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VISPAREJS IEVADS

0.1.  Eiropas Revizijas palata ir ES iestade, kura ar Ligumu
izveidota ES finansu revizijas veikSanai. Palata ka ES argjas revi-
zijas iestade sekmé ES finansu labaku parvaldibu un darbojas ka
neatkariga Eiropas Savienibas pilsonu finansialo interesu
aizstave. Plasaku informaciju par Revizijas palatu varat atrast
tas gada darbibas parskata, kas, tapat ka Palatas ipasie zinojumi
par konkrétiem tematiem un atzinumi par jauniem vai grozi-
tiem tiesibu aktiem, ir pieejams Palatas timekla vietné
WWW.eca.europa.eu

0.2.  Sis dokuments par 2008. finansu gadu ir 32. Palatas
sagatavotais gada parskats par Eiropas Savienibas visparéja
budZeta izpildi. Parskatam pievienotas Komisijas vai attiecigos
gadijumos citu ES iestazu un struktiru atbildes. Uz Eiropas
Attistibas fondiem attiecas atsevisks gada parskats.

0.3.  Par ES vispargjo budzetu ik gadu lemj Padome un
Eiropas Parlaments. Palatas gada parskats veido pamatu budzeta
izpildes apstiprinasanas procediirai, kura nosledz ikgadgjo
budzeta procesu. Sa parskata nozimiga dala ir Palatas Ticamibas
deklaracija par Eiropas Kopienu gada parskatu ticamibu un tiem
pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu.

0.4.  Komisijas iedalas budzeta izdevumi dalas 23 sadalas, kas
aptver dazadas politikas jomas. Eiropas Savienibas darbibas
plano un registré politikas jomas, un par katru jomu atbildigas
puses atskaitas par izlietoto lidzeklu parvaldibu. Eiropas Savie-
nibas izdevumus plano septinu gadu ciklos (finansu shémas)
sesas noteiktas kategorijas. Politikas jomas galvenokart attiecas
uz atseviskam kategorijam, bet dazas politikas jomas attiecas uz
vairakam kategorijam. Palatas parskata politikas jomu grupas ir
apskatitas, ka noradits 1.2. tabula (23 izdevumu sadalas, viena
ienémumu sadala un devipas administrativo izdevumu iedalas).
Tas ir lidzigas, bet pilniba nesakrit ar 2007.-2013. gada finansu
shémas kategorijam.

0.5.  Parskata 1. nodala ir ieklauta Ticamibas deklaracija un to
pamatojosa informacija. Par Komisijas iek3¢jas kontroles sistému
zinots 2. nodala, bet par Komisijas veikto 2008. gada budzeta
parvaldibu — 3. nodala. Pargjas nodalas (4.—11. nodala) ipaso
izvértéjumu veida sniegti detalizéti revizijas konstatGjumi par
Eiropas Kopienas ienémumiem un dazadam izdevumu jomam.

0.6. Ipasie izvertéjumi galvenokart ir balstiti uz Palatas
parbauzu rezultatiem par darfjumu pareizibu, ka ari noverté-
jumu par attiecigo ienémumu vai izdevumu galveno parrau-
dzibas un kontroles sistému efektivitati. Ticamibas deklaracijas
pamata ir $a darba rezultata izdaritie secinajumi.


http://www.eca.europa.eu
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TICAMIBAS DEKLARACIJA, KO PALATA SAGATAVOJUSI EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

I Saskana ar Liguma 248. pantu Palata revidgja

a) Eiropas Kopienu gada parskatus, ko veido Konsolidétie finansu parskati (') un Konsolidétie budzeta izpildes parskati (?) par
2008. gada 31. decembri slegto finansu gadu, un

b) Siem parskatiem pakartoto darjjumu likumibu un pareizibu.

Vadibas atbildiba

II. Saskapa ar Liguma 268.-280. pantu un Finansu regulu vadiba () ir atbildiga par Eiropas Kopienu gada parskatu
sagatavoSanu un tajos sniegtas informacijas patiesu izklastu un Siem parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu.

a) Attieciba uz Eiropas Kopienu gada parskatiem vadibas uzdevums ir izstradat, ieviest un uzturét icks¢jo kontroli, lai
sagatavotu patiesi izklastitus finan$u parskatus, kuri nesaturétu bitiski nepareizu informaciju krapsanas vai klidas dél,
izvéléties un piemérot pienacigas gramatvedibas metodes, pamatojoties uz Komisijas galvena gramatveza pienemtajiem
gramatvedibas noteikumiem (¥, un sagatavot konkrétajiem apstakliem atbilstosas gramatvedibas apléses. Saskana ar Finansu
regulas 129. pantu Komisija apstiprina Eiropas Kopienu gada parskatus péc tam, kad Komisijas galvenais gramatvedis tos ir
konsolidgjis, pamatojoties uz pargjo iestazu (°) un struktiru (°) iesniegto informaciju, un konsolidétajiem parskatiem ir
pievienojis apliecinajumu, kura vin$ cita starpa pauz pamatotu parliecibu par to, ka konsolidétie parskati skaidri un patiesi
atspogulo Eiropas Kopienu finansu stavokli visos bitiskajos aspektos.

b) Veids, kada vadiba nodrosina pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu, ir atkarigs no budzeta izpildes metodes. Ja
budzetam pieméro tieSo centralizéto parvaldibu, budzeta izpildi veic Komisijas dienesti. Ja budzeta parvaldiba ir dalita,
tad budzZeta izpildi delegé dalibvalstim. Decentralizétas parvaldibas gadijuma budzeta izpildi delegé tresam valstim, bet
netiesas centralizétas parvaldibas gadijuma - citam organizacijam. Ja parvaldiba ir kopiga, budzeta izpildes uzdevumus
sadala Komisijai un starptautiskaim organizacijam (Finansu regulas 53.-57. pants). IstenoSanai jaatbilst pareizas finansu
parvaldibas principam, kur§ paredz efektivas un produktivas ieks€jas kontroles izstradi, ievieSanu un uzturéSanu, tostarp
atbilsto§u parraudzibu un pienacigus pasakumus parkapumu un krapSanas novérSanai un vajadzibas gadijuma tiesvedibu
nepareizi izmaksato vai izlietoto lidzeklu atgidanai. Neatkarigi no budZeta izpildes metodes Komisija uznemas galigo
atbildibu par Eiropas Kopienu parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu (Liguma 274. pants).

(1

) Konsolidétie finandu parskati ietver bilanci, parskatu par saimnieciskas darbibas rezultatu, naudas plismas parskatu, parskatu par tiro aktivu

izmainam, kopsavilkumu par nozimigam gramatvedibas metodém un citus paskaidrojumus (tostarp informaciju pa segmentiem).

) Konsolidétie budzeta izpildes parskati ietver konsolidétos budzeta izpildes parskatus, kopsavilkumu par budZeta principiem un citus paskaidro-
jumus.

) Eiropas iestadés un struktiiras vadiba ir iestazu locekli, agentiru direktori, delegétie un pastarpinati delegétie kreditrikotaji, galvenie gramatvezi un
finan3u, revizijas un kontroles nodalu vado$as amatpersonas. Dalibvalstis un sanémgjvalstis ar vadibu saprot kreditrikotajus, galvenos gramat-
vezus, ka arl maksajumu iestazu, apliecinatajiestazu un istenotajiestazu vadosos darbiniekus.

) Komisijas galvena gramatveza pienemto gramatvedibas noteikumu pamata ir Starptautiskie publiska sektora gramatvedibas standarti (IPSAS), ko

izdevusi Starptautiska gramatvezu federacija, vai, ja attiecigais jautajums IPSAS standartos nav risinats, Starptautiskie gramatvedibas standarti

(IAS) | Starptautiskie finan$u parskatu sagatavoSanas standarti (IFRS), ko izdevusi Starptautisko gramatvedibas standartu padome. Saskana ar

Finansu regulu 2008. gada konsolidétie finan$u parskati ir sagatavoti atbilsto$i minétajiem Komisijas galvena gramatveza apstiprinatajiem

graimatvedibas noteikumiem (ta tas bijis kops 2005. gada), ar kuriem uzkrajumu gramatvedibas principi ir pielagoti Kopienu apstakliem, savukart

konsolidétie budzeta izpildes parskati joprojam galvenokart balstas uz naudas plismas principu.

Pirms katra iestade pienem savus gada parskatus, tos paraksta iestades galvenais gramatvedis, tadéjadi apliecinot, ka vinam ir pamatota parlieciba

par to, ka parskati skaidri un patiesi atspogulo iestades finansu stavokli (Finansu regulas 61. pants).

Gada parskatus sagatavo attiecigais direktors, un tos kopa ar struktiras valdes atzinumu nosita Komisijas galvenajam gramatvedim. Turklat tos

paraksta struktiras galvenais gramatvedis, tadgjadi apliecinot, ka vinam ir pamatota parlieciba par to, ka parskati skaidri un patiesi atspogulo

struktiiras finansu stavokli (Finansu regulas 61. pants).

== =
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Revidenta atbildiba

II.  Palatas pienakums ir, pamatojoties uz savu revizijas darbu, sniegt Eiropas Parlamentam un Padomei ticamibas deklaraciju
par parskatu ticamibu un pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Palata veica reviziju saskana ar Starptautiskas Gramatvezu
federacijas (IFAC) starptautiskajiem revizijas standartiem un étikas kodeksiem un saskana ar Starptautiskas Augstako revizijas
iestazu organizcijas (INTOSAI) revizijas standartiem, ciktal tie piemérojami Eiropas Kopiena. Sajos standartos noteikts, ka
Palata plano un veic reviziju, lai glitu pamatotu parliecibu par to, ka Eiropas Kopienu gada parskatos nav bitiski nepareizas
informacijas un ka Siem parskatiem pakartotie darfjumi ir likumigi un pareizi.

IV.  Revizija pieméro procediras, lai ieglitu revizijas pieradijumus par konsolidétajos parskatos minétajam summam un
sniegto informaciju, ka ar par pakartoto darfjjumu likumibu un pareizibu. Procediiru izvéle ir atkariga no revidenta sprieduma,
tostarp attieciba uz tadu risku ka batiski nepareiza informacija konsolidétajos parskatos un pakartoto darfjumu batiska
neatbilstiba Eiropas Kopienu tiesiskajam reguléjumam kliidas vai krapsanas dél. Lai izstradatu konkrétajiem apstakliem atbil-
stodas revizijas procediiras, revidents, novértgjot minéto risku, parbauda ieksgjas kontroles mehanismus, ko pieméro konsoli-
déto parskatu sagatavosanai un patiesam izklastam, ka ari ieviestds parraudzibas un kontroles sistémas, kuras paredzétas
pakartoto darfjumu likumibas un pareizibas nodro§inasanai. Revizija izvérté ari izmantoto gramatvedibas metozu piemérotibu
un gramatvedibas apléSu pamatotibu, ka ari konsolidéto parskatu un gada darbibas parskatu visparjo izklastu.

V.  Saistiba ar ienémumiem Palata revidé pievienotas vértibas nodokla (PVN) un nacionala kopienakuma (NKI) pasu resursus,
un $is revizijas sakumpunkts ir dalibvalstu sagatavotais makroekonomikas raditaju kopums, ko sanem Komisija, bet péc tam
Palata novérté, ka Komisijas datu apstrades sistémas ieklauj attiecigos datus galigajos parskatos un ka dalibvalstis veic savas
iemaksas. Tradicionalo pasu resursu revizija Palata parbauda muitas iestazu parskatus un analizé muitas uzraudziba eso$o
muitas nodok]u plasmu lidz bridim, kad $is summas ir atspogulotas galigajos parskatos un Komisija tas ir sanémusi.

VI.  Palata uzskata, ka iegiitie revizijas pieradijumi ir pietickami un pieméroti ticamibas deklaracijas pamatoSanai.

Atzinums par parskatu ticamibu

VII.  Palata uzskata, ka Eiropas Kopienu gada parskati visos batiskajos aspektos patiesi atspogulo Kopienu finansu stavokli
2008. gada 31. decembri, ka arT Kopienu darbibu rezultatus un naudas plismu minétaja datuma noslégtaja gada, ka to nosaka
Finan3u regula un Komisijas galvena gramatveZza pienemtie gramatvedibas noteikumi.

VII.  Neietekmgot VII punkta pausto atzinumu, Palata norada, ka gramatvedibas sistému nepilnibas, kuram dalgji par
iemeslu ir sarezgitais tiesiskais un finansialais reguléjums, joprojam paklauj riskam dazu Komisijas generaldirektoratu finansu
informacijas kvalitati (ipasi attieciba uz prieksfinanséjumu, ar to saistito finansu gadu nodaliSanu un rekiniem/izdevumu
atlidzinasanas pieprasijumiem), ka ari finansu informacijas kvalitati saistiba ar Eiropas satelitu navigacijas programmas “Galileo”

pamatlidzekliem.

Atzinums par parskatiem pakartoto darjjumu likumibu un pareizibu

IX.  Palata uzskata, ka ienémumi un saistibas visas politikas grupas un parskatiem pakartotie maksajumi par 2008. gada
31. decembrT slegto gadu politikas grupas “Izglitiba un pilsoniskums” un “Administrativie un citi izdevumi” visos bitiskajos
aspektos ir likumigi un pareizi.
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X.  Palata uzskata, ka

a) maksajumi, kuri ir pakartoti parskatiem par 2008. gada 31. decembri slégto gadu un kuri attiecas uz politikas grupu
“Lauksaimnieciba un dabas resursi”, iznemot “Lauku attistibu”, visos batiskajos aspektos ir likumigi un pareizi. Integréta
administracijas un kontroles sistéma (IAKS) joprojam ir kopuma efektivs lidzeklis 3aja politikas grupa. Tomeér pastav jomas,
kuras novérotas nepilnibas ir janoveérs, ipasi tas attiecas uz tadu jomu ka “Lauku attistiba”, lai ierobeZzotu nepareizu
izdevumu risku, un

b) maksajumi, kuri ir pakartoti parskatiem par 2008. gada 31. decembri slégto gadu un kuri attiecas uz politikas grupu
“Ekonomika un finanses”, iznemot §is politikas grupas izdevumus par Sesto pétniecibas un tehnologiskas izstrades pamat-
programmu, visos biitiskajos aspektos ir likumigi un pareizi. Saja politikas grupa parraudzibas un kontroles sistémas
politikas joma “Uznémgjdarbiba”, lielakoties to nepilnibu dél, kuras saistitas ar Sesto pamatprogrammu, daléji efektivi
nodrosina klidu novérSanu vai atklasanu un to izlaboSanu.

XI.  Palata uzskata, ka maksajumos, kuri pakartoti parskatiem par 2008. gada 31. decembri slégto gadu un kuri attiecas uz
politikas grupam “Kohézija”, “Pétnieciba, energétika un transports”, “Arégjais atbalsts, attistiba un paplasinasanas”, ir batisks
kladu skaits, lai gan at3kiriga méra. Mingtajas politikas grupas, iznemot politikas grupu “Kohézija”, parraudzibas un kontroles
sistémas dalgji efektivi novér§ vai atklaj kladas un tas izlabo, kad tiek atlidzinati nepamatoti lieli vai neattiecinami deklarétie
izdevumi. Politikas grupa “Kohézija” dalibvalstu sistémas, kas paredzétas, lai labotu dalibvalstu kontroles mehanismu atklatas
kltidas, vairakuma gadijumu bija vismaz dalgji efektivas.

XII.  Palata atkartoti norada, ka sarezgitas vai neskaidras juridiskas prasibas (pieméram, izdevumu attiecinamibas noteikumi)
ieverojami ietekme to darfjumu likumibu un pareizibu, kas saistiti ar izdevumiem politikas grupas “Lauksaimnieciba un dabas

resursi” (ipasi lauku attistibas joma), “Kohézija”, “Pétnieciba, energétika un transports”, ka ari “Ekonomika un finanses”, jo pasi
Sestas pamatprogrammas izdevumi.

XII.  Palata ir konstatéjusi, ka Komisijas parraudzibas un kontroles sistémas ir vél vairak uzlabotas, par ko ipasi liecina
generaldirektoru deklaracijas formuléto atrunu ietekme uz generaldirektoru sniegto parliecibu, ka ari So deklaraciju lielaka
saskana ar Palatas konstat§jumiem. Tomér Palata atzimé, ka Komisijas pasakumi, lai uzlabotu parraudzibas un kontroles
sistémas, vél neliecina par spéju efektivi mazinat kladu risku X un XI punktd minétajas politikas grupas un darbibas.

2009. gada 24. septembri

Vitor Manuel da Silva Caldeira

priekssedetajs

Eiropas Revizijas palata

12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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PALATAS APSVERUMI KOMISIJAS ATBILDES

TICAMIBAS DEKLARACHU PAMATO]OSA INFORMACI]A
Ievads

1.1.  Saskana ar Eiropas Kopienas liguma 248. pantu Revi-
zijas palata iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei dekla-
raciju par parskatu ticamibu un par pakartoto darfjumu liku-
mibu un pareizibu (saisinati saukta ari par DAS no francu
valodas “déclaration d'assurance”). Ligums arl pilnvaro Palatu
papildinat So deklaraciju ar ipasiem izvértéjumiem par katru
no galvenajam ES darbibas jomam.

1.2.  Meérkis darbam, kas attiecas uz Eiropas Kopienu
parskatu ticamibu, ir ieghit pietickamus un atbilstodus pieradi-
jumus, lai secinatu, vai ienémumi, izdevumi, aktivi un pasivi ir
pienacigi registréti un vai gada parskati sniedz skaidru un
patiesu  priekSstatu  par finansu stavokli 2008. gada
31. decembri, ka ari par Kopienu darbibas rezultatiem un
naudas lidzeklu plismu minétaja datuma noslégtaja finansu
gada (sk. 1.4.-1.18. punktu).

1.3.  Meérkis revizijas darbam, kas attiecas uz 2008. gada
parskatiem pakartoto darfjumu pareizibu (), ir iegit pietie-
kamus un atbilstodus pieradijumus, lai sniegtu atzinumu par
to, vai darfjumi atbilst likumiskajiem un ligumiskajiem notei-
kumiem un vai tie ir pareizi aprékinati. Sis nodalas 1.20.~1.49.
punkta ir aplokoti vispargji jautajumi un ir sniegts rezultatu
kopsavilkums, savukart 33 gada parskata 2. nodala un 4.-11.
nodala ir dots sikaks izklasts, t. i., ipasie izvértéjumi par katru
politikas jomu.

() Saja gada parskata ir lietots saisinatais termins “darfjumu pareiziba”,
ar ko jasaprot pilnais termins “pakartoto darfjumu likumiba un
pareiziba”.
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Parskatu ticamiba
Vispariga informacija

1.4.  Palatas apsvérumi attiecas uz gada parskatiem par
2008. finansu gadu, kurus sagatavojis Komisijas galvenais
gramatvedis un apstiprinajusi Komisija saskana ar 2002. gada
25. junija Finandu regulas (¥) 129. pantu un kurus Palata
sanéma 2009. gada 29. julija. Parskatos ieklauti konsolidétie
finan$u parskati (cita starpa tie ietver bilanci, kura atspoguloti
aktivi un pasivi gada beigas, ka ari parskatu par saimnieciskas
darbibas rezultatu) un konsolidétie parskati par budzeta izpildi
(tajos atspoguloti konkréta gada ienémumi un izdevumi).

1.5.  Komisijas galvenais gramatvedis ir iesniedzis Palatai
apliecinajuma véstuli, kura apstiprinats, ka konsolidétie parskati
ir pilnigi un ticami (dazas piebildes sk. 1.9. punktd) un ka
vairakums Komisijas vietéjo sistému ir apstiprinatas (dazas
piebildes sk. 1.10. punkta).

Revizijas tverums un pieeja

1.6.  Palatas galvenie uzdevumi 2008. gada parskatu revizija
bija

— veértét, vai pasakumi, kuru mérkis ir novérst konstatétas
nepilnibas dazu generaldirektoratu (°) un decentralizéto
dienestu gramatvedibas sistémas, ir uzlabojusi parskatu tica-
mibu,

— parbaudit 2008. gada parskatu ticamibu, Ipasi pievérSoties
jautdgjumiem, kurus Palata piemingja atzinuma par 2007.
gada parskatiem (1%) (prieksfinanséjums un ta pieskaitiSana
attiecigajam finansu gadam, rékinifizmaksu deklaracijas un
Eiropas Kosmosa agentiiras parzina esosie “Galileo”
programmas aktivi (11)).

(%) Saskana ar Padomes 2002. gada 25. junija Regulu (EK, Euratom)
Nr. 1605/2002 par Finan$u regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu
visparéjam budZetam (OV L 248, 16.9.2002., 1. lpp.), kurd
jaunakie grozijumi izdariti ar 2007. gada 17. decembra Regulu
(EK) Nr. 1525/2007 (OV L 343, 27.12.2007., 9. Ipp.), galigie
parskati janosata lidz nakama finansu gada 31. jalijam.

(°) Sk. VII punktu Palatas Ticamibas deklaracija par 2007. finansu
gadu.

(1% Sk. VIII punktu Palatas Ticamibas deklaracija par 2007. finansu
gadu.

(") “Galileo” programmas meérkis ir izstradat un parvaldit globalo
navigacijas satelitu sistému.
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Pasakumi, lai nostiprinatu uzkrajumu principa gramatvedibu

1.7.  Komisijas galvena gramatveza 2007. gada ieviestie
pasakumi ('?), kuru mérkis ir uzlabot gramatvedibas kontroles
vidi katra generaldirektorata, deva rezultatus ari 2008. gada: ir
nostiprinata finansu parskatu sagatavosanas sistéma un gramat-
vedibas sistemas. Tomer vél ir janovér§ dazas nepilnibas, lai
nodrosinatu gramatvedibas datu kvalitati (sk. 1.10. un 1.11.
punktu).

1.8.  Komisijas atbildes uz Palatas apsvérumiem par 2007.
gada parskatu ticamibu un uz citiem Palatas aplikotajiem
jautdgjumiem ir apkopotas 1.1. tabula.

Vadibas apliecingjuma vestule mingtie ierobeZojumi attiedba uz
konsolidetajiem parskatiem

1.9. Komisijas galvenais gramatvedis vadibas apliecindjuma
véstulé norada, ka mazak neka puse iestazu un agentiiru savos
vadibas apliecinajumos bija sniegu$as informaciju par gramat-
vedibas sistému apstiprinasanu.

(12) Sk. 1.10. punktu Parskata par 2007. finansu gadu.

KOMISIJAS ATBILDES

1.7.  Komisija ir gandarita par to, ka Palata ir novertejusi giitos
panakumus, un atzist, ka vel ir vajadzigi zinami uzlabojumi. Tapec
tas gramatvedibas dienesti turpinds risinat noraditas problemas un
uzraudzit gramatvedibas uzskaiti generaldirektoratos, lai uzlabotu
pamata gramatvedibas datu precizitati, pieméram, izmantojot tadas
iniciativas ka stenojamo gramatvedibas kvalitates projekts.



1.1. tabula. To apsvérumu pécparbaude, kuri attieciba uz parskatu ticamibu bija ieklauti Ticamibas deklaracija par 2007. finansu gadu, ka ari citu Parskata par 2007. finansu gadu ieklauto

apsvérumu pécparbaude

Ticamibas deklaracija par 2007. finansu gadu ieklautie
apsvérumi

Komisijas atbildes Parskata par 2007. finansu gadu

2008. gada veiktie pasakumi

Komisijas atbildes

Lai gan ir veikti uzlabojumi, dazos Komisijas gene-
raldirektoratos ir vérojamas gramatvedibas sistému
nepilnibas, kuras joprojam var negativi ietekmét
finandu informacijas kvalitati, Ipasi attieciba uz
prieksfinansgjumu un ta pieskaitiSanu attiecigajam
finandu gadam, ka ari attieciba uz rékiniem/
izmaksu deklaracijam un uz Eiropas Kosmosa
agentliras parzina esoajiem programmas “Galileo”
aktiviem. Dalgji 3is nepilnibas ir izskaidrojamas ar
sarezgitajiem tiesibu aktiem un finansu noteiku-
miem. So nepilnibu dél tika izdaritas vairikas
korekcijas péc provizorisko parskatu iesniegSanas.

Komisijas galvenais gramatvedis uzskatija, ka
gramatvedibas dati galigajos parskatos bija pietie-
kami precizi. Ir daZas neskaidribas un kavéjumi
saistiba ar Eiropas Kosmosa agentiiras riciba esoso
aktivu nodosanu Eiropas Kopienam. Aktivus ir
paredzéts atzit gramatvediba tad, kad $ie nodo-
Sanas jautajumi bas atrisinati.

Nepilnibas dazu Komisijas ~generaldirektoratu
gramatvedibas sistémas joprojam var negativi
ietekmét finansu informacijas kvalitati, Ipasi attie-
ciba uz prieksfinanséjumu un ta pieskaitiSanu
attiecigajam finansu gadam, ka arT attieciba uz
rékiniem/izmaksu deklaracijam. Tapéc bija javeic
dazas korekcijas péc provizorisko parskatu
iesniegSanas.

Eiropas Kosmosa agentiiras parzina esosie aktivi
lidz $im gramatvediba vél nav atziti, jo tiek uzska-
tits, ka programma vél arvien ir izpétes stadija.
Komisijai tomér vajadzétu iegiit nepiecieSamo
informaciju, lai veiktu inventarizaciju un parbau-
ditu  aktivu atziSanas kritérijus un aktivu
novertgjumu.

Gramatvedibas  dienesti  turpinds  risinat noraditas
problemas un uzraudzit gramatvedibas uzskaiti general-
direktoratos, lai uzlabotu pamata gramatvedibas datu
precizitati.

Komisija paslaik kopa ar Eiropas Kosmosa agentiiru
(EKA) strada pie ta, lai nodroSinatu, ka attiecigie
Galileo programmas akfivi tiek nodoti Komisijai un
attiecigaja biidi pienacigi iegramatoti. Paredzams, ka
Galileo programmas akfivu nodosana no EKA Komisijai
saksies agrakais 2010. gada beigas.

Citi apsverumi Parskata par 2007. finansu gadu

Komisijas galvenais gramatvedis joprojam nevaréja
apstiprinat divas vietgjas sistémas un vél vienu
sistému nevargja apstiprinat bez piezimes. Tapat
ka ieprieksgjos gados nebija atrisinati horizontalie
un daZi citi jautagjumi.

Joprojam notiek darbs, lai sanemtu divu minéto
sistému apstiprinajumu. Piezime par treSo sisttmu
2008. gada ir atcelta.

Komisijas galvenais gramatvedis joprojam neva-
réja apstiprinat vienu no vietgjam sistémam, ka
ari vél vienu sistému, kas bija jaapstiprina 2008.
gada. Lai gan neatrisinato problému skaits ievéro-
jami samazinajas, atlikuso horizontalo jautagjumu
nozimigums joprojam paklauj riskam parskatu
ticamibu.

Ir atklatas klidas summas, kas registrétas gramat-
vedibas sisttma ka prieksfinansgjums un rékini/
izmaksu deklaracijas. Kladu limenis ir zems, ja
raugas uz kladu finansialo ietekmi $ajos bilances
postenos. Tomér klidu biezums liecina, ka ir
svarigi vél vairak uzlabot pamata gramatvedibas
datu precizitati pamatjomu generaldirektoratos.

Palata konstatéja zemu kladu limeni, ja raugas uz
kladu finansialo ietekmi $aja bilances posteni.
Tomér kladu biezums atkal liecina, ka ir svarigi
vél vairak uzlabot pamata gramatvedibas datu
precizitati pamatjomu generaldirektoratos.

Komisija piekrit Palatas noraditajam, un tas gramatve-
dibas dienesti turpinds risinat noraditas problemas un
uzraudzit gramatvedibas uzskaiti generaldirektoratos, lai
uzlabotu  pamata  gramatvedibas  datu  precizitati,
pieméram, izmantojot tadas iniciafivas ka Tstenojamo
gramatvedibas kvalitates projekts.
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Ticamibas deklaracija par 2007. finanSu gadu ieklautie
apsvérumi

Komisijas atbildes Parskata par 2007. finanSu gadu

2008. gada veiktie pasakumi

Komisijas atbildes

Kaut ari ir veikti uzlabojumi, ir vajadzigi papildu
pasakumi, lai nodro$inatu gramatvedibas datu un
paskaidrojumos minétas informacijas pilnigumu un
ticamibu attieciba uz finansu korekcijam, ko izdara
dalibvalstis, un attiecigo summu atskaitiSanu no
vélakiem maksajumiem.

Saskana ar struktiirfondu ricibas planiem Komisija
censas uzlabot no dalibvalstim sanemtas informa-
cijas ticamibu un pilnigumu, cita starpa veicot
revizijas uz vietas dalibvalstis. Gramatvedibas
sistéma 2008. gada ir pielagota ta, lai varétu atse-
viski aplikot un paskaidrot visus lidzeklus, ko
atgst, tos atskaitot no vélakiem maksajumiem.

Lai gan Komisija ir pielikusi piles, finansu
parskatu piezimes joprojam nesniedz pilnigus un
ticamus gramatvedibas datus par dalibvalstu veik-
tajam finanu korekcijam, ipasi struktiirdarbibu
joma.

Komisija turpina darbu pie parskatu sniegSanas uzlabo-
jumiem, lai visas dalibvalstis varétu sniegt pilnigus un
uzticamus datus.
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PALATAS APSVERUMI
Vietéjo finansu parvaldibas sistemu apstiprinasana

1.10.  Daudzi generaldirektorati izmanto vietgjas IT sistémas
finansu parvaldiSanai un darfjumu veikSanai, un informaciju
par Siem darfjumiem vélak caur saskarni nosiita uz centralo
gramatvedibas sistému ABAC. Vairakumu $o sistému ir apstip-
ringjis (1*) Komisijas galvenais gramatvedis. Tomér ieteikumos
vins norada uz vairakiem neatrisinatiem visaptverosiem jauta-
jumiem ('4), kuri ir tik nopietni, ka var apdraudét parskatu
ticamibu (1°).

Finansu gadu nodaliSanas procediiru pilnveidosana

1.11.  Finansu gadu nodaliana nozimé procediras, kuras
izmanto, lai noteiktu, kuram finandu gadam ir pieskaitams
konkrétais darfjums. Komisijas dienestiem ir japieméro $is
procediras visiem atliktajiem maksajumiem; to kopégja vértiba
ir vairak neka 100 miljardi EUR. Palata parbaudija 10 ¢eneral-
direktoratus (1), kuri atbild par vairadk neka 90 % atlikto
maksajumu, un atzina, ka pédgjos tris gados ir vérojams
progress. Tomér dazi dienesti izmanto finan§u gadu nodali-
Sanas procediiru, lai korigétu kliidainus kontus, nevis lai indi-
viduali labotu attiecigos gramatojumus, kas tadgjadi ir paklauti
kladu riskam (pieméram, nepareizu summu iegramatosana,
dubultieraksti vai izlaisti ieraksti). Tas var izraisit neprecizitates
gramatvedibas datos finansu gada laika (sk. 1.13.-1.15.
punktu).

(13) Lidz 2008. gada beigam nebija apstiprinatas tikai Argjo attiecibu
generaldirektorata un Tiesiskuma, brivibas un drosibas generaldi-
rektorata vietgjas sistémas.

Komisijas galvenais gramatvedis iedala neatrisinatos jautajumus
Cetros limenos atkariba no to nozimes (nopietni, loti svarigi,
svarigi, vélami). No 2005. lidz 2007. gadam sagatavotajos apstip-
rindjuma zinojumos minéto neatrisinato jautagjumu skaits 2008.
gada strauji kritdas no 161 lidz 81. Tomér no 3@ 81 jautdjuma
pieci bija noveértéti ka nopietni un 23 — ka Joti svarigi.

(%) Jo ipasi tadi vispargji jautajumi ka finansu gadu nodaliSanas proce-
diras, pricksfinansgjuma noskaidrosana un uzskaite, savlaiciga
darfjumu iegramatosana, ABAC ligumu sistema [ABAC Contracts],
aktivu parvaldiba, at3kirigas zinasanas par uzkragjumu principa
gramatvedibu dazados dienestos un datu saskanotiba starp
vietéjam sisttmam un ABAC.

Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats, Informa-
cijas sabiedribas un sazinas lidzeklu generaldirektorats, Pétniecibas
generaldirektorats, Energétikas un transporta generaldirektorats,
Veselibas un patérétaju aizsardzibas generaldirektorats, Regionalas
politikas generaldirektorats, Nodarbinatibas, socilo lietu un iespgju
vienlidzibas generaldirektorats, EuropeAid sadarbibas birojs, Papla-
§inaSanas  generaldirektorats un  Izglitibas un  kultdras
generaldirektorats.

(14

=

(16

=

KOMISIJAS ATBILDES

1.10.  GramatveZa dienesti pec parbaudem regulari sazinas ar
Seneraldirektoratiem, lai rastu risinajumus konstatetajam problemam.
Nemot vera dienestu paveikto, 2008. gada bija iespejams par izpil-
ditiem atzit pusi ieteikumu. Minétd sazina turpinds ari 2009. gada,
lai varétu par izpilditiem atzit vel vairakus aktualos ieteikumus.
Tadejadi varetu tikt uzlabota kopeja situdcija un vel vairak samazinati
parskatu uzticamibas riski.

1.11.  Komisija pickiit Palatas noraditajam, un tas gramatvedibas
dienesti turpinds risinat noraditas problemas un uzraudzit gramatve-
dibas uzskaiti generaldirektoratos, lai uzlabotu pamata gramatvedibas
datu precizitati, pieméram, izmantojot tadas iniciativas ka istenojamo
gramatvedibas kvalitates projekts.
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Konsolidetie finansu parskati 2008. gada 31. decembri

1.12.  Palata revidgja konsolidétos finansu parskatus un
konstatéja, ka tajos nav batiski nepareizas informacijas.
Tomer ta atklaja, ka daziem turpmak izklastitiem jautagjumiem
vél japievér§ uzmaniba.

Konsolideta bilance 2008. gada 31. decembri
Prieksfinanséjums

1.13.  Palata revidéja statistiski reprezentativu paraugu ar 80
prieksfinanséjuma maksajumiem, kas bija registréti gramatve-
dibas sistéma, un konstatéja, ka tajos ir zems klidu limenis, ja
raugas uz kladu finansialo ietekmi $aja bilances posteni. Tomér
kladu biezums liecina, ka ir svarigi vél vairak uzlabot pamata
gramatvedibas datu precizitati izpildlimena generaldirektoratos.
Izplatitakas klfidas ir $adas:

— dubultieraksti, izlaisti ieraksti vai nepareizas summas, kuras
parasti pielago ar finansu gadu nodaliSanas procedaram,

— darfjumu iegramatosana nepareiza virsgramatas konta.

1.14.  Turklat revizijas darba Palata ieklava arT prieksfinansé-
juma maksajumu identificéSanu un apstiprinasanu un atklaja,
ka bilance nebija pilniga vai preciza:

— vél lidz galam nenokartotu prieksfinanséjuma maksajumu
noskaidrosanu ne vienmér veic pareizi. Vairakos gadijumos
to neveica vispar vai iegramatoja par nepareizam summam,

— generaldirektorati izmanto atskirigas metodes prieksfinan-
séjuma noskaidroSanai. Lielaka dala generaldirektoratu
prieksfinanséjuma maksajumu noskaidro tad, kad sapem
attiecigds izmaksu deklaracijas vai reékinus un kad ir
parbaudita izmaksu attiecinamiba, bet daZi generaldirekto-
rati gaida lidz programmas beigam vai pat lidz galigajam
revizijas zinojumam (V7). Prieksfinanséjuma atskiriga un
neatbilstosa noskaidrosana nozimé, ka tiek iegiiti nepreci-
zaki rezultati finansu gadu nodaliSanas aprékinam gada
beigas.

(17) Tpasi jaatzimé Pétniecibas generaldirektorats saistiba ar maksaju-
miem pétniecibai.

KOMISIJAS ATBILDES

1.13.  Komisija piekiit Palatas noraditajam, un tas gramatvedibas
dienesti turpinds risinat noraditas problemas un uzraudzit gramatve-
dibas uzskaiti generaldirektoratos, lai uzlabotu pamata gramatvedibas
datu precizitati, pieméram, izmantojot tadas iniciativas ka Tstenojamo
gramatvedibas kvalitates projekts.
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Paradi kreditoriem

1.15.  Palata revidéja statistiski reprezentativu paraugu ar 80
rékiniem/izmaksu deklaracijam, kas atlasitas no gramatvedibas
sisttma registrétajiem paradiem kreditoriem, un konstatéja
zemu kladu limeni, ja raugas uz kladu finansialo ietekmi
Saja bilances posteni. Tomér $o kladu biezums liecina, ka ir
svarigi vel vairak uzlabot pamata gramatvedibas datu ticamibu
izpildlimena generaldirektoratos. Parsvara kludas veido rékinu
iegramatoSana par nepareizam summam uzreiz péc rékinu
sanemsanas (pirms attiecinamibas parbaudes) un nepareizu
gramatvedibas ierakstu laboSana, izdarot pielagojumus finansu
gadu nodaliSanas laika.

Citi jautajumi

Nepamatotu maksajumu atgiisana

1.16.  Péc Palatas icteikuma finan$u parskatu piezimés tagad
ir sniegta plasaka informacija par nepamatotu maksajumu
atgiiSanu. Palatas veikta revizija liecina, ka Komisijas sniegtie
dati par finansu korekcijam ir ticami, ja tie izriet no Komisijas
veiktajam revizijam. Tomér dalibvalstis biezi vien neiesniedz
Komisijai pilnigu un ticamu informaciju par finansu korek-
cijam, ko tas izdara pasas (sk. 6.30. punktu). Ta ka Palatai
savos gada parskatos atkartoti nakas noradit uz neattiecinamu
izdevumu lielu procentualo Ipatsvaru, Palata uzskata, ka struk-
tirdarbibu joma konsolidéto parskatu piezimés batu jaieklauj
pilnigi un ticami gramatvedibas dati par dalibvalstu korekciju
mehanismiem.

1.17.  Parbaudijusi apliecinatajiestazu darbu un ta analizi no
Komisijas puses, Palata vél arvien nav parliecinata par debitoru
(dalibvalstu) saistibu ticamibu lauksaimnieciba (ELGF debitoru
konti) (*¥). Komisija ir konstatéjusi debitoru kontu nepilnibas
ceturtdala maksajumu agentiru (1°) un ir ierosindjusi finansu
korekcijas (20) par apméram 25,3 miljoniem EUR. Sis korek-
cijas attiecas uz aptuveni 1,95% no 1295 miljoniem EUR,
kuri bija jaatghst lidz 2008. finansu gada beigam. Lai gan 3o
korekciju daudzums ir tikai nedaudz mazaks par 2 % bati-
skuma slieksni, §is korekcijas liecina, ka kopuma ELGF debitoru
kontu limeni ir batisku kladu risks (sk. 5.56. punktu).

('$) Sk. 5.61. punktu Parskata par 2006. finansu gadu un 5.44. punktu
Parskata par 2007. finandu gadu.

(*) Komisija informé dalibvalstis par iesniegtas informacijas parbaudes
rezultatiem saskana ar Komisijas Regulas (EK) Nr. 885/2006 10.
pantu (OV L 171, 23.6.2006., 90. Ipp.).

(*%) Finan$u korekcijas saskana ar Regulas (EK) Nr. 885/2006 11.
pantu.

KOMISIJAS ATBILDES

1.15.  Komisija piekrit Palatas noraditajam, un tas gramatvedibas
dienesti turpinds risinat noraditas problemas un uzraudzit gramatve-
dibas uzskaiti generaldirektoratos, lai uzlabotu pamata gramatvedibas
datu precizitati, pieméram, izmantojot tadas iniciativas ka Istenojamo
gramatvedibas kvalitates projekts.

1.16.  Attiecba uz informaciju par finansu korekcijam, ko dalib-
valstis izdara pasas, Komisija ir veikusi ieverojamu darbu saskana ar
Ricibas planu integrétas ieksgjas kontroles struktiras ievieSanai, lai
stiprinatu Komisijas ka uzraudzes lomu strukturalajos pasakumos un
panaktu dalibvalstu iesniegto datu kvalitates uzlabosanos, un ta
turpina darbu pie parskatu sniegSanas uzlabojumiem, lai visas dalib-
valstis varetu sniegt pilnigus un uzticamus datus. Skatit ar? Komisijas
atbildi uz 6.30. punktu.

1.17.  Komisija sanéma pietickamu informaciju par debitoriem
gramatojumu noskaidrosanas un uzskaites noliikos. Neviend gadi-
juma netika konstatéta biitiska finansiala ietekme visparéja uzskaites
liment (un tadejadi attiedba uz lemumu).

Komisija ierosindja korekcijas 25,3 miljonu euro apmera, pamatojo-
ties uz savu novertgjumu par apliecinatdjiestazu sniegto informaciju
zinojumos un aprekinu par visvairak iespgjamo kliidu ipatsvaru (un
summam) attiedba uz paradiem konkrétdas maksajumu agentiiras.
Tads pats logiskais pamatojums izmantots ari parddiem, apskatot
(un attiecigi labojot) kliidas, kas atklatas, siki parbaudot fondu izde-
vumus.

Atklatas finansu klidas labo, piemerojot parasto gramatojumu
noskaidrosanas procediiru.
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Aizdevumi un aiznémumi

1.18.  Attieciba uz makroekonomisko finansu atbalstu,
maksdjumu bilanci un Euratom kreditiem Kopienas aiznemas
lidzeklus kapitala tirgos un kompensgjosu aizdevumu veida
izsniedz attiecigajiem sanéméjiem. Saskana ar Starptautiskajiem
gramatvedibas standartiem un EK 11. gramatvedibas notei-
kumu starpiba starp tirgus procentu likmi un pieskirto likmi
ir jaatspogulo uzskaité. Tomér tas netika izdarits. Paskaidro-
jumos, kas pievienoti Kopienu finansu parskatiem, nav pietie-
kami izklastits, kadi ir So atkapju iemesli un ietekme.

Secinajums

1.19.  Palata secina, ka izteiktie apsvérumi batiski neietekmé
parskatu ticamibu.

Parskatiem pakartoto darfjumu pareiziba
Ticamibas deklaracijas ipaso izvertejumu struktiira

1.20.  Sa parskata 5.-11. noda]a Palita ir ieklavusi ipasos
izveértéjumus par katru budZeta plano$ana nodalito politikas
jomu (sk. 1.2. tabulu lenémumi ir aplikoti 4. nodala. Katrs
Ipasais izvertjums sakas ar politikas grupas aprakstu, kam
seko konstatgjumi un secindjumi par darfjumu pareizibu un
sistému efektivitati, ka arT ieprieks€jo gadu apsvérumu pécpar-
baudes rezultati.

KOMISIJAS ATBILDES

1.18.  Nemot véra Padomes regulas par makroekonomisko finan-
sialo palidzibu, maksajumu bilanci un Euratom aizdevumiem, naudu,
kuru Kopienas aiznemas kapitala tirgii, tds aizdod ar vienadu
procentu likmi gan dalibvalstim, gan tresiem sanéméjiem. So opera-
ciju merkis ir dot lidzeklu sanémejiem iespgju giit labumu no EK
kreditspgjas. Lidz ar to Siem atlidzingjuma darfjumiem tirgus likme
nav izmantojama un nav piemerojama faktiskas procentu likmes
metode, kas paredzeta EK 11. gramatvedibas noteikuma. Pasreizéja
gramatvedibas pieeja labak atspogulo attiecigo aizdevumu un aizne-
mumu darjjumu Tpasas iezimes un bitibu (princips par butibas
parsvaru par formu).

Ka Palata ierosinajusi, Komisija EK gada parskatu piezimes sniegs
skaidraku informaciju un apsvers iespeju precizet 11. gramatvedibas
noteikumu, lai labak atspogulotu So darfjumu specifiku.
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Ticamibas deklaracijas pieejas un rezultatu skaidrojums

1.21.  Palata revidé pakartoto darfjumu pareizibu divos
galvenos veidos: pirmkart, Palata veic darfjumu tieSas
parbaudes, lai uzzinatu, cik liela dala darfjumu ir izpilditi
pareizi, un, otrkart, Palata vérte, cik efektivi parraudzibas un
kontroles sistémas nodrosina darfjumu pareizibu. Tiek nemti
véra arl pieradijumi, ko sniedz citu revidentu darbs (ja tas ir
pieejams), un tiek analizéti vadibas apliecindjumi (*!).

Darjjumu parbaude

1.22.  Darjjumu parbaude izpauzas ka statistiski reprezen-
tativa ienémumu vai maksajumu parauga parbaude. Tos atlasa
no datu kopas, kas parasti ir attieciga politikas joma. Parbaudes
iznakuma tiek iegiita statistiska aplése par to, cik liela dala no
datu kopas darfjjumiem ir pareizi.

1.23.  Lai noteiktu parauga liclumu, Palata izmanto revizijas
parliecibas iegiiSanas modeli, proti, novérté objektivo risku
(risku, ka darfjjumos var gadities kltidas) un kontroles risku
(risku, ka parraudzibas un kontroles sistémas nenoveér§ vai
neatkldj un nelabo pielautas kltdas). Vairakuma gadijumu
Palatai ir japalaujas galvenokart uz tieSajam parbaudém, jo
sistémas nesniedz pienacigu parliecibu par darfjumu pareizibu.

1.24.  Parbaudé siki caurskata atlasitos darfjumus, lai
parbauditu, vai maksajums vai izdevumu atlidzinasanas piepra-
sfjums ir pareizi aprékinats un atbilst tiesibu aktiem un notei-
kumiem, ar kuriem reglamenté attiecigos térinus. Ja darfjums
nav pareizi aprékinats vai neatbilst likumiskajam vai ligumi-
skajam prasibam, tad to uzskata par kliidu. Pamatojoties uz
gramatvedibas ierakstu paraugu, Palata izseko darfjumam lidz
pat galasanémeéjam (tas var but lauksaimnieks, macibu kursu
organizators vai attistibas palidzibas projekta iniciators) un
vajadzibas gadijuma katra limeni parbauda ari atbilstibu
nosacijumiem.

(*') Tostarp Komisijas generaldirektoru gada darbibas parskati un
deklaracijas, ka ari o parskatu un deklaraciju apkopojums Komi-
sijas kopsavilkuma zinojuma.
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1.2. tabula. Izdevumu izpilde 2008. gada (iedalijums sakrit ar gada parskata nodalam)

(miljonos EUR)

Iedalas (ied.) un sadalas (sad.) (') atbilst budZeta nomenklatiirai 2008. gada. BudZeta nomenklatiira savukart tematiski

iedalita gada parskata nodalas

2008. gada (%) veiktie maksajumi

Gada parskata nodalas

Iepémumi

53,7 ()

Nodok]u politika un muitas savieniba (14. sad.)

Lauksaimnieciba un dabas resursi

55114,9

Lauksaimnieciba un lauku attistiba (05. sad.)
Vide (07. sad.)

Zivsaimnieciba un jarlietas (11. sad.)
Veseliba un patérétaju aizsardziba (17. sad.)

Kohezija

36 596,9

Nodarbinatiba un socialas lietas (04. sad.)
Regionala politika (13. sad.)

Pétnieciba, energétika un transports

7 516,7

Zinatniska izpéte (08. sad.)

Energétika un transports (06. sad.)

Informacijas sabiedriba un plassazinas lidzekli (09
Tiesa pétnieciba (10. sad.)

. sad.)

Arégjais atbalsts, attistiba un paplasinasanas

63231

Argjas attiecibas (19. sad.)

Attistiba un attiecibas ar AKK valstim (21. sad.)
Paplasinasanas (22. sad.)

Humana palidziba (23. sad.)

Izglitiba un pilsoniskums

1734,9

Izglitiba un kultdra (15. sad.)
Komunikacija (16. sad.)
Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (18. sad.)

Ekonomika un finanses

621,4

Ekonomika un finanses (01. sad.)
Uznémgjdarbiba (02. sad.)
Konkurence (03. sad.)

Teksgjais tirgus (12. sad.)
Tirdznieciba (20. sad.)

Administrativie un citi izdevumi

8582,9

Parlaments (I ied.)

Padome (II ied.)

Komisija (III ied.)

Tiesa (IV ied.)

Revizijas palata (V ied.)

Ekonomikas un socialo lietu komiteja (VI ied.)
Regionu komiteja (VI ied.)

Eiropas Ombuds (VIII ied.)

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs (IX ied.)

Pavisam kopa

116 544,5

(") Vispargja budzeta III iedalas 24.-31. sadala, kura galvenokart attiecas uz administrativajiem izdevumiem, ir izklastita 11. nodalas sadala par Eiropas Komisiju.
() Administrativos izdevumus atskaita no politikas grupam un uzrada atseviski So izdevumu pozicija; rezultata rodas atskiribas, salidzinot datus 4.-10. nodala.
(%) Sis skaitlis attiecas uz saimnieciskas darbibas izdevumiem, nevis ienémumu summu.
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Darijumu parbaudes izverteSana un rezultati

1.25.  Kladas darfjumos rodas dazadu iemeslu péc. Kladas
grupé atkariba no konkréta parkapuma veida un atkariba no
neievérota noteikuma vai ligumsaistibas. Tas var bat vai nu
maksajuma nosacijumu neievéroSanas klidas, vai ari kladas,
kuras saistitas ar citam neatbilstibam.

1.26.  Palata klasificé kladas péc diviem principiem:

a) klida var bit skaitlos izsakama vai skaitlos neizsakama atka-
11ba no ta, vai ir iesp&jams aprekinat, cik daudz ES budzeta
lidzeklu izmaksati nepareizi;

b) kludas var grupét péc to veida: izdevumu attiecinamibas
klida (maksdjums neatbilst attiecinimibas noteikumiem),
redlas pastavesanas klada (ir atlidzinatas izmaksas, lai gan
nav pieradijjumu, ka tas patie$am radu$as), precizitates
klada (maks3jums nav pareizi aprékinats vai nav pieradi-
jumu par aprékina pareizibu) vai cita noteikumu piemérosanas
klida (klada, kas neliek apsaubit maksajuma attiecinamibu).

1.27.  Lai noteiktu klidu bieZumu, Palita nosaka parauga
procentualo dalu, kura ir kludas (gan skaitlos izsakamas, gan
neizsakamas). Tas norada, cik plasa varétu bat kladas izplatiba
politikas grupa kopuma (sk. dazadu nodalu 1. pielikuma 1.
dalas 1.3. tabulu).

1.28.  Palata aples kladu finansialo ietekmi, pamatojoties uz
konstatéto kliidu ipatsvaru. To aprékina tikai skaitlos izsa-
kimam kladam. Apléesto kladu ipatsvaru salidzina ar biitis-
kuma slieksni (2 %) un tada veida, nemot véra ari citus piera-
djjumus, nosaka, vai izdevumu jomas maksajumos nav bitisks
kladu limenis (atzinums bez piezimém) vai taja ir batisks
kladu limenis (negativs atzinums (%2)). Lai uzskatami apkopotu
rezultatu, kladu ipatsvaru iedala tris diapazonos:

(??) Palata var sagatavot atzinumu ar piezimém arl tad, ja bitiskas
kladas ir tikai maza dala datu kopas.
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a) mazak neka 2 %;
b) no 2% lidz 5 %;
¢) vairak neka 5 %.

Si informacija ir sniegta 4.~11. nodalas 1. pielikuma 1. dala un

apkopota 1.3. tabula.

Sistemu novertgjums un rezultatu apkoposana

1.29.  Parraudzibas un kontroles sistémas ievies Komisija
(un dalibvalsts vai cita sanéméjvalsts, ja parvaldiba ir dalita vai
decentralizéta). Sistému meérkis ir parvaldit budzeta riskus,
tostarp saistiba ar darfjumu pareizibu. Novértéjums par to,
vai sistémas efektivi nodrosina darfjumu pareizibu, ir viena
no svarigakajam revizijas procediram, kas Ipasi noder ietei-
kumu sagatavoSanai par veicamajiem uzlabojumiem.

1.30.  Katra politikas joma ir daudz un dazadas sistémas, un
katras sistémas parbaudei un izveértéSanai vajag daudz laika.
Tapéc katru gadu Palata atlasa parbaudamo sistemu paraugu.
Sistému novértéjuma rezultatus apkopo tabula “Atlasito
parraudzibas un kontroles sistému novertgjums”. Tabula ir
pievienota 4.-11. nodalas 1. pielikuma 2. dala. Sistémas klasi-
fice ka efektivas, ja tas pietickami mazina kladu risku darfjumos,
daleji efektivas, ja to darbiba ir dazas nepilnibas, vai neefektivas, ja
nepilnibas ir plasi izplatitas un tapéc loti vajina sistemu
darbibas efektivitati.

1.31.  Palata sagatavo ari parraudzibas un kontroles sistému
kopvertégjumu (tapat dots 4.-11. nodalas 1. pielikuma 2.
dala), kura nem véra gan atlasito sistému novértgjumu, gan
darfjumu parbaudes rezultatus.

2008. gada revizijas rezultatu apskats

1.32.  Joma “lenémumi” un politikas grupa “Administrativie
un citi izdevumi” parraudzibas un kontroles sistémas kopuma
ir efektivas (sk. 4.29., 4.30., 11.20. un 11.21. punktu), un
Palata 1&3, ka klGdu finansiala ietekme ir zemaka par 2 % no
kopsummam (sk. 1.3. tabulu). Turklat Palatas novértéjums par
generaldirektoru un delegéto kreditrikotaju deklaracijam apstip-
rindja, ka atrunas nevajadzgja formulét (sk. 2,3., 2.4. un 2.9.
punktu, ka ari 2.1. tabulu

KOMISIJAS ATBILDES
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1.3. tabula. Kopsavilkums par 2008. gada ticamibas deklaracijas reviziju rezultatiem attieciba uz pakartoto darfjumu likumibu
un pareizibu

Ipasie izvértgjumi parskata par 2008. finansu gadu Attiedg:i;ri;?;ts gada Parraudzibas L(llzrb;r;troles sistemu Kladu ipatsvars
lepémumi (1) 4.29.-4.30.
Lauksaimnieciba un dabas resursi 5.62.-5.67.
Koheézija 6.35.-6.36.
Pétnieciba, energétika un transports 7.40~7.41.
Argjais atbalsts, attistiba un paplainasanas 8.33.-8.34.
Izglitiba un pilsoniskums 9.31.-9.32.
Ekonomika un finanses 10.27.-10.28.
Administrativie un citi izdevumi 11.20.-11.21.

Saja tabula apkopots parraudzibas un kontroles sistému kopvértgjums saskana ar parskata nodalas sniegto informaciju, ka ari doti Palatas veikto padzilinato parbauzu
visparigie rezultati. Tabula ir akcentéti galvenie elementi, bet taja nevar ieklaut visu svarigo informaciju (ipasi par parraudzibas un kontroles sistému nepilnibam un kladu
veidiem). Sikaks izklasts lasams 33 gada parskata pilnaja teksta, kur skaidrota ari metodologija, kas ir pamata Palatas Tstenotajai revizijas pieejai (sk. 1.5.-1.15. punktu).

Apzimejumi:

Parraudzibas un kontroles sistému darbiba Kladu ipatsvara diapazoni (%)
efektiva mazak neka 2 % (zem bitiskuma slieksna)
dalgji efektiva (7) no 2% lidz 5%
neefektiva vairak neka 5 %

(") Sk. tvéruma ierobezojumu 4.4. un 4.7. punkta.

(%) Tapat ka ieprieksgjos gados Palata, atsaucoties uz kladu limeni, kas konstatéts darfjumu parbaudés un sisttmu novértéjuma, atkarto, ka IAKS kopuma ir efektiva
kontroles sistéma nepareizu maksajumu vai klidu riska mazinasanai (sk. 5.64. punktu).

(}) Lauku attistibas izdevumos apléstais klidu limenis parsniedz 2 % (sk. 1.33. un 5.62. punktu).

(*) Palata 2007. gada novértéja dalibvalstu kontroles sistémas ka dalgji efektivas. 2008. gada normativaja reguléjuma nebija lielu izmainu, kas ietekmétu dalibvalstu
kontroles sistémas (sk. 6.23. punktu). 2000.-2006. gada programmu posms driz biis noslégts, tapéc Palata uzskatija, ka dalibvalstu 2000.-2006. gada kontroles
sistému visaptvero$s papildu novértgjums nesniegs pievienoto vértibu. Ta ka par 2007.-2013. gadu bija veikti tikai daZi starpposma maksajumi, tad Palata galveno
uzmanibu pievérsa dalibvalstu sistémam, kuru uzdevums ir registrét un labot dalibvalstu kontroles mehanismu atklatas kladas un par korekcijam zinot Komisijai (sk.
6.21. un 6.36. punktu).

(°) Tas nav politikas grupu kopvértéjums. Tas attiecas uz dazam parbauditajam sisttmam un galvenokart atspogulo nepilnibas parraudzibas un kontroles sistémas, kuras
pieméro Sestajai pamatprogrammai attieciba uz pétniecibu un tehnologiju attistibu (sk. 10.28. punktu).

(%) Sesta pamatprogramma veido neproporciondli lielu dalu no kopéja kladu ipatsvara (sk. 10.27. punktu).

() Sistémas klasificé ka dalgji efektivas, ja saskana ar novértégjumu dazi kontroles mehanismi darbojas pienacigi, bet citi ne. Tadgjadi Sie mehanismi kopuma varétu nebiit
pietickami, lai ierobezotu kliidas pakartotajos darfjumos lidz pienemamam limenim.

(%) Palata iedala kliidu Tpatsvaru (sk. 1.28. punktu) tris diapazonos. Sie diapazoni nav uztverami ka parliecibas intervals tajd nozimé, ka o terminu lieto statistika.
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1.1. tabula. Salidzinajums gadu skeérsgriezuma (*)
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(*) Procentualais patsvars no budzeta atbilstosi attiecigajam [l <2 % 2-5% ] > 5 % kladu ipatsvara diapazonam
dazadas politikas grupas. Attieciba uz politikas grupu “Lauksaimnieciba un dabas resursi” grafika ir noskirti paraditas
attiecigas sastavdalas (Lauku attistiba un citi izdevumi 2007. un 2008. gada; ar IAKS un bez IAKS ieprieksgjos
gados).
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1.33.  Attieciba uz politikas grupu “Lauksaimnieciba un
dabas resursi” un “Izglitiba un pilsoniskums” Palata 15, ka
kladu finansiala ietekme ir mazaka par 2 % no kopéjiem izde-
vumiem katrai no minétajam politikas grupam. Tomér Palata
konstatéja, ka izdevumos lauku attistibai politikas grupa “Lauk-
saimnieciba un dabas resursi” klidu limenis parsniedza 2 % (sk.
5.62. punktu). Palatas parbaudes liecina par to, ka politikas
grupas “Izglitiba un pilsoniskums” starpposma un galigajos
maksajumos bija batisks kladu limenis (sk. 9.31. punktu).
Palatas apléses liecina, ka politikas grupa “Ekonomika un
finanses” kladu ipatsvars nedaudz parsniedz 2 % no §is poli-
tikas grupas kopéjiem izdevumiem. Tomér Palata konstatéja, ka
maksajumi saistiba ar Sesto pétniecibas un tehnologiju
izstrades pamatprogrammu veido $a kopéja kladu ipatsvara
neproporcionali lielu dalu (sk. 10.12. un 10.13. punktu).

1.34.  Palata secina, ka politikas grupas “Lauksaimnieciba un
dabas resursi” uzraudzibas un kontroles sistémas ir dalgji efek-
tivas attieciba uz maksajumu pareizibas nodrosinasanu (sk.
5.63. punktu). Lai gan Palata atkartoti norada, ka integréta
administracijas un kontroles sistéma (IAKS) ir efektivs lidzeklis
kladu vai nelikumigu izdevumu riska ierobezoSanai (sk. 5.64.
punktu), ta ir konstat&jusi jautdjumus, kas jarisina saistiba ar
vienota maksajuma un vienota platibmaksajuma shémam (sk.
5.65. punktu) un lauku attistibas joma (sk. 5.66. punktu).
Palata secina, ka politikas grupas “Izglitiba un pilsoniskums”
uzraudzibas un kontroles sistémas ir daléji efektivas (sk. 9.32.
punktu) (¥). Politikas grupa “Ekonomika un finanses” Palata
parbaudija tris parraudzibas un kontroles sistémas. Palata
uzskata, ka divas no tam efektivi nodrosina maksajumu liku-
mibu un pareizibu, bet viena — tikai dalgji efektivi (34) (sk.
10.28. punktu).

(*%) Lai gan Palata atzist, ka dalibvalstu agentiram sagatavotas vadli-
nijas ir labi izstradatas un tas var izmantot ka procediiru rokas-
gramatas (sk. 9.33. punktu), ta secina, ka parraudzibas un
kontroles sistému pasreiz€ja piemérosana vél nesniedz pietiekamu
parliecibu par to, ka pareizibas kladas atklas un izlabos (sk. 9.33.
un 9.34. punktu).

(**) Tas galvenokart attiecas uz parraudzibas un kontroles sistémam
Sestajai pétniecibas un tehnologiju izstrades pamatprogrammai.

KOMISIJAS ATBILDES

1.33.  Komisija ir gandarita par kopuma pozitivo So politikas
grupu vertgjumu. Ta piekrit Palatas viedoklim, ka attiedba uz
lauku attistibas izdevumiem ir lielaks kliidu ipatsvars, bet ar ganda-
fjumu atzime, ka kladu intensitate Saja joma samazinds.

Komisija nem véra, ka joma “Izglitiba un pilsoniskums” Palata attie-
dba uz cetriem parbauditajiem starpposma un galigajiem maksaju-
miem no 21 ir konstatéjusi skaitliski izsakamas klidas. Skatit art
atbildi uz 9.31. punktu.

Ta ka politikas grupa “Ekonomika un finanses” Sestas pamatpro-
grammas maksajumi veido tikai 8 %, Komisija uzskata, ka Saja
politikas joma kopéjais darijumu kliidu ipatsvars kopuma nav uzska-
tams par Dbiitisku. Attiectba uz maksajumiem saistiba ar Sesto
pamatprogrammu Palatas konstatgjumi un secindjumi Saja nodaja
ir lidzigi 7. nodala ietvertajiem. Skatit ari atbildes uz 10.12. un
10.13. punktu.

1.34.  Tendence ir tada, ka gadu gaitd uzraudzibas un kontroles
sistémas “Lauksaimniedbas un dabas resursu” joma kopuma ir uzla-
bojusas un ir kluvusas efektivas, kaut ar7 lauku attistibas joma vel
vajadzigi uzlabojumi. Komisija uzskata, ka daZi jautajumi, kurus
Palata rosina risinat saistiba ar SPS un SAPS shémam, izraisitu
sarezgitu papildu noteikumu ievieSanu, tadejadi radot Joti sareZgitu
kontroles sistemu, kuras istenosana biitu darga un pretruna Komisijas
vienkarsoSanas centieniem. Turklat tadejadi faktiski tiktu no jauna
ieviesta atbalsta maksajumu piesaiste raZoSanai (skatit Komisijas
atbildi uz 5.65. punkta b) apakspunktu).

Attiedba uz Izglitibas un kultiras GD 2008. gada uzraudzibas un
kontroles sistéma, kas ieviesta 2007.-2013. gadam, nodrosina
stabilu pamatu. Ir giiti ievérojami panakumi $is sistemas TstenoSand,
izmantojot ticamibas deklaraciju ex post analizi, ka arT pastiprinatus
uzraudzibas apmeklgjumus un revizijas.

Attieciba uz politikas grupu “Ekonomika un finanses” Palatas konsta-
tejumi un secindjumi par Sesto pamatprogrammu ir lidzigi 7. nodala
ietvertajiem, savukart attiectba uz paréjiem izdevumiem nav biitisku
klidu. Komisija uzskata, ka ieviestds uzraudzibas un kontroles
sistemas kopuma ir izmaksu zing lietderigas, samérigas un piemérotas
(skatit atbildes uz 10.19. un 10.28. punktu).
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1.35.  Politikas grupas “Kohézija” (¥), “Pétnieciba, energétika
un transports”, “Aréjais atbalsts, attistiba un paplasinasanas” un
“Ekonomika un finanses” Palata secina, ka parraudzibas un
kontroles sistémas ir daléji efektivas (sk. 6.21., 6,23., 6.36.,
7.41., 8.34. un 10.28. punktu, ki ari 1.3. tabulu Politikas
grupas “Pétnieciba, energétika un transports”, “Aréjais atbalsts,
attistiba un paplasinasanas” un “Ekonomika un finanses”
Palatas aplestais kliidu Ipatsvars ir 2 % lidz 5 % no kopgjiem
izdevumiem, bet politikas grupa “Kohézija” tas parsniedz 5 %
(sk. 6.17., 6.35., 7.40 un 8.33. punktu, ka ari 1.3. tabulu
Palata uzskata, ka politikas grupas “Kohézija” un “Argjais
atbalsts, attistiba un paplasinasanas” generaldirektoru un dele-
geto kreditrikotaju deklaracijas ietvertajam atrunam vajadzéja
bit ar plasaku tvérumu, lai atspogulotu nopietnos trikumus,
kas joprojam pastav $ajas izdevumu jomas un ko apliecina
Palatas revizijas konstatéjumi (sk. 2.6., 2.7., 2.10. un 2.11.
punktu, ka ari 2.1. tabulu). Kohézija vél arvien ir visproble-
matiskaka joma, un taja apléstais klidu ipatsvars ir krietni
augstaks neka citas politikas jomas.

(*%) Skatit 1.3. tabulas 4. zemsvitras piezimi.

KOMISIJAS ATBILDES

1.35.  Kohezijas joma 2008. gada notika biitiski uzlabojumi dazu
programmu parvaldibas un kontroles sistemu Tstenosana. Sistemu
efektivas darbibas novertejums 545 darbibas programmas Regionalas
politikas un Nodarbinatibas, socialo lietu un iespeju vienlidzibas
Seneraldirektoratu 2008. gada darbibas parskatos liecina, ka 78 %
programmu darbojas labi vai ar tadiem trikumiem, kam ir mérena
ietekme (57 % 2007. gada). Kaut ari kliidu ipatsvars joprojam ir
nepienemami liels, klidu bieZums ir samazingjies: no Palatas izlase
ieklautajiem projektiem kliidas bija 43 % projektu salidzinajuma ar
54 % 2007. gada. Komisija vers uzmanibu uz to, ka konstatgjumi
izdariti, pamatojoties uz revizijas izlasi, kas attiecas vienigi uz
2000.-2006. gada planosanas periodu, jo par 2007.-2013.
gada planosanas periodu atlidzinasanas gadijumu gandriz nav bijis.
Skatit ari Komisijas atbildes uz 6.23., 6.35. un 6.36. punktu.

Ir ieguldits liels darbs, lai uzlabotu pétniecibas politikas parvaldibu,
ieverojot spekda esoso tiesisko un finansu regulgjumu. Komisija
turpinds stingri piemerot kontroles pasakumus. Komisija ari turpmak
stradas pie ta, lai Saja politikas grupd samazinatu atlikuso kliidu
patsvaru.

Pietickamu apliecinajumu tam, ka notikusie darfjumi ir bijusi liku-
migi un pareizi, generaldirektori sniedz gada darbibas parskatos. Ja
attiecigais generaldirektors So apliecinajumu var pamatot ar to, ka
lestais  klidu ipatsvars ir mazaks par Dbitiskuma slieksni ka,
pieméram, Paplasinasanas generaldirektorata gadijuma, ko Palata
izskatijusi politikas grupa “Aréjais atbalsts, attisttba un paplasina-
Sanas”, nav izdaramas nekadas atrunas.

=

Joma “Argjais atbalsts, attistiba un paplasinasands” Komisija savas
parbaudes ir izstradajusi ta, lai tiktu aptverts viss vairakgadu projektu
istenoSanas cikls, tadejadi radot iespeju ar parastajam parbaudem
noverst, atklat un labot vairumu finansu Rladu. Ar Komisijas
kontroles sistema paredzetajam obligatajam finansu revizijam Komi-
sijai biitu jabiit iespjai kada no nakamajiem uzskaites gadiem atklat
un labot priekSfinansejuma kliidas, pirms tiek veikti galigie maksa-
jumi. Komisijas pecparbaudes apliecina, ka atlikuso kliidu ipatsvars ir
neliels.

Skatit ar7 atbildi uz 8.34. punktu.
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1.36.  Salidzinajuma ar ieprieksgjiem gadiem ir noverotas
dazas izmainas. Ir krities apléstais kladu ipatsvars politikas
grupas “Lauksaimnieciba un dabas resursi” (2) un “Pétnieciba,
energétika un transports” (¥). Attieciba uz politikas grupu
“Lauksaimnieciba un dabas resursi” Palata 16§, ka caurmera
kladu limenis ir nedaudz zem 2 % (sk. 5.13. punktu), savukart
politikas grupai “Pétnieciba, energétika un transports” tas
joprojam parsniedz 2 % (sk. 7.40. punktu). Saskana ar Palatas
aplésém politikas grupa “Izglitiba un pilsoniskums” kladu
finansiala ietekme ir mazaka par 2 %. Palata uzskata, ka tam
galvenais iemesls ir daudzie avansi, kuros klidas sastopamas
relativi retadk neka starpposma vai galigajos maksajumos (sk.
9.6., 9.7. un 9.31. punktu). Politikas grupa “Ekonomika un
finanses” apleéstais kopgjais kladu ipatsvars 2008. finansu
gada marzliet parsniedz 2% (2007. gada tas bija mazliet
mazaks neka 2 %), jo tika atklatas kladas Sestas pamatpro-
grammas izdevumos, lai gan tie veido tikai 8 % no politikas
grupas izdevumiem (sk. 10.27. punktu).

(%) Sis kritums ir konstatéts visas politikas grupas “Lauksaimnieciba un
dabas resursi” izdevumos, bet it Ipasi lauku attistibas izdevumos.
Tomér lauku attistibas izdevumos konstatétais kliadu Iimenis
joprojam parsniedz ELGF kladu limeni (sk. 5.62. punktu). Nemot
véra gan darfjumu parbaudés, gan sistému novértgjuma konstatéto
kladu limeni, Palata uzskata, ka tapat ka ieprieks¢jos gados IAKS
kopuma ir efektiva kontroles sistéma nepareizu maksajumu vai
kladu riska mazinasanai (sk. 5.64. punktu).

Bijusi “lek3gja nozaru politika” tagad ietilpst tris citas politikas
grupas, proti, “Pétnieciba, energétika un transports”, “Izglitiba un
pilsoniskums” un “Ekonomika un finanses” (sk. 2.1. tabulu).

—
[~
=
-

KOMISIJAS ATBILDES

1.36.  Komisija ir gandarita par Palatas novértgjuma kopéjo pozi-
tivo attistibu, kas liecina par ieverojamiem panakumiem salidzing-
juma ar ieprieksgjo gadu.
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1.37.  Palata uzsver, ka tas veiktas revizijas liecina par to, ka
sarezgiti vai neskaidri izdevumu attiecinamibas noteikumi vai
citas sarezgitas tiesibu aktu prasibas, jo Ipasi politikas grupas
“Lauksaimnieciba un dabas resursi’, “Kohézija”, “Pétnieciba,
energetika un transports”, ka ari “Ekonomika un finanses”,
ieverojami palielina kladu risku (sk. 5.17.-5.26., 5.34.-5.52,,
6.18.-6.20, 7.12.-7.15 un 10.11.-10.14. punktu).

1.38.  Politikas grupa “Aréjais atbalsts, attistiba un paplai-
nasanas”, ka ar “Ekonomika un finanses” Komisija parvalda ES
izdevumus kopigi ar starptautiskam organizacijam (*%), pama-
tojoties uz noligumiem, kas Palatai paredz revizijas tiesibas.
Tomér, veicot darbu, kas bija vajadzigs 2008. gada ticamibas
deklaracijas sagatavosanai, Palatai bija pilniba vai dalgji liegta
pieeja ANO sagatavotajiem revizijas zinojumiem un apliecino-
Sajiem dokumentiem, un tai liedza iesp&u doties revizijas
apmekléjumos (sk. 8.13. un 10.10. punktu).

(*8) Si ES budzeta izpildes metode ir paredzéta Finansu regulas 53.
panta.

KOMISIJAS ATBILDES

1.37.  Zinama noteikumu un atbilstibas kritériju sarezgtibas
pakape ir nenovérsama, jo tie bieZi vien tiek noteikti konkrétu poli-
tikas merku sasniegSanai, bet Sie politikas merki tiek izvirziti sarezgita
likumdoSanas procediira, kurd pédegjais vards ir likumdevejai iestadei.

Tomer Komisija ir apnémusies ierosinat likumdevejai iestadei turp-
makus vienkarSojumus, ciktal tas iespgjams. Finansu regulas trisgadu
parskatisanas 2010. gada priekslikuma ta izskatis apmeru, kada
veicama attiecinamibas noteikumu turpmaka vienkarSosana. Komisija
arl izvertés nozaru tiesibu aktu turpmakas vienkarSosanas principus
nakamajai pamataktu kartai, kam jastajas speka no 2014. gada.

Joma “Lauksaimniecbas un dabas resursi” rezultati ir uzlabojusies, jo
pastavigi stradats pie juridisko prasibu/atbilstibas kritériju vienkarso-
Sanas abiem KLP pilariem. Skatit ari konkretas atbildes uz
5.17.-5.26. un 5.34.-5.52. punktu.

Kohezijas joma ir izdariti grozijumi regulds, kuras attiecas uz
2007.-2013. gadu, iestradajot vienkarSojumus, ko izstradajusi
apvienota Komisijas un dalibvalstu ekspertu darba grupa. Turklat
2009. gada sakuma Komisija izdeva attiecinamibas noteikumu
kopsavilkumu. Skatit ari Komisijas atbildes uz 1.41.—1.42. punktu
un 6.37. punkta a) apakSpunktu.

Ar Septito pamatprogrammu ir sperts nakamais solis vienkarSoSanas
procesd. Ja biis vajadzigs, Komisija ierosinds grozijumus pamatpro-
grammas juridiskaja pamatd, nemot véra tas istenoSand gito pieredzi.

1.38.  Komisija pilniba atbalsta Palatas informacijas un doku-
mentu piekjuves pieprasijumus. Standarta ieguldijumu ligumos ar
starptautiskajam organizacijam ir ietverts formulgjums par Palatas
piekluves tiesibam.

Skatit ar7 atbildi uz 8.13. punktu.
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Ieteikumi nepilnibu noversanai

1.39.  Pagajusaja gada Palata noradija, ka Komisijas ieksgjas
kontroles sistéma ir uzlabojusies, tomér ievérojama dala ES
parskatiem pakartotajos darfjumos bija batisks klidu limenis
(Parskata par 2007. finansu gadu 1.42. punkts). Turklat Tica-
mibas deklaracijas revizijas darba vérojams, ka dazadas poli-
tikas grupas un pat vienas grupas ietvaros parkapumi ir atski-
1igi péc to veida, biezuma un apjoma. Reizém atskiribas ir loti
lielas. Turpmakajos punktos ir sniegts dzilaks ieskats, ka
Kopienas ieksgjas kontroles sistému padarit efektivaku (2%).

1.40.  Kaut ari Eiropas Savienibai ir viens visparéjais budzets,
naudu téré dazados veidos. Dazads var bit lidzeklu parvaldibas
veids, sanéméju veids, atbalsta periodiskums, izmaksu atlidzi-
nasanas pieprasisanas veids, dazadi kontroles mehanismi un
lidzeklu atgfiSanas sistémas. Atskiribas skaidrojamas ar piemé-
rosanos katras budZeta jomas Ipatnibam un atbalsta konkréta-
jiem mérkiem, un tas atspogulo ari parvaldibas un kontroles
izmaksas un sarezgitibu.

Ir vajadziga vienkarSoSana

1.41.  Noteikumus par lidzeklu téréSanu pienem tadus, lai ar
atbalstu varétu sasniegt politikas mérkus jeb lai “térétu naudu
pareizam lietam pareiza laika”. Dazi noteikumi ir kopigi visa
veida maksajumiem, bet citi ir specifiski. Reizém noteikumu

veids un sarezgitiba ir tie$i atkariga no politikas mérku sarez-
Sitibas.

1.42.  Jo noteikumi ir smagngaki un sarezgitaki, jo lielaks
risks, ka tos neievéros un tadgjadi palielinasies darfjumu kladu
risks un netiks sasniegti politikas merki. Turklat, ja kadas
programmas mérki ir izstradati parmérigi siki, to sasniegSanu
parbaudit ir dargak. To varétu pateikt arf citadi: labi izstradati
noteikumi, ko iespgjams viegli saprast un vienkarsi izpildit,
mazina kladu risku (1.45. punkts Parskata par 2007. finansu
gadu).

(*%) Parskata par 2007. finansu gadu 1.43.-1.51. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

1.41.-1.42.  Komisija piekiit Palatas analizei, tacu uzsver, ka
noteikumu ievieSand vienmer jamekle pareizais lidzsvars starp bieZi
vien konkretu politikas merku sasniegSanu un parlieku sarezgitibu.
Komisijas uzdevums ir ierosindt tiesibu aktus, tacu to noteikumi var
kliit sarezgitaki likumdosanas procesa, kura galigo lemumu pienem
likumdeveja iestade.

Komisija ir apnémusies ieklaut attiecigo kontroles pasakumu aprakstu
visos attiecigajos tiesibu aktu priekslikumos, ko ta ierosinas turpmak.

Vienkarsosana ir svariga sastavdala Komisijas labaka regulejuma
programma. Dalibvalstim ar7 ir javienkarSo atbilstibas kriteriji, kas
ietverti to valsts programmds. Tomér zinams sareZgitibas limenis ir
nenovérsams, un tas janem véra turpmakajas diskusijas par pielau-
jamu riska [imeni.

Skatit art atbildi uz 2.35. punkta b) apakspunktu.
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1.43.  Vienlaikus vélams saglabat piesardzibu. Ja noteikumus
vienkarso tikai tadel, lai mazinatu nepareizibu risku, tad notei-
kumu visparinasanas rezultata var vajinaties térinu meérktieci-
gums. DaZas jomas (pieméram, sk. 9.6.-9.7. punktu) vienkar-
$osanas varda varétu atvieglot avansa nosacjjumus, bet tad
palielinatos avansa izmaksatas summas. Tados gadjjumos lidz-
tekus vienkarSosanai ir jaievies efektivas sistémas, citadi nepa-
reizi izdevumi atklatos tikai tad, kad programma jau dalgji
pabeigta vai slégta. Neraugoties uz Siem daziem iebildumiem,
vienkar$osana joprojam ir svarigs mérkis.

KOMISIJAS ATBILDES

Kohezijas joma ESF regula 2007.-2013. gadam jau bija paredzeta
iespgja deklaret netiesds izmaksas, pamatojoties uz vienotu likmi.
Vienotu likmju, noteiktu summu un vienibas izmaksu standarta
shemu izmantoSanas iespgja 2007.—2013. gada ERAF un ESF
programmam tika visparindta, 2009. gada maija izdarot grozijumus
So fondu regulas. Vel citi vienkarSojumi tika pienemti 2008. gada
decembrT un 2009. gada maija. Turklat 2009. gada julija Komisija
naca klaja ar papildu vienkarsoSanas priekslikumiem Tstenosanas
reguld (EK) Nr. 1828/2006 un visparigaja regula (EK) Nr.
1083/2006.

Ja biis vajadzigs, Komisija ierosinds grozijumus programmas juridis-
kaja pamata, nemot verd tds istenoSanda giito pieredzi.

1.43.  Komisija atzist, ka vienkarSoSana jarod [idzsvars starp
nepiecieSamibu piendacigi parvaldit publiskos lidzeklus un bieZi vien
loti specifisku politikas merku sasniegSanu. Katrd politikas joma $a
lidzsvara meklejumu rezultats atskiras, un lidz ar to atskiras parval-
dibas modeli un noteikumi, nemot véera daZadu procesa dalibnicku
iesaisti dazados limenos. Komisija strada pie ta, lai nodroSinatu, ka
tas kontroles sistémas ir iespejami efektivas, pilniba nemot vera to, ka
daudzas programmas ir vairakgadu programmas, un to, ka efektivam
un iedarbigam kontroles sistemam janodroSina parbauzu veikSana
istaja bridi.

Politikas joma “Izglitiba un kultira”, izstraddjot jaunds programmas
2007.-2013. gadam, tika vienkarSoti noteikumi un vairak izman-
tots finansgjums noteiktas summas veida. Jadoma, ka minétais kopa
ar stingru pieeju valstu parvaldibas un kontroles sistemu apstipri-
nasana mazings ar galigajiem maksajumiem saistito risku.

Skatit ar? atbildi uz 9.7. punktu.
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Veicamie pasakumi

1.44.  Jaatzist, ka ES budzeta parvaldiba ir veidojusies paka-
peniski laika gaita, reaggjot uz dazados posmos piepemtam
izdevumu programmam. Izdevumu noteikumus un parvaldibas
metodes pienem ta, lai batu ieverotas budZeta térinu dazado
mérku raksturigas ipatnibas. Ta¢u mérkus nevajadzétu parlieku
izverst, jo tad rodas parmerigs administrativais slogs un griti
ieverojams regulgjums. Lai panaktu lidzsvaru, Komisijai ir
riipigi japarskata katras izdevumu programmas tiesiskais regu-
l§jums un parvaldibas struktiira.

1.45.  Pirmajam svarigakajam darbam ir jabat ticamas un
visaptveroSas informacijas ievaksanai, lai varétu parliecinosi
izvértét kontroles mehanismu pasreizéjas izmaksas (*°).

1.46.  Tikpat svarigi batu ripigi izvertét, vai tiek gats maksi-
mals labums no pasreiz€jiem izdevumiem, ko velta kontroles
mehanismiem. Ja ne, tad tdlitgjam mérkim jabat $im nolakam
térétas naudas un citu resursu pilnigai atdevei (*).

(%% Pazinojuma par pielaujama kliidas riska jédzienu (COM(2008) 866,
galiga redakcija, 8. un 10. Ipp.) Komisija atzist, ka ta lidz $im datus
ievakusi tikai ierobezota apmeéra.

(*') Minétaja Pazinojuma (COM(2008) 866, galiga redakcija, 7. Ipp.)
Komisija atzist, ka struktirfondos varétu mazinat kladu ipatsvaru
par 2 %-3 %, turklat nebitu “nekadu (vai nekadu lielu) papildu
izmaksu saistiba ar pasreizgjo ex ante parbauzu uzlabosanu”.

KOMISIJAS ATBILDES

1.44.  Komisija uzsver, ka noteikumu ievieSana ir likumdeveja
kompetence. Komisija pedeja laika ir nakusi klaja ar vairakiem vien-
karsosanas priekslikumiem (un attieciba uz struktiirfondiem par atse-
viskiem vienkarSojumiem ir pienemts lemums) un turpinds ierosinat
vienkarsojumus gadijumos, ja tie biis saderigi ar konkreto politikas
mérku TstenoSanu.

Saja zina ir janem véra Komisijas darbs saistiba ar piclaujamo kliidas
risku, jo tas veicina skaidru izpratni par to risku, ko iespgjams
kontrolet, ieverojot atbilstibas nosacjumus un kontroles vidi, un attie-
dgi risku, kura kontrole izmaksu zind nav lietderiga. Komisija 2010.
gada budZeta leméjinstitiicijai iesniegs konkretus priekslikumus par
pielaujamo risku petniecibas, energetikas un transporta, lauku attis-
tibas, aréja atbalsta un administrativo izdevumu joma.

Skatit art atbildi uz 1.41-1.42. punktu.

1.45.  Komisija saistibd ar saviem priekslikumiem par pielaujamo
kliidas risku, sakot ar priekslikumiem pétniecibas, energetikas un
transporta, lauku attistibas, argja atbalsta un administrativo izde-
vumu joma 2010. gada, vaks informaciju par kontroles mehanismu
izmaksam.

1.46.  Komisija ir veicinajusi tas ieksejas kontroles sisteému pasta-
vigu uzlabosanu (ka atzits 1.39. punktd) un turpinds So darbu. Sis
kontroles sistemas ir izstradatas ta, lai sniegtu pietiekamu parliecibu,
balstoties uz dazado kontroles veidu pareizu sameru (“stas parbaudes
istaja laika”). Piemeram, ar ex ante kontroles mehanismiem ir iespe-
jams konstatet tikai dazus klidu veidus un no izmaksu viedokla
nebatu lietderigi visiem projektiem veikt parbaudes uz vietas.
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1.47.  Lidz ar nepieciesamajiem pasikumiem sistému efekti-
vitates nodrosinaana nakamajam mérkim jabit pienacigam
lidzsvaram starp kontroles mehanismu izmaksam un ieguvu-
miem (sk. Palatas ieteikumu Parskata par 2007. finansu gadu
1.52. punkta).

1.48. Batu velams, lai jaunas izdevumu programmas
piepemtu ar nosacfjumu, ka ir apsvérts ar §im programmam
saistitais risks un izmaksas, kuras radisies, lai ieviestu tadu
parvaldibu un kontroli, kas izmaksu zina efektivi ierobezotu
risku. Tad Eiropas Parlamenta un Padomes riciba batu vairak
informacijas lemumu piepemsanai, un $is leméjiestades varetu
uzskatami izsvért risku un izmaksas.

1.49.  Palata uzsver, ka ir svarigi vél vairak pardomat vien-
karsosanas iespéjas un kontroles mehanismu izmaksas un iegu-
vumus. Tas jadara laikus, pirms tiek sagatavoti priekslikumi
jaunajai daudzgadu finansu shémai (32).

(*?) Sk. Palatas atbildi uz Komisijas pazinojumu “Budzeta reforma —
parmainas  Eiropa”  (http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/

1481518.PDF).

KOMISIJAS ATBILDES

Nemot verd ricibas planu par struktiirfondu uzraudzibas uzlabosanu,
Komisija jau ir veikusi ex ante pasakumus kontroles sistemu uzlabo-
Sanai. Turklat ta norada, ka klidu ipatsvara samazingjums par
2-3 %, izmantojot efektivaku ex ante kontroli (ka minets ilustrativaja
piemérd par ERAF “pielaujama riska” pazinojuma (COM(2008)
866)), izriet no Palatas 2005. gada ticamibas deklardcija noradito
kladu novertejuma un drizak ir “kontroles riska” (risks, ka daZos
gadijumos atseviskas parbaudes nedarbojas efektivi) raditajs.

1.47.  Faktiskas un efektivas ieksgjas kontroles jedziens ir noteikts
Finansu regula (28.a pantd). Saskand ar to ikvienam Komisijas
dienestam ta gada darbibas parskata ir janorada ieksjas kontroles
rezultati, jazino par tds efektivitati un javeic pasakumi konstateto
triikumu noveérsanai. Lidz ar to Komisija uzskata, ka, ta ka kontroles
struktiiru uzlaboSana un procediiru vienkarsoSana ir pastavigs process,
Siem centieniem ir jabiit nepartrauktiem.

Saskana ar Palatas ierosinato Komisija, gatavojot savus priekslikumus
par pielaujamo risku, sakot ar priekslikumiem pétniecibas, energetikas
un transporta, lauku attistibas, argja atbalsta un administrativo izde-
vumu joma 2010. gada, vertes kontroles mehanismu izmaksu un
ieguvumu sameru.

1.48.  Pazinojuma “Uz vispargju izpratni par pielaujama klidas
riska jedzienu” (COM(2008) 866) Komisija apnémads ieklaut attie-
dgo kontroles pasakumu aprakstu visos attiecigajos tiesibu aktu
priekslikumos, ko ta ierosinds turpmak.

1.49.  Komisija piekiit, ka ir biitiski meklet pareizo lidzsvaru starp
kontroles mehanismu izmaksam un pienemto vienkarSosanas limeni,
un apsver iespgjas, ka to stenot lidz jaunajam finansu planam.

Skatit ari atbildi uz 1.37. punktu.


http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/1481518.PDF
http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/1481518.PDF
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IEVADS

2.1.  Saja nodala ir apliikots, ka Komisija 2008. gada ir
turpindjusi novérst parraudzibas un kontroles sistému nepil-
nibas, lai nodrosinatu no ES budzeta finanséto darfjumu liku-
mibu un pareizibu. Jo Ipasi $aja nodala analizéts, vai

a) vadibas apliecinajumi, kas ietverti generaldirektoru gada
darbibas parskatos un deklaracijas, ka ari Komisijas kopsa-
vilkuma zinojuma, sniedz ticamu prieksstatu (2.3.-2.11.
punkts);

b) Komisija ir uzlabojusi parskatito icksgjas kontroles stan-
dartu un integrétas ieksgjas kontroles sistémas darbibu un
efektivitati un vai Komisija var uzskatami paradit, ka veiktie
pasakumi ir pozitivi ietekmgjusi 2008. gada izdevumus
(2.23.-2.25. punkts).

2.2.  Palata parbaudija arl gada kopsavilkumus (') par struk-
tirpasakumiem un Eiropas Zivsaimniecibas fondu un par lauk-
saimniecibu, lai novértétu, kadu pievienoto veértibu tie sniedz
un ka to izmanto Komisijas dienesti (2.18.-2.22. punkts).

KOMISIJAS VADIBAS APLIECINAJUMI

Generaldirektoru gada darbibas parskati un deklaracijas

2.3.  Visi generaldirektori zinoja, ka ir guvusi pamatotu
parliecibu par to, ka viniem pieskirtie lidzekli ir izlietoti pare-
dzétajiem mérkiem un ka vinu ieviestie iek3gjas kontroles
mehanismi ir nodro$inajusi pakartoto darfjumu likumibu un
pareizibu; 12 gadijumos bija formulétas atrunas.

(") Jaunas finansu regulas 53.b panta 3. punkta ir noteikts: “Dalibvalstis
attieciga savas valsts limeni sagatavo gada kopsavilkumu par
pieejamam revizijam un deklaracijam” (Padomes 2006. gada
13. decembra Regula (EK, Euratom) Nr. 1995/2006, ar kuru
groza Regulu (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finansu reguly,
ko pieméro Eiropas Kopienu visparéjam budZetam (OV L 390,
30.12.2006., 1. Ipp.).

KOMISIJAS ATBILDES

2.1.  Komisija uzskata, ka ieviestas iekszjas kontroles sistemas
kopa ar 2008. gada darbibas parskatos aprakstitajiem ierobeZoju-
miem rada pamatotu parliedbu, ka tas darbibam pieskirtie lidzekli ir
izlietoti paredzetajam merkim un saskand ar pareizas finansu parval-
dibas principiem. Ta uzskata ari, ka ieviestas kontroles procediiras
nodrosina pietickamu garantiju par notikuso darjjumu likumibu un
pareizibu, par ko Komisija uznemas visparigu atbildibu saskana ar
EK liguma 274. pantu.

Komisija veic pasakumus, lai, pamatojoties uz savu pieredzi, turpi-
natu uzlabot savu ieksgjas kontroles sistemu un risindtu revidentu
noraditas problemas. 2008. gada veiktie pasakumi ietver efektivas
parvaldibas nodroSinasanai paredzeto parskatito ieksejas kontroles
standartu stasanos speka no 2008. gada 1. janvara, integrétas
iekSgjas kontroles struktiiras ievieSanai paredzéta ricibas plana ievie-
Sanas posma pabeigSanu un gada darbibas parskatu skaidiibas un
saskanotibas uzlabosanu.
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2.4, Deklaraciju par 2008. gadu sagatavoja 41 no galve-
najam struktiram (generaldirektoratiem un citiem centralajiem
dienestiem). 12 deklaracijas ir ieklauta viena vai vairakas
atrunas, un lielaka dala no atrunam attiecas uz pakartoto dari-
jumu pareizibu. Ja 2007. gada kopéjais atrunu skaits bija 17,
tad 2008. gada tas ir krities — ir formulétas 15 atrunas. Svari-
gakas atrunas par darfjumu pareizibu ir atspogulotas 2.1.
tabulas kreisaja ailé.

2.5.  Politikas grupa “Lauksaimnieciba un dabas resursi”
Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektors ir atcélis
jau seSus gadus nemainito atrunu par integrétas administracijas
un kontroles sistémas (IAKS) nepietiekamu pieméroSanu Grie-
kija, jo atbildigas iestades ir ieviesusas jaunu lauku bloku iden-
tifikacijas sistému. Atruna lauku attistibas joma tagad ir formu-
léta sikak, jo Griekijas apliecinatajiestades ir parbaudijusas un
apstiprinajusas parbauzu statistiku. Tomér generaldirektors
nepauZ parliecibu par to, ka Griekijas sagatavotais un pilditais
ricibas plans efektivi kontrolgja 2007. gada izdevumu atlidzi-
najuma pieprasijumus. Turklat péc Palatas ieskatiem darbs, ko
Komisija un Griekijas apliecinatajiestades veikusas, lai apstip-
rinatu  parbauzu statistiku, nesniedz prasito augsta limena
parliecibu.

KOMISIJAS ATBILDES

2.4.  Komisija norada, ka astonas no 15 atrunam balstas uz
finansu risku, bet pargjo septinu pamata ir problemas, kuras var
ietekmet dienesta vai Komisijas reputaciju un kuru finansiala ietekme
pec biitibas ir materiala, nevis finansiala.

Turklat 2008. gada tika atceltas tris ilgtermina atrunas (Lauksaim-
niecibas un lauku attistibas generaldirektorata atruna par integretas
administracijas un kontroles sistemas (IAKS) piemérosanu Griekija,
Komunikacijas ~ generaldirektorata atruna par ex post kontroles
sistemas neievieSanu un Uznéméjdarbibas un riipniecibas generaldi-
rektorata atruna par Eiropas standartizacijas organizdciju finanse-
Sanu).

Citas jomds, piemeram, kohézijas politikas joma, atrunu darbibas
sfera ir saSaurindta, nemot véra dalibvalstis jau veiktos koriggjosos
pasakumus.

2.5.  Atruna par [AKS nepietickamu pieméroSanu  Griekija
balstijas uz paaugstinatu reputacijas risku Kopienas iestadem, ko
radija So nepilnibu ilglaicigums Griekija, nevis finansu risks Eiropas
Lauksaimniecibas garantiju fondam, ko vienmer pietieckami segusas
finansu  korekcijas, kas noteiktas Griekijai, izmantojot atbilstibas
parbauzu procediiras. Revizijas Griekija lidz 2009. gada februarim
konstatets, ka Griekijas varas iestades saskand ar savu ricibas planu
laika periodam no 2006. gada lidz 2008. gada 31. decembrim
izveidoja  jaunu un funkcionalu zemes gabalu identifikacijas
sistemu/geografiskas informdcijas sistemu, kas aptver visu Griekiju.
Tadel laika, kad generaldivektors parakstija 2008. gada darbibas
parskatu, visi IAKS elementi bija ieviesti un ieprieks mineta nepilnibu
pastaviguma raditais Komisijas reputdcijas risks bija noversts. Tomer
atlikusais finansu risks kopuma aplests zemaks par biitisko kliidu
[imeni, un tam ir piemerojamas atbilstibas parbauzu procediiras izde-
vumu atlidzindgjuma pieprasijumu periodam no 2006. lidz 2008.
gadam. Tade] So atrunu vargja atcelt.



2.1. tabula. Komisijas generaldirektoratu gada darbibas parskatos

ieglistamie pieradijumi, kas Palatai noder ticamibas deklaracijas sagatavosana

Ka péc Palatas ieskatiem
svarigakas atrunas ietekmé

Citas nozimigas nepilnibas,

Gada darbibas parskata atro-
damo pieradijumu noderiba

nav pilnigi un ticami,
parbauzu sistémas nesniedz
parliecibu.

A Generaldirektoru sw_'ari_gikés 2007 2008 gen_ere}ldl_rekt?ra kas atl'dﬁ)usi.s 'l.’alita[s revizija 2007 2008 Pal?tef releljazs
atrunas deklaracija parliecibu (!) un/vai Komisijas parbaudes, secinajumiem (?)
bet kas nav minetas deklaracijas
2007 2008 2007 2008
Integrétas administracijas Lidz $im vél nav pamatotu
un kontroles sistémas X liecibu par to, ka Griekijas e
(IAKS) nepietiekama sagatavotais un pilditais ricibas
piemérosana Griekija plans batu pilniba efektivs.
Izdevumi lauku attistibai X
X 2. ass “Vides un
lauku ainavas
uzlabosana”
Iciatgksalmme.aba un B B B B+
abas resursi To izmaksu attiecinamiba,

ko atlidzina dalibvalstim
par kopéjas zivsaimnie- X
cibas politikas kontroli
unpiemérosanu
SAPARD parvaldibas un Attieciba uz zivsaimniecibas
kontroles sistéma Bulgarija resursu kontroles, parbauzu un
un Rumanija o sodu sisttmam: nozvejas dati X
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Generaldirektoru svarigakas

Ka péc Palatas ieskatiem
svarigakas atrunas jetekmé
generaldirektora

Citas nozimigas nepilnibas,
kas atklajusas Palatas revizija

Gada darbibas parskata atro-
damo pieradijumu noderiba
Palatas revizijas

ROl e e atrunas deklaracija 2007 2008 parliecibu (!) un/vai Komisijas parbaudeés, 2007 2008 secindjumiem (%)
bet kas nav minétas deklaracijas
2007 2008 2007 2008
Eiropas Sociala fonda (ESF) X
arvaldib X
parvaldibas un o _
kontroles sistémas Spar_n]a, Apv1e- Spanija, Apvie-
2000.-2006. gada notd Karaliste, |° 0 2 R raliste
Francija, Italija, —
o Francija, Italija,
Slovakija, .
2 Belgija,
Portugale,
o Luksemburga,
Belgija, Vacija
Luksemburga )
Eiropas Regionala attistibas X
fonda (ERAF) L .
parvaldibas un kontroles Cehija, Somija, X
sistémas Griekija, Vacija, o .
2000.-2006. gada Trija, Italija, | Belgija, Vacija, Lidz §im vel nav pamatotu
Luksemburga, | Italija, Spanija B B liecibu par 2008. gada korige- B B

Kohézija

Polija, Slova-
kija, Spanija

Interreg parvaldibas un X X

kontroles sistémas ) .

2000.-2006. gada Kopa Kopa
par 51 par 21

programmu programmu

Kohézijas fondu parval- X

dibas un kontroles o

sistémas 2000.-2006.  Bulgarija, X

gada Cehija, Slova- Bl

kija, Ungarija,
Polija

joSo pasakumu pilnigu
efektivitati ().
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Generaldirektoru svarigakas

Ka péc Palatas ieskatiem
svarigakas atrunas ietekmé
generaldirektora

Citas nozimigas nepilnibas,
kas atklajusas Palatas revizija

Gada darbibas parskata atro-
damo pieradijumu noderiba
Palatas revizijas

EolidheSciing atrunas deklaracija 2L 2008 parliecibu (!) unfvai Komisijas parbaudes, 2L 2008 secinajumiem (°)
bet kas nav minétas deklaracijas
2007 2008 2007 2008
Pétnieciba, energe- Atlikugo kladu ipatsvars Vel nav pamatotu liecibu par
tika un transports attieciba uz izdevumu atli- X X finansu korekciju un piedzinas
dzinajuma pieprasjumu sistemu ietekmi uz kladu
precizitati Sesta Sesta B B ipatsvaru Sestas pamatpro- X B B
pamatprogram- | pamatprogram- grammas parvaldibas cikla vai
ma ma par to, kad 3ada ietekme ir
gaidama ().
Aréjais atbalsts, lesp&jami parkapumi Phare Vel vairak jauzlabo istenota-
attistiba un lidzeklu parvaldiba atsevis- jiestazu limeni piemérotas
paplasinasanas kas Bulgarijas parraudzibas un kontroles
Istenotajiestadés X X A A sistémas, kuru mérkis ir dari- X X B B
jumu likumiba un pareiziba,
lai §is sistémas darbotos
pilniba efektivi.

[44
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Politikas grupa

Generaldirektoru svarigakas
atrunas deklaracija

2007

2008

Ka péc Palatas ieskatiem
svarigakas atrunas jetekmé
generaldirektora
parliecibu (')

2007 2008

Citas nozimigas nepilnibas,

kas atklajusas Palatas revizija

un/vai Komisijas parbaudeés,
bet kas nav minétas deklaracijas

2007

2008

Gada darbibas parskata atro-
damo pieradijumu noderiba
Palatas revizijas
secinajumiem (%)

2007 2008

Izglitiba un
pilsoniskums

Nav ieviesta strukturéta ex
post kontroles sistéma un
nenotiek parbaudes uz
vietas generaldirektoratos
un parstavniecibas lielakaja
dala gada — parbaudes nav
veiktas 10 méneSus

Daudz kladu darfjumos,
kas saistiti ar dotacijam un
ligumiem

Eiropas Béglu fonda
parvaldibas un kontroles
sistémas nepilnibas Italija
2000.-2004. gada un
2005.-2007. gada
programmu posma

Nepilniga parlieciba par
pakartoto darfjumu liku-
mibu un pareizibu 14
dalibvalstis saistiba ar Otro
Eiropas béglu fondu
(2005-2007)

Ex post parbaudés pilniba
neatklaj realo kladu ipatsvaru
revidétajos ligumos.
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Ka péc Palatas ieskatiem Gada darbibas parskata atro-
svarigakas atrunas ietekmé Citas nozimigas nepilnibas, damo pieradijumu noderiba
TS G Generaldirektoru sYa{I_gakas 2007 2008 gen_eréfldtrektlora kas atl'(la)usa.s 'l.’alata_s revizija 2007 2008 Pal?taf releqazs
atrunas deklaracija parliecibu (!) un/vai Komisijas parbaudeés, secindjumiem (%)
bet kas nav minétas deklaracijas
2007 2008 2007 2008
lespéjams, jaunie riska
kontroles mehanismi, ko
ieviesa, pamatojoties uz ex X X
post parbauzu zinojumiem,
nav pilniba efektivi
Atlikuso kladu ipatsvars
Ekonomika un attieciba uz izdevumu atli-
finanses dzinajuma pieprasijumu X X B B A A
precizitati Sestaja pétnie-
cibas pamatprogramma
Eiropas standartu izstrades
finansésanas neapmieri- X
nosa darbiba
Administrativie o
izdevumi o o A A A A
Apzimgjumi:

(") Ka péc Palatas ieskatiem svarigakas atrunas ietekmé generaldirektora deklaraciju:
A: pamatota parlieciba, ka icksgjas kontroles sistémas nodrosina pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Piezimju nav vai tas ir mazsvarigas;
B: pamatota parlieciba, bet piezimes par ieksjas kontroles sistéma konstatétajam nepilnibam;
C: parliecibas nav.
(%) Gada darbibas parskata atrodamo pieradijumu noderiba Palatas revizijas secindgjumiem:
A: pietickami pieradjjumi, kas noder ticamibas deklaracijas secindjumiem (skaidri un neparprotami pieradjjumi);
B: apliecinosi pieradijumi, kas péc korekcijam noder ticamibas deklaracijas secindjumiem;
C: nav apliecino$u pieradijumu, kas noderétu ticamibas deklaracijas secindgjumiem.

+[— ja nav pietiekamu pieradijumu, lai mainitu novértéjuma kategoriju (A/B/C), tomér Palata ir konstat&jusi ievérojamus uzlabojumus vai, gluzi pretéji, stavokla pasliktinasanos, tad agrakajam novértéjumam ir pievienota attiecigi plus vai

minus zime.
(’) Lai gan informacija sniegta gada darbibas parskatos.

Avots: Revizijas palata.
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2.6.  Politikas grupa “Kohézija” Regionalas politikas general-
direktorats un Nodarbinatibas, socialo lietu un iespé&ju vienli-
dzibas generaldirektorats saglabaja atrunas par nepilnibam
parvaldibas un kontroles sistémas 2000.-2006. gada, lai gan
skarto dalibvalstu un darbibas programmu kopgjais skaits, ka
arT atrunu finansiala izteiksme ievérojami samazinajas. Atrunas
par 2008. gadu kopuma attiecas uz 99 darbibas programmam,
par 2007. gadu — uz 185 programmam. Atrunu ietekmi
skaitlos generaldirektori bija novértgjusi 201 miljona EUR
apméra (2007. gada — 726 miljoni EUR) (?).

2.7.  Generaldirektoru atrunas politikas grupas “Pétnieciba,
energétika un transports” un “Ekonomika un finanses” saskan
ar Palatas konstat&jumiem, ka péc savstarpgjas kompensésanas
un korekcijam atlikuso kladu Ipatsvars Sestas pamatpro-
grammas izdevumu atlidzinajuma pieprasijumos joprojam par-
sniedz bitiskuma slieksni.

2.8.  Politikas grupa “Izglitiba un pilsoniskums” komunika-
cijas generaldirektors zino, ka vel vairak ir nostiprinatas
kontroles sistémas, bet norada, ka 9,4 % parbaudito darfjumu
bija kladas, tomér to ietekme bija zema.

2.9.  Palatas veikta analize, kas ir atspogulota 2.1. tabulas
labaja aile, liecina, ka gada darbibas parskati saskan ar Palatas
ticamibas deklaracijas secindjumiem tikai attieciba uz adminis-
trativajiem izdevumiem un ekonomiku un finansém. Citiem
vardiem, $ajas politikas jomas ne Palatas, ne Komisijas veiktajas
revizijas neatklajas nopietnas nepilnibas, kas nebatu ieklautas
generaldirektoru deklaracijas. Politikas grupa “Lauksaimnieciba
un dabas resursi” Lauksaimniecibas un lauku attistibas general-
direktora gada darbibas parskats atbilst ticamibas deklaracijas
Ipasajam izvértejumam vairak neka iepriekséjos gados.

(*) Izmantoja aplésto 5 vai 10 % vienotas likmes finansu korekciju.

KOMISIJAS ATBILDES

2.6.  Komisija norada, ka Regionalas politikas un Nodarbinatibas,
socialo lietu un iespéju vienlidzibas generaldirektorata gada darbibas
parskatos ieklauto atrunu pamatd ir attiecigas iestades darbibas
programmas sika analize. Finansialo ietekmi aprekingja, pamatojoties
uz vienotas likmes korekciju limeniem, kas izmantojami atklatajam
sistému nepilnibam, piemerojot maksajumiem par So programmu
attiecigajam dalam.

Atrunu finansialds ietekmes mazinasana ir skaidri aprakstita attieci-
gajos gada darbibas parskatos, apstiprinot, ka Komisija uznemds
atbildibu saskana ar apnemsanos nostiprinat savu parraudzitdjas
lomu. Skaitliski novertéta ietekme atspogulo Komisijas aktivo darbibu
visas programmas 2008. gada, ietverot ari visu 2007. gada darbibas
parskatos ieklauto atrunu pécparbaudes, 14 nacionalo koriggjoso
ricibas planu izpildes pabeigSanu un korekciju pieméroSanu vairak
neka EUR 1,5 miljardu apmera, ka rezultata atrunas daudzos gadi-
jumos tika atceltas.

Skattt ar7 atbildi uz 2.17. punktu.

2.7.  Komisija Tsteno kontroles strategiju, kas izstradata maksa-
jumu likumibas un pareizibas nodrosinasanai daudzgadu perspektiva.
Sestajai pamatprogrammai §is stratégijas merkis ir samazinat atlikuso
kliidu Tpatsvaru [idz tas istenosanas ceturtda (2010.) gada beigam. So
merki katru gadu parskata, nemot vera atklato klidu raksturu,
biezumu un apjomu, ka ar7 izmaksu un ieguvumu apsverumus.

Skatit ar7 atbildi uz 7.17. punktu.

2.8.  Ricbas plans Komunikacijas generaldirektorata darijumu
kvalitates uzlaboSanai ir Tstenots, ipasi — organizgjot pastavigus
madbu pasakumus.

2.9.  Komisija ir gandarita par noraditajiem uzlabojumiem un
atkartoti apliecina savu apnemsanos $aja joma giit turpmakus pand-
kumus. Paslaik Komisija izvérte faktorus, kas ietekme gada darbibas
parskatu kvalitati, un paredz veicinat pasakumus turpmakai kvalitdtes
uzlaboSanai.
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2.10.  Run3jot par politikas grupu “Kohézija”, Palata atzimé,
ka tapat ka 2007. gada atrunu tvérums un mérogs nepietie-
kami atspogulo parkapumu nopietnibu $aja budzeta joma (sk.
6.35. punktu).

2.11.  Politikas grupa “Aréjais atbalsts, attistiba un paplasi-
nasanas” Palata ir konstatéjusi batisku kladu limeni (sk. 8.39.
punktu), ka ari to, ka parraudzibas un kontroles sistémas tikai
dalgji efektivi nodrodina maksajumu pareizibu (sk. 8.44.
punktu). Sie konstatéjumi pienacigi neatspogulojas generaldi-
rektoru deklaracijas. Palata $o apsverumu izsaka jau ceturto
gadu péc kartas (3).

Komisijas kopsavilkuma zinojums

2.12.  Piepemot kopsavilkuma zinojumu, Komisija uznemas
politisko atbildibu par ES budzeta izpildi, ko praksé veic Komi-
sijas  generaldirektorati (*). Zinojums sniedz retrospektivu
novértgjumu par finansu parvaldibu $a sasaukuma Komisijas
visa mandata laika.

(%) 2.14. punkts un 2.1. tabula Parskata par 2007. finansu gadu, 2.1.
tabula Parskata par 2006. finansu gadu un 2.1. tabula Parskata par
2005. finansu gadu. Politikas grupa “Aréjais atbalsts, attistiba un
paplasinasanas” agrak saucds “Aréjas darbibas”.

(%) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Revizijas
palatai — Kopsavilkuma parskats par Komisijas sasniegumiem
vadibas joma 2008. gada, (COM(2009) 256, galiga redakcija,
8.6.2009.).

KOMISIJAS ATBILDES

2.10.  Komisija uzskata, ka 2008. gada darbibas parskatos gene-
raldirektoru ieklautas atrunas atbilst noteiktajiem butiskuma kriteri-
jiem un izmantotajai metodikai. Palatas konstatgjumi rada, ka kliidu
ipatsvars koncentréjas tajas programmas, kuram Komisija 2008.
gada jau veikusi pasakumus (skatit atbildi uz 6.17. punktu). Par
programmam, kas gada darbibas parskatos klasificetas ka efektivi vai
daleji efektivi Tstenotas, Komisijai ir revizijas pieradijumi par zemaku
risku. Turklat 2008. gada Komisijas ricibas plana tika ietverti sleg-
Sanas procesa sagatavosanas pasakumi, lai nodrosinatu atlikuso kliidu
novérSanu Komisijas galigajos maksajumos.

Komisija nodrosinds, ka visiem Palatas atklatajiem gadijumiem —
tapat ka ieprieksgjos gados — tiks veiktas pécparbaudes un koriggjosi
pasakumi.

2.11.  Palatas atklatas klidas politikas grupa “Aréjais atbalsts,
attistiba un paplasinasanas” galvenokart attiecas uz izdevumiem
avansa veida, ko radijusas tas organizacijas, kuras isteno projektus
par Komisijas veiktajiem avansa maksajumiem. Obligatajam finansu
revizijam, kas saskana ar Komisijas kontroles sistemu paredzétas
pirms galigajiem maksajumiem, jalauj Komisijai $adas klidas atklat
un labot pirms galigo maksajumu veikSanas. Skatit arT atbildes uz
8.18. un 8.34. punktu.

Tomer pasreizgjas darbibas ietvaros vispargjas ieksgjas kontroles
sistemas uzlaboSanai un saistiba ar Komisijas darbu saistiba ar
pielaujamo kliidu risku EuropeAid 2010. gada saks parskatit savu
kontroles strategiju.
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2.13.  Komisija uzskata, ka 2008. gada “leviestas kontroles
sistémas sniedz pietickamas garantijas par notikuso darfjumu
likumibu un pareizibu, par ko Komisija uzpemas visparéju
atbildibu saskana ar EK liguma 274. pantu.”

2.14.  Komisija atzimé, ka katru gadu veicamaja profesiona-
lapskaté (nesenaka no tam veikta 2009. gada sakuma) secinats,
ka vél vairak var uzlabot kvalitati gada darbibas parskatiem,
kas ir viens no svarigakajiem parvaldibas instrumentiem. Komi-
sija paredz, ka Sie uzlabojumi, sakot ar 2009. gadu, atspogu-
losies gada darbibas parskatos.

2.15.  Kopsavilkuma zinojuma ir nedaudz paskaidrota Komi-
sijas pieeja atrunam. Komisija apgalvo, ka atrunas sistematiski
formulé par nozimigiem trikumiem, ja vien nav ticamu revi-
zijas pieradijumu, ka ir izstradats un tiek istenots ricibas plans.
Palata gan uzskata, ka Komisijai vajadzétu giit pamatotakas
liecibas par to, ka ricibas planos iecerétie korigéjosie pasakumi
ir bijusi vai biis efektivi, tatad reizém atrunu tvérumam jabat
plasakam (sk. piemérus, kas aprakstiti 2.5., 2.10. un 2.11.
punktd un 2.1. tabula).

2.16.  Komisija atzist vajadzibu veikt turpmakus pasakumus,
lai risinatu citas jomas apzinatas problémas, tostarp:

a) janoverté ieksgjo kontroles mehanismu efektivitate;

KOMISIJAS ATBILDES

2.14.  Komisija novertes faktorus, kuri ietekmé gada darbibas
parskatu kvalitati, un veicinds pasakumus, lai 2009. gada darbibas
parskata sagatavoSanas laika So kvalitati turpinatu uzlabot. Gada
darbibas parskatu sagatavoSanas pastavigie noradijumi paslaik tiek
pilnveidoti un vienkarsoti, lai biitu lietotajiem vieglak saprotami. Ipasi
pasakumi tiks veikti speciala macdbu kursa par So temu izveide tiem
darbiniekiem, kuri 2009. gada beigas sagatavos gada darbibas
parskatus.

2.15.  Komisijas uzskata — atruna nav jaiesniedz, ja pastav efektivi
riska kontroles mehanismi vai tadi revizijas pieradijumi, kas apliecina
koriggjoso ricibas planu efektivu TstenoSanu.

Generaldirektoriem lidz ar atrunas pazinojumu ir jaizstrada ricibas
plans konstateto nepilnibu novérsanai. Pec tam par veiktajiem pasa-
kumiem sniedz informaciju un novertejumu nakamaja gada darbibas
parskata. Ja pieradijumu par pasakumu novertgjamu ietekmi uz nepil-
nibam pietiek, atrunu var atcelt. Lemumi par atrunu iesniegSanu vai
atcelSanu ir vieni no svarigakajiem salidzinoSajos novertegjumos aplii-
kotajiem jautdjumiem, lai gan galigo lemumu pienem atbildigais
delegetais kreditrikotajs.

Par TAKS gadijumu Griekija skatit atbildi uz 2.5. punktu.

Par kohezijas politikas jomu skatit atbildi uz 2.6. punktu.

Komisija ar7 atsaucas uz savam atbildem uz 2.10. un 2.11. punktu.

2.16.
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b) jakoncentré resursi tam, lai uzlabotu kontroles struktiru,
kas ieviesta 2007.-2013. gada finansu shémas izdevumu
parvaldibai, un lai labotu nepilnibas ieprieks¢ja finansu
posma;

¢) dalibvalstu limeni jasniedz pilniga un ticama informacija
par labotajam kltdam.

2.17.  Komisija zino, ka kohézijas politika ta ir pienémusi
vairak oficialu lémumu par starpposma maksajumu atlik§anu
(2008. gada nolema atlikt 10 maksajumus, 2007. gada atlika
tikai vienu) un ir piemérojusi daudz lielakas finansu korekcijas
(2008. gada par 1 587 miljoniem EUR, 2007. gada — par 396
miljoniem EUR). Tomér, kas attiecas uz “Ricibas planu Komi-
sijai uzticétas parraudzitdjas lomas nostiprinasanai, istenojot
strukturalo darbibu dalitu parvaldibu”, Komisija atzist, ka “ir
vajadzigs ilgaks laiks, pirms varés izvértét darbibu ietekmi,
novérojot klidu raditaja mazinasanos”.

KOMISIJAS ATBILDES

b) Izmantojot ricibas planu Komisijas parraudzitajas lomas uzlabo-
Sanai struktiirpasakumos, Komisija darbibu koncentre uz preven-
tivajiem pasakumiem laikd no 2007. lidz 2013. gadam, ka art
sagatavoSanos 2000.—2006. gada programmu slegSanai.

c) Informacija par pasu dalibvalstu veiktajam finansu korekcijam ir
ieklauta galigajos parskatos.

Komisija uzskata, ka tas darbibas rezultatd ir giiti panakumi ticamu
pieradijumu sagatavosand par daudzgadu koriggjoSo mehanismu efek-
tivu izmantoSanu. Ta turpina darbu pie dalibvalstu sniegto datu
pilniguma un kvalitates uzlabosanas.

Sistema dalibvalstu veikto finansu korekciju zinosanai Komisijai laika
no 2007. lidz 2013. gadam ir kluvusi ievérojami skaidraka un
stabilaka, jo ir noteikta atbildiga iestade un izveidota datu zinoSanas
tabula (Regulas (EK) Nr. 1083/2006 61. pants un Komisijas
Regulas (EK) Nr. 1828/2006 20. pants).

Komisija arT atsaucas uz savu atbildi uz 6.30. punktu.

2.17.  Zinojuma par to, ka tiek stenots ricibas plans Komisijai
uzticetas parraudzitajas lomas nostiprinasanai (COM(2009) 42),
Komisija norada, ka 2008. gada visas 10 ricibas jomds sasniegti
efektivi rezultati. Tie ietvéra finansu korekciju procediiru atraku uzsak-
Sanu un finansu Rorekciju [imena sasniegSanu 2008. gada. Komisija
apstiprina, ka ricibas plana ietekmi uz laika periodu no 2000. lidz
2006. gadam vel nevar pilnigi novertet, un ir apnémusies par ricibas
plana sakotnéjo ietekmi zinot 2010. gada februari.

Plasaka meroga Komisija ir ieviesusi daudzgadu kontroles sistemu,
kuras pamata ir Rlidu noversana vai atklasana un laboSana. Komi-
sijas vislabaka aplese par finansu korekcijam un piedzinu, par ko
pienemts lemums 2008. gada, visas politikas jomds kopa bija
EUR 2,967 miljardi, tadejadi apliecinot ipasu uzmanibu kontroles
sistemas atklasanas un laboSanas aspektiem (skatit 2008. gada
parskatu piezimju 6. iedaju “Nepamatotu maksdjumu atgiisana”).
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No gada kopsavilkumiem giita parlieciba

2.18.  2007. gada parskata Palata konstatgja, ka gada kopsa-
vilkumi, kurus publicgja pirmo gadu, nesniedz ticamu novérté-
jumu par parraudzibas un kontroles sistému darbibu un efek-
tivitati, un ieteica Komisijai uzlabot sniegto informaciju ().

2.19.  Palata analizéja kopsavilkumus par 2008. gadu, lai
noteiktu, vai ir ievérotas Finan$u regulas prasibas un vai dalib-
valstis ir snieguSas papildu informaciju.

2.20.  Ne visas dalibvalstis ievéroja Finanu regulas prasibas
un Komisijas noradjjumus (°), tacu salidzinajuma ar pagajuso
gadu ir uzlabojusies visos gada kopsavilkumos ietvertas
analizes kvalitate.

() Sk. 2.19. punktu un 2.41. punkta b) apak$punktu Parskata par
2007. finansu gadu.

(°) Par kohézijas politiku devinas dalibvalstis iesniedza noteikumiem
atbilstosu informaciju, un 11 dalibvalstis iesniedza informaciju,
kas parsvara atbilda noteikumiem, izpemot tadas maznozimigas
nepilnibas tabulas ka dazi nepilnigi vai nepareizi dati. Tris dalibval-
stis iesniedza noteikumiem neatbilstosus gada kopsavilkumus, ko
Komisija nositija tam atpaka] parrakstisanai. Vél cetru dalibvalstu
informacijas analizi Komisija 2009. gada 28. februari nebija pabei-
gusi. Lidzigu secindjumu ir izdarijis regionalas politikas generaldi-
rektors, un ari attiecigajos gada darbibas parskatos $is problémas ir
pienacigi pieminétas. Palata priecajas redzét, ka Komisija ir attiecigi
rikojusies gadijumos, kad dalibvalstis nebija ievérojusas prasibas.

KOMISIJAS ATBILDES

2.18.  Kohezijas politikas jomai 2008. gada Komisijas pasreize-
jais juridiskais pamats (Finansu regulas 53.b panta 3. punkts) nepa-
redz ne ticamibas deklaraciju, ne visparéju valsts deklaraciju. Tomer
Komisija néma véra Eiropas Parlamenta un Palatas ieteikumus un
aicingja dalibvalstis analizet sistemu darbibu, atklat problemas un
rast to risindjumus, aprakstit labu praksi un iesniegt deklaracijas
par parliecibas Iimeni, kadu tas guvusas no §im sistemam.

Lauksaimniecibas nozaré visam dalibvalstim, kurds ir tikai viena
maksajumu agentiira, jaiesniedz $is agentiiras direktora izdota tica-
mibas deklardcija un apliecinatdjiestades izsniegts sertifikats, kas pec
biitibas veido Finansu regula un iestazu noliguma noradito gada
kopsavilkumu. Gada kopsavilkumus, sauktus ari par kopsavilkuma
zinojumiem, sagatavo ari tdas dalibvalstis, kurds ir vairak neka
viena maksajumu agentira.

2.20.  Regionalas politikas un Nodarbinatibas, socialo lietu un
iespeju  vienlidzibas ~ generaldirektorati  attiecigajos  2008. gada
darbibas parskatos noradija, ka lielaka dala dalibvalstu ir pilnigi
vai gandriz izpildijusas minimalas prasibas. Komisija ir veikusi attie-
Cigus pasakumus, lai kontrolétu visus normativo prasibu neievérosanas
gadijumus. Gada kopsavilkumos sniegta informacija tika izmantota
ka papildu avots parliecbai par abu generaldirektoratu 2008. gada
darbibas parskatiem.



50

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

10.11.2009.

PALATAS APSVERUMI

Pievienota vertiba

2.21.  Gada kopsavilkumi ir viens no ieksgjas kontroles
elementiem, un Palata ir mudinajusi Komisiju palielinat $a
procesa vértibu, apzinot kopigas problémas, iespé&amos risina-
jumus un labako praksi un izmantojot o informaciju parrau-
dzibas darba (7). Komisija savukart ir mudinajusi dalibvalstis
rikoties tapat.

2.22. Palatas analize rada, ka attieciba uz 2008. gadu
vairakas dalibvalstis (%) iesniedza informaciju vai analizi, kas
pievienoja vértibu gada kopsavilkumiem, proti, dalibvalstis
méginaja apzinat sistémiskas nepilnibas vai horizontalus jauta-
jumus un komentét tos. Kohézijas jomas generaldirektori ir
izmantojusi gada kopsavilkumu datus, sagatavojot savu novér-
t&jumu par valstu sistémam.

() Palatas Atzinums Nr. 6/2007 par dalibvalstu gada kopsavilkumiem,
dalibvalstu deklaracijam un valstu revizijas iestazu veiktajam ES
lidzek]u revizijam (OV C 216, 14.9.2007., 3. Ipp.).

(®) 16 dalibvalstis — par strukttrdarbibam un Eiropas Zivsaimniecibas
fondu — un 9 dalibvalstis — par lauksaimniecibu.

KOMISIJAS ATBILDES

Lauksaimniecibas un lauku attistibas generaldirektorats 2008. gada
darbibas parskata noradija, ka dalibvalstis ir izpildjuas juridiskas
saistibas un kopuma ieverojusas Komisijas dienestu izstradatas pa-
matnostadnes. Salidzingjuma ar pagajuso gadu visos gada kopsavil-
kumos ietvertas analizes kvalitate ir uzlabojusies, bet daZos gadijumos
atsevisku pamatelementu novertéSana joprojam jauzlabo. Tade] Komi-
sija So jautdjumu ir ierosingjusi dalibvalstim un péc tam parskatijusi
vienu no pamatnostadnem.

2.21.  Komisija gada kopsavilkumu novértesanas vestules aicindja
dalibvalstis izmantot labako praksi. Ta turpinds mudinat dalibvalstis
sniegt informaciju, kas gada kopsavilkumiem nodroSina pievienoto
vertibu, velreiz precizejot savus noradijumus.

Komisija atsaucas arT uz savu atbildi uz 2.18. punktu.

2.22.  Komisija atsaucas uz savu atbildi uz 2.20. punktu.

Kohezijas politikas joma septinas dalibvalstis gada kopsavilkumos
ieklava Komisijas pamatnostadnes ieteikto ticamibas deklaraciju.
Komisija veiks lidz Sim iesniegto deklaraciju analizi, lai noteiktu
galvenos elementus, kuri var pievienot vértibu gada kopsavilkumiem.
Sts analizes rezultatus nems véra, precizgjot Komisijas noradjumus.

Lauksaimniecibas un lauku attistibas joma parliecibu par parskatiem
un notikuso darfjumu likumibu un pareizibu nodrosina ar maksa-
jumu agentiiras direktora izdotu ticamibas deklaraciju. ST deklaracija
japarbauda un jasanem apliecinatajiestades atzinums, tadejadi pasti-
prinot parliecbu. Kopsavilkuma zinojums (ko sagatavo tas dalibval-
stis, kurds ir vairak neka viena maksajumu agentiira) nodrosina
pievienoto vertibu, sniedzot kopsavilkumu par So parliecibu valsts
liment.
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KOMISITJAS IEKSE]AS KONTROLES STANDARTI
Ievads

2.23.  Komisija 2007. gada oktobri pienéma pazinojumu par
ieksgjas kontroles standartu un sistémas parskatidanu (°), kura
lidzsingjo 24 standartu vieta paredzéa 2008. gada 1. janvari
ieviest 16 grozitus iek3gjas kontroles standartus efektivas
parvaldibas nodrosinasanai.

2.24. Palata parbaudija 16 generaldirektoratu ieksgjas
kontroles standartus, ko pieméro darfjumu pareizibas nodrosi-
nasanai, un konstatéja, ka tapat ka ieprieks¢jos gados ar to
ievieSanu ir veicies loti labi (19).

Efektivitate

2.25.  Papildus ieksgjas kontroles standartu parskatisanai
generaldirektoriem tika izvirzita arl prasiba uzskatami paradit,
ka noteiktu prioritaru standartu pieméroSana ir efektiva ().
Lielaka dala generaldirektoratu 2008. gada izvélgjas pieradit
7-11. standarta efektivitati; Sie standarti lielakoties ietilpst
téma “Darbiba un kontroles pasakumi” ('?). Taja pasa laika
tikai dazi generaldirektorati (1) izvélgjas standartus par temu
“PlanoSanas un riska parvaldibas procesi” (5. un 6. standarts),
lai gan Sie standarti ir svarigi. Komisijai nav izdevies pieradt,
ka parraudzibas un kontroles sistémas pietickami efektivi
samazina kltidu risku $adas politikas jomas/grupas: lauku atti-
stiba, lauksaimnieciba un dabas resursi (5.63. punkts), kohézija
(6.36. punkts), pétnieciba, energétika un transports (7.41.
punkts) un argjais atbalsts, attistiba un paplasinasanas (8.34.
punkts).

(%) Pazinojums Komisijai “lek$éjas kontroles standartu un sistémas
parskatiSana. Kontroles efektivitates uzlabosana” (SEC(2007)
1341). Palata ir pozitivi koment&usi o parmainu, sk. 2.27.
punktu Parskata par 2007. finansu gadu.

Sk. 2.25. punktu Parskata par 2007. finansu gadu. Gan 2007.
gada, gan 2008. gada standarti pieméroti par vairak neka 96 %.
Pazinojums Komisijai “lek$€jas kontroles standartu un sistémas
parskatiSana. Kontroles efektivitates uzlabosana” (SEC(2007)
1341, 16.10.2007.). Sis vadlinijas palidz generaldirektoratiem
pieradit, cik efektivi darbojas dazi iek3gjas kontroles standarti,
kuri izraudziti ka prioritari generaldirektoratu ieprickigjo gadu
vadibas planos.

Komisijas dienestiem bija dota iesp&ja dazus standartus izvirzit
par prioritariem, nemot véra konkréta dienesta specifiku un
risku, un $o izvéli darit zinamu 2008. gada vadibas plana.

(%) Lidzigu tendenci var novérot ari 2009. gada vadibas planos.

—
5
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2.24.  Komisija ir gandarita par Palatas atzinumu, ka tas dienesti
gandriz pilnigi ieviesusi ieksgjas kontroles standartus.

2.25.  Komisija norada, ka tds ieksgjas kontroles sistemas tiek
pilnveidotas un ietekmé klidu ipatsvaru, ko apliecina Palatas tica-
mibas deklaracijas pozitivas attistibas tendence pédejos gados (skatit
1.36. punktu).

Trispadsmit (tresdaja) generaldirektoratu, tostarp dazi generaldirekto-
rati, kuru izdevumi ir vislielakie, ka prioritarus izraudzijas vienu vai
abus planoSanas un riska parvaldibas standartus. Komisija uzskata,
ka tas skaidri parada, cik Sie standarti attiecigajiem generaldirektora-
tiem ir nozimigi.
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KOMISIJAS ATBILDES

Visu lauksaimniecbas un dabas resursu joma kopuma visparéjas
kliidas aplesta vertiba ir nedaudz zem biitiskuma sliekSna — 2 %.
Gadu gaitd izveidojusies tendence rada, ka parraudzibas un kontroles
sistemas $aja politikas joma kopuma ir uzlabotas un Sobrid ir efek-
tivas, lai gan lauku attistibas joma pilnveidojumi joprojam nepiecie-
Sami.

Ieviesot ricibas planu Komisijas parraudzitajas lomas uzlabosanai
struktiirpasakumu parvaldiba, Komisija ir guvusi ievérojamus pand-
kumus parraudzibas sistemu uzlabosana un klidu riska mazinasana.
Ta ari uzsakusi papildu pasakumus, piemeram, izmaksu deklaréSanas
noteikumu vienkarsoSanu kohézijas politikas joma, ievieSot vienotas
likmes, vienreizejus maksajumus un vienibas izmaksu standarta
shemas un nostiprinot kontroles struktiiru laika periodam no
2007. lidz 2013. gadam. Komisija uzskata, ka Sadu pasakumu
ietekmi uz kladu patsvaru var novertét tikai ilgaka laikposma, un
2010. gada sakuma ta sniegs zinojumu par sakotngjo ietekmi uz
2007.-2013. gada maksajumiem.

Komisija ar7 atsaucas uz savu atbildi uz 2.17. punktu.

Teverojamas piiles ir iegulditas, lai piemérojamas juridiskas sistemas
un finansu shémas ietvaros uzlabotu pétniecibas, energetikas un
transporta politikas parvaldibu. Komisija turpinas stingri piemerot
kontroles mehanismus (skatit ar7 atbildi uz 7.42. punktu).

Aréja atbalsta, attistibas un paplasinasanas joma Komisija ir izstra-
dajusi kontroles mehanismus Sai politikas grupai, lai aptvertu visu
daudzgadu projektu aprites ciklu un varetu noveérst vai atklat un
izlabot lielako dalu finansu klidu normala kontroles mehanismu
darba procesa. Komisijas kontroles sistemas ietvaros paredzétajam
obligatajam finansu revizijam jalauj Komisijai Sis pirmsfinansesanas
kliidas atklat un labot nakamaja parskata gada pirms galigo maksa-
jumu veikSanas. Komisijas ex post kontroles mehanismi So atlikuso
kliidu zemo limeni apstiprina.
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PALATAS APSVERUMI
RICIBAS PLANS
Plana istenosanas visparéjs novertéjums

2.26.  2006. gada pienemta ricibas plana merkis bija novérst
konkrétas nepilnibas Komisijas ieks€jas kontroles sistema ('4).
Komisijas 2009. gada februara pazinojuma (*°) ir dots jauna-
kais novértgjums par ricibas plana izpildes rezultatiem, pama-
tojoties uz raditajiem.

2.27.  Palata izanalizéja minéto pazinojumu (sk. 2.2. tabulu)
un secindja, ka Komisija ir istenojusi visus tos 14 apakspasa-
kumus, kurus parskata par iepriekséjo gadu Palata bija atzimeé-
jusi ka vél pilniba neistenotus ('%). Tadgjadi ricibas planu var
uzskatit par pilniba ieviestu.

Ricibas plana ietekme

2.28.  Komisija piedava virkni raditaju un deskriptoru ricibas
plana ietekmes novértéSanai (7). Palatas analize (sk. 2.2.
tabulu) liecina, ka lielaka dala So raditaju un deskriptoru lauj
izvertét nevis efektivitati, bet gan tikai tieSos rezultatus un
Komisijas veikumu katra pasakuma vai apak$pasakuma. Lai
gan raditaji piedava korektus faktus, tomér nav iesp&ams
noteikt, vai ricibas plans ir atstajis izméramu ietekmi uz
parraudzibas un kontroles sisttmam un tatad ari uz darfjumu
pareizibu.

(") Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam un Revizijas
palatai “Komisijas ricibas plans integrétas iekséjas kontroles struk-
tiras ievieSanai” (COM(2006) 9, galiga redakcija, 17.1.2006.).

(**) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas
revizijas palatai “letekmes zinojums par Komisijas ricibas planu
integrétas iek$jas kontroles struktiiras ieviesanai” (COM(2009)
43, 4.2.2009.).

(*%) Sk. 2.30. punktu Parskata par 2007. finansu gadu.

(1) Tas nebija darits Komisijas Kopsavilkuma zinojuma par 2007.
gadu (sk. 2.34. punktu Palatas Parskata par 2007. finandu gadu).

KOMISIJAS ATBILDES

2.28.  Komisija atzist, ka bieZi ir griiti uzskatami apliecinat atse-
visku pasakumu ietekmi uz kladu Tpatsvaru notikusajos darjjumos.
Tomér kopuma sava pedeja “ietekmes zinojuma” (COM(2009) 43)
ta secindja, ka pasreizejas Komisijas pilnvaru laikd ir giiti ieverojami
panakumi ieksgjas kontroles sistemu uzlabosana. Dalgji So pozitivo
ietekmi nodrosinaja pirms 2005. gada uzsaktie pasakumi, bet ir
skaidri pieradijumi, ka pec 2006. gada sakuma uzsaktas ricibas
plana TstenoSanas uzlabojumu ievieSana noritéja ievérojami straujak.

Turklat Komisija uzskata, ka dazu pédejo gadu ricibas plani ir veido-
jusi dalibvalstu iestazu vai neatkarigo organizaciju vienotu izpratni
par pasakumiem, kas nepiecieSami kliidu noversanai ES programmds.
St ir loti biitiska ietekme, kas veidos pamatu turpmakai ricbai un
sadarbibai.



2.2. tabula. Ka tiek pildits Komisijas ricibas plans integrétas ieksejas kontroles sistémas ievieSanai

Atsauce

Joma | pasakumi un apaksSpasakumi | ricibas plana noteiktais termins

Komisijas izstradatie ietekmes raditaji,
kas minéti Komisijas 2009. gada februara
novertéjuma par sasniegto ietekmi (')

Palatas novertéjums par sasniegto ietekmi
achieved as at 2008. gada 31. decembri (%)

VienkarSosana un kopéji kontroles principi (1.-4. pasakums)

1 Domit par to, ka vienkarSot noteikumus, kurus pieméro 2007.-2013. gada posmam, ipasi | — Procentudld dala no budzeta, kas izlietota, | Ir pieaugusi procentuald dala no budzeta, kas
saistiba ar struktiirfondu un pétniecibas programmu izdevumu attiecinamibu (31.12.2006.). izmantojot vienkarsoto pieeju. izlietota, izmantojot vienkarSoto pieeju.
Pagaidam vél ir maz pieradijumu tam, ka
— Mazdks Kliidu Tpatsvars, ko nosaka Eiropas | Revizijas palatas noteiktais klidu ipatsvars
Revizijas  paldta, pateicoties skaidrakiem | samazinas, pateicoties tiesi skaidrakiem tiesibu
tiestbu aktiem un siki izstradatam noradem. | aktiem un siki izstradatam noradem.
2 lerosinat iek3gjo kontroli ka vienu no budZeta principiem jaunaja finansu regula, pamato- Atcelts
joties uz iestazu savstarpéjas apsprieSanas rezultatiem (1.6.2006.).
3a Izstradat ieksgjas kontroles veidlapas, kuras batu ietverti kontroles komponenti, kam vaja- | — Labaks Revizijas palatas novertejums par | Pasakums ar ta apakSpasakumiem ir istenots,
dzetu pastavét konkréta kontroles vidé (31.5.2006.). gada darbibas parskatu kvalitati. un gada darbibas parskati tagad ir noderigaki
un konsekventaki, tomeér ietekmi uz kladu
— Saistba ar 3.N pasikumu sk. @i 11.N | Tpatsvaru nevar novertét (*).
. o L o . o pasakumu.
3b Paradit, ka generaldirektorati guis parliecibu par iek3gjas kontroles struktiiram, kuras pieméro
dalitajai parvaldibai un ieksgjai nozaru politikai, nemot véra izstradas veidlapas un kontroles
stratégijas Komisijas limeni (30.9.2006.).
3.c Organizét profesionalapskati, lai veicinatu kontroles stratégiju konsekvenci un saskanu katra
generaldirektoratu grupa (31.3.2007.).
3d Paradit, ka generaldirektorati gus parliecibu par iek3gjas kontroles struktiiram, kuras pieméro
argjai politikai, administrativajiem izdevumiem, pirmspievienosanas atbalstam, EAF un pasu
resursiem, pemot véra izstradas veidlapas un kontroles stratégijas Komisijas Iimeni
(31.12.2007.).
3e Organizét profesionalapskati, lai veicinatu kontroles stratégiju konsekvenci un saskanu katra

generaldirektoratu grupa (31.12.2007.).
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Atsauce

Joma | pasakumi un apaksSpasakumi | ricibas plana noteiktais termins

Komisijas izstradatie ietekmes raditaji,
kas minéti Komisijas 2009. gada februira
novertéjuma par sasniegto ietekmi (')

Palatas novertéjums par sasniegto ietekmi
achieved as at 2008. gada 31. decembri ()

3.N

Sakot ar 2006. gadu, Komisija kopsavilkuma zinojumos skaidri formulés un zinos budzeta
léméjiestadém atrunas par kopéjo parliecibu, tostarp — vajadzibas gadjjuma — katra nozaré
un katra dalibvalsti. Atrunas biis sasaistitas ar attiecigam finansu korekcijam vai maksajumu
atlik§anu (31.12.2007.).

Sakt iestazu dialogu par galvenajiem principiem, kas biitu apsverami attieciba uz pakarto-
tajos darfjumos pielaujamo risku, un par $a riska parvaldibas kopéju standartu definéanu
(31.3.2006.).

Atcelts

Vadibas deklaracijas un revizija giita parlieciba (5.-8. pasakums)

Veicinat vadibas deklaraciju izmantosanu programmu izpildlimeni, kad tiks apspriesti
2007.-2013. gadam vajadzigie tiesibu akti saistiba ar netieSo centralizéto parvaldibu.
Veicinat tadu koordingjosu struktiiru izveidi valstis, kas spétu sniegt kopskatu par parliecibu,
pieméram, apkopojot deklaracijas par darbibam katra politikas joma (30.6.2006.).

— Sanemto kopsavilkumu kvalitate un veiktie
pasakumi to uzlaboSanai.

— Ex ante ticamibas apliecinajumu sanemsana
izglitibas un kultiiras joma.

— Dalibvalstu iniciativas iesniegt deklaracijas.

Gada kopsavilkumi un valstu deklaracijas ir
noderigi materiali un veicina ES izdevumu
caurskatamibu.

Valstu deklaracijas varétu mazinat kladas, it
ipasi vidgji ilga termina, jo $is deklaracijas
nodrosinatu sistému lielaku efektivitati izpild-
limeni.

Palata ir gandarita par informaciju, ka tiek
sapemti un izskatiti ex ante apliecinajumi,
bet vél nav redzams, vai samazinas kladu
ipatsvars.

Izstradat pamatnostadnes, lai padaritu vadibas deklaracijas efektivakas pétnieciba un citas
ieks¢jas nozaru politikas jomas (30.9.2006.).

Apvienots ar 7. pasakumu

6.b

Papildinat pamatnostadnes par efektivakam vadibas deklaracijam argjas politikas joma
(31.12.2007.).

Atcelts
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Komisijas izstradatie ietekmes raditaji,

Palatas novértéjums par sasniegto ietekmi

Atsauce Joma | pasakumi un apaksSpasakumi | ricibas plana noteiktais terming kas minéti Ko_mjsqas 2009. ggda feb.rulara achieved as at 2008. gada 31. decembri ()
novertéjuma par sasniegto ietekmi (')

7.a leviest sertifikacijas reviziju kritérijus pétnieciba un iek3gja nozaru politika, Ipasi pieverosot | — Argjo revidentu zinojumu uzlabota kvalitate. | Kaut ari ir panakta virziba, kladu risks nav

uzmanibu saskanoto procediiru izmantosanai (31.12.2006.). pietiekami samazinats.
— 7.b pasakums ir atcelts.

7.b Apsvért kritérijus, kur tie vél nav ieviesti, sertifikicijas revizijam dalitaja parvaldiba
2007.-2013. gadam, apsverot, vai neizmantot ari saskanotas procediras (31.3.2007.).

7.c Ja vajadzigs, sertifikacijas reviziju kritérijus piemérot ari citiem parvaldibas veidiem, ipasi
uzsverot saskanoto procediiru izmanto$anu (31.12.2007.).

8 Analize par iespgjamo papildu parliecibu no augstako revizijas iestdzu puses par praksi | — Augstako revizijas iestazu skaits, kuras | Sadas iniciativas noder, lai apmainitos ar
saistiba ar ES lidzekliem (31.12.2006.). sadarbojas ar Komisiju. informaciju, bet tas tiesi neietekmé kladu

patsvaru.
8.N Komisija turpinas $o sekmigi iesakto pasakumu un sadarbosies ar augstakajam revizijas

iestadém ar meérki noteikt, ka izmantot 3o iestazu darbu, lai parliecinatos par ES programmu
izpildi dalibvalstis. Komisija ari saks gadijumu izpéti galvenajos jautajumos, kas jarisina
augstakajam revizijas iestadem, parbaudot ES izdevumus (31.12.2007.).

Vienotas revizijas

pieeja: rezultatu apmaina un ieguvumu un izmaksu prioritaSu noteikSana (9.-11. pasikums)

9.a-1 Izvertét, kadi pasakumi vajadzigi, lai uzlabotu reviziju un parbauzu rezultatu apmainu un
pécparbauzu dokumentéSanu ieksgja nozaru politika, tostarp pétnieciba (31.12.2006.).
9a.-1.N Lai parraudzitu datu apmainas sakotngjos posmus ABAC (uzkrdjumu principa gramatve-

dibas) sistema, Komisija kontrolés datu apmaipas izmantoSanu un vadibas parskatu snieg-
$anu saistiba ar Sesto pamatprogrammu, lai noteiktu galvenos elementus, kas vajadzigi, lai
varétu labak integrét datu apmainu kopgja kontroles procesa (31.12.2007.).

— Revizijas instrumenta izmantosana un uzla-
bota reviziju saskanosana.

Palata piekrit Komisijas uzskatam, ka uzlabota
saskanosana padara revizijas efektivakas, bet
tas tie$i nesamazina kladu Ipatsvaru.
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Komisijas izstradatie ietekmes raditaji,
kas minéti Komisijas 2009. gada februira
novertéjuma par sasniegto ietekmi (')

Palatas novertéjums par sasniegto ietekmi
achieved as at 2008. gada 31. decembri ()

Atsauce Joma | pasakumi un apaksSpasakumi | ricibas plana noteiktais termins
9.a-2 Noveértét, kadi pasakumi vajadzigi, lai uzlabotu reviziju un parbauzu rezultatu apmainu un
pécparbauzu dokumentésanu struktiirfondu joma 2007.-2013. gadam (31.5.2007.).
9.a-3 Novértét, kadi pasakumi vajadzigi, lai uzlabotu reviziju un parbauzu rezultitu apmainu un
pécparbauzu dokumentéanu citas politikas jomas (31.12.2007.). (Sk. 9.b apakspasakumu).
9.b Tiesi parvalditiem izdevumiem ieviest instrumentu, kas savienots ar ABAC, lai visi Komisijas
dienesti varétu apmainities ar informaciju par parbaudém un revizijas apmekléjumiem visas
juridiskajas vienibas (31.12.2007.).
9.c Rikot konkursu, lai pieskirtu tiesibas veidot Komisijas méroga ligumu sistému, kuras mérkis
bitu palidzét generaldirektoratiem metodologiskos jautajumos, parbauzu darba istenoSana
un parbauzu iznakuma analizé (30.4.2007.).
10.a-1 Aprekinat dalitas parvaldibas kontroles izmaksas: formulét saskanotu metodiku (31.5.2006.).
10.a-2 Aprekinat dalitas parvaldibas kontroles izmaksas: ierosinat iniciativu, lai dalibvalstis iesniegtu
noteiktus datus (30.9.2006.).
10.a-3 Aprekinat dalitas parvaldibas kontroles izmaksas: dalibvalstu datu iesniegSana (28.2.2007.).
10.a-4 Aprekinat  dalitas parvaldibas kontroles izmaksas: sapnemtds informacijas analize
(30.9.2007.).
10.b Izdarit sakotnéju aplési par tiesi parvalditu izdevumu kontroles izmaksam (30.6.2007.).
10.N Turpinot pétit kontroles ieguvumu un izmaksu attiecibu, Komisija izpétis programmu

koncepcijas un izdevumu attiecinamibas prasibu ietekmi uz kontroles izmaksam, lai saga-
tavotu siku analizi par pielaujamo risku, pamatojoties uz praktisko pieredzi (31.12.2007.).

— Panakumi celd uz kopigu izpratni par
pielaujamo risku.

Komisija ir pienémusi pazinojumu par kopéju
izpratni par pielaujamo risku. Tam nav tali-
tejas ietekmes uz kladu Ipatsvaru.
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Atsauce

Joma | pasikumi un apakSpasakumi | ricibas plana noteiktais termins

Komisijas izstradatie ietekmes raditaji,
kas minéti Komisijas 2009. gada februira
novertéjuma par sasniegto ietekmi (')

Palatas novértejums par sasniegto ietekmi
achieved as at 2008. gada 31. decembri ()

11

Istenot izméginajuma projektu, kura mérkis biitu novértét ieguvumu no kontroles iek3éja
nozaru politika (30.6.2007.).

Lai konstatétu, vai lidzeklu atgtisanas un ieskaita sistémas darbojas efektivi, Komisija apzinas
2005. un 2006. gada atgiitas summas un to atbilstibu parbauzu laika konstatétajam kladam
un uz 33 pamata tie$aja parvaldiba izstradas kladu tipologiju un noteiks saistibu ar atgfitajam
summam, finandu korekcijam un maksajumu korekcijam, savukart dalitaja parvaldiba Komi-
sija analizés valstu uzraudzibas un parskatu sniegsanas sistému uzticamibu (31.12.2007.).

— Cik ticami, konsekventi un pilnigi ir dati par

lidzeklu atgiisanu.

— AtgiiSanas procesa efektivitate.

— Finansu korekciju apjoms.

Sim apak$pasakumam nav tilitgjas ietekmes
uz kladu ipatsvaru, bet tas apliecina, ka tiek
veikti kompensésanas pasakumi un ka dati
par lidzeklu atg@isanu ir kjuvusi kvalitativaki.

Nozarém raksturigi trikumi (12.-16. pasakums)

12

Istenot pasakumus nepilnibu novérsanai, tos paredzot gada parvaldibas planos un velak
zinojot par sasniegto gada darbibas parskatos (15.6.2007.).

12.N

Lai efektivi nodrosinatu papildu parliecibu, Komisija 2007. gada veiks 300 revizijas attieciba
uz Sesto pamatprogrammu (salidzinajumam — 45 revizijas 2006. gada). Turklat, izstradajusi
sistematisku pieeju, ar kuru saskana analizét un atlasit paraugus no Sestajai pamatpro-
grammai pieskirto lidzeklu sanéméju datu kopas — ta ir dala no 16.b pasakuma —, Komisija
turpinds apzinat un labot kladas, ko pielauj sapéméji, kuri sanem budzeta finanséjuma
lielako dalu. Tas lidz 2007. gada beigam laus iegiit visparéju prieksstatu par parkapumu
limeni un raksturu visa pétniecibas budzeta (31.12.2007.).

— Kontroles sistemu kvalitate.

— Klidu Tpatsvars Sestaja pamatprogramma.

Generaldirektorati TREN, ENTR, RTD un
INFSO ir formulgjusi atrunas par Sesto
pamatprogrammu 2008. gada. Sis atrunas ir
par atlikuSo kladu ipatsvaru saistiba ar izde-
vumu atlidzinajuma pieprasijumu precizitati.
Apakspasakuma ietekmi uz to, ka atklaj un
labo kladas, vél nevar novertét.

Pabeigt — ka to prasijis Ecofin — analizi par pasreizgjo struktirfondu kontroli nozaru un
regionala [imeni un pasreizéjo deklaraciju vértibu, nemot véra “13. panta” gada parskatus,
kas jaiesniedz lidz 2006. gada junijam, un Komisijas reviziju rezultatus (31.3.2007.).

Saistiba ar gada darbibas parskatiem aktualizét informaciju par to, ka generaldirektorati gtist
parliecibu no ieksgas kontroles struktiram par struktirfondiem un lauksaimniecibu
2007.-2013. gada posmam (31.12.2007.).

— Dalibvalstu sistemu kvalitate.

Tiesi neietekmé kladu ipatsvaru.
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Atsauce Joma | pasakumi un apaksSpasakumi | ricibas plana noteiktais termins

Komisijas izstradatie ietekmes raditaji,
kas minéti Komisijas 2009. gada februira
novertéjuma par sasniegto ietekmi (')

Palatas novertéjums par sasniegto ietekmi
achieved as at 2008. gada 31. decembri ()

14.a Popularizét labu praksi pirma limenpa parbaudés, lai parvalditu kladu risku pakartotajos
darfjumos, un ieteikt dalibvalstim labak informét galasanéméjus, tostarp par parbauzu iespé-
jamibu un finanséjuma atcel3anas risku (30.6.2006.).

14b Saistiba ar struktirfondiem un netieSo centralizéto parvaldibu nodrosinat, ka galasaneméji
un/vai starpnieki sanem pamatnostadnes 2007.-2013. gadam par kontroli un atbildibu
kontroles kéde (31.12.2007.).

— Dalibvalstu veikta noveértesana saskana ar
regulativajiem kriterijiem.

letekmi nevar noveértét.

15 Ja saistiba ar struktiirfondiem piesakas pietickami daudz brivpratigo dalibvalstu, noslégt ar
astonam no tam “uzticéSanas ligumus” ka pamatu, lai sagatavotos jauno tiesibu aktu iste-
noSanai un lai uzlabotu parliecibu par izdevumiem, kuriem pieméro paslaik speka esosos
tiesibu aktus (31.12.2007.).

— Vienotas revizijas pieejas paplasinasana uzti-
cesanas ligumu ietvaros.

letekmi nevar novertét.

16.a Pamatojoties uz pieredzi, izstradat pamatnostadnes par aréjo revidentu akreditaciju, macibam
un uzraudzibu pétnieciba un citas ieksgjas nozaru politikas jomas (30.6.2007.).

16.b Izstradat vienotu pieeju uz riska bazes atlasitu un reprezentativu paraugu izmanto$anai
pétnieciba un citas ieks€jas nozaru politikas jomas, ka ari argja politika (31.12.2007.).

16.c Koordinét revizijas standartus, kliidu Ipatsvara zinoSanu u. c. elementus struktiirfondu joma
(31.12.2007.).

— Izpratne par kontroli un saskanota piceja
struktiirfondu joma.

letekmi vél nevar noveértét.

(") COM(2009) 43 galiga redakcija.

(%) Komisija ari apgalvo, ka pasakumu un apakSpasakumu ietekme uz klidu samazinasanu un parliecibas palielinaSanu pieaugs tikai ar laiku péc tam, kad pirmam kartam bas uzlabojusas kontroles sistémas.

(®) Sk. 2.37. punktu Parskata par 2007. finansu gadu un 2.29. punktu 3aja parskata par 2008. gadu.

Avots: Revizijas palata.
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PALATAS APSVERUMI

VISPARIGI SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secinajumi

2.29.  Palata secina, ka 2008. gada Komisija ir turpinajusi
uzlabot parraudzibas un kontroles sistémas, ipasi ir uzlabota
atrunu atbilstiba generaldirektoru deklaracijas paustajai parlie-
cibai. (2.5.-2.8. punkts.)

2.30. Tomér Palatas revizija bija redzams, ka daZos gada
darbibas parskatos un deklaracijas joprojam ir trikumi attie-
ciba uz atrunu tvérumu un mérogu un parraudzibas un
kontroles sistému novértegjumu un darbibu. (2.9.-2.11. punkts.)

2.31.  Komisija ir sekmigi straddjusi ar gada kopsavilku-
miem, un tie tagad sniedz papildu parliecibu un papildina
generaldirektoru deklaraciju vértibu. Tomér ne visas dalibvalstis
pilniba ievéroja FinanSu regulas prasibas. (2.20. un 2.22.
punkts.).

2.32.  Komisija ir spgusi uzskatami pieradit parskatito
ieksgjas kontroles standartu gandriz pilnigu ievieSanu (2.24.
punkts) un ir izpildijusi apakSpasakumus, kuri bija paredzéti
Ricibas plana integrétas iekséjas kontroles struktiiras ievieSanai
(2.27. punkts).

2.33.  Talu Palata atzim¢, ka Komisija nespg pieradit, ka
parraudzibas un kontroles sistému uzlaboSanas pasakumi ir
efektivi mazinajusi klidu risku dazas budZeta jomas (sk.
1.33. punktu).

KOMISIJAS ATBILDES

2.29.  Komisiju gandari Palatas vértejums, ka 2008. gada turpi-
najas Komisijas vispargjas ieksgjas kontroles sistemas uzlabojumi.
Svarigakie 2008. gada vértguma minamie pandkumi ir kontroles
standartu efektiva ievieSana un dalibvalstu gada kopsavilkuma vai
ticamibas deklaraciju kvalitates uzlabosana.

2.30.  Kohezijas politikas jomd izmantotd atrunu sniegSanas
metodika balstas uz parraudzibas un kontroles sistemas detalizetu
analizi valsts/vieteja [imeni. Komisija uzskata, ka gada darbibas
parskatos ieklautas atrunas sniedz skaidru priekSstatu par sistemu
nepilnibam (skatit ari atbildi uz 2.6. punktu).

Komisija ir gandarita par 2.1. tabula noraditajiem uzlabojumiem un
atkartoti apliecina savu apnemsanos panakt Saja joma turpmakus
pilnveidojumus. Paslaik Komisija novérte faktorus, kas ietekmé gada
darbibas parskatu kvalitati, un paredz veicinat pasakumus, lai So
kvalitati turpinatu uzlabot.

Skatit atbildes uz 2.9., 2.10. un 2.11. punktu.

2.31.  Septinas dalibvalstis gada kopsavilkumos 2008. gada
ieklava Komisijas pamatnostadnes ieteikto ticamibas deklaraciju.
Komisija turpinds noradijumu pilnveidoSanu, lai gada kopsavilkumi
palielinatu procesa vertibu.

Komisija ar7 veikusi attiecigus pasakumus, lai kontrolétu visus norma-
tivo prasibu neievéroSanas gadijumus, un ir panakusi, ka salidzina-
juma ar ieprieksgjo gadu dalibvalstis saviem gada kopsavilkumiem ir
pievienojusas lielaku vértibu.

2.33.  Komisija norada, ka Palatas ticamibas deklaracija dazu
pedejo gadu laika ir pakapeniski uzlabota (visam politikas grupam
kopa: 2003. gada 6 % no kopéjiem izdevumiem, nemot véra atklato
klidu ipatsvaru, sanema “zalo gaismu”, turpreti 2008. gada Sis
raditajs bija pieaudzis lidz 56 %). Komisija uzskata, ka tas noteikti
ir to pasakumu un ricibas planu rezultats, kurus ta Tstenojusi ieksejas
kontroles sistemu uzlabosanai, lai gan atsevisku pasakumu ietekmi uz
kliidu ipatsvaru noskirt nav iespgjams.

Komisija ar? atsaucas uz savam atbildem uz 2.17. un 2.25. punktu.
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Ieteikumi

2.34.  Parraudzibas un kontroles sistému uzlaboSana ir
nepartraukts process. Lai saprastu, vai pasakumi ir efektivi, ir
vajadzigs laiks. Tas nozime, ka paliek speka agrak formulétie
Palatas ieteikumi ('%).

2.35.  Papildu uzmaniba vispirms japievér§ izdevumu
jomam, kuras Palata aizvien konstaté augstu klidu limeni.
Cita starpa

a) janovérte katra politikas joma pieméroto kontroles meha-
nismu izmaksas un ieguvumi,

b) jadoma par vienkarSoSanu, nakotné izstradajot jaunus
nozaru priekslikumus,

(') Sk. 2.41. un 2.42. punktu Palatas parskata par 2007. finansu gadu.

KOMISIJAS ATBILDES

2.34.  Komisija turpina ievérot agrak formuletos Paldtas ietei-
kumus. Tas parraudzibas un kontroles sistemu analize rada, ka veik-
tajiem pasakumiem ir aizvien lielaka ietekme uz Kliidu riska sama-
zinasanu laika gaita. Ir pamatotas proghozes, ka kontroles stratégija
nodrosinas kontroles mérku istenoSanu laika gaitd — ipasi attieciba uz
daudzgadu programmam, jo to planoSanas perioda beigas ir pare-
dzetas papildu parbaudes, lai pirms koriggjosiem pasakumiem
programmu izpildes laika veiktu parskatu galigo parbaudi. Dalib-
valstu un Komisijas veikto koriggjoSo pasakumu analizé noteikti
janem verda daudzgadu elements.

2.35.

a) Komisija apnemas Tstenot savu iniciativu par pielaujamo kliidu
risku, tostarp kontroles izmaksu noverteSanu. Ta saks darbu,
iesniedzot konkretus priekslikumus par pétniecibas, energetikas
un transporta, lauku attistibas, argja atbalsta un administrativa-
jiem izdevumiem 2010. gada. Pargiam politikas jomam ta
pieversisies turpmakajos gados.

b) Zinama sarezgitibas pakape noteikumos un atbilstibas kritérijos
ir neizbégama, jo bieZi tie ir stingri noteikti, lai sasniegtu velamos
politikas mérkus, kas ir sarezgitas likumdosanas procediiras rezul-
tats, kurd pedejais vards pieder likumdevejai iestadei. Tomer
Komisija ir apnemusies iesniegt likumdevejai iestadei prieksli-
kumus, lai veicinatu vienkarsoSanu, kur tas ir iespgjams. Komisija
2010. gada priekslikuma par Finansu regulas trisgadu parskati-
Sanu apsvers ieklaujamo atbilstibas noteikumu turpmakas vien-
karsosanas apjomu. Ta ar7 izpetis turpmakas vienkarsosanas prin-
cipus nozaru likumdoSanai nakamaja cikla, kura tiks izstradati
galvenie tiesibu akti, kas stasies spekd no 2014. gada.

Komisija atsaucas uz Palatas secingjumu 1.39. punktd, ka starp
vienkarsosanu un politikas merku sasniegSanu ar atbalsta pali-
dzibu iespgjama saspringta situdcija. Sada sakard ta norada, ka
ipasi motivetiem politikas merkiem reizem nepiecieSami sareZgii
noteikumi, lai nodrosinatu So merku sasniegSanu.
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¢) jaturpina uzlabot mehanisms, kas paredzéts, lai ar finansu
korekcijam un lidzeklu anuléSanu vai piedzinu labotu
pielautas kladas, un javeic vajadzigie pasakumi, lai paraditu
$adu uzlabojumu ietekmi praksé.

2.36.  Politikas jomas, kuras saskana ar tiesibu aktiem dalib-
valstim katru gadu obligati ir jaiesniedz attiecigi dokumenti,
pieméram, gada kopsavilkumi vai ex ante deklaracijas, Komisijai
janodrogina, ka no tiem gist maksimalu labumu. Pienaciga
uzmaniba javelta ari dalibvalstu vai augstako revizijas iestazu
brivpratigam iniciativam (valstu deklaracijam), jo tadgjadi ir
iespgjams gt papildu ieskatu visos jautdgjumos, kas varétu
bit svarigi ES budZeta izdevumu likumibas un pareizibas
nodroginasanai.

KOMISIJAS ATBILDES

Attieciba uz kohezijas politiku fondu regulas 2009. gada maija
tika veikti grozijumi, lai vienotas likmes, vienreizejus maksa-
jumus un vienibas izmaksu standarta shemas varétu izmantot
jau 2007.-2013. gada programmas. Komisija aktivi aicindja
dalibvalstis izmantot Sis vienkarSotas izmaksu iespéjas. 2009.

gada tiesiska regulejuma vienkarsoSanai.

c) Ridbas plana Komisijas parraudzibas pienakuma uzlabosanai
struktiirpasakumos tika apliikoti gan celoni, gan ar7 sekas Palatas
konstatetajam augstajam Kladu ipatsvaram  struktiirpasakumu
izdevumos. Komisija uzskata, ka finansu korekciju mehanismi ir
uzlaboti — S0 faktu apliecina atlikto maksajumu un finansu
korekciju skaits un limenis 2008. gada. Turklat Komisijas sleg-
Sanas strategija 2000.-2006. gadam galvena uzmaniba biis
versta uz atlikuso klidu ipatsvara samazinasanu lidz pielau-
jamam limenim. Komisija turpinas darbu, un ta ir pieprasijusi
dalibvalstim uzlabot lidzeklu atgiiSanas un zinoSanas procediiras
2009. gada un pilnveidojusi normativas prasibas attieciba uz
ikgadejiem zinojumiem par finansu korekcijam laika no 2007.
lidz 2013. gadam.

Sagaidams, ka sistematisko kliidu labosanas temps pétniecibas
joma 2009. gada palielinasies.

2.36.  Komisija turpinas darbu, lai uzlabotu nepiecieSamo gada
kopsavilkumu kvalitati un pievienoto vértibu. Ta ar7 turpinas atbalstit
pozitivas iniciativas, piemeram, tadu brivpratigu valsts parvaldibas
deklaraciju savlaicigu iesniegSanu, kuras sniedz parliedbu par ES
izdevumu pareizibu. Komisija arT atzinigi noveértgja un atbalstija
dalibvalstu augstako revizijas iestazu kopigos pasakumus, kuru mérkis
ir tehnologiskas kompetences un pieredzes apmaina. Tomer, ka sava
2007. gada junija atzinuma par gada kopsavilkumiem un valstu
deklaracijam noradija Paldta, deklaracijas ietvertd informacija ir
izmantojama tikai tada gadijuma, ja to darbibas sfera, pieeja un
noteiktais laiks ir prasibam atbilstosi un salidzinami.
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3. NODALA
BudzZeta parvaldiba
SATURS

levads
Apsvérumi
Meérki ir sasniegti, veicot budZeta grozijumus
Programmu istenoSana
Kohézijas politikas izdevumi
Eiropas ekonomikas atveselosanas plans
Neizpilditas budzeta saistibas

Secindjumi un ieteikumi

Punkts

3.1.

3.2-3.12.

3.2-34.

3.5-3.6.

3.5-3.6.

3.7-3.8.

3.9-3.12.

3.13.-3.15.
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IEVADS

3.1.  Saja nodala analizéti jautdjumi, kuri saistiti ar ES vispa-
1&ja budzeta izpildi 2008. gada. Taja aplikots budzeta izpildes
raditajs, ES programmu istenosana, jo ipasi kohézijas politikas
izdevumi, budZeta grozijumi un neizpildito budzeta saistibu
limenis.

APSVERUMI

Meérki ir sasniegti, veicot budZeta grozijumus

3.2.  Kopéjas 2008. gadam pienemtas budzeta apropriacijas
(apstiprinatais budzets un budZeta grozijjumi) lidz ar apropria-
ciju parnesumu no 2007. gada bija 132,3 miljardi EUR sais-
tibas un 117 miljardi EUR maksajumos, un attiecigais palieli-
najums salidzindgjuma ar 2007. gada galigo budzetu (') bija
4,7 % un 1,7 %. Kopgjas budzeta saistibu apropriacijas gadam
bija par 2,2 miljardiem EUR mazakas neka finansu shémas
maksimalais apjoms, bet maks3jumu apropriacijas — par 14,0
miljardiem EUR mazakas neka finansu shémas maksimalais
apjoms (sk. I pielikuma un III in IV diagrammu).

3.3 Gada laika pienéma desmit budzeta grozijumus, kuri
kopa par 1,4 miljardiem EUR palielinaja apropriacijas saisttbam
un par 4,6 miljardiem EUR samazinaja apropriacijas maksaju-
miem. Apropriacijas maksajumiem liclakoties samazinajas
tapéc, ka izdevumi bija mazaki, neka bija planots tadas
jomas ka kohézijas politika (4,5 miljardi EUR) un aréjas attie-
cibas (0,3 miljardi EUR). Sada apropriaciju samazinasana
maksajumiem liecina par labu budZzeta parvaldibu, jo norada
uz spéju reagét uz parmainam un samazinat budzeta parpali-
kumu (3) (un tostarp lauj agrak atmaksat dalibvalstim pasu
resursus).

3.4.  Komisija sagatavo vairakus dokumentus, kuros cita
starpa sniegta $ada informacija par Eiropas Kopienu budZeta
izpildi (%):

—

Pieskirtie ienémumi 2008. gadam nav ietverti. Pieskirtajos iené-
mumos cita starpa ietilpst atmaksatie lidzekli, kuri iegati, piedzenot
kladaini samaksatas summas, un kurus atkal pieskir to sakotnéjai
budzeta pozicijai, EBTA dalibvalstu iemaksas, kuras palielina
konkrétas budzeta pozicijas, vai arf ienémumi no tre§am personam,
ar kuram noslégtie ligumi paredz treSo personu finansialu ieguldi-
jumu ES istenotajos pasakumos.

Budzeta parpalikums (budzeta izlietojums) rodas budzeta izpildes
rezultata. Parpalikums nav rezerve, ko var uzkrat un izmantot izde-
vumu finansé$anai turpmakajos gados. Neizlietotos ienémumus, kas
veido budzeta parpalikumu, atskaita no pasu resursiem, kuri ir
iekasgjami nakamaja gada.

Izvérstu informaciju par 2008. gada budzeta izpildi var giit Eiropas
Kopienu 2008. finansu gada parskatu Il dala, Eiropas Komisijas
(Budzeta generaldirektorats) dokumenta “Parskats par budzeta un
finanu parvaldibu. 2008. finansu gads” un “StruktGrfondu un
Kohézijas fonda 2008. gada budzeta izpildes analize”.

—_
=

—
<
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— budzeta parpalikums 2008. gada beigas (1,8 miljardi EUR)
bija gandriz tads pats ka 2007. gada (1,5 miljardi EUR),

— izlietojums gan saistibam, gan maksajumiem (attiecigi 99 %
un 97 % péc budzeta grozijumiem) 2008. gada bija
gandriz tikpat augsts ka 2007. gada, kurs bija jauna plano-
Sanas perioda pirmais gads (96 % un 98 %),

— 2,1 miljardu EUR no neizlietotajam maksajumu apropria-
cijam (atskaitot pieskirtos ienémumus, sk. 1. zemsvitras
piezimi) neanulja, bet gan parnesa no 2008. gada uz
2009. gadu; Sis parnesuma limenis ir lielaks neka
2007. gada (1,2 miljardi EUR),

— kohézijas (*) joma (ietverta 04., 05., 11. un 13. sadala (%))
péc maksajumu apropriaciju samazinajuma par 4,5 miljar-
diem EUR budzeta galigais izlietojums bija 99 % (ja nebiitu
pienemti devitie budZeta grozijumi, tas batu bijis 88 %),

— pédgjos trijos gados dalibvalstu prognozu precizitate ir
uzlabojusies attieciba uz maksajumiem par 2000.-2006.
gada saistibam maksajumiem. 2008. gada kopgjais parveér-
t&jums samazinajas no 33 % 2006. gada uz 18 % 2007.
gada un 2008. gada — uz 16 %. Attieciba uz pasreizéja
planosanas perioda (2007.-2013. g.) veiktajam saistibam
maksdjumu parvértéjuma limenis 2008. gada bija 27 %.

Programmu istenosSana

Kohezijas politikas izdevumi

3.5.  Struktirfondu programmas 2000.-2006. gadam
maksajumu apropriaciju izlietojums 2008. gada bija ievérojami
lielaks, neka prognozéts. Prognozés bija aplésti 16,3 miljardi
EUR, tatu maksajumi bija 24,0 miljardi EUR. Sakotnéjas
apléses balstijas uz piepémumu, ka maksdjumu pieprasjumi
2008. gada samazinasies, jo “n+2” noteikumu (°) nepieméroja,
un kop$ 2006. gada jaunas saistibas neradas, tomér paredzéta
samazinasanas nenotika.

() Terminu “kohézija” politikas jomas apziméSanai (sk. 6. nodalu)
ieviesa 2007.-2013. gada planosanas periodam, un tas aptver struk-
tarfondus (Eiropas Regionalas attistibas fondu un Eiropas Socialo
fondu), Kohézijas fondu un mazakas budZeta pozicijas, pieméram,
“parrobezu sadarbibu”. Pirms tam (2000.-2006. gada planoSanas
perioda) struktirfondi ietvéra Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garan-
tiju fonda (ELVGF) Virzibas nodalu un Zivsaimniecibas virzibas
finansésanas instrumentu (ZVFI). Kohézijas fondu neuzskatija par
vienu no struktiirfondiem. Ta ka $aja nodala ir atsauces uz daza-
diem planosanas periodiem, termini “kohézijas joma” un “struktir-
fondi” tiek lietoti ar nodomu.

(°) Sis sadalas attiecas uz $adam politikas jomam: “04. Nodarbinatiba
un socialas lietas”, “05. Lauksaimnieciba un lauku attistiba”, “11.
Zivsaimnieciba un jarlietas” un “13. Regionala politika”.

(°) “N+2” noteikuma pieméroSana nozimé, ka lidz otra gada beigam
péc pieskirsanas visi neiztérétie lidzekli ir jaatce].

KOMISIJAS ATBILDES
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3.6.  Atbilstibas novértéjumi ir viens no prieksnosacijumiem
lidzeklu atlidzinaganai Kohézijas programmas 2007.-2013.
gadam. Dalibvalstis tos Komisijai iesniedza gausi (sk. 6.26.
punktu). Tadéjadi maksajumu apropriaciju izlietojums izradijas
daudz zemaks, neka bija paredzéts (12,6 miljardi EUR).
Gandriz visi maksajumi 2008. gada, kuri attiecas uz jauno
plano$anas periodu, bija sakotngjie avansi.

Eiropas ekonomikas atveselosanas plans

3.7.  Komisija 2008. gada 26. novembri izstradaja Eiropas
ekonomikas atveseloSanas plana kartibu, kas ir kopiga Eiropas
riciba pasreizéja finansu un ekonomikas krizé (7).

3.8.  Sis plans ir dala no ES ieguldijuma ekonomikas sekmé-
Sanas programma, un taja ir ierosinats paatrinat struktiirfondu
maksajumus. Taja izteikts priekslikums ari vienkarSot kritérijus
atbalsta sapemsanai no Eiropas Regionalas attistibas fonda
(ERAF) un Eiropas Sociala fonda, parplanot izdevumus un
paatrinat avansa maksajumus, sakot ar 2009. gada pirmajiem
meéneSiem. Tas lava dalibvalstim atrak sanemt lidz pat 1,8
miljardiem EUR avansa maksajumos no Eiropas Sociala
fonda, kuri ir atvéléti tam, lai dalibvalstis stiprinatu aktivu
darba tirgus politiku, novirzitu atbalstu visneaizsargatakajai
iedzivotaju dalai un veicinatu iemanu palielinaanu. Bija pare-
dzéts ari 4,5 miljardu EUR liels papildu pieskirums kohézijas
finanséjumam avansa maksajumu veida no ERAF. Lai uzlabotu
energétikas tiklu savstarp&jo savienosanu un platjoslas infra-
struktiru, Komisija ir paredz&jusi 2009.-2010. gada atvélét
vél 5,0 miljardus EUR. Saja pasakumu kompleksa paredzéts
kopuma ieguldit 3,98 miljardus EUR oglekla dioksida savak-
$anai un uzglabasanai, jiras véja energijas projektiem un ener-
getikas tiklu savstarpgjai savienoSanai, 1,02 miljardus EUR
atrdarbiga interneta tikla paplasinaanai un modernizacijai
lauku teritorijas, ka arT jaunu uzdevumu risinasanai agrovides
joma. Ekonomikas atveselo$anas plana ietekme uz budzetu bis
jitama, tikai sakot ar 2009. gadu.

(7) Komisijas pazinojums Eiropadomei “Eiropas ekonomikas atveselo-
Sanas plans” (COM(2008) 800, galiga redakcija, 26.11.2008.), kur§
grozits ar priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumam,
ar ko groza 2006. gada 17. maija a lestazu noligumu par budZeta
disciplinu un pareizu finan§u parvaldibu attieciba uz daudzgadu
finangu shému (COM(2009) 171, galiga redakcija, 8.4.2009.).

KOMISIJAS ATBILDES

3.6. Dalibvalstim 12 menesu laika pec programmu apstipri-
nasanas ir jaiesniedz atbilstibas novertguma dokumenti. Vairuma
gadijumu dalibvalstis gaidija Tidz termina beigam, pirms iesniedza
Sos dokumentus, un daZos gadijumos dokumentus iesniedza péc
termina beigam. Pec atbilstibas novertejumu sanemsanas Komisija
normativajos aktos noteiktaja terming veica apstiprinasanas proce-
diiras.

Dazos gadijumos dalibvalstis nebija iesniegusas starpposma maksa-
jumu pieprasijumus pat tad, kad atbilstibas novertégjuma dokumenti
jau bija apstiprinati. Tas liecina par gausumu daudzu programmu
istenosana vietgja limen.
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Neizpilditas budzeta saistibas

3.9.  Neizpilditas budzeta saistibas (t. i., neizlietotas saistibas,
kas parnestas, lai segtu izdevumus nakotné) palielinajas galve-
nokart daudzgadu programmas par 16,4 miljardiem EUR
(11,8 %) un sasniedza 155,0 miljardus EUR. Tikai tajas poli-
tikas jomas vien, kuras finansé no diferencétajam apropria-
cijam (%), neizpildito saistibu kopsumma ir 153,8 miljardi
EUR, kas atbilst 1,8 gadam saistibu jeb 2,3 gadiem maksajumu
atbilstosi 2008. gada izlietojuma tempam attiecigajas politikas
jomas. Tomeér teju 80 % neizpildito saistibu ir no 2007. un
2008. gada, un tapéc tas attiecas uz 2007.-2013. gada finansu
shému. Uzkrato neizpildito budzeta saistibu struktiira parada
to, kada ietekme ir centieniem nokartot neizpilditas saistibas,
veicot maksdjumus, pirms tiek piemérots noteikums par sais-
tibu automatisku atcelSanu (“n+2”[“n+3” noteikums) gan struk-
tarfondu, gan kohézijas fondu joma.

3.10.  Neizpilditas budzeta saistibas rodas ka tiesas diferen-
céto izdevumu sekas, kad izdevumu programmu pabeiganai
vajadzigi vairaki gadi un saistibas uznemtas vairakus gadus
pirms attiecigajiem maksajumiem. Ta ka saistibas izbeidzas
lidz ar maksajumu veikSanu, nozimigs saistibu parsvars par
maksajumiem ilgtermina izraisa neizpildito saistibu strukturalu
uzkrasanos, un $ada situacija atkartojas ik gadu.

cétas apropriacijas. Nediferenciétas apropriacijas izmanto, lai finan-
sétu ikgadgjas darbibas, pieméram, administrativos izdevumus. Dife-
renciétas apropriacijas ieviesa, lai parvalditu daudzgadu pasakumus;
saistitos maksajumus var veikt saistibu uznemsanas gada un turp-
makajos gados. Diferenciétas apropriacijas galvenokart izmanto
struktiirfondos un Kohézijas fonda.

KOMISIJAS ATBILDES

3.9.  Neizpildito saistibu kopéjais limenis atbilst aptuveni divu
gadu saistibam, kas ir struktirfondu parastais limenis.
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3.11.  Lielakais neizpildito saistibu ipatsvars attiecas uz 3.11.  Neizpildito saistibu limenis kohézijas joma ir lidzigs

kohézijas jomu (sk. 3.1. grafiku). Saja joma neizpilditas sais- limenim citas jomds ar diferencetam saistibu  apropriacijam

tibas sasniedza 103 miljardus EUR (%) (apméram 66 % no
kopsummas), kas atbilst 2,2 gadiem saistibu jeb 2,9 gadiem
maksajumu atbilstosi 2008. gada izlietojuma tempam. Lielais
vairakums $aja joma neizpildito saistibu (73,8 miljardi EUR)
attiecas uz pasreiz&jo 2007.-2013. gada finansu shému. Neiz-
pilditas saistibas, kuras attiecas uz 2000.-2006. gada finansu
shému, ir 29,3 miljardi EUR.

(piemeéram, pétnieciba, Eiropas tikli vai argjie pasakumi). Ka Palata
skaidro 3.9. punkta, kohezijas politikas daudzgadu finansejums liek
ieviest sistému, kas paredz neizlietoto saistibu parnesanu uz nakama-
jiem gadiem. Ka norada Palata, budzeta disciplinu nosaka noteikums
par saistibu automatisku atcelSanu (n+2/n+3 noteikums). So discip-
linu apliecina tas, ka neizpilditas saistibas attiecas galvenokart tikai
uz 2007. un 2008. gadu, un iepriekségjiem gadiem jau ir piemerots
iepriekSminetais noteikums.

3.1. grafiks. Uzkrato neizpildito saistibu dinamika struktiirfondos 2000.-2006. gada un kohézijas joma
2007.-2008. gada (!)
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(1) Ietver ari Kohézijas fondu kops 2007.-2013. gada planosanas perioda sakuma.

Avots: Eiropas Kopienu provizoriskie gada parskati, I dala “Konsolidétie parskati par Eiropas Kopienu budzeta izpildi”

(%) Par kohéziju sk. “Zinojumu par budZeta un finansu parvaldibu,
2008. finansu gads”, 41. lpp.
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3.12.  Aptuveni 13,4 % no kopgjam neizlietotajam saistibam
(20,9 miljardi EUR) attiecas uz Kohézijas fondu, lai gan tam
paredzéti tikai apméram 6,2 % no visam 2008. gadam apstip-
tas ir palielinajies par 2,8 miljardiem EUR jeb aptuveni 15,5 %.
Neizpildito budZzeta saistibu augstais limenis Kohezijas fonda
atbilst 1,4 gadiem saistibu jeb 4,9 gadiem maksajumu atbilstosi
lidzek]u izlietojuma tempam 2008. gada.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

3.13.  BudZeta izdevumu izlietojuma raditaji 2008. gada ir
bijusi augsti. Kohézijas politikas joma sakotngjas maksajumu
apropriacijas samazindja par 4,5 miljardiem, veicot budZeta
grozijumus, jo jauno 2007.-2013. gada programmu Istenosana
kavgjas.

3.14.  Dalibvalstis uzlaboja savas izdevumu prognozes struk-
torfondiem un samazindja par augstu novértéto izdevumu
[imeni.

3.15.  Neizpilditas budzeta saistibas diferencéto izdevumu
joma saglabajas loti augstd limeni un parsniedz kopgjas
budZeta saistibu apropriacijas 2008. gadam. Tomér lielaka
dala neizpildito budZeta saistibu tagad ir no 2007. un 2008.
gada, un tapéc tas attiecas uz pasreizéjo finansu shému. Palata
iesaka Komisijai mudinat dalibvalstis, lai tas péc iespéjas driz
iesniegtu pietickami kvalitativus pargjos parvaldibas un
kontroles sistému atbilstibas noveért§juma dokumentus, kas
Jautu izvairities no turpmakas kavésanas starpposma maksa-
jumos un neizpildito budZeta saistibu apjoma palielinasanas
nakotné.

KOMISIJAS ATBILDES

3.12.  Saskana ar Kohezijas fonda  tiesisko  regulgjumu
2000.-2006. gada laikposmam maksajumi tiek aptureti, tiklidz
projekts sasniedz 80 % no tam paredzeta budZeta (un nevis 95 %,
ka tas ir pargjo struktirfondu programmu gadijuma). Lielaka daja So
projektu jau ir sasniegusi mineto augsejo robezu, un tadel neizpildito
saistibu augstais limenis ir regulgjoso noteikumu dabisks rezultats.

Turklat atskiriba no parejiem struktiirfondiem Kohezijas fonda projek-
tiem laikposma no 2000. gada lidz 2006. gadam nebija automa-
tiskas saistibu atcelSanas.

Laikposma no 2007. gada lidz 2013. gadam Kohezijas fonda
planosana tiek veikta vienlaikus ar ERAF planosanu, un noteikumi
par saistibu automatisku atcelSanu piemérojami abiem fondiem. Tas
samazindas Kohezijas fonda neizpilditas saistibas nakotne.

3.13.  Ka Palata norada 3.3. punkta, apropriaciju samazinasana
maksajumiem, izmantojot budZeta grozijumus, liecina par labu
finansu parvaldibu.

3.14.  Lai a7 prognozes 2000.-2006. gada laikposmam uzla-
bojas, par augstu novertétais izdevumu [imenis 2007.-2013. gada
laikposmam (tika veiktas prognozes pirmajam gadam) bija 27 %.

3.15.  Liela dala neizpildito saistibu 2008. gada beigas ir vienigi
starpiba starp saistibam jaunaja planoSanas laikposma un izmaksa-
tajiem avansa maksajumiem. lerobeZoto starpposma maksajumu
rezultata neizpilditds saistibas neizbegami ir palielinajusas.

Komisija 2008. un 2009. gada ir veikusi pasakumus, lai uzlabotu
atbilstibas novertgjuma procediiru, nosiitot atgadindjuma véstules,
sazinoties un tiekoties ar dalibvalstim. Dalibvalstis mudinds Dbiit
disciplinetakam ari regulgjosie noteikumi par ieprieksja finansgjuma
atmaksasanu, ja 24 meneSu laika nav iesniegts maksajumu pietei-
kums, ka ar7 noteikuma par saistibu automatisku atcelSanu piemero-
Sana. Skatit atbildi a7 uz 3.6. punktu.

Sanemto un apstiprindto zinojumu kopgjais skaits 2009. gada
30. jinija veidoja attiecigi 93 % un 58 % no 2007.—2013. gada
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4. NODALA
Ienémumi

SATURS

Ievads
Revizijas tvérums
Tradicionalie pasu resursi
PVN un NKI pasu resursi
Darfjumu pareiziba
Tradicionalie pasu resursi
PVN un NKI pasu resursi
Sistému efektivitate
Tradicionalie pasu resursi
PVN pasu resursi

PVN direktivu pieméro$anas uzraudziba

Padomes Regulas (EEK, Euratom) Nr. 1553/89 12. panta zinojums

NKI pasu resursi
Tkgadgjie NKI dati
Nacionalo kontu apkoposana dalibvalstis
Vispar€jas un 1pasas atrunas
NKI uzskaitjuma parbaude dalibvalstis
Secindjumi un ieteikumi
Tradicionalie pasu resursi
PVN pasu resursi

NKI pasu resursi

Punkts

4.1.-4.9.
4.3.-4.9.
4.4.-4.6.
4.7-4.9.
4.10-4.12.
4.10-4.11.
4.12.
4.13.-4.28.
4.13-4.16.
4.17.-4.21.
4.18.-4.19.
4.20.-4.21.
4.22.-4.28.
4.22.
4.23.-4.24.
4.25-4.27.
4.28.
4.29.-4.36.
4.31-4.32.
4.33.-4.34.

4.35-4.36.
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IEVADS
4.1.  Saja nodala ir izklastits Palatas ipasais izvért&jums par
ienémumiem. Eiropas Savienibas budZeta ienémumus veido
paSu resursi un citi ienémumi. Ka redzams 4.1. tabula, pasu
resursi neap$aubami ir galvenais budZeta izdevumu finansé-
Sanas avots (89,4 %).
4.1. tabula. Iepémumi 2008. finansu gada
B;iif;a Ienémumu veids Apraksts 200(8r.nigl.j‘i;‘l§$umi %
1 Tradicionalie pasu Lauksaimniecibas nodevas (10. nodala) 1278 1,0
resursi
Cukura un izoglikozes nodevas (11. nodala) 708 0,6
Muitas nodokli (12. nodala) 15297 12,6
1 PVN pasu resursi Kartéja finan§u gada PVN (pievienotas vértibas nodokla) resursi 17 966 14,8
(13. nodala)
1 NKI pasu resursi Kartgja finansu gada NKI (nacionala kopienakuma) resursi (14. nodala) 73015 60,1
1 BudZeta nelidzsvaro- | Apvienotas Karalistes korekcija (15. nodala) 385 0,3
tibas korekcija
PASU RESURSI KOPA 108 649 89,4
3 Parpalikumi, atlikumi un korekcijas 4174 3,4
4 lenémumi no personam, kas saistitas ar Eiropas Kopienu iestadém un 977 0,8
citam struktfiram
5 Uzkratie ienémumi no iestdzu administrativas darbibas 353 0,3
6 Iemaksas un atmaksajumi Eiropas Kopienu ligumos un programmas 5564 4,6
7 Procenti par novélotiem maksdjumiem un soda naudas 1794 1,5
8 Aizpémumu un aizdevumu operacijas 34 0,0
9 Dazadi ienémumi 39 0,0
CITI IENEMUMI KOPA 12935 10,6
Gada iepémumi kopa 121 584 100,0

Avots: 2008. gada parskati.

4.2.  Padome 2009. gada 26. janvari pienéma grozitos notei-

kumus (!), ar ko isteno jauno Lémumu par Eiropas Kopienu
pasu resursu sisttmu (2007/436/EC, Euratom) (%), kuri 2009.
gada 1. marta stajas speka un kurus pieméro ar atpakalejosu
datumu no 2007. gada 1. janvara. Ta ka 2008. gada beigas
ratifikacijas procediira nebija pabeigta, vajadzigo parrekinu par
dalibvalstu 2007. un 2008. gada PVN un NKI iemaksam veica
2009. gada.

(") Padomes 2009. gada 26. janvara Regula (EK, Euratom) Nr.
105/2009, ar kuru groza Regulu (EK, Euratom) Nr. 1150/2000,
ar ko Isteno Lémumu 2000/597[EK, Euratom par Kopienu pasu
resursu sistemu (OV L 36, 5.2.2009., 1. Ipp.).

() OV L 163, 23.6.2007., 17. Ipp.
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Revizijas tvérums

4.3.  Palata atlasija reprezentativu statistisku paraugu, kura
ietilpst 60 piedzinas rikojumi, kas pemti no Komisijas iegra-
matotajiem visiem sapemtajiem ienémumiem, un parbaudija
darfjumu pareizibu Komisijas limeni (sk. 4.1. pielikumu). Revi-
zija ietilpa arl dazu ieprieks¢jo konstat§jumu pécparbaude (sk.
4.2. pielikumu). Palatas veiktais papildu revizijas darbs ir
aprakstits 4.4.—4.8. punkta.

Tradicionalie pasu resursi

4.4,  Palatas veikta parskatiem pakartoto darfjumu revizija
nevar aptvert nedeklaréto importu vai to importu, kas nav
nondacis muitas uzraudziba.

4.5.  Palata novértgja parraudzibas un kontroles sistémas tris
dalibvalstis (°) un caurskatija So valstu tradicionalo pasu resursu
uzskaites sistémas. Katra no $§im trim dalibvalstim Palata revi-
déja 30 nejausi atlasitu importa deklaraciju paraugu.

4.6. Palata novertéja parraudzibas un kontroles sistémas
Komisija, tostarp Komisijas parbaudes dalibvalstis. Ta parbau-
dija parskatus par tradicionalajiem pasu resursiem un analizéja
nodoklu plasmu, lai giitu pamatotu parliecibu par to, ka regis-
trétas summas ir pilnigas un pareizas. Novértéja ari ACOR (%)
parraudzibas lomu.

PVN un NKI pasu resursi

4.7.  No PVN un NKI iegatie pasu resursi ir iemaksas, ko
veic, piemérojot vienotu likmi dalibvalstu saskanotda PVN
novértgjuma bazei vai dalibvalstu NKI, kuru aprékina saskana
ar Kopienas noteikumiem. PVN un NKI pasu resursu dati izriet
no makroekonomikas statistikas, kurai pakartotos datus nav
iespgjams revidet tiesi. Tapéc revizijas sakumpunkts bija dalib-
valstu sagatavotds makroekonomikas datu kopsummas, ko
sanem Komisija, un péc tam Palata novértéja, ka Komisijas
datu apstrades sistémas ieklauj attiecigos datus galigajos
parskatos. Tadgjadi revizija aptvéra gada budzeta izveidi un
dalibvalstu iemaksu pareizibu.

() Cehijas Republika, Griekija un Niderlandé.

(% Padomdevéja komiteja Kopienu pasu resursu jautajumos: Padomes
Regulas (EK, Euratom) Nr. 1150/2000 20. pants (OV L 130,
31.5.2000., 1. Ipp).
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4.8. Revizija tika vértétas ari Komisijas parraudzibas un
kontroles sistémas, kuru mérkis ir sniegt parliecibu par to, ka
Sie lidzekli ir pareizi aprékinati un iekaséti, ka ari ACOR un
NKI (°) komiteju uzdevumi. Palata parbaudija ari valstu statis-
tikas iestazu (VSI) nacionalo kontu apkoposanas parraudzibas
un kontroles sistémas Cetras dalibvalstis (°).

49. NKI resursus izmanto budZeta lidzsvarosana. Jebkurs
parak zemu novertéts NKI konkrétai dalibvalstij — kaut ar
tas neietekmé kopé&jos NKI resursus — izraisa iemaksu palieli-
nagjumu no citam dalibvalstim, kamér problému atrod un
izlabo.

DARIJUMU PAREIZIBA

Tradicionalie pasu resursi

4.10.  Tradicionalos pasu resursus nosaka un iekasé dalibval-
stis. Tris ceturtdalas no iekasétds summas dalibvalstis maksa
Kopienai, atlikuo ceturtdalu tas ietur, lai segtu ickaséSanas
izmaksas. Reizi ménesi katra dalibvalsts nosata Komisijai
parskatu par aprekinatajiem nodokliem (“A” konta parskats)
un reizi ceturksni — par tiem aprékinatajiem nodokliem,
kuri taja nav ieklauti (“B” konts) ().

4.11. Palata konstatgja, ka kopuma Komisijai nosiititajos
dalibvalstu parskatos nav batisku kladu.

PVN un NKI pasu resursi

4.12.  Palatas revizija konstatgja, ka dalibvalstu iemaksu
aprékina un dalibvalstu veiktajos maksajumos nav bitisku
kladu.

SISTEMU EFEKTIVITATE

Tradicionalie pasu resursi

4.13.  Palatas parbaudes uz vietas apstiprindja, ka revidétas
parraudzibas un kontroles sistémas muitas un tradicionalo
pasu resursu uzskaitei kopuma darbojas labi.

(°) Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 1287/2003 4. pants, NKI
regula. (OV L 181, 19.7.2003., 1. Ipp.).

(%) Belgija, Italija, Luksemburga un Polija.

(’) Ja nodokli vai nodevas nav samaksatas un nav ari nodro$inajuma
vai ja tie ir nodrosinati, bet tiek apstridéti, dalibvalstis var apturét $o
resursu pieejamibu, iegramatojot tos atseviska konta (“B konts”).
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4.14. Tomér, lidzigi ka ieprieksGjos gados, Palatas revizija
atklajas problémas saistiba ar B kontos ieklautajam summam.
Kaut ari problémas nav pietickami batiskas, lai ietekmétu
vispargjo secindjumu, tas ir jarisina:

— novélota nodoklu aprékinagana un piedzina, kaut ari
muitas iestadém (%) bija zinamas maksdjamas summas un
paradnieki;

— triika valstu noradijumu (°), lai apléstu tas paradu summas,
kuru atg@iSana ir maz ticama.

4.15.  Turklat ieprieks¢ja gada parskata (1°) Palata atziméja,
ka fizisko parbauzu biezums importétajam precém bija |oti
zems. Komisija atbildéja, ka to atsver vélakas parbaudes, kuru
pamata ir revizija. Tomér Palata ir kritiz€jusi $adu pécmuito-
$anas reviziju biezumu vairakas dalibvalstis ('1).

(®) Cehijas Republika, Griekija un Niderlandé.

() Cehijas Republika un Griekija.

(%) Parskata par 2006. finansu gadu 4.18. punkts (21. zemsvitras
piezime).

(') Parskata par 2004. finansu gadu 3.15. punkts, Parskata par 2005.
finansu gadu 4.22. punkts, Parskata par 2006. finansu gadu 4.18.
punkts (23. zemsvitras piezime) un Parskata par 2007. finansu
gadu 4.19. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

4.14.  Sakara ar to, ka daudzu B kontu turetdji biezi vien ir
atseviskas vietgjas muitas iestddes un tie parasti satur sareZgitas
muitas nodevu pecmuitosanas piedzinas lietas, Komisijas 2008.
gada veiktas parbaudes téma, ka ar viena no 2009. gada temam
bija B kontu parbaude, lai atklatu un labotu atseviskas kliidas Sajos
kontos. Tiesi B kontu parbaude daudzus gadus vienmer ir bijusi
galvena tema Komisijas parbaudes. ST parbaude ir veikta visas dalib-
valstis. Turklat, lai veicinatu dalibvalstu informetibu par pareizu So
kontu izmantosanu, 2007. gada Komisija ir sniegusi tam arT ipasus
noradijumus par B kontiem.

— Komisija parrunas Sos konstatgjumus ar attiecigajam dalibval-
stim. Kavejuma procenti tiks prasiti gadijuma, ja notiks kave-
Sands ar pasu resursu nodoSanu ES budZeta.

— Revizijas palatas ieteikums par formalas procediiras izveidi tiks
parrundts ar divam konkretam dalibvalstim.

4.15.  Saskana ar Kopienas tiesibu aktiem dalibvalstis pasas ir
atbildigas par savu kontroles strategiju noteikSanu attieba uz ES
finansialo interesu aizsardzibu tradicionalo pasu resursu joma. Tomer
galvenajam uzsvaram visas kontroles darbibas jabiit uz faktiskajiem
riskiem, kurus nosaka, izmantojot atbilstigas riska analizes metodes.
Tas Jauj sasniegt labakos rezultatus ar optimalu resursu izmantosanu.
Merkis ir augsta riska tirgotdji un darfjumi, tomeér nodrosinot ari
vidéja riska un zema riska tirgotaju sapratigu kontroli.

2009. gada Komisija par galveno parbaudes temu ir izvélejusies
dalibvalstu  kontroles  strategijas  tradicionaliem pasu  resursiem.
Parbaudes Komisija izverte izveidoto kontroles strategiju, riska
analizes izmantoSanu kontroles programmu nostadnés, kontroles
programmu TstenoSanu un veikto pécmuitoSanas kontrolu kvalitati.
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4.16.  Vienas 3adas dalibvalsts augstaka revizijas iestade
(ARI) 2008. gada publicgja zinojumu ('?), kura izklastitie
konstatéumi bija lidzigi Palatas konstatéjumiem un kura bija
kritizéta muitojamo importéto precu kontroles sistéma 3aja
dalibvalsti. Zinojuma ipasa uzmaniba bija pievérsta

— tam, ka muitas iestadei vél ir japilnveido vajadzigas zina-
Sanas un resursi, lai veiktu dokumentu parbaudes, kaut arT
ta ir sekmigi veicinajusi tirdzniecibu;

— pécmuitosanas reviziju skaita samazinijumam un nevien-
mérigai kvalitatei, kaut ari atrasto klidu skaits palielinas;

— nepieciesamibai izstradat $adu reviziju mérkus un biezuma
un kvalitates standartus, lai nodrosinatu fiskalo kontroli un
vienotu rezimu.

Palata atzimé, ka 3adi ARI zipojumi ir papildu lidzeklis
Kopienas finansidlo interesu aizsardzibai.

PVN pasu resursi

417  Ar atrunu palidzibu Komisija patur atvértus laboju-
miem péc tiesibu aktos noteikta cetru gadu termina apSau-
bamus elementus dalibvalstu iesniegtajas PVN deklaracijas.
2008. gada tika formuléta 41 atruna, bet atceltas 15 atrunas,
tadéjadi gada beigas speka esoSo atrunu skaits palielinajas lidz
163 (sk. 4.2. tabulu). No $im atrunam 34 attiecas uz laik-
posmu lidz 2000. gadam. No 2008. gada atceltajgm 15
atrunam neviena neattiecas uz 1989., 1993. un 1995. gadu
— trim senakajiem gadiem, uz kuriem attiecas atrunas. Komi-
sijai joprojam nav efektivu lidzeklu, ka nodrosinat, lai dalibval-
stis iesniegtu pietickamu un savlaicigu informaciju, kas tai
Jautu atcelt spéka esosas atrunas par PVN pasu resursiem.

(*?) Apvienotas Karalistes Augstaka revizijas iestade: HM Revenue and
Customs: The Control and Facilitation of Imports [Vinas Majestates
ienémumu un muitas iestade, Importa kontrole un veicinasana],
2008. gada 7. novembris
(http:/[www.nao.org.uk/publications/0708/hmrc_import_contro-
laspx).
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4.16.  Komisija jau ir atklajusi l[idzigus konstatejumus attiecigajas
dalibvalstis divu parbauzu rezultata 2006. gada un vienas — 2008.
gada, un So konstatgjumu parbaude turpinas. Dalibvalsts pilniga
kontroles stratégija tiks izverteta 2009. gada parbaudes laika. Sis
parbaudes laika nems vera Augstakds revizijas iestades (SAI) zino-
jumu un parbaudis, vai o konstatgjumu sakara ir veikti kadi kori-
$ejosi pasakumi.

Komisija atzinigi verte valstu revizijas dienestu veiktos pasakumus,
ipasi tradicionalo pasu resursu jomd. Lai pabeigtu savu novértgjumu,
Komisija parbaudes iepazistas ar valsts revizijas zinojumiem, ja tas ir
iespejams.

4.17.  Lai veicinatu akfivaku atrunu parvaldibu, pamatojoties uz
virkni objektivu kriteriju, Komisija 2008. gada uzsaka jaunu inicia-
tvu. Saja sakara Komisijas un dalibvalstu starpa organizetas vadibas
sandksmes ir pieradijusas, ka tas ir efektivs instruments ne tikai
daudzu tadu atrunu skaita samazinasanai, kas apzimetas ka biitiskas,
ipasi to, kuras nav atrisindtas vairak nekda piecus gadus, bet ari
informacijas apmainas uzlaboSanai starp Komisiju un iesaistitajam
dalibvalstim. Lidz Sim iegiitie rezultati Sobrid biitiski ietekme daudzas
ilgstosi neatrisindtas atrunas un garante Sis jaunds pieejas turping-
Sanu.
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4.2. tabula. 2008. gada 31. decembri speka esosas PVN atrunas

2007. gada 31. decembrt

2008. gada formulétas

2008. gada 31. decembri

Senakais gads, uz kuru

Delilore kil spéka esosas atrunas atrunas AT, il elrellEly ey spéka esosas atrunas attiecas atrunas

Belgija 8 0 0 8 1989
Danija 0 0 0 0
Vacija 18 0 0 18 1999
Griekija 10 0 0 10 1998
Spanija 6 1 4 3 2001
Francija 4 0 0 4 1993
Irija 12 5 1 16 1998
Italija 14 3 3 14 1995
Luksemburga 1 2 1 2 2004
Niderlande 2 3 0 5 2002
Austrija 8 3 0 11 1995
Portugale 7 2 0 9 1996
Somija 7 3 2 8 1995
Zviedrija 9 0 0 9 1995
Apvienota Karaliste 5 1 2 4 1998
Kipra 3 0 0 3 2004
Cehijas Republika 1 8 1 8 2004
Igaunija 0 9 1 8 2004
Latvija 1 1 0 2 2004
Lietuva 2 0 0 2 2004
Ungarija 5 0 0 5 2004
Malta 6 0 0 6 2004
Polija 3 0 0 3 2004
Slovakija 5 0 0 5 2004
Slovénija 0 0 0 0
Bulgarija 0 0 0 0
Rumanija 0 0 0 0

Kopa 137 41 15 163
ES-15 111 23 13 121
ES-10 26 18 2 42

Avots: Eiropas Komisija.
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PVN direktivu piemeroSanas uzraudziba

4.18. Nodoklu un muitas savienibas GD (GD Taxud) atbild
par PVN direktivu pareizu pieméroSanu, un tam ir jauzrauga
transponéSana un dalibvalstu veikto IstenoSanas pasakumu
atbilstigums. 2008. gada stajas speka divas PVN direktivas (*).
Tomér GD Taxud neuzraudzija visus valstu transponéSanas
pasakumus saistiba ar $im divam direktivam. Nepareiza vai
nepilniga transponéSana var ietekmét sanemtas PVN summas
lielumu un tadéadi — paSu resursos iemaksatas summas
lielumu. Ta var arT kroplot vienota tirgus darbibu.

4.19. Ja Komisija uzskata, ka dalibvalsts nepilda savus
pienakumus saskana ar PVN direktivu, ta var vérsties Kopienu
Tiesa ('4). 2008. gada bija tris $adi gadijumi (°), no kuriem
viena gadijuma var€ja samazinaties PVN paSu resursi. Pagaja
vairak neka Cetri gadi kops §is lietas registréSanas vienota iespé-
jamo parkapumu registra lidz dienai, kad 2008. gada Komisija
lietu nosatija Eiropas Kopienu Tiesai, bet no registracijas lidz
oficiala pazinojuma véstules nostitiSanai pagaja vairak neka 20
meénesi (19).

(**) Padomes Direktiva 2006/69/EK (OV L 221, 12.8.2006., 9. Ipp.) un
Padomes Direktiva 2006/112/EK (OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.)

(PVN direktiva).

(") Péc tam, kad bus pabeigta pienakumu neizpildes procedira, Eiropas

Kopienas dibinasanas liguma 226. pants.

(*°) Lieta Nr. 2004/4282 (Somija): 3aja gadfjuma varja samazinaties
PVN pasu resursi; Lietas Nr. 2005/4756 (Apvienota Karaliste) un
2005/5051 (Francija) — bez ietekmes. Sk. ari 4.2. pielikumu par

lidzigu 2007. gada formuléto apsvérumu pécparbaudi.

(**) Komisijas noteiktais maksimalais termin$ ir 12 meénesi (sk.

COM(2002) 141).

KOMISIJAS ATBILDES

4.18.  Komisija regulari uzrauga dalibvalstu PVN tiesibu aktus un
veic attiecigus pasakumus.

Attiectba uz divam PVN direktivam, kas stajas speka 2008. gada,
pirma no tam (1) sniedz iespéju, nevis nosaka par pienakumu dalib-
valstim pienemt valsts tiesibu aktus, atkapjoties no PVN direktivas
vispargjiem noteikumiem, lai apkarotu nodokju krapSanu vai izvairi-
sanos no nodokju maksasanas. Sie pasakumi ir japazino PVN komi-
tejai un, ja tie tiks pienemti, tiem biis pozitiva ietekme uz PVN pasu
resursiem. Otra direktiva (?) neievies biitiskas izmainas esosajos
tiesibu aktos, un tas batiskie grozijumi ir izsmelosi uzskaititi 412.
pantd, un tie tika attiecigi parbauditi minétajas dalibvalstis.

4.19.  Komisija atzist, ka iepriekSmingtas lietas virziba ir bijusi
arkartigi lena. Tomer tas ir arl Tpasi sarezgits gadijums.

Dalibvalstu atbilstosas tiestbu normas bieZi vien ir detalizétas un
sarezgitas, kas prasa riipigu analizi. Komisija pievers ipasu uzmanibu
tadu lietu sagatavoSanai, Ras attiecas uz tiesibu aktu interpretaciju
netieso nodoklu joma.

Turklat, lai panaktu biezaku lemumu pienemSanu, Komisija pagaju-
Saja gada izmainija savas procediiras, lai samazinatu tadus kave-
jumus, kas radas, kad dalibvalsts pazinojumi tika sanemti neilgi
pirms nakama procediiras posma, laujot lietam virzities uz prieksu,
tiklidz ir pabeigta jaunds informdcijas analize. Konstatgjot iespgjamo
ietekmi uz tradicionaliem pasu resursiem, Komisija veic atbilstosus
pasakumus, nosakot atrunas.

() Padomes Direktiva 2006/69/EK (OV L 221, 12.8.2006., 9. Ipp.).
(%) Padomes Direkfiva 2006/112/EK (OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.)
(PVN direktiva).



10.11.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 79

PALATAS APSVERUMI

Padomes Regulas (EEK, Euratom) Nr. 1553/89 12. panta
zinojums

4.20. Sesto 12. panta zinojumu (!7) Komisija iesniedza
2008. gada novembri, kaut ari ta termin$ bija 2007. gada
beigas. S zinojuma galvenais mérkis ir dot iesp&ju Komisijai
kopa ar attiecigajam dalibvalstim lemt, vai ir iesp&ams veikt
uzlabojumus, lai paaugstinatu to procediiru efektivitati, kuras
izmanto nodoklu maksataju registré$ana un PVN noteikSana
un iekasé$ana, ka ari lai palielinatu PVN kontroles sistemu
efektivitati.

4.21.  Sestaja zipojuma ir kritiski vértéts iepriek$¢jo zino-
jumu lietderigums. Taja secinats, ka budZeta léméjiestade nav
atbildgjusi uz iepriek$Gjos zinojumos izceltajiem jautajumiem
un nav ari nevienu no Siem jautajumiem apspriedusi, savukart
Komisija nevargja atrast pieradjjumus (vai ari to bija Joti maz)
par ieteikumiem, kuru Tistenosana tiesi bitu izraisijusi
parmainas dalibvalstis. Iekasétais PVN ir sakumpunkts dalib-
valstu iemaksajamas PVN pa$u resursu summas novértésanai.

NKI pasu resursi
Ikgadejie NKI dati

4.22.  Péc tam, kad dalibvalstis bija pazinojusas Komisijai
NKI datus par 2008. gadu, NKI komiteja noléma, ka, nemot
véra spéka esosas atrunas ('8), ES-15 dalibvalstu dati ir
adekvati, lai tos izmantotu pasu resursu mérkiem. NKI komi-
teja nevaréja formulét atzinumu par ES-12 dalibvalstu datiem,
kuri vai nu ir atverti, vai ar uz tiem attiecas atrunas, jo vél
turpinas NKI uzskaitfjuma (1) analize (sk. 4.25.-4.26. punktu).

(V) Padomes 1989. gada 29. maija Regula (EEK, Euratom) Nr.
1553/89 par galigajiem vienotajiem pasakumiem, lai iekasétu
pasu resursus, ko veido pievienotas vértibas nodokli (OV L 155,
7.6.1989., 9. lpp.), 12. panta teikts, ka Komisija reizi tris gados
Parlamentam un Padomei sniedz zinojumu par procediram, ko
pieméro dalibvalstis, lai registrétu ar nodokli apliekamas personas,
noteiktu un iekasétu PVN, ka ari par PVN kontroles sistému Ipat-
nibam un darbibas rezultatiem. Dalibvalstu pienakums ir iesniegt
Komisijai vajadzigas zinas par $im procedfiram.

Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 1150/2000 10. panta 7.
punkta teikts, ka NKP/NKI grozijjumus, kas izdariti vélak par
ceturta gada 30. septembri péc attieciga saimnieciska gada, vairs
nenem véra, ja vien grozijumu punktus Komisija vai dalibvalsts nav
pazinojusi pirms $a termina beigdim. Sos punktus dévé par
atrunam.

Atbilstosi NKI regulas 3. pantam dalibvalstis sniedz Komisijai
(Eiropas Kopienu Statistikas birojam) to procediru un statistikas
pamatdatu uzskaitijumu, kuri izmantoti, lai aprékinatu NKI un ta
sastavdalas saskana ar EKS 95.

(18

=

)

KOMISIJAS ATBILDES

4.20.  KavéSanas ar zinojuma sagatavoSanu radds sakard ar to, ka
daZas dalibvalstis noveloti iesniedza datus, ka ar7 sakard ar zinojuma
satura strategisko atspogulojumu.
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Nacionalo kontu apkoposana dalibvalstis

4.23. Palata parbaudija to parraudzibas un kontroles
sistému svarigakas sastavdalas, kuras ir pazinoto 2008. gada
NKI datu apkopoSanas procesa pamatd cCetras dalibvalsts.
Palata konstatéja nepilnibas $o datu sagatavosanai izmantoto
procediiru dokumentésana: statistikas datu kvalitates parbaudes
nebija sistematiski dokumentétas un/vai ne vienmeér bija noveér-
tétas statistikas datu sagatavoSanas sistémas.

4.24.  Palata joprojam uzskata (%°), ka atskiribas valstu statis-
tikas iestazu parraudzibas un kontroles sistémas var vajinat
nacionalo kontu salidzinamibu, ticamibu un pilnigumu.

Visparejas un ipasas atrunas

4.25.  Par laika posmu no 2002. lidz 2004. gadam 2008.
gada beigas bija speka visparjas atrunas (*') par NKI datiem
ES-15 dalibvalstim, un saistiba ar tam ir jaanalizé atjauninatais
NKI uzskaitijums. 2008. gada junija ES-10 dalibvalstim tika
formulétas visparéjas atrunas par NKI datiem no 2004. lidz
2006. gadam.

4.26.  Attieciba uz 1995-2001. gada posmu 2008. gada
sakuma bija speka 25 ipasas (*?) NKI atrunas. 2008. gada
Komisija atcéla 15 atrunas, un gada beigas bija speka 10
atrunas (23).

(%) Sk. 3.47.-3.49. punktu Parskata par 2004. finansu gadu un
4.23.-4.25. punktu Parskata par 2005. finansu gadu.

(*') Vispargja atruna attiecas uz visiem dalibvalsts datiem.

(??) Tpasa atruna attiecas uz NKI uzskaitijuma atseviskiem elementiem.

(¥3) Sis speka esodas atrunas attiecas uz Griekiju un Apvienoto Karalisti
un ir saistitas vai nu ar novecojusiem avotiem, uz kuriem balstitas
atseviskas apléses, vai ar metodologiskiem un datu apkoposanas
aspektiem.

KOMISIJAS ATBILDES

4.23.  Komisija ir némusi véra Revizijas Palatas minétos trakumus
dokumentdcijas un noverteSanas joma attiedba uz parraudzibas un
kontroles sistemam Cetras dalibvalstis. Komisija nems vera Sos apsve-
rumus NKI parbaudes konteksta darba ar Sim valstim.

4.24.  Komisija uzskata, ka nacionalo kontu ticamiba galvenokart
ir atkariga no izmantotajiem Ipasiem statistikas avotiem un metodem,
un savu pieeju NKI apstiprinasanai ir balstijusi uz to parbaudi un
uzlabosanu. Labi veidotas parraudzibas un kontroles sistemas dalib-
valstu statistikas iestades var palidzet identificet un mazinat kliidu
riskus.

Komisija ir nemusi véra Revizijas paldtas piezimes par parraudzibas
un kontroles sisttmam. NKI komiteja parraudzibas un kontroles
sistemas ir apspriestas kops 2006. gada. Ipasie jautajumi (3. un
4.) par parraudzibas un kontroles sistému aprakstu un novertejumu
tika ieklauti atjaunindtaja Komisijas NKI uzskaitjiuma novertgjuma
anketa (GIAQ — 2007. gada aprila dokuments Nr. GNIC/081).
Parskatitajas NKI uzskaitjuma pamatnostadnés ir prasiba sniegt
detalizetaku dalibvalstu procediiru aprakstu (GNIC/053 rev. 2).
Komisija turpinas veicinat labas prakses apmainu starp valstim Saja
sfera, organizejot seminaru 2009. gada decembri.

4.26.  2009. gada julija tika atceltas seSas Tpasds atrunas, uz
2009. gada 10. juliju speka bija palikusas 4.
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4.27. Uz vietas parbaudot valstu statistikas iestazu
iesniegtos dokumentus, Palata konstatéja, ka attieciba uz
divam atrunam, kuras Komisija atcéla 2008. gada, nebija
pieejama pilna informacija, lai pamatotu grozijumus NKI
pasu resursu aprékina. Viena gadjjuma nacionalo kontu
komponenta aplésé izmantotais eksperta vértéjums nebija
dokumentéts, bet citd gadijuma Komisijai sniegtajiem datiem
nebija pievienoti izsmelosi statistikas dati, tadéjadi bija apgra-
tinata pilna revizijas izsekojamiba. Tapat ka 2007. gada (%%,
Palata atklaja, ka Komisijas darbs saistiba ar atlauju atcelt
atrunas neietvéra ne dokumentu parbaudi, lai apstiprinatu
dalibvalstu iesniegtas informacijas precizitati, salidzinot infor-
maciju ar citiem avotiem, ne ari kontroles apmeklgjumus uz
vietas, lai apstiprinatu grozitas nacionalo kontu kopsummas.

NKI uzskaitijuma parbaude dalibvalstis

4.28.  Lidz 2008. gada beigam Komisija bija sanémusi atjau-
ninatus vai jaunus NKI uzskaitijumus (*°) un bijusi kontroles
apmekléjumos 16 dalibvalstis. Se3os gadijumos tika veikta NKI
kopsummu tiesa parbaude. Tomer ta ka nebija apstiprinatu
ieksgju pamatnostadnu par to, ka istenot $o kontroles pieeju,
pieméram, nebija kritériju, kas izmantojami $ada veida parbau-
damo NKI sastavdalu atlasei, ir risks, ka $ajas dalibvalstis tieSo
parbaudi neveica konsekventi. Turklat Komisija vél nebija
novértéjusi nacionalo kontu apkoposanas parraudzibas un
kontroles sistémas valstu statistikas iestadés.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

4.29.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
2008. gada 31. decembri slégta gada

— dalibvalstu deklaracijas un tradicionalo paSu resursu
maksajumos,

— Komisijas aprekinatajas dalibvalstu iemaksas, kas izriet no
PVN un NKI datiem, kuri sanemti no dalibvalstim, ka ari

— citu veidu iepémumos

nav bitisku kladu.

(*%) Parskata par 2007. finansu gadu 4.35. punkts.
(*%) Iznemot Bulgariju un Rumaniju, kuram termin3 ir 31.12.2009.
Luksemburga un Austrija vél nav nositijusas savas procesu tabulas.

KOMISIJAS ATBILDES

4.27.  Komisija uzskata, ka 2008. gada veiktas dokumentu
parbaudes sniedza pietiekamu informaciju, lai atceltu divas no ieprieks
minétajam Tpasajam atrundm, nemot verd ari to, ka iesaistitds
summas nebija biitiskas. Viena lieta dokumentu parbaude ietvéra
eksperta atzinuma izskatiSanu, otra — atbilstibas parbaudes. Tajos
gadijumos, kad atrunas tika atceltas, Komisijas dokumentu parbaudes
nepieradija vajadzibu veikt apmeklejumus uz vietas vai salidzinasanu
ar citiem avotiem vai saistitu statistiku. Komisija turpinds savus
centienus, lai uzlabotu tas veikto parbauzu dokumentaciju.

4.28.  2007. gada Komisija saka piemerot tieSo parbaudi. Pama-
tojoties uz So pieredzi un tas darbinieku specialam zinasanam, tika
izstradats pamatnostadnu projekts, un 2008. gada septembii ar to
tika iepazistinti darbinicki. Sts pamatnostadnes tika apspriestas un
apstiprinatas NKI komiteja 2009. gada aprili. Nemot verd izman-
toto nacionalo kontu avotu un metoZu specifiku dazadas dalibvalstis,
tieSas parbaudes pieeju var piemerot, tikai pielagojot to katras
konkretas valsts situdcijai. Pamatojoties uz darbinieku specialajam
zinasanam $aja joma, Komisija nav konstatéjusi nekadas neatbilstibas
veidd, kada tika Tstenota tieSas parbaudes pieeja. Komisija turpina
novertet dalibvalstu statistikas avotus un metodes, uz kuram balstas
tieSas parbaudes pieeja. Komisija noverte NKI parraudzibas un
kontroles sistemas tada veida, ka tas aprakstits atbilde uz 4.24.
punktu.
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4.30.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
parraudzibas un kontroles sistémas efektivi nodrosina iené-
mumu pareizibu (sk. 4.1. pielikumu). Tomér Palata vér§ uzma-
nibu uz nepilnibam, kuras — kaut ar tas nav bitiskas sistému
efektivitatei kopuma — jarisina, ka noradits turpmak.

Tradicionalie pasu resursi

4.31.  Palatas revizijas joprojam atklajas problémas B kontu
izmantoS$ana, tapéc Palata iesaka Komisijai turpinat palinus, lai
nodrodinatu $o kontu pareizu izmantoSanu un uzraudzitu
nodoklu noteik§anu un piedzinu (4.14. punkts).

4.32.  Atsaucoties uz iepriek$Gjos gada parskatos aprakstita-
jlem trikumiem kontroles stratégija, Palata iesaka Komisijai
nemt $os konstatéumus veéra, veicot parbaudes dalibvalstis.
Komisijai it ipasi jasekmé pietiekams lidzsvars starp importéto
precu fiziskajam parbaudém un dalibnieku pécmuitosanas revi-
ziju. Tam jabat pietiekami biezam un kvalitativam, lai aizsar-
gatu Kopienas finansialas intereses (4.15. un 4.16. punkts).

PVN pasu resursi

4.33.  Komisijai joprojam nav efektiva instrumenta, kur§
nodroginatu, lai dalibvalstis laikus sniedz pietieckamu informa-
ciju, kas tai lautu atcelt spéka eso$as atrunas par PVN pasu
resursu aprékinu. Palata iesaka Komisijai turpinat palinus (%),
lai, vienojoties ar attiecigajam dalibvalstim, panaktu risindjumu,
kas dotu iespéju §is atrunas péc iesp&jas atrak atcelt un izdarit
vajadzigos labojumus dalibvalstu PVN bazés (4.17. punkts).

(%6) Savos ieteikumos saistiba ar 2007. gada budzeta izpildes apstip-
rinaSanu Padome atkartoti aicinaja Komisiju sadarbiba ar dalibval-
stim turpinat centienus nodro§inat atrunu atcelSanu sapratiga
termina.

KOMISIJAS ATBILDES

4.31. B konti garant pastavigas parbaudes, un tade] Komisija
turpinds savu darbibu, parbaudot, vai dalibvalstis pienacigi uztur Sos
kontus. Komisija parrunas Revizijas palatas konstatétas nepilnibas ar
attiecigo dalibvalsti un, ja nepiecieSams, veiks pasakumus, lai atgiitu
pasu resursus vai nesamaksatus procentus.

4.32.  Veicot tradicionalo pasu resursu parbaudes 2009. gada,
Komisija parbauda muitas kontroles strategijas dalibvalstis, lai parlie-
cindtos, ka muitas iestazu veiktas kontroles ir efektivas un aizsarga
Kopienas finansialds intereses.

4.33.  Nesen Komisija ka efektivu un lietderigu instrumentu
ieviesa vadibas sanaksmes, lai tajas parrundatu tds atrunas, kas
pelna ipasu uzmanibu. Lidz Sim ir notikusas Cetras $adas sanaksmes,
un tiek planotas ari citas. Rezultati (15 atceltas atrunas), sakot no
2009. gada, biitiski ietekmes daudzas ilgstosi neatrisinatas atrunas,
ka arT pamato $is piegjas turpinasanu, kam ir ari pozitivs blakusre-
zultats — komunikacijas uzlaboSana starp dalibvalstim un Komisiju.
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4.34.  Saistiba ar 12. panta zinojumu Palata iesaka Komisijai,
lai ta kontroles apmeklgjumos ieklauj ari dalibvalstu sniegtas
informacijas ticamibas parbaudi. Sads zinojums palidzétu
nodrosinat, ka maksdjamais PVN tiek iekaséts pilnd apmeéra.
Iekasetais PVN ir sakumpunkts dalibvalstu iemaksajamas PVN
pasu resursu summas noveértésanai (4.21. punkts). Sis aspekts ir
vél batiskaks saistiba ar Eiropas Kopienu Tiesas judikatiiru lieta
Nr. C-132/06 ().

NKI pasu resursi

4.35.  Komisija 2008. gada atcéla 15 ipasas atrunas, kaut
gan nebija veikta ne dokumentu parbaude, lai apstiprinatu
dalibvalstu atstititas informacijas precizitati, ne arl tieSas
parbaudes uz vietas (4.27. punkts). Palata uzskata, ka tas ne
vienmer ir pietickami, lai sniegtu pamatotu parliecibu par
grozito datu precizitati.

4.36.  Palata iesaka Komisijai izstradat un piemérot Ipasus
noteikumus, ar kuriem saskana veic NKI uzskaitijumu parbaudi
(4.28. punkts). Sajos noteikumos jaieklauj tiesa parbaude un
janem veéra riski, kas saistiti ar nacionalo kontu apkoposanu,
parraudzibas un kontroles sistému novértgjums valstu statis-
tikas iestadés, ka ari izmaksu un ieguvumu princips.

(¥) Saja sprieduma (37.-39. punkts) teikts, ka “no Sestas direktivas 2.
un 22. panta, ka arf no EKL 10. panta izriet, ka katrai dalibvalstij ir
javeic visi atbilstoSie normativie un administrativie pasakumi, lai nodro-
sinatu PVN iekasSanu pilnd apjoma tas teritorija. (...) Saja sakara
dalibvalstim (.) ir zinama ricibas briviba, tostarp attieciba uz to,
ka ir izmantojami to riciba esosie lidzekli. ST ricibas briviba tomer ir
ierobeZota ar pienakumu nodrosinat Kopienas pasas resursu efektivu ieka-
seSanu un ar pienakumu neizraisit batiskas atskiribas attieksmé pret
nodoklu maksatajiem — vai nu vienas dalibvalsts ieksiené, vai arl
visas dalibvalstis. (..) Visas dalibvalstu darbibas attieciba uz PVN
iekaséSanu ir jaievéro $is princips.”

KOMISIJAS ATBILDES

4.34.  PVN pasu resursu noliikd Kopienas tiesibu akti nepieskir
Komisijai juridiskas pilnvaras noteikt PVIN summas, kas nav iekasetas
sakara ar atsevisku nodoklu maksataju izvairisanos no nodoklu
maksasanas. Komisijas parbaudes darbiba ir vérsta uz to, lai nodro-
Sindtu attiecigaja kalendaraja gada iekaseto faktisko PVN ienemumu
pienacigu deklaresanu, parbaudot ar7 citu datu, kas ieklauti dalib-
valstu ikgadejas PVN deklaracijas, pareizibu un pilnibu. Komisija
uzrauga to ietekmi, kadu Kopienas PVN direktivu nepiemerosana
varétu radit PVN pasu resursiem, un Tsteno korekfivos pasakumus,
lai nodrosinatu valsts PVN bazes korigésanu, ieklaujot taja nesa-
nemto PVN summu un attieciga gadijuma iekasgjot soda procentus.

4.35.  Attiecba uz atceltajam atrunam dokumentu parbaudes, ko
Komisija veica 2008. gada, lai parbauditu dalibvalstu nosiitito infor-
madciju, nepieradija vajadzibu veikt apmeklejumus uz vietas, lai veiktu
tieSu parbaudi vai turpmaku novertesanu. Komisija uzskata, ka
sniegtda informdcija bija pietiekosa, lai atrunas atceltu (skatit ar
atbildi uz 4.27. punktu). Komisija turpinds savus centienus, lai
uzlabotu tas veikto parbauzu dokumentdaciju.

4.36.  Komisija ir izstradajusi pilnigu struktiiru NKI apzinasanai,
kas galvenokart balstas uz NKI apkopoSanai izmantoto avotu un
metoZu ticamibas un piemérotibas parbaudisanu un uzlaboSanu un
to atbilstibu Eiropas kontu sistémai, nemot véra riska analizi. Komi-
sija uzskata, ka ST pieeja ir biitiska, lai izdaritu secingjumus par NKI
ticamibu, salidzinamibu un pilnibu atbilstigi NKI regulas noteiku-
miem (taja skaitd izmaksu un ieguvumu principam). Turklat Komisija
saka piemérot tieSo parbaudi no 2007. gada (skatit atbildi uz 4.28.
punktu). Attiedba uz valsts parraudzibas un kontroles sistemam
Komisija ir nemusi vera Revizijas palatas piezimes un, konkretak,
veicina labas prakses attistibu un apmainu, ka tas aprakstits atbilde
uz 4.24. punktu.
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4.1. PIELIKUMS
PARBAUDES REZULTATI

1. DALA. DARJJUMU PARAUGA PARBAUDES GALVENIE DATI

1.1. Parauga lielums (iepémumu paraugs Komisijas limeni)

2008 60
2007 66

1.2. Ienémumu parauga uzbiive Komisijas limeni

Parbaudito darfjumu veids (procentos)

Tradicionalie pasu
resursi (¥)

Piedzinas rikojumi 10 % 78 % 12 %

(*) Paveiktais darbs ietvéra pakartota ikménesa parskata un gramatvedibas datu apkopoSanas parbaudi attiecigajas dalibvalstis. Revidéja ari 30 nejausi atlasitu importa
deklaraciju paraugu katra no trim apmeklétajam dalibvalstim (sk. 4.5. punktu).

2. DALA. PARRAUDZIBAS UN KONTROLES SISTEMU VISPAREJS NOVERTEJUMS

2.1. Adlasito parraudzibas un kontroles sistému novértéjums

Galvenie ieksgjas kontroles mehanismi (Komisija) Galvenie ieksgjas
kontroles mehanismi
valsts muitas uzrau-

Ienémumu veids Komisijas veiktas Komisijas veiktas dziba/ saistiba ar Kopvértéjums
parbaudes dokumentu Iepémumu parvaldiba| Atrunu parvaldiba nacionalo kontu
dalibvalstis parbaudes apkoposanu revide-

tajas dalibvalstis

Tradicionalie pasu
resursi

PVN
NKI

(") Komisijas veiktais darbs saistiba ar NKI atrunu atcelSanu ne vienmér ir pietickams, lai sniegtu pamatotu parliecibu par grozito datu precizitati (4.27. un 4.35. punkts).
(%) Attieciba uz tradicionalajiem pasu resursiem ir risks, ka importéto precu fiziskas parbaudes veic parak reti un ka pécmuitosanas revizijas $o trikumu nekompensé (4.15.
4.16. punkts).

2008 2007
Kopvértejums ()

(*) Sk. 4.4. un 4.7. punkta minéto tvéruma ierobezojumu (4.4. un 4.9. punkts attieciba uz 2007. gadu).

Apzimejumi:
efektivi
dalgji efektivi
neefektivi

— neattiecas vai nav vertéts




4.2. PIELIKUMS

TICAMIBAS DEKLARACIJAS IEPRIEKSEJO APSVERUMU PECPARBAUDE

Palatas apsvérums

Veiktie pasakumi

Palatas analize

Komisijas atbilde

Tradicionalie pasu resursi. Komisijas un Vacijas

diskusija par iespéjamiem muitas maksajumiem

Parskata par 2004. finansu gadu 3.23. punkta
Palata atziméja, ka Vacija 2003. gada no sava B
konta bija iznémusi gramatojumus kopsumma
par 40,1 miljonu EUR, pilniba nepaskaidrojot So
samazinajumu.

2005. gada Palata noradija, ka Komisija un Vacija
diskuté par iespéjamiem muitas maksajumiem 22,7
miljonu EUR apméra.

Diskusijas par 22,7 miljoniem EUR turpinajas
2007. gada un 2008. gada. Komisija ladza Vaciju
sniegt sadalifjumu starp nodrosinatajiem un neno-
droginatajiem paradiem B konta par, teiksim,
2005. un 2006. gadu un izmantot Sos datus, lai
novértétu parliecibu par summam, kuras iespé-
jams atgdt.

Nekavgjoties janosaka galiga atglistama summa,
lai beidzot slégtu 3o jautdjumu.

Komisijas zinojums par 2007. gada parbaudi attieciba
uz So sarezgito jautdjumu tika apspriests Padomdeveju
komiteja pasu resursu jautajumos 2008. gada decembri.
Komisijai ~ papildus  vajadzeja  pieprasit  turpmakus
paskaidrojumus par nelielu dalu no ietvertajiem dariju-
miem. Savus galigos secinajumus Komisija pienems,
tiklidz biis sanemta ST atbilde.

PVN pasu resursi. Kavejumi saistiba ar parkapuma izmeklésanas procediru

Parskata par 2007. finan$u gadu Palata noradija, ka
lidz 2007. gada beigam ne par vienu no trim gadi-
jumiem, kas attiecas uz 2003.-2005. gadu (vienam
no tiem ir ietekme uz paSu resursiem), nebija
iesniegta prasiba Eiropas Kopienu Tiesa, lai gan
2007. gada junija $ads lémums bija pienemts
(4.24. punkts).

Prasibas Eiropas Kopienu Tiesa visbeidzot tika
iesniegtas 2008. gada aprili, jinija un novembri.

Palata atkartoti uzsver, ka Komisijai ir japaatrina
lietu izskati§ana, ka ari parkapuma izmekléanas
procediiras parvaldiba, lai noteiktajos terminos
nodotu lietas Eiropas Kopienu Tiesai.

Lai panaktu biezaku lemumu pienemsanu, Komisija
pagajusaja gada izmainija savas procediiras, lai tada
veida samazinatu kavejumus, kas radas, kad dalibvalsts
pazinojumi tika sanemti neilgi pirms nakama procediiras
posma, laujot lietam virzities uz priekSu, tiklidz ir
pabeigta jaunds informdcijas analize. Ja tiek konstatéta
iespejama ietekme uz pasu resursiem, Komisija veic
atbilstoSus pasakumus, nosakot atrunas.

Dalibvalstu atbilstosas tiesibu normas biezi vien ir deta-
lizetas un sarezgitas un prasa riipigu analizi. Komisija
pievers Tpasu uzmanibu tadu lietu sagatavosanai, kas
attiecas uz tiestbu aktu interpretaciju netieso nodoklu
joma.
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Palatas apsvérums

Veiktie pasakumi

Palatas analize

Komisijas atbilde

NKI pasu resursi. ParskatiSanas politika (tostarp

pécparbaude par parskatiSanu Griekija)

Parskata par 2006. finansu gadu Palata ieklava
apsvérumu saistiba ar grozijumiem Griekijas NKI
datos (4.24.-4.26. punkts) un 4.32. punkta ieteica
Komisijai:

a) izstradat noteikumus par NKI izmainu pazino-
anu, lai iepriek§ bridinatu Komisiju un NKI
komiteju par lielam izmainam;izstradat notei-
kumus par NKI izmainu pazino$anu, lai ieprieks
bridinatu Komisiju un NKI komiteju par lielam
izmainam;

=

istenot saskanotu politiku attieciba uz nacionalo
kontu datu izmainam, ieklaujot prasibu par
regularu standartizaciju;

¢) nodrosinat, lai secinajumi, kas izriet no Griekijas
uzskaitijuma parbaudes, biitu pieejami pietie-
kami agri un izlabotos datus tadéjadi varétu
ieklaut 2007. finansu gada parskatos.

Parskata par 2007. finan$u gadu Palata atziméja
Komisijas paveikto un noradija uz pasakumiem,
kas sadarbiba ar dalibvalstim vél javeic, lai istenotu
ieprieks minétos ieteikumus (4.28.-4.32. punkts un
4.2. pielikums).

a) Péc pirmo pirmspazinojuma vestulu sapem-
§anas no dalibvalstim par lielam izmainam
Komisija ieviesa sistému, ar kuras palidzibu
uzrauga Valitas, finansu un maksajumu
bilances statistikas komitejas (CMFB) piedavato
pamatnostadnu IstenoSanu.

=

CMFB sanaksmé 2008. gada julija Eiropas
Kopienu Statistikas birojs piedavaja ieviest
saskanotu Eiropas méroga politiku nacionalo
kontu datu izmainam, tostarp galvenos
aspektus, kas janem véra un jaanalizé kopgjas
parskatiSanas politikas izveide.

CMFB sanaksmé 2009. gada februari Eiropas
Kopienu Statistikas birojs sniedza pirmo
parskatu par valstu parskatisanas praksi nacio-
nalo kontu apkopoSand; 3is parskats bija
balstits uz aptaujas rezultatiem, kas bija
sapemti no 17 dalibvalstim.

¢) 2008. gada Griekija nosiitija pilnu NKP/NKI
aptauju un kvalitates zipojumu.

Ta ka nebija pabeigta pakartoto apréekinu
parbaude, Komisija lidz 2008. gada beigam nebija
atc€lusi septinas ipasas atrunas, kuras bija formu-
létas NKP datiem par 1995.-2001. gadu.

a) Komisijas ieviesta uzraudzibas sistéma jano-
vérté, tiklidz bas piemeroti visi sazinas procesa
posmi un veiktas pirmas lielas nacionalo
kontu izmainas.

=

Kaut arf ir panakta virziba, Komisijai un dalib-
valstim ir jaturpina darbs pie kopéjas parska-
tidanas politikas ievieSanas Eiropas Savieniba.

¢) Lai varétu atcelt atlikusas pasas atrunas, Komi-
sijai sadarbiba ar Griekijas iestadem 2009.
gada japabeidz Griekijas NKP datu parbaude.

a) Komisija pastavigi uzrauga, ka tiek piemerotas
Monetaras, finansu un maksajumu bilances statis-
tikas komitejas (CMFB) izstradatas pamatnostadnes,
regulari NKI komiteja atgadinot dalibvalstim par
§im nostadnem. Lidz Sim iegiitie rezultati ir pozitii,
tada veida aicinot turpingt So pieeju. Nemot véra
Revizijas palatas piezimes, Komisija veiks arT vispa-
rgju uzraudzibas sistemas novertéjumu, tiklidz biis
pabeigti pirmie svarigakie nacionalo kontu parskati-
Sanas uzdevumi.

b

-~

Komisija turpina darbu un sarunas ar dalibvalstim,
lai, nemot vera Revizijas paldtas piezimes, ieviestu
ES kopéju parskatisanas politiku.

C

-

Sesas no septinam atrundm tika atceltas 2009. gada
iestadem, lai varetu atcelt vel vienu atlikuso paso
atrunu.
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5. NODALA
Lauksaimnieciba un dabas resursi

SATURS

levads
Politikas grupas “Lauksaimnieciba un dabas resursi” apraksts
Revizijas tvérums

Darjjumu pareiziba

Lauksaimnieciba un lauku attistiba

Vide, zivsaimnieciba un jirlietas, veseliba un paterétaju aizsardziba

Sistemu efektivitate
Politikas joma “Lauksaimnieciba un lauku attistiba”
Ar darfjumu pareizibu saistitas sistémas

Ar lidzeklu atg@isanu un finansu korekcijam saistitas sistémas

Politikas jomas “Vide”, “Zivsaimnieciba un jirlietas” un “Veseliba un

patérétaju aizsardziba”

Secindjumi un ieteikumi

Punkts

5.1-5.12.

5.3-5.9.

5.10.-5.12.

5.13.-5.26.

5.16.-5.22.

5.23.-5.26.

5.27-5.61.

5.27.-5.59.

5.27-5.52.

5.53-5.59.

5.60.-5.61.

5.62.-5.67.
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IEVADS

5.1.  Saja nodala ir izklastits Palatas ipasais izvértgjums par
politikas grupu “Lauksaimnieciba un dabas resursi”, kura
ietilpst $adas politikas jomas: 05. Lauksaimnieciba un lauku
attistiba, 07. Vide, 11. Zivsaimnieciba un jurlietas un 17. Vese-
liba un patérétdju aizsardziba. 5.1. tabula ir uzskaititas $is
politikas grupas darbibas un noraditi gada izdevumi un parval-
dibas veids.

5.1. tabula. Lauksaimnieciba un dabas resursi — maksajumi politikas jomas

KOMISIJAS ATBILDES

(miljonos EUR)

le;ccllz;;a Politikas joma Apraksts Maksij; 13; 2008. BudZeta parvaldibas veids
5 Lauksaimnieciba un Administrativie izdevumi (') 124 Centralizéta, tiesa
lauku attistiba
Intervence lauksaimniecibas tirg 5442 Dalita parvaldiba
Tiesais atbalsts 37 569 Dalita parvaldiba
Lauku attistiba 10 527 Dalita parvaldiba
Pirmspievieno$anas pasakumi 144 Dalita parvaldiba
Cits -3 Dalita parvaldiba
53 803
7 Vide Administrativie izdevumi (') 82 Centralizéta, tieSa
Darbibas izdevumi 182 Centralizéta, netieSa
264
11 Jarlietas un zivsaim- Administrativie izdevumi (') 38 Centralizéta, tiesa
nieciba
Centralizéta, tiesa 841 Centralizéta | Dalita parvaldiba
879
17 Veseliba un patérétaju | Administrativie izdevumi (!) 102 Centralizéta, tiesa
aizsardziba
Darbibas izdevumi 413 Centralizéta, tieSa | Centralizéta, netieSa
515
Administrativie izdevumi kopa 346
Darbibas izdevumi kopa 55115
Gada maksajumi kopa 55 461
Gada saistibas kopa 59 964

Avots: Eiropas Kopienu parskati par 2008. finansu gadu, B pielikums.
(") Administrativo izdevumu revizija ir aprakstita 11. nodala.
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5.2. Saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibas budzeta
izpildi kopuma atbild Komisija. Gandriz visu lauksaimniecibas
un lauku attistibas izdevumu parvaldiba ir dalita, ar ko isteno-
anas uzdevumi ir delegéti dalibvalstim. Citas jomas budzeta
apropriacijas izlieto tie$a Komisijas parvaldiba, iznemot Eiropas
Zivsaimniecibas fondu, ko parvalda daliti, pamatojoties uz
daudzgadu programmam.

Politikas grupas “Lauksaimnieciba un dabas resursi”
apraksts

5.3.  Kopégjas lauksaimniecibas politikas izdevumus finansé
no Kopienas budZeta galvenokart ar divu fondu starpnie-
cibu ('): no Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda (e
turpmak — ELGF) finansé tirgus pasakumus un sniedz tie$o
atbalstu, bet no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
(8¢ turpmak — ELFLA) finansé lauku attistibas programmas.

5.4.  Turpmak minéti galvenie ELGF finansétie pasakumi.

— Tiesa atbalsta shéma — vienotda maksajuma shéma (VMS). So
shému ieviesa, lai partrauktu lauksaimniecibas produkcijas
sasaisti ar maksajumiem lauksaimniekiem (“atdalisana”). Lai
pretendétu uz atbalstu no vienota maksijuma shémas,
lauksaimniekiem vispirms jaiegiist “tiesibas” uz maksajumu.
Katra lauksaimnieka tiesibu skaitu un vertibu aprékinaja
valstu iestades atbilstodi kadam no modeliem, kas paredzéti
ES tiesibu aktos (). Katras tiesibas lidz ar vienu hektaru
attiecinamas zemes (?), ko deklargjis lauksaimnieks, ir
pamats VMS maksajumam. Shémas nozime ir palielinaju-
sies, un 2008. gada uz to attiecas 28 234 miljonu EUR
izdevumi.

(') Padomes 2005. gada 21. jiinija Regula (EK) Nr. 1290/2005 par
kopéjas lauksaimniecibas politikas finansésanu (OV L 209,
11.8.2005., 1. Ipp).

(®) Saskana ar vesturisko modeli katram lauksaimniekam pieskir
tiesibas, pamatojoties uz vidéjo sapemtd atbalsta summu un uz
atsauces perioda — no 2000. lidz 2002. gadam - lauksaimnieciba
izmantoto platibu. Saskana ar regiondlo modeli visam regiona
tiesibam ir vienada vienotas likmes vértiba, bet lauksaimniekam
tiesibas pieskir par katru pirmaja pieteikumu iesniegSanas gada
deklaréto attiecinamo hektaru. Jauktaja modeli apvienots vésturis-
kais elements ar vienotu likmi, un, ja modelis ir dinamisks, véstu-
riska dala katru gadu samazinas, lidz dominé vienotas likmes
sistéma.

“Attiecinamais hektars” ir lauksaimniecibas zeme, ko saimnieciba

izmanto ka aramzemi vai ka pastavigas ganibas, iznemot platibas,

kuras klaj pastavigi kultGraugi vai mezi vai kuru izmantosana nav
saistita ar lauksaimniecibu.

>
N

KOMISIJAS ATBILDES



90

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

10.11.2009.

PALATAS APSVERUMI

— Tiesa atbalsta shéma - vienotda platibmaksajuma shema
(VPMS). Atbilstosi tai izmaksa vienu summu par attieci-
namo lauksaimniecibas zemes hektaru. Atttiecinamie
hektari ir definéti ka lauksaimniecibas platibas, kas uztu-
rétas laba lauksaimniecibas stavokli (LLS) 2003. gada
30. junija (4. Galvena atskiriba starp VPMS un VMS ir
tada, ka platibmaksajuma shéma nenosaka “tiesibas”.
VPMS paslaik pieméro desmit jaunajas dalibvalstis (°), un
2008. gada ar to bija saistiti 2 974 miljoni EUR izdevumu.

— Citas tie$a atbalsta shémas (saistitie maksajumi) (¢). Tie
aptver 6 361 miljonu EUR izdevumu.

— Intervence lauksaimniecibas tirgii. Galvenie pasakumi ir inter-
vences krajumi un eksporta kompensacijas. Pédgjos gados
izdevumi ir samazinajusies, jo, pamatojoties uz nesenajam
KLP reformam un domingjosajiem tirgus nosacijumiem, ir
pienemti politiski [émumi (5 442 miljoni EUR).

5.5. Uz ES tieSo atbalstu var pretendét tikai lauksaimnieki.
Lauksaimnieks ir fiziska vai juridiska persona, kas veic lauk-
saimniecibas darbibu. Lauksaimniecibas darbiba nozime lauk-
saimniecibas produktu razoSanu un audzéanu, tostarp razas
novaksanu, slaukSanu, dzivnieku audzé$anu un turéSanu lauk-
saimniecibas vajadzibam vai zemes uzturéSanu laba lauksaim-
niecibas un vides stavokli (LLVS).

5.6. ES tiesibu akti paredz, ka uz tajos noteikto prasibu
pamata dalibvalstis formulé obligatas LLVS prasibas. Attieciba
uz zalaugu prasibam ES tiesibu aktos noteikts minimalais
ganampulka lielums un/vai attiecigi kopSanas rezimi, lai nodro-
§inatu obligato uzturéSanas limeni un novérstu dabiskas vides
pasliktinasanos.

() Bulgarijai un Rumanijai attiecinama platiba ir lauksaimnieciba
izmantota platiba, kas saskana ar valsts kritérijiem uzturéta laba
lauksaimniecibas stavokli.

(*) Bulgarija, Cehija, Igaunija, Kipra, Latvija, Lietuva, Polija, Rumanija,
Slovakija un Ungarija.

(®) Lidz ar VMS ieviesanu lielaka dala lauksaimnicku maksajumus
sanem neatkarigi no faktiski sarazota daudzuma. Tomeér, lai izvai-
ritos no razoanas partraukSanas, dazas atbalsta shémas ir vai ari
var biit saistitas ar sarazota daudzumu.

KOMISIJAS ATBILDES

5.6.  Saistiba ar “veselibas parbaudi” tika nolemts, ka no 2009.
gada 1. janvara ganampulka blivums nav obligats.
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5.7. Prasiba uzturét zemi LLVS ir noteikta saistiba ar
savstarpgjo atbilstibu, ko attiecina gan uz VMS, gan uz
VPMS. Ja LLVS prasibas nav ievérotas, tad saskana ar savstar-
péjo atbilstibu tieSo atbalstu samazina vai atce] (7).

5.8.  Lauku attistibas izdevumus finansé no Eiropas Lauk-
saimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA), un tajos ietverti
térini daudziem pasakumiem, pieméram, agrovides shémam,
kompensacijam par lauksaimniecibu mazak labvéligos apga-
balos, ieguldijumiem lauku saimniecibas un lauku teritoriju
infrastruktara (10 527 miljoni EUR).

5.9.  Vides, zivsaimniedbas un jirlietu, ka ai7 veselibas un pate-
retaju aizsardzibas jomas parvalda Komisija, piemérojot ipasas
kontroles sistémas. Térini saistiti ar pasakumiem sabiedribas
veselibas, vides, dzivnieku labturibas, patérétaju aizsardzibas
joma, starptautiskajiem zvejas noligumiem un Eiropas Zivsaim-
niecibas fondu (1 658 miljoni EUR).

Revizijas tvérums

5.10. Lai iegitu pamatotu parliecibu par ES parskatiem
pakartoto darfjumu pareizibu, Palata parbaudija reprezentativu
statistisku 204 darfjumu paraugu, kas aptvéra visus $aja nodala
minétos izdevumus (sk. 5.1. punktu), un novértgja parrau-
dzibas un kontroles sistémas. DAS revizijas tvéruma apraksts
un metodologijas izklasts sniegts 1. nodala.

5.11.  Saistiba ar parraudzibas un kontroles sisttmam. Palata
revidéja ELGF pieprasjumiem piemérojamo sistému uztica-
mibu atlasitas maksajumu agenttiras Cetras dalibvalstis, kuras
pieméro vienoto platibmaksajumu shému (VPMS), proti, Bulga-
rija, Igaunija, Polija, Rumanija, un detras dalibvalstis, kuras
pieméro vienoto maksajumu shému (VMS), proti, Belgija (Valo-
nija), Spanija (Katalonija), Slovénija un Apvienotaja Karalisté
(Skotija). Jaatzimé, ka Bulgarijai un Rumanijai 2008. lauksaim-
niecibas gads bija pirmais pilnais pieméroSanas gads. Lauku
attistibas  izdevumiem Palata parbaudija parraudzibas un
kontroles sistémas Cehija, Irija, Griekija, Spanija, Italija, Unga-
rija un Portugalé. Palata revidéja ari Eiropas Zivsaimniecbas fonda
parraudzibas un kontroles sistémas.

(7) Padomes Regula (EK) Nr. 1782/2003, 6. panta 1. punkts (OV
L 270, 21.10.2003., 1. Ipp).

KOMISIJAS ATBILDES
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5.12.  Papildus Palata parbaudija 62 apliecinatajiestazu aplieci-
najumus un zinojumus, kas attiecas uz 57 maksdjumu agen-
taram (%). Citam astonam maksajumu agentiiram, kuru aplieci-
najumi bija ar piezimém, parbaudija So piezimju pamatojumu.

DARIJUMU PAREIZIBA

5.13. Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
kopuma §is politikas grupas 2008. gada 31. decembri slegta
gada maksajumos apléstais kopéjais kladu ipatsvars ir nedaudz
zem noteiktas 2 % butiskuma robezas. Lauku attistibas izde-
vumos joprojam ir augstaks kltidu limenis neka ELGF, lai gan
apléstais kladu limenis ir zemaks neka ieprieksgjos gados.

5.14.  Kladas bija 66 (32 %) no 204 revidétajiem dariju-
miem. Skaitlos izsakamas bija 45 kladas (48 %), konkréti tas
skara attiecinimibu un pareizibu. Sis nodalas 5.1. pielikuma
sniegts darfjumu parauga parbaudes rezultats. Palatas ieviesta
kladu klasifikacija izklastita 1. nodala. Dazadi konstatéto kladu
paraugi sniegti turpmak teksta.

5.15.  Lauksaimniecibas generaldirektora gada darbibas
parskata ir atrunas attieciba uz SAPARD programmas izdevu-
miem Bulgarija un Rumanija un attieciba uz lauku attistibas
pasakumiem saskana ar 2. asi (vides un lauku ainavas uzlabo-
$ana) (°). Jarlietu un zivsaimniecibas (GD MARE) generaldirek-
tora gada darbibas parskata ir atruna par kopgjas zivsaimnie-
cibas politikas izdevumiem (1°).

(%) Maksajumu agentiiras un atbilstosie lidzekli ieklauti DAS parauga
(taja bija 57 apliecinajumi un zinojumi saistiba ar ELGF un pieci
saistiba ar ELFLA).

(°) Atruna par SAPARD attiecas uz “butiskam nepilnibam parval-
dibas un kontroles sistéma”.

Atruna par lauku attistibas pasakumiem saskana ar 2. asi attiecas
uz “kladu ipatsvaru, kas ievérojami parsniedz batiskuma robezu,
kadu paslaik izmanto Eiropas Revizijas palata”.

(%) Atruna teikts, ka “dalibvalstim ir atlidzinats biitisks neattiecinamo
izdevumu apjoms saskana ar darbibu “kopéjas zivsaimniecibas
politikas kontrole un piemérosana” .

KOMISIJAS ATBILDES

5.13.  Komisija ir gandarita par pozitivo vispargjo novértgjumu un
piekrit Palatas viedoklim, ka lauku attistibas izdevumus ietekme
lielaks kliidu patsvars, bet ar pricku atzime, ka kladu intensitate
Saja joma samazinds.
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Lauksaimnieciba un lauku attistiba

5.16.  ELGF klidas bija 42 (28 %) no paraugam atlasita 151
darfjuma. Skaitlos izsakamas bija 30 klidas (54 %). Attieciba
uz ELFLA darbibam kladas bija 17 (40 %) darjjumos no
paraugam atlasitajiem 42 darjjumiem. Skaitlos izsakamas bija
11 klidas (55 %). Tomér $o kladu finansiala ietekme ir relativi
neliela.

5.17.  Revidgjot ELGF, Palata konstatéja attiecinamibas (')
kladas VPMS maksdjumos sanéméjiem, kuri neatbilda lauk-
saimnieka definicijai, jo neveica nekadu lauksaimniecibas
darbibu un neuzturgja zemi laba lauksaimniecibas un vides
stavokli (sk. 5.46. punktu).

Piemérs

Sanémgjs iesniedza VPMS pieprasijumu par vairakiem
lauksaimniekiem, kuri lietoja pasvaldibai piederoso zemi.
Maksajumu izmaksaja pieprasitajam, kur§ apgalvoja, ka to
sadalis ar pargjiem lauksaimniekiem atbilstosi turéto
dzivnieku skaitam. MériSanai izraudzijas astonus zemes
gabalus; visi tie 2007. gada bija deklaréti ka pastavigas
ganibas. Neviena no $iem gabaliem nebija pazimju, ka tur
batu ganijusies dzivnieki, un tie izskatijas gadiem neplauti.
Lielako dalu platibas klaja krimi un papardes, bet pargjo —
gari un asi augi. Visus apliikotos gabalus atzina par
pamestiem un atbalstam neatbilstosiem.

Pagvaldibas sanéma VPMS maksajumu par kopéjam
plavam, kuras vietéjie lauksaimnieki izmantoja par gani-
bam. Dala zemes bija izmantota par atkritumu izgaztuvi.

(1) Sanéméjam nebija tiesibu sanemt visu maksajumu vai dalu no ta.

KOMISIJAS ATBILDES

5.17.  Komisija ir risindgjusi jautdgjumu par “lauksaimnieka” defi-
niciju, ko mingja Palata saistiba ar “veselibas parbaudi”. Ta ir iero-
sindjusi, ka dalibvalstim no tieSo maksajumu sheémas biitu jaizsledz
tas fiziskas vai juridiskas personas, kuru uzneémejdarbibas merkis nav
lauksaimniecibas darbibas vai kuru lauksaimniedbas darbibas ir
nenozimigas. Tomeér Padome So noteikumu ir paredzgjusi dalibvalstim
ka fakultativu noteikumu (Regulas (EK) Nr. 73/2009 28. panta 2.
punkts). Kas attiecas uz Palatas mingto jautajumu, saskana ar 2008.
gada piemérojamajiem tiesibu aktiem fiziskas un juridiskas personas,
kas veic lauksaimniedbas darbibu vai uztur zemi laba lauksaimnie-
cbas stavokli (LLS), ir tiesigas sanemt vienotas platibmaksajuma
shemas (VPMS) maksajumus.

Piemers (1)

Nemot verd tieSo maksajumu atdaliSanu, nav nepiecieSama
nekada lauksaimniecibas darbiba; pietiek ar to, ka lauksaimnieks
ievero noteikumu par zemes uzturéSanu laba lauksaimniecbas
stavokli (LLS). Saskana ar piemérojamajiem tiesibu aktiem
dalibvalsts pienakums ir definét, kas ir labs lauksaimniecibas
stavoklis (LLS). Attieciga dalibvalsts ir noteikusi kritérijus
attieciba uz LLS ieveroSanu, bet saskand ar ES regulejumu Sie
kritériji neietver noganisanas vai plausanas pienakumu.

Fiziskas vai juridiskas personas, kas veic lauksaimniecibas darbibu
vai uztur zemi laba lauksaimniecibas stavokli (LLS), ir tiesigas
sanemt VPMS maksajumus. Ta ka zeme tika uzturéta laba
lauksaimniecibas stavokli, attiecigajam pasvaldibam bija tiesibas
sanemt VPMS maksajumus.

Apjoms, kada atbalsts ir sniegts neattiecinamam teritorijam, tiks
parbaudits saskana ar atbilstiguma noskaidrosanas procediiru.
Skatit art Komisijas atbildi uz 5.49. punktu.

() Komisija uzskata, ka Sie atseviskie Palatas konstatéjumi pasi par sevi
vél neliecina par attiecigo shému sistému sistémiskiem trikumien.
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5.18.  Saistiba ar attiecinamibu ELFLA, joma Palata konsta-
téja gadijumus, kad nebija ievéroti ipasie nosacijumi, kas saistiti
ar atbalstu agrovides un meZsaimniecibas pasakumiem, un
agrovides pasakumiem bija pieprasits atbalsts par neattieci-
namam platibam.

Piemérs

Atbalsts bija pieskirts agrovides saistibam ganibu terito
rijas iezogoSanai un dalgji ar krimiem aizauguSas zemes
attiriSanai. Pasakuma meérkis bija izveidot plasakas eksten-
sivas ganibas, jo nekvalitativas augsnes un parmeérigas
noganiSanas dé| liellopu daudzums esosajas attiritajas
platibas nelava zalei atjaunoties. Palatas revidenti konstate-
ja, ka no krtimiem attirita teritorija nebija pilniba atbilstosa
platibai, par kuru atbalsts pieprasits, un bija nedaudz
mazdka par kopuma deklaréto. Attiecigi sanéméjam bija
tiesibas tikai apméram uz 90 % no izmaksatas summas.
Turklat $aja gadjjuma ir piemérojams 18 % sods.

5.19. Lielaka daJa Palatas konstatéto precizitates ('2) kladu
ELGF maksajumos attiecas uz parak lielu teritoriju deklaréanu,
kuru de] bijusi parmaksajumi.

Piemeérs

Konstatéts, ka parak liela teritorija (35 %) deklaréta
galvenokart tapéc, ka lauksaimnieks pieprasija atbalstu
par pilnu hektaru skaitu, nevis par faktiski izmantoto
platibu. Bija arT dazas nelielas neattiecinamas platibas, kas
nebija jaieskaita. Ta ka neatbilstibas bija tik lielas (8 no 23
izméritajiem hektariem), VPMS maksajums bija jaanulé.

5.20.  Saistiba ar ELFLA, maksajumu precizitati Palata konsta-
t€ja, ka nepareizi aprékinati attiecinamie maksajumi un izmak-
sdjama summa, deklaréta parak liela platiba un nav ievérota
Kopienas noteikumos paredzéta minimala summa par hektaru.

(') Maksajums nav pareizi aprékinats.

KOMISIJAS ATBILDES

5.18.  Palatas konstatgjumus kopuma parbaudis, izmantojot atbil-
stiguma noskaidrosanas procediiru.

5.19.

Piemers

Dalibvalsts kontroles sistemas atklatas nepilnibas attieciba uz
VPMS maksajumiem tiek parbauditas saskana ar atbilstiguma
noskaidroSanas procediiru.

5.20.  Kas attiecas uz parak lielas zemes deklaresanu, Komisija
piekrit Palatas konstatejumam.



10.11.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 95

PALATAS APSVERUMI

Piemérs

Ta ka pieejamos lidzeklus ierobezoja attiecigas lauku
attistibas programmas finansu plans, valsts iestades nespéja
izmaksat lauksaimniekiem nelabvéligas teritorijas minimalo
summu par hektaru, ka tas paredzéts Kopienas noteikumos.

5.21. ELFLA maksdjumos Palata konstatéja realas pastave-
Sanas kladu (*3), jo visi finansétie darbi nebija izdariti.

Piemérs

Viens no paraugam atlasitajiem darfjumiem attiecas uz
atbalstu, kas pieskirts pasvaldibai zemes cela asfaltéSanai.
Tomér, ta ka viens lauksaimnieks bija liedzis citiem piekluvi
savam IpaSumam, apméram astoni procenti zemes cela
nebija asfaltéti. Ta vieta darbuznéméjam uzdeva asfaltét
piebraucamos celus laukiem, kas atrodas gar zemes celu. Ta
ka projekts nebija oficiali grozits, Palata uzskata, ka
pasvaldibai, lai gan bija izmaksata pilna summa par
paveiktajiem celu darbiem, bija tiesibas tikai uz apméram
90 % no kopgja sanemta atbalsta.

5.22.  Attieciba uz citiem klGidu veidiem, kas nav ne attieci-
namibas, ne precizitates, ne realas pastavésanas kludas, Palata
saistiba ar ELGF konstatgja, ka no razotajiem nebija ickasets
piena nodoklis, dzivnieku registri nebija atjauninati un datu-
bazes nedarbojas. Turklat eksporta kompensacijas maksajumu
dalibvalsts bija veikusi ar tris gadu novelosanos. Saistiba ar
ELFLA divas dalibvalstis Palata nevaréja konstatét robeZas atse-
viskiem zemes gabaliem, par kuriem bija izmaksats ES atbalsts.
Turklat Palata norada, ka joprojam sastopamas dazas nopietnas
kladas, kuras nevar izteikt skaitlos un kuras minétas jau 2007.
gada parskata (sk. 5.2. pielikumu).

(®) Deklaréta izmaksa vai darbiba nav notikusi.

KOMISIJAS ATBILDES

5.22.  Komisija ir informeta par problemam ar dzivnieku regis-
triem un problemam ar dzivnieku identifikaciju un registraciju, un
tam piemero atbilstiguma noskaidroanas procediiras.

Komisija ir parbaudijusi jautajumu par “procentu likmju subsidijam”,
ko Palata noradija sava 2007. gada parskatd. Dalibvalsts ir ieviesusi
jaunu administrafivo sistému, kas no 2008. gada atvieglo iespeju
izsekot aizdevumam no bankas Iidz galasanemejam. Turklat Komisija
analizgja to neseno reviziju rezultatus, kuras veica dalibvalsts, lai
apzinatu finansu ietekmi iepriekSejos planosanas periodos.
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Piemeérs

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 1788/2003 ('4) valsts
iestades atbild par piena nodokla nomaksu un to
pienakums ir no raZotajiem $o nodokli iekasét. Visa
iekaséta nauda, ieskaitot procentus novélotas nodokla
nomaksas gadijuma, paliek valsts iestadém. Italija samaksaja
nodokli par visiem attiecigajiem razotajiem (174,5 miljo-
nus EUR), bet no tiem spéja iekasét tikai 21,5 miljonus
EUR. Gadijuma, ko revidgja Palata, raZotaju parads paslaik
ir EUR 614 157, kam vél japieskaita procenti EUR 5 244
apméra; Sis parads uzkrajies kops 1995./1996. piena kvotas
gada.

Vide, zivsaimnieciba un jiirlietas, veseliba un pateretaju
aizsardziba

5.23.  Vides, zivsaimniecibas un jurlietu, ka ari veselibas un
patérétaju aizsardzibas joma no 11 parbauditajiem darfjumiem
septinos darfjumos (64 %) bija klidas. Skaitlos vargja izteikt
Cetras kludas (24 %).

5.24.  Saistiba ar LIFE ('®) instrumentu Palata konstatéja
nepilnibas atklata konkursa procediras un kladas maksajumos,
jo nebija pienacigu apliecindgjuma dokumentu un personala
izmaksas nebija aprékinatas pareizi.

Piemérs

Viena gadjjuma atklata konkursa vispar nebija, un otra
gadijuma uzpémumam, kas bija iesaistits atklata konkursa
dokumentu gatavoSana sanéméjam, paSam péc $a konkursa
pieskira ligumu, neievérojot juridisko padomu par uzpe-
muma nepienemamibu. Turklat sanéméjs nedeklaréja par
prieksfinanséjumu sanemtos procentus.

(') OV L 270, 21.10.2003., 123. lpp.
(") LIFE — Finan$u instruments videi (LInstrument Financier pour
IEnvironment).

KOMISIJAS ATBILDES

Piemers

Dalibvalstis atbild par piena nodokla maksajumiem Kopienas
budZeta ka pieskirtajiem ienemumiem. Italija ir nomaksajusi
savas attiecigds summas, un tadejadi Kopienas budZeta nav
nekadu zaudejumu. Turklat Italija ir iesaistita piedzinas darbibds
pret Siem raZotajiem, tostarp arl pret mingto raZotaju, kurs vel nav
nomaksajis maksajamo summu, un $aja sakard iekase procentus
par nenomaksatajam summam, ka to paredz piemérojamie
Kopienas noteikumi. Piemerojamo piedzinas procediiru regule
valsts tiestbu akti, un Italijai ir jaievero Sie tiesibu akti ar7 tad, ja
tas izraisa piedzinas procesa aizkavesanos.

5.23.  Komisija nepiekiit Palatas interpretacijai attiectba uz vese-
libas un patéretaju aizsardzibu (skatit atbildi uz 5.26. punktu).

Zivsaimniecibas un jrlietu joma no septiniem parbauditajiem dari-
jumiem Cetriem darijumiem bija kliidas, no kuram divas varéja izteikt
skait]os.

Attieciba uz vides jomu skatit Komisijas atbildi uz 5.24. punktu.

5.24.  Palatas konstatgjumi attiecas uz maksajumiem, kuri nav
pastavigi maksajumi, un pamatojas uz pamatotu parliecibu, ka So
maksajumu nosacdjumi ir izpilditi. Saja posma apliecinajuma doku-
menti deklarétajam izmaksam parasti netiek parbauditi, un tos
pieprasa tikai kopd ar nobeiguma zinojumu. Tadejadi parasti Komi-
sijai ir iespgjams atklat un labot klidas pirms galiga maksdjuma
veiksanas.
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5.25.  Saistiba ar Zivsaimniecibas virzibas finanséSanas
instrumentu Palata konstatéja neattiecindmas izmaksas par
zvejas kuga modernizé$anu un neattiecinamas darba piepem-
Sanas apaksligumu izmaksas.

Piemeérs

Prasija atlidzinat izmaksas par tada zvejas rika nomainu,
kur§ ipasi bija aizliegts ar regulu (19).

5.26.  Saistiba ar transmisivas siklveida encefalopatijas
kontroli dazos gadijumos parbauzu izmaksas parsniedza
tiesibu aktos noteikto maksimalo apjomu, un dazi dzivnieki
bija jaunaki par noteikto vecumu.

SISTEMU EFEKTIVITATE

Politikas joma “Lauksaimnieciba un lauku attistiba”

Ar darijumu pareizibu saistitas sistemas

5.27.  Galvena kontroles sistéma, kas lauksaimniecibas un
lauku attistibas izdevumos nodrosina darfjjumu pareizibu, ir
integréta administracijas un kontroles sistéma (IAKS) (V7).

5.28.  Katra dalibvalsti TAKS veido datubaze par saimnie-
cibam un pieteikumiem, lauku bloku identifikacijas un dziv-
nieku registracijas sistémam, ja pieméro “saistitos maksajumus”,
ka ar registrs par tiesibam sanemt maksajumus tajas dalibval-
stis, kuras isteno vienota maksdjuma shému. Sistéma paredz
vairakas attiecinmibas parbaudes: visu atbalsta pieprasijumu
administrativo parbaudi, sasaistu parbaudi ar datubazém, lai
novérstu dubultus pieprasijumus par to pasu zemi un/vai dziv-
niekiem, un vismaz 5 % parbaudes uz vietas, kas javeic maksa-
jumu agentfiram.

() Padomes Regula (EK) Nr. 27921999, 9. pants (OV L 337,
30.12.1999., 10. Ipp.).

(1) Regula (EK) Nr. 1782/2003, kas atcelta un aizstata ar Regulu (EK)
Nr. 73/2009 (OV L 30, 31.1.2009., 16. Ipp.), un Komisijas Regula
(EK) Nr. 796/2004 (OV L 141, 30.4.2004., 18. Ipp.).

KOMISIJAS ATBILDES

5.25.  Pienemot lemumu par savu maksajumu attiecigajam dalib-
valstim, Komisija nebija informeta par Palatas atklatajam iespe-
jamam Rliidam, kas bija radusas galasanemeja limeni. Tomér Komi-
sija ir ieviesusi kontroles stratégiju un veic ex post revizijas pasi-
kumus, lai parbauditu, vai dalibvalstu parvaldibas un kontroles
sistemas darbojas efektivi, lai noverstu Sadas kliidas.

Piemers

Komisija atskaita neattiecinamas summas no turpmakajiem
izdeyumu. pieprasijumiem (ja tadi vel ir iesniedzami) vai velakais
pirms programmas slegsanas.

5.26.  Komisija uzskata, ka testa izmaksu maksimalais apjoms
biitu japieméro valsts liment.
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5.29. IAKS aptver galvenas dalibvalstu limeni revidétas
shémas, ko finansé no ELGF, proti, VMS un VPMS. Attieciba
uz ELFLA un jo ipa$i agrovidi un mazak labvéligiem apgaba-
liem dazus pamatelementus, pieméram, platibu un dzivnieku
skaitu aptver IAKS, bet citus — Ipasi izstradati kontroles
mehanismi.

5.30.  Attieciba uz ipaso IAKS parraudzibas un kontroles
sisttmu reviziju agentiiru limeni Palata parbaudija 8 agentiiras
saistiba ar ELGF un 7 agentiiras saistiba ar ELFLA (sk. 5.11.
punktu).

5.31.  Palatas revizija aptvéra gan atbilstibu attiecigo regulu
noteikumiem, gan sistému efektivitates novértgjumu darfjumu
pareizibas nodro$inasanas aspekta. Parbaudija $adus elementus:

) administrativas procediiras un kontroles mehanismus
pareizu maksajumu nodro§inasanai, tostarp datubazu kvali-
tati;

1) kontroles sistémas, kuru pamata ir parbaudes uz vietas;

1) sisttmu savstarpgjas atbilstibas IstenoSanas un kontroles
nodrosinasanai.

5.32.  Kopuma darjjumu parbauzu rezultati ELGF parauga,
kam bija piemérota IAKS sistéma, apliecinaja $is kontroles
sistémas efektivitati. Palata konstatéja, ka tikai piecas no
astopam revidétajam maksajumu agentiiram ieviestas kontroles
sistémas bija pilniba vai dalgji efektivas, bet Apvienotaja Kara-
listt (Skotija), Bulgarija un Rumanija konstatéja bitiskas
sisttmas galveno elementu piemérosanas kladas. Lidz ar to
Palata uzskata, ka Sajas dalibvalstis IAKS efektivi nenodrosina
maksajumu pareizibu. Bulgarijas un Rumanijas valsts inspek-
cijas rezultati, kas pazinoti Komisijai ('%), atbilst Palatas veik-
tajam novertéjumam.

('$) Valsts parbaudés uz vietas konstatétie kladainie pieteikumi: Bulga-
rija — 6,20 %, Rumanija -12,57 % (avots: GD AGRI).

KOMISIJAS ATBILDES

5.32.  Komisija atzist, ka pastav nepilnibas attieciba uz integréto
administracijas un kontroles sistemu (IAKS) Apvienotaja Karaliste
(Skotija), bet neuzskata, ka tade] sistémas biitu neefektivas turpmak
izklastito iemeslu del.

— Atsauces zemes gabalu parklasanas zemes gabalu identifikacijas
sistéma (ZGIS) ir Joti ierobeZota, jo ta attiecas tikai uz 0,3 % no
attiecinamas zemes (potenciali 15 000 ha no deklarétajiem 4,5
miljoniem ha). Sobrid tiek veikta analize par iespgjamam finan-
sialajam  sekam, tostarp nepamatoto summu atgusanu par
ieprieksejiem periodiem (skatit ari Komisijas atbildi uz 5.36.
punktu).

— Attiecba uz sankciju aprekinasanu lidzigas nepilnibas tika
atklatas ar7 citas dalibvalstis, un Komisija veic to pécparbaudi
saskana ar atbilstiguma noskaidrosanas procediiram.
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5.33.  Septinu ELFLA parraudzibas un kontroles sistému
revizija Palata konstatéja, ka sistémas dalgji efektivi nodrosina
maksajumu pareizibu.

5.34.  Turpmakajos punktos izklastiti Palatas galvenie revi-
zijas konstatéjumi. Palatas novértéjums katrai dalibvalstij apko-
pots 5.1. pielikuma dotaja tabula.

I) Administrafivas procediiras un kontroles mehanismi pareizu
maksajumu nodrosinasanai, tostarp datubazu kvalitate

5.35. Saskapa ar tiesibu aktiem () administrativi japar-
bauda visi atbalsta pieteikumi un maksdgjumu pieprasijumi,
un parbaudés jaietver visi elementi, kurus var un kurus ir
lietderigi administrativi parbaudit. Administrativajas parbaudgs,
ja vien tas ir iesp&ami un lietderigi, ietver sasaistu parbaudes,
cita starpa, ar IAKS datiem. Palatas revidenti parbaudija datu-
bazu kvalitati, ka ari $adu parbauzu piemérotibu tam, lai
konstatétu novirzes no normas un veiktu koriggjosus pasa-
kumus. Turpmak izklastitas galvenas sistému nepilnibas.

(") Komisijas Regula (EK) Nr. 1975/2006, 11. pants (OV L 368,
23.12.2006., 74. lpp.), un Regula (EK) Nr. 796/2004, 24. pants.

KOMISIJAS ATBILDES

— Kas attiecas uz Apvienotas Karalistes maksimald apjoma iespe-
jamo parsniegSanu maksajumu tiestbu sadaliSanas joma, tiek
veikts pasakums saskand ar atbilstiguma noskaidroSanas proce-
diiru.

Saistiba ar IAKS Bulgarija un Rumanija, ka Palata norada
5.11. punkta, 2008. budzZeta gads bija pirmais pilnais pieme-
roSanas gads péc $o dalibvalstu pievienosanas ES. Palatas konsta-
tetas nepilnibas atklajas jau Komisijas 2008. gada veikto reviziju
laika, un tas attiecas galvenokart uz Zemes gabalu identifikacijas
sistemas (ZGIS) kvalitati un uz vietas veikto parbauzu kvalitati
un skaitu. Tas tika atspogulotas Lauksaimniedbas GD 2008.
gada darbibas parskatd, un tiek veikta to pécparbaude, izman-
tojot atbilstiguma noskaidrosanas procediiras.

Turklat, lai novérstu $is nepilnibas pilniba un savlaicigi,
abas dalibvalstis péc Komisijas liguma 2009. gada sagata-
voja ricibas planus.
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ELGF

5.36.  Zemes gabalu identifikacijas sisttma (ZGIS) ir datubaze,
kura registréta visa dalibvalsts lauksaimniecibas zeme. Admi-
nistrativo parbauzu efektivitate, nosakot platibu attiecinamibu,
atkariga no ZGIS registrétas informacijas kvalitates. Palata
konstatgja batiskas ZGIS nepilnibas divas dalibvalstis, un $is
nepilnibas nopietni ietekmé administrativo sasaistu parbauzu
efektivitati (BG, UK). Tapat Palata konstatéja, ka viena dalib-
valstl nav bijusi adekvata maksajuma ierobezo$ana, pamatojo-
ties uz ortofotografijam (PL), un vél viena dalibvalsti (ES) neat-
tiecinamas platibas (daléji meZainas unfvai klingainas kalnu
ganibas) bija pienemtas maksajumam, jo bija pieméroti dasni
koeficienti.

Piemeérs

Bulgarija ZGIS neietver precizu atsauces zemes gabalu
attiecinamo platibu. Katrs atsauces zemes gabals ir
klasificéts viena no piecam attiecinamibas procentu
grupam. Revidentu uz vietas veiktajos apmeklgjumos
atklajas, ka attiecinamibas procentu grupas, kas noraditas
ZGIS, nebija ticamas. Turklat lielakajai attiecinamajai
platibai, kas aprékinata péc ZGIS noraditajiem attiecinami-
bas procentiem, nav ierobezojosas ietekmes uz kopgjo
platibu, kas piepemta maksdjumam. Visbeidzot tika
konstatéts, ka péc 2007. pieprasijumu gada dalibvalsts
iestades parcéla atsauces zemes gabalus no kategorijas “cits
lauksaimniecibas izmantojums” un “nav izmantojams
lauksaimnieciba” uz zemes kategoriju ar augstakiem
attiecinamibas procentiem.

Apvienotaja Karalisté (Skotija) konstateja, ka ZGIS registréti
vairak neka 12 000 parklajosos atsauces zemes gabalu, un

tadé] dubulta veikti VMS maksajumi par gandriz 15 000 ha.

KOMISIJAS ATBILDES

5.36.  Saistiba ar Apvienoto Karalisti (Skotiju) Komisija atsaucas
uz savu atbildi uz 5.32. punktu. Komisija Sobrid veic attiecigu
pecparbaudi, izmantojot atbilstiguma noskaidrosanas procediiru.

Kas attiecas uz Poliju un Spaniju, Komisija ir informeta par nepil-
nibam un veic to pécparbaudi, izmantojot atbilstiguma noskaidro-
Sanas procediras.

Attiectbd uz Bulgariju skatit turpmako informaciju.

Piemers

Saistiba ar Bulgariju Komisija piekrit viedoklim, ka ir jauzlabo
ZGIS. Ricibas plans, kas mingts Komisijas atbilde uz 5.32.
punktu, noversis konstatetos tritkumus.

St problema ir pavisam neliela. Sobrid tick veikta analize par
iespgjamam  finansialajam sekam, tostarp nepamatoto summu
atgiisanu par iepriekSejiem periodiem (skatit arf Komisijas atbildi
uz 5.32. punktu).
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5.37.  Uzticama tiesibu datubaze ir priek$noteikums pareiziem
VMS maksdjumiem atseviskiem sapéméjiem pirmaja un visos
turpmakajos gados. Visu lauksaimniekiem pieskirto tiesibu
kopéjai vértibai jaatbilst valsts maksimalajiem apjomiem, kas
noteikti ES tiesibu aktos (2°). Palata konstatéja gadijumus, kad
valstl un regiona bija registréti atskirigi dati par valsts maksi-
mala apjoma dalam (ES), un nepilnigu, neprecizu un noveco-
juSu tiesibu datubazi (UK).

Piemérs

Apvienota Karaliste sadalija savu maksajumu tiesibu
maksimalo apjomu Cetras apaksgrupas — pa vienai katrai
regionalajai maksajumu agentiirai. Viena no regionalajam
maksajumu agentiiram parsniedza tai iedalito apakSapjomu
par vairak neka 25 miljoniem EUR, kas ir 4 % no Skotijas
apaksapjoma. lestades pazinoja, ka valsts maksimalais
apjoms ticis parsniegts tikai par 2,8 miljoniem EUR, jo
cita regionala maksdjumu agentira bija zinojusi, ka ir
izlietojusi daudz mazaku summu neka tai noteiktais
apakSapjoms. Palata nevargja parbaudit tiesibu kopgjo
vértibu 3ai regionalajai maksajumu agentirai, jo datubaze
nav uzticama — ta ir nepilniga, dati ir neprecizi vai nav
atjauninati un vairak neka 1 200 pretrunigu tiesibu lietas
vél janoskaidro.

(*%) Sk. 41. panta 1. punktu Regula (EK) Nr. 1782/2003.

KOMISIJAS ATBILDES

5.37.  Komisija atsaucas uz savu atbildi uz 5.32. punktu.

Piemers

Parsniegta 2,8 miljonu euro summa, par ko zinoja Apvienotds
Karalistes iestades, veido 0,1 % no valsts maksimala apjoma. Tiek
veikta $a jautajuma pécparbaude, izmantojot atbilstiguma
noskaidrosanas procediiru.
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5.38.  Attieciba uz maksajumu pareizibu Palata viena no dalib-
valstim konstatgja bitiskas nepilnibas, proti, pasvaldibas sava
varda bija deklaréjusas zemi, bet nebija sadalijusas atbalstu
tiem, kuri ganija savus dzivniekus uz §is zemes un uzturéja
to laba lauksaimniecibas un vides stavokli (LLVS) (RO), turklat
bija veikti dubulti maksajumi un parmaksajumi, ki ari nepa-
reizi piemérots “acimredzamas kliadas” jedziens (*') (RO). Tapat
Palata konstatéja, ka atbalsts sistematiski aprékinats nepareizi,
kad pieteikumu iesniedzgji deklaré mazaku atmatas platibu
neka viniem pieskirtas atmatas tiesibas vai kad izradijas, ka
pieteikumu iesniedz&jiem ir mazak attiecinamo hektaru, neka
bija deklaréts, un tiesibam ir dazada vértiba (BE, UK, ES, SL).

Piemeérs

Rumanija vairak neka 5 500 lauksaimnieku guva labumu
no dubulta | parak liela maksajuma kopa 2,2 miljonu EUR
apméra. Dazos gadijjumos, kad lauksaimnieki prasija
samazinat platibu vai atsaukt zemes gabalus, par kuriem
administrativajas sasaistu parbaudés bija atklats, ka tie
neatbilst atsauces zemes gabaliem, $os pieprasjjumus
pienéma, nepiemérojot sodus, bet tas ir pretruna ES tiesibu
aktiem. Dalibvalsts turklat nepareizi pieméroja acimredza-
mas kladas jédzienu, kad pienéma to, ka platibu, kura
neatbilst atsauces zemes gabaliem, var parnest uz citiem
atsauces zemes gabaliem. Sadi bija veikti 64 000 acimred-
zamu kladu labojumu.

(*') Regula (EK) Nr. 796/2004, 19. pants. Acimredzama kltda ir tada
klada, kas atklajas pieteikuma veidlapa, un nav pamata piemérot
sodu.

KOMISIJAS ATBILDES

5.38.  Saistiba ar pasvaldibam, kas sanem VPMS maksajumus,
skatit Komisijas atbildi 5.17. punkta.

Kas attiecas uz jautdjumu par dubultiem un parak lieliem maksaju-
miem Rumanija, Rumanijas maksajumu agentiira izteica problemu
skaitlos un Sobiid veic novérsanas pasakumus saistiba ar tds ricibas
planu. Turklat Komisija uzskata, ka 2007. gada Rumanija pareizi
pieméroja “acimredzamas klidas” jedzienu.

Komisija ir informéta par problemam, kas saistitas ar maksajumu
aprekinasanu Spanija, Slovenija un Apvienotaja Karaliste, un tam
jau piemero atbilstiguma noskaidroSanas procediras.

Belgija sanemtd informdcija norada, ka procediira, ko pieméroja
atbalsta aprékinasanai Palatas mingtajos gadijumos, izraisija atski-
ribas pieskirta atbalsta apjomd, kas neradija nekadus zaudejumus
Kopienas budzeta.

Piemers

Rumanijas maksajumu agentiira pati atklaja So problemu un
Sobrid veic noverSanas pasakumus saistiba ar tas ricibas planu.
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5.39.  Ar Komisijas Regulu (EK) Nr. 1975/2006 (*?) ir izvei-
dotas uz administrativam parbaudém balstitas kontroles
sistémas katram lauku attistibas pasakumu veidam, kas apstip-
rinats programmu posma no 2007. lidz 2013. gadam. Lidzigas
sistémas piemeéro lauku attistibas pasakumiem, kas apstiprinati
ieprieksgja programmu posma.

5.40. Integréta administracijas un kontroles sistéma (IAKS)
ietver lauksaimniecibas zemes gabalu identifikacijas sistemu,
bet ta neietver meza zemi un ar kokiem apstaditu zemi.
Tomér par Siem zemes gabaliem var pretendét uz atbalstu
ipasiem lauku attistibas  pasakumiem. Administrativas
parbaudes, kuru pamata bija §1 sistéma, neatzina par pilniba
ticamam gadijumos, kad apmeZotie zemes gabali joprojam bija
registréti IAKS ka lauksaimniecibas zeme (ES), un parbaudes
bija nepietickamas citos gadijumos, kad ar kokiem apstaditas
vai citadi neapstradatas platibas bija atbilstosas lauku attistibas
atbalstam (IT).

5.41.  Revizija konstatgja arT nepilnibas saistiba ar neatbilsto-
Siem apliecingjuma dokumentiem (HU, PT), nepareizi vai
nepietickami dokumentétas administrativas parbaudes (IE, IT,
PT), nepareizi ievaditus datus un aprékina kladas (IT, PT).

1) Kontroles sistemas, kuru pamata ir parbaudes uz vietas

5.42.  Tiesibu aktos (**) noteikts, ka dalibvalstis katru gadu
veic parbaudes uz vietas, un tas aptver vismaz 5 % no visiem
sanéméjiem. Ja ir atklati nozimigi parkapumi, javeic vairak
parbauzu uz vietas. Palatas revizija Ipasi riipigi parbaudija,
vai riska analizes procediiras pienacigi lauj atlasit sanéméjus
§adam parbaudém, parbauzu kvalitati un veikto labojumu
pareizibu. Palatas veiktaja procediiru analizé, ka ari valsts
iestazu veikto parbauzu atkartotas parbaudés atklajas, ka
parbaudés uz vietas ir dazas nepilnibas.

(%) 2006. gada 7. decembra Regula (EK) Nr. 1975/2006, ar ko nosaka
siki izstradatus noteikumus, lai istenotu Padomes Regulu (EK) Nr.
16982005 attieciba uz parbaudes kartibu, ka ari savstarpéjo atbil-
stibu saistiba ar lauku attistibas atbalsta pasakumiem.

(*%) Regulas (EK) Nr. 1975/2006 12. pants un Regulas (EK) Nr.
796/2004 26. pants.

KOMISIJAS ATBILDES

5.40.  Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1975/2006 7. pantu ir
jaizveido attiecigas alternativas sistémas, lai atseviski identificetu
tadas platibas ka meZi vai zeme, par ko sanem agrovides
maksajumus.
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5.43.  ELGF revizija Palata konstatéja neattiecinamas terito-
rijas vai zemes gabalus, kuri bija jaizslédz jau valsts inspekto-
riem, un atklaja, ka nav ievérota prasiba par obligati parbau-
damo procentualo dalu (BG). Ta ka Bulgarija sakotnéja 5 %
parauga parbaudés atklaja daudzus parkapumus, tai bija piec-
kart japalielina paraugs (*¥), bet bija parbauditi tikai 10,1 %. Ta
pienéma attalas wuzrades rezultatus, neveicot kvalitates
parbaudes. Turklat Palata parbaudija 34 zemes gabalus, kurus
vietgjie Lauksaimniecibas ministrijas dienesti bija atzinusi par
attiecinamiem, un konstatéja, ka 12 no tiem pilniba klaja
krimi un koki un tie nebija izmantojami lauksaimnieciba,
daudzus gadus bija pilnigi pamesti vai ari zemi izmantoja
atkritumu izgasanai.

5.44.  ELFLA revizija Palata noradija uz nepilnibam sape-
méju paraugu izveideé parbaudém uz vietas, un nepilnibu
pamata bija nepietickama vai neatjauninata riska analize (CZ,
ES, IT, PT). Turklat parbauzu skaits ierobezota laikposma dazas
dalibvalstis (IT, PT) nelauj parbaudit atbilstibu ipasajam
prasibam, kas jaizpilda citos lauksaimniecibas gada laikos.

5.45.  Citas nepilnibas attiecas uz gadjjumiem, kad neatkarigi
no daudzajiem parkapumiem netika palielinats parbauzu skaits
(ES), un gadijumiem, kad kontroles zinojumos bija nepilnigi
noraditas vai aprakstitas veiktas parbaudes (IE).

(**) Saskana ar Komisijas daba dokumentu par platibas atbalsta pietei-
kumu procentuald daudzuma palielinaanu ir konstatéti nozimigi
parkapumi (DS/2006/24 rev 1).

KOMISIJAS ATBILDES

5.43.  Komisija atzist, ka 2007. gada Bulgarija parbaudija
10,1 % no VPMS maksajumu pieprasjumiem uz vietas lidztekus
obligati parbaudamajai procentualajai dalai — 5 %, bet tai vajadzéja
palielinat o procentualo dalu. Bulgarija Sobrid parbauda Palatas
noraditos jautdjumus saistiba ar tas ricibas planu. Turklat Komisija
risina Sos jautdjumus saskand ar atbilstiguma noskaidrosanas proce-
diiru.

Saistiba ar parbaudito zemes gabalu attiecinamibu dalibvalsts piena-
kums ir definet, kas ir labs lauksaimniedbas stavoklis (LLS). Atbil-
stoSi Bulgarijas iestaZu noteiktajai definicijai 2007. pieprasjumu
gadam nebija nepiecieSama nekada produktu raZoSana, dzivnieku
klatbiitne vai plauSana, lai izpilditu prasibu par LLS.

5.44-5.45.  Lidzigus trikumus atklaja ari Komisijas pasas veik-
tajas revizijas, un tie tiks parbauditi, izmantojot atbilstiguma
noskaidrosanas procediiras.



10.11.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 105

PALATAS APSVERUMI

M) Sistéma savstarpgjas —atbilstibas TstenoSanas un  kontroles
nodrosinasanai

5.46.  Savstarpgja atbilstiba saista tieSos maksajumus,
noteiktus vina maksajumus no ELGF un atseviskus ELFLA
maksajumus ar atbilstibu noteikumiem, kas attiecas uz vidi,
uz sabiedribas, dzivnieku un augu veselibu, uz dzivnieku labtu-
ribu un uz lauksaimniecibas zemes uzturéSanu laba lauksaim-
niecibas un vides stavokli (LLVS). Noteikumi ir izklastiti obli-
gatajas parvaldibas prasibas un LLVS standartos. Ja lauksaim-
nieks neievéro 3is prasibas, vina maksajumus var samazinat.
Palatas veiktaja revizija parbaudija Kopienas noteikumu trans-
ponéSanu valstu tiesibu aktos, to, ka atlasiti sanéméji ir ieve-
rojusi attiecigos noteikumus, un novért§ja, ki neatbilstibas
gadijuma bija piemeéroti sodi.

5.47.  Lai lauksaimniekiem bitu tiesibas uz atbalstu, viniem
javeic lauksaimniecibas darbiba. Ar to saprot lauksaimniecibas
produktu razoSanu, audzéSanu, tostarp razas novaks$anu, slauk-
Sanu, dzivnieku audzéSanu un to turéSanu lauksaimniecibas
vajadzibam vai zemes uzturé$anu laba lauksaimniecibas un
vides stavokli (LLVS).

5.48.  Cita starpa Kopienas LLVS standarti (*°) paredz attie-
cigus pasakumus pret augsnes eroziju un zalaugu platibu sagla-
basanai, nevélamas vegetacijas izplatibas novérsanu un mini-
malo ganampulku, un/vai attiecigus rezimus. Dalibvalstim
valsts vai regionala liment ir jaformulé obligatas LLVS prasibas.

5.49. Palata konstatgja nepilnibas dalibvalstu formuletajas
prasibas par zemes uzturéSanu LLVS, proti, bija sanémgji, kam
saskana ar VMS vai VPMS bija izmaksats atbalsts un kas
neko ar attiecigo zemi nedarfja.

(*%) Regula (EK) Nr. 1782/2003 un jo ipasi IV pielikums; 3 regula
atcelta un aizstata ar Regulu (EK) Nr. 73/2009.

KOMISIJAS ATBILDES

5.46.  Lauksaimnieku spéja ieverot savstarpejo atbilstibu nav attie-
cinamibas kritérijs. Lauksaimnieki, kas neievero So kritériju, ir tiesigi
sanemt tieSos maksajumus, bet vipu maksajumi tiek samazinati,
nemot vera konstatetds neatbilstibas smaguma pakapi, apjomu,
iloumu un atkartoSanos, ka ari attiecigd sanéméja nolaidibu vai
nodomu.

5.49. Komisija ir risingjusi jautdjumu par lauksaimniecbas
darbibu, ko mingja Palata saistiba ar “veselibas parbaudi”. Ta ir
ierosingjusi, ka dalibvalstim no tieSo maksajumu shemas biitu jaiz-
sledz tas fiziskas vai juridiskds personas, kuru uznemejdarbibas merkis
nav lauksaimniedbas darbibas vai kuru lauksaimniedbas darbibas ir
nenozimigas. Tomeér Padome So noteikumu ir paredzgjusi dalibvalstim
ka fakultativu noteikumu (Regulas (EK) Nr. 73/2009 28. panta 2.
punkts).
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Piemérs

Skotija valsts iestades pienéma, ka VMS atbalstu var prasit
par neiekoptam ganibam (galvenokart klatam ar virSiem un
papardém), kur sanéméjam nav javeic nekada lauksaimnie-
cibas darbiba vai cits darbs, lai uzturétu tas LLVS (29).
Iznakuma pretendenti, kuri nopirka tiesibas ar lielu vértibu
un neveica nekadu lauksaimniecibas darbibu, par loti zemu
samaksu (Palatas parbauditajos gadijumos ta svarstijas no
EUR 2 Iidz EUR 18 par hektaru) katru gadu nomaja lielas
zemes joslas, lai aktivétu tiesibas, kuru vertiba ir vairaki
simti EUR par hektaru. Sadu zemi “uztur” dabiski, biezi ar
savvalas briezu palidzibu, un vieniga darbiba, kas uz tas
notiek, ir gadjjuma rakstura medibas.

Bulgarija un Rumanija VPMS atbalstu pieskira par zalaugu
platibam sanéméjiem, kuri neveica nekadu razoSanas un
pat ne uzturéSanas darbibu. Turklat Palata konstatéja
pamestas platibas, kuras klaja kriimi un koki.

KOMISIJAS ATBILDES

Dalibvalstim nav pienakums uzlikt noganisanas vai plausanas piena-
kumu, ka to uzskata Palata pieméros par Apvienoto Karalisti
(Skotiju), Bulgariju un Rumaniju. Attieciba uz labu lauksaimniecbas
un vides stavokli (LLVS) dalibvalsts pienakums ir definét kriterijus
saskand ar minimalajiem nosacdjumiem, kas izklastiti piemérojamaja
Padomes Regula (EK) Nr. 1782/2003. Siem valsts kritérijiem neva-
jadzetu vadit pienakumu raZot produktus, tas neatbilstu PTO
prasibam.

Piemers

Nemot veérd tieSo maksajumu atdalisanu, lai sanemejs sanemtu
atbalstu, pietiek ar to, ka zemes gabals atbilst prasibai par
uzturgSanu laba lauksaimniedbas stavoklt (LLS). Abas dalibval-
stis ir noteikusas kritérijus attiedba uz LLS ieveroSanu, bet
saskand ar ES regulejumu Sie kritériji neietver noganisanas vai
plausanas pienakumu (skatit ari Komisijas atbildi uz 5.17.
punktu.).

()

LLVS prasibas attieciba uz neickoptam ganibam aizliedz noteiktas

darbibas, pieméram, jaunus melioracijas darbus, ar§anu, tiriSanu
utt., bet nav pienakuma tas noganit vai noplaut.
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5.50. Sadi saném@ji neatbilst “lauksaimnieku” definicijai.
Kopienas tiesibu akti () nosaka, ka “maksdjumi netiek veikti
pretendentiem, ja ir konstatéts, ka tie ir maksligi radijusi nosa-
cijumus, kas vajadzigi $adu maks3jumu iegGsanai, lai ghitu
prieksrocibas pretéji attiecigas atbalsta shemas mérkiem”.

5.51.  Saistiba ar sodu piemérosanu kopéja savstarpgjas atbil-
stibas sankciju vertiba 2007. pieprasijumu gadam ELGF bija
17,5 miljoni EUR. Dalibvalstis, kuras Palata veica sistému revi-
ziju, par neatbilstibu abiem fondiem (ELGF un ELFLA) vidgji
bija soditi 27 % pieteikuma iesniedz&ju, un sadalijums bija no
nulles Rumanija lidz 86 % Slovénija.

5.52.  Galvenas problémas revidétajas maksajumu agentaras
attiecas uz gadjjumiem, kad biezi pieméroja vienotas likmes
sodu 1% apméra par neatbilstibu LLVS standartiem, lai gan
vispar ir prasits samazinat maksajumu par 3 % (SI). Nebija art
apliecindgjuma dokumentu par LLVS sodu aprékinasanu (PL).

Ar lidzeklu atgiiSanu un finanSu korekcijam saistitas
sistemas

Komisijas gramatojumu noskaidrosanas procediiras

5.53. Ta ka dalibvalstis un Komisija parvalda lauksaimnie-
cibas izdevumus galvenokart daliti, atbalstu izmaksa dalibval-
stis, kuram péc tam $os izmaksatos lidzeklus atlidzina Komi-
sifa. So lidzeklu atlidzinasanu uzskata par avansiem, lai gan
Komisijas iesniegtajos finansu parskatos tie ir noraditi ka
maksajumi. Izdevumu galigd atziSana notiek divu posmu
procediira, ko sauc par grimatojumu noskaidrosanu. Sie divi
posmi ietver Komisijas ikgadgjo finansu lémumu un daudzgadu
atbilstiguma lémumus.

(¥’) Regula (EK) Nr. 1782/2003, 29. pants.

KOMISIJAS ATBILDES

5.50.  Komisija ir risindjusi jautdgjumu par “lauksaimnieka” defi-
niciju, ko minéja Palata saistiba ar “veselibas parbaudi”. Ta ir iero-
sindjusi, ka dalibvalstim no tieSo maksajumu shemas biitu jaizsledz
tas fiziskas vai juridiskas personas, kuru uznémejdarbibas merkis nav
lauksaimniecibas darbibas vai kuru lauksaimniedbas darbibas ir
nenozimigas. Tomer Padome So noteikumu ir paredzejusi dalibvalstim
ka fakultativu noteikumu (Regulas (EK) Nr. 73/2009 28. panta 2.
punkts). Kas attiecas uz Palatas mingto jautajumu, saskana ar 2008.
gada piemerojamajiem tiesibu aktiem fiziskas un juridiskas personas,
kas veic lauksaimniedbas darbibu vai uztur zemi laba lauksaimnie-
dbas stavokli (LLS), ir tiesigas sanemt VPMS maksajumus.

5.51.  Saskana ar datiem, kas pieejami Komisijai un publiceti
2008. gada darbibas parskata, videjam raditajam ES 27 dalibvalstis,
proti, 16,25 % pieteikumu iesniedzéju, kurus parbauda, lai pieskirtu
atbalstu saskana ar KLP pirmo un otro pilaru, piemeroja sankcijas
par neatbilstibu.

5.52.  Dazas dalibvalstis Komisija ir atklajusi lidzigas nepilnibas
un strada pie to novérSanas saskand ar atbilstiguma noskaidrosanas
procediiru.

5.53.  Komisijas veikta lidzeklu atlidzinasana dalibvalstim saskana
ar tiesibu normam ir definéta ka ménesa maksajumi un nevis ka
avansa maksajumi (2).

(%) 14. pants Padomes 2005. gada 21. jiinija Regula (EK) Nr. 1290/2005
par kopejas lauksaimniecibas politikas finansesanu.
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Finans$u noskaidrosana

5.54.  Komisija 2009. gada 29. aprili pienéma tris finansialas
noskaidrosanas l[émumus par ELGF, ELFLA un Pagaidu lauku
attistibas instrumenta izdevumiem un noskaidroja visus maksa-
jumu agentiiru kontus, iznemot 5.3. pielikuma noraditos. Sie
lémumi pamata balstas uz neatkarigu revidentu (apliecinatajies-
tazu) sniegtajiem apliecindjumiem. Revizija Palata nekonstatéja
tadus Komisijas noskaidrotos izdevumus, kuri btu janoraida
(janoskir) finansialas noskaidrosanas lemumos.

5.55. Tomér finan$u lémumi tikai sniedz informaciju par
maksajumu agentiiru parskatu ticamibu, pilnigumu un precizi-
tati. Pakartoto darfjumu likumiba un pareiziba (“atbilstiguma
jautajumi”) neietilpst apliecinatjiestazu veikto padzilinato
parbauzu joma, un apliecinatajiestades parasti uz vietas nepar-
bauda ES atbalsta pieprasijumus. Tapéc finansu lémumi neno-
zimé, ka starp “noskaidrotajiem” izdevumiem nav nepareizu
maksajumu.

KOMISIJAS ATBILDES

5.55.  Sniegta revizijas ticamiba neaprobeZojas tikai ar gramatve-
dibas jautdjumiem. Katrs apliecindjums nodrosina ari atzinumu par
to, vai maksajumu agentiiras iekSgjas kontroles sistema attiecigaja
finansu gada ir darbojusies apmierinosi, un Saja sakariba noverte
arl parbaudes uz vietas.

Turklat apliecinatajiestades sniedz atsevisku atzinumu par maksajumu
agentiiru direktoru sniegto ticamibas apliecingjumu, ka ar7 uz vietas
veikto parbauZu efektivitates analizi un parbauzu statistikas datu
precizitati.
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5.56.  Komisija 2006. finan$u gadam ieviesa jaunus notei-
kumus, ar kuriem saskana sniegt informaciju par paradniekiem
(debitoru konti), un péc tam no 2008. finansu gada Sos notei-
kumus grozija (*%). Maksajumu agentiiram $ie grozijumi ir jaie-
vies, un tas ir liels darbs ierobezota termina, kas rada nepareizu
ierakstu risku debitoru kontos. Pamatojoties uz apliecinatajies-
tazu darba parbaudi un Komisijas veikto $a darba analizi,
Palata atkartoti pauz Saubas par debitoru kontu ticamibu (*%).
Komisija atklaja nepilnibas debitoru kontos ceturtaja dala
maksajumu agentiru (*°) un ir ierosinajusi finansu korek-
cijas (*!) par apméram 25,3 miljoniem EUR. Sis korekcijas ir
apmeéram 1,95 % no 1 295 miljoniem EUR, kas 2008. finansu
gada beigas bija jaatghst. Lai gan 2 % batiskuma robeza nav
parsniegta, tomér kopuma debitoru kontu limeni ir bitisku
kltidu risks.

(*%) Lidz 2006. finansu gadam dalibvalstim bija jaiesniedz 105. tabula,
kas paredzéta Komisijas Regulas (EK) Nr. 296/96 3. panta 6.
punkta a) apak$punkta (OV L 39, 17.2.1996., 5. Ipp.) un kas
paradija kopgjos paradus lidz finansu gada beigam. 2006. un
2007. finansu gada dalibvalstim bija jaiesniedz tabulas, kas pare-
dzétas Komisijas Regulas (EK) Nr. 885/2006 6. panta f) apak$pun-
kta (OV L 171, 23.6.2006., 90. lpp.), noskirot ELGF un ELFLA un
Sajos fondos savukart noskirot attiecigi administrativas un tiesas
procediiras. Kops 2008. finanu gada dalibvalstim ir jaiesniedz
tabulas, ko sauc par III un Illa pielikumu un kas paredzétas
Regulas (EK) Nr. 885/2006 6. panta h) un i) apakspunkta. Sajas
tabulas noskir parkapumus un parada summas, kas attiecigi nav ne
parkapumi, ne administrativas kladas.

(*%) Parskats par 2006. finansu gadu, 5.61. punkts. Parskats par 2007.
finansu gadu, 5.44. punkts.

(*°) Komisija informé dalibvalstis par iesniegtas informacijas parbaudes
rezultatiem saskana ar Regulas (EK) Nr. 885/2006 10. pantu.

(*") Finansu korekcijas, ievérojot Regulas (EK) Nr. 885/2006 11. pantu.

KOMISIJAS ATBILDES

5.56.  Jauno noteikumu un to turpmako grozijumu merkis ir
uzlabot dalibvalstu sniegtos parskatus Komisijai, lai labak aizsargatu
Kopienas finansu intereses. Komisija uzskata, ka izmainas ir ieviestas
pietickami savlaicigi, lai maksajumu agentiras varétu pielagoties
jaunajam prasibam, un tadejadi neietver nepatiesa atspogulojuma
risku debitoru gramata.

Komisija sanéma pietiekamu informdciju par debitoriem atbilstiguma
noskaidrosanas un uzskaites noliikos. Nevienda gadijuma netika
konstateta biitiska finansiala ietekme vispareja uzskaites limeni (un
tadgjadi attieciba uz lemumu).

Komisija ierosindja labojumus 25,3 miljonu euro apméra, pamato-
joties uz savu novertgjumu par apliecindtdjiestazu sniegto informaciju
zinojumos un aprekinu par visvairak iespgjamo kliidu (un summu)
ipatsvaru attiectba uz paradiem konkrétds maksajumu  agentirds.
Tads pats logiskais pamatojums izmantots ari paradiem, apskatot
(un péc iespgjas labojot) kliidas, kas radusas, siki parbaudot fondu
izdevumus.

Atklatas finansu Kladas labo, piemerojot parasto gramatojumu
noskaidroSanas procediru.
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Atbilstiguma noskaidrosana

5.57.  Atbilstiguma lémumus pienem péc tam, kad Komisija
ir veikusi papildu apstiprindgjuma parbaudes par dalibvalstu
deklarétajiem izdevumiem. Sie 1émumi attiecas uz vairakiem
gadiem, un to meérkis ir nepielaut, ka no ES lidzekliem finanse
tadus izdevumus, par kuriem Komisija ir konstatéjusi, ka “tie
nav veikti saskana ar ES tiesibu aktiem” (*2).

5.58.  leprieksgjo gadu parskatos Palata noradija uz ierobe-
zojumiem, kas dalgji ir objektivi un nenovérSami noskaidro-
Sanas sistéma, pieméram, gramatojumu noskaidroanas proce-
diiras atpakalejosa iedarbiba un daudzgadigums, ka ari fakts, ka
finansu korekcijas pieméro dalibvalstim, nevis konkrétajiem
galasanéméjiem. Turklat Komisijas piemérota metode atbilsti-
guma pielagojumu aprékinasanai lielakoties ir vienotas likmes
korekcija, un tas nozimé, ka nav iesp&jams pamatoti saistit
§ada veida atghitas summas un nelikumigo maksajumu faktis-
kas summas (*3). So ierobezojumu ipatnibas ir tadas, ka tie
saglabajas ar 2008. gada, un rezolucija par 2007. gada
budZeta izpildes apstiprina§anu uz tiem noradija Eiropas
Parlaments.

(®?) Regula (EK) Nr. 1290/2005, 31. pants.
(*%) Parskats par 2006. finansu gadu, 5.63. punkts. Parskats par 2007.
finansu gadu, 5.47. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

5.58. Tuas, ko Palata apraksta ka ierobeZojumus, raksturigs
sistémai, un Palata pret to neiebilda saistiba ar Padomes Regulas
(EK) Nr. 1290/2005 pienemsanu.

Atbilstiguma noskaidroSanas merkis ir izslegt no Kopienas finanse-
juma izdevumus, kas nav radusies saskana ar Kopienas noteikumiem.
Tomér tas nav mehanisms, ar kuru atgiist saneémejiem veiktus nepa-
reizus maksajumus, par kuriem atbilstigi dalitas parvaldibas prin-
cipam ir atbildigas vienigi dalibvalstis.

Ja atbilstiguma noskaidrosanas rezultata var konstatét nepamatoti
veiktus maksajumus sanemejiem, dalibvalstim ir javeic to pecpar-
baude, atgiistot Sos maksajumus no sanémejiem. Tomér pat tad, ja
lidzeklu atgiisana no sanemejiem nav vajadziga, jo finansu korekcija
attiecas tikai uz dalibvalstu vadibas un kontroles sistémas nepilnibam,
nevis nepamatoti veiktiem maksajumiem, Sis Rorekcijas ir svarigas, lai
uzlabotu dalibvalstu sistémas un tadejadi noverstu vai atklatu un
atgiitu saneémejiem izmaksatos nepareizos maksajumus.

Lemums par finansu korekcijam tiek pienemts, nemot véra parka-
puma veidu un smagumu, ka ari Kopienai radito finansu kaitgjumu.
To summu aprekina, pamatojoties uz reali raditajiem zaudejumiem
vai pamatojoties uz ekstrapolaciju. Ja tas nav iespgjams, piemero
vienotas likmes aprekinu, kurd nem vera triikumu nopietnibu valsts
kontroles sistemas, lai atspogulotu Kopienai radito finansu risku.
Tade] Komisija uzskata, ka pastav pamatota sasaiste starp finansu
korekcijam un galasanemejiem veikto nepareizo maksajumu apjomu.

Tiesa ir akceptéjusi vienoto likmju izmantoSanu ka praksi, kas atbilst
tiesibu normam, kuras regule darbu atbilstibas joma, un savukart
Eiropas Parlaments tas ir atbalstijiis ar zinamiem nosacijumiem
sava 2007. gada budZeta izpildes apstiprinasanas rezoliicija (§83).
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Dalibvalstu veiktas parbaudes saistiba ar integréto administracijas un
kontroles sistemu (IAKS) un parbauzu rezultati

5.59. IAKS parbauzu rezultatos, kurus Komisijai iesniedza
maksajumu agentiiras, ir vertéta lauksaimnieku iesniegto
pieprasijumu likumiba un pareiziba, un 2007. gada Sie rezultati
pirmo reizi bija japarbauda apliecinatajiestadém. Tomér lielaka
dala apliecinatajiestazu IAKS statistikas datu parbaudei un ap-
stiprinasanai neparbauda galasanéméjus. Turklat, lai gan Komi-
sija ir apnémusies apstiprinat Sos datus, $o jomu ta vél
joprojam aptver nepilnigi.

Politikas jomas “Vide”, “Zivsaimnieciba un jurlietas” un
“Veseliba un patérétaju aizsardziba”

5.60. Komisija parvalda vides, zivsaimniecibas un jirlietu,
ka ari veselibas un patérétaju aizsardzibas jomas, piemérojot
ipasas kontroles sistémas. Revizija parbaudija Eiropas Zivsaim-
niecibas fonda izveidi laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam.

Eiropas Zivsaimniecbas fonda valsts darbibas programmu apstipri-
nasana un valsts revizijas strategiju novertgjums

5.61.  Palatas veikta revizija aptvéra divas GD MARE ieksgjas
kontroles sistémas, no kuram pirma attiecas uz Eiropas
Zivsaimniecibas fonda darbibas programmam, bet otra — uz
atbilstoSo revizijas stratégiju noveértgjumu. Parbaudija to, vai
eksiste galvenie kontroles mehanismi un vai tos pieméro
pareizi attieciba uz programmam un revizijas stratégijam,
kuram 2008. gada ir pabeigtas apstiprinasanas vai pienemsanas
procediiras. Palatas veiktas revizijas rezultata ipasi apsvérumi
nav formuléti.

KOMISIJAS ATBILDES

5.59.  Apliecinatajiestadem ir liigts parbaudtt uz vietas vismaz 10
parbauzu paraugu katrai kopai (t. i., 40 pavisam kopa, ja ta
parvalda visus izdevumu veidus) un saskanot datubazes ievadito infor-
maciju un ierakstus vismaz 20 zinojumiem par parbaudem uz lauka
katrai statistikas kopai (. i., 60 pavisam kopa, ja ta parvalda visus
izdevumu veidus).

Sanemto apliecingjumu zinojumu analize rada, ka aptuveni 75 %
gadijumu apliecinatajiestades ir pasas parbaudijusas statistisko infor-
madciju par tieSajiem atbalstiem un lauku attistibu saistiba ar notikuso
parbauzu uz vietas kvalitati un kontroles statistikas precizitati, lai gan
veiktais darbs ne vienmeér bija tik pilnigs, ka to prasija Komisija
(lauku attistibas kontroles statistikas precizitate un parbauZu uz vietas
kvalitate lauku attistibas pasakumiem, uz kuriem neattiecas [AKS;
aptvérums bija aptuveni 60 %). Vairak neka 90 % So gadijumu
(80 % lauku attistibas pasakumu, uz kuriem neattiecas IAKS) aplie-
cindtdjiestades izdarija pozitivus secindjumus par parbauzu uz vietas
kvalitati un aptuveni 65 % gadijumu — par kontroles statistikas
precizitati.

Tomér Komisija piekiit, ka turpmakie uzlabojumi ir iespejami un
velami, un ta pastavigi apspriez So jautdgjumu ar dalibvalstim. Ta
secina, ka, lai a7 bitu velami uzlabojumi, $T statistika ir lietderigs
instruments lauksaimniecibas izdevumu pareizibas un likumibas
novertesanai.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

5.62.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka,
iznemot “Lauku attistibu” (*¥), §is politikas grupas maksajumos
par 2008. gada 31. decembri slégto gadu bitisku klidu nebija.
Lauku attistibas izdevumos joprojam ir augstaks kladu limenis
neka ELGF, lai gan apléstais kladu limenis ir zemaks neka
ieprieksgjos gados.

5.63.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
lielaka dala 3is nodalas aptvertas politikas jomas parraudzibas
un kontroles sistému dalgji efektivi nodrosina maksajumu
pareizibu (*).

5.64.  Tapat ka iepriek$€jos gados Palata, balstoties uz kliadu
limeni, kas konstatéts darfjjumu parbaudés un sistému noverté-
juma, atkarto, ka IAKS kopuma ir efektiva kontroles sistéma
nepareizu maksajumu vai klidu riska mazinasanai. Tomér revi-
zija konstatéja, ka atlasitajas triju dalibvalstu maksajumu agen-
tiras ir vajadzigi nozimigi uzlabojumi (sk. 5.32. punktu).

5.65.  Palatas veikta revizija ir paradijusi, ka jarisina turpmak
minétas nepilnibas VMS un VPMS shémas:

a) janovers sistémas nepilnibas, kuru rezultata rodas kladas,
kas saistitas ar parak lielas zemes deklaréSanu vai nepre-
cizam tiesibam, un tas jadara, cita starpa nodrosinot uzti-
camas datubazes;

(*¥) Lauku attistibas maksajumi aptver aptuveni 19 % no $aja nodala
apskatitajam politikas jomam.

(*°) Galvenokart tas ir lauku attistibas parraudzibas un kontroles
sistému dél.

KOMISIJAS ATBILDES

5.62.  Komisija ir gandarita par pozifivo vispargjo novertgjumu,
saskand ar kuru aplesta kopeja klidu patsvara vertiba politikas
grupai kopumd, tostarp politikas jomai “lauksaimniecibas un lauku
attistiba”, ir nedaudz mazaka par 2 % butiskuma slieksni. Ta piekiit
Palatas viedoklim, ka lauku attistibas izdevumus ietekmé lielaks kliidu
ipatsvars, bet ar prieku atzime, ka klidu intensitate Saja joma
samazinds.

5.63.  Attiecba uz $is nodalas aptvertajam politikas jomam
Palatas rezultati pedejos gados ir samerd stabili un saglabajas aptu-
veni 2 % bitiskuma robeZas limeni. Tas apstiprina, ka kopuma
uzraudzibas un kontroles sistemas ir efektivas.

5.64.  Komisija atzist, ka pastav nepilnibas attieciba uz IAKS
Apvienotaja Karalistz (Skotija), bet neuzskata, ka tade] $i sistéma
biitu neefektiva (skatit ari Komisijas atbildi uz 5.32. punktu).

Nepilnibu noverSana saistiba ar IAKS darbibu Bulgarija un Ruma-
nija ir risinata siki izstradatos un vispusigos ricibas planos, ko Komi-
sija ir pieprasijusi abam dalibvalstim 2009. gada, un tas tiek
parbauditas, piemérojot atbilstiguma noskaidrosanas procediiru. Par
Sim nepilnibam tika attiecigi zinots ari Lauksaimniedbas GD 2008.
gada darbibas parskata.

5.65.

a) Lielaka dala Palatas minéto nepilnibu ir zinamas, un tiek veikta
to pecparbaude, piemerojot atbilstiguma noskaidrosanas procediiru.
Dalibvalstis tiek aicinatas uzlabot savas sistémas un minétajos
jautajumos ciesi sadarboties ar Komisijas dienestiem.
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b) japienem vel stingraki noteikumi, lai ES tieSo atbalstu neva-
rétu izmaksat pretendentiem, kuri neizmanto zemi ne lauk-
saimniecibai, ne ari aktivi uztur to LLVS;

(c) ES tieSajam atbalstam jaievie$ obligatas prasibas attieciba uz
zalaugu platibam.

5.66.  Palata atkarto ar to, ka lauku attistibas joma jaturpina
centieni nodrosinat, lai sanéméji pilditu savus pienakumus, un
vél vairak javienkarSo noteikumi un nosacijumi.

5.67.  Visbeidzot, javeic iedarbigi pasakumi, lai atrisinatu
vides, zivsaimniecibas, veselibas un patérétaju aizsardzibas poli-
tikas jomas konstatétas problémas.

KOMISIJAS ATBILDES

b) Komisija ir risingjusi jautajumu par “lauksaimnieka” definiciju, ko
mingja Palata saistiba ar “veselibas parbaudi”. Ta ir ierosindjusi,
ka dalibvalstim no tieSo maksajumu shemas butu jaizsledz tas
fiziskas vai juridiskas personas, kuru uznémejdarbibas merkis nav
lauksaimniecibas darbibas vai kuru lauksaimniedbas darbibas ir
nenozimigas. Tomer Padome So noteikumu ir paredzejusi dalib-
valstim ka fakultativu noteikumu (Regulas (EK) Nr. 73/2009
28. panta 2. punkts).

Komisija uzskata, ka pasreizgja sistema ir atbilstiga un pietiekami
garanté LLVS ieverosanu zemes parvaldiba. Sarezgitu papildu
noteikumu ievieSana raditu foti komplicetu kontroles sistemu,
kuras istenoSana izmaksatu dargi un bitu pretruna Komisijas
paredzetajiem noteikumu vienkarSosanas pasakumiem. Turklat
biitu neefektivi atkartoti ieviest sasaistes shemu.

c) Pasreizgjie noteikumi paredz minimalds prasibas, kuras dalibval-
stim jaievero, kad tas nosaka savu LLVS. Komisija parbauda So
prasibu ieveroSanu saistiba ar atbilstiguma noskaidroSanas
procediiru.

5.66.  Komisija ar pricku atzime, ka klidu intensitate lauku atti-
stiba samazinds, un skaidro to, vismaz daléji, ar jauno tiesisko regu-
lejumu 2007.-2013. gada planosanas periodam, ar kuru ir vien-
karoti noteikumi un nosacjumi un pastiprinatas parbaudes.
Konkretak, tagad Regula (EK) Nr. 1975/2006 paredz vispusigu
kontroles noteikumu kopumu visiem lauku attistibas pasakumiem,
un Komisija ir veikusi pasakumus, lai dalibvalstis efektivi un sekmigi
istenotu Sos noteikumus. Tomer Komisija atzist, ka Saja zind nepie-
cieSami papildu pasakumi.

5.67.  Komisija veic visu Palatas konstateto klidu piendcigu
pecparbaudi un vajadzibas gadijuma veiks finansu korekcijas.
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5.1. PIELIKUMS
1 DALA. DARIJUMU PARAUGA PARBAUDES GALVENIE DATI
1.1. Parauga lielums
Parbaudito darfjumu skaits
2008 204
2007 196
1.2. Parauga uzbiive
Parbaudito darfjumu veids (procentos) 2007
ELGF Lauku attistiba SANCO, ENV, MARE Kopa
Galigie/starpposma maksajumi 74 % 21% 5% 100 % 100 %
Avansi 0% 0% 0% 0% 0%
Kopa 74 % 21 % 5% 100 % 100 %
1.3. Kliidu bieZums un to apleésta ietekme
Kladas 2007
ELGF Lauku attistiba SANCO, ENV, MARE Kopa
To parbaudito darfjumu bieZums, 28 % {42} 40 % {17} 64 % {7} 32 % {66} 31 % {61}
kuros bija klidas
Skaitlos izsakamo kladu biezums 54 % (30} 55 9% {11} 24 % {4) 48 % (45) 49 % {39}

Skaitlos izsakamo kladu ietekme
lespgjamaka kladu ipatsvara
diapazons (¥)

mazak ki 2%

no 2% lidz 5%

*) Palata izskir $adus iesp&jamaka kladu ipatsvara diapazonus: mazak neka 2 %, no 2 % lidz 5 %, vairak neka 5 %.
g Pe) 1 p: p

Figtriekavas noraditi absoldtie skaitli.

1.4. Kladu veidi parauga

Parbauditajos darfjjumos konstatétie kliadu 2008

i 2007

veidi (procentos) ELGF Lauku attistiba | SANCO, ENV, MARE Kopa
Attiecinamibas kladas 5% 15% 18% 10 % 18 %
Realas pastavésanas kladas 0% 5% 0% 1% 1%
Precizitates klidas 50 % 35 % 12 % 40 % 31 %
Citas kladas bez finansialas ietekmes 45 % 45% 70 % 49 % 50 %
Kopa 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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2. DALA. PARRAUDZIBAS UN KONTROLES SISTEMU VISPAREJS NOVERTEJUMS

2.1. Atlasito parraudzibas un kontroles sistému noveért&jums. IAKS uzraudzibas elementi. VMS/VPMS

Administrativas procediras | _ .
un kontroles mehanismi | LArpaudes uz vietas - meto- LLVS/ savstarpéjas
. - Izdevumi . o w dologija, atlase, izpilde, .Y >l Savstarpe) Kopveértéjum-
Dalibvalsts Shéma A pareizu maksajumu nodrosi- L atbilstibas istenoSana
(milj. EUR) a%anai. tostarp datubi kvalitates kontrole un atse- Kontrole (* s (**)
nasanat, k(:ril?trgte ubdzy visko rezultatu pazinosana un kontrole (%
Belgija (Valonija) VMS 230 1,2
AK (Skotija) VMS 579
Spanija (Katalonija) VMS 178
Slovénija VMS 49
Igaunija VPMS 40
Bulgarija VPMS 166
Rumanija VPMS 421
Polija VPMS 1123

(*) Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1782/2003 143.b panta 6. punkta noteikumiem jaunajam dalibvalstim nav pienakuma lidz 2008. gada 31. decembrim (Bulgarijai un
Rumanijai lidz 2011. gada 31. decembrim) ieviest obligatas parvaldibas prasibas (savstarpéja atbilstiba). Lidz ar to jaunajas dalibvalstis parbaudija tikai atbilstibu LLVS.
(**) Vispargjais noveértéjums nevar biit labaks par administrativo procediiru un kontroles mehanismu novértgjumu.

10
11
12

Efektivi
Dalgji efektivi
Neefektivi

Atbalsts nav pareizi aprékinits gadijumos, kad noteikta platiba nav pietickama, lai aktivétu visas pieprasitas tiesibas, vai kad lauksaimnieks
nebija deklargjis visas tam piederosas tiesibas.

Nepareizi noteiktas tiesibas, jaatdod valsts rezervei.

Skotija apak3apjoms parsniegts par 25,4 miljoniem EUR, grati novértét, ka ievéroti AK valsts maksimalie apjomi, jo Anglijas datubazes nav
uzticamas.

ZGIS ietver vairak neka 12 000 parklajosos atsauces zemes gabalu, tadél 2007. pieprasjumu gada bijusi dubulti maksajumi par apméram
15 000 ha.

Neatbilstibas starp regionalo un centralo tiesibu datubazi.
ZGIS nav registréta preciza attiecinama platiba.

ZGIS registréto attiecinamo platibu atzina par neuzticamu, un nebija ierobezojosas ietekmes uz zemi, kura atzita par attiecinamu un par kuru
izmaksats atbalsts.

Pieprasijumus iesniedz fiziskas personas vai pasvaldiba par zemi, kuru faktiski apstradaja citi cilveki.
Bez sankciju piemérosanas korigéts bitisks pieprasijumu skaits.

Dubulti maksajumi un parmaksajumi 5 500 lauksaimniekiem.

Maksits par platibam, kas parsniedz ZGIS registrétas attiecinamas platibas.

Visiem atsauces zemes gabaliem nav pabeigta vektorizacija.

Neparbauditus attalas uzrades rezultatus pienem maksajumam.

Nav veikts obligatais parbauzu skaits.

VPMS maksajumam pienemta neattiecinama zeme.

Nav lauksaimniecibas darbibas un LLVS lielas nekoptu ganibu teritorijas, kas pienemtas VMS maksajumam.
Nepietickamas valstu LLVS[savstarpéjas atbilstibas prasibas attieciba uz plavam.

Nav revizijas izsekojamibas par LLVS sodiem.
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2.2. Atlasito parraudzibas un kontroles sistému novértéjums. Lauku attistiba

Dalibvalsts

Administrativas procediiras
un kontroles mehanismi
pareizu maksajumu nodrosi-
nasanai, tostarp datubazu
kvalitate

Cehija

Griekija

Parbaudes uz vietas — meto-
dologija, atlase, izpilde, kvali-
tates kontrole un atsevisko
rezultatu pazinoSana

Savstarpéjas atbilstibas/LLVS
istenosana un kontrole

Kopveértejums

Ungarija

Irija

Ttalija

Portugale

Spanija

Efektivi
Dalgji efektivi

Neefektivi
Neattiecas (revidéto maksajumu savstarpgjo atbilstibu neparbauda)

2.3. Parraudzibas un kontroles sistemu kopveértéjums

Kopvértejums

2008

2007

Efektivi
Dalgji efektivi
Neefektivi




5.2. PIELIKUMS

TICAMIBAS DEKLARACIJAS GALVENO APSVERUMU PECPARBAUDE (*) (**)

Palatas apsvérums

Veiktie pasakumi

Palatas analize

Komisijas atbilde

Lauku attistiba

Procentu likmju subsidijas: eso$as procediiras neno-
drogina pietickamu revizijas izsekojamibu, un tapéc
nav iespgjams parbaudit ES subsidiju maksajumu
pareizibu  galasanémgéjiem  (Francija)  (5.15.
punkts (*)).

Francija atzist, ka pastavo$a sistéma ir nepilniga,
un gatavojas izveidot jaunu sistému, kas Jautu
saskanot administracijas un banku datubazes.
Kad 3ada sistéma darbosies, bus vieglak izsekot
aizdevumam no bankas lidz galasanéméjam.

Palatas noradita probléma pastavés vismaz lidz
tam laikam, kamér jauna sistéma nesaks darboties
pilniba.

Komisija riipigi seko Sim jautajumam. Dalibvalsts ir
ieviesusi jaunu administrativo sistemu, kas no 2008.
gada atvieglo iespeju izsekot aizdevumam no bankas
lidz galasanemejam. Turklat Komisija analizéja dalib-
valsts nesen veikto reviziju rezultatus, lai varetu apzinat
finansu ietekmi iepriekSejiem planosanas periodiem.

Lauku attistiba

Dazu atbilstiguma nosacijumu neprecizas defini-
cijas valstu tiesibu aktos un biezi vien sarezgitie
noteikumi, jo ipasi saistiba ar agrovides pasaku-
miem, negativi ietekmé to parbauzu kvalitati,
kuras veic, lai parliecinatos par to, vai lauksaim-
nieki pilda attiecigas prasibas (5.32. punkts (¥)).

2008. gada nav veikti batiski pasakumi, lai vien-
karsotu noteikumus, kas reglamenté lauku attis-
tibas izdevumus. Komisija uzskata, ka, “ta ka
agrovides pasakumi biitiba ir sarezgiti, iesp&jams
veikt tikai Joti nelielus vienkarSojumus, lai neap-
draudétu $o pasakumu mérkus” (Lauksaimniecibas
un lauku attistibas generaldirektorata 2008. gada
darbibas parskats, 117. Ipp.).

Joprojam vélams vienkarSot sarezgitos notei-
kumus, ipadi tos, kas attiecas uz agrovides
pasakumiem.

Ir sakti un/vai paredzeti sadi konkreti pasakumi:

— grozijumi Regula (EK) Nr. 1975/2006, lai preci-
zetu dazus jautajumus un labak saskanotu savus
noteikumus ar pirma pilara speka esoSajiem notei-
kumiem,

— iesaktais vienkarsoSanas pasakums, ka rezultata ir
izteikti vairaki priekslikumi noteikumu vienkarso-
Sanai ar otra pilara joma,

— uzlabotas procediiras ievieSana, lai  apspriestu
griitibas, ar kuram dalibvalstim ir nacies saskarties,
istenojot un parbaudot lauku attistibas pasakumus,
ar merki veicinat pieredzes un specialo zinasanu
apmainu starp dalibvalstim. Péc tam So sanaksmju
rezultatus var izmantot, lai uzlabotu un atjauni-
natu speka esosas pamatnostadnes, kas savukart var
palidzet uzlabot attiecigo pasakumu izstradi, ste-
noSanu un kontroli.
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Palatas apsvérums

Veiktie pasakumi

Palatas analize

Komisijas atbilde

IAKS

Griekija ZGIS ir nepilniga, un taja ir kladas
atsauces zemes gabalu noteik$ana. Turklat dazas
valstis ZGIS (GIS) grafiskais parklajums ietver orto-
fotografijas, kuras ir vairak neka piecus gadus vecas
(Francija un Zviedrija). Portugalé datu atjauninasana
noris ar ievérojamu kavéSanos (5.30. punkta b) un

¢) apakspunkts (¥)).

Lauksaimniecibas ~ generaldirektora 2007. gada
darbibas parskata atkal ir atruna par nepietickamu
[AKS istenosanu Griekija.

Saskana ar lauksaimniecibas generaldirektora
2008. gada darbibas parskatu, sakot ar 2009.
pieprasjumu gadu, visi IAKS elementi Griekija ir
ieviesti un darbojas, tadé] atrunu var atcelt.

Tas neattiecas uz notiekosajam atbilstiguma
noskaidrosanas procediiram par finansu riskiem,
kuri izriet no IAKS nepilnibam 2006.-2008.
gada. Saistiba ar So procediru cita starpa jano-
vérté ZGIS-GIS pastavigo nepilnibu sekas.

Griekija Palata revides VMS un IAKS/ZGIS 2009.
gada.

Komisija riipigi uzrauga situdciju Griekija. Jauns Komi-
sijas  revizijas apmeklgjums paredzets  2009. gada
rudeni.

VMS

Revizija atklaja sistematiskus trikumus saistiba ar
tiesibu aprékinasanu (5.22. (*)-5.26. punkts (¥)).

Atkartojot valsts iestazu veiktas parbaudes, Palata
konstatéja vairakas konkrétas kvalitates nepilnibas
saistiba ar parbaudém uz vietas un atklaja neatbil-
stigas platibas vai zemes gabalus, kurus valsts
inspektoriem vajadzéja izslégt (Griekija, Italija,
Spanija, Portugale) (5.28. punkts (¥)).

Parskata par 2006. un 2007. finansu gadu
minétas problémas kopuma ir jau parbauditas
atbilstiguma procediiras.

Palata konstatgja gadijumus, kad valsti un regiona
bija registréti atskirigi dati par valsts maksimala
apjoma dalam (Spanija), un nepilnigu, neprecizu
un novecojusu tiesibu datubazi (AK) (5.37.
punkts (**)).

Tapat Palata konstatéja, ka atbalsts sistematiski
aprékinats nepareizi, kad pieteikumu iesniedzgji
deklaré mazaku platibu neka vigpiem pieskirtas
tiesitbas, un tiesibam ir dazada vértiba (5.38.
punkts (**)).

Kas attiecas uz Apvienotas Karalistes maksimala apjoma
iespejamo parsniegSanu maksajumu tiestbu sadaliSanas
joma, tiek veikts pasikums saskand ar atbilstiguma
noskaidrosanas procediiru.

Saistiba ar maksajumu aprekiniem Komisija ir informeta
par situaciju Spanija, Slovenija un Apvienotaja Kara-
liste, un jau ir veikti pasakumi saskana ar atbilstiguma
noskaidrosanas procediiru.

Belgija sanemta informacija norada, ka procediira, ko
piemeroja atbalsta aprekinaSanai Palatas minétajos
gadijumos, izraisija atSkiribas pieskirta atbalsta apjoma,
kas neradija nekadus zaudgjumus Kopienas budzeta.

Olivella

Geografiskas informacijas sistémas olivellas datu
precizitates ietekmi uz razoSanas atbalsta shémas
integraciju VMS apliecina Griekija un Italija, kur
Cetros no pieciem parbauditajiem VMS darfjumiem
bija klidas, un dazu kladu rezultata izmaksaja ieve-
rojami lielakus lidzeklus (5.14. punkta c) apaks-
punkts (*)).

Komisija informg, ka arf 2007. un 2008. gada ir
piemérotas finansu korekcijas olivellas razoSanas
atbalstam.

Palata atkal konstatéja kludas, ko rada nepareiza
tiesibu aprékinaana par olivellas razoSanu
(Griekija).

Komisija apstiprina, ka Palatas minétajam nepilnibam
piemero atbilstiguma noskaidrosanas procediiru.
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Palatas apsvérums

Veiktie pasakumi

Palatas analize

Komisijas atbilde

Ex post parbaude

Palatas veikta apliecinatajiestazu zinojumu analize
norada uz to, ka jauzlabo maksajumu agentiru
parbaudes un zinojumu sagatavo$ana tajas par
zinoto iespé&amo parkapumu pécparbaudi (5.36.
punkts (*)).

Apliecinatajiestades 90 % gadjjumu novértéja ap-
stiprinajuma parbaudes, ko maksajumu agentiras
pieméroja iesp&jamo parkapumu pécparbaudém,
ka arl maksajumu agentiiru attiecigos zinojumus
(lai gan paveiktais darbs ne vienmér bija tik visap-
tveross, ka to prasija Komisija), un 74 % no iem
gadijumiem maksajumu agentiiru sniegtais aplie-
cinajums par pécparbaudém bija pozitivs.

Komisijas piemérotas korekcijas norada uz to, ka
kopuma debitoru kontos ir batisku kladu risks.
Tadel Palata atkartoti norada, ka Saubas par debi-
toru kontu ticamibu.

Komisija sanéma pietiekamu informdaciju par debitoriem
atbilstiguma  noskaidroSanas un  uzskaites noliikos.
Neviena gadijuma netika konstateta butiska finansiala
ietekme visparéja uzskaites limeni (un tadejadi attieciba
uz lemumu). Atklatas finansu klidas labo, piemerojot
parasto atbilstiguma noskaidroSanas procediiru.

(*) ERP Parskata par 2007. finansu gadu.
(**) ERP Parskata par 2008. finansu gadu.
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5.3. PIELIKUMS

MAKSAJUMU AGENTURU 2008. GADA NOSKIRTIE PARSKATI

(miljonos EUR)

Nogskirtie parskati (")
Dalibvalsts Maksajumu agentiira
ELGF ELFLA TRDI

Belgija ALY 274 29
Francija ODARC 7
Vacija Badene-Virtenberga 421
Vacija Baierna 127
Vacija Brandenburga 47
Vacija Lejassaksija 70
Vacija Slesviga-Holsteina 29
Griekija OPEKEPE 2 461 224
Italija ARBEA 102 18
Malta MRRA 2 3
Portugale IFAP 720 253
Rumanija PIAA 462
Slovakija APA 98
Spanija Galicija 40

Kopa 4442 942 3

(") Parskati, kuru noskaidrosanu 2009. gada 29. aprila lémumos Komisija neuzkatija par iesp&amu. Katrai dalibvalstij ir savi iemesli,
kuriem javeic papildu izpéte.
Avots: Komisijas Lemumi 2009/366/EK, 2009/367/EK un 2009/373[EK (OV L 111, 5.5.2009., un OV L 116, 9.5.2009.).
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6. NODALA
Kohézija

SATURS

levads
Kohézijas politikas apraksts
Politikas mérki un instrumenti
Finansé$anas kartiba
Parraudzibas un kontroles sistémas
Finansu korekcijas
Darfjumu pareiziba
Sistému efektivitate
Ar darfjumu pareizibu saistitas sistémas
2000.-2006. gada programmu posms
2007.-2013. gada programmu posms
Ar lidzeklu atg@isanu un finansu korekcijam saistitas sistémas
Dalibvalstu sistémas 2000.-2006. gada posma
Komisijas parraudziba 2000.-2006. gada posma
Secindjumi un ieteikumi
Secinajumi

leteikumi

Punkts

6.1-6.15.

6.2.

6.3.-6.5.

6.6.-6.8.

6.9-6.11.

6.12.-6.15.

6.16.-6.20.

6.21.-6.34.

6.23.-6.28.

6.23.

6.24.-6.28.

6.29.-6.34.

6.29.-6.30.

6.31.-6.34.

6.35-6.37.

6.35.-6.36.

6.37.
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PALATAS APSVERUMI

IEVADS

6.1.  Saja nodala ir aprakstits Palatas ipasais izvértéjums par
politikas grupu “Kohézija”, kura aptver divas politikas jomas:
“04. Nodarbinatiba un socialas lietas” un “13. Regionala poli-
tika” (!). 6.1. tabula ir uzskaititas §is politikas grupas darbibas
un noraditi gada izdevumi un parvaldibas veids.

6.1. tabula. Maksajumi 4. un 13. politikas joma 2008. gada

KOMISIJAS ATBILDES

6.1.  Komisija norada, ka budZeta 4. un 13. pozicija aptver
plasaku darbibas jomu neka kohézijas politika. Tas ietver socialo
dialogu, dzimumu vienlidzibas politiku, pirmspievienoSands palidzibu
un darbibas dotacijas Eiropas agentiiram.

BudZeta Politikas joma ek fn?aolfs.ij%i:? BudZeta Rirvaldibas
sadaja miljonos EUR veids
4 Nodarbinatiba un socialas lietas Administrativie izdevumi 25,93 Centralizéta tiesa
Eiropas Socialais fonds 8 788,53 Dalita
Stradat Eiropa — Socialais dialogs un mobilitate 56,63 Centralizéta tieSa
Nodarbinatiba, sociala solidaritate un dzimumu lidztiesiba 105,14 Centralizéta tiesa
Eiropas Pielagosanas fonds globalizacijai 49,04 Dalita
Pirmspievieno$anas palidzibas instruments 0,00 Decentralizéta
13 Regionala politika Administrativie izdevumi 15,64 Centralizéta tiesa
Eiropas Regionalas attistibas fonds un citi regionali 21 455,21 Dalita
pasakumi
Kohézijas fonds (tostarp bijusais ISPA instruments) 5 826,46 Dalita
Pirmspievienosands pasakumi saistiba ar struktirpolitiku 42,71 Decentralizéta
Solidaritates fonds 273,19 Dalita

Administrativie izdevumi kopa (1) 41,57
Pamatdarbibas izdevumi kopa 36 596,91
Gada maksajumi kopa 36 638,48

Gada saistibas kopa 48 189,59

(") Administrativo izdevumu revizija ir aprakstita §a parskata 11. nodala.

Kohézijas politikas apraksts

6.2.  Eiropas Savienibas kohézijas izdevumus plano daudz-
gadu programmu posmos; katra programmas posma maksa-
jumi turpinas dazus gadus péc konkréta posma beigam. ES
finanséjums kohézijas politikai ir lidzfinansgums. Galvena
uzmaniba $aja nodala ir veltita 2000.-2006. gada programmu
posma izdevumiem, jo 2007.-2013. gada programmu posma
atlidzibas (starpposma) maksajumi 2008. gada tikai pamazam
sakas (sk. 6.8. punktu).

(") Lauku attistibas un zivsaimniecibas izdevumi ietilpst 5. politikas
joma “Lauksaimnieciba un lauku attistiba” un 11. politikas joma
“Zivsaimnieciba”.

6.2.  Komisija norada, ka Paldtas apsvérumos galvend uzmaniba
pieversta tikai maksajumiem no struktiirfondiem un Kohézijas fonda
2000.-2006. gada, un tie veido apméram 68 % no kohézijas poli-
tikai paredzétajiem maksajumiem 2008. gada. PriekSfinansegjuma
kopsumma 2007.—2013. gada bija 32 %.
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PALATAS APSVERUMI KOMISIJAS ATBILDES
Politikas mérki un instrumenti

6.3.  Koheézijas politikas izdevumi 2000.-2006. gada
programmu posma bija paredzéti $adiem trim galvenajiem
meérkiem:

a) strukturali pielagojumi regionos, kuru attistiba atpaliek
(1. merkis);

b) ekonomiska un sociala parveide apvidos ar strukturalam
grutibam (2. mérkis);

c) izglitibas un nodarbinatibas sisttmu modernizacija (3. mér-

kis),

ka ari konkrétakam Kopienas iniciativam, kas ietvéra,
pieméram, ES regionu sadarbibu, pilsétvides regeneraciju un
vienlidzigas iespéjas darba tirgd.

6.4. ES finansgjuma lielakie avoti ir divi struktirfondi un
Kohézijas fonds ():

a) no Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) lidzfinansé 1.
un 2. mérki, kas aptver ieguldijumus infrastrukttira, darba-
vietu radiSanu vai saglabasanu, vietéjas attistibas iniciativas
un mazo un vidéjo uznémumu darbibas;

b) no Eiropas Sociala fonda (ESF) finansialo palidzibu pieskir
1., 2. un 3. mérkim, lai mazinatu bezdarbu, attistitu cilvék-
resursus un veicinatu integraciju darba tirgi;

¢) no Kohezijas fonda finansé vides aizsardzibas un transporta
infrastruktiiras uzlaboanu dalibvalstis, kuru nacionalais
kopprodukts uz iedzivotdju ir mazaks neka 90 % no ES
vidgja raditaja.

(®) No siem trim fondiem 2008. gada veica 97 % maksajumu saskana
ar vispargja budzeta 4. un 13. sadaju. Pargjos 3 % izmaksaja no
citiem instrumentiem, kas minéti 6.1. tabula.
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6.5. ERAF, ESF un Kohézijas fondam 2007.-2013. gada ir
izvirziti tris mérki: konvergence, regionala konkurétspéja un
nodarbinatiba un  Eiropas teritoriala  sadarbiba. Ar
programmam veicina inovaciju, uznéméjdarbibu, nodarbina-
tibu un zinaSanas balstitu ekonomiku, attista regionu ekono-
miku un rada jaunas un labakas darbavietas.

Finansésanas kartiba

6.6. No struktirfondiem lidzfinansé projektus saskana ar
daudzgadu darbibas programmam. Dalibvalstim pasam ari
ir jaiegulda lidzekli, lai segtu dalu no ES atbalstito projektu
izmaksam. 2000.-2006. gada posma bija 545 darbibas
programmas ar dazadu finanséjuma apjomu, sikot no mazak
neka EUR 500 000 lidz vairdk neka 8 miljardiem EUR. Sajas
programmas finanséto projektu izdevumi ari bija dazada
apjoma, sakot no atbalsta individualiem sapéméjiem dazu
simtu EUR apmérad lidz lieliem infrastruktiras projektiem
simtiem  miljonu EUR  apméra. Kohézijas fondam
2000.-2006. gada darbibas programmu nebija, no $a fonda
lidzfinans€ja tikai individualus projektus. Minétaja posma
finanséja 1 170 Kohézijas fonda projektus, kuru apjoms bija
no EUR 50 000 lidz vairak neka miljardam EUR. Abu politikas
jomu visiem fondiem un darbibam, kas minétas 6.1. tabula,
2008. gada izmaksata kopg¢ja atlidziba bija 24,8 miljardi EUR.

6.7.  Ja projektu lidzfinansé no kada struktiirfonda vai Kohé-
zijas fonda, ierasta maksasanas kartiba ir projekta izmaksu
vélaka atlidzinasana (’), pamatojoties uz izdevumu deklara-
cijam, kuras iesniedz projekta iniciators (*). Visas izdevumu
deklaracijas tiek apkopotas izdevumu atlidzinjuma pieprasi-
jumos, ko maksajumu iestade vai apstiprinatajiestade iesniedz
Komisijai. Projekta iniciators parasti sanem prieksfinanséjumu
un pirms galigas izdevumu deklaracijas projekta beigas iesniedz
arT vienu vai vairakas starpposma deklaracijas.

6.8.  FinanséSanas mehanisms 2007.-2013. gadam nav
daudz mainijies. Programmas uzsak 1éni. 2008. gada izmaksaja
11,8 miljardus EUR, ko kuriem 11,7 miljardi EUR bija
prieksfinans€jums.

(®) Izdevumu atlidzinasanas pieprasijuma var bat daudzi izmaksu
posteni un veidi atkariba no projekta veida un sarezgitibas pakapes.

(*) Projekta iniciators ir ES lidzek]u sanémgjs, kas var bat privatpersona
vai asociacija, privats vai publisks uznémums, ka ari pasvaldibas,
regiona vai valsts iestade.

KOMISIJAS ATBILDES

6.8.  Komisija uzskata, ka 2007.—2013. gada ir notikusas biiti-
skas parmainas finansesanas mehanisma, jo lidzfinanseSanas princips
Sobrid ir izvirzits par primdro asi. VienkarSosanai biitu jasamazina
kliidas, kas saistitas ar lidzfinansgjuma likmém, kuras noteiktas
projekta [imen, ka tas notika ieprieksgjos programmas posmos.
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Parraudzibas un kontroles sistémas

6.9.  Par kohézijas politikas izdevumu likumibu un pareizibu
tiesi atbildiga ir dalibvalsts, bet Komisija ir virsatbildiga par visa
budZeta izpildes pareizibu kopuma.

6.10.  Kohézijas politikas projektus kontrolé divos limenos.
Pirmais limenis ir kontroles sistéma dalibvalsti, un $aja limeni
meérkis ir novérst vai atklat un labot projektu izmaksu nepa-
reizu atlidzinaSanu un citus parkapumus. Otrais limenis ir
Komisijas veikta parraudziba, kuras meérkis ir nodrosinat, lai
dalibvalsti bhtu ieviesta un prasibam atbilstosi darbotos
kontroles sistéma, un mazinat risku, ka 31 sistéma varétu
darboties nepilnigi.

6.11. Regulas, kas attieccas uz 2007.-2013. gada
programmu posmu (%), ir formuléti stingraki kontroles nosaci-
jumi, ka ari ir skaidrak aprakstita Komisijas un dalibvalstu
atbildiba. Ir ievérojami uzlaboti ari revizijas noteikumi. No
dalibvalstim prasa, lai tas sanemtu Komisijas apstiprinajumu
neatkarigas revizijas struktiiras sagatavotam atbilstibas noveérté-
juma zinojumam un atzinumam par Kkatras darbibas
programmas sistému aprakstu, ka ari revizijas stratégiju. Ir
ieviesta arl prasiba katru gadu sagatavot kontroles zinojumu,
kura atspoguloti sistému revizija un darfjumu reprezentativa
parauga revizija iegiitie rezultati. Uz $a zinojuma bazes katru
gadu jasniedz revizijas atzinums.

Finan$u korekcijas

6.12.  Kohézijas politika izdevumus, kuri neatbilst finanse-
$anas nosacijumiem, izslédz no ES finanséjuma, piemérojot
finansu korekcijas procediiras.

(°) Galvenas regulas ir Padomes Regula (EK) Nr. 1083/2006 (OV
L 210, 31.7.2006., 25. Ipp.) un Komisijas Regula (EK) Nr. 1828/
2006 (OV L 371, 27.12.2006., 1. Ipp)).

KOMISIJAS ATBILDES

6.9.  Saskana ar nozaru regulam dalibvalstim ir janodrosina
Komisijai deklaréto izdevumu pareiziba lidzfinansesanas noliika.
Atbilstosi dalitas parvaldibas kartibai Komisija veic parraudzibas
funkcijas, lai parbaudttu, vai dalibvalstu kontroles sistemas darbojas
efektivi, un — gadijumos, kad §is sistemas nav efektivas, — veiktu
korigesanas pasakumus, lai uznemtos galigo atbildibu par budzZeta
izpildi (Finansu regulas 53.b panta 4. punkts). Komisija Tsteno
parraudzibas funkcijas, veicot revizijas darbibas, ka art risinot sarunas
par programmam, izmantojot uzraudzibas komitejas, 1ikojot ikgadejas
sandksmes ar vadibas un revizijas iestadem, sniedzot norades un
organizejot semindrus.

6.11.  2007.-2013. gada ir ieviests batisks jauninajums — katra
programma izveidota revizijas iestdde, kurai japarliecinds, ka ir izvei-
dota parvaldibas un kontroles sistéma un ka ta darbojas efektivi visu
programmas laiku. Revizijas iestades gada kontroles zinojumam un
atzinumam butu bitiski japalielina parlieciba, kuru sniedz valsts
kontroles sistemas. Revizijas iestadei ir ar jazino par kliidu ipatsvaru,
kuras noteiktas darbibu statistisku paraugu revizijas parbaudes.



126

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

10.11.2009.

PALATAS APSVERUMI

6.13.  Par finandu korekcijam pirmam kartam atbild dalib-
valstis, kuru pienakums ir korigét Komisijai apliecinatus, bet
nepareizus izdevumus. Ja valsts kontroles sistémas atklaj klidas
apliecinatos izdevumos, tad dalibvalstij javeic pasakumi, lai
nepareizos maksajumus piedzitu no galasanémeéjiem, un attie-
ciga summa ir jaatnem no atlidzinajuma pieprasijuma ().

6.14.  Ja Komisija revizija konstaté, ka dalibvalsts nav kori-
$&jusi nepareizus izdevumus vai ka vadibas un kontroles
sistéma ir nopietni trikumi, tad ta “aptur attiecigos starpposma
maks3jumus” (') un liadz dalibvalstij rikoties, lai labotu
nopietnos sistémas trokumus un/vai veiktu finansu korekcijas.
Ja dalibvalsts prasitas finansu korekcijas veic, tai ir dota iespéja
aizstat noraiditos izdevumus ar citiem attiecinamiem

izdevumiem.

6.15.  Ja dalibvalsts attiecigi nerikojas un/vai neveic finansu
korekcijas, tad lémumu par finansu korekcijam pienem pati
Komisija, un tas izpauzas ka pieejamo lidzeklu tirais
samazinajums.

DARIJUMU PAREIZIBA

6.16.  Kopsavilkums par konstatgjumiem attieciba uz to, cik
pareizi ir darfjumi ar kohézijai pieskirto ES finansgjumu, ir dots
6.1. pielikuma 1.3. un 1.4. tabula.

6.17.  Tapat ka ieprieks¢jos gados ari 2008. gada daudzus
atlidzibas maksajumus par kohézijas projektiem izmaksaja
kladaini, t. i, lielai dalai projektu izmaksaja parak daudz
naudas. Reprezentativaja statistiskaja parauga to projektu
proporcija, kuru maksajumos ir kladas (sk. 1.9.-1.12. punktu),
ir 43 % (%). Palata le3, ka vismaz 11 % (°) no kopgjas 2008.
gada kohézijas projektiem atlidzinatas summas ('°) nebitu
bijis jaatlidzina.

(%) Dalibvalstis zino Komisijai par finansu korekcijam, tas iedalot tris
kategorijés: “atsauktas summas”, “atglitas summas” vai “summas,
kas ir atg@iSanas procesa”.

(7) Padomes Regulas (EK) Nr. 1260/1999 39. panta 2. punkts (OV
L 161, 26.6.1999., 1. Ipp.).

(%) Sk. 6.1. pielikuma 1.3. tabulu. 2007. gada sis raditajs bija 54 %.

() Sis raditajs 2007. gada bija 11 % (6.27. punkts Parskata par 2007.
finansu gadu), 2006. gada — 12 % (6.39. punkts Parskatd par
2006. finansu gadu).

(19 Sis procents attiecas uz 6.6. punkta pédéja teikuma minétajiem
24,8 miljardiem EUR, kas atlidzinati 2008. gada.

KOMISIJAS ATBILDES

6.13.  Dalibvalstis ir primari atbildigas par to, lai parkapumi
tiktu atklati pirms izdevumu apliecinasanas Komisijai, ka ari aplie-
cindtos izdevumos.

6.17.  Komisija norada, ka lielaka dala projektu, kuros ir liels
skaits kliidu, tiek Tstenoti tikai trijas dalibvalstis. Komisija jau bija
informeta par nepilnibam piecas no seSam minétajam programmam
un bija veikusi atbilstosus koriggjosus pasakumus, tostarp ieviesusi
ridbas planus un apturgjusi maksajumus, un divi no lemumiem
tika pienemti 2008. gada, ietekmejot tris programmas.
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6.18.  Aplésta kladu ipatsvara lielako dalu veido attiecina-
mibas kladas, kas ir tipiskakas skaitlos izsakamas kladas revi-
zijas parauga. Sis kliidas Palata konstatéja 41 revidetaja atlidzi-
najuma maksajuma. Attiecinamibas kladu iemesli bija $adi:

a) projekta vai sanéméja neatbilstiba konkréta fonda
nosacijumiem;

b) nopietni iepirkuma noteikumu parkapumi;

¢) neatlidzinamu izmaksu pieskaitiana.

Attiecinamibas kladu biezakie iemesli bija a) un b) apakspun-
kta minétie iemesli, kas atbilst 80 % aplésta kladu Ipatsvara.

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija ari uzsver, ka 58 % kliidu nav skaitlos izsakamas kliidas,
tostarp atbilstibas kliidas, un daudzas no tam neietekmétu izdevumu
atlidzinasanu, pat ja biitu noteiktas ieprieks. Sadas kliidas, pieméram,
ir ligumtiesibu pieskirsanas pazinojumu novélota publiceSana, nepil-
nibas revizijas izsekojamiba vai projekta nepietiekama publicitate.

Komisija neuzskata, ka no 73 projektiem, kuri 6.1. pielikuma ir
noraditi ka kliidaini, sesi projekti ir tadi, attieciba uz kuriem Revizijas
palatas konstatétie apstakli ir pamats, lai piemerotu finansu korek-
cijas, vismaz ne ieteiktaja apmerd. Proti, publiskaja iepirkuma ir
Cetras kliidas, un tas ietekme kliidu kopéjo ipatsvaru.

Komisija liidz nemt vera ari tas atbildi 6.2. punkta.

6.18.  Komisija izskatis visus revizijas rezultatus, lai nodrosinatu,
ka tiek veikti vajadzigie pasakumi.

b) Komisija ar7 norada, ka galvenie parkapumu iemesli ir publiska
iepirkuma noteikumu parkapumi, tapec Komisija sava revizijas
darba ir pieversusies Sai riska jomai un veikusi citus pasakumus,
piemeram, izdevusi noradijumus dalibvalstim par piemerojamiem
finansu korekcijas limeniem. Tomer Komisija ar7 liidz nemt vera
tas atbildi 6.17. punkta attiedba uz Sadu Kludu izteikSanu
skaitlos.
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Piemeéri

a) Viena no ERAF projektiem deklarétie izdevumi attiecas
tikai uz zemes iegadi, lai gan saskapa ar ERAF
nosacijumiem zemes iegade var veidot lielakais 10 %
no kopgjiem attiecinamajiem izdevumiem. Neskatoties
uz $o parkapumu, vadosa iestade projektu bija apstipri-
najusi atlidzinasanai. Atlidzinajuma pieprasijums par 25
miljoniem EUR nav lidzfinansgjams no strukttrfon-
diem.

b) Kada cita ERAF projekta mérkis bija izstradat IT sistému.
Saskana ar noteikumiem tad, ja pakalpojuma ligums
parsniedz EUR 236 000, ligumslédzéja iestade drikst
pieskirt ligumslégsanas tiesibas tikai konkursa kartiba.
Regionala pasvaldiba, kura bija $a projekta galasanémeéjs,
bez konkursa noslédza ligumu ar vienu uzpémumu,
tadgjadi projekta deklarétie 1,8 miljoni EUR ir neattie-
cinami.

¢) Lai izdevumi biitu attiecinami, tiem ir jabit saistitiem ar
lidzfinansétajam darbibam. Viena no ESF projektiem
deklarétajos izdevumos ieskaitija administratora algu,
vairakus piegadataju rékinus un dazu iekartu iegadi, lai
gan Sie izdevumi bija saistiti arl ar sapéméja citam
darbibam. Turklat, iegadajoties iekartas, attiecinamajos
izdevumos var ieskaitit tikai nolietojumu, bet 3aja
gadijuma bija deklaréts viss iepirkums. Nepareizi
deklarétie izdevumi bija EUR 88 705 jeb 13,5 %.

6.19. Divas ERAF darbibas programmas, kas bija atlasitas
Palatas parauga, valsts iestades bija deklargjusas septinus
projektus, kuri sakotngji bija finanséti ar valsts lidzekliem.
Sos projektus iesniedza ES lidzfinansésanai péc tam, kad tie
jau bija pabeigti, lai segtu papildu jaunus izdevumus vai lai
aizstatu neattiecinamus izdevumus. Palata konstatéja, ka
§ados projektos klidas ir novérojamas biezak neka ierastaja
veida izraudzitos projektos (1), jo valsts iestades nebija
veikuSas efektivas ex ante parbaudes, lai parliecinatos par izde-
vumu atbilstbu ES finanséSanas noteikumiem ('?). Ta ka
2000.-2006. gada programmu posms tuvojas noslégumam,
valstu iestades izjit spiedienu apgat ES lidzeklus, par kuriem
uznemtas saistibas. Tas palielina risku, ka no ES budzeta atli-
dzina neattiecinamus projektus.

(') Pieci no septiniem revidétajiem projektiem pilniba neatbilda ES
lidzfinansésanas nosacfjumiem, un viena projekta bija pielautas
nopietnas kladas.

('?) Konkréta fonda attiecinamibas noteikumiem un citiem Kopienas
noteikumiem, pieméram, ES publiska iepirkuma noteikumiem un
valsts atbalsta noteikumiem.

KOMISIJAS ATBILDES

6.19.  Komisija 2005. gada izdeva noradijumus, nosakot, ka
Sadus projektus var ieklaut programmas tikai tad, ja tie atbilst visiem
vajadzigajiem nosacjumiem, tostarp izpilditi programmu atlases
kriteriji, veiktas kontroles, nodrosinata publicitate utt. Komisijas
parstavji ir atgadinajusi dalibvalstu iestadem par $im prasibam, kad
S$adu projektu ieklausana tikusi apspriesta uzraudzibas komitejas
sanaksmes. Gadijumos, kad Komisija uzskatija, ka nav izpilditi vaja-
dzigie nosacijumi, ta veica finansu korekcijas.

Attieciba uz Cetriem no pieciem projektiem, kurus Palata uzskatija par
pilnigi neatbilstigiem, jo tie nedarbojas, Komisija uzskata, ka notei-
kumi atlauj Sadu spriedumu veikt tikai programmas nosleguma. Ja
apstakli nemainisies, projektiem nepieskirs lidzfinansgjumu. Citos
gadijumos valstu iestades ir piekritusas projektu atcelt.
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Piemérs

Viena no ERAF projektiem bija paredzéts atbalsts Gidensva-
da tris tornu izbivei. Udensvads bija biivéts, lai pievaditu
ideni no vietéja dambja. Projektu istenoja laika no 2000.
lidz 2004. gadam, bet tidensvadu nekad ta arT neizmantoja,
jo dambi netika iepildits tdens.

Vadosa iestade zinaja, ka nebiis iesp&jams sasniegt izvirzitos
projekta mérkus un ka tadéjadi izdevumi nebija attiecinami,
tomeér ta noléma projektu ieklaut darbibas programma, lai
aizstatu citu projektu, kuru Komisija bija noraidjjusi.
Komisijai deklarétie aplikota projekta izdevumi bija 5,7
miljoni EUR.

6.20. 58 % no revizijas parauga konstatétajam klidam nav
izsakamas skaitlos, tatad tas nav ieklautas kladu ipatsvara
aplésé. Parsvara tas ir noteikumu piemérosanas klidas:

a) konkursu un ligumslégsanas procediiru nepilnibas;

b) publicitates noteikumu neievérosana.

Piemérs

Rikojot konkursu par diviem ligumiem viena no ERAF
projektiem, finansu piedavajumu izvértéja péc vidéjo cenu
formulas. St formula nav labvéliga zemakas cenas piedava-
tajiem, un viniem netiek dota iespgja savu cenu pamatot.

Eiropas Kopienu Tiesa ir lémusi (Lieta SECAP SpA,
C-147/06), ka 3ada prakse ir diskrimingjosa.

Turklat, ja pieméro 3o praksi, izraudzitais piedavajums var
nebat par zemako cenu, kas noteiktos gadjjumos ir
pretruna Padomes 1993. gada 14. junija Direktivai 93/
37[EEK par to, ki koordinét buvdarbu valsts ligumu
pieskirsanas procediiras (1), Ipasi attieciba uz ekonomiski
izdevigaka piedavajuma noteikSanu.

KOMISIJAS ATBILDES

Piemers

Sledzot programmu, Komisija parbaudss, vai Sis projekts darbojas,

un, ja nedarbojas, ta piemeros vajadzigas finansu korekcijas.

(%) OV L 199, 9.8.1993., 54. Ipp.

6.20.

Piemers

Komisija ir saskarusies ar $ada veida Klidu savds revizijas
parbaudés un nepiecieSamibas gadijuma veikusi koriggjosus
pasakumus.
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SISTEMU EFEKTIVITATE

6.21.  2000.-2006. gada programmu posms driz bis
noslégts, tapéc Palata uzskatija, ka dalibvalstu 2000.-2006.
gada kontroles sisttmu visaptveross papildu novertéjums
nesniegs pievienoto vértibu. Ta ka par 2007.-2013. gadu
bija veikti tikai dazi starpposma maksajumi (sk. 6.8. punktu),
tad Palata galveno uzmanibu pievérsa dalibvalstu sistémam,
kuru uzdevums ir risinat pamanitas kliidas un informét Komi-
siju par finansu korekcijam.

6.22.  Palata parbaudija arf to, ka Komisija parrauga dalib-
valstu kontroles sistémas. Sai parbaudei bija divas dalas. Palata
izskatfja:

a) Komisijas revizijas attieciba uz dalibvalstu sistému darbibu
2000.-2006. gad3;

b) Komisijas apstiprinajumu tam kontroles sistémam, ko dalib-
valstis ieviesusas 2007.-2013. gadam. Cita starpa Palata
izskatija, ka Komisija ir apstiprinajusi atbilstibas apliecina-
jumus un revizijas stratégijas, ko dalibvalstis sagatavojusas
tagadéjam programmu posmam.

Ar darfjumu pareizibu saistitas sistémas
2000.-2006. gada programmu posms

6.23.  Palata 2007. gada novertgja dalibvalstu kontroles
sistémas ka daléji efektivas. 2008. gada nebija lielu izmainu
tiesiskaja regulgjuma, kas ietekmétu dalibvalstu kontroles
sistémas. Tapat ka ieprieks€jos gados ari 2008. gada atklatais
klidu limenis ievérojami parsniedz bitiskuma slieksni.

KOMISIJAS ATBILDES

6.21.  Kartiba, kada dalibvalstis zino Komisijai par finansu korek-
cijam, ir biitiski precizeta un uzlabota 2007.-2013. gada posmam,
izraugoties atbildigo iestadi un izstradajot tabulu gada zinojuma
iesniegSanai (Regulas (EK) Nr. 1083/2006 61. pants un Komisijas
Regulas (EK) Nr. 1828/2006 20. pants).

6.22.  Komisijas parraudzibas funkcijas ietver ne tikai divus
Palatas parbauditos pienakumus saistiba ar dalibvalstu kontroles
sistemu uzraudzibu, bet ari daudz citu darbibu, kuras noraditas
rictbas plana Komisijai uzticetas parraudzitajas lomas nostiprina-
Sanai, Tstenojot strukturalo darbibu dalitu parvaldibu (COM(2008)
97).

Komisija ladz nemt véra ari tas atbildi 6.9. punkta.

6.23.  Komisija uzskata, ka tas darbibas ieprieksgos gados, jo
ipasi saskana ar 2008. gada ricbas planu Komisijai uzticetas
parraudzitajas lomas nostiprinasanai, istenojot strukturalas darbibas,
ir batiski uzlabojusas parvaldibas un kontroles sistemu ievieSanu
dazas programmas 2008. gada.

Regionalas politikas generaldirektorats un Nodarbinatibas, socialo
lietu un iespeju vienlidzibas generaldirektorats attiecigajos 2008.
gada darbibas parskatos ir izklastijusi sistemu darbibas efektivitates
novértgjuma rezultatus par 545 darbibas programmam. Visparéjo
skaitlu analize liecina par Sadu izteiktu gradaciju:

— 31 % sistemu darbojas labi (31 % 2007. gada),

— 47 % sistemu darbojas, bet tam nepiecieSami uzlabojumi (nepil-
nibas, kuram ir mérena ietekme) (26 % 2007. gada),

— 16 % sistému darbojas, bet tam nepiecieSami uzlabojumi (nepil-
nibas, kuram ir biitiska ietekme) (29 % 2007. gada),

— 6 % sistemu ir neefektivas (14 % 2007. gada).
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2007.-2013. gada programmu posms

6.24. Ka jau minéts 6.11. punktd, 2007.-2013. gada
posmam pieméro jaunus kontroles sistému elementus, lai
mazinatu klidu risku darfjumos jau pa$a iedigli. Pirms
programmas pirma starpposma maksajuma vai vélakais gadu
péc programmas apstiprindSanas dalibvalstim ir jaiesniedz
Komisijai sistému apraksts, lai Komisija to apstiprinatu, ka ari
neatkarigu revidentu sagatavots §a apraksta atbilstibas aplieci-
najums. Devinos meéneSos péc programmas apstiprinasanas
revidentiem ir jaiesniedz Komisijai revizijas stratégija.

6.25.  Palata revizija konstatéja, ka Komisija apstiprinaja gan
atbilstibas zinojumus, gan revizijas stratégijas noraditajos
terminos. Sistému aprakstu un atbilstibas apliecinajumu apstip-
rindjumi ir pamatoti, un noraidijumi ir neparprotami skaidroti
ar trikumiem dalibvalstu iesniegtajos dokumentos, proti, tie
bijusi nepilnigi, tatad noteikumiem neatbilstosi, un/vai
nekvalitativi.

6.26. Lidz 2008. gada beigam Komisija bija sapémusi
sisttmu aprakstus un atbilstibas apliecindjumus par 282
(65 %) no 432 apstiprinatajam programmam, bet tos apstip-
rin3jusi par 88 programmam (20 %). 38 % gadjjumu dalibval-
stis bija iesnieguas dokumentus Komisijai ar kavésanos.

6.27.  Stavoklis bija lidzigs ar dalibvalstu revizijas stratégiju
apstiprinasanu. Lidz 2008. gada beigam Komisija bija sapémusi
revizijas stratégijas par 363 (84 %) no 432 apstiprinatajam
programmam. Komisija bija apstiprindjusi 206 stratégijas
(47 %). Dalibvalstis iesniedza 39 % dokumentu ar kavéSanos.

6.28.  2007.-2013. gada projekti jau ir sakusies. Lidzeklu
sanéméji deklaré projektu izdevumus valsts iestadem vai valsts
iestades tos deklaré Komisijai pirms kontroles sistému apstip-
rinasanas ('4). Palata te saskata risku: ja dalibvalstis sistému
aprakstus, atbilstibas apliecindgjumus un revizijas stratégijas ap-
stiprina vélu, palielinas varbiitiba, ka kontroles sistémas neno-
vers un neatkldj klidas sakumposma.

(%) Sistému aprakstu un atbilstibas apliecindjumu apstiprinasana ir
prieksnosacijums pirmajam starpposma maksajumam.

KOMISIJAS ATBILDES

6.26. Lidz 2009. gada 30. junijam Komisija bija sanemusi
atbilstibas novertgjuma zinojumus par 88 % programmu un, izvér-
tgjot tos noteiktaja terming, apstipringjusi zinojumus par 48 %
programmu.

6.27.  Lidz 2009. gada 30. junijam Komisija bija sanémusi revi-
zijas stratggijas par 91 % programmu un, izvértéjot tas noteiktaja
terminad, apstiprindjusi revizijas strategijas par 85 % programmu.

6.28.  Komisija veica apstiprinasanas procediiras  noteiktaja
termind. Palatas konstatétais risks ir saistits ar laika periodu, kas
nepiecieSams, lai iesniegtu un apstiprinatu atbilstibas novertgjuma
zinojumus un revizijas stratégijas, kuras paredzétas noteikumos
2007.-2013. gada programmam. Komisija uzskata, ka tas ir iero-
beZots risks, jo kontroles sistemas var atbilst prasibam un darboties
efektivi ar tad, ja atbilstibas novertgjuma zinojumi vel nav apstip-
rinati. Katras programmas revizijas iestadei biis jaiesniedz Komisijai
darijumu reprezentativa parauga revizijas secinajumi par 2008. gada
un turpmakajos gados deklarétajiem izdevumiem, ka ar7 atzinums par
sistemu darbibu.

Komisija ir nemusi véra So risku arT sava revizijas strategija 2009.
gadam.
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Ar lidzeklu atgiaSanu un finan$u korekcijam saistitas
sistémas

Dalibvalstu sistémas 2000.-2006. gada posma

6.29.  Palata izvértéja dalibvalstu sistémas, kuras paredzétas
dazadas valstu ex post parbaudés atklatu kladu registrésanai un
labosanai un Komisijas informéSanai par finansu korekcijam.
Sis parbaudes merkis bija parliecinaties par to, vai Komisijas
riciba ir ticama informacija par dalibvalstu veiktam finansu
korekcijam. Palata parbaudija, vai kladas, ko jau atklajusas
dalibvalstu kontroles sistémas, ir precizi un pilnigi registrétas
dalibvalstu limeni, vai tas labo sapratiga termina un vai $os
labojumus pienacigi registré valstu sistémas (1°) un par tiem
zino Komisijai (19).

6.30.  6.1. pielikuma 2. dala var redzét, ka revidétajas
sistémas, kas saistitas ar lidzeklu atgisanu un finansu korek-
cijam, visvajakais aspekts ir korekciju pazino$ana Komisijai.
Cetram no parbauditajgm darbibas programmam sis aspekts
bija neapmierinoss, bet se§am citam tas bija daléji apmierinoss.
Reizém informaciju par finansu korekcijam Komisijai
nesniedza vispar, reizém to nesagatavoja saskana ar Komisijas
(GD REGIO) instrukcijam, un nebija iespgjams izdarit secina-
jumus par pazinoto skaitlu ticamibu. Tas nozimé, ka Komisijai
nav pilniga un ticama informacija par visu dalibvalstu finansu
korekcijam.

Komisijas parraudziba 2000.-2006. gada posma

6.31.  Palata parbaudija Komisijas galvenas parraudzibas
darbibas, kas ietver Komisijas veiktas ex post revizijas ('7), un
maksajumu atlikSanas un finansu korekcijas procediras.

(*) Ka jau skaidrots 6.13. punkta, ir prasits, lai dalibvalstis zinotu
Komisijai par veiktajam finansu korekcijam, tas iedalot tris katego-
rijas: “atsauktas summas”, “atgiitas summas” vai “summas, kas ir
atgiSanas procesa”.

('%) Palata nevértéja, vai dalibvalstis efektivi atklaja kladas.

() Komisijas revizijas zinojumu pécparbaudes rezultati ir apkopoti
6.2. pielikuma.

KOMISIJAS ATBILDES

6.30.  Komisija norada, ka vienpadsmit no sespadsmit sistemam,
kuras Palata veikusi reviziju, visi aspekti ir apmierinosi vai daleji
apmierinosi. Komisija ir veikusi biitiskus pasakumus, lai uzlabotu
dalibvalstu iesniegto datu kvalitati. Saskana ar ricibas planu Komisija
2008. gada 10 dalibvalstis veica revizijas parbaudes, kas ir lidzigas
Palatas veiktajam parbaudem. Ta turpina stenot pasakumus, lai
uzlabotu zinojumus un lai par visam dalibvalstim butu pieejami
pilnigi un ticami dati. Komisija lidz nemt vera ai tas atbildes
6.21. un 6.36. punkta.

6.31.  Komisija lidz nemt vera tas atbildes 6.9. un 6.22. punkta.
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6.32. Komisija 2008. gada ierosinaja 52 maksajumu
oficialas atlik§anas procediras un pienéma 10 ('8) atlik§anas
lemumus (*%) attiectba uz 2000.-2006. gadu. Iznakuma
kopéjas (ERAF, ESF un Kohézijas fonda) 2008. gada veiktas
finansu korekcijas par 2000.-2006. gadu paliclinajas no 220
miljoniem EUR (2% 2007. gada lidz 1 169 miljoniem EUR (*!)
2008. gada (%2). Reali 2008. gada ir izpilditi aptuveni 60 % no
zinotajam finansu korekcijam, t. i., lidzekli ir atsaukti, atmak-
sati vai par tiem ir atceltas saistibas. 94 % izpildito finansu
korekciju dalibvalstis veica tadgjadi, ka tas atsauca neattieci-
namus izdevumus, kuru vieta vargja deklarét papildu jaunus
attiecinamus izdevumus. Tas liecina, ka dalibvalstis labpratak
pasas labo parkapumus neka sagaida Komisijas lémumu par
saistibu tiro samazinajumu.

6.33.  Palata vélas noradit, ka tada prakse, kad neattieci-
namus izdevumus aizstdj ar jauniem izdevumiem (atsaukSana),
bet dalibvalstis neveic efektivas ex ante parbaudes, nenovers
risku, ka lidz programmas slég$anai neizdosies izslegt no ES
finans€juma visus nepareizos izdevumus.

6.34.  Saistiba ar “Ricibas planu Komisijai uzticétas parrau-
dzitajas lomas nostiprinasanai, istenojot strukturdlo darbibu
dalitu parvaldibu” (*}) Komisija zino, ka ta ir istenojusi 28 no
37 pasakumiem. Svarigakie pieci pasakumi, kuriem ir poten-
ciala ietekme uz kladu limeni, ir saistiti ar ex post reviziju,
finansu korekcijam, maksajumu atlikSanu un korigéjosu pasa-
kumu planiem, un $is darbibas nemitigi turpinas, jo tas ir un
vienmér biis dala no Komisijas atbildibas par kontroli. Ricibas
plana ietekmi vél nevar novertét, jo iepriekséjos gados pielautas
kladas joprojam skar izdevumus, kurus Komisija atlidzina.

('8) Vairak neka 2007. gada, kad pienéma vienu lémumu.

(%) Atliksanas procediiras uzsaksana ir pirmais solis programmas iste-
noSanas gaitd, kas liecina, ka Komisija vélak varétu piemérot
finandu korekciju. Ja dalibvalsts pati attiecigi nerikojas un neveic
finansu korekciju, tad Komisija var atlikt maksajumu un pienemt
lémumu par finansu korekciju.

(*%) Kopgja summa 220 miljoni EUR ir finansu korekcijas bez Komi-
sijas 1émuma.

(?') 1109 EUR bez Komisijas lemuma un 60 miljoni EUR ar Komisijas
lemumu.

(*?) Komisijas parraudzibas rezultata veikto finansu korekciju kopégja
summa par 2000.-2006. gada posmu ir 3 313 miljoni EUR.

(*3) COM(2008) 97, 2008. gada 19. februara galiga redakcija, un gali-
gais IstenoSanas zinojums COM(2009) 42/3.

KOMISIJAS ATBILDES

6.33.  Komisijai T problema ir zinama, un tai tiks pievérsta ipasa

uzmaniba Komisijas strategija 2000.—2006. gada programmu sleg-
Sanai. Komisija ladz nemt vera ari tas atbildi 6.19. punkta.

6.34.  Komisija piekrit, ka vel nevar pilnigi novertet ricibas plana
ietekmi attiectba uz 2000.-2006. gada posmu. Tapec Komisija ir
apnemusies 2010. gada februari sniegt zinojumu par tas ricibas
plana sakotnéjo ietekmi.

Tomer sava nobeiguma zinojuma par ricibas plana istenoSanu
(COM(2009) 42) Komisija norada, ka nozimigi rezultati ir
sasniegti, Tstenojot ricibas planu 2008. gada, pieméram, pienemot
10 apturesanas lemumus un Tstenojot 14 valstu ricibas planus.
Turklat 2008. gada tika korigeti EUR 1,527 miljardi no
2000.-2006. gada iesniegto maksdjuma pieprasijumu kopsummas
(un pedéjiem pieprasijumiem par iepriekséjiem posmiem), savukart
EUR 2,832 miljardus bija paredzéts atgiit.



134

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

10.11.2009.

PALATAS APSVERUMI

SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secinajumi

6.35. Pamatojoties uz savu revizijas darbu (sk. 6.17.
punktu), Palata secina, ka politikas grupas “Kohézija” 2008.
gada 31. decembri slégta gada maksajumos, ar kuriem atlidzi-
naja izdevumus, ir batiskas kladas.

6.36.  Palata konstaté, ka dalibvalstu sistemas, kas pare-
dzétas, lai labotu dalibvalstu kontroles mehanismu atklatas
kliidas, vairakuma gadijumu bija vismaz dalgji efektivas.

Teteikumi
6.37.  Palata iesaka Komisijai:

a) dot vairak noradijumu dalibvalstim tie$i tajas jomas, kuras
visbiezak sastopamas kliidas, t. i., saistiba ar izdevumu attie-
cinamibu un iepirkumiem;

b) censties panakt, lai klidu atklasana un labosana, tostarp
lidzeklu atgisanas procediras un zino$ana Komisijai, efek-
tivi darbotos dalibvalstu limen;

¢) turpinat darbibas programmu reviziju, pamatojoties uz riska
novertgjumu, un 3aja revizija galvenokart pievérsties jauta-
jumiem un programmam, kuras visbiezak gadas kludas;

d) nodrosinat koriggjoso mehanismu stingru piemérosanu
darbibas programmam, kuras konstatétas problémas, taja
pasa laika gadajot, lai $aja procesa nerastos jaunas kludas.

KOMISIJAS ATBILDES

6.35.  Vairums butisko Kliidu, kuras konstatejusi Palata, attiecas
tikai uz dazu dalibvalstu projektiem. Komisija jau bija informéta par
sistemas nepilnibam vairuma gadijumu un 2008. gada ir veikusi
atbilstosus ~ koriggjosus pasakumus Sajas programmas. Istenojot
2008. gada ricibas planu Komisijai uzticetds parraudzitajas lomas
nostiprinasanai strukturalas darbibas, ir panakti butiski rezultati.
Kontroles pasakumu pastiprinasanai 2007.—2013. gada posma un
Komisijas centieniem posma sakuma biitu jaietekme kliidu limenis
Kopienas maksajumos jaunaja posma.

6.36.  Komisija norada, ka vairums korekcijam paredzeto sistemu,
kurds Palata veica reviziju, darbojas apmierinosi vai daléji apmieri-
nosi. Ta uzskata, ka ir panakts progress attieciba uz ticamu pieradi-
jumu sniegSanu par daudzgadu korektivo mehanismu darbibas efek-
tivitati. Ta turpina veikt pasakumus, lai uzlabotu dalibvalstu iesniegto
datu kvalitati, un 2009. gada atkal veiks revizijas uz vietas, kuras ir
lidzigas Palatas veiktajam revizijam un kuras saskand ar ricibas
planu tika Tstenotas 2008. gada.

6.37.

a) Lai istenotu So ieteikumu, Komisija veica 2008. gada ricibas
plana ieklautas darbibas un 2009. gada ta turpinds istenot
savus pasakumus. Ta ir izstraddjusi noradjjumus saistiba ar ba-
tiskiem pamatotibas jautajumiem, pieméram, ieguldijumiem, kas
rada ienemumus, un vienkarSotam izmaksu iespegjam (vienotam
likmem un vienotam summam), kuras tika ieklautas jaundkajos
grozijumos 2007.~2013. gada noteikumiem. Komisija ir 1ikojusi
semindarus par publiska iepirkuma jautajumiem un turpings akfivi
iesaistities dalibvalstu iestazu macisana.

b) Lai risinatu So jautajumu, Komisija 2008. gada veica virkni
ricibas plana darbibu. Ta turpinas veikt pasakumus un ir piepra-
stjusi dalibvalstim 2009. gada nostiprindt atgiiSanas procediiras
un  zipoSanu, nemot véera 2000.-2006. gada programmu
slegsanu.

c) Lai izpilditu So ieteikumu, Komisija 2008. gada veica ricibas
plana 1.1. punkta noradito darbibu. Lai sasniegtu So merki, ta
turpinds veikt pasakumus 2009. gada, ka tas noradits vienotaja
revizijas stratégija struktiirfondiem 2009.-2011. gada posmam.

d) Lai izpilditu So ieteikumu, Komisija 2008. gada veica ricibas
plana 8.1. un 8.2. punkta noraditas darbibas un lidz pat
programmu slegSanai turpings parbaudit, vai atceltie nepareizie
izdevumi ir aizstati ar attiecinamiem izdevumiem.
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6.1. PIELIKUMS

1. DALA. DARJJUMU PARAUGA PARBAUDES GALVENIE DATI

1.1. Parauga lielums

Parbaudito darfjumu skaits

2008
2007 180

170 (%

(*) 170 starpposma atlidzinajuma maksajumi veido 180 parauga vienibas. Palata
paraugus atlasa pé naudas vienibas principa, ar kuru saskana atlidzinajuma maksa-
jumu var atlasit vairak neka vienu reizi, ja maksajuma veértiba nauda parsniedz
parauga intervalu.

1.2. Parauga uzbive

Parbaudito darijumu veids (procentos) 2007
ESF ERAF Kohézijas fonds Kopa
Galigie[starpposma maksajumi 29 % 55 % 16 % 100 % 100 %
Avansi — — — — —
Kopa 29 % 55 % 16 % 100 % 100 %

1.3. Kliidu bieZums un to apleésta ietekme

2008

Klidas

2007

ESF ERAF Kohézijas fonds Kopa
To parbaudito darfjumu 18 % {9} 51 % {48} 59 % {16} 43 % {73} 54 % {97}
biezums, kuros bija klidas
Skaitlos izsakamo kldu 44.% (4) 47 % {(37) 21 % {4} 42 % {45) 43 % {63)
biezums

Skaitlos izsakimo kliadu ietekme
lespgjamaka klidu ipatsvara diapazons (*)

vairak neka 5 %

vairak neka 5 %

(*) Palata izskir $adus iespéjamaka kladu ipatsvara diapazonus: mazak neka 2 %, no 2 % lidz 5 %, vairak neka 5 %.

Figiirickavas noraditi absolitie skait]i.

1.4. Kliadu veidi

2008

Parbauditajos darijumos konstatéto kliidu veidi (procentos)

2007

ESF ERAF Kohézijas fonds Kopa
Attiecinamibas kltdas 22 % 46 % 16 % 38% 34 %
Realas pastavésanas kludas 0% 0% 0% 0% 5%
Precizitates kltdas 33 % 10 % 10 % 12 % 18 %
Citas klidas (noteikumu neievérosanas kladas, kas neietekmé 45 % 44 % 74 % 50 % 43 %
maksajumuy)
Kopa 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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2. DALA. PARRAUDZIBAS UN KONTROLES SISTEMU VISPAREJS NOVERTEJUMS

2.1. Atlasito parraudzibas un kontroles sistému novértéjums. Dalibvalstu sistémas, kas saistitas ar lidzeklu atgisanu un finanSu korekcijam

Parkapumu pazi-
nosana Eiropas

_ P Kladu Labojumu Labojumu pazino- | ..’ s e
Klidu registrésana < PR < .. . | Birojam krap3anas
labosana registrésana Sana Komisijai o
apkarosanai
(OLAF)

ERAF — Griekija — Epeira

ERAF — INTERREG Vacija/Polija — Vacijas sistéma

ERAF — INTERREG Vacija/Polija — Polijas sistéma

ERAF — INTERREG Spanija/Portugale

ERAF - Italija — Kalabrija

ERAF - Itilija - Apilija

ERAF — Spanija — Andalizija

ERAF - Polija — Konkurétspéja

ERAF - Portugale — Piekluve un transports

ERAF - Spanija — 1. mérkis

ERAF — Apvienota Karaliste — Kornvola, 1. mérkis

ESF — Belgija — Eno

ESF — Francija — 3. mérkis

ESF — Grickija — Konkurétspéja

ESF — Niderlande — 3. mérkis

ESF — Zviedrija — 3. mérkis

Apzimejumi:
apmierinosi
dalgji apmierinosi

neapmierinosi




6.2. PIELIKUMS

TICAMIBAS DEKLARACIJAS GALVENO APSVERUMU PECPARBAUDE

Palatas apsvérums

Veiktie pasakumi

Palatas analize

Komisijas atbilde

1. Komisijas pasakumi kohézijas projektu parval

Idibas uzlabosanai

Palata atkartoti atklajusi batisku klGdu limeni kohé-
zijas projektos. Palata uzskata, ka dalibvalstu
kontroles sistémas nav efektivas vai ir vidgji efek-
tivas un ka Komisijas istenota parraudziba efektivi
nenovers kludas dalibvalstis.

(Sk. 6.22.-6.32. punktu Palatas Parskata par 2007.
finansu gadu, 6.37.-6.45. punktu Parskata par
2006. finandu gadu, 6.38.-6.45. punktu Parskata
par 2005. finansu gadu, 5.47.-5.54. punktu
Parskata par 2004. finanu gadu, 5.55., 5.56. un
5.66.-5.69. punktu Parskata par 2003. finansu
gadu.)

Komisija 2008. gada sakuma pienéma ricibas
planu, lai nostiprinatu parraudzibu par tam struk-
tirdarbibam, kuras parvalda daliti ar dalibvalstim
(COM(2008) 97 galigd redakcija, publicéts
19.2.2008.).

Komisija paslaik isteno $o ricibas planu, un 2008.
gada ta zinoja, ka pabeigusi 28 no 37 pasaku-
miem. Tacu Komisijas veikto pasakumu ietekmi
varés noveértét tikai nakamajos gados, kad bis
redzami pasakumu rezultati.

Komisija ir apnemusies 2010. gada februari sniegt
zinojumu par tas ricibas plana sakotngjo ietekmi.

2. Pasakumi, ko Komisija veikusi, lai nemtu véra Palatas apsverumus Ticamibas deklaracija par

2006. gadu

Palata 2006. gada atklaja batisku kladu limeni
projektu izdevumu deklaracijas visas revidétajas
programmas. No 177 revidétajiem projektiem,
kurus istenoja 2000.-2006. gada posma, 77
projektos bija batiskas kladas.

(Sk. 6.13.-6.15. punktu un 6.26.-6.28. punktu
Parskata par 2006. finansu gadu.)

Komisija ir vél vairak uzlabojusi Palatas apsve-
rumu pécparbaudes, tostarp ir atlikti maksajumi
un veiktas finansu korekcijas.

Palata parbaudija Komisijas veikumu saistiba ar
2006. finansu gada ticamibas deklaracijas apsvé-
rumiem, kam par pamatu bija 20 Palatas veiktas
revizijas. Palatas analize liecina, ka visos gadi-
jumos bija veikti attiecigi pasakumi.

Teviesot 2008. gada ricibas planu Komisijas parraudzi-
tajas lomas nostiprinasanai, Komisija ir uzlabojusi revi-
zijas rezultatu uzraudzibu un pécparbaudi, tostarp attie-
cdba uz Palatas konstatejumiem.

'600C°T1°01
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3. Komisijas veikta revizijas darba galveno konstatéjumu pécparbaude

Palatas Parskata par 2006. gadu bija analizétas 15
revizijas, ko bija veikusi GD REGIO un GD EMPL.
Tikai mazliet vairak neka pusei 3o reviziju bija visas
iezimes, kas raksturigas efektivam parraudzibas
instrumentam. (Sk. 6.23. un 6.36. punktu, ka arl
6.3. tabulu Parskata par 2006. finansu gadu. Sk. ari
6.30. punktu Parskata par 2007. finansu gadu.)

Ar ricibas planu struktrdarbibu joma Komisija ir
apnémusies veikt pasakumus, lai palielinatu revi-
zijas darba ietekmi, konkréti, paatrinat maksa-
jumu atlikS8anu un finansu korekcijas. (Sk. Komi-
sijas atbildi uz 6.30. punktu Parskata par 2007.
finansu gadu.)

Palata atlasija 15 citas Komisijas veiktas revizijas
un izveértéja nozimigu jautdjumu revizijas taku un
dokumentaciju, ki ari parskatija revizijas darbu.
Palata secina, ka 3ajas 15 revizijas GD REGIO
un GD EMPL izmantoja pamatotas revizijas
procediras, lai novértétu dalibvalstu parvaldibas
un kontroles sistému darbibu.

Tomeér ir jaievie§ dazi uzlabojumi veikta revizijas
darba dokumentéSana, Ipasi attieciba uz revizijas
procediru pilnigumu.

Komisija uzskata, ka vairuma gadijumu dokumentacija
bija pilniga. Ta ir apyémusies ari turpmak piemerot
augstas  kvalitates  standartus  parskatiem  un
dokumentacijai.

8¢l
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7. NODALA

Pétnieciba, energétika un transports

SATURS
Punkts

levads 7.1-7.10.
Ka tiek téréta nauda 7.6-7.10.
Darfjumu pareiziba 7.11-7.16.
Sistému efektivitate 7.17.-7.39.
Sistemas, kas attiecas uz darfjumu pareizibu 7.18.-7.34.
[zmaksu deklaraciju ex ante dokumentaras parbaudes 7.18.-7.20.
Izmaksu deklaraciju revizijas apliecinajumi 7.21-7.27.
Komisijas istenota ex post revizijas stratégija 7.28.-7.34.
Sistemas, kas attiecas uz piedzinu un finansu korekcijam 7.35-7.39.
Secindjumi un ieteikumi 7.40.-7.42.
Secinajumi 7.40.-7.41.

leteikumi 7.42.
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IEVADS

7.1.  Saja nodala izklastits Palatas ipasais izvértéjums par
pétniecibas, energétikas un transporta politikas grupu, kura
ietilpst $adas politikas jomas: “06. Energétika un transports”,
“08. Pétnieciba”, “09. Informacijas sabiedriba un plasazinas
lidzekli”, ka arf “10. Tiesa pétnieciba”. Sikaka informacija par
politikas grupas darbibam, gada izdevumiem un parvaldibas
veidu ir dota 7.1 tabula.

7.2.  Energetikas un transporta politikas mérkis ir nodrosinat
Eiropas iedzivotajus un uzpémumus ar konkurétspéjigam ener-
gétikas un transporta sistémam, nodrosinat ilgtspéjigaku ener-
gétikas razoSanu un patérinu, radit nosacfjumus pastavigai un
droSai energoapgadei un transporta pakalpojumiem Eiropas
Savieniba, sekmét transporta drosibu un energodrosibu, ka
arl starptautiska méroga popularizét ES politiku, kas virzita
uz transporta un energétikas konkurétspéju, ilgtspéjbu,
drosumu un drosibu.

7.3.  Petniecibas politikas mérkis ir Eiropas Pétniecibas telpas
izveide. Lidz ar vienota tirgus izveidi Eiropas Pétniecibas telpa
ir Joti svariga virziba uz Lisabonas stratégijas isteno$anu nodar-
binatibas, starptautiskas konkurétsp&as un ekonomiskas un
socialas kohézijas joma, ipasi populariz&ot ES ka izglitibas,
macibu, pétniecibas un jauninajumu telpu.

7.4.  Informacijas sabiedribas un plassazinas lidzeklu politika
uzmaniba ir pievérsta Eiropas Savienibas i2010 stratégiskajai
iniciativai, kura atbalsta jauninagjumus un konkurétspéu ar
informacijas un komunikacijas tehnologiju pétniecibu un attis-
tibu un sekmé Eiropas audiovizuilas nozares pilnveidosanos.

7.5.  Tie$as pétniecibas izdevumi ir atvéléti Kopiga pétnie-
cibas centra pétniecibas projektiem un ar tiem saistitiem pasa-
kumiem. Sis centrs ir viens no Komisijas generaldirektoratiem,
un ta mérkis ir sniegt uz klientu orientétu zinatnisko un
tehnisko atbalstu ES politikas virzienu noteik$anai, izstrada-
$anai, IstenoSanai un parraudzibai.



10.11.2009. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 141

7.1. tabula. Maksajumu sadalijums politikas jomas

Buddeta L Maksajumi 2008. 5 .
b Politikas joma Apraksts ‘g'adﬁ BudZeta parvaldibas veids
(milj. EUR)
6 Energétika un Administrativie izdevumi (') 128 Centralizéta tiesa
transports lekszemes, gaisa un jiiras transports 278 Centralizéta tiesa
Eiropas Transporta tikli (TEN) 888 Centralizéta tiesa
Tradicionala un atjaunojama energija 72 Centralizéta tiesa
Kodolenergija 215 Centralizéta tiesa
Centralizéta netiesa
Decentralizéta un kopiga
Zinatniska izpéte saistiba ar energétiku un transportu (Septita 108 Centralizéta tiesa
pamatprogramma)
leprieksgjo (Piektas un Sestds) pamatprogrammu pabeigdana 92 Centralizéta tiesa
Energijas un transporta lietotaju drosiba un aizsardziba 3 Centralizéta tiesa
1784
8 Pétnieciba Administrativie izdevumi (%) 241 Centralizéta tiesa
Septita pamatprogramma 2223 Centralizéta tiesa
ITER kopuzpémums 96 Centralizéta tiesa
leprieksgjo (Piektas un Sestds) pamatprogrammu pabeigdana 1836 Centralizéta tiesa
Citas darbibas 42 Centralizéta tiesa
4438
9 Informacijas Septita pamatprogramma (') 129 Centralizéta tiesa
i 749 | Centralizeta tiesa
Plassazinas lidzekli 82 Centralizéta tieSa
CIP un citi 141 Centralizéta tiesa
lepriekséjo programmu pabeigSana 607 Centralizéta tiesa
1708
10 Tiesa pétnieciba Personala, darbibas izdevumi un ieguldijumi (%) 306 Centralizéta tiesa
Septita pamatprogramma 38 Centralizéta tiesa
Vésturiskas saistibas, kuru pamata ir darbibas kodolenergijas joma 23 Centralizéta tiesa
lepriekséjo (Piektas un Sestas) pamatprogrammu pabeig$ana 22 Centralizéta tiesa
389
Administrativie izdevumi kopa 804
Septita pamatprogramma kopa (%) 3214
Ieprieksgjas pamatprogrammas kopa 2557
TEN kopa 888
Citi kopa 857
Darbibas izdevumi kopa 7516
Gada maksajumi kopa 8320
Gada saistibas kopa 9157

(") Informacija par administrativo izdevumu reviziju ir sniegta 11. nodala.

(%) Septita pétniecibas un tehnologiju attistibas pamatprogramma ir Eiropas Savienibas galvenais instruments pétniecibas finansésanai 2007.-2013. gada. Izdevumi iepriek-
§jas pétniecibas pamatprogrammas nozimé starpposma un galigos maksajumus par agrako pétniecibas pamatprogrammu (proti, Sestas pamatprogrammas (2002.-2006.
g.) vai Piektas pamatprogrammas (1998.-2002. g.)) izvélétajiem projektiem. Sk. ari 7.6. punktu.
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Ka tiek téréta nauda

7.6.  Aptuveni 80 % $is politikas grupas darbibas izdevumu
ir atvéleti pétniecibas projektiem, un $o finanséjumu sniedz
daudzgadu pamatprogrammas, kuras dazadu tematisko jomu
un projektu veidu atbalstam pastav atskirigas finansésanas
sistémas.

7.7.  Komisija parasti veic maksajumus sanéméjiem, neie-
saistot valsts, regionalas vai vietéjas iestades dalibvalstis. Kop$
2008. gada ES ieguldijumus dazos liclos pétniecibas projektos,
pieméram, ITER kodolsintézes projekta izstradé, novirza caur
kopuznémumiem, kas ir Kopienas struktiras, kuras parvalda
Komisijas un citu valsts un privato partneru sniegto finansé-
jumu.

7.8. Sanémégji var bat pétniecibas institfiti, universitates,
valsts iestades, komercsabiedribas vai privatpersonas. Sanéméji
vai partneri (') parasti darbojas ka konsorcijs vairakas dalibval-
stis vai asoci€tajas valstis. Parasti projekti noris vairakus gadus,
un tiem finansgjumu pieskir atbilstosi dotacijas noligumam,
kas noslégts ar Komisiju. Dotacijas summas svarstas no aptu-
veni EUR 20 000 individualiem pétniekiem lidz pat 30 miljo-
niem EUR apjomigiem sadarbibas projektiem. Lai gan sapé-
méju skaits parsniedz 15 000, 240 lielakie sanem aptuveni
50 % no maksajumu kopsummas.

7.9. Vel viena liela izdevumu kategorija (aptuveni 12 % no
kopgjiem izdevumiem) ietilpst Eiropas tiklu programma atvé-
létais finanséjums nozimigiem energétikas un transporta
projektiem (?). Sanémeéji parasti ir dalibvalsts iestades, tacu tie
var biit arf valsts vai privatas komercsabiedribas.

7.10. Gan pétniecibas, gan transporta vai energétikas
projektiem dotacijas parasti maksa pa dalam: avansu parskaita
péc dotacijas noliguma parakstiSanas, péc tam — starpposma un
galigo maksajumu, ar kuru palidzibu sapémejiem atlidzina
periodiskajas izmaksu deklaracijas noraditos attiecinamos
izdevumus.

(") Katra projekta ir vidéji aptuveni 20 partneri, tacu to skaits var bat
no 4 lidz 95. Partneri var piedalities vairakos projektos.

(%) 2008. gada 434 vél nepabeigtiem transporta (TEN-T) projektiem
dotacijas bija vidgji 16,43 miljoni EUR un 53 vél nepabeigtiem
energétikas (TEN-E) projektiem dotacijas bija vidgji 1,34 miljoni
EUR.

KOMISIJAS ATBILDES

7.6-7.10.  Petniecibas pamatprogrammas ietver tehniski un finan-
siali sarezgitus projektus. Kontroles vidi raksturo liels skaits sanemeju,
un katram sanémgjam ir sava kontroles sistéma.

Petniecibas pamatprogrammu parvaldibu var iedalit cetros atseviskos
posmos: priekslikumu novertesana; priekslikumu atlase un ligumu
saskanosana; projektu un ligumu parvaldiba; finansu revizijas un
citas ex post parbaudes.

Daudzas saneméju pielautas kjiidas Komisija nevar konstatet, pirms
nav veikti maksajumi. Lai to noverstu, Komisija isteno kontroles
strategiju, kuras merkis ir nodrosinat maksajumu likumibu un parei-
zibu ilggadeja laikposma. Sis stratégijas pamata ir jebkadu tadu
klidu sistematiska atklasana un labosana, kuras nav iespgjams
konstatet pirms maksajuma veikSanas. Tas ir panakts, uzlabojot ex
post revizijas, kas ir kontroles stratégijas pamatelements, un
piedzenot visas summas, par kurdam konstatéta parmaksa parbaudi-
tajiem sanemejiem.

Turklat ir veikti pasakumi Septitajai pamatprogrammai, lai pastipri-
natu citus kontroles veidus. Pétniecibas generaldirektorati ir ieviesusi
“saskanotas procediiras” labakiem revizijas apliecinajumiem, ka ari
sanémeja gramatvedibas uzskaites metodikas ex ante apliecinajumu
attieciba uz vidgjo personala izdevumu un/vai kopgjo izmaksu (tostarp
netieSo izmaksu) uzskaites izmantosanu.

Kas attiecas uz citam S$aja nodala ieklautajam programmam, ka
Eiropas tikli un kodoliekartu ekspluatdcijas partraukSanas fondi, So
programmu kontroles stratégijas daudzejada zina atskiras no petnie-
dbas pamatprogrammas kontrolei noteiktds strategijas, lai nemtu véra
to konkretos raksturlielumus.
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DARIJUMU PAREIZIBA

7.11.  Darfjumu parbauzu rezultati ir apkopoti 7.1. pieli-
kuma 1. dala. Palata konstatéja, ka 33 maksajumos no parauga
ieklautajiem 150 maksajumiem bija kladas. Revidétajos
Septitas pamatprogrammas 63 avansa un viena starpposma
maksdjuma klidas neatrada. Palatas aprékinatais iesp&jamakais
kladu ipatsvars $aja politikas grupa ir no 2 % lidz 5 %.

7.12.  Lielaka dala kladu ir saistita ar neattiecinamu izde-
vumu atlidzina$anu starpposma un galigajos maksdjumos par
Sestds pamatprogrammas pétniecibas projektiem. Sajos gadi-
jumos Komisija vai nu nav atklajusi neattiecinamus izdevumus
pirms maksajuma veikSanas, vai nav pareizi aprékinajusi atli-
dzinamo lidzeklu summu.

7.13.  Sie konstatgjumi saskan ar Komisijas revizijas
programmas konstatéjumiem un pétniecibas generaldirektoratu
gada darbibas parskatos generaldirektoru formulétajam
atrunam par Sestajai pamatprogrammai iesniegto izmaksu
deklaraciju precizitati.

7.14.  Visbiezak sastopamas kladas joprojam ir saistitas ar
neattiecinamu persondla izdevumu un netieso izmaksu atlidzi-
nasanu. Faktiski sapnéméjs biezi vien nepilda tiesibu aktos
noteikto prasibu deklarét projekta faktiskas izmaksas un nereti
pieméro nepareizas darba samaksas likmes projekta iesaistita-
jiem darbiniekiem. So situaciju raksturo turpmak izklastitais
piemers.

KOMISIJAS ATBILDES

7.12-7.14.  Lielaka daja Klidu attiecinamas uz persondla izde-
vumu un pieskaitamo izmaksu nepareizu deklaréSanu. Daudzas no
§im kladam iespgjams atklat, tikai veicot sanémeja reviziju. Talab
Komisija ir ieviesusi kontroles strategiju un ir izstradajusi ex post
revizijas pasakumu. Pedejos gados korektivi pasakumi ir palidzejusi
samazinat klidas koeficientu. Ir sakti papildu korekfivi pasakumi
Septitajai  pamatprogrammai, Tpasi  attiechd  uz  revizijas
apliecinajumu.
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Piemérs. Neattiecinami personala izdevumi un netiesas
izmaksas

Palatas atlasitaja darfjumu parauga ietilpa viens no Sestas
pamatprogrammas projektiem, kura piedalijas vairak neka
30 partneri no vairakam dalibvalstim un kura pétija un

izstréd?a transporta sistémas. Projekts ilga vairakus gadus,
un ES finanséjums bija vairak neka 10 miljoni EUR.

Palata revidgja viena partnera iesniegto izmaksu deklaraciju
par 2006. gada janvara—decembra periodu, par kuru 2008.
gada Komisija veica lidzeklu atmaksu.

Standarta izdevumu attiecinamibas nosacijumi Komisijas
un sanéméja noslégtaja dotacijas noliguma paredz, ka
“attiecinamiem izdevumiem (..) jabat faktiskiem, ekono-
miskiem un vajadzigiem projekta IstenoSanai (..).” Turklat
atlidzina tikai tos izdevumus, kuri ir “(.) atspoguloti
ligumslédzéja (proti, projekta partnera) uzskaité (..)”, un
“(.) piemérotas gramatvedibas procediras (.) lauj tiesi
salidzinat projekta istenosanas izmaksas un iepémumus ar
ligumslédzéja visparéjas darbibas parskatiem”.

Sanéméjs aprékinaja uz projektu attiecinamas personala
izmaksas péc stundas likmém divam projekta iesaistitajam
darbinieku kategorijam (galvenie inZenieri/ projekta vaditaji
un inZenieri/tehniki). Palata konstatéja, ka piemérotas
stundas likmes neatspoguloja sanéméja faktiskos izdevu-
mus, kas radusies, istenojot dotacijas noliguma paredzétos
projekta pasakumus.

Palatas revidenti parrékinaja personala izdevumus, pama-
tojoties uz faktiskajam sanémeja uzskaité atspogulotajam
algu izmaksam. Sie parrékini noradija uz to, ka sanémgjs ir
deklargjis projekta personala izmaksas par EUR 13 000
vairak neka faktiskas izmaksas. Tapéc ari proporcionali
jasamazina uz projektu attiecinamas deklarétas netiesas
izmaksas.

Kopuma sanémgjs deklargja par vairak neka EUR 16 000
lielakas attiecinamas izmaksas, un Komisija nepamatoti
atlidzindja nedaudz vairak ka EUR 8 000 (lidzfinanséjuma
likme — 50 %).

KOMISIJAS ATBILDES

Piemers

Saja konkrétaja gadijuma Komisija turpinds veikt nakamaja
parskata perioda nepiecieSamas kompensdcijas. Tomér Komisija
velas piebilst, ka Sada veida Rliidu iespéjams atklat, tikai veicot ex
post reviziju.

=

Projekta izmaksas Sestajai pamatprogrammai “janosaka saskana
ar parastajiem gramatvedibas principiem”, ko piemero dalibnieks.
Komisijas dienesti to interpretéja ka noteikumu, kas lauj izmantot
vidgjas izmaksas (ciktal bija ieverotas citas attiecinamibas
prasibas), ja to izmantoSana ir dala no dalibnieka parastajiem
gramatvedibas principiem. Tomér nebija skaidrs, ciktal ir
pielaujamas atskiribas starp vidgjam izmaksam un darba pie
projekta iesaistito personu faktiskajam izmaksam.

Saskand ar Septitas pamatprogrammas dalibas noteikumiem
vidgjas izmaksas ir atlautas, ciktal tas “biitiski neatskiras” no
faktiskajam izmaksam. S iemesla de] Komisija ir radijusi iespeju
apstiprinat dalibnieku apliecingjumus par aprekinasanas meto-
dem, ko tie piemeéro videgjo personala izdevumu izmantoSanai
(skatit atbildi uz 7.6.~7.10. un 7.27. punktu).

Lidz ar to Rladu skaitam attiedba uz deklaretajiem videjiem
persondla izdevumiem biitu jasamazinds.

10.11.2009.
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7.15.  Palata konstatéja ari $adas nozimigas kladas:

a) lidzeklu atlidzinaSana Sestaja pamatprogramma iesaistitam
sanéméjam, kur§ nevargja sniegt pieradfjumus par to, ka
deklarétas izmaksas bija faktiski radusas un ka bija veikti
nozimigi projekta pasakumi;

=

datu ievades klida Komisijas aprékinu tabula Sestas pamat-
programmas starpposma maksdjumiem lidzeklu atlidzina-
$ana; So kludu neatklaja maksajumu apstiprinasanas proce-
diiras, un sanéméjam veica parmaksu 76 % apméra;

¢) lidzeklu atlidzinaSana sanéméjam, kuram bija ievérojamas
apak$uznéméju izmaksas par Piektds pamatprogrammas
projektu, bet kur§ nebija sanémis vajadzigo Komisijas
ieprieksgjo apstiprinajumu;

d) viena TEN-T projekta atlidzindja tadas izmaksas, kuras bija
veiktas arpus attiecinama perioda, kas noteikts Komisijas un
sanéméja noslégtaja finanséanas noliguma.

7.16.  Palata ari veica iepriek$€jo apsverumu pécparbaudi, sk.
7.2. pielikumu. Palata konstatéja, ka, lai gan ar zinamu kave-
Sanos, tomér Komisija ir izlabojusi galvenas kladas, kas bija
minétas ticamibas deklaracija par 2006. finansu gadu. Palata
konstatéja, ka saistiba ar novélotu maksajumu veik§anu Komi-
sija ir ievérojami uzlabojusi savu darbu 2008. gada un tagad
maksajumus sanéméjiem veic laicigak.

SISTEMU EFEKTIVITATE

7.17.  Palatas novért§juma rezultati par parraudzibas un
kontroles sistemu efektivitati ir apkopoti 7.1. pielikuma
2. dala. Novértéjuma galvena uzmaniba bija pievérsta Sestajai
pamatprogrammai, uz kuru attiecds 82 % no parauga atlasita-
jlem starpposma un galigajiem maks3jumiem 2008. gada.
Palata konstatéja, ka sistémas bija dalgji efektivas darfjumu
pareizibas nodrosinasana.

KOMISIJAS ATBILDES

7.15.

a) Problemas ar So sanéméju jau bija konstatétas, un ar Komisijas
kontroles sistemas starpniecibu tds tika risinatas, pirms Paldta
pazinoja par reviziju.

b) Komisija ieviestie kontroles pasakumi ir paredzeti, lai péc iespéjas
novérstu $adas kliidas. Saja konkretaja gadijuma Komisija ir
veikusi korekfivus pasakumus, piedzenot So summu nakamajos
parskata periodos.

€) Maksajuma bridi So izmaksu iepriekséjs apstipringjums nebija
sanemts. Komisija bija atklajusi So problemu pirms galiga maksa-
juma veikSanas un tade] ladza ligumsledzejam papildu pieradr-
jumus. Nemot véra sniegto papildu informaciju, Komisija uzska-
tija, ka pamatojums maksajuma veikSanai ir pietickams.

d) Ta bija formala kliida, kas atgadijas Komisijas parrakstisanas de].
Izmaksas butiba bija attaisnojamas.

7.16.  Komisija atzinigi vérté Palatas pozitivos apsverumus par
reviziju rezultatu pecparbaudi un savlaicigiem maksajumiem. Ir iegul-
dits ieverojams darbs abas jomds, un ta rezultati bija jitami jau
2008. gada. Komisija turpinas parraudzit Sos jautajumus.

7.17.  Komisija isteno kontroles strategiju, kas paredzeta, lai
nodrosinatu maksajumu likumibu un pareizibu ilggadeja laikposma.
Sestds pamatprogrammas stratégijas merkis ir nodrosinat, lai lidz tas
istenoSanas ceturtda (2010.) gada beigam atlikuma kladu koeficients
biitu mazaks par noteikto 2 % bittiskuma slieksni. So merki atkartoti
izverte katru gadu, nemot vera atklato kliidu raksturu, bieZzumu un
summu, ka arT izmaksu un ieguvumu apsverumus.
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Sistémas, kas attiecas uz darfjumu pareizibu
Izmaksu deklaraciju ex ante dokumentaras parbaudes

7.18.  Ex ante dokumentaras parbaudés pirms pieprasito
lidzek]u atlidzinasanas Komisija galvenokart parbauda izmaksu
deklaraciju sagatavo$ana izmantotas gramatvedibas metodes un
aritmétisko aprekinu pareizibu. Dazos gadijumos Komisija var
paplasinat parbaudes, lai ieklautu atsevisku izmaksu postenu
verifikaciju, balstoties uz papildu informaciju, pieméram,
faktarrékiniem vai darba algas lapam, kas pieprasitas no
sanémeéja.

7.19.  Palata parbaudija vadlinijas un procediras, ka ari
atskai§u un zinojumu sagatavoSanas un uzraudzibas pasa-
kumus, lai varétu veikt ex ante dokumentaras parbaudes GD
INFSO. Palata revidéja, ka tika veiktas parbaudes 30
darijumos (3).

7.20.  Revizija neatklaja nekadas konkrétas nepilnibas un
guva apstiprinajumu tam, ka kontroles mehanismi darbojas,
ka paredzéts. Palata norada uz to, ka, lai gan dokumentaras
parbaudes lauj atklat galvenas nepilnibas izmaksu deklaracijas,
daudzas kludas var konstatét tikai tad, ja parbaudes veic pie
sanéméja. Sis dokumentdro parbauzu ierobezojums jakom-
pensé ar citiem parraudzibas un kontroles sistému elementiem
(revizijas apliecinajumiem un ex post revizijam).

Izmaksu deklaraciju revizijas apliecindjumi

7.21.  Ja to paredz dotacijas noligums (), lidzeklu atlidzina-
Sanas nolikos iesniegtajam sanéméju izmaksu deklaracijam
japievieno revizijas apliecinajums, kuru sagatavo neatkarigs
revidents. Revidents apliecina, ka ir guvis pamatotu parliecibu
par to, ka sanémeéja deklarétas izmaksas atbilst attiecinamibas
kritérijiem.

7.22.  Sanémgju limeni Palata parbaudija 39 darfjumus,
kuriem bija sniegts revizijas apliecinajums, ar kuru Palata sali-
dzindja savas parbaudes rezultatus. 17 darfjumos jeb 43 %
gadijumu Palata konstatéja klGdas izmaksu deklaracijas, par
kuram revizijas apliecindjumu sagatavojusais revidents bija
sniedzis atzinumu bez piezimes pirms $o deklaraciju iesnieg-
Sanas izdevumu atlidzinaSanai.

(%) 14 gadijumi padzilinatas parbaudes parauga un 16 papildus atlasiti
gadijumi.

(*) Sestaja pamatprogramma katra projekta partnera pienakums ir
iesniegt vismaz vienu revizijas apliecinajumu par visu projekta
periodu. Sads apliecindjums ir jaiesniedz vienmér, ja partnera
pieprasitais Kopienas ieguldijums parsniedz EUR 750 000 konkré-
taja atskaites perioda.

KOMISIJAS ATBILDES

7.22.  Komisijai tapat ka Paldtai ir bazas par Sestdas pamatpro-
grammas revizijas apliecinajumu pareizibu, jo tie pilniba nenodrosina
sakotngji cereto papildu parliedbu par izmaksu deklaraciju likumibu
un pareizibu. Tomer ir skaidrs, ka Sis instruments ir biitiski palidzejis
novérst un atri labot kliidas, un ta rezultatd kliidu koeficients Sestajai
pamatprogrammai  salidzinajuma ar Piekto pamatprogrammu i
samazindjies.
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7.23.  Lielakaja dala 3adu gadijumu revizijas apliecinajumu
sagatavojusais revidents nebija konstatéjis, ka ir deklarétas
parmérigi lielas attiecinamas izmaksas, jo pasi saistiba ar
persondla izdevumiem un netieSajam izmaksam, kuras ir galve-
nais kladu avots sanéméju iesniegtajas izmaksu deklaracijas (sk.
7.14. punktu).

7.24.  Sis konstatéjums saskan ar iepriekséja gada rezulta-
tiem un 10. nodala minétajiem konstatéjumiem. Tas apliecina
ar to, ka Komisijas uzdevums ir arT turpmak sniegt atbalstu un
noradjjumus sanéméjiem un revizijas apliecinajumu gatavojo-
Siem revidentiem, lai uzlabotu $a kontroles mehanisma
ticamibu (°).

Ex ante revizijas apliecinajumi par sanéméju izmantotajam izmaksu
aprekinasanas metodem Septitaja pamatprogramma

7.25.  Komisija ir centusies vienkarSot procediiras un refor-
méjusi revizijas apliecindgjumu sistému Septitajai pamatpro-
grammai. Galvenais jaunindjums ir atbrivojums no pienakuma
sniegt apliecindjumus starpposma izmaksu deklaracijam un ex
ante apliecindgjumu snieg§ana par sanéméju piemérotajam
izmaksu aprékinasanas metodém.

7.26.  $a pasikuma mérkis ir ne tikai samazinat administra-
tivo slogu sanéméjiem, bet ari sekmét pareizu metoZu izman-
toSanu izmaksu aprékinasana un tadgjadi samazinat kladu
limeni izmaksu deklaracijas.

7.27.  Tomér Komisija vél nav skaidri defingjusi vajadzigos
kritérijus, ka izvértét to, vai sanémeéju piemérotas izmaksu
aprékinasanas metodes atbilst tiesibu aktos noteiktajam
prasibam. Lidz 2008. gada beigam $is jaunais ex ante aplieci-
najums ir apstiprinats tikai viena gadijuma.

Komisijas istenotd ex post revizijas stratéegija

7.28.  Ex post reviziju programma (proti, finansu revizijas pie
sanéméjiem, kuras isteno péc izdevumu atlidzinasanas) ir vél
viens svarigs elements Komisijas kontroles sistéma pétniecibas
izdevumiem. Sis revizijas veic Komisijas revidenti un ar&jo
revidentu sabiedribas Komisijas uzraudziba. Ex post reviziju
mérkis ir atklat un izlabot kliidas, kuras nav novérsudi vai
konstatéjusi iepriekséjie kontroles mehanismi.

(°) Parskata par 2007. finansu gadu 7.31.-7.33. punkts un 7.43.
punkta ¢) apakspunkts.

KOMISIJAS ATBILDES

7.23-7.24.  Lai uzlabotu So situaciju, Sepfitajai pamatpro-
grammai ir pielagots revizijas apliecingjums.

Septitds pamatprogrammas pamatd ir “saskanotas procediiras”, kas
paredz, ka apliecingjumu sniedzosais revidents piemero iepriekSno-
teiktas procediiras un sniedz zinojumu, pamatojoties uz konstateta-
jiem faktiem. Noradijumi saneméjiem un apliecinajumu sniedzoSajiem
revidentiem ir pieejami Cordis fimekla vietne (http://cordis.europa.
eu/), skafit ari 7.33. punktu. Sadas pieejas rezultata vajadzetu sama-
zindties klidam, ko revidenti pielava attiecba uz attiecinamibas
noteikumu interpretaciju Sestajai pamatprogrammai, un tas ir vel
viens solis cela uz $is kontroles uzlaboSanu.

7.25-7.26.  Metozu apliecinajums gan persondla, gan netieSajam
izmaksam ir ieviests, lai vienkarsotu procediiras tiem daZado dotaciju
sanemejiem, kuru sisteémas vargja nodrosinat pamatotu parliecibu par
piemerotas metodikas atbilstibu dotacijas noliguma noteikumiem. Sis
apliecinajums nav obligats.

7.27.  Kriteriju noteikSana izmaksu aprekinasanas metodem i
griits uzdevums. Komisija 2009. gada 23. janija pienemtaja lemuma
(C(2009) 4705) ir precizéjusi kritérijus sanémeju izmaksu aprekind-
Sanas metoZu ex ante apliecinasanai, izmantojot vidgjos personala
izdevumus.

Pec sakuma lenam veiktas apliecinasanas novértéto metozZu apliecing-
jumu skaits 2009. gada pieauga.
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7.29.  Saskapa ar 2007. gada ieviesto Sestds pamatpro-
grammas ex post revizijas stratégiju Komisijas pétniecibas gene-
raldirektorati (°) 2008. gada turpinaja palielinat ex post reviziju
skaitu. Sis stratégijas mérkis ir palielinat parliecibu par Sestas
pamatprogrammas izdevumu likumibu un pareizibu, biezak
veicot ex post revizijas. Sis pamatprogrammas izdevumi ir
42 % no kopégjiem pétniecibas pamatprogrammu izdevumiem
2008. gada.

7.30.  Palata parbaudija Komisijas sekmes stratégijas isteno-
$and, pamatojoties uz tas galvenajiem mérkiem:

a) palielinat reviziju apjomu;

b) palielinat ex post revizijas pasakumu saskanotibu un konsek-
venci visos pétniecibas generaldirektoratos;

¢) ieviest jaunu centralizétu datorizétu reviziju vadibas infor-
macijas sistému un riku informacijas apmainai par revi-
zijam;

d) uzlabot revizijas apliecindgjumu procesu un

¢) nodrosinat to, lai visiem pétniecibas generaldirektoratiem
bitu vienota pieeja sadarbiba ar aro revidentu sabied-
ribam, kuras ir noligtas, lai veiktu revizijas Komisijas varda.

7.31.  Atsaucoties uz ieprieks izteikto Palatas kritiku, 2008.
gada veikto izdevumu ex post reviziju apjoms ir palielinajies
(7.1. grafiks). Pabeigto reviziju skaits palielindjas no 432 revi-
zijam 2007. gada beigas lidz 1084 revizijam 2008. gada
beigas.

7.32.  Pétniecibas generaldirektorati konsekventi pieméro
saskanigu pieeju ex post revizijas un ir centusies ciesi koordinét
un uzraudzit revizijas stratégijas istenoSanu. Tomér, ta ka
pétniecibas generaldirektoratu pasakumi ir izkliedéti un netiek
izmantota integréta vadibas informacijas sistéma, koordinacija
ir apgritinata jo 1Ipasi attieclba uz revizijas rezultatu
pecparbaudi.

(%) GD RTD, GD INFSO, GD TREN un GD ENTR.

KOMISIJAS ATBILDES

7.31.  Komisija nem véra Palatas atzinigo vertgjumu par izdevumu
pastiprinatam revizijam.

7.32.  Komisija atzinigi verte Palatas pozitivos apsverumus par
pétniecibas generaldirektoratu apstiprinato konsekvento un saskanoto
pieeju kopéjas revizijas stratégijas istenosanai.

Tas, ka nav pasa IT 1ika, nebiit neaizkave koordinaciju. Augsts
koordinacijas limenis tiek nodrosinats ar petniecibas generaldirekto-
ratos izveidoto departamentu darba grupu starpniedbu. Reviziju
kopsavilkuma zinojuma ikménesa sanaksmes ir labs piemers Sai efek-
tivajai sadarbibai (skatit ari 7.34. punktu).

Pétniecibas izpildagentiira un Eiropas Pétniecibas padomes izpilda-
Sentiira 2009. gada tiks iesaistitas Sajos koordinacijas pasakumos.
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7.1. grafiks. Komisijas kop&jas ex post revizijas stratégijas istenoSana
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PALATAS APSVERUMI

7.33.  Komisijas ex post revizijas stratégijas mérkis ir uzlabot
revizijas apliecinajumu procesu, nodro$inot pastavigu atbalstu
sanéméjiem un apliecindgjumu sniedzoSajiem revidentiem. Lai
gan Komisija ir centusies uzlabot noradjumus un izplatit
labako praksi, 2008. gada joprojam nav novérstas Palatas
ieprieks atklatas problemas (sk. 7.22. punktu).

7.34.  Reviziju kopsavilkuma zinojuma ikménesa sanaksmes
un kvalitates kontroles procediiru piemérosana revizijas zino-
jumos veicina vienotu pieeju darba ar ar€jo revidentu sabied-
ribam.

KOMISIJAS ATBILDES

7.33.  Sagaidams, ka Palatas konstatéto problemu loku samazinds
ar  Septitajai  pamatprogrammai  izstradatas jaunds iniciativas
(pieméram, ex ante metozu apliecinajums un vidgjo personala izde-
vumu apliecinajums), kas ir paredzetas, lai novérstu izmaksu dekla-
racijam pieméroto nepareizo praksi, un bija plasas sazinas kampanas
objekts (skatit arT 7.23. punktu).

7.34.  Palatas apsvérumi apstiprina, ka pétniecibas generaldirekto-
rati ir iedibindjusi efektivu sadarbibu ar argjiem revidentiem (skatit
atbildi uz 7.32. punktu).
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Sistémas, kas attiecas uz piedzinu un finanSu korekcijam

7.35.  Palielinatais ex post reviziju apjoms nodrosina Komi-
sijai plasakas iespéjas veikt korigéjosus pasakumus un iegit
lielaku parliecibu par izdevumu likumibu un pareizibu.

7.36.  Papildu korekcijas plano veikt vai jau veic, parbaudot
lielos sanéméjus un péc tam ekstrapoléjot sistémiskus revizijas
konstatéjumus attieciba uz revidéto sanéméju neparbauditajiem
ligumiem.

7.37.  Lidz ar revizijas darba ievérojamu palielinasanos nozi-
migi pieaug ari darba slodze saistiba ar revizijas rezultatu ievie-
Sanu (kladu ekstrapolacija, korekciju veikSana, lidzeklu
piedzina un sankciju pieméroSana). Turklat lielas piles prasa
pétniecibas generaldirektoratu veikto pasakumu koordinésana.

7.38.  GD INFSO 2007. gada julija izveidoja ex post reviziju
koordinatoru ieksgjo tiklu revizijas rezultatu ievieSanai. 2008.
gada septembri GD RTD izveidoja jaunu struktdrvienibu [i-
dzeklu piedzinai. ST struktiirvieniba ir sagatavojusi noradfjumus
§a generaldirektorata projektu vaditajiem par revizijas rezultatu
ievieSanu.

7.39.  Tomér 2008. gada beigas Komisija bija uzsakusi tikai
nelielu skaitu piedzinu (sk. 7.2. grafiku), un vél joprojam
nebija piemérojusi nekadas sankcijas (7), lai gan paplasinata
sankciju sistéma bija viens no galvenajiem korigéjosajiem pasa-
kumiem, kuru ieviesa Sestas pamatprogrammas sakuma 2002.
gada (%).

(’) Papildus piedzitajiem lidzekliem Komisija ir tiesiga pieprasit
kompensaciju (ligumsoda samaksu) no sanéméja, kurs ir noradijis
nepamatoti lielas attiecinamas izmaksas un péc tam nepamatoti
sapémis lidzeklus no ES. Ja sanéméjs konsekventi ir parkapis
savas ligumiskas saistibas, vinam var piemérot ari sankcijas.

(%) Palatas Parskata par 2007. finandu gadu 7.23. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

7.39.  Ka norada Palata, revizijas pasakumu skaita nemitigais
pieaugums bitiski ietekme generaldirektoratu darba apjomu. Tam
nepiecieSama pastiprinata koordinacija un visparéjas ieksejas kontroles
sistemas izveide, lai nodroSinatu revizijas ieteikumu pecparbaudi,
izdodot iekaseSanas rikojumus vai kompensgjot summas nakamajos
maksajumos, ka ari izmantojot ligumsodus (skatit 7. zemsvitras
piezimi).

Lidz 2008. gada beigam parvaldibas procesi, kas nepieciesami
daudzgadu kontroles strategijas TstenoSanai, lielakoties bija jau
ieviesti.
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7.2. grafiks. FinanSu korekciju veikSana péc revizijam
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI
Secinajumi
7.40.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka 7.40.  Komisijas darbs biis vérsts uz to, lai sasniegtu tadu atli-
politikas grupas “Pétnieciba, energétika un transports” 2008. kuma Kliidu limeni, kas biitu pietiekams, lai Saja politikas grupa
gada 31. decembri slégta gada maksajumos ir bitiskas kladas. sanemtu ticamibas deklaraciju bez piezimem.

lespéjamakais kladu Ipatsvars $aja politikas grupa ir no 2 %
lidz 5 %.
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7.41.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
politikas grupas “Pétnieciba, energétika un transports” parrau-
dzibas un kontroles sistémas daléji efektivi nodrosina maksa-
jumu pareizibu.

Ieteikumi

7.42.  Peédgjos gados Komisija ir pilnveidojusi pétniecibas
projektu kontroles sistémas un vienkarSojusi finansé$anas
noteikumus. Sie pasikumi ir palidz&jusi samazinat klidu
limeni $aja politikas grupa. Lai nodrosinatu 3o pozitivo
tendenci ari turpmak, Palata iesaka Komisijai:

a) stingri piemérot kontroles mehanismus un jo ipasi uzlabot
revizijas apliecinajumu ticamibu un efektivi istenot ex post
reviziju stratégiju, vajadzibas gadijuma piemérojot soda
sankcijas un savlaicigi veicot lidzeklu piedzinu vai korek-
cijas, ja ir nepamatoti atlidzinatas deklarétas izmaksas;

b) saskana ar jaunako Komisijas dokumentu par finansu notei-
kumu racionalizésanu (°) vél vairak vienkarSot finansésanas
noteikumus nakamajai (astotajai) pétniecibas pamatpro-
grammai un vienlaicigi nodrosinat izmaksu zina efektivu
kontroles sistému, kura sniegtu pamatotu parliecibu par
izdevumu pareizibu.

(°) D. Grybauskaité zinojums Komisijai (saskanots ar Komisijas prieks-
seédétaju) (SEC(2009) 477, galiga redakcija, 8.4.2009.).

KOMISIJAS ATBILDES

7.42.  Komisija piekrit Palatas ieteikumiem.

a) Komisija pilniba apzinds efektivas kontroles sistemas lielo nozimi
un neatslabstosi strada pie tas uzlaboSanas. Ir ieguldits liels darbs,
lai uzlabotu pétniecibas politikas parvaldibu, ieverojot speka esoso
tiesisko un finansu regulgjumu. Komisija turpinds stingri piemeérot
kontroles pasakumus.

b

-~

Komisija piekrit, ka biitu velama turpmaka finansu noteikumu
vienkarSoSana Astotajai pamatprogrammai un biitu jasaglaba
efektiva kontroles sistema. Komisija turpinds vienkarsot un uzlabot
budZeta izpildi, lai papildinatu ekonomikas atveseloSanas planu
atbilstosi Komisijas pazinojumam par “finansu noteikumu racio-
nalizaciju un budZeta izpildes paatrinasanu, lai veicinatu ekono-
mikas atveselosanos”. Komisija turpinas darbu pie izmaksu zind
efektivas kontroles sistemas un izteiks priekslikumus par pielau-
jamo kliidas risku petniecibas un citas jomas 2010. gada.
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7.1. PIELIKUMS

1. DALA. DARJJUMU PARAUGA PARBAUDES GALVENIE DATI

1.1. Parauga lielums

Parbaudito darfjumu skaits

2008 150
2007 180

1.2. Parauga uzbiive

2008

Parbaudito darfjumu veids (procentos) Kodoliekartu 2007
5. PP 6. PP 7. PP TEN ekspluatacijas Citi Kopa
partrauksana (%)
Avansi 1 () — — 42 % 3% 1% 3% 49 % 74 33 % 59
Starpposma un galigie maksajumi (?) 1% 33 % 1% 3% 3% 3% 44 % 65 61 % 109
Citi ar projektiem nesaistiti — — — 1% — 6 % 7 % 11 6 % 12
maksajumi (%)

Kopa 1% 33% | 43% 7% 4% 12 % 100 % 100 %

(") 74 avansi: 63 Septitajai pamatprogrammai (PP), 5 TEN, 2 kodoliekartu ekspluatacijas partraukSanai (maksati tiesi sanémeéjam), 2 Sapratigas energétikas izpildagentiirai, 1
Izglitibas un kulttras izpildagentiirai, 1 Eiropas Kosmosa agentirai (“Galileo”).

(3) 65 starpposma un galigie maksajumi: 1 Septitajai pamatprogrammai, 50 Sestajai pamatprogrammai, 2 Piektajai PP, 4 TEN, 4 Kodoliekartu ekspluatacijas partrauksanai
(veikti Starptautiskajiem Atbalsta fondiem), 2 Izglitibas un kultaras izpildagentiirai, 1 Oglu un térauda pétniecibas fondam, 1 faktarrékins par pakalpojumu ligumu IST
programmai.

() 11 ar projektiem nesaistiti maksajumi, pieméram, faktarrékini par pakalpojumiem un piegadém, maksajums par aizdevumu garantijas instrumentu TEN-T projektiem,
subsidija Septitas PP riska dalianas finanséSanas mehanismam, darbibas subsidijas pétniecibas agentiiram un ITER kopuzpémumam.

() So programmu kopigi parvalda Komisija (GD TREN) un Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka (ERAB).

1.3. Kliidu bieZums un to apleésta ietekme

2008

Kliadas Kodoliekartu 2007
5. PP 6. PP 7. PP TEN ekspluatacijas Citi Kopa
partrauksana

To parbaudito darfjumu procents, | 100 % {2} | 44 % {22} — 30 % {3} 67 % {4} 12% {2} [ 22 % {33} 48 % {86}
kuros bija kludas
Skaitlos izsakamu kliidu procents 50% {1} | 91 % {20} — 20 % {1} 0% {0} 67 % {2} | 68 % {24} 44 % {61}
Skaitlos izsakamo kladu fetekme No 2% lidz 5% No 2 % lidz
lespéjamakais klidu ipatsvara 5 %

diapazons (1)

(") Palata izskir $adus iespéjamaka kladu Ipatsvara diapazonus: mazak neka 2 %, no 2 % lidz 5 %, vairak neka 5 %.

Figiiriekavas noradits darfjumu absolatais skaits.
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2. DALA. PARRAUDZIBAS UN KONTROLES SISTEMU VISPAREJS NOVERTEJUMS
2.1. Adlasito parraudzibas un kontroles sistému noveértéjums
Galvenie iekséjas kontroles mehanismi (Komisija)
Galvenie ieksgjas
Attieciga sistéma Dokumentaris kontroles mehanismi Kopvertejums
arbaudes pirms Revizijas Ex post finanSu valsts iestades
paro purn apliecinajumi revizijas
maksajuma veikSanas
Sestd pamatprogramma (6. PP) —
2008 2007
Kopvertejums
Apzimejumi:
efektivi

dalgji efektivi
neefektivi

neattiecas vai nav vertéts




7.2. PIELIKUMS

TICAMIBAS DEKLARACIJAS GALVENO APSVERUMU PECPARBAUDE

Palatas apsvérums

Veiktie pasakumi

Palatas analize

Komisijas atbilde

1. Ticamibas deklaracija par 2006. finansu gadu:

biitisks skaits kliidu maksajumos

2006. gada Palata konstatéja kladas 26 no 150
revidétajiem  darfjumiem. Visbiezak sastopamie
kladu veidi bija $adi: nepietieckami apliecinosie
dokumenti, lai pamatotu atlidzinaSanai pieprasitas
izmaksas, jo Ipasi personala izmaksas, kas parasti ir
vislielaka izmaksu kategorija; budzeta sakotnéji
paredzéto, nevis faktisko izmaksu izmantoSana;
netieSo izmaksu nepamatots ieskaitjums projektu
izdevumos; pieprasijumi atlidzinat izmaksas, kas
radusas arpus attiecinamibas perioda; tadu izmaksu
atlidzinasanas pieprasiana, kas neatbilst attiecina-
mibas kritérijiem.

(Parskata par 2006. finansu gadu 7.10.-7.11.
punkts).

Cetros gadijumos par turpmako pasakumu veik-
Sanu atbild generaldirektorati, kuri tagad darbojas
citas politikas grupas.

Sesos gadijumos Komisija secindja, ka koriggjosi
pasakumi nav javeic.

13 gadijumos Komisija veica finansu korekcijas,
vai nu izsniedzot piedzinas rikojumu, vai attiecigi
korigéjot maksajumus sanéméjiem turpmakajos
periodos.

Tris gadijumos Komisija bija uzsakusi korig&josu
darbibu, kas vél ir japabeidz.

Komisija ir parbaudijusi klidas un veikusi korige-
joSos pasakumus, tacu tris gadijumos finansu
korekcijas vél nav pabeigtas. Racionalas finansu
parvaldibas noliika Komisijai atmaksajamie lidzek-
li ir piedzenami péc iespéjas drizak.

Komisija ir veikusi pasakumus, lai korigetu Sos tis
nenokartotos gadijumus. Divos no tiem ir sacies maksa-
juma un piedzinas process. TreSaja gadijuma ir uzsakta
revizija, un tiek gaidits galigais zinojums.

2. Komisijas novélotie maksajumi

Loti daudzos gadijumos Komisija ir nepamatoti
vélu veikusi maksajumus sapémeéjiem.

2005. gada 11 no 69 Palatas revidétajiem maksa-
jumiem bija veikti novéloti (t. i, 16 %). Attieciba
uz 2006. gadu Palata konstatéja kavésanos 21 no
113 gadjjumiem (t. i, 18,6 %), bet attieciba uz
2007. gadu — 30 no 180 revidétajiem gadijumiem
(t. i, 17 %).

2008. gada Palata atklaja mazaku skaitu novelotu
maksajumu - 12 gadijumos no 150 revidétajiem
maksajumiem (t. i., 8 %).

(Parskata par 2005. finansu gadu 7.10. punkts;
Parskata par 2006. finansu gadu 7.29. punkts un
7.1. pielikums; Parskata par 2007. finansu gadu
7.2. pielikums).

Komisija ir uzlabojusi kavéto maksajumu uzrau-
dzibu, ieviesusi vienkarSotas procediiras, pielago-
jusi savus IT rikus un paplasindjusi macibu
programmu darbiniekiem, kas iesaistiti maksa-
jumu veik3ana.

2008. gada Komisija ir ievérojami uzlabojusi
darbibas savlaicigu maksajumu veikSana.

Uzlabojumi, uz kuriem ir noradijusi Palata, ir Komisijas
merktieciga darba rezultats. Komisija turpinds ciesi
uzraudzit So jautdjumu.

'600C°T1°01

[ a1 ]
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8. NODALA

Aré&jais atbalsts, attistiba un paplasinaSanas

SATURS
Punkts

levads 8.1-8.13.
Argja atbalsta, attistibas un paplasinasanas politikas apraksts 8.2-8.11.
Revizijas tvérums 8.12.-8.13.
Darjjumu pareiziba 8.14-8.17.
Sistému efektivitate 8.18.-8.32.
Ar darfjumu pareizibu saistitas sistémas 8.18.-8.32.
EuropeAid sadarbibas birojs 8.20.-8.24.

GD RELEX 8.25.-8.26.

GD ELARG 8.27.-8.28.

GD ECHO 8.29.-8.30.
Kopéja RELEX informacijas sistéma (CRIS) 8.31.-8.32.
Secingjumi un ieteikumi 8.33.-8.37.
Secinajumi 8.33.-8.34.
leteikumi 8.35-8.37.
Ticamibas deklaracija neieklauto ieprieksgjo apsvérumu pécparbaude 8.38.-8.46.
Ipasa zinojuma Nr. 5/2006 par MEDA programmu pécparbaude 8.38.-8.46.
levads 8.38.-8.39.
leteikumu pécparbaude 8.40.-8.45.

Secingjumi un ieteikumi 8.46.
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IEVADS

8.1.  Saja nodala ir izklastits Palatas Tpasais izvértgjums par

politikas grupu “Argjais atbalsts, attistiba un paplasinasanas”,

kura ietilpst $adas politikas jomas: “19. Argjas attiecibas”,

“21. Attistiba un attiecibas ar Afrikas, Karibu jiras baseina

un Klusa okeana regiona (AKK) valstim” ('), “22. Paplasina-

§anas” un “23. Humana palidziba”. 8.1. tabuld ir uzskaititas

§is politikas grupas darbibas un noraditi gada izdevumi un

parvaldibas veids.

8.1. tabula. Maksajumu sadalijums politikas jomas

Budseta 2008. g. maksa-

Politikas joma Apraksts jumi BudZeta parvaldibas veids
sadala 45
’ (milj. EUR)

19 Arégjas attiecibas Administrativie izdevumi 336 Centralizéta tiesa
Daudzpuséjas attiecibas, sadarbiba ar tresam valstim migracijas un 54 Centralizéta tiesa
patvéruma joma un vispargji argjo attiecibu jautajumi
Kopgja arpolitika un drosibas politika 192 Centralizéta netiesa (1)/

kopéja
Eiropas Demokratijas un cilvéktiesibu instruments (EIDHR) 109 Centralizéta tiesa
Attiecibas un sadarbiba ar industrializétam tresam valstim 16 Centralizéta tie$a
Reakcija krizes situacijas un globalie draudi drosibai 199 Centralizéta tiesa
Eiropas kaiminattiecibu politika un attiecibas ar Krieviju 1475 Centralizéta tiesa/
decentralizéta
Attiecibas ar Latipameriku 310 Centralizéta tiesa/
decentralizéta
Attiecibas ar Aziju, Vidusaziju un Tuvo Austrumu valstim 667 Centralizéta tiesa/
decentralizéta/
kopgja
Darbibas stratégija un koordinacija 22 Centralizéta tie$a
3380
21 Attistiba un attiecibas | Administrativie izdevumi 248 Centralizéta tie$a
ar AKK valstim ) ; ) .
Partikas drosiba 258 Centralizéta tiesa
Attistibas nevalstiskie dalibnieki 172 Centralizéta tiesa
Vide un noturiga dabas resursu, tostarp energijas, parvaldiba 76 Centralizéta tiesa
Humana un sociala attistiba 127 Centralizéta tie$a/
kopgja
Geografiska sadarbiba ar Afrikas, Karibu jiiras un Klusa okeana 223 Centralizéta tiesa/
regiona (AKK) valstim decentralizéta/
kopgja
Attistibas sadarbiba un ad hoc programmas 24 Centralizéta tiesa
Darbibas stratégija un koordinacija 13 Centralizéta tiesa
1141

(") Par atbalstu, ko sniedz ar Eiropas Attistibas fondu starpniecibu,
sagatavo atseviskus parskatus, jo to nefinansé no visparéja budzeta.
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Budseta 2008. g. maksa-
Politikas joma Apraksts jumi BudZeta parvaldibas veids
sadala ot
) (milj. EUR)
22 Paplasinasanas Administrativie izdevumi 71 Centralizéta tiesa
Paplasinasanas process un stratégija 1388 Centralizéta tiesa/
netiesd/decentralizéta
Pécpievienosanas finansialais atbalsts 66 Centralizéta tiesa/
decentralizéta
Informacijas un komunikaciju stratégija 9 Centralizéta tiesa
1534
23 Humana palidziba Administrativie izdevumi 21 Centralizéta tiesa
Humana palidziba 862 Centralizéta tiesa/
kopgja
883
Administrativie izdevumi kopa (%) 676
Pamatdarbibas izdevumi kopa 6262
Gada maksajumi kopa 6938
Gada saistibas kopa 7 415

(") Saskana ar Finansu regulas 53. pantu Komisija izpilda budzetu centralizéti, ja izpildes uzdevumus tiesi izpilda tas struktiirvienibas, bet netieSo centralizéto parvaldibas
veidu izmanto tad, ja Komisija delegé izpildes uzdevumus saskana ar Finandu regulas 54.-57. pantu.

() Administrativo izdevumu revizija aprakstita 11. nodala.

Avots: Eiropas Kopienu 2008. finansu gada parskati, Il s¢jums, B pielikums

PALATAS APSVERUMI

Argja atbalsta, attistibas un paplasinaSanas politikas
apraksts

8.2. Argo attiecbu un attistibas izdevumus izpilda
EuropeAid sadarbibas birojs (EuropeAid), ka ari Argjo attiecibu
generaldirektorats (GD RELEX). Paplasinasanas izdevumus
izpilda Papla$inasanas generaldirektorats (GD ELARG), bet
humano palidzibu, ieskaitot partikas palidzibu, isteno
Humanas palidzibas generaldirektorats (GD ECHO).

8.3.  EuropeAid izdevumu izpilde ietilpst

a) finansiala un tehniska palidziba Azijas un Latinamerikas
valstim un ekonomiska sadarbiba ar tam;

=

Eiropas kaiminattiecibu politika, tostarp stratégiskas partne-
rattiecibas ar Krieviju;

¢) tematiskas programmas, kas cita starpa attiecas uz partikas
nekaitigumu, nevalstisko sektoru un vietéjam iestadem,
vides aizsardzibu, veselibu un izglitibu, ka ari demokratiju
un cilvektiestbam.

8.4. Izdevumu lielako dalu tie$i centralizéti parvalda Komi-
sijas centrdlie dienesti vai Komisijas parstavniecibas tresas
valstis. Atbalstam, kuru sniedz ar starptautisku organizaciju
starpniecibu, izmanto kopgjo parvaldibu.

KOMISIJAS ATBILDES



160 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 10.11.2009.

PALATAS APSVERUMI KOMISIJAS ATBILDES

8.5.  Liela dala maksajumu ir budzZeta atbalsta maksajumi un
avansa maksajumi/prieksfinanséjums tam organizacijam, kas
isteno attistibas projektus, tostarp valsts iestadem, NVO un
starptautiskim organizacijam.

8.6.  Atbalstitos attistibas projektus isteno vairak neka 150
valstis, un Istenotajorganizacijas ir loti atskirigas gan lieluma,
gan kompetences zipa. Katrs projekts ietver loti daudz atse-
visku maksajumu, uz kuriem attiecas sarezgiti noteikumi, ipasi
saistiba ar iepirkumiem un piegades izcelsmi.

8.7.  GD RELEX izdevumu parvaldibas veidi ir 3adi:

a) netiesa centralizéta vai kopéja parvaldiba ar starptautiskam
organizacijam kopgjas arpolitikas un drosibas politikas joma
un

b) tieSa centralizéta parvaldiba attiecibas un sadarbiba ar
industrializétam tre§am valstim (industrializéto valstu
instruments) un saistiba ar reakciju krizes situacijas un
globaliem draudiem drosibai (stabilitates instruments).
Projektus isteno centralie dienesti vai parstavniecibas.

8.8.  Paplasinasanas generaldirektorata parzina ir izdevumi
paplasinasanas stratégijai un procesam galvenokart saskana ar
pirmspievieno$anas atbalsta instrumentu, Phare programmu —
tostarp pécpievienosanas atbalstu —, CARDS (%), ka pirmspie-
vienosanas finansialo palidzibu Turcijai.

8.9. Maksajumus parasti veic vai nu centralizéti, vai ari
decentralizeti. Ja maksajumi ir decentralizéti, Komisijas parstav-
nieciba veic ex ante parbaudi attieciba uz lémumiem par
ligumu pieskirSanu, bet reizém Iipasos apstaklos ex ante
parbaudi var neveikt.

8.10.  Potencialajam kandidatvalstim (Albanija, Bosnija un
Hercegovina, Melnkalne, Serbija un Kosova (})) un Bijusajai
Dienvidslavijas Makedonijas Republikai paredzétas ES finan-
sialas palidzibas attiecigos izdevumus galvenokart tiesi parvalda
parstavniecibas; kops 2008. gada oktobra $aja palidziba dalgji
ietilpst palidziba, kuru ieprieks istenoja Eiropas Rekonstrukcijas
agentiira.

8.11. GD ECHO parzipa esosos izdevumus parvalda
centralie dienesti. Apméram pusi no apropriacijam, par
kuram ir uzpemtas saistibas, sanpem NVO (tiesa centralizéta
parvaldiba), otru pusi — ANO vai citas starptautiskas organi-
zacijas (kopéja parvaldiba).

(%) Phare bija galvenais Centraleiropas un Austrumeiropas valstu pirms-
pievienoSanas stratégijas finansu instruments. CARDS programma ir
Kopienas palidziba rekonstrukcijai, attistibai un stabilitatei Balkanos.

(’) Saskana ar ANO Drosibas padomes Rezoliiciju Nr. 1244/99.
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Revizijas tvérums

8.12.  Revizijai bija tris galvenas sastavdalas:

a) 2008. gada veikto maksajumu padzilinatas parbaudes;
reprezentativa statistiska parauga bija ieklauti 180 darfjumi
(sk. 8.1. pielikuma 1.1. un 1.2. tabulu). Paraugam bija
atlasiti maksajumi istenotdjorganizacijam, budzeta atbalsta
maksajumi un maksajumi trasta fondiem, ka arf citi maksa-
jumi, ko tiesi veica Komisija, pamatojoties, pieméram, uz
bivdarbu, pakalpojumu snieg$anas vai piegades ligumiem;

=

Komisijas centralo dienestu un parstavniecibu parraudzibas
un kontroles sistému novertéjums, tostarp:

i) ligumu un maksajumu ex ante parbaudes,
ii) parvaldibas un parraudzibas pasakumi,
iii) areja revizija,

iv) ieksgja revizija;

¢) Ticamibas deklaracijas iepriekséjo apsvérumu pécparbaude
(sk. 8.2. pielikumu).

8.13.  Jaatzimé, ka, lai gan Komisija ir veikusi pasakumus,
kas atvieglo Palatas revizijas darbu, revidentiem ir graitibas no
ANO sapemt revizijas zinojumus par projektu izdevumiem un
vajadzigos apliecino$os dokumentus saistiba ar ANO agen-
tiram veiktajiem maksajumiem.

DARIJUMU PAREIZIBA

8.14.  Politikas grupas “Aréjais atbalsts, attistiba un paplasi-
nasanas” padzilinatajas parbaudés atklajas batisks kladu
limenis. So parbauzu rezultati ir sniegti un sikak analizéti
8.1. pielikuma.

8.15.  Parbauditajos darjjumos ietilpst Komisijas dienestu
maksadjumi, kas veikti tie$i darbuznéméjiem un padomdevéjiem
vai istenotajorganizacijam. Abu veidu maksajumiem tika
konstatéts bitisks kladu limentis.

8.16.  Saistiba ar maksajumiem, kurus Komisijas dienesti
veica tiesi darbuzpéméjiem un padomdevéjiem, nozimigakas
konstatétas kltdas bija $adas:

a) skaitlos izsakamas izdevumu attiecinamibas klidas (piem.,
PVN un citi nodokli, nav izpilditi svarigi nosacijumi);

KOMISIJAS ATBILDES

8.13.  Komisija pilnigi atbalsta Palatas prasibas par informacijas
sanemsanu no ANO agentiiram saskana ar Finansu un administra-
tvo pamatnoligumu (FAFA), kas tika noslegts starp Eiropas Kopienu
un Apvienoto Naciju Organizaciju 2003. gada 29. aprili.

8.16.

a) Attieciba uz vienu no Palatas sniegtajiem piemeriem Komisija
uzskata, ka to nevar kvalificet ka skaitlos izsakamu klidu, pama-
tojoties tikai uz to, ka nav ievérotas liguma formalas prasibas.
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b) skaitlos izsakamas precizitates kltdas (piem., kladas apre-
kinos, tostarp par budzeta atbalsta maksajumiem);

¢) skaitlos neizsakamas noteikumu piemérosanas kladas
(piem., nav ievéroti temini, nav svarigu apliecinoo doku-
mentu, parkapumi iepirkuma procediras).

8.17.  Istenotdjorganizaciju pielautas klidas galvenokart bija

a) skaitlos izsakamas attiecinamibas kltdas (neattiecinamu
izdevumu ieklauSana projektu izmaksu deklaracijas, ka ari
parkapumi konkursu un ligumu pieskir§anas procediiru
piemeérosana);

b) viena skaitlos izsakama precizitates kliida (nepareizs valitas
mainas kurss).

SISTEMU EFEKTIVITATE

Ar darfjumu pareizibu saistitas sistémas

8.18.  Palatas parbauditas sistémas, kas saistitas ar darfjumu
pareizibu, ietver maksdjumu un ligumu ex ante parbaudes
(pamatojoties uz padzilinato parbauzu rezultatiem), parvaldibas
un parraudzibas pasikumus, argas revizijas un ex post
parbauzu sistému un ieksgjas revizijas funkciju. Parraudzibas
un kontroles sistému visparéjais novértéjums visiem generaldi-
rektoratiem ir “daléji efektivi” (sk. 8.1. pielikuma 2. dalu).

8.19.  Pamatojoties uz veikta revizijas darba rezultatiem,
Palata analiz§ja ari kopéas RELEX informacijas sistémas
(CRIS) efektivitati. Si sistéma ir svarigs instruments, kas ir
EuropeAid, GD RELEX un GD ELARG riciba to atbildiba
eso$o izdevumu parvaldibai gan centralajos dienestos, gan
parstavniecibas.

KOMISIJAS ATBILDES

c) Attiedba uz maksajuma laika ierobeZojumu ieveroSanu Komisija
dazkart nav informejusi darbuznémejus par maksajumu partrauk-
Sanu. Tas noticis labas finansu parvaldibas interesés, kad bijusas
aizdomas par finansu parkapumu, kameér veikta lietas izpéte.

8.17.

a) Komisija nepiekiit Palatas sniegtajai klasifikacijai ka viena gadi-
juma skaitlos izsakamai attiecinamibas klidai saistiba ar parka-
pumu, ko pielavis apaksligumsledzejs, kuram Komisija, pilniba
apzinoties un ripigi novertgjot situdciju, nolema turpindt veikt
maksdjumus samazinatd apmera saskana ar Finansu regulas
81., 113. un 119. panta noteikumiem. Tas ietekme 8.1. pieli-
kumu gan kliidas ietekmeto darfjumu [imena izteiksme, gan nora-
dita vispareja kliidu Tpatsvara izteiksme.

Komisijas kontroles sistéma paredzetds obligatds finansu revizijas
pirms galigajiem maksajumiem Jauj Komisijai atklat un izlabot
velaka parskata gada Revizijas palatas konstatetdas klidas avansa/
prieksfinansgjuma maksajumos.

8.18.  Komisija uzskata, ka kontroles vide “Areja atbalsta, attis-
tibas un paplasinasanas” politikas grupai ir biitiski uzlabojusies sali-
dzingjuma ar ieprieksejiem gadiem (un ir stenoti Paldatas pagajusajos
gados sniegtie ieteikumi). Piemeram, EuropeAid ex ante parbaudes ir
ieverojami pastiprinatas Saja periodd, paSi (ex ante un ex post)
auditéSanai, kur kops 2007. gada ir ieviests jauns standarta darba
uzdevums, IT sistémas un metodologijas. Komisijas veiktds ex post
parbaudes (EuropeAid un Humanitaras palidzibas generaldirektorata
(GD ECHO)) apstiprina Joti zemu paliekosas kliidas limeni galiga
maksajuma/projekta slegSanas bridr.
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EuropeAid sadarbibas birojs

8.20.  EuropeAid parvalda gan no ES budZeta, gan Eiropas
Attistibas fondiem finansétus izdevumus. leviesto kontroles
sistému efektivitate ir sikak novértéta atseviska parskata par
darbibam, ko finansé no septita, astotd, devitd un desmitd
Eiropas Attistibas fonda (EAF), kuru publicé kopa ar $o gada
parskatu.

8.21.  Palata ievéroja, ka EuropeAid turpina uzlabot parrau-
dzibas un kontroles sistémas.

8.22. Tomér ex ante parbaudés revidenti konstatéja Sadas
nepilnibas:

a) neefektivas un nepietickamas profilaktiskas parbaudes
Komisijas dienestos (revidenti konstatéja gadjjumus, kad
bija veikti maksajumi, kaut gan triika svarigu apliecinoso
dokumentu, un kad bija parkapta konkursu un ligumu
pieskirsanas procediira Komisijas dienestos);

b) nebija pietieckami uzraudzitas organizacijas, kuras ir atbil-
digas par ES finanséto projektu istenosanu, $im organiza-
cijam nebija ari sniegts atbalsts (pieméram, ne vienmér ir
skaidrs, kadi gramatvedibas noteikumi prasito finansu
parskatu sagatavo$ana ir jaievéro organizacijam, kuras
isteno ES finansétos projektus);

) attieciba uz budZeta atbalsta maksajumiem ir nepilnibas
procesos, kuru mérkis ir parliecinaties, ka ir izpilditi maksa-
juma nosacijumi.

8.23.  Attieciba uz argjas revizijas izmantoSanu (aréja revizija
ir viena no svarigakajam EuropeAid iek$€jas kontroles sistémas
sastavdalam) Palata konstatéja procesu uzlabojumus. Talu
Palata secina, ka $is kontroles mehanisms kopuma joprojam
ir tikai dalgji efektivs. Ari riska parvaldibas procesu Palata

novértéja ka dalgji efektivu.

KOMISIJAS ATBILDES

8.22.

b) Atbalsts organizacijam, kuras ir atbildigas par ES finanseto
projektu TstenoSanu, ir nozimigs. Tas ietver drukato pamatno-
stadpu nodroSinasanu, labi uzturétu finansu un ligumu Euro-
peAid timekla vietni, macibas uz vietas un finansu un ligumu
persondla konsultacijas uz vietas delegacijas. Pieméram, Eiropas
kaiminattiecibu un partneribas instrumentam 2008. gada tika
piedavatas 29 dienu macibas uz vietas par finansem un ligumiem,
76 % (151) no (200) vietam pieprasot tehnisko ministriju un
projektu personalam.

Finansu parvaldibas atbalsta, uzraudzibas un macibu vajadzibas
vienmer iespejams paplasinat un uzlabot. Patlaban norisinas un
2010. gada tiks pabeigts darbs pie istenotajorganizacijam pare-
dzeta finansu parvaldibas instrumentarija izstrades.

) Komisija visos tas dienestos veicina plasu vajadzibu apzinasanos
attieciba uz strukturétakas un formalakas pieejas nodrosinasanu
budzeta atbalsta maksajumu novertesand. Komisija 2009. gada
februart pastipringja finansu un ligumu personala Tstenotas veri-
fikacijas nozimi maksajumu apstiprinasanas procesa.

8.23.  Nozimigs progress kopS 2007. gada ir panakts reviziju
metodologija, un daudzas no nesenajam reformam dos papildu iegu-
vumus Tstaja laika, pieméram, kad visi reviziju rezultati bils pamatoti
uz 2007. gada standarta darba uzdevumu.
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8.24.  Nepilnibas, kuras saglabajas 2008. gada, galvenokart
bija nekonsekvence un trikumi gada revizijas plana, CRIS revi-
zijas moduli un veikto reviziju rezultatu vispargja uzraudziba.
Sis nepilnibas cita starpa ir $adas:

a) zemi gada revizijas plana istenoSanas raditaj;

b) CRIS revizijas moduli sniegta informacija nebija pilniga;

¢) veikto reviziju rezultatos nebija konsekvences, un Sie rezul-
tati nebija analizéti.

GD RELEX

8.25. Palata siki izvértéja GD RELEX parraudzibas un
kontroles sistémas, kuru mérkis ir nodro$inat darfjjumu parei-
zibu. Nozimigus trikumus konstatéja saistiba ar ex post
parbaudi. Pieméram, bija planotas tris ex post parbaudes uz
vietas, tacu bija veiktas tikai divas; no planotajam sesam aréjam
revizijam nebija sakta neviena.

8.26.  Turklat veiktaja analizé atklajas nepilnibas projektu
finansu parvaldiba un finan$u informacijas parraudziba.
Pieméram, lai parvalditu finansu informaciju, kas attiecas uz
delegetajiem GD RELEX projektiem (stabilitates instruments),
Komisijas parstavniecibas izmanto CRIS — EuropeAid vadibas
informacijas sisttmu —, tau nav izveidota automatizéta
saskarne ar centralo dienestu istenoto budzeta izpildes pécpar-
baudi, ko atseviski veic no uzkrajumu gramatvedibas sistémas
(ABAQ) izvilktas elektroniskajas tabulas. Tadgjadi vadibas infor-
macija var rasties atkiribas.

KOMISIJAS ATBILDES

Komisija turpina stradat, lai palielinatu izpratni par riska parvaldibas
procesu. Riska parvaldiba bija prioritars ieksgjas kontroles standarts
2008. gada, un centralajos dienestos un visos argjas palidzibas
regionos tika organizéta virkne macbu. Tiek planoti turpmaki riska
parvaldibas macbu uzlabojumi 2010. gada, tostarp nodrosinot
macibas ar timekla palidzibu.

8.24.  Pamatojoties uz apgito, 2008. gada butiski tika parskatita
gada revizijas plana (AAP) metodologija realizéSanai 2009. gada,
un Sobrid ta tiek talak parskatita realizeSanai 2010. gada. Kops
2007. gada CRIS (kopgjas RELEX informacijas sistémas) revizija
bijusi paklauta radikalam parmainam.

a) Pagajusajos gados nemitigi ir audzis gada laika pabeigto reviziju
skaits. Kopuma 2008. gada tika pabeigtas 455 revizijas, kas
uzrada pieaugumu par 35 % salidzingjuma ar 2007. gada
pabeigto reviziju skaitu (337).

Tomer lielakaja dala reviziju laika izvelei ir jaatbilst projekta
darbibas TstenoSanas tempam.

=

2008. gads bija CRIS revizijas obligatds izmantoSanas pirmais
gads, un kopuma rezultati bijusi Joti pozitwi. Tomer Komisija
atzist, ka ir japandk progress savlaiciga dokumentu augsupielade.

c) Sobrid notick visaptverosa revizijas rezultdtu analize, pasi piever-
Soties revizijam, par kuram ligums noslegts pamatligumu (FWC)
sistemas ietvaros.

8.25.  Komisija uzskata, ka 2009. gada ex post parbaudes japie-
Skir svarigaka nozime Argjo attiecibu generaldirektorata (GD RELEX)
parliecinasana, nemot véra pieaugoso budZeta apjomu. 2009. gada
1iipigi tiks kontroléeta plana TstenoSana, ka ar7 optimizéta reviziju un
parbauzu rezultatu izmantoSana.
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GD ELARG

8.27.  Palatas vispargjais novertgjums par sisttmam bija
“dalgji efektivas”, jo generaldirektorata iek$gjas revizijas nodala,
ka ar ex post parbaudés konstatéja nepilnibas. lek$gjas revizijas
nodalas darba plans balstijas uz riska novértéjumu, bet tas
daudzgadu programma nebija izstradata pietieckami siki.
Turklat, pemot véra lidzeklu apjoma pieaugumu, Palata uzsver,
cik svarigi ir izstradat konkrétu stratégiju attieciba uz centrali
parvalditu projektu ex post parbaudi, ka to paredz 2008. gada
parvaldibas plans. Ex ante parbaudes efektivitate ir atzita par
apmierinosu.

8.28.  Turklat joprojam ir batiski trikumi, kas saistiti ar
iespéjamiem parkapumiem Phare fondu parvaldiba divas iste-
notajagentiiras Bulgarija. Par galvenajiem iek3éjas kontroles
mehanismiem Bulgarijas iestadés Palata saglaba savu vértéjumu
ka tikai “daléji efektivi’ (sk. 8.2. pielikumu).

GD ECHO

8.29.  Ieksgjas revizijas nodalu izveidoja 2008. gada (ieprieks
ieksgjas revizijas pakalpojumus GD ECHO sniedza EuropeAid
ieksgjas revizijas nodala). Palata uzskata 2008. gadu par parejas
gadu, un jaunas nodalas pilnvertigs novértgjums bis iespéjams,
sakot no 2009. gada.

8.30.  Attieciba uz argjas revizijas sistému, it ipasi generaldi-
rektorata revizijas stratégiju, Palata atzinigi vérté palinus palie-
linat to projektu proporciju, ko parbauda izpildes vietas.

Kopéja RELEX informacijas sistema (CRIS)

8.31. Darjjumu parbaudé tika konstatéts, ka informacija,
kuru satur CRIS, ne vienmér ir preciza. Revidenti atklaja kodi-
fikacijas kladas gan maksajumu, gan saistibu datos (pieméram,
projektiem unfvai ligumiem nepareizi pieskirts CRIS valsts
kods). Ari citas kludas varétu ietekmét Komisijas finansu
parskatu ticamibu (pieméram, attieciba uz bankas garantijas
beigu terminu un projektu/ligumu parvaldibas veidu).

8.32.  Revidenti ievéroja arl tehniskus ierobeZojumus, ar
kuriem lietotaji biezi saskaras un kuri var ietekmét apstradato
darfjumu pareizibu (ir izplatiti gadijumi, kad maksajumi ir
veikti péc termina, jo sistéma nav bijusi pieejama).

KOMISIJAS ATBILDES

8.27.  Komisija dalgji nepickiit Palatas veiktajam ex post
parbauzu un revizijas sistemu efektivitates novertejumam, nemot
véra uzlabojumu ievieSanu.

Paplasinasanas  generaldirektorata (GD ELARG) dinamiska vide
ieksejas revizijas nodalas daudzgadu planoSanu padara sareZgitu,
un tapec ta prasa pastavigus pielagojumus.

GD ELARG 2009. gada sakuma pienéma visaptverosu kontroles
strategiju, kas aptver visus parvaldibas veidus, tostarp centralizeto
parvaldibu. Ta paredz pienemt ipasu politiku attiecba uz ex post
parbaudem  centralizetas parvaldibas apstaklos, pamatojoties uz
2008. gada veiktaja izmeginajuma pasakuma gito pieredzi un
nemot verd izmaksu un ieguvumu analizes.

8.28.  Sakarda ar to, ka tika atklata virkne sistemas tritkumu,
Komisija no 2008. gada februara beigam partrauca visus maksa-
taciju. Pat ja ari kadi sistemas trikumi saglabatos, vairs nepastav
iespgjamiba slegt nelikumigus ligumus, jo tika izbeigta ligumu sleg-
Sana ar Phare lidzeklu iesaisti.

8.31.  Tiek istenota virkne pasakumu noliika palielinat datu kvali-
tati CRIS ietvaros. Pirmkart, tiek izstradati skaidri un labak doku-
mentéti datu ievadisanas noteikumi, un CRIS sistema tiek regulari
parskatita un atbilstosi attistita. Otrkart, istenoSanas stadija ir pasa-
kumi sistema jau ievadito datu kvalitates uzlaboSanai, tostarp datu
kvalitates revizija (lai noteiktu pamatcelonus), datu attiisana un datu
kvalitates uzraudziba, lai nodrosinatu nepartrauktu datu kvalitates
statusa parskatisanu.

8.32.  Vairakkart 2008. gada laika CRIS nebija pieejama. Liela-
koties tas notika tehnisko pieprasijumu de] sakara ar Eiropas Attis-
tibas fonda kontu integraciju Komisijas centralaja gramatvedibas
sistema 2009. gada februari, kas bija vienreizéja darbiba. Tomer
kops ta briza veikti vairaki pasakumi CRIS nepieejamibas periodu
samazinasanai.
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SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Secinajumi

8.33.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
politikas grupas “Aréjais atbalsts, attistiba un paplasinaganas”
2008. gada 31. decembri slégta gada maksdjumos ir bitiskas
kladas.

8.34. Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
politikas grupas “Aréjais atbalsts, attistiba un paplasinaganas”
parraudzibas un kontroles sistémas dalgji efektivi nodrosina
maksajumu pareizibu.

Ieteikumi

8.35.  Palata iesaka

a) veikt pasakumus, lai uzlabotu maksajumiem un ligumiem
piemérotas Komisijas ex ante parbaudes sistémas efektivitati
(EuropeAid un GD RELEX);

b) turpinat atbalstit organizacijas, kuras isteno ES finansétos
projektus, ka ari tas ripigak uzraudzit;

¢) realak planot revizijas un ex post parbaudes, nemot véra $im
mérkim pieejamos resursus, lai batu iesp&ams planus
pienacigi izpildit;

KOMISIJAS ATBILDES

8.33.  Komisija ir planojusi istenot savas parbaudes ta, lai tas
aptvertu  daudzgadu projektu pilnu dzives ciklu. Revizijas palata
Sadu procediiru veic reizi gada, kad tiek apkopotas visas konkrétaja
gada konstatétas Rlidas. Vairakumu Palatas atrasto finansu kliidu
konstate ari Komisija parastaja ex ante parbauZu gaita, un tds tiek
izlabotas sekojosaja parskata gada pirms projekta kontu slegSanas,
atstajot zemu atlikuma kjadu limeni.

8.34.  Komisija uzskata, ka kontroles vide “Areja atbalsta, attis-
tibas un paplasinasanas” politikas grupai ir ievérojami uzlabojusies
salidzinajuma ar iepriekSgjiem gadiem (un ir stenoti Palatas pagaju-
Sajos gados sniegtie ieteikumi). Patiesam daudzi nozimigi galveno
kontroles sistému elementi noverteti ka efektivi.

8.35.

a) Komisija daleji nepiekiit Palatas sniegtajam ex ante parbauZu
efektivitates novertejumam EuropeAid iestade, nemot vera uzlabo-
jumu ievieSanu. Tomer Komisija atzist, ka jaturpina darbs pie
kontroles sistemu veidoSanas argjam atbalstam ka dala no tas
nepartrauktajiem centieniem uzlabot visparejas ieksgjas kontroles
sistemu. Nemot véra o apstakli un Komisijas darbu pie pielau-
jama klidu riska, EuropeAid saks parskatit savu kontroles stra-
tegiju 2010. gada.

Komisija piekrit, ka palausanas uz ex ante parbaudem GD
RELEX biitu jadokumente labak.

=

Komisija atzist, ka ir turpmak japaplasina un jauzlabo finansu
parvaldibas atbalsta un uzraudzibas vajadzibas. Patlaban nori-
sinas un 2010. gada tiks pabeigts darbs pie stenotdjorganiza-
cijam paredzéta finansu parvaldibas instrumentarija izstrades.

c) Komisijas centralie dienesti turpinds sniegt palidzibu reviziju vadi-
tajiem, galvenokart delegacijas, lai uzlabotu vinu revizijas plano-
Sanu. 2009. gada revizijas plana gatavoSanas kontekstd delega-
cijas ir aicinatas pasu uzmanibu veltt resursu pieejamibai.

Attiedba uz darjjumu ex post parbaudem katru gadu tiek
sasniegti nospraustie gada merki.
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d) stingri uzraudzit planoto reviziju un ex post parbauzu Iste-
nosanu, lai laikus pamanitu novirzes no planiem un uz tam
reagétu;

€) pienacigi registrét un sistematiski analizét veikto reviziju un
ex post parbauzu rezultatus;

f) apstiprinat un istenot sikak izstradatu ex post reviziju stra-
tégiju centralizéta parvaldiba (GD ELARG).

8.36. Palata ari iesaka planot un veikt atbilsto§us pasa-
kumus, kas uzlabotu to datu kvalitati, kurus ievada dazadas
vadibas informacijas sistémas, kas atrodas Komisijas dienestu
riciba.

8.37.  Attieciba uz budZeta atbalsta maksajumiem Palata
iesaka turpinat ieviest rezultativos raditajus, kuri ir vairak vérsti
uz tieSajiem rezultatiem un iznakumu.

TICAMIBAS DEKLARACIJA  NEIEKLAUTO IEPRIEKSEJO
APSVERUMU PECPARBAUDE

Ipasa zipojuma Nr. 5/2006 par MEDA programmu
pécparbaude

Ievads

8.38.  Palata 2006. gada augusta publicéja Ipaso zinojumu
Nr. 5/2006 par MEDA programmu (*. Ta ki MEDA regula
zaudgja spéku 2006. gada beigas, Palatas ieteikumi attiecas uz
jauno Eiropas kaiminattieclbu un partneribas instrumentu
(ENPI), kur§ stajas speka 2007. gada. Palata ietieca Komisijai

— nodrosinat vienmérigu un atru pareju uz jaunajam valstu
programmam, lai izvairitos no negativam sekam isteno-
Sana,

— skaidrak definét jauno valstu programmu planosanas doku-
mentu stratégiskos mérkus un noteikt piemérotus raditajus,
lai labak varétu veikt uzraudzibu un vertét ietekmi,

(% OV C 200, 24.8.2006.

KOMISIJAS ATBILDES

d) 2009. gada tiks riipigi uzraudzits, ka tiek istenota gada plano-
Sana, un tiks optimizeta reviziju un parbauzu rezultatu
izmantoSana.

o
~—

Komisija plano veikt CRIS uzlabojumus, lai padaritu iespgjamu
revizijas datu uzlabotu analizi.

f) GD ELARG 2009. gada sakuma pienéma visaptverosu kontroles
strategiju, kas aptver visus parvaldibas veidus, tostarp centralizeto
parvaldibu. Ta paredz pienemt ipasu politiku attieciba uz ex post
parbaudem centralizetas parvaldibas apstaklos, pamatojoties uz
2008. gada veiktaja izmeginajuma pasakuma gito pieredzi un
nemot verd izmaksu un ieguvumu analizi.

8.36.  Tick istenota virkne pasakumu noliika palielinat datu kvali-
tati CRIS ietvaros. Pirmkart, tiek izstradati skaidri un labak doku-
menteti datu ievadiSanas noteikumi, un CRIS sistema tiek regulari
parskatita un attistita. Otrkart, stenoSanas stadija ir pasakumi
sistema jau ievadito datu kvalitates uzlaboSanai.

8.37.  Komisija ieviesis lielaku precizitati budZeta atbalsta darbibas
ieklauto raditaju izveide un merisand. Sobrid tiek parskatitas vispargja
budZeta atbalsta pamatnostadnes, lai uzlabotu attiecinamibas nosa-
djumu un specifisku, uz rezultatiem orientetu raditaju izveidi un
noverteSanu noliika nodrosinat stingraku, uz rezultatiem orientétu
pieeju, kurd tiktu izmantoti procesa tieSo rezultdtu un iznakuma
raditaji.

8.38.  Komisija ir veikusi nepieciesamos pasakumus Ipasaja zino-
juma Nr. 5/2006 ieklauto ieteikumu pécparbaudei attieciba uz
MEDA programmu.
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— turpinat koncentrét tas atbalstu uz ierobezotu skaitu inter-
vences jomu, lai nodrosinatu saskanibu un programmu

parvaldibu,

— turpinat mekleét labako praksi projektu parvaldiba, lai izvai-
1itos no kavéjumiem.

8.39.  Eiropas Parlaments un Padome pienéma Palatas ietei-
kumus. BudZeta izpildes apstiprinatajiestade papildus uzsvéra
jautdgjumus, kas saistiti ar ES finanséto darbibu publicitati, ka
arT jauna instrumenta planoSanas un istenoSanas uzlaboSanu.

Ieteikumu pécparbaude

8.40.  Komisija savlaicigi sagatavoja valstu zinojumus, ricibas
planus un attiecigos stratégijas planosanas dokumentus. Pareja
no ieprieksgja instrumenta (MEDA) uz jauno (ENPI) ES finan-
sialas palidzibas plismu neietekméja. 2007. un 2008. gada gan
saistibas, gan izmaksas (MEDA un ENPI kopa) bija pat lielakas
neka videji iepriekséja gada.

8.41.  Stratégijas planosanas dokumentos bija ieklauti riipigi 8.41.  Skatit atbildi uz 8.46. punktu.
izstradati stratégiski mérki, kuri saskangja ar valstu ricibas

planiem, tacu tie bija aprakstiti visparigi, un bija grati novertét

ES finansgjuma ietekmi stratégijas dokumentos noteikta

termina beigas. Saja limeni izstradato rezultativo raditaju kvali-

tate dazadas valstis batiski atskiras. Stratégijas dokumentos

nebija definétas raditaju pamatprasibas un meérki.

8.42.  Komisija ir koncentrgjusi atbalstu uz ierobeZotu skaitu
intervences jomu, kuras bija saskanotas ar katras sanéméjvalsts
vajadzibu noveértéjumu. Turklat Komisija riipéjas, lai turpinatos
atbalsts Ipasam jomam vai pat lai jaunaja instrumenta ENPI
saglabatos nozaru programmas. Komisija ari atbalstija vairakas
prioritaras jomas, kas ir kopéjas vairakumam sanéméjvalstu.

8.43. Komisija stradaja saskana ar ENPI regulas noteiku-
miem, un tas padarija caurskatamaku ES finansgjumu, kuru
novirzija caur starptautiskajiem trasta fondiem. Nesen ir izstra-
dati ari divi visaptvero$i noveért§juma zinojumi par Komisijas
palidzibas sniegsanu caur attistibas bankam un Eiropas Inves-
ticiju banku, ka ari Apvienoto Naciju struktiiras organizacijam.
Lai novértétu 3adu palidzibas virziSanas veidu pievienoto
vértibu, IzvértéSanas grupa (°) pasitija zinojumus, kurus saga-
tavoja aréjie konsultanti.

(°) EuropeAid, Attistibas generldirektordta un Argjo attiecibu general-
direktorata kopéja izvértésanas grupa.
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8.44.  2008. gada Komisija sagatavoja sazipas un publici-
tates rokasgramatu. IpaSus noligumus par sazinu, publicitati
un zipojumu sagatavosanu 2006. gada parakstija ari ar ANO
un Pasaules Banku.

8.45. Komisija veica pasakumus, lai ieviestu lielako dalu
ieteikumu, kuri bija izklastiti vidusposma vértéjuma zinojuma
par MEDA II. Tomér galigais vértéjuma zinojums, kas bija
jasagatavo lidz 2008. gada vidum, tiks pabeigts tikai vélak
2009. gada.

Secinajumi un ieteikumi

8.46.  Komisija ir veikusi pasakumus, kuri lielakoties saskan
ar zinojuma izklastitajiem ieteikumiem. Komisija

— nodrodindja vienmérigu un atru pareju uz jaunajam valstu
programmam,

— tomeér visos stratégijas planosanas dokumentos nedefinéja
apmierino$as kvalitates stratégiskos meérkus un raditajus.
Tade] Palata atkartoti iesaka Komisijai definét stratégiskos
mérkus un atbilstosus rezultativos raditajus, lai varétu
produktivi novértét ES darbibu ietekmi visa programmas
posma,

— koncentréja atbalstu uz ierobezotu skaitu intervences jomu,
kuras bija saskanotas ar katras sanéméjvalsts ricibas planu
un vajadzibu novertgjumu,

— turpinaja piemérot labako praksi programmu un projektu
plano$ana un parvaldiba. Tomér Komisija kavé MEDA
vértéjuma zinojuma terminu, bet $is zinojums vargja sniegt
vertigus ieteikumus ENPI sakuma fazes isteno$ana.

KOMISIJAS ATBILDES

8.45.  Skatit atbildi uz 8.46. punktu.

8.46.

— Saskana ar Eiropas kaiminattiectbu un partneribas instrumenta
(ENPI) regulu pamata un rezultativie raditaji tiek precizeti velaka
stadija, kad tiek veidotas gada vicibas programmas. So raditaju
noteikSana tieSam notiek programmas formulesanas bridi, kad tie
sliecas kliit biitiskaki un labak defineti. Valstu strategijas doku-
mentos par merki izvirzita valsts situacijas vispareja apraksta
nodrosindsana un prioritaro strategisko intervences jomu atspo-
guloSana, lai izpilditu lielakos valsti identificetos uzdevumus.

— Vidusposma vértéjuma zinojums tika noslegts tikai 2005. gada
jiilija. Sakara ar to, ka jaunie MEDA finanseSanas lemumi tika
pienemti vel art 2006. gada un tade] daudzas darbibas saistiba
ar Siem lemumiem tika Tstenotas vel 2008. un 2009. gada, tika
nolemts atlikt galiga vértgjuma zinojuma sagatavoSanu par vienu
gadu. Sobrid $is zinojums tiek planots 2009. gada beigds.
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8.1. PIELIKUMS
PARBAUZU REZULTATI
1. DALA: DARIJUMU PARAUGA PARBAUDES GALVENIE DATI

1.1. Parauga lielums

Parbaudito darfjumu skaits

2008

2007

180

145

1.2. Parauga uzbiive

2008

Parbaudito darfjumu veids (procentos) Attistiba un Humana 2007
Arégjas attiecibas |attiecibas ar AKK | Paplasinasanas a]jl":lnill;a Kopa
valstim palicziba
Galigie/starpposma maksajumi 30 % 7% 20 % 3% 61% 68 %
Avansi 18 % 9% 1% 11% 39 % 32 %
Kopa 48 % 16 % 21 % 14 % 100 % 100 %

1.3. Klidu bieZums un to aplésta ietekme

2008

Kladas Attistiba un Humana 2007
Argjas attiecibas |attiecibas ar AKK | Paplasinasanas . Kopa
- palidziba
valstim

To parbaudito darfjumu biezums, kuros 29 % {25} 38 % {11} 24 % {9} 12 % {3} 27 % {48} 26 % {37}
bija kladas

Skaitlos izsakamo kliidu biezums 31 % {10} 45 % {5} 23 % (3} 67 % {2} 34 % {20} 27 % {10}
Skaitlos izsakamo kliidu ietekme: 2%5% 2 %5 %
lespéjamaka kladu ipatsvara diapazons (*)

(*) Palata izskir $adus iespéjamaka klidu ipatsvara diapazonus: mazak neka 2 %, no 2 % lidz 5 %, vairak neka 5 %.

Figiirieckavas noradits darfjumu absolatais skaits.

1.4. Klidu veidi

2008

Parbauditajos darfjumos konstatéto klidu e

veidi (procentos) Aftistiba un Humana 2007

P Arégjas attiecibas |attiecibas ar AKK | Paplasinasanas v Kopa

- palidziba
valstim

Attiecinamibas kltdas 9% 45 % 23 % 67 % 22%
Realas pastavesanas kludas 6 % 0% 0% 0% 3% 46 %

Precizitates kludas 19 % 9% 15 % 33 % 17 %
Citas kladas 66 % 46 % 62 % 0% 58 % 54 %
Kopa 100 100 100 100 100 100 %
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2. DALA: PARRAUDZIBAS UN KONTROLES SISTEMU VISPAREJS NOVERTEJUMS

2.1. Atlasito parraudzibas un kontroles sistému noveért&jums

Galvenie ieks&jas kontroles mehanismi (Komisija) Galvenie ieksjas
e B - kontroles -
Attieciga sistema ng.u mu un maksg- Parvaldiba un Arégja revizija iin e mehanismi Kopvertgjums
jumu ex ante - . ~ .. | Iekseja revizija o
parbandes parraudziba nosléguma revizija valsts iestades
EuropeAid (1) centralie —
dienesti
parstavniecibas
GD RELEX —
GD ELARG
GD ECHO —
2008 2007
Kopvértejums
Apzimejumi:
efektivi

dalgji efektivi
neefektivi

— neattiecas vai nav vertéts

() Sis novértgjums sakiit ar to, kas publicéts EAF zinojuma.
(3) Ex post parbaudes.




8.2. PIELIKUMS

TICAMIBAS DEKLARACIJAS IEPRIEKSEJO APSVERUMU PECPARBAUDE

Palatas apsvérums

Veiktie pasakumi

Palatas analize

Komisijas atbilde

Argjas attiecibas un attistiba

Budzeta atbalsta maksajumi

Budzeta atbalstu var pieskirt, ja partnervalsti valsts
lidzeklu parvaldiba ir pietickami caurskatama,
drosa un efektiva un ja ir ieviesta pienacigi definéta
nozaru vai makroekonomiska politika, kuru atzi-
nudi galvenie lidzeklu devgji, tostarp, attiecigos
gadijumos, starptautiskas finansu iestades. Pamato-
joties uz Siem principiem, Komisija ir izstradajusi
ipaSas vadlinijas, kas paredz nosacijumus lidzeklu
pieskir§anai — finansgjuma kartéjo dalu izmaksa
tikai tad, ja virziba uz mérku sasniegSanu ir bijusi
apmierinoda. Tomeér rezultativie raditaji, ko izman-
toja noveértéjuma sagatavos$ana un padarita darba
mérisand, ne vienmér bija laika ierobezoti, skaidri,
neparprotami un sasniedzami.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 8.14. punkts.)

leviesti rezultativie raditaji, kuri ir vairak vérsti uz
tieSajiem rezultatiem un iznakumu.

Jau ir iesp&jams parbaudit $aja joma veikto pasa-
kumu rezultatus.

Komisija atzist nepiecieSamibu. ieviest lielaku precizitati
budzeta atbalsta darbibas ieklauto raditaju izveide un
merisana. Sobrd tiek parskafitas vispareja budzeta
atbalsta  pamatnostadnes, lai uzlabotu attiecinamibas
nosacijumu un specifisku, uz rezultatiem orientétu radi-
taju izveidi un novérteSanu noliika nodrosinat stingraku,
uz rezultatiem orientetu pieeju, kura tiktu izmantoti
procesa tieSo rezultatu raditaji papildus iznakuma
raditdjiem.

Argjo reviziju sistema

EuropeAid pasita papildu revizijas, izraugoties revi-
dgjamos projektus atkariba no riska analizes rezul-
tatiem, lai ieglitu augstaku parliecibas Iimeni.
Tomér $o reviziju rezultatus nevaréja pilnvertigi
izmantot, jo vél nav pilniba izstradatas procediras:

(Parskats par 2007. finansu gadu, 8.25. punkts.)

Stingrak uzrauga gada revizijas plana Istenosanu
un labak izmanto revizijas rezultatus.

Izstradatie pasakumi vél nav pilnigi efektivi un ir
jaturpina centieni Saja joma.

Komisija plano veikt CRIS uzlabojumus, lai padaritu
iespgjamu revizijas datu uzlabotu analizi.

(44!
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Palatas apsvérums

Veiktie pasakumi

Palatas analize

Komisijas atbilde

Paplasinasanas

Paplasinata decentralizéta istenoSanas sistema (EDIS)

Bulgarija, lai gan tika sanemta EDIS akreditacija (un
tapéc nenotika parstavniecibas ex ante parbaude),
Palata konstatéja, ka attiecigajam sistémam piemita
nozimigas nepilnibas.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 8.12. punkts.)

Ir izstradats ricibas plans, kura mérkis ir nodro-
$inat uzlabojumus, 2008. gada februari tika aptu-
réti maksdjumi divam Istenot3jagentiiram, bet
2008. gada jalija — atsaukta to akreditacija.

Kaut arT ir veikti pasakumi, joprojam ir batiski
trikumi, kuru dé] bija jaaptur maksdjumi un
jaatce] EDIS akreditacija.

Situacija uzlabojas. Tomér, pat ja arii kadi sistemas
tritkumi  saglabatos, vairs nepastav iespgjamiba slegt
nelikumigus ligumus, jo tika izbeigta ligumu slégsana
ar Phare lidzeklu iesaisti.

i

Ex post parbaudes (nosleguma revizijas)

Ta ka tika mainita metodologija, 2007. gada bija
neparasti daudz revizijas zinojumu, un daziem no
tiem vél nav laikus veikta pécparbaude.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 8.26. punkts.)

Komisija pielika lielas pales, lai uzraudzitu un
apstradatu revizijas zinojumus.

Dokumentu apstrade ir batiski uzlabojusies.

2008. gada tika apstradati 133 zinojumi, un 89 no
tiem Dbija iespejams noslegt, turpretim 2009. gada
pirmajos piecos ménesos tika apstradats 71 zinojums,
tai skaitd apstradati 44 zinojumi, kuri nebija noslegti
2008. gada, un 38 zinojumi tika noslegti.

Humana palidziba

Aréjas revizijas

2007. gada uz vietas veikto reviziju skaits ievéro-
jami palielinajas, lai gan, tapat ka 2006. gada, ari
2007. gada vairakums veikto reviziju notika part-
neru centralajos birojos, tacu centralajos birojos
nevar pilniba parbaudit faktiskos izdevumus.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 8.27. punkts.)

Komisija jau 2007. gada palielingja uz vietas
veikto reviziju skaitu.

Palata atzimé palinus palielinat to projektu revi-
ziju Tpatsvaru, kuras veic uz vietas.

Izdevumu patiesums tiek pastavigi parbaudits. Tas tiek
istenots, tehniskajiem asistentiem uzraugot projektus,
izmantojot uz vietas veiktas revizijas, uz vietas veiktas
misijas, ko isteno Komisijas personals, un partnerim
iesniedzot progresa un finansu zinojumus. Péc Palatas
ieteikuma GD ECHO ir parskatijis centralo biroju un uz
vietas veikto reviziju skaitu, lai sasniegtu optimalu un
rentablu [idzsvaru.

'600C° 1101
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9. NODALA
Izglitiba un pilsoniskums

SATURS

levads
Politikas grupas “Izglitiba un pilsoniskums” apraksts
Revizijas tvérums
Avansa maksajumu revizija
Darfjumu pareiziba
Sistemu efektivitate
Sistémas, kas attiecas uz darfjumu pareizibu
Muazizglitibas programmas kontroles sistémas
Ex post parbaudes Izglitibas un kulttiras generaldirektorata (GD EAC)
Argjo robezu fonds
Komunikacijas generaldirektorats (GD COMM)

Secingjumi un ieteikumi

Punkts

9.1-9.7.
9.1-9.4.
9.5-9.7.

9.6.-9.7.

9.8-9.11.

9.12.-9.30.

9.12.-9.30.

9.13.-9.25.

9.26

9.27.-9.29.

9.30

9.31.-9.34.
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IEVADS
Politikas grupas “Izglitiba un pilsoniskums” apraksts

9.1. Saja nodala izklastits Palatas ipasais izvértgjums par
politikas grupu “Izglitiba un pilsoniskums”, kura ietilpst sadas
politikas jomas: “15. Izglitiba un kultdra”, “16. Komunikacija”
un “18. Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa”. Sikaka infor-
macija par veiktajam darbibam, gada izdevumiem un parval-
dibas veidu ir dota 9.1. tabula.

9.1. tabula. Izglitiba un pilsoniskums, maksajumi politikas jomas 2008. gada

(milj. EUR)
Bk Politikas joma Apraksts 2008. 8. BudZeta parvaldibas veids
sadala maksajumi
15 Izglitiba un kultira | Administrativie izdevumi (') 111 Centralizéta tiesa
parvaldiba
Muzizglitiba, ietverot daudzvalodibu 1060 Centralizéta netiesa
parvaldiba
Kulttiras sadarbibas attistiba Eiropa 48 Centralizéta netiesa
parvaldiba
Mudinat un veicinat sadarbibu jaunatnes un sporta joma 134 Centralizéta netiesa
parvaldiba
Eiropas pilsonibas veicinasana 24 Centralizéta netiesa
parvaldiba
1378
16 Komunikacija Administrativie izdevumi (') 104 Centralizéta tie$a
parvaldiba
Komunikacija un plassazinas lidzekli 25 Centralizéta tiesa
parvaldiba
Komunikacija vietgja limeni 35 Centralizéta tiesa
parvaldiba
Analize un komunikacijas lidzekli 23 Centralizéta tiesa
parvaldiba
186
18 Brivibas, drosibas Administrativie izdevumi (') 58 Centralizéta tiesa
un tiesiskuma telpa parvaldiba
Solidaritate — argjas robezas, vizu politika un personu briva kustiba 189 Dalita parvaldiba/ Centrali-
z€ta netieda parvaldiba
Migracijas plismas — kopé&ja politika imigracijas un patvéruma 80 Dalita parvaldiba
joma
Pamattiesibas un pilsoniskums 26 Tiesa parvaldiba
Drosiba un brivibu garanté$ana 28 Tiesa parvaldiba
Patiesas Eiropas tiesiskuma telpas kriminallietas un civillietas 42 Tiesa parvaldiba
izveidosana
Narkotiku apkarosana un informéSana par tam 15 Tiesa parvaldiba
Darbibas stratégija un koordinacija 7 Tiesa parvaldiba
445
Administrativie izdevumi kopa 274
Pamatdarbibas izdevumi kopa 1735
Gada maksajumi kopa 2009
Gada saistibas kopa 2323

(") Administrativo izdevumu revizijas rezultati ir sniegti 11. nodala.
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9.2. Visas tris $is jomas budZeta sadalas gandriz pilniba
parvalda attiecigie Komisijas generaldirektorati (GD), proti,
15. budzeta sadalu parvalda Izglitibas un kultiiras generaldirek-
torats (GD EAC), 16. — Komunikacijas generaldirektorats (GD
COMM) un 18. — Tiesiskuma, brivibas un drosibas generaldi-
rektorats (GD JLS). Lielako 3is politikas jomas izdevumu dalu
parvalda netiesi centralizéti vai pieméro dalito parvaldibu, pasa-
kumus istenojot daudzgadu programmu veida, bet programmu
izpildi savukart uztic Izglitibas, audiovizualas jomas un
kultdiras izpildagentarai, dalibvalstu agenttiram (!) vai lidzigam
parvaldes struktiram dalibvalstis. Atbildigas struktiiras dalibval-
stis pieskir dotacijas vai slédz ligumus saistiba ar projektiem vai
pasakumiem, kurus isteno sanéméji privataja vai valsts sektora.
Dotacijas parasti izmaksa pa dalam, ka aprakstits 9.6. un 9.7.
punkta.

9.3.  Programmu isteno$ana saskana ar jauno finansu shému
2007.-2013. gadam ieviesa izmainas iek3gjas kontroles struk-
tira, un tagad dalibvalstim ir pieskirta lielaka atbildiba.
Pieméram, lai varétu noslégt ar Mazizglitibas programmu sais-
titos ligumus, dalibvalstu agentiru (sk. 9.13. punktu) piena-
kums bija sniegt ex ante ticamibas deklaraciju par attiecigaja
dalibvalsti veikto izdevumu finan$u parvaldibu. Katru gadu
atbildiga dalibvalsts iestade iesniedz ex post ticamibas deklara-
ciju par resursu pareizu izlietojumu un par sisttmu un
kontroles procediiru uzticamibu (?).

(") Tam, kuram ir ligumattiecibas ar Komisiju.

(%) Komisijas 2007. gada 26. aprila Lémums par dalibvalstu, Komisijas
un valsts agentiiru attiecigajiem pienakumiem, Istenojot muzizgli-
tibas programmu (2007-2013), C(2007) 1807 galiga redakcija,
7. panta 3. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

9.3.  GD EAC ir pielagojis uzraudzibas un kontroles sistemu,
pamatojoties uz vienotas revizijas pieeju. To veido:

a) valsts iestaZu ex ante ticamibas deklaracijas, kas sniegta
2007.-2013. gada planosanas posma sakuma, izvertejums;

b) sistemas parraudziba un parbaudes apmeklejumi uz vietas;

c) ikgadejas ex-post deklaracijas izvertejums;

d) finansu revizijas;

e) macibu aktivitates valstu agentiras un valstu iestades;

f) ieintereseto personu nepartraukta informésana un sazina ar tam;

g) kopéjs un regulari atjauninats procediiru kopums.

Ikgadejas ex post ticamibas deklaracijas izvertejums bija jauns papildu
parbaudes elements 2008. gada.
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9.4.  ES atbalstam izglitibas un pilsoniskuma joma ir rakstu-
rigas daudzveidigas finanséSanas sistémas dazadam tematiskam
nozarém un dazadiem projektu veidiem, pieméram, dotacijas
pasakumiem, kas veicinatu pilsoniskumu vai mobilitati izgli-
tibas un macibu joma. Projektus isteno ne vien macibu
iestades, bet arT privatuznémumi un valsts parvaldes struktiiras.
Galasapéméji ir privatpersonas, galvenokart ES iedzivotaji.
Tomér dazu programmu, proti, Aréjo robezu fonda, Integraci-
jas fonda, Atgriesanas fonda un Eiropas Béglu fonda parvaldiba
ir dalita ar dalibvalstim.

Revizijas tvérums

9.5. Ipasa izvértéjuma pamata ir

a) statistiski reprezentativa parauga, kura ietilpst 150 maksa-
jumi, padzilinata parbaude (sk. 9.2. tabulu);

b) Muzizglitibas programmas kontroles sistému parbaude un
novertesana sesas dalibvalstis, tostarp to atbildigajas iestadés
un agentiiras (?);

¢) novértéums par to, ka Komisija ir istenojusi virsparrau-
dzibu par ikgadgjiem ticamibas apliecindjumiem (ex post
revizijas apliecindjumi), kurus valstu atbildigas iestades
2007. gada iesniedza saistiba ar Mazizglitibas programmu;

d) novértéjums par to, ka darbojas Aréjo robezu fonda parrau-
dzibas un kontroles sistémas;

e) jaunakajas ticamibas deklaracijas ieklauto Palatas galveno
apsvérumu pécparbaude (sk. 9.2. pielikumuy).

Sis sesas agentiiras bija: EPOS vzw — Europese Programma’s voor
Onderwijs, Opleiding en Samenwerking — Agentschap (Belgija),
DAAD — Deutscher Akademischer Austauschdienst (Vacija), FRSE —
Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji (Polija), OAPEE — Organismo Autd-
nomo Programas Educativos Europeos (Spanija), Léargas (Irija) un ISFOL
— Istituto per lo Sviluppo della Formazione e dell' Orientamento Professio-
nale dei Lavoratori (Italija).

—
=
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Avansa maksajumu revizija

9.6.  Saskanpa ar 2008. finansu gada izdevumu struktaru
Palatas padzilinatajai parbaudei atlasitais maksajumu paraugs
ietvéra 129 darfjumus, kuriem maks3juma nosacijumi bija
liela méra oficiali noteikti. Galvenokart tie bija avansi ES agen-
toram un dalibvalsts agentiram, bet dazi darfjumi attiecas uz
reizi ceturksni izmaksato finansgjumu darbibas izdevumiem.
Sos maksajumus veic péc liguma parakstiSanas vai péc tam,
kad ir apstiprinata darba programma, vai — lielakoties attieciba
uz otro un tre$o prieksfinanséjumu — kad Komisija ir apstip-
rinajusi 70 % no avansa izmaksata finans€juma. Parasti avansa
izmaksa lidz 100 % no maksimali pielaujamas summas. Ta ka
uz $adiem maksajumiem attiecas neliels skaits nosacfjumu, tas
nozimé, ka kltdu risks ir Joti zems.

9.7.  Agentiras savukart sledz dotacijas noligumus ar dali-
borganizacijam (¥ un izmanto Komisijas izsniegto avansu, lai
§im organizacijam izmaksatu avansus 80 %-100 % apmeéra
atkariba no programmas veida. Sadus projektus pabeidz ne
ilgak ka divu gadu laika, bet péc tam sagatavo galigo zinojumu,
un agentiira un sanéméji projektu slédz. Kad ir slégti visi attie-
ciga gada projekti, kuri izriet no darba programmas, agentiras
iesniedz konsolidetu galigo zinojumu Komisijai, kura savukart
aprékina galigo bilanci un veic maksajumu. Risks, kas saistits ar
programmu slégdanu starp agentiiru un sanéméju, ir lielaks par
risku, kas saistits ar avansa maksajumiem, jo $ai jomai parasti
ir raksturigi riski saistiba ar deklaréto izdevumu attiecinamibu
un realo pastavésanu. Tomér programmu slégsanu ir iesp&jams
revidét tikai péc tam, kad ta faktiski ir notikusi, respektivi,
vairakus gadus péc pirmo avansu izmaksas.

DARIJUMU PAREIZIBA

9.8. Palata konstatgja, ka $is politikas grupas darfjumos
kopuma nebija butisku kladu. Tomeér batisks kladu limenis
tika konstatéts parbauditajos starpposma un galigajos
maksajumos.

(*) Daliborganizacijas parasti ir universitates, skolas vai koledzas, kuras
parvalda maksajumus sanéméjiem — studentiem vai pasniedzéjiem.

KOMISIJAS ATBILDES

9.7.  Komisija arT uzskata, ka risks saistiba ar galigajiem maksa-
jumiem ir augstaks, tade] ta veic stingrakus kontroles pasakumus un
uzraudzibu $aja posma, lai mazindtu Sos riskus.

Ciktal tas attiecas uz GD EAC, jauno 2007.-2013. gada
programmu izveide ir nemti véra Revizijas palatas iepriekSgjo gadu
ieteikumi vienkarSot noteikumus un vairak izmantot finanseSanu vien-
reizeju maksajumu veida. Tam biitu jamazina ar galigajiem maksa-
jumiem saistitais risks.

9.8.  Komisija priecajas par Revizijas palatas secingjumu, ka poli-
tikas grupas “Izglitiba un pilsoniskums” maksajumos 2008. gada
nebija biitisku kliidu. Salidzingjuma ar ieprieksgjo gadu tas ir ieve-
rojams progress.

Komisija atzimé, ka Revizijas palata ir konstatéjusi skaitlos izsa-
kamas kliidas 4 no 21 parbaudita starpposma un galigd maksajuma
(skatit atbildi uz 9.9. punktu).
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9.9. No kopgja parauga 150 maksajumiem 21 galiga un 9.9.  Komisija veiks turpmakus pasakumus pec Revizijas palatas

starpposma maksajuma (°) Palata konstatéja batisku pareizibas
kliidu limeni sesos no tiem. Cetros maksajumos bija skaitlos
izsakamas kladas, Cetros — skaitlos neizsakamas, bet divos —
abu veidu kladas. Kladu izplatiba atkariba no maksajuma veida
un politikas jomas ir atspogulota 9.2. tabula.

9.10.  Concerning the 129 advance payments tested (°)
devinos, kuri attiecas uz avansiem, ko GD JLS un GD EAC
izmaksaja agentiiram, bija batiskas skaitlos neizsakamas kladas
vai nu tapéc, ka generaldirektorats uznémas saistibas pirms
attiecigd finanséSanas lémuma piepemsSanas, vai tapéc, ka
nebija pietiekami precizi aplésti vajadzigie naudas lidzekli.

konstatetajam klidam un vajadzibas gadijuma atgiis nepareizi
izmaksatus lidzeklus.

Klidas attieciba uz GD EAC ir saistitas ar darbibam saskana ar
ieprieksejo  tiesisko  regulgjumu.  Jaunu  programmu  izstradei
2007.-2013. gadam ar vienkarsotiem noteikumiem un vienreizeju
maksajumu finansgjuma plasam izmantojumam bitu jamazina ar
galigajiem maksajumiem saistitie riski.

9.10.  Komisija veletos noradit, ka ir tikusi pienemti vajadzigie
finanseSanas lemumi, lai gan tas noticis ar formalu nokavesanos
(sesas dienas GD JLS gadijuma). Komisija taja laika apzindjas agen-
tiru naudas un budZeta vajadzibas.

Lai izvairitos no Sadam skaitlos neizsakamam kladam, Komisijas
finansesanas lemumi tiek pienemti Joti savlaicigi, un tiek pieprasitas
naudas pliismas prognozes visiem agentiiram paredzetajiem maksaju-
miem (pieméram, ar saprasands memoranda palidzibu).

9.2. tabula. Parauga uzbiive un parbaudito darfjumu skaits (iekavas dots to darjjumu skaits, kuros konstatétas kliidas)

Politikas joma
Maksajumu veids (*) 15 16 18.
Izglitiba un kultiira Komunikacija Bn“bas’kﬂ:::d:::p:n LESE Rees
Galigie/starpposma 10 (3) 6 (1) 5(2) 21 (6)
maksajumi
Avansi 100 (5) 0 (0) 29 (4) 129 (9)
Kopa 110 (8) 6 (1) 34 (6) 150 (15)

(*) Cetri starpposma maksajumi, kas attiecas uz maksajumiem agentiiru administrativajiem izdevumiem, ir pievienoti avansiem un uz tiem attiecas tadi pasi nosacijumi ka uz

avansa maksajumiem.

(°) Neietverot Cetrus maksajumus, kas klasificéti ka “starpposma maksa-
jumi”, tacu faktiski tika izmantoti agentiiras administrativo izde-
vumu segsanai un, lidzigi ka avansi agenttram, bija atkarigi vienigi
no dotaciju noliguma parakstisanas.

(%) Tostarp Cetros starpposma maksajumos (sk. 9.9. punktu).
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9.11. Ka redzams 9.2. tabuld, starpposma un galigajos
maksajumos proporciondli ir vairak klidu neka avansa maksa-
jumos. Starpposma un galigajos maksajumos tika konstatétas
sadas kladas:

a) pieprasijumi atlidzinat izmaksas par periodiem, uz kuriem
neattiecas dotaciju noligums (attiecinamibas kltda);

b) atgiistamais PVN deklaréts ka izmaksas (attiecinamibas
kltda);

¢) nav dokumentu par dotaciju pieskir§anas atlases proce-
daram (realas pastavéSanas klida);

d) nepienacigi apliecinosie dokumenti, lai attaisnotu pieprasitas
izmaksas (realas pastavéSanas klada).

SISTEMU EFEKTIVITATE
Sistémas, kas attiecas uz darfjumu pareizibu

9.12.  Palata parbaudija tris atseviskas kontroles sistémas
dazados generaldirektoratos saistiba ar ex post parbaudem GD
EAC, Mizizglitibas programma un Aréjo robezu fonda.

MiiZizglitibas programmas kontroles sistémas

9.13.  Muzizglitibas programmu un programmu “Jaunatne
darbiba” isteno ar netieSas centralizétas parvaldibas palidzibu
63 valsts agentiiras valstis, kuras piedalas Sajas programmas,
un atbildigas valsts iestades izraugas un uzrauga §is agentiras.
Ta ka valsts agentrras ir tuvu galasanémeéjam, to uzdevums ir
parvaldit skaitliski daudzas dotacijas $aja joma, ta¢u maksajumi
ir relativi nelieli. Kopuma valsts agentiru parvaldiba bija
apméram 68 % no budzeta 15. sadalas. Citas izglitibas
programmas, tadas ka Jean Monnet un Erasmus Mundus, ka ari
dazus Muzizglitibas programmas un programmas “Jaunatne
darbiba” segmentus parvaldija Izglitibas, audiovizualas jomas
un kultdras izpildagentira.

KOMISIJAS ATBILDES

9.11.  Komisija riipigi veic turpmakus pasakumus saistiba ar Revi-
zijas palatas konstategjumiem. Vajadzibas gadijuma jau ir uzsakta vai
tiks uzsakta atgiiSanas procediira. Ir veikti novérsanas pasakumi art
2007.-2013. gada jaundas paaudzes programmam, lai mazinatu ar
galigajiem maksajumiem saistitos riskus (skatit ari atbildi uz 9.9.
punktu).
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9.14.  Komisijas Lémuma C(2007) 1807 ir noteikti piena-
kumi attieciba uz Muzizglitibas programmas kontroles vidi,
proti:

a) valsts agentira atbild par primaras kontroles pasakumu
veikSanu, tostarp par galigo zinojumu analizi, par pieprasito
izmaksu apliecino§o dokumentu dokumentaro parbaudi,
par parbaudém uz vietas pasakumu istenosanas laika, revi-
zijam péc pasikumiem un par tadu regularo sanéméju ka
universitates sistému reviziju. Valsts agenttiru pienakums ir
katru gadu nosiitit Komisijai un valsts atbildigajam iestadém
gada zinojumu, kura ietverta informacija par veiktajiem
primaras kontroles pasakumiem;

b) valsts atbildigas iestades isteno sekundaros kontroles pasa-
kumus, lai saistiba ar ikgadéam ex post deklaracijam sniegtu
apliecingjumu un informaciju par to, ka sistémas un
primarie kontroles pasakumi ir efektivi;

¢) Komisija atbild par kontroles pasakumu veiksanu un galve-
nokart noverté gada ticamibas deklaracijas un veic uzrau-
dzibas apmeklgjumus.

9.15.  Saistiba ar 2008. gada ticamibas deklaraciju Palata
veica sistému reviziju sesas valsts agentfirds un valsts atbildi-
gajas iestades, kuru uzraudziba atrodas §is agentiiras.

Primarie kontroles pasakumi

9.16.  Revidgjot valsts agentiiras, Palata konstatéja, ka tas
kopuma pienacigi ievéro prasibas, kuras Komisija ir defin&jusi
“Noradijumos valsts agentiram”. Tomér divos gadjjumos tika
konstatétas problémas primaro kontroles pasakumu veikSana;
Sie pasakumi ir batiski, lai likumigi un pareizi izlietotu
Kopienas finan$u lidzeklus joma, kura ir tik daudz tieSo sané-
méju. Dazos gadijumos nebija dokumentu, kas apliecinatu
veikto analizi vai dokumentaro parbaudi, un nebija veikta ari
sistému revizija universitatés, lai gan Komisija bija noteikusi
minimalo skaitu revizijam, kuras javeic lidz 2008. gada
beigam. Nebija izveidots ari iznémumu registrs, finansu [i-
dzeklu politika nenodrosinaja lidzeklu izvietoSanu kontos,
kuri nes procentus, un gada zinojumi Komisijai tika iesniegti
ar novéloganos.

KOMISIJAS ATBILDES

9.16.  Komisija priecajas par to, ka Revizijas palata ir konstate-
jusi, ka kopuma tiek ievérotas prasibas, kuras noteiktas “Vadlinijas
valsts agentiiram”, un pienem to ka apliecingjumu tam, ka daudz-
kanalu uzraudzibas un kontroles strategija (tostarp macibu semindri
un nepdrtraukta informacijas apmaina un komunikacija ar valstu
agentiiram un valstu iestadem) ir bijusi lietderiga.

Viena no valstu agentiiram persondla triikuma de] nevargja izpildit
prasibu par universitatem veicamam sistémas revizijam, bet pandca
tas izpildi 2009. gada pirmaja pusgada.
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Sekundarie kontroles pasakumi

9.17.  Palatas parskata par 2007. finandu gadu ir atziméts,
ka pirms programmu uzsaksanas atbildigo valsts iestazu piena-
kums ir sagatavot ex ante deklaracijas par valsts agentiiru
parvaldibas un kontroles sisttmam. Péc pirma programmu iste-
nosanas gada (2007) un katru nakamo gadu atbildigas valsts
iestades sagatavo ex post deklaraciju par ieprickséja gada izman-
toto finansu sistému un procediiru uzticamibu, par parskatu
ticamibu un par to, kadu parliecibu var sniegt veiktas kontroles
procediiras.

9.18.  Komisijas Lémuma C(2007) 1807 8. panta 3. punkta
ir noteikts, ka “valsts iestade izstrada sekundaras kontroles
pasakumu sistému, kuras mérkis ir sniegt pamatotu apliecina-
jumu 3o sistému un primaras kontroles pasakumu efektivitatei.
Valsts iestade var uzticét sekundaras kontroles pasakumu veik-
Sanu argjai revizijas iestadei”.

9.19.  Revizijas laika Palata konstatéja, ka pieeja, ko dalib-
valstu atbildigas iestades izmantoja, lai iegiitu pamatojumu ex
ante un ex post ticamibas deklaracijam, ne vienmeér bija vienlidz
kvalitativa, un ne visas iestades vienlidz pilnigi zinoja par
izmantotajam procedfiram. Trijas iestadés no sesam sekundarie
kontroles pasakumi tika veikti apmierinosi, vai nu pieaicinot
argju revidentu, vai uzdodot atbildigas valsts iestades darbinie-
kiem riipigi parbaudit valsts agentiiras izveidotas kontroles
sistémas un primaro kontroles pasakumu atbilstibu Komisijas
vadlinjjam. Pargjo valstu atbildigajas iestadés sekundaros
kontroles pasakumus neveica vispar vai tie bija nepietickami,
vai nebija pienacigi dokumentéti, vai ari tos uzdeva argjai
sabiedribai un nenodrosinaja pienacigu uzraudzibu par to, vai
parbaudes tika veiktas pienacigi. Tadgjadi o valsts iestazu
iesniegtaja deklaracija ietvertais apliecinajums nebija pietiekami
pamatots.

9.20.  Turklat tikai 10 no 40 ex post deklaracijam par 2007.
gadu tika nosititas Komisijai noteiktaja termina — lidz 2008.
gada 30. aprilim. Kavésanos dalgji var izskaidrot ar to, ka
noradijumus par informaciju, kas ietverama zinojumos, Komi-
sija sniedza tikai 2008. marta. Tomér ari lidz 2009. gada
martam terminu ievéroSana nebija uzlabojusies. Ex post dekla-
racijas par 2008. gadu bija jaiesniedz lidz 2009. gada
30. aprilim, bet laika tika atsiititas tikai seSas deklaracijas.

KOMISIJAS ATBILDES

9.19.  Nemot véra dazadas situdcijas valstis, tiesiskais regulejums
neuzspieZ vienotas parbaudes sistémas izmantosanu, bet paredz, ka
pasu dalibvalstu zing ir panakt kopejiem standartiem atbilstosus
kontroles mérkus.

Tomer, pamatojoties uz sakotnéjo pieredzi saistiba ar deklaracijam,
Komisija 2008. gada februara vadlinijas dalibvalstim ir precizak
noteikusi kontroles mérkus attiectba uz dalibvalstu iestazu veiktajam
parbaudem un atjauningjusi tos 2009. gada marta.

Valstu iestadem tagad ir sikak jaapraksta veiktie sekundarie kontroles
pasakumi gada ticamibas deklaracijas jaunaja 4. pielikuma.

9.20.  Visas ex post deklaracijas par 2007. gadu tika savlaicigi
izvertetas 2008. gada, lai papildinatu GD EAC ticamibas deklara-
ciju.

GD EAC uzraudzibas sistema gada gaita iegiist parliedbu no daza-
diem elementiem un ne tikai bridi, kad tiek sanemtas ticamibas
deklaracijas no valstu iestadem (skatit art 9.3. punktu).
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9.21.  Noradijumi valsts agentiiram ir labi izstradati gan juri-
diska aspekta (’), (%), gan Komisijas sagatavotajos “Noradijumos
dalibvalstu agentiiram, kuras Isteno Miazizglitibas programmu”,
tacu atbildigajam valsts iestadém vadlinijas nav dotas. Lai gan
Komisija ir sniegusi precizéjumus (°) par pienakumiem, nav
pietickami siki izstradatu vadliniju, kuras batu ieklautas
konkrétas procediiras, kas jaievéro atbildigajam valsts iestadém.

Komisijas veiktas parbaudes

9.22.  Palata revidgja, ka tika novértétas ex ante deklaracijas
par 2007.-2013. gadu un ex post deklaracijas par 2007. gadu.
Ta konstatéja, ka izmantota procediira gan ex ante, gan ex post
deklaraciju sagatavosana sniedz ierobezotu parliecibu par izde-
vumu parvaldibas kvalitati attiecigajos gados. Tomér, ka Palata
atzina arl iepriek$éja gada, ta uzskata, ka izstradata sistéma, ja
to pareizi piemero, turpmak varétu veidot pienacigu pamatu
parliecibas ieg@isanai.

9.23.  Komisijas novértgjumi 2008. gada balstijas uz sistému
un kontroles mehanismu dokumentaro parbaudi un uzrau-
dzibas apmeklgjumiem saistiba ar sistémam 11 valstis. Tomeér
tikai dazos gadijumos Komisija parbaudija gada deklaracijas
minéto primaro un sekundaro kontroles pasakumu esamibu
un kvalitati, ka arf gada zinojumos ietverto informaciju.

9.24.  Balstoties uz veikto noveért&jumu par ex ante un ex post
deklaracijam, valsts agenttiru gada zinojumiem un valsts agen-
tiru un atbildigo valsts iestazu uzraudzibas apmekléjumu
rezultatiem, Komisija ir izstradajusi sarakstu ar piezimém,
kuru sakara valsts agentiram un valsts atbildigajam iestadem
javeic  koriggjosi pasakumi. Attiectba uz Muazizglitibas
programmu 2008. gada tika atceltas 169 piezimes, bet tika
formulétas 98 jaunas, tadéjadi gada beigas bija spéka 162
piezimes. Nevienu no $im piezimém Komisija neklasificéja ka
“nopietnu”, ta¢u 62 tika novértétas ka “loti svarigas”. No $im
162 piezimém 110 attiecas uz kontroles sisttmam, proti, 94
uz kontroles sisttmam valsts agentiiras, bet 16 — atbildigajas
valsts iestades.

(7) C(2007) 1807 galigais variants.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. novembra Lémums
Nr. 1720/2006/EK, ar ko izveido ricibas programmu mizizglitibas
joma (OV L 327, 24.11.2006., 45. Ipp.).

(%) “Muzizglitibas programma un programma “Jaunatne darbiba”
(2007.-2013. gads). Ticamibas deklaracija par 2008. gadu, noradi-
jumi atbildigajam valsts iestadém”, Brisele, 2.3.2009.

KOMISIJAS ATBILDES

9.21.  Komisija priecajas par to, ka Revizijas palata uzskata nord-
dijumus valsts agentiram par labi izstradatiem. Komisija piekiit, ka
attieciba uz valsts agentiiram var Tstenot virzibu uz vienkarsaku un
saskanotaku  pieeju, nemot vera specifisko  situdciju  daZadas
dalibvalstis.

9.22.  Ex ante un ex post deklaracijas ir pastiprinatds uzraudzibas
un kontroles sistemas jauni un papildus elementi (skatit ari atbildes
uz 9.3. un 9.20. punktu).

9.23.  GD EAC uzraudzibas stratégija ir daudzgadu, balstita uz
risku un orienteta uz procesu. Visas gada ticamibas deklaracijas tika
izvertetas  savlaicigi, pamatojoties uz padzilinatu  dokumentaru
parbaudi, un pec vajadzibas tika izteiktas atrunas. Sistemu uzrau-
dzibas apmeklejumi ietvéra primaro un sekunddro kontroles meha-
nismu esibas un kvalitates parbaudes, un to rezultata dazkart tika
izteiktas atrunas (skatit 9.24. punktu).

9.24.  Atbilstosi uz procesu orientetai uzraudzibas strategijai
atrunas gada laikd var atcelt vai pievienot jaunas. Tas apliecina, ka
darbs notiek nepartraukti un sistematiski tiek veikti turpmaki pasa-
kumi saistiba ar atrunam.

Videjais speka esoSo atrunu skaits vienai valsts agentiirai 2008. gada
beigas bija Cetras.

Vairums “loti nopietno” atrunu ir saistitas ar primarajam parbaudem,
kas javeic lidz decentralizeto darbibu noligumu beigam, lai veicinatu
valstu agentiiru informetibu.
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9.25.  Ieksgjas kontroles sistému nepilnibas, kas uzskaititas
ieprieks minétajas piezimés, var apdraudét to maksajumu parei-
zibu, kurus izmaksa galasanéméjiem un dalibvalstu agenttiram.
Lai nakamajos gados varétu iegit parliecibu, ka dalibvalstu
agenttiras izpilda obligatas prasibas attieciba uz izdevumu
parvaldibu un kontroli, jaturpina piezimju pécparbaude,
riipigak veicot uzraudzibas apmekléjumus, un Komisijai ciesak
jauzrauga ikgadéja ex post deklaréSanas procedira.

Ex post parbaudes Izglitibas un kultiiras generaldirektorata
(GD EAC)

9.26. GD EAC parskata par 2008. gadu ir minéts, ka
privatas revidentu sabiedribas veiktaja projektu finansu revizija,
kuru uzdeva veikt Komisija, tika konstatéts, ka revidétajos
Mizizglitibas programmas ligumos caurméra ir 0,01 % kladu.
Tomér kladu ipatsvars, kas aplésts, parbaudot gada laika
slegtos projektus, varétu bit daudz augstaks. Turklat, ta ka
§is revizijas lielakoties veica dalibvalstu agenttiru limeni un ta
ka agentiiras parasti nesanem visus apliecino$os dokumentus,
§is revizijas neaptver visus izdevumu attiecinamibas kritérijus.

Argjo robezu fonds

9.27.  Pamatprogrammai “Solidaritate un migracijas plasmu
parvaldiba”, kas paredzéta no 2007./2008. lidz 2013. gadam,
ir atvéléti apméram 50 % no GD JLS darbibas izdevumiem, un
So programmu isteno ar dalibvalsim dalita parvaldiba.
Programma ietilpst Cetri finansu instrumenti (1%, no tiem liela-
kais ir Aréjo robezu fonds, kura finanséSanai izlieto vairak
neka 50 % no programmas izdevumiem.

9.28. Lai gan Ar&o robezu fondu izveidoja, lai tas saktu
darboties 2007. gada 1. janvari, ta tiesisko bazi pienéma
tikai 2007. gada 23. maija, bet istenoSanas kartibu — 2008.
gada 5. marta. Turklat dazas dalibvalstis iesniedza parvaldibas
un kontroles sisttému aprakstu un planosanas dokumentu
sakotnéjas versijas ar ievérojamu nokavésanos vai arT So doku-
mentu kvalitate nebija pienaciga. Tapéc Komisija var€ja veikt
pirmos prieksfinanséjuma maksajumus dalibvalstim tikai 2008.
gada pédgjos menesos.

(19 Sie cetri instrumenti ir: Aréjo robezu fonds, Integricijas fonds,
Atgriesanas fonds un Eiropas Béglu fonds.

KOMISIJAS ATBILDES

9.25.  2009. gada revizijas pland ir pastiprindti uzraudzibas
apmeklejumi, kuri ir vérsti uz dalibvalstu aprakstito vadibas procediiru
un parbauZu esibu un TstenoSanu.

9.26.  Komisijas gada darbibas parskats attiecas uz gada finansu
darbibu, un lidz ar to taja ir analizeti gada gaita veiktie maksajumi
(gan avansa, gan galigie maksajumi). Komisija no jauna parskatis
savu pieeju gada darbibas parskata noraditas klidas ipatsvara apre-
kinasanai.

Nemot vérd to, ka saneméji parasti sanem mazas dotdcijas, ir janem
vera pareizais lidzsvars starp kontroles pasakumu skaitu un to
izmaksam.
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9.29.  Tadgjadi saistiba ar 2008. gada ticamibas deklaraciju
Palata revidéja tikai to, ka GD JLS ir izvértgjis parvaldibas un
kontroles sistému aprakstus, kurus bija iesniegusas dalibvalstis
attieciba uz Aréjo robezu fondu. Palata nekonstatéja lielus
trakumus, ta¢u parvaldibas un kontroles sistému patieso efek-
tivitati bas iesp&ams novertet tikai tad, kad $is sistémas saks
darboties.

Komunikacijas generaldirektorats (GD COMM)

9.30. Palata revidgja Komunikacijas generaldirektorata
2008. gada darbibas parskatu, kura minéts (skatit ari 9.2.
pielikumu), ka generaldirektorata otra limena ex ante parbaudés
konstatétais kladu ipatsvars ir 0,05 %. Tas varétu liecinat, ka
kop$ pédgja gada ir uzlabojusas regularas ex ante parbaudes.

SECINAJUMI UN IETEIKUMI

9.31.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
politikas grupas “Izglitiba un pilsoniskums” 2008. gada
31. decembri slégta gada maksajumos nav batisku kladu.
Tomeér Palata konstatéja, ka revizijas parauga atlasitajos starp-
posma un galigajos maksajumos bija butiskas kltdas.

9.32.  Palata secina, ka politikas grupas “Izglitiba un pilsoni-
skums” uzraudzibas un kontroles sistémas daléji efektivi
nodrosina maksajumu pareizibu.

9.33.  Ka minéts 9.21. punkta, dalibvalstu agentiram saga-
tavotie noradijumi ir labi izstradati un tos var izmantot ka
procediru rokasgramatu. Tomér atbildigajam valsts iestadém
nav $adu noradijumu, tapéc Komisijai bitu jaizstrada konkre-
takas vadlinijas ar ipaSu veicamo pasakumu aprakstu.

KOMISIJAS ATBILDES

9.31.  Komisija priecajas par Revizijas palatas secinajumu, ka
politikas grupas “Izglitiba un pilsoniskums” maksajumos par gadu,
kas beidzas 2008. gada 31. decembri, nebija butisku Kliidu. Sali-
dzingjuma ar iepriekSejo gadu tas ir ievérojams progress.

Komisija atzime, ka Revizijas palata ir konstatéjusi skaitlos izsa-
kamas klidas cetros starpposma un galigajos maksajumos no 21
parbaudita maksajuma.

Komisija veiks turpmakus pasakumus pec Revizijas palatas konstate-
tajam klidam un vajadzibas gadijuma atgis lidzeklus.

9.32.  Uzraudzibas un kontroles sistéma, ko ieviesa laikposmam
no 2007. gada lidz 2013. gadam, nodrosina stabilu satvaru. GD
EAC 2008. gada pandca ievérojamu progresu tds istenosand, izman-
tojot ex post ticamibas deklaraciju analizi, ka ar pastiprindtus uzrau-
dzibas apmeklgjumus un revizijas.

9.33.  Komisija priecajas par to, ka Revizijas palata uzskata
“Vadliijas valsts agenttiram” par labi izstradatam. Komisija piekrit,
ka attieciba uz valsts agentiiram var Tstenot virzibu uz vienkarsaku un
saskanotaku  pieeju, nemot véra specifisko situdciju  daZadas
dalibvalstis.
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9.34.  Atsaucoties uz 9.22. un 9.25 punktu, Palata uzskata,
ka atbildigo valsts iestazu deklaréSanas procediira saistiba ar
Mazizglitibas programmu, ka ari kontroles sistéma, kurai
biatu jabht $is procediras pamata, varétu veidot pienacigu
pamatu parliecibas iegiiSanai nakotné. Kaut ari stavoklis ir
uzlabojies, pasreizéja parraudzibas un kontroles sistému piemé-
roSana vél nesniedz pietiekamu parliecibu, ka pareizibas klidas
tiks noveérstas vai atklatas un izlabotas. Tapéc Palata iesaka
Komisijai cie$ak uzraudzit ikgadéo ex post deklaréSanas
procesu, ripigak veikt uzraudzibas apmekléumus un tiesas
parbaudes, lai parliecinatos, vai aprakstitas kontroles sistémas
ir pienacigas un vai tas piemeéro pilniba.

KOMISIJAS ATBILDES

9.34.  Komisija priecajas par Revizijas paldtas atzinumu par
esosas integretas kontroles un uzraudzibas sistemas atbilstibu.

Komisija piekrit, ka ir ciesak jauzrauga gada ex post deklaracijas.
Tade] 2009. gada revizijas plana ir pastiprindti uzraudzibas apmek-
lgjumi, kuri ir versti uz dalibvalstu aprakstito vadibas procediiru un
parbauzu esibu un Tstenosanu.
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9.1. PIELIKUMS
PARBAUZU REZULTATI
1. DALA. DARIJUMU PARAUGA PARBAUDES GALVENIE DATI
1.1. Parauga lielums
2008 150
2007 150
1.2. Parauga uzbiive
Parbaudito darfjumu veids (procentos) 18 2007
. & _ 16. .. Brivibas, drosibas un
Izglitiba un kultiira Komunikacija e e e
Galigie/starpposma maksajumi 6,7 4,0 3,3 14,0 37
Avansi 66,7 0,0 19,3 86,0 63
Kopa 73,3 4,0 22,7 100,0 100
1.3. Kliidu bieZzums un to apleésta ietekme
2008
Kladas 2007
15 16 18
To parbaudito darfjumu biezums, 7 % {8} 17 % {1} 18 % {6} 10 % {15} 21 % {31}
kuros bija klidas
Skaitlos izsakamo kladu biezums 18 % {2) 0% {0} 25% {2) 20 % {4) 26 % {10}

Skaitlos izsakamo kliidu ietekme:

lespéjamaka kladu ipatsvara

diapazons (*)

Mazak neka 2 %

Mazak neka 2 %

No 2% lidz 5%

(*) Palata izskir $adus iespgjamaka klidu ipatsvara diapazonus: mazak neka 2 %, no 2 % lidz 5 %, vairak neka 5 %.
Figuriekavas noraditi absoldtie skaitli.
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2. DALA. PARRAUDZIBAS UN KONTROLES SISTEMU VISPAREJS NOVERTEJUMS

2.1. Atlasito parraudzibas un kontroles sistému noveért&jums

MiiZizglitibas programmas
sistéma

Dalibvalsts atbildiga iestade

Dalibvalsts agentiira Komisija

Kopvértgjums

Belgija (EPOS)

Vacija (DAAD)

Spanija (OAPEE)

Irija (Léargas)

Italija (ISFOL)

Polija (FRSE)

Kopvértgjums

2008

2007

Apzimejumi:

efektivi

daléji efektivi

neefektivi

— neattiecas vai nav vertéts




9.2. PIELIKUMS

IEPRIEKSEJO TICAMIBAS DEKLARACIJU APSVERUMU PECPARBAUDE

Palatas apsvérums

Veiktie pasakumi

Palatas analize

Komisijas atbilde

1. apsvérums. Trikumi MuZizglitibas programmas ex ante deklaréSanas procediira

Muzizglitibas ex ante deklarésanas procedira Palata
atziméja $adus trikumus, kuri samazina $is proce-
diiras ka parraudzibas un kontroles sistémas sastav-
dalas vertibu, proti:

— dalibvalstu atbildigas iestades izmantoja at3ki-
rigu pieeju, lai ieglitu pamatojumu ex ante tica-
mibas deklaracijam, un ne visas iestades vien-
lidz pilnigi zinoja par izmantotajam proce-
diram, tapéc Komisija no $im deklaracijam
vargja gt loti neviendabigu ticamibas Iimeni;

— Komisija neparbaudija sisttmu un kontroles
mehanismu faktisko darbibu, jo tas novérte-
jums aprobezojas ar o sisttmu un kontroles
mehanismu dokumentaro parbaudi;

— Komisija apstiprinaja dalibvalstu iesniegtas
deklaracijas un formuléja dazadas piezimes,
un tajas minétas nepilnibas bija janoveérs lidz
2007. gada beigam, tacu ligumattiecibas ar
attiecigajam agentiiram ta neparedzéja piesar-
dzibas pasakumus. Turklat nebija stingras kori-
$€joso pasakumu pécparbaudes, biezi vien
netika ievéroti termini, un lidz 2007. gada
beigam |oti daudzas piezimes vél nebija
atceltas;

— vairaki kritériji, ko Komisija izmantoja noveér-
téSanas procedira, nebija pienacigi definéti,
tadgjadi radot neskaidribas, ko nozimé “novér-
téSanas procesa pabeigsana’ un “piesardzibas
pasakumi”.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 9.16. un 9.17.
punkts.)

GD EAC atzimé, ka ex ante deklaraciju sagatavo-
Sana bija jauna prasiba un “vienreizéjs pasakums”,
sakot jaunu programmu. Tostarp, lai novérstu os
trikumus, GD EAC ir veicis $adus pasakumus:

— ir izstradajis precizakus noradjjumus ikgadgjo
deklaraciju sagatavosanai un 2008. gada
marta un novembrl ir organizgjis Ipasas
sanaksmes ar dalibvalstu atbildigo iestazu
piedalisanos;

— ir organizgjis vairak apmeklgjumu uz vietas
(tostarp ir veiktas finanSu revizijas un ir
uzsakta parraudzibas mehanismu
programmay;

— ir pastipringjis korig&joso pasakumu pécpar-
baudi, izmantojot novértésanas metodi;

— ir noteikta neparprotama saistiba starp nover-
téSanu  un  veicamajiem  piesardzibas
pasakumiem.

— Lai gan Komisija 2009. gada marta publicgja
dazas vadlinijas, Palatas veiktie apmekléjumi
uz vietas atklaja, ka dalibvalstu atbildigas
iestades vél arvien atskirigi interpreté to, ka
veicami sekundarie kontroles pasakumi.

— 2008. gada apmeklgjumi uz vietas dalibvalstu
agentliras un atbildigajas iestadés notika 11
valstis. Pat apmeklétajas valstis Komisija
neparbaudija, vai patiesam eksisté primarie
un sekundarie kontroles mehanismi, kuri
minéti gada deklaracijas.

— Paglaik Komisija veic to piezimju pastavigu
pécparbaudi, kuras formulétas katrai dalibval-
stij, tacu lidz 2008. gada beigam vél arvien
nebija atceltas loti daudzas piezimes (162)
Mizizglitibas programma.

Vadlinijas tika izdotas jau 2008. gada februai un
atjaunindtas  2009. gada. Tiek noteikti kontroles
merki, bet veids, ka tos sasniegt, ir atkarigs no valstu
iestadem, nemot vera specifisko situaciju dalibvalstis.

Sistemu uzraudzibas apmeklgjumi ietvera primaro un
sekundaro kontroles mehanismu esibas un kvalitates
parbaudes, un to rezultata dazkart tika izteiktas atrunas.

Atbilstosi uz procesu orientetai uzraudzibas strategijai
atrunas gada laika var atcelt vai pievienot jaunas. Tas
apliecina, ka darbs notiek nepartraukti un sistematiski
tiek veikti turpmaki pasakumi saistiba ar atrunam.

Videjais speka esoso atrunu skaits vienai valsts agentiirai
2008. gada beigas bija Cetras.
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Palatas apsvérums

Veiktie pasakumi

Palatas analize

Komisijas atbilde

2. apsvérums. Komisijas veikta Eiropas Béglu fonda II virsparraudziba ir bijusi dalgji efektiva

Komisijas veiktais Eiropas Béglu fonda II parrau-
dzibas un kontroles sistému iepriekséjs novérte-
jums nebija pilniba efektivs. Palata atziméja $adas
nepilnibas: dalibvalstu iesniegtajos parvaldibas un
kontroles procediiru aprakstos ir trikumi, ir veikti
tikai nedaudzi uzraudzibas apmekléjumi dalibval-
stis, turklat biezi vien neievérojot divpadsmit
meénedu noteikumu, un dalibvalstu veikto uzlabo-
jumu pécparbaude nenotiek sistematiski.

(Parskats par 2007. finan$u gadu, 9.20. un 9.21.
punkts.)

Saskana ar GD JLS darbibas parskatu par 2008.
gadu “2008. gada notika uzraudzibas apmeklé-
jumi 14 dalibvalstis (t. i, tajas, kuras vél nebija
apmeklgtas). Sajos apmeklgjumos vargja iegiit
kopuma skaidru un apmierinosu prieksstatu par
stavokli, kaut ari dazas dalibvalstis ir trakumi
parvaldibas un kontroles sistémas. GD JLS
uzskata, ka tas ir ieguvis pamatotu parliecibu
Cetros gadjjumos, pienemamu parliecibu septinos
gadijumos un ierobezotu parliecibu tris gadi-
jumos. Minétajos tris gadijumos nebija nodrosi-
nata sertificétajas iestades neatkariba, tapéc gene-
raldirektorats izstradaja atbilstosu ricibas planu,
proti, divos gadjjumos notiks ex post parbaudes
un paslaik risinas pretrunu procedira, bet tresaja
dalibvalsti paslaik tiek parskatita kontroles sistéma
saskana ar generaldirektorata noradijumiem.”

Problémas netika konstatétas.

3. apsvérums. Ar komunikacijas politikas jomu

saistito izdevumu ex ante parbauZu sistéma nav

Komisijas veikto ex ante parbauzu laika neatklaja
vairakumu Palatas konstatéto kladu (7 no 12)
saistiba ar komunikacijas jomas izdevumiem.

(Parskats par 2007. finan$u gadu, 9.22. un 9.23.
punkts.)

Saskana ar GD COMM darbibas parskatu par
2008. gadu generaldirektorats “(...) izmanto
kontrollapas. Lai kontrollapas lietotu konse-
kventak pirms maksajuma veikSanas un uzlabotu
parbauzu kvalitati pirms maksajumu veikSanas,
talakdelegétajiem kreditrikotajiem, iestazu vadita-
jiem un darbiniekiem tiks nodrosinata papildu
apmaciba.”

efektiva
GD COMM izmanto otra limena ex ante
parbaudes, kuru pamata ir naudas vienibu

parauga atlase (MUS). Saskana ar GD COMM
darbibas parskatu par 2008. gadu minétaja gada
ir veiktas otra limena ex ante parbaudes 5 % dari-
jumu, kuru vértiba ir 43 % no visu darfjumu
kopsummas. Parbauzu rezultati ir $adi: “Parbaudi-
tajos darjjumos tika konstatétas kladas 9,4 % no
darfjumu kopskaita, un kladu ipatsvars vértibas
izteiksmé ir 0,05 %.”

Zemais kludu ipatsvars (vértibas izteiksmeé), ko
konstatéja otra limena ex ante parbaudés, liecina,
ka kop$ pagajusa gada ir uzlabojusas “parastas” ex
ante parbaudes.

Ir istenots ricibas plans darijumu kvalitates uzlaboSanai,
un jo ipasi norisinas macibu pasakumi.
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10. NODALA
Ekonomika un finanses

SATURS

Vispariga informacija
Ipagais izvértéjums saistiba ar Ticamibas deklaraciju
levads
Revizijas tvérums
Galvenais risks saistiba ar pareizibu
Darfjumu pareiziba
Sistemu efektivitate
Maksajumu pieprasijumu ex ante dokumentu parbaudes
Projektu izmaksu deklaraciju revizijas apliecinajumi
Ex post parbaudes
Secingjumi un ieteikumi
Secinajumi
leteikumi
Garantiju fonda argjai darbibai revizijas rezultati
Likvidéjamas Eiropas Oglu un térauda kopienas revizijas rezultati

Ieprieksgjo apsvérumu pécparbaude

Punkts

10.1.
10.2-10.31.
10.2.-10.11.
10.7.-10.10.

10.11.

10.12.-10.14.
10.15.-10.26.
10.17.-10.21.
10.22.-10.23.
10.24.-10.26.
10.27.-10.31.
10.27.-10.28.
10.29.-10.31.
10.32.-10.36.
10.37.-10.41.

10.42.
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PALATAS APSVERUMI KOMISIJAS ATBILDES

VISPARIGA INFORMACIJA

10.1.  Desmitaja nodala ir cetras dalas. Vispirms taja izklas-
tits politikas grupas “Ekonomika un finanses” ipasais izverte-
jums saistiba ar Ticamibas deklaraciju (sk. 10.2.-10.31.
punktu). Tam seko atkartotu reviziju rezultdti saistiba ar
Garantiju fondu argjai darbibai (sk. 10.32.-10.36. punktu) un
likvidéjamo  Eiropas Oglu un térauda kopienu  (sk.
10.37.-10.41. punktu). Nodalas nosléguma sniegta informacija
par ieprieks¢jo gadu apsvérumu pécparbaudi.

IPASAIS  IZVERTEJUMS  SAISTIBA AR  TICAMIBAS
DEKLARACIJU

Ievads

10.2.  Saja nodala ir izklastits Palatas Tpasais izvért&jums par
politikas grupu “Ekonomika un finanses”. Minétaja politikas
grupa ietilpst $adas politikas jomas: 01. “Ekonomika un
finanses”, 02. “Uznéméjdarbiba”, 03. “Konkurence”, 12. “Iekse-
jais tirgus” un 20. “Tirdznieciba”. 10.1. tabula ir uzskaititas $is
politikas grupas darbibas un noraditi gada izdevumi un parval-
dibas veids.
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10.1. tabula. 2008. gada maksajumu un saistibu apropriacijas

(miljonos EUR)

BudZeta b Apraksts 2008. gatfx ; BudZeta pf?lrvaldibas
sadala veiktie maksajumi veids
1 Ekonomika un finanses Administrativie izdevumi (') 59 Centralizéta tieSa
Ekonomiska un monetara savieniba 13 Centralizéta tiesa
Starptautiska ekonomika un finanses 42 Centralizéta tiesa
Finan$u operacijas un instrumenti 172 Centralizéta
netieSa vai kopéja
286
2 Uzpéméjdarbiba Administrativie izdevumi (') 110 Centralizéta tieSa
Konkurétspéja, riipniecibas ~ politika, jauninajumi un 94 Centralizéta tiesa
uznéméjdarbiba
leksgjais precu tirgus un nozaru politika 142 Centralizéta tiesa
Sadarbiba — kosmoss un drosiba 131 Centralizéta tiesa
477
3 Konkurence Administrativie izdevumi (') 79 Centralizéta tieSa
Karteli, pretmonopola darbiba un liberalizacija 8 Centralizéta tiesa
87
12 leksgjais tirgus Administrativie izdevumi (') 52 Centralizéta tiesa
leksgja tirgus generaldirektorata darbibas stratégija un koor- 6 Centralizéta tiesa
dinacija
leksgjais pakalpojumu tirgus 0 Centralizéta tiesa
58
20 Tirdznieciba Administrativie izdevumi (') 63 Centralizéta tieSa
Tirdzniecibas politika 13
76
Kopa 984
Administrativie izdevumi kopa 363
Darbibas izdevumi kopa 621
Gada maksajumi kopa 984
Gada saistibas kopa 1131

(') Administrativo izdevumu revizijas rezultati ir aprakstiti 11. nodala.
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10.3.  Sis politikas grupas galvenas programmas (gandriz
80 % jeb 493 miljoni EUR no kopgjiem grupas darbibas izde-
vumiem) finansgja politikas jomas O01. “Ekonomika un
finanses” un 02. “Uznémejdarbiba”. Minétas programmas ir
uzskaititas 10.2. tabula.

10.2. tabula. Politikas grupas “Ekonomika un finanses” galvenas programmas

KOMISIJAS ATBILDES

A Programmas O onon EUR) | dabbs e
01 Konkurétspéjas un jauninajumu pamatprogrammas (CIP) un Uznémumu un uznémgj- 139 22 %
darbibas daudzgadu programmas (MAP) finansu instrumenti
01 Makroekonomiska palidziba 41 7 %
02 ES agenttru finanséjums (') 111 18%
02 Septita pamatprogramma pétniecibai un tehnologiju attistibai (FP7) 77 12 %
02 Konkurétspéjas un jaunindgjumu pamatprogramma (CIP). Uznéméjdarbibas un jaunina- 76 12 %
jumu programma (EIP)
02 Sesta pamatprogramma pétniecibai un tehnologiju attistibai (FP6) 49 8%
Kopa 493 79 %

() Sis divas ES agentiiras ir Eiropas Kimisko vielu agentiira (ECHA) un Eiropas Zalu agentiira (EMEA). Palata publicé gada revizijas zinojumus par abam agentiiram.

10.4. CIP un MAP programmas, kuras finansé politikas
joma 01. “Ekonomika un finanses”, tiecas atbalstit mazos un
vidgjos uznémumus (MVU), lai tiem bitu pieejams pasu kapi-
tals, riska kapitals un aizdevumu finanséjums. Atbalstu isteno
ar tadu Kopienas finan$u instrumentu starpniecibu, kurus
Komisijas varda parvalda Eiropas Investiciju fonds (EIF) (}).
Makroekonomiska palidziba ir finansu instruments maksajumu
bilances atbalstam tresam valstim. To Isteno ka vidéja termina/
ilgtermina aizdevumus un/vai dotacijas. Palidzibu sniedz tados
gadijumos, ja ir izpilditi ekonomikas un finansu politikas
nosacijumi.

10.5.  Politikas joma 02. “Uznémgjdarbiba” finansétas Uzne-
mejdarbibas un jauninagjumu programmas (EIP) meérkis ir
sekmét uznémumu, un Ipadi mazo un vidgo uzpémumu,
konkurétspéju, lai veicinatu jauninajumus, ieskaitot ekojaunina-
jumus, un lai atbalstitu uznémumus un administrativo
reformu.

(") EIF ir Kopienas ipasa iestade riska kapitala un garantijas instru-
mentu nodro§inasanai maziem un vidgiem uznémumiem. Sis
programmas parvalda EIF saskana ar fiduciarajiem un parvaldibas
noligumiem.
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10.6.  Kopienas Septitas pamatprogrammas (2007-2013)
darbibu mérkis ir atbalstit Eiropas Kosmosa programmu un
izstradat tehnologijas un zinasanas, lai aizsargatu iedzivotajus
no terorisma draudiem, ka ari no neparedzétu negadijumu,
pieméram, dabas katastrofu un rapniecisku avariju, ietekmes
un sekam. Kopienas Sestaja pamatprogramma (2002-2006)
atbalstu sniedza Eiropas kosmosa projektiem, ka ari finanséja
ipasas darbibas, kuru meérkis bija sekmét tehnologiskos jauni-
najumus, pétijumu rezultatu izmantosanu, ka arl tehnologiju
uzpémumu izveidi Kopienas teritorija un tas regionos.

Revizijas tverums
10.7.  Sis ipasais izvértgjums ir balstits uz

a) reprezentativa statistiska parauga padzilinatajam parbaudem
(parauga ietilpst 80 maksajumi, kurus Komisija veica 2008.
gada);

b) $adu parraudzibas un kontroles sistému efektivitates novér-
téjumu:

— ex ante dokumentu parbaudes Komisijas veiktajiem
maksajumiem saistiba ar dotacijam un publiska iepir-
kuma ligumiem, galvenokart parbaudot 120 maksa-
jumu paraugu;

— projektu izmaksu deklaraciju revizijas apliecinajumi,
kurus sniegusi neatkarigi revidenti;

— ex post parbaudes, konkréti, saistiba ar Sestas pamatpro-
grammas revizijas stratégiju.

10.8.  Parbauditajos maksajumos ietilpa dotacijas galasane-
méjiem (3), parskaitijumi fiduciarajos kontos (*) saistiba ar
MAP un CIP programmam, EIF kapitala palielinasana, parskai-
tijumi divam ES agentiiram un maksajumi saistiba ar iepirkuma
ligumiem vai pakalpojumu ligumiem.

10.9. Desmit no 80 maksajumiem reviziju veica galasané-
méja limeni. Paréjos darfjumus, tostarp maksajumus fiducia-
rajos kontos saistiba ar MAP un CIP un maksajumus divam
ES agentiiram, revidéja Komisija.

(%) Galvenokart avansa maksajumi saistiba ar Septito pamatprogrammu
un starpposma un galigie maksajumi saistiba ar Sesto pamatpro-
grammu.

(}) Programmu izpildei lidzeklus no visparéja budzeta parskaita EIF
parvalditajos fiduciarajos kontos, lai segtu iesp&jamus maksajumus
nakotné.
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10.10.  Maksajumu parauga, kas minéts 10.7. punkta a)
apakspunkta, ietilpa ari viens maksdjums Ekonomiskas sadar-
bibas un attistibas organizacijai (ESAO), kas bija veikts saskana
ar dotaciju noligumu (*). Komisija Eiropas Kopienu varda
noslédza noligumu ar ESAO, lai atrisinatu administrativos
jautdjumus saistiba ar ESAO Istenotajiem Kopienas projektiem.
Veids, kada ESAO 3o noligumu interpretgja, iecrobeZoja Palatas
revizijas pilnvaras. Saja Tpasaja gadijuma reviziju veica ESAO
ieksgjais revidents. Palata $is revizijas rezultdtus izvertéja,
parbaudot revizijas darba dokumentus un visus piejamos aplie-
cino$os dokumentus.

Galvenais risks saistiba ar pareizibu

10.11.  Lielako dalu dotaciju politikas grupa izmaksa, pama-
tojoties uz sanéméju iesniegtajam izmaksu deklaracijam. Galve-
nais risks saistiba ar likumibu un pareizibu ir tas, ka izmaksu
deklaracijas attiecinamas izmaksas ir novértétas parak augstu,
bet Komisijas parraudzibas un kontroles sistémas to neatklaj.
Ta ka izmaksu deklaraciju skaits ir nozimigs, Komisija nevar
tas visas parbaudit uz vietas galasanéméju limeni. Tapéc Palatas
vertejuma ir augsts risks saistiba ar to maksajumu pareizibu,
kuru pamatosanai izmanto izmaksu deklaracijas.

Darjjumu pareiziba

10.12.  Darjjumu parbauzu rezultati ir apkopoti 10.1. pieli-
kuma. Palata konstatéja 13 kltdas 14 % maksajumu (11 no
80). 46 % So kladu (6 no 13) bija saistiti ar deklaréto izde-
vumu attiecinamibu. Palatas konstatétais iesp&jamakais kladu
ipatsvars ir nedaudz virs 2 %. Vairakums kladu attiecas uz
projektiem, kurus finansgja no Sestas pamatprogrammas
pétniecibai un tehnologiju attistibai (FP6). Sads iznakums ap-
stiprina 10.11. punkta minéto riska novértegjumu, un to papil-
dina Komisijas ex post parbauzu konstatgjumi (°), Palatas seci-
najumi, kas izklastiti 2007. gada parskata 10. nodala, un
Palatas revizijas rezultati, kas ietverti 7. nodala.

(% Ar 3o dotaciju noligumu sniedz Kopienas atbalstu projektam “better
regulation in Europe and OECD assessment of the regulatory capacity in
15 Member States” [“labaks reguléjums Eiropa, un ESAO veiktais 15
dalibvalstu regulativas kapacitates noveértéjums”].

() Sk. atrunu par atlikuso kladu ipatsvaru attieciba uz maksajumu
pieprasijjumu pareizibu FP6 dotacijas Uznéméjdarbibas un ripnie-
cibas generaldirektorata delegéta kreditrikotaja deklaracija 2008.
gada darbibas parskata.

KOMISIJAS ATBILDES

10.10.  Pec Komisijas uzskatiem, pants par “labakajiem centie-
niem”, kas ieklauts 1994. gada 17. novembra skaidrojosas vestules
pavadraksta, neierobeZo Palatas pilnvaras turpinat veikt parbaudes, ka
noteikts Liguma. Komisija sazindsies ar Ekonomiskds sadarbibas un
attistibas organizaciju (ESAO), lai nodrosinatu to, ka Palatas revi-
zijas pilnvaras netiek ierobeZotas.

10.11.  Risks, ka sanemeji varetu parspilet izmaksas, lielakoties
pastav sakard ar sarezgitibu, kas piemit piemerojama tiesiska regule-
juma nodrosinatajiem finanseSanas mehanismiem, kuru pamata ir
faktisko izmaksu atlidzinasana. St sarezgitiba ari ierobezo to doku-
mentu parbauzu tverumu, ko iespejams veikt pirms izdevumu atlidzi-
nasanas.

Vairakums kliidu attiecas uz izmaksu nepareizu deklareSanu saistiba
ar personalu un pieskaitamajam izmaksam. Komisija nevar atklat Sis
klidas pirms maksajuma veikSanas un tapec ir ieviesusi kontroles
stratégiju un izstraddjusi ex post revizijas. Pienemtas koriggjosas
darbibas ir vérstas uz klidu patsvara mazinasanu. Turpmakas kori-
gejosas darbibas ir uzsaktas Septitajai pamatprogrammai (FP7), ipasi
attieciba uz reviziju sertificesanu. Komisija atgiist revidetajiem sane-
méjiem parmaksatds summas.

10.12.  Komisija nepiekiit Paldtas aprekiniem divos gadijumos,
kad tika paveikts darbs, akcepteti darba rezultati un radusas
izmaksas, tapec pamatota ir dalgja atlidzinasana. Tomer Palata,
pamatojoties uz savu ligumiskas vienoSands interpretdciju Sajos
divos gadijumos, lielako dalu no deklaretajam izmaksam uzskatija
par neattiecinamam. Ja tiktu nemts vera Komisijas veiktais klidu
ipatsvara novertgjums Siem diviem gadijumiem, tad vispargjais
kliidu ipatsvars Sai politikas jomai nokristos zem 2 %.
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10.13.  Ka redzams 10.1. pielikuma 1.3. punkta, iesp&jama-
kais klidu ipatsvars 3aja politikas grupa galvenokart saistits ar
kliadam Sestas pamatprogrammas maksajumos. Liclaka dala
kladu attiecas uz Komisijas atlidzinatajam attiecinamajam
izmaksam, kuras izmaksu deklaracijas sapéméji noradijusi
nepamatoti augstas. Atrasto klidu iemesli bija 3adi:

— nepietiekami apliecino$ie dokumenti, kas pamatotu atlidzi-
nasanai pieprasitas izmaksas, vai to trikums (pieméram,
nebija fakthirrékina);

— izmantotas budzeta noraditas summas vai vidéjas izmaksas,
kas ir pretruna prasibai izmantot faktiskas izmaksas;

— pieprasijumi atlidzinat izmaksas, kas radusas arpus attieci-
namibas perioda;

— ieklautas dazadas neattiecinamas izmaksas (pieméram, treso
personu izmaksas) vai neesosas izmaksas;

— kladaini aprékinata Komisijas dotacijas galiga summa.

10.14. Uz politikas jomu 20. “Tirdznieciba” attiecas 38 %
kladu (5 no 13) (visas grupétas ka citas neatbilstibas), un to
pamatd bija iepirkuma procediras paredzéto dokumentu
tritkums. Sadas kliidas bija jaatklaj Komisijas parraudzibas un
kontroles sistémam.

KOMISIJAS ATBILDES

10.13.  Palatas novertgjums balstas uz 80 darijumu reviziju, kurd
tika novérotas tikai piecas skaitlos izsakamas kliidas Sestas pamat-
programmas (FP6) maksajumos. Turklat FP6 parstav tikai 8 % no
maksajumiem (atsauce uz 10.2. tabulu — Politikas grupas “Ekono-
mika un finanses” galvenas programmas). Visi konstatgjumi attieciba
uz FP6 izdevumiem ir lidzigi 7. nodala attélotajiem.

Komisija veic nepiecieSamos pasakumus, lai atgiitu finansgjuma
summas saistiba ar neattiecinamajam izmaksam.

— Komisija piekrit, ka ne vienmer bija pieejami apliecinosi doku-
menti. Tomer ta uzskata, ka klidam ir mazaka finansiala
ietekme, nekd uzskata Palata. Lai ari daZas izmaksas nebija
pilniba  apliecinatas ar oficialiem dokumentiem, darbs Dbija
paveikts, un bija maksajuma pieradijums.

— Komisija piekiit Sim konstatgjumam, kas attiecas uz specifisko
risku, ko Palata mingjusi 10.11. punkta. Komisija ir ieviesusi
visaptveroSu ex post kontroles strategiju, kuras merkis ir biitiski
samazinat kliidu ipatsvaru.

— Komisija piekiit Sim konstatgjumam, kas attiecas uz specifisko
risku, ko Palata mingjusi 10.11. punkta. Komisija ir ieviesusi
visaptverosu ex post kontroles strategiju, kuras merkis ir biitiski
samazinat Rliidu fpatsvaru.

— Divos projektos, kuros bija noverotas kliidas, ES dotaciju saneméji
bija. MVU ar sarezgitu juridisko struktiiru. Kaut ari nebija
pieejami darba ligumi, tomer tika sniegti pieradijumi par ligum-
attiecdbam starp sanémeju un cilvekiem, kuri veica darbu.

— Lai izvairitos no Sada veida situdcijam, Komisija plano ieviest
kontroles pasakumus.

10.14.  Komisija pienem Paldtas konstatgjumus, tomer ta veletos
pievérst uzmanibu tam, ka vairakums Paldtas ievéroto kliidu attiecas
uz 2004. vai 2005. gada notikusajam iepirkuma procediiram.

Kops ta laika kontroles procediiras ir butiski pastiprinatas, un Komi-
sija vairs neproghozé $adu kladu atkartosanos. Nesena iepirkuma
procediiru revizija Tirdzniecibas generaldirektorata (GD TRADE),
ko veica iekSgias revizijas nodala, apstipringja So pozitivo
novertejumu.
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Sistému efektivitate

10.15.  Komisija izveidoja dazadus kontroles mehanismus,
lai mazinatu nepareizu maksajumu risku. Galvenie kontroles
mehanismi ir

— maksajumu pieprasijumu ex ante dokumentu parbaudes;
— projektu izmaksu deklaraciju revizijas apliecinajumi;

— ex post parbaudes, kas veiktas galasaneémeju parauga starp-
posma un galigajiem maksajumiem.

10.16.  Palatas novérté§juma rezultati par parraudzibas un
kontroles sistému effektivitati ir apkopoti 10.1. pielikuma 2.
dala. Noveértéjuma akcentétas tris politikas jomas, uz kuram
attiecas gandriz visi parauga ieklautie 2008. gada maksajumi.

Maksajumu pieprasijumu ex ante dokumentu parbaudes

10.17.  Ex ante dokumentu parbauzu mérkis ir parbaudit, vai
darbiba ir likumiga, pareiza un atbilst pareizas finansu parval-
dibas principam. So parbauzu noliiks ir ar pirms maksijuma
veikSanas nodrosinat, lai visi uzdevumi tiktu pilditi pareizi un
saskana ar liguma vai dotaciju noliguma prasibam.

10.18.  Palata vértéja to generaldirektoratu finansu kédes,
kuri ir atbildigi par 01. “Ekonomikas un finansu”, 02. “Uzné-
megjdarbibas” un 20. “Tirdzniecibas” () politikas jomu isteno-
Sanu. Saistiba ar Siem trim generaldirektoratiem katram atlasi-
tajam maks3djumam 10.7. punktd minétaja 80 maksdjumu
parauga parbaudija, vai ir konsekventi piemérota finansu
kéde un vai ir bijusas adekvatas ex ante dokumentu parbaudes.
Papildparaugu, kura ietilpa 120 maksajumi, izmantoja, lai
novértétu darbibas un ex ante kontroles mehanismu efektivitati
tris programmas, kuras parvalda Uzpéméjdarbibas un ripnie-
cibas generaldirektorats (). Parbaudija ari 30 maksajumus,
kurus bija veicis Tirdzniecibas generaldirektorats.

(%) Reviziju veica divos generaldirektoratos, kas parvalda lielakas poli-
tikas jomas, un viena generaldirektorata, kas nodarbojas ar mazajam
politikas jomam.

(7) Tris programmas, kuras parvaldija Uznéméjdarbibas un riipniecibas
generaldirektorats, bija dotacijas, kuras izmaksdja saistiba ar Sesto
pamatprogrammu; no MAP finansétie uznémumu tikli un dotacijas,
kuras izmaksaja par tiesibu aktu standartizaciju un tuvinaSanu.

KOMISIJAS ATBILDES

10.16.  Komisija uzskata, ka maksajumu ex ante parbaudes ir
efektivas. Palatas novérotajiem trilkumiem attieciba uz atzimju izda-
1iSanu parbaudes sarakstu lodzinos nav biitiskas ietekmes uz parrau-
dzibas un kontroles sistemu efektivitati (skatit arf 10.19. punktu).
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10.19.  Palata konstatgja, ka 02. “Uznéméjdarbibas” politikas
joma bija izmantoti parbaudes saraksti un aprékinu lapas, kuru
meérkis cita starpa bija atklat un novérst kladas izmaksu dekla-
racijas. Tomér revidenti atrada $adas nepilnibas:

— ne vienmeér bija sniegta pietickami izversta informacija par
ex ante apstipringjuma parbaudes darbinieku veiktajam
parbaudém (8);

— parbaudes saraksta, kuru izmantoja, lai parbauditu galasa-
néméju iesniegtos argjos revizijas apliecinagjumus, nebija
ieklauts parskats par darbu, kas veikts saistiba ar katru
parbaudito apliecindjumu;

(®) Pieméram, parbaudes sarakstda, kuru izmantoja attieciba uz maksa-

jumiem par tiesibu aktu standartizaciju un tuvinasanu, nebija iespé-
jams izsekot ex ante apstipringjuma parbaudes darbinieka
veikumam. Attieciba uz Sestds pamatprogrammas maksdjumiem
bija noradits, ka ir veiktas parbaudes, tacu pieejama dokumentacija

liecina, ka tas nebija iespéjams veikt.

KOMISIJAS ATBILDES

10.19.  Komisija ir parliecinata, ka esosas kontroles sistemas ir
rentablas un proporcionalas un parbaudes saraksti ir butisks instru-
ments darjjumu apstradei. leverotajiem triikumiem nav nekddas sais-
tibas ar finansu kedes konsekventu pielietojumu un ex ante doku-
mentu parbauZu atbilstibu.

Parbaudes saraksts pats par sevi nav merkis. Parbaudes sarakstu
primarais  noliiks ir nodrosinat visu nepiecieSamo  parbauzu
istenoSanu.

— Visas parbaudes ir proporcionalas un atbilstosas darijuma liku-
mibai un pareizibai. Palatas novertejums attiecas uz: i) parbaudes
sarakstiem, kuros otrais apstiprindjuma parbaudes darbinieks tikai
parakstijies un nav izdarijis atzimes atseviskos lodzinos, un ii) uz
pieciem gadijumiem, kuros, ka uzskatija Palata, atzimes lodzinos
izdaritas kladaini. Komisija neuzskata, ka kadam no Siem
konstatejumiem ir biitiska ietekme uz parraudzibas un kontroles
sistemu. efektivitati. Precizak:

i) parbaudes sarakstu noformesana ir delegeta krediikotdja
pienakums. Apstiprinajuma parbaudes darbinieka paraksts
apliecina, ka parbaudes ir veiktas. Tadu parbaudes sarakstu
izstrade, kuros parbaudes apliecinatas ar atzZimi vai ar
parakstu, neietekmé ex ante parbauzu efektivitati;

ii) daZos gadijumos atzimes parbaudes sarakstu lodzinos var biit
veiktas nepareizi, tomer nav pieradijumu, ka, iznemot So
formalitati, kurai nav finansialas ietekmes, parbaudes biitu
veiktas nepareizi.

Papildus Seit minetajam viss personals, kas piedalas darbpliismads,
sanéma atgadinajumu nodrosinat to, lai visi parbaudes saraksti
pec parbauzu veikSanas tiktu saprotami aizpilditi.

— Revizijas apliecinajumi katram partnerim, ko saista ligums, jau ir
ieklauti lietd ex ante apstipringjuma parbaudei. Parbaudes
sarakstd, kas izmantots revizijas apliecindjuma izskatisanai, apko-
potas veiktds apstiprindjuma parbaudes.

Delegeta kreditrikotaja pienakums ir izstradat parbaudes sarak-
stus, kuri atbilst riska limenim attiecgaja gadijuma. Komisija
neuzskata, ka biitu rentabli gatavot atsevisku parbaudes sarakstu
katram atseviskam revizijas apliecinajumam.
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— divos gadijumos bija nepietickami veiktas ex ante parbaudes
lidzeklu parskaitijumam ES agenttrai. Tadé]l velak bija
javeic finansu korekcijas.

10.20.  Palata arl atziméja, ka 30 % no maksajumiem divas
programmas (°) nebija veikti samaksas termina, kurs bija nora-
dits istenosanas kartiba. Tre$as programmas parbaudé kavé-
jumus nekonstatéja.

10.21.  Attieciba uz dotacijam un veiktajiem maksajumiem
politikas jomas 01. “Ekonomika un finanses” un 20. “Tirdznie-
ciba” netika atrastas nozimigas nepilnibas ex ante dokumentu
parbauzu darbiba.

Projektu izmaksu deklaraciju revizijas apliecinajumi

10.22.  TstenoSanas kartibas (1%) 180. panta izmaksu deklara-
cijam, kuras parsniedz noteiktu maksimalo robezu, ir prasits
apliecinajums, ko sagatavojis apstiprinats revidents. Saja aplie-
cindjuma apstiprina deklaréto izmaksu precizitati, realu pasta-
vé&Sanu un attiecinamibu. Sie revizijas apliecinajumi ir galvenais
kontroles mehanisms Komisijai saistiba ar projektiem, kurus
finansé politikas joma 02. “Uzpéméjdarbiba”.

() Sis divas programmas ir Sestd pamatprogramma un tiesibu aktu
standartizacija un tuvinasana.

("% Komisijas 2002. gada 23. decembra Regula (EK, Euratom) Nr.
2342/2002, ar ko paredz istenoSanas kartibu Padomes Regulai
(EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finandu regulu, ko pieméro
Eiropas Kopienu vispargjam budZetam (grozita) (OV L 357,
31.12.2002., 1. Ipp.).

KOMISIJAS ATBILDES

— Komisijas ieviestie kontroles pasakumi paredzeti, lai péc iespéjas
izvairitos no $ada veida situdcijam.

Viena no diviem gadijumiem kliida tika atklata talit péc maksajuma,
kas uzskatami parada, ka jau pastav pietieckamas parbaudes, lai
nodrosinatu  atbilstosu kontroles vidi. KoriggjoSas darbibas tika
veiktas, pirms Palata saka lietu analizét. Finansiala riska nebija, jo
Sie bija prieksfinansgjuma maksajumi un ES agentiiras gadu pec gada
atmaksa visas sanemtds summas, Ruras parsniedz to izdevumus.

10.20.  Komisija ir biitiski samazindjusi maksajumu kavejumus
un turping stradat, lai tos samazinatu vel vairak. Maksajumus no
parauga, uz ko atsaucas Palata, veicis Uznémejdarbibas un riipnie-
dbas generaldirektorats (GD ENTR), kur$ atkal panacis izteiktu
uzlabojumu 2009. gada pirmaja puse (tikai 6 % no maksajumiem
ir nokaveti) salidzingjuma ar 2008. gada rezultatiem (13 % kavétu
maksajumu) un 2007. gadu (34 % kavétu maksajumu). Sis sasnie-
gums bija iespgjams, tikai realizejot plasa meroga pasakumus, tostarp
skaidrakas un pilniba parstradatas procediiras, efektivas ex ante
parbaudes un vienkarsotas darbpliismas.
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10.23.  Palata salidzinaja savas revizijas rezultatus ar revizijas
apliecindgjumu, kas bija sniegts par sanéméju limeni revidéta-
jlem maksajumiem. 71 % gadjjumu (piecos no septiniem),
kuros apstiprinats revidents bija sniedzis atzinumu bez
piezimém, Palata atrada skaitlos izsakamas kladas ('!). Vaira-
kums o projektu bija finanséti Sestaja pamatprogramma. Sis
konstatéjums sakrit ar pagajusa gada rezultatiem ('?) un ar 7.
nodalas rezultatiem un liecina, ka revizijas apliecinjumi ir tikai
dalgji ticami.

Ex post parbaudes

10.24.  Generaldirektorati, kuri ir atbildigi par politikas jomu
01. “Ekonomika un finanses” un 02. “Uznéméjdarbiba” isteno-
Sanu, ex post parbaudes funkcijas ir izveidojusi galvenokart
maksajumu liela skaita dél.

10.25.  Palata konstatéja, ka saistiba ar politikas jomu 01.
“Ekonomika un finanses” nav izstradata ex post parbauzu darba
programma 2008. gadam. Lielako dalu ex post parbaudem
izmantoto resursu veltjja tikai vienam konkrétam, kaut ari
svarigam kontroles mehanismam, tapéc pargjo kontroles meha-
nismu izstrade ir aizkavéjusies.

(") Kladas bija saistitas ar attiecinamo izmaksu (piem., deklaréto
personala izmaksu) nepareizu aprékinu un neattiecinamam
izmaksam (piem., izdevumiem, par kuriem nebija faktarrekinu).
Apstiprinatajiem revidentiem $adas kladas bija jaatklaj.

(*?) Sk. Parskata par 2007. finansu gadu 10.27.-10.30. punktu
(OV C 286, 10.11.2008.).

KOMISIJAS ATBILDES

10.23.  Komisija piekrit Palatas baZzam par FP6 revizijas aplieci-
najumu pareizibu, kuri pilniba nenodrosina sakotngji paredzétas
papildu garantijas attiecibd uz izmaksu deklaraciju likumibu un
pareizibu. Tomer ir skaidrs, ka Sis instruments ir daudz palidzéjis,
noversot un laikus labojot kladas, un tade] kladu ipatsvars Sestaja
pamatprogramma (FP6) ir biitiski samazindjies salidzinajuma ar
Piekto pamatprogammu (FP5).

10.24.  Attieciba uz generaldirektoratu, kas ir atbildigs par poli-
tikas jomas 02. “Uznémejdarbiba” TstenoSanu, tika ieviestas ex post
kontroles funkcijas, jo tas ir integrétas ieksejas kontroles struktiiras
nepiecieSams elements, ja biitiska izdevumu dala ir balstita uz dota-
cijam pétniecibas nozare.

10.25.  Dala nepabeigto lietu tika nokartotas 2008. gada, un to
atlikust dala batu janokarto 2009. gada.

Parstradata darba programma, ko Ekonomikas un finansu lietu gene-
raldirektorata (GD ECFIN) ieksejas kontroles vadisanas grupa apstip-
rindgjusi 2007. gada jilija, noteica turpmakds prioritates, no kuram
pirma bija parbaudit MVU garantijas mehanisma papildingjuma
prasibas, kas bija saistitas ar lielam summam. Saja parstradataja
darba programma bija uzsvértas neskaidribas ar parbauzu grafiku.

2007. gada beigas $is augstakds prioritates parbaudes joprojam
nebija veiktas dazadu iemeslu de], kuri saistas ar attiecigo jautajumu

joprojam bija spéka, tika nolemts pabeigt 2007. gada programmu.

Attieciba uz nepabeigtajam lietam Joti svarigs bija ipasais kontroles
pasakums, kuru mingjusi Palata. Tadejadi ir ievérojami uzlabota
integreta kontroles struktiira turpmakajai programmai.

Papildu parbaudes darbs tika veikts saistiba ar uznemumu un pate-
rétaju apsekojumiem un PRINCE programmu.
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10.26.  Politikas joma 02. “Uzpémeéjdarbiba” pétniecibas
izdevumiem paredzétas parraudzibas un kontroles sistémas
stirakmens ir programma, kas paredz ex post (t. i., péc atmak-
saSanas) finansu revizijas pie sanémeéjiem. Revizijas veic Komi-
sijas revidenti un argjas revidentu sabiedribas Komisijas parrau-
dziba. Ex post reviziju mérkis ir atrast un labot kltdas, kas nav
novérstas vai pamanitas iepriek$jas parbaud@s. Par Sestaja
pamatprogramma finanséto projektu ex post parbaudém Palata
zino 7. nodalas 7.28.-7.34. punkta.

Secindjumi un ieteikumi

Secinajumi

10.27.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina,
ka — iznemot maksajumus, kas veikti saistiba ar pétniecibu un
tehnologiju izstradi Sestaja pamatprogramma (FP6) (*}) — poli-
tikas grupas “Ekonomika un finanses” 2008. gada 31. decembri
slegta gada maksdjumos nav biitisku kladu.

10.28.  Politikas grupa “Ekonomika un finanses” Palata
parbaudija tris parraudzibas un kontroles sistémas. Tika noveér-
téts, ka divas no tam efektivi, bet viena — tikai dalgji efektivi ('#)
nodrosina maksajumu likumibu un pareizibu.

Ieteikumi

10.29.  Komisijai ir intensivak jastrada, lai mazinatu kladas,
kas rodas tapéc, ka Sestds un Septitds pamatprogrammas
pétniecibai un tehnologiju attistibai sanémeéju izmaksu deklara-
cijas noraditas neattiecinamas izmaksas.

(¥) Maksajumi saistiba ar pétniecibu un tehnologiju izstradi, kas
ieklauta Sestaja pamatprogramma, veido gandriz 8 % no politikas
grupas kopéjiem darbibas izdevumiem.

() Tas galvenokart bija saistits ar Sestas pamatprogrammas pétniecibai
un tehnologiju attistibai parraudzibas un kontroles sistémam.

KOMISIJAS ATBILDES

10.27.  Ta ka FP6 parstav tikai 8 % no maksajumiem (atsauce uz
10.2. tabulu — Politikas grupas “Ekonomika un finanses” galvenas
programmas), Komisija uzskata, ka vispargja darfjumu kladu ipat-
svard $aja politikas joma kopuma nav biitisku klidu.

Attieciba uz FP6 maksajumiem Palatas konstatejumi un secingjumi
Saja nodala ir Iidzigi konstatgjumiem un secindjumiem 7. nodala.

10.28.  Komisija uzskata, ka esosas kontroles sistémas ir atbil-
stoSas un parbaudes saraksti sekmé biitisku kontroli darfjumu
apstrade. levérotajiem trikumiem nav saistibas ar finansu kedes
konsekventu piemerosanu un ex ante dokumentu parbauzu atbilsibu.

10.29.  Komisija parbaudis, kadus turpmakos pasakumus var
veikt, lai samazinatu Rliidas, nemot véra izmaksu un ieguvumu
analizes. Komisija kopuma piekiit, ka pastav visparéja vajadziba
péc visaptverosakas 1icibas, un aicina likumdeveju atbalstit juridiska
pamata pielagosanu, kas $aja zind batu nepiecieSama, lai sagatavotu
Astoto pamatprogrammu (FPS8). Septitaja pamatprogramma (FP7)
jau ir virkne nozimigu vienkarSojumu, un Komisija turpina stradat,
lai vienkarSotu izmaksu atlidzinasanas sistemu.
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10.30.  Galvenie divi kladu iemesli izmaksu deklaracijas ir
sadi: a) sanéméji pastavigi nav sapratusi attiecinamibas notei-
kumus un b) sie noteikumi netiek stingri pieméroti. Saja saka-
riba Komisijai

— javeic plasaki informéSanas pasakumi, lai sanéméji labak
parzinatu attiecinamibas noteikumus, un

— aktivi jaizplata visbiezak sastopamo kladu tipologija revi-
dentiem, kas sagatavo revizijas apliecinajumus, lai uzlabotu
revidentu zinaSanas un lai batu iesp&ams vairak palauties
uz revizijas apliecinajumiem.

10.31.  Turklat Komisijai vél japilnveido parraudzibas un
kontroles sistému piemérosana, turpmak uzlabojot ex ante
procediiru kvalitati.

GARANTIJU FONDA  AREJAI DARBIBAI ~ REVIZIJAS
REZULTATI

10.32.  Garantiju fonds argjam darbibam (**) (“Fonds”)
garanté aizdevumus tre§am valstim, un ta merkis ir atmaksat
lidzeklus Kopienas kreditoriem (1%), ja aizdevuma sapéméjs
nepilda savas saistibas, tada veida izvairoties no tieSiem prasi-
jumiem no Kopienas budzeta. Fondu administrativi parvalda
Ekonomikas un finansu lietu generaldirektordts (GD ECFIN),
bet par finan$u lidzeklu parvaldibu atbild EIB.

(**) Padomes 1994. gada 31. oktobra Regula (EK, Euratom) Nr.
2728/94, ar ko izveido Garantiju fondu argjai darbibai (OV
L 293, 12.11.1994., 1. Ipp.), kura jaunakie grozijumi izdariti ar
Regulu (EK, Euratom) Nr. 89/2007 (OV L 22, 31.1.2007., 1. Ipp.).

('%) Galvenokart EIB, tacu arl Euratom argja kreditéSana un EK makro-
finasialas palidzibas aizdevumi tresam valstim.

KOMISIJAS ATBILDES

10.30.  Daudzas sanémeju pielautds kliidas Komisija nevar atklat
pirms maksajumu veikSanas. Lai labotu So situdciju, Komisija Tsteno
ex post kontroles strategiju, lai nodrosinatu maksajumu likumibu un
pareizibu daudzgadu laikposma. Strategijas merkis ir sistematiski
atklat un labot visas kliidas, kuras nav Dbijis iespgjams noteikt
pirms maksajuma veikSanas. Tas tiek panakts, paplasinot ex post
reviziju darbu, kas ir kontroles stratégijas galvenais elements, un
riipigi sekojot, lai tiktu atgiitas visas summas, kuras, ka konstatéts,
tikuSas parmaksatas revidetajiem sanemejiem.

— Tiks veikti papildu pasakumi, lai informetu sanemejus un revi-
dentus, kuri sniedz apliecinajumus, par prasibam izmantot faktis-
kas izmaksas un nodrosinat apliecinosus dokumentus, lai attais-
notu pieprasitas izmaksas, ka ari sniegt zinas par bieZi pielau-
tajam kladam.

— Atklajot nozimigas kliidas reviziju apliecingjumos, zverinatos revi-
dentus ar vestules starpniedbu informeé par pareizajam summam
un metodologiju un aicina to nemt vera attieciba uz turpmaka-
jiem apliecingjumiem.

Ta ka sanemeji var brivi izveleties revidentu, kas sniedz apliecina-
jumus, Komisija rakstiski atgadinds sanéméjiem par nepiecieSamibu
informet savus revidentus par ipasajiem noteikumiem un kartibu, kas
nosaka izmaksu attiecinamibu pétniecibas programmdas, ka ari par
informaciju, kas pieejama par CORDIS programma visbiezak pieau-
tajam kladam.

10.31.  Komisija uzskata, ka parraudzibas un kontroles sistemas ir
atbilstosas, rentablas un tiek stingri piemerotas.
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10.33.  Fonda kopgjie lidzekli 2008. gada 31. decembri bija
1 091 miljoni EUR (2007. gada 31. decembri — 1 152 miljoni
EUR). Fonda kopgjo lidzeklu samazinajuma galvenais iemsls ir
Fonda veikta 126 miljonu EUR atmaksa Kopienas budzeta.
Lidzekli bija jaatmaksa tapéc, ka 2006. gada 31. decembrl
Fonda vértiba bija lielaka par paredzéto summu (7). Atsauces
gada Fonds nesanéma nevienu lagumu veikt garantiju izmaksu.

10.34.  Lai novértétu Fonda gada sniegumu, EIB un Komisija
izmanto salidzino$o bazes indeksu. Fonda portfela gada iene-
sigums 2008. gada bija 6,4 %, bet salidzino3a bazes indeksa
ienesigums bija 7,5 %. So salidzinosi zemako ienesigumu 1,1
procentpunkta apmeéra EIB izskaidro ar to, ka salidzinosaja
bazes indeksa ieklautos finansu instrumentus finansu krize
ietekméja mazak.

10.35.  Palata konstatéja nepilnibas GD ECFIN Istenotajos
kontroles mehanismos attieciba uz parvaldibas noliguma
noteiktajiem ieguldfjumu ierobeZzojumiem. Tomér parbaudi-
tajos gadjjumos nebija ietekmeti atbilstibas parbauzu rezultati.

10.36.  Palata kopuma uzskata, ka 2008. gada Garantiju
fonds tika parvaldits apmierinodi un ka ir veikti piemeéroti
pasakumi, lai uzraudzitu finansu krizes ietekmi uz Fonda
portfeli.

LIKVIDEJAMAS EIROPAS OGLU UN TERAUDA KOPIENAS
REVIZIJAS REZULTATI

10.37.  Eiropas Oglu un teérauda kopienas (EOTK)
dibinasanas ligums zaudja speku 2002. gada 23. julija, un
EOTK akfivus un pasivus parpéma Eiropas Kopiena (18). Sie
aktivi un pasivi to tiraja vértiba, kuru sauc par likvidéjamo
Eiropas Oglu un térauda kopienu (likvidégjamo EOTK), ir novir-
ziti pétniecibai oglu un térauda nozare.

(7) Paredzéta summa ir 9 % no neatmaksatajiem aizdevumiem tre$am
valstim, kurus ir izsniegusi vai garanté Komisija, ka ari no nesa-
maksatajiem procentiem. Regula (EK, Euratom) Nr. 89/2007
noteikts, ka, pamatojoties uz starpibu starp paredzéto summu un
Fonda tiro aktivu vértibu “n-1" gada beigas, jebkadu parpalikumu
iemaksa Eiropas Savienibas “n+1” gada vispargja budzeta.
Protokols par EOTK Liguma termina nosléguma finansialajam
sekam un par Oglu un térauda izpétes fondu (OV C 80,
10.3.2001., 67. Ipp).

(18

=

KOMISIJAS ATBILDES

10.35.  Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats (GD
ECFIN) regulari veicis attiecigas parbaudes par atbilstibu parvaldibas
liguma noteiktajiem ieguldijumu ierobeZojumiem. Tas paradijusas, ka
ieguldijumi ir atbildusi liguma noteiktajiem attiecigajiem ieguldijumu
ierobeZojumiem. Pé Paldtas vevizijas ieviesta turpmaka kontrole, lai
uzlabotu atbilstibu pat robezgadijumos, kurus neskar parvaldibas
liguma noteiktie ierobeZojumi.
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10.38.  Likvidgjamas Eiropas Oglu un Térauda Kopienas
kopgjo aktivu vértiba 2008. gada 31. decembrl bija 2 045
miljoni EUR (2007. gada 31. decembri — 2152 miljoni
EUR). Tirie zaudéumi 2008. gada bija 14,8 miljoni EUR
(2007. gada tira pelna bija 5,3 miljoni EUR). Tirie zaudgjumi
radas galvenokart tapéc, ka samazinajas Likvidéjamas Eiropas
Oglu un Térauda Kopienas finansu darfjumos cenu fiksé$anai
izmantoto atvasinato finansu instrumentu patiesa vertiba.

10.39.  Tirie iepémumi no Likvidéamas Eiropas Oglu un
Térauda Kopienas ieguldijumiem 2008. gada bija 56 miljoni
EUR, un tos ieskaitis Kopienas budZeta oglu un térauda
nozares projektu finanséSanai. Palata konstatgja, ka 2008.
gada 31. decembri neizmantotie budZeta lidzekli, kas bija
pieejami pétniecibas finanséSanai oglu un térauda nozaré, bija
235 miljoni EUR (*).

10.40.  Likvidgjamas EOTK portfela ienesigums 2008. gada
bija 5,4 %, bet salidzino$a baze, kuru izmantoja ka bazes likmi,
bija 7,4 %. Salidzinosi zemaku ienesigumu 2 procentpunktu
apméra var izskaidrot ar to, ka bazé nebija ieklautas jauno
ES dalibvalstu obligacijas ar zemaku ienesigumu.

10.41.  Likvidé§jamas EOTK finansu darbibu partrauksana
noris saskana ar attiecigajiem tiesibu aktiem, tostarp daudzgadu
finanu pamatnostadném. Palata atziméja, ka ir veikti atbilstosi
pasakumi, lai uzraudzitu finansu krizes ietekmi uz Likvide-
jamas EOTK aktiviem.

IEPRIEKSEJO APSVERUMU PECPARBAUDE

10.42.  Sk. 10.2. pielikumu.

(1) Tostarp 52 miljonu EUR pieskirums 2009. gadam un 54 miljoni
EUR - 2010. gadam.

KOMISIJAS ATBILDES

10.38.  Tirie zaudéjumi no atvasinatajiem finansu instrumentiem
galvenokart attiecas uz bilances zaudegjumiem starpvaliitu mijmainas
darjjuma (EUR/GBP), kurs kalpoja, lai fiksetu cenu ar aizdevumu
saistitajai valiitas pozicijai, kurd Eiropas Oglu un terauda kopiena
(EOTK) iesaistijas vairak nekd pirms 19 gadiem. Attiecigais
mijmainas ligums beidzas 2009. gada 13. maija bez faktiskiem
zaudejumiem par So cenu fikseSanas operdciju. Likvidgjamas Eiropas
Oglu un terauda kopienas bilance nav ieklauti citi mijmainas
darijumi.

10.39.  Pétniecibas generaldirektorata (GD RTD) Oglu un
terauda izpetes fonda (OTIF) finanséta petniecibas programma tiek
izmantota tikai pétniecibai arpuspamatprogrammas sektoros, kuri ir
saistiti ar oglu un terauda riipniecibu, saskana ar tas juridisko
pamatu (Eiropas Kopienas dibinasanas ligumam pievienotais proto-
kols un uz ta pamata velak pienemtie tiesibu akti). Summa 235
miljonu euro apmera ietver:

— no vienas puses, asigngjumus par 2010. gadu (56 miljoni euro)
un asigngjumus par 2009. gadu, kuri vel nav apstiprinati sane-
mejiem, un

— o otras puses, hesamaksatds summas par ligumiem, kuri parak-
stiti kops 2003. gada (OTIF pétniecibas programmas sakums)
un kuriem vel nav pabeigta kontu slegsana.

10.40.  Likvidegjamas Eiropas Oglu un Térauda Kopienas portfela
ietvaros regulari daa no lidzekliem tiek ieguldita jauno dalibvalstu
emitetajos vertspapiros, lai dazadotu ieguldijumu portfeli un planotu
papildu ienakumus ilgtermina laikposma.

2008. gada) izraisija t. s. “begSanu uz kvalitati/likviditati”, kas bija
galvenais relativa ienesiguma dzingjspeks Saja perioda. Saja procesa
jauno dalibvalstu emitetie vertspapiri (kurus tirgus uztvéra par mazak
likvidiem un nedrosakiem salidzingjuma ar tadu galveno emitentu ka
Vicija un Francija emitetajiem vertspapiriem) cieta smagak.

Tomer, neraugoties uz finansu kizi, likvidgjamas Eiropas Oglu un
terauda kopienas portfelis bija saméra ienesigs absoliito ienakumu
izteiksme, uzradot treSo labako rezultatu absoliita izteiksmé kops
ienesiguma merisanas uzsaksanas: + 5,4 %. Sis rezultats tika
parspets tikai 2002. gada (+ 6,3 %) un 2004. gada (+ 5,8 %).
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1. DALA. DARIJJUMU PARAUGA PARBAUDES GALVENIE DATI

1.1. Parauga lielums

Parbaudito darfjumu skaits

2008 80

2007

1.2. Parauga uzbiive

Parbaudito darfjumu veids

2008

(procentos) Ekonomika un LY
P finanses Uznémeéjdarbiba Konkurence Ieksgjais tirgus | Tirdznieciba Kopa
Galigie/starpposma maksajumi 35% 16 % 1% 0% 4% 56 % 72 %
Avansi 0% 44 % 0% 0% 0% 44 % 27 %
Kopa 35% 60 % 1% 0% 4% 100 % 100 %
1.3. Kliidu bieZums un to aplésta ietekme
Kladas Ekonomika un finanses, 2007
Tirdznieciba, Konku- Uznéméjdarbiba Kopa
rence un leksgjais tirgus
To parbaudito darfjumu bieZums, kuros bija kltdas 9% {3} 17 % {8} 14 % {11} 7 % {4}
Skaitlos izsakamo klidu biezums 0% {0} 88 % {7} 54 % {7} 43 % {3}
Skaitlos izsakamo kladu ietekme — No 2% lidz 5% No 2 % lidz Mazak neka 2 %
5% (+*
lespéjamaka kladu ipatsvara diapazons (*) * )

(*) Palata iedala iespéjamako kladu ipatsvaru tris diapazonos: mazak neka 2 %, no 2 % lidz 5 %, vairak neka 5 %.
(**) Sestd pamatprogramma pétniecibai un tehnologiju attistibai (FP6) veidoja neproporcionali lielu dalu kopéja klidu ipatsvara (sk. 10.27. punktu).
Figtiriekavas noraditi absolditie skaitli.

1.4. Klidu veidi parauga

2008
Parbauditajos darijjumos

konstatéto klidu veidi | Ekonomika un finanses, Tirdz- 2007
(procentos un skaitlos) nieciba, Konkurence un Iekse- Uznémejdarbiba Kopa
jais tirgus
Attiecinamibas kladas 0% 0 75 % 6 46 % 6 29 % 2
Reilas pastavésanas kladas 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
Precizitates kludas 0% 0 12,5 % 1 8% 1 29 % 2
Citas kladas 100 % 5 12,5 % 1 46 % 6 42 % 3
Kopa 100 % 5 100 % 8 100 % 13 100 % 7
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2. DALA. PARRAUDZIBAS UN KONTROLES SISTEMU VISPAREJS NOVERTEJUMS
2.1. Atlasito parraudzibas un kontroles sistému noveért&jums
Galvenie iek3gjas kontroles mehanismi (Komisija)
Attieciga sistéma . ) Revizijas Ex post finandu Kopvértéjums
x ante parbaudes AP .
apliecinajumi revizija

Maksajumi politikas joma 01. “Ekonomika un finanses”

Maksajumi politikas joma 02. “Uznémeéjdarbiba”

Maksajumi politikas joma 20. “Tirdznieciba”

Apzimejumi:
Efektivi
Dalgji efektivi
Neefektivi

— Neattiecas vai nav vertéts




10.2. PIELIKUMS

PALATAS IEPRIEKSEJO APSVERUMU PECPARBAUDE

Palatas apsvérums

Veiktie pasakumi

Palatas analize

Komisijas atbilde

1. Riska kapitala darbibas (RKD): riska kapitala nodrosinasana ar ieguldjjumu fondiem

Veicot reviziju, Palata konstatéja, ka RKD portfeli
ieklautie ieguldijumu fondi nepilnigi atbilda MEDA
regulai, jo

— portfeli bija ieklauti ieguldijumu fondi, kuri atradas
arpus ES;

— ieguldfjumu fondi bija veikusi ieguldijumus teritorijas
un valstis, kas neatrodas attiecinimo partnerteritoriju
un partnervalstu saraksta, galvenokart tadel, ka fondu
ieguldijumu noteikumos nebija ieklauti vajadzigie
ieguldjjumu ierobezojumi.

Turklat nebija izstradata procediira, kas kontrolétu fondu
savstarpgjos ieguldijumus, tapéc bija grati parbaudit, vai

nav parsniegti kopéjie “griesti”.

(Parskats par 2006. finansu gadu, 11.8.-11.9. punkts)

Kop$ 2003. gada Komisija nodrosina, lai apstip-
rinaSanas laika tiktu ievéroti MEDA regulas
attiecinamibas  noteikumi  par ieguldjjumu
fondu un to mérka regiona atraanas vietu.

Apstiprinasanas laika Komisija iejaucas ari tad,
ja ta uzskata, ka varétu bat ar savstarpgjiem
ieguldjjumiem saistitas problémas.

Turklat Komisija sanéma Eiropas Investiciju
bankas (EIB) 2007. un 2008. gada parskatus
par RKD, kuros sniegta informacija par faktiska-
jiem ieguldijumiem.

Batiski  uzlaboti ~ Komisijas  uzraudzibas
kontroles mehanismi ieguldijumu fonda apstip-
rinadanas laika, tacu fondu darbibas laika japa-
stiprina atrasanas vietas un savstarp&jo ieguldi-
jumu uzraudziba.

Turklat EIB gada parskati nesniedz izvérstu
informaciju par ieguldjumiem, kuru finansé-
juma avots ir globalie aizdevumi. Tadgjadi
Komisija nevar parbaudit noteikumu ievérosanu
globalo aizdevumu gadijuma.

Jaunais pamatligums starp Eiropas Investiciju banku
(EIB) un Komisiju, kas patlaban atrodas apspriesand,
nodrosinas, lai EIB sniegtd operativa un uzskaites
informacija pielautu labaku geografiska izvietojuma
un savstarpéjo ieguldijumu uzraudzibu naudas lidzeklu
deriguma laika. Tas ietvers informaciju attiecibd uz
globalajiem aizdevumiem.

2. Riska kapitala darbibas (RKD): nepilnibas RKD vértésana

Komisija verté RKD, no vésturiskajém izmaksam
atnemot veértibas samazinajuma uzkragjumu. Uzkrajumi
vértibas samazindjumam balstas uz pagaidu vai galigiem
norakstijumiem. Sadu metodi nepieméroja konsekventi.
Palata konstatéja, ka dazos gadijumos EIB piecjamas
provizoriskas apléses par uzkrajumiem vértibas samazi-
najumam nebija pazinotas Komisijai. Tas norada, ka jaat-
jaunina konvencija starp Komisiju un EIB, lai Komisija
sanemtu visu svarigo informaciju laika un varétu to pemt

Atbildot uz Palatas apsvérumu, Komisija nora-
dija, ka EIB un Komisija seko notikumu attis-
tibai, vérté stavokli kopuma un meklé labako
izmaksu un ieguvumu risindjumu. 2009. gada
pirmaja ceturksni Komisija un EIB joprojam
vértéja stavokli un centas atrast labako izmaksu
un ieguvumu risinajumu.

Palata konstatéja, ka virziba nav panakta. Komi-
sijai ir jaatrisina $is jautdjums lidz 2009. finansu
gada slégsanai.

Komisijas prasiba tiks ieklauta jaunaja pamatliguma.
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Palatas apsvérums

Veiktie pasakumi

Palatas analize

Komisijas atbilde

véra, piemérojot savus gramatvedibas noteikumus. Komi-
sijai ari aktivak jauzrauga konvencijas piemérosana, nevis
pilniba japalaujas uz EIB sniegto informaciju.

(Parskats par 2006. finansu gadu, 11.11. punkts)

3. Pienakums zinot budZeta leméjiestadem

11.14. Kop§ MEDA programmas sakuma 1996. gada
Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei
gada zinojumu, kura ir informacija par gada laika finan-
sétajiem pasakumiem (MEDA regulas 15. pants). Kaut ari
Komisija ir publicéjusi visparéju gada parskatu par sadar-
bibu attistibas joma, $aja zinojuma Sobrid nav pietie-
kamas informacijas par attistibu, kas panakta ar finansu
instrumentu starpniecibu.

(Parskats par 2006. finansu gadu, 11.14. punkts)

Komisija turpindja publicét visparéju gada
parskatu par sadarbibu attistibas joma, bet ne
Ipasus  zipojumus  par  katru  tiesisko
pamatojumu.

Par MEDA sniegtas informacijas limenis vispa-
r&jos gada parskatos ir at3kirigs. Palata uzskata,
ka Komisijai gada parskatos bija jasniedz pietie-
kama informacija, ka tas prasits MEDA regula

EuropeAid 2001. gada nolema sagatavot visparéju
zinojumu ta vietd, lai gatavotu specialu zinojumu
par katru juridisko pamatu. Sis lemums tika pienemts,
lai pilnigak izmantotu ta riciba esosos ierobeZotos
cilveku resursus. Nakamajos gados EuropeAid, izstra-
dajot So zinojumu, nema véra budzeta iestazu izda-
110 noverojumus.
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11. NODALA
Administrativie un citi izdevumi

SATURS

levads
Darjjumu pareiziba
Sistému atbilstiba Finansu regulai
Konkréti apsverumi par katru iestadi
Parlaments
Padome
Komisija
Eiropas Kopienu Tiesa
Eiropas Revizijas palata
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
Regionu komiteja
Eiropas Ombuds
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs
Secinajumi
Eiropas Savienibas agentiiras

Eiropas skolas

Punkts

11.1-11.5.

11.6.

11.7.

11.8-11.19.

11.9.

11.10.

11.11.-11.13.

11.14.
11.15.
11.16.
11.17.
11.18

11.19.

11.20-11.21.
11.22.-11.23.

11.24-11.25.
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PALATAS APSVERUMI

IEVADS

11.1  Saja nodala ir izklastits Palatas ipasais izvértéjums par
iestazu administrativajiem izdevumiem. Izvérsta informacija ir
dota 11.1. tabula, kura noraditas attiecigas iestades, maksajumi
budzeta gados un budzeta parvaldibas veids.

11.1. tabula. Maksajumu sadalijums politikas joma
(miljonos EUR)

o s B Maksajumi BudZeta parvaldibas
BudZeta sadala Politikas joma Apraksts 2008, g, veids
24.-27. un 29. Administrativie un citi | Eiropas Parlaments 1489 Centralizéta tiesa
izdevumi
Padome 618 Centralizéta tiesa
Komisija 5867 Centralizéta tiesa
Eiropas Kopienu Tiesa 288 Centralizéta tiesa
Revizijas palata 116 Centralizéta tiesa
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu 114 Centralizéta tiesa
komiteja
Regionu komiteja 79 Centralizéta tiesa
Eiropas Ombuds 8 Centralizéta tiesa
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs 4 Centralizéta tiesa
Administrativie izdevumi kopa 8583
Darbibas izdevumi kopa 0
Kartéja gada maksajumi kopa 8583
Karteja gada saistibas kopa 8826

11.2.  Administrativie izdevumi galvenokart ietver izde-
vumus par cilvékresursiem un ékam, aprikojumu, energoresur-
siem, komunikaciju un informacijas tehnologijam. Saja nodala
atspoguloti ari tie visparéja budzeta ieklautie izdevumi, kurus
uzskata par darbibas izdevumiem, lai gan to noliks un mérkis
ir lielakoties Komisijas administrativa darba nodro$inasana,
nevis politikas istenosana (1).

() Sie izdevumi ietilpst $adas vispargja budzeta sadalds: 24. sadala
“Krap$anas apkaro$ana”, 25. sadala “Komisijas politikas koordinacija
un juridiskas konsultacijas”, 26. sadala “Komisijas administracija”,
27. sadala “Budzets” un 29. sadala “Statistika”. Dazas no Sim
sadalam ietilpst arf darbibas izdevumi. 27. sadala 2008. gada ietilpst
ari 200 miljoni EUR ka “Pagaidu un kopsummas kompensacija
jaunajam dalibvalstim”.
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11.3.  Revidenti parbaudija paraugu ar 57 péc nejausibas
principa atlasitiem un 11.2. punkta minétajiem administrativo
izdevumu maks3jumiem (sk. ari 11.1. pielikuma 1.1. punktu).
Turklat Paldta vértéja, vai katras iestades piemérotas parrau-
dzibas un kontroles sistémas atbilda Finansu regulas prasibam.
Palata revidéja ari vairakas izvélétas revizijas témas (2).

11.4.  Revizijas palatu revide neatkariga aréjo revidentu
komercsabiedriba (?), kura ir sagatavojusi neatkarigu ticamibas
zinojumu par Palatas resursu likumigu un pareizu izmantoSanu
un istenotajam kontroles procediram no 2008. gada 1. janvara
lidz 2008. gada 31. decembrim (sk. 11.15. punktu).

11.5.  Saja nodala sniegta informacija ari par Palatas veikto
Eiropas Savienibas agentiiru un citu decentralizéto dienestu un
Eiropas skolu reviziju rezultatiem.

DARJJUMU PAREIZIBA

11.6.  Palata parbaudija atlasito 57 darfjumu paraugu un
konstatgja, ka tajos batisku kladu nav.

SISTEMU ATBILSTIBA FINANSU REGULAI

11.7.  Palata parbaudija, vai sistémas, kuras ir izveidotas, lai
nodrosinatu darfjumu pareizibu, atbilst Finansu regulas notei-
kumiem (sk. 11.3. punktu), un batiskas klidas neatrada.

(>) Izvelétas revizijas témas ir $adas: publiska iepirkuma ligumi visas
iestadés, iznemot Eiropas Ombudu un Eiropas Datu aizsardzibas
uzraudzitdju; iepirkuma parvaldiba informacijas tehnologiju ligu-
miem Parlamenta, Padomé, Komisija; ligumu pagarinasana Ekono-
mikas un socialo lietu komiteja un Regionu komiteja; soda nauda
par novélotiem maksajumiem visas iestadés; maksajumi no
tjumi visas iestades, izpemot Eiropas Ombudu un Eiropas Datu
aizsardzibas uzraudzitaju.

PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, komercsabied-
ribu revidents.

>
~
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KONKRETI APSVERUMI PAR KATRU IESTADI

11.8.  Par katru iestadi turpmak izklastitie konkrétie apsve-
rumi balstas uz Palatas veikto reviziju par katra iestadé piemé-
rotajam parraudzibas un kontroles sisttmam un izvélétajam
revizijas témam (sk. 11.3. punktu). Sie konstatéjumi nav pret-
rund 11.6. un 11.7. punkta sniegtajam noveértéjumam.

Parlaments

11.9.  Parlaments 2007. gada decembri parakstija ligumu
par telpu iekartoSanu, kura bija noteikts, ka faktarrekini ir
jaiesniedz ik ménesi péc katra perioda beigam, pamatojoties
uz pabeigtajiem darbiem. So izdevumu revizija atkldja, ka
vienu ar 2008. gada 17. novembri datétu faktfirrekinu vizéja
ka “apstiprinats ka pareizs” un “nodots samaksai’, lai gan
faktiski tas bija avanss par vél nepaveiktu darbu. Nepareizi
avansa samaksata summa kopa bija EUR 1 547 915.

11.9.  EIROPAS PARLAMENTA ATBILDES

Rekins Nr. 8101025356 par summu EUR 1 547 915,33 tika
izrakstits 2008. gada 17. novembri, un gramatvedis to oficiali regis-
trgja 2008. gada 19. novembri. Sada summa bija atbilstiga 2008.
gada decembrT veicamajiem darbiem, ka noradits regularaja atskaite
par paveikto Nr. EA 008, ko 2008. gada 4. decembri apstiprindja
aréjais konsultants un divi Parlamenta pilnvarotie maksataji, kad
rekins tika atzits par pareizu un nosiitits atmaksasanai. Pilnvarotais
kreditrikotajs ar So maksajumu saistito maksajuma uzdevumu apstip-
ringja 2008. gada 9. decembri.

Ir atzits, ka Sis maksajums bija parkapums, jo izmaksats avansa par
darbu, ko veica minetaja laikd. So maksajumu izpildga, Rliidaini
novertéjot risku, kads izraisitos, ja nebiitu iespejams pirms 2008.
gada beigam izmantot no 2007. gada uz 2008. gadu parnestas
apropridacijas. Maksdjumam bija ligumslédzgja iemaksata bankas
garantija, un tapec Parlamenta budzZetam nelabveligu seku nebija.

Pec Revizijas palatas parbaudem, sagatavojot 2008. gada ticamibas
deklardciju, Siem lietas apstakliem vérsa pilnvarota kreditrikotaja
uzmanibu. Péc jautdjuma apsprieSanas ar iekSgjo revidentu un péc
Seneralsekretara informésanas pilnvarotais kreditrikotajs, atzinis savu
kliidu un apzinajies atbildibu par to, 2009. gada 20. maija nolema
pats pieteikties finansu parkapumu komisija saskand ar Finansu
regulas 75. panta 1. punkta otro dalu.

Vienlaikus Prezidijs pienéma lemumu par plasam strukturalam
izmainam Infrastruktiiras un logistikas GD, ar kuram biis iespgjams
Sos pienakumus centralizet generaldirektora [iment.
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Padome

11.10.  Padomes gada budzeta (¥) sagatavo$ana izmantoto
Eiropas droSas automatisko zinojumu sistémas (SESAME)
pabeigdanas terminu sistematiski noteica parak optimistiski.
Rezultata katru gadu lidz 2008. gadam apstiprinaja parak
lielu SESAME gada budzetu. No 2005. lidz 2008. gadam
Padomes izdevumi par SESAME bija mazaki par 2 miljoni
EUR, lai gan taja pasa laika Padome bija atvélgjusi 59 miljonus
EUR. Lieki 57 miljoni EUR budzeta lava veikt parvietojumus
uz citam Padomes budZeta pozicijam. Pastaviga parak lielu
budZeta lidzeklu atvélésana SESAME liecina par nepilnibu
budZeta planosana un izpilde. Turklat tas neatbilst Finansu
regula noteiktajam budZeta precizitates principam (5. panta
3. punkts), jo katru gadu lielako dalu SESAME sakotnéja
budzeta paredzéto lidzeklu neizmantoja paredzétajam mérkim.

(% SESAME ir drosa sakaru sistéma, kuru izstrada Padomé kops 2002.
gada. Jaunas sistémas sakotngji paredzétais ievieSanas termin3 bija
2004. gada julijs. 2009. gada janvari o terminu parcéla uz 2012.
gada beigam. Sakotnéjo projekta struktiiru ievérojami mainija, un
lidz 2008. gada beigam vél joprojam nebija pabeigts SESAME
planosanas posms, jo dalibvalstu delegacijas nebija vienojusas par
vienu no galvenajam komitejam par to, ka apstradat konfidencialas
informacijas dazas kategorijas. Sakotngji par zemu noveértéja stingro
akreditacijas procediiru, lai sanemtu Padomes drosibas parbaudes
apstiprinajumu, un projekta tehnisko sarezgitibu.

11.10.  PADOMES ATBILDES

1. Padome nem vera Revizijas palatas apsverumus, kas izriet no
pretrunigas procediiras saistiba ar SESAME programmu (skatit pieli-
kumu), un ar gandarfjumu atzime, ka par 2008. gada parskatiem
nav sanemtas nevienas citas piezimes.

2. Sis novatoriskds programmas galvenais merkis ir aizstat pasrei-
zejas CORTESY un ESDP-NET sazinas sistemas ar vienotu integretu
sistemu, tiklu klasifikaciju iedalot sadi: sistémas pirmaja liment vaja-
dzetu varet apstradat informaciju, kas atbilst RESTREINT UE
limenim vai zemakam, bet otraja — informaciju, kas Klasificeta ka
CONFIDENTIEL UE un SECRET UE. Tapec programma ir vairak
neka tikai nomainas projekts. Tiks ieviestas papildu sazinas struktiras
un darbibas funkcijas.

3. BudZeta summa ir vienmer balstijusies uz izdevumu tami naka-
majam gadam saskand ar politikas lemumiem, par kuriem panakta
vienosands. KavéSanas iemesli un no ta izrietosa budZeta novirze
pedejo gadu laika ir radusies galvenokart ta iemesla de], ka
programmas darbibas jomu maina pec tam, kad Generdlsekretariats
jau ir iesniedzis priekslikumu nakamajam finansu gadam, ka a7 no
iesaistito ieinterestto pusu un Padomes sagatavosanas struktiiru
skaita.

Tagad ir daudz lielaka skaidriba par programmas turpmako attistibu;
prasibas ir izstradatas un programmas galvenie pasakumi ir apstip-
rinati. Tadgjadi ir pamatotas izredzes, ka programma drizuma
sasniegs nakamo posmu.

4. Nemot véra $o pieredzi, Padome patlaban apsver iespéju, ka ta
varetu uzlabot struktiiru koordinaciju attieciba uz tadu nozimigu IT
projektu parvaldibu ka SESAME.
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Komisija

Individualo tiesibu informacijas sistémas ievieSana

11.11.  Atalgojuma un individualo tiesibu birojs (PMO)
2008. gada junija ieviesa jaunu sistému, kuru sauc par Indivi-
dualo tiesibu informacijas sistému (IRIS) un kuru izmanto, lai
administrétu darbinieku tiesibas, tostarp algas. Datu migracija
uz IRIS radja daudzas problémas algu aprékinasana. PMO
izveidota darba grupa aplésa, ka vairak neka 8 000 darbinieku
datnés varétu bat klidaini dati, kas varétu ietekmét algu apré-
kinu. Individudlo datnu parbaudes joprojam noris. Arkartas
pasakumi nekonsekvences noveérsanai ietvéra manualas korek-
cijas algu aprékina sistéma, kuras pienacigi neparraudzija. IRIS
sisttmas parbaudes nebija pietickamas, un jauna un veca
sistéma nedarbojas paraléli, kamér neguva pieradjjumus tam,
ka jauna sistéma darbojas apmierinosi.

11.11.  KOMISIJAS ATBILDES

Sakot lietot jauno sistemu IRIS, kuras dati tiek izmantoti atalgojuma
aprekinasanas  sistéma, atklajas nesakritibas starp vesturiskajiem
datiem, Tpasi attiedba uz gimenes sastavu, un algu maksajumiem
izmantotajiem datiem. Galvenas So nesakritibu sekas bija tadas, ka
atalgojuma aprekinasanas sisteéma nepienéma vésturiskos datus.

Lidz ar to ar atpakalejosu speku tika atceltas summas, kas samak-
satas, pamatojoties uz Siem datiem. Komisijas aplése par 8 000
darbiniekiem tika iegiita, analizgjot iespgjami klidainas datnes,
kuru sikaku analizi bija paredzéts veikt velak.

Lai novérstu nepamatotu atgiisanu, lidz datu laboSanas pabeigsanai
tika bloketa tiesibu aprékinasana ar atpakalejosu speku. Tada veida
jau ir izdevies ierobeZot kliidaino datnu skaitu. Tadgjadi tika kontro-
lets risks, ka pretrunigu datu de] tiek veikti nepareizi maksajumi, tacu
trikums ir tads, ka ar So pasakumu tika bloketi ai7 tie labojumi ar
atpakalejosu speku, kuri ir pamatoti un kuru veikSana joprojam ir
bloketa. Paslaik notiekosas pretrunigo datu parbaudes varétu ietekmet
atseviskus vesturiskos maksajumus, tacu ne pasreizéjas algas.

Atseviskas datnés labojumi tika izdariti tiesa veida, manuali kodejot
datus maksajumu aprekinasanas sistemd, tacu ST iespéja ir vienmer
pastavejusi, un tika ievérotas parastas kontroles procediiras. Tacu $t
metode nozimé lielaku risku, tapéc tas izmantoSana biitu jasamazina
lidz minimumam.

Loti ilga laikposma tika veikts liels skaits parbauzu, un visbeidzot
2008. gada vidii tika atzits, ka rezultats ir apmierinoss. Tagad nakas
atzit, ka rezultats nav pilniba attaisnojis ceribas. Turpmak PMO
daudz stingrak izvertes parbauzu rezultatus, pirms piekrist jebkadas
jaunas sistemas darbibas sakSanai vai izmainu ievieSanai esoSa
sistema.
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Iegiito pensijas tiesibu parskaitiSana

11.12.  Dazos gadjjumos iestadém bija jaatlidzina darbinie-
kiem dala no parskaitito pensijas tiesibu kapitala vértibas (°).
Palata parbaudija, ka ir ieviesti kontroles mehanismi, kuri
nodrosina pareizus aprékinus un izmaksato summu piedzinu
kladainu aprékinu gadjjuma, un atkldgja nepilnibu. Revizija
konstatéja, ka Atalgojuma un individualo tiesibu birojs diviem
darbiniekiem bija nepareizi atlidzinajis kopuma EUR 138 000,
un $ie gadijumi joprojam nav atrisinati.

Pensiju shema vietéjiem darbiniekiem Komisijas
parstavniecibas

11.13.  Arg§jo attiecibu generdldirektorata Argja dienesta
direktorats 1996. gada izveidoja pensiju shému Komisijas
parstavniecibas nodarbinatajiem vietgjiem darbiniekiem. Si
shéma balstas uz attiecigo darbinieku un Komisijas veiktam
ikménesa iemaksam fonda. Kops 1996. gada o shému
parvalda, pamatojoties uz provizoriskiem noteikumiem. Sajos
noteikumos nav atrunata Komisijas atbildiba par fonda lidzeklu
aizsardzibu un atlidzina$anu, ka ari nav siki izstradata kartiba
par darbinieku tiesibu atziSanu. 2008. gada beigas Fonda
aktivu vértiba bija aptuveni 34 miljoni EUR.

(°) Civildienesta noteikumu VIII pielikuma 11. panta 2. punkts paredz,
ka ierédni var parskaitit agrak iegiitas pensijas tiesibas uz Eiropas
Kopienu ierédnu pensiju shému (PSEO). Parskaitito pensijas tiesibu
kapitalvértibu parver§ PSEO pensijas gados. Revizija parbaudija, vai
iestadés ir pienacigas procediiras, lai pareizi novértétu parnestas
pensijas tiesibas un veiktu pienacigus parnesumus. Lai gan proce-
diras lielakoties darbojas apmierinosi, piemérojamo Civildienesta
noteikumu un valstu pensiju regulgjuma normu sarezgitiba rada
kavésanos individualo parskaitijumu veik$ana un daudzas adminis-
trativas klidas aprékinos.

11.12.  KOMISIJAS ATBILDES

Uzreiz pec tam, kad Revizijas palata bija atklajusi minetos divus
gadijumus un formulgjusi savus secinajumus, PMO veica attiecigus
pasakumus. PMO mainija pensijas tiesibu apréekinu un sagatavoja
nepamatoti atlidzinato summu atgiiSanu. Tas attiecas uz tas parskai-
tita kapitala dajas atgiisanu, kurai biitu bijis jarada papildu pensijas
tiestbas Eiropas Kopienu pensiju shéma, nevis jatiek atlidzinatai sane-
méjiem.

Iigtermina (no aktuara viedokla) finansiald ietekme uz Kopienu
budzetu ir neitrala, jo nepamatoti atlidzinato summu kompenses
mazaki pensiju maksajumi nakotné un otradi — atgiisanu kompenseés
ar papildu pensijas tiesibu pieskirSanu.

Lidztekus ir veikti pasakumi, lai pastiprinatu iekSejo kontroli pensijas
tiesibu parskaitisanas joma.

11.13.  KOMISJAS ATBILDES

Vietéja personala sociala nodrosingjuma fonds tika izveidots ar merki
vietejam Komisijas personalam, kas strada delegacijas, piedavat
vismaz pamata socialo nodrosinajumu. Sis fonds ir papildu fonds,
kas tiek parvaldits arpus ES budZeta un darbojas, kapitalizéjot
ieprieksnoteiktas iemaksas. Vietgjiem darbiniekiem tiek sniegta
aktuala informdcija par Sociala nodrosinajuma fondu, un vini var
ietekmet ta darbibu, ciktal tas ir pamatoti. Komisija paslaik péta, ka
Sadu shemu padarit pastavigu, ka ar7 tas juridiskas un finansu sekas.
Uzskatams, ka paslaik fonda aktvi ir pietickami, lai segtu vieteja
persondla individualds tiesibas. Gatavojot tiesibu akta priekslikumu,
planots veikt stku aktudro izpeti.
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Eiropas Kopienu Tiesa

11.14.  Péc kopiga atklata iepirkuma konkursa ar dalibvalsti
2008. gada Kopienu Tiesa noslédza ligumu par pakalpojumu
sniegSanu. Palatas veiktaja liguma revizija atklajas nepilnibas
ieksgjas kontroles sistéma $a konkursa procediiras istenogana.
So nepilnibu rezultdta bija atvéléts parak iss termins, kura
konkursa dalibnieks var sanemt konkursa noteikumus (¢), ka
ari pazinojuma par ligumu bija prasiba konkursa dalibniekiem
iesniegt pieteikumus tikai viena valoda (), un konkursa pieda-
vajumu atvér$anai tika organizéta slégta sanaksme (¥). Eiropas
Kopienu Tiesai ir japilnveido iepirkuma procediras, lai pali-
dzétu kreditrikotajdienestiem organizét konkursa procediras
un kontrolét atbilstibu tiesibu aktos noteiktajam prasibam.

(°) Finan3u regulas 98. panta noteikts, ka piedavajumu iesniegsanas
noteikumiem ir jabat tadiem, kas nodrosina realu konkurenci.
Finan$u regulas IstenoSanas kartiba paredz obligato terminu, kas
jaievéro ligumsléedzejiem.

Finanu regulas Istenosanas kartibas 125.c panta ir noteikts: ja
iestade un vienas vai vairaku dalibvalstu ligumslédzéja iestade
izmanto kopigu iepirkuma procediiru, pieméro procediras notei-
kumus, kas piemérojami iestadei, tostarp valodas rezimu.
Istenosanas kartibas 118. panta 3. punkta noteikts, ka atvértas
procediiras gadijuma atklasanas komisijas sanaksmes ir atvértas
pretendentiem.

—
-

—_
<=

11.14.  EIROPAS KOPIENU TIESAS ATBILDE

Atgadinot, ka publiskd iepirkuma liguma procediira, uz ko norada
Revizijas paldta, attiecas uz jauno ekas kompleksu, kas bija Kopienu
tiesas pirma pieredze kopligumam ar dalibvalsti saskana ar neseniem
Finansu regulas 91. panta noteikumiem, Kopienu Tiesa velas
piedavat Sadu izskaidrojumu par Revizijas palatas konstatetajiem
trilkumiem $aja procediira.

Vispirms, attiectba uz procediiras kalendaro planojumu — vienotajam
bivniecbas ligumsledzejam iestadem tika prasits pasu intereses un
pretendentu intereses vienoties par nepiecieSamibu pieskirt ligumu
datuma, kas lautu veiksmigajam pretendentam uzsakt darboties no
jaunds kas nodosanas briza, nemot verd liguma sarezgitibu, paredzot
pietiekami ilgu laikposmu, lai Jautu pretendentam pienacigi sagatavot
savu piedavajumu.

Tiesi tadel, lai ari nemot vera Finansu reguld formali noteiktos
terminus, kalendarais planojums bija neizbégami ierobeZots attieciba
uz laikposmu kandidatiem iepirkuma procediiras dokumentu piepra-
sisanai.

Attieciba uz tritkumiem divos nosaukumos pazinojuma par konkursu
tie bija administrativa kliida un, saprotams, nebija tisi. Attiecba uz
valodas noteikumiem tikai koordinacijas vélme izskaidro to, kade]
pazinojuma par konkursu bija noradits, ka piedavajumi jdiesniedz
francu valodd (esoSa prakse attiecigaja dalibvalsti), kamer liguma
dokumenti vargja tikt iesniegt jebkura no oficialajam Eiropas Savie-
nibas valodam (prakse, kurai seko Kopienu Tiesa). Attieciba uz pieda-
vajumu atvérSanas komitejas sedi ir janorada, ka, ja kads no preten-
dentiem biitu ieradies, tam, protams, butu [auts piedalities sede
saskand ar Finansu regulas noteikumiem.

Attiecibd uz Revizijas palatas ieteikumiem par palidzibas uzlaboSanu
atbildigajiem  departamentiem publiska iepirkuma ligumu joma
Kopienu Tiesa jau 2008. gada junija, atbildot uz ieksgja auditora
ieteikumu, uzsaka konkretus pasakumus Saja sakara. Ta padzilinati
turpinas uzlabot savus pasakumus Saja joma, ciktal atlaus pieejamie
cilvekresursi.
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Eiropas Revizijas palata

11.15.  Aréja revidenta zinojuma (sk. 11.4. punktu) ir teikts,
ka revidenti uzskata, ka, vinuprat, “Sie finan$u parskati sniedz
patiesu priek$statu par Eiropas Revizijas palatas finansu
stavokli 2008. gada 31. decembri, ka arT par tas finansu rezul-
tatiem un naudas plismam minétaja datuma slégtaja finansu
gada atbilstosi Padomes 2002. gada 25. junija Regulai (EK,
Euratom) Nr. 1605/2002, Komisijas 2002. gada 23. decembra
Regulai (EK, Euratom) Nr. 2342/2002, ar ko paredz isteno-
Sanas kartibu minétajai Padomes regulai, un Eiropas Revizijas
palatas gramatvedibas noteikumiem”. So zinojumu publicés
“Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja

11.16. Revizija nedeva pamatu minét kadas nozimigas

nepilnibas par revidétajam témam.

Regionu komiteja

11.17.  Revizija nedeva pamatu minét kadas nozimigas

nepilnibas par revidétajam témam.

Eiropas Ombuds

11.18.  Revizija nedeva pamatu minét kadas nozimigas
nepilnibas par revidétajam témam.

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs

11.19. Revizija nedeva pamatu minét kadas nozimigas
nepilnibas par revidétajam témam.

SECINAJUMI

11.20.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina,
ka 2008. gada 31. decembri slégta gada maksajumos par
iestazu administrativajiem izdevumiem nav batisku kladu (sk.
11.6. punktu).

11.21.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina,
ka iestazu administrativo izdevumu parraudzibas un kontroles
sistémas atbilst Finan$u regulas prasibam (sk. 11.7.-11.19.
punktu).
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PALATAS APSVERUMI

EIROPAS SAVIENIBAS AGENTURAS

11.22.  Par Eiropas Savienibas agentiiru un citu decentrali-
z&to struktiiru reviziju sagatavo ipaSus gada zinojumus, kurus
publicé atseviski “Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi” (%). 2008.
finansu gada Eiropas Revizijas palata revidéja 29 agentiras.
Agentiiru kopégjais 2008. gada budZets bija 1 488,5 miljoni
EUR. Galvenie dati par agentiiram ir sniegti 11.2. tabula.

11.23.  Palata sniedza atzinumus bez piezimém par visu
revideto Agentliru parskatu ticamibu un pakartoto darfjumu
likumibu un pareizibu, iznemot Eiropas Policijas akadémiju.

EIROPAS SKOLAS

11.24.  Palata ipaSos gada zinojumus par Eiropas skolam
(tos nepublicé “Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnes?”) iesniedz
Eiropas skolu valdei, kura ir budZeta izpildes apstiprinataja
iestade. Skolu 2008. gada budZzetu, kas bija 258,0 miljoni
EUR, galvenokart finanséja ar Komisijas dotaciju (138,9 miljoni
EUR) un dalibvalstu iemaksam (54,5 miljoni EUR) (19).
Galvenie dati par Eiropas skolam sniegti 11.3. tabula.

11.25.  Palata nekonstatéja batiskas klidas, kas varétu likt
apSaubit Palatas parbaudito Karlsriies un Molas skolu, ka ari
Biroja parskatu ticamibu (parskati sagatavoti saskana ar 2006.
gada 24. oktobra Finansu regulu, kuru pieméro Eiropas skolu
budZetam) un tiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu.
Tomér, pamatojoties uz Palatas veikto izvértéjumu, jasecina, ka
konsolidétie parskati visos biitiskajos aspektos nesniedz skaidru
prieksstatu un nav caurskatami saskana ar attiecigajiem gramat-
vedibas standartiem, jo a) nav apmierino$i piemérots uzkra-
jumu gramatvedibas princips un b) iepricksgja gada parpali-
kums uzradits ka pasreizéja gada ienémumi.

(°) Palatas gada zinojumi par Agentiiru parskatiem ir pieejami tas
timekla vietné (http://www.eca.europa.eu), un tos publicés “Eiropas
Savientbas Oficialaja Vestnest”, iznemot gada zinojumu par Euratom
Apgades agenttiras parskatiem.

(19 Avots: Eiropas skolas, 2008. gada galigie parskati.



10.11.2009. Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis 223

11.2. tabula. Es agentiiras. galvenie dati

Pirmais BudzZets (') Apstiprinato amata vietu
Eiropas Savienibas agentiiras un citi decentralizétie dienesti Centralais birojs ﬁ:s:‘:iil?s (it i 0 el

mijas gads 2008 2007 2008 2007
Agentiiras
Euratom Apgades agentiira Luksemburga 1960 — 0,3 — —
Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas centrs Saloniki 1977 18,3 17,4 99 97
Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds Dublina 1977 21,0 20,2 101 94
Eiropas Vides agentira Kopenhagena 1994 37,1 35,1 123 116
Eiropas Izglitibas fonds Turina 1994 22,4 25,5 96 100
Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centrs Lisabona 1995 15,1 13,8 82 82
Eiropas Zalu agentiira Londona 1994 182,9 163,1 481 441
Eiropas Savienibas lestazu tulkosanas centrs Luksemburga 1995 59,9 46,1 233 200
Kopienas Augu 3kirnu birojs Anzéra 1995 12,5 13,4 43 42
leksgja tirgus saskanosanas birojs Alikante 1995 318,4 276,0 643 647
Eiropas Agentiira drosibai un veselibas aizsardzibai darba Bilbao 1996 14,9 14,9 44 42
Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira Vine 1998 15,0 14,5 49 46
Eiropas Rekonstrukcijas agentiira Saloniki 2000 235,0 250,0 93 108
Eiropas Policijas akadémija Bremshila 2006 8,7 7,4 22,5 22,5
Eurojust Haga 2002 24,8 18,4 175 147
Eiropas Aviacijas drosibas agentira Kelne 2003 102,0 72,0 452 467
Eiropas Jaras drosibas agentira Lisabona 2003 50,2 48,2 181 153
Eiropas Partikas nekaitiguma iestade Parma 2003 66,4 52,2 335 300
Eiropas Tikla un informacijas drosibas agentiira Héraklija 2005 8,4 8,3 44 44
Eiropas Dzelzcela agentiira Valensjéna 2006 18 16,6 116 116
Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centrs Stokholma 2005 40,6 28,9 130 90
Eiropas Agentiira operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Varsava 2006 71,2 42,2 94 49
Savienibas dalibvalstu aréjam robezam
Eiropas Globalas navigacijas satelitu sisttmas GNSS Uzrau- Brisele () 2006 10,5 7,0 50 39
dzibas iestade
Kopienas Zivsaimniecibas kontroles agentiira Vigo 2007 9,5 5,0 47 38
Eiropas Kimikaliju agentira (%) Helsinki 2008 66,4 — 220 —
Izpildagentiiras
Konkurétspéjas un jauninajumu izpildagentiira Brisele 2006 11,5 6,9 36 35
Izglitibas, audiovizualas jomas un kultiiras izpildagentiira Brisele 2006 38,2 36,0 92 83
Veselibas un patérétaju izpildagentara (%) Luksemburga 2007 4,4 41 42 28
Eiropas transporta tikla izpildagentdra (%) Brisele 2008 52 — 32 2

Kopa 1488,5 1243,5 4 155,5 3626,5

(') Maksajumu apropriacijas.

(%) Centrala biroja pagaidu atrasanis vieta.

(%) Agentiira ieguva finansialo neatkaribu 2008. gada.

(*) Lidz 2008. gada maijam zinama ki Veselibas aizsardzibas programmas izpildagentiira.
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11.3. tabula. Eiropas skolas. Galvenie dati

Eiropas skola Valsts B(l::;;tlsig)l‘(;) Komﬁ’ll];l; ‘é‘:}‘;c)l]ﬂ . Skolem skaits ()

2008 2007 2008 2007 2008 2007
Birojs Belgija 9,2 9,3 7,0 7,5 — —
Luksemburga I Luksemburga 37,4 35,1 22,8 21,1 3437 3376
Luksemburga II Luksemburga 7,0 7,0 3,4 2,9 888 897
Brisele I (Uccle) Belgija 32,1 30,4 22,7 21,0 3057 3 045
Brisele 11 (Woluwé) Belgija 31,5 29,3 21,5 19,2 2904 2893
Brisele 11T (Ixelles) Belgija 29,1 26,2 19,8 16,7 2 649 2621
Brisele IV Belgija 5,5 2,4 3,4 1,8 438 172
Mola Belgija 11,3 11,2 6,0 6,0 718 657
Varéze Italija 18,7 17,9 9,3 8,8 1341 1317
Karlsriie Vacija 12,9 11,9 2,4 3,5 979 1001
Minhene Vacija 19,5 18,9 0,6 0,4 1756 1666
Frankfurte Vacija 10,6 10,3 3,9 3,8 1053 978
Alikante Spanija 11,9 11,3 5,2 4,2 1029 1017
Bergena Niderlande 9,8 9,8 5,1 4,6 565 554
Kalema Apvienota Karaliste 11,4 11,1 5,7 5,9 835 827
Kopa 258,0 242,1 138,9 127,4 21 649 21021

1) Kopgjie ienémumi un izdevumi, kas paredzéti katras Eiropas skolas un Biroja budzeta
(%) Avots: Eiropas skolas, 2008. gada galigie parskati.
() Avots: Generalsekretara 2008. gada parskats, kas sagatavots Eiropas skolu valdei.
NB! Kopsummu atskiribas iespéjamas noapaloSanas dél.

, tostarp visi grozijumi sakotnéji pienemtajos budzetos.
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11.1. PIELIKUMS

PARBAUZU REZULTATI

1. DALA. DARIJUMU PARAUGA PARBAUDES GALVENIE DATI

1.1. Parauga lielums

Parbaudito darfjumu skaits

2008 57
2007 56

1.2. Parauga uzbiive

2008

Parbaudito darfjumu veids (procentos) Izdevumi saistiba | | 0. itiba . . > 2007
ar iestazu ar akam Citi izdevumi Kopa
darbiniekiem
Galigie[starpposma maksajumi 55 19 26 100 100
Avansi 0 0 0 0 0
Kopa 55 19 26 100 100

2. DALA. PARRAUDZIBAS UN KONTROLES SISTEMU VISPAREJS NOVERTEJUMS

2.1. Atlasito parraudzibas un kontroles sistému novértéjums

. 2008 2007
Kopvértejums

Apzimejumi:
efektivi
dalgji efektivi
neefektivi

— neattiecas vai nav vertéts




11.2. PIELIKUMS

TICAMIBAS DEKLARACIJAS GALVENO APSVERUMU PECPARBAUDE

Palatas apsvérums

Veiktie pasakumi

Palatas analize

Iestades atbilde

Algam piemérojamais reizinasanas koeficients

Parskata par 2007. finansu gadu 11.7-11.11.
punkts.

Parlaments un Ekonomikas un socialo lietu komi-
teja nepieméro noteikumus par algam pieméro-
jamo reizinaSanas koeficientu saskana ar Civildie-
nesta noteikumiem ta, ka to dara pargjas iestades.
Rezultata So iestazu darbinieki gast finansialu
labumu, kuru citas iestades nenodrosina saviem
darbiniekiem, ka ari rodas lielaki izdevumi.

natajas lietas.

Parlaments un Ekonomikas un socialo lietu komi-
teja turpina lidz Sim Istenoto praksi, kamér
Kopienu Tiesa nav pienémusi galigo spriedumu
saistiba ar $o jautajumu iestazu darbinieku ierosi-

Revizijas palata uzraudzis péc Kopienu Tiesas
pienemta lémuma veiktos pasakumus.

Eiropas Parlamenta atbildes

Eiropas Parlaments pilniba piekiit piesardzibas ievérosanai,
ka noteikusi Revizijas paldta, un turpinds izvertet lietas
butibu.

Komandegjumos raduSos izmitinaSanas izmaksu

atlidzinasana

Parskati par 2004.-2007. finansu gadu, jaunakais —
Parskata par 2007. finansu gadu 11.2. pielikums.

Grozitie Civildienesta noteikumi, kuri stajas spéka
2004. gada 1. maija, nosaka, ka komand&umos
radusas izmitinasanas izmaksas atlidzina lidz katrai
valstij noteiktai maksimalai summai, uzradot aplie-
cino$us dokumentus (Civildienesta noteikumu VII
pielikuma 13. pants). Pretéji $im noteikumam
visas iestades, iznemot Eiropas Kopienu Tiesu,
Revizijas palatu un Eiropas Ombudu, ieksgjos
noteikumos paredzéja fiksétas likmes maksajumus
diapazona no 30 lidz 60 % no pielaujamas maksi-
malas summas darbiniekiem, kuri attiecigos uztu-
réanas izdevumus nepieradija.

vienreiz&ju maksajumu.

Parlamenta Birojs apstiprinaja atbalstu esoSajai
fiksétas likmes maksajumu sistémai, tacu piekrita
to grozit. Tapéc Parlaments joprojam atlidzina
Luksemburga, Strasbira un Briselée komandeé-
jumos radusas izmitinasanas izmaksas, veicot

Parlamentam janodrosina, lai komandgumos
radusas izmitina$anas izmaksas tiktu atlidzi-
natas saskana ar Civildienesta noteikumiem.

Eiropas Parlamenta atbildes

Saistiba ar 2007. gada ticamibas deklaracijas procediiru
Parlaments noradija, ka tiks parskafiti noteikumu par
komandejumiem konkreti punkti, ievérojot Parlamenta
iekseja revidenta zinojumu.

Lai gan Parlamenta Prezidijs, nemot véra ipasas gritibas,
ar kadam sastopas EP (uz kuram tika vérsta Revizijas
palatas uzmaniba iepriekséjas atbildes), atkartoti apstipri-
ndja nepartrauktu  atbalstu vienotas likmes rezimam,
tomer ta darbiba ir mainita.

Nemot vera izmainas attiecigajos iekSgjos noteikumos, no
2008. gada 1. septembra tikai par to naksnoSanu, kura
ieklauta apstiprinata darbalaika, ir iespejama izdevumu
segSana, pamatojoties uz vienotas likmes maksajumu.

Turklat 2009. gada pavasari ir pienemti jauni istenosanas
un ieksgjie noteikumi, lai situdciju padaritu skaidraku.

Mingtie noteikumi stasies speka 2009. gada septembra
sakuma.

9Tc¢

Al

SISOUISIA SIE[EDO Sequataes sedoxrg

'600C° 1101



Palatas apsvérums

Veiktie pasakumi

Palatas analize

Iestades atbilde

Eiropas Parlamenta atbildes

Saistiba ar 2010. gada budZetu ir izdariti grozijumi teksta
attiecba uz 3000. posteni “Izdevumi par personala koman-
dejumiem”. BudZeta 3000. postena virsraksts turpmak biis
“Izdevumi par personala komandejumiem un dienesta brau-
cieniem starp trim darba vietam”, lai gan piezime skaidri
noradits, ka ST apropridacija paredzeta, lai segtu izdevumus
par iestades personala, valsts norikotu ekspertu un staZieru
dienesta braucieniem starp nodarbinatibas vietu un jebkuru
no trim Eiropas Parlamenta darba vietam (Brisele, Luksem-
burga un Strasbiira) un par komandéjumiem uz jebkadu
citu vietu, kas nav viena no Parlamenta darba vietam,
tadejadi nodrosinot finansu lidzeklus to noteikumu steno-
Sanai, kurus Parlaments pieméro braucieniem starp trim
darba vietam.

Velak Parlaments plano par So jautajumu ieteikt grozijumus
Eiropas Kopienas Civildienesta noteikumos, lai nodroinatu,
ka ipasie dienesta braucieni starp trim darba vietam un
parastie komandejumi tiek atbilstigi noskirti.

Piemaksas par palidzibu Eiropas Parlamenta deputitiem

Parskata par 2006. finansu gadu 10.10.-10.12.
punkts un Parskata par 2007. finansu gadu 11.2.
pielikums.

Parskata par 2006. finansu gadu teikts, ka Revizijas
palata uzskata, ka nav pietickamu dokumentu, kas
apliecinatu to, ka deputati patiesam ir nodarbina-
jusi paligus vai izmantojusi to sniegtos pakalpo-
jumus un ka deputatu parakstitajos ligumos
minétie piendkumi ir faktiski pilditi un pakalpo-
jumi ir patie$am sniegti. Birojam attiecigi jarikojas,
lai iegitu izdevumu attaisnodanai batiskus
dokumentus.

Sakot ar jauno Parlamenta sasaukumu 2009.
gada, palidzibu Parlamenta deputatiem nodrosinas
deputatu izvéléti Parlamenta registréti paligi,
kurus nodarbinas Parlaments, un deputatu nodar-
binati vietgjie darbinieki.

Ar Padomes Regulu (EK) Nr. 160/2009 (OV L 55,
27.2.2009. 1. lpp.) grozija Kopienu paréjo darbi-
nieku nodarbinasanas kartibu un izveidoja regis-
tréto deputatu paligu kategoriju. Deputatu paligus
pienems darba lidz ar jauno Parlamenta sasau-
kumu, vinus izvélésies deputati un nodarbinas
Eiropas Parlaments, un darba samaksu veiks atbil-
stodi standartizétai atalgojuma skalai. Deputatu
paligi galvenokart stradas Parlamenta birojos un
asistés konkrétiem Parlamenta deputatiem.

Palata uzraudzis to, ka Parlaments parbaudis
Eiropas Parlamenta deputatu  izdevumu
parskatus par 2004.-2007. finansu gadu.

Parlamentam  japarbauda visi izdevumu
parskati par 2008. finansu gadu, tostarp jaiz-
skata rékinu originali.

Eiropas Parlamenta atbildes

To parlamentaras palidzibas izdevumu noformesana, kuri
attiecas uz 2004. gadu un 2006. gadu, ir pilniba
pabeigta. Viena procediira joprojam ir atvérta attiecigi par
2005. gadu un 2007. gadu aptuveni par summu EUR
10 000 (mazak neka 0,1 % no kopéjiem izdevumiem).
Konkretak, attieciba uz nepabeigto procediiru par 2005.
gadu EP dienesti vel gaida atmaksasanu no Belgijas Sociala
nodroSinajuma parvaldes par nesamérigi augstu iemaksato
summu. Attieciba uz 2007. gada procediiru lietu izskatis
tiesd, un paslaik ar to nodarbojas Juridiskais dienests.
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Palatas apsvérums

Veiktie pasakumi

Palatas analize

Iestades atbilde

2006. gada Birojs grozija noteikumus, saskana ar
kuriem deputatiem vairs nav jaiesniedz maksataj-
agentu un pakalpojumu sniedzéju izsniegtie faktiir-
rékini un izzinas par samaksato atalgojumu, bet tie
ir jasaglaba un jaiesniedz izdevumu parskati un
parskati par maksatajagentu un pakalpojumu snie-
dz&ju rékinos noraditajam summam. Sie noteikumi
ir piemérojami, sakot ar 2004. gada jliju.

Parskata par 2007. finansu gadu Parlamentam
ieteica vél vairak kontrolét piemaksas par palidzibu
deputatiem, tostarp izlases veida parbaudit depu-
tatu riciba esoos faktarrekinus

2008. gada 7. julija Birojs pienéma istenosanas
pasakumus, kurus pieméro Parlamenta deputatu
nodarbinatajiem vietgjiem paligiem lidz ar jauno
sasaukumu. Tagad Parlamenta deputatiem ir obli-
gati jaizmanto maksatajagenti; maksajumi Parla-
menta deputatu gimenes locekliem ir izskausti,
un maksatajagentiem ir jaiesniedz gada izdevumu
parskati lidz nakama gada 30. martam.

Parlamenta administracija ir sanémusi vairak neka
98 % izdevumu parskatu un faktirrékinus par
2004. un 2005. gadu; vairak neka 99 % par
2006. un 2007. gadu, un 87 % par 2008. gadu.
Parlamenta dienesti joprojam sapem izdevumu
parskatus par 2008. gadu.

2008. gada izlases veida Parlaments veica ex post
parbaudes par deputitu iesniegtajiem 2007. gada
parskatiem un iek§¢jam procedtram, kuras
pieméro Parlamenta dienesti, lai pareizi nofor-
métu Sos parskatus, tacu tikai daZos gadijumos
tika parbauditi deputatu riciba esosie faktirrekini,
kuri pamato kopsavilkuma parskatus.

Eiropas Parlamenta atbildes

Katra konkretaja gadijuma, kad informacija nav bijusi
pietiekama, dienesti deputatiem pieprasijusi iesniegt precizu
paskaidrojumu, tostarp rekinus un faktiirrekinus. Ja tika
konstatetas formalas klidas, pieskirto piemaksu nepareiza
izmantoSana vai ja saglabajusas Saubas, deputatiem tika
prasits izmaksato summu  atlidzinat. Ipasos gadijumos
jautdjumu nodeva izskatisanai OLAF.

Attieciba uz 2008. finansu gadu Parlaments neuzskatija
par lietderigu grozit parbaudes kartibu, kura nodrosinaja
loti labus rezultatus no 2004. lidz 2007. gadam. Turklat
parlamentaras palidzibas jaunds sistemas izveidei ir vaja-
dzigi visi pieejamie resursi, tapec biitu nelietderigi vai pat
nevelami So kartibu grozit attieciba uz 2008. gadu.

Ar EP jaund pilnvaru laika sakumu 2009. gada 14. jilija
parlamentaras palidzibas piemaksu sisteéma ir pamatigi
parbaudita, lai ieklautu divas dazadas paligu kategorijas.
Konkretak, saskana ar jaunajiem noteikumiem registréto
paligu (stradajosu Parlamenta telpas) statuss pielidzinats
paréjo iestades darbinieku statusam. Vinus pienems darba
saskana ar ligumu, ko nosledz ar Parlamentu, un uz viniem
attieksies tadas pasas maksajumu procediiras ka uz EP
personalu. Ar to atbrivo no nepiecieSamibas noformet doku-
mentus noteiktaja kartiba. Vietgjie paligi, kas darbosies
dalibvalsti, no kuras deputati ieveleti, turpinds noslegt
privattiesibu ligumus ar deputatiem atbilstigi pieméroja-
miem valsts tiesibu aktiem. Turklat jaunie noteikumi
paredz, ka no $a briza turpmak visi ligumi obligati japar-
valda attiecigi pilnvarotiem maksatdjiem. Noteikumos ari
paredzéts, ka pasnodarbinatajiem pakalpojumu sniedzejiem
turpmak maksas tikai tad, kad biis uzraditi rekini vai
parskati par maksam, kuri jaapstiprina pilnvarotajam
maksatajam atbilstigi piemerojamiem valsts tiesibu aktiem
pirms iesniegSanas Parlamenta dienestiem to atmaksasanai.
Tadejadi ar jauno tiesisko regulejumu vajadzetu nodrosinat
sekmigu atbilstibu attiecigajiem noteikumiem un principiem,
ka a7 daudzgjada zing ar to varetu sasniegt vairak neka ar
ex-post kontroles procediiru, jo mingta procediira jau péc
definicijas var attiekties tikai uz izlases veida gadijumiem.
Savukart jaunds procediiras vispargja piemerosana, ievérojot
paaugstinatas prasibas maksajuma cikla sakuma, sniegs
parredzamibas, likumibas un parlamentaras palidzibas
piemaksu  pareizas  finansu  parvaldibas  labako
nodroSindjumu.

8CC

Al

SISOUISIA SIE[EDO Sequataes sedoxrg

'600C° 1101



Palatas apsvérums

Veiktie pasakumi

Palatas analize

Iestades atbilde

Eiropas Parlamenta atbildes

Jaunizveidotais tiesiskais regulejums javerte ipasi atzinigi, jo
tam ir svariga nozime aizsardzibas pasakumu turpmaka
izstrade un uzlabosand, ka ari iepriekSmineto merku
sasniegSand, vienlaikus izvairoties no parmerigas birokra-
tijas.

Papildu pensiju shéma Eiropas Parlamenta deputatiem

Parskata par 2006. finansu gadu 10.2. tabula un
Parskata par 2007. finansu gadu 11.2. pielikums.

Pensiju shéma jaietver skaidri noteikumi, kuros
batu definéti Eiropas Parlamenta un shémas dalib-
nieku pienakumi un atbildiba lidzeklu nepietieka-
mibas gadijuma.

2008. gada 31. decembri Pensiju fonda
bija aktuardeficits EUR 121 844 000 apméra.
Taja pasa datuma Pensiju fonds aplésa, ka
pensiju  fonda  dalibniekiem ir jaizmaksa
EUR 276 984 000.

2009. gada marta Parlamenta juridiskais dienests
sagatavoja atzinumu par jauno Parlamenta depu-
tatu statitu piemérosanu, kuros paredzéts, ka
Parlamentam ir pienakums garantét iegitas
pensijas tiesibas.

Pé&c tam Birojs 2009. gada 1. aprila sanaksmé
pienéma vairakus lémumus:

a) palielinat pensijas vecumu no 60 uz 63
gadiem un piemérot parejas perioda notei-
kumus;

b) atcelt iesp&ju sanemt samazinatu pensiju, sakot
no 50 gadu vecuma;

¢) atcelt iespéu sapemt vienreizéju lidzeklu
izmaksu, kas vienlidziga 25 % pensiju tiesibu.

Parlamenta saistibas ir jaatspogulo finansu
parskatos 31.12.2008., ka to ir ieteikusi Palata
Atzinuma Nr. 5/99 (1.23. punkts).

Javeic jauna aktuarizpéte, lai izvértétu to, kada
ietekme ir Biroja pienemtajiem lémumiem par
shémas dalibniekiem piemérojamajiem pasaku-
miem.

Parlamentam ir skaidri janorada sava loma
Fonda aktivu parvaldiba un parraudziba.

Eiropas Parlamenta atbildes

Parlamenta saistibas ir atspogulotas finansu parskatos par
periodu lidz 2008. gada 31. decembrim.

Parlaments pasitis jaunu neatkarigu aktudro izpeti, lai
novertetu  Prezidija  sanaksmé  2009. gada 1. aprili
pienemta lemuma ietekmi un Deputatu nolikuma speka
stasanas sekas. Tada izpéte jo Tpasi veicings to Parlamenta
saistibu novertesanu, kuras jaatspogulo gada bilance.

Eiropas Parlamenta pienakumus Fonda aktivu parvaldiba
un uzraudziba nosaka pasreizéjais tiesiskais regulejums,
kurs attiecas uz Fonda neatkarigajam struktiirvienibam.
Turklat ir jauzsver, ka saistiba ar prasibu Tiesd, ko
iesniedza dazi Fonda locekli, jautajums ir tiesvediba.
Tapec Sis nav piemerotakais laiks, lai rikotos pirms Tiesas
sprieduma pasludinasanas.

Tacu Eiropas Parlamenta priekssedetajs  2009. gada
4. maija véstule oficiali liidza Fonda prezidentu nodrosinat
apdomigu stratégiju attieciba uz investicijam, lai aizsargatu
Parlamenta intereses.

'600C°T1°01
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Palatas apsvérums

Veiktie pasakumi

Palatas analize

Iestades atbilde

Komisijas maksato gimenes pabalstu pécparbaude

Parskata par 2005. finansu gadu 10.12. punkts;
Parskata par 2006. finansu gadu 10.2. tabula un
Parskata par 2007. finansu gadu 11.2. pielikums.

Darbiniekiem, kuri sanem apgadnieka pabalstu, bet
kuriem nav apgadajamu bérnu, regulari nelidz $o
informaciju atjauninat. Nebija pieradjjumu tam, ka
676 no 1605 Komisijas darbiniekiem, kuri strada
Brisele un atrodas iepriek§ minétajos apstaklos,
batu lugts apstiprinat vai atjauninat sakotnéji
sniegtas zinas.

Tapat arl nepietiekami tika parbauditi gadijumi, kad
apgadajama bérna pabalstu maksa attieciga dalib-
valsts; tados gadijumos §is pabalsts atskaitams no
ta, ko maksa saskana ar Civildienesta noteikumiem.

Kops 2008. gada septembra uz pilnu slodzi
nodarbinats administrativais darbinieks parbauda
tiesibas uz apgadnieka pabalstu tiem darbinie-
kiem, kuriem nav bérnu. Rezultata 2008. gada
atguva EUR 88 000. Tomér joprojam nebija
pieradijumu tam, ka 926 no 2001 Komisijas
darbinieka, kuri strada Briselé un atrodas ieprieks
minétajos apstaklos, batu lgts apstiprinat vai
atjauninat sakotngji sniegtas zinas.

Ari 2008. gada nepietickami parbaudija gadi-
jumus, kad apgadajama bérna pabalstu maksa
attieciga dalibvalsts.

Komisijai jaturpina veikt §is parbaudes.

Sados gadijumos Komisijai javeic papildu

pasakumi.

Komisijas atbildes

PMO paslaik, pamatojoties uz risku analizi, izstrada
progresivu (izmaksu zind lietderigu, efektivu un iedarbigu)
iepriekSejas kontroles un peckontroles strategiju attieciba uz
visam tiestbam, kas saistitas ar stasanos amata, un attieciba
uz visiem gimenes pabalstiem.

Taja bils iestradata kontroles strategija attiecibd uz gimenes
pabalstiem, kas sanemti no citiem avotiem.

Vel tiek turpinats veikt gimenes pabalstu parbaudes tiem
laulatajiem darbiniekiem, kuriem nav bérnu.

Algu maksajumi (Atalgojuma un individuilo tiesibu birojs, PMO)

Parskata par 2007. finansu gadu 11.17. punkts.

Veicot ex post parbaudes, Atalgojuma un indivi-
dudlo tiesibu birojs (PMO) atklaja, ka 2007. gada
janvari kladas dé] datnes apstradé 118 bijusajiem
pagaidu darbiniekiem izmaksaja kopsumma vairak
nekda EUR 365 000, lai gan vini vairs nestradaja
Komisija. So klidu neatklaja ex ante parbaudés
pirms algu galigas izmaksaSanas. Lidzek]u piedzina
joprojam turpinajas 2008. gada.

Vairakuma gadjjumu Komisija ir atguvusi nepa-
matoti izmaksatas summas.

Komisijai

javeic

produktivakas ex ante

parbaudes, lai noveérstu nepamatotu summu
izmaksasanu darbiniekiem, kuri ir beigusi

darbu iestade.

Komisijas atbildes

Maksajumu  Rliadu radija kjidains NAP (jaunds algu
saraksta  lietojumprogrammas)  izejas  datu  labojums
29. decembri — maksajumu galiga aprekina diena —, kad
laboto datu iepriekseja kontrole jau bija veikta. Pec 5 gadi-
juma PMO, lai noverstu nepamatotus maksajumus, izdeva
vairakus atgadinajumus par pienemto procediiru ievérosanu,
adresgjot tos darbiniekiem, kuri atbild par datu ievadi NAP.
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VISPARIGA INFORMACIJA PAR BUDZETU
1. BUDZETA IZCELSME

BudZeta ir ietverti Eiropas Kopienas un Eiropas Atomenergijas kopienas (Euratom) izdevumi. BudZeta ir ietverti ari
administrativie izdevumi sadarbibai tieslietu un iekslietu joma un kopéjai arpolitikai un drosibas politikai, ka arT visi
citi izdevumi, kas saskana ar Padomes viedokli biitu japaredz budzeta minéto politikas jomu isteno3anai.

2. JURIDISKAIS PAMATS

BudZetu reglamenté finansu noteikumi Romas ligumos (') () (EK liguma 268.-280. pants un EAEK liguma
171.-183. pants) un citi finansu noteikumi (3).

3. DIBINASANAS LIGUMOS UN FINANSU REGULA NOTEIKTIE BUDZETA PRINCIPI

Visi Kopienas ienémumu un izdevumu posteni ieklaujami viena budzeta (vienotiba un precizitate). BudZetu apstiprina tikai
vienam finanu gadam (ikgadgjums). BudZeta ienémumiem un izdevumiem jabut sabalansétiem (lidzsvars). Parskatus
izveido, sagatavo un izklasta EUR (norékinu vieniba). lenémumus bez Skiro$anas izmanto visu izdevumu kopuma
finansésanai un ienémumus tapat ka izdevumus pilniba uzskaita budZeta un velak ari finansu parskatos, postenus
savstarpgji nesalidzinot (universalums). Apropriacijas paredz konkrétiem mérkiem un iedala sadalas un nodalas, nodalas
sikak iedala pantos un postenos (specifikacija). Budzeta apropriacijas jaiizmanto saskana ar ekonomiskuma, produktivitates
un efektivitates principiem (pareiza finan$u parvaldiba). Budzetu sagatavo un izpilda un parskatus sagatavo, ievérojot
parredzamibas principu (parredzamiba). Siem visparigajiem principiem ir dazi nelieli iznémumi.

4. BUDZETA SATURS UN UZBUVE

BudZeta dokumentos ietilpst ienémumu un izdevumu kopsavilkums un iedalas, kuras atseviski atspoguloti katras iestades
ienémumu un izdevumu parskati. Ir $adas devinas iedalas: I. Parlaments, II. Padome, III. Komisija, IV. Tiesa, V. Revizijas
palata, VI. Ekonomikas un socidlo lietu komiteja, VI Regionu komiteja, VIII. Eiropas Ombuds un IX. Eiropas Datu
aizsardzibas uzraudzitajs.

Katra iedala ienémumi un izdevumi ir klasificéti budzeta pozicijas (sadalas, nodalas, pantos un — attiecigos gadijjumos —
postenos) atbilstigi to veidam vai paredzétajam izlietojumam.

5. BUDZETA FINANSESANA (BUDZETA IENEMUMI)

Budzetu galvenokart finansé no Kopienas pasu resursiem: no pasu resursiem uz NKI bazes, no pasu resursiem, pama-
tojoties uz iekaséto PVN, no muitas nodokliem, no lauksaimniecibas nodevam un no cukura un izoglikozes nodevam ().

Papildus pasu resursiem ir ari citi iepémumu avoti (sk. I diagrammu).

6. BUDZETA APROPRIACIJU VEIDI

Lai segtu prognozétos izdevumus, budZeta izskir $adus budZeta apropriaciju veidus:

a) diferencétas apropriacijas (DA), ar kuram finansé daudzgadu darbibas noteiktas budzeta jomas. Tas sikak iedala saistibu

— saistibu apropriacijas lauj finansu gada laika uzpemties juridiskas saistibas par darbibam, kuru izpilde ilgst vairakus
finansu gadus,

(') Romas ligums (parakstits 1957. gada 25. marta): Eiropas Ekonomikas kopienas (EEK) dibinasanas ligums.

(%) Romas ligums (parakstits 1957. gada 25. martd): Eiropas Atomenergijas kopienas (Euratom) dibinasanas ligums.

(’) Galvenokart 2002. gada 25. jinija Finansu regula (Finansu regula) (OV L 248, 16.9.2002.).

(*) Galvenie tiesibu akti, ar kuriem reglamentéti pasu resursi: Padomes 2007. gada 7. jinija Lémums 2007/436/EK, Euratom (OV L 163,
23.6.2007.), Padomes 2000. gada 29. septembra Lémums 2000/597/EK, Euratom (OV L 253, 7.10.2000.), Padomes 2000. gada
22. maija Regula (EK, Euratom) Nr. 1150/2000 (OVoLo130, 31.5.2000.), Padomes 1989. gada 29. maija Regula (EEK, Euratom) Nr.
1553/89 (OV L 155, 7.6.1989.), Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vértibas nodokla
sisttmu (OV L 347, 11.12.2006.), Padomes 1989. gada 13. februara Direktiva 89/130/EEK, Euratom par to, ka saskanot nacionala
kopprodukta noteik$anu péc tirgus cenam (OV L 49, 21.2.1989.), Padomes 2003. gada 15. jilija Regula (EK, Euratom) Nr. 1287/2003
par to, ka saskanot nacionalo kopienémumu tirgus cenas (OV L 181, 19.7.2003.).
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— maksajumu apropriacijas lauj segt izdevumus, kas izriet no saistibam, kuras uzpemtas kartéja un iepriekséjos
finansu gados;

b) nediferencétas apropriacijas (NAp) lauj nodrosinat saistibu uzpemsanos un maksajumus tadiem izdevumiem, kuri
attiecas uz konkréta finansu gada darbibam.

Tadgjadi ir svarigi katram finan§u gadam aprékinat $adas divas kopsummas:
a) kopéjas apropriacijas saistibam (ApS) (°) = nediferencétas apropriacijas (NAp) + saistibu apropriacijas (SAp) (°);

b) kopgjas apropriacijas maksajumiem (ApM) (°) = nediferencétas apropriacijas (NAp) + maksajumu apropriacijas
MAp) 0),

Ar budZeta ienémumiem sedz kopéjas apropriacijas maksajumiem. Saistibu apropriacijam ienémumu segums nav vaja-
dzigs.

Saja vienkariotaja shéma (summas ir izdomatas) ir paradita minéto apropriaciju veidu ietekme katra finansu gada.

Apropriacijas saistibam: summas, kas 1., 2. un 3. gada Finansu grafiks: Saja grafika paradits, kura gada finanséjama katra dala 1., 2. un 3. gada
budzetos pieskirtas saistibam attiecigajos gados. pieskirto ApS: NAp finansé taja gada, kura tas pieskirtas; SAp finansé vairaku gadu
garuma.
Apzimé&jumi:
Saistibu Finansétas summas:
Apropriacijas apropriacijas (SAp) N
saistibam Saistibu apropriacijas 1. gads 2. gads 3.gads velak
(ApS) Nediferencétas (SAp) 3
apropriacijas (NAp) ieprieksgjos gados v v ;
] O O
17 11 9 7
SAp: 50
1. gads: ApS: 150 {:I 1 1 1 1
NAp: 100 >
O |
100 10 15 20 5
SAp: 60
2. gads: ApS: 180 R l l 1
NAp: 120 >
B 5]
120 12 30 18
SAp: 65
3. gads: ApS: 215 -~ 1 1
NAp: 150 »
H £
150 16 49

Visu veidu apropriaciju kopsavilkums: Saja grafika redzamas kopsummas pa vertikali katram gadam norada apropriacijas
saistibam (ApS), kas vajadzigas to juridisko saistibu finansé3anai, kuras attiecigaja gada
radusas no pieskirtajam ApS. Katram gadam: ApM =NAp + maksajumu apropriacijas

g Diferencétas (MAp), kur konkréta gada maksajumu apropriacijas ir konkrétaja gada visu finans¢jamo
; apropriacijas (DAp) SAp summa.
2
Y — = =)
I : v Vv W
w < < = 2 = PP e
% 3 3 .1 & § K] E Apropriacijas maksajumiem (ApM)
53| 2 | B8 |28 | 25 2.gads
RS 2 & g 8, . "_‘.!‘ 8iF
] Sg| g |£¢g | 8% | &4
2 Z& | S8 |28 | <% | <F oo
2 Z
= Q) @ G |M+@ [W+E) .
o
<<
1. gads 100 50 27 150 127
Apziméjumi
e Maksajumu
2. gads 120 60 38 180 158 Apropriacijas apropriacijas (MAp)
maksajumiem
(ApM) Nediferencétas
3. gads 150 65 75 215 225 apropriacijas (NAp)

(°) Nedrikst jaukt terminus “apropricijas saistibam” un “saistibu apropriacijas” un “apropriacijas maksajumiem” un “maksajumu apropria-

cijas”. Terminus “saistibu apropriacijas” un “maksajumu apropriacijas” izmanto tikai tad, ja runa ir par diferencétajam apropriacijam.
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7. BUDZETA IZPILDE
7.1. Atbildiba par izpildi

Komisija ir atbildiga par budZeta izpildi saskana ar Finansu regulu un pieskirto apropriaciju robezas. Ta pieskir citam
iestadém vajadzigas pilnvaras, lai tas varétu izpildit budzeta iedalas, kuras uz tam attiecas (°). Finansu regula ir paredzétas
budzeta izpildes procediras un, cita starpa, noteikta atbildiba, ko uznemas iestazu kreditrikotaji, galvenie gramatvezi,
avansu parzini un ieksgjie revidenti. Divas lielakajas izdevumu jomas (Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds un
kohezija) Kopienas lidzekli tiek parvalditi kopigi ar dalibvalstim.

7.2. Ienémumu izpilde

Prognozétos ienémumus ieklauj budzeta, paredzot iespé&ju budzetu grozit.

BudZeta ienémumu izpilde izpauzas ka pieprasamo summu noteiksana un Kopienam pienako3os ienémumu (pasu resursu
un citu ienémumu) iekaséSana. lenémumu izpildei pieméro daZus ipasus noteikumus (7). Finansu gada faktiskos iené-
mumus definé ka kopgjas summas, kas iekasétas atbilstigi kartéja finansu gada noteiktajam pieprasamajam summam,
kuram pieskaititas summas, kas iekasétas atbilstigi noteiktajam pieprasamajam summam, kuras vél atgistamas no iepriek-
§¢jiem finansu gadiem.

7.3. Izdevumu izpilde

Prognozétos izdevumus ieklauj budzeta.

Budzeta izdevumu izpildi, t. i., apropriaciju dinamiku un izlietojumu, isuma var aprakstit $adi:

a) apropriacijas saistibam:

i) apropriaciju dinamika: Kopéjas apropriacijas saistibam, kas pieejamas konkréta finansu gada, veidojas 3adi: sakotnéjais
budZets (NAp un SAp) + budZeta grozijumi®+ pieskirtie ienémumi®+ parvietodana®+ saistibu apropriacijas, kas
parnestas no ieprieksgja finansu gada®+ neautomatiski parnesumi no ieprieksgja finansu gada, par kuriem vél nav
uznemtas saistibas+ no iepriek$gjiem finansu gadiem atbrivotas saistibu apropriacijas, kuras atkal daritas
pieejamas;

apropridciju izlietojums: Galigas apropriacijas saistibam finan$u gada ir pieejamas, lai uznemtu saistibas (izlietotas
apropridcijas saistibam = uznemto saistibu summa);

—
=
=

iii) apropriaciju parneSana no konkreta finansu gada uz nakamo finansu gadu: Konkrétam finansu gadam paredzétas
apropriacijas, kuras nav izmantotas, saskana ar attiecigas iestades lémumu var parnest uz nakamo finansu gadu.

Apropriacijas, kuras ir pieejamas ka pieskirtie ienémumi, tiek parnestas automatiski;

iv) apropriaciju anulésana: Atlikumu anulg;

=

apropriacijas maksajumiem:

i) apropriaciju dinamika: Kopgjas apropriacijas maksajumiem, kas pieejamas konkréta finansu gada, veidojas $adi:
sakotngjais budzets (NAp un MAp) + budZeta grozijumi + pieskirtie ienémumi + parvietosana + apropriacijas,
kuras automatiski vai neautomatiski parnes no ieprieksgja finansu gada;

i) finansu gada apropriaciju izlietojums: Konkréta finansu gada apropriacijas maksajumiem ir pieejamas, lai veiktu
maksajumus. Tajas neietilpst apropriacijas, kuras parnestas no ieprick3gja finansu gada (izlietotas apropriacijas

iii) apropridciju parnesana no konkréta finansu gada uz nakamo finansu gadu: Konkréta finansu gada neizmantotas apro-
pridcijas saskana ar attiecigas iestades lémumu var parnest uz nakamo finansu gadu. Apropriacijas, kuras ir
pieejamas ka pieskirtie ienémumi, tiek parnestas automatiski;

(°) Sk. EK liguma 274. pantu, EOTK liguma 179. pantu un Finan$u regulas 50. pantu.
() Sk. Finansu regulas 69.-74. pantu un Padomes 2000. gada 22. maija Regulu (EK, Euratom) Nr. 1150/2000.
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iv) apropriaciju anulesana: Atlikumu anulg;

apropriacijam maksajumiem, kuras parnestas no ieprieksgja finansu gada;

vi) finansu gada faktiskie izdevumi: Izdevumi konsolidétajos parskatos par budzeta izpildi (sk. 7.4. punktu) = maksajumi,
kas veikti no finansu gada apropriacijam maksajumiem + finansu gada apropriacijas maksajumiem, kuras parnestas
uz nakamo finansu gadu.

7.4. Konsolidetie parskati par budzeta izpildi un finansu gada atlikuma noteikSana

Konsolidétos parskatus par budzeta izpildi sagatavo péc finaniu gada slégsanas. Sajos parskatos tiek noteikts finansu gada
lidzeklu atlikums, kuru ar budzeta grozijumiem ieklauj nakama finansu gada budzeta.

8. PARSKATU SAGATAVOSANA

Finan$u gada parskatus nosiita Parlamentam, Padomei un Revizijas palatai; Sajos parskatos ietilpst finansu parskati un
parskati par budzeta izpildi, ka ari parskats par budzeta un finansu parvaldibu. Provizoriskos parskatus nosiita ne vélak ka
nakama gada 31. marta, galigie parskati janosata ne vélak ka minéta gada 31. julija.

9. AREJA REVIZIJA

Kops 1977. gada budzeta argjo reviziju veic Eiropas Kopienu Revizijas palata (). Revizijas palata parbauda visu budzeta
ienémumu un izdevumu parskatus. Ta iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei deklaraciju par parskatu ticamibu un
pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Palata vérté ari, vai ienémumi iekaséti un izdevumi veikti likumigi un pareizi
un vai finandu parvaldiba bijusi pareiza. Revizijas var veikt pirms attieciga finansu gada slégdanas, pamatojoties uz
gramatvedibas dokumentiem, un — ja vajadzigs — ari uz vietas Kopienu iestadés, dalibvalstis un tresas valstis. Par katru
finansu gadu Revizijas palata sagatavo gada parskatu un jebkura laika var ari iesniegt apsvérumus par IpaSiem jautajumiem
un sniegt atzinumus péc citu Kopienas iestazu liguma.

10. BUDZETA IZPILDES APSTIPRINASANA UN PECPARBAUDE

Kop$ 1977. gada pieméro $adus noteikumus (°): Eiropas Parlaments péc Padomes ieteikuma lidz 30. aprilim otraja gada
péc attieciga finansu gada Komisijai sniedz budzeta izpildes apstiprinagjumu. Tapéc Padome un Parlaments izskata Komi-
sijas sagatavotos parskatus un Revizijas palatas sagatavoto gada parskatu un Ipasos zinojumus. lestadém attiecigi jarikojas,
atbildot uz komentariem 1émumos par budzeta izpildes apstiprinasanu, un jazino par istenotajiem pasakumiem.

(®) Sk. EK liguma 246., 247. un 248. pantu, EOTK liguma 160.a, 160.b un 160.c pantu un Finansu regulas 139.-147. pantu.
(°) Sk. EK liguma 276. pantu un EOTK liguma 180.b pantu.
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PASKAIDROJUMI
FINANSU DATU AVOTI
Saja pielikuma ietvertie finansu dati ir nemti no Eiropas Kopienu gada parskatiem un citiem Komisijas sniegtajiem finangu
dokumentiem. Geografiskais dalfjums atbilst valstu kodiem Komisijas gramatvedibas informacijas sisttma (ABAC). Komi-
sija ir noradijusi, ka dalibvalstu sniegtie dati — gan attieciba uz ienémumiem, gan uz izdevumiem — ir iegiti aritmétiskos
aprékinos, kas sniedz nepilnigu ieskatu par to, ko katra dalibvalsts sanémusi no Eiropas Savienibas. Tapéc Sie skaitli
jainterpreté piesardzigi.
VALUTAS VIENIBA
Visi finan$u dati ir doti miljonos EUR. Kopsummas ir katras precizas veértibas noapalojums, tapéc tas ne vienmér atbilst

noapaloto skaitlu summai.

SAISINAJUMI UN SIMBOLI

ApS apropriacijas saistibam

ApM apropriacijas maksajumiem

AT Austrija

BE Belgija

BG Bulgarija

SAp saistibu apropriacijas

Y Kipra

CZ Cehija

DA diferencétas apropriacijas

DE Vacija

diagr. diagramma, uz kuru ir atsauce kada cita diagramma (piem., III diagr.)
DK Danija

EAEK vai Euratom Eiropas Atomenergijas kopiena

EK Eiropas Kopiena(-as)

EE Igaunija

EEK Eiropas Ekonomikas kopiena

EBTA Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija
EL Griekija

ES Spanija

EU Eiropas Savieniba

EU-27 Eiropas Savienibas 27 dalibvalstis

FI Somija

FR Francija

FReg 2002. gada 25. junija Finansu regula
NKI nacionalais kopienakums

HU Ungarija
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IE

IT
LT
LU
LV
MT
NAp
NL
ov
MAp
PL
PT
RO
ied.
SE

SI
SK
sad.
UK
PVN

0,0

Irija

Italija

Lietuva

Luksemburga

Latvija

Malta

nediferencétas apropriacijas
Niderlande

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis
maksajumu apropriacijas
Polija

Portugale

Rumanija

budzeta iedala

Zviedrija

Slovénija

Slovakija

budzeta sadala

Apvienota Karaliste
pievienotas vértibas nodoklis
dati no 0 lidz 0,05

datu nav
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DIAGRAMMAS

2008. FINANSU GADA BUDZETS UN TA IZPILDE 2008. FINANSU GADA

I DIAGR.

II DIAGR.

III DIAGR.

IV DIAGR.

V DIAGR.

VI DIAGR.

2008. gada budzets. Prognozétie ienémumi un galigas apropriacijas maksajumiem
2008. gada budzets. Apropriacijas saistibam

Pieejamas apropriacijas saistbam 2008. gada un to izlietojums

Pieejamas apropriacijas maksajumiem 2008. gada un to izlietojums

Pasu resursi 2008. gada no katras dalibvalsts

Katra dalibvalsti veiktie maksajumi 2008. gada

2008. FINANSU GADA KONSOLIDETIE PARSKATI

VII DIAGR.

VIII DIAGR.

Konsolidéta bilance

Konsolidétais parskats par saimnieciskas darbibas rezultatu
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[lenémumu kritérijus sk. nodalas “Vispariga informacija par budzetu”
kopbudzetu” 7.3. punktd un papildinformaciju sk. IV diagr. (a) ailé]

I diagramma
2008. gada budZets. Prognozétie ienémumi un galigas apropriacijas maksajumiem

7.2. punktd; izdevumu kritérijus sk. nodalas “Vispariga informacija par

Prognozétie IENEMUMI

Prognozeétie
ienémumi kopa

115 771,3 ()

Apropriacijas
maksajumiem
kopa

(milj. EUR un %)

Prognozétie IZDEVUMI
(Galigas apropriacijas maksajumiem)

115771,3 3
9888,6 (%)
125 659,9

Pasu resursi no katras
dalibvalsts

Ienémumi péc to veida

Apropriacijas iestadém

Apropriaciju kategorijas

Ienémumu atsifréjums

[ Pasu resursi kopa (sadalijuma pa dalibvalstim)

[ Lauksaimniecibas nodevas 12828 (1,1)%
I Cukura un izoglikozes nodevas 707,8 (0,6) %
I Muitas nodokli 149457 (129 %
] PVN pasu resursi 191395 (16,5 %
- NKI pasu resursi 74 753,0 (64,6) %
[ Pargjie iengmumi 3288,0 (2,8) %
[ | Lepriek§éji gada pieejamais lidzek]u parpali- 1654,6 (1,4) %

ums

Izdevumu atifréjums
Finan$u shémas kategorijas

[ 1. tgtspsjiga izaugsme 47 743,4 (38) %
[ 2. Dabas resursu saglabasana 59 431,4 (47,3) %
[ 3. Pilsoniba, briviba, drogiba un tiesiskums 15332 (1,2) %
[ 4. ES nozime pasaules limeni 8251,6 (6,6) %
s Administracija 84937 (6,8) %
1 6. Kompensicijas 2066 (0%
1 Paréjam iestadem pieejamas apropriacijas 32978 (2,6) %
[ | Komisijai pieejamas apropriacijas, 122 362,1 (97,4) %

no tam darbibas apropriacijas 117 166,2  (93.2)%

(') Péc budzeta grozijumiem.
(4) lenémumi no CZ, RO, HU, SK, SI, LU, BG, LT, LV, EE, CY,
MT ir apvienoti.

(%) Pé&c budzeta grozjumiem un parvietojumiem no vienas budzeta pozi-

cijas uz citu.
(%) Pieskirtie ienémumi, atkal pieejamas un parnestds apropriacijas.

239
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II diagramma
2008. gada budzZets. Apropriacijas saistibam

[Péc budzeta grozijumiem; papildinformaciju sk. Il diagr. (b) ailg]

ridciju pozicijas

Aprop

Apropriacijas saistibam
kopa

140 614,7
milj. EUR

(milj. EUR un %)

Piezime.

budzeta iepémumiem finanséjamas summas.

Kopgjas apropriacijas saistibam nav izlidzinatas ar 2008. gada budzeta
ienémumiem, jo saistibu apropriacijas ietver arl no nikamo gadu

Izdevumu atSifréjums
Finan$u shémas kategorijas

. llgtspéjiga izaugsme

. Dabas resursu saglabasana

. Pilsoniba, briviba, drosiba un tiesiskums
. ES nozime pasaules liment

. Administracija

. Kompensacijas

I

598793
630379
17222
79733
77954
206,6

(42,6 %,
(44,8 %,
1,2 %
5,7 %
5,5 %
0,1 %

—~ e~~~
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Il diagramma

Pieejamas apropriacijas saistibam 2008. gada un to izlietojums

(milj. EUR un %)

Galigas apropriacijas Apropriaciju izlietojums
ledalas (ied.) un sadalas (sad.) atbilstigi budzeta nomenkla- Finansu shema Summa (') K?ef‘ Dzncmtas IZhit;e]Ema LRl N ngf' Zniletas ngf‘
tirai 2008. gada un finansu shémas kategorijam (%) et (%) AL 3 6 %) apropr- %)
0) o) o) © @Ib) @ @e |90 07 @
BudZeta nomenklatiira
L Parlaments (I ied.) 1556,2 14723 94,6 41,6 2,7 42,2 2,7
1L Padome (II ied.) 743,3 693,8 93,3 34,6 4,6 15,0 2,0
1L Komisija (III ied.) (*) 137 660,0 131 748,3 95,7 5062,0 3,7 849,7 0,6
II.1. Ekonomika un finanses (01. sad.) 284.,4 278,8 98,0 1,3 0,5 4,2 1,5
I1.2. Uzpémeéjdarbiba (02. sad.) 659,5 620,4 94,1 31,1 4,7 7,9 1,2
II.3.  Konkurence (03. sad.) 95,8 93,7 97,8 1,5 1,6 0,6 0,6
II.4. Nodarbinatiba un socialas lietas (04. sad.) 11 061,8 11 029,7 99,7 9,2 0,1 22,9 0,2
IIL.5. %auksaiér)miedba un lauku attistiba 61570,0 57 905,3 94,0 35553 5,8 109,4 0,2
05. sad.
I1.6. Energétika un transports (06. sad.) 2 894,0 2 830,2 97,8 54,7 1,9 9,2 0,3
IL7. Vide (07. sad.) 425,7 394,1 92,6 17,4 4,1 14,1 3,3
II1.8. Zinatniska izpéte (08. sad.) 4 646,8 43554 93,7 286,7 6,2 4,7 0,1
IL9. Informacijas sabiedriba un plassazinas li- 1634,7 1568,6 96,0 62,4 3,8 3,7 0,2
dzekli (09. sad.)
II1.10. Tiesa pétnieciba (10. sad.) 708,2 403,2 56,9 298,7 42,2 6,2 0,9
[L.11. Zivsaimnieciba un jarlietas (11. sad.) 1020,8 974,5 95,5 3,6 0,4 42,7 4,2
I1.12. leks@jais tirgus (12. sad.) 64,0 62,7 98,1 1,0 1,5 0,3 0,4
II1.13. Regionala politika (13. sad.) 37 335,2 37 291,1 99,9 24,9 0,1 19,3 0,1
1IL.14. 1(\Iod0k1(;1) politika un muitas savieniba 128,2 119,3 93,1 1,8 1,4 7,1 5,6
14. sad.
IL.15. Izglitiba un kultiira (15. sad.) 15479 14321 92,5 108,9 7,0 6,9 0,4
II1.16. Komunikacija (16. sad.) 210,9 206,6 98,0 1,3 0,6 3,0 1,4
II1.17. Veseliba un patérétaju aizsardziba (17. sad.) 703,2 690,2 98,2 7.9 1,1 5,1 0,7
1.18. Briviba(sj, drosibas un tiesiskuma telpa 804,7 704,2 87,5 84,3 10,5 16,2 2,0
(18. sad.)
111.19. Argjas attiecibas (19. sad.) 4151,0 4090,4 98,5 29,4 0,7 31,1 0,8
1I1.20. Tirdznieciba (20. sad.) 79,9 75,8 94,9 1,1 1,4 3,0 3,7
IL21. Attisﬁbg un attiecibas ar AKK valstim 1759,1 1402,8 79,7 352,6 20,0 3,6 0,2
(21. sad.)
II1.22. Paplasinasanas (22. sad.) 12173 11644 95,7 51,0 4,2 1,9 0,2
II1.23. Humana palidziba (23. sad.) 958,5 955,8 99,7 2,1 0,2 0,7 0,1
1I1.24. Krapsanas apkaroSana (24. sad.) 74,4 72,5 97,4 0,0 0,0 1,9 2,6
II1.25. Komisijas politikas koordinacija un juridis- 185,7 180,4 97,1 3,3 1,8 2,1 1,1
kas konsulliécijas (25. sad.)
1I1.26. Komisijas administracija (26. sad.) 1051,1 987,6 94,0 42,5 4,0 21,1 2,0
I1.27. BudZets (27. sad.) 274,7 265,5 96,6 1,4 0,5 7,9 2,9
1I1.28. Revizija (28. sad.) 10,7 10,2 95,4 0,3 2,6 0,2 2,0
I11.29. Statistika (29. sad.) 1351 124,9 92,5 2,6 1,9 7,6 5,6
II1.30. Pensijas (30. sad.) 1080,5 1049,5 97,1 — — 31,0 2,9
1.31. Valodu dienesti (31. sad.) 434,8 408,4 93,9 23,7 5,5 2,7 0,6
I1.40. Rezerves (40. sad.) 451,6 — — — — 451,6 100,0
V. Tiesa (IV ied.) 296,6 291,3 98,2 1,6 0,6 3,7 1,2
V. Revizijas palata (V ied.) 133,3 120,8 90,7 0,3 0,2 12,1 9,1
VI Eiropas Ekonomikas un socialo lietu 118,3 113,2 95,6 0,3 0,2 4,9 4,1
komiteja (VI ied.)
VII.  Regionu komiteja (VII ied.) 93,1 80,8 86,8 10,8 11,6 1,5 1,6
VIL  Eiropas Ombuds (VI ied.) 8,5 7,8 91,5 — — 0,7 8,5
IX.  Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs 53 4,6 86,1 — — 0,7 13,9
(IX ied.)
Apropriacijas saistibam kopa 132797,0 | 140 614,7 105,9 134 5329 95,7 5151,2 3,7 930,6 0,7
Finansu shéma
1. Ilgtspejiga izaugsme 57 653,0 | 598793 58 514,2 97,7 820,5 1,4 544,6 0,9
2. Dabas resursu saglabasana un 59193,0 | 630379 59 306,6 94,1 35713 5,7 159,9 0,3
apsaimniekoSana
3. Pilsoniba, briviba, drosiba un tiesiskums 1362,0 17222 1565,5 90,9 133,3 7,7 23,5 1,4
4. ES nozime pasaules limeni 7 002,0 79733 75129 94,2 435,2 5.9 25,2 0,3
5. Administracija (%7 380,0 77954 7 427,0 95,3 190,9 2,4 177,5 2,3
6. Kompensacijas 207,0 206,6 206,6 100,0 — — — —
Apropriacijas saistibam kopa 132797,0 | 140614,7 1059 134 532,9 95,7 5151,2 3,7 930,6 0,7
Apropriacijas maksajumiem kopa 129 681,0 | 125 659,9 96,9 116 544,5 92,7 7 333,3 58 17822 1,4

(") Galiga budZzeta apropriacijas, nemot véra savstarp&jos parvietojumus starp budzeta pozicijam, apropriacijas, kas atbilst pieskirtajiem ienémumiem vai lidzigiem

(%) Ieskaitot apropriacijas atbilstigi pieskirtajiem ienémumiem vai lidzigiem ienémumiem.

(%) I iedala (Komisija) sadalas (sad.) atbilst darbibas/politikas jomam, ka to nosaka iestade budzeta izpildei péc darbibas jomam.
(*) 2006. gada lestazu noliguma pielikuma ir noteikts, ka 3is kategorijas robezlieluma nav ieklautas darbinieku iemaksas pensiju shéma, kas laikposmam no 2007. lidz
2013. gadam noteiktas ne vairak ka 500 miljonu EUR apméra 2004. gada cenas. Sis samazinajums 2008. gada bija 77,3 miljoni EUR.







10.11.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

245

IV diagramma

Pieejamas apropriacijas maksajumiem 2008. gada un to izlietojums

(milj. EUR un %)

Apropriaciju izlietojums
Galigas -
ledalas (ied.) un saldalilsn(sf;ircllé.x)ngaltlbisl}sltéirgnialzukclaitztgaO Eﬁmenkla[ﬁm 2008. gada apropriﬁ%ijas ") };e[irl;ti; 61(1)%1‘(52‘- IZ]‘%%Ema Pégn()e(s)gﬁé ‘uz K((O}ae)f Al apwps K((g/)e)ﬁ
(@) (b) (b)/(a) (©) (©)/(a) d=@-0b)-© (d)/(@)

BudzZeta nomenklatiira
L Parlaments (I ied.) 1807,4 1488,9 82,4 244,6 13,5 74,0 4,1
1L Padome (II ied.) 798,5 618,1 77 4 154,7 19,4 25,7 3,2
118 Komisija (III ied.) (3) 122 362,1 113 827,9 93,0 6 880,1 5,6 1654,1 1,4
I.1. Ekonomika un finanses (01. sad.) 358,1 285,9 79,8 17,5 4,9 54,6 15,3
II.2. Uzpémegjdarbiba (02. sad.) 603,1 477,3 79,1 64,4 10,7 61,4 10,2
II.3.  Konkurence (03. sad.) 103,6 87,4 84,4 14,4 13,9 1,7 1,6
II.4. Nodarbinatiba un socialas lietas (04. sad.) 94149 9092,0 96,6 25,6 0,3 297,3 3,2
IIL5. Lauksaimnieciba un lauku attistiba (05. sad.) 58 507,9 53 803,2 92,0 4499,8 7.7 204,9 0,4
I1.6. Energétika un transports (06. sad.) 2168,6 1784,5 82,3 126,7 58 257,4 11,9
IL.7. Vide (07. sad.) 319,2 263,9 82,7 25,8 8,1 29,5 9,2
II1.8. Zinatniska izpéte (08. sad.) 5146,4 4 438,5 86,2 686,1 13,3 21,8 0,4
IL.9. Informacijas sabiedriba un plassazinas lizekli (09. sad.) 1 889,7 1708,4 90,4 170,7 9,0 10,6 0,6
II1.10. Tiesa pétnieciba (10. sad.) 671,7 389,4 58,0 269,0 40,1 13,2 2,0
[L.11. Zivsaimnieciba un jarlietas (11. sad.) 931,5 878,9 94,3 8,3 0,9 44,4 4,8
IL.12. Ieks§jais tirgus (12. sad.) 69,2 58,4 84,3 8,1 11,7 2,8 4,0
II1.13. Regionala politika (13. sad.) 27 891,2 27 674,5 99,2 195,2 0,7 21,5 0,1
II1.14. Nodoklu politika un muitas savieniba (14. sad.) 121,0 105,3 87,0 10,3 8,5 5,4 4,5
IL.15. Izglitiba un kultiira (15. sad.) 1554,6 1377,7 88,6 147,2 9,5 29,7 1,9
II1.16. Komunikacija (16. sad.) 223,8 186,3 83,2 18,5 8,3 19,1 8,5
IIL.17. Veseliba un patérétaju aizsardziba (17. sad.) 603,7 515,1 85,3 38,2 6,3 50,5 8,4
II1.18. Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (18. sad.) 549,7 444.6 80,9 19,9 3,6 85,2 15,5
11.19. Argjas attiecibas (19. sad.) 3603,8 34491 95,7 71,8 2,0 82,9 2,3
1I1.20. Tirdznieciba (20. sad.) 85,2 75,3 88,3 7,2 8,4 2,8 3,2
I1.21. Attistiba un attiecibas ar AKK valstim (21. sad.) 1 400,7 1229,0 87,7 118,5 8,5 53,2 3,8
II1.22. Paplasinasanas (22. sad.) 1642,5 1554,6 94,6 57,5 3,5 30,4 1,8
1I1.23. Humana palidziba (23. sad.) 903,6 895,1 99,1 6,8 0,8 1,7 0,2
1I1.24. Krapsanas apkarosana (24. sad.) 76,2 62,8 82,4 5,9 7.7 7,5 9,9
II1.25. Komisijas politikas koordinacija un juridiskas konsulta- 200,9 176,9 88,0 21,0 10,4 3,0 1,5

cijas (25. sad.)
II1.26. Komisijas administracija (26. sad.) 1181,6 970,9 82,2 171,1 14,5 39,6 3,4
1.27. BudZets (27. sad.) 283,7 263,4 92,8 11,7 4,1 8,6 3,0
II1.28. Revizija (28. sad.) 11,5 10,3 89,3 0,9 8,0 0,3 2,8
II1.29. Statistika (29. sad.) 130,3 109,6 84,1 14,5 11,2 6,2 4,8
1I1.30. Pensijas (30. sad.) 1080,5 1 049,5 97,1 = - 31,0 2,9
II.31. Valodu dienesti (31. sad.) 462,3 410,3 88,7 47,4 10,2 4,6 1,0
I1.40. Rezerves (40. sad.) 171,2 = = = = 171,2 100,0
IV.  Tiesa (IV ied.) 309,6 288,5 93,2 16,3 53 4,8 1,6
V. Revizijas palata (V ied.) 142,1 116,5 81,9 12,6 89 13,0 9,2
VI.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (VI ied.) 125,6 114,0 90,7 5,9 4,7 5,7 4,6
VII.  Regionu komiteja (VII ied.) 99,2 78,7 79,3 17,6 17,8 2,9 2,9
VI  Eiropas Ombuds (VI ied.) 9,1 7,7 84,6 0,6 6,7 0,8 8,7
IX.  Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdjs (IX ied.) 6,3 4,3 68,1 0,9 14,3 1,1 17,6

Apropriacijas maks3jumiem kopa 125 659,9 116 544,5 92,7 7 333,3 58 17822 1,4

Finan$u shema
1, llgtspéjiga izaugsme 47 743,4 45611,4 95,5 1431,1 3,0 700,9 1,5
2. Dabas resursu saglabasana un apsaimniekosana 59 431,4 54 812,7 92,2 4361,1 7,3 257,7 0,4
3. Pilsoniba, briviba, drosiba un tiesiskums 15332 1310,6 85,5 91,3 6,0 131,3 8,6
4. ES nozime pasaules limeni 8 251,6 7 310,7 88,6 527,3 6,4 413,6 5,0
5. Administracija 8 493,7 7 292,5 85,9 922,5 10,9 278,8 3,3
6. Kompensacijas 206,6 206,6 100,0 = — — —

Apropriacijas maksajumiem kopa 125 659,9 116 544,5 92,7 7 333,3 58 17822 1,4

(") Galiga budZzeta apropriacijas, nemot véra savstarp&jos parvietojumus starp budzeta pozicijam, apropriacijas, kas atbilst pieskirtajiem ienémumiem vai lidzigiem

(3) I iedala (Komisija) sadalas (sad.) atbilst darbibas/politikas jomam, ka to nosaka iestade budzeta izpildei péc darbibas jomam.







V diagramma

Pasu resursi 2008. gada no katras dalibvalsts

Ienémumu izlietojums

(milj. EUR un %)

BE BG czZ DK DE EE 1E EL ES FR T Y v LT LU HU MT NL AT PL PT RO St SK FI SE UK (1) EU 27
Tradicionalie pasu resursi 86,3 | 2069 343,6]| 33370 33,9 201,1| 230611897 15685| 1648,6 45,0 29,1 60,0 148 1133 12,6 (20328 201,6| 450,6 1340 1999 899 | 111,7| 166,7| 4543 2500,1| 172829
— PVN resursi 465,9 52,51 221,41 3223 33363 23,7 260,1 3945116550 29916 [ 2907,1 25,5 353 53,1 44,81 1528 9,0 910,6 389,41 5629 251,5 168,5 60,6 72,8 | 246,1| 4538 2940,5| 19007,7
2041,5| 196,2| 8439 |1420,6]15139,9 89,0 974,41482,0]6189,7 (117423 | 9186,1 952] 131,9| 190,3| 172,0| 591,7 33,6 3643,4|1567,5(2157,8 940,1 741,1 226,5 360,7 | 1126,8 22690 109252 ( 74478,5
— Korekcija Apvienotajai Karalistei 303,4 28,6 | 123,7| 2147 402,1 147 141,01 220,8| 931,7| 17226 14026 14,2 19,3 25,8 27,8 89,3 4,9 81,9 36,0 3012 140,2 | 1081 31,4 49,81 1704 45,91 -6252,0 400,0
KOPA 46310 363713960 (2301,2(222153| 161,2|1576,6 | 2327,9 | 9966,1 |18025,1 (15144,5| 179,9| 2156 | 329,2| 2594 9471 60,1 66687 |2194,4|34725| 14657 |1217,6| 4085| 5949(1710,0(3223,1| 10113,9 [111169,1
42% 0,3% 13% 21%| 200%| 01% 1,4 % 2,1% 90%| 162%| 13,6%| 02%| 02% 0,3% 0,2% 0,9 % 0,1% 6,0 % 2,0% 3,1% 1,3% 1,1%]| 04% 0,5% 1,5% 2,9% 9,1% | 1000 %

(') Apvienotas Karalistes pasu resursu bruto summai (16 365,9 milj. EUR) pieméro korekeiju (6 252 milj. EUR). So pieligojumu sedz citas dalibvalstis. So korekciju ieviesa vienigi bruto pasu resursu PVN un NKI elementiem proporciondli to attiecigajam summam.

'600C°T1°01
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VI diagramma

Katra dalibvalsti veiktie maksajumi 2008. gada (')

Piezime. 2008. gada veiktie maksajumi = maksajumi atbilstigi 2008. gada darbibas apropriacijam + maksajumi atbilstigi summam, kas parnestas no 2007. gada.

Finan$u shémas kategorijas

(milj. EUR un %)

=
—
—
pm— .
== -
—
HEHD_S ____—EIB—H_HQ_ SBQQ |
BE BG z DK DE EE IE EL ES R m [S% v LT LU HU MT NL AT PL PT RO st SK H SE UK T’:T‘d:’lﬂ(':)‘“ Kopi
— llgtspgjiga izaugsme 11785 271,7 | 1742,8 2395 41247 2514 296,1|4868,5| 47856 32885| 45693 61,0 401,0 808,8 73,211 250,9 51,0 1112,6 450,9 | 4738,7 |2 684,1 6957 | 273,0 848,7 420,6 391,1]2994,8 27388 45 611,4
Konkurétspéja 781,1 48,6 63,4 141,5| 10427 14,4 82,5 156,1 5389 975,9 880,5 13,7 17,6 178,6 63,5 62,3 70| 4418 219,0 129,9 1153 47,2 383 39,2 206,9 2374 894,5 26628 10 100,7
Kohezija 397,41 2230|16794 98,0 30821 237,0 213,6 | 47124 | 4246,7 | 23126 36887 47,3 3834 630,2 9,6 |1188,6 43,9 670,8 231,9 | 4608,7 | 25689 6485 | 234,6 809,5 213,7 153,71 2 100,3 76,0 35510,7
— Dabas resursu saglabasana 984,8 | 420,1 699,5|12456 [ 6641,2 97,411849,63539,7 7332,1(10151,5| 6351,9 557 | 227.6 253,2 53,0 7283 13,711082,9|12289]2663,1]14288[1060,5| 192,5 3923 868,1 989,8 | 4 087,6 173,5 54 812,7
— Pilsoniba, briviba, drosiba 115,6 5,0 12,4 11,6 81,1 8,2 7,5 117,5 58,4 116,3 125,5 8,7 9,6 27,0 9,4 27,0 16,7 53,6 32,6 82,7 27,0 16,9 22,8 11,2 11,7 52,6 205,4 36,7 1310,6
un tiesiskums
— ES nozime pasaules liment 152,2| 201,5 6,1 2,2 26,1 3,4 0,2 3,4 19,5 34,1 24,5 15,0 3,8 34,6 2,1 15,2 0,1 10,3 51 1253 4,3 744,9 3,4 11,6 3,4 12,1 52,6 57935 7 310,7
— Kompensacijas —| 640 — — — — — — — — — — — — — — — — — — —| 1427 — — — — — — 206,6
KOPA 2431,1| 962,3|2460,9 | 1498,9 10873,1 | 360,4 | 2153,4|8529,1 |12195,6 |13590,5(11071,1 | 140,4| 641,9 |1123,6 | 137,6 | 2021,4 81,4|2259,4|1717,6 (7 609,84 144,2|2660,7 | 491,6 | 1263,8 | 1303,8|1445,6|7 340,4 87425 109 252,0
22%| 09% 23% 1,4 % 100%| 03% 2,0% 7.8% 11,2 % 12,4 % 10,1%| 0,1%]| 0,6% 1,0%| 0,1% 1,9%| 01% 2,1% 1,6 % 7,0% 3,8 % 24%| 04% 1,2% 1.2% 1.3 % 6,7 % 8,0 % 100,0 %
() Geografiskais sadalfjums ir noradits nevis péc dalibvalstim veikiajiem maksajumiem, bet péc izdevumu pieskiruma atbilstigi Komisijas @ sistéma ABAC datiem.

() Summas, kas noraditas postent “TreSas valstis un citi’, ietver galvenokart izdevumus par projektiem, kas Tstenoti arpus ES, un treso valstu dalibu. Taja icklauti arf izdevumi, kurus nebija iespgjams icdalit geografiski.
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VII diagramma
Konsolidéta bilance
(milj. EUR)
31.12.2008. 31.12.2007.
Iigtermina aktivi:
Nematerialie pamatlidzekli 56 44
Materialie pamatlidzekli 4 881 4523
llgtermina ieguldijumi 2078 1973
Aizdevumi 3565 1806
llgtermina prieksfinanséjums 29023 14 015
llgtermina debitoru paradi 45 127
39 648 22 488
Apgrozamie aktivi:
Krajumi 85 88
Istermina ieguldijumi 1553 1420
Istermina prieksfinanséjums 10 262 20 583
Istermina debitoru paradi 11 920 12 051
Nauda un tas ekvivalenti 23724 18 756
47 544 52 898
Aktivi kopa 87192 75 386
Ilgtermina saistibas
Darbinieku pabalsti - 37556 - 33480
llgtermina uzkrajumi -1341 -1079
Ilgtermina finansu saistibas -3349 -1574
Pargjas ilgtermina saistibas -2226 -1989
~44472 ~38122
Istermina saistibas:
Istermina uzkrajumi - 348 -369
Istermina finansu saistibas -119 -135
Istermina paradi -89 677 -95 380
-90 144 -95 884
Pasivi kopa -134616 - 134 006
Tirie aktivi —47 424 - 58 620
Rezerves 3115 2 806
No dalibvalstim sanemamas summas:
Darbinicku pabalsti -37 556 - 33480
Parejas summas -12983 —27 946
Tirie aktivi —47 424 - 58620







10.11.2009. Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis 253

VIII diagramma

Konsolidétais parskats par saimnieciskas darbibas rezultatu

(milj. EUR)
31.12.2008. 31.12.2007.
Ienakumi no pamatdarbibam

Pasu resursi un iemaksas 112713 112 084
Pargjie ienakumi no pamatdarbibam 9731 9080
122 444 121 164

Saimnieciskas darbibas izdevumi
Administrativie izdevumi -7720 -7120
Pamatdarbibas izdevumi -97214 - 104 682
-104 934 -111 802
Parpalikums no pamatdarbibam 17 510 9 362
Finansu darbibas ienémumi 698 674
Finan$u darbibas izdevumi - 467 -354
Izmainas saistibas, kas attiecas uz darbinieku pabalstiem -5009 -2207
Partneruznémumu un kopuznémumu tird atlikuma (deficita) dala - 46 -13
Gada saimnieciskas darbibas rezultats 12 686 7 462
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II PIELIKUMS

Ipasie zinojumi, kurus Revizijas palata pieneémusi kops$ iepriekséja gada parskata

— Ipasais zinojums Nr. 8/2008 “Vai savstarpéja atbilstiba ir efektivs nosacijums?”

— Tpasais zinojums Nr. 9/2008 “ES atbalsta efektivitate brivibas, drosibas un tiesiskuma joma Baltkrievija,

Moldova un Ukraina”

Ipasais zinojums Nr. 10/2008 “Eiropas Kopienas sniegtais atbalsts veselibas apriipes pakalpojumu attis-
tibai Subsaharas Afrika”

Ipasais zinojums Nr. 11/2008 “Eiropas Savienibas atbalsta parvaldiba saistiba ar labibas intervences
krajumu glabasanas darbibam”

Ipasais zinojums Nr. 12/2008 “Pirmspievieno3anas struktiirpolitikas programma (ISPA) 2000.-2006.
gada”

Ipasais zinojums Nr. 1/2009 “Banku pasakumi Vidusjiiras regiona saistiba ar MEDA programmu un
ieprieks€jiem protokoliem”

Ipasais zinojums Nr. 2/2009 “Eiropas Savienibas Sabiedribas veselibas programma (2003.-2007. gadam):
vai efektivs veids veselibas uzlabosanai?”

Ipasais zinojums Nr. 3/2009 “Struktiirpasakumu izdevumu efektivitite notekiidenu attiriSana
1994.-1999. un 2000.-2006. gada programmu posma”

Ipasais zinojums Nr. 4/2009 “Ka Komisija parvalda nevalstisko dalibnieku iesaistiSanos EK attistibas
sadarbiba”

Ipasais zinojums Nr. 5/2009 “Komisijas Istenota finansu lidzeklu parvalde”

Ipasais zinojums Nr. 6/2009 “Eiropas Savienibas partikas palidziba triicigam personam: mérku, izman-
toto lidzeklu un metozu novértgjums”

Ipasais zinojums Nr. 7/2009 ““Galileo” programmas izstrades un apstiprindSanas posma parvaldiba”

Ipasais zinojums Nr. 8/2009 “Vai tika sasniegti Kopienas pétniecibas politikas izcilibas tiklu un integréto
projektu mérki?”

Ipasais zinojums Nr. 9/2009 “Eiropas Personala atlases biroja veikto personalatlases pasakumu produk-
tivitate un efektivitate”

Ipasais zinojums Nr. 10/2009 “Informacijas un veicinasanas pasakumi attieciba uz lauksaimniecibas
produktiem”

Ipasais zinojums Nr. 11/2009 “LIFE-Daba projektu ilgtspéjiba un Komisijas istenota parvaldiba”

Ipasais zinojums Nr. 12/2009 “Komisijas projektu efektivitate tieslietu un iekslietu joma Rietumbalkanu
valstis”

Ipasais zinojums Nr. 13/2009 “Vai istenoSanas uzdevumu delegéSana izpildagentiiram ir veiksmiga
izvéle?”

Ipaais zinojums Nr. 14/2009 “Vai piena un ta produktu tirgus parvaldibas instrumenti ir sasniegusi
galvenos mérkus?”
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Ar $iem zinojumiem var iepazities vai tos lejupieladét Eiropas Revizijas palatas timekla vietné
WWW.eca.europa.eu

Zinojumu var sapemt bez maksas drukata vai lasamatminas kompaktdiska veida. Tas japieprasa Eiropas
Revizijas palatas Komunikacijas un zinojumu dala:

European Court of Auditors
Communication and Reports Unit
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG
Talr.: + (352) 4398-1
E-pasts: euraud@eca.europa.eu

vai jaaizpilda elektroniska pieprasijuma veidlapa virtualaja gramatnica EU-Bookshop.
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GADA PARSKATS PAR DARBIBAM, KO
FINANSE NO SEPTITA, ASTOTA, DEVITA UN
DESMITA EIROPAS ATTISTIBAS FONDA (EAF)

(2009/C 269/02)
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Gada parskats par darbibam, ko finansé no septita, astota, devita un desmita Eiropas Attistibas fonda

(EAF)
SATURS

levads
I nodala — Septita, astotd, devita un desmita EAF istenoSana
Finansu izpilde
Komisijas gada parskats par 7.-10. EAF finansu parvaldibu
Il nodala — Revizijas palatas ticamibas deklaracija par EAF

Revizijas palatas ticamibas deklaracija par septito, astoto, devito un desmito Eiropas Attistibas
fondu (EAF) 2008. finansu gada

Ticamibas deklaraciju pamatojosa informacija
Revizijas tvérums un pieeja
Parskatu ticamiba
Darfjumu pareiziba
EuropeAid generaldirektora gada darbibas parskats un deklaracija
Sistemu efektivitate

Secinajumu un ieteikumi

Punkts

27.-32.

33.-49.

50.-56.
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PALATAS APSVERUMI KOMISIJAS ATBILDES

IEVADS

1. Eiropas Attistibas fondi (EAF) ir izveidoti péc starptau-
tisku konvenciju vai noligumu (') noslégsanas starp Kopienu
un tas dalibvalstim, no vienas puses, un dazam Afrikas, Karibu
jiiras regiona un Klusa okeana valstim (AKK), no otras puses,
ka arT ar Padomes lémumiem par aizjiras zemju un teritoriju
asociaciju.

2. Komisija atbild par lielakas dalas EAF izdevumu parval-
dibu. Kops 2003. gada 1. aprila EAF ieguldjjumu mehanismu
pilniba parvalda Eiropas Investiciju banka (EIB). Ne Palatas
ticamibas deklaracija, ne Eiropas Parlamenta budzeta izpildes
apstiprinasanas procediira neattiecas uz $o mehanismu (?) (3).

3. EAF struktiira paradita 1. diagramma. EAF parvaldiba
izmanto dazadu kartibu: tos parvalda centralizéti, kopigi un
decentralizeti (). Centralizétaja parvaldiba Komisija pati
parvalda ligumu sléganas tiesibu pieskirSanas procediiras un
maksajumus galasanémeéjiem. Kopigaja parvaldiba dazi isteno-
§anas uzdevumi ir uzticéti starptautiskam organizacijam, ar
nosacijumu, ka $o organizaciju uzskaites, revizijas, kontroles
un iepirkuma procediiras piedava starptautiski atzitiem stan-
dartiem lidzveértigas garantijas. Decentralizétaja parvaldiba
ikdienas parvaldiba ir uzticéta katras sanémgjvalsts kreditriko-
tagjam (°) un Komisijai (sk. 2. diagrammu). To pienakumos
ietilpst:

a) regulari parbaudit, lai darbibas bitu pienacigi Istenotas;

b) veikt vajadzigos pasakumus, lai novérstu neatbilstibas un
nopietnus tiesibu un normativo aktu parkapumus, un, ja
nepiecieSams, ierosinat tiesvedibu, lai piedzitu nepareizi
izmaksato Iidzeklus.

(") Jaundes 1 konvenciju noslédza 1964. gada. Jaunakais noligums
(Kotondi) ir spéka kops 2000. gada 23. junija un ir parskatits
2005. gada 25. junija Luksemburga.

() Sk. 118, 125. un 134. pantu 2008. gada 18. februara Finansu
reguld, ko pieméro desmitajam EAF (OV L 78, 19.3.2008.). Atzi-
numa Nr. 9/2007 par priekslikumu $ai regulai (OV C 23,
28.1.2008.) Palata uzsvéra, ka Sie noteikumi sasaurina Eiropas
Parlamenta budzeta izpildes apstiprinasanas pilnvaras.

(%) EIB, Komisijas un Palatas trispuséja noliguma (134. pants ieprieks
minétaja 2008. gada 18. februara Finansu regula, ko pieméro
desmitajam EAF) ir izklastiti noteikumi So darbibu revizijai, ko
veic Palata.

(% Finansu regula, ko pieméro desmitajam EAF, 21.-29. pants.

(°) Kotonii noligums, IV. pielikums, 35. pants.



Tiesa centralizéta parvaldiba
482 miljoni EUR (18 %)

T

1. diagramma. EAF struktiira (ligumu vértibas izteiksme)

Decentralizéta parvaldiba
1896 miljoni EUR (70 %)

Kopiga parvaldiba
318 miljoni EUR (12 %)

ANO
49 %

PB
21 %

Afrikas
Savieniba
7%

Citi

23 %
(EIB un reg.
organizacijas)

lepirkums Budzeta Dotacijas lepirkums Programmas
13 % atbalsts 28 % 49 % apléses
87 % 23 %
Pakalpojumu Dotacijas > Bivdarbi 59 %
ligumi 100 000 EUR Pakalpojumi
100 % 99 % 28 %

Piegades 13 %

Avots: AIDCO 2008. gada darbibas parskats (5. pielikums. Iek3gjas kontroles veidlapas).
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2. diagramma. Decentralizétas parvaldibas princips

Eiropas Savieniba | AKK valstis

EIROPAS
SAVIENIBA

KOMISTJA

EUROPEAID
GALVENAIS
KREDITRIKOTAJS
PARVALDIBAS

PILNVARU
DELEGESANA

AKK
VALSTIS

( AKK PARTNERIS | |

DARBIBAS f VALSTS NOZARES MAKSATAJ-
NODALA KREDITRIKOTAJS MINISTRIJA AGENTS

r

UZRAUDZIBAS
SABIEDRIBA

TEHNISKAS PARBAUDES

I
( ISTENOTAJSTRUKTORA }—+——

EAF UZDEVUMA () : PARVALDIBAS
NODALA VAI
R BUVDARBI VAI
PAKALPOJUMU

REVIDENTU SNIEDZEJT
SABIEDRIBA

FINANSU PARBAUDES &
EAF UZDEVUMA

APZIMEJUMI () $is revizijas, ko finansé EAF, ir paredzétas finansu noligumos un sniedz valsts iestadém

apliecinajumus, kas vajadzigi pakartoto darfjumu galigajiem maksdjumiem. Tas var

PIEPRASJUMS pieprasit arl centdlie dienesti vai parstavniecibas, lai iegfitu pakartoto darfjumu Ipasu
I:l_ izvertgjumu.
=
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PALATAS APSVERUMI

4. Komisija gandriz visas EAF programmas parvalda Euro-
peAid sadarbibas birojs (turpmak teksta — “EuropeAid”), kas
atbild ari par argjo attiecibu un attistibas izdevumu lielakas
dalas parvaldibu; Sos izdevumus finansé no ES vispargja
budzeta (°). Neliela dala EAF projektu (7) attiecas uz humano
palidzibu, un tos parvalda Humanas palidzibas generaldirekto-
rats (GD ECHO).

I NODALA. SEPTITA, ASTOTA, DEVITA UN DESMITA EAF
ISTENOSANA

Finan$u izpilde

5. Septito, astoto, devito un desmito EAF 2008. gada iste-
noja vienlaicigi. Eiropas Attistibas fondu kreditrikotajs slédza
septito EAF 2008. gada 31. augusta (%). Lidz $a fonda slégSanas
bridim bija izmaksats 10 381 miljons EUR (98,3 % no atbalsta
pasakumiem kopuma pieskirtajiem 10 559 miljoniem EUR).
Atlikumu - 178 miljonus EUR — parskaitija devitajam EAF.

6.  Desmitais EAF attiecas uz 2008.-2013. gadu, un no ta
paredzets sniegt Kopienas atbalstu 22 682 miljonu EUR
apméra, sakot no 2008. gada 1. jdlija. No $is summas
21 966 miljoni EUR ir pieskirti AKK valstim, bet 286 miljoni
EUR aizjiiras zemju un teritoriju asociacijai. Sis summas EIB
parvalditaja ieguldjjumu mehanisma ietver 1500 miljonus
EUR AKK valstim un 30 miljonus EUR aizjiiras zemju un
teritoriju asociacijai. Savukart 430 miljoni EUR ir paredzéti
Komisijas izdevumiem, kas saistiti ar EAF planoSanu un
istenoSanu.

7. Kopéjais Komisijas parvaldito EAF lidzeklu izlietojums un
finansu izpilde paraditi 1. tabula. Kopigie lidzekli un kopigie
lémumi intervences nozarés attéloti I un II diagramma. 2008.
gada visas finansu izpildes prognozes, ko visparéjam saistibam,
individualam saistbam un maksajumiem bija izstradajusi
Komisija, bija parsniegtas un sasniedza rekordlimeni vispargjam
saistibam (4 723 miljoni EUR), individualajam saistibam
(2 649 miljoni EUR) un tirajiem maksajumiem (3 143 miljoni
EUR). Tas dalgji skaidrojams ar straujo desmita EAF Istenosanas
sakumu un ar ievérojamo palielindjumu budZeta atbalsta
darbibam, kur vispargjas saistibas un maksajumi attiecigi
sasniedz 2 583 miljonus EUR un 606 miljonus EUR. Nenokar-
totie maksajumi pieauga par 15 %, kas ir pamatoti, nemot véra
gada laika sasniegto saistibu rekordlimeni. Taja pasa laika vecie
un neaktivie nenokartotie maksajumi samazinajas par 33 %.

(®) Sk. 8. nodalu Revizijas palatas gada parskata par budzeta izpildi
2008. finansu gada.

() Tie ir 0,6 % no 2008. gada maksajumiem.

(®) Komisijas Lémums PE[2008/4803, 29.8.2008.

KOMISIJAS ATBILDES

5. Lai nodrosinatu EAF pareizu finansu parvaldibu, Komisija ir
turpindjusi pakapeniski slegt vecos projektus, un septitais EAF tika
slegts atbilstigi planotajam — 2008. gada 31. augustd.

7. AT Sogad Komisija ir spejusi sasniegt izcilus rezultdatus attie-
ba uz saistibam un maksajumiem un nesamaksato summu parval-
diba. Tas apliecing, ka pédgjo gadu centieni paatrinat programmas
istenoSanu ir devusi rezultatus.
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PALATAS APSVERUMI KOMISIJAS ATBILDES

Komisijas gada parskats par 7.-10. EAF finansu parvaldibu

8.  Desmitajam EAF piemérojama finansu regula (°) noteikts,
ka Komisijas pienakums ir katru gadu zinot par Eiropas Attis-
tibas fondu finansu parvaldibu. Palata uzskata, ka zinojuma par
finansu parvaldibu ir precizi aprakstita finansu gada darbibas
meérku sasniegSana (ipasi attieciba uz finansu izpildi un
kontroles darbibam), finansu stavoklis un notikumi, kas ieveé-
rojami ietekméjusi 2008. gada veiktos pasakumus.

(%) 118. un 124. pants.



1. tabula. Eiropas Attistibas fondu resursu kopégjais izlietojums 2008. gada 31. decembri

(miljonos EUR)

Stavoklis 2007. gada

Budzeta izpilde 2008. finansu gada

Stavoklis 2008. gada beigas

beigas
Ly Izpilde (9 7. EAF 8. EAF 9. EAF 10. EAF L 0o L2611 8. EAF 9. EAF 10. EAF ol Izpilde ()
summa summa Slegts summa (%)
A. RESURSI (}) 37 328,7 -765,0 -534 7254 212601 | 21167,1 0,0 10785,9 16 631,8 | 21 260,1 | 48 677,7
B. IZLIETOJUMS
1. Finan$u saistibas 37 279,4 99,9 % -765,0 -534 774,7 4766,4 47227 0,0 | 10785,8 16 631,8 4766,4 | 32184,1 66,1 %
2. Individualas juridiskﬁs saistibas 32 046,0 85,8 % -699,2 54,6 3163,2 130,4 2 649,1 0,0 | 10539,2 14 207,4 130,4 2 649,1 51,1 %
3. Maksijumi 26 700,0 71,5 % -5228 323,1 32530 89,8 3143,1 0,0 9928,6 10 006,7 89,8 | 20025,1 41,1 %
C. Nenokartotie maksajumi (B1-B3) 10 579,4 28,3 % 0,0 857,3 6 625,1 4676,6 | 12159,0 25,0 %
D. Pieejamais atlikums (A-B1) 49,3 0,1 % 0,0 0,0 0,0 | 16493,7 | 16493,7 33,9 %

(") Sakotngjie pieskirumi 7., 8., 9. un 10. EAF, procenti, dazadi resursi un parskaitijumi no iepriek$¢jiem Eiropas Attistibas fondiem.

(%) Ka resursu procentuala dala.

() Sajas summas nav ietverti 9 818 miljoni EUR no 7. EAF, kuru gada laika slédza.

Avots: Revizijas palata, pamatojoties uz EAF finansu izpildes zinojumiem un finansu parskatiem 2008. gada 31. decembri.
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Diagrammas, kuras konsolidéts astotais, devitais un desmitais EAF

2008. gada 31. decembri

I diagramma. Kopgjie lidzekli
Kopa = 48 677,73 miljoni EUR

12 000,0
R DE
10 000,0 T[T
8 000,0 -
UK
6 000,0 15
4000,0 ES G
NL
2 000,0 -
FL [U HU CZ RO SK SL BG LT CY LV EST MT
0,0 S ;
[ palibvalstu iemaksas O Ipasa iemaksa Kongo, parskaitijumi no iepriek$gjiem Eiropas
Attistibas fondiem un kapitalizétie ienakumi
II diagramma. Kopé&jie lemumi
Kopa = 32 184,06 miljoni EUR (1)
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50 %
Budzeta atbalsts bez konkréta mérka, struktiirpielagojums __‘_I l I
Transports ﬁ—l
Valdiba, pilsoniska sabiedriba, miera mehanisms, atbalsts ﬂ
mieram, vélésanas
Partikas nekaitigums, partikas palidziba, humana palidziba,
arkartas palidziba, rekonstrukcijas atbalsts, atbalsts bégliem
Udensapgade un sanitarais nodrosinajums, atkritumu
apsaimniekosana 8. EAF
m} T
Veseliba 10 785,8 miljoni EUR
m J- EAF
Parada samazinajums :| 16 631,8 miljoni EUR
o 10. EAF
Izglitiba 4 766,4 miljoni EUR
Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba, zivsaimnieciba, vides
aizsardziba
Daudznozaru atbalsts, pilsétu un lauku teritoriju attistiba
Tirdznieciba, tiirisms, komercdarbibas pakalpojumi
Energétika, riipnieciba, derigie izrakteni, telekomunikacijas,
pétnieciba
Stabex
Citi
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 0% 45% 50%

Avots: Revizijas palata, pamatojoties uz gramatvedibas sistémas datiem.

(1) Starpiba starp kopéjiem resursiem (48 677,73 miljoni EUR) un kopéjiem lémumiem (32 184,06 miljoni EUR) ir vienada ar pieejamo atlikumu,

kas jasadala (16 493,67 miljoni EUR).
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II NODALA. REVIZIJAS PALATAS TICAMIBAS DEKLARACIJA PAR EIROPAS ATTISTIBAS FONDIEM

Revizijas palatas ticamibas deklaracija par septito, astoto, devito un desmito Eiropas Attistibas fondu (EAF) 2008. finansu
gada

. Saskana ar Liguma 248. pantu Palata revidéja:

a) “septita, astotd, devita un desmita Eiropas Attistibas fonda 2008. finansu gada parskatus”, kuros ietilpst konsolidétie finansu
parskati (1% un konsolidétais septita, astota, devitd un desmita EAF finansu izpildes zinojums; un

b) Eiropas Attistibas fondu tiesiskaja reguléjuma ietilpstoso pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu attieciba uz to EAF
resursu dalu, par kuras finansialo parvaldibu atbild Komisija ('!).

Vadibas atbildiba

II.  Saskapa ar finanu regulam, kuras pieméro septitajam, astotajam, devitajam un desmitajam Eiropas Attistibas fondam,
vadiba ('2) atbild par Eiropas Attistibas fondu galigo gada parskatu sagatavo$anu un patiesu atspogulosanu, ka ari par pakartoto
darfjumu likumibu un pareizibu.

a) Vadibas atbildiba par Eiropas Attistibas fondu galigajiem gada parskatiem ietver iekséjas kontroles planosanu, ievieSanu un
istenodanu attieciba uz finansu parskatu sagatavoSanu un patiesu izklastu ta, lai tajos nebatu batisku nepareizibu vai nu
krapsanas, vai kladas rezultata, un $o atbildibu isteno, izraugoties un piemérojot pienacigas gramatvedibas metodes, kuru
pamata ir EAF galvena gramatveza pienemtie gramatvedibas noteikumi (1), un sagatavojot apstakliem atbilstoSas gramat-
vedibas apléses. Komisija apstiprina Eiropas Attistibas fondu galigos gada parskatus.

b) Veids, kada vadiba isteno savu atbildibu par pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu, ir atkarigs no Eiropas Attistibas
fondu istenoSanas metodes. Attieciba uz tieSo centralizéto parvaldibu istenosanas uzdevumus veic Komisijas dienesti.
Centralizétaja parvaldiba istenosanas funkcijas delegétas tresam valstim, bet netieSaja centralizétaja parvaldiba — citam
struktiiram. Kopigas parvaldibas gadijuma istenosanas funkcijas dala Komisija un starptautiskds organizacijas. IstenoSanai
jaatbilst racionalas finansu parvaldibas principam, kur§ paredz efektivas un produktivas iek$éjas kontroles planosanu,
ievieSanu un IstenoSanu, ietverot atbilstosu parraudzibu un pienacigus pasakumus parkapumu un krapSanas novérsanai
un vajadzibas gadijuma tiesvedibu nepareizi izmaksato vai izlietoto lidzeklu atgfiSanai. Neatkarigi no piemérotas istenoSanas
metodes Komisijai ir galiga atbildiba par Eiropas Attistibas fondiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu.

('%) Konsolidétajos finansu parskatos ietilpst bilance, parskats par saimnieciskas darbibas rezultatu, naudas plasmas parskats un tabula ar posteniem,
kas maksdjami Eiropas Attistibas fondiem. Si ticamibas deklaracija neattiecas uz EIB iesniegtajiem finansu parskatiem un informaciju (sk.
11. zemsvitras piezimi).

Saskana ar 1. pantu un 103. panta 3. punktu Finanu regula, ko pieméro devitajam EAF, un 2., 3., 4. pantu un 125. panta 3. punktu Finansu
regula, ko pieméro desmitajam EAF, §i deklaracija neattiecas uz to devita un desmita EAF resursu dalu, kuru parvalda un par kuru atbild EIB.
Komisijas limeni parvaldiba ietver iestades loceklus, parstavniecibu un apaksparstavniecibu kreditrikotajus, gramatvedi un finansu, revizijas vai
kontroles struktiirvienibu vadosos darbiniekus. Sanéméjvalstu limeni parvaldiba ietver valstu kreditrikotajus, gramatvezus, maksasanas agentus
un istenotajorganizaciju vadosos darbiniekus.

Gramatvedibas noteikumi, kurus pienémis EAF gramatvedis, izstradati, pamatojoties uz Starptautiskajiem valsts sektora gramatvedibas standar-
tiem (IPSAS), kurus izdevusi Starptautiska Gramatvezu federacija, vai, ja $adu standartu nav, tad pamatojoties uz Starptautiskajiem gramatve-
dibas standartiem (IAS) | Starptautiskajiem finansu parskatu standartiem (IFRS), kurus izdevusi Starptautiska Gramatvedibas standartu padome.
Saskana ar Finansu regulu “Konsolidétie finansu parskati” par 2008. finansu gadu ir sagatavoti, pamatojoties uz $iem gramatvedibas noteiku-
miem, kurus pienémis EAF gramatvedis, kas pielago uzkrajumu gramatvedibas principus Kopienu ipasajiem apstakliem, kamér konsolidétie
parskati par Eiropas Attistibas fondu izpildi joprojam galvenokart balstas uz naudas plismas darjjumiem.

(11

(12

(13
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Revidenta atbildiba

[I.  Palatas pienakums ir, pamatojoties uz savu revizijas darbu, sniegt Eiropas Parlamentam un Padomei ticamibas deklaraciju
par parskatu ticamibu un pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Palata veica reviziju saskana ar Starptautiskas Gramatvezu
federacijas (IFAC) un Starptautiskas Augstako revizijas iestazu organizacijas (INTOSAI) starptautiskajiem revizijas standartiem
un étikas kodeksiem. Sie standarti paredz, ka Palata plano un veic reviziju, lai iegfitu pamatotu parliecibu par to, ka Eiropas
Attistibas fondu galigajos gada parskatos nav sniegta bitiski nepareiza informacija un ka pakartotie darfjumi kopuma ir
likumigi un pareizi.

IV.  Atbilstosi IIl punkta aprakstam revizija ietilpst procediiras, lai iegiitu revizijas pieradijumus par summam un informaciju,
kas sniegta galigajos konsolidétajos parskatos, un par pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu. Procediiru izvéle ir revidenta
zina, tapat ari risku novértéjums attieciba uz batiski nepareizu informaciju galigajos konsolidétajos parskatos un pakartoto
darfjumu bitisku neatbilstibu Eiropas Attistibas fondu tiesiska regulgjuma prasibam vai nu kladas, vai ari krapSanas rezultata.
Lai planotu apstakliem atbilstosas revizijas procediiras un veiktu $os riska novértéjumus, revidents izveérté ieksgjo kontroli, kas
ir svariga, lai sagatavotu un patiesi izklastitu galigos konsolidétos parskatus, ka arT ieviestas parraudzibas un kontroles sistémas
pakartoto darfjumu likumibas un pareizibas nodrosinasanai. Saja aspekta revizija ietver ari izmantoto gramatvedibas metozu
piemérotibas vértéSanu un veikto gramatvedibas aplé$u pamatotibu, ka ari galigo konsolidéto parskatu un gada darbibas
parskatu vispargjo izklastu.

V.  Palata neieguva visu vajadzigo informaciju un dokumentus par desmit parauga maksajumiem, kas veikti starptautiskajam
organizacijam. Tapéc Palata nevar sniegt atzinumu par to, vai ir pareizi izdevumi, kuru apjoms ir 190 miljoni EUR jeb 6,7 %
no gada izdevumiem.

VI.  levérojot V punktd minéto ierobeZojumu, Palata uzskata, ka iegiitie revizijas pieradijumi ir pietickami un pieméroti
ticamibas deklaracijas pamatosanai.

Atzinums par parskatu ticamibu

VII.  Palata uzskata, ka septita, astota, devitd un desmita EAF galigie gada parskati visos biitiskajos aspektos patiesi atspogulo
Eiropas Attistibas fondu finansu stavokli 2008. gada 31. decembri, ka ari fondu darbibas un naudas plismas minétaja datuma
slégtaja gada, saskana ar Finansu regulu un galvena gramatveza pienemtajiem gramatvedibas noteikumiem.

VIL  Neierobezojot VII punkta pausto atzinumu, Palata vér§ uzmanibu uz to, ka daziem ligumu veidiem izmantota metode
neder, lai apléstu uzkrajumus faktiskajam izmaksam, un no 2009. gada un turpmak Komisija to ir nolémusi uzlabot.

Atzinums par parskatiem pakartoto darfjumu likumibu un pareizibu

IX. Palata uzskata, ka septita, astotd, devita un desmita Eiropas Attistibas fonda ienémumos un saistibas par 2008. gada
31. decembri slégto gadu batisku klidu nav.

X.  Neskarot IX punkta pausto atzinumu, Palata vér§ uzmanibu uz bieZajam skaitlos neizsakamajam klidam, kas atklajas
budzeta atbalsta saistibas, kaut ari tas nav ieklautas kopégjas kladas apléseé.
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XI.  Palata uzskata, ka septita, astota, devita un desmita Eiropas Attistibas fonda maksajumos par 2008. gada 31. decembri

slegto gadu bija batiskas kladas.

XI.  Palata ir konstatéjusi ievérojamus uzlabojumus Komisijas parraudzibas un kontroles sistémas. Palata norada, ka joprojam
iespgjams skaidrak formulét secinajumus par to, ka dazado kontroles mehanismu rezultati sekmé generaldirektora parliecibu, ka
arT joprojam biitu uzlabojama dazu sistemu koncepcija un istenosana. Palata vérs uzmanibu ari uz to, ka Komisijai jaturpina
centieni pamatot savus lémumus par budzeta atbalsta attiecinamibu. Tapéc nepiecieSams strukturéts un labi dokumentéts
pieradijums tam, ka sapémeéjvalstim ir attieciga reformu programma.

2009. gada 16. un 17. septembri

Priekssedetajs

Vitor Manuel DA SILVA CALDEIRA

Eiropas Revizijas palata
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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PALATAS APSVERUMI KOMISIJAS ATBILDES
Ticamibas deklaraciju pamatojosa informacija

Revizijas tverums un pieeja

9.  Ticamibas deklaracijas VII un VIII punkta paustie apsvé-
rumi par EAF parskatu ticamibu balstas uz reviziju, kura
parbaudija konsolidétos finansu parskatus ('4) un konsolidéto
zinojumu par septita, astota, devita un desmita EAF finansu
izpildi (*°). Reviziju veica, piemérojot atbilstosa spektra revizijas
procediras, kas paredzétas, lai selektivi parbauditu pieradi-
jumus par faktiskajam summam un parskatos sniegtajiem
datiem. Cita starpa revizija vértéja izmantotos uzskaites prin-
cipus, vadibas veiktds nozimigas apléses un konsolidéto
parskatu vispargjo izklastu.

10.  Ticamibas deklaracijas IX-XII punkta izklastitie apsve-
rumi par darfjumu pareizibu (1) balstas uz $adiem komponen-
tiem:

a) padzilinata parbaude, ko veic statistiski reprezentativam
paraugam, kura ir 225 posteni, atbilstosi 45 finansu un
individualam juridiskdm saistibam un 180 maksajumiem,
ko veikusi EuropeAid centralie dienesti un parstavniecibas,
tostarp 40 avansa maksajumiem. Vajadzibas gadijuma uz
vietas apmekléja Istenotdjorganizacijas un galasanéméjus,
lai parbauditu finan$u parskatos vai izmaksu deklaracijas
atspogulotos pakartotos darijumus;

b) parraudzibas un kontroles sistému efektivitates novertéjums
EuropeAid centralajos dienestos un parstavniecibas, tostarp
pecparbaude par iepriekséjas ticamibas deklaracijas galvena-
jiem apsvérumiem (sk. 2. pielikumu):

i) slegto ligumu un kreditrikotaju atlauto maksajumu ex
ante parbaudes;

ii) istenotajorganizaciju uzraudziba;

iii) aréjas revizijas;

iv) EuropeAid centralo dienestu veikta uzraudziba;
v) ieksgja revizija;

¢) EuropeAid generaldirektora gada darbibas parskata un dekla-
racijas izvertejums.

(") Sk. 122. pantu 2008. gada 18. februara Finansu regula, ko
pieméro desmitajam EAF: finansu parskatos ietilpst bilance,
parskats par saimnieciskas darbibas rezultatu, naudas pliasmas
parskats un tabula ar posteniem, kas maksajami Eiropas Attistibas
fondiem.

(%) Sk. 123. pantu 2008. gada 18. februara Finandu regula, ko
pieméro desmitajam EAF: parskatos par finansu izpildi ietilpst
tabulas, kuras noraditas apropriacijas, saistibas un maksajumi.

(%) Nemot véra $@ dokumenta apjoma ierobezojumus, visa parskata
“pakartoto darjjumu likumibas un pareizibas” vieta lieto apzimeé-
jumu “darfjumu pareiziba”.
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PALATAS APSVERUMI

11.  Lai veiktu darfjumu detalizétu analizi, revizija uz vietas
apmeklgja piecas valstis: Angolu, Kongo Republiku, Malaviju,
Mozambiku un Mauritaniju.

12.  Palata revizija parskatija procediras, kas ieviestas izdoto
piedzinas rikojumu uzskaitei un kontrolei.

Parskatu ticamiba

13.  Parskati par 2008. gadu ir ceturtie parskati, kas sagata-
voti, piemérojot uzkragjumu gramatvedibas noteikumus.
lepricksgjos gada parskatos Palata noradija, ka EAF gramatve-
dibas sistémai nepiemit visi elementi, kas vajadzigi efektivam
un produktivam saimnieciskas darbibas atskaitém atbilstosi
uzkrajumu gramatvedibai, ka arT noradija, ka ir lielaks uzskaites
kladu risks, jo javeic daudz manualu darbibu, lai konvertétu uz
naudas plismu balstitos datus un atspogulotu tos parskatos,
kuru pamata ir uzkrajumu gramatvediba. Tomér, neraugoties
uz So risku, Palata revizija konstatéja, ka gada parskatos nav
batisku kladu.

14.  Jauno, uz uzkrajumiem balstito ABAC EAF sistému saka
lietot 2009. gada februari. Visi EAF darbibas, finansu un
gramatvedibas dati ir parnesti jaunaja sistéma. Tam biitu veél
vairak jastiprina EAF gramatvedibas vide.

15.  Gada parskatos noraditi 2 113 miljoni EUR uzkrajumos
faktiskajam izmaksam parskata perioda, par kuram gada beigas
nav sanemti faktiirrékini. Sos uzkrajumus aprékina, pamatojo-
ties uz vairakiem piepémumiem, galvenokart uz piepémumu
par liguma izdevumu linearitati. Ka Komisija pazinoja sava
atbildé uz Palatas 2007. finansu gada parskatu par EAF (V),
ta ir veikusi pétijjumu, kas apstiprindja §a apsvéruma nepiemé-
rotibu daziem ligumu veidiem. Ka minéts piezimés pie gada
parskatiem, no 2009. finansu gada un turpmak Komisija ir
nolémusi pilnveidot savu metodi.

Darijumu pareiziba

16. Uz paraugu balstitas padzilinatas parbaudes raksturo-
jums un rezultati ir izklastiti 1. pielikuma.

lenemumi

17.  Palata revizija konstatéja, ka iepémumu darjjumos nav
batisku kladu.

Projektu saistibas

18.  Projekta saistibu revizija Palata batiskas klidas neatklaja.

() 17. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

13.  Jaunds gramatvedibas sistémas ievieSana 2009. gada ir lavusi
parvaret iepriekSgjos ierobezojumus. Jaunajai sistemai piemit ipasibas,
kas vajadzigas, lai nodroSindtu efektivu un praktisku uzkrajumu
gramatvedibu. Tapat ka ieprieksgjos gados, ari 2008. finansu gada
manuald apstrade ir paklauta stingrai kontrolei, lai samazinatu
riskus.

15.  Tika veikta izpete, lai parbauditu tas metodes piemérotibu,
kas tika izmantota, lai aprekindtu uzkrdgjumus sanemamajiem faktiir-
rekiniem. Izpete tika secinats, ka metode ir piemerota lielakajai dalai
gadijumu. leverojot izpetes secinajumus, Komisija precizes metodi
kontu slegsanai 2009. gada.
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BudZeta atbalsta saistibas

19. BudZeta atbalsta saistibu revizija Palata konstatéja
daudzas skaitlos neizsakamas kliidas. Palata atzina, ka salidzi-
najuma ar iepriek$éjiem gadiem Komisijas novertéjumi par
atbilstibu Koton noliguma prasibam ir uzlabojusies; izklasts
ir labak strukturéts un dokumentari pamatots, jo ipasi attieciba
uz Tiksto3gades attistibas mérku (Millennium Development Goals
— MDG) ligumiem. Tomér Palata joprojam konstaté, ka Komi-
sija biezi vien nebija sniegusi labi strukturétu un dokumentétu
izklastu par to, vai publisko finansu parvaldiba bijusi pietie-
kami parredzama, atbildiga un efektiva (sk. 44.-46. punktu).

Projektu maksajumi

20. Avansa maksajumu revizija Palata batiskas kludas
neatklaja.

21. Lai gan Komisija iejaucas veicamas revizijas darba ar
mérki to atvieglot, Palata neieguva visu vajadzigo informaciju
un dokumentus par 10 darfjumiem, kurus parvaldija starptau-
tiskas organizacijas (1%). Tapéc Palata nevar sniegt atzinumu par
$o darfjumu likumibu un pareizibu. Palata norada, ka argjais
revidents, kuru norikoja Komisija veikt apstiprinajuma
parbaudi viena no $im organizacijam (1°), ir zinojis par lidzigu
problému.

22.  Palata revizija atklaja batisku kladu limeni revidéto
maksajumu summa (%°). Kliadu biezums un veidi, ka ari skait]os
izsakamo kladu ietekme ir noraditi 1. pielikuma (1., 1.3. un

14. dala).

23.  Galvenie atklato un skaitlos izsakimo kladu veidi ir

sadi:

a) attiecinamibas kladas: izdevumi biju$i arpus isteno$anas
perioda, parsniegts atvélétais budzets vai ari izdevumi bijusi

neattiecinami;

b) realas pastavésanas klidas: nav faktarrékinu vai citu aplie-
cindjuma dokumentu;

¢) precizitates klidas: aprékina kladas.

(*8) Afrikas Savieniba, Pasaules Banka, Pasaules Veselibas organizacija.

(%) Pasaules Veselibas organizacija.
(29) Palatas noteikta biitiskuma robeza ir 2 %.

KOMISIJAS ATBILDES

19.  Komisija ir gandarita par Palatas atzinumu, ka Komisijas
pastavigie un nepartrauktie centieni uzlabot skaidiibu un struktiiru
novertejumiem par atbilstibu Kotonii (Cotonou) noliguma noteiktajai
budZeta atbalsta attiecinamibai (noliguma 61. pants) ir |avusi
sasniegt ieverojamus rezultatus. Komisijas uzmaniba ir veltita uzla-
bojumu procesa turpinasanai, lai novérstu jebkadas neskaidribas tas
novertgjumos. Tas tiks nodroSinats, veicot turpmakus precizejumus
noradijumos par budZeta atbalstu, organizgjot macibas un sekméjot
izpratni par to, cik butiski ir pieradit attiecinamibu strukturéti un
formala veida.

Lai turpmak uzlabotu savu analizi, ko ta veic attiedba uz saneméju
publisko finansu parvaldibas reformu programmam, Komisija delega-
ciju vajadzibam izstrada noverteSanas metodiku.

21.  Komisija pilniba atbalsta Palatas informacijas pieprasijumus.
Ta atzist, ka, neraugoties uz Komisija iejaukSanos, divas organiza-
cijas, kuras parstavgja piecus darijumus, pieprasito dokumentaciju
iesniedza ar kavesanos. Tomer $is organizacijas aizvien vairak velas
sadarboties. Komisija ir atgadindjusi Sim organizacijam to, cik
biitiska ir pieprasitas informacijas savlaidiga piegade, nemot véra
Palatas saspringto darba grafiku.

22.  Komisija ir ieviesusi kontroles sisteému, kuras pamata ir aréjo
revidentu un parraudzitaju darbs, ka ari iekséjas parbaudes, kuras
novers, atklaj un labo daudzas kliidas pirms maksajumu veikSanas.
Tomer ir jaatzist, ka dazam delegacijam ir jastrada ipasi sarezgitos
apstaklos ka, pieméram, gadijuma Angola, kurs ietilpa Palatas revi-
zija. Komisija turpina uzlabot savu kontroles sistému, censoties
panakt piendacdgu rentabilitates [idzsvaru, kas nodrosina pietieckamas
garantijas.
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24, Atklatas skaitlos neizsakamas kludas galvenokart
attiecas uz atbilstibu juridiski paredzétajam banku garantijam,
izmantoto liguma veidu, EAF finan$u atbalsta redzamibu, iepir-
kuma dokumentu un liguma terminu iepriek$éju apstiprinasa-
nu, lai atspogulotu tos finansu parskatos.

25.  Lielaka dala kladu bija jaatkldj un jaizlabo vietéjiem
parraudzitagjiem vai kreditrikotdjiem jau pirms maksajumu
atlausanas (sk. 33. un 34. punktu). Vairakuma gadijumu trok-
stosie apliecinajuma dokumenti attiecas uz veca septita EAF
projektu slégdanu Angola. Projektus istenoja brunota konflikta
un politiskas nestabilitates laika. Si sarezgita situacija un ilgais
laiks kops projektu pabeigsanas, ka ari tas, ka parstavniecibas
nebija atbildigas par $o projektu parvaldibu, noziméja, ka
parstavniecibam bija arkartigi griti iegiit vajadzigos apliecina-
juma dokumentus.

Budzeta atbalsta maksajumi

26. BudZeta atbalsta maksdjumu revizija Palata konstatéja
daudzas skaitlos neizsakamas kladas. Starp atklatajiem gadiju-
miem bija tadi, kad nebija pieradijumu tam, ka arvalstu valiitas
parskaitfjumi bfitu iegramatoti saskana ar piemérojamajiem
noteikumiem, Komisijas novértéjums par atbilstibu nosaciju-
miem bija sagatavots, pamatojoties uz novecojusiem datiem
vai nebija sagatavots vispar, bija nepietiekami analizéti faktori,
kas aizkavé valsts finan§u parvaldibas reformu programmas
istenoSanu, un raditaju sasniegSanas novértéSanai bija izman-
tots nepareizs atsauces periods (sk. 44.-46. punktu).

EuropeAid generaldirektora gada darbibas parskats un
deklaracija

27.  Parbaudot EuropeAid generaldirektora gada darbibas
parskatu un deklaraciju 2008. finansu gadam, Palata vértéja,
kada apmeéra tie atspogulo patieso stavokli (t. i., bez ievéroja-
miem sagrozijumiem) par ieviesto procediru efektivitati. Jo
Ipasi Palata parbaudija, vai parraudzibas un kontroles sistémas
sniedz vajadzigo parliecibu par darfjumu pareizibu.

KOMISIJAS ATBILDES

24.  Atbilstigi Palatas ieteikumiem Komisija ir veikusi pasakumus,
lai pastiprinatu banku garantiju parbaudes, un paslaik tiek pabeigtas
jaunas instrukcijas par redzamibu. Palatas paréjas piezimes lield mera
ir saistitas ar projekta TstenoSanu un tadéjadi attiecas uz praksé
pastavosiem ierobeZojumiem.

25.  Sadarbibas organizéSana ar valstim, kuras ietekmé noteikti
sareZgijumi, piemeram, kars, nemieri u. c., ka tas bija Angolas
gadijuma, ir saistita ar fpasiem riskiem. Palatas konstateto tritkstosas
dokumentacijas problemu Angola nediikst attiecinat uz visu sadar-
bibas vadibu ar AKK valstim, un to apliecina teicamie rezultati citas
organizdcijds, kurds tika veikta revizija.

26.  Komisija norada, ka vairakos gadijumos $is skaitlos neizsa-
kamas kliidas ir radusas skaidribas trikuma de] finansésanas noli-
gumos, kas tika sagatavoti pirms jaunako noradijumu pienemsanas
2007. gada. Jaunakos finanseSanas noligumos, kas ir sagatavoti
saskand ar 2007. gada noradijumiem, ir izmantota skaidraka struk-
tiira. Ir paredzams, ka maksajumi, kas tiek veikti saskand ar Siem
jaunakajiem noligumiem, uzlabos novertejumu skaidibu un ievero-
jami samazings Rliidu skaitu. Turklat Komisija savos dienestos veicina
vispargjas izpratnes nostiprinasanos par to, ka budZeta atbalsta
maksajumu noveértéSanai ir japiemero strukturétaka un formalaka
pieeja.

Turklat 2009. gada februari Komisija parskatija budzZeta atbalsta
maksajumu finansu pliasmas, lai nostiprinatu finansu parbaudes
nozimi apstiprinasanas procesd. Paredzams, ka tas uzlabos maksa-
jumu novertgjumu precizitati un tadgjadi ari atbilstibu finansesanas
noligumos noteiktajiem nosacjumiem.
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28.  Ka noradits 4. punkta, EuropeAid uzdevums ir istenot
lielako dalu argjas palidzibas instrumentu (*!), kurus finansé no
Eiropas Kopienu visparéja budZeta un Eiropas Attistibas
fondiem. Gada darbibas parskata un deklaracija nav noskirtas
EK vispargja budzeta un EAF finansétas darbibas, kas rada
vienadus objektivos riskus un ko parvalda ar liela méra
lidzigam istenoSanas procediiram. Tapéc, ja vien nav noradits
citadi, Palatas apsvérumi par gada parskatu un deklaraciju, ka
arl par parraudzibas un kontroles sisttmam attiecas uz visu
EuropeAid atbildibas jomu kopuma.

29. Gada darbibas parskata sniegta informacija saskan ar
Palatas konstatéjumiem par ieviesto parraudzibas un kontroles
sistému isteno$anu un rezultatiem. Palata norada, ka salidzina-
juma ar iepriek$¢jiem gadiem gada darbibas parskata kvalitate
ir ievérojami uzlabota: tas ir labak strukturéts, skaidraks, un
taja ir vairak informacijas, ipasi tade], ka izmantoti kvantitativie
raditaji. Tomér secinajumi par to, ka dazado parbauzu rezultati
pamato generaldirektora parliecibu, joprojam varétu bt skaid-
raki. Galvenais raditajs, ar kuru aprékina atlikuso klidu finan-
sialo ietekmi péc visam Istenotajam ex ante un ex post
parbaudém, ari varétu sniegt ¢eneraldirektoram stingraku
pamatu tam, lai konstatétu, vai kladu finansiala ietekme paliek
zem noteiktas batiskuma robezas.

30.  Gada darbibas parskata minétas nopietnas cilvékresursu
problémas (*2). Ta ka EuropeAid centralajos dienestos liela dala
ir istermina darbinieki un lidz ar to pastav bieza kadru
mainiba, rodas institucionalas atminas zudums, kas nelabveligi
ietekmé darbibas parvaldibas nepartrauktibu, redzamibu un
efektivu resursu izlietojumu. Parstavniecibas vakancu skaits
noradits ka bistami augsts un ar pieaugo$u tendenci.

(*') Iznemot pirmspievienodanas atbalstu, palidzibu Rietumbalkaniem,
humano palidzibu, makrofinansialo atbalstu, kop&jo arpolitiku un
drosibas politiku un atras reagéSanas mehanismu.

(22) 43. lpp.

KOMISIJAS ATBILDES

29.  Komisija atzist, ka tas nepartrauktajos centienos uzlabot
kopejo icksgjas kontroles sistemu ir a7 jaturpina uzlabot argja
atbalsta kontroles sistemu arhitektiira un So sistemu ieguldijums
Seneraldirektora ticamibas deklaracija. Nemot to verd un ievérojot
Komisijas darbu pielaujama riska joma, EuropeAid 2010. gada
saks parskatit savu kontroles strategiju.

30.  Kadru mainiba ir saistita ar ierobeZoto tris gadu maksimalo
terminu, kas tiek piemerots ligumdarbiniekiem Brisele. Lai samazi-
natu institucionalas atminas zuduma risku, ko rada kadru mainiba,
EuropeAid ieviesa vairakus pasakumus: iztaujasana, obligata
piezimju iesniegSana ieksgjo kontroles standartu ietvaros, ligumdarbi-
nieku sistematiska uzraudziba, ko veic delegacijas amatpersonas.
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31. Palata 2007. finansu gada parskata par attiecigajiem
Eiropas Attistibas fondiem ieteica veikt parskatiSanu, lai noveér-
tétu, vai EuropeAid centrdlajiem dienestiem un delegacijam ir
vajadziga skaita un profila darbinieki, lai nodroginatu kontroles
kvalitati (2%). Turklat Palata ieteica izstradat cilvekresursu poli-
tiku, pamatojoties uz to prasmju un zinaSanu analizi, kas vaja-
dzigas, lai parvalditu budZeta atbalstu, nemot véra ta aizvien
pieaugoso nozimi (24).

32.  EuropeAid generaldirektors zino, ka ir guvis pamatotu
parliecibu par to, ka ieviestas kontroles procediiras sniedz vaja-
dzigas garantijas par darfjumu pareizibu, turpretim Palata revi-
zija atklaja batisku klidu limeni. Palata konstatéja, ka, nerau-
goties uz pastavigiem nozimigiem uzlabojumiem, atsevisku
nesen veiktu pasakumu ietekme 2008. gada vél nav pilniba
redzama un dazu kontroles mehanismu koncepciju vai isteno-
§anu joprojam var pilnveidot (sk. 33.-43. punktu). Palatas
ticamibas deklaracijas ietverto galveno apsvérumu pécpar-
baudes rezultati ir apkopoti 2. pielikuma.

Sistemu efektivitate

Ex ante parbaudes, ko veic kreditrikotaji

33.  Palata novértéja ex ante parbaudes ka dalgji efektivas
kladu atklasana un laboSana, ipasi attieciba uz pieprasito
summu aprékinasanu, vajadzigo apliecingjuma dokumentu
pieejamibu un atbilstibu iepirkuma noteikumiem. Ka noradits
25. punktd, Angola konstatétas kladas radusas arkartas
apstaklu del, un tas nelick apSaubit parstavniecibas ex ante
parbauzu sistému.

(*%) 55. punkta b) apakspunkts.
(** 56. punkta f) apakspunkts.

KOMISIJAS ATBILDES

31.  Ta ka vietu skaits Komisija lidz 2013. gadam netiks palie-
linats, EuropeAid risina personala komplekteSanas jautajumus,
izmantojot tris turpmak minétos elementus.

Detalizets vajadzibu novertejums, pamatojoties uz ikgadejiem darba
noslogojuma novertgjumiem gan delegaciju darbibas un finansu
nodalas, gan ligumu un revizijas nodalas. Tadu darbinieku atlase
un nodarbinasana, kuriem ir vajadzibu nodroSinasanai atbilstosa
kvalifikacija un prasmes; atlases grupas ir veidotas no visiem attieci-
gajiem  geografiskajiem un tematiskajiem dienestiem; plasa macibu
programma, kas atbilst delegacijas un galvenajas mitnés pastavo-
Sajam vajadzibam argja atbalsta vadibas joma.

Kandidati uz amatiem, kas saistiti ar budZeta atbalstu, tiek parbau-
diti un izraudziti, pamatojoties uz zinasanam un prasmém budZeta
atbalsta joma. Apmaciba budZeta atbalsta joma ir pieaugusi no 7
pieejamiem macbu kursiem 2006. gadd lidz 14 kursiem 2007.
gada un 24 kursiem 2008. gada. Tas ir, neskaitot galveno biroju
macdbas, kurds piedalas videgji 40 % no delegaciju darbiniekiem.
Tapat katru gadu tiek organizéti ari budZeta atbalsta praktikiem
veltiti semindri.

32.  EuropeAid izstradaja savus kontroles mehanismus ta, lai tie
attiektos uz ta daudzgadu projektu pilnu ciklu un lai tadejadi parasta
kontroles mehanismu darbibas gaita buitu iespgjams noverst vai atklat
un izlabot lielako daju finansu klidu. Komisijas ex post kontroles
sistema apstiprina un ar7 vel vairdk samazina jau ta Joti zemo
atlikuso kliidu Iimeni, kas ir EuropeAid generaldirektora ticamibas
deklaracijas pamata.

Tomer Komisija pienem, ka neseno kopgjas kontroles sistemas arhi-
tektiiras uzlabojumu ietekme 2008. gada vel nav pilniba jitama un
ka joprojam ir iespejami turpmaki pilnveidojumi.
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Istenotajorganizaciju uzraudziba

34. Tapat ka iepriek$gjos gados Istenotajorganizaciju,
parraudzitagju un valsts kreditrikotaju finansu procediras un
kontroles mehanismos tika atklatas nozimigas nepilnibas:

a) Istenotajorganizacijas galvenas nepilnibas bija neadekvatas
procediiras saistiba ar apliecinajuma dokumentiem, lietve-
dibas un gramatvedibas sisttmam, kas nenodro$inaja izde-
vumu pareizu iegramato$anu un atspoguloSanu atskaités;

b) dazos gadijumos parraudzitagju veiktas biavdarbu ligumu
kontroles kvalitate nebija pietickama;

¢) lielakaja dala valsts kreditrikotaju dienestu pietriika spéjas
vai ieinteresétibas, tade] parbaudes bija nepilnvértigi doku-
mentétas un neefektivas.

35.  Kopuma parstavniecibas zinaja par minétajam nepil-
nibam, un tade| pilniba uz Siem kontroles mehanismiem nepa-
lavas. Parstavniecibas ir veikuSas ari pienacigus pasakumus, lai
novérstu konstatétas nepilnibas, proti, tas ir prasijusas obligatas
revizijas un izdevumu apstiprindgjuma parbaudes pirms
projektu finansialas slég$anas, tehniskas revizijas par bavdarbu
ligumiem Isteno$anas procesa un tehnisku palidzibu, lai stipri-
natu valstu kreditrikotaju dienestu darbibas resursus. Turklat
2008. gada EuropeAid saka darbu, kura meérkis bija izveidot
labakus vadibas un komunikacijas lidzeklus, lai novérstu nepil-
nibas, kuras bija atkartoti konstatétas galasanéméju un isteno-
tajorganizaciju liment.

KOMISIJAS ATBILDES

34.  Atbalsts organizacijam, kas atbildigas par EAF finanseto
projektu TstenoSanu, jau ir ievérojams; tas ietver drukatas vadlinijas,
labi uzturétu EuropeAid finansu un ligumu timekla vietni, macibas
attiecigaja darbibas joma un finansu un ligumu joma stradajoso
delegaciju darbinieku konsultacijas uz vietas. AKK regiona 2008.
gada tika piedavatas 150 macdbu dienas finansu un ligumu joma
un 20 revizijam veltitas macibas, kuras 94 % vietu aiznema kredi-
trikotdju, tehnisko ministriju un projektu darbinieki.

a) Komisija ir izstradajusi dazadus informacijas un vadibas instru-
mentus, kuri ir paredzeti galvenokart tehniskajiem asistentiem
(pasa rokasgramata) un nevalstiskajam organizacijam (kopa ar
Concorde grupu 2009. gada 23. un 24. martd tika organizets
Siem jautajumiem veltits semindrs). Komisija turpina izstradat
sanemejam organizacijam paredzetu finansu vadibas instrumentu
kompleksu, un ta pabeigsana planota tuvakaja laika.

b) Komisija ir noteikusi fpasus uzdevumus infrastruktiiras, kas ir
pieejama delegacijam no 2009. gada, tehniskajai revizijai.

c) Jauns macibu ligums tika parakstits 2009. gada, lai garantétu
macdbu nepartrauktibu kreditrikotaju dienestiem. Turklat kreditri-
kotaju atbalstam ir izveidotas daudzas programmas, lai uzlabotu
to spejas.

35.  Komisija ir gandarita par Palatas vertejumu pasakumiem, ko
delegacijas Tisteno, lai risinatu kreditrikotaju dienestos konstatetos
trikumus, un sanémejiem un istenoSanas organizacijam sniegtajam
atbalstam.
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Arégjas revizijas

36.  Projektu finansialas un sistému revizijas pirms galiga-
jiem maksajumiem ir viens no galvenajiem komponentiem
EuropeAid parraudzibas un kontroles sistémas (°). Lai gan
2008. gada tas vél pilniba nedarbojas, jo tas bija pirmais iste-
nosanas gads, jauno standartizéto revizijas uzdevumu izman-
tofana apméram divas tresdalas sakto reviziju un revizijas
parvaldibas informacijas sistémas ievieSana (CRIS Audit) ir nozi-
migs solis uz to, lai nodrosinatu konsekventakus revidentu
zinojumus, pienacigu revizijas darbibu uzraudzibu un revizijas
rezultatu analizi (29).

37. Revizija Palata konstatgja, ka parstavniecibas nebija
konsekventi ievérojusas EuropeAid darbibas pamatnostadnes,
kad izstradaja savu 2008. gada reviziju planu, un nebija
skaidrs, ka bija atlasitas uz riska analizi balstitas revizijas, un
tadgjadi — kada méra tas pamato generaldirektora parliecibu.
Tomér EuropeAid labi apzinas, ka $aja zina vajadzigi uzlabo-
jumi. Sava 2008. gada parvaldibas plana tas ir pieskiris prio-
ritati 6. ieksgjas kontroles standartam “Riska parvaldiba”, un ir
veicis vairakus pasakumus, jo Ipasi jamin personala macibas,
kuru merkis ir nodrosinat $a standarta daudz efektivaku
istenoSanu.

38.  Gada revizijas planu istenoSanas limenis bija zems.
Gada laika saka 56 % no 2008. gada reviziju plana paredzé-
tajam revizijam, pargjas bija atliktas, bet reizém pat atceltas, un
lidz 2008. gada beigam bija pabeigti 67 % no 2007. gada
reviziju plana paredzétajam revizijam. Dalgji tas skaidrojams
ar neadekvatu gada reviziju planoSanu, revizijas procesa ilgumu
un parstavniecibu ierobeZoto spéju organizét revizijas un veikt
turpmakas parbaudes péc revizijam.

39.  Neraugoties uz EuropeAid centrdlo dienestu atkartota-
jiem atgadinajumiem, daudzas parstavniecibas nebija savlaicigi
un pilnigi registréjusas datus CRIS Audit sistéma, un tas mazina
§is IT sistémas lietderigumu. Si nepilniba risinata EuropeAid
2008. gada novembra pamatnostadnés revizijas uzdevumu
vaditajiem.

(*°) Revizijas ietvéra gan ticamibas revizijas, gan citus uzdevumu
veidus, proti, atbilstiguma parbaudes (“ceturtais pilars”) par starp-
tautisko organizaciju gramatvedibu, iek$¢jo kontroli, reviziju un
iepirkuma procediiram salidzindjuma ar starptautiski atzitiem stan-
dartiem un turpmakus apstiprindgjuma apmeklgjumus.

(%6) Jaunakie uzlabojumi, kas stasies spéka 2009. gada, attiecas uz
grozito planosanas procesu gada reviziju planam un 2008. gada
novembri izdotajam jaunajam pamatnostadném revizijas uzde-
vumu vaditajiem.

KOMISIJAS ATBILDES

36. CRIS Audit un standartizetu uzdevumu plasa izmantoSana
uzlabos  reviziju kvalitates atbilsibu un  revizijas  rezultatu
konsolidaciju.

37.  Lai palielinatu delegaciju ieguldijuma gada reviziju plana
atbilstibu, 2010. gada revizijas plana tiks noteikta vienota formata
obligata izmantoSana. Riska analizé ir paredzéta noteikta elastibas
pakape, kura ir biitiska sareZ$itaja un pastavigi mainigaja argja
atbalsta konteksta. Tomer biis jaievero metodika siki izklastitie
pamatprincipi. Komisija uzskata, ka parskatiSanas uzlabos gada revi-
zijas plana parredzamibu un atbilstibu.

38.  Komisija velas uzsvert stabilo progresu, kas ir panakts gada
revizijas planu TstenoSand. Proti, 2008. gada tika pabeigtas 455
revizijas, kas ir par 35 % vairak neka 2007. gada (337 revizijas).

Kops 2008. gada EuropeAid vadiba ir regulari uzraudzijusi gada
revizijas plana izpildi.

EuropeAid centralie dienesti turpinds sniegt palidzibu delegacijam,
lai uzlabotu to reviziju planosanu. Sagatavojot 2009. gada revizijas
planu, delegacijas tika aicinatas pievérst ipasu uzmanibu resursu
pieejamibai.

39.  CRIS Audit obligata izmantosana pirmo reizi tika noteikta
2008. gada. Kopuma CRIS Audit tika izmantota pareizi. Tomer
Komisija atzist, ka ir jauzlabo dokumentu savlaiciga augSupielade.
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EuropeAid centralo dienestu veikta uzraudziba

40.  Revizijam, kuru izpildi saskapa ar pamatnoligumu piln-
varo EuropeAid centralie dienesti, veic kvalitates parbaudi.
Turklat EuropeAid analizé $o reviziju rezultatus un veic pécpar-
baudes atkartotajiem konstatgjumiem galasapémeju un isteno-
$anas partneru limeni, ka tas minéts 35. punkta. Bez tam
EuropeAid veica kvalitates parbaudi parstavniecibu pilnvaroto
reviziju paraugam. Vél joprojam netiek gatavota vispargja
analize par parstavniecibu pilnvaroto reviziju konstatgjumiem
un ieteikumiem.

41.  CRIS Audit ievieSana vertgjama atzinigi. VEl gan javeic
dazi pilnveidojumi, lai varétu novértét revizijas apjomu attie-
ciba uz izdevumiem un daudz efektivak izmantot So sistemu
revizijas konstatgjumu un ieteikumu salidzinasanai, analizé-
Sanai un turpmakai ricibai.

42.  EuropeAid centralie dienesti 2008. gada veica astonus
uzraudzibas apmeklgjumus. Sie apmeklgjumi bija labi ieplanoti,
un tajos formulgja svarigus ieteikumus par to, ka uzlabot
ieksgjo kontroli parbauditajas parstavniecibas.

43.  Ka noradits Palatas 2007. finan$u gada parskata par
Eiropas Attistibas fondiem (¥), EuropeAid darfjumu ex post
kontroles sistéma ir efektivs lidzeklis atbilstibas kladu novér-
Sanai darijjumos, tomér ta mazak efektivi atklaj kladas, kuras
attiecas uz maksajuma summu. Palata noradija, ka saistiba ar
EAF darbibam atbildigais direktorats 2008. gada bija paplasi-
najis S0 kontroles mehanismu darbibas jomu: tas sistematiski
parbaudija  deklaréto izdevumu apliecindjuma dokumentu
paraugu un cenu parskatiSanas aprékinu pareizibu. Turklat,
atsaucoties uz §is kontroles konstat§jumiem, tas ieviesa
parstavniecibu darbibas parbaudes reizi pusgada. Sada pieeja
var uzlabot darfjumu ex post kontroles mehanismu nozimi
un efektivitati gan attieciba uz darfjumu pareizibas parbaudi,
gan attieciba uz kreditrikotaju veikto ex ante parbauzu kvali-
tates novertejumu.

(*7) 46. punkts.

KOMISIJAS ATBILDES

40. No 2009. gada EuropeAid centralie dienesti pievérsisies to
revizijas zinojumu kvalitates parbaudem, kas sagatavoti par ligum-
sledzgjiem, kuri nav tiesi saistiti ar pamatligumu. Turklat vairaki
uzlabojumi, kas tiks ieklauti CRIS Audit, atvieglos pamatliguma
neietilpstoso revidentu konstatgjumu analizi.

41. CRIS Audit funkcionalitate tiek pastavigi uzlabota, lai
nodrosinatu datubazes optimalu izmantosanu.

43.  Attiecba uz darfjumu ex post kontroles mehanismiem Euro-
peAid paslaik noverte, vai par AKK valstim atbildiga direktorata
veiktas parbaudes var attiecingt uz citiem pasakumu regioniem.
Tomer tas biis atkarigs no prioritarajiem pieskirumiem un resursu
ierobeZojumiem.
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44.  Kotoni noligums nosaka, ka budzeta atbalsts pieski-
rams tikai tad, ja publisko izdevumu parvaldiba ir pietickami
parredzama, atbildiga un efektiva (2%). Komisija So nosacjjumu
interpreté dinamiski (*%). Ta uzskata, ka publisko finansu
parvaldibas nepilnibas finansé$anas lémuma pienemsanas
laika neliedz sakt budzeta atbalsta programmu, ja ir appem-
Sanas veikt reformu un ja uzskata, ka planotas reformas bis
pictickamas. Eiropas Parlaments ir apspriedis “dinamisko inter-
pretaciju”, ko Komisija pieméroja attiecinamibas kritérijiem
budZeta atbalsta pieskir§anai, un noteicis, ka budzeta atbalsts
jasniedz tikai tam valstim, kuras jau atbilst valsts finansu uzti-
camas parvaldibas obligatajiem standartiem (*°).

45.  Palatas 2006. (*!) un 2007. (*?) finanu gada parskata
par EAF bija ieteikts Kotonii noliguma izpildi veértét attieciba
pret pamatprasibam. Komisija nepienéma 3o ieteikumu, jo
uzskata, ka nav lietderigi noteikt kop&jus obligatos standartus,
kas vienadi piemérojami visam valstim. Ka Eiropas Parlaments
jau noradija zinojuma par 2007. finansu gada budzeta izpildes
apstiprinasanu (*%), $ada pieeja dod Komisijai lielaku ricibas
brivibu, kam jabat lidzsvara ar tikpat augstu parredzamibas
pakapi. Ka minéts Palatas Ipasaja zinojuma Nr. 2/2005 par
EAF budzeta atbalstu AKK valstim (*¥), $ada pieeja prasa, lai
atbilstibu Kotoni noliguma prasibam izklastitu strukturéta un
labi dokumentéta veida.

(*%) 61. panta 2. punkta a) apak$punkts.

(*%) Sk. 28. un 29. punktu Ipasaja zinojumd Nr. 2/2005 par EAF
budZeta atbalstu AKK valstim (OV C 249, 7.10.2005.).

(*°) Eiropas Parlamenta 2008. gada 22. aprila rezolicija ar konstatgju-
miem, kas ir neatnemama dala no lémuma par sesta, septita, astota
un devita Eiropas Attistibas fonda 2006. finansu gada budzeta
izpildes apstiprinasanu, 32. punkts (OV L 88, 31.3.2009.).

(1) 55. punkts (OV C 259, 31.10.2007.).

(3 56. punkta a) apakSpunkts (OV C 286, 10.11.2008.).

Eiropas Parlamenta 2009. gada 23. aprila rezoliicija ar konstatgju-

miem, kas ir neatnemama dala no lémuma par septita, astota un

devita Eiropas Attistibas fonda 2007. finansu gada budzeta izpildes
apstiprinasanu, 46. un 47. punkts.

(>4 85. punkts.

[
o

KOMISIJAS ATBILDES

44.  Atbildot uz Palatas un Parlamenta pienemtajam nostajam,
Komisija ir plasi pamatojusi savu pieeju budzeta atbalsta attiecina-
mibas noverteSanai. Proti, komisara L. Michel 2009. gada 9. janvara
vestule Palatai, nosiitot véstules kopiju ari Eiropas Parlamentam, ir
siki izklastits Komisijas nostajas pamatojums. Taja uzsverts, ka
Komisijas pieeja atbilst citu galveno donoru (pieméram, Starptautiska
Valatas fonda un Pasaules Bankas) pieejai. Vienlaikus taja noradits,
ka pieeja, kuras pamatd ir obligatie standarti, neatbilstu ESAO
vadlimijam par atbalstu valsts finansu parvaldibas reformai vai
Parizes un Akras principiem par atbalsta efektivitati.

45.  Komisija saprot un piekrit prasibai nodrosinat arvien lielaku
parredzamibu budZeta atbalsta izskafisand. Saja saistiba Komisija
ierosina sniegt budZeta atbalsta jautajumu padzilinataku izklastu
turpmakajos gada parskatos par “Eiropas Kopienas attistibas un
argjas palidzibas politiku un tas istenoSanu”.

Komisija atzist, ka uzlabojumus var veikt, izmantojot strukturéetaku
un formalaku pieeju budZeta atbalsta attiecinamibas novértésana
atbilstigi Kotonii noligumam. Tapec Komisija paslaik pilnveido
savus noradijumus par budZeta atbalstu, lai nostiprinatu savu pieeju.
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46. Ka minéts Palatas 2007. finanSu gada parskata par
Eiropas Attistibas fondiem (*), finansé$anas noligumi budzeta
programmam, kuras finansé no devita EAF, biezi vien ir nepil-
nigi vai neskaidri, un tapéc tie nenodrosina pietickami skaidru
pamatu $adam strukturétam un labi dokumentétam noveérté-
jumam. Palata noradija, ka 2008. gada panakti nozimigi uzla-
bojumi to budZeta atbalsta programmu finansu noligumos,
kuras finansé no desmita EAF. DaZos gadijumos ir iespé&jams
vél precizak noradit gan prioritaros pasakumus, kas jaisteno
sanéméjvalstij, gan ari informacijas avotus, lai parbauditu atbil-
stibu noligtajiem noteikumiem.

Ieksgja revizija

47.  leksgjas revizijas nodala (IRN) darbojas efektivi un atbil-
stosi savam galvenajam mérkim — sniegt ¢eneraldirektoram
parliecibu par EuropeAid riska parvaldibas, kontroles un ieks€jo
parvaldibas procesu efektivitati un produktivitati. IRN atzinums
ir — 2008. gada paveikta darba rezultati liecina par to, ka nav
tadu nozimigu sistémas nepilnibu, kas varétu nelabveligi
ietekmét ieksgjas kontroles sistémas darbibu kopuma. Palata
vér§ uzmanibu uz to, ka IRN revizija nevaréja iegit pilnigu
parliecibu par CRIS-EAF sistémas spéu sniegt ticamu un
precizu darbibas informaciju lidz 2009. gada janvarim.

48.  Komisijas Ieksgjas revizijas dienests (IRD) kopa ar IRN
veica reviziju par finansu parvaldibas procediiram direktorata,
kas atbild par AKK valstim, par ta decentralizétajam parstav-
niecibam un vel vienu reviziju par lidzeklu piedzinu (36).
Minéto reviziju un Palatas konstatgjumi saskan attieciba uz
banku garantiju parvaldibu (sk. 24. punktu), CRIS Audit pielie-
tojumu (sk. 39. punktu) un parstavniecibu pilnvaroto reviziju
centralizétam pecparbaudém (sk. 40. punktu).

49. IRD veica pécparbaudes reviziju par Finansu un admi-
nistrativa pamatnoliguma isteno$anu (*’). Revizija secindja, ka
japilnveido kontroles vide gan partnera, gan projekta limeni un
jo ipasi jauzlabo koordinacija un saprasanas ar ANO struk-
tiiram apstiprinajuma parbauzu un ticamibas jautajumos.

(*%) 27. punkts.

(*%) Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei — Gada
zinojums budZeta izpildes apstiprinatajiestadei par 2008. gada
veiktajam iek$gjam revizijam (COM(2009) 419, galiga redakcija,
5.8.2009.).

(*’) Finan$u un administrativais pamatnoligums.

KOMISIJAS ATBILDES

46.  Komisija ir gandarita par Palatas pausto atzinibu neseno
finanseSanas noligumu skaiditbas uzlabosana. Vienlaikus Komisija
arl atzist, ka ir iespgjami turpmaki uzlabojumi, un turpina savu
noradijumu pilnveidoSanu, lai risinatu Palatas noraditos aspektus
attiecibd uz skaidru reformas mérku noteikSanu publisko finansu
parvaldibas joma un Sajas jomds panaktd progresa uzraudziba.

47.  Kad tika veikta IRN revizija, jaund CRIS sistema vel bija
izstrades stadija. Tomer ir veikti visi nepiecieSamie pasakumi, lai
nodroSinatu  sistemas darbibas uzsakSanu 2009. gada sakuma.
Migracija uz jauno CRIS/ABAC sistemu tika veikta atbilstigi
grafikam, un darbs normala lietosanas rezima taja tika uzsakts
2009. gada sakuma.

49.  Zinojumad ir atzits sasniegtais progress ieteikumu lielakds
dalas istenosand. ParbauZu jautdjums tika apspriests Finansu un
administrativo pamatnoligumu  sestaja sanaksme Brisele (2009.
gada apnili). Parbaudes vizites pie ANO partneriem Komisija konse-
kventi izmanto revizijas uzdevumus.
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Secindjumi un ieteikumi

50.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu un saskana ar
Finansu regulu un galvena gramatveza pienemtajiem noteiku-
miem Palata secina, ka EAF parskati par 2008. gada
31. decembri slégto finansu gadu visos bitiskajos aspektos
patiesi atspogulo Eiropas Attistibas fondu finansu stavokli un
to darbibas rezultatus un naudas plismu minétaja datuma
noslégtaja gada. Palata vér§ uzmanibu uz 15. punkta minéto
apsvérumu par uzkrajumiem faktiskajam izmaksam.

51. Nemot véra 21. punkta minétos apstaklus, Palata neva-
r&ja pilniba revidét 10 parauga maksajumus, ko veikusas dazas
starptautiskds organizacijas. Tapéc Palata nevar sniegt atzinumu
par $o izdevumu pareizibu; minétie izdevumi ir 190 miljoni
EUR, t. i, 6,7 % no gada izdevumiem.

52.  Nemot véra ieprieksgja punktd minéto ierobeZojumu un
pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka attieciba
uz 2008. gada 31. decembri slegto finansu gadu:

a) Eiropas Attistibas fondu ienémumos un saistibas bitisku

kladu nebija, bet

b) Eiropas Attistibas fondu maksajumos bija bitiskas kladas.
lespgjamakais kliidu Ipatsvars ir no 2 % lidz 5 %.

53.  Pamatojoties uz savu revizijas darbu, Palata secina, ka
EuropeAid parraudzibas un kontroles sistémas daléji efektivi
nodro$ina maksajumu pareizibu. 1. pielikuma 2. dala sniegts
parskats par Palatas veikto EuropeAid parraudzibas un kontroles
sistemu noveértgjumu (*8).

(**) GD ECHO parraudzibas un kontroles sistému novértgjumu sk.
8. nodala “Argjais atbalsts, attistiba un paplasinasanas” Revizijas
Palatas gada parskatd par budZeta izpildi 2008. finansu gada.

KOMISIJAS ATBILDES

52.

b) Komisija vélas noradit, ka kopgjo kliidu limeni Joti spécigi ietek-
meja viena delegacija, kurai bija jastrada peckonflikta vide.
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54.  EuropeAid 2008. gada turpinja ievérojami uzlabot savas
parraudzibas un kontroles sistémas. Tas sika izmantot jaunus
revizijas uzdevumus un ieviesa parvaldibas informacijas
sistému — CRIS Audit —, kam batu jauzlabo EuropeAid spéja
planot un uzraudzit revizijas, ka arT analizét revizijas konsta-
t&jumus un ieteikumus un parbaudit to izpildi. Gada darbibas
parskats ir labak strukturéts, skaidraks un informativaks, Ipasi
tapéc, ka wvairak izmantoti kvantitativie raditaji. Tomér
joprojam skaidrak jaformulé secinajumi par to, ki dazado
kontroles mehanismu rezultati pamato generaldirektora parlie-
cibu, un jaizstrada galvenais raditajs par atlikuso kladu aplésto
finansialo ietekmi péc tam, kad ir veiktas visas ex ante un ex
post parbaudes.

55.  EuropeAid ir izveidojis visaptveroSu kontroles stratégiju
un joprojam censas nodrosinat aizvien efektivaku un produk-
tivaku  kontroles mehanismu istenosanu. Saja  konteksta
skatami turpmak minétie ieteikumi:

a) ex ante parbaudes jauzlabo, pievérSoties galvenajiem riskiem;

b) gada reviziju plani jasagatavo, pamatojoties uz strukturétaku
riska analizi un realaku $im nolikam pieejamo resursu
novertejumu;

¢) ripigi jauzrauga gada reviziju planu izpilde, lai atklatu nozi-
migas novirzes un savlaicigi veiktu korigéjosus pasakumus;

d) japaplasina CRIS Audit funkcijas, lai varétu efektivak un
produktivak uzraudzit revizijas pasakumus, analizét revizijas
konstatgjumus un ieteikumus, ka ari veikt to izpildes
pécparbaudi;

KOMISIJAS ATBILDES

54.  Komisija atzist, ka tas nepartrauktajos centienos uzlabot
iekSgjas kontroles sistému kopumda ir ari jaturpina uzlabot argja
atbalsta kontroles sistemu arhitektiira un So sistemu ieguldijums
Seneraldirektora ticamibas deklaracija. Nemot to verd un ievérojot
Komisijas darbu pielaujama riska joma, EuropeAid uzsaks savas
kontroles strategijas parskatisanu 2010. gada.

55.

a) Ikviena darjjuma ex ante parbaudes pirms $a darjjuma apstip-
rinasanas ir galvenais panemiens, ka parliecinaties par pareizibu.
Ex ante kontroles mehanismi ir svarigi, jo tie novers kliidas un
nav javeic ex post korektivas darbibas. Veiktajas parbaudes tick
nemts verd riska limenis. EuropeAid ir Tstenojis vairakus pasa-
kumus, Tpasi macibu joma, lai labak nemtu véra cikliskos riskus.

b) Riska analize, kas tiks veikta, sagatavojot gada revizijas planu,
tiks nemta véra noteikta elastibas pakape, kas ir biitiska sarezgita
un pastavigi mainigd aréja atbalsta konteksta. Tomer biis jaievero
metodika siki izkldstitie pamatprincipi.

Sagatavojot 2009. gada revizijas planu, delegacijas tika aicinatas
pievérst pasu uzmanibu resursu pieejamibai.

c) Kops 2008. gada junija gada revizijas plana stenoSana tiek
periodiski uzraudzita un atspogulota vadibas sanaksmes. Isteno-
Sand izmantotais sadalijums starp geografiskajam zonam un
galveno mitni | delegacijam Jauj veikt atbilstoSas korektivas
darbibas.

&

CRIS Audit sistema tiek reguldri uzlabota.

Pieméram, kops 2009. gada sakuma katrai revizijai, par kuru ir
noslegta vienosanas ar CRIS, tiek automatiski pieskirts CRIS
Audit numurs, tadejadi pabeidzot registracijas procesu CRIS
Audit sistema.

Turpmakajos menesos ir planoti citi uzlabojumi, piemeram, prec-
zdka  revizijas  konstatgjumu un  neattiecinamo  izdevumu
registracija.
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e) EuropeAid japanak, lai parstavniecibas izsmelosi un savlaicigi e) Generaldirektors 2008. gada sakuma nosiitija noradijumus iesais-

56.

a)

=

registrétu datus CRIS Audit sistéma;

nemot véra rezultatus, ko devusi par AKK valstim atbildiga
direktorata pienemta pieeja, EuropeAid japarskata darfjumu
ex post kontroles sistéma, lai noveértétu, vai ir nepiecieSams
un iespéjams paplasinat $adu kontroles mehanismu
darbibas jomu.

Attieciba uz budzeta atbalstu Palata iesaka EuropeAid:

arl turpmak pamatot savus lémumus par budZeta atbalsta
attiecinamibu ar strukturétu un oficialu pieradijumu tam, ka
sapnéméjvalsti ir attieciga reformu programma, lai noveérstu
visas biitiskas nepilnibas parskatama termina, un ka valsts ir
apnémusies to istenot;

nodroginat, lai visos turpmakajos finansé$anas noligumos
bitu izsmeloss un skaidrs pamats maksajumu nosacjjumu
atbilstibas izvértésanai.

titajiem dienestiem (galvenajam mitnem un delegacijam) ievadit
visas revizijas CRIS Audit. So noradijumu izpilde tika uzraudzita
2009. gada, un atbildigas struktiirvienibas ir regulari atgadina-
juas revizijas uzdevumu vaditajiem par So pienakumu.

Attiedba uz darjumu ex post kontroles mehanismiem
EuropeAid paslaik noverte, vai par AKK valstim atbildiga direk-
torata veiktds parbaudes var attiecinat uz citiem direktoratiem.
Tomér tas biis atkarigs no pieskirumu prioritatém un resursu
ierobeZojumiem.

a) Komisija saskano un veic savu noradijumu turpmaku parskati-

Sanu, lai risinatu So jautajumu. Paredzams, ka $i parskatiSana
tiks pabeigta lidz 2009. gada beigam. Komisija ari plano vel
vairak uzlabot tas budZeta atbalsta parredzamibu, nosakot stin-
graku zinojumu sniegSanas kartibu.

b) Komisija turpinds savu noradijumu parskatisanu, lai risinatu So

jautajumu. Paredzams, ka ta tiks pabeigta lidz 2009. gada
beigam.
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1. DALA. DARIJJUMU PARAUGA PARBAUDES GALVENIE DATI

1.1. Parauga lielums

Parbaudito saistibu skaits

Parbaudito maksajumu

skaits
2008 45 170
2007 60 148

1.2. Parauga uzbive

Parbaudito darfjumu veids (procentos)

2008
2007

Projekti BudZeta atbalsts KOPA
Saistibas
Vispargjas saistibas 33% 22% 56 % 50 %
Individualas juridiskas saistibas 44 % 0% 44 % 50 %
Kopa 78 % 22 % 100 % 100 %
Maksajumi
Avansi 24 % 0% 24 % 0%
Starpposma/galigie maksajumi 65 % 12% 76 % 100 %
Kopa 88 % 12 % 100 % 100 %
1.3. Kliidu bieZums un to aplésta ietekme starpposma/galigo maksajumu parauga
Kladas 2007
Projekti BudZeta atbalsts KOPA
To parbaudito darfjumu bieZzums, kuros bija klidas 25 % {27} 40 % (8} 27 % {35} 379 {55}
Skaitlos izsakamo kladu biezZums 38 % {15} 9% {1} 31% {16} 539 (31}
Skaitlos izsakamo kliidu ietekme No 2% lidz 5% | Mazak neka 2% | No 2% lidz 5% | No 2% Iidz 5%
lespgjamaka kltdu ipatsvara diapazons (*)

(*) Palata izskir 3adus iespéjamaka kludu ipatsvara diapazonus: mazak neka 2 %, no 2 % lidz 5 %, vairak neka 5 %.

Figtiriekavas noraditi absoldtie skaitli.

1.4. Kliidu veidi starpposma/galigo maksajumu parauga

2008

Parbauditajos darjjumos konstatétie klidu veidi (procentos) 2007
Projekti BudZeta atbalsts KOPA
Skaitlos izsakamas kladas
Attiecinamibas kltdas 47 % 0% 44 % 68 %
Realas pastavesanas kludas 47 % 0% 44 % 23 %
Precizitates klidas 7% 100 % 13 % 10 %
Kopa 100 % 100 % 100 % 100 %
Skaitlos neizsakamas kliidas
Skaitlos neizsakamas kliidas, kam var biit finansidla ietekme 20 % 60 % 31 % 79 %
Skaitlos neizsakamas kladas, kuru finansialo ietekmi nevar aprekinat 32 % 40 % 34 % 0%
Skaitlos neizsakamas kludas, kam nav finansialas ietekmes 48 % 0% 34 % 21 %
Kopa 100 % 100 % 100 % 100 %




2. DALA. ATLASITU PARRAUDZIBAS UN KONTROLES SISTEMU NOVERTEJUMS

Ex ante parbaudes Arégja revizija

Uzraudziba

Ieksgja revizija

Uzraudzibas apmekléjumi

Ex post kontrole

Attieciga sistéma . s -
Kvantitate/[reviziju

Kvalitate plana izpilde

Kvalitate Kvantitate

Atsevisku revi-
zijas konstatgjumu
pécparbaude/efek-

noligto reviziju

centralie dienesti

EuropeAid
centralie dienesti

Parstavniecibas

Apzimejumi:
efektivas
dalgji efektivas
neefektivas

neattiecas: nepiemeéro vai nav vertéts

'600C°T1°01
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2. PIELIKUMS

GALVENO TICAMIBAS DEKLARACIJAS APSVERUMU PECPARBAUDE

Palatas apsvérums

Palatas analize

Palatas ieteikumi

Komisijas atbilde

EuropeAid  kontroles  stratégija  jaieklauj
galvenie raditaji, kas ir generaldirektora
visparéjas sniedzamas parliecibas pamata,
atsevisku  kontroles mehanismu  tvérums,
koordinacija starp ex ante un ex post
parbaudém, ka ari vajadzigie cilvék-
resursi.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 55. punkta
a) apakSpunkts)

EuropeAid 2008. gada turpindja ievérojami uzlabot
savas parraudzibas un kontroles sistémas. Tas saka
izmantot jaunus revizijas uzdevumus un ieviesa
parvaldibas informacijas sisttmu — CRIS Audit —,
kam butu jauzlabo EuropeAid sp&a planot un
uzraudzit revizijas, ka arl analizét revizijas konsta-
t&umus un ieteikumus un parbaudit to izpildi.
Gada darbibas parskats ir labak strukturéts, skaid-
raks un informativaks, ipasi tapéc, ka vairak izman-
toti kvantitativie raditaji.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 54. punkts)

EuropeAid ir izveidojis visaptvero$u kontroles stra-
tegiju un joprojam censas nodrodinat aizvien efek-
tivaku un produktivaku kontroles mehanismu iste-
nosanu.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 55. punkts)

Tomér joprojam skaidrak jaformulé secinajumi
par to, ka dazado kontroles mehanismu rezul-
tati pamato generaldirektora parliecibu, un
jaizstrada galvenais raditajs par atlikuso kladu
aplésto finansialo ietekmi péc tam, kad ir
veiktas visas ex ante un ex post parbaudes.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 54. punkts)

Komisija atzist, ka tas nepartrauktajos centienos uzlabot
kopgjo ieksejas kontroles sistemu ir ari jaturpina uzlabot
argja atbalsta kontroles sistemu arhitektiira un So sistému
ieguldijums generaldirektora ticamibas deklaracija. Nemot
to vera un ieverojot Komisijas darbu pielaujama riska
joma, EuropeAid 2010. gada saks parskatit savu
kontroles stratégiju.

Javeic parskatiSana, lai novertétu, vai Euro-
peAid centralajiem dienestiem un parstavnie-
cibam ir vajadziga limena un kvalifikacijas
darbinieki, lai nodroSinatu parbauzu kvali-
tati.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 55. punkta
b) apakspunkts)

Gada darbibas parskata minétas nopietnas cilvékre-
sursu problémas. Ta ka EuropeAid centralajos
dienestos liela dala ir istermina darbinieki un lidz
ar to pastav bieza kadru mainiba, rodas institucio-
nalas atminas zudums, kas nelabvéligi ietekmé
darbibas parvaldibas nepartrauktibu, redzamibu un
efektivu  resursu  izlietojumu.  Parstavniecibas
vakanCu skaits noradits ka bistami augsts un ar
pieaugosu tendenci.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 30. punkts)

Ta ka vietu skaits Komisija lidz 2013. gadam netiks
palielinats, EuropeAid risina personala komplekté-
Sanas jautajumus, izmantojot tris turpmak minétos
elementus.

Saistiba ar nulles pieaugumu riciba ir bijusi
apmierinosa.

98¢
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Palatas apsvérums

Palatas analize

Palatas ieteikumi

Komisijas atbilde

Detalizéts vajadzibu novértéjums, pamatojoties uz
ikgadgjiem darba noslogojuma novértéjumiem gan
delegaciju darbibas un finansu nodalas, gan ligumu
un revizijas nodalas. Tadu darbinieku atlase un
nodarbinasana, kuriem ir vajadzibu nodrosinasanai
atbilstosa kvalifikacija un prasmes; atlases grupas ir
veidotas no visiem attiecigajiem geografiskajiem un
tematiskajiem  dienestiem;  plaa  macibu
programma, kas atbilst delegacijas un galvenajas
mitnés pastavosajam vajadzibam argja atbalsta
vadibas joma

(Komisijas atbilde uz 31. punktu Parskata par
2008. finansu gadu)

Labak jaatbalsta istenotajorganizaciju parval-
diba. Japaredz lielaka vietéjo parstavniecibas
darbinieku  klatbaitne, lai nodrosinatu
gramatvedibas sistémas un macibas, Ipasi
jau projektiem, kurus Isteno atbilstosi
programmu tamem.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 55. punkta
¢) apakspunkts)

Kopuma parstavniecibas zinaja par minétajam
nepilnibam, un tade] pilniba uz Siem kontroles
mehanismiem nepalavas. Parstavniecibas ir veikusas
arT pienacigus pasakumus, lai novérstu konstatétas
nepilnibas, proti, tas ir prasjjusas obligatas revizijas
un izdevumu apstiprindgjuma parbaudes pirms
projektu finansialas slégdanas, tchniskas revizijas
par bivdarbu ligumiem TistenoSanas procesd un
tehnisku palidzibu, lai stiprinatu valstu kreditriko-
taju dienestu darbibas resursus. Turklat 2008. gada
EuropeAid saka darbu, kura mérkis bija izveidot
labakus vadibas un komunikacijas lidzeklus, lai
novérstu nepilnibas, kuras bija atkartoti konstatétas
galasanéméju un istenotajorganizaciju limeni.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 35. punkts)

Riciba bijusi apmierinosa.

Parbaudés, ko parstavniecibas veic pirms
maksajumu  atlausanas, ripigak japarbauda
maksajumu pieprasijumi un vairak japie-
vérias izdevumu realai pastavésanai, atbilsti-
gumam un precizitatei, ka ari labak jakon-
trolé parraudzitaju un revidentu darba kvali-
tate.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 55. punkta
d) apakspunkts)

Palata novértéja ex ante parbaudes ka dalgji efektivas
kladu atklasana un laboSana, ipasi attieciba uz
pieprasito summu aprékinasanu, vajadzigo aplieci-
ndjuma dokumentu pieejamibu un atbilstibu iepir-
kuma noteikumiem. Ka noradits 25. punkta,
Angola konstatétas klidas radusas arkartas apstaklu
dél, un tas neliek apsaubit parstavniecibas ex ante
parbauzu sistému.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 33. punkts)

Ex ante parbaudes jauzlabo, pievérot uzma-
nibu galvenajiem riskiem.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 55. punkta
¢) apakspunkts)

Tkviena darijjuma ex ante parbaudes pirms $a darijuma
apstiprinasanas ir galvenais panémiens, ka parliecinaties
par likumibu un pareizibu. Ex ante kontroles mehanismi
ir svarigi, jo tie noverS Klidas un nav javeic ex post
korektivas darbibas. Veiktajas parbaudes tiek nemts vera
riska limenis.

Komisija ir noteikusi ipasus uzdevumus infrastruktiiras,
kas ir pieejama delegacijam kops 2009. gada, tehniskajai
revizijai.

Turklat EuropeAid centralie dienesti veic revizijas zino-
jumu kvalitates parbaudes.
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Lidz ar CRIS Audit ievieSanu batu jalauj
uzraudzit revizijas apjomu un revizijas rezul-
tatus. Lai nodro$inatu, ka pasiitito reviziju
galigie mérki ir sasniegti, butiska ir kvalita-
tiva informacija par sagatavotajiem ieteiku-
miem un ievieSamiem uzlabojumiem atbil-
sto$i konstat&jumiem.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 55. punkta
e) apakspunkts)

Lai gan 2008. gada tas vél pilniba nedarbojas, jo
tas bija pirmais istenoSanas gads, jauno standarti-
z&o revizijas uzdevumu izmanto$ana apméram
divas treddalas sakto reviziju un revizijas parval-
dibas informacijas sistémas ievieSana (CRIS Audit)
ir nozimigs solis uz to, lai nodro$inatu konsekven-
takus revidentu zinojumus, pienacigu revizijas
darbibu uzraudzibu un revizijas rezultatu analizi.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 36. punkts)

Japaplasina CRIS Audit funkcijas, lai varétu
efektivak un iedarbigak uzraudzit revizijas
pasakumus, analizét revizijas konstat&jumus
un ieteikumus, ka ari veikt to izpildes pécpar-
baudi.

(Parskats par 2008. finandu gadu, 55. punkta
f) apakspunkts)

CRIS Audit sistéma tiek regulari uzlabota, un kops
2009. gada izmantosanai ir pieejamas jaunas funkciona-
litates (CRIS revizijas liguma sasaiste ar CRIS revizijas
numuru). Tuvakajos ménesos ir planoti tadi jauni uzla-
bojumi ka, pieméram, precizaka revizijas konstatgjumu un
neattiecinamo izdevumu registracija.

Darfjumu ex post kontrolé jaieklauj labaka
apliecinoo dokumentu parbaude, lai nodro-
§inatu, ka darfjumos nav atbilstiguma un
realas pastavésanas kladu, ka ari lai parlieci-
natos, vai parbaudes, kas veiktas pirms
maksajuma atlausanas, bijusas adekvatas.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 55. punkta
f) apakspunkts)

EuropeAid darfjumu ex post kontroles sistéma ir
efektivs lidzeklis atbilstibas klidu novérSanai dari-
jumos, tomér ta mazak efektivi atklaj kladas, kuras
attiecas uz maksajuma summu. Palata noradija, ka
saistiba ar EAF darbibam direktorats, kas atbild par
AKK valstim, 2008. gada ir paplasingjis So
kontroles mehanismu darbibas jomu: tas sistema-
tiski parbauda deklaréto izdevumu apliecinajuma
dokumentu paraugu un cenu parskatiSanas apré-
kinu pareizibu. Turklat, atsaucoties uz $is kontroles
konstatéjumiem, tas ieviesa parstavniecibu darbibas
parbaudes reizi pusgada. Sada pieeja var uzlabot
darfjumu ex post kontroles mehanismu nozimi un
efektivitati gan attiectba uz darfjumu pareizibas
parbaudi, gan attieciba uz kreditrikotaju veikto ex
ante parbauzu kvalitates novértgjumu.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 43. punkts)

Nemot véra rezultatus, ko devusi par AKK
valstim atbildiga direktorata pienemta pieeja,
EuropeAid japarskata darfjumu ex post kontroles
sistéma, lai novértétu, vai ir nepiecieSams un
iespéjams paplasinat $adu kontroles meha-
nismu darbibas jomu.

(Parskats par 2008. finandu gadu, 55. punkta
f) apakspunkts)

Attiectba uz darfjumu ex post kontroles mehanismiem
EuropeAid paslaik noverte, vai par AKK valstim atbil-
diga direktorata veiktas parbaudes var attiecinat uz citiem
regioniem. Tomer tas bils atkarigs no prioritarajiem
pieskirumiem un resursu ierobeZojumiem.

88¢

Al

SISOUISIA SIE[EDO Sequataes sedoxrg

'600C° 1101



Palatas apsvérums

Palatas analize

Palatas ieteikumi

Komisijas atbilde

Japabeidz uzraudzibas apmeklégjumu standar-
tizéta metodologija un japaliclina 3adu
apmekléjumu skaits. Jaunaja metodologija
jaturpina koncentréties uz parraudzibas un
kontroles sistému struktiras un darbibas
parbaudi.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 56. punkta
g) apakspunkts)

EuropeAid centralie dienesti 2008. gada veica
astonus uzraudzibas apmeklgumus. Sie apmekle-
jumi bija labi ieplanoti un tajos formuléja svarigus
ieteikumus par to, ka uzlabot ieksgjo kontroli
parbauditajas parstavniecibas.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 42. punkts)

Riciba ir bijusi apmierinosa.

Pirms budZeta atbalsta pieskirsanas jabat
atbilstibai Kotoni noligumam, kas javérté
pret pamatprasibam, pieméram, savlaicigi
publicétu un revidétu parskatu pieejamibu.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 56. punkta
a) apakspunkts

Pirms budZeta atbalsta programmas saksanas
EuropeAid janodrosina, lai bitu skaidrs un
pabeigts publisko finansu parvaldibas vérte-
jums un sanéméjvalstij bitu ticama un atbil-
stoda reformu programma ar mérki noverst
visas nozimigas nepilnibas paredzama laika
grafika.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 56. punkta
d) apakspunkts)

Palatas 2006. un 2007. finansu gada parskata par
EAF bija ieteikts salidzinosi vértét Kotond noliguma
izpildi attieciba pret pamatprasibam. Komisija
nepienéma 3o ieteikumu, jo uzskata, ka nav lietde-
rigi noteikt kopgjus obligatos standartus, kas
vienadi piemérojami visam valstim. Ka jau Eiropas
Parlaments noradija zinojuma par 2007. finansu
gada budzeta izpildes apstiprinasanu, $ada pieeja
dod Komisijai lielaku ricibas brivibu, kam jabat
lidzsvara ar tikpat augstu parredzamibas pakapi.
Ka minéts Palatas IpaSaja zipojuma Nr. 2/2005
par EAF budZeta atbalstu AKK valstim, $ada pieeja
prasa, lai atbilstibu Kotoni noliguma prasibam
izklastitu strukturéta un oficiala veida.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 45. punkts)

EuropeAid jaturpina centieni ari turpmak
pamatot savus lémumus par budzeta atbalsta
attiecinamibu ar strukturétu, oficialu pieradi-
jumu tam, ka sanéméjvalsti ir attieciga reformu
programma, lai novérstu visas butiskas nepil-
nibas parskatama termina, un ka valsts ir
apnémusies to istenot.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 56. punkta
a) apakspunkts)

Komisija saskano un veic savu noradijumu turpmaku
parskatiSanu, lai risinatu So jautajumu. Parskatisanu
planots pabeigt lidz 2009. gada beigam.

[zmantotajiem  rezultativajiem  raditajiem
jabat tadiem, kas vajadzibas gadijuma skaidri
liecina par publisko finansu parvaldibas piln-
veidoSanu. Tas panakams, pilnveidojot radi-
tajus, ar kuriem var izmeérit rezultatu dina-
miku laika gaitd, un apvienojuma ar procesa
raditajiem par atsevisku pasakumu rezulta-
tiem.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 56. punkta
b) apakspunkts)

Palatas veiks 32 apsvéruma pécparbaudi ar ticamibas deklaraciju nesaistitas revizijas.
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10.

Lai sniegtu strukturétus secinajumus par
sekmém publisko finansu parvaldiba, Komi-
sijai janodrosina, lai lidzeklu atlidzinaSanas
lémumus pamatojosie dati vairak balstitos
uz jau notikusa noveértéjumu neka uz piené-
mumiem par iesp&amibu nakotné.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 56. punkta
¢) apakspunkts)

Palatas veiks $a apsvéruma pécparbaudi ar ticamibas deklaraciju nesaistitas revizijas.

11.

Jauzlabo finanséSanas noligumu kvalitate,
visos gadijumos ieklaujot visparéjos nosaci-
jumus, neparprotamus noteikumus un skai-
dras prasibas attiectba uz publisko finansu
parvaldibas pilnveidosanu.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 56. punkta
e) apak$punkts)

Ka minéts Palatas 2007. finansu gada parskata par
Eiropas Attistibas fondiem, finanséanas noligumi
budzeta programmam, kuras finansé no devita
EAF, biezi vien ir nepilnigi vai neskaidri, un tapéc
tie nenodrosina pietickami skaidru pamatu $adam
strukturétam un oficialam noveértéumam. Palata
noradija, ka 2008. gada panakti nozimigi uzlabo-
jumi to budzeta atbalsta programmu finansu noli-
gumos, kuras finansé no desmita EAF. Dazos gadi-
jumos ir iesp&jams veél precizak noradit gan priori-
taros sabiedrisko finansu parvaldibas pasakumus,
kas jaisteno sapéméjvalstij, gan ari informacijas
avotus, lai parbauditu atbilstibu noligtajiem notei-
kumiem.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 46. punkts)

EuropeAid janodrosina, lai visos turpmakajos
finansésanas noligumos batu izsmeloss un
skaidrs pamats maksajumu nosacfjumu atbil-
stibas novértésanai.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 56. punkta
b) apakspunkts)

Komisija ir gandarita par Palatas atzinumu, ka tds
nepartrauktie centieni uzlabot atbilstibas novertgjumu
skaidribu un struktiiru ir sniegusi ievérojamus rezultatus.
Meés koncentrgjamies uz uzlabosanas procesa turpinasanu
ar merki likvidet jebkadas neskaiditbas miisu noverte-
jumos. Tas tiks nodrosinats, veicot turpmakus uzlabo-
jumus budzeta atbalsta noradijumos, organizéjot macibas
un sekmgjot izpratni par to, cik butiski ir pieradit atbil-
stibu struktureti un formala veida.

12.

Cilvekresursu politika jaizstrada, pamatojo-
ties uz to prasmju un zinasanu analizi, kas
vajadzigas, lai parvalditu budieta atbalstu,
nemot veéra ta aizvien lielako nozimi.

(Parskats par 2007. finansu gadu, 56. punkta
f) apakspunkts)

Kandidati uz amatiem, kas saistiti ar budzeta
atbalstu, tiek parbauditi un izraudziti, pamatojoties
uz zinaanam un prasmém budZeta atbalsta joma.
Apmiciba budZeta atbalsta joma ir pieaugusi no 7
pieejamiem macibu kursiem 2006. gada lidz 14
kursiem 2007. gada un 24 kursiem 2008. gada.
Tas ir, neskaitot galveno biroju macibas, kuras
piedalas vidgji 40 % no delegaciju darbiniekiem.
Tapat katru gadu tiek organizéti ari budzeta
atbalsta praktikiem veltiti seminari.

(Parskats par 2008. finansu gadu, 31. punkts)

Riciba ir bijusi apmierinosa.
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Abonementa cenas 2009. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1000 gada (*)

ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 100 ménest (*)

ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + CD-ROM, | 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada

ikgadejs

ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 700 gada

ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 70 ménesi

ES Oficialais Véstnesis, C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 400 gada

ES Oficialais Véstnesis, C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 40 ménesi

ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 500 gada

ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 360 gada

ligumu konkursi, CD-ROM, 2 izdevumi ned€la ES valodas (= EUR 30 ménesi)

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada
konkursu(-iem)

(*) Atseviski drukatie eksemplari: 1 I'dz 32 lappuses: EUR 6
33 dz 64 lappuses: EUR 12
vairak neka 64 lappuses: cena péc pieprasijuma

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiestbu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieS8ams atsevisks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnest L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét 8aja valoda. Tadél Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu CD-ROM formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesr ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

Pardosana un abonementi
Publikaciju biroja maksas izdevumi ir pieejami pie musu komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams Sada
timekla vietné:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
ar ligumi, tiestbu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

* X %
* *
* *
* *

* gk

- A e
m Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
2985 Luksemburga
LUKSEMBURGA




	REVĪZIJAS PALĀTA
	GADA PĀRSKATS PAR BUDŽETA IZPILDI
	VISPĀRĒJS IEVADS
	1. NODAĻA
	TICAMĪBAS DEKLARĀCIJA, KO PALĀTA SAGATAVOJUSI EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI
	Atzinums par pārskatu ticamību
	Atzinums par pārskatiem pakārtoto darījumu likumību un pareizību

	TICAMĪBAS DEKLARĀCIJU PAMATOJOŠĀ INFORMĀCIJA
	Ievads
	Pārskatu ticamība
	Vispārīga informācija
	Revīzijas tvērums un pieeja
	Pasākumi, lai nostiprinātu uzkrājumu principa grāmatvedību
	1.1. tabula.  To apsvērumu pēcpārbaude, kuri attiecībā uz pārskatu ticamību bija iekļauti Ticamības deklarācijā par 2007. finanšu gadu, kā arī citu Pārskatā par 2007. finanšu gadu iekļauto apsvērumu pēcpārbaude
	Konsolidētie finanšu pārskati 2008. gada 31. decembrī
	Citi jautājumi
	Secinājums
	Pārskatiem pakārtoto darījumu pareizība
	Ticamības deklarācijas īpašo izvērtējumu struktūra
	Ticamības deklarācijas pieejas un rezultātu skaidrojums
	1.2. tabula.  Izdevumu izpilde 2008. gadā (iedalījums sakrīt ar gada pārskata nodaļām)
	2008. gada revīzijas rezultātu apskats
	1.3. tabula.  Kopsavilkums par 2008. gada ticamības deklarācijas revīziju rezultātiem attiecībā uz pakārtoto darījumu likumību un pareizību
	Ieteikumi nepilnību novēršanai



	2. NODAĻA
	IEVADS
	KOMISIJAS VADĪBAS APLIECINĀJUMI
	Ģenerāldirektoru gada darbības pārskati un deklarācijas
	2.1. tabula.  Komisijas ģenerāldirektorātu gada darbības pārskatos iegūstamie pierādījumi, kas Palātai noder ticamības deklarācijas sagatavošanā
	Komisijas kopsavilkuma ziņojums
	No gada kopsavilkumiem gūtā pārliecība

	KOMISIJAS IEKŠĒJĀS KONTROLES STANDARTI
	Ievads
	Efektivitāte

	RĪCĪBAS PLĀNS
	Plāna īstenošanas vispārējs novērtējums
	Rīcības plāna ietekme
	2.2. tabula.  Kā tiek pildīts Komisijas rīcības plāns integrētas iekšējās kontroles sistēmas ieviešanai

	VISPĀRĪGI SECINĀJUMI UN IETEIKUMI
	Secinājumi
	Ieteikumi


	3. NODAĻA
	IEVADS
	APSVĒRUMI
	Mērķi ir sasniegti, veicot budžeta grozījumus
	Programmu īstenošana
	Kohēzijas politikas izdevumi
	Eiropas ekonomikas atveseļošanas plāns
	Neizpildītās budžeta saistības
	3.1. grafiks. Uzkrāto neizpildīto saistību dinamika struktūrfondos 2000.–2006. gadā un kohēzijas jomā 2007.–2008. gadā ( 1 )

	SECINĀJUMI UN IETEIKUMI

	4. NODAĻA
	IEVADS
	4.1. tabula.  Ieņēmumi 2008. finanšu gadā
	Revīzijas tvērums
	Tradicionālie pašu resursi
	PVN un NKI pašu resursi

	DARĪJUMU PAREIZĪBA
	Tradicionālie pašu resursi
	PVN un NKI pašu resursi

	SISTĒMU EFEKTIVITĀTE
	Tradicionālie pašu resursi
	PVN pašu resursi
	4.2. tabula.  2008. gada 31. decembrī spēkā esošās PVN atrunas
	PVN direktīvu piemērošanas uzraudzība
	Padomes Regulas (EEK, Euratom) Nr. 1553/89 12. panta ziņojums
	NKI pašu resursi
	Ikgadējie NKI dati
	Nacionālo kontu apkopošana dalībvalstīs
	Vispārējās un īpašās atrunas
	NKI uzskaitījuma pārbaude dalībvalstīs

	SECINĀJUMI UN IETEIKUMI
	Tradicionālie pašu resursi
	PVN pašu resursi
	NKI pašu resursi

	4.1. PIELIKUMS
	4.2. PIELIKUMS

	5. NODAĻA
	IEVADS
	5.1. tabula.  Lauksaimniecība un dabas resursi – maksājumi politikas jomās
	Politikas grupas Lauksaimniecība un dabas resursi apraksts
	Revīzijas tvērums

	DARĪJUMU PAREIZĪBA
	Lauksaimniecība un lauku attīstība
	Vide, zivsaimniecība un jūrlietas, veselība un patērētāju aizsardzība

	SISTĒMU EFEKTIVITĀTE
	Politikas joma Lauksaimniecība un lauku attīstība
	Ar darījumu pareizību saistītās sistēmas
	Ar līdzekļu atgūšanu un finanšu korekcijām saistītās sistēmas
	Politikas jomas Vide , Zivsaimniecība un jūrlietas un Veselība un patērētāju aizsardzība

	SECINĀJUMI UN IETEIKUMI
	5.1. PIELIKUMS
	5.2. PIELIKUMS
	5.3. PIELIKUMS

	6. NODAĻA
	IEVADS
	6.1. tabula.  Maksājumi 4. un 13. politikas jomā 2008. gadā
	Kohēzijas politikas apraksts
	Politikas mērķi un instrumenti
	Finansēšanas kārtība
	Pārraudzības un kontroles sistēmas
	Finanšu korekcijas

	DARĪJUMU PAREIZĪBA
	SISTĒMU EFEKTIVITĀTE
	Ar darījumu pareizību saistītās sistēmas
	2000.–2006. gada programmu posms
	2007.–2013. gada programmu posms
	Ar līdzekļu atgūšanu un finanšu korekcijām saistītās sistēmas
	Dalībvalstu sistēmas 2000.–2006. gada posmā
	Komisijas pārraudzība 2000.–2006. gada posmā

	SECINĀJUMI UN IETEIKUMI
	Secinājumi
	Ieteikumi

	6.1. PIELIKUMS
	2. DAĻA.  PĀRRAUDZĪBAS UN KONTROLES SISTĒMU VISPĀRĒJS NOVĒRTĒJUMS

	6.2. PIELIKUMS

	7. NODAĻA
	IEVADS
	7.1. tabula.  Maksājumu sadalījums politikas jomās
	Kā tiek tērēta nauda

	DARĪJUMU PAREIZĪBA
	SISTĒMU EFEKTIVITĀTE
	Sistēmas, kas attiecas uz darījumu pareizību
	Izmaksu deklarāciju ex ante dokumentārās pārbaudes
	Izmaksu deklarāciju revīzijas apliecinājumi
	Komisijas īstenotā ex post revīzijas stratēģija
	7.1. grafiks.   Komisijas kopējās ex post revīzijas stratēģijas īstenošana
	Sistēmas, kas attiecas uz piedziņu un finanšu korekcijām
	7.2. grafiks.   Finanšu korekciju veikšana pēc revīzijām

	SECINĀJUMI UN IETEIKUMI
	Secinājumi
	Ieteikumi

	7.1. PIELIKUMS
	2. DAĻA.  PĀRRAUDZĪBAS UN KONTROLES SISTĒMU VISPĀRĒJS NOVĒRTĒJUMS

	7.2. PIELIKUMS

	8. NODAĻA
	IEVADS
	8.1. tabula.  Maksājumu sadalījums politikas jomās
	Ārējā atbalsta, attīstības un paplašināšanās politikas apraksts
	Revīzijas tvērums

	DARĪJUMU PAREIZĪBA
	SISTĒMU EFEKTIVITĀTE
	Ar darījumu pareizību saistītās sistēmas
	EuropeAid sadarbības birojs
	ĢD RELEX
	ĢD ELARG
	ĢD ECHO
	Kopējā RELEX informācijas sistēma (CRIS)

	SECINĀJUMI UN IETEIKUMI
	Secinājumi
	Ieteikumi

	TICAMĪBAS DEKLARĀCIJĀ NEIEKĻAUTO IEPRIEKŠĒJO APSVĒRUMU PĒCPĀRBAUDE
	Īpašā ziņojuma Nr. 5/2006 par MEDA programmu pēcpārbaude
	Ievads
	Ieteikumu pēcpārbaude
	Secinājumi un ieteikumi

	8.1. PIELIKUMS
	2. DAĻA:  PĀRRAUDZĪBAS UN KONTROLES SISTĒMU VISPĀRĒJS NOVĒRTĒJUMS

	8.2. PIELIKUMS

	9. NODAĻA
	IEVADS
	Politikas grupas Izglītība un pilsoniskums apraksts
	9.1. tabula.  Izglītība un pilsoniskums, maksājumi politikas jomās 2008. gadā
	Revīzijas tvērums
	Avansa maksājumu revīzija

	DARĪJUMU PAREIZĪBA
	9.2. tabula.   Parauga uzbūve un pārbaudīto darījumu skaits (iekavās dots to darījumu skaits, kuros konstatētas kļūdas)

	SISTĒMU EFEKTIVITĀTE
	Sistēmas, kas attiecas uz darījumu pareizību
	Mūžizglītības programmas kontroles sistēmas
	Ex post pārbaudes Izglītības un kultūras ģenerāldirektorātā (ĢD EAC)
	Ārējo robežu fonds
	Komunikācijas ģenerāldirektorāts (ĢD COMM)

	SECINĀJUMI UN IETEIKUMI
	9.1. PIELIKUMS
	9.2. PIELIKUMS

	10. NODAĻA
	VISPĀRĪGA INFORMĀCIJA
	ĪPAŠAIS IZVĒRTĒJUMS SAISTĪBĀ AR TICAMĪBAS DEKLARĀCIJU
	Ievads
	Revīzijas tvērums
	Galvenais risks saistībā ar pareizību
	Darījumu pareizība
	Sistēmu efektivitāte
	Maksājumu pieprasījumu ex ante dokumentu pārbaudes
	Projektu izmaksu deklarāciju revīzijas apliecinājumi
	Ex post pārbaudes
	Secinājumi un ieteikumi
	Secinājumi
	Ieteikumi

	GARANTIJU FONDA ĀRĒJAI DARBĪBAI REVĪZIJAS REZULTĀTI
	LIKVIDĒJAMĀS EIROPAS OGĻU UN TĒRAUDA KOPIENAS REVĪZIJAS REZULTĀTI
	IEPRIEKŠĒJO APSVĒRUMU PĒCPĀRBAUDE
	10.1. PIELIKUMS
	2. DAĻA.  PĀRRAUDZĪBAS UN KONTROLES SISTĒMU VISPĀRĒJS NOVĒRTĒJUMS

	10.2. PIELIKUMS

	11. NODAĻA
	IEVADS
	11.1. tabula.  Maksājumu sadalījums politikas jomā

	DARĪJUMU PAREIZĪBA
	SISTĒMU ATBILSTĪBA FINANŠU REGULAI
	KONKRĒTI APSVĒRUMI PAR KATRU IESTĀDI
	Parlaments
	Padome
	Komisija
	Eiropas Kopienu Tiesa
	Eiropas Revīzijas palāta
	Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komiteja
	Reģionu komiteja
	Eiropas Ombuds
	Eiropas Datu aizsardzības uzraudzītājs

	SECINĀJUMI
	EIROPAS SAVIENĪBAS AĢENTŪRAS
	EIROPAS SKOLAS
	11.2. tabula.  Es aģentūras. galvenie dati
	11.3. tabula.  Eiropas skolas. Galvenie dati

	11.1. PIELIKUMS
	1. DAĻA.  DARĪJUMU PARAUGA PĀRBAUDES GALVENIE DATI


	I PIELIKUMS
	1. BUDŽETA IZCELSME
	2. JURIDISKAIS PAMATS
	3. DIBINĀŠANAS LĪGUMOS UN FINANŠU REGULĀ NOTEIKTIE BUDŽETA PRINCIPI
	4. BUDŽETA SATURS UN UZBŪVE
	5. BUDŽETA FINANSĒŠANA (BUDŽETA IEŅĒMUMI)
	6. BUDŽETA APROPRIĀCIJU VEIDI
	7. BUDŽETA IZPILDE
	7.1.  Atbildība par izpildi
	7.2. Ieņēmumu izpilde
	7.3. Izdevumu izpilde
	7.4.  Konsolidētie pārskati par budžeta izpildi un finanšu gada atlikuma noteikšana

	8. PĀRSKATU SAGATAVOŠANA
	9. ĀRĒJĀ REVĪZIJA
	10. BUDŽETA IZPILDES APSTIPRINĀŠANA UN PĒCPĀRBAUDE
	PASKAIDROJUMI
	FINANŠU DATU AVOTI
	VALŪTAS VIENĪBA
	SAĪSINĀJUMI UN SIMBOLI

	DIAGRAMMAS
	I diagramma
	II diagramma
	III diagramma
	III diagramma
	IV diagramma
	IV diagramma
	V diagramma
	VI diagramma
	VII diagramma
	VIII diagramma

	II PIELIKUMS

	GADA PĀRSKATS PAR DARBĪBĀM, KO FINANSĒ NO SEPTĪTĀ, ASTOTĀ, DEVĪTĀ UN DESMITĀ EIROPAS ATTĪSTĪBAS FONDA (EAF)
	IEVADS
	1. diagramma. EAF struktūra (līgumu vērtības izteiksmē)
	2. diagramma. Decentralizētās pārvaldības princips

	I NODAĻA. SEPTĪTĀ, ASTOTĀ, DEVĪTĀ UN DESMITĀ EAF ĪSTENOŠANA
	Finanšu izpilde
	Komisijas gada pārskats par 7.–10. EAF finanšu pārvaldību
	1. tabula.  Eiropas Attīstības fondu resursu kopējais izlietojums 2008. gada 31. decembrī
	Diagrammas, kurās konsolidēts astotais, devītais un desmitais EAF 2008. gada 31. decembrī

	II NODAĻA.  REVĪZIJAS PALĀTAS TICAMĪBAS DEKLARĀCIJA PAR EIROPAS ATTĪSTĪBAS FONDIEM
	Revīzijas palātas ticamības deklarācija par septīto, astoto, devīto un desmito Eiropas Attīstības fondu (EAF) 2008. finanšu gadā
	Ticamības deklarāciju pamatojošā informācija
	Revīzijas tvērums un pieeja
	Pārskatu ticamība
	Darījumu pareizība
	EuropeAid ģenerāldirektora gada darbības pārskats un deklarācija
	Sistēmu efektivitāte
	Secinājumi un ieteikumi

	1. PIELIKUMS
	2. DAĻA.  ATLASĪTU PĀRRAUDZĪBAS UN KONTROLES SISTĒMU NOVĒRTĒJUMS

	2. PIELIKUMS





