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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

451. PLENARA SESIJA 2009. GADA 25. UN 26. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas pilsoniskais dienests”
(izpétes atzinums)

(2009/C 218/01)

Francijas Arlietu un Eiropas lietu ministrs 2008. gada 3. jilija véstulé saistiba ar Francijas prezidentiiru
Eiropas Savieniba lidza Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu par
tematu

“Eiropas pilsoniskais dienests”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 4. februarl. Zinotajs — Janson kgs, lidzzinotajs — Sibian kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un
26. februari (25. februara sédg), ar 131 balsim par, 7 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi.

1.1.  EESK loti atzinigi veérté prezidéosas valsts Francijas
iniciativu. Komiteja vélétos atsaukties ari uz Padomes 2008.
gada 20. novembra leteikumu par brivpratigo jaunie$u mobili-
tati ES (1). Nemot véra sistému jaunieSu aktivai lidzdalibai pilso-
niskaja sabiedriba lielo dazadibu, labakais veids minéta jauta-
juma risinasanai ir balstit Eiropas iniciativu uz $adiem pamat-
principiem:

— visiem piecjamu brivpratigo dienestu, kas ir neapmaksati,
brivpratigi veikti, izglitojosi (neformalas izglitibas aspekts)
un rada pievienoto veértibu socialaja joma, sadarbiba;

— noteikts darbibas periods; konkréti mérki, saturs, uzdevumi,
struktiira un reguléjums, atbilstoss atbalsts, ka arT tiesiska un
sociala aizsardziba;

— Eiropas pilsoniskajam dienestam ir gan Eiropas, gan starp-
tautiska dimensija.

(1) 14825/08, JEUN 101.

1.2.  Aktiva lidzdaliba sabiedribas dzivé, ieskaitot starptautis-
kas parmainas, loti labveéligi ietekmé personibas attistibu, jo ipasi
jaunie$iem, ka arl organizétas pilsoniskas sabiedribas attistibu
Eiropa. Brivpratigajiem ta ir unikala iesp&a formalas un nefor-
malas izglitibas, ka ari socialo un valodas prasmju iegtisanai. Tas
var stiprinat Eiropas pilsoniskuma apzinu un nodomu turpinat
$adu lidzdalibu ari turpmak. Citu vecuma grupu, pieméram,
gados vecaku cilveku, ieklauSana minétaja sistéma var sniegt
viniem iespgju izmantot savu dzives laika glito pieredzi. Tas
labveligi ietekmé cilveku veselibu un dzives kvalitati. Dazadu
vecuma grupu cilvékiem kopigi iesaistoties brivpratigo darbiba,
iespgjams veicinat ari paaudzu savstarpéjo saprasanos.

1.3.  EESK uzskata, ka Savienibai biitu jaizvirza talejosi mérki
par iedzivotaju plasaku lidzdalibu pilsoniskaja sabiedriba. Sakot-

ngjais solis ir Istenot EESK ieprieksgja atzinuma (?) sniegtos ietei-
kumus.

1.4.  Tadé] EESK biitu gandarita, ja dalibvalstis uzsaktu briv-
pratigo darbibas organizétaju sadarbibu, un tadéjadi brivpratigo
darbibas eso$as formas iegiitu starptautiskas iezimes.

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Brivpratiga darbiba: tas loma Eiropas
sabiedriba un tas ietekme”, zipotaja — Koller kdze (OV C 325,
30.12.2006.).
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1.5.  ES varétu sekmét Eiropas pilsonisko iniciativu (1), apvie-
nojot ricibpolitikas un pasakumus apmainas programmu joma
un attiecinot tas ne tikai uz jaunatni. Viens no mérkiem varétu
bat Eiropas iedzivotdju integracijas veicinaSana. EESK uzskata
par paSsaprotamu, ka Eiropas Savienibai vajadzétu pieskirt
§adam programmam lielakus finanu resursus. Tas dotu iesp&ju
sakotngji dubultot jaunie$u apmainas programmu dalibnieku
pareiz€jo skaitu un ievérojami palielinat citu vecuma grupu

cilveku lidzdalibu.

1.6.  EESK uzskata, ka vairak japievérsas nelabvéliga stavokli
esosiem cilvékiem un jo Ipasi jaunieSiem, kam ir mazak iespéju.

1.7. Lot svarigi biitu nodro$inat valstu un Eiropas spéka
eso$o programmu labaku sadarbibu, samazinat tehniskus skér-
Slus, ka arf risinat jautdgjumus, kas attiecas uz veselibas apdrosi-
nasanas segumu un apdro$inasanu pret nelaimes gadijumiem.
Eiropas Savieniba tadé] varétu apsvért apmainas programmu
zimola, kas atbilst ES kvalitates standartiem, izstradi. Brivpratigo
darbibas kvalitate neatkarigi no minétas darbibas veida ir svariga
un ta janodrodina ar atbilstoSiem lidzekliem.

1.8. EESK wuzskata, ka ir svarigi veicinat “tre$as valsts”
elementu, veicinot ES darbu tiikstosgades mérku sasniegana
un Eiropas attistibas un humanas palidzibas politikas istenosana.

1.9.  ES ir jaizvérté minéta joma, uzsakot un atbalstot izpéti,
ka arf jaizstrada statistikas elementi.

1.10.  Jaatrisina ari apdrosinasanas, veselibas aizsardzibas un
drofibas jautagjumi. Brivpratigajiem vinu dienesta laika batu
jasapem atbilstosa sociala aizsardziba, taCu tas kldst sarezgiti,
ja katras valsts sociala nodrosindjuma noteikumi starptautiska-
jiem brivpratigajiem atskiras. Tadé] EESK aicina Komisiju
veicinat savstarp€ju izpratni minétajos jautdgjumos un aicina
dalibvalstis un attiecigas iestddes atrisinat attiecigos svarigos
jautajumus.

1.11.  EESK apzinas, ka minétajam jautdgjumam ir vajadziga
parraudziba, pieméram, konferences veida. Taja piedalitos visu
valstu pilsoniska dienesta organizacijas, Eiropas Komisija un
nevalstiskas organizacijas, kuras aktivi darbojas vai nu jaunatnes
darba vai ari brivpratigo dienesta joma, ar mérki veicinat Eiropas
pilsoniskas iniciativas pamatprincipu izstradi.

(") Lai izvairitos no neskaidribas saistiba ar to, ka jédziena “pilsoniskais
dienests” nozime dalibvalstis ir at3kiriga, EESK sava atzinuma ir
lietojusi terminu “pilsoniska iniciativa”.

2. Izejas punkts.

2.1.  EESK atzinigi vérteé prezidéjosas valsts Francijas iniciativu
lagt EESK izstradat izpétes atzinumu par Eiropas pilsonisko
dienestu.

2.2, Nemot véra sistému jaunie$u aktivai lidzdalibai sabied-
1iba lielo dazadibu, pieméram, pilsoniskais dienests, brivpratigo
dienests vai lidzdalibas citadas formas, Eiropas iniciativai tomér
jabit skaidri noteiktiem pamatprincipiem un definicijai. EESK
uzskata, ka minéta jautdgjuma vislabakais risinajums Eiropas
limeni ir parsniegt tradicionala pilsoniska dienesta ietvarus un
balstit Eiropas iniciativu uz $adiem pamatprincipiem:

— visiem pieejams brivpratigo dienests, kas ir neapmaksats,
brivpratigi veikts, izglitojoss (neformalas izglitibas aspekts)
un rada pievienoto vértibu socialaja joma;

— noteikts darbibas periods; konkréti mérki, saturs, uzdevumi,
struktiira un reguléjums, atbilstoss atbalsts, ka arT tiesiska un
sociala aizsardziba;

— Eiropas pilsoniskajam dienestam ir gan Eiropas, gan starp-
tautiska dimensija.

2.3.  Minéto varétu nosaukt par Eiropas pilsonisko iniciativu
un ieklaut taja brivpratigo darbibas tradiciju un pieméru plasu
klastu, ieskaitot pilsoniskos dienestus dazadajas dalibvalstis.

2.4.  Jau Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas liguma
bija paredzéta gados jaunu darba néméju apmaina, lai veicinatu
un nostiprinatu tautu solidaritati Eiropa.

2.5. EESK ieprieksgja atzinuma par brivpratigo darbibu (?)
tika sniegti vairaki ieteikumi, to skaita 3adi:

— izsludinat Brivpratigo gadu un publicét balto gramatu par
brivpratigo darbibu un aktivu pilsoniskumu Eiropa;

— aicinat dalibvalstu valdibas izstradat valsts politiku brivpra-
tigo darbibas joma;

— dalibvalstis izstradat tiesisko regulgjumu, kas garantétu
tiesibas veikt brivpratigu darbibu neatkarigi no personas
tiesiska vai sociala statusa;

— Eiropas limeni izveidot ticamu un salidzinamu statistiku
minétaja joma;

(%) SOC/243. Sk. EESK atzinumu par tematu “Brivpratiga darbiba: tas
loma Eiropas sabiedriba un tas ietekme”, zinotaja — Koller kdze (OV
C 325, 30.12.2006.).
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— ES finanséanas sisttmam, politikai un programmam bitu
vairak javeicina brivpratigo darbiba un Eiropa biitu jaizveido
atbilstosa infrastruktiira brivpratigo darbibas atbalstam;

— padarit Eiropas brivpratigo programmas pieejamas visam
iedzivotaju grupam.

2.6.  EESK wuzskata, ka, lai ari ir panakts progress, daudzi
ieteikumi un priekslikumi vél nav istenoti. Ar $o atzinumu
Komiteja atkartoti uzsver nepieciesamibu istenot iepriekséja atzi-
numa izteiktos ieteikumus, ka ari veicinat brivpratigo darbibas
Ipasu jomu, proti, brivpratigo dienestu.

2.7.  EESK uzskata, ka pilsoniska sabiedriba ir vairak jaiesaista
Eiropas integracija. Vérieniga Eiropas pilsoniska iniciativa, kas ir
pieejams visam vecuma grupam, var palidzét samazinat iedzi-
votaju uzticibas trikumu Eiropas Savienibai. ledzivotaju aktivas
pilsoniskas lidzdalibas sekméSana veicina Eiropas Savienibas
brivibas, demokratijas, cilvéktiesibu un pamatbrivibu ievéro-
Sanas, virie$u un sievieSu lidztiesibas un nediskriminacijas prin-
cipus.

2.8.  EESK uzsver nepieciesamibu palielinat visu personu, bet
jo Ipasi jaunie$u unfvai nelabvéliga stavokli eso$u personu
aktivu iesaistiSanos sabiedriba, lai stiprinatu vinu pilsoniskuma
un solidaritates sajutu. Biitu japastiprina ari dalibvalstu, Eiropas
Komisijas un EESK sadarbiba pilsonisko dienestu joma.

2.9. Jaunatnes politikas un pilsoniskas darbibas juridiskais
pamats atrodams spéka esosa liguma 149. un 151. panta, nepie-
laujot jebkadu likumu saskanosanu, bet sniedzot ES iespgjas
sekmét dalibvalstu sadarbibu un vecinat jaunieSu apmainas. Ar
Lisabonas ligumu jaunatnes politikas darbibas joma ir nedaudz
paplasinata, pievienojot jauniesu lidzdalibu Eiropas demokratis-
kaja dzive.

2.10.  Péc Lisabonas liguma stasanas spéka tiks izveidota
sistéma jauno eiropiesu dalibai Savienibas humanas palidzibas
pasakumos — Eiropas Brivpratigais humanas palidzibas korpuss.

2.11.  Paslaik brivpratigo darbiba parsvara tiek veikta, izman-
tojot atklato koordinacijas metodi un atbilstosi Eiropas Savie-
nibas Jaunatnes politikas trim prioritarajiem virzieniem:

— veicinat jaunie$u lidzdalibu aktiva pilsoniskuma istenosana
un pilsoniskaja sabiedriba,

— veicinat jaunie$u brivpratigo darbibu,

— uzlabot jaunieSu informéSanu un jaunieSiem paredzétos
informacijas dienestus, lai veicinatu jaunie$u brivpratigo
darbibu, jaunatnes zinaSanas un sapratni.

2.12.  Ir vairaki iemesli, kapéc apsvért aktivas lidzdalibas
palielinasanu Eiropas sabiedriba. Lai sasniegtu tikstosgades
mérkus, Eiropas Savienibai ir lielaka atbildiba neka jebkuram
citam kontinentam. ES ir viena no pasaulé lielakajam lidzeklu
devgjam. Eiropas iedzivotaju iesaistiSana pasaules lielako
problému risinasana sekmétu ne tikai pasu iedzivotaju attistibu,
bet ari veicinatu sapratni un izveidotu globalizéta pasaulé nepie-
cieSamos tiklus.

2.13.  Valstu civildienesti dazreiz ir pastavéjusi ka alternativa
militarajam dienestam. Lidz ar pasreiz§jo obligata militara
dienesta pakapenisku samazinasanu un profesionala militara
dienesta palielinaSanu dalibvalstis tiek samazinats ari civildie-
nests. Bez tam jaunatnes brivpratiga dienesta attistiSana varétu
biit arf pievilciga alternativa, lai ieklautu jauniesus sabiedriba, pat
ja militarais dienests/civilais dienests vairs nav tik izplatits.

2.14.  Brivpratigo darbiba un citas pilsoniskas sabiedribas
iniciativas piesaista aizvien lielaku uzmanibu. Dalibvalstu, pievie-
nosanas valstu un Eiropas Komisijas parstavji 2004. gada péc
Italijas valdibas uzaicindjuma tikas Roma, kur notika pirma
konference par tematu “Pilsoniskais dienests un jaunatne”.
Konferences secinajumos cita starpa ieklauti $adi ierosinajumi:

— sistematiska un regulara informacijas un labas prakses
apmaina un pilsonisko dienestu un jaunatnes politikas spéci-
gaka sinergija;

— jaunie$u lielaka lidzdaliba pilsoniskajos dienestos, lai nostip-
rinatu vigu pilsoniskuma un solidaritates izjatu;

— dalibvalstu, pievienoSanas valstu un Eiropas Komisijas
pastiprinata sadarbiba jaunatnei paredzéto pilsonisko
dienestu joma.

3.  PaSreiz&jas apmainas programmas.
3.1.  Eiropa.

3.1.1.  Eiropas Brivpratigo dienests (EVS) ir ieklauts
programma “Jaunatne darbiba’. Brivpratigie vecuma no 18
lidz 30 gadiem pavada divus lidz 12 méneSus arzemeés. Vini
var sanemt ipaSu apmacibu, un vinu macibu pieredze tiek
oficiali atzita ar “Youthpass”. Laika posma 1996. lidz 2006.
gadam Eiropas Brivpratigo dienesta bija aptuveni 30 000 briv-
pratigo.
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3.1.2.  Sakot ar 2009. gadu, gados vecaki cilveki ir iesaistiti
Eiropas institucionalizétaja brivpratigo darbiba  Grundtvig
programmas ietvaros. Lai gan sikuma 3$ada apmaina nebis
vérieniga, jaatzimé, ka Eiropas Komisija meklé veidus, ka atbal-
stit dazadu vecuma grupu parstavju brivpratigo darbibu. Bez
tam Eiropas Komisijas programmas “Eiropa pilsoniem” ietvaros
istenotie pasakumi rada realas iesp&jas brivpratigo apmainai no
dazadam valstim un dazadam vecuma grupam.

3.1.3.  TakstoSiem organizaciju, kas darbojas ES dalibvalstis,
jau daudzus gadus ir iesaistijusas divpuséja sadarbiba, kura liela
nozime ir brivpratigo apmainai. Sada apmaina notiek decentra-
lizéti, un tade] nav datu par tas apjomu. Tomér, pamatojoties uz
apmainu, ko istenojuSas tikai starptautiskas organizacijas, ar
parliecibu var teikt, ka minétajas programmas liela daa dalib-
nieku ir eiropiesi, jo Ipasi jauniesi.

3.1.4.  Eiropas Brivpratigo dienestam ir noteiktas pamatvér-
tibas un kvalitates standarti, kas ir izklastiti EVS harta. Lai
aizsargatu un atbalstitu minétas vértibas un standartus, EVS
brivpratigo nositisana vai uznemsana, vai ari EVS projektu
koordinésana ieinteresétas organizacijas vispirms ir jaakredite.

3.1.5.  Eiropas Erasmus programma ir bijusi loti efektiva,
palielinot universitasu studentu mobilitati, ka ari atbalstot
augstakas izglitibas iestazu sadarbibu. Erasmus programma
piedalas aptuveni 90 % Eiropas universitasu, un kop§ minétas
programmas uzsakuma 1987. gada taja ir piedalijusies 1,9
miljoni studentu. Programmas meérkis ir turpmakajos gados
vél vairak paplasinat mobilitates pasakumus un lidz 2012.
gadam palielinat Erasmus studentu skaitu lidz 3 miljoniem.

3.1.6.  Leonardo da Vinci programma ir paredzéts mobilitates
atbalsts personam, kuras iegilist sakotnéjo profesionalo izglitibu
un apmacibu, darba péméjiem un pasnodarbinatajiem, ka ari
profesionaliem, kuri ieglist profesionalo izglitibu un apmacibu.

3.2. Dalibvalstis.

3.2.1. EESK atzist, ka dalibvalstis pastav dazadas pilsoniska
dienesta formas un tradicijas, kuru meérkis ir aktivs pilsonis-
kums, solidaritate un sociala attistiba. Komiteja uzsver jaunatnes
darba vai brivpratigo dienesta iesaistito nevalstisko organizaciju
lomu un ieguldijumu. Komiteja arf apzinas, ka ir maz informa-
cijas, lai raksturotu dalibvalstu pilsoniska dienesta programmas
vai brivpratigo darbibu.

3.2.2.  Jaunatnes dienesta (obligata vai brivpratiga) veidi jau ir
ieviesti vairakas dalibvalstis, pieméram, Vacija, Italija un Francija.
Dazas valstis paslaik apsver $adu dienestu ievieSanu.

4.  Eiropas pilsoniska iniciativa.
4.1. PaSreizejas politikas iniciativas.

Komiteja atbalsta Padomes ieteikumu, kura mérkis ir veicinat
brivpratigo jaunieSu mobilitati Eiropa. EESK atzinigi veérté ari
Eiropas parlamenta 2008. gada 22. aprila rezoliiciju par briv-
pratigo darbibas nozimi ekonomiskas un socialas kohézijas
veicinasana. Ta uzsver, ka jamobilizé resursi brivpratigo darbibai
un brivpratigo programmas jadara pieejamas ne tikai jauniesiem,
bet ari citdam iedzivotaju grupam.

EESK atzinigi vérté ari Komisijas aicindgjumu Istenot projekta
Amicus sagatavoSanas pasakumus, lai veicinatu jaunatnes pilso-
niska dienesta un brivpratigo darba parrobezu raksturu, sekmétu
Eiropas pamatprincipu izstradi un dotu iespéju veikt parbaudes
un novertéjumu.

4.1.1.  Tade] EESK biitu gandarita, ja dalibvalstis ar spécigam
tradicijam un ieinteresétibu minétaja joma uzsaktu sadarbibu,
un tadgjadi pilsoniska dienesta/civildienesta eso$as formas iegiitu
starptautiskas iezimes.

4.1.2.  EESK piekrit, ka dazadu valstu programmu nesaskano-
$ana un pieejamas informacijas nepietickamiba ierobezo EVS
piedavatas iesp&jas, un tas izraisa bazas. Komiteja atzinigi
verte arl centienus panakt plasaku atpazistamibu Eiropas Briv-
pratigo dienestam, ko var salidzinat ar Erasmus programmu.

4.2.  Kadiem vajadzétu biit mérkiem?

4.2.1.  EESK wuzskata, ka Savienibai butu jaizvirza talejosi
meérki par iedzivotaju plasaku lidzdalibu pilsoniskaja sabiedriba.

Sakotngjais solis ir Istenot EESK ieprieksgja atzinuma sniegtos
ieteikumus (skat. 2.5. punktu).

4.2.2. ES vajadzétu sekmét Eiropas pilsonisko iniciativu,
apvienojot ricibpolitikas un pasakumus apmaipas programmu
joma un attiecinot tas ne tikai uz jaunatni, lai nodrosinatu
spécigaku Eiropas komponentu. Dalibniekiem dienesta laiks
bitu javeic valsti, kas nav vinu pastavigas dzivesvietas valsts.
Komiteja uzskata par passaprotamu, ka Eiropas Savienibai vaja-
dzétu pieskirt $adam programmam lielakus finansu resursus.
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4.2.3.  Pirmam kartam bitu jacensas dubultot brivpratigo
jaunieSu apmainas programmu dalibnicku pasreizéjo skaitu.
Tam vajadzétu bat iespéjamam, nemot véra, ka Erasmus
programma 3odien ir iesaistiti vairak neka 100 000 studentu,
turpretl jaunatnes apmainas paSreiz€jas programmas Eiropa ir
iesaistita tikai Joti maza dala Eiropas jaunieSu. Minéto
programmu ilgtermina meérkis varétu bit sasniegt tadu pasu
lidzdalibu ka Erasmus programma.

4.2.4.  EESK uzskata, ka vairak japievérSas nelabvéliga stavokli
esosiem jaunieSiem. Viniem visvairak biitu vajadziga iesaistiSanas
pilsoniskaja sabiedriba, ta¢u ne vienmér ir pietickamas finan-
sialas iespgjas un/vai izglitibas limenis.

4.2.5.  $ada iniciativa biitu jaieklauj ari citas grupas, ne tikai
jauniesi. Eiropa noveco, tatu gados vecaki cilveki ir aktivaki
neka agrak un ari vélas aktivak lidzdarboties sabiedriba. Citu
grupu, pieméram, pensionaru, ieklausana programma veicinatu
“aktivo vecumdienu” koncepcijas attistibu, ka ari dazadu valstu
iedzivotaju jaunu grupu savstarp&u tuvinaSanos. Tas dotu
iespéju gados vecakiem cilvékiem joprojam iesaistities sabied-
ribas dzive, lietderigi izmantot savu dzives pieredzi un joprojam
justies noderigiem. Minétais pozitivi ietekmétu vinu veselibu un
dzives kvalitati. Brivpratigo darbiba var veicinat ari paaudzu
saprasanos, jaunas un vecas paaudzes cilvékiem kopigi darbojo-
ties, apmainoties ar pieredzi un sniedzot savstarpéu atbalstu.

4.2.6.  Svarigi ir nodrosinat valstu un Eiropas spéka esoso
programmu labaku sadarbibu. Tas samazinatu tehniskus skér-
Slus, pieméram, pilsoniska dienesta pieredzes un jauniesu kvali-
fikacijas savstarpéju neatzisanu, ka ari domstarpibas jautajumos,
kas attiecas uz veselibas apdrosinasanas segumu vai apdro$ina-
$anu pret nelaimes gadjjumiem. Eiropas Savienibai tade] biatu
japienem lémums par apmainas programmu kvalitati, kas atbilst
ES kvalitates standartiem.

4.2.7. Misdienas valsts atbalsts ir svarigs, lai stimulétu
programmu izstradi un garantétu kvalitates standartu ievéro-
Sanu. Neviena valsts tomér nesedz visas brivpratigo projektu
izmaksas. Jo 1pasi starptautiskiem pasakumiem biezZi ir nepiecie-
$ami papildu privata finanséjuma avoti. Lai veicinatu apmainas
un attistitu Eiropas pilsonisko iniciativu, Eiropas Savienibai ieve-
rojami ir japalielina ES budZets brivpratigo darbibai, taja skaita
apmainam, lai segtu, pieméram, koordinéanas izdevumus, veici-
nasanas pasakumu izmaksas un starpvalstu $kérssubsidijas. EESK
aicina ari dalibvalstis palielinat minétas darbibas finansgjumu.

4.2.8.  Komiteja uzskata, ka ir svarigi veicinat “tresas valsts”
elementu, lai brivpratigie varétu veikt dienestu arzemés, veicinot

ES darbu tiikstoSgades mérku sasniegSana un Eiropas attistibas
un humanas palidzibas politikas istenoana. Iniciativa plasakas
sisttmas un lielaka skaita apmainu veicinasanai batu koordine-
jama arl ar Lisabonas liguma paredzéto Eiropas Brivpratigo
humanas palidzibas korpusu. Minétaja korpusa galu gala bitu
jaieklauj arf citas grupas, ne tikai jauniesi. Tade] svarigi ir nodro-
Sinat, ka ES vizu politika nerada nevajadzigus skérslus $adai
apmainai.

4.2.9.  Visbeidzot, ES ir ari jauzsver un jaizverteé minéta joma,
uzsakot un atbalstot izpéti, ka ari jaizstrada statistikas elementi.
Attiecigajam iestadém jaturpina apspriest, koordinét un parrau-
dzit pastavoso pilsonisko dienestu sadarbiba.

4.3.  PriekSrocibas un problémas.

4.3.1. Eiropas pilsoniska iniciativa palidzétu nostiprinat
visparéjas vértibas un Eiropas brivibas un demokratijas vértibas
un cienu pret cilvéktiesibam, ka arl pamatbrivibas un tiesis-
kumu. Bez tam minétas iniciativas mérkim vajadzétu bat ari
socidlo, valodas un tiklu veidosanas prasmju attistiSanai, ES
veidoSanai un darbibai, ka arT pieredzes iegiisanai un apmainai.
Vélme apgiit zinaSanas vai labak izprast sevi un savas spéjas ir
iemesli, kas biezi ir pamata jaunie$u brivpratigajai darbibai un
veicina arl zinaSanu sabiedribas prasibu izpildi.

4.3.2.  EESK uzskata, ka dazadas jomas (piem., sociala integ-
racija, cilvéku vajadzibas, bérni un jaunatne, sports, informacija,
kultiiras mantojuma aizsardziba, kultiira un maksla, vide, civila
aizsardziba u.c.) ir ievérojamas iespéjas starptautiskajai sadar-
bibai un brivpratigo apmainai, kas var stiprinat pilsoniskuma
eiropeisko dimensiju.

4.3.3.  EESK uzskata, ka Eiropas pilsoniska iniciativa varétu
ar stiprinat sadarbibu starp dalibvalstim, pievienoSanas valstim
un valstim, uz kuram attiecinams Eiropas kaiminattiecibu un
partneribas instruments, veicinot aktivu pilsoniskumu un soli-
daritates sajitu.

4.3.4.  Brivpratigie var uzkrat svarigu, darba tirgli pieprasitu
neformalu pieredzi un zinaSanas un veidot kontaktpersonu
tiklu. Brivpratigie var arl apgit galvenas prasmes un zinaSanas
tadas jomas ka, pieméram, reklama, sazina, paSizpausme,
socialas prasmes, vadiba un profesionala izglitiba. Brivpratiga
darbiba var klat par dzives gajuma un profesionalas karjeras
svarigu sastavdalu. Tomér janodrosina, ka tiek atzita jaunieSu
brivpratiga darbiba un neformala izglitiba.
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4.3.5. Minétaja joma ir ari problémas. Viena no $adam
probléemam ir tada, ka nav noteikts brivpratigo juridiskais
statuss. Valstu sistémas ir noteikts brivpratigo un organizaciju
statuss attiecigaja valsti un — mazaka méra — arzemés. Tomér
neviena valst nav tiesiska reguléuma, ar ko pieskirt, pieméram,
EVS brivpratigajiem, lidzigu juridisko statusu.

4.3.6.  Jaatrisina ari apdroSinasanas, veselibas aizsardzibas un
drogibas jautajumi. Brivpratigajiem vipu dienesta laika batu
jasanem atbilstosa sociala aizsardziba, tacu tas kliist sarezgiti,
ja katras valsts sociala nodrosinajuma noteikumi starptautiska-
jilem brivpratigajiem atkiras. Tadé]l EESK aicina Komisiju
veicinat savstarp&ju izpratni minétajos jautajumos un uzskata,
ka dalibvalstim un attiecigajam iestadem jaatrisina minétie
svarigie jautajumi.

4.3.7. Paveikts liels darbs, lai izvairitos no iespéama
konflikta attieciba uz to, kas ir algots darbs un kas ir brivpratigo
darbiba. Tade|] skaidri janosaka darba péméu un brivpratigo
statusa atSkiribas, ka arf, attieciga gadijuma, brivpratigo piena-
kumi. Brivpratigo darbiba nav paredzéta, lai ar to aizstatu algotu
darbu. Tapéc svariga ir sadarbiba ar socialajiem partneriem.

5. EESK un organizétas pilsoniskas sabiedribas loma.

5.1.  Organizéta pilsoniska sabiedriba ir pamata sektors briv-
pratigo darbibai. Daudzas pilsoniskas sabiedribas organizacijas
jau ir iesaistitas EVS un citas Eiropas programmas. Brivpratigo
organizaciju nozimiga loma biitu jasaglaba ari plasaka apmainas
programma.

Brisele, 2009. gada 25. februari

5.2.  Bezpelpas un brivpratigo organizacijas patiesi bieZi
nodrosina dazadus labklajibas pakalpojumus Eiropa. Taja pasa
laika daudzos gadijumos lidzdaliba sabiedriskaja kustiba sama-
zinas. Tapéc Eiropas pilsoniska iniciativa varétu sekmét gan
iedzivotaju lidzdalibu organizéta pilsoniskaja sabiedriba, gan
arT uzlabot organizaciju pasattistibas iespéjas. Parskats un disku-
sija par bezpelnas organizaciju lomu un stavokli sabiedriba var
radit izmainas minéto organizaciju konkrétaja ieguldijuma un
veicinat izpratni par pievienoto vértibu, ko tas sniedz sabied-
ribai.

5.3.  Eiropas pilsoniska iniciativa var veicinat ar spécigakas
un dinamiskakas pilsoniskas sabiedribas izveidi. Tas veicinas ari
socialo kapitalu uzticibas, korupcijas samazinasanas un brivpra-
tigo apvienibu dalibas zina.

5.4.  Pilsonisko sabiedribu biezi ir ietekmgjusi organizaciju
akreditacijas probléma un jautdgjums par apmainas kvalitati.
EESK aicina organizétu pilsonisko sabiedribu sadarboties gan
dalibvalstis, gan Eiropas limeni, lai vienotos par kopigiem prin-
cipiem attieciba uz akreditaciju un jaunu kopgjo kvalitates krite-
riju izstradi. To attieciga gadijuma varétu paveikt sadarbiba ar
atbildigajam valsts parvaldes iestadém.

5.5. EESK apzinas, ka minctajam jautdgjumam ir vajadziga
parraudziba, pieméram, konferences veida. Taja piedalitos visu
valstu pilsoniska dienesta organizacijas, Eiropas Komisija un
nevalstiskas organizacijas, kuras aktivi darbojas vai nu jaunatnes
darba vai ari brivpratigo dienesta joma, ar meérki veicinat Eiropas
pilsoniskas iniciativas pamatprincipu izstradi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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PIELIKUMS
Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinuma pielikums

Tika noraiditi $adi grozijumi, neraugoties uz to, ka tie sanéma vismaz ceturto dalu nodoto balsu:

2.11. punkts
Grozit

“Paslaik brivpratigo jauniesu darbiba ir parsvara—tick—veikta—izmantofot atklatase koordindcijas metodesi prioritate un atbilstosi

Eiropas Savienibas Jaunatnes politikas trim prioritarajiem virzieniem:
— veicinat jaunieSu lidzdalibu akfiva pilsoniskuma istenoSana un pilsoniskaja sabiediiba,
— veicinat jaunieSu brivpratigo darbibu,

— uzlabot jauniesu informeSanu un jaunieSiem paredzetos informacijas dienestus, lai veicinatu jaunieSu brivpratigo darbibu,
jaunatnes zinasanas un sapratni.”
Balsosanas rezultati

Par: 49 Pret: 69 Atturas: 19

4.3.7. punkts

“Paveikts liels darbs, lai izvairitos no iespgjama konflikta attieciba uz to, kas ir algots darbs un kas ir brivpratigo darbiba. Tade]
skaidri janosaka darba nemeju un brivpratigo statusa atskiribas, ka ari, attieciga gadijuma, brivpratigo pienakumi. Brivpratigo
darbiba nav paredzeta, lai ar to aizstatu algotu darbu. Tapéc svariga ir sadarbiba starp brivpratigo organizacijam un e¢
socidlajiem partneriem.”

BalsoSanas rezultati

Par: 48 Pret: 77 Atturas: 23
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pétniecibas iestaZzu,
riipniecibas nozaru un MVU sadarbiba un zinaSanu nodoSana - butiski inovacijas procesa
prieksnosacijumi” (pasiniciativas atzinums)

(2009/C 218/02)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2008. gada
10. jalija nolema sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Petniecibas iestaZu, riipniecibas nozaru un MVU sadarbiba un zinaSanu nodoSana — biitiski inovdcijas procesa
prieksnosacijumi”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2009. gada 3. februari. Zinotajs — WOLF kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un

26. februari (26. februara séde), ar 158 balsim par un 1 balsi atturoties, pienéma So atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1.  Sis atzinums veltits pétniecibas iestazu (Research Perfor-
ming Organisations), riipniecibas nozaru un MVU sadarbibai un
zina$anu nodosanai, jo minéta sadarbiba ir butiska, lai zinatni-

skas pétniecibas rezultatus varétu izmantot novatorisku
produktu un procesu izstradasanai.
1.2.  Komiteja iesaka sistematiski informét ripniecibas

nozarés un MVU stradajoSos par ES universitatés un pétniecibas
iestadeés pieejamajam zinasanam un tehnologijam un par sakaru
dibinasanas iesp&jam. Tapéc Komiteja iesaka Eiropas Komisijai
izveidot Eiropas méroga (interneta) meklétajprogrammu, kura
apvieno paslaik jau izveidotas informacijas sistémas un tas
papildina, tadéjadi labak apmierinot pasreizéjo pieprasijumu
péc informacijas.

1.3.  Komiteja atbalsta centienus panakt brivu piekluvi zinat-
niskajam publikacijam interneta. Tas tomér nozimé, ka
izmaksas, kas jasedz valsts iestadém, palielinasies. Tapéc jacensas
nodrosinat, ka ES dalibvalstis noslédz savstarpéju vienosanos, ka
arT japanak vienoSanas ar valstim arpus Eiropas. Tacu $aja
procesd nedrikst ierobezot pétniecibas iestazu un tajas strada-
joSo pétnieku brivibu, izvéloties publicét pétijumu rezultatus taja
zurnala vai foruma, kas ir vispiemérotakais to izplatiSanai un
atzisanai visa pasaulé.

1.4.  Komiteja iesaka turpinat darbu un apsvért iespgjas, ka
nodrosinat brivu piekluvi pétjjumu datiem, vienlaikus nosakot
robezas, ciktal tas biitu pielaujams. Briva piekluve nenozime

paragru piekluvi jebkuriem izpétes procesa iegiitiem datiem,
tostarp ta sauktajiem “jéldatiem”. Komiteja iesaka Komisijai riko-
ties uzmanigi un pakapeniski, iesaistot attiecigos pétniekus.

1.5. Ta ka darba kultira pétniecibas iestadés un rpniecibas
nozards ir atskiriga, Komiteja iesaka nodrosinat dazadu interesu
lidzsvaru. Tas attiecas uz pastavoso pretrunu starp priekslaicigu
rezultatu publicé$anu un vajadzibu nodrosinat konfidencialitati,
ka arf uz intelektuala ipaSuma tiesibam, tostarp patentiem.

1.6.  Tapéc Komiteja pozitivi verté faktu, ka Komisija ietei-
kuma par intelektuala ipasuma parvaldibu skaidri noradijusi, ka
ta nekada gadijuma nevélas ierobezot sadarbibas partneru
tiesibas brivi slégt juridiskas vienoSanas pat gadijumos, kad
tiek veikti pasititi pétjjumiem. Komisijas ieteikumiem ir javei-
cina darbiba, un tie nedrikst minéto procesu ierobezot.

1.7.  Komiteja atkartoti iesaka izveidot Eiropas Kopienas
patentu, nosakot izgudrotajiem atbilstosu sakotnéjas publice-
Sanas terminu, kas nekaité izgudrojumu novitatei (grace period).

1.8.  Attistot pétniecibas infrastruktiiru, piem., paatrinatajus,
starojuma avotus, satelitus, ar zemi saistitas astronomiskas
ierices vai kodolsintézes iekartas, pétniecibas iestades nav
jaunu zinasanu sniedz€ji, bet gan pasititaji un klienti. Komiteja
iesaka analizét lidz$ingjo pieredzi, kas gita piemérojot speka
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esoSos ES un dalibvalstu noteikumus par atbalstu, budzetu,
pasitjjumu pieskirSanu un konkurenci, un parbaudit, vai
minétie noteikumi kalpo tam, lai prasmes un specialas zina-
Sanas, kas rtipniecibas nozarés iegiitas, attistot minéto pétnie-
cibas infrastruktiru, tiek saglabatas un izmantotas Eiropas
konkurétspéjas palielinasanai un attiecigiem vélakiem pasitiju-
miem un, ja tas ta nav, vai biitu javeic izmainas ripniecibas
politika.

2. levads

2.1.  Komiteja ir publicgjusi vairakus atzinumus (!) par pétnie-
cibas politikas jautdgjumiem, tajos ipasi noradot uz pietieckama
limen veiktas pétniecibas un izstrades bitisko nozimi Lisabonas
un Barselonas mérku sasnieg$ana.

2.2.  Minétajos atzinumos Ipasa uzmaniba pievérsta jauta-
jumam par pétniecibas iestazu (Public Research Organisations vai
Research  Performing Organisations), tai skaitd ari universitasu,
ripniecibas nozaru un MVU sadarbibu un nepieciesamo zina-
$anu nodo$anu, lai raditu novatoriskus procesus un tirgii reali-
z&jamus produktus. Saja atzinuma minétais jautdjums aplitkots
padzilinati, galveno uzmanibu veltot 3.-5. nodala noraditajiem
tematiem: a) publikacijas un informacija, b) sadarbiba tirgdi reali-
z&amu produktu un procesu izstradasana, c) sadarbiba pétnie-
cibas infrastruktiiras attistiSana ().

2.3.  Minétie temati skar jautdjumu par lidzsvaru un vien-
laikus ari pretrunu, kas pastav starp sadarbibu un konkurenci.
No vienas puses, sadarbiba ir nepiecieSama, lai nezaudetu un
stiprinatu Eiropas riipniecibas nozaru spéju konkurét ar valstim,
kas atrodas arpus ES. No otras puses, sadarbiba nedrikst kroplot
konkurenci starp Eiropas uzpnémumiem; to paredz noteikumi
par valsts atbalstu (ES tiesibu akti par valsts atbalstu), kas
piepemti, lai nodroSinatu vienadus konkurences apstaklus
ieksgja tirga.

2.4.  Minéta pretruna ir pamata $aja atzinuma talak apliko-
tajiem jautajumiem un paustajiem ieteikumiem, it ipasi attieciba
uz intelektuala paSuma tiesibam un ar tam saistito jautdgjumu
par brivu piekluvi informacijai.

2.5. Sadarbibas jautdgjumu risinajusas ari Komisija un
Padome. Komisija, pieméram, ir izstradajusi ieteikumu (3) par
intelektuala ipasuma parvaldibu zinaSanu nodosanas darbibas
un par prakses kodeksu universitatém un citam sabiedriskam
pétniecibas iestadém. Tas darits, lai panaktu, ka dalibvalstu un
pétniecibas iestazu riciba ir saskanotaka. Tomér minétais ietei-

(") Sk. 6. punktu.
(%) INT/450 u.c., CESE 40/2009 (vél nav publicéts Oficialaja Véstnesi).
(}) COM(2008) 1329, 2008. gada 10. aprilis.

kums, neskatoties uz to, ka ta mérki un taja ieklautie prieksli-
kumi ir patiesam lietderigi, ir radijis jaunus jautagjumus un raisijis
attiecigo iestaZu Saubas par intelektuala ipasuma tiesibam
kopigos un pasiititos pétijumos. Minétie jautdgjumi un to skai-
drojums, ko sniegusi Komisija, icklauti ari $aja atzinuma.

3.  InformésSana par pétniecibas pasakumiem un sasniegu-
miem

3.1.  Zinatniskas publikacijas. Zinatnisko pétijumu rezul-
tatus parasti publicé specializétajos Zurnalos péc tam, kad tie
sanémusi lietprat&ju atzinigu novértgjumu (Peer Review); daZreiz
pétniecibas institati tos ka “pirmizdevumus” (Pre-Prints) vai
tehniskos zinojumus publicé vel pirms zinatniskas recenzijas
sapems$anas. Par zinatniskajiem pétjjumiem informé ari zinatni-
skajas konferencés, un tos publicé minéto konferencu zino-
jumos.

3.1.1 Jauna dimensija — internets. Internets pavéris jaunas
iespéjas komunikacijai un zinaganu nodosanai. Sobrid izdevnie-
cibas lielako dalu zinatnisko Zurnalu publicé arT elektroniska
forma interneta.

3.1.2  Bibliotekas un izmaksu jautajums. Daudzas drukatas
un ar elektroniskas publikacijas ir pieejamas universita$u un
pétniecibas iestazu bibliotékas. Tacu universitaitém un pétnie-
cibas iestadém ir vajadzigi lidzekli, lai tas varétu segt radusos
izdevumus (par publikacijam un abonementiem), un ta ir
nopietna probléma (*).

3.1.3  Bezmaksas piekluve zinatniskajam publikacijam. Ta
ka piekluve zinatniskajam publikacijam interneta lidz $im liela-
koties ir bijusi saistita ar izmaksam, kuras tie$i jasedz biblio-
tekam un/vai iestadém, kuras tas darbojas, vai ari pasiem lieto-
tajiem, jau ilgaku laiku daudz pulu veltits, lai visiem lietotajiem
nodrosinatu bezmaksas piekluvi informacijai (“Free  Open
Access”) (°). Tapéc tiek pétiti dazadi uznéméjdarbibas modeli
un maksasanas veidi; atseviskos gadijumos jau ir panakta
konkréta vienoSanas. Komiteja atbalsta minétos centienus.
Visas vienoSanas tomeér nevarés Istenot, neradot izmaksas valsts
iestadem. Tapéc Komiteja rosina ES dalibvalstis panakt savstar-
péju vienosanos, ka ari vienoSanos ar valstim arpus Eiropas.

3.1.3.1. NeierobeZota izveles briviba. Minétaja procesa
nekada zina nedrikst ierobeZot pétniecibas iestdzu un tajas stra-
dajoso pétnieku brivibu, izvéloties publicét pétijumu rezultatus
taja Zurnala vai foruma, kas, vinuprat, ir vispiemérotakais to
izplatiSanai un atziSanai visa pasaulé.

() Sikakai informacijai: http:|/ec.europa.eu/research/science-society/pdf/
scientific-publication-study_en.pdf.

(°) Open Access. Chancen und Herausforderungen — ein Handbuch. Euro-
paische Kommission/Deutsche UNESCO-Kommission, 2008.


http://ec.europa.eu/research/science-society/pdf/scientific-publication-study_en.pdf
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3.1.4 “Briva piekluve” pétijumu datiem. Izstradati
modeli (), lai internetd nodrosinatu vispargju “brivu piekluvi”
(kas ir plasaka par brivpratigo datu apmainu, kas jau pastav
starp sadarbibas partneriem) ne tikai zinatniskajam publika-
cijam, bet ari datiem, kuri izmantoti to sagatavosana. Tacu tas
rada organizatoriskus, tehniskus un tiesiskus jautajumus (piem.,
intelektuala ipasuma un datu aizsardziba), ka ari jautajumus par
kvalitates nodro$inasanu un motivaciju, kuri biezi vien risinami
tikai konkrétas disciplinas ietvaros. Tapéc Komiteja uzskata, ka
jaturpina apsvert iesp€jas, ka nodrosinat “brivu piekluvi® péti-
jumu datiem, vienlaikus nosakot, ciktal tas batu pielaujams.
Komiteja iesaka Komisijai 3aja joma rikoties loti uzmanigi,
uzklausot minétajos procesos tiesi iesaistitos pétniekus.

3.1.5 Tiesibas uz slepenibu. Komiteja uzsver, ka briva
piekluve nenozimé paragru piekluvi jebkuriem izpétes procesa
iegtitiem datiem, tostarp ta sauktajiem “jéldatiem”. Pétniekiem
vispirms janoskaidro nepareizie mérijumi, klidas, interpretacijas
jautdjumi u.c. aspekti, janoveérté to nozime un iek$gja nostajas
veidoSanas procesa javeic to analize; tikai péc tam datus var
publicét. Pretéja gadijuma tiktu parkaptas pétnieku individualas
tiesibas, zinatniska darba un datu aizsardzibas pamatnosacijumi
un, jo seviski, zinatnisko publikaciju kvalitates standarti un prio-
ritates.

3.2. Informacija uznémeéjsabiedribam un MVU. Daudzas
uzpéméjsabiedribas un mazie un vidéjie uznémumi, kas ieinte-
resgjas par jaunakajam attistibas tendencém, nav pietiekami
informéti par ES universitatés un pétniecibas iestadés pieeja-
majam zinaganam un tehnologijam, ka ari sakaru un sadarbibas
veidoSanas iespéjam. Tapec 3aja joma ir jasniedz plasaka infor-
macija, kas parsniedz iepriek§ minéto instrumentu kopumu un
sniedzas arpus Saura ekspertu loka.

3.2.1. Popularzinatniskas publikicijas. Pieejama ir ar
plasam lasitaju lokam paredzéta popularzinatniska literatiira
par zinatniskiem un tehniskiem jautajumiem. Pédgjos gados
Komisija pastiprinati un ar panakumiem ir iesaistjjusies ari
pasas atbalstito pétfjumu programmu zinatnisko un tehnisko
rezultatu izplatiSana (piem., kvalitativi augstvertigais Zurnals
research*eu (%) vai interneta portals CORDIS (*). Lidziga karta
arvien vairak universita$u un pétniecibas iestazu izmanto inter-

(1) COM(2007) 56, 2007. gada 14. februaris; COM(2008) 1327, 2008.
gada 10. aprilis, 2. pielikums.

() hittp:/[ec.europa.eu/research/research-eu.

() http://cordis.europa.eu].

netu, lai informéu par pasakumiem un gatajiem rezultatiem,
tostarp arl par zinasanu nodosanu un iesp&amo sadarbibu (*).

3.2.2.  Zinasanu nodosanas biroji. Jau ilgaku laiku daudzas
pétniecibas iestadés pastav loti lietderigi zinasanu nodosanas
biroji ar atbilstosi izglitotiem specialistiem (tehnologiju nodo-
Sanas koordinatori (°)) (°). Tacu tie darbojas galvenokart regio-
nala limeni vai konkréta iestadg, tapéc to izmanto$ana informa-
cijas meklésanai Eiropas meéroga ir sarezgita.

3.2.3.  Atbalsta organizicijas un konsultanti. Lai apmieri-
natu iepriek§ minéto Eiropas limeni vérojamo pieprasijumu péc
informacijas, lidztekus Komisijai darbojas ari vairakas (dazos
gadijumos komercialas) organizacijas un tikli, pieméram,
EARTO, Eiropas zinatnu un tehnologiju nodosanas profesionalu
apvieniba un ProTon (7). Ar MVU portala un Eiropas uznémumu
tikla (3) starpniecibu arf Komisija piedava savu atbalstu.

3.2.4. Sistematiska meklesana. Ja ar iepriek§ minétajiem
instrumentiem nav iesp&ams pietickami apmierinat riipniecibas
nozaru | MVU vajadzibas, Komiteja iesaka Komisijai, iesp&jams,
sadarbiba ar vienu no lielajiem meklétajprogrammu uznému-
miem, stradat, lai td spétu sistematiski apmierinit minéto
pieprasijumu, radot Eiropas méroga (interneta) mekletaj-
programmu, kura attieciga informacija baitu apkopota vienota
un piecjama forma. Tapéc vispirms batu jauzklausa dazadi
viedokli, lai precizak definétu $adas meklétajprogrammas izvei-
dosanas pirma posma mérkus un mérogu, un péc tam jauzkraj
pieredze, istenojot izméginajuma projektu.

3.2.5. Personala apmaina. Visefektivak zinasanas nodot spgj
cilveki, kuri parmainus ir stradajusi gan pétnieciba, gan ripnie-
ciba, tapéc Komiteja atkarto vairakkart uzsvérto ieteikumu
stiprinat §ada veida personala apmainu, tostarp izmantojot
stipendiju sistému, piem., Marie Curie Industry-Academia stipen-
diju, vai specialos atvalinajumus.

(* http:/[www.ott.csic.es/english/index.html Spanija vai
http:/[www.technologieallianz.de| Vacija.

(°) COM(2008) 1329, 2008. gada 10. aprilis, 2. pielikums, 7. punkts.

() COM(2007) 182, 2007. gada 4. aprilis.

() http:/|[www.earto.org/, http:/[www.astp.net/ un

http://www.protoneurope.org/.

(%) Eiropas uzpémumu tikls: http://www.enterprise-europe-network.ec.
europa.cu/services_en.htm un MVU  portals:  http://ec.europa.euf
enterprise/smefindex_de.htm.


http://ec.europa.eu/research/research-eu
http://cordis.europa.eu/
http://www.ott.csic.es/english/index.html Sp�nij�
http://www.technologieallianz.de/
http://www.earto.org/
http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/services_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sme/index_de.htm
http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/services_en.htm
http://www.enterprise-europe-network.ec.europa.eu/services_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sme/index_de.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/sme/index_de.htm
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4.  Sadarbiba tirgii realizéjamu produktu un procesu
izstradasana — dazadu intereSu lidzsvars

4.1.  Atskiribas darba kultira. Ta ki par So tematu izstra-
dati daudzi dokumenti un ieteikumi, kas jau minéti ievada, 3aja
punkta galvena uzmaniba pievérsta atseviskiem jautdgjumiem un
problémam, kuru pamata galvenokart ir atskiriga darba kultiira
pétniecibas un ripniecibas nozarés un to dazadas intereses.
Dalu no $im atskiribam Komiteja siki apliikojusi jau pienemta
atzinuma (') par Eiropas Pétniecibas telpu, ka ari mingjusi
vélakos dokumentos. Galvenas atSkiribas ir $adas:

4.2 Publicésana un konfidencialitate

— Pétniecibas rezultati ir japublicé savlaicigi, lai citi zinatnieki
un pétnieku grupas varétu tos parbaudit. Tas veicina arl
sinergiju, ko rada tdlitéja informacijas apmaina zinatnieku
aprindas, 1pasi tad, ja vairakas laboratorijas kopigi piedalas
kada pétniecibas un izstrades programma.

— Arl valsts iestadém parasti ir japieprasa to finanséto péti-
jumu rezultatu savlaiciga publicé$ana, lai nodrosinatu vien-
lidzigus nosacijumus atbalsta pieskirsanas un konkurences
joma.

— Tomér paslaik ari valsts finansétam pétniecibas iestadém
gadjjumos, kad to pétijumu rezultati sekmé ievérojamus
jaunindgjumus, pirms pétijumu rezultatu publicéSanas jaie-
sniedz patenta pieteikums; pretéja gadijuma tiek apdraudéta
izgudrojuma novitate un iespé&ja to patentét. Sim aspektam,
kas ir saistits arT ar “brivu piekluvi” pétijumu datiem, Komi-
sija pievér§ uzmanibu ari leteikuma par intelektuala Ipaguma
parvaldibu (?).

— Lai risinatu pretrunu starp dazadajiem mérkiem, Komiteja
atkartoti ierosinajusi dalibvalstu tiesibu aktos un toposajos
Kopienas tiesibu aktos, kas attiecas uz patentéSanu, paredzét
izgudrojumu novitatei nekaitéjosu sakotngjas publicéSanas
terminu () (grace period).

(') OV C 204, 18.7.2000., 70. Ipp.

() COM(2008) 1329, 2008. gada 10. aprilis, 4. ieteikums dalibvalstim
un 7. ieteikums valsts iestadem (I pielikums).

() Ka tas, piem., kadreiz bija noteikts Vacija spéka esoSajos tiesibu
aktos, kas attiecas uz patentésanu.

— No otras puses, uznpémumi, nemot véra konkurenci, ar kuru
tie sastopas, parasti ir ieintereséti savu raZojumu izstrades
rezultatu slepeniba vismaz tik ilgi, lidz tie var piedavat jaunu
produktu, kas ir gatavs ievieSanai tirgdi, vai lidz bridim, kad
ir sanemti attiecigie patenti.

4.3. Meklgjosa pétnieciba — mérkorientéta izstrade.
Pétnieka “raditais produkts” ir atzinas, kas giitas sarezgita mekle-
$anas un izpétes procesd, kura iznakums sakotngji nav zinams.
Turpreti izstrade ir mérktieciga un planota riciba, kura sakas
tikai tad, kad ir iespéjams izvirzit konkrétu mérki un ir pietie-
kami skaidrs, ka to panakt. Neskatoties uz to, starp pétniecibu
un izstradi pastav pliistosa pareja, savstarpéja mijiedarbiba un
sinergija, un abi minétie procesi nebat nenotiek lineara seciba.

4.4, Atskirigi vertésanas kritériji. Pétnieku un pétniecibas
iestadi, kura vin$ darbojas, verté péc publikaciju (*) un iegito
zinatnisko atzinu kvalitates, skaita un “nozimes”, ka ari arvien
biezak péc iegiito patentu skaita. Turpreti uznémuma vaditaju
vérté galvenokart péc uzpémuma komercialas pelnas, kas savu-
kart atkariga no pardoto produktu skaita, kvalitates un cenas.

4.5.  Sintéze. Minétas pretrunas ir japarvar, un jarada tais-
nigs, abiem nevienlidzigajiem sadarbibas partneriem izdevigs
intere$u lidzsvars. Lai giitu visspéjigako pétnieku un pétniecibas
iestazu, kurds vini strada, atbalstu, jarada pietickami stimuli.
“Sadarbibai var traucét tas, ja tiesibas uz pétniecibas sasniegu-
miem tiek pilniba pieskirtas uznémeéjsabiedribam, kas veikusas
pasttijumu.” (°) Tas saistits ar to, ka “jaunas zinasanas” (Fore-
ground) evoliicijas cela tiek iegiitas no “ieprieks uzkratajam zina-
$anam” (Background), un tadgadi tas satur butiskus “ieprieks
uzkrato zinasanu” elementus; tatad, “ieprieks uzkratas zinasanas”
veido ievérojamu “jauno zinasanu dalu”. Tapéc noligumos par
intelektuala ipaduma tiestbam un ar to saistitos apsvérumos
nepieciefama elastiba un manevréSanas iespgjas, lai varétu
nemt véra radoSo procesu individualas ipatnibas un batibu.
Elastibas un manevréSanas iesp&ju trikums var apdraudet
zinatnes un uzpémumu sadarbibu.

(*) Un péc attieciga zZurnala prestiza, kura publikacija izdota!
() OV C 204, 18.7.2000., 70. Ipp.
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4.6. Intelektuilais ipasums un attiecigais Komisijas ietei-
kums. Komiteja atzinigi veérté faktu, ka ES Padome (konku-
rences jautdjumos) ir uzsvérusi sadarbibas partneru tiesibas
brivi slégt juridiskas vienoSanas, 2008. gada 30. maija lémuma
noradot, ka ta “AICINA visas augstskolas un citas sabiedriskas
pétniecibas iestades nemt vérda Komisijas ieteikto prakses
kodeksu un to istenot, ievérojot katrai iestadei raksturigas ipat-
nibas, tai skaita noteiktu elastibu pasitijumu pétjjumu jauta-
juma”. Komiteja Ipasi atzinigi vérté faktu, ka ari Komisija ietei-
kuma (1), kas veltits tiesi minétajam jautajumam, pazinojusi (?),
ka ta nekada gadjjuma nevélas ierobezot sadarbibas partneru
tiesibas brivi slégt juridiskas vienosanas pat gadjumos, kas
attiecas uz pasititiem pétjjumiem. Tie$i pretéji, janodrosina
pictickama elastiba, ciktal to pielauj citi ierobezojumi,
pieméram, noteikumi par atbalstu pétniecibai, izstradei un jauni-
najumiem vai ari citi Eiropas [imena vai dalibvalstu tiesibu akti.

4.6.1 Papildu precizejumi. Japrecizé ari, ka patent&jamus
izgudrojumus nevar vienkarsi pashtit, bet tie ir ipasi radosu
plinu rezultats (%). Tapéc ir javienojas par patentu izmanto$anu
un no tas gito pelnu; turklat pasttijumu veikusi uznéméjsabied-
1iba nedrikst blokét patentu izmantoSanu, lai neraditu ekono-
miskus zaud&umus. Tapéc Komiteja uzskata, ka Komisijai bitu
japrecize arl minétais aspekts. Komisijas ieteikumiem ir javeicina
darbiba, un tie nedrikst minéto procesu ierobezot.

4.7.  Kopienas patents. Saja sakara Komiteja atkartoti uzsver
(skat. 4.2. punktu), ka ta vairakkart ieteikusi izveidot Eiropas
Kopienas patentu, nosakot izgudrotajiem atbilsto$u un izgudro-
jumu novitatei nekaitéjosu sakotnéjas publicéSanas terminu

(grace period).

4.8. Lidzdalibas noteikumi un tiesibu akti par valsts
atbalstu. Komiteja jau atzinuma (¥ par lidzdalibas noteikumiem
ieteikusi, ka ligumslédzéjiem japieskir lielaka briviba gan liguma

() COM(2008) 1329, 2008. gada 10. aprilis, I pielikums, 17. punkts.

(3) Komisijas ieteikums “Par intelektudla ipasuma parvaldibu zinasanu
nodosanas darbibas un par prakses kodeksu universitattm un
citam sabiedriskam pétniecibas iestadém” (Commission Recommenda-
tion on the management of intellectual property in knowledge transfer
activities and Code of Practice for universities and other public research
organisations) (2008, ISBN 978-92-79-09850-5). 4.3. punkta pédéja
rindkopa noteikts: “Nevertheless, the parties are free to negotiate different
agreements, concerning ownership (and/or possible user rights) to the Fore-
ground, as the principles in the Code of Pracitce only provide a starting
point for negotiations. ...” (‘Pusém ir tiesibas slégt dazadus ligumus,
kas attiecas uz TpaSumtiesibam” (un/vai iesp&amam lietotaju
tiesbam) saistiba ar “jaunam zinaSanam”, “jo prakses kodeksa
noteiktie principi ir tikai izejas punkts talakam sarunam. [...]").

(}) Tiesi tapéc darba néméjiem paredzéts pieskirt atlidzibu par veiktiem
izgudrojumiem, skatit 4.10. punktu.

() OV C 309, 16.12.2006., 35. Ipp.

-~

noteikumu formulésana, gan ari lidzeklu izvélé. Tas jo Ipasi
attiecas uz tiesibam pieklat liguma dalibnieku “jaunajam zina-
$anam” un intelektudla Ipa§uma aizsardzibas tiesibam un/vai
“leprieks uzkratajam zinaganam” un intelektuala ipasuma aizsar-
dzibas tiestbam. Saja gadijuma tiesibas uz bezmaksas piekluvi
nebiitu janosaka ka vieniga iespéja (ka tas ir ierosinats noteiktos
gadijumos), bet gan tikai ka viena no iesp&jam. Turklat, ja valsts
augstskolas vai pétniecibas iestades nodod intelektudlo ipasumu
uznéméjsabiedribam bez atlidzibas, tas, iespéams, parkapj ES
tiesibu normas, kas regulé valsts atbalsta pieskirSanu.

4.9. Publiski un privata sektora partneriba. Komitejas
ieteikumi un 4.6. un 4.8. punkta minétie apsverumi biitu jaat-
tiecina ari uz kopuma loti pozitivi vértéjamo publiska un privata
sektora partneribu pétniecibas un izstrades joma, ka ari attieci-
gajam tehnologiju iniciativam, kuras iesaistitas abas puses.

4.10. Atlidzibas pieskirSana darba pémejiem par veik-
tiem izgudrojumiem. Ipaja uzmaniba japievérs atseviskas
dalibvalstis spéka esosajiem likumiem par darba pémeju veik-
tiem izgudrojumiem. Tas attiecas uz patenta izgudrotaja
tiestbam sapemt atbilstodu atlidzibu par patenta izmantoanu
pat tada gadijuma, ja izgudrojums veikts, pildot darba piena-
kumus. So tiesibu apdraudésana nav pielaujama.

5. Sadarbiba pétniecibas infrastruktiru attistiSana -
prasmju saglabasana

5.1.  Tehniski jaunatklajumi — unikali izgudrojumi. Lidzas
ieprieks aplitkotajai pétniecibas iestazu un ripniecibas nozaru
sadarbibai pastav vél viena loti nozimiga joma, kura pétniecibas
iestades nav jaunu zinaSanu sniedzgji, izstradajot novatoriskus
sérijveida produktus (vai procesus), bet gan galvenokart pasati-
taji un klienti. Runa ir par jauna veida pétniecibas infrastrukta-
ras, pieméram, paatrinataju, starojuma avotu, ar zemi saistitu
astronomisko iericu vai kodolsintézes iekartu izveidi. Minétaja
procesa ripniecibas nozares, biezi vien balstoties uz iepriekse-
jiem pasttjjumiem, izstrada un izgatavo novatoriskas sastav-
dalas, kuram ir bitiska nozime.

5.2.  Specializacija un risks. Saja jauninajumiem labvéligaja
joma uzpéméjsabiedribam ir nepiecieSami pasi spéjigakie un
atbilstosi izglitoti specialisti, ka ari, nemot vérd neizdosanas
iespgjamibu, uzpémumiem ir jabit gataviem uzpemties risku.
Uzpémumu pelna $aja gadijuma bieZi ir nieciga, jo Ipasi tapéc,
ka gandriz visi raditie produkti ir unikali izgudrojumi un uzné-
mgéjsabiedribas biezi vien nenovérté nepiecie$amos ieguldijumus;
$adi izgudrojumi biezi nav iesp&jami bez bitiska izraviena zina-
tibas joma.
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5.3. Tehnologiska progresa virzitajspeks. Pétniecibas pasi-
tjumu veik$ana ievérojami paaugstina uzpnémumu prasmes
augsto tehnologiju joma, tadgadi ilgtermina uzlabojot to
konkurétspéju citas jomas un kopuma veicinot tehnologisko
attistibu. Tomér, ja pirmajam pasitijumam neseko jauni pasati-
jumi, uzpémumiem biezi vien ir griiti saglabat savu spéju poten-
cialu attiecigaja joma, ieskaitot lidzstradniekus un inZenierus, jo
ipasi tapéc, ka uznémumiem ir izdevigadk nodarbinat minétos
lidzstradniekus un inZenierus sérijveida produktu izstradé un
razo$ana, kas ir daudz ienesigaka.

5.4. Noteikumu, kas attiecas uz pasitijumu pieskirSanu
un konkurenci, piemérosana. Piemérojot spéka esoSos notei-
kumus, kas attiecas uz pasitjjumu pieskirSanu un konkurenci,
situacija var pasliktinaties, jo minétie noteikumi paredz, ka
uznéméjsabiedriba, kas izpildijusi izstrades pasttijumu, nevar
automatiski sanemt ari izgatavoSanas pasiitijumu. [zgatavosanas
pasttijumu var iegiist uznéméjsabiedriba ar mazaku pieredzi, jo
tie$i minétas pieredzes trikuma dé]l ta par zemu noveértgjusi
griitibas, kas saistitas ar izgatavoSanas pasitijuma veikSanu, un
tapéc piedavajuma noteikusi zemaku cenu. Minétas problémas
de] atseviskas uznémejsabiedribas nolémusas vairs nepiedalities
konkursos par pasitijumu sanemsanu un/vai nepienemt $adus
pasiitijumus. So problému pilniba neatrisina ari instruments
“Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma” (1), jo
minétaja gadijuma netiek razoti sérijveida produkti.

5.5. Problemas un risindgjumu meklésana. Arl Komiteja
nevar ieteikt vispiemérotako minétas problémas risindgjumu.
Komiteja tomér norada, ka radusies nopietna probléma, kas
ne tikai sadardzina liela apjoma projektus un palénina to iste-
nosanu, bet ari nenodrosina to isteno$ana iegiito prasmju un
pieredzes optimalu izmantosanu, un tadé] biezi zad veértigas
prasmes. Komiteja tapéc iesaka Komisijai izveidot augsta limena
ekspertu grupu (?), lai analizetu lidz$ingjo pieredzi. Tas lautu
noskaidrot, vai paslaik speka esosie noteikumi par valsts
atbalstu, budzetu, konkurenci un pasitijumu pieskirSanu, ka
arT to piemérosana atbilst aprakstitajai ipaSajai situacijai, un, ja
tas ta nav, vai ir nepiecieSami jauni riipniecibas politikas instru-
menti.

5.6.  Starptautiskais kodoltermiskais eksperimentalais
reaktors (ITER). Komitejai radies iespaids, ka Komisija labi
apzinas minéto problému, pieméram, saistiba ar ITER projektu,
un ka tapéc ir sakti atbilstosi pasakumi, lai minétaja projekta
iesaistitu rapniecibu. Ja iespéjams, $adi jarikojas ari, nosakot
prasibas, kas attiecas uz jaunu pétniecibas infrastruktiras
objektu izveidi (saraksts, ko izveidojis Eiropas stratégiskais
forums pétniecibas infrastrukttirai (ESFRI)).

6. Attiecigie Komitejas atzinumi, kas piepemti pédéjo
tris gadu laika

Sis atzinums izstradats, nemot véra Sadus pédgjos tris gados

pienemtos atzinumus:

() COM(2007) 799 galiga redakcija, Komisijas pazinojums “Publiskais
iepirkums pirmskomercializacijas posma. Inovacijas veicinaSana ilgt-
sp&jigu kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasanai”; skatit
arl Komitejas atzinumu INT/399 “Publiskais iepirkums pirmskomer-
cializacijas posma”, CESE 1658/2008 (vél nav publicets Oficialaja Vest-
mes).

() Ja iespéjams, iesaistot ari tas pétniecibas iestades, kas apvienojusas
EIROforuma.

N

— PTA pamatprogramma (INT/269, CESE 1484/2005, OV
C 65/9, 17.03.2006.)

— Nanozinatnes un nanotehnologijas (INT/277, CESE
582/2006, OV C 185/1, 08.08.2006.)

— Pétniecibas  pasikumu  piecu gadu  vértejums
(1999-2003) (INT/286, CESE 729/2006, OV C 195/1,
18.08.2006.)

— TIpasas programmas pétniecibai un tehnologiju attistibai
(INT/292, CESE 583/2006, OV C 185/10, 08.08.2006.)

— Pétnieciba un jauninajumi (INT/294, CESE 950/2006, OV
C 309/10, 16.12.2006.)

— Uzpémumu lidzdaliba - Septitas pamatprogrammas
pasakumos (2007-2013) (INT/309, CESE 956/2006, OV
C 309/35, 16.12.2006.)

— Uzpémumu lidzdaliba - Septita pamatprogramma
2007.-2011. gadam  (Euratom) (INT/314, CESE
957/2006, OV C 309/41, 16.12.2006.)

— leguldijums zinasanas un inovacija (Lisabonas stratégija)
(INT/325, CESE 983/2007, OV C 256/17, 27.10.2007.)

— Eiropas potencials/pétnieciba, izstrade un jauninajumi
(INT/326, CESE 1566/2006, OV C 325/16, 30.12.2006.)

— Eiropas Tehnologiju institiits

(INT/335, CESE 410/2007, OV C 161/28, 13.07.2007.)

— Zala gramata “Eiropas pétniecibas telpa: jaunas perspek-
tivas” (INT/358, CESE 1440/2007, OV C 44/1,
16.02.2008.)

— Iniciativa novatorisku zilu joma - kopuznémuma izvei-
dosana (INT/363, CESE 1441/2007, OV C 44/11,
16.02.2008.)

— Tehnologiju iniciativa iegulto datorsistému joma -
kopuzpémuma izveide (ARTEMIS) (INT/364, CESE
1442/2007, OV C 44/15, 16.02.2008.)
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— Kopuznémuma “Clean Sky” izveide (INT/369, CESE — Kopuznémums iidenraza un kurinama elementu joma
1443/2007, OV C 44/19, 16.02.2008.) (INT/386, CESE 484/2008, OV C 204/19, 09.08.2008.)

— Kopuznémuma “ENIAC” izveide (INT/370, CESE
1444/2007, OV C 44/22, 16.02.2008.)
— Eiropas partneriba  pétniekiem (INT/435,  CESE
— Pétniecibas un attistibas programmas mazajiem un vide- 1908/2008, vél nav publicéts Oficialaja Véstnesi)
jiem uznémumiem (MVU) (INT/379, CESE 977/2008, OV
C 224/18, 30.08.2008.)

— Pétnieciba un jauninajumi Eiropas regionu konkurét- — Kopienas tiesiskais reguléjums, ko pieméro Eiropas
sp&ai (INT/383, CESE 751/2008, OV C 211/1, pétniecibas  infrastruktiirai (ERI) (INT/450, CESE
19.08.2008.) 40/2009, vél nav publicéts Oficialaja Veéstnesi)

Briselé, 2009. gada 26. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Mario SEPI
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

451. PLENARA SESIJA 2009. GADA 25. UN 26. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka saskanotus buvizstradajumu tirdzniecibas
nosacjjumus”

COM(2008) 311 galiga redakcija — 2008/0098 (COD)
(2009/C 218/03)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu 2008. gada 1. jalija noléma konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka saskanotus bivizstradajumu tirdzniecibas nosa-

dajumus”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2009. gada 3. februari. Zinotajs — GRASSO kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ... plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un 26. februari
(25. februara séde), ar 114 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1.  Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  EESK ir parliecinata, ka ir svarigi nodro$inat precu brivas
aprites principa pilnigu Istenosanu. Minétais princips ir noteikts
Liguma, un to pilnveidoja ar 2008. gada jilija piepemtu vienoto
tiesisko regulgjumu un velak izstradatiem nozares tiesibu
aktiem, lai viena dalibvalsti likumigi tirgotos raZojumus bez
gritibam varétu pardot visa ES teritorija, sniedzot garantiju
drogibas, veselibas un vides aizsardzibas zina visa izstradajuma
aprites cikla, t.i, no ta projektéSanas lidz galigai apglabasanai.

1.2.  EESK atbalsta Komisijas iniciativu parskatit Bavizstrada-
jumu direktivas 89/106/EEK (turpmak — BID) noteikumus, lai to
pielagotu pasreiz€jam prasibam, atjauninatu tas saturu un
noteiktu skaidru un viennozimigu Eiropas tiesisko regulgjumu.

1.3.  EESK ir parliecinata, ka jau pasa projektésanas sakuma
ekosistémas kvalitate janem véra majoklu un/vai éku kompleksu
tipologijas un morfologijas nosacijumu kopuma. Tas nozimé
taupigi izmantot dabas resursus, uzlabot cilvéku dzivesvietas
apstaklus, palielinat atbildibu par procediram, procesiem un

metodém, lai darba péméjiem un galapatérétajiem nodrosinatu
kvalitati un drosibu.

1.4, EESK uzskata, ka, atbalstot standartizacijas iestades,
ieklaujot noteikumos darba drosibas, bivju izmantoSanas un
to nojauksanas aspektus, janostiprina Eiropas bavizstradajumu
standartizacijas sistéma.

1.5.  EESK wuzskata, ka inovativu bavizstradagjumu arkartigi
lielas iespéjas, ja runa ir par klimata parmainu negativas
ietekmes samazina$anu un dzivesvietas kvalitati, jaapzinas tehni-
kiem, celtniecibas uznémumiem un lietotajiem, lai varétu sniegt
konkretu un efektivu ieguldijumu vides aizsardziba un energoe-
fektivitate.

1.6.  EESK atkartoti uzsver, ka precu brivai aprite ir jaklast
par spécigu Eiropas vienota tirgus konkurétspéjas un ekonomis-
kas un socialas attistibas virzitajspéku un ka, nostiprinot un
atjauninot noteikumus par nekaitigu un drosu produktu tirdz-
niecibu, baitu jagaranté kvalitate Eiropas iedzivotajiem un
nozares uznémumiem.
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1.7.  EESK uzskata, ka ir svarigi nodrosinat saskanotus
Eiropas reglament&josus noteikumus par bivizstradajumu
tirdzniecibu un razoSanu Eiropas vienota tirgii (EEZ).

1.8.  EESK lielu nozimi pieskir vajadzibai atjaunot EK
marké&uma ticamibu un pilnvaroto iestazu akreditacijas
sistémas kvalitati. Ir lietderigi izstradat tiesisku reguléjumu,
kas nodrosina vienotibu, salidzinamibu un koordinésanu decen-
tralizéta sistéma, tirgus uzraudzibas efektivitati un lietderigumu,
ka ari viennozimigas un vienkarSotas definicijas un procediras.

1.9.  EESK iesaka pieskirt atbilstosus finanSu resursus, kas
lautu atbalstit Kopienas macibu un informativas
programmas, kuras paredzétas visiem dalibniekiem (gan publi-
skiem, gan privatiem), jo seviski macibu specialistu sagatavo-
$anai, ka ari lautu atbalstit minéto programmu istenoSanas
sekméSanas un uzraudzibas programmu.

1.10.  EESK uzskata, ka liela nozime ir noteikumiem par
procediiru vienkarSosanu, jo ipasi par MVU un mikrouzneé-
mumiem nodroinatu vienkarSotu piekluvi EK markéuma
sistémai un SOLVIT (1) izmantosanu valstu razojuma informa-
cijas punktos, lai tie varétu vieglak risinat radusas problémas.

1.11.  EESK wuzskata, ka jaunos noteikumus un tehniskos
pielikumus ir lietderigi papildinat ar tehniskam vadlinijam,
ar ko izstrada pamatprasibas attieciba uz pasakumiem, kuri
saistiti ar videi nekaitigu izejmaterialu un otrreizgjo izejmaterialu
izmantoSanu, ka ari attieciba uz inovativiem izstradajumiem.

1.12.  EESK piekrit, ka Kopienas atras zinoSanas sistéma
(RAPEX) jaizmanto bavizstradajumu nozaré, un uzskata, ka ES
Oficialaja Vestnesi, ka arT Eiropas timekla vietné par bavizstra-
dajumiem ir svarigi publicét informaciju par konstatétajiem
parkapumiem un krapsanu.

1.13.  Komiteja uzskata, ka regulas istenoSanas termini ir
parak isi, lai varétu nodrosinat tas pilnigu un efektivu piemé-
rosanu, un ka tie ir ripigi jaizvérté, nemot véra apmacibas un
informacijas vajadzibas saistiba ar ierosinato izmainu ievieSanu.

1.14.  EESK aicina Komisiju reizi divos gados iesniegt Parla-
mentam, Padomei un EESK zipojumu par regulas istenosanu.
Zinojuma bitu jaieklauj sadala par bavizstradajumu atbilstibu
veselibas un drosibas prasibam, ka ari par minétaja joma
konstatétajiem parkapumiem un krapsanu.

(") http:/[ec.europa.eu/solvit/

2. levads.

2.1.  Eiropas biivniecibas tirgus veido aptuveni 10 % no
Kopienas IKP, un taja ir nodarbinati aptuveni 7 % no visa
Kopienas darbaspéka. Buvizstradajumu nozaré ir vairak neka
65 000 uzpémumu, no tiem aptuveni 92 % ir MVU un mikro-
uznémumi.

2.2.  levérojams daudzums bavizstradajumu ir saistits ar
Kopienas iek3gjo tirdzniecibu Eiropas Ekonomikas zona; atka-
11ba no sektora bavizstradajumu tirdznieciba ir 15 % lidz 25 %
no visas bavniecibas nozares.

2.3.  Bavizstradajumus var tirgot EEZ (?) tikai tad, ja tie atbilst
paredzétas lietoSanas prasibam. Bhvmaterialu kvalitatei jabat
tada atbilstibas limeni, kada deklaréta visam tas ékas aprites
ciklam, kuras sastava ir attiecigie materiali, seviski saistiba ar
pamatprasibam mehaniskas izturibas un stabilitates, ugunsdro-
Sibas, higiénas, veselibas un vides aizsardzibas, izmantosanas
drosuma, trok$nu izolacijas, energoefektivitates un termoizola-
cijas joma.

2.3.1.  Tapéc japievers pienaciga uzmaniba bvizstradajumu
saderibai un ilgtspéjai, jo Ipasi nozimigu ieguldijumu gadijumos,
kad jaatjauno €kas, lai nodrosinatu to energoefektivitati.

2.4, EESK ir parliecinata, ka “briva precu aprite ir Eiropas
vienota tirgus konkurétspéjas, ka ari ekonomiskas un socialas
attistibas galvenais virzitajspeks un ka dro$u un kvalitativu razo-
jumu tirdzniecibas prasibu pastiprinasana un atjauninasana ir
Eiropas patérétdjiem, uznémumiem un iedzivotdjiem nozimigi

faktori” (3).

2.5.  Paglaik ir vairak neka 300 bivizstradajumu grupu ar EK
markéjumu, un no 2000. gada lidz $im bridim Eiropas Standar-
tizacijas komiteja (CEN) pienéma vairak neka 380 saskanotu
standartu (*). Taja pasa laika posma tika veikti vairak neka
1100 Eiropas tehniskie novértgjumi (ETN) IpaSiem izstradaju-
miem, saskanotu noteikumu izmantosanas vieta laujot iegfit EK
markéjumu.

2.6.  EESK uzskata, ka tad, ja projektétaji un lietotaji atzis un
novertes inovativu bivizstradajumu arkartigi lielas iespéjas attie-
ciba uz klimata parmainu negativas ictekmes samazinasanu,
energoefektivitates palielinaSanu un dzivesvietas kvalitati, ar
minéto izstradajumu starpniecibu varétu sniegt konkrétu un
efektivu ieguldijumu vides aizsardziba un energoefektivitaté (°).

(%) Eiropas Ekonomikas zona.

() OV C 120, 16.5.2008.

() CEN (http://nan.brrc.be/docs_public/other/cpd_standards_20080730.
pdf) un OV C 304, 13.12.2006.

() OV C 162, 25.06.2008.
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2.7.  Ir svarigi, lai razotaji savlaicigi veiktu pasakumus razo-
Sanas procesu pielagoSanai attiecigajiem noteikumiem. Prasiba,
veicot izstradajumu Ipasibu noveértgjumu, lietot kopigus tehni-
skos formuléjumus — gan attieciba uz CO, emisiju samazina-
§anu razoSanas procesa, gan uz veselibas apstakliem ékas —
laus uzlabot bavju kvalitati, ka ari sakarus starp raZotajiem,
vinu klientiem un valsts iestadém.

2.8.  Vienkar§i un kvalitativi reglamentgjosie noteikumi ir
svarigs uzpémumu konkurétspéjas, attistibas un nodarbinatibas
faktors. Normativas vides vienkarSosana ir vajadziga, lai sekmétu
inovaciju, samazinatu administrativo slogu, ko rada reglamente-
josas saistibas, un samazinatu Kopienas acquis kop&jo apjomu,
ka ari veicinatu pareju uz elastigakam regulativam koncepcijam.

2.9. EESK uzskata, ka papildus izstradajumu ipasibam un
pazimém bitu japem véra ari iespéa un vajadziba paredzét
iespéjamos projektésanas, €ku bivéSanas un pirmam kartam
parvaldiSanas un uzturé$anas izdevumus.

2.10.  EESK atkartoti uzsver, “ka labaka tiesibu aktu izstrade
un to ievieSana un izpilde ir ciesi saistitas: labs likums ir izpil-
dams un izpildits likums. [Gratibas ir saistitas] ar to, ka Eiropa
pastav dazadas kultiiras un atskirigas saistibas, ka arl nevienada
lidzdalibas pakape faktiska tiesibu normu ieviesana” (°).

2.11.  Tadel EESK stingri atbalsta lemumu, ka direktivas
parskatiSanas rezultata tiek pienemta regula (Bavizstrada-
jumu regula, turpmak BIR), kas lauj izvairities no pieméro-
Sanas un interpretéSanas atskiribam, samazinat izmaksas un
vienkarsot istenoSanu.

2.12.  EESK atkartoti uzsver, ka ir svarigi “nodrosinat tirdz-
niecibas droSibu, parredzamibu un efektivitati, novérsot
kontrolu un testu dubléSanos un nodro$inot augstu patérétaju,
iedzivotaju un uznémumu aizsardzibas limeni, ka ari pastiprinat
koordinacijas un tirgus uzraudzibas pasakumus, lai nodrosinatu
aktivu un viendabigu prec¢u drosibas joma noteikto Kopienas
prasibu pieméroganu” (7).

3. Komisijas priekslikums.

3.1.  lerosinatas regulas meérkis ir nodro$inat precizu un
ticamu informaciju par bavizstradajumu ekspluatacijas prasibam
visa EEZ ieksgja tirgd,

— ievieSot kopigus tehniskos formuléjumus;

() OV C 24, 31.1.2006.
(') Sk. 3. zemsvitras piezimi.

— defingjot precizus mérkus, jédzienus un noteikumus, lai
noteiktu visu uznéméju pienakumus;

— pieprasot, ka EK markéuma sanemsanas priek$noteikums ir
ekspluatacijas ipasibu deklaracija, par ko ir atbildigs vienigi
razotajs vai importetajs;

— palielinot noteikumu ticamibu, tostarp attieciba uz tehniska
noveértéjuma iestazu (TNI) izvirziSanu;

— vienkarsojot procediiras un samazinot uzpémumu adminis-
trativo slogu;

— nosakot stingrakus kritérijus pilnvarotajam iestadém, ko
uzrauga dalibvalstu izvirzita pilnvarojosa iestade;

— tirgus uzraudzibu pastiprinot ar dalibvalstu uzraudzibas
iestazu starpniecibu.

4. Visparigas piezimes.

4.1. EESK atbalsta iniciativu, kas lauj pielagot Kopienas
tiesibu aktus $aja joma, atjauninat saturu un noteikt drosu,
viennozimigu, skaidru, parredzamu un lidzsvarotu Eiropas
tiesisko regulégjumu un noteikumus visiem publiskiem un priva-
tiem uznémumiem, kuri darbojas Eiropas iekséja tirgii. To iespé-
jams panakt, izmantojot kopigus tehniskos formulgumus,
saskanotas tehniskas specifikacijas (saskanotie Eiropas standarti
(hEN) un Eiropas novértgjuma dokumenti — END) un baves
pamatprasibas (BPP), pilniba ieklaujot prasibas par ilgtspéjigu
attistibu, iedzivotaju tiesibam uz veselibu un dabas resursu ilgt-
spéjigu izmantosanu, ka ari vienkar§ojot MVU paredzétas proce-
diras.

4.2.  Komisija uzskata bavniecibu par augsta limena nozari
Eiropas tirgdi, kura tomeér ir “reglamentéjosu noteikumu koor-
dinacijas trikums ne tikai ES [...] liment”. Minétais faktors un
tas, ka “uznéméjdarbibas struktiira parsvara ir vietéja méroga”,
rada situaciju, ka “ilgtspgjigas buvniecibas tirgus ir arkartigi
sadrumstalots un tam raksturigs liels administrativais slogs” (5).

4.3, EESK uzskata, ka, parskatot Bavizstradajumu direktivu
(BID) un parveidojot to par Biavizstradajumu regulu (BIR),
pirmam kartam janem veéra $adi pamatkritériji:

(%) COM(2007) 860 galiga redakcija (2007. gada 21. decembra pazino-
jums “Vadosa tirgus iniciativa Eiropai”), 5. Ipp.
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— parredzamiba, vienkar$oSana, ticamiba, juridiska un
tehniska noteiktiba, definiciju saskanotiba, saprotamiba
$adiem lietotdjiem Kopiena: starpposma patérétajam un
galapatérétajam, uznémumiem, kas pardod un pérk, inZenie-
riem, arhitektiem, projektétajiem, publiskiem un privatiem
uzpéméjiem, ka arl parvaldes iestadém;

— kopéji tehniskie formul&jumi, kuru pamata ir saskanoti
standarti un Eiropas tehniskais noveértéjums, kas ir
pieejams, skaidrs un lietotajdraudzigs gan profesionaliem,
gan nespecialistiem, ja runa ir par dzivesvietas un/vai
ikdienas vides prasibam attieciba uz veselibu, energoefekti-
vitati, vides aizsardzibu, dzives kvalitati, higiénu un drosibuy;

— saskapotiba ar citiem ES merkiem un pasakumiem,
seviski ar visparéjo piesardzibas principu, kas ir
noteikts Liguma un piepemts dazadas starptautiskas
konvencijas, ka ari PTO Noliguma par sanitaro un fitosani-
taro (SPS) pasakumu pieméroSanu. Minétais princips japie-
méro, ja kadas paradibas, izstradajuma vai procesa iespéjama
bistama ietekme ir noteikta, pamatojoties uz zinatnisku un
objektivu novertéjumu, bet jo ipasi uz REACH reglamenté-
joSajiem noteikumiem par kimiskajam vielam (%), par
produktu visparéju drosibu (1) un par atbildibu par produk-
tiem. Tada veida patérétdjiem var nodro$inat augsta limena
aizsardzibu pret kaitgjumiem, ko vinu veselibai un Ipasu-
miem ir radijusi produkti ar trikumiem (!');

— komunikacija, informacija un apmaciba par visu ieinte-
reséto pusSu tiesibam un pienakumiem Eiropas Savie-
niba, ka arl skaidri noteikti raZojumu informacijas punkti
(RIP), kuros jaizmanto SOLVIT mehanismi, lai uzpému-
miem, seviski MVU, ka ari starpposma patérétajiem un gala-
patérétajiem lautu izskirt stridus arpustiesas kartiba;

— parmeériga birokratiska sloga un ar to saistito izdevumu
noveérsana, seviski ja ir runa par mazakiem un vajakiem
dalibniekiem, pieméram, starpposma patérétajiem un galapa-
terétajiem, MVU, ka arl atseviskiem iedzivotajiem, pemot
véra, ka uznéméju pienakumiem jabat pamatotiem, saméri-
giem un tadiem, ko neapgritina dargs birokratiskais un
administrativais slogs;

— ilgtspejigas, veseligas un drosas biivéSanas kultiiras
veidoSana un izplatiSana, ieklaujot projektu pétniecibu,
biivéSanas panémienu parskatiSanu, labaku materidlu razo-
Sanu, lai§anu tirgl un izmanto$anu bivniecibas procesa, ka
arT ieklaujot jaunus strukturalus risindjumus, par kuriem ir
atbildigas visas iesaistitas puses, sakot no skolas un tehniskas
izglitibas iestadém lidz pat universitatei;

(°) Sk. Regulu (EK) Nr. 1907/2006 (2006. gada 18. decembris).

(1% Direktiva 2001/95/EK (2001. gada 3. decembris) par produktu
vispar&ju drosibu.

(") Direktiva 85/374/EEK (1985. gada 25. jalijs) attieciba uz atbildibu
par produktiem ar trikumiem.

— atbalsts Eiropas standartizacijas iestadém, lai palielinatu
to efektivitati bavizstradajumu tehnisko standartu izstradé
un nodrosinatu tam skaidrus, parredzamus un to mérkiem
pilniba atbilstigus standartizacijas pilnvarojumus, ka ari
panaktu to plasaku parstavibu visas attiecigajas grupas;

— tirgus uzraudzibas sistému pastiprinasana un publiska
informacija par parkapumiem un parkapgjiem. Saja
sakara janostiprina un jakoordiné valstu sistémas, japieméro
speciali bavizstradajumu nozarei paredzéta Kopienas atras
zino$anas sistéma (RAPEX) (1?), tapat ari Eiropas timekla
vietné par bavizstradajumiem un ES Oficialaja Véstnesi japu-
blicé informacija par parkapumiem un krapsanu un Siem
jautdjumiem paredzéta sadala jaieklauj zinojuma par jaunas
regulas pieméroSanu. Minéto zinojumu reizi divos gados
iesniedz Parlamentam, Padomei un EESK.

4.4.  EESK piekrit, ka japilnveido pilnvaroto iestazu akredita-
cijas sistéma un janosaka stingraki kritériji $adu iestazu izvirzi-
$anai, parvaldiSanai un uzraudzibai saskana ar visparéjiem notei-
kumiem, kas noteikti Lémuma Nr. 768/2008/EK un 2008. gada
9. julija Regula (EK) Nr. 765/2008.

4.5.  Nemot véra pieaugoSo globalizaciju, tirgus uzraudzibas
sistéma janodrosina kopigs tiesiskais regulé&jums, lai tiesibu aktus
Kopiena piemérotu efektivi un saskanoti. Savukart dalibvalstim
biitu janodrosina atbilstosi resursi $o uzdevumu veiksanai. Katra
gadljuma biitu janosaka, ka neparprotams dalibvalstu piena-
kums ir noteikt iestadi, kura ir pieejama sabiedribai un kura
var iesniegt siidzibas.

4.6.  EESK uzskata, ka dazadu iesaistito pusu atbildibai jabit
skaidrai un atpazistamai, lai pilniba nodrosinatu izstradajumu
izsekojamibu, seviski ja runa ir par bivmaterialu funkcionalitati
visa to aprites cikla, par droSibu un veselibu, jo ipasi darba
néméju un galalietotdju drosibu, ka ari par dzivesvietas un
ikdienas vides integrétu aizsardzibu vispar.

4.7. Jaatjauno uztic&anas atbilstibas zimém. Jaatjauno EK
mark&uma nozime, paredzot plasakas iespéjas sodit ar to sais-
titos parkapumus, ka arf nodrosinot EK markéjuma tiesisko
aizsardzibu. EESK uzsver, ka pareja uz jauno EK markéjuma
sisttmu radis slogu uzpémumiem un bis vajadzigi ievérojami
sakotnéjie valsts iestazu ieguldijumi standartizacijas un uzrau-
dzibas infrastruktiras, seviski lai pilnvarotas iestades sasniegtu
izcilibas limeni.

(') RAPEX — Kopienas atras zinoanas sistéma nepartikas precu joma.
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4.8.  EESK uzskata, ka reizé ar Eiropas baivizstradajumu stan-
dartizacijas sistémas nostiprina$anu vairak javeicina starptau-
tisko standartu izstrade un piemérosana, lai atvieglotu piekluvi
tirgiem un starptautiskajai tirdzniecibai un nodrosinatu, ka
bavizstradajumu tirgiem ir globala dimensija.

4.9.  EESK iesaka noteikt atbilsto§akus — salidzinot ar iero-
sinatajiem — IistenoSanas terminus, jo parejai no BID uz BIR
javeic plasi informéSanas pasakumi, un metoZzu, procediru un
pieejas mainas de| ir vajadzigs pielagosanas periods.

4.10.  EESK uzskata, ka ir svarigi paredzét atbilstodus finansu
resursus, kas Jautu atbalstit Kopienas macibu un informativas
programmas, ka ari to isteno$anas sekméSanas un uzraudzibas
programmas, kas paredzétas visiem dalibniekiem (gan publi-
skiem, gan privatiem).

4.11.  EESK iesaka jaunos noteikumus un tehniskos pieli-
kumus papildinat ar tehniskam vadlinijam par darbu pamatpra-
sibu izstradi (basic works requirements), lai

— ievirzitu turpmako standartizacijas pilnvarojumu izstradi 3aja
joma, Tpasi saistiba ar videi nekaitigu izejmaterialu un otrrei-
z&jo izejmaterialu izmantosanu;

— ar Eiropas tehniska novértéjuma (ETN) starpniecibu inova-
tivu izstraddjumu gadijuma nodrosinatu lielaku elastibu,
tostarp saistiba ar procediru terminiem, un dazadu prieksli-
kuma minéto struktiiru un organizaciju izvirzisanu un to
uzdevumu izpildi.

5. Ipasas piezimes.

5.1.  Priekslikuma batu jaieklauj divas papildu sadalas:

— vienu, kura ir runa par komunikaciju, informéanu un
apmacibu, kas lautu attistit vispargju ilgtspéjigas buivésanas
kultdiru;

— otra, kurd ir runa par energoefektivitati, dabas resursu ilgt-
spéjigu izmantoSanu, ka ari veselibu, higiénu un drosibu visa
izstradajuma aprites cikla, sakot no ta projektésanas lidz
galigai apglabasanai. Sis pamatprasibas ir ietvertas I pieli-
kuma, ta¢u EESK uzskata, ka tam jabht skaidri minétam
regulas teksta.

5.1.1.  Seviski svarigs ir pienakums ievérot veselibas un
higiénas prasibas saistiba ar risku otrreizgji izmantot materialu,
kas satur radioaktivas vielas (13) un/vai bistamas toksiskas vielas.
Ja bistamas toksiskas vielas tiek iebGivétas €kas un struktiras, tad

(%) OV C 241, 7.10.2002.

cilvékiem, kas dzivo vai ilgstosi uzturas minétajas ékas, tas ir tik
neveseligas un kaitigas, ka var izraisit pastavigus un |oti
nopietnus veselibas traucéjumus.

5.2.  Runajot par definicijiam (2. pants), EESK uzskata, ka
seviski nozimigas ir definicijas saistiba ar tirdzniecibu ('4), par
kuram ta jau ir paudusi savu viedokli (*°); tas lauj izvairities no
pretrunam ar tiesisko regul§jumu, kur§ pienemts citos doku-
mentos, to papildinot ar definicijam par bavizstradajumiem,
kas nav sérijveida (tas ir seviski svarigi MVU gadjjuma), par
ieprieks sagatavotu vai samontétu salikto izstradajumu komplek-
tiem un inovativiem izstradajumiem. Savukart definicija par
saskanotam tehniskajam specifikacijam jaatsaucas uz Eiropas
tehnisko novértéjumu (ETN) ('%), nevis uz Eiropas novértéuma
dokumentiem (END).

5.3.  Runajot par ekspluatacijas Ipasibu deklaraciju, EESK
uzskata, ka, tiklidz izstradajums tiek laists tirgl un saskana ar
biives pamatprasibam atbilst prasibam par izstradajuma bitis-
kiem raksturlielumiem, ekspluatacijas ipasibu deklaracijai jabat
obligatai un pilnigai, un tai nav jaaprobeZojas ar valstu standar-
tiem. Jaizmanto ari datorsistémas un timekla vietnes, kas ir
pieejamas klientiem.

5.3.1.  Komiteja uzskata, ka ekspluatacijas ipasibu deklaracija
jaiesniedz gadijuma, ja uz izstraddjumu attiecas saskanots stan-
darts vai Eiropas tehniska novértéjuma prasiba (17).

5.4.  Neparprotami un skaidri janosaka mérki, kadiem kalpo
CEN standarti, kas izstradati, pamatojoties uz Komisijas sniegta-
jiem pilnvarojumiem, attieciga izstradajuma vai izstradajumu
grupas gadjjuma, turklat janorada paredzétais izmantoSanas
veids. Saskanotajiem standartiem pilniba jaatbilst standartizacijas
pilnvarojumam.

5.5. EESK wuzskata, ka liela nozime ir noteikumiem par
procediiru vienkar§osanu, kas pienemti, lai pilditu saistibas vien-
kar$oSanas pasakumu joma un lai galvenokart MVU un mikro-
uzpémumiem nodrosinatu vienkarSotu piekluvi EK markéjuma
sistémai. Tomeér ar §im procediiram janodro$ina vienads patére-
taju aizsardzibas limenis, pemot véra veselibas, drosibas un
vides aizsardzibas prasibas.

5.6.  EESK uzsver, ka liela nozime ir 46. panta noteikumiem,

ipasi attieciba uz darba néméju veselibas un drosibas apdraude-

jumiem. Attiecigais izstradajums un viss ta aprites cikls jaizverte,

pamatojoties uz visam ierosinataja regula noteiktajam prasibam,

lai tadgjadi nozaré novérstu negadijumu risku, kas rodas no

iesp&jamas neatbilsto$u materialu izmantoanas vai nepareizas

materialu lietoanas.

(**) Lémums Nr. 768/2008/EK (2008. gada 9. jilijs) par produktu tirdz-
niecibas vienotu sistému un Regula (EK) Nr. 765/2008 (2008. gada
9. jalijs), ar ko nosaka akreditacijas un tirgus uzraudzibas prasibas
attieciba uz produktu tirdzniecibu.

15) OV C 120, 16.5.2008.

) ETN [ETA] (Eiropas tehniskais novértgjums).

17) Tadeé| batu jasvitro 4. panta 1. punkta b) apakSpunkts un 4. panta
1. punkta pédgja rindkopa.

=
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5.7.  EESK uzskata, ka japarskata 53. pantd minétie parejas
noteikumi, kas nosaka, ka 2011. gada 1. jalijs ir termin$ parie-
Sanai no BID uz BIR. Nemot véra augstas prasibas attieciba uz
informé$anu, apmacibu un pieejas mainu un ta ka paredzamas
metozu un procediiru mainas dé| ir nepieciesams pielagosanas
termins, ir vajadzigs garaks parejas periods.

Brisele, 2009. gada 25. februari

5.8.  Attieciba uz 51. panta paredzéto tehnisko aktualizésanu
EESK apstiprina jau agrak pausto nostaju, proti, “ka ir svarigi, lai
komitologijas procediira blitu péc iespgjas parredzamaka un
saprotamaka ES iedzivotajiem, jo Tpasi $o tiesibu aktu tieSajiem
adresatiem” (18).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Mario SEPI

(%) OV C 224, 30.8.2008.



11.9.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 218)21

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Nanomaterialus

29 9

reglament&josie aspekti
COM(2008) 366 galiga redakcija
(2009/C 218/04)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 17. jinija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Nanoma-

terialus reglamentéjosie aspekti

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializétd nodala
savu atzinumu pienéma 2009. gada 3. februarl. Zinotajs — PEZZINI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un
26. februari (25. februara sédg), ar 170 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1.  Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  EESK uzskata, ka nanozinatnes un nanomaterialu (N&N)
atbildiga attistiSana Eiropai ir iespja risinat uzdevumus, kas
saistiti ar ekonomikas un socialo attistibu pasaulé.

1.2.  EESK uzsver, ka japaatrina nanotehnologiju ripnieciskais
un daudznozaru pielietojums, nemot véra:

— tautsaimnieciskos un socialos apstak]us,

— juridiskos, fiskalos un finansu aspektus,

— jo 1pasi étiskos aspektus, ka ari vides un ar veselibu un
drosibu saistitos aspektus visa zinatnisko lietojumu dzives

cikla laika.

1.3.  EESK atbalsta principus, kas nostiprinati ricibas kodeksa
nanotehnologiju joma, un uzskata, ka tie tapat piemérojami,
parskatot Eiropas tiesisko un regulativo sistému, kas attiecas
uz N&N.

1.4. EESK pauz bazas par joprojam parak léno progresu
nanotehnologiju komercialaja izmanto$ana un pétnieciba par
nanomaterialu toksisko ietekmi un to ietekmi uz vidi un vese-

libu.

1.5.  EESK ir parliecinata, ka sakara ar nanotehnologiju sarez-
gitibu, atro attistibu un to transversalo zinatnisko raksturu ir
vajadziga daudzdisciplinu pieeja regulativas, étiskas un socialas
sistémas ietvaros, seviski saistiba ar riskiem. Tas ir vajadzigs, lai
piedavatu pienemamus risku parvaldibas risinajumus, pamatojo-
ties uz drodiem, pilnigiem un atbildigiem datiem.

1.6. Optimala parvaldibas sistéma jaievéro lidzsvars starp
nanomaterialu atbildigas attistiSanas daudzajiem aspektiem.
Tadé] EESK iesaka Eiropas nanotehnologiju novérosanas centru
parveidot par pastavigu strukttiru, lai tas varétu veikt analizi,
pamatojoties uz droSiem zinatniskiem un ekonomiskiem
datiem, un sadarbiba ar citam ieinteresétam Eiropas agentiram
izpétit ietekmi uz sabiedribu un iespgjamo apdraudgjumu videi,
veselibai un drogibai.

1.7.  EESK uzskata, ka ir vajadzigs integréts tiesiskais pamats,
ka a1 parvaldibas sistéma, kuras meérkis ir dot skaidras un uzti-
camas atbildes uz jaunam vajadzibam, kas rodas jo seviski jauta-
jumos par kopé&am Kklasifikacijas metodém, metrologiju un
parbaudém, eso$o un jauno protokolu apstiprinasanu, ka ari
pirmsnormativos un normativos petjumus.

1.8.  EESK wuzskata, ka ir vajadziga izlemiga riciba izglitibas
un starpdisciplinaras apmacibas jautdgjumos un ka tikpat svarigi
ir veikt attiecigu risku novértéSanu un tos novérst, izmantojot
atbilstigas infrastruktiras.
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1.9.  EESK uzskata, ka ir svarigi izstradat Eiropas limena sali-
dzino$as novértésanas sistému iniciativam, ko risku noveérté-
Sanas un novérSanas joma izstrada Eiropa, ASV, Japana un
jaunajas tirgus ekonomikas valstis.

1.10.  EESK uzskata, ka jaatbalsta tehniska un regulativa stan-
dartizacija, ko veic Eiropas Standartizacijas komiteja (CEN),
Eiropas Elektroniskas standartizacijas komiteja (CENELEC) un
Eiropas Telekomunikaciju standartu institiits (ETSI), tostarp
izmantojot skaidras un parredzamas Komisijas pilnvaras, lai $i
darba rezultatus izmantotu starptautiska limeni ISO/TC 229
ietvaros un tadéadi atvieglotu drosu vispasaules tirdzniecibu
ar nanotehnologijam, nanoproduktiem un sarezgitakam
sisttmam, kas ietver N&N.

1.11.  EESK iesaka pastiprinat strukturéto dialogu ar pilso-
nisko sabiedribu un to veidot uz drosiem un parredzamiem
pamatiem, lai ES starptautiskaja limeni varétu paust vienpratigu
viedokli $aja joma, kas ir svariga tas nakotnei.

1.12.  EESK ladz, lai 2009. gada zinojuma par ricibas planu
viena nodala bitu ipasi veltita:

— integrétas regulativas sistémas attistibai risku novértéSanas
un novérsanas joma,

— parbauzu protokolu efektivitatei un rezultatiem,

— jaunajam ricibas prioritatém, kas noteiktas Eiropas un dalib-
valstu limeni, lai Istenotu nanotehnologiju elementus satu-
rosu izstradajumu ilgtspéjigu razosanu, tirdzniecibu un paté-
rinu,

— salidzinosam noveértéjumam ar iniciativam, kas risku novér-
téSanas un novérSanas joma ir ASV, Japana un jaunajas
tirgus ekonomikas valstis,

— tadam strukturétam dialogam ar pilsonisko sabiedribu, kas
veidots uz drosiem un parredzamiem pamatiem, lai ES
starptautiskaja limeni varétu paust vienpratigu viedokli 3aja
joma, kas ir svariga tas nakotnei.

2. levads.

2.1.  Pedgjos gados Komisija ir kluvusi par vislielako iestadi,
kas sniedz publisko finansgjumu N&N joma. Sestas pamatpro-
grammas ietvaros ta pétniecibai, tehnologiju attistibai un
demonstrégjumu (PTAD) pasakumiem pieskirusi 1,4 miljardus
euro, bet Septitas pamatprogrammas 2007.-2013. gadam
pirmaja gada — gandriz 600 miljonus euro. No tiem 28 miljoni
euro tika pieskirti pétijumiem par NN drosibu, un tas nozime,
ka kop&a minétajai jomai atvéléta summa ir aptuveni 80
miljoni euro ().

(") Sk. Tomellini, R; Giordani, J., “TreSais starptautiskais dialogs par atbil-
digu  nanotehnologiju  pétniecibu  un  attistibu”,  Brisele,
11.-12.3.2008.

2.2.  Ir izveidotas dazadas Eiropas tehnologiju platformas, kas
paredzétas tadiem nanotehnologiju lietojumiem ka, pieméram,
nanoelektronika (ENIAC), nanomedicina un ilgtspéjiga kimija.

2.3.  Pasaules limeni laika posma no 2004. lidz 2006. gadam
kopgjais publiskais un privatais finanséjums N&N sasniedzis 24
miljardus euro. Eiropas finanséjums veido vairak neka ceturto
dalu no minéta kopéja finanséjuma, bet tiesi EK finans€jums
ir 5-6% (3.

2.4.  Septitas  pamatprogrammas PTAD  pasakumiem
(2007-2013) (}) noteikumos par N&N ir ieklauta to étikas
pamatprincipu ievérodana saskana ar Pamattiesibu hartu.

2.5.  Zinojuma par Treso starptautisko dialogu par nanoteh-
nologiju atbildigu pétniecibu un izstradi tika uzsvértas starptau-
tiskas saistibas $adas jomas:

— nanotehnologiju parvaldiba,

— trikumu novérsana ziemelu un dienvidu valstu sadarbiba,

— nepiecieSamie instrumenti (metrologija, standartizacija, defi-
nicijas un intelektualais ipasums),

— sabiedribas iesaistiSana,

— dialogs ar dazadu valstu iedzivotajiem.

2.6.  Dazadu organizaciju iesaisti§anas starptautiskaja limeni
konkréti noris, cita starpa, ar $adu iniciativu starpniecibu:

— ESAO datu baze par pétijjumiem cilvéka veselibas un vides
drogibas joma (Database on Human Health and Environmental
Safety Research) un jauna datu baze par pétjjumiem ripnie-
ciski razotu nanomaterialu drosibas joma (Database of
Research into the Safety of Manufactured Nanomaterials);

— kopiga FAO (ANO Partikas un lauksaimniecibas organiza-
cija) un PVO programma par partikas standartiem (Joint
FAO/WHO Food Standards Program), lai paredzétu neitralu
starptautisku forumu par partikas drofuma jautdgjumiem
saistiba ar nanotehnologiju izmantoSanu, ka ari izstradatu
sadarbibas noligumus par minétajiem aspektiem;

(3 Sk. COM(2007) 505 galiga redakcija, 6.9.2007., “Nanozinatnes un
nanotehnologijas: ricibas plans Eiropai 2005.-2009. gada. Pirmais
isteno$anas zinojums (2005.-2007. gads)”.

(}) Sk. Padomes Lémumu Nr. 2006/971/EK (OV L 400, 30.12. 2006.).
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— ESAO projekts par riipnieciski raZotu nanomaterialu repre-
zentativu paraugu drosibas novértéSanu (Safety Testing of a
Representative Set of Manufactured Nanomaterials) un ESAO
projekts par riipnieciski raZotiem nanomaterialiem un to
novértéSanas vadlinijam (Manufactured Nanomaterials and
Test Guidelines);

— ESAO projekts par iedarbibas mérjjumiem un iedarbibu
mazino$iem pasakumiem (Exposure Measurement and Exposure
Mitigation);

— ESAO projekts par alternativo metoZu nozimi nanotoksiko-
logija (The role of Alternative Methods in Nanotoxicology);

— ESAO projekts par ietekmi un uznéméjdarbibas vidi (Impacts
and the Business Environment);

— ESAO projekts par komunikaciju un sabiedriskas domas
iesaistiSanu (Communication and public engagement);

— ESAO projekts par globaliem uzdevumiem: tidens un nano-
tehnologijas (Global Challenges: Nano and Water);

— ESAO projekts par sadarbibu risku novértesanas joma (Co-
operation on Risk Assessment);

— specializéti centri, kas sadarbojas ar PVO, pétot ar nanoteh-
nologiju razoSanu un izmanto$anu saistitos drosibas un
veselibas riskus darba vieta;

— PVOJES projekts par tematu “Politisko konsultaciju pastipri-
nasana vides un veselibas jautagjumos. Nanotehnologijas”
(Enhanced Policy Advice on Environment and Health in Europe
- Nanotechnologies);

— globali pasikumi, ko sekmé ANO Vides programmas
(UNEP) Tehnologijas, riipniecibas un ekonomikas dalas
(DTIE) Kimisko vielu nodala, lai pasaules limeni pienacigi
parvalditu kimiskas vielas;

— talitgji pasakumi, kurus veic Triestes Starptautiska zinatnes
un augsto tehnologiju centra Augsto tehnologiju un jauno
materialu nodala (jautagjumos par nanotehnologiju un iespé-
jamo ar to attistibu un izmantoSanu saistito risku noverté-
$anu);

— ISO TC 229 standarti nanotehnologiju joma;

— ANO  Ripniecibas attistibas  organizacijas (UNIDO)
sanaksme (2007. gada decembris): ieteikumi un Ipass ricibas
plans; nanotehnologiju un ar tam saistito risku novértésana.
Pétijumi par N&N étiskas, tiesiskas un socidlas ietekmes
aspektiem.

2.7.  Lielbritanijas Royal Society “Zinojuma par nanozinatni un
nanotehnologijam: iesp&as un neskaidribas” (*) teikts: “Lidz
bridim, kad vairak zinasim par nanodalinu un nanocaurulu
ietekmi uz vidi, iesakam iespéju robeZas izvairities no raZotu
nanodalinu un nanocaurulu izlaiSanas vidé.”

2.8.  Pagattirosie segumi, kas ierobezo mazgasanas lidzeklu
izmantoSanu, vielas, kuras atbrivo no piesarnojuma un attira
gaisu no slapekla oksida, jaunas paaudzes saules baterijas,
siltumu izolgjosie materiali, CO, atdaliSanas sistémas, gaisa un
tdens nanofiltri, ka ari plass pielietojums mediciniskaja diagnos-
tika un dazas neinvazivajas terapijis — nanomateridli jau ir
daudzos plasa patérina priekSmetos. (°)

2.9.  Probléma rodas ari sakara ar vajadzibu pielagot proto-
kolus, kas paredzeti, lai novértétu istermina un ilgtermina nano-
materialu toksicitates riskus un to uzkraSanos organiskajos
audos un cilveka, ka ari to pastavésanu kopa ar citam vielam,
kas atrodas ekosistéma.

2.10. Kompleksa vidé risku novért§jumu standarti un
parbaudes var atskirties atkariba no ta, vai tiek izmantots “in
vitro” vai “in situ” novértéjums. Pétfjumos $aja joma (°) jaiet talak
par tradicionalajiem aizsardzibas lidzekliem, pieméram, filtriem,
elposanas maskam, aizsargapgérbiem, cimdiem, t.i., priekSme-
tiem, kas ir parbauditi ar 10-50 nanometriem garam grafita
nanodalinam.

2.11.  Ka norada Komisija un ka vairakkart uzsvérusi EESK
“integréta, drosa un atbildiga pieeja ir kluvusi par ES nanoteh-
nologiju politikas stirakmeni”. Nanotehnologiju piemérosanas
joma ir tik daudzpusiga un sazarota, saistita gan ar atomfiziku
un plazmas tehnologiju, gan ar nanomehaniku un pat ar tekstil-
materialu apdari, ka tas patiesam ir labi japarzina, lai izprastu
un izmantotu to kopégjas iezimes un savstarpgjo saistibu.

2.12.  Ta ka nanoprocesi notiek arkartigi mazas dimensijas
(10-9) un nezinatajiem tas ir grati izt€loties, jau no pasa sakuma
ir javeido konstruktivs dialogs ar patérétajiem par minéto jauta-
jumu, lai paredzétu un novérstu iesp&amos riskus, ka arT klie-
détu nepamatotas aizdomas.

2.13.  EESK jau ir uzsverusi ne vien prasibu péc “paatrinata
industriala un daudznozaru pielietojuma un sociali ekonomis-
kas, tiesiski normativas, ka ari fiskalas un finansialas politikas
vides izveidoSanas, papildinot to ar uznémumu dibinaSanu un
jaunam profesionalajam ievirzém”, bet ari “tisko pamatprincipu
ieverosanu, vides, ka ari veselibas un drosibas aizsardzibas
garantéSanu visa zinatnisko pielietojumu dzivescikla laika” (7).

(*) The Royal Society. Nanosciences and Nanotechnology: Opportunities and
Uncertainties, Londona, 29.7.2004.

(°) Pieméram tenisa raketes, TV ekrani, dazadie sveki, ko izmanto mili-
taraja un kosmosa nozaré, plasa patérina elektronika, ka ari elektri-
skas mediciniskas iekartas.

(%) Sk. Projekts “NANOSAFE2” — pirmais zinojums par nanomaterialu
izplatiSanu saskana ar piesardzibas principu.

() OV C 157, 28.6.2005, 22. Ipp.
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2.14.  Nesen pienemta atzinuma (%) EESK vélreiz uzsvéra vaja-
dzibu péc “jitama un parredzama dialoga ar pilsonisko sabied-
1ibu, kas pamatojas uz riska objektivu novértéjumu un ar N6N
saistito iesp&ju apzinaSanos”, ka arl vajadzibu péc “nemitigas
modribas, lai saglabatu étikas un vides pamatprincipus, ka ari
aizsargatu darba néméju un patérétaju veselibu un drosibu”.

2.15. Komisija 2008. gada pienéma ieteikumus (%), kas skar
atbildigu pétniecibu NEN joma, ierosinot ricibas kodeksu, ko
veido $adi septini principi:

— izpratne: N&N pétniecibas pasakumiem jabiit saprotamiem
sabiedribai. Tos javeic, ievérojot pamattiesibas, un iedzivo-
taju un sabiedribas labklajibas interesés;

— ilgtspeja: veicot NEN pétniecibas pasakumus, jaievéro étikas
un ilgtspéjigas attistibas principi; tie nedrikst kaitét videi,
seviski cilvekiem, dzivniekiem un augiem;

— piesardziba: piesardzibas principa ievérosana (19), lai izvai-
1itos no iesp&jamas negativas ietekmes uz veselibu un vidi;

— ieklautiba: parredzamiba, tiesibu piekliit informacijai ievéro-
$ana, atvértiba visam ieinteresétajam pusém;

— izciliba: atbilstiba vislabakajiem zinatniskajiem standartiem,
tostarp standartiem, kas ir pétniecibas integritates pamata,
un standartiem, kuri attiecas uz labu laboratorijas praksi; (')

— inovacija: istenojot N&N pétniecibas pasakumu parvaldibu,
maksimali jasekmé radosums, elastigums un sp&a planot
jauninajumus un izaugsmi;

— atbildiba: pétniekiem un pétniecibas organizacijam jabit
atbildigiem par iesp&jamo talitéjo un nakotnes ietekmi uz
socialo jomu, vidi un cilvéku veselibu.

leteikumos ir paredzéts ikgadéjs dalibvalstu zinojums par
kodeksa piemérosanas rezultatiem un paraugpraksi, kas izman-
tota, lai sasniegtu Sos rezultatus.

2.16. EESK atbalsta principus, kas nostiprinati ricibas
kodeksa nanotehnologiju joma, un uzskata, ka tie piemérojami,

(% Sk. OV C 185, 8.8.2006, 1. Ipp.

(°) Sk. Komisijas ieteikumus, C(2008) 424, 3.7.2008.

(1% Sk. ES Liguma 174. panta 2. punktu un “Komisijas pazinojumu par
piesardzibas principu” (COM(2000) 1 galiga redakcija).

(") Sk. Direktivu 2004/9/EK un Direktivu 2004/10/EK.

arT parskatot Eiropas tiesisko un regulativo sistému, kas attiecas
uz N&N.

2.17.  EESK pauz bazas par joprojam parak léno progresu
nanotehnologiju komercialaja izmanto$ana un pétnieciba par
nanomaterialu toksisko ietekmi un to ietekmi uz vidi un vese-

libu.

2.18. Pat ja pagaidam iedarbibas uz darba néméjiem un
iedzivotajiem riska limenis Skiet ierobezots, EESK uzskata, ka
ir japastiprina instrumenti dialogam ar zinatnes un ripniecibas
parstavjiem, lai minétie aspekti, tapat ka cilvekresursu un
finan$u resursu aspekti tiktu ieklauti visos pétijumos un nano-
materialu lietojumos no pasa to projektesanas sakuma.

2.19.  EESK uzsver, ka iesaistito disciplinu un nozaru daudz-
veidibai atbilst ievérojams daudzums Kopienas tiesisko un
normativo instrumentu (vairak neka 90). Kopienas tiesibu aktu
parredzamibu un saprotamibu iedzivotajiem/patérétajiem var
negativi ietekmét to sarezgitiba.

2.20.  Tiesibu aktus var padarit vieglak saprotamus MVU,
patérétajiem un visai sabiedribai, tos cen3oties skaidrot vienkarsa
valoda, izveidojot Tpasu $im jautagjumam veltitu timekla vietni,
attistot lidzdalibas demokratiju un iesaistot pilsoniskas sabied-
ribas organizacijas, ka ari izplatot paraugpraksi.

2.21.  Optimalai parvaldibas sistémai jaspgj uzturét lidzsvaru
starp nanomaterialu atbildigas attistiSanas daudzajiem aspek-
tiem. EESK iesaka izveidot pastavigu atsauces struktiiru, pasi
pamatojoties uz Nanotehnologiju novérosanas centru, kas saka
darboties 2008. gada ka ES finanséts projekts (2). Ta mérkis ir
sniegt dro$u, pilnigu un atbildigu analizi, pamatojoties uz zinat-
niskiem un ekonomiskiem datiem, ka ari izskatit étikas jauta-
jumus, paredzét iespéjamos riskus videi, veselibai un drosibai un
izstradat jaunus standartus.

2.22.  EESK ir parliecinata, ka sakara ar nanotehnologiju
sarezgitibu, atro attistibu un to transversalo zinatnisko raksturu
ir vajadziga daudzdisciplinu pieeja regulativas, étiskas un
socialas sistémas ietvaros. Tas ir vajadzigs, lai piedavatu piene-
mamus risku parvaldibas risinajumus, pamatojoties uz drosu,
pilnigu un atbildigu analizi un precizi, izsmelosi organizgjot,
dokumentgjot un darot zinamu informaciju par izstradatajiem
nanomaterialiem.

(*?) Sk. “Observatory nano”, PROJEKTS FP7.
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3. Komisijas priekslikumi.

3.1. Komisija uzskata, ka Ipasa uzmaniba japievers $adiem
jautajumiem:

— japarskata istenoSanas dokumenti, kas pienemti saistiba ar
pasreizgjiem tiesibu aktiem, jo ipasi risku noveértésanas joma,
lai nodrosinatu efektivu risku paredzéSanu saistiba ar nano-
materialiem un péc iespé&jas labak izmantotu pieejamo infor-
maciju;

— jaladz iestadém un agentiirim pievérst ipaSu uzmanibu
riskiem, kas saistiti ar nanomaterialiem, gadjjumos, kad
razosana un tirdznieciba piemérojama kontrole pirms
laidanas tirgd;

— japieméro ricibas kodeksa atbildigai pétniecibai N6N joma
ietvertas vadlinijas, kuru mérkis ir atbildiga un atvérta pieeja
N&N pétniecibai ES;

— jaizverté iespgja, lai uz tadu medicinisko iekartu laiSanu
tirgdi, kas rada ar nanomaterialiem saistitus riskus, attiecinatu
sistematisku, atkartotu parbaudi pirms laiSanas tirga;

— jaturpina pilnveidot Kopienas tiesibu aktus nanomaterialu
joma, bet jo seviski tos, kas skar risku novértéSanas un
parbaudes metodes;

— steidzami jauzlabo zinatnisko zinasanu baze un parbaudes
metodes datu sagatavosanai, jo seviski saistiba ar datiem par
toksisko un ekotoksisko ietekmi; par lietojumu un iedarbibu
visa nanomaterialu vai tos saturoo produktu dzivescikla
laika; par nanomaterialu raksturojumu; jaizstrada vienoti
nanomaterialu standarti un nomenklatiira, ka ari analitiskas
mériSanas metodes; ar arodveselibu saistitie aspekti;

— japalielina valsts iestazu iespéja: veikt veselibas saglabasanas
un uzraudzibas pasakumus, ka ari partikas produktu, dziv-
nieku baribas un pesticidu tirgus kontroli, paust oficialas
iebildes pret standartiem, Istenot piesardzibas pasakumus,
kuru pamata ir jauni pieradijumi vai eso$o datu parvérte-
§ana, istenot nepartrauktas uzraudzibas procediiras un
savstarpgjo informacijas apmainu, izmantot bridinasanas
vai agrinas bridinasanas sistémas u.c.

4. Vispargjas piezimes.

4.1.  EESK uzskata, ka atbildiga pétnieciba NN un nanoma-
terialu joma sekmé Eiropas ekonomisko un socidlo attistibu

sarezgitos apstaklos visa pasaulé, kur domingjosa nozime ir
konkurétspéjai. Jau no pasa sakuma $aja procesda japieméro
daudznozaru pieeja, nodroinot pastavigu dialogu ar pilsonisko
sabiedribu, jo tas ir priekSnoteikums, lai sabiedriba $o procesu
pienemtu.

4.2.  Lai gan EESK atzinigi vérte Komisijas veikto analizi par
daudzajiem esoSajiem Kopienas pasakumiem, ta tomér uzskata,
ka 31 analize saskapoti jaturpina, izveidojot, parredzamu un
lietotajdraudzigu pamatu, kas nepiecieams, lai Istenotu struktu-
rétu dialogu ar pilsonisko sabiedribu. EESK vairakkart ir uzsve-
rusi $a dialoga nepiecieSsamibu. (%)

4.3, EESK uzskata, ka nanotehnologiju joma jaizstrada risku
novértésanas perspektiva, ka ari integréts tiesiskais pamatregulé-
jums un starptautiska limeni saskanota parvaldibas sistéma, lai
sniegtu skaidras, drogas, pilnigas atbildes un varétu izpétit attie-
cigos étikas jautajumus, iespéjamos vides, veselibas un iedzivo-
taju drosibas apdraudgjumus, ka ar attistibas tendences.

4.4, Lidz ar to EESK aicina turpinat attistit Kopienas inicia-
tivu, lai:

— izveidotu lietotajdraudzigu un saskanotu pamatsistému, kas
nodrosinatu dazado Kopienas tiesibu aktu savstarpgjo atbil-
stibu;

— noteiktu jaunas vajadzibas un meklétu attiecigus risinajumus,
kas nepiecieSami tirgus dalibniekiem, uzraudzibas iestadém,
nozares darbiniekiem un gala lietotajiem; tade] dinamiski
jaapzina vajadzibas un triikumi un janosaka ricibas vadlinijas
to risina$anai ES un dalibvalstu liment;

— izveidotu tadu pastavigu Eiropas atsauces struktiiru N6N un
nanomaterialu joma, kas Eiropa biitu veicinasanas un koor-
dinacijas centrs (14), ietverot ari risku novértésanu un novér-
Sanu;

— pastiprinatu darbu izglitibas un starpdisciplinaras apmacibas
joma, ieklaujot taja risku noveértéanu un novérSanu, ka ari
Eiropas izcilibas centru veidosanu;

— izstradat Eiropas limena salidzinosas novérté$anas sistému
iniciativam, kas risku novértéSanas un novér§anas joma
pastav Eiropa, ASV, Japana un jaunajas tirgus ekonomikas
valstis;

(%) Skat. 6. un 7. zemsvitras piezimi.
(4 Sk. OV C 185, 08.08.2006., 1. Ipp.
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— atgitu Eiropas vadoSo lomu ilgtspéjigu un drosu nanoteh-
nologiju lieto§ana saistiba ar metrologiju un parbaudém,
eso$o un jauno protokolu apstiprinasanu, cita starpa izman-
tojot pirmsnormativus un normativus pétijumus;

— ar skaidram un parredzamam pilnvaram atbalstitu Eiropas
tehnisko un regulativo standartizaciju starptautiska limeni
(ISO/TC 229 ietvaros), tadé€jadi atvieglojot pasaules limena
tirdzniecibu;

Briselé, 2009. gada 25. februari

— bitu iespéjams tads strukturéts dialogs ar pilsonisko sabied-
1ibu, kas noris uz drosiem un parredzamiem pamatiem, lai
ES starptautiskaja limeni varétu paust vienpratigu viedokli
$aja joma, kas ir svariga tas nakotnei.

4.5.  Visbeidzot EESK aicina 2009. gada zinojuma, kas pare-
dzéts ricibas plana 2005.-2009. gadam, vienu nodalu veltit
integrétas regulativas sistémas attistibai risku novérté$anas un
novér§anas joma, parbaudes protokolu efektivitatei un
progresam $aja jautdjuma, ka ari jaunajam ricibas prioritatém.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 77/91/EEK, 78/855/EEK un

82/891/EEK un Direktivu 2005/56/EK attieciba uz prasibam par zinojumu iesnieg§anu un
dokumenticiju apvienosanas un sadaliSanas gadijumos”

COM(2008) 576 galiga redakcija — 2008/0182 (COD)
(2009/C 218/05)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 44. pantu 2008. gada 16. oktobri noléma konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 77/91/EEK, 78/855/EEK
un 82/891/EEK un Direktivu 2005/56/EK attieciba uz prasibam par zinojumu iesniegSanu un dokumentaciju
apvienosanas un sadalisanas gadijumos”

Par dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala Komitejas
atzinumu pienéma 2009. gada 3. februari. Zinotdja — SANCHEZ MIGUEL kdze.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un

26. februari (25. februara séde), ar 104 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1.  EESK vairakkart ir aicindjusi vienkarSot Kopienas acquis,
jo laika gaita grozito noteikumu parklasanas ir radijusi gritibas
tos piemérot, turklat daudzos gadijumos parmeérigais birokratijas
slogs kavé regulgjoo iestazu labu darbibu.

1.2.  EESK tomér vienmer ir uzsvérusi, ka vienkar§osanas
procesam nav jaizraisa noteikumu atcelSana un juridiskas
noteiktibas mazinasanas, kura janodrosina Eiropas limeni.

1.3.  leksgja tirgus tiesiskais reguléjums un Eiropas ekono-
mikas un socialas jomas dalibnieku attiecibas ir lavusas saskanot
dazadus tiesibu aktus un darfjusas iespgjamu kapitala un
personu brivu apriti, neietekméjot iesaistito pusu tiesibas un
pienakumus.

1.4.  Minéta iemesla dé] un nemot véra sekas, kuras izraisijis
regulgjuma un parskatamibas trikums dazas svarigas iekséja
tirgus iestadés, EESK uzskata, ka Komisijai baitu jaizvérte, vai
ierosinatajiem vienkarSosanas grozjjumiem bis tikai pozitiva
ietekme un tie samazinas ekonomiskas izmaksas vai, gluZi
pretéji, tie ietekmés apvienofanas un sadaliSanas rezultata
radusos veidojumu juridisko drosibu.

1.5.  EESK tadé] uzskata, ka baitu skaidri janoskir tiesibu akti,
kuri attiecas uz Eiropas MVU, kas ir visizplatitaka uznémeéjdar-
bibas forma Eiropas iek3ga tirgh, no tiesibu aktiem, kurus

pieméro lieliem uznémumiem, jo ipasi tiem, kas giist finanse-
jumu akciju tirgh. Tadé] prasibu péc vienpratibas, kas nepiecie-
$ama daudziem ierosinatajiem noteikumiem, var attiecinat uz
mazam un vidgjam kapitalsabiedribam, jo pretéja gadijuma
minétais noteikums bitu neefektivs.

1.6.  Kamér noskir§ana nav istenota, biitu jaievéro noteikumi,
kas sniedz juridiskas garantijas ne tikai akcionariem, bet ari
kreditoriem un darba péméjiem, un jarod risindgjumi atbalsta
sniegSanai MVU, lai mazinatu tiem administrativo slogu speka
esoSo tiesibu aktu pieméroSana.

2. levads

2.1.  Viena no Komisijas prioritatém saistiba ar iek$gjo tirgu
bija uzsakt Kopienas tiesibu aktu vienkar§oSanas procesu, jo
ipadi attieciba uz administrativo slogu Eiropas uznémumiem;
vairakums no tiem ir MVU, tac¢u daudzi noteikumi direktivas
par sabiedribam attiecas uz lielam kapitalsabiedribam, kas
piesaista fondus akciju tirgd.

2.2.  Eiropadomes 2007. gada pavasara sanaksmé (') ir apstip-
rinata ricibas programma, lai vienkarsotu tiesibu aktus un sama-
zinatu administrativo slogu, kas nevajadzigi apgritina uzpe-
mumu saimniecisko darbibu. Minétaja programma tika izvirzits
mérkis [idz 2012. gadam samazinat administrativo slogu par
25 %.

(") Eiropas Padomes Prezidentvalsts secinajumi, Brisele, dok. 7224/07,
9. Ipp.
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2.3, Jau ir istenoti vienkarSosanas priekslikumi uznémumu
tiesibu divas jomas: materialo tiesibu joma ar pirmo Direktivu
par akciju sabiedribu veidosanu (') un otro Direktivu par akciju
sabiedribu veidofanu un to kapitala maini$anu (%), un proce-
sudlo tiesibu joma (*), jo ipasi attieciba uz gramatvedibas stan-
dartiem un prasibam birzu sarakstos ieklautajam sabiedribam
sniegt zinojumus.

2.4. Divas no direktivam, kuras tagad ierosina grozit, t.i.,
TreSo direktivu par akciju sabiedribu apvienoSanos un Sesto
direktivu par akciju sabiedribu sadaliSanu (*), jau iepriek$ bija
ierosinats vienkarot loti svariga jautdjuma, proti, par neatkarigu
ekspertu iesaistiSanu apvienoSanas un sadaliSanas darfjumos.
EESK ir paudusi par to kritisku viedokli (°), jo uzskatija, ka
objektivu un argju kritériju trikums varétu kaitét treSo pusu,
kreditoru un darba devéju interesém.

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1.  Direktivas priekslikums, par kuru izstradats $is atzinums,
attiecas uz trim direktivam: TreSo direktivu par akciju sabiedribu
apvienosanos, Sesto direktivu par akciju sabiedribu sadali$anu
un Direktivu par kapitalsabiedribu parrobezu apvienosanos, kas
ir visnesenak pienemta direktiva (°). Ar to netie$i groza ari Otro
direktivu (7), jo tas, ka noteikumos par apvienosanos un sadali-
Sanu ir paredzéts atbrivojums no pienakuma iesniegt eksperta
zinojumu par ieguldijumiem natiira, ietekmé minétaja direktiva
paredzétos kapitala mainiSanas noteikumus.

3.2.  Mingtajas trijas direktivas ierosinato vienkarsosanas pasa-
kumu kopums attiecas uz $adam jomam:

— prasibu atvieglodana attieciba uz informaciju, kas sniedzama
par akciju sabiedribu apvienosanas un sadalianas notei-
kumu projektiem;

— prasibas publicét apvienosanas un sadali$anas priekslikumus
un citus dokumentus, nodro$inot to pieejamibu akciona-
riem;

— noteikumi par kreditoru aizsardzibu.

3.3.  Gan Tresaja, gan Sestaja direktiva ir noteikta prasiba
iesniegt tris zinojumus: vadibas zinojumu par apvieno$anas un
sadaliSanas juridisko un ekonomisko pamatu; neatkariga
eksperta zinojumu un gramatvedibas parskatu, ja gada parskats

(') Direktiva 68/151/EEK (OV L 65, 14.3.1968., 8.pp.), ko grozija ar
Direktivu 2003/58/EK (OV L 221, 4.9.2003., 13. lpp.).

(>) Direktiva 77/91[EEK, (OV L 26, 31.1.1977., 1. Ipp.), ko grozjja ar
Direktivu 2006/68/EK (OV L 264, 25.9.2006., 32. Ipp.).

(}) Gramatvedibas standarti, parredzamibas prasibas vértspapiru emiten-
tiem, Direktiva 2004/109/EK (OV L 390, 31.12.2004., 38. Ipp.).

() Direktiva 2007/63/EK (OV L 300, 17.11.2007., 47. Ipp), ar kuru
groza Direktivu 78/855/EEK un Direktivu 82/891/EEK par prasibu
iesniegt neatkarigu eksperta zinojumu akciju sabiedribu apvieno-
Sanos vai sadaliSanas gadijumos.

() EESK atzinums (OV C 175, 27.7.2007., 33. Ipp).

(°) Direktiva 2005/56/EK (OV L 310, 25.11.2005., 1. Ipp.) par kapital-
sabiedribu parrobezu apvienosanos.

(") Direktiva 77/91/EEK.

ir sagatavots vairak neka pirms seSiem ménesiem. Visi minétie
zinojumi jaapstiprina to akciju sabiedribu pilnsapulcém, kas
iesaistitas apvienoSanas vai sadaliSanas procesa.

3.4.  Priekslikuma ir paredzéts atkapties no minétajam
prasibam, ja visi akcionari vienpratigi atbalsta atbrivojumu no
rakstiska vadibas zinojuma iesnieg8anas, un attieciba uz gramat-
vedibas parskatu tiks piemérota Direktiva par atklatibas
prasibam (%), ja sabiedribam ir vertspapiri, kurus atlauts tirgot.

3.5. Otras direktivas par kapitala mainiSanu grozijumos ir
ierosinats atlaut sabiedribam neiesniegt eksperta zinojumu par
ieguldijumiem natira.

3.6.  Svarigs ierosinajums ir atlaut akciju sabiedribam
izmantot jaunas tehnologijas, jo Ipasi internetu, lai publicétu
informaciju par apvieno$anos un sadaliSanu.

3.7.  Lai nodro$inatu kreditoru aizsardzibu, ir ieviestas
izmainas kreditoru tiesibas iebilst pret apvienoSanos vai sadali-
$anu lidz tam laikam, kamér ir nodrosinata kreditu apmaksa, t.i.,
§is tiesibas ir svitrotas; tau parrobezu apvienosanas gadijumos
jaiesniedz eksperta zinojums par ieguldjumiem natira, lai
noteiktu pretnostatamas vértibas, ko varétu izmantot tiesvediba
dazadas dalibvalstis, kuras atrodas attiecigas sabiedribas.

4.  Piezimes par priekslikumu grozijumiem

4.1.  EESK atzinigi vérté Kopienas tiesibu aktu kopuma, un jo
ipasi noteikumu par akciju sabiedribam, vienkarsosanu, galve-
nokart nemot véra administrativo slogu Eiropas uznémumiem,
ipasi MVU ka ES eckonomiskas struktfiras nozimigai dalai.
Tomér EESK ir jau noradijusi, ka vienkar§osanas process nekada
gadijuma nedrikst izraisit juridisko nenoteiktibu ieksgja tirgus
dalibniekiem.

4.2.  Meés saprotam Komisijas vélmi nodrosinat akcionaru ka
uzpémumu Ipasnieku aizsardzibu, ta¢u nedrikst aizmirst citas
ieinteresétas personas, kuras ir iesaistitas juridiskajos darfjumos
un kuru likumigas tiesibas varétu tikt aizskartas. Tade] EESK
apstiprina un atbalsta EP nostaju (%), ka ir janem véra visu iein-
tereséto puSu (investoru, ipasnicku, kreditoru, darba néméju)
intereses. Sadu viedokli EESK ir paudusi agrak (1) un tagad to
apstiprina, lai arT turpmak nodrosinatu parredzamibu un Eiropas
ieksgja tirgus ekonomisko un socialo dalibnieku uzticésanos.

(%) Direktiva 2004/109/EK par atklatibas prasibu saskanosanu attieciba
uz informaciju par emitentiem, kuru vértspapirus atlauts tirgot
reguléta tirgd.

(°) Eiropas Parlamenta zinojums A6-0101/2008.

("% EESK atzinums (OV C 117, 30.4.2004., 43. Ipp.).
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4.3, Par ierosinato vienkar§oSanu attieciba uz prasibu iesniegt
zinojumus par akciju sabiedribu apvienoSanos un sadaliSanu,
kas lauj akcionariem un kreditoriem paredzétos dokumentus
publicét nevis registra, bet gan timekla vietné (tostarp ari parro-
bezu apvienos$anas gadijuma), batu jaizsaka dazas kritiskas
piezimes. Pirmkart, nevar uzskatit, ka ar minéto grozijumu ir
nodroginatas akcionaru un kreditoru tiesibas, jo ir zaudéta
registra nodrosinata publicitate, un, otrkart, ir zaudéta iespéja
izmantot minéto informaciju ka pietiekamu pieradijumu jebkura
procesa. EESK tade] uzskata, ka par prioritati jaizvirza $ada veida
darfjumu parredzamiba un nevis izmaksu ietaupijums un ka ir
péc iespéjas jasaglaba minétais princips.

4.4.  Turpreti EESK atbalsta priekslikumu, ka birZu sarakstos
ieklautajam sabiedribam (1) nav divreiz jaiesniedz gramatvedibas
parskats, jo tas ir izstradats saskana ar paredzétajiem noteiku-
miem un birzas iestazu uzraudziba. Skiet, ka minéto noteikumu
pieméroSana ari citam birzu sarakstos neieklautajam sabied-
ribam, ja visi sabiedribas akcionari to atbalsta, izkroplo notei-
kumu jégu; ja ir pieejami sabiedribas parskati un tie atbilst
tiesibu aktiem, nav nepiecieSams $o informaciju sniegt atkartoti,
tatu minétais apsvérums nav attiecinams uz Tre$ds direktivas
9.ii) b) pantu, kura ir paredzéts, ka zinojums nav jaizstrada, ja
akcionari pienem vienpratigu lémumu.

4.5.  EESK pauz bazas par ierosinitajiem Otras direktivas
77/91[EEK grozijumiem, kas papildina jau iepriek$ izdaritos
grozjjumus. lerosinats nepiemérot 10. pantu par ieguldjjumiem

Briselé, 2009. gada 25. februari

(') Direktiva 2004/109/EK par atklatibas prasibu saskanosanu attieciba
uz informaciju par emitentiem, kuru vértspapirus atlauts tirgot regu-
leta tirga.

natiird un neiesniegt neatkariga eksperta noveértgjumu apvieno-
$anas vai sadalifanas gadijuma un piemérot Ipasus noteikumus
ekspertu zinojumiem. EESK uzskata, ka zinojuma ir noteikta
katra akcionara kapitala dala, un kapitals skaitlos izsaka katras
sabiedribas atbildibu pret tre$am pusém. EESK vélas uzsvért
savu nostdju attieciba uz parskatamibu, jo ipasi attieciba uz
garantijam, kas jasapem visam ieinteresétajam un iesaistitajam
pusém. Komiteja uzskata, ka “objektiva” zinojuma trikums par
vismaz tiem sabiedribas lidzekliem, kas atspoguloti sabiedribas
pamatkapitala nominalvértiba, nav uzskatams par veiksmigu
izejas punktu.

4.6.  Visbeidzot, kreditoru iespéja iebilst pret apvienosanos
vai sadaliSanu lidz tam bridim, kamér sanems maksajuma garan-
tiju (ja viniem ir pieradjjumi par darfjuma iesaistito sabiedribu
neatmaksatiem prasijumiem), ir bijis viens no veidiem, ka
saglabat uzticéSanos $adiem komercidliem darfjumiem un
nodrosinat to veiksmigu norisi. Pagaidam kreditoru aizsardziba
ir mazinata, paredzot nosacijumu, ka kreditoriem bis japrasa
“administrativa vai tiesu iestadé” atbilstigas garantijas un “parlie-
cinosi” japierada, ka ir apdraudétas vinu tiesibas un ka sabied-
riba nav sniegusi atbilstigas garantijas (Direktivas 82/891/EEK
12. panta 2. punkts). Nemot véra izmainas attieciba uz pieradi-
$anas pienakumu, biitu jaizvérté minéta grozijuma lietderigums,
jo tas sarezgis komercialu darfjumu veikSanu un varétu izraisit
tadu darfjumu skaita palielinaanos, kuru veikSanai vajadzigas
juridiski saistosas garantijas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai par elektroniskis naudas iestazu darbibas sakSanu, veikSanu un

konsultativu uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2005/60/EK un Direktivu 2006/48/EK un atcel
Direktivu 2000/46/EK”

COM(2008) 627 galiga redakcija — 2008/0190 (COD)
(2009/C 218]06)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 47. panta 2. punkta pirmo un treSo teikumu un
95. pantu 2008. gada 30. oktobrT noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par elektroniskas naudas iestazu darbibas saksanu, veikSanu
un konsultativu uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2005/60/EK un Direktivu 2006/48/EK un atce] Direktivu
2000/46/EK,

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2009. gada 3. februarl. Zinotajs — MORGAN kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un

26. februari (26. februara sédg), ar 156 balsim par, 1 pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1.  Secinajumi un jeteikumi.

1.1.  Lidz ar elektroniskas datu apstrades pakapenisku piemé-
rosanu finansu pakalpojumiem varétu secinat, ka mums jau ir
elektroniskd nauda. ATM iekartas, tirdzniecibas termindlos un
citada veida maksasanas iericés nolasa un elektroniski apstrada
Cekus un nolasa debetkartes un kreditkartes. Visi minétie lieto-
jumi balstas uz bankas konta pieejamo kreditu, ko var ierobezot
noguldijumi vai noteikt banka (piem., kreditkartém). Banka
vienmér ir veikusi parbaudi, lai noteikta klienta kreditsp&u un
labticigumu, un attiecigi ir izsniegusi ¢eku gramatinas, debet-
kartes un kreditkartes. Elektroniskas kreditsistémas pieejamiba
ir atkariga no kreditspéjas. Daudzas iedzivotaju grupas — tie,
kam nav darfjumu konta vai kuriem ir zema kreditspéja — nav
tiesigas izmantot elektronisko kreditsistemu.

1.2.  Elektroniska nauda (e-nauda) ir pavisam kas cits. Ta nav
atkariga no kredita, bet ir javeic priekS8apmaksa. Prieksapmaksu
glabajas elektroniskajos informacijas nesgjos, kurus parvalda e-
naudas emitents. Elektroniskais informacijas nesgjs, kura
glabajas priekSapmaksa, var biit gan portativs (parasti priekSap-
maksas kartes veidd), gan caur internetu tieSsaisté pieejams
registrs. E-nauda dod iesp&ju veikt bezskaidras naudas maksa-
jumus mazakos (parasti) apméros daudzveidiga vide, pieméram,
tirdzniecibas vietas vai tie$saisté, izmantojot mobili talruni vai
internetu. E-nauda nav tiesi saistita ar kreditsp&ju. Vienigais
nosacijums ir spéja veikt prieksapmaksu.

1.3.  E-nauda nekad nesp&s apmierinat visas tas vajadzibas, ko
sp€j nauda. Ta neaizstas zem gultas glabatu kasti ar 500 EUR
banknotém, bet tai vajadzétu veikt tos darfjumus, kadé] més
nésajam lidz banknotes un monétas. DiemZél e-naudas ievieSana
lidz $im ir noritgjusi loti léni. Sekmigas iniciativas ir saistitas ar
informacijas sabiedribas sasniegumiem. E-naudai batu jaattistas
paraléli informacijas sabiedribai. Tai vajadzétu bit informacijas
sabiedribas naudai. Tas pienemsana bis atkariga no iniciativam
uznéméjdarbiba un no tehniskajiem jaunindgjumiem informacijas
sabiedriba. Sis direktivas mérkis ir likvidet skérslus izgudroju-
miem un inovacijai. EESK atbalsta minéto merki.

1.4.  Pagajusa gadsimta 90. gadu beigas Komisija konstatéja,
ka elektroniskas naudas emitenti ir saistiti ar kreditiestadém, un
meklgja iespéjas papladinat to uzpémumu loku, kas sniedz
minétos pakalpojumus. Tirgus attistiSanas noltka Komisija
ieviesa direktivu par elektronisko naudu (2000/46/EK) (EMD),
lai atvieglotu e-naudas tirgus pieejamibu iestadem, kas nav
kreditiestades.

1.5. EMD mérkis bija izveidot reglamentgjosu rezimu, kas
atbilst ar jaunajam e-naudas iestadém saistita riska pakapei un
kas veicinatu tehnologijas attistibu un inovaciju. Rezultati nav
bijuso ipasi sekmigi. E-nauda joprojam ir talu no ta, lai sniegtu
visu iespgjamo labumu, kads bija paredzéts, un to vél neuzskata
par skaidras naudas ticamu alternativu.
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1.6.  Tapéc Komisija ir uzsakusi visaptverosi parskatit norises
saistiba ar e-naudu. Komisija ir secinajusi, ka EMD dazi notei-
kumi ir kavéjusi elektroniskas naudas tirgus attistibu, traucgjot
tehnologiskajam inovacijam. Apspriezu un izvértéSanas gaita
tika noteiktas divas galvenas problémas. Pirma probléma ir sais-
tita ar e-naudas neskaidro definiciju un EMD darbibas jomu.
Otra probléma attiecas uz tiesisko regulgjumu, ar ko paredz
uzraudzibas reZimu un nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas
novérianas noteikumu pieméroanu e-naudas pakalpojumiem.
Secindjums bija tads, ka jagroza gandriz visi EMD izklastitie
noteikumi, tadé] tika piepemts lémums aizstat spéka esoso
direktivu ar jaunu direktivu, kuras projekts (COM(2008) 627
galiga redakcija) ir $a atzinuma temats.

1.7.  Minétas direktivas meérkis ir sekmét jaunu, inovativu un
drosu elektroniskas naudas pakalpojumu izstradi, nodrosinat
tirgus pieejamibu jauniem dalibniekiem un veicinat visu tirgus
dalibnieku realu un efektivu konkurenci. EESK uzskata, ka
minéta iniciativa ir savlaiciga, tapéc ka kops pedéjas desmitgades
beigam ievérojami ir pieaugusi patérétaju iesaistiSanas informa-
cijas sabiedriba un $obrid ir slépts un neapmierinats pieprasi-
jums péc patérétdju interesém atbilstosa aprikojuma e-naudas
joma. Direktiva izklastitie pasakumi ir paredzéti, lai likvidétu
skérslus uznémejdarbibas iniciativam, kas var apmierinat minéto
pieprasijumu.

1.8.  Jauna reglamentéjosa rezima ieviesana finansu sektora ir
potenciala probléma, nemot véra krizi banku sistéma un vispa-
r&jo satraukumu par banku reglamentéSanas neefektivitati.
Neraugoties uz minétajam problémam, EESK ir gandarita, ka
ierosinatais rezims ir atbilsto$s un samérigs. Jaunie noteikumi
neattiecas uz bankam, kas bija par kreditu krizi atbildigas
iestades; prasiba par sakotnéja kapitala samazinasanu tikai sama-
zina $keérslus iekluvei tirgl; e-naudas iestades kapitala rezerves
bis proporcionalas banku rezervém; lidzekli pakalpojumu
izmantotaju prasibam bas Ipadi nodrosinati ar ierobeZota
apméra ieguldijumiem; paredzétas naudas summas ir minimalas.
Lai e-iestades klatu par realu spéku maksajumu tirgd, atseviski
direktivas noteikumi ir jagroza atbilstosi giitajai pieredzei.

1.9.  EESK izsaka bazas par patérétaju tiesibu aizsardzibu un
mudina Komisiju grozit minéto direktivu attieciba uz skaidras
naudas ieguldijumu ierobeZojumiem, sanemto summu talitéju
konvertéSanu e-nauda, skaidras naudas plismas nodroinasanu
hibridas iestadés un nodevas par e-naudas ligumu priekslaicigu
izbeig8anu atcelsanu.

1.10.  Nauda ir anonima. Vienkar$i darfjumi ar skaidru naudu
neatklaj maksataja personibu. E-naudas sistemas var bt
anonimas un identificgjamas. Lielaka uzkrdjama summa EUR
500 apméra padaritu e-naudu pievilcigaku potencialajiem lieto-
tajiem, jo ipasi tiem, kam nav darfjumu konta vai kuriem ir
zema kreditspéja. Lai gan $adai summai nevajadzétu radit nesa-
mérigu risku attieciba uz nelikumigi iegfitu lidzeklu legalize$anu
salidzinajuma ar risku, kads ir iespéjams ar lielam skaidras
naudas summam, pret ierosinato limitu tomér ir dazi iebildumi.

1.11.  Monétam un banknotém ir raZo$anas izmaksas un tas
rada parvaldibas un kontroles izmaksas bankam un tirgotajiem.
Acimredzams, ka ES iedzivotdji joprojam ir uzticigi skaidrai
naudai ki maksasanas lidzeklim un vértibas uzkrajumam. Pasrei-
z&ja nenoteiktibas perioda apgroziba krasi palielinas banknosu
skaits.

1.12.  Si direktiva pati par sevi neizmainis tendenci. Ta
likvides skérslus uzpémejdarbibas un tehnologiju inovacijai.
Neviens nav spégjigs likt sabiedribai izmantot e-naudu. Bankas
sp&j uznemties vadibu $aja joma, bet, izpemot Belgiju un tas
Proton karti, tas nav guvuSas véra nemamus panakumus. Dati
par brauksanas kartém, telefona sarunu kartém un tirdzniecibu
interneta skaidri parada, ka informacijas sabiedribas lietojumos
ir tendence paplasinat e-naudas izmantoSanu. Bez tam e-nauda
biezi ir citu uzpémumu produkts, tapéc emitents biezi var bt
hibrids uznémums, kas darbojas ne tikai ar e-naudu. Si e-naudas
un citadu darfjumu modelu saikne ir Joti nozimiga e-naudas
radiSanai. Direktiva ir izstradata, lai veicinatu $adas norises, un
tapéc EESK to atbalsta.

1.13. Nozimiga probléma ir radusies saistiba ar naudas
atmazgasanas apkarofanas regulgjuma izstradi. EESK nevar
akceptét to, ka divas direktivas ir noteikti atskirigi limiti. Tas
rada nepienemamu juridisku konfliktu. Ja par noteicosajiem ir
uzskatdmi 3aja direktiva noteiktie limiti, ir jagroza Naudas
atmazgasanas apkaroSanas direktiva.

1.14.  EESK mudina visas dalibvalstis piepemt pozitivu
nostaju, istenojot jauno direktivu. Svarigi ir nodro$inat, ka
noteikumus izstrada, apsprieZzoties ar nozari, un ka tie nav
apgritinosi ne e-naudas emitentiem, ne vinu klientiem, ta ka
iesaistitas naudas summas ir minimalas. Saskana ar pienemto
piecju valstu iestazu kompetencé ir vai nu atbalstit vai iznicinat
$o nepieredzgjuso nozari. EESK uzskata, ka minéta nozare bitu
jaatbalsta visas dalibvalstis.
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1.15.  Minéta direktiva ir loti svariga. Tai ir potenciali tale-
joSas sekas. EESK mudina pasreizéjos un iesp&jamos dalibniekus
e-naudas nozaré vélreiz izvertét savas prieksrocibas, trikumus,
iespgjas un apdraudgjumu, nemot véra minéto direktivu. Tirgum
tick dota otra iespéja.

2. levads.

2.1.  Direktivas 2.2., 2.3. un 2.4. punkta ir izskaidrotas elek-
troniskas naudas (e-naudas) galvenas iezimes un tas saistiba ar
informacijas sabiedribu. Ir Joti daudz piemeru tam, ka patérétaju
iesaistiSanas informacijas sabiedriba noved pie e-naudas pienem-
Sanas.

2.2.  Tipisks piemérs ir RFID (!) kartes izmanto$ana. RFID
mikroshéma spgj registrét naudas vienibu veértibu un tapéc to
plasi izmanto piekluvei transporta sisttmam. Honkonga 1997.
gada tika ieviesta Octopus karte. Ta ir bezkontakta viedkarte,
kura elektroniski uzglabato summu iespéjams papildinat. Minéto
karti izmanto ka maksasanas sisttmu gandriz visos Honkongas
sabiedriska transporta lidzeklos un papildus iepriek§ minétajam
to izmanto arl maksasanai attiecigi tuvéjos veikalos, universal-
veikalos, atras édinasanas restoranos, automasinu stavvietas,
tirdzniecibas automatos utt. Aptuveni 95 % Honkongas iedzivo-
tdju izmanto minétas kartes. Sis piemérs parada, ka patérétaju
ieklausanas informacijas sabiedriba veicina e-naudas izplatisanos.
Londonas sabiedriskaja transporta Sobrid vispargji lieto Oyster
bezkontakta RFID karti. Lietotdji paredz, ka minéto karti ieviesis
ari laikrakstu stendos, nelielos veikalos un atras édinasanas
vietas transporta mezglu un staciju apkaimé. Tas ir noteikti
sagaidams gan AK, gan pargjas dalibvalstis, jo RFID karsu izpla-
tiba aizvien palielinas.

2.3, Vél viens plasi izplatits piemérs ir mobila telefona priek-
$apmaksas sarunu karte, ko jau var izmantot samaksai par |oti
daudzveidigiem pakalpojumiem, pieméram, palidzibas linija
datorproblému gadijuma, daliba konkursos, ziedojumi labda-
1ibai, interaktivas spéles, izklaide pieaugudajiem, informacijas
pakalpojumi. Tapat ka priekSapmaksas brauksanas kartes, ari
priekSapmaksas sarunu kartes uzskatamas par e-naudu, ja taja
uzkrato vértibu pienem ne tikai attiecigais transporta vai sakaru
operators, bet ari citi uznémumi.

(") RFID — radiofrekvencu identifikacija — ir izmantota elektroniska
mikroshéma, ko var iestradat dazados informacijas nesgjos,
pieméram, izstradajumu birkas vai personu identifikacijas kartés.
Mikroshému nolasa ar bezvadu nolasitaju, un tam tikai japieskaras
attiecigajai kartei. Tas ir t.s. “bezkontakta” lietojums. Piekluves kartes,
ko izmanto EESK, lai ieklfitu attiecigajas €kas, ir RFID kartes.

2.4, Ar internets veicina e-naudas lietosanu, jo e-nauda spégj
apmierinat divas loti svarigas vajadzibas. Lielaka dala lietojumu
internetd gan uznémumiem, gan patérétajiem paredz darfjumus
ar parskaitfjumu kredita. Personas, kam nav darjjumu konta, tiek
automatiski izslégtas, jo vinam nav ne kreditkar$u, ne debet-
kar$u. Izmantojot e-naudu, vini var izmantot interneta sniegtas
prieksrocibas. levérojami pieaudzis ir ari patérétaju savstarpéjo
darfjumu (C to C) skaits internetd, ko veicina dazadas izsolu
vietnes interneta, pieméram, E-Bay. Patérétajiem savstarpéji nav
iespgjams veikt darfjumu, izmantojot kreditkarti vai debetkarti.
Maksajuma ir jabit dro$a e-nauda. Minéta iemesla dé] ir izvei-
dotas sistémas, pieméram, PayPal (), kam ir simbiotiska saistiba
ar E-Bay.

2.5.  Dati par brauksanas kartém, telefona sarunu kartém un
tirdzniecibu interneta skaidri parada, ka informacijas sabiedribas
lietojumos papladinas e-naudas izmanto$ana. Bez tam e-nauda
biezi ir citu uznémumu produkts, tapéc tas emitents biezi var
biit hibrids uznémums. Si e-naudas un citadu darfjumu saikne ir
loti nozimiga e-naudas radianai un tade] ir izstradata mineta
direktiva.

2.6.  Kreditiestadém, pieméram, bankam, ir visas nepiecie-
Samas iezimes, lai tas klﬁtu par e-naudas emitentiem, un tas
darbojas  atbilsto$i  attiecigam  reglamentéjosam  reZimam.
Zinama méra kreditiestades jau ir uzpnémusas iniciativu. Proton
karte Belgija ir banku konsorcija produkts. Minétaja karté ir
apvienotas debetkartes un naudas kartes funkcijas, un to plasi
izmanto Belgijas banku klienti. Cerams, ka apgroziba nonaks
vairak $adu kombinéto kar$u, kuram ir uz RFID tehnologiju
balstita bezkontakta e-naudas funkcija. Diemzél jaatzist, ka ir
acimredzams intereSu konflikts starp e-naudu un kreditiestazu
citaim produktu linijam, pieméram, kreditkartém un debet-
kartém.

2.7.  Skaitli, kas liecina par pilniba licencétu e-naudas iestazu
ierobezoto skaitu (20 e-naudas iestades un 127 struktiras, kam
pieskirts atbrivojums) vai emitétas e-naudas nelielo apjomu
(Sobrid e-nauda ES kopsumma ir 1 miljarda EUR apmeéra sali-
dzinjuma ar vairak neka 600 miljardiem EUR skaidra nauda),
pierada, ka lielakaja dala dalibvalstu e-nauda vél nav Isti ieviesta.
Bez tam kops euro ievieSanas 2002. gada apgroziba esosas skai-
dras naudas apjoms ir pastavigi palielinajies.

(%) PayPal uzsaka darbibu ka AK Finansu pakalpojumu iestades regla-
mentéta e-naudas iestade. Kops ta laika PayPal ir kluvis par kredi-
tiestadi un ta registréta adrese ir Luksemburga.
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2.8.  Tapéc Komisija ir uzsakusi visaptverosi parskatit norises
saistiba ar e-naudu. Apspriezu un izvérteSanas gaita tika
noteiktas divas galvends problémas saistiba ar EMD. Pirma
problema bija saistita ar e-naudas neskaidro definiciju un
EMD darbibas jomu. Otra probléma attiecas uz tiesisko regule-
jumu, ar ko paredz uzraudzibas reZimu un nelikumigi iegatu
lidzek]u legalizacijas novér§anas noteikumu piemérosanu e-
naudas pakalpojumiem.

2.9. Bez tam lidz 2009. gada novembrim stasies speka
Maksajumu pakalpojumu direktiva (PSD) 2007/64[EK. PSD
nozime ir tidda, ka ar to nosaka Ipasu reZimu maksasanas
iestadem, kas ir analogs e-naudas iestadém paredzétajam
rezZimam. PSD nav savietojama ar EMD, tapéc turpmak palieli-
nasies juridiska nenoteiktiba, ja vien netiks parskatits ar EMD
noteiktais speka esoSais reZims.

2.10.  Secindgjums no visa iepriek§ minéta ir tads, ka jagroza
gandriz visi EMD izklastitie noteikumi, tadé] ir pienemts
lemums aizstat spéka esoSo direktivu ar jaunu direktivu, kuras
projekts ir §a atzinuma temats.

3.  Direktivas kopsavilkums.

3.1.  Minétas direktivas mérkis ir sekmét jaunu, inovativu un
drosu elektroniskas naudas pakalpojumu izstradi, nodrosinat
tirgus pieejamibu jauniem dalibniekiem un veicinat visu tirgus
dalibnieku realu un efektivu konkurenci. Paredzams, ka jauni-
najumi maksajumu tirgdt dos realas priekSrocibas patérétajiem,
uzpémumiem un tautsaimniecibai kopuma, turpreti ar radogiem
risingjumiem bitu javeicina maksdgjumu atrums, érta lietosana
un jauna funkcionalitate 21. gadsimta e-sabiedribai.

3.2.  Direktiva ir paskaidrota elektroniskas naudas definicija:
elektroniska nauda ir monetara vértiba, kura ir prasjums pret
emitentu un kuru uzglaba elektroniski un emité, sanemot
naudas lidzeklus (2.2. pants). Ta neattiecas uz viena noliika
(noslégtas sistémas) prick§apmaksas instrumentiem, kuru izman-
toSana ir ierobezota (1.3., 1.4. pants).

3.3. Jaunas direktivas darbibas joma atvieglo iekluvi tirgd,
tapéc ka ta piemérojama daudzfunkcionalu (nenoslégtas
sistémas) elektronisko vértspapiru, pieméram, RFID kar§u un
mobila telefona priekSapmaksas sarunu kar$u, emitentiem un
attiecas ari uz serverl pieejamu e-naudu.

3.4.  E-naudas iestazu darbiba plasak ir noteikta 8. un 9.
panta. Tajos noraditi divi aspekti. Pirmkart, ir noteikts, ka var
piedavat vairak maksajumu pakalpojumu, ka izklastits PSD pieli-
kuma, ieskaitot kreditu pieskirSanu, papildpakalpojumu snieg-
Sanu un maksajumu sisttmu parvaldibu. Otrkart, ir atzits, ka

e-naudas emitenti parastas uznéméjdarbibas ietvaros var veikt
ar citu darbibu, pieméram, mazumtirdzniecibu vai telekomuni-
kaciju. Pedgjos minétajos gadijumos vairs nevajadzés izveidot
atbilsto$u e-naudas iestadi. Turpreti vajadzés nodrosinat e-
naudas aizsardzibu atbilstosi PSD noteikumiem. Atlaujai
izveidot $adas hibridas e-naudas iestades vajadzétu veicinat e-
naudas emisijas picaugumu.

3.5. Tiesibas atgut iegulditos lidzeklus ir patérétaju tiesibu
aizsardzibas iezime. Tas ir precizétas 5. panta: dalibvalstis
nodrodina, lai péc turétdja pieprasjuma elektroniskas naudas
emitenti jebkura laika un par nominalo veértibu atlidzinatu ture-
juma eso$as elektroniskas naudas monetaro veértibu. Minétais
noteikums ir radijis problémas mobilo telefonsakaru operato-
riem, ja prickS8apmaksa ir bijusi par telefona sakaru pakalpoju-
miem ar iesp&ju izmantot to ari mazumtirdznieciba, bet tagad
uz tiem attiecas 5. panta noteikumi.

3.6.  Uzraudzibas rezimam parasti pieméro PSD attiecigo
pantu noteikumus. Tomeér ir paredzéti Ipasi noteikumi, lai
rezims bitu sameérigs ar saistito risku. Tade] janem vera daudzi
aspekti.

3.6.1. EMD ir noteikts, ka e-naudas iestades sakotn&jam
kapitalam vajadzétu bat 1 miljonam EUR. Tagad to uzskata
par parmérigi lielu salidzinajuma ar saistito risku un $kérsliem
veidot inovativus MVU elektroniskas naudas joma. Jaunaja
direktivas projekta nepiecieSsamais sakotngjais kapitals ir sama-
zinats lidz 125 000 EUR.

3.6.2.  Papildus sakotnéjam kapitalam e-naudas iestadés jabt
pasu kapitalam, kas ir proporcionals to nenokartotajam sais-
tibam. EMD tas bija noteikts 2 % apmérd. Jauna prasiba ir
5 %, kas samazinas, picaugot apjomam, un to pieméro lielakajai
no summam starp nesegto elektronisko naudu un ménesa
maksajumu apjomu.

3.6.3.  Ir noteikti ierobeZzojumi pasu kapitala ieguldjjumam,
kas atbilst apgroziba esoajai elektroniskajai naudai, bet tikai
tada gadijuma, ja emitents veic cita veida uznéméjdarbibu, kas
nav saistita ar maksajumu darfjumiem (9. pants).

3.6.4. lerosinatie grozijumi attieciba uz noteikumiem par
nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas novérsanu, kas paredzéti
ar Tre$aja naudas atmazgaSanas apkaro$anas direktiva noteikto
rezZimu, atbilst uzpémumu vajadzibam un nozares praksei.
Limits e-naudas vértibai, ko viena reizé var apmainit pret
skaidru naudu, ir paaugstinats no EUR 150 lidz EUR 500
(16. pants).
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3.6.5. Ar EMD dalibvalstim tika atlauts atcelt daudzas
prasibas saistiba ar atlauju pieskirSanu, lai veicinatu jaunu dalib-
nieku iekluvi tirgl un inovaciju. Minétos atbrivojumus dalibval-
stis pieméroja nekonsekventi, radot nelidzveértigus konkurences
apstaklus tirgus dalibniekiem. Saskapa ar jauno rezimu atbrivo-
jumi saglabajas (10. pants), bet, ka noteikts PSD attiecigajos
pantos, e-naudas iestades, kam piemérots atbrivojums, nedrikst
darboties cita dalibvalstl. Citiem vardiem sakot, ja ir piemérots
atbrivojums, nekadas atlaujas netiek pieskirtas.

4. Ekonomikas un socialie aspekti.

4.1.  EESK ir loti ieintereséta virziba uz Lisabonas stratégijas
mérku sasnieg§anu. Komiteja atbalsta ierosinato direktivu, tapéc
ka taja pausts atbalsts Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas
stratégijas mérku sasniegSanai, cita starpa izmantojot tehnolo-
¢ijas jaunindjumus, uznéméjdarbibas iniciativas, radosumu inter-
neta un MVU veidoSanu, kas veicina 21. gadsimta e-sabiedribas
attistibu.

4.2, Jauna reglament€josa rezima ievieSana finansu sektora ir
potenciala probléma, nemot véra krizi banku sistéma un vispa-
r§jo satraukumu par banku reglamentéSanas neefektivitati.
Neraugoties uz minétajam problémam, EESK ir gandarita, ka
ierosinatais rezims ir atbilsto$s un samérigs $adu iemeslu del:

— noteikumi ir paredzéti inovativiem MVU maksajumu nozaré.
Nesenas banku krizes iemesls ir kreditriski, ko bija uzné-
mus$as bankas. E-naudas iestadem nebis atlauts pieskirt
kreditu, pamatojoties uz izmantotaju lidzekliem, lai neraditu
risku;

— prasiba par pasu kapitalu (skat. 3.6.1. un 3.6.2. punktu
ieprieks) nodrosina, ka sakotngjais kapitals EUR 125 000
apmeéra palielinas proporcionali pasu lidzeklu vértibas pieau-
gumam. Prasiba par sakotngja kapitala samazinasanu tikai
samazina $kérSlus iekluvei tirgii. Direktiva ir noteiktas ievé-
rojamas kapitala prasibas lielakiem pasu lidzekliem;

— e-naudas iestades kapitala rezerves biis proporcionalas
banku rezervem un lidzekli pakalpojumu izmantotaju

prasibam bis Ipasi nodro$inati ar ierobeZzota apméra iegul-
djjumiem;

— paredzétas naudas summas ir minimalas. Lai e-iestades klatu
par redlu speku maksajumu tirgd, atseviski direktivas notei-
kumi ir jagroza atbilstosi giitajai pieredzei.

4.3,  EESK izsaka bazas par patérétaju tiesibu aizsardzibu un
aicina Komisiju izdarit minétaja direktiva $adus grozijumus.

4.3.1. lerobezojumi skaidras naudas ieguldjjumiem Sobrid
attiecas tikai uz hibridim e-naudas iestadém. Lai palielinatu
klientu drosibu, tie biitu japieméro visam e-naudas iestadém.

4.3.2.  E-naudas iestades nedrikst piepemt klientu naudu ka
noguldjjumus. Sanemta nauda nekavgjoties bitu jakonverté e-
nauda. Tads drosibas pasakums direktiva nav paredzets.

4.3.3. Direktivas 9. pants biitu jagroza, lai precizétu prasibu
par to, ka paSu lidzekli, kas atbilst apgroziba esosajai e-naudai,
hibridajas iestades butu ipasi jaaizsarga.

4.3.4. Ar 5.4. pantu ir atlauts neuzlikt nekadu nodevu par
atlidzinasanu, ligumam beidzoties, bet ar 5.5. pantu ir paredzéta
nodeva par liguma priekslaicigu izbeigSanu. Pédgjais minétais
noteikums bitu jaatce], jo nav nekadas atskiribas starp atlidzi-
nasanu liguma darbibas laika un tam izbeidzoties, un loti iespé-
jams, ka tas radis ligumu izbeig$anas modeli, kur$ biis pretruna
uzraudzibas noteikumam zinat klientu.

4.4.  Attieksme pret skaidru naudu ES dalibvalstis ir loti atski-
riga, tapat ka atticksme pret tehnologijas jaunindjumiem. E-pasta
un interneta ievie$anas [imenis var sniegt zinamas norades par
e-naudas iesp&amu akceptéSanu. Vel viens faktors biis mazum-
tirdzniecibas un pakalpojumu nozares attistiba. Lielaki uzne-
mumi dro$i vien pirmie piegpems e-naudu. Minéto, ka ari citu
iemeslu de| saistiba ar sabiedribas viedokli dalibvalstis nevaja-
dz&tu sagaidit, ka e-naudas ievie$ana visa ES notiks vienlidz atri.
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4.5.  No aptuveni 20 Sobrid akreditétajam e-naudas iestadem
15 ir akreditétas AK. To ir veicinajusi AK Finansu pakalpojumu
iestades (FSA) labveliga politika attieciba uz e-naudu. FSA ir
apspriedusies ar nozari, lai nodrosinatu AK noteikumu darbibas
spéju praksé. Minétaja joma ir giti panakumi. EESK mudina
visas dalibvalstis pienemt pozitivu nostaju, istenojot jauno direk-
tivu. Sada nostdja veicinatu e-naudas pienemsanu visa ES.

4.6.  EESK pauz ievérojamas bazas ar attieciba uz noteikumu
izstradi saistiba ar nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas novér-
Sanu. TreSaja AML direktiva ir ieklauts pants, ar ko dalibvalstim
pieskir tiesibas nepiemeérot klienta uzticamibas parbaudes (CDD)
pasakumus vai atlikt tos attiecibd uz e-naudu (vienkarsota CDD),
ja maksimala iericé elektroniski uzglabata summa neparsniedz
EUR 150 gadijuma, kad summu nav iesp&ams papildinat, un
EUR 2 500 kalendaraja gada, kad summu iesp&jams papildinat.
Attiecigie limiti gan PSD, gan EMD parskatiSanas ierosinajuma
ir EUR 500 un EUR 3 000. EESK nevar akceptét to, ka divas
direktivas ir noteikti atskirigi limiti. Tas rada nepienemamu juri-
disku konfliktu. Ja par noteicoSajiem ir uzskatami Saja direktiva
noteiktie limiti, ir jagroza Naudas atmazgaSanas apkarosanas
direktiva.

4.7.  Skaidra nauda ir anonima. Vienkar$i darfjumi skaidra
nauda neatklaj maksajumu veico$o personu. E-naudas shémas
var bit gan anonimas, gan identificéjoSas. Dalibvalstu probléma

Briselé, 2009. gada 26. februari

saistiba ar EMD ievieSanu bija KYC (know your client — pazisti
savu klientu) principa parmériga pieméroSana. Zemas vértibas
darfjumos daudzi lietotaji vélésies saglabat anonimitati. EMD
istenoSanas AK raksturiga iezime bija ta, ka KYC pasakumi
netika pieméroti lidz tam, kamér klients nebija sasniedzis
batisku darbibas limeni. Elektroniski uzglabatas naudas palieli-
natajam limitam EUR 500 apméra vajadzétu padarit e-naudu
pievilcigaku potencialajiem lietotdjiem, jo Ipasi tiem, kam nav
darfjumu konta vai kuriem ir zema kreditspéja. Lai gan $adai
summai nevajadzétu radit nesamérigu risku attieciba uz neliku-
migi iegtitu lidzeklu legalizéSanu salidzinajuma ar risku, kads ir
iespgjams ar lielam skaidras naudas summam, pret ierosinato
limitu tomeér ir daZi iebildumi.

4.8.  E-nauda veicina finansialo integraciju. Sabiedriba, kas
virzas uz to, ka maksajums tiks veikts ar debetkarti vai kredit-
karti, iespgja iegadaties karti, kuru var izmantot kredita un
debeta maksajumu veiksanai, klast aizvien pievilcigaka. Minéta
sisttma var sniegt IpaSas priekSrocibas vairakam sabiedribas
grupam. Tas attiecas uz imigrantiem, personam, kam nav
konta banka vai kam ir zema kreditspéja, un, noteiktos apstak-
los, uz jaunieSiem un personam ar invaliditati. EESK izsaka
bazas, ka no patérétaju tiesibu aizsardzibas viedokla minétas
grupas ir visneaizsargatakas. Dalibvalstim, Istenojot direktivu,
bitu janem véra minéta neaizsargatiba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prieks$sédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinuma projekts par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes lémumam par Eiropas valstu parvaldes iestaZzu sadarbspéjas risindjumiem
(ISA)”

COM(2008) 583 galigi redakcija — 2008/0185 (COD)
(2009/C 218/07)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 156. pantu 2008. gada 14. oktobri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par Eiropas valstu parvaldes iestazu sadarbspéjas
risinajumiem (ISA)”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializétd nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 29. janvarl. Zinotajs — PEZZINI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un

26. februari (25. februara séd€), ar 130 balsim par un 1 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  Komiteja atbalsta Komisijas iniciativu sakt istenot ISA
programmu un ir parliecinata, ka minéta programma laus arl
turpmak efektivi un rezultativi nodrosinat un pilnveidot sadarb-
spé€ju jaunajas un sarezgitajas Eiropas vienota tirgus sisteémas.

1.2.  EESK uzskata, ka Liguma paredzétas brivibas konkrétai
nodrosinasanai ir svarigi pilniba ieviest sadarbspéjas mehanismu,
kas dotu labumu ne tikai administracijam un iestadém, bet ari
iedzivotajiem un organizétai pilsoniskajai sabiedribai kopuma.

1.3.  Acimredzams, jaisteno ipasa stratégija, lai nodro$inatu
personu un ekonomikas datu aizsardzibu, ka EESK to vairakkart
uzsvérusi atzinumos (!): “Informacijas drosibas aspekts nekada
gadijuma nevar bit nodalits no personas datu aizsargasanas
nostiprinasanas un no brivibu aizsardzibas, kuras garante
Eiropas Cilvéktiesibu konvencija”.

1.4.  Komiteja uzsver, ka lietotajiem jabiit pieejamam savstar-
pgji savienotam sistémam, kas jau iegades bridi nodrosina datu
aizsardzibu neatkarigi no ta, vai tie biitu personas, riipnieciskie
vai administrativie dati. Tadél, no juridiska viedokla raugoties,
nekavgjoties jaizveido Eiropas sankciju un apsidzibu izvirzi-
Sanas sistéma, ko pieméro lietotajiem, kuri launpratigi izmanto
tiklu un datus; tadéjadi rodas ar iespéja sekmét juridisko proce-
diiru savietojamibu Eiropas Savieniba.

1.5.  Komiteja uzskata, ka lidz $im veiktie pasakumi ir nepie-
tickami, lai novérstu tirgus sadrumstalotibu un savstarpéji savie-
noto, interaktivo un pieejamo valsts parvaldes iestazu sistémai
patiesam pieskirtu Eiropas dimensiju.

(") Sk. atzinumu par tematu “DroSa informacijas sabiedriba” (CESE),
zinotdjs — Pezzini kgs, OV C 97, 18.04.2007., 21. Ipp.

1.6.  Komiteja aicina ne tikai istenot ISA programmas priek-
Slikumu, bet ari paredzét spécigu Kopienas iniciativu, kas dalib-
valstim un Komisijai uzliek par pienakumu izmantot saistosus
instrumentus, kuri sniedz jaunu drodibu un dinamismu kopigai
pastiprinatas sadarbspéjas sistémai.

1.7.  Jaunaja Eiropas sadarbspéjas stratégija un kopgja regulé-
juma janosaka Kopienas politiskas prioritates, kas paredz lielaku
ieguldijumu kopgjo instrumentu, sisttmu un pakalpojumu joma,
ka arT skaidras budzeta apleses.

1.8.  EESK wuzskata, ka japanak digitala konvergence, kas
nodrosina

— aprikojuma, platformu un pakalpojumu pilnigu savietoja-
mibu,

— drosibu un izturibu,

— identiskumu un tiesibu parvaldibu,

— pieejamibu un vienkar$u lietoanu,

— no valodas neatkarigu tehnisku struktiru un IT sistému
izmantoSanu,
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— bitisku palidzibu un pastavigu apmacibu lietotajiem, jo ipasi
vajakajam grupam ('),

lai nepielautu “digitalo atstumtibu” un nodro§inatu augsta
[imepa uzticamibu un uzticéanos lietotaju un pakalpojumu
sniedzéju attiecibas.

1.9.  EESK uzskata, ka ir svarigi nodro$inat labaku koopera-
ciju un sadarbibu ar citam Kopienas programmam, kas veicina
jaunu ideju un risindgjumu rasanu Eiropas sadarbspéjas joma.

1.10.  Komiteja uzsver, ka e-parvaldiba svariga nozime ir
atklata pirmkoda programmatrai, lai nodro$inatu drosibu un
ilgtspgju, ka ari informacijas un maksajumu konfidencialitati un
pirmkoda pieejamibu, un uzskata, ka javeicina atklata pirmkoda
programmatiiras izmantosana, kas parvaldes iestadem lauj petit,
nomainit, izplatit un atkartoti izmantot augstvértigu program-
matiiru risinajumus.

1.11.  Komiteja uzskata, ka daudzas jomas jastiprina Eiropas
sadarbspéjas sistémas pamatprincipu kopums, kurd ir ietverti
kopiga prioritasu redz&uma politiskie aspekti, tiesibu aktu
saskanosanas juridiskie aspekti, ka ari tehniskie, semantiskie
un organizatoriskie aspekti.

1.12.  Komiteja uzskata, ka bitu jaizstrada Eiropas metode,
ka aprekinat izmaksu lietderibu parvaldes iestazu ieviestajiem
sadarbspégjas pakalpojumiem (PEGS).

1.13.  Komiteja uzskata, ka batisks prieksnoteikums inicia-
tivas sekmigai Istenosanai ir izglitibas un informacijas kampanas
rikoSana. Lai saskana ar kopéju attistibas reguléjumu dazadas
valstis izplatitu, atbalstitu un virzitu iestazu darbibu, svarigi ir
organizét arl socialo un pilsonisko dialogu Eiropas limeni un
regularas konferences par tiessaistes pakalpojumiem.

2. levads

2.1.  Kop$ devindesmitajiem gadiem ar straujo attistibu infor-
macijas un sakaru tehnologiju joma notikusas ievérojamas
parmainas sadarbspéjas joma, kura darbojas parvaldes iestades,

(") “vajakas grupas” attiecas gan uz jaunieSiem, gan uz gados vecakiem
cilvekiem, kuri ir maz apmaciti interneta lietosana, ka ari uz tiem,
kam trikst interneta piek]uvei nepieciesamo lidzek]u.

uznémumi, darba néméji un iedzivotaji. E-parvaldibas parrobezu
pakalpojumu attistibu vairak neka jebkad ir veicinajis integraci-
jas limenis Eiropas vienotaja tirga.

2.2.  Komiteja arl pavisam nesen ir uzsvérusi, ka “publisko
iestazu pielagoSanas tieSsaistes pakalpojumiem nozimé moder-
nizaciju, uzlabojot iedzivotdjiem sniegto pakalpojumu kvalitati,
elastigumu un ienesigumu, valsts lidzeklu efektivu izmantosanu,
izmaksu samazinaSanu, iedzivotaju apmierinatibas limena
paaugstinasanu, dazadu publiskas parvaldes iestazu integraciju
un administrativo procesu vienkar§osanu” (?).

2.3, Mancesteras deklaracija (%) ir uzsvérts, ka vieni no svari-
gakajiem Eiropas e-parvaldibas stratégijas aspektiem ir sadarb-
sp&ja un konvergence.

2.4,  Komiteja vairakkart ir paudusi savu viedokli minétaja
jautagjuma (%), ka ar1 par daudziem ierosinatajiem tiesibu aktiem,
kuru istenoSanai nepiecieSamas sadarbspgjas  struktiras,
pieméram, par Direktivu 2006/123EK (pakalpojumi), Direktivu
2004/18[EK  (publiskais iepirkums), Direktivu 2007/2/EK
(INSPIRE), Direktivu 2003/98/EK (valsts sektora informacija).

2.5.  Komiteja ari vairakkart ir atbalstijusi Komisijas ipasas
iniciativas (°), kas lava uzsakt administraciju datu elektroniskas
apmainas programmas IDA I (1995-1999), IDA II
(1999-2004) un IDABC (2005/2009), kuras ir iepriekséjie
posmi skatimajam lémuma priekslikumam par jauno
programmu ISA — programmu Eiropas valstu parvaldes iestazu
sadarbspgjas risinagjumiem (2010-2015).

(?) Sal. ar atzinumu par tematu “i2010 e-parvaldibas ricibas plans”
(CESE), zinotajs — Herndndez Bataller, OV C 325, 30.12.2006.,
78. lpp.

() Sk. http:/[archive.Cabinetoffice.gov.uk/egov2005conference/
documents/proceedings/pdf/051124declaration.pdf

(*) Sk. atzinumu par tematu “MODINIS” (CESE), zinotajs — Retureau,
OV C 61, 14.03.2003., 184. lpp.; atzinumu par tematu “IKT
programmas MODINIS pagarinajums” (CESE), zinotajs — Retureau,
OV C 28, 03.02.2006., 89. Ipp.; atzinumu par tematu “Nobeiguma
zinojums par e-Eiropu 2002” (CESE), zinotajs — Konyfidis, OV C
220, 16.09.2003., 36. lpp.; atzinumu par tematu “Eiropas Tikla
un informacijas droibas agentiira” (CESE), zinotajs — Lagerholm,
OV C 220, 16.09.2003., 33. lpp.; atzinumu par tematu “i2010 —
Eiropas informacijas sabiedriba izaugsmei un nodarbinatibai” (CESE),
zinotajs — Lagerholm, OV C 110, 09.05.2006., 83. Ipp.; atzinumu
par tematu “E-pieejamiba” (CESE), zinotajs — Cabra de Luna, OV C
110, 09.05.2006., 26. lpp.; atzinumu par tematu “E-tirdznieciba un
Go Digital” (CESE), zinotajs — McDonogh, OV C 108, 30.04.2004.,
23. lpp,; atzinumu par tematu “Elektronisko sakaru tiklu un pakal-
pojumu ES tiesiskais regulégjums” (CESE), zinotajs — McDonogh, OV
C 97, 28.04.2007., 27. lpp.

(°) Sal. atzinumu par tematu “i2010 e-parvaldibas ricibas plans (IDA)”
(CESE), zinotajs — Bento Gongalves, OV C 214, 10.07.1998., 33. Ipp.;
atzinumu par tematu “IDA programmas groziSana” (CESE), zinotajs
— Bernabei, OV C 80, 03.04.2002., 21. lpp.; atzinumu par tematu
“lestazu elektroniskie pakalpojumi” (CESE), zinotajs — Pezzini, OV C
80, 30.03.2004., 83. Ipp.


http://archive.Cabinetoffice.gov.uk/egov2005conference/documents/proceedings/pdf/051124declaration.pdf
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C 218/38

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

11.9.2009.

2.6.  Komiteja ir noradijusi, ka “informativo sistému savieto-
jamibai, sadalei, atkartotai informacijas izmanto$anai un admi-
nistrativo procesu apvieno$anai ir bitiska nozime, lai sniegtu
lietotajiem interaktivus, pastavigus un augstas kvalitates e-
parvaldibas pakalpojumus”, (1) un ir ipasi uzsvérusi $adus
aspektus:

— Eiropas limena pasakumus svarigi pilnveidot ne tikai admi-
nistraciju un iestdzu, bet arl iedzivotdju, uzpémumu un
organizétas pilsoniskas sabiedribas laba;

— lai nodrosinatu atbilstigu informacijas pieejamibas un
apmainas drosibas limeni, ir nepiecieSama efektiva Eiropas
sertifikacijas iestade;

— svarigi nodrosinat tieSajiem lietotajiem péc iesp&jas lielaku
tikla atpazistamibu, pieejamibu un savietojamibu;

— jasekmé pasakumu veik§ana dazados limenos, lai nodrosi-
natu mazizglitibu lietotajiem un lautu izmantot tiklu infras-
truktiru mazizglitibas vajadzibam;

— pemot véra apstradajamo datu jutigumu, janodrosina augsts
tiklu drosibas limenis, veicot atbilstigus aizsardzibas pasa-
kumus un vajadzibas gadijuma nodro$inot drosus parraides
vadibas protokolus gan centralaja limeni, gan dalibvalstis.

2.7.  Turklat darba dokumentos, kas pievienoti 2007. gada
novembra pazinojumam “Vienots tirgus 21. gadsimta Eiropai”,
par kuru Komiteja ir sagatavojusi atzinumu (%), ir daudzas
atsauces uz sadarbspéjas instrumentiem elektroniskas datu
apmainas joma, pieméram, uz SOLVIT tie$saistes tiklu, Iekséja
tirgus informacijas sisttmu (IMI), bistamo patéripa produktu
atras reagéSanas sisttmu (RAPEX), dzivu dzivnieku izsekoja-
mibas un dzivnieku slimibu izzinoSanas sisttmu (TRACES).

2.8.  Turklat vairakos pétijumos (}) ir minéti daudzi $kersli,
kas parvaldes iestadém nelauj istenot pilnigu parrobezu un teri-
torialo sadarbspéju. Tie ir koordinacijas trikums, organizato-
riska elastiguma trikums, atskiriga institucionala atbildiba, juri-
disko sistému atskiribas, dazadas kultiras un politiskas pieejas,
nepietickams dialogs ar riipniecibas nozari, nepilnigs rezultatu
novértgjums un ar daudzvalodibu saistiti skeérsli.

2.8.1.  Bez siem 3kérSliem jamin ari drosibas un privatuma
ievéroSanas problémas, ka arl nepietickama administrativo

(") Sal. atzinumu par tematu “lestazu elektroniskie pakalpojumi” (CESE),
zinotajs — Pezzini, OV C 80, 30.03.2004., 83. lpp.

(3 Sk. atzinumu par tematu “Vienots tirgus 21. gadsimta Eiropai”
(CESE), zinotajs — Cassidy, lidzzinotaji — Hencks un Cappellini (vél
nav publicéts Oficialaja Vestnesi).

() Sk. www.egovbarriers.org

procediiru saskanosana starp dalibvalstim. Batu jauzlabo ari
muitas sistémas savienosana tikla, ka to vairakkart ir prasijusi
EESK.

2.9. Komiteja uzskata, ka japieliek lielakas piles koordina-
cijas nodro$inasanai attieciba uz savietojamibas, sadarbspgjas
un pieejamibas veicinasanu, lai, pamatojoties uz kopigu specifi-
kaciju un risindgjumu minimumu un atvérto standartu efektivu
izmanto$anu, varétu pilniba gfit labumu no Eiropas Ekonomikas
zonas bez robezam.

3. Komisijas priekslikums.

3.1. Komisijas priekslikums paredzéts, lai, Istenojot ISA
programmu (Eiropas valstu parvaldes iestazu sadarbspgjas risi-
najumi), atvieglotu Eiropas valstu parvaldes iestazu efektivu un
rezultativu parrobezu un starpnozaru sadarbibu, nodrosinot
iespéju sniegt elektroniskus publiskos pakalpojumus Kopienas
pasikumu un politiskas darbibas atbalstam, IpaSu uzmanibu
pievérSot vienotajam tirgum un novérSot dazadu elektronisko
skérslu rasanos dalibvalstis.

3.2.  ISA programmas mérkis ir atbalstit un veicinat

— kopigu sistemu izveidi un pilnveidi, atbalstot parrobezu un
starpnozaru sadarbspéju,

— novértéjumu par to, ki ierosinatie vai piepemtie Kopienas
tiesibu akti ietekmé informacijas un sakaru tehnologijas
(IST), ka ari IST sistému darbibas planosanu $adu tiesibu
aktu istenoSanas sekmeésanai,

— pasreizéo kopigo pakalpojumu darbibu un pilnveidi un
jaunu kopigu pakalpojumu radiSanu, industrializaciju,
darbibu un pilnveidi,

— paslaik pieejamu, vairakkart lietojamu visparigo riku uzlabo-
$anu, ka ari jaunu, vairakkart lietojamu visparigo riku
izveidi, piegadi un pilnveidi.

3.3. FinanSu asignéjums ISA programmas istenoSanai no
2010. gada lidz 2015. gadam ir noteikts 164,1 miljona euro
apméra, no kuriem 103,5 miljoni euro ir laika posmam lidz
2013. gada 31. decembrim, ka paredzéts finansu plana, un
60,6 miljoni paredzeti 2014.-2015. gadam.
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4. Visparigas piezimes.

4.1.  Komiteja ar parliecibu atbalsta pasakumus, kas nodro-
Sina paplasinata Eiropas vienota tirgus efektivu un optimalu
darbibu, un uzskata, ka, lai konkréti nodrosinatu Liguma pare-
dzé&to brivibu, ir svarigi pilniba ieviest sadarbspéjas mehanismus,
kas dotu labumu ne tikai administracijam un iestadém, bet ari
iedzivotajiem un organizétajai pilsoniskajai sabiedribai kopuma.

4.2.  Komiteja uzskata, ka, pat ja ir istenotas péc kartas tris
vairakgadu programmas (IDA I, IDA 1 un IDABC), veiktie pasa-
kumi joprojam ir nepietickami, lai novérstu tirgus sadrumstalo-
tibu un visam tie$i savienotajam valsts parvaldes iestadém
nodrosinatu efektivu Eiropas dimensiju, kas tam lauj sniegt
pakalpojumus bez $kérsliem un diskriminacijas, tadgjadi sagla-
bajot tirgus vienotibu un nodrosinot iedzivotaju un Kopienas
uzpémumu tiesibu ievérosanu visa Eiropas Savieniba.

4.3.  Komiteja atbalsta Komisijas iniciativu uzsakt ISA
programmu, ja netiks pagarinatas un atkal finansétas
programmas, kuras isteno kops 1993. gada lidz $im bridim,
bet tiks nodrosinats, ka minéta iniciativa biis efektiva un rezul-
tativa “Eiropas sadarbspgjas stratégija” un “Eiropas sadarbspgjas
sistéma” ('), kas ir divi nepiecieSami elementi integréta vienota
tirgi, ka ari konkurétspéjiga un ilgtspéjiga Eiropas tautsaimnie-
ciba atjaunotas Lisabonas stratégijas ietvaros.

4.4.  Komiteja aicina ne tikai Istenot ISA programmu, bet arl
paredzét spécigu Kopienas iniciativu, kas dalibvalstim un Komi-
sijai uzliek par pienakumu izmantot saistous instrumentus, kuri
sniedz jaunu dro$§ibu un dinamismu kopigai pastiprinatas
sadarbsp@jas sistémai, kas valsts un privatajiem operatoriem
un lietotajiem valstu un starptautiska limeni garanté droSus un
parredzamus kopigus risinajumus.

4.5.  Komiteja uzskata, ka jaunaja Eiropas sadarbspéjas straté-
$ija un kopgja regulgjuma janosaka Kopienas politiskas priori-
tates, lai varétu efektivi piemérot direktivas un regulu prieksli-
kumus, kas paslaik tiek izstradati.

4.6.  Komiteja uzsver, ka joprojam nav veikti pietickami pasa-
kumi, lai nodrosinatu koordinaciju un sadarbibu ar citam
Kopienas programmam, kas sniedz ieguldjjumu jaunu ideju un
risindjumu rasana Eiropas sadarbspgjas joma, ipasi izmantojot
Konkurétspéjas un jauninajumu pamatprogrammu (stratégiska
atbalsta programma IST jomd) un 7. pamatprogrammu

(") Sk. lemuma priekslikuma 8. pantu (COM(2008) 583 galiga redak-
cija).

pétniecibas un izstrades joma, un, lai nodro$inatu sinergiju,
iesaka izveidot programmu koordinacijas komiteju sadarbspgjas
joma, kuras sastava butu par programmu parvaldibu atbildigie
vaditaji.

4.7.  Komiteja uzskata, ka batu japarbauda, vai jaunas opera-
tivas sistémas, kuras izstrada valsts parvaldes iestades, pilnigi
atbilst sadarbspgjas principiem Eiropas limeni. Sim noliikam
varétu izmantot iepriek$Gjas informé$anas mehanismus, kas
izveidoti, izstradajot jaunus tehniskos un tiesiskos standartus ().
Galvenais $kérslis ir saistits ar kultdru: vél joprojam ir parvaldes
iestades, kas nav gatavas un parliecinatas, ka Eiropas sadarb-
spéjas sistéma japienem atverti tehnologiskie un inovativie risi-
najumi.

4.8.  Komiteja tade] uzskata, ka iniciativas sekmigas isteno-
Sanas priek$noteikums ir izglitibas un informacijas kampana
un Eiropas limeni organizétas regularas konferences par tie$sai-
stes pakalpojumiem, lai, pamatojoties uz parvaldes iestazu sali-
dzinosu novertésanu, dazados limenos veiktu parbaudes un
pastavigi parorientétu darba programmu.

4.9. Lai panaktu digitalo konvergenci, janodrosina apriko-
juma, platformu un pakalpojumu savietojamiba, drosiba un tica-
miba, identitates un tiesibu parvaldiba (), pieejamiba un lietoja-
mibas vienkar§iba, tapat arl no valodas neatkarigu informatikas
sistému un tehnisku struktiiru izmantoSana, ka arl pastaviga
apmaciba lietotajiem, jo ipasi vajakajam grupam, lai nepielautu
socialo atstumtibu.

4.10.  Komiteja uzsver, ka elektroniskaja parvaldiba (e-parval-
diba) svariga nozime ir “atklata pirmkoda programmatirai, lai
nodrosinatu droibu un ilgtsp&ju, ka ari informacijas un maksa-
jumu konfidencialitati”, tapat ari “atklata pirmkoda pieejamibai,
lai garantétu koda saglabasanu, stabilitati un drosibu, pat ja
izdevgjs vairs nav atrodams” (¥).

4.11.  Komiteja uzskata, ka bitu jaizstrada Eiropas metode,
ka aprékinat izmaksu lietderibu parvaldes iestazu ieviestajiem
sadarbspéjas pakalpojumiem (PEGS) (°), nemot véra ne tikai no
ieguldijumiem gatos ienadkumus un ieguvumus ipasuma, elasti-
guma zina un administrativa sloga samazinasanas zina, bet ari
— un jo Ipadi — minéto pakalpojumu kopgo vertibu, kas
iedzivotajiem un uzpémumiem nodrosina funkciongjosu un
uzticamu vienoto tirgu.

(2

Sk. Padomes 1985. gada 7. maija Rezoliiciju par jaunu pieeju tehni-
skai saskanoSanai un standartizacijai (OV C 136, 04.06.1985.,
1. Ipp.): “[...] vienoSanas saskana ar Direktivas 83/189/EEK meérkiem
veikt atru Kopienas apsprie§anos piemérota limeni.”

(%) Sal. atzinumu par tematu “Tiklu drosiba | elektroniska komunikacija’
(CESE), zinotajs — Retureau, OV C 48, 21.02.2002., 33. Ipp.

(*) Sal. atzinumu par tematu “Datorizpildamu izgudrojumu patentéSana”
(CESE), zinotajs — Retureau, OV C 61, 14.03.2003., 154. lpp.

(°) PEGS — Pan-European e-Government Services (Eiropas e-parvaldibas

pakalpojumi).
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4.12.  Komiteja uzskata, ka daudzas jomas jastiprina Eiropas
sadarbspéjas sistémas pamatprincipu kopums, kura ir ietverti
kopiga prioritasu redz&uma politiskie aspekti, tiesibu aktu
saskanosanas juridiskie aspekti, ka ari tehniskie, semantiskie
un organizatoriskie aspekti.

4.13.  EESK uzskata, ka, no sociala viedokla raugoties, laba
prakse biitu, ja EUPAN/TUNED neformala dialoga ietvaros (')
valsts iestades uzsaktu Eiropas limena dialogu ar ieinteresétajam
administracijas iestadeém, lai iesaistitu iedzivotdjus un nodrosi-
natu viniem nepiecieS$amo informaciju.

4.14.  Runajot par pastavosajiem visparéjiem instrumentiem

un jaunajiem instrumentiem attieciba uz GPSCM (?) konceptualo
modeli, ko ir izstradajusi Komisija un dalibvalstis,

— skaidri janosaka, kada loma, tiesibas un atbildiba ir datu
ipasniekiem, operatoriem un lietotajiem kopigas parrobezu
dimensijas radiSana ar kopigas, standartizétas un vienotas
pieejas palidziby;

— parvaldes iestadém japienem minétais modelis ka ieguldi-
juma neatnemama sastavdala, lai savas sadarbspéjas sistémas
pielagotu kopgjam veiktspéjas noveértésanas sisttmam parro-
bezu procesos;

Briselé, 2009. gada 25. februari

() EUPAN — European Public Administration Network (Eiropas valsts
parvaldes iestazu tikls) ir ES valsts parvaldes iestazu generaldirektoru
neformala tikla pasreizéjais nosaukums; TUNED — Trade Union
Network for European Dialog (arodbiedribu sadarbibas tikls Eiropas
dialoga veidosanai).

() GPSCM — Generic Public Services Conceptual Model (visparéjs koncep-
tualais publisko pakalpojumu modelis).

— jaizveido vai janostiprina valsts identifikacijas, autentiskuma
noteik3anas un sertifikacijas infrastruktaras, lai nodrosinatu
augstu ticamibas un uzticéSanas limeni starp lietotajiem un
pakalpojumu sniedzéjiem.

4.15.  Komiteja uzskata, ka janosaka kopégjs regulgjums par
atvértiem tehniskajiem un normativajiem standartiem, kurus
minétaja joma ir izstradajusi Eiropas Standartizacijas komiteja
(CEN), Eiropas Elektrotehnikas standartizicijas komiteja
(CENELEC) un Eiropas Telekomunikaciju standartu institiits
(ETSI); tadéjadi visam ieinteresétajam pusém bitu iesp&jams
tos piemerot.

4.16.  Komiteja uzskata, ka jaaicina izmantot atklata pirm-
koda programmatiiru, kas parvaldes iestadem Jauj pétit,
nomainit, izplatit un atkartoti izmantot programmatiiru risina-
jumus, kuri ir Joti noderigi parvaldes iestadém ne tikai izmaksu
efektivitates zina, bet ari lai parbauditu standartu pieméroSanu,
operativo nodrosindjumu jomas, uz kuram neattiecas licen¢u un
autortiesibu uzliktie ierobezojumi, un lai parbauditu pienemto
risindgjumu dzivotspéju ilgtermina, ka ari vietgjo prasibu ievéro-
Sanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 87/372/EEK par frekvencu

joslam, kas rezervéjamas publisku Viseiropas sauszemes S$iinu mobilo ciparsignilu sakaru
saskanotai ieviesanai Kopiena”

COM(2008) 762 galiga redakcija — 2008/0214 (COD)
(2009/C 218/08)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu Padome 2008. gada 5. decembrl noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 87/372/EEK par frekvencu
joslam, kas rezervgjamas publisku Viseiropas sauszemes siinu mobilo ciparsignalu sakaru saskanotai ievieSanai Kopiena”

Komitejas Birojs 2008. gada 2. decembri uzdeva Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautagjumu.

Nemot véra jautdgjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas
notika 2009. gada 25. un 26. februari (25. februara séde), iecéla HERNANDEZ BATALLER kgu par galveno

zipotaju un ar 101 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajums.

1.1.  EESK atkartoti pauz atbalstu Komisijas priekslikumam
un uzskata: lai liberalizétu 900 MHz frekvencu joslas izmanto-
$anu, ir nepiecieSama likumdoSanas iniciativa Kopienas limen.

2. Prieksvesture.

2.1.  Komisija 2007. gada 7. jdlija iepazistinaja ar prieksli-
kumu Direktivai, ar ko groza Direktivu 87/372[EKK ('), kura
mérkis ir atcelt Padomes 1987. gada 25. junija Direktiva
87/372[EEK par frekvencu joslam, kas rezervéjamas publisku
Viseiropas sauszemes $tinu mobilo ciparsignalu sakaru saska-
notai ievieSanai Kopiena, noteikto ierobezojumu izmantot ES
dalibvalstis 900 MHz frekvencu joslu vienigi GSM sistémam.

2.2.  Minéta 900 MHz frekvencu josla ir ipasi vértiga, jo tai ir
labas parraides ipasibas, kas lauj nodrosinat lielaku parklajumu
neka augstakas frekvences joslas un masdienigus balss, datu un
multivides pakalpojumus mazapdzivotos un lauku apvidos.

2.3.  Priekslikuma mérkis ir atzits par vajadzigu, lai veicinatu
iniciativas “i2010 — Eiropas informacijas sabiedriba izaugsmei
un nodarbinatibai” (%) mérku sasnieg§anu un palielinatu konku-

(") “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza
Padomes Direktivu 87/372[EEK par frekvencu joslam, kas rezervé-
jamas publisku Viseiropas sauszemes $inu mobilo ciparsignalu
sakaru saskanotai ievieSanai Kopiena”, COM(2007) 367.

(%) COM(2005) 229 galiga redakcija.

renci, izmantojot 900 MHz frekvencu joslu citam tehnologijam
un tadéjadi sniedzot patérétajiem péc iesp&jas lielaku pakalpo-
jumu un tehnologiju izvéles brivibu.

2.4, Saskapa ar Lemumu Nr. 676/2002/EK Komisija pilnva-
roja CEPT (Eiropas Pasta un elektrosakaru parvalzu konference)
izstradat mazak ierobezojoSus tehniskus nosacijumus. Tadéjadi
ir izstradati nosacijumi, kuru pamata ir princips, ka 900 MHz
frekvencu josla var lidzaspastavét GSM un UMTS un tie ir
pilniba savstarpéji savienojami.

2.5.  EESK atzinuma () ir atzinigi novértéjusi minéto prieksli-
kumu, jo ta pienemSana sekmétu inovacijas un konkurétspéju,
veicinatu konkurenci elektronisko sakaru tirgdi un paplasinatu
patérétaju izvéles iespéjas.

2.6.  Pec likumdosanas procesa gaita notikuSajam debatém
Komisija 2008. gada 19. novembri iepazistinaja ar jaunu priek-
Slikumu Direktivai (%), ar ko groza Direktivu 87/372/EEK.

(%) CESE atzinums “GSM direktivas atcel§ana”, OV C 151, 17.6.2008.,
25.-27. Ipp. Atzinums pienemts 2008. gada 16. janvara plenarsesija.
Zinotajs — Herndndez Bataller kgs.

() “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza
Padomes Direktivu 87/372[EEK par frekvencu joslam, kas rezerve-
jamas publisku Viseiropas sauszemes S§tnu mobilo ciparsignalu
sakaru saskanotai ievieSanai Kopiena”, COM(2008) 762.
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3. Komisijas priekslikums.

3.1.  Saskana ar GSM direktivu dalibvalstim paslaik jarezervé
visa 890-915MHz un 935-960 MHz frekvencu josla GSM
vajadzibam. Sis ierobezojums nelauj frekvencu joslas izmantot
no GSM atskirigam Eiropas méroga sistémam, kas spg nodro-
§inat misdienigus savstarpgji izmantojamus balss, datu un
multivides pakalpojumus augsto frekvencu joslas. Sis jaunas
Eiropas méroga sistémas, pieméram, UMTS, sniedz plasakas
iespgjas neka GSM, un kop§ GSM direktivas pienemsanas
pirms divdesmit gadiem tehnologiskas izaugsmes ietekmé tas
ir kluvusas dzivotspéjigas.

3.2. 900 MHz frekvencu joslas izmantojuma liberalizacija
varétu radit konkurences izkroplojumus, it ipasi tapéc, ka atse-
viski mobilo sakaru operatori, kuriem netiktu pieskirts
frekvencu spektrs 900 MHz frekvencu josla, varétu atrasties
neizdevigaka situacija izmaksu un efektivitates zipa salidzina-
juma ar operatoriem, kas spés nodrosinat tre$as paaudzes (3G)
pakalpojumus 3aja josla.

3.3.  Priekslikuma “GSM sistéma” ir definéta ka elektronisko
sakaru tikls, kas atbilst ETSI publicétajiem GSM standartiem,
galvenokart EN 301 502 un EN 301 511; un “UMTS sistéma”
— ka elektronisko sakaru tikls, kas atbilst ETSI publicétajiem
UMTS standartiem, galvenokart EN 301 908-1, EN 301 908-2,
EN 301 908-3 un EN 301 908-11.

3.4. Saskana ar elektronisko sakaru nozari regulgjosiem
noteikumiem, jo ipasi Eiropas Direktivu 2002/20/EK (%), dalib-
valstis var grozit unfvai parskatit frekvencu spektra izmanto-
Sanas tiesibas; lidz ar to dalibvalstim ir nepiecieSamais meha-
nisms, ar ko vajadzibas gadijuma var novérst iespéjamos konku-
rences izkroplojumus. Tade] dalibvalstim javeic atbilstigi pasa-
kumi un ipasi jaizvérté, vai ierosinatas direktivas istenoSana
varétu radit konkurences izkroplojumus konkrétos mobilo
sakaru tirgos.

4. Visparigas piezimes.

4.1. EESK atkartoti pauz atbalstu Komisijas priekslikumam
par 900 MHz frekvencu joslas izmantojuma liberalizaciju,
kuras isteno$anai ir nepiecieSams Kopienas tiesibu akts.

Briselé, 2009. gada 25. februari

(') Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktiva
2002/20/EK par elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu
atlauSanu, OV L 108, 24.4.2002., 21. Ipp.

4.1.1.  Mingtais priekslikums, pirmkart, sekmés konkureétspé&ju
ieksgja tirgl un, otrkart, veicinas ES ekonomisko, socialo un
teritorialo kohéziju, jo bus iesp&ams ieviest UMTS tiklus
pilsétas, piepilsétas un lauku apvidos lidztekus GSM 900/1800
tikliem, ja starp kaimintiklu operatoru raidjoslam nodrosinas
pietickamu distanci.

4.2.  Dalibvalstis saskana ar elektronisko sakaru nozari regla-
mentgjosiem noteikumiem var veikt ex ante pasakumus, kas lauj
parskatit izmantoSanas tiesibas un sadalit tas atkartoti, lai
novérstu minétos konkurences izkroplojumus. Tas apstiprina
$adu pasakumu lietderigumu, ka EESK to jau ieprieks ir noradi-
jusi, izvértéjot noteikumus par elektroniskajiem sakariem. EESK
atkartoti norada, ka nepiecieamo parredzamibu varétu nodro-
§inat, pirms $ada veida pasakumu istenoSanas nosakot terminu
sabiedriskai apsprieSanai.

4.3, Priekslikuma paredzétajai kartibai kopuma batu labveligi
jaietekmé elektronisko sakaru nozare atvértu un konkurétspéjigu
tirgu sistéma, paatrinot riipniecibas pielagoSanu strukturalajam
parmainam un radot labvéligu vidi iniciativam un visu Eiropas
Savienibas uzpémumu, it Ipasi mazo un vidgjo uzpémumu,
attistibai.

4.4,  Turklat patérétajiem jagist prieksrocibas, ko sniedz
elastigaka bezvadu elektronisko sakaru frekvencu spektra parval-
diba, pamatojoties uz WAPECS (%) pieeju. Minétaja pieeja, ka to
ir uzsvérusi EESK, ir izvirzits politisks mérkis nodrosinat tehno-
logiju un pakalpojumu neitralitati, lai palielinatu frekvencu
spektra izmantojuma elastigumu un efektivitati.

4.5.  Visbeidzot EESK pauz ceribu, ka priekslikuma Istenosana
sekmés nodarbinatibu, dzives un darba apstaklu uzlabosanu, kas
nodrosinatu iesp&ju pakapeniski panakt vienlidzibu, ka ari
pienacigu socialo aizsardzibu, socidlo dialogu, cilvékresursu
attistibu, kas vérsta uz pastavigi augstas nodarbinatibas uzturé-
Sanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(%) Bezvadu piekluves politika elektronisko sakaru pakalpojumi.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai
par zvejas resursu saglabasanu, izmantojot tehniskos pasakumus”

COM(2008) 324 galiga redakcija — 2008/0112 (CNS)
(2009/C 218/09)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu 2008. gada 16. jalija noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai par zvejas resursu saglabasanu, izmantojot tehniskos pasakumus,”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2009. gada 28. janvari. Zinotdjs — SARRO IPARRAGUIRRE.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un
26. februari (25. februara sédg), ar 170 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1.  EESK uzskata, ka priekslikuma regulai paredzétie vien-
karsoSanas pasakumi ir vajadzigi. Tomér tas nenozimé tikai
vienkarSosanu, bet Komisija saskanosanas nolika ievies
izmainas arT speka esosajos tehniskajos pasakumos.

1.2.  EESK uzskata, ka saskanosanas pasakumu istenoanas
procesa biis jagroza atseviski tehniskie pasakumi, un tadel
ieprieks ir javeic zinatniskais novértgjums gan no biologijas,
gan no socialekonomikas viedokla.

1.3.  Nemot véra regulas priekslikuma izklastito pasakumu
tehnisko raksturu, EESK uzskata, ka ta varés paust savu nostaju
par ierosinatajam izmainam tikai tad, kad bis veikts minétais
noveértéjums. Komiteja ari uzskata, ka pirms tam profesionaliem
zvejniekiem uz kuga un zvejas rajona ir japarbauda jauno
tehnisko pasakumu efektivitate.

1.4.  EESK uzskata, ka visi tehniskie pasakumi ir jaieklauj
minétaja Padomes regula, lai izvairitos no ta, ka dazi pasakumi
tiek ieklauti Komisijas turpmakajas regulas.

1.5.  EESK pilniba atbalsta priekslikumu veikt Komisijas iero-
sinato tehnisko pasakumu efektivitates periodisku noveérté$anu.

2. levads

2.1.  Minéta priekslikuma merkis ir vienkarSot un regionalizét
speka esoSos reglamentéjosos noteikumus par zvejas resursu
saglabasanu, izmantojot tehniskos pasakumus.

2.2.  VienkarSo$anas nolika ir paredzéts aizstat Padomes
Regulu (EK) Nr. 850/98 un Padomes Regulu Nr. 2549/2000
ar $aja atzinuma izskatito priekslikumu regulai.

2.2.1.  Padomes 1998. gada 30. marta Regula (EK) Nr.
850/98 ir noteikti standarti zvejas resursu saglabasanai, izman-
tojot tehniskos lidzeklus jiras organismu mazulu aizsardzibai.

2.2.2.  Padomes 2000. gada 17. novembra Regula (EK) Nr.
2549/2000 ir paredzeti papildu tehniskie pasakumi mencu
krajumu atjaunosanai Irijas jara.

2.2.3.  Turklat Sis priekslikums ietekmé vél piecas citas
Regulas: Nr. 2056/2001, Nr. 254/2002, Nr. 4942002, Nr.
2015/2006 un Nr. 40/2008, ka ari varétu ietekmét ikgadgjas
regulas par TAC un kvotam III pielikumu.

2.3, Komisijas iesniegtais jaunais priekslikums Padomes
regulai ir izstradats, pamatojoties uz

2.3.1.  Padomes 2004. gada jiunija Komisijai iesniegto piepra-
sijumu parskatit tehniskos pasakumus zvejas resursu saglaba-
$anai Atlantijas okeana un Ziemeljira, lai minétos pasakumus
vienkarSotu un nemtu véra regionalas Ipatnibas un

2.3.2.  Padomes 2006. gada aprili apstiprinato Komisijas
ricibas planu Kopienas tiesibu aktu vienkarso$anai, kura noteikts
visi speka esosie tehniskie pasakumi, kas izkliedéti dazadas
regulas, tostarp gada regula par dazu zivju krajumu zvejas
iespéjam un atjaunosanas planiem, ir jaapvieno viena regula.

2.4, Komisijas priekslikuma Padomes regulai ir izklastiti
tehniskie pasakumi, kas piemérojami zvejas zonas Atlantijas
okeana ziemelaustrumu dala, Vidusatlantijas austrumu dala un
Francijas departamentu — Gvianas, Martinikas, Gvadelupas un
Reinjonas — piekrastes Gidenos, uz kuriem attiecas Francijas
suverenitate vai jurisdikcija. Regulas priekslikuma nav ieklauti
tehniskie pasakumi, ko pieméro Baltijas jura un Vidusjura, jo
Baltijas jlira tie noteikti ar Padomes Regulu (EK) Nr. 2187/2005
un Vidusjiira — ar Padomes Regulu (EK) Nr. 1967/2006.



C 218/44

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

11.9.2009.

2.5.  Regulas priekslikums piemérojams komercialajai zvejai
un atpiitas zvejai, nozvejas paturéSanai uz kuga, parkrausanai
un izkrausanai, ja $adas darbibas Kopienas zvejas kugi un dalib-
valstu valstspiederigie kugi veic zvejas zonas Kopienas tdenos
un dazadas zvejas zonas, kas atrodas starptautiskajos tdenos
Atlantijas okeana, neierobeZojot karogvalsts galveno atbildibu.

2.6.  Regulas noteikumi piemérojami ari attieciba uz $ajas
zvejas zonas nozvejoto zvejas produktu uzglabasanu, izlik§anu
apskatei vai piedavasanu pardosanai, ka arf uz to zvejas
produktu importu, ko nozvejojis tresas valsts zvejas kugis neat-
karigi no zvejas zonas un kuri neatbilst priekslikuma Padomes
regulai noteiktajam Gdenu dzivo resursu minimalajam izkrau-
Sanas izméram.

2.7.  Papildus Regula (EK) Nr. 850/98 paredzétajiem tehniska-
jlem pasakumiem zvejas resursu saglabasanai priekslikuma
Padomes regulai apkopoti visi atjaunosanas, parvaldibas un
ilgtermina plani attieciba uz Kopienu interesgjosiem zvejas
resursiem, jo Ipadi tas attiecas uz mencu krajumu lielako dalu
Kopienas tdenos, diviem heku krajumiem, diviem Norvégijas
omaru krajumiem, diviem jurasmélu krajumiem, ka ari jiras
zeltplekstu un jirasmélu krajumiem Ziemeljura, jo ar minéta-
jiem planiem ir groziti vai pastiprinati Regula (EK) Nr. 850/98
paredzétie nosacjjumi.

3. Vispargjas piezimes

3.1.  EESK uzskata, ka $im regulas priekslikumam ir izteikti
tehnisks raksturs. Vienkarso$ana ir vajadziga, un ta atbilst Komi-
tejas pienemtaja atzinuma ieklautajiem pasakumiem saistiba ar
ricibas planu Kopienas tiesibu aktu vienkar§osanas joma. Tomér
priekslikums neattiecas tikai uz vienkarSosanu, jo Komisija
saskanosanas noliika ievie§ izmainas spéka eso$ajos tiesibu
aktos un, nemot veéra regionalas atskiribas, paredz Ipasus pasa-
kumus katram regionalas konsultativas padomes apgabalam.
Minétas regionalas piecjas pienemsana bis saistita ari ar
izmainam spéka esosajos tiesibu aktos.

3.2.  Komisija paredz, ka $aja priekslikuma regulai tiks
noteikti kopigi pamatprincipi visam zvejas zonam un ka ar
Komisijas turpmakajam regulam, izmantojot komitologijas
procedaru, tiks reglamentéti tikai regionala rakstura tehniskie
aspekti.

3.3.  Neraugoties uz to, ka tehniskie pasakumi ir janosaka,
nemot véra ES regionu ipatnibas, Komiteja uzskata, ka ierosi-
nata pieeja nav piemérotakais risinajums un ka bitu ieteicams
visus tehniskos pasakumus ieklaut $aja Padomes regula, nevis
turpmakajas Komisijas regulas.

3.4.  EESK uzskata, ka tas vienlaikus laus labak pielagot tehni-
skos pasakumus 2002. gada pienemtajai jaunajai kopéjai

zivsaimniecibas politikai, Ipasi attieciba uz regionalajam konsul-
tativajam padomém (RKP), kas izveidotas ar Padomes 2004.
gada 19. julija lémumu, un ieklaut tajos vides apsvérumus,
pieméram, jiras biotopu aizsardzibu un izmetumu apjoma
samazina$anu; visi minétie pasakumi piemérojami regiona, kas
atrodas konkrétas regionalas konsultativas padomes parzina.

3.5. Komiteja uzskata, ka pirms minéto pasakumu apstipri-
nasanas profesionaliem zvejniekiem uz kuga un zvejas rajona ir
japarbauda jauno tehnisko pasakumu efektivitate, lai izvairitos
no ieprieks pielautajam kladam.

3.6. Nemot vera dokumenta un ierosinato tehnisko pasa-
kumu sarezgitibu, EESK uzskata, ka regulas priekslikuma ir jaie-
klauj pielikums ar grafikiem, kas atvieglo dokumenta izpratni.

4. TpaSas piezimes

4.1.  Regulas priekslikuma ieklauti tehniskie pasakumi, kas
aptver dazadus mérkus, tostarp jiras organismu mazulu aizsar-
dzibu, galvenokart ierobezojot to nozvejas apjomu, pateicoties
zvejas riku selektivitates uzlabo$anai vai zvejas aizlieguma zonu
vai sezonu noteikSanai. Ir paredzeti ari pasakumi konkrétu sugu
vai ekosistému aizsardzibai, ierobeZojot zvejas intensitati,
pieméram, nosakot zvejas aizliegumu atseviskas zonas, ka arl
pasakumi izmetumu samazinaSanai.

4.2.  Priekslikuma regulai noteikta ne tikai tas darbibas joma,
bet ari noteikumu kopums par izkrau$anas minimalo izméru
katrai konkrétajai Gdenu dzivo resursu sugai. Attieciba uz
regulas piemérosanas jomu un importa ieklausanu EESK vélas
precizaku skaidrojumu par gadijumiem, kad importéto zivju
produktu minimalais izmérs ir mazaks neka ES noteiktais.
Komiteja uzskata, ka ES nedrikstétu pardot no tresam valstim
importétus zivju produktus, kuru minimalais izmérs ir mazaks
par Kopiena noteikto.

4.3, Zvejas riki ir siki uzskaititi, un katram no tiem ir nora-
dits tikla un amja minimalais izmérs, maksimalais izmantosanas
dzilums. Aizliegts izmantot ami, ja ta izmérs un forma neatbilst
noteiktajiem raditajiem, ti., vienada izméra acu skaits jebkura
amja apkartméra palielinas no priekSgala uz aizmugures galu,
vai ja tas izgatavots no neatlautiem materialiem un neatbilstosa
biezuma.

4.4.  Komiteja uzskata, ka Eiropas Komisijas ierosinatie pasa-
kumi vienkar$osanas joma ir atbilstosi un vajadzigi. EESK tomér
uzskata, ka pirms saskanosanas pasikumu istenoSanas un
izmainam atseviskos tehniskos pasakumos ir javeic zinatniskais
novérté§jums gan no Dbiologijas, gan no socialekonomikas
viedokla.
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4.5. Nemot véra regulas priekslikuma izklastito pasakumu
izteikti tehnisko raksturu, EESK uzskata, ka varés paust savu
viedokli par ierosinatajam izmainam tikai péc tam, kad bas
veikti minétie pétijumi.

4.6.  Neatbilstiga izmera Gidenu dzivo resursu Ipatnus nepatur
uz kuga, neparkrauyj cita kugi, neizkrauj, neparvada, neuzglaba,
nepardod, neizliek apskatei un nepiedava pardosanai, bet tilit
atlaiz atpakal jaira. EESK aicina Eiropas Komisiju pievérst uzma-
nibu minéta noteikuma iesp&jamajai ietekmei attieciba uz izme-
tumiem. Formul&ums ir pretrunigs, jo mérkis ir aizliegt izme-
tumus, bet vienlaikus neatbilstiga izméra lomu nedrikst paturét
uz kuga.

4.7.  EESK pauz bazas par noteikumu attieciba uz viena tikla
izmanto$anu un minéta noteikuma iesp&amo ietekmi. Komisijai
bitu janem véra gadijumi, kad tiek zvejotas vairaku sugu zivis
un ir jaizmanto vairak par vienu tiklu; zvejniekiem bis jaat-
griezas osta, lai zvejas rikus mainitu biezak, un tas nozimé
papildizmaksas, kas ietekmés zvejas flotes jau ta zemo rentabi-
litati.

4.8.  Priekslikuma Padomes regulai noteikts, ka gadijuma, ja
neatbilstiga izméra zivju daudzums viena zvejas rika iemetiena
parsniedz 10 % no kopgja nozvejas daudzuma, kugis attalinas
vismaz par piecam vai desmit jiras jidzém atkariba no katrai
konkrétajai sugai pielaujama linuma acs izméra diapazona
zvejas rikiem un turpina zveju vismaz piecu vai desmit jiras

judzu attaluma no zvejas rika iepriekséja iemetiena vietas.

49. Komiteja pauZz bazas, ka Komisija, visparinot minéto
pasakumu, nav némusi véra dazadu zvejas zonu un zvejas
veidu ipatnibas, un tas varétu radit juridisku nenoteiktibu,
ipasi, ja nav precizi noradits, vai tas attiecinams uz atsevisku
sugu zivju nozveju vai piezveju. EESK uzskata, ka citu pasa-
kumu isteno$anai, pieméram, uz laiku aizliedzot zveju atseviskas
zonds, varétu biit pozitivaka ietekme.

4.10. Lai Tistenotu bitisko vides aizsardzibas meérki, ir

aizliegts zvejot, paturét uz kuga, parkraut cita kugi, uzglabat,
izkraut, pardot, izlikt apskatei vai piedavat pardosanai tadus

Briselé, 2009. gada 25. februari

jiras organismus, kas nozvejoti ar metodém, kuras izmanto
spragstvielas, indigas vai apdullinosas vielas, elektrisko stravu
vai jebkada veida ladinus. Uz zvejas kuga ir aizliegts veikt ari
zivju jebkadu fizisku vai kimisku parstradi, lai razotu zivju
miltus vai zivju ellu, vai $ada nolika parkraut nozvejotas zivis
cita kugi.

4.11.  EESK atzinigi vérté minétos vides aizsardzibas pasa-
kumus, kas tiek istenoti saskana ar 2002. gada pienemto
jauno kopgjo zivsaimniecibas politiku, un aicina Komisiju tos
stingri piemeérot visa Kopienas zvejas floté.

4.12.  Komiteja atbalsta Komisijas ierosinato kartibu, lai ap-
stiprinatu dalibvalstis noteiktos neatliekamos pasakumus zvejas
resursu saglabasanai, ko pieméro visiem Kopienas zvejas
kugiem, vai ari pasakumus, kurus pieméro tikai zvejas kugiem,
kam ir attiecigas valsts karogs. Tomeér, lai izvairitos no atsevisku
dalibvalstu iespé&amiem parkapumiem, biitu japaredz iespéja
neatkarigiem ekspertiem vai struktiram parbaudit attiecigo
pasakumu atbilstibu un nepiecieSamibu.

4.13.  Turklat Komiteja uzskata, ka dalibvalstim un/vai regio-
nalajam konsultativajam padomém bitu jadod iespéja iesniegt
Komisijai priekslikumus par jautdgjumiem saistiba ar planu
izstradi nolika samazinat vai izskaust izmetumus jara un
uzlabot zvejas riku selektivitati.

4.14. Komiteja ari atbalsta ierosindjumu nepiemérot 3o
regulu zvejas darbibai, ko veic vienigi zinatniskas pétniecibas
noltka, ja attiecigajam kugim ir karoga dalibvalsts atlauja.
Turklat Komiteja neuzskata par lietderigu piekrastes dalibvalsts
novérotaja uzturéSanos uz kuga, kas attiecigas dalibvalsts
tidenos veic zvejas darbibu zinatniskas pétniecibas nolika.

4.15.  Visbeidzot, EESK pilniba atbalsta to, ka ir icklauta
tehnisko pasakumu efektivitates novértésana, kas ieprieks netika
veikta. Minéto novertéSanu veiks reizi piecos gados un, pama-
tojoties uz novértéanas zinojuma ieklautajiem rezultatiem,
Komisija iesniegs Padomei priekslikumus par nepiecieSamajam
izmainam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prieks$sédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai par
ilgtspéjiga patérina un raZoSanas un ilgtspéjigas riipniecibas politikas ricibas planu”

COM(2008) 397 galiga redakcija
(2009/C 218/10)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 16. jilija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai par ilgtspejiga paterina un razoSanas un ilgtspejigas riipniecibas politikas ricibas planu”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 28. janvari. Zinotajs — ESPUNY MOYANO kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un
26. februari (25. februara sédé) ar 104 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas iesniegto “ligtspéjiga paté-
ripa un razoSanas un ilgtspéjigas riipniecibas politikas ricibas
planu”, kura paredzéta virkne jaunu pasakumu un spéka esoso
tiestbu aktu grozijumu. Komiteja jau vairakkart apstiprinajusi
savu atbalstu ilgtspejigai attistibai, kas ir veids, ka panakt
Eiropas Savienibas turpmako ekologisko, saimniecisko un
socialo attistibu.

1.2.  Komiteja vélas uzsvert gan to, cik neaizsargati pasrei-
z€jas ekonomikas un finansu krizes laika ir uznémumi, seviski
mazie un vidgjie uzpémumi (MVU), gan arl vajadzibu ricibas
planu ieviest tada veida, kas uzlabotu efektivitati un uznémumu
konkurétspéju. Ar plana palidzibu ari batu jaatdzivina ekono-
mika un vienlaicigi javeicina ilgtspéjiga razoSana un patérins.

1.3.  Komisijas ierosinatais ricibas plans ir zinama méra nepil-
nigs satura un izvirzito mérku izpratné — tas ir neskaidribas, kas
péc iespéjas atrak janoveérs, lai atvieglotu plana Istenosanu un lai
ieinteresétas ekonomikas nozares varétu to precizi izvertét.
Tadé] EESK aicina Komisiju ieplanotos pasakumus izstradat,
pietiekami iesaistot ieinteresétds mnozares, un S$aja procesd
izmantot tikai pamatotus zinatniskos un tehniskos kritérijus,
kas ir saprotami un ari praktiski pielietojami.

1.4. EESK loti atzinigi vérté tadu atbalsta pasakumu sagata-
vosanu, Ipasi tadas jomas ka pétnieciba, izstrade un jauninajumi,
ar kuriem tiks papildinatas tas darbibas, kas javeic pasiem uzpe-
méjiem. Komiteja atgadina, ka tiesi krizes laika $ada veida pasa-
kumi nepieciesami visvairak.

1.5. Lot svarigi turklat, lai, istenojot ricibas planu, Komisija
atbalstitu visu ieintereséto ekonomikas nozaru lidzdalibu. Saja
zina Komiteja apSauba mazumtirdzniecibas foruma lietderibu,
kas ir vienpusgja un noraidima iniciativa, jo tadgjadi piegadata-
jiem bez vinu piekriSanas tiktu diktéti noteikumi, tikai pamato-
joties uz domingjosu stavokli tirgh. Atbalstams un istenojams
drizak batu nevis $ads forums, bet gan tikai darba grupa, kura
ar vienlidzigam tiesibam varétu piedalities visas ieinteresétas
nozares.

1.6.  Attieciba uz priekslikumu par ekodizainu, Komiteja
norada, ka vides prasibam jabat vairak atkarigam no sasniedza-
majiem mérkiem un nevis no tehniskajiem risinajumiem, ko
bitu iesp&jams ieviest, izmantot ekodizainu. Pastavigi uzlabo-
jumi izstradajumu vides kvalitates joma jaisteno ar 3o izstrada-
jumu aprites cikla analizes palidzibu, kuras veikSanai jaizmanto
virkne raditaju, pieméram, siltumnicefekta gazes emisijas, Gdens
patérin$, no neatjaunojamiem energoresursiem iegiitas energijas
patérin3, biologiskas daudzveidibas samazinasanas, gaisa un
augsnes piesarpojums u.t.t. Piemérots risindgjums ir rodams,
tikai pilniba nemot vera visus uzskaititos faktorus un izmantojot
atbilstosas zinatniskas metodes.

1.7.  Jautagjuma par markéSanu EESK vélas atgadinat, ka, lai ar
marké$ana ir loti svarigs instruments, ta nav vienigd iespé&ja
informét patérétajus un ka batu lietderigi saskanot $o jomu
reguléjosos noteikumus, lai tadéjadi sasniegtu izvirzitos mérkus;
turklat atseviskas nozarés, pieméram, partikas rapnieciba, jau
Sobrid ir spéka stingras prasibas. EESK uzskata, ka patérétaju
informésana ir vislabakais veids, lai uzlabotu vinu informétibu
un izpratni un izmainitu patérina ieradumus.
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1.8.  Visbeidzot, EESK velétos vélreiz uzsvert, ka viss tas
ieguldijums, kas, istenojot Komisijas ricibas planu, javeic uzne-
mgéjiem, jaattiecina ari uz importétajam precém, lai Eiropas razo-
tajiem paSmaju tirgd nebiitu jasaskaras ar diskriminaciju un
jauznemas papildu izmaksu slogs.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums.

2.1.  Eiropas Savieniba ir veikusi nozimigus pasakumus, lai
sasniegtu Lisabonas stratégija noteiktos mérkus izaugsmes un
nodarbinatibas joma. Pasreizgjais uzdevums ir integrét ekono-
mikas attistibu ilgtspéjibas konteksta, un, saskana ar Komisijas
viedokli, minétais jautajums ir jarisina nekavéjoties.

2.2. Tade] pazinojuma COM(2008) 397 galiga redakcija
Komisija iepazistina ar savu stratégiju, kas ir ieceréta, lai atbal-
stitu integrétu Kopienas limena pieeju turpmakam ilgtspéjigam
patérinam un razo$anai un lai veicinatu ilgtspéjigu ripniecibas
politiku. Minéta stratégija papildina eso$as politikas energijas
izmanto$anas joma, ipasi Komisijas 2008. gada pienemto ener-
getikas un klimata dokumentu paketi.

2.3.  Komisijas dokuments iepazistina ar ricibas planu, kas
izstradats, lai uzlabotu razojumu energoefektivitati un ekologi-
skos raksturlielumus un veicinatu $adu razojumu popularitati
patérétaju vidd. Galvenais mérkis ir uzlabot razojumu vispargjos
ekologiskos raksturlielumus visa to aprites cikla laika, koncen-
tréjoties uz razojumiem, kuriem ir ievérojams potencials sama-
zinat ietekmi uz vidi. Tadgjadi patiesais uzdevums ir radit nepar-
trauktu ciklu: uzlabot raZojumu vispargjos ekologiskos rakstur-
lielumus visa to aprites cikla laika, veicinat un stimulét piepra-
sijumu péc labakiem razojumiem un razosanas tehnologijam un
palidzét paterétajiem izdarit labaku izvéli ar saskapotakas un
vienkars$akas markéSanas palidzibu, taja pasa laika padarot
Eiropas ekonomiku konkurétspéjigaku.

2.4, Ricibas plana ietverti astoni papildu pasakumi, kas sikak
aprakstiti turpmak.

2.4.1. Ekodizaina plasaka izmantosana. Paslaik Ekodizaina
Direktiva noteiktas pamatprasibas tadiem energiju patéréjosiem
razojumiem ka datori, silditaji, televizori un ripnieciskas gaisa
kondicionésanas ierices; Komisijas mérkis ir izmantot minéto
ricibas planu, lai attiecinatu direktivas prasibas ari uz ar energiju
saistitiem razojumiem, kas lietoSanas laika nepatéré energiju, bet
kuriem ir netieSa ietekme, pieméram, logiem. Papildus miné-
tajam pamatprasibam direktiva janosaka brivpratigi piemeérojami
ekologisko raksturlielumu standarti, kuri jasasniedz videi nekai-
tigiem raZojumiem.

2.4.2.  Energijas/vides markésanas uzlaboSana. Markésana
patérétajiem garanté parredzamibu, nodrosinot informaciju par
razojuma energoefektivitati vai ekologiskajiem raksturlielumiem.
Tadé] Komisija ierosina $ada markesanas pienakuma paplasina-
Sanu, lai aptvertu plasaku raZzojumu spektru, tostarp energiju
patéréjosus un citus ar energiju saistitus razojumus. Direktiva

92/75/EEK par energijas markéSanu, kura paslaik nosaka
majsaimniecibas elektrisko ieri¢u energijas patérina noradisanu,
ietvertais razojumu saraksts, pirmkart, tiks paplasinats, ieklaujot
citus razojumu, pieméram, logus, uz kuriem bis janorada to
siltumizolacijas spgja. Otrkart, pastavosa brivpratiga ekomarke-
Sanas programma, kas atbalsta videi visnekaitigakos razojumus,
tiks vienkarSota un paplainata, lai to varétu attiecinat ar uz
pakalpojumiem un tadiem razojumiem ka partika un dzérieni.

2.4.3.  Atvieglojumi. Ricibas plana ierosinats, ka tikai
noteiktu energijas un vides raditaju limeni sasniegusiem raZoju-
miem var piemeérot atvieglojumus un dalibvalstis un Kopienas
iestades var tos nopirkt, nepiecieSsamibas gadjjuma nosakot
markesanas klases un dalibvalstim paturot izvéles tiesibas, kad
un ka pieskirt atvieglojums.

2.44.  Videi nekaitigu publisko iepirkumu veicinasana.
Publiskas iestades tére 16 % no ES IKP pre¢u un pakalpojumu
iepirkSanai. Videi nekaitigu raZojumu un pakalpojumu iepirk-
$ana biitu neparprotams véstijums tirgum un veicinitu piepra-
sjumu péc $ada veida razojumiem un pakalpojumiem. Tade]
Komisija ierosina jaunu pazinojumu par videi nekaitigiem publi-
skajiem iepirkumiem, kas publiskajam iestadém nodrosinas
vadlinijas, ka sasniegt minéto meérki, un kura bas ieklauti
kopgjie kritériji, mérki un iepirkumu tehniskie kritériji.

2.4.5.  Vienoti dati un metodes. Komisija uzskata, ka tas ir
vienigais veids, ka novértét razojumu vispargjos ekologiskos
raksturlielumus un razojumu izplatibu tirgd, ka ari parraudzit
progresu.

2.4.6. Darbs ar mazumtirgotdjiem un patérétjiem. Lai
veicinatu ilgtspéjigaku razojumu pirkSanu, samazinitu mazum-
tirdzniecibas nozares un tas piegades kédes ietekmi uz vidi un
labak informétu patérétajus, ir izveidots mazumtirdzniecibas
forums.

2.4.7. Resursu efektivitates, ekologisko jauninajumu un
riipniecibas nozares potenciila vides joma labakas izman-
toSanas veicinasana. Komisija uzskata, ka resursu efektivitate
nozimé lielakas vértibas radisanu, izmantojot mazakus resursus,
un ierosina konsolidét pasreizgjos centienus, ievieSot uzrau-
dzibas, veicinaanas un salidzino$as novértéSanas pasakumus.
Tiks turpinats darbs ekologisko jauninajumu joma, lai veicinatu
tas ka ES jauninajumu politikas dalas uztverSanu. Komisija iero-
sina ari izveidot ES méroga vides tehnologiju parbaudes
programmu, kas bitu brivpratiga un sanemtu publisku finanse-
jumu, lai palidzétu nodrosinat parliecibu par tirgd ienakoSajam
jaunajam tehnologijam. Visbeidzot, Komisija ierosina pasreizéjas
Kopienas vides aizsardzibas vadibas un kontroles sistémas
(EMAS) parskatiSanu, lai palidzétu uznémumiem optimizét
razoSanas procesu un palielinatu resursu izmantosanas efektivi-
tati. Mérkis ir palielinat uznémumu iesaistiSanos un samazinat
MVU izmaksas.
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2.4.8.  Starptautiska limepa pasakumi. Komisijas mérki tiek
paplasinati lidz starptautiskam meérogam, tade] ar tas prieksli-
kumu cita starpa ieceréts veicinat nozaru noligumus starptauti-
skajas sarunas par klimata parmainam, sekmét labu praksi un
sadarbibu minétaja joma un atbalstit pre¢u un pakalpojumu
starptautisko tirdzniecibu.

2.5.  Ricibas plana izklastitie mérki ir papildinati ar tris
likumdosanas iniciativam:

— paplasinat Ekodizaina Direktivu;

— parskatit Ekomarkéjuma Regulu un

— EMAS Reguly;

ka arf ar pazinojumu par “videi nekaitigu” publisko iepirkumu.

3. Visparigas piezimes.

3.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja loti atzi-
nigi vérté $o Eiropas Komisijas talejoso ieceri, kas ir solis cela uz
Kopienas ilgtsp&jibas modeli. Lidz $im Komiteja ES modela ilgt-
spéjibas jautdgjumam ir pievérsusies jau vairakos savos pétijumos
un atzinumos, no kuriem vélas 1pasi uzsvert sadus:

— “Pargadu progresa zinojums par ES ilgtspgjigas attistibas
stratégiju” (1);

— “Reguléjums vides joma un ripniecibas parmainas” (%);
— “Videi draudziga razoana” (3).

3.2.  llgtspgjas koncepcijas pamata ir tris galvenie pilari:
ekologijas, socialais un ekonomikas, un Siem pilariem jabat
savstarpgji saistitiem. EESK atbalsta ricibas plana noteikto
meérki, proti, produktu aprites cikla laika mazinat to nelabvéligo
ietekmi uz vidi, tacu vér$ uzmanibu uz to, ka nedrikst aizmirst
arl par diviem pargjiem pilariem — socidlo un ekonomikas, lai
modelis batu patiesam ilgtspéjigs.

3.3.  PaSreizgja situacija.

3.3.1.  Péc jautagjuma izpétes vairaku gadu garuma Komisija
2008. gada jalija noléma izdot minéto pazinojumu par ilgtspé-
jiga patérina un razosanas un ilgtspéjigas riipnieciskas razo$anas
ricibas planu.

3.3.2.  Eiropas ripnieciskd ekonomika nenoliedzami saskaras
ar smagam problémam, un tai ir nepiecieSams jauns uz ilgtspé-

(") Zinotajs — Ribbe kgs, OV C 256, 27.10.2007.
() Zinotajs — Pezzini kgs, OV C 120, 16.5.2008.
() Zinotaja — Darmanin kdze, OV C 224, 30.8.2008.

jibu balstits razoSanas un patérina modelis. Priekslikuma mérkis
tomér nedrikstétu bt iemesls, lai nepamanitu, kada laika tiek
iesniegts $is priekslikums par stratégijas izstradi un papildu
likumdosanas pasakumu pienemsanu. Visas pasaules tautsaim-
niecibas paslaik piedzivo finansialu krizi, kuru tas risina,
pienemot valsts, Kopienas un daudzpuséja limena pasakumus,
lai gan minéto pasakumu ictekme nebis talitéja.

3.3.3.  Saja sarezgitaja situdcija, kura vél joprojam tiek risi-
nata, Komiteja vélas vérst likumdevéja uzmanibu uz pasakumu
paketes iespéjamo ietekmi uz to ekonomikas dalu, kam ta pare-
dz&ta — razotajiem un patérétajiem. Paturot redzesloka prieksli-
kuma apsveicamos mérkus, kurus var sasniegt vidéji ilga laika,
priekslikumam vajadzétu bat pardomatam istermina un neradit
nenoteiktibu vai neapgriitinat riipniecisko ekonomiku ar papildu
skérsliem.

3.4. Viens no $ada méroga iniciativas svarigakajiem aspek-
tiem ir ta saturiskd saprotamiba un precizitite. Saja zina Komi-
sijai batu japieliek vél lielakas piles, lai skaidrak paraditu, uz
kadam ekonomikas nozarém un kadam konkrétaim jomam
priekslikums attiecinams. EESK ari uzsver, ka Komisija sava
ricibas plana nepietickamu uzmanibu velta metodikai un zinat-
niskajai pamatotibai; tas ir vajadzigs, lai izveidotu ietekmes
novértgjuma kopigu sistému un novérstu tadu sistému izplati-
Sanos, kuras tiek apSaubiti ieksgja tirgus pamatprincipi un kas
rada neizpratni paterétajos.

3.5. EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu ar apjomi-
giem stimuléjoSiem pasakumiem atbalstit uznémumu centienus
pielagoties jaunajiem apstakliem. Sada pieeja un princips “maksa
piesarpotajs” ir izdeviga tiem, kuri daudz palu velta vides aizsar-
dzibai, ka ari razoSanas un patérina ilgtspéjas uzlabosanai.

3.6. Ta ka Komisijas ierosinataja ricibas plana paredzéti
Eiropas raZotaju apjomigs darbs pielagosanas un uzlabojumu
joma, EESK velas uzsvért, ka jabit nodrofinatai no jauna
noteikto pienakumu visaptvero$ai izpildei. Tadé] Komisijai
batu japaredz tadi noteikumi, kas importétiem produktiem un
Eiropas razojumiem iek$¢ja tirgl garanté vienlidzigu atticksmi
un palidz izvairities no situacijam, kuras rada diskriminaciju un
salidzinosi neizdevigus nosacijumus, tadejadi neattaisnojami
pasliktinot Eiropas razotaju stavokli. Tadé] Komiteja uzskata,
ka vajadziga ieprieksgja un ripiga iek$€ja tirgus situacijas
analize, kuras viens no mérkiem ir panakt vienlidziga reZima
pieméro$anu Kopiend un tre§as valstis razotajiem izstradaju-
miem.

3.7.  Viens no ricibas plana galvenajiem aspektiem ir mazum-
tirdzniecibas forums. Lai gan Komiteja atbalsta minéto mérki
(panakt ierobezoto dabas resursu ilgtspgjigu izmantoSanu), ta
uzskata, ka mazumtirdzniecibas nozares vadita foruma izveido-
$ana nav labakais mérka sasnieganas lidzeklis.
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3.7.1.  Tadeél, nemot véra pasreizgjo tirgus situaciju (dazi
mazumtirgotdji ar ieverojamu varu, turpreti razotdju vidd ir
daudz mazo un vidéo uzpémumu), vienigais rezultats biitu
piegadataju ietekméSana un razojumu diskriminacija. Lai varétu
nodrosinat mazumtirdzniecibas foruma nevainojamu un lidzsva-
rotu darbibu, baitu ari lietderigi reglamentét ta darba metodes.
Mazumtirdzniecibas forumam ka lidztiesigi partneri batu jaap-
vieno visi piegades kédes dalibnieki (raZotaji, mazumtirgotaji,
logistikas nozare, patérétaji un akadémiskas aprindas), tadéjadi
nodrosinot sadarbibu risindgjumu rasana.

3.7.2.  Forums arl var€tu veicinat brivpratigus pasakumus
tadas jomas ka metoZu izvértéSana un pasakumu veiksana, lai
uzlabotu ilgtspgjigu patérinu visa kede.

3.8. Jautdgjuma par Ekodizaina Direktivu EESK vélas izteikt
bazas par apzimé&juma “ar energiju saistitie raZojumi” neskaid-
ribu. Ir skaidri janorada, ko tas nozimé, un tie$i kadus razo-
jumus aptvers priekslikums, jo tas ir vienigais veids, ka nodro-
$inat minimalo juridiskas noteiktibas [imeni ekonomiskaja kede.

3.9.  Komisijas ricibas plana paredzéti jauni razojumu marké-
Sanas noteikumi. Saja sakara EESK norada, ka labak javeicina
ekomarkéjums, lai sekmétu ta parpemSanu ripnieciba. EESK

Briselé, 2009. gada 25. februari

uzsver, ka 3aja izpratné markesanas noteikumus bitu lietderigi
saskanot, kas Jautu vieglak istenot izvirzitos meérkus.

3.9.1.  Turklat dazas nozarés, pieméram, partikas un dzerienu
nozaré, jau pastav loti stingras marké$anas prasibas razojumiem
raksturigo ipasibu dél, uz kuram attiecas Ipasi noteikumi.

3.9.2.  Ka jau tas ir darits citos gadjjumos, Komiteja uzsver,
ka ir arf citi patérétaju informéSanas veidi, pieméram, timekla
vietnes un bezmaksas talruna numuri, kuri ir tikpat noderigi
Komisijas mérku sasnieg$anai. Biitu javeic raZojumu markéSanas
formalo un saturisko aspektu analize. Biitu ari javeicina uz
razojumu etiketém noradamas informacijas saskanosana, jo ta
labvéligi ietekmétu gan tirdzniecibu, gan patérétajus un lidz ar
to arl razotdjus. Tomér kopuma EESK uzskata, ka patérétaju
informésana ir vislabakais veids, lai uzlabotu vinu informétibu
un izpratni un izmanitu patérina ieradumus.

3.10. Komiteja izsaka nozélu, ka Eiropas Komisija nav
paudusi izlémigaku atbalstu pétniecibai, izstradei un jaunindju-
miem, izstradajot papildu pasikumus sava ricibas plana stipri-
nasanai. Tie$i krizes laika p&tniecibas darbibam katra zina jatur-
pinas, tadé] Komiteja aicina visas razosanas un patérina ilgtspéjai
svarigajas nozarés aktivizét ar pétniecibu, izstradi un jauninaju-
miem saistitos pasakumus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priek$sédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Kopienas ekomarké&uma
sistéma”

COM(2008) 401 galiga redakcija — 2008/0152 (COD)
(2009/C 218/11)

Padome 2008. gada 11. septembri saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 175. panta 1. punktu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Kopienas ekomarkejuma sistema”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2009. gada 28. janvarl. Zinotdja — GAUCI kundze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un
26. februari (26. februara séde), ar 157 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1.  Secindjumi un jeteikumi.

1.1.  ES ckomarkgjumam ari turpmak jabat brivpratigam
instrumentam. Ta ka ekomarkéuma sistéma ir brivpratiga,
iespgjams rikoties drosmigi un noteikt augstus standartus, kas
pielayj tikai tadu produktu un pakalpojumu popularizésanu,
kuriem ir labi ekologiskie raksturlielumi.

1.2.  Komiteja uzsver, ka sistémas vadiba ir jauzlabo, lai ta
darbotos efektivak.

1.3.  Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, ka batiski japalie-
lina produktu grupu un licences ipasnieku skaits.

1.4.  Komiteja uzskata, ka ekomarkéums uz visiem partikas
produktiem, gan svaigiem, gan apstradatiem, biitu pirmais solis,
lai patie$am samazinatu piegades kédes ietekmi uz vidi. EESK
tomér ir parliecinata, ka ekomarkéums partikas produktiem
pieskirams tikai tad, ja nemts véra viss attieciga produkta aprites
cikls. Priekslikuma nav skaidri noradits, uz kadiem partikas
produktiem Komisija ieceréjusi regulu attiecinat.

1.5. Komiteja uzskata, ka iepakojumam jabat vienam no
ekomarkéjuma pieskir§anas kritérijiem tikai tad, ja tas ir saistits
ar attiecigo produktu grupu.

2. levads.

2.1.  Komisija 2008. gada jalija publicgja priekslikumu
Regulai par Kopienas ekomarkéjuma sistému. Priekslikums
izstradats, lai aizstatu 2000. gada 17. jalija pienemto Regulu
(EK) Nr. 1980/2000 par parskatito Kopienas ekomarkéjuma
pieskirSanas sistému.

2.2.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) $o
jautajumu jau ir izskatijusi ieprieks. Komiteja pauda viedokli par
sakotnéjo priekslikumu ('), un citos pédéja laika pienemtos atzi-
numos (3) ir ieklavusi ari vairakus ierosindjumus par sistémas
turpmako darbibu.

2.3, Sa atzinuma izstradi dazados veidos sekméja ari kompe-
tentas iestades, Eiropas intere$u grupas un sistéma iesaistitie
uznémumi. Jo Ipasi lietderiga bija dazadu uzpémumu, neval-
stisko organizaciju, kas darbojas vides joma, un patérétaju orga-
nizaciju parstavju uzstasanas uzklausi§anas sanaksmé, kas notika
Komitejas telpas.

3. Visparigas piezimes.

3.1.  Vides stavoklis rada arvien lielakas bazas.

Modernas raZoSanas un patérina modelis ir veicinajis lielaku
pieprasjumu péc energijas un izejvielam, kuras netiek izman-
totas ilgtspejiga veida, un tapéc biis griti sasniegt izvirzito
mérki, proti, mazinat cilvéku darbibas negativo ietekmi uz
vidi, veselibu un dabas resursiem.

3.2.  Tapéc paslaik tautsaimniecibas joma Joti svarigs uzde-
vums ir apvienot vides ilgtsp&jibu ar ekonomisko izaugsmi un
labklajibu, lai labotu pagatné pielautas kladas.

() OV C 296, 29.9.1997., 77. lpp.
(%) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu
“Videi draudziga razosana”, OV C 224, 30.8.2008., 1. Ipp.
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3.3.  Finan$u krize, kas ietekmé visu pasaules valstu tautsaim-
niecibu, nedrikst bit iemesls, lai mazinatu palinus, kas versti uz
klimata parmainu ietekmes ierobezoSanu un vides aizsardzibu.
Tiesi pretéji, piegades kédes ietekmes uz vidi mazinasana uzska-
tama par sakuma punktu procesam, kam pakapeniski jaaptver
visas riipniecibas nozares.

3.4.  Saja sakara janorada, ka ilgtspéjigs patérin$ un razosana
paplasina uznémumu iespé&jas parvérst vides problémas ekono-
miskas iespéjas un nodrosina lielaku piedavajumu patérétajiem.

3.5.  Jauzlabo vispargjie produktu ekologiskie raksturlielumi
to aprites cikla, javeicina pieprasijums péc labakiem produktiem
un razo$anas tehnologijam un japalidz patérétajiem veikt apzi-
natu izveli.

3.6.  Komiteja tapéc atbalsta daudzveidigiem kritérijiem atbil-
stosu ekomarkéjumu, kuru pieskir neatkariga organizacija un
kura pamata ir “aprites cikla domasana” ('), kas var bat viens
no svarigakajiem 3$is politikas instrumentu kopuma elemen-
tiem (?).

3.7.  Lai izveidotu “videi nekaitigu” raZojumu un pakalpo-
jumu tirgu un nodrodinatu, ka Sie produkti un pakalpojumi
atbilst skaidram un vispargjam definicijam un ir patiesam
pieejami visas dalibvalstis, Komiteja [oti atzinigi vérté ierosmes
izstradat Kopienas politiku, kas veicina ilgtspéjigu raZoSanu un
patérinu un ir pilniba integréta citas Kopienas politikas jomas.

3.8.  Pieredze, kas giita, izmantojot ekomarkéjuma sistému,
liecina, ka ir javeic grozijumi speka eso$aja regula.

PaSreiz€jai sistémai ir $adi trakumi:

i) sistémas ievieSana ir léna;

ii) mark&uma atpazistamiba ir slikta;

(") Aprites cikla domasana ir process, kura gaita, cik vien iesp&jams, tiek
apsverti visi patérétie resursi un ietekme uz vidi un veselibu, kas
saistita ar produkta (preces vai pakalpojuma) aprites ciklu, nemot
Véra, pieméram, resursu ieguvi, raZzoSanu, lietoSanu, transportésanu,
parstradi un atkritumu apstradi un iznicinaganu. Sis process palidz
izvairities no “sloga uzvelSanas citam”, t.i., no ietekmes vai resursu
patérina novirzisanas uz citu aprites cikla posmu, geografisku apga-
balu un vides un cilveka veselibas problému jomu, pieméram,
klimata parmainam, vasaras smogu, skabajiem lietiem, resursu nopli-
cinasanu u.c. Aprites cikla novértéjums (ACN) ir standartizéta, kvan-
titativa metode produktu sistémas iendkoSo un izejoSo materialu un
ietekmes uz vidi apzinaSanai un novertéSanai visa aprites cikla laika
(ISO 14040 ff).

() Ekomarkéuma sistémas svarigums jau uzsvérts agrak pienemtos
politikas dokumentos, pieméram, Komisijas pazinojuma “Integréta
razojumu politika” un Sestaja vides ricibas programma.

iii) razotaju interese par sistému nav liela;

=

iv

—

parlicka birokratija kritériju noteik$ana un parvaldiba;

v) produkti un pakalpojumi, kuriem ir vislielaka ietekme uz
vidi un visplasakas uzlabojumu iespéjas, nav ietverti pasrei-
zg&jas produktu grupas;

vi

=

tirgus apstakli Kopiena ir atskirigi;

vii) citu ekomarkéuma sistému izplatisanas.

Komiteja pauz viedokli par Siem trikumiem nodala “Ipasas
piezimes”, kura ta vértgjusi Komisijas ierosinatos pasakumus
sistemas uzlaboganai.

3.9.  Visbeidzot, veiksmigai ES ekomarkéuma sistémas ievie-
$anai ir Ipasa nozime, jo tas ir vienigais brivpratigais ar produk-
tiem saistitais un uz pieprasjumu orientétais politikas instru-
ments ilgtspéjigas attistibas nodro$inasanai.

4.  Ipasas piezimes.

4.1. ES ekomarkéums ir brivpratigs instruments, un tadam
tam ir japaliek. Ta ka sistéma ir brivpratiga, iesp&jams rikoties
drosmigi un noteikt augstus standartus kritérijiem, kuri pielauj
tikai tadu produktu un pakalpojumu popularizéanu, kuriem ir
labi ekologiskie raksturlielumi, pretstata produktiem, kuru razo-
$ana, un pakalpojumiem, kuru snieg$ana, nepem véra nepiecie-
$amibu mazinat ietekmi uz vidi.

Ekomarkéjuma meérkis ir sniegt patérétajiem konkrétu informa-
ciju par galaproduktu ietekmi uz vidi, lai vini varétu veikt vien-
karsu un apzinatu izvéli, kas nekaité videi. Komiteja tomeér
uzsver, ka ekomarkgjums nedrikst klat par ieganstu un to
nedrikst izmantot ka ieganstu, lai raditu jaunus Skeérslus tadu
produktu tirdzniecibai, kuriem ir tadas pasas funkcijas un
raksturlielumi.

4.2.  Komiteja uzsver, ka sistémas vadiba ir jauzlabo. Sistémai
raksturigas birokratiskas procediiras ir javienkarSo, lai ta
darbotos efektivak.

Citiem vardiem sakot, visu iesaistito pusu uzdevumi ir jadefine

skaidrak.
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4.3, Valsts iestazu uzdevums ir, cik vien iesp&ams, nodro-
§inat regulas atbilstosu istenoSanu un veikt tirgus uzraudzibu
saskana ar Komisijas priekslikumu.

4.4,  Jasamazina birokratija, kas saistita ar kritériju izstrada-
$anu produktu grupam un procediiru pieméroSanu, vienlaicigi
saglabajot augstu prasibu limeni.

Ekomarkéjuma pieskirSanas kritérijiem ari janodrosina, ka
produktiem, kuriem pieskirts Eiropas ekomarkéums (“Ekopu-
kite”), nav negativas ietekmes uz veselibu, drosibu vai citiem
socialajiem aspektiem.

4.5.  Komiteja rosina noteikt skaidrus kritérijus un visa iek3éja
tirgi vienadas minimalas prasibas attieciba uz ekologisku
produktu markéumu sistémam. Tas jadara, lai panaktu, ka pate-
rétaju izdarita izvéle patiesam nekaité videi, un nodrosinatu
vienotu kontroli visa ES un videi patiesi nekaitigu produktu
brivas aprites principa ievérosanu. Jasekmé Eiropas ekomarkeé-
juma (“Ekopukite”) izplatiba, un tam ir jaspgj pastavet lidzas ar
nacionalajam un nozaru markéumu sistémam, ja tas ir zinat-
niski pamatotas un atbilst pargjiem Eiropas tiesibu aktiem.

4.6.  Savukart kritériji, kas attiecas uz vielam, janosaka, pama-
tojoties uz riska novértgjumu.

Vienkarss ieteicamo un nevélamo kimisko vielu saraksts, kas
sastadits, pamatojoties tikai uz to bistamibas novertéumu bez
zinatniska vai juridiska pamatojuma loti biezi rada neskaidribas
un veicina diskriminaciju. Lidz ar to ir apstridams tas, vai,
pieméram, kritérijs “bistami materiali” vispar biitu janorada uz
ekomarkgjuma; vides markéjums nevar aizstat oficialos ES
tiesibu aktus, kas piemérojami $aja joma, piemeéram, Direktivu
67/548/EEK ().

4.7.  Komiteja arl uzskata, ka daZreiz viet§jie apsvérumi ir
ietekmgjusi visparigos kritérijus. Ne vienmeér speka esosie krite-
riji, kas ir attiecigas ekomarkéuma sistémas pamata un noteikti
Eiropas vai valstu limeni, nodrosina vismazako ietekmi uz vidi
vietgja limeni.

Pieméram, didens izmantoSanas ietekme Dienvideiropa var bt
daudz lielaka neka Ziemeleiropa. Tapéc Komiteja atbalsta tadu

(") Padomes 1967. gada 27. junija Direktiva 67/548/EEK par normativo
un administrativo aktu tuvinasanu attieciba uz bistamu vielu klasifi-
kaciju, iepakojumu un markésanu.

kritériju izstradasanu, kuru ietekme viet§a limeni visur ir

diezgan lidziga.

4.8.  Jaizstrada kritériju dokumentacija, kurai ir vienots stan-
darts un kuru lietotaji var daudz vieglak izmantot. Tapéc Komi-
teja uzskata, ka Eiropas Komisijai jaizstrada standartizétas un
lietotajiem vieglak izmantojamas kritériju dokumentacijas
paraugs, lai palidzétu uzpémumiem un publisko iepirkumu
organizetajiem ietaupit laiku un resursus, kad tie izstrada speci-
fikacijas saskana ar ekomarkéuma kritérijiem.

49. Komisija noradijusi, ka produktu grupu, ka ari licences
ipasnieku skaits ir batiski japalielina, it Ipasi jomas, kuram ir
vislielaka ietekme uz vidi un kuras ir vislielakas pilnveido$anas
iespgjas.

Kaut arT Komiteja biitiba atzinigi vérte $o ideju, ekomarkéjuma
pieméroSanas joma nav japaplasina bezgaligi.

4.9.1.  Daudzas Eiropas nozares spiestas sniegt ieinteresétam
personam informaciju par ietekmi uz vidi. To pieprasa ES un
dalibvalstis, un minéta prasiba atspogulo velmi, lai uz produk-
tiem baitu markéums vai vismaz sniegtas norades par to nekai-
tigumu videi. Sis nozares reagéjusas uz izpratnes palielinasanos
un faktu, ka piecaug profesionalo lietotaju un patérétaju piepra-
sijums péc 3$adas informacijas. Ekomark&uma koncepcija (%)
noteikti ir piemérota tirgiem, kuros patérétaji parasti nav infor-
méti un kompetenti un kuros konkurgjosie produkti ir skaidri
definéti.

4.10.  Lai ekomarkejuma sistema darbotos veiksmigi, svarigi
ir batiski palielinata tirgvedibas budzetu, kas laus izplatit attie-
cigo informaciju gan uznémumiem, gan patérétajiem.

4.10.1. No vienas puses un ka minéts ieprieks, ekomarké-
juma sistému, negativi ietekmé patérétaju neinformétiba.

Vidusméra paterétajs nav informéts ne par ekomarkéjuma
sistémas eksistenci, ne ari par parametriem, kas tiek pemti
véra, pieskirot ekomarkéumu. Tas nozimé, ka informacijas
kampanas pagaidam neveicina patérétajus izdarit videi nekaitigu
izveli.

(%) Eiropas ekomarké&ums ir I tipa ekomark&ums. ISO I tipa ekomar-
kéjums ir ekomarkéjums, kas atbilst ISO 14024 prasibam.
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4.10.2.  No otras puses, uznémumi ari turpmak jainforme par 5.4. Turklat 7. panta 3. punkts un 9. panta 10. punkts

ekomarkéjuma lietoSanas pricksrocibam. Tada veida sistéma tiks
stiprinata un uznémumi varés ietaupit laiku un resursus, jo tiem
nebiis jameklé informacija par to, ka ieglit ekomarkéumu.

4.11. Komiteja joprojam uzskata, ka produktu grupam
noteikto kritériju un lidz $im pieskirto ekomarkéumu skaita
palielinasanas nav javérté negativi, nemot véra faktu, ka regula
bijusi spéka tikai neilgu laiku. Ar lidzigu vilsanos un skérsliem
sakotnéji saskaras ari Vacija ieviestais markéums “Blue Angel”
(“Zilais engelis”, 1977. gada) un “Nordic Swan” (“Ziemelu
gulbis”, 1989. gada), kuri tagad ir pilniba atziti ieksgjos tirgos
un dalgji arl arvalstis. Arl $o mark&umu ievieSanas sakuma
posma bija vérojamas griitibas.

4.12.  Komiteja ir ari parliecinata, ka turpmak javelta pales ES
ekomarkéjuma sistémas nostiprinasanai, jo dazadas wvalstis
ieviestas sistémas rada S$kérSlus tirdzniecibai. Tapéc jacenSas
péc iespgjas vairak saskapot kriterijus, kas noteikti So valstu
ekomarkéjuma sistémas.

5. Dazas piezimes par regulas projekta pantiem.

5.1.  Novérté§juma procediru sakara Komiteja norada — 7.
panta 2. punkts, kas nosaka, ka “kritériju izstradei var izmantot
[..] saisinato procediiru”, paver iespéjas ES sistémas launpratigai
izmantoSanai. leinteresétajam personam ir jabat parliecinatam,
ka tiks ievéroti vienlidz augsti standarti attieciba uz parredza-
mibu un apsprieSanos ar ieinteresétajam personam.

5.2. Spéka esosdas Regula (EK) 1980/2000 neattiecas uz
partikas produktiem un dzérieniem (ki ari farmaceitiskiem [i-
dzekliem un medicinas iericém), lai izvairitos no iesp&ama
konflikta ar speka esoSajiem ES tiesibu aktiem, kas attiecas uz
partiku un reglamenté ari tadus aspektus ka, pieméram, partikas
drosiba, higiéna un partikas produktu markésana.

5.3. Komisija tagad ierosinajusi paplasinat ekomarkéjuma
regulas darbibas jomu un piemérot to attieciba uz daZiem
partikas produktiem un dzérieniem, t.i., apstradatiem partikas
produktiem, zivsaimniecibas un akvakultiras produktiem. Tas
nozimé, ka direktiva neattiecas uz lielako dalu partikas produktu
un dzérienu. (')

(") EK priekslikuma 2. pants (darbibas joma) skan $adi: “Attieciba uz
partikas produktiem, ka definéts Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (EK) Nr. 178/2002 2. panta, to pieméro tikai apstradatiem
partikas produktiem un zivsaimniecibas un akvakultiiras produk-
tiem.”

paredz, ka ekomarkéjums uz apstradatiem partikas produktiem
“attiecas vienigi uz produkta apstrades, transportéSanas vai iepa-
kojuma ietekmi uz vidi”. Citiem vardiem sakot, 3o partikas
produktu un dzérienu ietekmes uz vidi novértégjums aprobezojas
tikai ar daziem aprites cikla posmiem, t.i., apstradasanu, iepako-
$anu un transportésanu.

5.5.  Komiteja nepiekrit §im nepilnigajam Eiropas Komisijas
priekslikumam divu iemeslu deél.

5.5.1.  Pirmkart, Komiteja pauz bazas, ka neciena pret aprites
cikla principu, kas ir ES ekomark&uma tiesibu aktu, ka arf visu
starptautisko aprites cikla vértésanas standartu pamata, sekmés
neobjektivu vides noveértéjumu izstradi un lidz ar to maldinogas
informacijas snieg§anu patérétajiem.

Vairakos zinatniskos pétijumos, tostarp péc Eiropas Komisijas
pasitijuma EIPRO (Environmental Impact of Products — Produktu
ietekme uz vidi) un IMPRO (Environmental Improvement of
Products — Produktu ietekmes uz vidi mazinasana) posma veik-
tajos pétijumos secinats, ka partikas produktiem un dzérieniem
ir batiska ietekme uz vidi gan to lauksaimnieciskas razosanas,
gan patérina posma.

Tapéc nav skaidrs, kapéc novértejums netiek veikts 3ajos tik loti
bitiskajos aprites posmos.

5.5.2.  Otrkart, nav saprotams, kapéc apstradata partika batu
ieklaujama parskatitas ekomarkéjuma sistémas darbibas joma,
savukart svaiga partika taja netiek ieklauta.

5.5.3.  Komiteja pauz bazas, ka dazada un neskaidra informa-
cija par partikas produktiem un dzérieniem apmulsinds un
maldinas patérétajus.

5.5.4.  Komiteja uzskata, ka ekomarkéums uz visiem partikas
produktiem, gan svaigiem, gan apstradatiem, biitu pirmais solis,
lai patie$am samazinatu piegades kédes ietekmi uz vidi. Partikas
produktu un dzérienu razo$anai ir loti negativa ietekme uz vidi,
un ekomarkéjuma kritériju ievéroana to varétu mazinat.
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Turklat, no tirdzniecibas viedokla, partikas produktu ekomarkeé-
jums sekmétu to precu brivu apriti, kuram ir ekomarkéums.
Pieméram, lielakie tirgus dalibnieki, kuri ievéro ekomarkéuma
pieskirsanas kriterijus, varés pardot produktus, necendoties iegit
valstis ieviesto ekomarkéjumu, kas pastav vienlaicigi ar Eiropas
ekomarkéjuma simbolu (“Ekopukite”). Eiropas ekomarké&jums
sniegs atbilsto§u garantiju, ka attiecigais partikas produkts neno-
dara bitisku ekologisku kaitéjumu, un ta mérkis nav aizstat
valstls ieviestas ekomarkéjuma sistémas, bet gan popularizét
ES méroga standartu, kas liecina par minimalu ietekmi uz vidi.

5.5.5.  Priekslikuma nav skaidri noradits, uz kadiem partikas
produktiem Komisija ieceréjusi regulu attiecinat. Atsauce uz
Regulu 178/2002 2. panta 2. punkta nevie$ lielaku skaidribu,
jo taja nav definéts apstradatu partikas produktu jédziens.
Apstradatu un neapstradatu produktu definicija ir ieklauta
Regula 852/2004 un Regula 853/2004. Neskaidrs ir arT formu-
lgjums “zvejniecibas produkti un akvakultiiras zivju produkti”.

lesniegtais priekslikums var nopietni apdraudét ekomarkéuma
ticamibu, un ta pieméroSana partikas produktiem tada veida, ka
ierosinats dokumenta projekta, nav atbalstama.

5.5.6.  Izveidota saikne starp Regulu par biologisko lauksaim-
niecibu un Ekomarké&juma regulu nav pareizais risinajums. 9.

Briselé, 2009. gada 26. februari

panta 10. punkta formulgjums var radit apjukumu, un tas nepa-
lidz patérétajiem izdarit videi nekaitigu izvéli. Pastav reali draudi,
ka uzticé$anas abiem markéjumiem mazinasies. Pieméram, nav
saprotams, kada jéga biis tam, ka attiecigo produktu varés
markét tris dazados veidos: 1) ar biologiskas lauksaimniecibas
markéjumu un ekomarkéjumu, 2) tikai ar biologiskas lauksaim-
niecibas markgjumu un 3) ar ekomarkéumu, noradot, ka tas
attiecas vienigi uz parstradi, iepakoSanu un transportéSanu.

5.5.7.  Priekslikuma 6. panta 4. punkts liecina, ka, nosakot
ekomarkéuma pieskirSanas kritérijus, ipasa uzmaniba javelta
vides, tai skaita ari veselibas un drosibas aspektiem. Noteikti ir
japrecizé, kas minétas regulas izpratné ir “veseliba”. Saistiba ar
partikas produktiem radisies vairaki problémjautajumi, kas skar
veselibu un uzturu. Par tiem japauz konkréts viedoklis, tostarp
arl par patérétaju informésanu.

Minétas problémas ir jaatrisina, pirms izlemt, vai un ka ekomar-
kéjumu pieskirs partikas produktiem.

5.5.8.  Tadé] Komiteja uzskata, ka iepakojumam nav jabit
vienam no ekomarkéuma pieskirSanas kritérijiem tikai tad, ja
tas ir saistits ar attiecigo produktu grupu: iepakojums nebiitu
jauzskata par “produktu”, jo to nevar vertét atseviski no
produkta, ko tas ietver.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par tirdzniecibu ar izstradajumiem, kas iegiiti no ronveidigajiem”

COM(2008) 469 galiga redakcija — 2008/0160 (COD)
(2009/C 218/12)

Padome saskana ar EK Liguma 251. pantu 2008. gada 25. septembri noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu:

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par tirdzniedbu ar izstradajumiem, kas iegiiti no ronveidigajiem”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 28. janvari. Zinotajs — NARRO kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un 26
februari (26. februara séde), ar 95 balsim par, 59 balsim pret un 30 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1.  Secinajumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
vérte Eiropas Komisijas iniciativu par saskanotu tiesisko regulé-
jumu tirdzniecibai ar izstradajumiem, kas iegiiti no ronveidiga-
jiem. Pagreizgja situacija nav pielaujama; tade] starptautiska
limeni batu jaatbalsta bitiskas izmainas.

1.2.  Nemot véra to, ka Liguma nav juridiska pamata pasaku-
miem dzivnieku labturibas joma, Komiteja uzskata, ka “iek3gja
tirgus sadrumstalotibas” konteksta EKL 95. panta izvéle ir
piemérota tiesibu aktu izstradei $aja joma. Sida lémuma tiesi-
skums ir apstiprinats Kopienas tiesu prakse.

1.3.  Komiteja ierosina atlikt izpémuma noteikumu spéka
stasands terminu un iesaka Komisijai 2012. gada iesniegt deta-
lizétu progresa zinojumu par tiesibu aktu izstradi ronveidigo
medibu joma, minéto zinojumu izmantojot par pamatu iespé-
jamo izpémumu noteikSanai péc 2012. gada.

1.4.  Jauno tiesibu normu piemérosanas pirmajos tris gados
bitu janosaka pilnigs aizliegums, ka vienigo iznémumu pare-
dzot medibas, ar ko iztikas nodro$inasanai nodarbojas inuiti
(eskimosi).

1.5. Komisijai katra zina jabat iespgjai izveidot efektivas
kontroles sistémas, lai varétu garantét izskatamaja tiesibu akta
priekslikuma paredzéto pasakumu izpildi. Kontroli nevar veikt
tikai pati valsts, kura liigusi atlaut noteikt iznémumus. Komisijai
jaspgj nodrosinat attiecigo tiesibu normu pienaciga izpilde
noteikta teritorija.

1.6.  Komiteja aicina Komisiju veikt pétijumus par klimata
parmainu iesp&jamo ietekmi uz sugu saglabasanu.

2. levads

2.1.  Par ronveidigajiem dévéta dzivnieku grupa aptver
kopuma 33 ronu, jiras lauvu, kotiku, jiras zilonu un valzirgu
sugas. Tie ir dazada lieluma ziditaji, kas dzivo kopa lielas kolo-
nijas, lai vairotos uz sauszemes vai ledus.

2.2.  Lai ari dabas aizsardzibas organizacijas (') jau bridina par
ronveidigo populacijas bitisku samazinaSanos (tas saistits arT ar
klimata parmainu ietekmi), to valstu, kurds ronveidigie vairojas,
mednieku apvienibas un valdibas noliedz jebkadu apdraudéjumu
sugas saglabasanai un norada uz to, ka medijamo ronveidigo
skaits sasniedz 15 miljonus. Pédgjos gados debates par ronvei-
digo medibam ir aprobezojusas ar dzivnicku labturibas jautaju-
miem, aizmirstot par sugu aizsardzibas aspektiem. ES ir speka
ronveidigo aizsardzibai paredzétas specialas tiesibu normas (2).

2.3, Ronu komercidlas medibas notiek Kanada, Grenlandg,
Namibija, Norvégija un Krievija. Sajas valstis ir pienemti atskirigi
normativie akti ronveidigo medibu joma. Eiropas Partikas nekai-
tiguma iestade (EFSA) ir noradijusi, ka trikst uzticamu datu par
ronveidigo populaciju un gada laika nogalinato dzivnieku skaitu.
Saskana ar atsevisku valstu oficidlo informaciju valsts, kurd ir
vislielakais nomedito ronveidigo skaits, ir Kanada, kur gada laika
nogalina aptuveni 300 000 dzivnieku. Saskana ar Kanadas

(') IFAW Tehniska instruktaza (Technical Briefing), 2008. gada janvaris.
(*) Direktiva 92[43/EEK, 1992. gada 21. maijs.
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valdibas sniegtajiem datiem (') 2008. gada kopuma izsniegtas
17 000 medibu licences un nomediti 275 000 ronveidigie.
Nakamais lielakais nomedito ronveidigo skaits, kas tomeér ir
ievérojami mazaks neka Kanada, ir Grenlandé () un Nami-
bija (%), proti, attiecigi 160 000 un 80 000 nogalinato dzivnieku
gada.

2.4.  Eiropas Savieniba ronus nogalina un dira divas dalibval-
stis: Somija un Zviedrija. Savukart Apvienotaja Karalisté (Skotija)
razo izstradajumus, kas ieghiti no ronveidigajiem. Atskiriba no
Norvegijas vai Kanadas Kopienas teritorija ronveidigo medibam
nav komercialas nozimes, toties tam ir divkarss mérkis — tas ir
briva laika pavadiSanas veids un no zivim partiekoo sugu
populacijas kontroles pasakums.

2.5.  Ronveidigos nogalina, lai to adu izmantotu mételu,
taukus — ellu un galu — lopbaribas razosana, savukart Azija
aizvien iecienitak klast to dzimumorganus izmantot dzimum-
tieksmi veicino$u vielu iegtiSana.

2.6.  Ronveidigo nogalinasana notick dazados veidos.
Visbiezak izmantotie paliglidzekli ir Saujamierocis un hakapiks
(ndja ar aki un amurveidigu uzgali). Zinatnieki $adu asu ndju
uzskata par efektivako lidzekli ronveidigo atrai apdullinasanai
un nogalinasanai, lai ari tas izskats ir visai primitivs un robusts.

2.7. EFSA sava 2007. gada publicétaja zinatniskaja atzi-
numa (%) secinajusi, ka ropveidigos ir iespgjams nogalinat atri
un efektivi, neradot novér§amas sapes vai cieSanas. Tomeér
EFSA ari atzist, ka praksé nogalinasana ne vienmer ir humana
un efektiva. Dazados valstu tiesibu aktos ir noteikts hakapiku
izmanto$anas veids un apjoms, ka ari aujamiero¢u kalibrs un
municijas izSausSanas atrums.

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1.  Eiropas Parlaments 2006. gada 26. septembri pienéma
deklaraciju (%), kura Eiropas Komisiju aicindja sagatavot tiesibu
aktu priekslikumus, lai reglamentétu no divu veidu ronveidiga-
jlem — Grenlandes ropiem un zilmugurainajiem ropiem —
ieglitu izstradajumu importu, eksportu un tirdzniecibu. Minétaja
deklaracija arl pausts aicinajums ieviest Ipaus noteikumus
inuitu tradicionalajam ronu medibam.

3.2.  Eiropas Padomes Parlamentara asambleja pienéma ietei-
kumu par ronveidigo medibam, kura dalibvalstim izteikts aici-
najums aizliegt jebkada veida nezéligas medibu metodes, kas
nenodrosina dzivnieku talitéju navi.

(") “Ronveidigie un ronveidigo medibas Kanada. Fakti par ronveidiga-
jiem”, 2008. gads.

() Groenlandia Home Rule, 2006. gads.

() EFSA zinojums “Ronveidigo nonavéSanas un dirasanas labturibas
aspekti”, 2007. gada decembris.

(%) EFSA 2007. gada 6. decembra zinatnisks atzinums, EFSA-Journal
(2007. gads) 610, 122. Ipp. (tulkotaja piezime: teksts nav pieejams
latviesu valoda).

(°) Eiropas Parlamenta Deklaracija Nr. 38/2006.

3.3.  Pédéjo gadu laika Belgija, Niderlandé un Slovénija ir
piepemti valsts tiesibu akti, kuros aizliegta izstradajumu, kas
iegliti no ronveidigajiem, apstrade un tirdznieciba. Arl citas ES
dalibvalstis ir pienémusas lemumu izstradat regulgjumu Saja
joma un 3obrid gatavoti atbilstosus valsts tiesibu aktus.

3.4.  Eiropas Komisija 2007. gada sakuma rikoja ieintereséto
pusu uzklausiSanu, péc kuras tika izdots Eiropas Partikas nekai-
tiguma iestades (EFSA) sagatavots zinatnisks atzinums (°).
Eiropas Komisijas Vides generaldirektorats 2008. gada aprili
publicgja pétijumu par izstradajumu, kas iegfiti no ronveidiga-
jiem, aizlieguma iespgjamo ietekmi.

3.5. Eiropas Komisija 2008. gada 23. jalija ierosinaja
pienemt regulu (') par tirdzniecibu ar izstradajumiem, kas iegti
no ronveidigajiem. Juridiskais pamats bijja EK Liguma 95. un
133. pants. 95. panta priek$mets ir iek3gja tirgus sadrumstalo-
tiba, savukart 133. panta priekSmets — kopégja tirdzniecibas
politika. Kritériji 95. panta noteikumu izmantoSanai par juri-
disko pamatu ir noteikti Eiropas Kopienu Tiesas tiesu prakse.

3.6.  Komisijas regulas priekslikuma aizliegts laist tirgd, ka ar
importét Kopiena, eksportét no tas un parvadat tranzita caur
Kopienas teritoriju izstradajumus, kas iegfiti no ronveidigajiem.
Priekslikuma tomér paredzéta ari virkne noteikumu, kas pielauj
izpémumus visparéjo noteikumu piemérosana, ja ir izpilditas
regulas priekslikuma ieklautas dzivnieku labturibas prasibas (%).
Ar minéto prasibu palidzibu janodrosina tas, ka ronveidigie tiek
nogalinati vai nodirati, nenodarot tiem novér§amas sapes,
mokas vai cita veida cieSanas.

3.7.  Eiropas Komisija automatiski pieméro iznémuma notei-
kumus tradicionalajam ronveidigo medibam, ar ko iztikas
nodrosinasanai nodarbojas inuiti. Isteno3anas noteikumos tiks
paredzéti pieméroti pasakumi, lai varétu pieradit no ronveidiga-
jiem iegiitu izstradajumu izcelsmi.

3.8. Dalibvalstis ik péc pieciem gadiem Komisijai nosiita
zinojumu, kurd izklastiti pasakumi, kas veikti, lai istenotu
minéto regulu.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK loti atzinigi vérté Eiropas Komisijas iniciativu par
saskanotu tiesisko regulgjumu attieciba uz metodém, kas ir
pielaujamas ronveidigo mediSanai un no ronveidigajiem iegiitu
izstradajumu laiSanai tirga.

() EFSA 2007. gada 6. decembra zinatnisks atzinums, EFSA-Journal
(2007. gads) 610,122. un turpmakas Ipp.

(7) COM(2008) 469 galiga redakcija.

(®) Regulas priekslikuma 4. panta 1. punkts.
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4.2.  Regulas priekslikuma galvenais temats ir dzivnieku
labturiba, tau ar sugu aizsardzibu saistitie problémjautajumi
taja nav apskatiti. Eiropas vides aizsardzibas organizacijas ir
uzsvéru$as vajadzibu tiesibu akta teksta ieklaut arT sugu aizsar-
dzibas aspektus. ES tomér jau ir spéka aptverosi tiesibu akti
sugu aizsardzibas joma, ka ari Ipadi instrumenti ronveidigo
populacijas saglabasanai, kas papildina priekslikuma paredzétos
pasakumus.

4.3, Nav 3aubu, ka klimata parmainas (galvenokart polaro
ledaju kuSana) tiesi ietekmes ronveidigo dzives un vairoSanas
apstaklus. Tadé] Komiteja aicina Eiropas Komisiju veikt attie-
cigus zinatniskus pétijumus un noveértgjumu, lai bitu pieejami
reali dati par klimata parmainu iespé&ami nelabvéligo ietekmi uz
ronveidigo populaciju un lai vajadzibas gadijuma parstradatu vai
pienemtu Kopienas instrumentus sugu aizsardzibas joma.

4.4.  Eiropas Kopienas dibinasanas liguma nav atseviska juri-
diska pamata, lai ES bitu iespéja pienemt tiesibu aktus dziv-
nieku labturibas joma. Sada preciza juridiska pamata tritkums ir
iemels, kapéc ES o nepilnibu censas novérst, izmantojot citu,
minéta jautdjuma risinasanai tikpat likumigu juridisko pamatu.
Saja gadijuma neviennozimigi vértétais 95. pants “ieksgja tirgus
sadrumstalotibas” konteksta ES piedava iespéju saskanot tiesibu
aktus dzivnieku aizsardzibas joma, kura Kopienas tiesu prakse
atzita par “vispargjas intereses” jautdjumu. EESK sava atzi-
numa (!) par kaku un sunu kazokadam paudusi atbalstu iepriek-
$minéta juridiska pamata izmanto$anai, lai tadéadi varétu
pienemt tiesisko regulégjumu dzivnieku aizsardzibas joma, un
uzsvérusi, ka tas atbilst Pasaules tirdzniecibas organizacijas
izstradatajiem tirdzniecibas noteikumiem.

4.5. Nemot véra, ka 3aja joma nav Kopienas limena
kontroles, triikst (EFSA oficiali atzitu) datu un pastav saimnie-
ciska jeinteresétiba, ir problematiski gat patiesu un nesagrozitu
informaciju par ronveidigo medibam arpus ES. Tiesibu aktu
iespgjamas izmainas, panakot atbilstibu Kopienas jaunajiem
kritérijiem tajas valstis, kuras tiek nogalinati ronveidigie, prakse
ne vienmér nozimés ronveidigo nogalinasanas apstaklu ievéro-
jamus uzlabojumus.

4.6.  Vispargjais aizliegums, ko papildina turpmak noteikto
izpémumu sistéma, veido jauna veida procediiru, kas varétu
radit noderigu precedentu Kopienas turpmako tiesibu aktu
izstradei. Tade] EESK pilniba nenoraida Kopienas iznémumu
sistému, bet aicina atlikt tas stasanos spéka, nosakot, ka regulas
pieméroSanas pirmajos tris gados ir spéka pilnigs vispargjais
aizliegums, iznémumu piemérojot vienigi inuitu kopienam,
kuru iztika ir atkariga no ropveidigo medibam. Sida speka
stasanas atlik$ana, pirmkart, nodrosinatu ES iespéjas veikt vaja-
dzigos tehniskos pasakumus, lai izstradatu precizaku un stin-

() OV C 168, 20.7.2007., 42. Ipp.

graku iznémumu sistému salidzinagjuma ar sakotnéja prieksli-
kuma ieziméto vispargjo sistému, otrkart, atvieglotu uzraudzibu
un, treskart, lautu noteikt jaunus kritérijus, uz kuru pamata
pienemt lémumus par iesp&jamo izpémumu apstiprinasanu.

4.7.  Kopienas zinojuma par valstu veiktajam tiesibu aktu
izmainam ronveidigo medibu joma iesnieg§ana 2012. gada un
kontroles mehanismu praktiska izmanto$ana katra zina bis liet-
deriga, lai Kopiena turpmak varétu izvértét panakto progresu un
piepemt lémumu par iespgjamo izpémumu noteikSanu. Datu
trikums ir pietickams pamatojums Kopienas lielakiem centie-
niem apkopot visa veida svarigu un vajadzigu informaciju.

4.8.  EESK izsaka ceribu, ka tam valstim, kuras notiek ronvei-
digo medibas, Komisijas priekslikums tiesibu aktam biis patiess
stimuls grozit minéto valstu likumus un metodes, lai ronveidigo
nogalinasana notiktu “humanaka” veida. Pasreizgja situacija attie-
ciba uz ronveidigo nogalinaanu nav pielaujama; jasak istenot
vajadzigas parmainas, lai ari ES pilnvaras $aja joma ir ierobe-
Zotas.

4.9.  EESK uzsver, ka dalibvalstim jaievie§ efektivu, preventivu
un samérigu sankciju sistéma, lai tadéjadi nodrosinatu ronvei-
digo medibu reguléjumam paredzéta jauna tiesibu akta ietekmi
un efektivitati. Efektiva sankciju sistéma veicinatu ieksgja tirgus
un patérétaju aizsardzibas nostiprinasanu.

5. IpaSas piezimes

5.1.  Lai ari regulas priekslikuma nav apskatits jautajums par
to, cik attaisnojamas ir ronveidigo medibas, EESK tomér vélétos
pieversties vairakiem jautagjumiem, uz kuriem joprojam nav
rastas atbildes. Pirmkart, neparprotami jauzsver, ka ronveidigo
nogalinasanu nevar apzimét ka zvejniecibu, tas drizak ir ziditaju
medibas. Otrkart, apSaubams ir apgalvojums, ka ronveidigie ir
vainojami jiiras resursu, ipasi mencu krajumu, saruksana. Sadam
argumentam, ko dazas valstis izmanto ka ropveidigo medibas
attaisnojoSu apstakli, nav nekada zinatniska pamatojuma.
Nemot vera jliras ekosistémas sarezgitibu, nav iesp&jams izteikt
viennozimigus apgalvojumus par $o tematu.

5.2.  Komisija sava priekslikuma neizskir ronveidigo medibas
lielos un mazos apméros. Sida Komisijas pieeja ir biitiba pama-
tota, jo priekslikuma mérka pamata ir dzivnieku labturibas
pamatprincipi. No dzivnieku labturibas viedokla nav attaisno-
jama Ipasu iznémumu noteikSana tajas Eiropas valstis, kuras ar
ronveidigo medibam nodarbojas nelielos apméros, pretéja gadi-
juma ari varétu tikt apSaubita visa priekslikuma starptautiska
likumiba.
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5.3.  Saja joma kontrole ir seviski apgriitinata un sarezgita,
turklat ta javeic arkartgji nelabveligos laika apstaklos. Ar
kontroles palidzibu jaspgj apzinat faktiski nogalinato dzivnieku
skaits un noteikt, cik liela mera noteikta teritorija tiek ievéroti
attiecigie tiesibu akti. Skiet, ka uzraudzibas sistéma, ko isteno
tikai pati iznémuma noteikumus pieprasijusi valsts, jau a priori
nevar bit labaka iespgja $adas sistémas neatkaribas nodrosina-
Sanai. ES butu jaizmanto ekspertu grupa, kas veiktu kontroli uz
vietas tajas valstis, kuras pieprasijusas noteikt iznémumus. Sada
Eiropas inspektoru grupa biitu jafinansé tam valstim, kuras velas
savus izstradajumus eksportét Kopienas tirgti. Lidz ar to ES bitu
pieejama plasaka informacija, lai varétu labak izvértét marke-
Sanas un etiketéSanas sistémas efektivitati.

5.4, Markesanas sistemas un brivpratigas etiket@Sanas ievie-
§ana valstis, kuras pieprasijusas piemérot iznémuma notei-
kumus, ir atbilde uz Eiropas iedzivotaju atkartoti paustajam
bazam Komisijas rikotas sabiedriskas apsprieSanas laika. Markeé-
anas un etiket€Sanas iniciativas katra zina japapildina ar vispa-
r&jiem pasakumiem izstradajumu, kas iegiiti no ronveidigajiem,

Briselé, 2009. gada 26. februari

laidanas tirgli aizlieguma noteik3anai. Pretéja gadijuma ir apsau-
bams, vai iespgjams sasniegt Komisijas priekslikuma izvirzitos
mérkus dzivnieku labturibas joma.

5.5. MarkeSanas kritérijiem regulas istenosanas noteikumos
jabtit formulétiem ta, lai markésanas un etiketéSanas nosacijumi
biitu neparprotami. Saja joma ieprieks speka esoso noteikumu
nepietickamas precizitates rezultats bija neskaidra, patérétajus
maldino$a un parprotama etiketéSana. Tirgli bieZi sastopami
izstradajumi, kas raZoti, izmantojot no ronveidigajiem iegiitas
izejvielas, ta¢u uz etiketém noradits “ella no jiras dzivniekiem”
vai “zivju ella”. Svarigi, lai uz minéto izstradajumu etiketém
batu noradita ne tikai ronveidigo suga, no kuras izstradajums
izgatavots, bet arl dzivnieku izcelsmes vieta.

5.6.  Komitejai, kura sniegs atbalstu Eiropas Komisijai izné-
mumu noteik$anas procedira, biitu janodrosina visu $aja proce-
diira ieintereséto organizaciju un tirgus dalibnieku lidzdaliba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par organizaciju brivpratigu lidzdalibu Kopienas vides parvaldibas
un audita sistema (EMAS)”

COM(2008) 402 galiga redakcija — 2008/0154 (COD)
(2009/C 218/13)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 175. pantu 2008. gada 11. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par organizaciju brivpratigu lidzdalibu Kopienas vides parval-

dibas un audita sisttema (EMAS)”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 28. janvari. Zinotajs — PEZZINI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un
26. februari (25. februara séde), ar 166 balsim par, 5 pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  EESK uzskata, ka ar Kopienas vides parvaldibas un
audita sisttmas — EMAS — parskatiSanu ir dota izskirosa
iespgja pieskirt impulsu Kopienas brivpratigajai shémai, galigi
nostiprinot EMAS sistému ka izcilibas standartu un tirdzniecibas
un sazipas instrumentu organizacijam, razoSanai un produktu
aprites cikliem, un nodrosinat tas pilnigu saistibu ar citiem vides
politikas instrumentiem.

1.2.  Komiteja uzskata, ka jaunais tiesibu akta priekslikums
joprojam ir parak sarezgits un ka turpmak bas japieliek radosas
piiles nepiecieSamo nosacijumu izstradé, lai tirgh varétu atzit
EMAS sistémas izcilu ekologisko pievienoto vertibu, ka ari
prieksrocibas un mérka istenosanai atbilstosas izmaksas, ipasi
organizacijam un maziem uzpémumiem, un tas pilnu starptau-
tisko vértibu, samazinot procediras, ka ari tehniskas un admi-
nistrativas izmaksas, kuras joprojam ir parak augstas.

1.3.  Komiteja uzskata, ka svarigs sasniegums varétu biit tas,
ka Kopienas limeni saktu apzinaties prasibas un izmaksas, kas
individualajam lietotajam izriet no dazadu vides aizsardzibas
tiesibu aktu pieméroSanas, un prieksrocibas un atvieglojumus,
ko varétu git, pienemot EMAS sistému.

1.3.1.  Tadél ir arf svarigi, lai valsts iestddes ar lémumu
pienemsanas un uzraudzibas pilnvaram minétaja joma ienemtu
pozitivu nostaju.

1.4.  Komiteja uzskata, ka ir svarigi veicinat organizaciju, ipasi
mazu organizaciju, lidzdalibu EMAS sistéma, atvieglojot piekluvi
informacijai, pieejamajam finansgjumam un valsts iestadém, ka
arl izveidojot vai popularizéjot tehniskas palidzibas instru-
mentus, vienkar§ojot procediiras un mehanismus un samazinot
registracijas un parvaldes izmaksas un izdevumus.

1.5.  Komiteja uzskata, ka EMAS sistemai jakltst par patiesu
“izcilibas standartu” un vides kvalitates garantiju, kas ietekmés
arT produktu vértibu, pienacigi nemot véra ekomarkéuma
regulu.

1.6.  Komiteja stingri atbalsta organizaciju vai uznémumu
individualo atbildibu par brivpratigu lidzdalibu EMAS sistema,
apnemoties paklauties prasibam un uzraudzibai ar plasu perso-
nala lidzdalibu, un attiecigi izmantojot no augminéta izrieto$as
prieksrocibas. Tapéc Komiteja iebilst pret jebkada veida kolek-
tivo atbildibu, kad viena persona uznemas atbildibu citu
personu varda; turpreti ir jaatbalsta klasteri un tikli, kas popu-
larizé EMAS sisttmu un veicina tas izplatiSanu parrobezu
liment.

1.7.  Komiteja uzsver, ka EMAS popularizésana ir svarigi
pastavigi un sistematiski iesaistit ieinteresétas personas Kopienas,
valstu un regionalaja limen; tas ir bitisks priek$noteikums, lai
sasniegtu EMAS izvirzitos vides mérkus un istenotu skaidri
noteiktus, proaktivus un nerepresivus uzdevumus vides joma.
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1.8.  Komiteja pauz velmi, lai Komisija noteiktu virkni pama-
traditaju $adas jomas:

— energoefektivitate un energotaupiba,

— augsnes izmanto$ana un aizsardziba,

— {dens un gaiss,

— emisijas,

— atkritumu apsaimnieko$ana,

— biologiskas daudzveidibas saglabasana.

Minétos raditajus ieviesis stingrakas, bet lietotajdraudzigakas
sistémas ietvaros, nosakot ierobezotas izmaksas vides zinoju-
miem.

1.8.1.  Komiteja uzskata, ka, nosakot organizacijam pieméro-
jamo administrativo un birokratisko procediiru vienkarsosanas
kritérijus, varétu izvirzit prasibu dalibvalstim atbrivot EMAS
sertificEtas vietas no vides parvaldibas prieksrakstiem, kas
noteikti papildus EMAS deklaracijai un joprojam turpina
pastavét nelietderiga piespiedu karta vai birokratijas inerces dél.

1.8.2. Ta ka EMAS sertifikicijas procediras ir paredzéts
lielaku uzmanibu pievérst visiem vides aspektiem, biitu jaatce]
registracijas maksa EMAS sertifikacijai, galvenokart organiza-
cijam, kas darbojas apgabalos ar lielu ekologiskas pédas nospie-
dumu (1), ti., apgabalos, kuros raZoSanas un apstrades riipnie-
cibas sistémas loti noslogo apkartgjo vidi.

1.9.  Komiteja uzsver, ka ir svarigi vairak popularizét EMAS
sisttmu un atbalstit to Kopienas limeni, stenojot Konkurétspéjas
un jaunindjjumu pamatprogrammu (CIP) (3), izmantojot EIB
fondus un struktirfondus, un valstu limeni, veicot pasakumus
tadas jomas ka publiskais iepirkums, nodoklu atvieglojumi,
registréSanas tiesibu un to atjaunosanas maksas kontrole,
nodoklu atbrivojumi reinvestétajiem iepémumiem.

1.10.  Komiteja aicina izveidot ciesaku saikni starp tiesibu
akta priekslikumu un visiem vides politikas standartiem un
instrumentiem, kas ir izmantojami vienlaicigi un ar kuriem tas
jasaskano, noveérsot parklasanos un dublésanos.

(") Pieméram, rupniecibas bruto pievienota vértiba (BPV) parsniedz 10
(?) procentu punktus salidzinajuma ar valstu/Kopienas vidéjo BPV.
Pieméram, Italija no NUTS III limena 100 provincém 16 provincés
ripniecibas BPV ir lielaka par 35 %. Turklat valstu un Kopienas
vidéja BPV ir 22 % (EUROSTAT dati).

(*) Galvenokart programmas 1. virziens: uznéméjdarbiba.

1.11.  Komiteja ir noteikti parliecinata, ka EMAS sertifikacija,
ko izplata un atbalsta ka izcilu paraugu ar izcilu saturu, var
ievérojami

— uzlabot darba némgju, uznéméju un iedzivotaju attieksmi
pret vides jautajumiem,

— ietekmét ilgtsp&jigu razoSanu,

— veicinat ilgtsp&jigu tirdzniecibu,

— atbalstit ilgtspejigu patérinu.

1.12.  Komiteja uzskata, ka $aja sakara ir svarigi atzit EMAS
sertificétu uznémumu nozimi uzpémuma popularizé$ana un
sistému pielietoSana Eiropas iekséja tirgus klientu un piegadataju
kede, tadgjadi veidojot labvéligus apstaklus ilgtspéjigas attistibas
kultdrai un praksei.

1.13.  Komiteja uzsver EMAS sertifikacijas procesa nozimi, ko
ta ir veikusi savas €kas, un aicina citas Eiropas iestades darit to
pasu, dodot priekszimi.

2. levads.

2.1.  Brivpratigu instrumentu ievie$ana jauzskata par Kopienas
vides politikas svarigu sastavdalu, kaut ari Komisija atzist, ka
“minétajiem instrumentiem ir liels potencials, ta¢u tie nav
pilniba izmantoti” (3).

2.2.  Brivpratigi instrumenti vides joma var sniegt nozimigas
prieksrocibas, ja tie

— layj Istenot “uznémumu socialas atbildibas” vértibas,

— skaidri atzist uznémumu un organizaciju atskiribas,

— piedava uznémumiem un organizacijam lielaku elastigumu
savu mérku sasniegSana,

— samazina visparjas izmaksas, kas rodas, lai panaktu atbil-
stibu tiesibu aktiem,

(®) Sk. COM(2007) 225 galiga redakcija, “Sestas Kopienas vides ricibas
programmas vidusposma parskats”.
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— vienkar$o procediiras un novérs birokratiju, neizveidojot vai
nenosakot jaunas, sarezgitas un pascitéjoSas parvaldibas un
uzraudzibas struktiras,

— rosina uzpémumus un organizacijas veikt tehnologiskus
jauninajumus, kas labveligi ietekmé vidi un optimali ietekmé
konkurétspéju,

— sniedz patiesu ainu un skaidru véstjjumu tirgum, iestadém,
iedzivotajiem,

— samazinafatce] citas Kopienas vai valstu administrativas
prasibas un izmaksas,

— ir atziti par lietderigiem starptautiskajos tirgos.

2.3.  Papildus EMAS sistémai Eiropas Savieniba ir pienemti
un pilnveidoti ari citi brivpratigi instrumenti, tostarp Eiropas
ekomarkéjumu sistéma (¥, EPD (“Environmental Product Declara-
tion” — produktu vides deklaracija) produktu sertifikacijas
sistéma, LCA (“Life Cycle Assessment” aprites cikla noveérté-
jums) sistéma, videi draudzigs (“zalais”) publiskais iepirkums (%),
Energy Star (°) logotips, brivpratigi noligumi (’), Programma 21
un EN ISO 14001 standarts.

2.4, Aizvien veértigaka ir kluvusi sinergija ar citiem vides
politikas instrumentiem, pieméram, ar Vides parvaldibas
sistému, kas noteikta ISO 14001 standarta (%) (35 000 sertifika-
cijas) un kuras pamata ir vadibas saistibas nodrosinat tiesibu
aktu ievéroSanu, pastavigi veikt uzlabojumus un noverst piesar-
nojumu.

2.5.  llgtspéjiga patérina un razoSanas un ilgtsp&jigas ripnie-
cibas politikas ricibas plana (°), par kuru Komiteja paslaik
izstrada atzinumu, ar EMAS sistému iepazistina ka ar instru-
mentu, kas rada sinergiju ar

— ckomarkéjumu,

() Sk. Padomes Regulu (EEK) Nr. 880/92 un Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 1980/2000.

() Sk. Komisijas pazinojumu “Publiskais iepirkums, nemot véra vides
uzlaboSanas aspektus”, COM(2008) 440 galiga redakcija. Direktiva
2004/18/EK un Direktiva 2004/15/EK.

(®) Sk. 2008. gada 15. janvara Regulu (EK) Nr. 106/2008 par biroja
iekartu energoefektivitates markéSanas programmu. Energy Star ir
fakultativs markéjums.

() Sk. COM(2002) 412 galigo redakciju. Pazinojuma ir noteiktas
prasibas, kuram jaatbilst minétajiem brivpratigajiem noligumiem,
lai tie batu “Kopienas interesés”.

(%) 1996. gada standarta versija ir parskatita 2004. gada. Jaunaja EN ISO
14001:2004 ir ieklauti svarigi uzlabojumi un grozijjumi.

() Sk. COM(2008) 397.

— Piesarnojuma integrétas novérsanas un kontroles direktivu
(IPPC),

— direktivu par emisijas kvotu tirdzniecibu,

— Seveso-II direktivu,

— Direktivu 2005/32/EK, ar ko izveido sistému, lai noteiktu
ekodizaina prasibas attieciba uz energiju patéréjosiem razo-
jumiem un nozaru direktivam, kuras nosaka EPD un LCA
sistémas ipasas prasibas (1°).

2.6.  Kop$ 1992. gada Komiteja ir uzskatijusi, ka Kopienas
vides parvaldibas un audita sisttmai EMAS ir svariga nozime
vides aizsardzibas sekmé$ana un uzlabosana, un ir atzinigi
novértgjusi paredzéto vides aizsardzibas uzlabosanas “sisttmu”,
galvenokart, lai sasniegtu vides mérkus, izmantojot organizato-
riskos lidzeklus uznémumos, sekméjot lielaku precizitati, nodro-
Sinot plasaku informaciju un labaku tas izplatiSanu ('), ka arl
iesaistot visus darbiniekus.

2.7.  Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 19. marta
Regula (EK) Nr. 761/2001, ar ko ir paplasinatas iespgjas serti-
ficet visas “vietas”, ir aizstajusi 1993. gada regulu, kas notika péc
parskatiSanas “pamatojoties uz Kopienas vides politikas attistibu,
kura ir noveértéti brivpratigie instrumenti un noteikta dazadu
dalibnieku  atbildiba  ilgtspéjigas  attistibas  veicindSanas
joma” ('2). Komiteja sava atzinuma (!*) ir atzinigi novertéjusi
minéto parskatiSanu.

2.8.  Komiteja ir atkartoti apstiprindjusi jo ipasi $adus biiti-
skus EMAS sistemas elementus:

— brivpratigumu,

— kopigu atbildibu vides aizsardzibas joma,

— pastavigu un efektivu vides parvaldibu,

(%) LCA sistéma = Life Cycle Assessment — produkta dzives cikla novér-
t&ums; EPD sisttma = “Videi draudzigs produkts”, produkta
ekoprofils.

(') OV C 332, 16.12.1992., 44. lpp.

(7) OV C 209, 22.7.1999., 14. Ipp.

(*) Sk. 3. zemsvitras piezimi.
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— ticamu un parredzamu rezultatu sagatavosanu,

— tas papildinamibu ar citiem vides politikas instrumentiem
ilgtspéjigas attistibas veicinasanas joma,

— péc iespgjas plasaku uzpémumu darbinieku, organizaciju,
parvaldes iestazu un iedzivotaju lidzdalibu.

2.9.  Jauzsver, ka ar EMAS sistémas palidzibu var sasniegt ari
§adus papildu mérkus:

— samazinat izmaksas, ipasi piegades joma, samazinot Gidens
un energijas patérinu un taupot materialus,

— samazinat risku l[imenus darbiniekiem ar iesp&jamiem iegu-
vumiem, veicot apdro§inasanu un palielinot uzticésanos
uznémeéjiem un investoriem,

— iesp&jams, pozitivi ietekmét konkurétspéju, sekméjot patéré-
taju un tirgus lielaku uzticéSanos un sertificétas produkcijas
pieprasijuma palielinasanos,

— paplasinat publiska iepirkuma tirgus, Ipasi attieciba uz
ekologiskas izcilibas tehniskajam specifikacijam,

— vairak iesaistit darbiniekus un nodrosinat lielaku lidzdalibu
organizaciju attistiba vidéja un ilgaka laika posma,

— pievést lielaku kreditsisttmas uzmanibu un nodrosinat privi-
legétus kanalus finanséSanas pieprasijuma joma, galvenokart
ar kooperativu un garantiju sistému starpniecibu.

2.10. Tade] Komiteja atzinigi vérté Komisijas iniciativu
parskatit pasreizéjos tiesibu aktus par brivpratigu lidzdalibu
EMAS sistéma, lai ta varétu pilniba izvérst savas iespgjas.

3. Komisijas priekslikums.

3.1.  Priekslikums parskatit Kopienas vides parvaldibas un
audita sisttmu EMAS, izstradajot jaunu regulu, ar ko atce]
Regulu (EK) Nr. 761/2001, Lemumu 2001/681/EK un Lémumu
2006/193[EK, ir ar mérki:

— palielinat brivpratigas sistemas labveligo ietekmi uz vidi,
uzlabojot EMAS sistéma iesaistito organizaciju veikumu un
nodroginot sistémas plasaku izplatibu,

— pastiprinat prasibas organizacijam ievérot vides aizsardzibas
tiesibu aktus un sniegt vides parskatus, pamatojoties uz to
darbibas pamatraditajiem,

— saskanot akreditacijas un verifikacijas procediras,

— paplasinat geografiskas darbibas jomu, piedavajot brivpratigi
piemérot EMAS sistému tre§o valstu organizacijam,

— samazinat administrativo slogu un vienkar$ot registracijas
procediiras,

— samazinat registracijas maksu MVU,

— paredzét izpémumus, Ipasi atjaunojot registraciju EMAS
sistéma,

— apsvert tadus stimulus ka dalibvalstis paredzétie nodoklu
atvieglojumi,

— vienkarSot EMAS logotipa izmanto$anas noteikumus,

— popularizét EMAS  sistému, organizéjot informativas
kampanas Kopienas un valstu limeni un veicot citus pasa-
kumus, pieméram, izveidojot EMAS prémiju,

— izstradat pamatnostadnes par vides parvaldibas paraugpraksi.

4. Visparigas piezimes.

4.1. EESK uzskata, ka ar Kopienas vides parvaldibas un
audita sisttmas — EMAS — parskatiSanu ir dota izskirosa
iespgja pieskirt impulsu Kopienas brivpratigajai shémai, galigi
nostiprinat EMAS sistému ka izcilibas standartu un organizaciju,
razosanas un produktu aprites ciklu tirgvedibas un sazinas
instrumentu, un nodroinat tas pilnigu saistibu ar citiem vides
politikas instrumentiem.
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4.2.  Komiteja uzskata, ka ierosinatais jaunais normativu
kopums ir parak sarezgits un bis japielick turpmakas radosas
piiles nepieciesamo nosacijumu noteik$ana, lai tirgus mehanismi
varétu atzit EMAS sistémas ekologisko pievienoto veértibu un lai
parvaldes iestades vienkar§otu administrativas procediras,
veicinot videi draudzigaku produktu planosanu, paredzot jaunas
aizsardzibas formas, it ipasi MVU.

4.3.  Komiteja aicina ierosinatos tiesibu aktus maksimali
saskanot ar vides politikas standartiem un instrumentiem,
novérSot parklasanos un dublésanos.

4.3.1.  EESK pieprasa ierosinataja regula ieklaut jaunu apsve-
rumu, nosaucot tas direktivas un regulas, saskapa ar kuram
EMAS registracija uzskatama par derigu tajas minéto prasibu
izpildei, neradot organizacijam un uzpémumiem nelietderigas
papildu izmaksas un pienakumus.

4.4.  Komiteja uzsver, ka ir svarigi pastavigi un sistematiski
iesaistit ieinteresétas personas; tas ir svarigs prieksnoteikums
vides mérku TistenoSanai. IesaistiSana jauztver visplasakaja
nozimgé, attiecinot to gan uz visiem lémumu pienpéméjiem no
lémuma piepemsanas procesa sakuma lidz beigam, gan uz
visiem iespéjamajiem instrumentiem iestazu, uzpémumu, arod-
biedribu, aroda un patérétaju apvienibu, ka ari iesaistito iedzi-
votaju izglitibas un apmacibas joma.

4.4.1.  Komiteja uzskata, ka, attiecigi novertéjot vides dimen-
siju un veicinot vides aizsardzibas pasakumus, tiks sekméta ilgt-
spéjigaka razosana un modeli.

4.5. Tade]l Komiteja uzskata, ka par EMAS sistemu jariko
informacijas un sazinas kampanas dazadas ieintereséto personu
grupas — gan centradlo un periféro iestazu vaditdjiem, gan
mazakiem uznémumiem un organizacijam, gan iedzivotajiem,
patérétajiem un visos izglitibas sistémas limenos.

4.6. Ipasi jastimulé organizacijas, jo Ipasi mazas organiza-
cijas, iesaistities EMAS sistéma, atvieglojot tam piekluvi infor-
macijai, pieejamajam finanséjumam, publiskajam iestadém un

videi nekaitigiem publiskajiem iepirkumiem, izveidojot vai
popularizgjot tehniskas palidzibas instrumentus, vienkar$ojot
procediiras un mehanismus un samazinot novértésanas, regis-
tracijas un parvaldes izmaksas un izdevumus.

4.6.1. Komiteja uzskata, ka 3aja joma Komisijas priekslikums
vél ir nepilnigs.

4.7.  Komiteja uzskata, ka EMAS sistémas novérté$anas, regis-
tracijas un parvaldibas izmaksam jabit daudz zemakam, jo ipasi
mazakiem dalibniekiem, un tas finansgjumam vajadzétu bat
piecjamam no Konkurétspgjas un jaunindjumu pamatpro-
grammas (prieksizpétes projekti), ka arf no EIB un/vai Eiropas
Regionalas attistibas fonda.

4.7.1.  Struktdrvienibas, kas darbojas ripnieciski augsti attis-
titas teritorijas vai apgabalos ar lielu ekologiskas pédas nospie-
dumu, batu jastimulé iesaistities EMAS sistéma, paredzot
bezmaksas registraciju un vienkarSojot administrativas proce-
daras (1), tacu pilniba saglabajot kontroles un uzraudzibas
tehniskos posmus.

4.8.  Komiteja uzsver, ka ir svarigi, lai EMAS sistému atzitu
par izcilibas standartu organizacijam un uzpémumiem ar meérki
celt produktu vértibu ieksgja un starptautiskaja tirgt, vienlaikus
nemot véra saikni ar ekomarkéjuma regulu.

4.9.  Komiteja atbalsta to organizaciju un uznémumu nepar-
protamu individualo atbildibu, kuri brivpratigi iesaistijusies
EMAS sistéma, paklaujoties prasibam un kontrolei un izman-
tojot attiecigas prieksrocibas, kas no tas var izrietét.

4.10.  EESK tadgjadi neatbalsta nekadu kolektivas atbildibas
pieskirsanas veidu organizacijai, kad ta uzpemas atbildibu citu
struktiirvienibu, kas ir tas sastava, varda, jo $ada procedira
mazinatu izcilibas standarta limeni, kas janodrosina EMAS
sistémai, turpreti javeicina klasteru un tiklu, seviski parrobezu,
pasakumi, kuri popularizé EMAS sistému, atvieglo tas izmanto-
§anu un sniedz tai atbalstu.

(') Pieméram, ja tas nav nepiecieSams, sagatavot vides deklaraciju reizi
trijos gados, nevis reizi gada, atbrivot attiecigas struktarvienibas no
to vides deklaraciju sagatavosanas, kuras pieprasa vietéjo pasvaldibu
sanitarais dienests, samazinat izmaksas, kuras iekasé nelaimes gadi-
jumu apdrosinasanas struktirvienibas.
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4.11.  Komiteja uzskata, ka ir svarigi noteikt pamatraditajus
§adas jomas: energoefektivitate un energijas taupisana, izejvielu,
tdens un gaisa aizsardziba, emisijas, atkritumu apsaimnieko-
Sana, biologiskas daudzveidibas aizsardziba, izmantojot stin-
graku, bet lietotajdraudzigaku un rentablu tadu vides zinojumu
sistému, kurus varétu sagatavot elektroniska veida, ievietojot tos
timekla vietné, lai samazinatu izmaksas un slogu, ipasi maza-
kiem uznémumiem (*°).

4.12.  Komiteja uzsver, ka ir ari svarigi vairak veicinat EMAS
sistému un sniegt tai lielaku atbalstu Kopienas limeni, izman-
tojot Konkurétspéjas un jaunindgjumu pamatprogrammu, EIB
finanséjumu un struktrfondus, un valstu limeni, paredzot pasa-
kumus tadas jomas ka nodoklu atvieglojumi, saistibas ligumsle-
dzgjam iestadém ievérot videi draudziga (“zala”) publiska iepir-
kuma prasibas; samazinat registracijas un tas atjaunosanas
izmaksas, paredzét nodoklu atbrivojumus pelnai, ko no jauna
iegulda EMAS sistemas tehnologiskajos jauninajumos.

4.13.  Komiteja pauz bazas par parak lielo to valsts un/vai
regionalo struktiru skaitu, kuram dalibvalsts ir tiesiga pieskirt
pilnvaras:

— {estades, kas pilnvarotas veikt registraciju,
— akreditacijas iestades,

— iestades, kas atbildigas par tiesibu aktu piemérosanas uzrau-
dzibuy,

— vides verificétaji.

EESK uzskata, ka batu jaizstrada Kopienas pamatnostadnes par
vienkar$osanu minétajas jomas.

4.14.  Papildus tadai kompetentu struktiiru kopigai izmanto-
Sanai, kas ir paredzéta spéka eso$ajos noteikumos par produktu

Briselé, 2009. gada 25. februari

(*%) Saja joma varétu biit lietderiga e-parvaldes programmu izmanto-
Sana.

tirdzniecibu ieksgja tirgn (19), Komiteja ierosina izmantot jau
eso$os CEN-ISO tehniskas standartizacijas un ku energoefekti-
vitates veicina$anas mehanismus, neveidojot jaunus un dargus
amatus un struktiiras, kuram ir tendence attalinat iedzivotajus
no Eiropas veidoSanas.

4.15.  Tadgjadi Komiteja uzskata, ka ir lietderigak palielinat
Kopienas finansgjumu valstu un regionalo iestazu izglitibai un
atbalstam un EMAS sistémas iespéjamajai izmato$anai, un
veidot praktiskas, lietotajdraudzigas rokasgramatas, Ipasi
mazam struktfiram.

4.16.  Komiteja uzskata, ka aizstavét un atbalstit EMAS serti-
fikaciju ka izcilu paraugu, izmantojot plasu un kopigu proce-
diiru, nozimé radit konkrétas iespgjas, lai Istenotu

— ilgtspéjigu razosanu,

— ilgtspéjigu tirdzniecibu,

— ilgtspéjigu patérinu.

4.17.  Komiteja iesaka pasakumus EMAS sertificéto uzné-
mumu un organiziciju lomas stiprinaSanai un atbalstam,
veicinot un ievieSot brivpratigus lidzeklus lidzdalibai Kopienas
vides parvaldibas un audita sisttma horizontalajas un vertika-
lajas razosanas kédeés, kas veérsti uz Eiropas vienota tirgus klien-
tiem un piegadatajiem, radot labvéligus apstaklus ilgtspéjigas
attistibas kultoirai un praksei.

4.18.  EESK paslaik ir ievérojami iesaistijusies, lai saktu tas
eku EMAS sertifikacijas sagatavo$anu, un mudina citas Eiropas
Savienibas iestades darit to pasu ar mérki piedavat ilgtspéjigus
paraugrisinajumus, sniedzot pieméru tiem ES iedzivotajiem,
kurus varétu interesét EMAS sertifikata iegti$ana.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI

(*%) Sk. 2008. gada 9. jilija Lémumu 768/2008/EK par produktu tirdz-
niecibas vienotu sistému, 2008. gada 9. jilija Regulu 765/2008/EK.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai
par dzivnieku aizsardzibu nonavésanas laika”

COM(2008) 553 galiga redakcija — 2008/0180 (CNS)
(2009/C 218/14)

2008. gada 19. novembri Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibindanas liguma 37. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai par dzivnieku aizsardzibu nonavesanas laika”

Par Komitejas dokumenta sagatavodanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 28. janvari. Zinotajs — Frank ALLEN.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un
26. februari (25. februara séd€), ar 161 balsim par, 5 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1.  EESK atzinigi vérte Komisijas priekslikumu. Tas ir nozi-
migs solis pareizaja virziena un var uzlabot dzivnieku labturibu
nonaveésanas procesa.

1.2.  Komiteja atbalsta priekslikumu par to, ka janodrosina
kautuvju uznéméju pilniga atbildiba par dzivnieku labturibu
kauSanas procesa, paredzot prasibu noteikt standarta darba
procediiras, ieviest kvalifikaciju apliecinodus sertifikatus un iecelt
dzivnieku labturibas inspektoru.

1.3.  Komiteja uzsver, ka pilnvarotajam veterinararstam javeic
galvena uzraudzibas funkcija, lai nodro$inatu, ka dzivnieku
kausanas procesa tiek pilniba ievérotas pareizas labturibas
procediiras. Pilnvarotais veterinararsts baitu nekavéjoties jain-
formé par jebkadam standarta darba procediru izmainam.

1.4. Jo Tipasi, pilnvarotajam veterinararstam vajadzétu bt
atbildigam par regularu kontroli, lai nodrosinatu, ka tiek piena-
cigi istenota kauSanas procesa uzraudziba.

1.5.  Priekslikums pielaut atkapi attieciba uz nonavésanu
saskana ar religiskiem ritualiem nekada zina neatbilst dzivnieku
labturibas kauSanas procesa mérkiem, kas izvirziti ierosinataja
regula.

1.6.  Komiteja visnota] atbalsta jaunas procediras attieciba uz
piespiedu nokauanu un arkartas nonavéSanu. Ipasi svariga
nozime ir prasibai pirms darbibas uzsaksanas izstradat ricibas
planu, lai nodrosinatu atbilstibu $aja regula minétajiem noteiku-
miem. Visnota] atzinigi vértgjams ir priekslikums par novérte-

juma zinojuma snieg8anu viena gada laika péc piespiedu nokau-
Sanas.

2. levads.

2.1.  Eiropas Savieniba ir pieaugusi dzivnieku labturibas
nozime, un tas ir bitiski sabiedriba, kas uzskatama par progre-
sivu civilizétu sabiedribu.

2.2, 2004. un 2006. gada Eiropas Partikas nekaitiguma
iestade (EFSA) divos zinatniskos atzinumos ierosinaja parskatit
Direktivu 93/119/EK.

2.3.  ES tiesibu aktos ir konstatétas specifiskas problémas,
pieméram, tritkst konsekventas metodikas jaunam apdullina-
$anas metodém, ka ari trikst skaidribas par kautuvju operatoru
un apsaimniekotaju atbildibu. Tapat ir vajadziga arl dzivnieku
kausana iesaistito darbinieku pienaciga apmaciba.

2.4, Jabat skaidribai par labturibas noteikumiem attieciba uz
dzivnieku kausanu slimibu kontroles noliikos. Labturibas notei-
kumi ir maksimali japiemeéro gadijumos, kad ir nepiecieSama
dzivnieku nonavésana arkartas situacija, lai novérstu kavésanos
un nevajadzigas dzivnieka cieSanas.

2.5.  Irjapanak labaka izpratne par dzivnieku labturibu, un ta
jaisteno atticksmé pret dzivnieku un sagatavojot to nokausanai.

2.6.  Direktiva 93/119/EK tiks atcelta un aizvietota ar ierosi-
nato regulu, bet tas darbibas joma netiks mainita.
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2.7. Nomainot direktivu ar regulu, priekslikums nodrosina
vienotu un vienlaicigu tas pieméroSanu visa ES saskana ar
vienoto tirgu.

3. Komisijas priekslikums.

3.1.  Si regula paredz noteikumus tadu dzivnieku nonavé-
Sanai, kas tiek turéti partikas, vilnas, adu, kazokadu vai cita
veida produktu raZoSanai un radniecigam darbibam.

3.2.  Atkape bus pielaujama vienigi arkartas nonavésanas
gadijuma, lai novérstu nevajadzigas dzivnieka sapes un cieSanas,
vai gadijumos, kad $o noteikumu ievéroSana varétu radit risku
cilvéka veselibai un drosibai.

3.3.  Si regula neattieksies uz gadijumiem, kad dzivniekus
nogalina:

a) oficiali apstiprinatu zinatnisku eksperimentu laika;

b) medibu laika;

¢) kultiras un sporta pasakumu laika;

d) veterinararsts sava darba laika;

¢) majputnus, zakus un trudus, kurus to ipasnieks nokauj pate-
réSanai personigam vajadzibam.

3.4.  Dzivnieki ir japasarga no jebkuram sapém, mokam un
ciesanam, no kuram varétu izvairities nokausanas un radniecigu
darbibu laika. Uzpémeéjiem ir javeic visi vajadzigie pasakumi, lai
nodrosinatu, ka dzivnieki tiek sagatavoti kausanai, radot tiem
minimalu spriedzi.

3.5.  Saskana ar 4. panta 1. punktu dzivniekus drikst nonavét,
vienigi izmantojot metodi, kas nodrosina tailitéju navi vai ari péc
apdullinasanas.

3.6.  Atkapi var piemérot vienigi tad, ja dzivniekus nogalina
bez ieprieksgjas apdullinasanas, kad $adas metodes nosaka reli-
giski rituali, ar noteikumu, ka §1 nonavesana tiek veikta kautuve.
Dalibvalstis var nolemt nepiemérot $o atkapi.

3.7.  Apdullinasanas metoZu saraksts un detalizéts tehnisko
specifikaciju apraksts ir ietverts 1. pielikuma, un apdullinadana

ir veicama saskapa ar $im metodém. Apdullinasanas procesa
efektivitates parbaudes javeic ar pietiekami reprezentativu dziv-
nieku izlasi, lai parliecinatos, ka process norit pareizi un konse-
kventi.

3.8.  Kopienas labas prakses kodeksus attieciba uz apdullina-
$anas metodém, kas minétas 1. pielikuma, var pienemt saskana
ar 22. panta 2. punktd noradito procediiru. ST procediira tika
noteikta ar Padomes 1999. gada lémumu par Komisijai pieskirto
ieviesanas pilnvaru istenoSanas kartibu ar regulativas komitejas
palidzibu. Katrai dalibvalstij biis parstavis minétaja komiteja, un
to vadis Komisijas parstavis.

3.9. Ipasniekiem ir jaizstrada un jaisteno standarta darba
procediiras (SDP), lai nodrosinatu to, ka nonavésana un radnie-
cigas darbibas tiek veiktas saskana ar 3. panta 1. punktu. Stan-
darta darba procediiram péc pieprasijuma jabit pieejamam
kompetentajai iestadei. Attieciba uz apdullinasanu standarta
darba procediiras ir janem veéra razotdju ieteikumi un iekartu
lietoSanas instrukcijas. Turklat gadijuma, ja ar apdullinasanas
iekartu rodas problémas, ir jabat pieejamam rezerves apriko-
jumam.

3.10. Tiem, kas kautuvés ir iesaistiti nonavésana un radnie-
cigas darbibas, ir vajadzigs kvalifikaciju apliecinoss sertifikats:

a) apieSanas ar dzivniekiem un to apriipe pirms vinu sapisanas;

b) dzivnieku sapiSana apdullina$anas vai nonavésanas nolika;

¢) dzivnieku apdullinasana;

d) efektivas apdullinasanas noveértésana;

e) dzivu dzivnieku iekar§ana vazas vai pacel§ana;

f) dzivu dzivnieku atasinosana;

g) kazokzvéru nonavésana.

3.11.  Produktiem, ko tirgo vai reklamé ka sapiSanas vai
apdullinasanas iekartas, japievieno instrukcijas par to lietosanu
un ekspluataciju veidos, kas nodrosina vislabakos apstaklus
dzivnieku labturibai, ipau uzmanibu pievérsot dzivnieku kate-
gorijam un svaram, ki arl piemérotai metodei, ka kontrolét
iekartu efektivitati.
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3.12.  1II pielikuma ir skaidri noteiktas prasibas attieciba uz
kautuvju konstrukciju, izvietojumu un aprikojumu. Lai pieme-
rotu o regulu, dalibvalsts kompetenta iestade (kas definéta
Regulas (EK) Nr. 853/2004 4. panta) apstiprina katru kautuvi,
kas atbilst attiecigajiem kritérijiem.

3.13.  Uzném@ji nodro$ina, lai tiktu izpilditi 3. pielikuma
ieklautie kautuvju ekspluatacijas noteikumi. Neatkarigi no 3.
panta 1. punkta nosacjjumiem ir aizliegtas $adas sapiSanas
metodes:

a) pakarot vai pacelot dzivniekus aiz pédam vai kajam;

b) mehaniski saspiezot dzivnieku pédas vai kajas;

¢) salauzot kajas, pargriezot kaju cipslas vai dzivniekus padarot
aklus;

=

savainojot mugurkaula smadzenes, pieméram, ar nazi vai
dunci;

e) izmantojot elektrisko stravu, kas neapdullina un nenonavé
dzivniekus kontrolétos apstaklos, ipasi izmantojot tadu elek-
triskas stravas triecienu, kas neiedarbojas uz smadzeném.

Neatkarigi no iepriek§minéta a) un b) apakspunkts neattiecas uz
vazam, kuras izmanto majputniem.

3.14.  Uznéméji veic kausanas procediiras kontroli, lai parlie-
cinatos un apstiprinatu, ka kausanai paredzétie dzivnieki ir
sekmigi apdullinati no apdullinasanas briza lidz naves iestasanas
apstiprinasanai, noradot atbildigas personas vardu. Uzraudzibas
procediiru ievie§ katra kautuvé, kura tiek lietotas dazadas apdul-
linasanas iekartas.

3.15.  Uznéméji katrai kautuvei nosaka dzivnieku labturibas
inspektoru, kas atbildés par to, lai attiecigaja kautuvé nodrosi-
natu §is regulas noteikumu pienacigu izpildi. Atkape no 3a
punkta attiecas uz kautuvém, kuras nokauj mazak par 1000
majlopu vai 150 000 majputnu vienibam gada.

3.16.  Priekslikuma meérkis ir likt kompetentajai iestadei, kas
veic nonavésanu slimibu kontroles noltikos (pieméram, putnu
gripa vai mutes un nagu sérga), biit sabiedribas prieksa atbildi-

gakai par upuréto dzivnieku labturibu. Jo ipasi priekslikuma ir
pieprasita labaka planosana, uzraudziba un zino$ana.

3.17.  Arkartas nonavésanas gadijuma personai, kas ir atbil-
diga par attiecigo dzivnieku, ir javeic visi vajadzigie pasakumi,
lai dzivnieku nonavétu péc iespéjas atrak.

3.18.  Katra dalibvalsts izveido nacionalo references centru,
kas nodrosina nepartrauktu un kompetentu atbalstu pilnvarota-
jiem inspektoriem un sniedz tehniskas un zinatniskas konsulta-
cijas.

4. TpaSas piezimes

4.1. 14. panta noteikta atkape, kas attiecas uz mazam
kautuvém, ir adekvata un nepiecieSama, lai nodrosinatu, ka
mazas kautuves var turpinat savu darbibu un apkalpot vietjos
tirgus.

4.2.  Batu japaplasina pilnvaroto veterinararstu pilnvaras ta,
lai tie parraudzitu $aja regula ieklauto dzivnieku aizsardzibas
noteikumu piemérosanu, Ipasi attieciba uz dzivnieku labturibas
inspektoru funkciju veikSanu. Par jebkuram standarta darba
procediiru izmainam japazino pilnvarotajam veterinararstam.

4.3, Batu jaizveido zinatnisko ekspertu grupa, kas izveértetu
1. pielikuma minétas apdullinasanas metodes un izstradatu labas
prakses kodeksu to pieméroSanai.

4.4. 4. panta 2. punkta minétais priekslikums pielaut atkapi
attieciba uz ritudlo nokausanu laika ir pretruna regulas vispa-
rgjam meérkim uzlabot dzivnieku aizsardzibu nokausanas laika.
Inovativas tehnologijas, pieméram, apdullina$anas nodrosina-
$anas kontrole lauj tiem, kas vélas veikt nokausanu ar iepriek-
$¢ju elektrisko apdullinasanu saskana ar Halal noteikumiem,
precizi kontrolét, cik lielu elektrisko stravu sanem dzivnieks.
Tas nodrosina, ka dzivnieks pirms nokausanas ir pienacigi
apdullinats, ta¢u joprojam dzivs. Kontroles ierice registré katru
veikto apdullinasanu un stravas stiprumu, ko sanémis dzivnieks.
Tas redli uzlabo dzivnieka labturibu. Turklat markéSanas
sistémas ievie§ana, noradot kauSanas metodi, veicinas apdullina-
$anas nodrosinasanas kontroles istenosanu. Ir svarigi, lai Komi-
sija aktivi atbalstitu tadu sistému pétjjumus, kas parliecinatu
religiskas grupas veikt apdullinasanu, tadéjadi nodrosinot dziv-
nieku labturibu kausanas laika.

4.5.  Ir svarigi izveidot labas prakses kodeksus, saskanojot tos
ar dazadam ieinteresétajam personam un apstiprinot Komisija.
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4.6. Mazajam kautuvém nesen tika raditi ievérojami izde-
vumi, lai tajas veiktu modernizaciju atbilstosi “higiénas paketes”
prasibam. Lai noveérstu to dzivotspgjas apdraudéjumu, bitu
janodrodina finans€juma pieejamiba ar §is regulas prasibu izpildi
saistito izdevumu segsanai.

4.7.  References centru izveidei jabiit saskanotai un saistitai ar
attiecigajam dalibvalstu zinatniskajam un pétniecibas iestadém.
Ir svarigi, lai nenotiktu dublé$anas un lai batu paredzéti pietie-
kami finan$u avoti sistémas efektivas darbibas nodrosinasanai.
Apmacibas programmas bitu jasaskano Eiropas limeni.

4.8.  Izstradajot prakses kodeksus attieciba uz apiesanos ar
dzivniekiem un to apripi, pienaciga uzmaniba ir javelta to
cilveku viedoklim, kam ir vismaz piecu gadu nepartraukta
darba pieredze dzivnieku apriipé, apvienojuma ar akadémiskam
zina$anam par to, ka ar pret dzivniekiem jaizturas un ka tie
apriip&jami. Sis viedoklis ir jainem véra ari kvalifikiciju aplieci-
noso sertifikatu iegtifanai paredzétajos kursos.

4.9. Lidz 2014. gada 31. decembrim dalibvalstim batu jano-
drosina kvalifikaciju apliecino$o sertifikatu izsniegsana bez eksa-
menu kartoSanas personam, kuras uzkrajusas atbilstosu, nepar-
trauktu profesionalo pieredzi vismaz piecu gadu garuma, péc
tam, kad pilnvarotais veterinararsts ir sniedzis pozitivu novérte-
jumu.

Briselé, 2009. gada 25. februari

4.10.  Tpasi atzinigi Komiteja vérté 4. panta 1. punktu, jo tas
ir vissvarigakais. Sis pants nosaka, ka dzivnieki janonave, izman-
tojot tikai un vienigi tadas metodes, kas nodrosina talitéju naves
iestaanos vai tas iestasanos péc apdullinasanas.

4.11.  Komiteja atzinigi vérté 8. panta ietverto priekslikumu
par to, ka apdullinasanas iekartas nedrikst laist tirgdi bez piena-
cigas instrukcijas par to lietoSanu un ekspluataciju veidos, kas
nodrosina vislabakos apstaklus dzivnieku labturibai. Biitu javeic
izpete, lai nodroSinatu automatizétas uzraudzibas sistémas
pieejamibu. Regula nenosaka to, kada veida licenzésana japie-
méro, lai nodrosinatu, ka tirgn laistas iekartas ir neatkarigi
parbauditas, lai pamatotu razotaju sniegtds zinas.

4.12.  Komiteja uzskata, ka no tre§am valstim importétajai
produkcijai ir jaatbilst lidzvértigiem standartiem, lai netiktu
kroplota konkurence. Sis jautajums ir minéts 10. panta, tatu
tas ir janosaka stingrak un skaidrak. Tapat jabat ari nodomu
deklaracijai par to, ka $ada politika tiks Istenota.

4.13. Komiteja atzinigi vérté ierosinataja regula ietvertos
pamatprincipus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

29993

“Kopéja imigracijas politika Eiropai: principi, darbibas un instrumenti
COM(2008) 359 galiga redakcija
(2009/C 218/15)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 17. jinija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai: kopéja imigracijas politika Eiropai: principi, darbibas un instrumenti”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 10. decembri. Zinotajs — PARIZA CASTANOS kgs, lidzzinotaja
— BONTEA kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un

26. februari (25. februara séd€), ar 130 balsim par, 1 pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi: imigracijas parvaldiba.

1.1.  EESK ir ierosinajusi Eiropas Padomei atteikties no vien-
pratibas principa imigracijas politikas jautdgjuma un piepemt
lémumus ar kvalificetu balsu vairakumu un koplémuma proce-
diira ar Eiropas Parlamentu un uzskata, ka tiesibu akti imigra-
cijas joma bitu jaieklauj Lisabonas liguma saskana ar parasto
procediru. Nemot véra pasreiz€jos apstaklus, kuri varétu
aizkavét Lisabonas liguma pienemsanu, Komiteja vélétos atkar-
toti izteikt priekslikumu Padomei pienemt parejas procediru, lai
paatrinatu kvalificéta balsu vairakuma un koplémuma sistémas
staSanos spéka.

1.2.  Savos atzinumos Komiteja pauz viedokli, ka imigracijas
politika un tiesibu aktos pilniba ir jaievéro visu cilvéku cilvek-
tiesibas, vienlidziga attieksme un nediskriminacija. Lai pastipri-
natu minéto mérki, EESK ierosina ieklaut divus jaunus
kopéjos principus: pamattiesibas un tiesiskums un pamat-
brivibas.

1.3.  EESK uzsver, ka Eiropas Komisijai un dalibvalstim ir
jaizstrada un japilnveido mehanisms konsultacijam ar visam
iesaistitajam pusém, galvenokart ar socidlajiem partneriem
(arodbiedribam un darba devéju organizacijam), ka ari ar pilso-
nisko sabiedribu, imigrantu apvienibam, akadémiskajiem eksper-
tiem un starptautiskajam organizacijam. Lai strukturétu minéto

lidzdalibu un pastiprinatu EESK nozimi, Komiteja ir pienémusi
atzinumu (') par Eiropas Integracijas foruma izveidi.

1.4,  Pagajusi vairaki gadi kop$ Komisijas ierosindjuma
izstradat atklato koordinacijas metodi, kuru atbalstija
EESK (%) un Parlaments, bet Padome noraidija. EESK atbalsta
Komisijas priekslikumu par kopé&u metodologiju un uzskata
to par sakotnéju soli atklatas koordinacijas metodes izveides
joma. Atbilstosi Komitejas viedoklim kopgji principi japarvers
par kopéjiem objektiviem raditajiem, kas veidotu dalu no
valstu imigracijas profiliem. Katra dalibvalsts sagatavos gada
zinojumu, un Komisija izstradas gada kopsavilkuma zinojumu,
ko iesniegs Eiropas Parlamentam. EESK wuzskata, ka S$aja
procesa jakonsultéjas ari ar Eiropas Parlamentu. Pamatojo-
ties uz Komisijas kopsavilkuma zinojumu, Eiropadomes pava-
sara sanaksmé tiks veikts politisks novértgjums un izstradati
ieteikumi.

1.5.  Saskana ar attiecigas valsts procediiram katras dalibvalsts
gada zinojuma izstradeé tiks iesaistiti socialie partneri, pilsoniskas
sabiedribas organizacijas un valstu parlamenti. EESK vélas
uzsvért vajadzibu publiskot un popularizét minéto gada zino-
jumu, ka ari informét par to sabiedribu.

() Sk. EESK atzinumu par tematu “Plasakai pilsoniskas sabiedribas
iesaistianai tre§o valstu valstspiederigo integracijas politikas veicina-
$ana Kopienas limeni paredzéta foruma struktiras, organizacijas un
darbibas elementi”, zinotajs — Pariza Castafios kgs (OV C 27,
3.2.2009).

(3 Sk. EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Padomei un
Eiropas Parlamentam par atklatas koordinacijas metodes izmanto-
Sanu Kopienas imigracijas politika” un “Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam par kopgo patvéruma politiku,
istenojot atklato koordinacijas metodi”, zinotdja — zu Eulenburg
kdze (OV C 221, 17.9.2002.).
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1.6.  Komiteja uzskata, ka atklata koordinacijas metode ir
atbilstoss instruments valstu politiku saskanotibas nodrosina-
§anai, un tas ir jaizmanto, lai nodro$inatu visu dalibvalstu
virzibu Tamperes sanaksmé noteikto mérku Istenosanas joma,
tadéjadi izveidojot Eiropas brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpu. Atklata koordinacijas metode ir jaizmanto, nekavgjot
Liguma paredzéta tiesiska reguléjuma, kuru apstiprindja
Tamperes un Hagas Eiropadomes sanaksmés, piemérosanu.

1.7.  EESK vélétos, lai ES piemérotu atbilstosus, pietickami
saskanotus tiesibu aktus, dodot iespéju risinat imigracijas jauta-
jumus ar legalu, elastigu, parredzamu procediiru starpniecibu,
un taisnigi izturoties pret treSo valstu valstspiederigajiem, uz
kuriem attiecinamas tadas pasas tiesibas un pienakumi ka uz
ES pilsoniem.

1.8.  EESK uzskata, ka wvalsts iestaZzu un socialo partneru
sadarbiba dotu iespéju daudziem cilvékiem, kuri $obrid strada
nelegali, legalizét savu administrativo stavokli, atzistot vinus par
legali nodarbinatiem.

1.9.  Jauzlabo dalibvalstu sadarbiba un solidaritate, ietverot
spécigu finansu komponentu. Tadgjadi efektivi ir jaizmanto
Vispargjas solidaritates un migracijas plismu parvaldibas
programmas (2007-2013) finanséums ka lidzeklis, lai mazi-
natu slogu valstu budZetu lidzekliem un papildinatu tos.

2. Ievads.

2.1. Pazinojuma meérkis ir aicindt Padomi pienemt kopgju
politisku principu kopumu migracijas politikas turpmakas attis-
tibas virzibai, kas ieklautos plasaka politiska procesa ar mérki
izstradat  politikas  pamatnostadnes  jaunas  daudzgadu
programmas pienemsanai brivibas, drosibas un tiesiskuma poli-
tikas joma, kas aizstdas Hagas programmu un kuru piepems
Zviedrijas prezidentiiras laika 2009. gada otraja pusgada.

2.2. Francija savas ES prezidentiras laika ir méginajusi
panakt Padomes apstiprinajumu Eiropas imigracijas un patve-
ruma paktam ('), lai dotu jaunu politisko stimulu imigracijas
un patvéruma politiku izstradei un uzlabotu starpvaldibu sadar-
bibu.

(") Skat. Eiropadomes sanaksmes secindjumus 14368/08.

3. Visparigas piezimes.

3.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu, kura atspogu-
loti centieni uzlabot sadarbibu un koordinaciju ES imigracijas
politikas izstrades joma, un uzskata, ka ir svarigi paaugstinat
Eiropas kopgjas imigracijas politikas pievienoto veértibu, ka ari
pastiprinat Komisijas proaktivo pieeju.

3.2.  Francijas prezidentiirai biitu vajadzgjis apspriesties ar
Komiteju par Eiropas imigracijas un patvéruma paktu. EESK
uzskata, ka Komisijas pieeja ir uzsvérta vajadziba stiprinat
Kopienas metodi un ka Padomes secinajumos ir uzsvérta starp-
valdibu sadarbiba. Komiteja atzinigi veérté ideju par valdibu
ciesaku sadarbibu un izsaka ierosindgjumu Padomei imigracijas
politikas izstrades procesa atbalstit Komisijas iniciativas tiesibas,
ka arf norada uz Parlamenta un EESK aktivakas lidzdalibas
nepieciesamibu.

3.3.  Pazinojuma noradits, ka kopgja imigracijas politika ES ir
prioritate. Minéta politika ir javada, izmantojot saskanotu, inte-
grétu pieeju Eiropas, valstu un regionalaja limeni, un jaizstrada,
dalibvalstim un Komisijai demonstréjot partneribu un solidari-
tati. Pazinojuma izteikts ierosinajums pienemt kopéju, politiski
saisto$u principu kopumu, ko atbalsta Padome un kuru piln-
veido, izmantojot Tpasus pasakumus. Minéto principu kopumu
varétu papildint ar kopé&ju metodologiju un uzraudzibas
mehanismu.

3.4.  EESK piekrt minétajiem mérkiem.

3.,5. EESK ir ierosinajusi(?) Eiropas Savienibas Padomei
atteikties no vienpratibas principa saistiba ar imigracijas politiku
un pienemt lémumus, izmantojot kvalificéta vairakuma balso-
jumu un koplémuma procedaru.

3.6. Savos atzinumos Komiteja ir paudusi viedokli, ka
imigracijas politika un tiesibu aktos pilniba jaievéro visu cilvéku
cilvektiesibas, vienlidziga attieksme un nediskriminacija, un
tade] atbalsta Komisijas viedokli, ka imigracijas politikai “jabal-
stas uz ES atbalstitajam vispar&jam vertibam — cilveka cienu,
brivibu, vienlidzibu un solidaritati, tostarp pilniba ievérojot
Pamattiesibu hartu un Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju”.

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Padomei un
Eiropas Parlamentam “Hagas programma: desmit prioritates turpma-
kajiem pieciem gadiem: partneriba Eiropas atjaunoSanai brivibas,

drosibas un tiesiskuma joma” ”, zinotajs — Pariza Castafios kgs (OV
C 65, 17.3.2006.).
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3.7.  Kad Lisabonas ligums stasies spéka, pirmo reizi Eiropas
integracijas vésturé tiks atzits, ka Pamattiesibu harta un Eiropas
Cilvektiesibu konvencija dalibvalstim un ES iestadém ir tiesiski
saistosas, pienemot un istenojot Kopienu tiesibu aktus. Gan ES
iestadem, gan dalibvalstim bis janodrosina pamattiesibu ievéro-
Sana visu politiku, ieskaitot ar brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpu saistito politiku, isteno$ana.

3.8.  Turklat ESL 47. panta, ka noradits Lisabonas liguma, ir
atzits, ka “Savieniba ir juridiskas personas statuss”, un ta pasa
Liguma 6.2. panta noteikts, ka, pamatojoties uz jauno statusu,
“Savieniba pievienojas Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijai”.

3.9.  EESK ierosina (') Komisijai, Parlamentam un ES Padomei
saistiba ar argjo politiku izstradat starptautisku tiesisko regu-
lejumumigracijas joma, pamatojoties uz Vispargjo cilvéktiesibu
deklaraciju, Starptautisko paktu par pilsonu un politiskajam
tiesibam un Starptautisko paktu par ekonomiskajam, socialajam
un kultiiras tiestbam. Minétaja starptautiskaja tiesiskaja regulé-
juma ir jaieklauj ILO nozimigakas konvencijas un ANO Starp-
tautiskda konvencija par visu stradnieku migrantu un vinu
gimenes loceklu tiesibu aizsardzibu, kas vél nav ratificéta visas
ES dalibvalstis, neraugoties uz to, ka EESK pienéma pasinicia-
tivas atzinumu (%), aicinot to darit.

3.10. Lai pastiprinatu minéto mérki, EESK ierosina ieklaut
divus jaunus kopéjus principus: pamattiesibas un tiesiskumu
un pamatbrivibas.

4. TpaSas piezimes par pamatprincipiem.

4.1.  Komisija ierosina kopéjus principus kopégjas imigracijas
politikas izstradei, kas sagrupéti zem trijiem virsrakstiem:
labklajiba, solidaritate un drosiba.

4.2.  EESK tomér norada, ka trikst principu, kuri izriet no
pamattiesibam, jo ES un dalibvalstu imigracijas politika un
tiesibu aktos (tadi aspekti ka uzpemsana, iecelodana, robezas,
vizas, atpakalnosﬁtﬁana, uzturé$anas nosacijumi, utt.) ir jaievéro

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Kopienas imigracijas un sadarbibas
ar izcelsmes valstim politika attistibas veicinasanai”, zinotajs —
Pariza Castafios kgs (OV C 44, 16.2.2008.).

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Starptautiska konvencija par migré-
joSo darba néméju tiesibu aizsardzibu”, zinotajs — Pariza Castafios
kes (OV C 302, 7.12.2004.).

cilvéka ciena un pamattiesibas, un EESK ierosina pievienot jaunu
virsrakstu “Cilvektiesibas”, ieklaujot divus jaunus principus:

A princips: pamattiesibas

4.3.  ES un dalibvalstu imigracijas politikas ir jaievéro Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta, lai apkarotu rasismu un diskrimi-
naciju un stiprinatu vienlidzigas attieksmes principu. Minéto
principu ievérosanai ir jabat ES tiesibu aktu par imigraciju
izstrades pamata.

4.4.  Nesen izstradataja atzinuma (}) EESK norada, ka treso
valstu valstspiederigo tiesibas un pienakumi, kas noteikti priek-
Slikuma Padomes direktivai par apvienotas pieteik§anas proce-
diru (COM(2007) 638 galiga redakcija) un par vienlidzigu
atticksmi saistiba ar atalgojumu, darba apstakliem, biedrosanas
brivibu, izglitibu un arodapmacibu ir labs sakuma punkts turp-
mako kopgjo tiesibu aktu izstradei imigracijas joma.

B princips: tiesiskums un pamattiesibas

4.5.  Nemot véra dalibvalstu vienoSanos, ka ES ir japievienojas
Eiropas Konvencijai par cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsar-
dzibu, EESK uzskata, ka minétaja konvencija ieklautas tiesiskas
garantijas jaieklauj kopéjos imigracijas politikas principos, lai
nodroginatu, ka visiem imigrantiem ir reali pieejamas tiesiskuma
nodrosinatas tiesibas un garantijas taja laika, kad vini uzturas
ES.

5.  Kopigi pamatprincipi, kas ir pamata kopéjas imigra-
cijas politikas talakai izstradei (Eiropas Komisijas prieksli-
kums).

5.1.  Labklajiba: legalas imigracijas devums ES sociali ekono-
miskaja attistiba.

5.2.  Pazinojuma uzsvérts legalas imigracijas devums ES
sociali ekonomiskaja attistiba. EESK atkartoti ir noradijusi par
imigracijas pozitivo ietekmi uz vietgjo sabiedribu Eiropa, nemot
véra Lisabonas stratégijas problémjautajumus. Tade] Komiteja
izsaka ceribu, ka tuvakaja laika tiks atcelti ierobezojumi, kuri
attiecas uz jauno dalibvalstu valstspiederigo uzturésanas ilgumu.

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Padomes direktivai par
apvienotu pieteikSanas procediru, lai treso valstu valstspiederigajiem
izsniegtu apvienotu uzturéSanas un darba atlauju dalibvalsts terito-
rija, ka ari par vienotu tiesibu kopumu treso valstu darba némegjiem,
kuri likumigi uzturas dalibvalst?”, zinotajs — Pariza Castafios kgs, (OV
C 27, 3.2.2009.)
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5.3.  Sadala par labklajibu ir ieklauti tris principi:

1. princips: skaidri noteikumi un vienlidziga atticksme

5.4.  EESK vélétos, lai ES batu izstradati atbilstosi, pietickami
saskanoti tiesibu akti, ta ka imigracijas jautagjumus var risinat,
izmantojot legalas, elastigas un parredzamas procediiras, taisnigi
izturoties pret treSo valstu valstspiederigajiem, uz kuriem attie-
cinamas tadas pasas tiesibas un pienakumi ka uz ES pilsoniem.

5.5.  ES ir svarigi sadarboties ar izcelsmes valstim, lai parval-
ditu migracijas plismas. EESK nesen ir pienémusi divus atzinu-
mus (*),ierosinot uzlabot izcelsmes valstu un Eiropas uzpéméj-
valstu sadarbibu.

5.6.  Kopgja vizu politika ir japieméro elastigak, jo biezi vien
ta kavé likumigas migracijas plismu parvaldibu.

2. princips: prasmju un vajadzibu saskanosana

5.7. Ka paredzéts Lisabonas stratégija, imigracijai ekono-
misku apsvérumu dé] jabit saistitai ar kop&jo vajadzibas balstito
ES darba tirgus novértéjumu, pievérSoties visiem prasmju lime-
niem un nozarém, lai pastiprinatu Kopienas prieksrocibu prin-
cipu.

5.8.  Saistiba ar kvalificétu darba péméju vajadzibu noverté-
jumu ES un dalibvalstis lidz 2020. gadam EESK nesen pienem-
taja atzinuma (%) ir izteikusi vairakus priekslikumus par Zilas
kartes direktivu.

5.9.  Attiectba uz tadu “imigracijas profilu” izstradi, kas
sniegtu informaciju par imigrantu lidzdalibu valstu darba tirgos,
Komiteja uzskata, ka ir jauzlabo valstu un ES dati par migracijas
plismam un darba tirgiem; EESK pauz viedokli, ka “imigracijas
profilu” koncepcijai ir jabht elastigai un ir janem véra darba
néméju pielagosanas spéjas.

5.10. EESK vélas uzsvért, cik svarigas imigrantiem darba
némgjiem ir valsts valodas zinaSanas un profesionala apmaciba,

(") Sk. $adus EESK atzinumus:
— EESK atzinumu par tematu “Kopienas imigracijas politika un
sadarbiba ar izcelsmes valstim to attistibas veicinasanai”, zinotajs
— Pariza Castafios kgs (OV C 44, 16.2.2008.),
— EESK atzinumu par tematu “Migracija un attistiba: iespéjas un
problémas”, zinotajs — Sharma kgs (OV C 120, 16.5.2008).
(*) Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Padomes direktivai par
treo valstu valstspiederigo ieceJoSanu un uzturéSanos augsti kvalifi-
cétas nodarbinatibas noliikos”, zinotajs — Pariza Castafios kgs (OV C
27, 3.2.2009.).

ka ari nepiecieSamiba atzit arpus ES iegiito kvalifikaciju, kas ir
iz8kiro$i nozimigi, lai vini varétu atrast darbu un labak pielago-
ties izmainam darba tirgos.

5.11.  EESK atbalsta Komisijas mérki veicinat imigrantu uzne-
méjdarbibu. lerobezojumi, kas vél joprojam ir valstu tiesibu
aktos imigracijas joma, jaizskauz, lai minéto mérki varétu
istenot.

5.12.  Ta ka imigrantiem darba néméjiem darba zaudéjuma
risks ir vislielakais, ir svarigi istenot pasakumus, lai darba tirgd
iesaistitu vairak cilvéku, pievérsot Ipasu uzmanibu sieviettm un
nelabvéliga stavokli esosam personam.

5.13.  EESK uzskata, ka, lai apkarotu nelikumigu nodarbina-
tibu, direktiva par sankcijam pret darba devéjiem paredzétie
pasakumi ir jaapvieno ar stimuliem un aktivam ricibpolitikam,
lai legalizétu imigrantu nodarbinatibu. Lai to panaktu, dalib-
valstu un ES tiesibu aktiem imigracijas joma ir jabat elastiga-
kiem un ciesak saistitiem ar darba tirgus tendencém, jo ir
javeido un jastiprina konsultacijas ar socialajiem partneriem
un atbilsto$s socialais dialogs.

5.14.  Janodrosina atbilstiba ILO noteikumiem, jo ipasi ILO
konvencijam par migréjosiem darba néméjiem (C97 un C143).

3. princips: integracija ir sekmigas imigracijas pamatnosa-
cijums

5.15.  EESK ir izstradajusi vairakus atzinumus (?), veicinot in-
tegracijas politiku, un tade] ir gandarita, ka integracija ir viens
no imigracijas politikas pamatprincipiem. “Kopéjiem pamat-
principiem”, kurus Padome apstiprinaja 2004. gada, ir jabut
integracijas politikas pamata, un pirmais no tiem attiecas uz

() Sk. sadus EESK atzinumus:

— atzinums par tematu “Plasakai pilsoniskas sabiedribas iesaisti-
Sanai treSo valstu valstspiederigo integracijas politikas veicina-
$ana Kopienas limeni paredzéta foruma struktiiras, organizacijas
un darbibas elementi”, zinotajs — Pariza Castafios kgs (OV C 27,
3.2.2009.);

— atzinums par tematu “Immigration, integration and the role of civil
society organisations” (Imigracija, integracija un organizéta pilso-
niskas sabiedribas loma), zinotajs — Pariza Castafios kgs, lidzzi-
notajs — Melicias kgs (OV C 125, 27.5.2002.);

— atzinums par tematu “Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions on immigration, inte-
gration and employment” (Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas
Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai par imigraciju, integraciju un nodarbinatibu),
zinotajs — Pariza Castafios kgs (OV C 80, 30.3.2004.);

— atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba cina pret
organizéto noziedzibu un terorismu”, zinotaji — Rodriguez
Garcia-Caro kgs, Pariza Castafios kgs un Cabra de Luna kgs (OV
C 318, 23.12.2006.).
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integraciju ka abpuséju procesu (starp imigrantiem un uzgnemo-
$ajam dalibvalstim). Komiteja atbalsta Komisijas izvirzito mérki,
ka “Eiropas sabiedribam jastiprina savas sp&jas parvaldit ar
imigraciju saistito dazadibu un javeicina sociala kohézija”.

5.16.  Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumus un uzskata,
ka ES integracijas pamatprogrammas nostiprinasanai ir vajadzigs
jauns politisks stimuls no Padomes. EESK ir ierosindjusi “sabied-
riskas integracijas” koncepciju, kas balstas uz “imigrantu tiesibu
un pienakumu, precu, pakalpojumu un sabiedriskas lidzdalibas
pieejamibas pielagosanu atbilstosi pargjo iedzivotaju tiesibam,
nodrosinot vienadas iespjas un vienadu attieksmi.” (') Tade] ir
svarigi nodroginat imigrantu plasaku socialu un politisku iesais-
tiSanos vietja, valstu un Eiropas limeni. Komiteja ir izstradajusi
atzinumu Eiropas Konventam (2), ierosinot pieskirt ES pilsonibu
tiem treSo valstu valstspiederigajiem, kas ir Eiropas Savieniba
pastavigi dzivojosas personas.

5.17.  Komisija paslaik koordiné valstu kontaktpunktu tiklu,
kas liecina par loti pozitivu pieredzi. EESK uzsver dalibvalstu
iestazu pieredzes un paraugprakses apmainas nozimi, ka ari to,
ka Padome izstradas atklato koordinacijas metodi, kuras
izmantosanai biis vajadzigs izveidot atbilstoSas statistikas
sistémas un kopéjus raditajus, kurus dalibvalstis varétu
izmantot, novert§jot integracijas politikas rezultatus.

5.18.  Jaizstrada jaunpienakuSajiem imigrantiem paredzétas
integracijas programmas, ieklaujot valodu dimensiju (valodas
apguvi), kultiiras un sabiedribas dimensiju (apnemsanos atzit
Eiropas pamatvértibas) “Ipau valsts procediiru ietvaros”,
pieméram, “integracijas macibu programmas, skaidri noteiktas
saistibas integracijas joma, uznemsanas programmas, valstu
plani pilsonibas un integracijas joma, ievads pilsoniskaja sabied-
1iba vai ievirzes kursi”.

5.19. Komiteja sadarbiba ar Dublinas fondu un socialajiem
partneriem analizéja imigrantu darba néméju (3) darba apstaklus
un secindja, ka dazadiba darbavieta paplasina iesp&jas gan uzne-
mumiem, gan darba némgjiem; sadarbiba ar socialajiem partne-
riem ir uzskatama par tiesibu aktu un spéka eso$as sabiedriska
kartibas papildinajumu.

5.20.  Vairakos atzinumos Komiteja ir izteikusi ierosindgjumu
Eiropas tiesibu aktos ieklaut imigrantu tiesibas un to, ka

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Immigration, integration and the role of
civil society organisations” (Imigracija, integracija un organizéta pilso-
niskas sabiedribas loma), zinotajs — Pariza Castafios kgs, lidzzinotajs
— Melicias kgs (OV C 125, 27.5.2002.).

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Eiropa Savienibas pilsonibas piecja-
miba”, zinotajs — Pariza Castafios kgs (OV C 208, 3.9.2003.).

(}) Sk. EESK atzinumu par tematu “Imigracija ES un integracijas politika:
regionalo un vietéjo valdibu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju
sadarbiba”, zinotajs — Pariza Castafios kgs (OV C 318, 23.12.2006.).

imigranti ir jainforme par vinu tiesibam un atbildibu (atbilstosi
uzpéméjvalsts likumiem).

5.21.  Nemot véra, ka dalibvalstis atsevisku tiesibu pieskirsana
imigrantiem ir atkariga no attiecigaja valsti nodzivota laika
posma, EEKS atbalsta Komisijas viedokli, ka imigrantiem jabt
nodrosinatai nediskriminéjosai un pilnigai veselibas apriipes
pakalpojumu, socialas aizsardzibas, socialas nodrosinasanas un
tiesibu uz pensiju pieejamibai. Eiropas Imigracijas un patvéruma
pakta ir noteikts, ka ir jagaranté atseviskas tiesibas, pieméram
“izglitibas, nodarbinatibas, drosibas un publisko un sociilo
pakalpojumu pieejamiba”.

5.22.  Atzinuma par zalo gramatu Komiteja ierosinaja atzit
dazadas tiesibas ().

5.23.  EESK wvairakos atzinumos (°) ir ierosindjusi grozit
Direktivu 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes atkalapvieno-
$anu, jo direktiva ir loti daudz ierobezojumu, nav ievérotas
pamattiesibas, un ta ir Skérslis integracijai.

5.24.  Turklat saskana ar sagatavosanas konferencé 2008.
gada aprili apstiprinato EESK ierosindjumu (%) lidz 2009. gada
martam ir jaizveido Eiropas Integracijas forums. Dalibvalstim
batu jaatbalsta foruma locekli, uzsakot vinu pienakumu pildi-
Sanu.

(*) Tiesibas uz socialo nodrosinajumu, ieskaitot veselibas apriipi;

— Tiesibas uz pre¢u un pakalpojumu pieejamibu, ieskaitot majo-
klus, ar tadiem pasiem nosacijumiem ka attiecigas valsts pilso-
niem;

— Izglitibas un arodapmacibas pieejamiba;

— Zinatnisko gradu, sertifikatu un kvalifikaciju atziSana atbilstosi
Kopienas tiesibu aktiem;

— Tiesibas uz izglitibu nepilngadigajiem, ieskaitot finanséSanu un
macibu stipendijas;

— Tiesibas veikt macibu darbu un zinatniskos pétijumus saskana ar
direktivas priekslikumu;

— Tiesibas vajadzibas gadijuma sapemt bezmaksas juridisko pali-
dzibu;

— Tiesibas uz bezmaksas darba iekartodanas pakalpojumiem
(sabiedriskas nozimes pakalpojumi);

— Tiesibas uz uzpémeéjsabiedribas valodas macibu kursy;

— Kultdiras daudzveidibas atziSana;

— Tiesibas uz brivu parvieto$anos un dzives vietu dalibvalsti.

(°) Sk. $adus EESK atzinumus:

— atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas
Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai par imigraciju, integraciju un nodarbinatibu”,
zinotajs — Pariza Castafios kgs (OV C 80, 30.3.2004.);

— atzinumu par tematu “Zala gramata par ES pieeju ekonomiskas
migracijas parvaldibai”, zinotajs — Pariza Castafios kgs (OV C
27, 3.2.2009.);

— atzinums par tematu “Imigracija ES un integracijas politika:
regionalo un vietéjo pasvaldibu un pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju sadarbiba”, zinotajs — Pariza Castafios kgs (OV C 318,
23.12.2006.);

— atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai par treso
valstu valstspiederigo ieceloSanas un uzturéSanas nosacijumiem
augsti kvalificétas nodarbinatibas noliikos”, zinotajs — Pariza
Castafios kgs (OV C 27, 3.2.2009.).

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Plaakai pilsoniskas sabiedribas
iesaistiSanai treSo valstu valstspiederigo integracijas politikas veicina-
$ana Kopienas limeni paredzéta foruma struktiiras, organizacijas un

darbibas elementi”, zinotajs — Pariza Castafios kgs (OV C 27,
3.2.2009).
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5.25.  Solidaritate: dalibvalstu savstarp&ja koordinacija un
sadarbiba ar tresam valstim.

5.26.  Komisija ierosina uzlabot politisko solidaritati. Sadala
par solidaritati un imigraciju ir ieklauti tris principi:

4. princips: parskatamiba, uzticiba un sadarbiba

5.27. Kopga imigracijas politika batu jabalsta uz augsta
limena politisko un darbibas solidaritati, savstarpéju uzticésanos,
parskatamibu, dalitu atbildibu un Eiropas Savienibas un dalib-
valstu kopigiem centieniem. EESK atbalsta minétos principus un
vélas uzsvért nepiecieSamibu parsniegt starpvaldibu sadarbibas
jomu, lai nodrosinatu ES iestazu iesaistiSanos kopéjas imigracijas
politikas izstrade.

5.28.  Javeicina informacijas apmaina, japaaugstina savstar-
péjas uzticéSanas limenis, ka ari japienem saskanotakas pieejas,
jauzrauga valstu imigracijas pasakumu ietekme arpus attiecigas
valsts robezam un jaizstrada sadarbspéjigas sistémas, nemot véra
EUROSUR darbibu.

5.29. Nesen izstradataja atzinuma (') EESK pauz atbalstu
Eiropas Komisijas iniciativam par dalibvalstu statistikas datu
uzlabo$anu imigracijas joma.

5. princips: pieejamo lidzeklu efektiva un saskapota
izmantosSana

5.30.  Solidaritaté jaietver spécigs finansu komponents, kura
nemtu véra ipaso situaciju, kada ir pie atsevisku dalibvalstu
argjam robezam, un Ipadds migracijas problémas, ar kadam
tam jasaskaras. Tadé] batu janodroSina, ka vispargjas
programmas “Solidaritate un migracijas plasmu parvaldiba”
(2007-2013) ietvaros pieskirtie lidzekli tiek efektivi izmantoti
sloga dali§anai un dalibvalstu valsts budZeta resursu papildina-
Sanai.

5.31.  EESK izstradaja atzinumu (%), kritiski vértéjot politikas
par migracijas plismu parvaldibu izmantoto pieeju un izteica

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par Kopienas statistiku par migraciju un starptau-
tisko aizsardzibu”, zinotajs — Sciberras kdze, (OV C 185, 8.8.2006.).

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes lémumam, ar kuru izveido Eiropas Béglu fondu laika
posmam no 2008. lidz 2013. gadam ka dalu no visparigas
programmas Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba; Prieksli-
kums Eiropas Parlamenta un Padomes 1émumam, ar kuru izveido
Argjo robezu fondu laika posmam no 2007. lidz 2013. gadam ka
dalu no visparigas programmas Solidaritate un migracijas plismu
parvaldiba; Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam,
ar kuru izveido Eiropas TreSo valstu piederigo integracijas fondu
laika posmam no 2007. lidz 2013. gadam ka dalu no visparigas
programmas Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba: Prieksli-
kums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam ar kuru izveido
Eiropas AtgrieSanas fondu laika posmam no 2008. lidz 2013.
gadam ka dalu no visparigas programmas Solidaritate un migracijas
plasmu parvaldiba®, zinotaja — Le Nouail-Marliére kdze (OV C 88,
11.4.2006.).

ierosinajumu vispirms un galvenokart nemt véra individus ka
cilvéka pamattiesibu subjektus.

5.32.  Ipasa uzmaniba biitu javelti steidzamajam vajadzibam,
ko rada liels imigrantu pieplidums. Komiteja vélas ari noradit,
ka reizém ir vajadziga solidaritate ES limeni, lai risinatu arkar-
t&jas situacijas, kas piemeklgjusas cilvekus.

5.33. EESK atbalsta Eiropas Parlamenta BudZeta komitejas
ierosinato grozijumu 2009. gada budzeta par finansu resursu
pieskirSanu “solidaritates mehanisma” izveidei, lai atvieglotu
sloga sadali starp ES dalibvalstim. Taja ietilpst lidzeklu pieskir-
Sana Eiropas Béglu fondam, atbalsts citam imigrantu parvieto-
S$anas shémam un lidzeklu pieskirSana ES Frontex agentirai, lai
no nakama gada janvara bitu iespéjams paplasinat tas pastavigo
darbibu Dienvideiropas piekrastes tidenos.

6. princips: partnerattiecibas ar tresam valstim

5.34.  EESK ir izstradajusi divus atzinumus (3), ierosinot jaunu
pieeju Eiropas politikam: imigracijas politikas parvaldiba javeic
sadarbiba ar izcelsmes valstim, lai nodrosinatu migracijas ka
attistibas faktora ietekmi minétajas valstis. Saja sakara biitu
japarskata minéto politiku dazadi aspekti, tostarp uznemsanas
kritériji un imigrantu mobilitates iespéjas.

5.35.  Komiteja atzinigi vérté minéto principu, jo migracijas
plasmu parvaldibai vajadziga partneriba un sadarbiba ar tresam
valstim.

5.36.  Jaierobezo intelektuala darbaspéka emigracija, jauzlabo
apmaciba un izglitiba un jastiprina vietgjie darba tirgi. Javeicina
pienacigs darbs, jaapzinas attistibas iesp&jas un janoveérs nelegala
imigracija.

5.37.  Sadarbiba ar ieinteresétajam dalibvalstim javeido mobi-
litates partneribas ar tre$am valstim, radot iesp&jas legalai
emigracijai uz Eiropu.

5.38.  Jarada iespgjas rinkveida migracijai ar tiesisku un opera-
tivu pasakumu starpniecibu dodot legalajiem imigrantiem
iespgju atvieglota kartiba iegit tiesibas legali uzturéties ES.

(%) Sk. sadus EESK atzinumus:

— atzinumu par tematu “Kopienas imigracijas politika un sadarbiba
ar izcelsmes valstim to attistibas veicinaSanai”, zinotajs — Pariza
Castafios kgs (OV C 44, 16.2.2008.),

— atzinumu par tematu “Migracija un attistiba: iespgas un
problémas”, zinotajs — Sharma kgs, (OV C 120, 16.5.2008.).
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5.39.  Asociacijas noligumos biitu jaieklauj noteikumi par
socialo nodro$inajumu, cita starpa tos attiecinot uz iegto
socidlo tiesibu parvedamibu, jo Ipasi uz pensiju tiesibu parve-
Sanu uz izcelsmes valstim.

5.40.  Drosiba: efektiva cina pret nelegalo imigraciju.

5.41. EESK iepriek$€jos atzinumos (') ir izteikusi bridina-
jumu, ka “...japrecizé formuléjuma “nelegala imigracija” lieto-
$ana saistiba ar atseviskiem migrantiem. Lai gan iecelosana valsti
bez atbilstosiem dokumentiem un atlaujas nav likumiga, cilveki,
kuri ta rikojas, nav noziedznieki. Nelegalie imigranti nav
noziedznieki, lai gan vinu statuss nav legals”. Istie noziedznieki
ir tie, kas nodarbojas ar cilveku tirdzniecibu, un tie, kuri
izmanto nelegalos imigrantus.

5.42.  Sadala par dro$ibu ir ieklauti Cetri principi:

7. princips: vizu politika, kas kalpo Eiropas un tas part-
neru interesém

5.43. EESK véletos noskaidrot, vai Komisijai ir pietickami
daudz datu, lai novértétu vizu politikas ietekmi uz nelegalas
imigracijas samazinasanu. Prasiba par istermina vizas sanemsanu
dazu treSo valstu iedzivotajiem var samazinat nelegalo
imigrantu skaitu no attiecigajam valstim, bet var ari palielinat
to cilveku skaitu, kuri klast par cilveku tirdzniecibas tiklu un
cilveku kontrabandas upuriem. Turklat vizu politika var bat [oti
diskrimingjosa, ierobeZojot mobilitati, un konsularajam iestadeém
minétais jautdjums jarisina Joti uzmanigi, rikojoties atri un
parredzami, ka ari izslédzot korupcijas iespéju.

5.44.  Komiteja piekrit vienadu Eiropas Sengenas vizu izman-
toSanai un kopigu konsuldro centru izveidei vairakas dalibval-
stis.

8. princips: integréta robezu parvaldiba

5.45.  Nemot véra integritites saglabasanu Sengenas zona,
kura netiek veikta personu parbaude pie ick$gam robezam,
Komisija ierosina pastiprinat un attistit parbauzu stratégiju inte-
grétu parvaldibu pie ES argjam robezam.

5.46.  Japastiprina FRONTEX darbiba; jaattista integréta
robezkontroles sistéma, izmantojot “jaunas tehnologijas”, un

(") Sk. galvenokart EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam par kop&u politiku nelegalas
imigracijas joma”, zinotajs — Pariza Castafios kgs (OV C 149,
21.6.2002.).

jaapzinas Eiropas Komisijas Septitas pétniecibas pamatpro-
grammas potencials. Ipadi svarigi ir attistit un palielinat
FRONTEX lomu sadarbibas un atbalsta nodro§inasana kopigo
operaciju norisei, ka arl sp&ju atri reagét uz dalibvalstu vaja-
dzibam aréjo robezu tuvuma. Nakotné ES piepems lémumus
par FRONTEX operativo vadibu un kontroli, nemot véra valstu
un starptautisko tiesibu aktu juridiskas sekas.

5.47.  Javeido sadarbiba ar tresam valstim un jasniedz atbalsts
minéto valstu migracijas parvaldibas un kontroles iesp&ju attis-
tibai.

5.48.  Komiteja vélas uzsvért vajadzibu saglabat Sengenas
zonu bez iek$€jas robezkontroles un stiprinat dalibvalstu sadar-
bibu un solidaritati ES arjo robezu parvaldibas joma.

5.49.  EESK atbalsta ari vienas pieturas agentiiras izveidi pie
sauszemes robezam ta, lai katru celotdju parbauditu tikai viena
iestade.

5.50.  Masveida un pastavigs imigrantu piepladums atseviskos
ES regionos pirmam kartam ir humana rakstura probléma, ko
valstu iestades nespégj risinat bez ES palidzibas un atbalsta. Dazi
Eiropas regioni, pieméram, Vidusjiras salas (Malta, Lampeduza,
Kanariju salas, utt) saskaras ar ipasam problémam, jo tas
atrodas nelegalas imigracijas celu krustpunktos un reizém
uzpem vairak imigrantu, neka iespé&ams. Tade] Eiropas Savie-
nibai ir izskirosi svarigi izstradat solidaritates sistému, tostarp
attieciba uz operativo sloga daliSanu, lai sniegtu atbalstu dalib-
valstim, kuras paslaik saskaras vai turpmak saskarsies ar atkar-
totu un masveida nelegalo imigrantu pieplidumu, $im nolikam
izmantojot Eiropas un valstu apvienotos resursus.

5.51.  EESK velétos, lai robezkontroles efektivitate tick nodro-
§inata, ievérojot patvéruma tiesibas, jo daudziem cilvékiem, kuri
nelegali sasniedz ES argjas robezas, ir vajadziga starptautiska
aizsardziba. Komiteja pienems () vél vienu atzinumu par
Kopégjo Eiropas patveruma sistému.

5.52.  EESK atbalstija })FRONTEX izveidi un Eiropas robez-
apsardzibas turpmaku izveidi, ka ari macibu iestadi Eiropas
robezsargiem, jo robezkontrole javeic ierédniem, kam ir profe-
sionalas zinaSanas par cilvéku tirdzniecibu un augsta tehniski
profesionala kvalifikacija.

(%) Sk. EESK 2009. gada 25. februara atzinumu par tematu “Komisijas
pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai: patvéruma politikas
plans — integréta pieeja aizsardzibai visa ES teritorija”, zinotajs —
Pariza Castafios kgs, lidzzinotaja — Bontea kdze (Oficialaja Veéstnest
vél nav publicéts).

(®) Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Padomes regulai, ar
kuru izveido Eiropas agentiiru operativas sadarbibas parvaldibai pie
argjam robezam”, zinotdjs — Pariza Castafios kgs (OV C 108,
30.4.2004.).
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5.53.  Agentiiras pienakumos ir jaieklauj glabsanas pasakumu
koordinésana, jo ipasi jura, lai noverstu riskantu imigracijas tiklu
izmanto$anu un palidzétu cilvékiem, kuri ir briesmas, izman-
tojot 3adus tiklus.

9. princips: cinas pret nelegalo imigraciju pastiprinasana
un neiecietiba pret cilveku tirdzniecibu

5.54.  Komisija ierosina risinat jautajumus saistiba ar nedekla-
rétu darbu un nelegalu nodarbinatibu, izmantojot preventivos
pasakumus, tiesibu aizsardzibu un sankcijas. Javeicina cilvéku
tirdzniecibas upuru aizsardziba un atbalsts un jauzlabo sadar-
biba ar izcelsmes un tranzita valstim.

5.55.  Komiteja uzskata, ka neregularas imigracijas apkaro-
Sana ir ne tikai robeZsargu, bet ari Eiropas darba tirgus uzde-
vums; dazas nozarés un dazas valstis nelegalajiem imigrantiem
piedava nedeklarétu darbu. EESK nesen piepéma atzinumu (%),
kura atbalsta Komisijas direktivu par sankcijam darba devéjiem,
kuri nodarbina nelegalos imigrantus, uzsverot socialo partneru
nozimi un imigrantu darba apstaklus.

5.56.  Nelegala imigracija samazinasies, kad ES un dalibvalstis
bis speka elastigaki un atklataki tiesibu akti par jaunu imigrantu
uzpemsSanu, ka EESK ir ierosinajusi vairakos atzinumos.

5.57. Komiteja atbalsta Komisiju, kas vélas nodroinat
iespgjas treSo valstu valstspiederigajiem, kuri uzturas nelegali,
piekluvi pakalpojumiem, kas ir batiski, lai garantétu pamata
cilvéktiesibas (pieméram, izglitibu, ipasi bérniem, ka ari veselibas
pamatapriipi).

5.58.  EESK uzskata, ka simtiem tiikstosu nelegalo imigrantu
klatbiitne ES rada problémas ES un dalibvalstim. Obligata atpa-
kalnostitisana nevar bt vienigais risindjums, jo visos gadijumos
ir janodrosina cilvéku ciepa un humana izturé$anas. Minéta
politika nav ari finansiali stabila. Komiteja citos atzinumos ()
izteica ierosinajumu “Politiku saskano$anas ietvaros Komisijai
jaaicina dalibvalstis sagatavot legalizacijas pasakumus, izvairoties
no ta, ka nelegalo imigraciju uzskata par “pagalma durvim”
legalajai imigracijai. Legalizgjot iesaistitds personas, jaapsver,
cik liela mera tas iekartojusas uz dzivi, nemot véra socialo un
nodarbinatibas aspektu”. EESK uzskata, ka valsts iestazu un

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai, ar ko nosaka sankcijas darba devéjiem, kas
nodarbina treo valstu piederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelegali”,
zinotaja — Roksandi¢ kdze, lidzzinotajs — Almeida Freire kgs (OV C
204, 9.8.2008.).

(3 Jo ipasi EESK atzinums par tematu “Zala gramata par Kopienas
pieeju nelegalo imigrantu atpakal nositiSanai”, zinotajs — Pariza
Castatios kgs (OV C 61, 14.3.2002.).

socialo partneru sadarbiba dotu iespéu daudziem cilvékiem,
kuri Sobrid strada nelegali, legalizét savu administrativo stavokli,
atzistot vinus par legali nodarbinatiem.

5.59.  Efektivas kontroles trikumu uz argjam robezam biezi
vien izmanto noziedznieku tikli, kas nodarbojas ar cilveku tirdz-
niecibu un kurus neuztrauc cilvéku dzivibam raditais apdraude-
jums, bet interesé vienigi iespgjas palielinat savu nelegalo pelnu.
Cita atzinuma (}) EESK norada, ka valsts iestadém ir tada pasa
veida jaaizsarga upuri, jo ipasi visvairak apdraudétas grupas,
pieméram, bérni un seksualas izmanto$anas upuri, ka apkarojot
kriminalnoziedznieku tiklus, kas nodarbojas ar cilvéku tirdznie-
cibu un ekspluataciju.

5.60. Komiteja izsaka IpaSas bazas par biometrisko datu
sistému izmantosanu, kuras varétu izmantot diskrimingjosa
veida un tiktu parkaptas cilveku tiesibas uz privatumu.

10. princips: efektiva un stabila atpakalnosiitiSanas politika

5.61.  Komisija uzskata, ka atpaka]nositisanas politika ir ES
nelegalas imigracijas politikas neatnemama sastavdala un ir jaiz-
vairas no situacijam, kad bez nosacijumiem plasa apjoma tiek
legalizétas personas, kas uzturas nelegali, “tomér saglabajot
iespéju legalizaciju veikt individuala karta, pamatojoties uz godi-
giem un parskatamiem kritérijiem”.

5.62.  Komisija ierosina radit Eiropas dimensiju atpakalnosi-
tisanas politikai, nodroinot atpakalnositiSanas lemumu pilnigu
savstarpgju atziSanu. EESK sava atzinuma (%) uzsvéra: lai gan nav
kopgju tiesibu aktu imigracijas un patvéruma politikas joma,
lémumu par atpakalnosiitiSanu savstarpéja atzi§ana ir loti
problematiska, ja ir jagaranté pamattiesibu ievérosana, ka to
paredz tiesiskums.

5.63.  Minétaja atzinuma Komiteja norada, ka visveiksmigakas
ir tas atpakalnosiitiSanas politikas, kuras piedava atbilstosus
stimulus un tiek parvalditas sadarbiba ar Starptautisko migra-
cijas organizaciju (IOM) un specializétajam NVO.

5.64.  EESK nepiedalijas apspriedés atpakalnositisanas direk-
tivu izstrades procesa, bet Komiteja atbalsta cilvéktiesibu orga-
nizaciju viedokli, kuras apgalvo, ka dazi noteikumi (uzturésanas
ilgums aizturéanas centros, tiesiskas aizsardzibas trikums, neat-
bilstosa attieksme pret nepilngadigajiem, utt.) neatbilst pamat-
tiesibam un tiesiskuma principiem.

(}) Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Padomes direktivai par
istermina uzturéanas atlaujam, kas izsniegtas nelegalas imigracijas
atbalsta vai cilvéku tirdzniecibas upuriem, ja vini sadarbojas ar atbil-
digajam iestadém”, zinotdjs — Pariza Castafios kgs, (OV C 221,
11.12.2002.).

(*) Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Padomes direktivai, ar
kuru nosaka kritérijus un praktiskus pasakumus kompensacijam
finandu izdevumiem, kas radusies, piemérojot Padomes Direktivu
2001/40/EK par treSo valstu valstspiederigo izraidisanas lémumu
savstarpéjo atziSanu”, zinotdjs — Pariza Castafios kgs (OV C 220,
16.9.2003.).
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5.65.  Javeic pasakumi, lai nodrosinatu, ka izcelsmes valstis atkartoti uznem savus pilsonus, jo to paredz
starptautiskie noligumi, un ir jaizvérté pasreiz spéka esosie atpakaluznemsanas ligumi, lai uzlabotu to
istenosanu un turpmako ligumu apsprieSana izdaritu secinajumus.

Briselé, 2009. gada 25. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priek$sédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

=9

“Patvéruma politikas plans: integréta pieeja aizsardzibai visa ES teritorija
COM(2008) 360 galiga redakcija
(2009/C 218/16)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 17. jfinija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Patvéruma politikas plans: integreta pieeja aizsardzibai visa ES teritorija

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2008. gada 10. decembri. Zinotajs — PARIZA CASTANOS kgs, lidzzinotaja — BONTEA
kdze.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un
26. februari (25. februara séde), ar 134 balsim par, 1 balsi pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  EESK atbalsta Komisijas vispargjos mérkus, bet aicina
pievérst uzmanibu batiskajai atskiribai starp minétajiem
mérkiem un Eiropas tiesibu aktiem, ka arf valstu tiesibu aktiem
un praksi.

1.2 EESK uzskata, ka 3aja gadijuma, tapat ka citos ar Eiropas
politikam saistitos gadijumos, centienus un vértibas aizéno reto-
rika, un parak biezi praktiskie risinajumi un tiesibu akti ir pret-
runa veértibam.

1.3 EESK uzskata, ka KEPS izveides otraja posma ir jarisina
pirmaja posma radu$as nepilnibas, un tadé] pirms otra posma
uzsaksanas kritiski jaizverté pirmais posms.

1.4  Nemot véra, ka Kopgas Eiropas patvéruma sistémas
izveides otraja posma ES Padome piepem lémumus saskana ar
parasto procediiru un izmantojot koplémuma procediru ar EP,
EESK patiesam cer, ka progress biis straujaks un tiesibu akti —
kvalitativaki. Komiteja atzinigi vérte to, ka $aja pazinojuma
Komisija pauz apnémibu noteikt vairakas iniciativas politikas
un likumdoganas joma.

1.5  Komiteja uzskata, ka Eiropas patvéruma politikas biitu
jasaskano un kopéja Eiropas patvéruma sistema (KEPS) javeido,
nodroginot augstu kvalitates limeni un nepazeminot starptauti-
skos aizsardzibas standartus. SaskanoSana vienmér ietvers
iespgju valstu tiesibu aktos saglabat zinamu ricibas brivibu,
bet nekada gadjjuma to nedrikst izmantot pasreizgjo aizsar-
dzibas standartu pazeminasanai dalibvalstis; saskanosana ir jaiz-

manto, lai uzlabotu tiesibu aktu kvalitati tajas dalibvalstis, kuras
ta ir nepietiekama.

1.6 Ar jaunajiem tiesibu aktiem bitu janodro$ina patvéruma
meklétaju piekluve darba tirgum un apmacibai.

1.7 EESK aicina atzit to NVO darbu, kuras ir specializ€jusas
patvéruma un béglu jautajumos, un uzskata, ka minétajam orga-
nizacijam jabat nodroSinatai pieejai visam ar to darbibu sais-
titam procediram un forumiem.

1.8 Komiteja atzinigi verté Eiropas imigracijas un patvéruma
paktu ('), ar kura starpniecibu ES ir devusi jaunu impulsu
Kopégjas Eiropas patveéruma sistémas attistibai.

2. levads

2.1  Kopgja Eiropas patvéruma sistéma (KEPS) veidojas divos
atskirigos posmos. Pirmais posms sakas Eiropadomes
Tamperes sanaksmé (1999. gadd) péc Amsterdamas liguma,
ar ko imigracijas un patvéruma politikai pieskira Kopienas
dimensiju, pienemsanas. Pirmais posms noslédzas 2005. gada.

2.2 Minétaja pirmaja posma tika panakts progress vairaku
patvéruma direktivu izstrades joma, uzlabojot dalibvalstu sadar-
bibas limeni, ka ari par atseviskiem patvéruma aréjas dimensijas
aspektiem.

(") Sk. Padomes dokumentu 13440/08.
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2.3 Tris svarigakie tiesibu akti ir $adi: Direktiva Nr. 2005/85
par minimaliem standartiem attieciba uz dalibvalstu proce-
daram, ar kuram pieskir un atnem bégla statusu, Direktiva Nr.
2003/9, ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma meklétaju
uznemsanai, un Direktiva Nr. 2004/83 par obligatajiem stan-
dartiem, lai kvalificétu treSo valstu valstspiederigos vai bezvalst-
niekus ka béglus vai ka personas, kam citadi nepiecieSama starp-
tautiska aizsardziba, $adu personu statusu un pieskirtas aizsar-
dzibas saturu. Bez tam ir veiktas noteikumu izmainas citas
jomas, pieméram, nosakot valsti, kura ir atbildiga par pietei-
kuma izskatiSanu (Dublinas konvencija un noteikumi), Eurodac
un Direktiva Nr. 2001/55 par pagaidu aizsardzibu.

2.4 Dalibvalstu sadarbibas joma ir uzsakti vairaki pasakumi,
kurus Komisijas vadiba veic valstu ekspertu grupa Eurasil. Izstra-
dats ari finansu solidaritates instruments, izveidojot un atjau-
nojot Eiropas Béglu fondu.

2.5  Attieciba uz patvéruma argo dimensiju ir panakts
progress tadas jomas ka, pieméram, atbalsts tre$am valstim,
kuras ir daudz béglu (ipasi nozimigas ir regionalas aizsardzibas
programmas, kas tiek Istenotas), vai béglu parvietosana ES teri-
torija.

2.6  KEPS otrais posms sakias ar Hagas programmu (ko
pienéma 2004. gada novembri), kura 2010. gads noteikts ka
galigais termin$ KEPS $adu galveno mérku sasniegSanai:

— kopéjas patvéruma procediiras noteiksana,

— vienota statusa noteiksana,

— dalibvalstu sadarbibas uzlabo$ana,

— argjas dimensijas pieskirSana Eiropas patvéruma politikai.

2.7 Pirms jaunu iniciativu pienem$anas Komisija 2007. gada
izstradaja zalo gramatu (!), lai uzsaktu debates starp dazadam
iestadem, dalibvalstim un pilsonisko sabiedribu.

2.8  EESK izstradaja loti nozimigu atzinumu (%) par minéto
zalo gramatu, un $aja atzinuma tika sniegtas atbildes uz Komi-
sijas jautajumiem, ka ari ieklauti vairdki ierosinajumi kopgjas
Eiropas patvéruma sistémas izveides joma.

() COM(2007) 301 galiga redakcija, publicéta 2007. gada 6. junija.

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Zala gramata par topoSo kopéjo
Eiropas patvéruma sistemu” (zinotdgja — Le Nouail-Marliére kdze),
OV C 204, 9.8.2008.

2.9  Izstradajot patvéruma politikas planu, Komisija ir
izmantojusi piezimes par iepriek§ minéto zalo gramatu. Tadé]
§is atzinums ir jaskata kopa ar Komitejas atzinumu par zalo
gramatu.

3. Visparigas piezimes

3.1  Pazipojumu par patvéruma politiku Komisija publicgja
vienlaikus ar pazinojumu par imigraciju. Komiteja izsaka ganda-
fijumu par to, ka Komisijas Tieslietu, brivibas un drosibas GD
pirms vairakiem méne$iem ir diferencéti dienesti, kas laus
paaugstinat specializacijas pakapi, nemot véra, ka patvéruma
joma ir tiesibu akti un starptautiskas konvencijas, kuras ir sais-
toSas ES dalibvalstim.

3.2 EESK uzskata, ka KEPS izveides otraja posma ir jarisina
pirmaja posma radusas nepilnibas, un tadé] pirms otra posma
uzsakSanas kritiski jaizvérté pirmais posms. Komiteja atbalsta
Komisijas kritisko viedokli, bet uzskata, ka Eiropas Padomei
un dalibvalstim ari bitu jaatzist un jalabo pirma posma nepil-
nibas.

3.3 Pirma posma bitiskakais trikums ir tas, ka pienemtajiem
tiesibu aktiem tika pielautas parak plasas interpretacijas iespéjas
valstu tiesibu aktos, un tade] dalibvalstu politika un tiesibu akti
ir Joti at3kirigi. Minéta iemesla dé] nav panakts nepiecieSamais
saskanos$anas limenis.

3.4  Dalibvalstu iestades pienem lémumu par patvéruma
pieteikumu apstiprina$anu vai noraidi§anu, pamatojoties uz
attiecigo valstu tiesibu aktiem, kuri nav saskanoti; saglaba savu
atskirigo praksi patvéruma politikas joma; dazadi verté stavokli
izcelsmes valstis un kopuma jateic, ka trikst kopégjas Eiropas
prakses. Lidz ar to aizsardzibas limeni dazadas dalibvalstis ir
loti atskirigi, un tadé] ES teritorija vél aizvien notiek béglu talaka
parvietoSanas.

3.5 Komisija norada, ka “kopgjie minimalie standarti, par
kuriem tika panadkta vienoSanas pirmaja posma, nav radijusi
velamos lidzvértigos apstaklus” (%). EESK uzskata, ka Padomes
lidz $im izmantotais vienpratibas princips ir par iemeslu
§adam nelabvéligam stavoklim. Komiteja uzskata, ka, lai likvi-
détu Liguma ierobezojumus, kopéja patvéruma politika Sobrid
biitu jaiizmanto parasta procediira, ka ari kopléemuma procediira.
Jacer, ka otraja posma tiks panakts lielaks progress tiesibu aktu
saskanosanas joma.

(}) “Patvéruma politikas plans”, 3. punkts.
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3.6 EESK norada, ka ir jauzlabo ES nodro$inatas aizsardzibas
kvalitate. Ka noradits atzinuma par zalo gramatu, KEPS izveide
izriet no “idejas Eiropas Savieniba veidot vienotu béglu aizsar-
dzibas telpu, pamatojoties uz Zenévas konvencijas pilnigu un
visaptveroSu pieméroSanu un uz visu dalibvalstim kopigam
vértbam” (7).

3.7  Tade] Komiteja uzskata, ka Eiropas patvéruma politiku
saskanosana un KEPS veido$ana javeic, nesamazinot un nepaze-
minot starptautiskos aizsardzibas standartus. ES ir jaizstrada
vienoti tiesibu akti, nekada veida nemazinot aizsardzibas stan-
dartus, un lidz ar to tam dalibvalstim, kuras aizsardzibas stan-
darti ir neatbilstosa limeni, bis javeic grozijumi tiesibu aktos.

3.8 Dalibvalstim vienmér biis zinama izvéles briviba, piemé-
rojot ES tiesibu aktus patvéruma joma, tomér EESK atbalsta
vienigi tos Kopienas tiesibu aktus, ar kuriem ir nodrosinats
augsts aizsardzibas limenis un samazinatas interpretacijas
iespéjas, lai tiesibu aktus varétu piemérot pareizi. KEPS izveides
otra posma tiesibu aktos ir janosaka kvalitativu aizsardzibas
standartu kopums, kas garanté Zenévas konvencijas principu
ieverosanu un nodrosina patvéruma sistémas pieejamibu visiem,
kuriem ta ir nepiecieSama.

4. Tpasas piezimes par jaunajiem juridiskajiem instru-
mentiem.

4.1 Uznemsanas nosacijumu direktiva.

41.1 Ka norada Komisija, speka esosa uznemsanas nosaci-
jumu direktiva dod dalibvalstim ricibas brivibu vairakas bitiskas
jomas. Tas nozimé, ka uzpemsanas nosacijumi ES ir oti atski-
rigi.

4.1.2  EESK atbalsta Komisijas ierosindjumu panakt augstaku
saskanotibas pakapi, lai ierobezotu talaku parvietosanos. Atzi-
numa par zalo gramatu Komiteja sniedz priekslikumu sikaku
izklastu.

4.1.3  Komiteja ari atbalsta to, ka jaunaja direktiva ir ietverti
uznem$anas standarti cilvékiem, kuri lidz alternativo aizsar-
dzibu; taja ir ieklautas procesualas garantijas aizturéSanas gadi-
juma un atvieglota neaizsargato personu ipaso vajadzibu noteik-
Sana un apmierina$ana. ES ipasi ir jaaizsarga tas personas, bieZi
vien bérni un sievietes, kuras ir cietusas no spidzinasanas, izva-
rosanas, launpratigas izturéSanas vai jebkada cita veida vardar-

bibas.

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Zala gramata par toposo kopéjo
Eiropas patvéruma politiku” (zinotaja — Le Nouail-Marliére kdze),
OV C 204, 9.8.2008., 1.1. punkts.

4.1.4  EESK vairakos atzinumos (?) ir izteikusi ierosinajumu,
ka jaunajos tiesibu aktos janosaka darba tirgus un apmacibu
pieejamiba patvéruma meklétajiem. EESK uzsver, cik svarigi ir
nodrosinat vienkar$aku un saskanotaku piekluvi darba tirgum,
neskarot dalibvalstu kompetenci un parliecinoties, ka darba
faktiskas iesp&jas netraucé nevajadzigi papildu administrativie
ierobezojumi.

4.1.5  Ar socialie partneri dazadas jomas varétu sadarboties
ar bégliem un patvéruma meklétajiem, lai palidzétu vigiem
darba un izglitibas pieejamibas zin3; atbalstu varétu sniegt ari
kooperativi un citas socialas ekonomikas formas, ka ari izgli-
tibas iestades un specializétas NVO.

4.1.6  Turklat ir ierosinatas izmainas, lai nodrosinatu ¢imenes
atkalapvienoSanos, uzlabotu izglitibas apstaklus, jo Ipasi
bérniem, un garantétu veselibas apriipes pakalpojumu pilnigu
pieejamibu (3).

4.1.7  Visbeidzot, direktiva batu skaidri janosaka, ka visiem
patvéruma meklétajiem neatkarigi no ta, vai vipi atrodas vai
neatrodas uznemsanas centrd, japieméro vienadi uznemsanas
nosacijumi.

42  Patvéruma procediiru direktiva.

4.2.1  Komisija ir noradijusi, ka ierosinas grozijumus patve-
ruma procediru direktiva, jo dalibvalstis nav panakts vélamais
saskanotibas limenis. EESK atbalsta kopigas patvéruma proce-
diiras izveidi, kas, ka norada Komisija, “nepielauj batiski atski-
rigus procesudlos pasakumus dalibvalstis” (*). Komiteja atbalsta
arT obligato procesualo garantiju noteikSanu.

4.2.2  EESK tomeér uzskata, ka patvéruma procediru direktiva
ir jaievies butiskas izmainas. Ta ir viena no direktivam, kuras
pieméro$ana dalibvalstim ir visplasakas izvéles iespéjas, un
dalibvalstis minéto direktivu pienéma ar skaidru nodomu
saglabat katra dalibvalsti izveidotas sistémas.

(?) Sk. sadus EESK atzinumus:
— atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai, ar kuru
nosaka minimalos standartus patvéruma meklétajiem dalibvalstis
”, (zinotdjs — Mengozzi kgs, lidzzinotajs — Pariza Castafios kgs),
OV C 48, 21.2.2002;
— atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba organi-
z&tas noziedzibas un terorisma apkarosana” (zinotaji — Rodri-
guez Garcia-Caro, Pariza Castafios un Cabra de Luna kgs), OV C
318, 23.12.2006.;
— atzinumu par tematu “Zala gramata par topo3o kopgjo Eiropas
patvéruma politiku” (zinotaja — Le Nouail-Marliere kdze), OV C
204, 9.8.2008.
() Sk. EESK atzinumu par tematu “Veselibas apriipe un migracija”
(zinotaja — Cser kdze), OV C 256, 27.10.2007.
(*) “Patvéruma politikas plans”, 3.2. punkts.
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4.2.3  KEPS izveidei vajadzigi elastigaki procesualie tiesibu
akti, kas nodro$ina labakas garantijas un atbilstigus lemumus,
ka arl paaugstina drosibu apelacijas tiesvediba.

4.2.4  EESK atkarto atzinuma par zalo gramatu (') ieklautos
punktus, proti:

— patvéruma meklétajiem janodrosina tulka palidziba;

— bezmaksas juridiska palidziba nepieciesamibas gadijumos;

— administrativajiem lémumiem ir jabfit pamatotiem;

— japanak, lai parsiidzibas gadijuma tiek apturéta izraidisanas
lemuma izpilde, jo patvéruma meklétajus nedrikst izraidit
administrativas vai apelacijas tiesvedibas laika;

— lespéjas patveruma meklétajiem tiesvedibas laika bez ierobe-
zojumiem sapemt NVO atbalstu.

4.2.5  Patvéruma meklétdju aizturéSana aizturéSanas centros
vél aizvien turpinas vairakas dalibvalstis, neraugoties uz Komi-
tejas apsverumiem un NVO protestiem. EESK atkartoti pauz
savu nostaju pret patveruma meklétaju aizturéSanas apstakliem,
jo aizturéana Ipasos centros japieméro ka arkartas lidzeklis.
Patveruma meklétajiem un vinu gimeném jadzivo pienacigos
apstaklos un atbilstosa socialaja vide.

4.2.6  Komiteja aicina aizturéSanas centru darbiba ievérot
plasaku parredzamibu, informét ANO augsto komiteju béglu
jautagjumos par sadzives apstakliem 3ados centros un aizturé-
tajam personam, lai aizturétie varétu sanemt NVO palidzibu.

4.2.7  Zenévas konvencija garanté tiesibas pieprasit patvé-
rumu, un tadé] Komiteja nepickrit “drosu valstu” un “drosu
treSo valstu” sarakstu izmanto$anai, kas varétu ierobeZot iespéjas
individuala kartiba izskatit katru pieprasjjumu.

4.2.8  EESK atgadina, ka patvéruma meklétajiem uz robezam
jasapem tada pati atticksme un garantijas ka tiem, kuri ir iesnie-
gusi patvéruma pieprasjumu dalibvalsts teritorija.

4.3  Bégla statusa iegiianas minimalo standartu direktiva.

43.1 Minimalo standartu direktiva ari nav palidzgjusi
saskanot lémumu pienemsanu un aizsardzibas kvalitati. ES vél

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Zald gramata par topoSo kopéjo
Eiropas patvéruma sistemu” (zinotdgja — Le Nouail-Marliére kdze),
OV C 204, 9.8.2008.

aizvien ir lielas atskiribas, un tas nozimeé, ka vienados apstaklos
atseviskas personas dazas dalibvalstis var tikt uznemtas ka bégli,
bet citas — nevar. Tas pats attiecas uz alternativo aizsardzibu.

4.3.2  Alternativa aizsardziba aizstaj bégla statusa pieskir§anu.
Komiteja uzskata, ka vienota procediira nekada gadijuma
nedrikst nozimét to, ka ar alternativo aizsardzibu tiek apdrau-
déts Zenévas konvencija noteiktais bégla statuss.

43.3 EESK wuzskata, ka “vienas iestades apstiprindjuma
sistéma” var veicinat procediru vienkar§o$anu. Vispirms ir jano-
skaidro, vai jaatzist bégla statuss, un péc tam — alternativas
aizsardzibas statuss.

4.3.4  EESK atbalsta ES minimalo standartu noteiksanu attie-
ciba uz bégla statusu un alternativo aizsardzibu, lai nodrosinatu
minimalo aizsardzibas limeni visas dalibvalstis un mazinatu
pasreizgjas atskiribas.

4.3.5  Alternativa aizsardziba papildina bégla statusu, bet
tiesibu limenim jabat lidzigam, un tade] Komiteja atbalsta
tiesibas uz gimenes atkalapvienoSanos, piekluvi darba tirgum
un saimnieciskajiem labumiem.

4.3.6  Visa ES teritorija ir janosaka patie$am vienots statuss,
lai ierobezotu dalibvalstu iespgjas patvaligi piemérot tiesibu
aktus. Péc Komisijas ierosindjuma skaidrak janosaka noteikumi
par alternativas aizsardzibas pieejamibu, lai visa ES teritorija
izmantotu vienotus kritérijus abu minéto statusu pieskirSanai.
Komiteja ierosina tiesibu aktus saskapot visaugstakaja limeni
un nesamazinat limenus tajas dalibvalstis, kuras ir spécigas
humanas tradicijas.

4.3.7  EESK uzsver ari to, cik svarigi ir pilnveidot tiesibu
aktus mazak aizsargato personu aizsardzibai. Japielago proce-
daras, lai nekavgjoties noteiktu vinu vajadzibas, atrak sniegtu
palidzibu, un Sie cilvéki varétu bat parliecinati par visam garan-
tijam attieciba uz juridiskas palidzibas un NVO atbalsta sanem-
Sanu.

4.3.8  EESK apSauba iespgju, ka atbildiba par aizsardzibu batu
janosaka treSo pusu nevalstiskajiem dalibniekiem. Dalibvalstis
nedrikst izvairities no atbildibas vai to delegét. Nevalstisko dalib-
nieku iesaistiSanas un atbalsts jarealizé dalibvalstu uzraudziba un
nemot véra valstu atbildibu.
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4.3.9  Tomér ir jaatzist specializéto NVO un citu socialo pusu
paveiktais darbs béglu un vinu ¢imenu laba, un no valsts
iestadém ir jasanem vajadzigais atbalsts. EESK aicina atzit to
NVO lomu, kas ir specializéjusas patvéruma un beéglu jauta-
jumos, un tam ir jabiit nodroinatai visu to procediru un
forumu pieejamibai, kuri ir saistiti ar $adu organizaciju darbibu.

5. Griitibu parvaré&sana

5.1  Gan zalaja gramata, gan pazinojuma par patvéruma poli-
tiku Komisija norada uz patveruma pieprasiSanas iespéjas
faktisku pieejamibu. EESK uzskata, ka mingtais jautdgjums ir
arkartigi nozimigs. Jagaranté, ka personas, kuram ir vajadziga
starptautiska aizsardziba, var iesniegt patvéruma pieprasjjumu
jebkura ES dalibvalsti.

5.2 Komisija sava pazinojuma norada uz patvéruma pietei-
kumu tradicionali nelielo skaitu. Komiteja neuzskata, ka tam par
iemeslu ir pasaulé atrisinatie konflikti vai stavokla uzlaboSanas
cilvéktiesibu joma, bet tiek raditi aizvien lielaki skersli, lai tiem
cilvékiem, kuriem ir nepiecieSama starptautiska aizsardziba, batu
sarezgitak sasniegt ES teritoriju.

5.3  Komiteja pieprasa ES demonstrét stingraku appemsanos,
lai apkarotu noziedznieku grup&umus, kuri nodarbojas ar
cilvéku tirdzniecibu, bet uzskata, ka atseviskas politikas, kas
vérstas uz “cinu ar nelegalo imigraciju”, rada nopietnu patvé-
ruma krizi Eiropa. Eurodac vizu sistéma, Frontex, soda naudas
transporta uznémumiem, vieno$anas ar tre$am valstim par atpa-
kaluznem$anu un sadarbibas ligumi nelegalas imigracijas apka-
rofanas joma rada aizvien jaunas gritibas patvéruma pietei-
kumu iesniegsanas joma tiem cilvekiem, kuriem ir vajadziga
aizsardziba. EESK dazados atzinumos (') ir noradijusi, ka nele-
galas imigracijas apkaroSana nedrikst radit jaunas problémas
saistiba ar patvérumu, un ierédniem, kuri ir atbildigi par robez-
kontroli, jasanem atbilsto$a apmaciba, lai nodrosinatu patve-
ruma tiesibas.

(") Sk. $adus EESK atzinumus:

— atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas
Parlamentam par Kopienas politikas atvérto koordinacijas
metodi imigracijas jautdgjumos” (zinotdjs — Pariza Castafios
kgs), OV C 221, 17.9.2002.;

— atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai, ar kuru ar
kuru izveido Eiropas agentfiru operativai sadarbibai uz argjam
robezam ” (galvenais zinotajs — Pariza Castafios kgs), OV C 108,
30.4.2004.;

— atzinums par tematu “Priekslikums Padomes lémumam, ar kuru
groza Lémumu Nr. 2002/463[EK attiecba wuz ricibas
programmas pienemSanu par administrativo sadarbibu argjo
robezu, vizu, patvéruma un imigracijas jomds (programma
ARGO)” ( zipotajs — Pariza Castafios kgs), OV C 120,
20.5.2005,;

— atzinums par tematu “Zala gramata par topo$o kopgjo Eiropas
patvéruma politiku” (zinotaja — Le Nouail-Marliere kdze), OV C
204, 9.8.2008.

5.4  EESK atbalsta ANO Augstas komitejas béglu jautajumos
ierosinajumus par ekspertu komandu izveidi patvéruma jauta-
jumu joma, lai tas piedalitos visas robezkontroles operacijas, ko
isteno ES.

5.5  EESK neatbalsta to, ka ES vai dalibvalstis slédz repatria-
cijas vai robezkontroles ligumus ar valstim, kuras nav paraksti-
jusas nozimigakos starptautiskos juridiskos dokumentus par
patvéruma tiesibu aizsardzibu. EESK iebilst ari pret jebkadiem
atpakal] nositiSanas vai repatriacijas pasakumiem, kuri netiek
veikti saskana ar pilnigas droibas un cienas ievéroSanas notei-
kumiem.

5.6  Personas, kuru aizsardzibas nepiecieSamibu nav izskati-
jusi dalibvalsts, nedrikst nosttit atpakal vai izraidit, ja vien nav
garantijas, ka vinu vajadzibas tiks nemtas véra tresa valsti
saskana ar starptautiskajiem aizsardzibas standartiem atbilstosu
taisnigu kartibu.

6. Eiropas Patvéruma atbalsta birojs

6.1  Lai izveidotu KEPS, tiesibu aktu saskano$ana japapildina
ar dalibvalstu cieu sadarbibu. Minéto praktisko sadarbibu
uzlabos Komisijas ierosinata Eiropas Patvéruma atbalsta
biroja (OEAA) izveide, kuru EESK atbalsta.

6.2  OEAA jaspgj skaidri noteikt atskiribas patvéruma pieskir-
Sanas joma dalibvalstis, ka ari atskiribas dalibvalstu tiesibu aktos
minétaja joma, un ierosinat vajadzigas izmainas. Ka Komisija ir
ierosinajusi zalaja gramata, mingtajai struktdrai jabat arT pilnva-
rotai izstradat kopgjas vadlinijas par dazadu procesudlu un
bitisku ar patvéruma jomu saistitu Kopienas tiesibu aktu
aspektu interpretaciju un piemérosanu.

6.3  Minétais birojs varétu klt par svarigu centru paraug-
prakses apmainai un apmacibas pasakumu izstradei patvéruma
joma, jo ipaSi robezapsardzes ierédpiem. Eiropas Patvéruma
atbalsta birojs varetu kliit arf par ES izstradato jauno pasakumu
uzraudzibas un rezultatu analizes centru. Birojs varétu bat ari
vieta, kura tiek veidotas un parvalditas Kopienas ekspertu grupas
patvéruma jautajumos.

6.4  OEAA bus javeido sakaru tikli, jasadarbojas ar Eurasil un
jasaglaba ciesa saikne ar ANO Cilvéktiesibu komisiju un specia-
lizétajam NVO. Eiropas Parlamentam un EESK ir jasanem infor-
macija par OEAA darbibu un jasniedz konsultacijas.
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7. Dalibvalstu solidaritate un argja dimensija
7.1  Dalibvalstu solidaritate

7.1.1  Ka atzits Hagas programma, viens no KEPS mérkiem ir
atbalstit dalibvalstis, kuru patvéruma sistémas ir ipasi noslo-
gotas, un tade] ir jauzlabo sadarbibas un solidaritates meha-
nismi. Komisija ari plano izdarit atsevis$kus grozijumus gan
Dublinas II regula, gan Eurodac. Jalidzsvaro patvéruma pietei-
kumu visparéja sadale starp dalibvalstim un jasamazina patvé-
ruma meklétaju talaka parvietosanas.

7.1.2  EESK norada, ka Dublinas regula tika izstradata, balsto-
ties uz pienémumu, ka patvéruma sistémas dalibvalstis ir
lidzigas, bet tas tomér ta vél nav. Nav pielaujama patvéruma
meklétaju parvietoSana no valsts, kurd ir labakas procesualas
garantijas, uz valsti, kura tas ir sliktakas. EESK atzinuma par
zalo gramatu (!) “lesaka nodro$inat patvéruma meklétajam
tiesibas brivi izvéléties valsti, kura iesniegt patvéruma pietei-
kumu, un jau tagad aicinat dalibvalstis piemérot Regulas 15.1.
panta paredzéto humano klauzulu”.

7.1.3  Saskana ar ANO Cilvéktiesibu komisijas ierosinajumu
Dublinas regula jaieklauj jauni noteikumi par jédziena “gimenes
locekli” definiciju, atlieko$u efektu apelacijas gadijumos un laika
ierobezojumiem parvieto$anai. Turklat batiski jasamazina laika
posms patveruma meklétaja aizturéSanai, gaidot parvietosanu.

7.1.4  Komiteja piesardzigi vérté Komisijas ieteikumu attieciba
uz Eurodac sistému par to, ka japublisko valsts iestazu riciba
esosie dati par bégliem, jo tas varétu biit pretruna ar tiesibam
uz privitumu un mazinat daudziem cilvékiem vajadzigo aizsar-
dzibas limeni.

7.1.5  EESK atbalsta Komisijas ierosinajumu izveidot ekspertu
grupas patvéruma jautajumos, lai ipasos apstaklos dalibvalstim
sniegtu pagaidu palidzibu, ka ari veiktu atsevisku gadjjumu
izpéti, kad dalibvalstu patvéruma sistémas ir parslogotas.

7.1.6  Eiropas Béglu fonda lidzekli ir jaizmanto, lai palielinatu
ES finansialo atbalstu tam dalibvalstim, kuras ir liels nelegalo
imigrantu un patvéruma meklétaju pieplidums.

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Zald gramata par topoSo kopéjo
Eiropas patvéruma sistemu” (zinotdgja — Le Nouail-Marliére kdze),
OV C 204, 9.8.2008.

7.1.7  Japastiprina ES dalibvalstu solidaritate, nemot véra, ka
dazas nelielas valstis, pieméram, Malta, uzpem loti lielu skaitu
patvéruma meklétaju, un $o valstu iespgjas uznemsanas joma
tieck parsniegtas.

7.1.8  Solidaritati var apliecinat, istenojot programmas par
béglu sadalijumu starp dalibvalstim, sadarbojoties ar Eiropas
Patvéruma atbalsta biroju, ka ari ar veidu, kada tiek parvaldits
Eiropas Béglu fonds.

7.1.9  EESK atbalsta Eiropas Parlamenta izskatitos izmégina-
juma projektus, lai veicinatu béglu un patveruma meklétaju
brivpratigu parvietosanu.

7.2 Arga dimensija

7.2.1  Lielaka dala patvéruma meklétaju dzivo attistibas valstis
(6,5 miljoni no 8,7 miljoniem béglu, par kuriem informé ANO
Augsta komiteja béglu jautajumos, dzivo attistibas valstis). EESK
vélas, lai Eiropas Savieniba uzpemtos jaunus pienakumus
saistiba ar atbalstu un palidzibu attistibas valstim, ka ari uzla-
botu 3o valstu iespgjas cilvéku aizsardzibas joma.

7.2.2  Regionalas aizsardzibas programmas ir viens no
veidiem, ko norada EESK, bet $obrid programmu ir maz, un
tas tiek istenotas eksperimentala veida. Minéto programmu
novértéanai jasniedz jauna ierosme programmu paplasinasanas
iespgjam un parvéranai jauna mehanisma, kura var iesaistities
ES, lai uzlabotu béglu stavokli pasaulé. Komiteja atzinuma par
zalo gramatu pauz baZas par “uznemsanas centru izveides
sekam atseviskas valstis, pieméram, nesen neatkaribu ieguvusas
valstls (Ukraina, Moldova, Baltkrievija), kas nebiit nenodro$ina
patvéruma meklétaju uznemsanas nosacjjumiem atbilstosas
garantijas. Komiteja norada, ka minétas programmas, skiet,
paredzétas nevis béglu aizsardzibas uzlabosanai, bet gan lai
ierobezotu vinu méginajumus ierasties uz Eiropas Savienibas
robezam”.

7.2.3  Otras svarigs mehanisms, ar kura starpniecibu ES japa-
rada sava appemsanas, ir béglu parcelSanas. ParcelSanas
nozimé to, ka personas, kuram tresas valstis ir pieskirts beglu
statuss, var pastavigi dzivot jebkura ES valsti. ES parcel$anos
pirmo reizi atbalstja 2004. gada novembra Eiropadomes
sanadksmé, un kop$ ta laika Tistenotas dazas parcelSanas
programmas, bet to skaits ir Joti neliels. ANO Augsta komiteja
béglu jautajumos norada, ka tikai 5% no 2007. gada pieskir-
tajam parcel§anas vietam ir ES, un tikai septinas dalibvalstis ir
parcel§anas programmas.
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7.2.4  EESK aicina visas dalibvalstis aktivi iesaistities parcel-
§anas programmu izstradé un atbalsta kopigas programmas
ievieSanu ES, lai béglu parcelsanas ES nebiitu tikai simbolisks
pasakums, bet to istenotu pietickami plasa méroga, parvérsot
par efektivu mehanismu béglu pardalei visa pasaulé. Eiropas
béglu parcel§anas programmas bis jaizstrada sadarbiba ar
ANO Augsto komiteju béglu jautajumos un specializétajam
NVO.

7.2.5  Komiteja atbalsta viedokli, ka ieklasana ES ir jaatvieglo
tiem cilvekiem, kuriem nepiecieSama aizsardziba, un tade|

Briselé, 2009. gada 25. februari

robezkontroles sisttmam jaievéro patvéruma tiesibas un elastiga
vizu rezZima pieméroSana.

7.2.6  Komiteja norada, ka patvéruma pieteikumu kopiga
izskatiSana arpus ES (dalibvalstu véstniecibas vai konsularajos
dienestos) varétu dot pozitivus rezultatus tada zina, ka varétu
palidzét cina ar cilveku tirdzniecibu un samazinatu ar to saistito
naves gadjjumu skaitu jura. Lai gan nav paredzams, ka kopiga
izskatiSana jebkada veida pazeminatu standartus attieciba uz
patvéruma pieteikumu izskatiSanu, nopietni biitu japievérSas
$adas izskatiSanas raditu risku noveérsanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata “Migracija un
mobilitate: ES izglitibas sistému problémas un iespéjas””
COM(2008) 423 galiga redakcija
(2009/C 218/17)
Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 3. jalija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu
“Zala gramata “Migracija un mobilitate: ES izglitibas sistemu problemas un iespéjas™
Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2008. gada 10. decembri. Zinotajs — SOARES kgs.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un
26. februari (25. februara séd€), ar 142 balsim par, 1 pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.
1. Ievads. nav probléma, bet gan izaicindjums. Dokumenta minétais jauta-

1.1.  Zalaja gramata par tematu “Migracija un mobilitate: ES
izglitibas sistému problémas un iespéas” (COM(2008) 423
galigd redakcija) aplitkota paslaik lielaka izglitibas sistemu
problema, kura bijusi aktuala ari agrak, tacu pedéjos gados
kluvusi nopietnaka un izplatitaka, proti, skolas ir liels skaits
bérnu no migréjusam ¢gimeném, kuru sociali ekonomiskais
stavoklis ir slikts.

1.2.  Komisija uzskata, ka biitu lietderigi apspriesties ar iein-
teresétajam personam par migrantu bérnu izglitibas politiku.
Mingtas personas aicinatas paust viedokli par:

— politikai izvirzitajiem uzdevumiem;

— to, ka ar politikas palidzibu vislabak varétu risinat minétas
problémas;

— iesp&amo Eiropas Savienibas nozimi, atbalstot dalibvalstis
minéto problému risinasana, ka ari,

— Direktivas 77/486/EEC nakotni.

1.3.  EESK uzskata, ka tas ir sarezgits un griits jautajums,
kuru var risinat dazadi, bet visi risinagjumi ir vienlidz lietderigi
un nozimigi. Tomér metodologisku apsvérumu dé] Komiteja
centisies atbildét tikai uz pieciem Komisijas uzdotajiem jautaju-
miem, izsakot ari dazas visparigas piezimes.

2. Visparigas piezimes.

2.1.  EESK pilniba piekrit zalas gramatas ievada paustajam
Komisijas viedoklim, ka liclais migrantu izcelsmes skolénu skaits

jums atbilstosi analizéts, aplikojot gandriz visus aspektus.

2.2.  Tomér, lietojot tik plasas definicijas ka “bérni no migré-
jusam gimeneém”, “migrantu bérni” un “migrantu izcelsmes
skoléni”, kas attiecas uz bérniem no tresam valstim, ka ari
bérniem no ES dalibvalstim, kuri nedzivo savas izcelsmes valsti,
zala gramata var radit iespaidu, ka cilvéku apstakli ir vienadi,
kaut gan batiba vinu stavoklis ir loti atskirigs.

2.3.  Patiesiba neviens neapSauba, ka but Eiropas pilsonim
nav tas pats, kas bat piederigam valstij, kura neietilpst ES
sastava. Pati Komisija atzist, ka minétas definicijas izmanto$ana
saistita ar risku, noradot, ka Eiropas pilsoniem, atskiriba no
treSo valstu pilsoniem, ir tiesibas brivi parvietoties Eiropas Savie-
nibas teritorija. Komisija pamato savu izvéli ar to, ka ta lieto
kritérijus, kas izmantoti datu avotos (PIRLS un PISA) (1).

2.4, EESK izprot Komisijas vélmi zalaja gramata aptvert visus
bérnus, kuru vecaki nav uzpéméjas valsts valstspiederigie, jo
visiem bérniem jasapem vinu stavoklim atbilstoss atbalsts.
Komiteja tomér uzskata, ka $1 jautdjuma risinasanai biitu jaiz-
vélas iepriek§ minéta divpuséja pieeja: no vienas puses, Eiropas
pilsonu bérni un, no otras puses, treSo valstu pilsonu bérni.

(") PIRLS — “Progress in International Reading Literacy Study” (“Starptau-
tiskais Lasitprasmes novértéSanas pétijums”’) — pétijums, ko veikusi
Starptautiska Izglitibas sasniegumu noveértéSanas asociacija (IEA);
PISA — “Programme for International Student Assessment” (“Starptau-
tiska Skolénu novérteSanas programma”) — pétijums, ko veikusi
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO).
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2.5.  Saja atzinuma nav aplitkota migracijas paradiba, bet gan
izglitibas sistému nozime imigrantu — galvenokart migrantu
bérnu — integracijas uzlabosana. Taja nemti véra vairaki EESK
atzinumi par imigracijas jautajumiem, kas ir nozimigs teorétisko
zinasanu avots. (1)

2.6.  Veiksmiga imigrantu integracija ir ciesi saistita ar
migrantu bérniem pieejamo izglitibu un vinu panakumiem
macibas. Si saikne ir nenoliedzama, un tai var bit nozimiga
ietekme uz Eiropas socialas kohézijas politiku, demokratijas
stabilitati un pat ekonomikas attistibu ilgtermina.

2.7.  Jo agrak un veiksmigak norités migrantu bérnu un
jauniesu integracija skolas, jo labak vipiem veiksies macibas
un turpmakaja izglitiba. Tapéc ir jauzsver pirmsskolas izglitibas
nozime, jo minétaja posma tiek veidots pamats panakumiem
izglitibas un socialaja joma.

2.8. Lai ari dati skaidri liecina, ka migrantu izcelsmes
bérniem, kuri apmeklé skolu no agras bérnibas, kopuma ir
labaki sasniegumi macibas, tas tomér nenozimeé, ka 3adi skoléni
iestaties augstskola vai atradis labu darbu.

(") No vairak neka 50 EESK atzinumiem par So tematu Ipasi jamin $adi:
atzinums par tematu “Pazinojums par atvérto metodi imigracijas un
patvéruma meklésanas politikas saskanosanai”, zinotaja — zu Eulen-
burg kdze (OV C 221, 17.09.2002.); atzinums par tematu “Nosaci-
jumi par treSo valstu valstspiederigo iecelosanu un uzturéSanos
studiju, profesionalas apmacibas vai brivpratiga dienesta noliikos”,
zinotajs — Pariza Castafios kgs (OV C 133, 06.06.2003.); atzinums
par tematu “Priekslikums par Eiropas Parlamenta un Padomes regulu,
ar ko nodibina finansialas un tehniskas palidzibas programmu
tresam valstim migracijas un patvéruma mekléSanas joma”, zinotaja

Cassina kdze (OV C 32, 05.02.2004.); atzinums par tematu

“Pazinojums par imigraciju, integraciju un nodarbinatibu®, zinotajs

— Pariza Castafios kgs (OV C 80, 30.03.2004); atzinums par tematu

“Eiropas Savienibas pilsonibas pieejamiba” (painiciativas atzinums),

zinotajs — Pariza Castafios kgs (OV C 208, 03.09.2003.); atzinums

par tematu “Starptautiska konvencija par migréjoso darba néméju
tiesibu aizsardzibu” (painiciativas atzinums), zinotdgja — Pariza

Castarios kgs (OV C 302, 07.12.2004.); atzinums par tematu “Imigra-

cija ES un integracijas politika: regionalo un vietgjo pasvaldibu un

pilsoniskas sabiedribas organizaciju sadarbiba”, pasiniciativas atzi-

nums, zinotdjs — Pariza Castafios kgs (OV C 318, 23.12.2006.);

atzinums par tematu “Kopienas imigracijas un sadarbibas ar

izcelsmes valstim politika attistibas veicinasanai” (pasiniciativas atzi-

nums), zinotdjs — Pariza Castafios kgs (OV C 44, 16.02.2008.);

atzinums par tematu “Plasakai pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanai

treSo valstu valstspiederigo integracijas politikas  veicinasana

Kopienas limeni paredzéta foruma struktiiras, organizacijas un

darbibas elementi” (paSiniciativas atzinums), zinotajs — Pariza

Castatios kgs (OV C 27, 03.02.2009.); atzinums par tematu “Maza-

kumtautibu integracija — romi”, zinotaja — Sigmund kdze, lidzzi-

notaja — Sharma kdze (OV C 27, 03.02.2009.); atzinums par
tematu “Eiropas kopéja imigracijas politika: principi, darbibas un

mehanismi”, zinotdjs — Pariza Castafios kgs (CESE 342/2009,

25.02.2009. (Oficialaja Véstnesi vél nav publicéts).

2.9.  No otras puses, jo neatkarigaka un apzinataka bis turp-
makas profesijas izvéle un jo vairak palu veltisim, lai nodrosi-
natu migrantu izcelsmes bérnu un jaunie$u panakumus izgli-
tibas joma, jo lielaki bas socialie, ekonomiskie un politiskie
ieguvumi.

2.10.  Integracijas procesa skolam ir ipasa nozime, jo tur
veidojas pirmie socidlie kontakti arpus gimenes. Ja skolas ta
vieta, lai palidzétu mazinat migrantu gimenu sociali ekono-
misko apstaklu ietekmi, veicina atstumtibu, diskriminaciju vai
segregaciju, blis griti panakt veiksmigu integraciju, un cietis
visa sabiedriba kopuma.

2.11. Tadé] ideja par skolam, kuras macitos parsvard vai
vienigi migrantu bérni, nav atbalstama, lai gan pirmaja mirkli
Skiet, ka $ada ierosindgjuma pamatd ir labi motivi. Skolam jaat-
spogulo attiecigas kopienas sociala struktiira, un tas nedrikst
klit par vienas sabiedribas grupas “geto”. Migrantu izcelsmes
skolénu fiziska un sociala izolacija Ipasi migrantiem izveidotas
skolas parasti ir ciesi saistita ar migrantu dzivosanu noskirtiba,
kas var bit ari minéto skolénu izolacijas célonis.

2.12.  Izglitibas iestadém ipasa uzmaniba javelta skolotajiem,
jo vini ir galvenie izglitibas procesa dalibnieki un tiesi atbildigi
par skolénu panakumiem macibas. Profesionalas izaugsmes
iespgjas, labs atalgojums un jo ipasi sakotngja un turpmaka
apmaciba, kas atbilst jaunajai situacijai, ir nozimigi faktori, lai
sasniegtu labus rezultatus. (?)

2.13.  Tade] bitu lietderigi palielinat to skolotaju skaitu, kuri
parstav dazadas etniskas grupas ar atskirigam kultfiras tradi-
cijam, jo vinu piemérs varétu kalpot ka iedrodindjums un pali-
dzétu uzlabot skolénu paSapzinu. Lai to panaktu, japarskata
skolotaju darba pienemsanas kritériji un kartiba, ka ari japieskir
atbilstosi lidzekli.

2.14.  Valsts valodas zinasanas ir priek$noteikums panaku-
miem macibas. Minéta probléma lidz $im nav atbilstosi risinata,
jo valdija maldigs uzskats, ka spéja sazinaties liecina par valodas
zinaanu. Mérkorientéts atbalsts $aja joma, pasakumi, lai nodro-
Sinatu, ka bérni sak apmeklét skolu péc iespgjas atrak (no agras
bérnibas), skolu un skolénu vecak sadarbiba, lai ari viniem
nodrosinatu nodarbibas valsts valoda — tas ir dazas stratégijas,
kas biitu istenojamas, lai risinatu o Ipadi sarezgito problému.

(%) Skatit EESK atzinumu “Skolotaju izglitibas kvalitates uzlabo$ana”,
zinotdjs — Soares kgs (OV C 151, 17.06.2008).



11.9.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 218/87

2.15.  Imigrantu izcelsmes vecaku iesaistiSana visa izglitibas
procesa, vinu un vietéjas kopienas gimenu mijiedarbibas nodro-
§inaSana, ka arl vinu zinaSanu un pieredzes noveértéSana ir
faktori, kas sekmé ne tikai skolénu, bet ari visu migrantu
kopienu integraciju gan skolu, gan sabiedribas dzive. Tadé] ir
svarigi, ka skolas darbojas skolotaju paligi un kultiiras vidu-
taji. ()

3.  EESK viedoklis.

3.1.  Zalaja gramata minéti Cetri temati, un par katru no tiem
formuléti vairaki jautajumi:

“A. Strategiskie uzdevumi.

Kadi ir svarigakie stratégiskie uzdevumi, kas saistiti ar labas izglitibas
nodrosinasanu bérniem no migrgjusam gimenem? Vai ir vel kadi citi
uzdevumi, kas janem vera lidztekus Saja dokumenta noraditajiem?

B. Stratégiskie pasikumi.

Kadi ir strategiskie pasakumi, kas jaisteno, risinot Sos uzdevumus? Vai
janem véra kadas citas politikas strategijas un pieejas, kuras neaptver
Saja dokumenta minétas?

C. Eiropas Savienibas nozime.

Kadi pasakumi ar Eiropas programmu palidzibu biitu veicami, lai
pozitivi ietekmetu bernu no migréjusam gimenem izglitibu?

Ka Sie jautajumi jarisina izglitibas un apmacbas atklatas koordinacijas
metodes ietvaros? Vai uzskatat, ka plasak japeta iespgjamie raditaji
un/vai etalonkriteriji, lai Sai politikd vel vairak uzmanibas pieverstu
izglitibas limena atskirtbam?

D. Direktivas 77/486/EEK nakotne.

Ka, nemot véra Direktivas 77/486/EEK Tstenosanas vesturi un migra-
cijas pliismu mainigo raksturu kops tas pienemsanas, minetd direkfiva
varetu atbalstit dalibvalstu politiku Sajos jautajumos? Vai direkfivu
biitu ieteicams atstat negrozitu vai ari td japielago vai jdatce]?
Kadas butu alternativas pieejas, lai atbalstitu dalibvalstu politiku
minetaja direktiva apliikotajos jautajumos?”

(1) Sis un citas idejas ir izklastitas 2008. gada aprili publicétaja zino-
juma par tematu “Education and Migration — Strategies for integrating
migrant children in European schools and societies. A synthesis of research
findings for policy-makers”, ko publicgjusi NESSE (Eiropas Komisijas
atbalstita zinatnieku apvieniba, kas péta izglitibas un apmacibas
socidlos aspektus) (http//www.nesse.fr-nesse-nesse_top-activites-
education-and-migration).

3.2.  Stratégiskie uzdevumi.

3.2.1.  lespéjams, ka paslaik lielakais stratégiskais uzdevums
Eiropa ir radit integrétu izglitibas sistému sabiedriba, kas klast
arvien mazak integréta — gan tadél, ka palielinas atkirtibas
starp bagatajiem un nabadzigajiem un vienlaikus ari sociala
atstumtiba, gan arl tade], ka imigracijas joma istenota migracijas
politika kopuma ir kluvusi stingraka. Ipasa uzmaniba javelta
migrantu socialajiem un ekonomiskajiem apstakliem, jo nonak-
Sana sociali nelabvéliga stavokli batiski ietekmé izglitibas
iespé€jas.

3.2.2.  Daudzu miljonu imigrantu integracija ar izglitibas pali-
dzibu ir loti griits uzdevums, un ta analizi nevar veikt, nenemot
véra $adus aspektus: arvalstnieku tiesiskais statuss, kas ietekmé
vinu piekluvi obligatas pamatizglitibas sistémai (?); migrantu bez
personu apliecinosiem dokumentiem juridiska statusa noteik-
Sanas kartiba; Skérsli, kas kavé gimenu apvienosanos; vizu
pieskir§anas kritériji, kas dazkart ir pretruna cilvéka pamattie-
sibam (pieméram, prasiba veikt DNS testus, lai pieraditu radnie-
cibu), ka arf citi pasakumi.

3.2.3.  Minétos visparéjas nozimes jautajumus nedrikst atstat
bez ieveribas, izglitibas politikas joma pienemot lemumus, kas
ietekmé miljoniem bérnu un jaunie$u no migréjusam gimeném.
Skolu izveidoSana vai attistiba nenotiek atrauti no apkartéjas
socialas vides. Skolas ir sabiedribas spogulis, bet tas var ari
veicinat batiskas parmainas sabiedriba.

3.2.4.  Bérnu integraciju neveicina tadas izglitibas reformas,
kuru istenotdji izglitibu vérté ka vienu no uznéméjdarbibas
veidiem, izglitibas joma ievie§ uzpémeéjdarbibas terminus
(skolénus un vecakus saucot par “patérétajiem/lietotajiem”, bet
skolotajus par “pakalpojuma sniedzgjiem”) un uzskata, ka
skolénu sniegums ir vienigais vinu vértéanas kritérijs. Izglitibas
joma jaatgriezas pie izpratnes, ka bérnu un jaunie$u tiesibas uz
izglitibu ir viens cilvéka pamattiesibu veidiem.

3.2.5.  Ta ka izglitiba vél joprojam ir dalibvalstu kompetencg,
Eiropas Savienibai nebis viegli praksé apliecinat, ka ta spgj
koordinet pasakumus, kas jaisteno, lai sasniegtu péc iespgjas
augstaku integracijas pakapi. No vienas puses, atzistam, ka
migracija ir paradiba, kas ietekmé visu ES, tacu attiecigie politi-
skie pasakumi vél joprojam tiek izstradati valstu limeni, un ta ir
pretruna, ko var atrisinat tikai tad, ja bas politiska griba ciesak
koordinét minétos pasakumus.

(%) Vacija “arvalstnieka” tiesiskais statuss biezi atbrivo no visparéja
pienakuma regulari apmeklét skolu. Tomér saskana ar Eiropas Savie-
nibas Pamattiesibu hartas 14. pantu “Ikvienai personai ir tiesibas uz
izglitibu, ka ar (..) iespéju sanemt bezmaksas obligato izglitibu”.
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3.2.6.  Eiropas Savienibai, tatad, ir jaatzist, ka valstu limen ir
griiti parvarét gritibas milzigo migracijas plismu parvaldiba un,
Eiropas izglitibas sistémas palielinoties no tresam valstim iece-
lojuso skolénu un studentu skaitam, tai biis jarada vajadzigie
politiskie instrumenti, lai risinatu minéto problému.

3.2.7.  Arl pieauguSo izglitibas joma imigrantu stavoklis ir
nelabvéligs. Daudzi no viniem neiesaistas talakizglitibas pasa-
kumos, un vigiem galvenokart tiek piedavati kursi valodas
prasmju apgisanai. Pieauguso izglitibas iestadém lielaka uzma-
niba javelta visai minéto iedzivotaju mérka grupai. Imigrantiem
japaver iespéja piedalities visos kursos, kas tiek piedavati. Tapéc
pieauguso izglitibas programma ir japaplasina, ieklaujot tadus
priek$metus ka kultiira, politika un gimenes planosana, veseliba,
socialas prasmes utt.

3.2.8.  Pareizéja ckonomiska krize ir vél viena politiska
probléma, kas varétu ietekmét ikvienu lémumu. Bezdarba palie-
linasanas, socialas nodrosinasanas sistému problémas, kuras
dazas valstis apdraud tur izveidoto socialas aizsardzibas modeli,
varétu izraisit rasisma un ksenofobijas izpausmes, kas ir pret-
runa demokratiskas Eiropas vértibam. Gan skolas, gan sabied-
1iba, kuras dala ir ari skolas, japievérs ipasa uzmaniba miné-
tajam paradibam, lai tas nepielautu un vajadzibas gadijuma ari
rikotos.

3.3.  Stratégiskie pasakumi.

3.3.1.  Dalibvalstu svarigakais uzdevums un pienakums ir
nodro§inat imigrantu integraciju sabiedriba. Janodrosina, ka
izglitibas sistéma ir pieejama visiem bérniem un jaunieSiem,
nepielaujot vinu atlasi atkariba no sociala stavokla. Javelta arl
ptles, lai tiktu atzitas migrantu izcelsmes skolénu | migrantu
bérnu tiesibas uz panakumiem izglitibas joma.

3.3.2.  Tapéc izglitibas joma Istenojama stratégija, kuras svari-
gakie elementi ir:

— kvalitativi augstvértiga, bezmaksas un visiem pieejama izgli-
tibas sistéma;

— politika, kas respekté ari etniskas, socialas, kultiiras, ekono-
miskas un dzimumu atSkiribas un izmanto pastavosas
iespé€jas;

— ciena pret visu migrantu kopienu Ipasajam iezimeém, kuras
janem veéra, izstradajot macibu programmas, lai veicinatu
starpkultiru izpratni skolas;

— pedagogi, kuri spgj izprast migrantu izcelsmes skolénu vaja-
dzibas, kuriem nodrosinats atbalsts un nepartraukta apma-
ciba, kas vajadziga, lai sasniegtu izglitibas mérkus, ka ari
skolotaju paligi, kas prot skolas parstavéto kopienu valodas
un parzina to kultiras tradicijas. Talab skolu darba bitu
lietderigi iesaistit dazadus specialistus (pieméram, lai skolas
istenotu plasas sociala darba programmas);

— labaka piekluve globalajam timeklim, jo tas ir viens no [i-
dzekliem migrantu bérnu izglitibas uzlabo$anai un nozimigs
instruments izglitibas panakumu nodrosinasanai ES. Tade]
atzinigi vértéjams ir ierosinajums, ka sadarbiba ar vietgjo
pasvaldibu atbalstitajam vietg§jam bibliotekam vai uznému-
miem, kas velétos ziedot lietotas datoriekartas, javeido
jaunie$u klubi un kopienu centri ar piekluvi internetam;

— “ilgtspéjiga” izglitibas sistéma: valodas prasmju apguve javei-
cina ne tikai bérna dzives pirmajos gados un pirmsskolas
izglitibas posma. Ta jaturpina visa bérna izglitibas procesa,
un ta nedrikst aprobezoties ar uzpémeéjas valsts valodas
apguvi. Lai apgitu tehnisko un profesionalo valodu, isteno-
jama starpdisciplinu pieeja un janodrosina atbilstosa visu
priekSmetu skolotaju apmaciba. Lidztekus kursiem uzné-
méjas valsts valoda, japiedava ari kursi valodas, kas tiek
lietotas skolénu gimenés. Daudzvalodibas saglabasana un
veicinasana ir japaredz visu skolu macibu programmas;

— programma “padomdevéjs/draugs”, kas istenojama, lai gados
vecaki un pieredz&jusaki skoléni sniegtu atbalstu jaunakiem
skoléniem;

— migrantu bérnu un viet§jo bérnu dialogs, jo tas palidzétu
izskaust aizspriedumus un sekmétu integraciju;

— migrantu izcelsmes skolénu vecaku iesaistiSana: vecakiem ir
loti liela nozime, un tadé] viniem tuvak jaiepazistas ar izgli-
tibas sisttmu un profesionalas izglitibas iespéjam. Vini ir ari
jarosina paust savu viedokli;

— plass pieauguSo izglitibas kursu klasts visiem imigrantiem
neatkarigi no ta, vai viniem ir bérni skolas vecuma (iemesli
minéti ieprieks (!); ka ari,

(") Skatit 3.2.7. punktu.
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— “starpkultiiru” prasmju veicinasana, taja skaita stipendiju un
finansiala atbalsta pieskirSana, lai mazinato to cilveku skaitu,
kas nepietickamas izglitibas dé| nonak nelabvéligaka stavokli
(pasakumi ne tikai migrantu izcelsmes skoléniem).

3.3.3.  Jauzsver, ka lidztekus vispargjiem risinajumiem, nemot
véra migrantu ipasas vajadzibas (pieméram, veselibas apriipes,
darba tirgus un pienaciga majokla pieejamiba), ipasi risinajumi
jamekle izglitibas joma, pieméram, macibu materialu parskati-
$ana, lai nodrosinatu, ka imigranti tajos netiek attéloti negativi,
arpusskolas pasakumi integracijas uzlabosanai, izglitibas sistému
pieejamiba jau no agras bérnibas, lidzekli skolotaju sakotngjai
apmacibai un talakizglitibai, ka ari skolotaju paligu, vélams
migrantu izcelsmes, darba pienemsanai.

3.3.4.  Pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana ir ne vien vélama,
bet ta ari uzskatami liecina par demokratijas kvalitati sabiedriba
un izglitibas sistéma un batiski ietekmé imigrantu integraciju.
Vecaku apvienibas un ar izglitibu saistitie socialie dalibnieki var
sekmet integrétas sabiedribas un tada pilsonpu kopuma veido-
Sanos, kas respekté atskiribas un saprot spécigas socialas kohé-
zijas nozimibu.

Vairakas valstis pienemtais politiskais lémums pieskirt legalajiem
imigrantiem tiesibas balsot vietéjas véleSanas ir jaatbalsta un
javeicina, jo $ads lémums liecina par imigrantu integréSanos
uznémeéjvalsts sabiedriba un stiprina cilvéku piederibas sajatu.

3.4. Eiropas Savienibas nozime.

3.4.1.  Piepemot un istenojot jauno Lisabonas ligumu, Eiropas
Savienibai japanak, ka dalibvalstis turpina istenot imigrantu in-
tegracijas politiku un nodrosina it ipasi bérnu tiesibas uz izgli-
tibu un dzimtas valodas apg@iSanu, ki ari migrantu izcelsmes
skolénu vecaku lidzdalibas tiesibas, lai uzlabotu vinu prasmes
un vini spétu atbalstit bérnus izglitibas procesa un ar to saistitu
lemumu pienemsana.

3.4.2.  Eiropas Savieniba varétu rosinat dalibvalstis lietot
atklatas koordinacijas metodi un veikt salidzinoSus pétjjumus
un istenot pétniecibas programmas, kas lauj apzinat un izplatit
labakas prakses piemérus un atbalstit novatoriskas iniciativas, lai
Eiropas limeni savlaicigi bridinatu par iespéjamam problemam,
kuras dazkart ir gritak pamanamas valstu limeni. Turpmak
izklastiti vairaki praktiski priekslikumi, ka sasniegt minétos
meérkus.

3.4.3.  Loti vertigs politikas pasakums varétu bat raditaju un
kritériju noteiksana, tadjadi panakot, ka pasakumi tiek istenoti,
lai novérstu ne tikai neveiksmes macibas, bet ari objektivas
gritibas, ar kuram migrantu izcelsmes skoléni saskaras vinu
ipaso apstaklu dél. Lai nepielautu, ka skoléni paragri pamet
skolu vai apmekle to neregulari, galvenokart jaisteno
programmas sociala darba veidoanai skolas.

3.44. Lietojot atklato koordinacijas metodi, ierosinam
izmantot $adus kritérijus: visu skolénu (ne tikai skolénu no
imigrantu gimeném) socialais un ekonomiskais stavoklis; visu
obligato izglitibu ieguvuso skolénu (ne tikai skolénu no
imigrantu gimeném) skaits; migrantu izcelsmes pedagogisko
darbinieku skaits; pedagogiska personala starpkultiru prasmes;
socialas mobilitates iespéjas izglitibas sistéma; daudzvalodibas
veicinagana valsts izglitibas sistéma, ka ari izglitibas sistému
pieejamiba visiem bérniem un jauniesiem.

3.4.5. Loti svarigi ir arf nodrosinat, ka Eiropas Parlaments
tiek tiei iesaistits to priekslikumu un pasakumu izstrade, uzrau-
dziba un novertésana, kuru merkis ir novérst socialo izslégdanu
un socialo atstumtibu Eiropas Savieniba.

3.5. Direktivas 77/486/EEK nakotne.

3.5.1.  Direktiva 77[486/EEK bija nozimigs solis, lai politi-
skaja darba kartiba ieklautu jautgjumu par visu imigrantu
izcelsmes bérnu tiesibam uz izglitibu. Kaut arl minéta riciba
bija pareiza un vértéjama atzinigi, nevaram noliegt, ka direktiva
attiecas tikai uz Eiropas pilsonu bérniem un ta izstradata, pama-
tojoties uz pienémumu, ka integracijas pamata ir vienigi valodas
apguve. Turklat direktivas ievieSana ir bijusi nevienmériga, un
trisdesmit gadus péc tas staSanas spéka direktiva joprojam nav
pilniba transponéta ES pasreizgjo dalibvalstu tiesibu aktos.

3.5.2.  Direktiva 77[486/EEK ir vésturiski un politiski nove-
cojusi un neatbilst misdienu integracijas vajadzibam, tadé] taja
ir jaizdara batiski labojumi, nemot véra attistibas tendences
migracijas joma. ES un dalibvalstim arT turpmak liela uzmaniba
javelta valodas apgiiSanas jautajumam, tacu EESK uzskata, ka
$aja jautajuma direktivai ir jabht talejosakai un jaaptver citi
aspekti, lai ta sekmétu migrantu un vinu bérnu socialo, ekono-
misko un politisko integraciju.
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3.5.3.  Jaunaja direktiva ir japem vera, ka imigrantu integracija vietéja kopiena ir daudz sarezgitaks
uzdevums neka vinu bérnu integracija izglitibas sistéma. Tacu pédéam procesam ir Ipasa nozime, lai
imigrantus veiksmigi integrétu vietéja kopiena.

3.5.4.  Tapéc jaunaja direktiva janem véra ne tikai ar valodu saistitie jautajumi (tie joprojam ir svarigakie
jautajumi), bet arT visaptvero$aka un vienotaka veida jarisina jautajumi, kas skar bérnu un jaunieSu integ-
raciju izglitibas sistémas.

Briselé, 2009. gada 25. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
ieteikumam par Eiropas pasikumiem reto slimibu joma”

COM(2008) 726 galiga redakcija — 2008/0218 (CNS)
(2009/C 218/18)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 28. novembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes ieteikumam par Eiropas pasakumiem reto slimibu joma”,

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 4. februari. Zinotaja — CSER kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un 26. februari
(2009. gada 25. februara séde), ar 162 balsim par, 4 balsim pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1 EESK atzinigi vérté Padomes ieteikuma priekslikumu un
atbalsta Eiropas limeni saskanotus pasakumus, kuru mérkis ir
noteikt, definét un klasificét reti sastopamas slimibas.

1.2 EESK piekrit, ka jaizveido valstu un regionalie specialo
zinaSanu centri, ka ari javeicina un jaatbalsta to lidzdaliba
Eiropas references tiklos.

1.3 EESK atzinigi vérté to, ka tiek atbalstiti un saskanoti
pétniecibas pasakumi reto slimibu joma un veikti pasakumi,
lai sekmétu koordinacijas projektus, kuru mérkis ir optimali
izmantot nelielos pieejamos resursus un panakt ciesaku starp-
tautisko sadarbibu.

1.4 Lai apkopotu Eiropas pieredzi reti sastopamo slimibu
joma, EESK iesaka pemt véra arl intelektuala ipasuma tiesibas
un nodrosinat atbilstosas garantijas.

1.5  EESK atbalsta nacionalo planu izstradi, bet uzskata, ka
2011. gads ir parak Iss termins, lai planus sagatavotu pietickami
detalizéti.

1.6 Komiteja atzinigi vérté valsts un regionalo centru apzi-
nasanu lidz 2011. gadam, tacu norada, ka $a uzdevuma izpilde
bas atkariga no atbilstoSas nacionalo planu izstrades.

1.7 EESK iesaka izveidot Eiropas limena koordinacijas un
informacijas apriti un izstradat vienotu un standartizétu

tehnisko terminologiju, lai atvieglotu dazadu profesionalo
kultiiru parstavju sadarbibu. Komiteja ari iesaka sagatavot tadu
praktisku rokasgramatu, kurd biitu atspogulotas nozares ipat-
nibas.

1.8 EESK iesaka izstradat Ipasu informacijas un zinojumu
sniegSanas sistému, kas nodro$inatu tadu references tikla un
“mobila pakalpojuma” darbibu, lai attieciga informacija batu
pieejama ikvienai ieinteresétajai personai.

1.9  Komiteja ir gandarita par to, ka ir paredzéts veikt ari
socidlo zinatnu pétijumus, lai noskaidrotu vajadzibas reto
slimibu joma.

1.10  EESK iesaka katrd dalibvalsti izveidot reto slimibu
centrus, kas varétu veikt pétniecibas institiitu, veselibas apriipes
iestazu un dienestu un valsts iestazu darba saskanosanu.

1.11  EESK iesaka, lai nacionalie reti sastopamo slimibu centri
veiktu uzdevumus, kas saistiti ar datu apkopoSanu, akreditaciju,
metodologiju un koordinaciju.

1.12  Komiteja iesaka valstu stratégijas reto slimibu joma
ieklaut veselibas aizsardzibas un apriipes nacionalajos planos.

1.13  EESK iesaka pariet no projektu finansésanas uz ilgter-
mina finanséumu, lai efektivi un lietderigi izmantotu resursus
un Istenotu pacientu tiesibu aizsardzibu.
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1.14  Komiteja iesaka izvértét pacientu apvienibu, profesio-
nalo organizaciju, pilsoniskas sabiedribas organizaciju un socialo
partneru lidzdalibu, analizét un novértét citas dalibvalstis izvei-
doto references centru pieredzi, nemot véra pacientu intereses
un tiesibas.

1.15  Lai nodrosinatu atbilstoSas garantijas, EESK iesaka sikak
izpétit veselibas nozares profesionalo darbinieku mobilitates
iespgjas, iesaistot arl profesionalas organizacijas, pilsoniskas
sabiedribas organizacijas un socialos partnerus.

1.16  Lai veselibas apriipé mazinatu nevienlidzibu, EESK
iesaka izskatit lidzsvarotas resursu izmanto$anas nosacijumus,
jo ieteikuma izvirzits mérkis nodro$inat veselibas apriipes
pieejamibu visiem pacientiem, kas slimo ar reti sastopamam
slimibam.

1.17  EESK atbalsta Eiropas Savienibas konsultativas komi-
tejas reto slimibu joma (EUACRD) izveidi un iesaka, lai papildus
dalibvalstu, attiecigas ripniecibas un pacientu organizaciju
parstavjiem un ekspertiem taja bitu iesaistiti socialie partneri
un citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, jo bez to lidzda-
libas nav iesp&ams izstradat valstu stratégijas, kas ir viens no
ieteikuma IstenoSanas priek$nosacijumiem.

1.18  EESK iesaka starptautiskas veselibas aizsardzibas poli-
tikas ietvaros atbalstit Eiropas dienu cinai pret retam slimibam,
nosakot to par Vispasaules dienu cinai pret retam slimibam.

1.19  EESK atbalsta to, ka 5 gadus péc ieteikuma pienemsanas
tiktu izstradats zinojums par ta izpildi, ar nosacijumu, ka iste-
nosanas gaita tiks veiktas vajadzigas izmainas, nemot véra paci-
entu tiesibas; EESK vélas piedalities ieteikuma istenoSanas pasta-
viga novertésana.

2. Visparigas piezimes.
2.1  Stavokla visparigs apraksts.

2.1.1  Kopienas ricibas programma reto slimibu, tostarp gené-
tisko slimibu joma bija pienemta periodam no 1999. gada
1. janvara lidz 2003. gada 31. decembrim [Eiropas Parlamenta
un Padomes 1999. gada 29. aprila Lémums Nr. 1295/1999/EK,
ar kuru pienem Kopienas ricibas programmu reti sastopamu
slimibu gadijumiem sabiedribas veselibas aizsardzibas darbibas
joma (1999-2003)]; taja noteikts, ka reti sastopama slimiba ir
tada slimiba, kas skar ne vairak ka piecus no desmit tiikstosiem
iedzivotajiem Eiropas Savieniba. Si definicija izmantota ari
Eiropas Parlamenta un Padomes 1999. gada 16. decembra
Regula (EK) Nr. 141/2000 par zalém reti sastopamu slimibu
arstésanai.

2.1.2  Ta ka retas slimibas nav plasi izplatitas un tas ir speci-
fiskas, ir vajadziga vispargja pieeja, kuras pamata batu Ipasi
kompleksi pasakumi, lai nepielautu tadu nopietnu saslimstibu
vai priekslaicigu mirstibu, ko var novérst, ka arf, lai uzlabotu
slimnieku dzives kvalitati un sociali ekonomisko stavokli.

2.1.3  Eiropas Komisijas izveidotas darba grupas par refe-
rences tikliem reto slimibu joma uzdevums biis izstrada pamat-
principus, darba metodes un Eiropas references centru atbil-
stibas kritérijus. Sie jautdjumi apskatiti ari Sestaja un Septitaja
pétniecibas un izstrades pamatprogramma.

2.1.4  Pasaules veselibas organizacija (PVO) 2014. gada plano
pienemt Starptautiskas slimibu klasifikacijas, kura ieklautas ari
reti sastopamas slimibas, 11. redakciju. PVO ir aicinajusi Eiropas
Savienibas darba grupu reto slimibu joma piedalities $o slimibu
kodifikacija un klasifikacija, uznemoties konsultanta funkcijas.

2.1.5  Ja visas dalibvalstis ieviestu vienotu reto slimibu defi-
niciju, Eiropas Savienibas ieguldjjums ES un PVO sadarbiba bitu
ievérojami lielaks, un tas veicinatu ES lomas palielinasanu vese-
libas problému risinasana visa pasaulé.

2.1.6  Viena no 2007. gada pienemtas Eiropas Veselibas
aizsardzibas stratégijas galvenajam prioritatém ir personam,
kas slimo ar reti sastopamam slimibam, nodrosinat to diagnos-
ticéSanu, arstéanu un vispusigu informaciju.

3. Ipasas piezimes.
3.1  Reto slimibu definicija un izplatiba.

3.1.1  Reti sastopamo slimibu joma ir vajadziga visparéja
pieeja, kuras pamata biitu Ipasi kompleksi pasakumi, lai nepie-
lautu tadu nopietnu saslimstibu vai priekslaicigu mirstibu, ko
var noverst, ka ari, lai uzlabotu slimnieku dzives kvalitati un
sociali ekonomisko stavokli.

3.1.2  Dati par reto slimibu izplatibu liecina, ka pastav 5 000
lidz 8 000 reto slimibu, kas skar aptuveni 6 % no ES iedzivo-
tajiem; tas nozimé, ka ar reti sastopamam slimibam savas dzives
laika slimo vai slimos 27 lidz 36 miljoni iedzivotaju.

3.1.3  Vairums reto slimibu ir loti reti sastopamas un skar
vienu no 100 000 iedzivotajiem vai pat mazak. Personas, kas
slimo ar reti sastopamam slimibam, ka ari vinu gimenes locekli
ir Ipasi izoléti un neaizsargati.
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3.1.4 Ari vecums, kad paradas pirmie reti sastopamas
slimibas simptomi, ir loti at3kirigs: pusei no slimibam simptomi
paradas jau piedzimstot vai bérniba, bet otrai pusei — brieduma
gados. Lielaka dala reti sastopamo slimibu ir genétiskas slimibas,
tomér tas var izraisit ari vides faktoru iedarbiba gritniecibas
laika vai péc tas, biezi vien saistiba ar genétisku noslieci.
Dazas retas slimibas ir parasto slimibu reti sastopamas formas
vai komplikacijas.

3.2 Reto slimibu atziSanas un atpazistamibas trakums.

3.2.1  Reti sastopamas slimibas ir loti atSkirigas péc to
smaguma pakapes un izpausmes veida. Reto slimibu pacientu
paredzamais miza ilgums ir ievérojami mazaks. DaZas no $im
slimibam ir sareZgitas, degenerativas un izraisa hroniskus vese-
libas traucgjumus, bet citas, ja tas savlaicigi diagnosticé un
pienacigi arsté, ir savienojamas ar normalu dzivesveidu. BieZi
vien vienlaicigi pastav vairaki traucgjumi, kuriem ir funkcionalas
sekas. Sie traucgjumi pastiprina izolétibas sajiitu, var biit par
iemeslu diskriminacijai un mazinat jebkadas izglitibas, profesio-
nalas un socialas dzives iespgjas.

3.3 Reti sastopamo slimibu politikas trikums dalibvalstis.

3.3.1  Lai gan reti sastopamas slimibas bitiski palielina vispa-
r&jo saslimstibu un mirstibu, piemérotu kodifikacijas un klasifi-
kacijas sisttmu trikuma d€] tas nav atpazistamas veselibas
apriipes informacijas sistémas. Reti sastopamo slimibu politikas
trikums un pieredzes trikums kavé slimibu savlaicigu diagnos-
ticdsanu un apgriitina pacientu piekluvi veselibas apriipei. So
slimibu diagnosticésanas, arstéSanas un pacientu rehabilitacijas
joma starp dalibvalstim pastav lielas atskiribas. Dazadu dalib-
valstu unfvai vienas dalibvalsts dazadu regionu iedzivotajiem
nav vienadi pieejami specializéti veselibas apriipes pakalpojumi
un zales reto slimibu arstéSanai.

3.3.2  Petjjumiem, reto slimibu diagnosticéSanai un arstéSanai
pieskirto lidzeklu apjoms dazadas dalibvalstis ir atskirigs, un
lidzeklu decentralizacija neveicina efektivitati, jo daudzu paci-
entu arsteSana notiek novéloti vai tas nav vispar.

3.3.3  Slimibu diagnosticeSanai un arstéSanai nepiecieSamas
specialas zinasanas, bet resursu trikuma dé] pastav lielas atski-
ribas, un daudziem pacientiem noteikta diagnoze ir klidaina vai
nepilniga.

3.3.4  Nemot véra reto slimibu ipaSo raksturu — pacientu
nelielo skaitu, nepictickamas zina$anas un prasmes attiecigaja
joma — bitiska nozime un pievienota vértiba ir starptautiskajai
sadarbibai. lesp&jams, ka reti sastopamas slimibas ir vieniga

veselibas aizsardzibas joma, kura 27 valstu — ar to atskirigajam
pieejam — sadarbiba varétu bat patiesi efektiva un lietderiga. To
atzinuSas gan visas iesaistitas puses, gan ari politiki valstu un
Eiropas limeni. Apvienojot ierobezotos resursus, varétu gt
labakus rezultatus. Datu vaksanas metodes (to veids un termini),
ka ari pazinoSanas prasibas dalibvalstis ir atskirigas. PazinoSanas
prasibu var attiecinat uz visiem iedzivotajiem vai ari paredzét
datu vaksanu konkrétam mérkim. Vienotas datu un informacijas
sistémas ievieSana ir svarigs priekSnoteikums preventivas un
vienlaikus efektivakas veselibas aizsardzibas politikas izstradei
un istenoSanai, ka arl pétniecibas veicinasanai dalibvalstu un
ES limeni. Tikpat svarigi ir nodrosinat ieintereséto personu
piekluvi datiem un informacijai.

3.3.5 Ipasi svarigi ir uzlabot smagi slimu pacientu un vinu
gimenes loceklu dzives kvalitati un sekmét vinu integraciju
sabiedriskaja un profesionalaja dzive; So cilveku ikdienu raksturo
pastaviga cina, lai parvarétu atskiribu, fiziskus un moralus
parbaudijumus.

3.3.6  Eiropas Savienibas dalibvalstis pastav virkne nevalstisko
organizaciju un pilsoniskas sabiedribas iniciativu, kuru meérkis ir
informét pacientus, kas slimo ar retam slimibam, izplatit zinat-
niskas un kliniskas atzinas, uzlabot mediciniskas apripes un
zalu pieejamibu par piepemamu cenu, t.i., veicinat $adu slim-
nieku sociali ekonomisko integraciju. Sim pilsoniskas sabied-
ribas iniciativam triikst lidzek|u, tas nesanem saskanotu un
koordinétu valdibas atbalstu, ne ari koordinéta tikla atbalstu,
tadejadi pastavigi tiek apdraudétas pacientu tiesibas. Starp paci-
entiem, vinu gimeném, pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
specialistiem un socialajiem partneriem nav regularas sadarbibas.
Attiecigo veselibas apriipi un tas piecjamibu raksturo lielas atski-
ribas un pieaugoSas griitibas.

3.3.7  Reto slimibu diagnosticé$ana un arstéana ir darga. Ta
ka jauno tehnologiju izmantoSanai un reti sastopamu slimibu
arstéSanai nepiecieSami ievérojami lidzekli, ir batiski svarigi, lai
katra dalibvalsts noteiktu un piemérotu visaugstako iesp&amo
limitu.

3.3.8  Eiropas Komisija 2008. gada publicgja pazinojumu par
reti sastopamam slimibam un pazinojuma izstrades gaita uzsaka
plasas publiskas konsultacijas, kas noslédzas 2008. gada
februari.

3.3.9  Konsultaciju rezultati apstiprinaja, ka nepiecieSami
Kopienas limepa pasakumi. Padomes ieteikuma priekslikums
galvenokart virzits uz trim meérkiem:
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— reti sastopamu slimibu noteikSana un kodifikacija un reto
slimibu  kodifikacijas un Kklasifikacijas sistémas izveide
Eiropas limeni, lai sekmétu visu minéto slimibu atziSanu.
Starptautiskas slimibu klasifikacijas jaunas redakcijas izstradé
Komisija sadarbojas ar PVO, jo pasaules méroga visliclakas
iespéjas noteikt reti sastopamu slimibu dazadas formas ir
tiesi Eiropas Savieniba;

— pamatprincipu un politikas pamatnostadnu definésana, lai
izstradatu nacionalos ricibas planus; rosinat dalibvalstis
izstradat tadu veselibas aizsardzibas politiku, kura nemtas
véra ari reti sastopamas slimibas un kas nodrosina pacien-
tiem vienlidzigu piekluvi profilaksei, diagnosticésanai, arsté-
$anai un rehabilitacijai, un vispariga nozimé — piekluvi iem
pakalpojumiem, ka ari sniegt dalibvalstim attiecigu atbalstu;

— Padomes ieteikuma priekslikuma noradits, ka

— dalibvalstim jaizstrada nacionalie ricibas plani reto
slimibu joma,

— dalibvalstim jaievies atbilstosi retu sastopamu slimibu
definésanas, kodifikacijas un klasifikacijas mehanismi,

— javeicina pétnieciba reto slimibu joma, tostarp izman-
tojot parrobezu sadarbibu, un maksimali jaizmanto ES
sadarbibas potencials pétniecibas joma,

— jaapzina specialo zinaSanu centri un javeicina to lidzda-
liba Eiropas informacijas tiklos,

— dalibvalstis jaapkopo specidlo zinasanu dati par reti
sastopamam slimibam,

— javeic pasakumi, lai nodro$inatu pacientu un vinu parsta-
vibas organizaciju lidzdalibu,

— javeido cieSaka sadarbiba visas jomas, kuras pasakumi
Kopienas limeni var sniegt pievienoto vértibu kopigu
politisku pamatnostadnu izstradé un to vispargja atzi-
ana Eiropa. Tie varétu biit mérktiecigi pasakumi pétnie-
cibas joma, pasakumi saistiba ar references centriem un
informacijas pieejamibu, reti sastopamu slimibu arste-

Sanai paredzéto zalu izstradi, slimibu diagnosticéSanu
veicino$i pasakumi u.c., kas veidotu kopgjo strategiju
reto  slimibu  joma  (pieméram,  izméginajuma
programmas, pétniecibas un izstrades programmas,
Regulas (EK) Nr. 141/2000 par zalém reti sastopamu
slimibu arstéSanai piemérosanas uzraudziba).

3.3.10  Pazinojuma meérkis ir sekmét vispargjas kopégjas
Eiropas stratégijas izstradi reti sastopamu slimibu efektivai atzi-
$anai, profilaksei, diagnosticésanai un arstéSanai, ka ari pétijumu
veicinasanai $aja joma. Tas merkis ir arl stiprinat dalibvalstu
sadarbibu un sniegt atbalstu Eiropas informacijas tiklu un paci-
entu apvienibu darbibai. Defingjot un Istenojot jebkadu
Kopienas politiku vai pasakumu, janodroina augsts veselibas
aizsardzibas limenis. Minétie pasakumi sekmés visparéja merka
sasniegSanu, proti, stavokla uzlaboSanu veselibas joma un Lisa-
bonas stratégijas nozimiga raditaja — veseligas dzives ilguma —
palielinasanu. Lai to panaktu, ir labak jasaskano dazadas
Kopienas programmas un iniciativas, pieméram, ES veselibas
aizsardzibas programmas, pétniecibas un izstrades pamatpro-
grammas, stratégija par zalem reti sastopamu slimibu arstéSanai,
parrobezu veselibas apriipes direktiva un citi ES vai dalibvalstu
pasakumi.

3.3.11  Padomes ieteikuma priekslikuma minéts, ka dalibval-
stim lidz 2011. gada beigam jaizstrada visparéjas un integrétas
stratégijas reto slimibu joma un visos politikas izstrades un
lémumu pienemsanas posmos jaiesaista pacienti un to parsta-
vibas organizacijas. Minéto organizaciju darbibai nepiecieSams
aktivs atbalsts, tostarp arl finansials atbalsts.

3.3.12  Lai ari EESK atbalsta valstu visparéju un integrétu
stratégiju izstradi, ta uzskata, ka ir japarskata izstrades termini,
lai visparéja stratégija varétu nemt véra pacientu intereses. Saja
sakara dalibvalstu limeni ir jaizveido reto slimibu joma specia-
lizéti centri, kuri veiktu metodologijas izstrades, datu apkopo-
Sanas, akreditacijas un koordinacijas pienakumus.

3.3.13  Lai nodrosinatu informacijas apriti ES limeni, pétnie-
cibu, references centru apzinasanu un izveidi, ir jaizstrada un
japienem kopiga un vienota tehniska terminologija un diagnos-
ticéSanas un arstéSanas metodes. Tas batu ne tikai pacientu
interesés, bet ar veselibas apriipes specialistu un $is nozares
pakalpojumu sniedzgju interesés. Tade] batu lietderigi sagatavot
isu 3a sektora aprakstu jeb rokasgramatu dazadu profesiju
parstavju sadarbibai reti sastopamu slimibu, to diagnosticéSanas
un arstéSanas joma.

3.3.14 lai nodrosinatu Eiropas references tikla izveidi, ta
apzinaSanu un “mobila pakalpojuma” sniegSanu, javeic Ipasi
komunikacijas pasakumi un jaizveido zipojumu sniegSanas
sistéma, lai attieciga informacija baitu pieejama ikvienai ieintere-
sétai personai.
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3.3.15 Ta kia minéto pétniecibas un pakalpojumu jauna
struktiira, iespéjams, sekmeés intelektualo jaunradi, javeic atbil-
stosi pasakumi, lai nodroginatu attiecigo tiesisko aizsardzibu.

3.3.16  EESK pauZ gandarfjumu par 2008. gada 29. februar
rikoto pirmo Eiropas dienu cinai pret reti sastopamam
slimibam, un atbalsta ideju par vispasaules dienu cinai pret
reti sastopamam slimibam. ST iniciativa varétu rosint starptau-
tisku sadarbibu, kas varétu batiski sekmét pétniecibas un arsté-
Sanas efektivitati. EESK uzskata, ka ir svarigi veikt atbilstosus
komunikacijas pasakumus, veicinat kultdru dialogu, tostarp
parvarét valodu barjeru, uzlabot tehniskas iespéjas, lai nodrosi-
natu ieinteresétajam pusém (pacientiem, vinpu gimenes locek-
liem, veselibas apriipes pakalpojumu sniedzgjiem, pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un socialajiem partneriem) piekluvi
vispusigai un pareizai informacijai.

3.3.17  Vairakos ieprieksgjos atzinumos Komiteja ir versusi
uzmanibu uz pilsoniskas sabiedribas un socialo partneru bitisko
nozimi Kopienas vértibu saglabasana un piemérosana, lai
panaktu realus uzlabojumus. Tadé] Komiteja uzskata par
batisku, lai organizétas pilsoniskas sabiedribas dalibnieki un
socialie partneri varétu sniegt atbilstigu ieguldijumu pazinojuma
noteikto mérku istenoSana. Ta ka sabiedriba un socialie partneri
rada veselibas aizsardzibai nepiecieS$amos resursus, tiem japieskir
stratégiska loma $o resursu sadalé.

Briselé, 2009. gada 25. februari

3.3.18  Lai mazinatu nevienlidzibu veselibas apriipes joma,
EESK iesaka izskatit nosacfjumus, kas sekmétu resursu lidzsva-
rotu izmantoSanu, jo ieteikuma izvirzits meérkis nodrosinat vese-
libas apripes piecjamibu visiem pacientiem, kas slimo ar reti
sastopamam slimibam. Dalibvalstis pieejamo lidzeklu apjoms ir
atskirigs un arf to personu skaits, kuriem biitu jasagem arstnie-
ciba, un to, kuri to sanem faktiski, ir krasi atskirigs.

3.3.19  EESK atbalsta saskanotus pétniecibas pasakumus, refe-
rences centru apzina$anu un izveidi, jo ta var bat Eiropas Savie-
nibai unikala iespgja sniegt savu ieguldjjumu veselibas problému
risina§ana pasaules meéroga. Minéta iespgja atbilst baltaja
gramata “Kopa par veselibu. ES stratégiska pieeja 2008.-2013.
gadam” noteiktajam meérkim, proti, palielinat ES starptautisko
nozimi.

3.3.20  Eiropas Savienibas konsultativas komitejas reto
slimibu joma (EUACARD) izveide ir batisks solis cela uz minéto
mérku sasnieg§anu. EESK iesaka, lai konsultativas komitejas
darba lidzas dalibvalstu parstavjiem, ekspertiem, pacientu parsta-
vibas organizacijam un attiecigas riipniecibas parstavjiem pasta-
vigi piedalitos arl pilsoniskas sabiedribas parstavji un socialie
partneri. Bez pilsoniskas sabiedribas parstavju un socialo part-
neru lidzdalibas nebis iespéjams izstradat nacionalo stratégiju,
kas ir viens no ieteikuma isteno$anas prieksnosacijumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK saistiba ar samazinatam pievienotas veértibas
nodokla likmém”

COM(2008) 428 galigi redakcija — 2008/0143 (CNS)
(2009/C 218/19)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 93. pantu 2008. gada
28. augusta noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK saistiba ar samazinatam pievienotds vertibas
nodokla likmem”,

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 2. februari. Zinotajs — SANTILLAN
CABEZA kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un 26. februari

(2009. gada 25. februara sédg), ar 171 balsim par un 7 balsim atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  EESK atbalsta Saja priekslikuma ieklautos Direktivas
2006/112[EK tehniskos grozijumus, no kuriem daudzi ir
batiski. Ta tomér pauz nozélu par ierobezoto priekslikuma
pieméroSanas jomu, ka iemeslu minot politiska konsensa
trikumu.

1.2.  Ka minéts ieprieks, ir jaapsver jautajums par PVN pieme-
rosanu energotaupibu veicinodiem un videi draudzigiem pakal-
pojumiem un precém.

1.3.  Attieciba uz samazinatam PVN likmém majoklu atjau-
nosanas, remonta, parbiives, uzturéSanas un tirisanas pakalpo-
jumiem EESK pauZz Saubas, vai ir pamatoti svitrot atsauci uz
“socialajiem” majokliem. Ta ki samazinatas likmes piemeérot
nav obligati, $is lémums ir japienem katrai dalibvalstij.

1.4, Visam dalibvalstim dodot iesp&u piemérot samazinatas
PVN likmes restoranu un &dinasanas pakalpojumiem (ko dazas
dalibvalstis noraida), tiek veicinati vienadi apstakli, jo pasreizgjo
noteikumu rezZima konkurences izkroplojumu risks ir neliels.
EESK atbalsta alkoholisko dzérienu izslég§anu no to precu
klasta, kam var piemérot samazinatas likmes.

1.5.  Attieciba uz ‘“kustama materiala Ipasuma nelielu
remontu” dalibvalstu tiesibu aktos bis japrecizé, kuriem pakal-
pojumiem var piemérot samazinatas likmes, jo izmantotie
termini ir plasi.

1.6.  EESK ierosina diétiskos produktus, ko izmanto noteiktu
slimibu gadijuma, atbrivot no PVN (skatit atzinuma 4.8.6.
punktu).

1.7.  EESK ierosina izmainit priekslikuma kritériju, lai auto-
masinu remonta un uzturéSanas pakalpojumus ieklautu III pieli-
kuma saskapa ar §a atzinuma 4.8.5.1. punkta minétajiem nosa-
cijumiem.

1.8.  EESK atbalsta samazinatu likmju piemérosanu plasakam
pre¢u un pakalpojumu kategorijam, ja tas ir savienojams ar
ipasu budzeta resursu pieejamibu dalibvalstis, ekonomisko situa-
ciju un ieksgja tirgus starp Eiropas Savienibas dalibvalstim inte-
resém.

1.9.  EESK atzinigi vérté Komisijas centienus pilniba saskanot
PVN, vienlaikus pauzot nozélu par ES Padomes pasivitati attie-
ciba uz politiska [émuma piepemsanu.

2. levads.

2.1.  Direktivas priekslikumu, uz ko attiecas $is atzinums,
veido 2006. gada direktivas (turpmak “PVN direktiva” (') papil-
dinajumi un tehniski pielagojumi.

(') Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/122[EK par
kop&jo pievienotas vértibas nodokla sisttmu (OV L 347,
11.12.2006.).
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2.2.  Komisijas mérkis ir uzsakt vairakas steidzamas reformas,
lai atrisinatu “juridiskas un politiskas problémas, kuras radusas
vai nu direktivas dazadu interpretaciju dél, vai ari tapéc, ka nav
vienadu noteikumu visam dalibvalstim attieciba uz dalibvalstu
iespgju piemérot samazinatas likmes jomas, kuras netiek ietek-
meéta ieksgja tirgus pienaciga darbiba”.

2.3, Priekslikuma meérkis ir dalibvalstim pieskirt lielaku auto-
nomiju un nodrosinat lielaku noteiktibu, ka ari vienlidzigu
attieksmi pret tam.

2.3.1.  lai ari priekslikums neattiecas tikai uz MVU, kas ir
viena no Lisabonas stratégijas prioritaram darbibas jomam, tas
pozitivi ietekmés to darbibu, jo attiecigajas jomas darbojas
daudzi MVU un priekslikums nodros$inas juridisko noteiktibu
attieciba uz to, ka $ajas jomas pastavigi varés piemérot samazi-
natas PVN likmes.

2.4, PVN direktiva ir veiktas $adas cetru veidu izmainas:

— ieklauti vietéji sniegtie pakalpojumi, tostarp ieviesti pastavigi,
atjauninati noteikumi par IV pielikuma (kas bas speka lidz
2010. gada 31. decembrim) minétajiem darbietilpigiem
pakalpojumiem. Péc tam $o pielikumu svitros;

— svitroti panti vai punkti, kuriem bija pagaidu raksturs vai kas
attiecas uz Ipasam dalibvalstu situacijam, kuras vairs nav
aktualas;

— redakcionali uzlabojumi;

— izmainas III pielikuma (kura ieklauti to “pre¢u un pakalpo-
jumu saraksti, kam var piemérot 98. pantd minétas samazi-
natas likmes”) redakcija.

3. Jaunais III pielikums.

3.1.  Redakcionalas izmainas vai papildinajumi noteiktas kate-
gorijas.

3.1.1. 3. kategorija: farmacijas lidzekli. leklauti “pretapau-
glosanas un absorb&josi higiénas lidzekli”, kas ietver sievieu
higiénas lidzeklus un bérnu autigus.

3.1.2. 4. kategorija: iekartas invalidiem. leklauti “aparati un
elektriskas, elektroniskas vai cita veida iekartas un transportli-
dzekli, [...], tostarp $adu precu noma vai ire [...]". Priekslikuma
ir ieklautas ari iekartas vai aparati, kas ipasi izgatavoti vai piela-
goti invalidiem (pieméram, tastatfiras Braila raksta, speciali piela-
goti automobili).

3.1.3. 6. kategorija: gramatas. leklautas “audiogramatas [...],
CD-ROM vai jebkadi citi [lidzigi] fiziski skapas nesgji [...]".
Kategorija ir paplasinata, lai ietvertu arl gramatas, kas ierakstitas
CD, CD-ROM vai jebkada cita lidziga fiziska skanas nesgja, kura
parsvara reproducéts tads pats informacijas saturs ka iespiestajas
gramatas.

3.1.4. 8. kategorija: radio un televizijas apraides pakalpo-
jumi. Precizéjums, ka ar nodokli apliekama ir $o pakalpojumu
sniegSana, nevis sanemsana.

3.1.5. 9. kategorija: rakstnieku sniegtie pakalpojumi u.c.
Precizéjums, ka kategorija ietilpst arl pakalpojumi, “par kuriem
atalgojuma pienakas autora honorars”. Izmainas, jo autora
honorars ir nevis ar PVN apliekams pakalpojums, bet gan atli-
dziba par noteiktiem pakalpojumiem.

3.1.6.  16. kategorija: apbediSanas vai kremésanas pakalpo-
jumi. Jaunas redakcijas mérkis ir noskirt samazinatu likmju
noteiksanu no sniegto pakalpojumu kvalitates.

3.1.7.  18.Xkategorija: ielu tiriSana, atkritumu apstrade u.c.
Nekonsekvence ir noveérsta, nosakot samazinatas likmes §adiem
trim papildu pakalpojumiem, kas nav minéti pasreizéja redak-
cija: “notekiidenu attirisana un apstrade”, “kanalizacija” un “atkri-
tumu savak$ana” un “atkritumu parstrade un pakalpojumi attie-
ciba uz atkartotu izmanto3anu”.

3.2.  Samazinatu likmju plasaka piemérosana majoklu
nozaré un dazam nekomercialam celtném.

3.2.1.  Izmainu 10. kategorija un jaunas 10.a kategorijas
pievienoSanas mérkis ir

— dalibvalstim dot lielakas darbibas iespéjas, atcelot ierobezo-
jumus attieciba uz “majokliem, kas nodrosinati, istenojot
socialo politiku”;

— pievienot “majoklu atjaunosanas, remonta, tiriSanas” pakal-
pojumus (kas pasreiz ir ieklauti IV pielikuma), ka ari to
uzturéSanas pakalpojumus;

— dot iespgju samazinatas likmes plasak piemérot atjauno-
$anas, remonta, parbGves, uzturéSanas un tirisanas pakalpo-
jumiem, ko sniedz vietds, kuras atrodas “kulta celtnes,
kulttiras mantojuma objekti un veéstures pieminekli”.

3.3.  Divu jaunu kategoriju ieklausana.

3.3.1.  Restoranu un édinasanas pakalpojumi.
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3.3.2.  Pagreizga IIl pielikuma (kas nav grozits) 12. kategorija
attiecas uz

“izmitinasanu, ko nodrosina viesnicas un lidzigi uznémumi, tostarp
izmitinasanu brivdiends un vietu iziréSanu tiiristu nometnes un dzivo-
jamo piekabju stavvietu izireSanu”.

3.3.3.  Jauna 12.a kategorija attiecas uz

“restoranu un edinasanas pakalpojumu sniegSanu, iznemot alkoholisko
dzerienu piegadi”.

3.3.3.1.  Sis papildindjums ir ieviests divu iemeslu dé: a)
nepiecieSamiba nodrosinat vienlidzigu attieksmi pret visam
dalibvalstim un b) Sie pakalpojumi atbilst tadiem pasiem krite-
rijiem ka citi pievienotie vietéji sniegtie pakalpojumi.

3.3.4.  Vietéji sniegti pakalpojumi.

3.3.4.1.  Jauna kategorija attiecas uz $adiem pieciem pakalpo-
jumu veidiem:

“19) darzniecibas vai ainavu veidosanas pakalpojumu sniegsana un
darzu uzturesana;

20) kustama materiala Tpasuma neliels remonts, ieskaitot visu veidu
velosipedus un triciklus, iznemot visus citus transportlidzek]us;

21) kustama materiala pasuma thiSanas un uzturéSanas pakalpo-
jumi;

22) tadi majas apriipes pakalpojumi ka majas izpaliga pakalpojumi
un beru, vecu cilveku, slimnieku vai invalidu apriipe;

23) tadi personiskas apriipes pakalpojumi, kadus sniedz frizieru un
skaistumkopsanas salonos.”

3.3.4.2.  Minétajas kategorijas ietilpst pakalpojumi, kas jau ir
minéti pasreizéja IV pielikuma, kur§ veido pagaidu rezimu lidz
2010. gada 31. decembrim, ka ari dazi jauni lidzigi pakalpo-
jumi.

4. Piezimes.
4.1.  EESK detalizéti apsprieda pasreizéja atzinuma tematu,
analizgjot Komisijas 2007. gada 5. jalija pazinojumu par PVN

likmém, kas nav standarta PVN likmes (), kura pamata savukart
bija Copenhagen Economics pétjjums.

(") COM(2007) 380 galiga redakcija, 2007. gada 5. jilijs.

4.2.  EESK sava atzinuma (%) uzsvéra $adus aspektus:

— dalibvalstis PVN izmanto, lai sasniegtu fiskalus mérkus;

— samazinatas likmes nosaka socialo un politisko faktoru
ietekmg;

— PVN saskanosana vél aizvien ir teorétiska ideja; Komisija
uzskata, ka tadé] pamatots ir méginajums saskanot samazi-
natas likmes tadiem pasakumiem, kam ir parrobezu ietekme
vai kuri atbilst apstiprinatiem Kopienas politikas kritérijiem;

— janodrosina, lai PVN likmju samazinasanas patiesais iemesls
vienmér bitu socialie faktori;

— vienkar$osana un parredzamiba atvieglo uznémumu darbibu
un iestazu veikto kontroli;

— novérSoties no idejas noteikt galigu rezimu, dalibvalstim
japieskir lielaka autonomija noteikt likmju pazeminjumu
vietéjiem pakalpojumiem.

4.2.1. Minctaja atzinuma izteiktas piezimes vél joprojam ir
pilniba aktualas.

4.3.  Ar direktivas priekslikumu tiek veiktas vienigi dalgjas un
talitéji nepiecieSsamas izmainas pasreizéjos noteikumos. Lai ari
Komisija norada, ka tas mérkis nav pasreizéjas direktivas, par ko
“tikai nesen ir uzsaktas debates”, detalizéta parskatisana, ta
tomer pievér§as nozimigiem socialiem un ekonomiskiem jauta-
jumiem, pieméram, PVN restoranu pakalpojumiem, darbietil-
pigas nozarés un vietgji sniegtiem pakalpojumiem.

4.4.  Tehniski grozjjumi.

EESK kopuma atbalsta tiri tehniskus grozijumus, ja tie ir nepie-
cieami, uzlabo redakciju un precizé pretrunigus aspektus.

4.5.  Grozijumi attieciba uz majoklu nozari.

() EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei un
Eiropas Parlamentam par PVN likmém, kas nav standarta PVN
likmes”, OV C 211, 19.8.2008., 67. Ipp.
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4.5.1.  Majoklu nodrosinasana un bavnieciba.

4.5.1.1.  Samazinatas PVN likmes pastavigi piemérojot ne
tikai attieciba uz majokliem, kas ir “socialas politikas” sastavdala
(ka noteikts pasreiz¢ja 10. kategorija), bet attieciba uz visiem
majoklu veidiem, ievérojami paplasinas $adu likmju pieméro-
Sanas joma. Sis izmainas ir balstitas uz argumentu, ka daltbval-
stis dazadi interpreté jédzienu “sociala politika”, ka ari nemot
véra noteikumus par nodokla Siem pakalpojumu uzlikSanas
vietu, jo tie paredz, ka nodoklus uzliek Ipasuma atraanas vieta.

4.5.1.2.  Lai arf $ada veida ir nodro$inata saskanosana, jaap-
sver, vai, nemot véra §is reformas ietekmi, $ada visparja pieeja
ir pilniba piemérota. () Vai samazinatu likmju piemérosana
visiem majokliem, neskatoties uz cenam un mérkiem, ir vélams
socials un ekonomisks mérkis?

4.6.  Majoklu un citu €ku remonts.

4.6.1.  AtjaunoSanas un parbiives pakalpojumi majoklu joma
jau bija ieklauti III pielikuma ka socialas politikas un privato eku
atjauno$anas un remonta sastavdala, savukart tiriSanas pakalpo-
jumi privatajas majsaimniecibas jau bija ieklauti IV pielikuma.
Pamatoti ir ieklautas ari “kulta vietas, kultiras mantojuma
objekti un véstures pieminekli”.

4.6.2.  Turklat ir atcelts ierobeZojums attieciba uz “materia-
liem, ka sastada nozimigu dalu no sniegta pakalpojuma
vértibas”. Tadéjadi priekslikuma mérkis ir visiem dot iespéju
$adai piegadei piemérot samazinatas likmes, ja preces ir sniegta
pakalpojuma sastavdala.

4.6.2.1.  EESK uzskata, ka $ie abi grozijumi ir pamatoti.

4.7.  Samazinatas PVN likmes restoranu un &dinasanas pakal-
pojumiem.

4.7.1.  Samazinatas PVN likmes restoranu un &dinasanas
nozaré ir jutigs jau ilgu laiku apspriests jautajums, pret ko vél
joprojam iebilst dazas dalibvalstis.

4.7.2.  Komisijas izstradatais ietekmes novértgjums (%) liecina,
ka izdevumi baros, restoranos un &dinaSanas pakalpojumiem
veido 6,1 % no privata patérina () un Sie pakalpojumi veido

(") Kopuma jaatzimé, ka bivniecibas nozares pievienota vértiba ir 6,2 %
(ES-27), un majoklu bavniecibas nozares pievienota vértiba veido
pusi no tas, proti, 3,1 %.

(%) SEC(2008) 2190. Brisele, 2008. gada 7. jilija.

(}) ES-25 (visas dalibvalstis, iznemot Bulgariju un Rumaniju).

1,9 % no pievienotas vértibas. Turklat $aja nozaré ir nodarbinati
3,3% no kopgja stradajoso skaita (*). HOTREC tirdzniecibas
asociacija norada, ka minétaja nozaré ir izveidoti 1 600 000
uzpémumi (°).

4.7.3.  EESK jau ir noradjjusi, ka $ai nozarei noteikta likme
ietekmé izteikti vietéjus pakalpojumus, ka ari tiirisma izplatibas
limeni dalibvalstis. Sis apstaklis, ka ari fakts, ka restoranu
maksatais PVN ir nozimigs ienakumu avots, sarezgl vienotu
kritériju apstiprinasanu ES limeni, un $is jautajums vel joprojam
nav atrisinats. (°)

4.7.3.1.  Attieciba uz tirisma pakalpojumiem jaatzimé, ka
dazadas dalibvalstis samazinatu likmju ietekme ir atskiriga.
Turklat runajot par viesnicu nozari, kam pasreiz var piemérot
samazinatas PVN likmes, Komisija neapzinas no PVN izrietosos
konkurences izkroplojumus (to pasu var attiecinat uz restoranu
pakalpojumiem, raugoties no ieksgja tirgus perspektivas). Bez
tam, restoranu izmaksas neveido brivdienu izdevumu apjomi-
gako dalu.

4.7.4.  Palreizgja sistéma, kuras pamatda ir Direktivas
2006/112[EK pagaidu noteikumi, ir radijusi ievérojamas atski-
ribas — samazinatas likmes pieméro 11 dalibvalstis (), pama-
tojoties uz Ipasiem izpémumiem, savukart paréam 16 31 iespéja
ir liegta. Tadgadi ierosinata grozijuma meérkis ir izlidzinat
kopgjo situaciju $aja joma.

4.7.5. Iznémums attieciba uz alkoholiskajiem dzérieniem ir
nepiecieSams, lai nodrosinatu atbilstibu pastavoSajiem noteiku-
miem, kas regulé to iegadi uznémumos patérina noltka. (%)

4.7.6.  Jebkura gadijuma vajadzétu nemt véra, ka samazinatas
likmes piemérot nav obligati, tacu dalibvalstim tiek dota $ada
iespéja.

4.8.  Vietgji sniegti pakalpojumi (°).

4.8.1.  Jaunas kategorijas (19. lidz 23. kategorija) attiecas uz
daudziem pakalpojumiem, no kuriem dazi jau ir ieklauti pasrei-
z€ja direktiva tas pagaidu noteikumu darbibas joma; tadgjadi, ja
tekstu negrozitu, uz tiem no 2011. gada 1. janvara attiektos
parasta PVN likme.

() ES-27. Ja pem véra ari viesnicas stradajosos, $is raditdjs sasniedz
4,4 %.

(°) Viesnicas, restorani un kafejnicas Eiropa. Minétais raditajs attiecas uz
visam trim nozarém. HOTREC norada, ka tajas ir nodarbinati vismaz
9 000 000 darba néméju.

(%) Dazas dalibvalstis, pieméram, Francija, atbalsta samazinatu likmju
piemérosanu (ka tas jau notiek citas valstis), savukart citas valsts,
pieméram, Vacija, 3o ideju noraida, turklat ta neatbalsta samazinatu
PVN likmju piemérosanu jebkadiem jauniem precu vai pakalpojumu
veidiem.

() Tas ir: Griekija, Spanija, Irija, Italija, Kipra, Luksemburga, Niderlande,
Austrija, Polija, Portugale un Slovénija.

(%) Direktiva 2006/112[EK, III pielikums; 1. kategorija: “Partika (tostarp
dzérieni, bet ne alkoholiskie dzérieni) ...”.

(°) Vietgjie pakalpojumi — no kuriem liela dala ir darbietilpigi pakalpo-
jumi — veido 4,8 % no privata patérina (ES-25, iznemot Bulgariju
un Rumaniju) un 2,1 % no pievienotas vértibas. Tiek uzskatits, ka to
ekonomiska nozime ir neliela, izpemot éku remonta gadijumos.
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4.8.2.  Attieciba uz 3adiem pakalpojumiem jaatzimé, ka
konkurences izkroplosanas risks kopuma nepastav, un $aja
joma ir nodarbinats ievérojams darba némeju skaits.

4.8.3.  Darzniecibas un ar tiem saistitu pakalpojumu ieklau-
§ana ir pamatota, jo tiem ir raksturigas tas paSas iezimes ka
citiem pakalpojumiem.

4.8.4. “Kustama materiala ipaSuma” remonts:
a) kriterijs “neliels remonts” definicija ir saglabats;

b) tomér, ievieSot nozimigas konceptualas izmainas, ir minétas
nevis atseviskas preces (pieméram, velosipédi, apavi u.c.), bet
izmantota visparéja definicija. Saskana ar Spanijas civilko-
deksa definiciju kustams Ipasums ir tads Ipasums, ko var
parvietot no vienas vietas uz citu, un jédziena “materials
IpaSums” interpretacija ir izveidojusies dazadas Eiropas juri-
diskajas sistémas. Jauna kategorija ir Joti plasa, un dalibvalstu
tiesibu aktos saskana ar katras valsts tiesisko regulgjumu biis
japrecizé direktivas darbibas joma ieklaujamie ipasuma veidi.
EESK tomér ierosina nenoteikt ierobezojumus dazadiem
pakalpojumu veidiem.

4.8.5. Automasinu remonts un uzturéSana.

— Nemot véra Eiropas Savienibas un dalibvalstu ievérojamos
centienus finan$u joma automasinu riipniecibas atbalstam,
vietgji sniegto pakalpojumu vidii blitu nepiecieSams atseviski
ieklaut automasinu remonta un uzturé$anas pakalpojumus,
lai sekmétu Eiropas automobilistu pirktspéju, uzlabotu auto-
masinu kvalitati un dro§ibu uz celiem un $aja nozaré nodro-
$inatu nodarbinatibu.

4.8.5.1.
grozijumi:

Tade] priekslikuma 1T pielikuma ir ierosinati $adi

Briselé, 2009. gada 25. februari

— 8. punkta 20. apak$punkta péc vardiem “visu veidu triciklus”
frazi “bet iznemot visus citus transportlidzeklus” aizvietot ar
frazi “privatos un industridlos mehaniskos transportlidze-

klus”;

— 8. punkta 21. apak$punkta péc vardiem “kustama materiala
ipaSuma” pievienot tekstu “tostarp privato un industridlo
mehanisko transportlidzek]u”.

4.8.6. Ipasa partika noteiktu slimibu gadijuma

— Diétiska partika, ko izmanto noteiktu slimibu, pieméram,
fenilketondrija vai celiakija, gadijuma, bitu atbrivojama no
PVN.

4.9.  Darbietilpigi pakalpojumi.

4.9.1.  Sie pakalpojumi jau ir ieklauti vietéjie sniegto pakalpo-
jumu kategorija (4.8. nodala).

4.9.2.  Saja kategorija kopuma ietilpst pakalpojumi, ko, sali-
dzindgjuma ar tautsaimnieciba pastavoSo kopéjo situaciju,
parsvara sniedz mazkvalificéts darbaspéks pagaidu darba attie-
cibu ietvaros. Piemérojot labveligaku nodoklu rezimu, var
veicinat 3adu darba néméju lielaku stabilitati nodarbinatibas
zina.

4.9.3.  Copenhagen Economics sniedz dazus datus par PVN
likmju samazinasanas vietéji sniegtiem pakalpojumiem un resto-
raniem paredzamo ietekmi uz IKP pieaugumu, jo tadgjadi notiks
parorientacija no majamatniecibas un énu ekonomikas uz
oficialo ekonomiku.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
Saskaroties ar naftas cenu pieauguma problemu”

COM(2008) 384 galiga redakcija
(2009/C 218/20)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 93. pantu 2008. gada 13. jinija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Saskaroties ar naftas cenu pieauguma problemu””

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializétd nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 2. februari. Zinotajs — CEDRONE
kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un
26. februari (25. februara séde), ar 162 balsim par, 6 balsim pret un 12 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumi un secinajumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja piekrit
Komisijas izteiktajam bazam par naftas cenu pieauguma izrai-
sitas inflacijas talitéjo un satrauco$o ietekmi uz atseviskam
nozarém un iedzivotdju visneaizsargatakajam grupam. Naftas
cenu pieaugums tiesi ietekmé apkures un transporta izmaksas
un netiesi — partikas cenas; uz minétajam pozicijam attiecinama
nabadzigako majsaimniecibu izdevumu liclaka dala.

1.2.  Minéta probleéma prasa stingru un steidzamu ricibu, bet
izvirza arl jutigu visparigaku jautajumu. Atbalsts triicigajam
gimeném noteikti jasniedz ar tiesa ienakumu atbalsta starpnie-
cibu nevis, pieméram, ar nodoklu pasakumu (piem,. nodoklu
pazeminasanu naftas produktiem) starpniecibu, kas, amortizgjot
naftas cenas pieauguma radito triecienu, ietekmétu tirgus cenas.

1.3.  EESK uzskata, ka ir loti svarigi nodrosinat, lai tirgus
varétu pareizi darboties, nemot véra naftas cenu pieaugumu
un atbilstosi reagéjot uz radusos stavokli.

1.4.  Cenu pieaugumam vajadzétu likt visiem tirgus dalibnie-
kiem radit atbilstoSus ietaupijumus saistiba ar preci, kas kluvusi
dargaka, aizstajot dargakas preces ar létakam un saskanojot
razofanu un patérinu ta, lai varétu radit ietaupfjumus visur,
kur vien tas tehniski iespgjams. Ka minéts ieprieks, triicigakas
majsaimniecibas ir jaaizsarga, bet piemérojot vienigi tiesu finan-

sidlo atbalstu un neizkroplojot tirgus faktorus, ko nedrikst iero-
bezot, lai tie varétu brivi darboties, atjaunojot lidzsvaru tirgd.

1.5.  Komisija uzskata, ka bitu istenojamas lidzigas straté-
gijas, lai palidzétu arf tam tautsaimniecibas nozarém, ko
vissmagak skaris naftas cenu pieaugums. Pirmkart un galveno-
kart tas attiecas uz zivsaimniecibas nozari, bet plasaka aspekta —
uz visam nozarém, kas virzitas uz to, lai apmierinatu pieprasi-
jumu péc partikas, ka ari uz transporta nozari.

1.6.  Ari 3adas nozarés visi pasakumi, kas vajadzigi, lai izvai-
1itos no parmeérigi postosas ietekmes uz tautsaimniecibu, bitu
javeic tie§a atbalsta veidda un nevis ki nodoklu pasakumi
(nodoklu samazinajumi), kuri maksligi pazemina cenas, kam,
gluzi pretéji, jaatspogulo naftas resursu pieaugosais deficits.

1.7.  Saistiba ar makroekonomisko ietekmi uz attistibas
valstim jaizstrada visaptverosi atbalsta plani, jo ipasi ekonomiski
vaji attistitam valstim, galvenokart piemérojot finansialus pasa-
kumus energotaupibas politikas Istenosanas atbalstam. ArT $ada
gadijuma ir vajadzigi atbalsta pasakumi, tai skaita talejosi, bet tie
nedrikst aizénot tos faktorus, kuru ievérosana tirgiem jabat
pilnigai brivibai.

1.8.  Komiteja ir parliecinata, ka no Eiropas Savienibas puses
jabut spécigai politiskai reakcijai.
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1.9.  Pirmkart, 3aja, tapat ka citos gadijumos, tadas struktiras
ka Eiropas Savieniba, kura ietilpst pickta dala pasaules iedzivo-
taju, vienotajai klatbaitnei var bat loti batiska ietekme un
nozime. Precizus priekslikumus, kas izstradati kopa ar pasaules
méroga tik nozimigu struktiiru, nav iesp&ams ignorét. Pavisam
citada situacija ir tad, kad Eiropas iniciativas tiek uzsaktas
savstarpgji izoléti un dazreiz pat pretruna viena otrai.

1.10.  Sobrid, kad ir iespgjams pamata izejvielu strauj§ cenu
kapums, priekslikums par visu galveno ieintereséto pusu konsul-
tacijam un dialogu pasaules limeni biitu visu turpmako inicia-
tivu priek$nosacijums. Bitu lietderigi paredzét razotajvalstu un
patérétaju valstu pasaules méroga konferenci.

1.11.  Otrkart, noteikti japaredz Eiropas vienota energijas
tirgus izveide. Eiropa ir veidojusies uz lielu vienota tirgus
projektu pamata: oglu un térauda, atomenergijas un lauksaim-
niecibas, péc tam, kop§ 1993. gada janvara, precu, pakalpojumu
un kapitala tirgus; visbeidzot, 1999. gada tika ieviesta monetara
savieniba. Pienacis laiks konkrétai ricibai saistiba ar energijas
tirgu.

1.12.  Tas lautu 3ai loti svarigajai nozarei izvairities ari no
spekulacijas graujosa spiediena, kas, ka zinams, patie$am batiski
regule tirgu dabiskajas robezas, bet, parsniedzot tas, veicina
pilnigu dezorganizaciju un absoliitu nedrosibu.

1.13.  Eiropas energijas tirgum ir jabat parredzamam un taja
janodrodina attiecigo iestazu veikta kontrole: ievérojami jaiero-
bezo cenu nepastaviba. Minéto dalgji var panakt, sniedzot mérk-
tiecigu informaciju un reguljot stratégiskos krajumus. Tik nozi-
miga tirgus ka Eiropas tirgus pareizai reguléSanai noteikti batu
spéciga ietekme pasaules limeni.

2. Priekslikumi

2.1.  ES tadé] japievérSas savai sakotngjai biatibai (EOTK un
Euratom ligumiem) un galu gala jaizveido iekséjais energijas tirgus,
kas Sobrid ir vajadzigs steidzamak neka jebkad agrak, lai izvai-
ritos no riska un netiesas ietekmes ekonomika un, cita starpa,
socialaja joma.

2.2.  ES vajadzétu izveidot piemérotus lémumu pienemsanas
instrumentus (“institucionalizét” prezidéjosas valsts Francijas
nesen sakara ar finan$u krizi ieviesto procediru), ta ka ES var
vadit iek$€jo energétikas politiku un vienbalsigi paust savu
viedokli starptautiskas sanaksmés, kuras tiek piepemti politiski

lémumi, tai skaita ari saistiba ar naftu. Minétais process bitu
uzsakams ar piegades cenu, nodrosinot tas neatkaribu no speku-
lativiem pasakumiem.

2.3.  ES japarvér§ atsevisko valstu nacionala politika naftas
kragjumu joma par kopu un parredzamu politiku, tadgjadi
palielinot drosibu piegades politikas joma.

2.4, ES japieméro kopgji pasakumi, pieméram, saskanoti
nodoklu pasakumi naftas produktiem, lai ierobezotu zaude-
jumus vissmagak skartajam tautsaimniecibas nozarém, un javie-
nojas par ienakumu tie§o atbalstu patérétajiem, jo ipasi patéré-
taju visneaizsargatakajam grupam. Minétajam noliikam varétu
izmantot dalu no uzpémumu pelnas.

2.5.  ES noteiktak jarikojas, lai regulétu konkurenci minétaja
nozaré (konkurences Sobrid nemaz nav, jo piegades tirgus
darbojas ka oligopols) un jaapsver iespéja piemérot administrétu
cenu politiku, vismaz viskritiskakajos periodos, vai pasakumus
razoSanas un patérina cenu bieZi nepamatotas starpibas sama-
zinasanai. Ta ir situacija, kura patérétaji ir bezpalidzigi un neaiz-
sargati.

2.6.  Batu jaizmanto kopgjs fonds energijas alternativu avotu
pétniecibai un izstradei, lai samazinatu atkaribu no naftas, jo
ipadi transporta nozaré un pirmam kartam autotransporta
nozaré, krasi palielinot ieguldijjumus minétaja joma. Pieméram,
ieguldijumiem varétu pieskirt nodoklu atvieglojumus vai naftas
uzpémumiem pat varétu noteikt obligatas saistibas novirzit daju
pelnas minétajam noliikam.

2.7.  Nedrikst pielaut, ka deflacija, ko izraisa jélnaftas cenas
peksns kritums, un recesija rada vél lielaku kaitéjumu neka
inflacija. Inerces (vai tirgus nepilnibu dél) inflacija joprojam
pastav, neraugoties uz jélnaftas cenu kritumu, tadgjadi maskejot
iesp&jamo deflacijas tuvosanos.

3. levads

3.1.  Komisija beidzot ir piepémusi lémumu sakt risinat
problému saistiba ar augstakam — vai drizak svarstigam — naftas
cenam, pemot véra pédéjo meéneSu norises, ko izraisijusas
finansu spekulacijas un vértspapiru tirgu sabrukums. Minéta
cenu paaugstinasanas ir izraisjusi inflacijas spiedienu ES. ECB
un Federalo rezervju sistéma ir atri reag&jusas uz minéto spie-
dienu, un veiktie pretpasakumi ir to samazinajusi, bet vienlaikus
paléninajusi ekonomikas izaugsmi.
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3.2.  Tikai nesen ir parskatitas monetaro ierobeZojumu stra-
tegijas, lai risinatu globalo finansu krizi. Minéta krize tomeér ir
radijusi ievérojamu ekonomikas lejupslidi, kas nekadi nav sais-
tita ar naftu, un rezultata naftas cenu izraisitais inflacijas spie-
diens ir krasi samazinajies. Tadgjadi tiks zaudéts impulss naftas
cenu paaugstinasanai.

3.3.  Krizes loti nozimigas sekas ir arT pirktsp&jas pareja no
patérina valstim uz razotajvalstim, ko iesp&ams lidzsvarot,
palielinot razotajvalstu importu no patérina valstim (laika
posma no 2002. gada lidz 2007. gadam $ada importa pieau-
gums gada bija vidéji 26 %, kas ir daudz augstaks raditajs neka
pasaules vispargja importa raditajs).

3.4.  Kopsavilkuma bis precizak izklastits, ka Komisija izskata
minéta jautdjuma vairakus aspektus, turpreti dazi aspekti ir
pilniba ignoréti vai noveértéti parak zemu (pieméram, spekula-
cijas sekas, oligopola sistémas, kas viegli parveidojas par karte-
liem ar visam no ta izrieto§ajam sekam utt.).

3.5.  EESK tapéc atklati un objektivi janoveérté Komisijas pazi-
nojums, atklajot ta pozitivos un negativos aspektus, lai sniegtu
ieteikumus un priekslikumus par to, ki samazinat inflacijas
ietekmi uz cendm un razoSanas izmaksam.

3.6.  Turklat Komitejai bitu janorada arl nepilnibas ES poli-
tika, tas vaja starptautiska dimensija un $kelSanas attieciba uz
naftas tirgus kontroles neesamibas un minétaja tirgli pastavosas
spekulacijas galvenajiem iemesliem.

3.7.  Vél japiebilst, ka, nemot véra naftas cenu tendences —
krasa cenu pazeminasanas salidzinajuma ar 2008. gada juliju —,
biitu jagroza Komisijas pazinojuma nosaukums. Katrd gadijjuma,
$aja atzinuma ir nemtas véra ne tikai naftas maksimalas cenas,
bet ari to aizvien pieaugosas svarstibas.

4. Pazinojuma kopsavilkums
4.1. Cenu paaugstinasanas iemesli

4.1.1.  Komisija uzskata, ka naftas cenu straujo pieaugumu
pédgjo ménesu laikda var salidzinat tikai ar cenu pieaugumu
pagdjusa gadsimta 70. gados, ka patérina cenas atbilst jélnaftas
cenam un ka pasreizjais limenis parsniedz pagajusa gadsimta
80. gadu sakuma maksimalas cenas.

4.1.2.  Komisija arl uzskata, ka naftas pasreiz€jas augstas
cenas ir radusas galvenokart piedavajuma un pieprasijuma struk-
turalo izmainu dé] sakara ar pieaugo$o patérinu (jo ipasi Kina
un Indija), naftas atradpu skaita un lieluma samazinasanos,

valsts uznémumu neatsaucibu OPEC valstis, ierobezoto
parstrades jaudu dazas valstis, dolara vértibas samazinasanos,
inflacijas pieaugumu utt.

4.2. Ietekme uz ES ekonomiku

4.2.1. Visnopietnakas sekas ir inflacijas pieaugums un
domino efekts saistiba ar energijas cenam; pat, ja pazeminas
izejvielu cenas, patérina cenas biezi vien nemainas.

4.2.2. Vissmagak tiek skartas majsaimniecibas, Ipasi tas,
kuras ir zems ienakumu limenis, lai gan $adu seku smagums
dazadas Eiropas valstis ir at3kirigs, un tas izraisa ekonomikas
nelidzsvarotibu un pirktspéjas samazinasanos, kas, savukart, ir
celonis aizvien lielakai nabadzibai.

4.2.3.  lepriek§ minétajam ir smagas sekas arT uznémeéjdarbiba
un ekonomikas izaugsmé. Komisija ipasi uzsver, ka vissmagak
skartas nozares ir lauksaimnieciba, transports un zivsaimnieciba.
Cerams, ka iepriek§ minétais stimulés lielaku ieinteresétibu
pétnieciba un atjaunojamo energijas avotu attistiba.

4.3. Makroekonomiska ietekme attistibas valstis

4.3.1.  Aizvien smagakas sekas skars naftu importgjosas attis-
tibas valstis inflacijas pieauguma dé] gan iedzivotajiem, gan
uzpémejdarbiba.

4.3.2.  Minétajas valstis sekas ir vél smagakas, jo tiek ietek-
meétas partikas cenas, publiskas finanses utt., turpreti naftu
eksportéjosajas mazak attistitajas valstis ir uzkrajies kapitals,
un tas rada IpaSas problémas makroekonomikas politika,
nemot veéra no naftas tirdzniecibas giito iepémumu bieZi vien
neatbilsto$o parvaldibu.

4.4.  ES politiska reakcija

4.4.1. ES atbildes pasakumi balstas uz pienémumu, ka
minétas cenas vidéa lidz ilgaka laika posma joprojam bis
augstas: jaizstrada atbilstosi atbildes pasakumi lidzigi tiem,
kadi noraditi “klimata parmainu un atjaunojamo energijas
avotu paketé”, ka ari citi pasakumi reala iek$éja energijas tirgus
izveidei.

4.42.  Nekavgjoties javeic pasakumi, lai mazinatu ietekmi uz
patérétajiem, jo Ipasi nabadzigakajam majsaimniecibam; priek-
Slikumi ietver dazadas jomas, sakot no nodoklu rezima naftas
produktiem lidz razotajvalstu un patérina valstu sammitam vai
papildu resursu pieskirsanai naftas importétajam valstim.



C 218104

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

11.9.2009.

4.4.3.  leteikumos vidgja termina strukturaliem pasakumiem
galvena uzmaniba pievérsta dialoga ar galvenajam naftas razo-
Sanas valstim stiprina$anai, “konkurences” uzraudzibai minétaja
nozaré, krajumu parredzamibas novérté$anai, Kopienas tiesibu
aktu parskatiSanai minétaja joma (krajumi), nodoklu pasakumu
izskatiSanai, lai veicinatu zemas oglekla emisijas energijas
avotus, naftas ieguves riipniecibas pelnas novirziSanai uz inves-
ticijam, $adas pelnas apliksanai ar nodokli un ES un attistibas
valstu dialoga pastiprinasanai.

4.4.4. leteikumos ilgtermina strukturaliem risindgjumiem ir
ieklauti $adi priekslikumi: panakt ES valstu savstarp&ju politisku
vienoSanos par klimata parmainam un atjaunojamajiem ener-
gijas avotiem; paaugstinat energoefektivitati; istenot strukturalas
parmainas transporta un zivsaimniecibas nozarés, lai paaugsti-
natu to efektivitati; pieskirt tieSos nodoklu atvieglojumus vai
pabalstus, lai veicinatu energotaupibu majsaimniecibas; nodro-
§inat ES energoapgades daudz plasaku diversifikaciju.

5.  Piezimes

5.1.  Komisijas pazinojums tika izstradats pagajusas vasaras
sakuma, kad sakas naftas cenu satraucoss pieaugums. Tomér
jaatzimé, ka masdienu ekonomikas perspektiva notiek péksnas
un nozimigas parmainas, kas dazreiz strauji seko viena otrai.

5.2.  Pretstata notikumiem pirms daziem meénesiem $obrid
pasaules ekonomika dominé satraucosa recesijas perspektiva.
Atbilstosi Starptautiska valtitas fonda (SVF) prognozém recesija
ietekm@s ari visas jaunas tirgus ekonomikas valstis, kuras nesen
(aptuveni pédgjo 30 gadu laika péc misdienu kapitalisma t.s.
zelta laikmeta) ir sakusies straujaka un regularaka izaugsme neka
attistibas valstis.

5.3.  Sados apstaklos naftas cenu pazeminasanas no visaug-
nalaja, ne realaja izteiksmé) lidz zemakajam limenim 2008. gada
novembri, atgrieZoties pie cenam, kadas bija pirms 25 gadiem,
nenemot véra inflaciju, nevar bt epizodiska. Galvenas bazas
ekonomistos Sobrid izraisa tas, ka iespéjama péeksna deflacija,
kas skars ar naftas tirgu.

5.4.  Batu ieteicams izvairities no ilgtermina prognozém par
zemé pieejamo rezervju iesp&amu izsik§anu. Tas ir bazas, kas
regulari atkartojas jau gadu desmitiem, tomeér tas varétu bt
nepamatotas. The Economist nesenaja izdevuma (2008. gada
21. junija) ir uzsverts, ka naftas zinamajam rezervém pasreizéja

razosanas ritma vajadzétu pietikt vél 42 gadiem (tas ir ievéro-
jams termins; nav zinams, kas nakamo 42 gadu laika var notikt,
jo Tpasi attieciba uz zinatnes un tehnologijas jaunindjumiem).
Noradits, ka naftas rezerves Tuvo Austrumu valstis daudzus
gadus ir paliku$as nemainigas: ka uzsvérts Zurnala, tas varétu
nozimét, ka iegita un patéréta nafta tick kompenséta no
jaunam atradném vai ari rezervju aplése nav ipaSi preciza.
Tomer jauzsver, ka aprekini ir veikti, pamatojoties uz pasreizéjo
razo$anas tempu. Probléma tomeér ir saistita ne tik daudz ar
rezervju izsikSanu ilgaka laika posma, cik ar iespéjamam krizém,
ko varétu radit neatbilstiba starp pieprasijjumu un piedavajumu,
jo ipaSi péc razoSanas partraukumiem stratégiski nozimigajos
regionos.

5.5. Jaunu rezervju un avotu izpéte ir ilgstoss process, un
tadam tam arT jabat. Pagajusa gadsimta 70. gadu naftas krize,
kas ir viens no pagajusa gadsimta vissvarigakajiem notikumiem,
ir padi pamacosa un nozimiga pasreizgjos apstaklos. Minéto
krizi izraisija razotdju valstu noteiktie piegades ierobezojumi,
nevis spontanas paradibas tirgh, kas, Skiet, izraisjjusas tirgus
pasreizgjo nelidzsvarotibu. Katra gadijuma, cenu krasa paaugsti-
nasanas minétaja laika perioda stimulgja jaunu avotu meklésanu,
izmantojot inovativas razosanas metodes.

5.6.  Pastavigi jaseko lidz tirgus norisém, ko izraisa piedava-
juma un pieprasijuma nelidzsvarotiba.

5.7.  Péc stingraku monetaro politiku pienemsanas, sakot no
pagajusa gadsimta 80. gadiem, un to Istenoanas, ko galveno-
kart veica Reigana un Teceres valdibas attiecigi ASV un AK, ka
ari, pamatojoties uz Milton Friedman Cikagas skolas teoriju,
procentu likmes strauji pieauga, kas rezervju ipasniekiem lika
parskatit savas prioritates. Vini uzskatija, ka pieejamo naftas
rezervju konservacija zemé loti kaités vinu interesem pelnas
zaudgjuma dél. Pieaugo$as procentu likmes ievérojami veicinaja
naftas kartela sabrukumu pagajusa gadsimta 80. gadu vida.

5.8.  Visaptverosa analizé blitu janem véra ne tikai no vispa-
réjam geologiskajam un tehnologiskajam zinasanam giita infor-
macija, bet arl secindjumi, ko var izdarit no ekonomikas
analizes; pamatojoties uz iepriek§ minéto, var secinat, ka, ja
resursu nepietiekamiba un tas, ka pieprasijums parsniedz pieda-
vajumu, izraisa cenu paaugstinaSanos, $ada paaugstinasanas,
savukart, ietekmés resursu pieejamibu, biezi vien palidzot sama-
zinat nelidzsvarotibu. Biitu jaatceras, ka $ados gadijumos jaunu
naftas atradnu geologiska izpéte var ietekmét ipasi jutigas ekolo-
giskas zonas un teritorijjas (piem., Ziemelpolu). Lai novérstu
$adu situaciju, batu jameklé alternativi avoti.
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5.9. Nakama piezime, kas ir metodologiska rakstura, varétu
bit lietderiga, meklgjot nesena cenu picauguma célonus. Iespé-
jami precizaka informacija par risinamo problému nenoliedzami
ir visu ricibas stratégiju priek$nosacjjums. Plasi pazistamais italu
ekonomists Luigi Einaudi ir bridinajis: “Lai piepemtu lémumu,
mums ir jabat informeétiem.”

5.10.  EESK ari uzskata, ka Joti vélams ir skaidraks prieksstats
par naftas tirgus darbibu. Bazas, ko izraisa naftas cenu lielas
svarstibas, balstas uz statistiku, kura Ipasu uzmanibu pieveérs
dienas cenu uzraudzibai tirgos. Pieméram, viena no vispazista-
makajam metodologijam ir ta, ko izmanto SVF, aprékinot APSP
(average petroleum spot price — vidgja talitéja darfjuma naftas cena),
kura ir naftas cenu Brenta, Dubaja un WTI (West Texas Interme-
diate) vidéja nesveérta cena.

5.11.  Lietderigi varétu but noradit jélnaftas importa vidgjo
vértibu, ko var iegit no vismaz galveno importgjoso valstu
ar¢jas tirdzniecibas statistikas datiem. Loti iesp&jams, ka infor-
macija par jélnaftas piedavajuma nosacfjumiem ir ievérojami
ticamaka neka informacija, ko sniedz tirgus cenu ikdienas koté-
Sana.

5.12.  EESK uzskata, ka naftas cenu nesenas krasas paaugsti-
nasanas un vél nesenakas pazeminasanas iemeslu atbilstiga
analize jabalsta uz pasaules ekonomikas redlajam pamatten-
dencem.

5.13. Komiteja tomér piebilst, ka pazinojuma nav atziméts
spéciga spekulativa spiediena neapSaubamais ieguldijums naftas
cenu nekontroléjamaja pieauguma. Bez $adas spekulacijas naftas
cenas kritums no 147 dolariem jalija lidz 60 dolariem 2008.
gada oktobrT nebiitu iespgjams.

5.14.  PieverSoties strukturalajiem bazes datiem, tomér var
apgalvot, ka pasaules energijas patéring Sobrid ilgstosi ir pars-
niedzis 10 miljonus tonnu naftas ekvivalenta, un minéto pieau-
gumu uztur globala IKP pieaugums, kam vésturiski nav prece-
denta ne absoliitas vértibas, ne relativas intensitates izteiksme.

5.15.  Tomér jaizverté no pasaules finansu tirgu krizes izrie-
tosas recesijas iesp&jas. Katra gadjjuma nedrikst parak zemu
novértét to, ka Cetrus gadus péc kartas, no 2004. lidz 2007.
gadam pasaules razosana gada ir pieaugusi par 5 %, un tas liela
meéra ir jauno tirgus ekonomikas valstu nopelns. Pirmam kartam
jaatzimé Kina un Indija, bet ne tikai — pat Afrika “atdzivojas”,
radot izaugsmi par 6-7 % gada. Krievija gatavojas atkartoti klat

par pasaules méroga gigantu; starptautiskaja vidé notiek ari
daudzas citas parmainas.

5.16.  Pasaules IKP, kas aprékinats realaja izteiksmé, pamato-
joties uz 2007. gada cenam, ir pieaudzis no 53 triljoniem
dolaru 2003. gada (péc misu domam, pilnigi pamatoti apré-
kinot pirktspéjas paritates (PPP), nevis tirgus valiitas mainas
kursu izteiksmé) lidz 65 triljoniem dolaru 2007. gada, kas ir
pieaugums par 12 triljoniem dolaru. Tas ir lidzvertigs efekts
tam, kads batu, Cetros gados pievienojot pasaules ekonomikai
ASV apjoma ekonomiku.

5.17. Gada pieaugums 5 % apméra nozimé, ka, saglabajot
minéto izaugsmes limeni (kas nebiit nav neiespéjami), pasaules
razo$anas apjoms desmit gados dubultotos, bet divdesmit gados,
ti., vienas paaudzes laika, — Cetrkarsotos. Sada perspektiva var
Skist nereala, bet ta parada, ka més uzsikam pilnigi jaunu
posmu ekonomikas vésturé.

5.18.  Pazinojuma ir pareizi noradits, ka, tapat ka visos citos
véstures posmos, energija ir loti nozimigs izaugsmes faktors.
Viens no pasreiz€jas loti dinamiskas ekonomikas izaugsmes
galvenajiem rezultatiem tade] ir spéciga ietekme uz energijas
avotiem.

5.19.  Ka jau noradits ieprieks, uzmaniba butu japievers liela
méroga spekulacijas ietekmei uz naftas tirgu; ta pastiprina tirgus
norises, kuru dzilakie céloni tomér neapsaubami ir strukturala
rakstura.

5.20. Lai izprastu cenu svarstibas, jainem véra, ka Sodien
vienu tresdalu patérétas energijas raZo no naftas.

5.21.  Pieejamo datu par cenam naftas tirga sikaka izpéte dod
parsteidzo$u rezultatu, kas neatbilst Komisijas pazinojumiem
(avots: inflationdata.com [inflation/inflation_Rate/Historical
Oil_Prices_Table.asp, Financial Trend Forecaster).

5.22. Datu analize atklaj, ka laika posma no pagajusa
gadsimta 40. gadiem lidz 70. gadu vidum naftas cenas realaja
izteiksmé, t.i., bez vispargjas inflacijas, kas ietekméja kopéjas
cenu tendences, biitiba saglabajas nemainigas, nedaudz parsnie-
dzot 20 dolarus par barelu. To apliecina visi attiecigie pieejamie
avoti.


http://inflationdata.com /inflation/inflation_Rate/Historical_Oil_Prices_Table.asp
http://inflationdata.com /inflation/inflation_Rate/Historical_Oil_Prices_Table.asp
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5.23.  Gandriz trisdesmit gadus (laika posma, kas pazistams
ka misdienu kapitalisma “zelta laikmets” un kuru izcilais véstur-
nieks Eric Hobsbawm ir aprakstijis ka ekonomikas attistibas visin-
tensivako posmu, kadu cilvéce lidz $im pieredzéjusi tik plasa
mérogd) pasaules ekonomikas spécigo izaugsmi neierobezoja
nepietiekamie energoresursi: piedavajums neapSaubami apmieri-
naja augoso pieprasijumu.

5.24.  Naftas krizes pagdjusa gadsimta 70. gados — pirma
krize saistiba ar 1973. gada oktobra Yom Kippur karu, otra —
saistiba ar ajatollas Khomeini revoliiciju Irana — izraisfja cenu
strauju kapumu, ko saskana ar Komisijas viedokli var uzskatit
par razoSanas kontroles akciju, ko sekmigi istenoja OPEC
kartelis.

5.25.  EESK uzskata, ka minétaja krizé un cenu péksnaja
kapuma tomer bija iesaistiti arT citi faktori, pirmam kartam tas
bija valatas nopietnu svarstibu periods, kas kulminaciju
sasniedza ar 1971. gada augusta deklaraciju par dolara nekon-
vert€jamibu. Minéto svarstibu iemesls bija ASV maksajumu
bilances parmérigs deficits, ka rezultata nebija iesp&jams saglabat
Bretton Woods monetaro sistému ar stabiliem valiitas mainas
kursiem. Dolara krize radja spécigu inflaciju, kas galu gala
izpaudas galvenokart naftas tirghi. Visbeidzot, bitu jaatceras,
ka pagajusa gadsimta 70. gadu sakuma pasaules ekonomikai
bija raksturigs ievérojams razoSanas piecaugums, kas izraisja
spécigu pieprasijuma raditu spiedienu uz visu izejvielu tirgu
kopuma.

5.26. Mes uzskatam, ka, salidzinot ar pasreizéjo stavokli,
atskiribu ir vairak neka lidzibu. Vienigais kopigais punkts ir
pasaules ekonomikas |oti spéciga izaugsme. Nav iesp&jams atklat
citas tirgus manipulacijas, ka tikai spekulativu darbibu, lai gan ta
loti atskiras no OPEC naftas kartela, kas oficiali piedalijas attie-
cigajas starptautiskajas konferencés, darbibas.

5.27. EESK uzskata, ka pat dolara rezervju pasreiz&jam
uzkrajumam, jo ipasi Kina un Japana, ir maz kopégja ar valiitas

Brisele, 2009. gada 25. februari

rezervju lidzigu palielinasanos laika posma no pagajusa
gadsimta 60. gadu beigam lidz 70. gadu sakumam. Kina un
Japana nebt nesteidzas peksni izmest tirgl savas milzigas
dolara rezerves.

5.28.  Arkartigi stingra monetara politika, ko Istenoja lielakas
rietumvalstis, izraisja cenu kriSanos, jo Ipasi, sakot no 1986.
gada. Jaatzimé, ka vidgjas cenas septinu gadu laika posma no
1993. lidz 1999. gadam realaja izteiksmé bija 23 dolari par
barelu tiesi tapat, ka pirms Cetrdesmit gadiem (1953-1959),
kad pasaules ekonomika bija vérojama iespaidiga izaugsme un
ievérojami palielinajas pieprasijums péc naftas.

5.29.  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka pasaules ekono-
mikas izaugsmes paatrinaana nav mazak svariga, pat ja ta vairs
nenotiek attistitajas valstis, bet gan jaunajas tirgus ekonomikas
valstis. Skiet, ka minéta attistiba ir izraisijusi domingjosu
tendenci, kas virzita uz nominalo un realo cenu paaugstinasanos
no barela pieticigas cenas aptuveni 30 dolaru apmeéra 2003.
gada (gads, kura aizsakas “spécigais” posms pasaules ekonomika)
lidz Sodienas cenai 60 dolaru apmeéra, kas faktiski ir divreiz
augstaka. Patiesi, laika posma no 2003. lidz 2007. gadam dolars
zaudgja ceturtdalu savas vértibas attieciba pret euro, un tiedi
tapéc naftas cenas euro nedubultojas, lai gan tas faktiski paaug-
stinajas par 50 %.

5.30.  Minétais apgalvojums ir pareizs, pat, ja pagdjusa julija
maksimala cena 147 dolaru apmera drosi vien ir bijusi maksligi
“uzpista” spekulaciju rezultata; ja $adu maksimalo cenu ir izrai-
sjjusi spekulacija, tad tuvakaja laika atkal var sagaidit cenu
celsanos, kad spekulanti uzpirks naftu par cenam, ko vini
uzskata par “labam”. Pasaules naftas tirgus dalibnieki, kuru
spéciga ietekme biitu vismaz jasamazina un japadara parredza-
maka, Sobrid uzskata, ka cena aptuveni 80 dolaru apméra par
barelu ir “normala”, citiem vardiem sakot, ta ir ievérojami
augstaka neka ekonomikas kapuma posma sakuma (aptuveni
30 dolari 2002.-2003. gada).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Mario SEPI
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1. Secinajumi un ieteikumi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai,
ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1083/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu un Kohézijas fondu attieciba uz daZiem noteikumiem par finansu parvaldibu”

COM(2008) 803 galiga redakcija — 2008/0233 (AVC)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par
Eiropas Regionilas attistibas fondu attieciba uz majoklu energoefektivitites un atjaunojamas
energijas ieguldijumu atbilstibu”

COM(2008) 838 galiga redakcija — 2008/0245 (COD)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1081/2006 par
Eiropas Socialo fondu, lai paplasinatu to izmaksu veidus, kuras ir atbilstigas atbalstam no ESF”

COM(2008) 813 galiga redakcija — 2008/0232 (COD)
(2009/C 218/21)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 9. un 15. decembr noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par $adiem priekslikumiem:

“Priekslikums Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1083/2006 par Eiropas Regionalds attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu un Koheézijas fondu attieciba uz daziem noteikumiem par finansu parvaldibu,”

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par Eiropas
Regionalas attistibas fondu attiedba uz majoklu energoefektivitates un atjaunojamas energijas ieguldijumu atbilstibu,”

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1081/2006 par Eiropas Socidlo
fondu, lai paplasinatu to izmaksu veidus, kuras ir atbilstigas atbalstam no ESF,”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 2. februari. Zinotajs — CEDRONE
kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 451. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un
26. februari (25. februara sédé), ar 164 balsim par, 2 balsim pret un 14 atturoties, pienéma $o atzinumu.

priekslikumus, kas laus atbilstosi izmantot Eiropas Savienibas

1.1 EESK piegem zinasanai minétos tris priekslikumus, kurus
Komisija ierosindjusi pasreizéjas finansu krizes apstiklos un
kuru meérkis ir veicinat realas ekonomikas attistibu $aja lejup-
slides laika, pielagojot un vienkar$ojot dazus nosacijumus attie-
ciba uz struktiirfondiem.

1.2 EESK atbalsta minétos priekslikumus, izsakot talak
minétas piezimes.

2. Pamatojums.

2.1  Jau vairakus gadus EESK aicina vienkarSot Kopienas
tiesibu aktos minétas administrativas procediiras un pielagot
tas realajai situacijai. Saja sakara EESK atzinigi vérté Komisijas

struktiirfondus, lai novérstu pasreizgjas finansu un ekonomikas
krizes raditas sekas.

2.2 EESK vér$ uzmanibu uz citam administrativam un finan-
sialam problémam struktiirfondu parvaldibas joma. Komiteja
aicina Komisiju izteikt priekslikumus, lai risinatu problémas
saistiba ar projektu ieprieksgju finanséjumu, parak ilgiem maksa-
jumu terminiem, ierosinato projektu ilgtspéju un obligatajiem
noteikumiem.

2.3 EESK uzsver, ka ir nepiecieSams paatrinat pieejamo lidz-
eklu pieskirSanu, vienkar§ojot administrativas procediras, lai
pozitivi un nekavjoties veicinatu realas ekonomikas atveselo-
Sanu.
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2.4 EESK ari vélas, lai lidzekli $ada veida tiktu pieskirti galve- 2.5  Visbeidzot, EESK prasa Komisijai paatrinat priekslikumu
nokart MVU (pieméram, MVU bivniecibas nozaré saistiba ar izstradi struktirfondu vienkarSosanai, lai veicinatu kohézijas
priekslikumu par majoklu energoefektivitati), ka ari organiza- politikas piemérosanu pasreizéjas ekonomiskas krizes seku
cijam socialaja joma. novérSanai un ari péc tam.

Briselé, 2009. gada 25. februari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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Abonementa cenas 2009. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1000 gada (*)

ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 100 ménest (*)

ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + CD-ROM, | 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada

ikgadejs

ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 700 gada

ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 70 ménesi

ES Oficialais Véstnesis, C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 400 gada

ES Oficialais Véstnesis, C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 40 ménesi

ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 500 gada

ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 360 gada

ligumu konkursi, CD-ROM, 2 izdevumi ned€la ES valodas (= EUR 30 ménesi)

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada
konkursu(-iem)

(*) Atseviski drukatie eksemplari: 1 I'dz 32 lappuses: EUR 6
33 dz 64 lappuses: EUR 12
vairak neka 64 lappuses: cena péc pieprasijuma

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiestbu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieS8ams atsevisks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnest L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét 8aja valoda. Tadél Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu CD-ROM formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesr ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

Pardosana un abonementi
Publikaciju biroja maksas izdevumi ir pieejami pie musu komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams Sada
timekla vietné:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
ar ligumi, tiestbu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu
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