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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

448. PLENARA SESIJA 2008. GADA 21., 22. UN 23. OKTOBRI

Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializétis nodalas Atzinums par tematu “Komisijas

pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un

Regionu komitejai “Mazo un vidéjo uznémumu biitiska nozime, lai veicinatu lielaku izaugsmi un
vairak darbavietu. Miisdienigis MVU politikas parskats™”

COM(2007) 592 galiga redakcija
(2009/C 100/01)

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 4. oktobri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Mazo un videjo uznemumu baitiska nozime, lai veicinatu lielaku izaugsmi un vairak darbavietu. Miuisdienigas

MVU politikas parskats™

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 1. oktobri. Zinotajs — Burns kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 21., 22. un

23. oktobri (22. oktobra sédé), ar 85 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumi un secinajumi.

1.1. Uznéméju domasanas veidu skolénos jasak attistit loti
agri. Skolénos javeido izpratne, ka sava uzpémuma nodibina-
$ana ir viena no nodarbinatibas iesp&am, kas pieejama ne tikai
partikusiem cilvekiem vai cilvékiem ar augstako izglitibu.

1.2. Komisijai ir jamudina valstu valdibas sadarboties ar
tadam organizacijam ka Eiropas Profesionalas izglitibas centrs
(CEDEFOP), dazadam MVU apvienibam un EESK, lai darba
devgju vadiba izveidotu atzitu, uz uzpéméjdarbibu vérstu
Eiropas méroga sistému profesionalas kvalifikacijas atziSanai,
kas atbilstu uzpémumu, ipasi MVU, vajadzibam.

1.3.  Komisijai sadarbiba ar valstu valdibam Eiropa ir jaizveido
un jaievie$ efektiva sistéma intelektuala ipasuma, izgudrojumu
un jaunindjumu aizsardzibai.

1.4.  Konsultjoties ar valdibam, ir jasniedz preciza informacija
par izmaipam, par kuram panakta vienosanas apsprieSanas
procesd, un tam janotiek pirms jaunu direktivu, likumu vai
citi tiesibu aktu ievieSanas.

1.5. Komisijai japarskata kartiba, ka notiek apsprieSanas ar
MVU apvienibam un profesionalam organizacijam. Fakts, ka
MVU lidzdaliba konsultacijas ar valdibu ir saistita ar zinamam
izmaksam, ir jaatzist, un jaapsver iespéja atlidzinat izdevumus to
MVU ipasniekiem, kuri uzaicinati aktivi piedalities apsprieSanas
norises.

1.6.  Valstu valdibas un pasvaldibas ir vairak jaiesaista ar MVU
saistitajas norisés un darbibds, ka tas noradits termina
vidusposma parskata. Eiropas Komisijas popularizétie labas
prakses pieméri neattaisno ceribas, jo dazu valstu valdibas un
pasvaldibas ignoré vai noraida priekslikumus, kas palidzétu radit
labveligu vidi MVU darbibai.
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1.7.  Subsidijas un negodiga konkurence traucé briva tirgus
darbibu. Komisijai janem veéra brivu konkurenci traucgjoso
subsidiju ietekme uz maziem un vidgiem uzpémumiem ka
ieprieksgja posma, ta arl pakartotos tirgos. Subsidiju pieskir§ana
ir pielaujama socialu, ar vides aizsardzibu saistitu vai citu
iemeslu dél, bet tas nav pieskiramas raZoSanas atbalstam.
Pieskirot jebkada veida subsidijas vai dotacijas, turpmak vienmér
ir jaievéro princips, ka “subsidijas, kas pieskirtas kadam
konkrétam uzpémumam, no ta konkurentu viedokla ir nego-
digas konkurences izpausme”.

1.8. Tiesibu aktiem, kas ietekmé uznémeéjdarbibu, ir jabit
skaidri un saprotami formulétiem. Tajos nedrikst ieklaut ne-
skaidrus, mulsino$us vai dazadi interpretéjamus noteikumus.

1.9. MVU definicija ir japarskata un janodrosina tadi dati, kas
paraditu, kadas batu sekas, ja mikrouzpémumu un MVU defi-
néanai izmantotu citadu gada apgrozijumu un gada kopéjas
bilances raditajus (skatit 4.5.2. punktu).

1.10. Kas attiecas uz mikrouzpémumu un MVU piekluvi ES
dotacijam un projektu finanséjumam, jaievie$ ipaSas procediras.
Minétajas procediiras janem véra mazaku uznémumu seviski
ierobezotie laika resursi.

1.11. Probléma, kas jaatzist un jarisina, ir uznémumu nodo-
§ana no vienas paaudzes otrai.

2. levads (pamatojums).

2.1. Lielaka dala politiku un ekonomistu atzist, ka Eiropas
ckonomikas un socidlaja politikd Ipasa uzmaniba ir javelta
mazo un vidgjo uznémumu, ka arf mikrouznémumu attistibai.

2.2. Eiropas Komisija 2005. gada naca klaja ar pazinojumu
“Misdieniga MVU politika izaugsmei un nodarbinatibai”.
Minétas politikas mérkis ir nodrosinat, lai visi ES politiskie
pasakumi MVU atbalstam bitu saskapoti un lai to izstrade
vairak tiktu novértétas MVU vajadzibas. Minétaja pazinojuma
bija paredzéta riciba piecas jomas:

1) uznémgjdarbibas un iemanu veicinasana;

2) MVU piekluves tirgum uzlabo3ana;

3) birokratisku $kérslu mazinasana;

4) dialoga un konsultaciju stiprinaSana ar MVU sektora dalib-
niekiem;

5) MVU izaugsmes potenciala uzlaboSana.

2.3.  Minétas politikas galvenais uzdevums bija radit labveéligu
vidi Eiropas MVU darbibai. Tika atzits, ka $1 mérka sasniegSanai
ir vajadzigi visu atbildigo iestazu (gan ES, gan ari valstu un
regionu limeni) saskanoti centieni, lai nodrosinatu, ka dazadie
izstradatie pasakumi papildina cits citu un nekavé MVU attis-
tibu.

2.4. Komisija 2007. gada 4. oktobri pienéma pazinojumu ar
nosaukumu “Mazo un vidéjo uznémumu batiska nozime, lai
veicinatu lielaku izaugsmi un vairak darbavietu. Misdienigas
MVU politikas parskats” (!). Minétais dokuments ir Komisijas
zinojums politikiem un dazadam iestadem par to, cik sekmigi
“Eiropai” (lidz $im) izdevies sasniegt 2005. gada pienemtaja
pazinojuma izvirzitos meérkus.

3. Piezimes par termipa vidusposma parskatu.

3.1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzist, ka
Eiropas Komisija, risinot ekonomikas un socialos jautajumus,
MVU velta lielaku uzmanibu. Komiteja ari norada, ka Komisija,
neraugoties uz visiem dalibvalstu valdibu noteiktajiem ierobezo-
jumiem, ir méginajusi visa Eiropa radit MVU darbibai labveli-
gaku ekonomisko vidi. EESK piekrit ari Komisijas viedoklim, ka
vél ir daudz darama, lai varétu uzskatit, ka Eiropa radita MVU
darbibai patiesam labvéliga vide.

3.2. EESK atbalsta principu, ka politikiem un likumdevéjiem
vispirms jadoma par mazajiem uzpémumiem (“Think Small
First”). Lai arl Komisija atbalsta $adu principu, EESK tomeér nav
parliecinata, ka ari visas paréjas valstu valdibu un pasvaldibu
struktiiras ar to dazadajam agentGram un organizacijam piekrit
$adam viedoklim vai mérkim.

3.3.  EESK piekrit viedoklim, ka jédziens “MVU”, kas apzimé
vai raksturo attiecigo uzpéméjdarbibas sektoru, pasreiz ir
ieklauts lielakaja dala Komisijas dokumentu par uznéméjdarbibu,
tomér ta ar bazam secina, ka jédziena “MVU” ieklausana doku-
menta teksta vél nebiit nenozimé, ka minétie uznémumi tiks
iesaistiti attiecigajas norisés vai ieteiktajos politikas pasakumos.
Més arl pauzam baZas par to, ka véra nav nemts pasnodarbi-
nato, brivo profesiju un mikrouznémumu parstavju viedoklis.
Tade] Komiteja nepiekrit viedoklim, ka “MVU 3Sobrid ir pilniba
integréti Kopienas politika”.

(") COM(2007) 592 galiga redakcija.
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3.4. [Ikviens tiesibu akts ietekmé mazo un vidgo uznémumu
darbibu. Daudzu atsevisku tiesibu aktu kopéja ietekme ievéro-
jami apgritina MVU darbibu, un to reti atzist politiki un valsts
parvaldes darbinieki. Mazajiem uzpémumiem to ierobeZotais
laiks un resursi ir javelta darbam ar klientiem. Jo vairak laika
japavada, aizpildot parvaldes iestazu dokumentus un risinot
birokratiskus jautajumus, jo mazak laika atliek rapém par
labklajibu un nodarbinatibu, razojot preces un sniedzot pakal-
pojumus.

3.5. Daudzos MVU joprojam valda uzskats, ka Eiropas un
valstu valdibu noteiktas procediiras ir parlieku birokratiskas,
parak atkarigas no treSo puSu izsniegtam atlaujam un parak
dargas. Atbildigajiem ierédpiem trukst ari izpratnes par to, ka
uzpémumiem ir jameklé lidzsvars starp tadiem faktoriem ka
risks, laiks, izmaksas un ieguvumi. Lielakaja dala MVU minétie
apsvérumi ir noteicosie, izvértéjot iesaistidanos projektos,
izstrades pasakumos, konsultacijas, ka ari lemjot par atbilstibas
nodrosinasanu vai pieteikumu iesniegSanu, lai sanemtu uzne-
mgéjdarbibas veicinasanai paredzéto atbalstu.

3.6. Kopiga ir visu mazo, vidgjo un mikrouznémumu prasiba
péc vienlidzigiem uznéméjdarbibas nosacijumiem visa Eiropa.
EESK uzskata, ka minétais mérkis netiks istenots tuvakaja
laika. MVU siidzibas par negodigu konkurenci parak biezi tiek
interpretétas ka vélme sanemt subsidijas vai panakt Ipasa reZima
noteikanu, tacu patiesiba tie tikai vélas, lai tiktu nodrosinatas to
tiesibas uz godigu un vienlidzigu konkurenci.

3.7. MVU pauz neapmierinatibu ar tiesibu aktiem, jo tie ir
neskaidri un grati saprotami. Lielos uzpémumos ir juristi, kas
palidz interpretét tiesibu aktus. Daudzi mazi uzpémumi tadus
izdevumus nevar atlauties. Tade] ir loti svarigi, lai tiesibu
normas biitu skaidri un precizi formulétas, ki ari neraditu
parpratumus un nebhtu dazadi interpretéjamas.

3.8. EESK uzskata, ka Komisija un Eiropas valstu valdibas nav
izpratusas $o problému, un tadé] Eiropa vieniem un tiem pasiem
tiesibu aktiem ir daudz un dazadas atskirigas interpretacijas. Més
arl uzskatam, ka valstu valdibas parak biezi censas “uzlabot”
tiesibu aktus, nosakot vél stingrakas prasibas (gold plating).
Tadél MVU ir griiti saprast un ieviest valstu tiesibu aktus. Tas
arT kavé parrobezu uzpéméjdarbibas attistibu.

4. Ipasi jautajumi.
4.1.  Uzpemejdarbibas un iemanu veicinasana.

Uzpnéméju domasanas veids un izglitiba

4.1.1. Vajadziba radit uznémeéjdarbibai labveligaku socialo un
ekonomisko vidi izriet no integrétas politikas, kuras mérkis ir

ne tikai mainit attieksmi, bet ari uzlabot iedzivotaju prasmes.
Tomér arl pasi izglitibas politikas veidotdji nav izaugusi tada
izglitibas sistéma, kas veicina uznéméju domasanas veidu,
tade] viniem trikst praktisku zinasanu par to, kas sekmé uzne-
méju domasanas veidu vai rosina parliecibu uzsakt uznéméjdar-

bibu.

4.1.2. Kaut ari ievérojami lidzekli ir iegulditi, lai izglitibas gaita
tiktu attistitas uznémeéjdarbibai nepiecieSamas Ipasibas, atbalsta
struktiiras nav Ipasi efektivas un nenodro$ina uzpéméjdarbibai
vajadzigo prasmju apguvi, ka arl nerada vidi, kas mudinatu
cilvékus uzsakt patstavigu darbibu. Skoléniem jamaca saprast,
ka uznémuma dibinasana ir tikpat interesenta iespéja ka algota
darba meklésana vai macibas universitate.

4.1.3. Liela dala lidzeklu ir paredzéta 16 gadu vecumu sasnie-
gusiem vai vecakiem skoléniem. Komiteja uzskata, ka no perso-
nibas attistibas viedokla uznéméjdarbibai nepiecieSamo ipasibu
attistiba minétaja vecuma posma ir novélota, un ta ir jasak
daudz agrak.

4.1.4. Tpasa uzmaniba biitu javelta to studentu uznéméju
domaganas veidam un izglitibai, kuri péc pilna laika studiju
beiganas (iesp&jams) varétu turpinat gimenes uznéméjdarbibu
(uzpémumu parnemsana). Atseviskas Eiropas dalas ta ir kluvusi
par nopietnu problému un ir steidzami jarisina.

4.1.5. Liela nozime uznémgjdarbibas un izglitibas veicinagana
var bat socialajiem partneriem. Tade] ir svarigi, lai uzpéméji
un Sie partneri ciesak sadarbotos un tadgjadi panaktu lielaku
izpratni par uzpémgjdarbibu un izglitibu, ka ari nodrosinatu
pozitivu atbalstu minétajam jomam.

4.1.6. Skoléniem japalidz saprast, ka darbs ir iespgja klat notei-
cgjam par savu dzivi, rast izdevibas, bt uznémigam, riskét un,
iespgjams, uzsakt uznéméjdarbibu.

Apmaciba un prasmes apliecino$i dokumenti

4.1.7. Visi mazie uznémumi apmaca savus darbiniekus, tomeér
tikai nedaudzi darba néméji sanem dokumentaru apliecinajumu
par iegiito kvalifikaciju. Ipasi $1 probléma izpauzas tadas jomas
ka veseliba un drogiba, vide un ari citas jomas, kuras kvalifika-
cijai ir juridiska nozime. Komisijai un par profesionalo apma-
cibu (PA) atbildigajam valstu iestadem ir javelta lielakas piles, lai
kvalifikacijas apliecinajuma dokumentos tiktu noradits, tiesi kadi
uzdevumi uznémuma tiek veikti. Brivajas profesijas tade]
radu$as ipasas problémas ar tadas apmacibas nodrosinasanu,
kas atbilst patiesajam vajadzibam.
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4.1.8. Péc EESK domam, tiesi fakts, ka nav izdevies izveidot uz
nodarbinatibu vérstu profesionalas apmacibas un kvalifikacijas
sisttmu, batiski kavé uzpéméju un jo ipasi MVU darbinieku
izaugsmi, ka arf Eiropas uzpémumu attistibu. Ta ka $I problema
netiek atzita un risinata, kopuma apsaubams ir Komisijas apgal-
vojums, ka tas pasakumi uznéméjdarbibas iniciativas un prasmju
veicina$anai ir bijusi sekmigi.

4.2.  MVU piekluves tirgum uzlabosana.

4.2.1. Komiteja atzist, ka Komisija ir centusies novérst nevaja-
dzigus skérsus, kas kavé piekluvi tirgum. EESK tomér pauz
bazas, ka Eiropas valstu valdibas nav istenojusas Komisijas visla-
bakas ieceres. MVU piekluvi jauniem tirgiem ipasi kavé fakts, ka
Eiropa nav izstradata un ieviesta stabila sistéma intelektuala
Ipasuma, izgudrojumu un jauninajumu aizsardzibai. Nevajadzétu
aizmirst, ka, uzpéméjiem ir iespgjas izmantot koncesijas vai
kapitalieguldijumus, lai dibinatu MVU tre$as valstis un nodarbi-
natu ES iedzivotajus. Tadiem MVU jasanem lidzveértigi atvieglo-
jumi, un nav pielaujams kavét $o uznémumu produkcijas nokla-
$anu ES tirgn vismaz uznémgjdarbibas uzsaksanas perioda.

4.2.2. Péc Komitejas domam, publiskais iepirkums ir vél viens
tirgus, ko varétu padarit atvértaku un parskatamaku un lidz ar
to pieejamaku MVU. Publiska iepirkuma ipatsvars Eiropas Savie-
nibas IKP ir aptuveni 16 %, un, lai ari MVU piekluve minétajam
tirgum ir nedaudz uzlabota, dazi loti svarigi jautajumi, kas bija
jamin arl vidusposma parskatd, nav atrisinati.

— MVU nozime publiskaja iepirkuma tiek parlieku maz nover-
téta.

— Vietgjo pasvaldibu un valstu valdibu ierédni uzskata, ka
MVU nav pietiekami uzticami, un tadé] $iem uznémumiem
biezi tiek raditi neattaisnojami $kérsli. Jo ipasi prasiba iegit
tresas personas oficialu atzinumu par uznémuma spéju veikt
attiecigos uzdevumus, kas ir nosacijums dalibai konkursos, ir
saistita ar augstam izmaksam un bieZi vien nevajadziga, lielai
dalai MVU liedzot iesp&ju iesniegt piedavajumus publiska
pasiitijuma sanemsanai.

— MVU, kas iesniedz piedavajumus pasitijuma sagemsanai un
uzskata, ka pasttijjuma pieskirSana ir bijusi negodiga, izsaka
neapmierinatibu par to, ka $adu stdzibu izskatiSanas proce-
diiras nav parredzamas.

4.3, Birokratisku skerslu mazinasana.

4.3.1. Birokratisku noteikumu un nevajadzigu tiesibu aktu ir tik
daudz, ka ir grati izvertet, kas ir paveikts $o $kérslu mazina-

$anai. Nevajadzigu noteikumu, prieksrakstu un valsts noteiktu
(agentiiras, publiskas iestades un licencéanas iestades) politikas
pasakumu lielais apjoms ir nopietns Skérslis MVU un mazajai
uznéméjdarbibai. Tpasi lielu satraukumu Komiteja pauZ par to,
ka vidusposma parskata nepietickama uzmaniba veltita miné-
tajai problémai, it ipasi valdibas agentiiru, publisko iestazu un
licencésanas iestazu raditajiem birokratiskajiem  $kérsliem.
Minéto struktiiru lémumus biezi nav iesp&ams oficiali parsi-
dzé&t, jo tas uzskatamas par neatkarigaim, ar valdibu nesaistitam
struktiiram, kas tade] nav paklautas valdibas kontrolei.

4.4.  Dialoga un konsultaciju stiprinasana ar MVU sektora dalib-
niekiem.

4.4.1. Apspriesanas ar MVU apvienibam ir nopietna probléma,
kas nav minéta vidusposma parskata. Eiropa notiek apspriesanas
ar dazam profesionalajam apvienibam un uznémumu apvie-
nibam (%), tomér iesaistito uzpémumu apvienibu skaits ir loti
neliels un skiet, ka ipasi maz parstavétas ir profesionalas apvie-
nibas, kas parstav mazakos uzpémumus.

4.4.2. Apspriesanas valstu valdibu limeni nebauda MVU uzti-
cibu, un tie uzskata, ka politisko lémumu piepéméji ignore
MVU siidzibas. Lielaka dala mazo uznémumu uzskata, ka
“apsprie§anas” procesa nemaz nav ieceréts mainit sakotngjos
ieteikumus vai arl paredzéts tajos veikt vien nebatiskas
izmainas.

4.4.3. Mikrouzpémumi un MVU biezi tiek raksturoti ka “parak
atskirigi” vai “parak slikti organizeti”, un tadé] parlieku sarezgiti
ir to viedoklus icklaut galigajos ieteikumos. Ta tas ir pat gadi-
jumos, kad apspriesanas temats ir MVU un mazas uznéméjdar-
bibas attistiba. Parak biezi 3adas situacijas lielo uzpémumu
viedokli tiek uzklausiti vairak neka mikrouzpémumu un MVU
paustie uzskati.

4.5.  Mazo uznemumu definicija.

4.5.1. EESK ar nozelu secina, ka vidusposma parskata nav
minétas problémas saistiba ar MVU definiciju, kas, misuprat,
ir novecojusi (?). Raziguma uzlabosana, pateicoties mehanizacijai
un darba organizacijai, ir batiski izmainfjusi uznémumu
darbibas principus.

— Vairak neka 98 % Eiropas uzpémumu S$obrid pieskaitami
MVU kategorijai.

— Darbu, ko kadreiz veica 50 darbinieki, Sobrid var paveikt 10
darbinieki.

(%) Pieméram, Eiropas Amatniecibas, mazo un vidéo uzpémumu apvie-
niba (UEAPME), mazo un vidgo uznémumu oficialais parstavis
Eiropas socialaja dialoga.

() http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/sme_definitionsme

_user_guide.pdf
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— Ja més velamies palidzét mikrouznémumiem, mazajiem un
vidgjiem uzpémumiem, ir vajadziga patiesajam stavoklim
atbilstosa $o uznémumu definicija. Tas ir viens no galvena-
jiem iemesliem, kade] spéka esosie tiesibu akti MVU joma ne
vienmér sasniedz vélamos mérkus.

4.5.2. Pasreizgjas definicijas:

Uzpémuma Nodarbinato Gada Gada kopgja
kategorija skaits apgrozijums bilance
Vidgjie <250 € 50 miljoni | vai | € 43 miljoni
uzpémumi
Mazie <50 €10 miljoni | vai | € 10 miljoni
uzpémumi
Mikro- <10 €2 miljoni | vai | € 2 miljoni
uzpémumi

4.6.  Mazo uzpemumu, pasnodarbinato un brivo profesiju statuss.

4.6.1. EESK ar nozélu atzimé, ka vidusposma parskatd nav
minétas pasreizéjas problémas saistiba ar “pasnodarbinatibu”.
votajiem, kuri velas izkopt savas uzpémeéja dotibas un izveidot
mazu uzpémumu. ES nav izstradata “pa§nodarbinatibas” tiesiska
definicija, un tadé] “pasnodarbinatibas” statuss tiek izmantots
negodigi, turklat tas rada neskaidribas uzpéméjiem un ieréd-
niem.

4.6.2. Sadi administrativi parkapumi traucé to “oficiali” pasno-
darbinato personu darbibu, kas attistita mazo uzpéméjdarbibu,

maksa nodoklus un ievéro visus attiecigos tiesibu aktus.

4.6.3. Saja joma pastavosas problemas ir jaatzist. “Pasnodarbi-
natibas” definicijai jabat svarigai prioritatei Komisijas darba

Brisele, 2008. gada 22. oktobri

kartiba, tomér lidz $im minétas problémas esamiba nav atzita
vai tikusi ignoréta.

4.7.  Mazo uznémumu parstaviba.

4.7.1. Termina vidusposma parskatda nav atzits, cik svarigs
apstaklis ir tas, ka noris apspriesanas ar MVU un ka to viedokli
ir parstavéti valstu un Eiropas limeni. Valdibu rikotas konfe-
rencés uznémumu apvienibas parak biezi parstav cilveki, kas
nav saistiti ar uzpéméjdarbibu, un tapéc neizprot problémas
vai nav ar tam saskarusies.

4.7.2. Daudzas Komisijas struktiiras minéta probléma ir apzi-
nata, taCu, Skiet, ka nekas nav paveikts, lai rastu risinajumu.

4.7.3. ApsprieSanas procesam ari turpmak janotiek ka tie$saiste,
ta ari klatiené visas ES oficialajas valodas, lai nodrosinatu, ka
tiek uzklausits plasaka uznéméju loka viedoklis.

4.8.  Piekluve ES lidzekliem.

4.8.1. Projektu un dotaciju veida pieejamo lidzeklu apjoms ir
palielinajies, ta¢u mikrouzpémumiem un MVU ir griitibas Siem
lidzekliem pieklat, jo:

— procediras ir parak birokratiskas;
— tas ir parlieku laikietilpigas;

— informacijas par finanségjumu meklé8anai un pieteikumu
iesniegSanai paredzéta palidziba lietotajiem nav érti izman-
tojama;

— gramatvedibas procediras tiek regulari mainitas, un biezi
vien jaizmanto treSo puSu dargi revizijas pakalpojumi, kas
palielina birokratisko slogu un izmaksas.

4.8.2. Lai mikrouzpémumi un MVU varétu pieklit ES lidzek-
liem, jaievie§ Ipasas procediiras, nemot véra mikrouznémumu
un MVU ierobezotos darba laika resursus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priek$sédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma. Inovacijas veicinasana ilgtspéjigu kvalitativu

=99

sabiedrisko pakalpojumu nodro$inasanai Eiropa
COM(2007) 799 galiga redakcija
(2009/C 100/02)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 14. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma. Inovacijas veicinasana ilgtspejigu kvalitativu sabiedrisko

=99

pakalpojumu nodrosinasanai Eiropa

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 1. oktobri. Zinotdjs — VAN IERSEL kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 21., 22. un

23. oktobri (22. oktobra séd€), ar 70 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  EESK pilniba atbalsta Komisijas mérki atbalstit novato-
risma centienus publiska iepirkuma joma visa Eiropa. Ja Eiropa
vélas saglabat vadoso vietu augstas kvalitates rentablu sabied-
risko pakalpojumu snieganas joma iedzivotajiem, labvéligi
ietekmgjot tautsaimniecibu, socialo un ekologisko vidi, ir
jamekle iespgjas novatorisma un tehnologiska progresa vislaba-
kajai izmanto$anai sabiedrisko pakalpojumu joma.

1.2.  EESK piekrit Komisijas ieteikumiem par “gudru klientu”
ka aktivakas nostajas galvenajam priek$nosacijumam saistiba ar
misdienigu pieeju publiskajam iepirkumam, ko veic valsts
iestades. To ligumu kvalitate, kuri noslegti ar privatajiem piega-
datajiem, neapSaubami uzlabosies, plasak un “gudrak” iesaistot
publiska iepirkuma veicgju.

1.3.  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka novatorisma un
lietisko tehnologiju izmantoSanas iesp&ju veicinasana publiska
iepirkuma joma Eiropai biis izdeviga divéjadi. Pirmam kartam,
veicinot sabiedrisko pakalpojumu kvalitati un izdevigumu un
tadejadi radot ieguvumus nodoklu maksatajiem; otram kartam,
sniedzot jaunas novatorisma iespéjas uznémejdarbibai, tadéjadi
dodot ieguldijumu Eiropas vispargja veiktspgja un konkurét-
spéja.

1.4.  EESK uzsver, ka neatkarigi no iespgjamiem ieguvumiem
saistiba ar jaunam vai atskirigam pieejam publiska iepirkuma

joma 2004. gada direktivu (') (“Direktivas”) pareiza transponé-
$ana un istenoSana saglabdjas ka prioritate. Tradicionalas un
kultiiras pieejas biezi vien ir dzili iesakpojusas. Praktiska
pieredze liecina par to, ka pareizai Isteno$anai dalibvalstis nepie-
cieSama pastaviga, stingra uzraudziba, ka ari pieredzes un
paraugprakses apmaina.

1.4.1. Masdienas publiskais iepirkums aptver loti daudzas
jomas un jaunas paradigmas. EESK uzsver, ka skaidri janoskir
publiskais iepirkums, ko veic valsts iestades, un iepirkuma
procediiras, ko veic komunalo un sadzives pakalpojumu uzne-
mumi, jo Ipasi veicinot inovacijas. Komunalo un sadzives pakal-
pojumu uznémumiem, kuru lielaka dala ir bijusi iesaistita inova-
tivos projektos vairak neka simts gadus, ir vairak profesionilo
iemanu un pieredzes ar augsta limena tehniskajiem projektiem,
dodot tiem iespéju istenot jaunus inovaciju projektus. Tas pats
attiecas uz aizsardzibas jomu, lai gan Eiropa, salidzinajuma ar
ASV, trikst apjomiga finanséjuma un atbilstosas plasas piegades
bazes visa kontinenta. Tadé| 3aja atzinuma galvena uzmaniba
veltita valsts iestadeém, jo komunalo un sadzives pakalpojumu
uzpémumi jau spgj vadit pétniecibu un izstradi (RED).

1.5.  Skiet, ka Komisija ir loti parliecinita par lietderigas
pieredzes parpemsanu no ASV attieciba uz tehnologijas, inova-
ciju un publiska iepirkuma sasaisti Eiropa. EESK pauz bazas, ka
salidzinamu iespé&ju radisana nebiis viegls uzdevums. Sobrid
sabiedrisko pakalpojumu un aizsardzibas nozares tirgi, to veiktie
iepirkumi un attiecigas inovacijas Eiropa galvenokart attistijusas,
balstoties uz vietgjiem apstakliem katra valsti un pieredzi.

(") 2004. gada dircktivas: Komunalie un sadzives pakalpojumi
2004/17[EK, Valsts ligumi 2004/18/EK.
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1.6.  Kopuma jateic, ka atskirtba no ASV Eiropai publiska
iepirkuma joma nav $adu elementu:

— viens liels tirgus un lidzigi apstakli augsto tehnologiju MVU
visa kontinenta,

— kopiga valoda,

— Tpasdas attiecibas starp Pentagonu un tehnologiski virzitiem
uznémumiem, ka ari

— militaras un civilas jomas produktu un lietojumprogrammu
sekundarais tirgus.

1.7. EESK velas skaidri noradit, ka atbalsta Komisijas
viedokli par to, ka ir jaizmanto katra iespéja, lai veicinatu inova-
cijas ar mérki paaugstinat sabiedrisko pakalpojumu kvalitati un
vértibu. Saja sakara Komisijai biitu javeicina ari valsts iestazu
centieni savstarpgji izmantot paraugpraksi.

1.8.  Publiska iepirkuma veicgji jamudina atklat inovativus un
alternativus risinajumus (“variantus”), ne tikai izdarit tos pasus
iepirkumus, ko ieprieks. Viniem jameklé rentabilitate, nevis tikai
zemaka cena. ZinaSanu centru pieredzes apmaina minétaja joma
dazas dalibvalstis var izradities lietderiga, lai sniegtu piemérus
visa Eiropa. Tadéjadi iepirkuma veicgjus var pamudinat attistit
nepiecieSamas prasmes, lai klitu par “gudru klientu”, un tad
pakapeniski ieghit pieredzi. Minétas prasmes un iemanas ir sine
qua non.

1.9.  Saistiba ar inovaciju publiskd iepirkuma veicjiem
jauzsak parredzams tehniskais dialogs ilgi pirms projektu
konkursa pazino$anas, lai izprastu situdciju tirgli un sniegtu
tirgum iesp&ju labak izprast risinamo problému un tadgjadi
piedavat optimalus risindjumus.

1.10. EESK iesaka izturéties piesardzigi attieciba uz lielakas
dalas valsts iestaZzu iesaistiSanu inovacijas procesa vai agrina
ieviesana. Valsts iestadés parak biezi trikst iespéju attistit
prasmes un pieredzi, lai piedalitos patiesi inovativa projekta;
riski ir ievérojami un prasa augstas kvalitates vadibu, paturot

prata, ka neveiksmes iespgjas ir lielas.

1.11. Batu jaizveido pieredz&usu un profesionalu darbinieku
un organizaciju tikls dalibvalstis, pie kuram varétu versties, lai
pastiprinatu iepirkuma veicgja vietéjas iesp&jas progresivakiem
inovativiem projektiem.

1.12.  Lai gan pielikuma izklastita pirmskomerciala iepirkuma
ligumu slégsanas kartiba (%), kas, atbilstigi izsléganas klauzulam,
neietilpst Direktivu darbibas joma, tomér atbilst spéka esosajam
tiesiskajam regulégjumam, vél aizvien pastav iesp&ja, ka var tikt
parkapti, kaut arT nejausi, liguma noteikumi. EESK iesaka iepir-
kuma veicgjiem rupigi izskatit iepriek§ minéto pielikumu un
sekot taja ieklautajiem ieteikumiem. Ja ir vismazakas Saubas
no ligumslédzéjas iestades vai potencidla piegadatdja puses,
EESK stingri iesaka iestadei savlaicigi vérsties Komisija, lai
sapemtu skaidrojumu par valsts atbalsta vai izslégsanas klauzulu
iespgjamu parkapumu, un sniegt attiecigos pieradijumus visiem
attiecigajiem piegadatajiem.

1.13. Komisija pareizi uzsver intelektuala ipasuma tiesibu
nozimigumu. EESK piebilst, ka tas loti riipigi janosaka, japieskir
un japarvalda. Ta ir sarezgita joma.

2. Pamatojums un saturs

2.1.  Padome 2004. gada pienéma pasreiz speka esodas
direktivas par publisko iepirkumu, ko veic komunalo un sabied-
risko pakalpojumu uzpémumi (3) un valsts iestades (¥) un kurs
kopa veido apméram 16 % Eiropas IKP.

(?) Izslégsanas klauzula.

— Komunalie un sabiedriskie pakalpojumi: 24. panta e) apaks-
punkts. Ligumi par atseviskiem pakalpojumiem, kas izslégti no
minétas direktivas darbibas jomas. Sis direktivas darbibas joma
neattiecas uz (¢) pétniecibas un izstrades pakalpojumiem,
iznemot tos, no kuriem labumu gast vienigi ligumslédzgjs, lai
to izmantotu pasa vajadzibam savu darbibu veikSanai, ar nosa-
cljumu, ka visu sniegto pakalpojumu atlidzina ligumslédzéjs.

— Valsts ligumi: 16.panta f) apakspunkts: pasi izslégsanas gadijumi.
Sis direktivas darbibas joma neattiecas uz (f) pétniecibas un
izstrades pakalpojumiem, iznemot tos, no kuriem labumu gist
vienigi ligumslédzgjs, lai to izmantotu pasa vajadzibam savu
darbibu veiksanai, ar nosacfjumu, ka visu sniegto pakalpojumu
atlidzina ligumsledzgjs.

() 2004/17[EK.
(%) 2004/18[EK.
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2.2.  Direktivu mérkis bija noteikt saskanotu nediskriminé-
joSu un parredzamu noteikumu kopumu, kas nodrosinatu lidz
§im pilniba vai dalgji slégtu tirgu atvérSanu, veicinot piegadataju
konkurenci, ka ari izdevigdku cenu un ieguvumu saméru
valdibam un iedzivotajiem.

2.3, Galigo priekslikumu izstrades laika notika ilgas un
plasas diskusijas, lai nodrosinatu direktivu praktiskas pieméro-
Sanas iesp&u un atbilstibu mérka sasniegSanai.

2.4, Direktivas tiek transponétas valstu tiesibu aktos. Tomeér
istenoSana valstu un regionalaja limeni ir izradijusies sarezgita.
Sim nolfikam ir nepieciesamas prasmes, profesionala pieeja un
pieredze, kas ligumslédzéjas iestadés biezi vien vél aizvien ir
neatbilsto$a limeni. Biezi vien kognitivais process ir gars.

2.5.  Ta ka inovacija ir galvenais temats Lisabonas stratégija,
dalibvalstis un Komisija ir uzsakusas dazadas iniciativas, lai izpe-
titu un noskaidrotu, ka iesp&ams veicinat inovaciju publiska
iepirkuma joma, pamatojoties uz minétajam direktivam.

2.6.  Cita starpa Komisijas nesenas iniciativas ir $adas:

— desmit ieteikumi paraugprakses joma, lai veiksmigi risinatu
publiska iepirkuma jautajumus (°) (“10 punktu vadlinijas”);

— Komisijas ierédnu un valstu IKT nozares parstavju disku-
sijas, (°) pétniecibas direktori dalibvalstis ir izvirzijusi
konkrétus priekslikumus par publisko iepirkumu pirms-
komercializacijas posma (), kas apskatiti §1 atzinuma
4. sadala;

“Vadlinijas inovativiem risindjumiem publiska iepirkuma joma — 10

paraugprakses elementi” (Guide on dealing with innovative solutions in
public procurement — 10 elements of good practice), SEC(2007) 280.
IKT: informacijas un komunikacijas tehnologija.
“Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma: inovacijas veici-
nasana ilgtsp&jigu kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu nodrogina-
Sanai Eiropa”, COM(2007) 799 galiga redakcija un dokumenta pieli-
kums SEC(2007) 1668.

5
=

B
=

— Vides GD iniciativa saistiba ar Vides tehnologiju ricibas
planu (VTRP) (¥) par tehnologiju verificéSanu un atbilstosiem
sertifikatiem;

— ka arf Pétniecibas GD ekspertu grupa par riska parvaldibas
jautajumiem saistiba ar publisko iepirkumu, kas nupat sakusi
darbu.

2.7.  Komisijas iniciativas balstas uz novatoriskiem zinoju-
miem, pieméram, Aho zinojumu par tematu “Novatoriskas
Eiropas izveide” (°), un pazigojumu par tematu “Vado$a tirgus
iniciativa Eiropa” (!°). Abos dokumentos skaidri noradits, ka
publiskais iepirkums var bt un tam vajag bat vértigam nova-
toriska darba, pre¢u un pakalpojumu avotam (!). Vadoso tirgu
iniciativa noteiktas piecas vai seSas nozares (1?), kuras ir ipasi
atbilstosas inovativu projektu istenosanai, un sabiedriskaja sféra
ir daudz inovacijas iespgju.

2.8.  lesaistito pusu konsultacijas tika noteikts kritériju
kopums vadoSajiem tirgiem, tostarp tadi kritériji ka “uz piepra-
sfjumu, nevis tehnologiju kapindjumu balstits” un “stratégiskas
un ekonomiskas intereses”; abi jautajumi publisko iepirkumu
veicgjiem ir Ipasi saistosi. Visas konsultacijas uzsverta vajadziba
publiska iepirkuma joma vairak neka agrak atbalstit novatorisku
darbu, izstradajumus un pakalpojumus Eiropa.

2.9.  Paraugprakses 10 elementu rokasgramata, kas publicéta
2007. gada marta, balstita uz Aho zinojumu un taja ieklauti
inovativi risindgjumi publiska iepirkuma joma, uzskaitot 10 nozi-
migus jautdgjumus par to, ka klat par veiksmigu “gudro
klientu” (*3). Jautdgjums par “gudro klientu” ir apskatits
3.14. punkta.

(%) VTRP prioritarie pasakumi ir $adi: pétniecibas un izstrades veicina-
Sana, lidzeklu piesaistiSana, atbalsts pieprasijuma virzisanai un
tirgus nosacijumu uzlabosana.

Zinojumu “Novatoriskas Eiropas izveide” (Creating an Innovative
Europe) Eiropadomes sanaksmé Hemptonkorta 2006. gada janvari
sniegusi neatkariga Eiropas ekspertu grupa pétniecibas, izstrades un
inovaciju jautajumos.

“Vadoso tirgu iniciativa Eiropai”, COM(2007) 860 galiga redakcija.
Bitu lietderigi minét citus Komisijas dokumentus, pieméram, pazi-
nojumu par tematu “Vairak pétniecibas un inovacijas — ieguldijumi
izaugsmé un nodarbinatiba: kopiga pieeja” (“‘More Research and Inno-
vation — Investing for Growth and Employment: A Common Approach”),
publicéts 2005. gada, ISBN 92-894-9417-4.

E-veseliba, ilgtspéjiga biuvnieciba, aizsargajosi tekstilizstradajumi,
atkritumu parstrade, bioprodukti un atjauniga energija.
“Rokasgramata inovativiem risinajumiem publiska iepirkuma joma
— 10 paraugprakses elementi” (Guide on dealing with innovative solu-
tions in public procurement — 10 elements of good practice),
SEC(2007) 280.

—
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2.10.  Pazinojuma par publisko iepirkumu pirmskomercializa- 3.2.  Veiksmigs publiskais iepirkums ir atkarigs no paraug-

cijas posma Komisija ('4) ievie§ jaunu instrumentu ar mérki
veicinat  inovaciju publiska iepirkuma joma. Ievérojot
2004. gada direktivu noteikumus, Komisija velas ari veicinat
pétniecibas un izstrades (RED) pakalpojumu ligumus, kurus
noslédz publiska iepirkuma veicgji un potencialie piegadataji
un kas attiecas uz pétniecibas un izstrades posmiem pirms
komercializacijas, t. i, uz risingjuma un prototipa izstradi,
pirmo izméginajumu un priekSrazosanas posmu pirms komer-
cialas razosanas un pardosanas.

2.11. EESK atzinigi vérté jebkurus centienus veicinat inovaciju
publiska iepirkuma joma. Tadgadi EESK atbalsta visus doku-
mentus un turpmakas konsultacijas un diskusijas politikas
veidotaju un iepirkuma veicgju vida, kas palidz sagatavot
pamatu ripniecibas inovativa potenciala veicinasanai ES, lai
ieguvéjs bitu sabiedriba.

2.12.  Tomér 31 atzinuma mérkis ir apskatit $adus jautagjumus:

— pazinojuma un ta pielikuma izklastito koncepciju par
publisko iepirkumu pirmskomercializacijas posma,

— veidu, kada publiskais iepirkums pirmskomercializacijas
posma lidz ar citam iniciativam var palidzét uzlabot vélama
inovativa darba, izstradajumu un pakalpojumu vidi,

— apjomu un veidu, ka publiskaja iepirkuma tiek izmantoti
pareizie lidzekli inovacijas veicinasanai sabiedrisko pakalpo-
jumu joma, ka ari

— lesp&amie ierobezojumi un riski.

3. Piezimes.

3.1.  Desmit paraugprakses elementu rokasgramata (!°)
skaidri definéti desmit paraugprakses pieméri, kas var palidzét
valsts iestadém efektivi risinat publiska iepirkuma jautajumus;
tas ir stabils pamats attistibai. Bet rokasgramatas praktiskas
izmanto$anas joma vél ir Joti daudz japaveic. Dazas jomas jais-
teno pozitiva riciba, savukart citds ir vajadziga piesardziba.

(%) “Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma: inovacijas
veicinasana ilgtsp&jigu kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu nodrosi-
nasanai Eiropa”, COM(2007) 799 galigd redakcija un dokumenta
pielikums SEC(2007) 1668.

(1) “Vadlinijas inovativiem risindgjumiem publiska iepirkuma joma — 10
paraugprakses elementi” (Guide on dealing with innovative solutions in
public procurement — 10 elements of good practice), SEC(2007) 280.

prakses, kas atbilst direktivu noteikumiem. Direktivas veicina
vienoto tirgu, tadgjadi palidzot Eiropai konkurét ar citiem tirdz-
niecibas regioniem, kuros ir plasi vietgjie tirgi. Paraugprakse un
direktivas nav atdalamas.

3.3.  Dazas dalibvalstis vél notiek 2004. gada direktivu trans-
ponésana (skat. 2.4. punktu), savukart citas ir pretrunas attie-
cigas valsts tiesibu aktiem. Sadas nepilnibas nelauj pilniba
izmantot direktivas paredzétas prieksrocibas.

3.4, Praks¢, publiska iepirkuma ligumiem klistot aizvien
sarezgitakiem, ir skaidri redzams, ka jauzlabo prasmes un
pieredze visiem tiem, kuri ir iesaistiti ligumu slégsanas procesa.
Jo 1ipadi javeicina publiska iepirkuma veicgja organizacijas
kultdira, lai varétu veiksmigi Istenot sarezgitus projektus.

3.5.  Inovacijas veicina$anai batiski svarigs ir plass pieejamais
tirgus. Vienigi tada gadijuma atmaksajas inovacijas izmaksas —
nauda, laiks un centieni. Inovacija ir izskiro$i nozimiga ekono-
mikas izaugsmei un stiprinasanai.

3.6.  Saskana ar 2000. gada Lisabonas stratégiju tika
piepemts lémums par publiska iepirkuma nozimi inovacijas
veicinaana un atbalsta.

3.7. Lai gan Komisijas svarigakie dokumenti inovacijas joma,
uz kuriem ir atsauces 2. sadala, galvenokart attiecas uz diviem
valsts sektoriem: valsts iestadém un komunalo un sabiedrisko
pakalpojumu iestadém, EESK 1pasi uzsver abu sektoru organiza-
ciju atskiribas.

3.8.  Komunalo un sabiedrisko pakalpojumu uznémumi, ka
arT militaras ripniecibas uzpémumi un dala veselibas apriipes
uzpémumu ilgu laiku ir bijusi inovativo projektu atbalstitaj,
izmantotaji, pircgji un attistitdji, dodot tiem nepiecieSsamas
prasmes un pieredzi. Nekada gadijuma nebiitu jaatmet to
vadibas pieredze, risinot ar inovacijas riskiem un sarezgitibu
saistitos jautajumus.
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3.9.  Valsts iestades var macities no komunalo un sabiedrisko
pakalpojumu nozares, militaras un citam nozarém, kuras ir
uzkrata liela pieredze inovativu projektu izstrades joma. Turklat
tas var ieght labaku izpratni par projekta izstradei nepieciesa-
majiem resursiem visa organizacija. lesp&ams, ka istermina to
cilvéku pienemsana darba, kuri stradajusi So organizaciju attie-
cigajas nodalas un nesen devusies pensija, bet vélas vél dazus
gadus turpinat aktiva darba gaitas varétu bat veids, ka iegiit
vértigu pieredzi.

3.10. Inovacija nozimé jaunu risinajumu izmantoSanu. To var
istenot darba, piegadé vai pakalpojuma. Pétnieciba un izstrade ir
inovativa projekta batiski priek$nosacfjumi. Precizi jaiegaume
atskiriba starp klasiskajiem pétjjumiem un lietiskajiem pétiju-
miem: klasiskos pétijumus galvenokart veic universitatés un
pétniecibas iestadés; tie nodrosina teorétisko un praktisko
pamatu, uz ko var balstit lietiSkos pétijumus un attistibu. Lie-
tiskos pétijumus veido teorétiskais un praktiskais darbs ar mérki
izveidot bazi viena vai vairaku projektu izstridei. Saja atzinuma
nav apskatiti klasiskie pétijumi, to varétu sacit vienigi par jauta-
jumu saistiba ar publisko iepirkumu pirmskomercializacijas
posma, kas apskatits 4. sadala.

3.11. Batiba nav lielas atskiribas starp publisko un komercialo
sektoru jautajuma par to, ka javirza inovativs projekts. NeapSau-
bami ir nelielas at3kiribas: publiskaja sektora notiek riipiga
parbaude, kas komercialaja sektora lielakoties netiek veikta.
Jebkura vérieniga attistiba biis neveiksmes; tada ir progresa
cena. Lai gan ar atbilstoSas disciplinas palidzibu jacensas
mazinat neveiksmes un izdarit attiecigus secindjumus, parak
liels pardzivojums par tam kavé turpmaku attistibu.

3.12. Direktivu 2004. gada varianta jau ir paredzéti ligumi,
kuros ieklauta inovacija. Nav jaizstrada jauni tiesibu akti, bet ir
vajadziga izpratne par inovativa projekta virzibu atbilstosi direk-
tivu noteikumiem.

3.13. Visos projektos, kas saistiti ar inovaciju, — tapat ka
daudzos citos projektos — publiska iepirkuma veicgam ir
japiemit “gudra klienta” Tpasibam. Sadas ipasibas plasi apliikotas
paraugprakses 10 elementu rokasgraimata, un $aja atzinuma
uzsvérta to bitiska nozime.

3.14. Tsuma jateic, ka “gudrajam klientam” vajadzigs doma-
Sanas veids, kas ir atvérts jaunam idejam, bet arT disciplinétiba
$§adu ideju parvaldiSanai. Lai parvalditu inovativus projektus, ir
vajadzigi darbinieki ar pieredzi un prasmém. Bet pirmam
kartam organizacijai visos limenos japanak saskaniba ar inova-
tivo projektu vajadzibam. Bez iepriek$ minétas kultiiras ierindas
darbinieki nevar sasniegt labus rezultatus.

3.15. Inovativos projektus var iedalit trijas kategorijas, katrai
no tam ir ipass raksturojums, ki ari dazi kopigi aspekti. Saja
atzinuma, ja vien nav noradits citadi, formuléums “produkts”
ieklauj buvdarbus, piegadi un pakalpojumus.

3.16. Minétas tris kategorijas ir $adas:

a) inovativa produkta ievieSana konkrétas vajadzibas apmierina-
Sanai, bet ar nelielu ietekmi vai vispar neietekméjot pircéja
darbibas veidu. Tiek piedavati ieguvumi ar nelielu risku vai
partraukumiem;

=z

inovativs produkts, kura ieviesanas laika pircéjam japiclagojas
ta lietosanas veidam. Tiek piedavati ievérojami potencialie
ieguvumi, bet ar zinamu risku, ka ari jaunu procediiru
izstrades un personala apmacibas nepieciesamiba;

c) iesaistiSanas novatoriska projekta. Pircéjs var iesaistities
lielaka vai mazaka meéra: sakot no patie$dam kopiga projekta,
defingjot projektu, lidz pat agrinam ievieSanas procesam,
piedaloties beta testos (19 un pérkot agrinus prieksrazosanas
izstradajumus.

3.17. A kategorija ir vissvarigakd un visefektivaka inovacijas
veicinasana, lai publisko iepirkumu veicgjus iesaistitu inovacija,
un to ir visvienkarsak ieviest. Pircéjam jabhit gatavam izmantot
variantus ('7) — alternativus risindgjumus — un vina riciba ir jabat
darbiniekiem, kuri spéj novértét dazadus piedavajumus atbilstosi
“ekonomiski visizdevigakajam variantam”.

(%) Alfa un beta testus veic programmatiras nozaré.

— Alfa testus vai realu operativas darbibas parbaudi veic potencia-
lais lietotajs vai neatkariga testéSanas grupa, parasti izstradataja
atraSanas vieta.

— Beta testus veic péc alfa testiem. Programmatiiras veidi, kas
pazistami ka beta versijas, tick demonstréti ierobezotai lietotaju
auditorijai arpus programmatiiras izstrades grupas, lai turpma-
kajos neatkarigajos testos var nodrosinat to, ka izstradajuma
pamana dazas atlikuas kladas.

Direktiva 2004/18/EK, 24. pants, varianti.

1) Ja pieskirSanas kritérijs ir ekonomiski visizdevigakais piedava-
jums, tad ligumsledzéjas iestades var pretendentiem atlaut
iesniegt variantus.

2) Ligumslédzéjas iestades liguma pazinojuma norada to, vai ir
atlauts iesniegt variantus — ja $adas norades nav, tad variantus
iesniegt nav atlauts.

3) Variantu iesnieg§anu atlavusas ligumslédzgjas iestades liguma
dokumentos norada prasibu minimumu, kas jaievéro piedava-
tajos variantos, ka ari visas Ipasas noforméSanas prasibas.

4) Izskata tikai tos variantus, kas atbilsts minéto ligumslédzéju
iestazu noteiktajam prasibu minimumam. Piegades vai pakalpo-
jumu valsts ligumu slégdanas tiesibu pieskirSanas procedira
ligumslédzéjas iestades, kas atlavusas iesniegt variantus, nedrikst
noraidit kadu variantu, ja vienigais noraidijuma iemesls ir tads,
ka konkrétais variants ta pienemsanas gadijuma izvérstos drizak
par pakalpojumu ligumu neka par piegades valsts ligumu vai
drizak par piegades ligumu neka par pakalpojumu valsts ligumu.

<
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3.18. B kategorija ir izdeviga pircgjam, kur§ mekle darbibas
uzlabojumus, izmantojot jaunu produktu, kam biezi vien var
bat vajadziga pilnveidoSana, lai jauno produktu ieklautu
darbiba. Sim nolitkam japrot skaidri formulét prasibas, kas
nav nevajadzigi ierobezojoSas, un ir nepiecieSama lietotaja
parstavju un pircgja tehnisko nodalu parstavju lidzdaliba.
Resursi, kas jaiegulda pircéjam, nav nenozimigi, bet, ja projekts
ir labi parvaldits, integracijas riski ir parvaldami, un ieguvumi
parsniedz iegulditas piles.

3.19. C kategorija ir vissarezgitaka. Pilnigi jaunu risinajumu
noteik§ana un izstride no pasiem pamatiem rada augstaku
tehnologisko risku neka pieaugo$as parmainas, lai pielagotos
vai eso$ajos procesos integrétu produktus, kas nesen paradijusies
tirgli (B). Nedaudzas organizacijas, iznemot 3.8. punktd (mili-
taras, u. c¢.) minétas, darbiniekiem ir prasmes un pieredze, lai
piedalitos patiesi inovativa C kategorijas projekta. Riski ir ieveé-
rojami, un ir nepiecieSama visaugstakas kvalitates vadiba. Lai
gan ieguvumi var biit ievérojami — pretgja gadijuma projektu
uzsakt biitu bezjedzigi —, loti iespgjama ir arl neveiksme. Pazi-
nojuma apskatitais projekta veids atbilst C kategorijai.

3.20. Pazinojuma noradits, ka iepirkuma veicgjs var istenot
inovativu projektu ka pétniecibas un izstrades publiska iepir-
kuma ligumu lidz pirmo izstradajumu sakotnéjai izveidei.
Jebkura parbaudé par galaproduktu iepirkumu komercialos
apjomos prasiba par iepirkumu konkursa kartiba ir javerte
katra gadijuma atseviski saskana ar publiska iepirkuma direk-
tivam. Uznémumi parasti razo preces, ko tie izstradajusi, vismaz
lidz bridim, kad ir pieejams licencéts raZotajs. EESK uzskata, ka
jebkadu intelektuala fpasuma tiesibu (IIT) pieskirsana, kas izriet
no projekta, un to parvaldibas risinajumi pirms projekta uzsak-
anas rilpigi jaapsver, nemot véra praktisko un komerciilo
aspektu.

3.21. Prakse liecina par to, ka pazinojuma apskatito proce-
diiru izmanto ASV. Lai gan ir pieméri visparéja militaraja nozare
(ligums par aerobusu razosanu, ko, iesp&jams, var sadalit starp
Boeing un Airbus), elektronika ir galvena nozare, kura var atrast
$adus piemérus. Minétaja nozarg, iznemot tadus piemérus ka
integralas shémas sacietéSana elektromagnétiska impulsa
ietekmé, komerciala un militara nozare ir viena otrai tuvakas
neka lielakaja dala citu nozaru.

3.22. Salidzinot jaatceras ASV un Eiropas strukturalas atski-
ribas. ASV ilgu laiku ir bijusi homogéna valsts, kas veidojas uz
gandriz neierobeZotu fizisko resursu — lauksaimniecibas, zelta,
naftas, cilvekresursu un, iznemot 20. gadsimta 30. gadus, kapi-

tala — pamata. Rezultata ir izveidojies ilggadgjs vienots tirgus un
infrastruktiira ta apkalpo$anai; ka iznémums jamin nesenie noti-
kumi banku nozaré. Eiropa pagaidim vél nevar baudit tas pasas
prieksrocibas. Gan tade], gan neraugoties uz ASV acimredza-
majam stiprajam pusém, ir dazas jomas, kurds ASV atpaliek
no Eiropas pasreizéja stavokla, jo ipasi tas attiecas uz gandriz
visparju veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu.

3.23. Papildus tehnisko negadjjumu riskiem, kas raksturigi
jebkuram patiesi inovativam projektam, uzmaniba japievér§ arl
finansialiem riskiem, kuri var rasties noteikumu par valsts
atbalstu neievéroSanas rezultata, parredzamibai, nediskrimina-
cijai un direktivu pieméro$anai; visi minétie jautajumi ir apska-
titi 4.3. punkta “Valsts atbalsts”.

4. Pazinojuma “Publiskais iepirkums pirmskomerciali-
zacijas posma” pielikums - darba dokuments

SEC(2007) 1668.
4.1.  lerosinta shema (“Shema”).

4.1.1. Pamatprincips ir 3ads: kad iepirkuma veicgjs pieméro
riska un ieguvuma sadaliSanu par tirgus cenu, pétniecibas un
izstrades pakalpojumus var iegadaties atbilstosi izslegsanas klau-
zulai (*%) direktivas ('°) un var izmantot, lai izpétitu inovativus
risindgjumus  attiecigajam prasibam (ka priek$nosacijumu izsoles
uzaicingjumam par galaproduktu komercialiem apjomiem),
tadejadi veicinot ari inovativu ideju rasanos kopuma.

4.1.2. Galvenais priek$noteikums: iepirkuma veicgjam jaiepa-
zistas ar potencialo piegadataju darbibu un iesp&am, un skaidri
janosaka savas vajadzibas attieciba uz izlaides nosacijumiem, bet
bez nevajadzigiem ierobezojumiem.

4.1.3. Riciba: kad prasibas ir noskaidrotas un noteikti poten-
cialie piegadataji, iepirkuma veicéjam ierosina Istenot tris posmu
pétniecibas un izstrades projektu, sakot ar sapratigu skaitu (tieck
ierosinati pieci), un pakapeniski samazinot lidz diviem, kas
pabeidz prieksrazoSanas un beta testéSanas posmu. Atbilstosi
direktivu noteikumiem par prasibam attieciba uz razo$anu jaiz-
sludina piedavajumu konkurss.

(*%) “Rokasgramata inovativiem risinajumiem publiska iepirkuma joma —
10 paraugprakses elementi” (Guide on dealing with innovative solutions
in public procurement — 10 elements of good practice), SEC(2007) 280.
(') Skatit 2. zemsvitras piezimi.
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4.2. Piezimes.

4.2.1. Sheéma balstas uz praksi, ko izmanto publiskajiem iepir-
kumiem aizsardzibas joma dazadas valstis; tie ir loti lidzigi visa
pasaulé un labi saprotami.

4.2.2. Aizsardzibas nozare ir ipasa, jo ir japlano tala nakotng,
pamatojoties uz politiskajiem un taktiskajiem apsvérumiem, ko
péc butibas nav iesp&jams precizi definét. Shema noradits, ka
tieck veikts daudz pétijumu un ir ierobezota izstrade, rezultata
rodas tikai dazas razoSanas programmas. Pétniecibas un
izstrades projekti un ari razosanas ligumi parak biezi ir paklauti
pastavigam izmainam, jo ilgaja laika klst pieejama aizvien
jauna taktiska vai politiska informacija; izmaksu parsniegums
tadéjadi ir endémisks. Valsts iestazu veiktos iepirkumus nevaja-
dzétu ietekmét tikpat daudzam izmainam, ja tos pareizi
parvalda.

4.2.3. Janoskaidro, vai $ada shéma ir piemérota publiska
sektora jomam, kuras ir mazaka pieredze saistiba ar tehnologiski
augsta limena pétniecibas un izstrades projektiem.

4.2.4. Ir acimredzamas bazas, ka direktivas paredzétos izpe-
mumus attieciba uz pétniecibas un izstrades pakalpojumu ligu-
miem, kas nav paredzéti iepirkuma veicéja vienpersoniskai lieto-
$anai, varétu izmantot konkurences noteikumiem neatbilstosa
veida, lai izvirzitu valsts méroga liderus, tadéjadi graujot direk-
tivu mérki atbalstit visas Eiropas vienota tirgus attistibu.

4.2.5. Uzskatot, ka projekti tiek istenoti atbilstosi shémai,
jaapsver dazi Sauraki aspekti.

4.3. Valsts atbalsts.

4.3.1. Uzsakot jebkadu iepirkuma procediru atbilstosi mine-
tajai shémai, rodas jautajums par valsts atbalstu. Vai konkrétaja
projekta ir norades par valsts atbalstu un, ja ir, vai tas ir pama-
toti, $aja atzinuma nav apskatits. Toties taja ir apskatitas
jebkadas nenoteiktibas sekas attieciba uz projektu, kas atbilst
iepriek§ minétajai shémai.

4.3.2. Publiskais iepirkums pirmskomercializacijas posma
pazinojuma ir definéts ka pieeja pétniecibas un izstrades pakal-
pojumiem, kura ietverts riska un ieguvuma daljjums starp iepir-

kuma veicgjiem un piegadatajiem, bet nav ietverts valsts atbalsts.
EESK iesaka publiska iepirkuma veicGjiem ripigi izskatit pieli-
kumu, kura apskatits piemérs par publisko iepirkumu pirmsko-
mercializacijas posma atbilsto$i spéka esoSajam tiesiskajam regu-
lgjumam. Saubu gadijumos, uzsakot pirmos izméginajuma
projektus par publisko iepirkumu pirmskomercializacijas
posma, bitu lietderigi iegiit savlaicigu atlauju no Komisijas
par iespéamu valsts atbalstu vai citu parkapumu un sniegt
attiecigus pieradijumus potencialajiem piegadatajiem. Jautajums
par valsts atbalsta iespgjamu izmantoSanu neapSaubami ir loti
sarezgits.

4.3.3. Ja izradas, ka ir izmantots valsts atbalsts un ka tas ir
darits nelikumigi, piegadatajam var pieprasit ta atmaksu, bet
regresa prasijums neattiecas uz kompensaciju no publiska iepir-
kuma veicgja, kas iesaistijas pétniecibas un izstrades liguma.
Tadgjadi piegadatajam var rasties materials risks, ko, iespéjams,
nevar apdroinat. Tas, ka jebkada nelikumiga valsts atbalsta
sanéméjam (piegadatdjam) ir jaatmaksa sanemta nauda, bet
bez regresa prasibas publiska iepirkuma veicgjam, nav nekas
neparasts pétniecibas un izstrades ligumu gadijuma3; tie pasi
noteikumi attiecas uz jebkuru iepirkuma ligumu. Tas, ka tiek
izmantota juridiski apstiprinata iepirkuma procedira (pieméram,
direktivas paredzeta kartiba) nesniedz pilnigu garantiju, ka nav
izmantots valsts atbalsts, jo labvéligas piegades var veikt
daudzos tieSos un netieSos veidos. Izslégsanas klauzulas izman-
toSana nebat negaranté lielaku vai mazaku risku iepirkuma veik-
$anai parredzama, nediskriminéjosa veida par tirgus cenu.

4.3.4. Visas nodalas, kuru darbinieki veic publiska iepirkuma
ligumus, batu Joti ieteicams paaugstinat pieredzes limeni, lai
pareizi piemérotu parbaudes kritérijus par valsts atbalsta neiz-
mantosanu. Minétie kritériji ietver iepirkumu veikSanu parre-
dzama, nediskrimingjosa veida par tirgus cenam. Si pieredze ir
vispargji nozimiga, jo minétie kritériji pétniecibas un izstrades
ligumos ir bieZi sastopami; tie ir tie pasi kritériji, ko izmanto
jebkada veida iepirkuma liguma, pa ja risks publiska iepirkuma
pirmskomercializacijas posma var bat lielaks.

4.3.5. Pielikuma ieklauti kritériji, lai parliecinatu tos, kuri
Saubas, vai publiskaja iepirkuma pirmskomercializacijas posma
nav ieklauts valsts atbalsts. Tadé] EESK iesaka Komisijai un
dalibvalstim apsvért apmacibu un zinaSanu apmainas veicina-
$anu jautajuma par projektu izstradi publiskajiem iepirkumiem
pirmskomercializacijas posma atbilstosi tiesiskajam regulé-
jumam, lai izvairitos no riska, ka valsts iestades un piegadataji
vélak varétu saskarties ar problému par valsts atbalsta izmanto-
Sanu.
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4.3.6. Lai gan tas nav jautdjums par valsts atbalstu, ja izslég-
$ana no direktivu darbibas jomas, kas attiecas uz atseviska veida
pétniecibas un izstrades pakalpojumiem izraditos neatbilstosa,
rezultata ligumos biitu jaievéro atbilstiba direktivu noteikumiem.
Atbilstosi  Atlidzinasanas direktivai ligums, kurs, iespgjams,
nebiitu atbilstigi reklamets vai iesaldéts, tiktu uzskatits par
neefektivu (29). Sada gadijuma piegadatajam varétu rasties risks
nesanemt atalgojumu par paveikto darbu. Risks, kuru, iesp&jams,
nevar ari apdrosinat, nav raksturigs pétniecibas un izstrades
ligumiem, bet tas pieaug, izmantojot direktivas paredzétas
pétniecibas un izstrades pakalpojumu ligumu izslegsanas klau-
zulas. Minétaja jautdjuma jaievéro piesardziga pieeja un jameklé
risinajumi.

4.4. Riski.

4.4.1. Jebkura pétniecibas un izstrades programma ir riski: ne
visu inovativo projektu istenosana dos cerétos rezultatus. Shéma
diezgan precizi noteikts, ka publiska iepirkuma veicgjam un
piegadatajam ir jadala riski un ieguvumi. Tomér tiek uzsveérti
apsvérumi par valsts atbalstu un Liguma principiem, no kuriem
gan nav iespgjams izvairities, bet tie rada vél vairak sarezgfjumu
jau ta sarezgitaja jautajuma.

4.4.2. Ka jebkura riska parvaldibas gadjjuma, pusém javienojas
par atbildibu saistiba ar riskiem, kurus katra no tam var
parvaldit visoptimalakaja veida un saglabat pastavigu saikni, lai
izvairitos no jaunu risku rasanas vai esoSo risku saasinasanas
pirms to noteik$anas un seku mikstinasanas pasakumu izstrades.

4.4.3. Pielikuma apspriesti fikséto cenu ligumi, kad valsts
iestade nosaka maksimalu limeni un uzaicina izsoles dalibniekus
iesniegt piedavajumus atbilstodi $im limenim vai zemak, lai
piegadatajs(-ji) lielaka vai mazaka meéra subsidétu projektu,
sanemot izmantosanas tiesibas. Sads piedavajums var skist
pievilcigs tiem piegadatajiem, kuriem ir tieSa pieeja plasakam
tirgum, izmantojot attistibu, bet sarezgfjumi paradas tad, kad
plasakas izmanto$anas iespéjas nav acimredzamas, bet ieguvumi
iepirkuma veicgjam ir ievérojami. Sados gadijumos iepirkuma
veicgjam biitu jaapsver cita riciba.

4.5.  Intelektualais ipasums.

4.5.1. Jautajumam par intelektuala ipaSuma tiestbam shéma
veltita liela uzmaniba. Kuram ir tiesibas uz intelektualo ipasumu
un kada mera tas ietekmé projekta juridisko pamatu, ka arl
praktisko rezultatu, giistot labumu no pétniecibas un izstrades?

(*%) Direktiva 2007/66/EK (Atlidzinasana), 2.d) pants “Speka neesa-
miba”. (Dalibvalstis nodrosina, ka ligumu par spéka neesodu atzist
no ligumslédzéjas iestades neatkariga parskatisanas strukttira vai ka
ta speka neesamiba ir $adas parskatiSanas struktiras lémuma izna-
kums jebkura no minétajiem gadijumiem: a) ja ligumslédzéja iestade
ir liguma slégsanas tiesibas pieskirusi bez pazinojuma par ligumu
iepriekséjas publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi, un tas
nav bijis atlauts saskana ar Direktivu.)

4.5.2. Batiba pastav tris intelektuala ipasuma aizsardzibas
veidi:

— patenti: ar likumu noteikts monopols,

— autortiesibas: attiecas uz visiem originaldarbiem,

— slepeniba: gadijumos, kad ne patents, ne autortiesibas neno-
drosina efektivu aizsardzibu.

4.5.3. Patenti ir visstingraka un komerciali visbiezak izman-
tota aizsardziba patiesi nozimigiem izgudrojumiem, kuru
izmanto$anai tre$as puses var iegiit licenci. Tie ir ari visdargakie.
Ja izgudrojums neatbilst visiem kritérijiem vai projekts tiek Iste-
nots riipniecibas nozaré, kura patentus izmanto ka konkurences
ieroci, patentéSana, iesp&ams, ir nelietderigi iztéréta nauda.
Patentu aizsardziba ir ari loti darga.

4.5.4. Autortiesibas nemaksa neko: tas vienkarsi pastav.
Tomeér atskiriba no patenta autortiesibu subjektam ir japierada,
ka parkapgjs ir zinajis par autortiesibu materidlu un to noko-
pgjis. Autortiesibu materiala individuala replikacija, kad tas
veicgjs to izdarijis neapzinati, nav kopé&ana un to nav iesp&jams
veiksmigi apstridét.

4.5.5. Slepenibu plasi izmanto komercialaja sektora, lai aizsar-
gatu konkurences prieksrocibas. Ir batiski svarigi saglabat iz-
gudrojuma noslépumu, ja ir paredzéts to patentét; ta agrina
atklasana var nozimét atteikumu registrét patentu. Gadijumos,
kad ne patenti, ne autortiesibas nepiedava efektivu aizsardzibu
komerciali vértigam izgudrojumam, ta saglabasana slepeniba ir
vieniga iesp&ja. Uzpémums Coca-Cola riipigi sarga tada pasa
nosaukuma dzériena formulu.

4.5.6. Lai gan slepeniba ir efektivs veids intelektuala ipasuma
aizsardzibai un daZos gadijumos var bat vienigais piecjamais
lidzeklis, ta neatbilst parredzamibas principam.

4.5.7. Izsoles konkursa noteikumu izstrade komercialo gala-
produktu iepirkuma kontrolei, izmantojot funkcionalas, nevis
aprakstosas izstradajumu specifikacijas, var palidzét ievérot atbil-
stibu parredzamibas nosacijumiem attieciba uz izsoles dalibnie-
kiem, neatkldjot sikaku informaciju par pirmskomercializacijas
posma izstradatu atsevisku risingjumu tehniskas ieviesanas
detalam.
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4.5.8. Intelektuala ipasuma tiesibas acimredzami ir loti nozi-
migas pétniecibas un izstrades projektos, ka apskatits shéma.
Bet tas ripigi janosaka, japieskir un japarvalda. Ta ir sarezgita
joma.

4.5.9. Pirmskomercialaja iepirkuma intelektuala iIpaSuma
tiesibas dala publiska iepirkuma veicgji un piegadataji: piegada-
taji saglaba intelektuala ipaSuma tiesibas, savukart iepirkuma
veicgji saglaba tiesibas brivi izmantot licenci, ka ari tiesibas
pieprasit iesaistitajam uzpéméjsabiedribam pieskirt attiecigo
licenci tresas puses piegadatdjiem saskana ar taisnigiem un
pamatotiem tirgus nosacjjumiem. Tiesibas pieprasit minétajam
uznéméjsabiedribam pieskirt IIT licenci tresds puses piegadata-
jiem par tirgus cenu dod iespéju publiska iepirkuma veicgjam
nodrosinat piekluvi pietickami lielai un konkurétspéjigai
piegades kédei, vienlaikus laujot iesaistitajam uznémejsabied-
ribam giit ienémumus par IIT, ko tas ieguvusas pirmskomer-
ciala iepirkuma projekta istenosanas gaita. Eiropa publiska iepir-
kuma veicgjiem var trikt pieredzes, novértgot intelektuala
IpaSuma tiesibu tirgus vértibu, tadé] ieteicama apmaciba un
pieredzes apmaina par riska un ieguvumu sadali saistiba ar IIT.

Brisele, 2008. gada 22. oktobri

4.5.10. Valsts iestadém ir jamacas no paraugprakses intelektuala
ipasuma tiesibu pardoSanas un pirkSanas joma, kas pastav
privataja sektora, ka arl no tipveida valdibas ligumu noteiku-
miem attieciba uz intelektuala ipasuma tiesibu izmantosanu
kopa ar piegadatajiem valsts iepirkuma ligumos, ko izmanto
visa pasaule.

4.6.  Piegadataju un iepirkuma veicgja kvalifikacija.

4.6.1. Potencialajiem piegadatajiem acimredzami ir nepiecie-
$amas inovativu projektu parvaldibas prasmes; vigu pieredzi
saméra vienkarsi var veidot “gudrs klients”.

4.6.2. Potencialajiem iepirkuma veicgjiem arl nepiecieSamas
$§adu projektu parvaldibas prasmes. Zinasanu ieguve par stavokli
attiecigaja tirgtdi, prasibu specifikacijas sagatavoSana attieciba uz
produkciju, sarunas ar piegadatdjiem un piegadataju izvéle,
projekta un iesp&jamo risku parvaldiba: tam visam ir nepiecie-
$amas prasmes un plasa pieredze iepirkuma veicgju organiza-
cija. Ja organizacijai nav kultiiras ne vadibas, ne darbinieku
limeni, kas biatu atbilstosa $adu projektu parvaldibai, loti iespé-
jama ir neveiksme par dargu cenu. NeapSaubami tas ir “gudra
klienta” raksturigas iezimes.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Novérst skerslus, kas kavé riska kapitala fondu parrobezu ieguldijumus™

COM(2007) 853 galiga redakcija
(2009/C 100/03)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 21. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Noverst skerslus, kas kave riska kapitala fondu parrobezu ieguldijumus™

Par Komitejas dokumenta sagatavoanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 1. oktobri. Zinotajs — MORGAN kgs un lidzzinotajs — DERRUINE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 21., 22. un

23. oktobr (22. oktobra sédg), vienbalsigi pienéma $o atzinumu.

1.  Secindjumi un ieteikumi

1.1. Komisijas pazinojums apvieno divus svarigus Lisabonas
programmas aspektus. Viena no tiem uzsvérta nelielu, novato-
risku uznémumu izveide un izaugsme. Otra — ES kapitala tirgu
integracija, lai tadéjadi finansétu nodarbinatibu un raziguma
izaugsmi. Sis abas politikas jatuvina péc iespéjas atrak, kas
pamatojams ar nepiecieSamibu attistit riska kapitala nozari
visa ES.

1.2. Pazinojuma ir atspogulots pasreiz&jais darbs. Bis vaja-
dziga dalibvalstu, Eiropas Komisijas un riska kapitala (RK)
nozares cieSa sadarbiba, lai Istenotu 3.6. punkta izklastitos turp-
makos pasakumus. Turpinot $o darbu, nakamo zinojumu Komi-
sija iesniegs 2009. gada.

1.3. Riska kapitala pieejamiba nav universala atbilde uz visiem
jautajumiem. RK piedavataji ir ieintereséti veikt lielus darfjjumus,
jo mazs darfjums var bat tikpat laikietilpigs, cik liels. Tade] tiem
ir lielaka interese piedavat finansgumu augosu uznémumu
paplasinasanai, nevis nodrosinat sakuma kapitalu jaunizveido-
tiem uzpémumiem. Ta ka RK piedavataju darbibas joma ir
nodrosinasana ar sakuma kapitalu, kapitalu darbibas uzsaksanai
un paplasinasanas kapitalu, tie ir svarigs Lisabonas stratégijas
elements, un EESK atbalsta minéto Komisijas iniciativu. Ir
svarigi uzlabot riska kapitala pieejamibu dalibvalstis, kuras $
nozare ir mazak attistita.

1.4. Ir svarigi, lai RK piedavataji spétu atmaksat savus ieguldi-
jumus. Lai to izdaritu, viniem vai nu paSiem jaatrod pircgjs,
t.i., kads lielaks uznémums, vai ari japardod uznémums inves-
toriem, izmantojot ieklausanu veértspapiru tirgus sarakstos. Visas
ES probléma ir ta, ka nav pietickamas vélmes ieguldit nelielos,

jaunos uzpémumos. EESK iesaka dalibvalstim izmantot nodok]u
sistému, lai raditu stimulu privatpersonam investét nelielos
uzpémumos. Tas savukart veicinas tadu vértspapiru tirgu attis-
tibu, kuros bis iespgjama tirdznieciba ar nelielu uznémumu
akcijam. Sobrid vienigie $ada veida tirgi ES ir Londonas Alter-
nativais ieguldjjumu tirgus (AIM) un Deutsche Birse ieviestais
Entry Standard (ipass birzas indekss ar atvieglotiem noteikumiem
MVU kotacijai, tadgjadi atvieglojot kapitala pieejamibuy), lai gan
Sobrid tiek Istenota arl Euronext iniciativa.

1.5. Ta ka AIM tirgus lieliski nodro$ina uznémuma pareju no
nekotéta statusa uz kotétu, tas rada Joti izdevigus nosacjjumus
riska kapitala investicijam nekotétos uznémumos. AIM piedava
RK uzpémumiem Apvienotaja Karaliste viniem vajadzigas
iespjas atgiit iegulditos lidzeklus. AIM lidzigs tirgus arl citas
dalibvalstis veidotu birzu, kura varétu iegit kapitalu MVU vaja-
dzibam, vienlaicigi nodrosinot tirgu to akcijam. Tas varétu bat
batisks faktors riska kapitala attistibai [idz §im mazattistitajos ES
tirgos.

1.6. Lai arf riska kapitals katra zina ir saistits ar lidzeklu atgi-
$anu vertspapiru tirgli, nav uzskatams, ka vislabakais veids, ka
jebkuram nelielam uzpémumam atgit lidzeklus, ir akciju pirm-
reizgjs piedavajums vértspapiru tirgdi. Publiski finansétu uzneé-
mumu priekSrociba ir privata pasu kapitala pieejamiba, un to
akcijas nodrosina finansu lidzeklus darbibas uzsiksanai, tomér
tirgus prasibu dé] par to jamaksa ar zinamiem ricibas brivibas
ierobezojumiem, Ipasi ilgtermina. Tadé] riska kapitals nav
piemérotakais risinagjums katra neliela uznémuma attistibai.
Alternativa var bt aizstasanas kapitals tajos gadijumos, kad
MVU, kas jau sanémis riska kapitalu, nav pietickami gatavs,
lai Tstenotu savu akciju pirmreizgjo publisko piedavajumu.
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1.7. Riska kapitals nespé apmierinat visu pieprasijumu péc
kapitala darbibas uzsak$anai, jo RK piedavajosie uzpémumi
agrina uznéméjdarbibas attistibas posma ieguldis tikai izlases
veida. Lai novérstu $is nepilnibas, zinamu ieguldijumu varétu
dot no publiskiem lidzekliem finanséti riska kapitala piedavataji,
tomeér ari tas neatrisinas visas nepilnibas, kas biis janovér§ uzneé-
méju gimeném, draugiem un “biznesa engeliem”. Vajadziba
sekmét darbibas uzsakSanai nepiecieSama kapitala nodrosina-
$anu ir otrs iemesls, kadé] EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim
istenot tadus pasakumus nodoklu joma, kas veicinatu privatas
investicijas jaunizveidotos uzpémumos.

1.8. Ka paskaidrots 2. sadala (Definicijas), riska kapitals
tehniska izpratné ir privata pasu kapitala sastavdala. EESK ir
parliecinata, ka ar RK parrobezu darfjumu $kérslu novérSanu
nevajadzétu sekmét citas darbibas ar privato pasu kapitalu,
pieméram, akciju izpirk§anu ar aizpémumu.

1.9. Sava ieprieksgja atzinuma (') EESK jau ir paudusi bazas
par darfjumu ar privatu pasu kapitalu raditiem iesp&amiem
draudiem nodarbinatibai (tai skaita nodarbinatibas kvalitatei).
Ir svarigi, lai jebkadi $ada veida darfjumi notiktu péc apsprie-
$anas, par kuru visas dalibvalstis panakta vienosanas ar sociala-
jiem partneriem. Tapéc EESK ladz Komisijai saistiba ar Seit
apskatito riska kapitalam veltito iniciativu nodrosinat, lai socia-
lais dialogs ari turpmak tiktu uzskatits par prioritati un lai
attiecigos gadijumos tiktu piemérota direktiva par darbinieku
informé$anu un uzklausiSanu. EESK ari atkartoti aicina Komisiju
iesniegt priekslikumu “legfito tiesibu” direktivas aktualizéanai,
lai taja batu ieklauta arT ar akciju tirdzniecibas darfjumiem sais-
tita uzpémumu pareja (3).

1.10. Sis jautajums ir ipasi svarigs, jo “visizplatitakais lidzeklu
atgiidanas veids — 39 % no visiem gadfjumiem - ir pardoSana
citam uznémumam. Otrs izplatitakais veids ir sekundara
parpirkSana (24 %), un pieredze rada, ka $adu gadjjumu nozime
pédgjos desmit gados ir pieaugusi”. (?)

2. Definicijas

2.1. Darba dokumentd izteikts atbalsts Komisijas pazino-
jumam. Dokumenta atrodams plass terminu skaidrojums. Turpi-
najuma uzskaititi dazi galvenie termini riska kapitala termino-
logijas izpratné.

2.2. Tautsaimnieciba pazistami sesi plasi atziti investiciju veidi.

OV C 10, 15.1.2008., 96. lIpp.

Padomes 2001. gada 12. marta Direktiva 2001/23/EK par darbi-
nieku tiesibu aizsardzibu uzpémumu, uznémeéjsabiedribu vai uzne-
mumu un uzpéméjsabiedribu dalu Ipasnieka mainas gadijuma.
OV L 82, 30.4.2004., 16-20. lpp.

“Globalization of Alternative Investment: the global economic impact of
private equity” (p. viii), Pasaules ekonomikas foruma 2008. gada publi-
céts pétijums.
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— Sakuma kapitals ir paredzéts pétjjumiem, novértéjumam
sakotnéjas koncepcijas izstradei.

— Kapitals darbibas uzsakSanai ir paredzéts, lai uzpémumi
varétu attistit produkciju un veikt sakotngjos tirgvedibas
pasakumus.

— Paplasinasanas kapitals ir uznémuma izaugsmei paredzéts
finans¢jums.

— AizstaSanas kapitals paredzéts jau izveidota uzpémuma
akciju iegadei no citiem privata pasu kapitala investoriem
vai akcionariem.

— ParpirkSana nozimé pilnigu vai dalgju uzpémuma iegadi no
pasreiz&jiem akcionariem. Tas var nozimét ari uzpémuma
statusa mainu no kotéta uz nekotétu, t.i., privatu uzné-
mumu. Vadibas veikta parpirkSanas procesa pircéji ir uzné-
muma vaditaji, kas parasti izmanto ari privatu pasu kapitalu
vai riska kapitalu.

2.3.  Ar riska kapitalu apzimé riska kapitala piedavataju iegul-
dijumu nekotétos uznémumos (t.i, birzu sarakstos neieklautos
uznémumos); Sie piedavataji ka pilnvarotie parvalda privatper-
sonu, juridisku personu vai savus naudas lidzeklus. Galvenie
finansésanas posmi ir darbibas uzsaksanas posms (sakuma kapi-
tals un kapitals darbibas uzsakSanai) un paplasinasanas. Tas
nozimé, ka riska kapitals ir riska kapitala piedavataju un pasa
uzpéméja ieguldjums uzpémuma kapitala, lai finansétu ta
darbibas sakumposmu vai paplasinasanos. Investoru augsto
risku kompensé ceribas no ieguldijuma giit pelnu, kas parsniedz
vidgjo limeni.

2.4. Riska kapitals batiba ir privata pasu kapitala sastavdala.
Privata pasu kapitala uznémumi var iesaistities riska kapitala
darfjumos, tacu vinu darbibas apjoms parsniedz riska kapitala
darfjumu kopu un ieklauj ari aizstasanas kapitala nodrosinasanu
un uznémumu izpirkSanas finanséSanu. EESK pauz bazas par
minéto privata pasu kapitala darfjumu iespéjamam socialajam
sekam.

o

2.5. “Biznesa engeli” ir turigas privatpersonas, kas tiesa veida
iegulda jaunos vai augo$os nekotétos uznémumos. Vinu kapitals
var papildinat riska kapitala nozares lidzeklus, nodrosinot finan-
séjumu uznéméjdarbibas sakumposma.

2.6. Institucionali investori ir finan$u iestades, pieméram,
apdrosinasanas sabiedribas, pensiju fondi, bankas un investiciju
uzpémumi, kas piepem (parasti) privatu investoru uzkrajumus
un iegulda tos finanSu tirgos. Tie ir pieredzgjusi investori ar
ievérojamiem aktiviem.
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2.7. Privata lidzeklu izvietoSana ir atsavinaSanas metode
finansu ieguldijjumu joma, kas dod iesp&ju pircéjam un parde-
vEjam vienoties par darfjumu, tadgjadi laujot izvairities no
likuma noteiktam prasibam, kas viniem batu jaievéro akciju
publiska piedavajuma gadijuma. Privatas izvietoSanas tiesiskie
reZimi parasti nosaka IpaSus kritérijus struktiram, kas tiesigas
veikt darfjumus privatas izvietosanas kartiba. Sadu tiesisko
reZimu parasti pieméro institucionalu investoru (kuri péc defi-
nicijas ir labi informéti) ieguldijumiem riska kapitala uzpémumu
parvalditos fondos.

2.8. Piesardzibas princips lauj pensiju fondiem vinu investiciju
portfeli ieklaut privatus akciju/riska kapitala fondus, vienlaikus
ievérojot vinu klientu riska profilu. Citiem vardiem, pensiju
parvalditagju pienakums ir klientu lidzeklus ieguldit atbilstosi
vinu interesém. Tas nozimé ieguldjumu portfela racionalu
diversifikaciju gadijuma, ja ieguldits ar riska kapitala.

3. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

3.1. Saskana ar Eiropas Riska kapitala un privata pasu kapitala
asociacijas (EVCA) sniegtajiem datiem riska kapitals dod ievéro-
jamu ieguldjjumu darbavietu izveidé. Privatu pasu kapitalu un
riska kapitalu sanémusie ES uzpémumi no 2000. lidz
2004. gadam ir radijusi vienu miljonu jaunu darbavietu. Vairak
neka 60 % 3o darbavietu izveidojusi uzpémumi, kuros ieguldits
riska kapitals, un nodarbinatiba tajos ir pieaugusi par 30 %
gada. Turklat uzpémumi, kuru darbiba vérsta uz jauninajumiem
un izaugsmi un kuros ieguldits riska kapitals, vid&ji 45 % no
kopgjiem izdevumiem izlieto P&I. Plasaki komentari sniegti
4.10. un 4.11. punkta.

3.2. ES riska kapitala tirgu potencials vél nav pilniba izman-
tots, un S$ie tirgi nepiedava pietickami daudz kapitala
novatoriskiem MVU to izaugsmes agrinos posmos. Pasu kapitala
ieguldijumu  kultGras neesamiba, informacijas problémas,
sadrumstalotais tirgus, lielas izmaksas, ka ari uzpémumu un
akadémisko aprindu neizmantotas sinergijas ir galvenie iemesli,
kas nosaka, ka tirgus pienacigi nedarbojas. Atskirigas valstu
politikas rada ievérojamu tirgus sadrumstalotibu, kas savukart
nelabveligi ietekmé gan lidzeklu piesaistiSanu, gan to ieguldi-
Sanu ES.

3.3. Lai arl publiskas iestades zinama mera var sekmét finansu
lidzek]u ieguldiSanu jauninajumos, globalo problému apjomi-
gums nozimé, ka ilgtermipa risindgjumu var nodrosinat tikai
privato investoru lielaki ieguldijumi. Tadé] nepieciesama Komi-
sijas un dalibvalstu riciba, lai uzlabotu riska kapitala reguléjuma
pamatnosacijumus, tostarp novérSot neattaisnojamus $keérslus,
kas traucé parrobezu darbibam.

3.4. Parrobezu nosacijumu uzlabosanas stratégija aptver brivu
kapitala apriti, uzlabotus lidzeklu piesaistes nosacijumus,
tiesisko noteikumu sistémas uzlabosanu, ar nodokliem saistitu
pretrunu mazinasanu un péc iespéjas drizaku savstarpgjo atzi-
Sanu.

3.5. Pazinojumam pievienotaja glosarija un ekspertu grupas
zinojuma ietverta problému analize un iesp&amie risindgjumi
(skatit I tabulu).

I tabula

Probléma

lespejamie risinajumi

Lidzeklu piesaiste un sadalijjums (starp investoriem un RK fondiem)

Atskirigi valstu standarti, lai noteiktu kvalificétu investoru
definiciju ieguldijumiem privata pasu kapitala — RK (insti-
tucionalifprivati investori)

Kvalificetu investoru (institucionalu un privatu) vienota definicija
visa ES

Atskirigi valstu tiesiskie rezimi, kas nosaka, kur atlauts
ieguldit institucionaliem investoriem (ipasi valstu noteikti
ierobezojumi)

Piesardzibas principa pielietojums (piesardzibas principa ievieSana
atbilstosi Direktivai 2003/41/EK par pensiju fondiem,)
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Probléma

lespejamie risinajumi

Gritibas dazadu valstu tirgos piedavat privata pasu kapitala
un RK fondu lidzeklus, jo valstis pastav atskirigas koncep-
cijas attieciba uz privatu lidzeklu izvietosanu/atbrivojuma
no publiska piedavajuma noteikumiem

“Privata izvietojuma” kopiga ES koncepcija

Neitralitate nodoklu joma (starp RK fondiem un valsti, kura investéti lidzekli)

Sarezgitas fondu struktiras atkariba no noteikumiem inves-
tora mitnes valsti un valsti, kura registréts uznémums, kura
lidzekli tiek investéti (lai izvairitos no dubultas apliksanas ar
nodokliem)

Kapitala pieauguma nodokju aprekinasana investora mitnes zeme;
vienlidziga attieksme pret tieSajiem investoriem un privata pasu
kapitala investoriem; vienlidziga attieksme pret kotetiem un neko-
tetiem uznemumiem.

Lai varétu izmantot par nodoklu jautdgjumiem noslégto
ligumu prieksrocibas, privatajiem pasu kapitala fondiem
jaizpilda at3kirigi noteikumi un prasibas

Parredzamiba nodoklu joma: privata pasu kapitala (PPK) fondu
savstarpéji atzitu struktiiru uzskaitijums (vai vienoti kriteriji dalib-
valstim, lai nodrosinatu parredzamibu nodoklu joma);

Neitralitate nodoklu joma: SIA forma (nav parredzamibas) izvei-
dotiem PPK fondiem jabiit iespgjai izmantot ligumus par dubultu
neapliksanu ar nodokliem; vienotas prasibas, kas lauj giit labumu
no Sadiem ligumiem.

Profesionalie standarti (RK fondiem)

Atskirigi vietgjie noteikumi par novértg§jumu un zinosanu
(lielaki izdevumi un salidzinamibas triikums)

Pasu nozaru ieviestu profesionalo standartu (piemeram, EVCA
noteikto) izmantoSanas veicinasana

Sarezgijumi piemérot IFRS (Starptautiskie finansu parskatu
sagatavosanas standarti), ipasi konsolidacijas prasibas, PPK
fondiem

(Galvena partnera vai fonda parvalditaja) pastavigs uznémums

Risks, kas saistits ar galvena partnera (RK parvaldibas uzne-
mums) izveidotu pastavigu uznémumu taja valsti, kur
atrodas uzpémums, kura iegulditi lidzekli (nelabvéligas
sekas nodoklu joma)

— Parvaldibas uznemumu savstarpéja atzisana vai apliedbas
parvaldibas uznemumiem;

— ilgtermina “apliecibas”  parvaldibas

uznemumiem

risingjums  —

par Eiropas privata izvietojuma rezima izveido$anas iesp&jam
(3obrid sis pasakums atlikts lidz 2008. gada 3. ceturksnim);

3.6. Nemot véra iepriekiminéto, Komisija ir uzsakusi $adus
pasakumus un paudusi $adus ieteikumus.

3.6.1. Lai uzlabotu lidzeklu piesaisti un parrobezu ieguldijumus,
Komisija paredz:

b) kopigi ar dalibvalstu ekspertiem apzinat dubultas apliksanas
ar nodokliem gadijumus un citus ar nodokliem saistitus
tieSus skeérslus, kas kavé riska kapitala parrobezu ieguldijums;
ekspertu grupa iesniegs zinojumu lidz 2008. gada beigam;

a) izanalizét valstu koncepcijas un Skérslus lidzeklu privatai
izvietoSanai; 2008. gada pirmaja pusé sagatavot zinojumu
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¢) izmantojot minétos zinojumus, izanalizét iesp&as noteikt
kopigas iezimes, lai tadéjadi tuvinatos riska kapitala vienotas
reguléjuma sistémas ieviesanai visa ES;

d) izpétit iespéjamas metodes, lai dalibvalstim sniegtu atbalstu
savstarpgjas atziSanas procesa.

3.6.2. Lai mazinatu tirgus sadrumstalotibu un uzlabotu riska
kapitala piesaistes un investiciju nosacijumus, Komisija aicina
dalibvalstis:

a) paplainat, ja tas vél nav izdarits, “piesardzibas principa”
attiecina$anu ari uz cita veida institucionalajiem investoriem,
ieskaitot pensiju fondus;

b) radit vienotu izpratni par riska kapitala fondu un kvalificétu
investoru raksturiezimém, ka ari apsvért valstu pamatnotei-
kumu savstarpgju atziSanu;

¢) parvarét regulativus kaveklus un 8kérSlus nodoklu joma,
parskatot spéka esosos tiesibu aktus vai pienemot jaunus;

d) rast iespgjas sadarbibai un savstarpéji pienemama limena
uzraudzibai un parredzamibai;

e) rosinat konkurétspéjigu klasteru izveidi (lidzas zinatnes
parkiem);

f) veicinat likvidus izejas tirgus.

4. Vispargjas piezimes

4.1. Riska kapitala nozares argjie noveérotdji galvenokart
uzsver RK piedavataju ka investiciju kapitila avota lomu, tacu
pasi RK piedavataji vienlidz liela méra nodarbojas ar ka ar
lidzek]u ieg@iSanu, ta arf ar to ieguldisanu. Tadéjadi riska kapitala
finansésanas integracijas rezultata visa ES batu jasekmé ieguldi-
jumi RK fondos un ari ieguldito lidzek]u atgtsana.

4.2. Ta ka riska kapitala nozare ir atkariga no labiem inves-
toru pelnas rezultatiem, tas darbibu raksturo lidzeklu ieguve,
lidzeklu ieguldiSana un visbeidzot to atmaksaSana, lai tadéjadi
investoriem nodroginatu gaidito pelnu. Katra ieguldijuma aprites
cikls parasti ir septini gadi.

4.3. Ir svarigi, lai RK piedavataji spétu atmaksat savus ieguldi-
jumus. Lai to izdaritu, viniem vai nu paSiem jaatrod pircgjs, t.i.,
kads lielaks uzpémums, vai ari japardod uznémums investo-
riem, izmantojot ieklausanu vértspapiru tirgus sarakstos. Visas
ES probléma ir ta, ka nav pietickamas vélmes ieguldit nelielos,
jaunos uzpémumos. EESK iesaka dalibvalstim izmantot nodok]u
sistému, lai raditu stimulu privatpersonam investét nelielos
uzpémumos. Tas savukart veicinas tadu vértspapiru tirgu attis-
tibu, kuros bis iespéjama tirdznieciba ar nelielu uznémumu
akcijam. Sobrid vienigie $ada veida tirgi ES ir Londonas Alter-
nativais ieguldjumu tirgus (AIM) un Deutsche Birse ieviestais
Entry Standard, lai gan Sobrid tiek Istenota ari Euronext iniciativa.

4.4. Riska kapitala pieejamiba nav universala atbilde uz visiem
jautajumiem. RK piedavataji ir ieintereséti veikt lielus darfjumus,
jo mazs darfjums var biit tikpat laikietilpigs, cik liels. Tadé] tiem
ir lielaka interese piedavat finanséumu augo$u uzpémumu
paplasinasanai, nevis nodro$inat sakuma kapitalu jaunizveido-
tiem uzpémumiem. Ka piemeéru Seit var minét Apvienotaja
Karalisté senak izveidoto riska kapitala uzpémumu “3I". Tas
2008. gada marta beigas pazinoja par nodomu atteikties no
ieguldijumiem agrina uznémgjdarbibas attistibas posma, kas ir
joma ar vissliktakajiem attistibas raditagjiem kops ta dévéta
Internet burbula plisanas 2000. gada. Uznémums jau bija ieve-
rojami samazinajis ieguldijjumu dalu riska kapitala, un Sobrid
investicijas darbibas uzsaksana paredzétaja kapitala veido tikai
desmito daJu no uzpémuma kopgja investiciju portfela, savukart
2000. gada tas vél veidoja pusi no visam investicijam. “31”
pauda viedokli, ka perspektivak ir finansét uznémumus vélaka
attistibas posma un ka grupa vairak pieversisies parpirkSanai,
izaugsmes kapitalam un infrastruktirai.

4.5. Riska kapitals nespés apmierinat visu pieprasijumu péc
kapitala darbibas uzsak3anai, jo RK piedavajosie uznémumi
agrina uznémejdarbibas attistibas posma ieguldis tikai izlases
veida. Lai novérstu 3is nepilnibas, zinamu ieguldijumu varétu
dot no publiskiem lidzekliem finanséti riska kapitala piedavataj,
tomer ari tas neatrisinas visas nepilnibas, kas bis janoveérs uzpe-
méju gimeném, draugiem un “biznesa engeliem”. Vajadziba
sekmét kapitala darbibas uzsaksanai nodro$inasanu ir otrs
iemesls, kade] EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim istenot
tadus pasakumus nodoklu joma, kas veicinatu privatas investi-
cijas jaunizveidotos uznémumos; $ada veida pasakumus isteno,
pieméram, Apvienotaja Karalistt ar Uzpémumu ieguldjumu
shémas starpniecibu. ST shéma nosaka, ka iegulditajam kapi-
talam pieméro iendkuma nodokla atlaides, savukart pelna no
$adiem darfjumiem pilniba atbrivojama no nodokliem. Sis
iniciativas nodoklu joma nodrosina |oti labvéligu riska/atdeves
proporciju tdm privatpersonam, kuras iegulda uznémumos to
sakotnéja attistibas posma.
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4.6. Apvienotas Karalistes shéma tadas paSas iniciativas tiek
piemérotas privatpersonu ieguldijumiem tados kolektivos inves-
ticiju fondos, kas lidzeklus iegulda AIM tirgh kotétos nelielos,
jaunos uznémumos. Sie fondi ir pazistami ar nosaukumu riska
kapitala fondi (“Venture Capital Trusts”). leguldjjumiem pieméro
ienakuma nodokla atlaidi, savukart iegulditais kapitals ir atbri-
vots gan no pelnas nodokla, gan ari no mantojuma nodokla.

4.7. Tas pats attiecinams uz privatpersonu tiesiem ieguldiju-
miem jebkura uznémuma, kas kotéts AIM tirgli. AIM tirgus un
ar to saistitie nodoklu atvieglojumi ir devusi ievérojamu impulsu
uznémumu dibinasanai Apvienotaja Karalisté.

4.8. AIM darbibas joma ir jaunu, nelielu uzpémumu akciju
pirmreizgjais publiskais piedavajums (PPP). Lidz ar to Apvieno-
taja Karalisté ir loti izdevigi ieguldit nekotétu uzpémumu riska
kapitala, jo AIM ar PPP palidzibu nodrosina RK piedavatajiem
viniem vajadzigas iesp&jas atgtt lidzeklus. AIM lidzigu struk-
tiru, kas apkalpotu vienas vai vairaku valstu tirgus, izveide ari
citas dalibvalstis veidotu birzu, kura varétu iegat kapitalu MVU
vajadzibam, vienlaicigi nodrosinot tirgu to akcijam. Tas varétu
bat nozimigs faktors riska kapitala attistibai lidz $im mazattis-
titajos ES tirgos.

4.9. EESK loti labi apzinas, ka jarada pieprasijums péc riska
kapitala, lai tadgjadi riska kapitala nozarei nodrosinatu attistibas
iespjas. Tas savukart nozimé, ka visa ES japalielinas dibinato
uzpémumu skaitam, atbilstosi pieaugot uznéméjdarbibas aktivi-
tatei un jauninajumiem. EESK tikai vélas izteikt savas bazas. Sa
atzinuma meérkis nav apspriest uzpémeéjdarbibas un jauninajumu
jautajumus, bet gan atkartoti uzsveért, ka, istenojot pasakumus
nodoklu joma, palielinasies ari jaundibinato nelielo uzpémumu
skaits.

4.10. EESK atbalsta priekslikumus par RK parrobezu darfjumu
veicina$anu, ta¢u ar noZélu secina, ka novértéjuma pamata nav
uzticamu un objektivu datu. Tomér neatkarigi pétjjumi aicina
ievérot piesardzibu, jo bhtu japatur prata tas, ka “nav skaidri
noteiktas atskiribas starp izmainam nodarbinatiba uznémumos,
kuru darbibu nodrosina riska kapitals, un tajos, kurus finansé ar
cita veida privatu pasu kapitalu” (1).

4.11. Sava ieprieksgja atzinuma (?) EESK jau ir paudusi bazas
par darfjumu ar privatu paSu kapitalu raditiem iesp&jamiem
draudiem nodarbinatibai (tai skaita nodarbinatibas kvalitatei).
Ar privatu pasu kapitalu finanséti uznémumi rada par aptuveni
10 % mazak darba vietu salidzinajuma ar parpirktiem uznému-

(") Pasaules ekonomikas foruma pétijums, 43. Ipp.
() OV C 10, 15.1.2008., 96. Ipp.

miem (5 gadu perioda) (). Ir svarigi, lai jebkadi $ada veida
darfjumi notiktu péc apspriesanas, par kuru formu visas dalib-
valstis panakta vienoSands ar socialajiem partneriem. Tapéc
EESK lidz Komisijai saistiba ar Seit apskatito riska kapitalam
veltito iniciativu nodrosinat, lai socialais dialogs ari turpmak
tiktu uzskatits par prioritati un lai attiecigos gadijumos tiktu
piemérota direktiva par darbinieku informeé$anu un uzklausi-
Sanu. EESK ari atkartoti aicina Komisiju iesniegt priekslikumu
“legito tiesibu” direktivas aktualizéSanai, lai taja batu ieklauta
ari ar akciju tirdzniecibas darfjumiem saistita uzpémumu

pareja (*).

5.  IpaSas piezimes par Komisijas priekslikumiem

5.1. Lai labak saprastu drosibas fondu (hedge funds) un privato
akciju fondu (private equities) darbibu un korporativas vadibas
(corporate governance) raditajus, ir svarigi izstradat atbilstigus
statistikas lidzek]us, kas jasaskano vismaz Eiropas limeni (°).

Komisijas priekslikumi uzlabot lidzekJu piesaisti un parrobezu ieguldi-
jumus

5.2. EESK pilniba atbalsta Eiropas privata izvietojuma reZima
izveidi. Tas ir svarigs nosacfjums riska kapitala parrobezu
apritei.

5.3. JanovérS nodoklu dubultas uzlikSanas raditie skeérsli.
Pretgja gadijuma parrobezu darfjumi ar riska kapitalu nebis
pietickami rentabli, lai RK piedavataji iesaistitos $ada veida
uznéméjdarbiba. EESK ar interesi gaida Komisijas darba grupas
sagatavoto zinojumu par nodoklu aspektiem.

5.4. Riska kapitala Eiropas meéroga tiesiska regulgjuma
koncepcija ir pievilciga tikai gadijuma, ja dalibvalstis lauj sava
teritorija stradat RK uznémumiem, kas darbojas saskana ar citas
valsts tiesibu aktiem. Tas palidzés ieviest savstarp€jas atzisanas
principu un veicinas RK piedavataju parrobezu darbibu, izvai-
roties no parmerigas birokratijas. Tomér atgadinot par vajadzibu
vairak saskanot fiskalo politiku, Komiteja uzskata, ka nepiecie-
Sams noteikt minimalas prasibas nodoklu piemérosanai fondu
parvalditajiem, lai tadejadi izvairitos no fiskala dempinga un
ierobezotas ekonomiskas efektivitates.

Priekslikumi dalibvalstu pasakumiem, lai mazinatu tirgus sadrumsta-
lotibu un uzlabotu riska kapitala piesaistes un investiciju nosacijumus

(’) Pasaules ekonomikas foruma pétijums, 54. Ipp.

() Padomes 2001. gada 12. marta Direktiva 2001/23/EK par darbi-
nieku tiesibu aizsardzibu uzpémumu, uznémeéjsabiedribu vai uzne-
mumu un uznéméjsabiedribu dalu iIpasnieka mainas gadjuma,
OV L 82, 22.3.2001., 16-20. Ipp.

() OV C 10, 15.1.2008., 96. Ipp.
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5.5. Piesardzibas principa paplasinasana ir svarigs lidzeklu
piesaistes nosacijums, jo ieguldijumu iestades ir primarais finan-
séjuma avots. Dalibvalstis ir svarigi izveidot tadu tiesisko regu-
lgjumu, kas sekmétu ieguldijumu iestazu, jo ipasu pensiju fondu,
piesardzigu lidzdalibu riska kapitala fondos.

5.6. Lai Komisijas iniciativas varétu Istenot, Vajadziga dalib-
valstu sadarbiba tiesiska regulégjuma un savstarpgjas atzisanas
joma.

Briselé, 2008. gada 22. oktobri

5.7. Nodoms par konkurétspéjigu klasteru izveidi ir saistits ar
uzpémumu un jaunindjumu atbalsta politiku. Universitates
varétu izmantot par pamatu $adu klasteru un novatorisku uzné-
mumu izveidei, un tos arl varétu izvietot lidzas universitatém.
Sada attistiba ir Joti pievilciga RK piedavatajiem.

5.8. Ar likvidiem izejas tirgiem saistitie jautajumi ir apspriesti
$a atzinuma 4. sadala.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “KrapSanas un bezskaidras
naudas maksasanas lidzeklu viltosanas apkarosana”
(2009/C 100/04)
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskapa ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2008. gada
17. janvarl noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu
“KrapSanas un bezskaidras naudas maksasanas lidzeklu viltoSanas apkarosana”.
Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 1. oktobri. Zinotajs — IOZIA kgs.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 21., 22. un
23. oktobrT (23. oktobra sédé), vienbalsigi pienéma o atzinumu.
1. Secindjumi un ieteikumi. — japastiprina dalibvalstu kompetento iestazu sadarbiba;

1.1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pauz
nozélu, ka lidz $§im pienemtas iniciativas, kas vérstas uz krap-
Sanas un bezskaidras naudas maksasanas lidzeklu viltosanas
novérsanu un apkarodanu, nav bijusas pietickamas, lai ierobe-
zotu minétas paradibas izplatibu. Saskana ar Komisijas ricibas
plana 2004.-2007. gadam uzsvérto, neraugoties uz to, ka
Kopienas tiesiskais regulgjums ir uzlabots un nostiprinats, infor-
macijas apmaina starp valsts un privatajiem dalibniekiem vél
nav pilniba izvérsta, tapat ka efektiva sadarbiba attiecigo dalib-
valstu iestazu starpa.

1.2.  Komisija ir identificgjusi, ka galvenais Skérslis krapsanas
novérsanas sistémas efektivai ieviesanai ir nespéja apmainities ar
datiem par krapniekiem vai riska personam ES. Lai nodrosinatu
efektivus novérsanas pasakumus, jasekmé informacijas apmainas
veidi par krapsana iesaistitam personam, uzlabojot sadarbibu
starp dalibvalstu kompetentajam iestadém.

1.3.  Cits $kérslis efektivai krapSanas apkaroSanai ir nesaska-
noti dalibvalstu tiesibu akti, kas nosaka valstu iestazu tiesibas
veikt izmekléSanu, ka ari atskirigas sodu bardzibas pakapes.
Tapéc reala valstu tiesibu aktu tuvinaSana ir galvena prasiba,
kas jaisteno, lai efektivi ierobezotu 3o tipiski starpvalstisko
noziedzibu.

1.4. Lidz ar to Eiropas Savienibai jauzlabo stratégija ar noré-
kiniem saistitas krap$anas un vilto§anas apkaro$ana, izmantojot
dazadus pasakumus. Saja nolika:

— javeicina informacijas apmaina starp privata un publiska
sektora dalibniekiem;

— preventivos un apkaro$anas noliikos jasaskano valstu tiesibu
akti, sevisku uzmanibu pievérSot noteikumiem par ES datu
aizsardzibu, lai bitu iespéjama datu parrobezu apmaina;

— katra kompetentaja valsts iestadé jaizveido digitala datu
baze, kura biitu atrodama informacija par krapsanas risku
raksturigiem elementiem;

— japieskir Eiropolam preventivo pasakumu parraudzibas,
krapSanas apkarosanas, ka ari pieejamo datu bazu koordiné-
Sanas funkcijas;

— ar patérétaju apvienibu starpniecibu jariko meérktiecigas
informativas kampanas, lai vérstu lietotdgju uzmanibu uz
iespgjamiem risku veidiem, kas saistiti ar bezskaidras naudas
maksasanas lidzeklu izmanto$anu, ar mérki panakt sabied-
ribas apzinatu lidzdalibu efektivakos un savlaicigos krap-
Sanas apkaroSanas pasakumos.

2. Bezskaidras naudas maksasanas lidzeklu un ar tiem
saistitas krapsanas izplatiba.

2.1.  Viena no globalas ekonomikas 3a briza Ipatnibam ir ieveé-
rojama bezskaidras naudas maksasanas lidzeklu (pieméram,
kreditkarsu, debetkarsu un norékinu tie$saisté) izplatiba. Ar elek-
tronisko norékinu sistému veiktie maksajumi veido aizvien
lielaku procentualo dalu no iek$zemes un starptautisko noré-
kinu apjoma un vértibas. Si tendence vél pieaugs, jo turpinas
tirgu un elektronisko norékinu tehnologiju attistiba.
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2.2.  NepiecieSamiba nodrosinat bezskaidras naudas maksa-
Sanas lidzek]u attistibu Eiropas Savieniba ir saistita ar kapitala
kustibas liberalizaciju un Ekonomikas un monetaras savienibas
ieviesanu. Musdienu ekonomika, kas balstita uz tehnologijam,
nevar iztikt bez efektivas norékinu sistémas, jo ta sniedz tiesu
atbalstu finansu sektora konkurétspgai un uzlabo vispargjo
ekonomisko efektivitati. Ir pieradits, ka elektronisko norékinu
sistémas stimulé patérétaju térinpus un ekonomisko izaugsmi,
jo tas sekmé precu un pakalpojumu iegadi. Ir aprékinats, ka
katru gadu Eiropas Savieniba tiek veikts 231 miljards darfjumu
(skaidra nauda un ar bezskaidras naudas lidzekliem) par kopgjo
vértibu 52 000 miljardi euro.

2.2.1. Pedgjos gados visa pasaulé vérojama bezskaidras naudas
maksasanas lidzeklu izplatiba. Ta 2004. gada bezskaidras
naudas darfjumu skaits uz vienu cilvéku 25 valstu ES sasniedza
142 darfjumus (tostarp 32,3 darfjumos tika izmantota norékinu
karte), dalibvalstu euro zona — 150 (28,3 — ar norékinu karti) un
ASV - 298 darfjumus (no kuriem 47,5 — ar norékinu karti).
2006. gada $ie pasi raditaji 25 valstu ES bija 158 (tostarp
55,2 darfjumos tika izmantota norékinu karte), dalibvalstu
euro zona — 166 (50,5 — ar norékinu kartj un ASV -
300 (145,1 — ar norékinu karti). Eiropas Savieniba valstis,
kuras 2006. gada tika regis-tréts liclakais bezskaidras naudas
darfjumu skaits uz vienu cilveku, bija Somija ar 294 darjjumiem
(no tiem 153,9 veikti ar norékinu karti), tai seko Niderlande ar
257 darfjumiem (no kuriem 103,2 veikti ar norékinu karti) un
Apvienota Karaliste ar 239 darfjumiem, no kuriem 111,4 veikti
ar norékinu karti. ()

2.2.2. Spanija 2006. gada bija lielakais POS terminalu skaits —
1 291 000; par katru terminalu ir registréti vidgji 1 276 darfjumi
par vidéo summu 52 euro. Seko Francija ar 1 142 000 termina-
liem, par katru terminalu ir registréti 4 938 darfjumi, katrs par
vidgjo summu 51 euro, un Italija ar 1117 000 terminaliem,
katra — 690 darfjumu par vidéji 93 euro katrs. No ES valstim
vislielakais darfjumu skaits uz vienu terminalu bija Somija —
7 799 darfjumi, katrs vid€ji par 35 euro, kaut ari Somija ir
105 000 terminalu. Savukart Irjja ir visaugstaka vidéja summa
individualajiem kreditkarsu un debetkar$u darjjumiem (94 euro),
kaut gan taja ir 53 000 POS terminalu. (%)

2.2.3. Saskanots ES tiesiskais reguléjums laus pakalpojumu snie-
dzgjiem racionalizét norékinu infrastruktiiras un pakalpojumus,
un lietotaji vares izmantot lielakas izvéles un augsta aizsardzibas
limena prieksrocibas.

(") Avots: Eiropas Komisija, COM(2005) 603 galiga redakcija, “Prieksli-
kums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par maksajumu

(%) Avots: Italijas Bankas 2007. gada zinojuma pielikums. Informacija
ieguta, apstradajot BCE, BRI, Poste Italiane S.p.A. un Italijas Bankas
datus.

2.3, Jair iesp&jams izmantot Sos maksasanas lidzeklus jebkura
pasaules vieta, tiem jabat efektiviem, vienkarsi lietojamiem, plasi
pienemtiem, uzticamiem un par pienemamu samaksu. Ta ka
efektivitate ir atkariga no drosibas, janodrosina augstakais, no
ekonomiska aspekta izdevigakais tehniskas drosibas limenis.
Drosibas limena uzlabojums japarbauda, salidzinot ar krapsanas
statistiku un nosakot ipasus drosibas kritérijus.

2.3.1. Krapsanas izplatiba var samazinat patérétaju uzticibu $im
norékinu sistémam, un ta tiek uzskatita par vienu no galvena-
jiem kérsliem e-komercijas attistibai. Krapsanas izplatiba var ari
kaitét tirgotaju reputacijai un patérétaju atticksmei pret $adu
sisttmu drosibas limeni.

2.4.  Starpvalstu krap$ana notiek biezak neka krapSana viena
konkréta valsti, seviski saistiba ar talmaksajumiem, bet jo Ipasi
maksajumiem interneta. Saskana ar Komisijas datiem (%), ar
norékinu kartém saistita krapSana 2000. gada sasniedza
600 miljonus euro vai aptuveni 0,07 % no attieciga gada apgro-
zijuma norckinu kar$u sektora, un lielakais pieaugums tika
novérots talmaksajumos (pa talruni, pa pastu vai interneta).
Jaunakie pétijumi liecina, ka ES valstis 2006. gada ir notikusi
500 000 krapnieciski komercdarfjumi, izmantojot dazadus
bezskaidras naudas norékinu lidzeklus, kas ir dala no 10 miljo-
niem krapniecisku darfjumu, kas radijusi zaud&umus aptuveni
viena miljarda euro apméra, t. i, gandriz divreiz vairak neka
2005. gada. Sis krapsanas dé| visvairak cieta Apvienota Kara-
liste, Francija, Italija, Spanija un Vacija.

2.5. Nemot veéra krapSanas izplatibu un tas starpvalstu
raksturu, ir vajadziga saskanota Eiropas méroga novér$anas stra-
tégija, jo dalibvalstu jau uzsaktie individualie pasakumi var bt
efektivi, bet nav pietickami, lai likvidétu ar maksasanas lidzek-
liem saistitas krapsanas draudus.

2.6.  Turklat, lai atbilstu tirgus prasibam un nodrosinatu uzti-
cibu jauno tehnologiju izmantosana, Eiropas Parlamenta un
Padomes 1999. gada 13. decembra Direktiva 99/93/EK uzsakto
iniciativu ietvaros jaintensificé darbs, lai izveidotu drosu elektro-
nisko parakstu. Elektroniskais paraksts ir ari vajadzigs, lai attis-
titu “e-parvaldibas” projektu. Projekta STORK, ko atbalsta ES,
uzdevums ir atrisinat problémas saistiba ar sistému sadarbspéju.

(’) Eiropas Komisija, COM(2004) 679 galiga redakcija, 20.10.2004,
“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Eiropas Centralajai bankai
un Eiropolam “Jaunais ES ricibas plans 2004-2007 ar bezskaidras

naudas maksasanas lidzekliem saistitas krapSanas novérsanai”,
SEC(2004) 1264
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2.7.  Komisija ir noradijusi, ka krap$anu ar zagtiem vai vilto-
tiem bezskaidras naudas norékinu lidzekliem parsvara veic
kriminalas organizacijas, kam biezi ir sarezgita personala, apri-
kojuma un logistikas atbalsta struktira un kuras darbojas
vairakas valstls un izmanto sarezgitus papémienus, lai veiktu
krapsanu ar interneta maksajumu vai norékinu kar$u viltoSanas
starpniecibu. Sadas organizacijas spgj strauji mainit darbibas
veidu, lai izvairitos no pretpasakumiem.

2.7.1. Izmeklésana ir atklats, ka sarezgitakos krapSanas veidos
kriminalas organizacijas parasti izmanto standartizétas un
parbauditas metodes atbilstosi $adai darbibas shémai:

— mérka uzpémuma izvéle, kur grupas loceklis ielauzas nakti
vai paslépjas péc ta slégsanas, uzstada pie kases pieslégta
POS sistéma profesionalu elektronisko ierici, lai saglabatu
norékinu karSu magnetisko joslu kodus un attiecigos PIN
ciparus;

— péc tam $ajas elektroniskajas ierices saglabatie dati tiek iegiiti
fiziski vai elektroniski, izmantojot GSM vai Bluetooth tehno-
logiju, lai tos velak izmantotu kodétajas norékinu karsu
plastikata kopijas kopa ar PIN cipariem;

— tad nelikumigi izveidotds kreditkartes un debetkartes
izmanto pre¢u iegadei vai skaidras naudas iznemsanai arl
citas valstis, kur kodi netika kopéti.

3. Kopienas tiesiskais reguléjums.

3.1. Nemot véra, ka viens no ES galvenajiem mérkiem ir
nodrosinat pilniba funkcionéjosu iek3gjo tirgu, kura batisku
dau veido norékinu sistémas, jau pirms ilgaka laika ir ieviesti
ipasi pasakumi vispargjas stratégijas izveidei, lai novérstu ar
norékinu kartém saistito krapsanu, saskana ar divam galvenajam
pamatnostadném:

— liguma noteikumu, ar ko nosaka attiecibas starp kartes turé-
taju un izdevéju, ka ari noteikumu, ar kuriem nosaka noré-
kinu veikSanas kartibu, saskanosana;

— visu dalibvalstu pasakumi, lai noteiktu ar norékinu kartém
saistitu krapSanu par kriminalu parkapumu, paredzot efek-
tivus un preventivus sodus.

3.2. Pirma pamatnostadne ietver:

— Komisijas 1987. gada leteikumu 87/598/EEK “Attiecibas
starp finan$u iestadém, tirgotajiem, pakalpojumu uznému-
miem un klientiem”, saskana ar kuru tika izveidots Eiropas
Ricibas kodekss elektroniskajiem maksajumiem ar meérki
nodro$inat patérétaju aizsardzibas sistému ievieSanu;

— Komisijas 1988. gada 17. novembra Ieteikumu 88/590/EEK
par “Attiecibam starp kartes turétaju un kartes emitentu”, ar
kura starpniecibu norekinu karSu izdevgji tika aicinati
pienemt kopgjus ligumu noteikumus par maksasanas [i-
dzekla un saistito datu drodibu un kartes turétaja pienaku-
miem gadijumos, kad maksasanas lidzeklis ir pazaudgts,
nozagts vai nelikumigi nokopéts;

— Komisijas 1997. gada 30. jalija leteikumu 97/489/EK, kura
mérkis bija nodro§inat augsta limena patérétaju aizsardzibu
elektronisko norékinu sistémas joma. Minétaja ieteikuma ir
noteikts minimalas informacijas apjoms, kas janorada elek-
troniska maksasanas lidzekla izdoSanas un izmantoSanas
kartiba un noteikumos;

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 26. oktobra
Direktivu 2005/60/EK par to, lai nepielautu finansu sistémas
izmanto$anu nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizéSanai un
teroristu finanséSanai, kas nosaka jaunus pasakumus naudas
atmazgasanas novérSanai, paredzot noteikumus skaidras
naudas izmanto3anas ierobeZosanai;

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 13. novembra
Direktivu 2007/64/EK par maksdjumu pakalpojumiem
ieksgja tirgi, kuras meérkis ir nodrosinat valstu noteikumu
par piesardzibas prasibam koordinaciju, jaunu norékinu
pakalpojumu  sniedzgu piekluvi tirgum, informacijas,
prasibas par informacijas snieg$anu, ka ar lietotaju un noré-
kinu pakalpojumu sniedz&ju tiesibas un pienakumus.

3.3.  Attieciba uz otro pamatnostadni, nemot véra krapsanas
pieaugumu un to, ka preventiva darbiba galvenokart ir Istenota
valsts [imeni, ir ieviesti $adi pasakumi:

— Komisijas pazinojums COM(1998) 395 par “Ricibas pamat-
principiem krapSanas un viltosanas apkarosanai attieciba uz
bezskaidras naudas maksasanas lidzekliem”, kura Komisija
ierosina pasakumu kopumu, lai veicinatu pietickami drosu
vidi maksasanas lidzekliem un atbilstoSajiem atbalsta instru-
mentiem;
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— Padomes 2000. gada 17. oktobra Lémums 2000/642[JHA

par sadarbibas pasakumiem starp dalibvalstu finansu zinu
vaksanas vienibam, kura noteikti minimali standarti sadar-
bibai starp Kopienas valstu finansu izliikoSanas vienibam;

Komisijas ~ 2001. gada 9. februara  Pazinojums
COM(2001) 11 par “KrapSanas un viltoSanas novérSanu
bezskaidras naudas norekinos”, kura Komisija uzsak ES
krapsanas novérSanas ricibas planu 2001.-2003. gadam.
Plana ir noteikts, ka novérsana ir atkariga no attiecigo valsts
iestaZu un norékinu sisttmu nozares sadarbibas. Tas ari
norada, ka vissvarigakie uzlabojumi javeic tehniskaja zina,
kas paaugstinatu norékinu drosibu, pieméram, cipkarsu
ievieSana, mehanismi talit€jai zinoSanai par norekinu Ii-
dzekla nozaudéSanu vai zadzibu un ierices (pieméram, PIN
vai citi kodi) krapSanas iesp&ju novérsanai vai iesp&jami lielai
samazinasanai;

saskana ar planu, batisks efektivas krapsanas noveérsanas
stratégijas elements ir informacijas apmaina, Ipasi starp
bankam un valsts iestadeém dalibvalstis un starp dalibvalstim.
Sim nolikam plana ir pausta ceriba, ka tiks ieviests meha-
nisms, lai izveidotu pastavigu dialogu starp visam pusém,
kas iesaistitas krapSanas apkarosana (kreditkarSu izdevéji,
banku asociacijas, tiklu operatori, Eiropols, valstu policijas
speki utt). Komisija ierosina ari organizét starptautiskas
konferences, kuras piedalitos augsta ranga policijas amatper-
sonas un tiesnesi, lai palielinatu vinu zinasanas par krap-
§anas problému norékinos un tas ietekmi uz finansu
sistémam;

Padomes 2001. gada 28. maija Pamatlémums 2001/413/TI
par “Krapsanas un viltoSanas apkaroSanu attieciba uz
bezskaidras naudas maksasanas lidzekliem”. Saja pamatlé-
muma visas dalibvalstis tiek aicinatas noteikt efektivus,
proporcionalus un preventivus kriminalsodus, tostarp
brivibas atnemsanu, noziedznieku izdosanu ar norékinu
kartém saistitas krapSanas gadjjuma, kad ir izmantota IT
vai elektronisks aprikojums, vai ari citas atbilstosi pielagotas
ierices, tostarp:

— norékinu lidzekla zadziba vai cita veida nelikumiga
piesavinasanas,

— norckinu lidzekla viltosana vai falsificéSana krapnieci-
skam darbibam,

— nelikumigi piesavinata, viltota vai falsificéta norekinu
lidzekla sapemsana, iegiSana, transporté$ana, pardosana
vai nodoSana cital personai, turéSana un krapnieciska
izmantoSana,

— neatlauta datu ievadiSana, izmainiSana vai kontrole
datoros un neatlauta iejaukSanas datorprogrammu vai
sistemu darbiba,

— krapnieciska lidzeklu, datorprogrammu vai jebkadu citu
§adai krapsanai pielagotu lidzeklu izgatavosana, sanem-
Sana, pardoSana vai planoSana.

Lémuma ir arT noteikti Ipasi starptautiskas sadarbibas prin-
cipi, saskana ar kuriem dalibvalstim janodrosina savstarpégja
palidziba izmeklésana saistiba ar minétaja pamatlémuma
paredzéto parkapumu tiesvedibu. Sim nolitkam dalibvalstim
janorada operativie kontaktpunkti vai ari tas var izmantot
esodas operativas struktiiras informacijas apmainai un citai
sazinai dalibvalstu starpa;

Komisijas 2004. gada 20. oktobra Pazinojums COM(2004)
679 “Jauns ES 2004.-2007. gada ricibas plans krapsanas
novérsanai bezskaidras naudas norékinos”. Ar $o ricibas
planu Komisija plano turpmaku eso3o krapSanas novér§anas
iniciativu pastiprinasanu, lai palidzétu uzturét un palielinat
uzticibu norekiniem, nemot véra tikla vietnu uzlausanas un
personas datu zadzibas gadijumu palielina§anos. Komisijas
prioritarais mérkis ir norékinu produktu un sistému drosiba
un izteiktaka valsts iestazu un privata sektora sadarbiba, kas
japanak ar §adiem pasakumiem:

— ES Krapsanas noversanas ekspertu grupas darba stiprina-
§ana un parstrukturésana,

— norékinu sistému izgatavotdju, norékinu pakalpojumu
sniedz&ju un attiecigo iestazu saskanotas pieejas ievie-
$ana, lai nodrosinatu patérétajiem augstako ekonomiski
pieejamo drosibas limeni elektroniskajiem norékiniem,

— informacijas apmaina starp ieinteresétajam pusém, lai
iespgjami agri konstatétu krap$anas méginajumus un
pazinotu par tiem,

— izteiktaka sadarbiba starp ES administrativajam iestadém,
lai novérstu ar norékiniem saistitu krapsanu un uzlabotu
valstu tiesibsargajoso iestazu spéjas krapsanas izmeklésa-
na,

— jaunas kartibas paredzéSana, lai pazinotu par nozaudé-
tajam un nozagtajam kartém ES.
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4. Piezimes un priekslikumi.

4.1. Kaut ari Kopienas tiesiskais regulgjums ir uzlabots un
nostiprinats, informacijas apmaina starp valsts un privatajiem
dalibniekiem vél nav pilniba izvérsta, tapat ka efektiva sadarbiba
attiecigo dalibvalstu iestazu starpa. Sim nolikam un dalgji ari
nemot véra jaunu dalibvalstu neseno pievieno$anos ES, pamat-
lémuma noteikumi un ieteikumi ir jaievies visu ES valstu likum-
dosana.

4.1.1. Komisija ir identificgjusi, ka galvenais $kérslis krapsanas
novérsanas sistémas efektivai ievieSanai ir nespéja apmainities ar
datiem par krapniekiem vai riska personam ES. Tade] ricibas
plana 2004.-2007. gadam ir uzsvérts, ka ES datu aizsardzibas
noteikumi jasaskano ta, lai lautu parrobezu datu apmainu, pare-
dzot spéka esoSo Eiropas Savienibas datu aizsardzibas notei-
kumu tuvinasanu.

4.2. Lai nodroinatu efektivu novérSanas darbibu, jaizvérté
iespgja izveidot katra kompetenta valsts iestadé digitalu datu-
bazi, uz kuru norékinu kar§u uznémumi varétu nositit infor-
maciju par tirdzniecibas vietam un darfjumiem, kas paklauti
iespjamiem krapSanas riskiem, tirdzniecibas vietam un uzné-
mumu juridiskajiem parstaviiem, kuru ligumi par norékinu
kar$u darfjumu pienemsanu ir izbeigti drosibas apsvérumu vai
krapniecisku darbibu dél, par kuram zinots policijai, dariju-
miem, ko kartes turétdjs neatpazist vai par kuriem ir zinots
policijai, informaciju par bankomatiem, kuros bija veiktas mani-
pulacijas krapsanas noltikos. Respektéjot valstu tiesibu aktus, $o
arhivu varés ari izmantot, lai analizétu noziedzigo darbibu un
atvieglotu policijas sadarbibu, tostarp starptautiska limeni, ar
mérki novérst un apkarot noziegumus, kas veikti ar kreditkarsu
vai citu norékinu lidzeklu starpniecibu.

4.3.  Papildus informacijas apmainai par krapniekiem ir javei-
cina ari dalibvalstu kompetento iestazu sadarbiba, uzsakot
jaunas iniciativas, lai izvérstu datu apkopo$anu un apmainu
starp krapsanas novér$ana iesaistitajam pusém.

4.3.1. Sim nolitkam varétu racionalizét jau esodds sadarbibas
struktiiras euro vilto§anas apkarosanai, paredzot, ka kompetentas
valsts iestades ir tiesi iesaistitas ar bezskaidras naudas noréki-
niem saistitas krapsanas novériana.

4.3.2. Saja zina jaapsver iespéja pieskirt ipasus uzdevumus Eiro-
polam, kura kompetencé kops 1999. gada 29. aprila Padomes
lémuma ir ieklauta skaidras naudas un citu maksasanas lidzeklu
viltosanas apkarosana, tostarp ari ar bezskaidras naudas noreki-
niem saistitas krapSanas novér§anas un apkaroSanas pasakumu
parraudziba ar $adiem mérkiem:

— koordinét visu dalibvalstu to datubazu parvaldibu, kuras
saglabata informacija par norékinu kar$u viltoSanas gadiju-
miem, atlaujot piekluvi kompetentajam citu dalibvalstu
iestadém tikai izmekléSanas mérkiem,

— nodrosinat reallaika pazinojumus norékinu kar$u uzpému-
miem un izdev@jiem par citas dalibvalstis konstatétajiem
krapsanas gadijumiem,

— veicinat informacijas apmainu, kas paredzéta 2001. gada
28. maija Pamat lémuma 2001/413[TI, starp dalibvalstu
policiju un tiesas varas iestadém.

4.4.  Saja sakara jaizverté iespgja apvienot tikla policijas spekus
un dalibvalstu izmeklésanas iestades, kas ir iesaistitas krapsanas
un bezskaidras naudas maksasanas lidzeklu viltosanas apkaro-
$ana, nolika veikt tieSu informacijas apmainu ar sertificétas
elektroniska pasta sistémas starpniecibu un savstarpgji izmantot
specifiskas datu bankas.

4.4.1. $ada iniciativa, kuras istenoSanai — saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2007. gada 13. novembra
Direktivas 2007/64/EK 79. pantu — ir vajadziga ieprieksgja
vienoSanas par specifisku datu ieklausanu Sajos arhivos, ka ari
tiem jaatbilst valstu tiesibu aktiem par privatas dzives aizsar-
dzibu, batu ieverojams sasniegums bezskaidras naudas norékinu
krapsanas apkaroSanas uzlabosana, jo sniegtu izmekleSanas
iestadem tam nepiecieSamo informaciju reallaika un bez parme-
riga birokratiska sloga. Saja sakara biitu vélams Eiropas limeni
noteikt minimalus standartus tiem datu veidiem, ar kuriem
varétu apmainities, ar mérki nodrosinat kopigu informacijas
platformu  krapSanas  apkaroSanai, ievérojot  Direktiva
1995/45[EK ietvertos noteikumus par personas datu aizsar-

dzibu.

4.5. Dalibvalstu tiesibu aktu, ar ko nosaka valstu iestazu
tiesibas veikt izmekleSanu, nesaskanotiba, ka ari atskirigas
sodu bardzibas pakapes ir lielakie $kérsli krapSanas ierobeZo-
Sanai ES. No ta izriet, ka nodoklu nemaksasana notiek valstTs,
kur par kontroli atbildigo iestazu izmekléSanas pilnvaras nav
plasas vai kur piemérojamie sodi ir nepietiekami, lai istenotu
profilakses funkciju. Prasiba péc realas valstu tiesibu aktu tuvi-
nasanas Skiet vieniga stratégija, kas jaisteno, lai efektivi apkarotu
krapsanu $aja nozaré, nemot véra jau Ricibas plana
2004.-2007. gadam uzsvérto, ka ieprieksgjas iniciativas izradi-
jusas nepietieckamas to draudu novérSanai, kurus rada krapsana
bezskaidras naudas norékinos.
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4.5.1. Saja sakara (1) japarbauda, vai daltbvalstis savos krimi-
nallikumos ir efektivi transponéjusas parkapumus, kas minéti
2001. gada 28. maija Padomes Pamatlémuma 2001/413/TI 2.,
3. un 4. panta un attiecas uz parkapumiem, kuri saistiti ar
norékinu lidzekliem, datoriem un Ipasi pielagotam iericém. leve-
rojot dalibvalstu suverenitati, japarbauda, vai par $adiem parka-
pumiem uzliktie sodi tiesam ir preventivi, tostarp saistiba ar
kriminalsankciju apméru. Vienlaikus ES limeni jasaskano sank-
cijas vienada smaguma krapsanas gadijjumiem, ka tas ir jau
paredzéts, pieméram, tiesibu aktos par naudas atmazgasanu.

4.6.  lerosinato iniciativu pienemsana lautu efektivak apkarot
krapsanu un atvieglotu SEPA (Single Euro Payment Area —
vienotas euro maksajumu zonas) izveidi, kura bezskaidras naudas
norekinus varétu veikt visa euro zond no viena konta un ar
vienotiem pamatnosacijumiem neatkarigi no lietotaju dzive-
svietas, tadgjadi likvidéjot pasreizjo at3kiribu starp iekSzemes
un parrobezu norékiniem.

4.7.  ES jauzlabo stratégija ar norékiniem saistitas krapsanas
un viltosanas apkarosana, paredzot dazadus pasakumus. Btiski
svariga ir sabiedribas informésana, lai uzlabotu kreditkar§u un
debetkarsu lietotaju informétibu, lai vini labak apzinatos iespé-
jamos riskus, kas saistiti ar bezskaidras naudas maksasanas lidz-
eklu izmantoSanu. Pieméram, patérétaji, kuri nav bridinati, var
klat par upuri pikskerésanai. ES iestadeém japalidz izplatit infor-

Brisele, 2008. gada 23. oktobri

(1) Saja sakara Eiropas Komisijas dienestu darba dokumenta (SEC(2008)
511, 22.4.2008) “Zinojums par krapanu saistiba ar bezskaidras
naudas maksasanas lidzekliem Eiropas Savieniba: Ricibas plana
2004-2007 ieviesana” ir uzsvérta nepiecieSamiba péc efektivam
sankcijam, pienemot, ka dazas dalibvalstis piemérotie sodi ir parak
viegli un lidz ar to nav preventivi, kas ir secinats no diviem
(2004. gada aprila COM(2004) 356 un 2006. gada februara
COM(2006) 65) Komisijas zinojumiem par dalibvalstu veiktajiem
pasakumiem 2001. gada 28. maija Padomes Pamatléemuma
2001/413/TI ieviesanai.

maciju, rikojot Eiropas méroga kampanas, ko koordiné Komi-
sija.

4.8.  Saja sakard patérétdju un tirgotdju asocidcijam ir galvena
nozime. To savstarpéja sadarbiba var palidzét izveidot iepriek-
$¢jas bridinasanas sistému, palielinat izpratni un sniegt informa-
ciju par biezak sastopamajiem un nesen atklatajiem papémie-
niem. Lai sasniegtu iepriek§ minéto, javeicina mérktiecigas paté-
rétaju informésanas kampanas, kuru laika tiktu sniegti praktiski
un viegli pieejami padomi ar meérki palielinat zinasanas par
maksdjuma karSu darbibu un talitéjiem piesardzibas pasaku-
miem gadijumos, ja kartes turétajam ir aizdomas, ka vins kluvis
par krapSanas upuri.

4.9.  Dalibvalstu saistibam jaatspogulojas ari stingrakos sodos
par krapsanu un $o parkapumu reala apkarosana. Attieciba uz
parkapumiem, kas izdariti citas ES valstis un - dazu, ipasi
smagu parkapumu gadijjumos — ari tre$as valstis, kriminaltiesibas
ir japielago ta, lai tas batu universali piemérojamas, tadéjadi
paplasinot Eiropas tiesiskuma telpu. S prakse Klist aizvien
izplatitaka un biezaki klast ierosinajumi sakt $adu parkapumu
kriminalvajaSanu un piemérot sodus. Nemot véra to, ka krap-
$anu saistiba ar maksasanas lidzekliem galvenokart veic organi-
z&tas grupas un ta skar vairakas valstis, ANO Konvencija un
Protokoli cipai ar starpvalstu organizéto noziedzibu, ko Gene-
rala Asambleja pienéma 2000. gada 15. novembri un 2001.
gada 31. maija, ir efektivs novérSanas instruments, kura pare-
dzétas sankcijas starpvalstu parkapumu gadijuma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priek$sédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ApsprieSanas par Komisijas
ietekmes noveértéjuma izstrades pamatnostadnu projektu”
(2009/C 100/05)
Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 29. maija noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu
“ApsprieSands par Komisijas ietekmes novértéjuma izstrades pamatnostadnu projektu”.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2008. gada 8. jilija uzdeva Vienota tirgus, razoSanas
un patérina specializétajai nodalai izstradat atzinumu par $o tematu.
Nemot véra darba steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2008. gada 21, 22. un
23. oktobri 448. plenaraja sesija (2008. gada 22. oktobra sédé) noléma iecelt RETUREAU kgu par galveno
zinotaju un pienéma 3o atzinumu ar 83 balsim par un 4 atturoties.
1. Ievads. programmas “Tiesibu aktu labaka izstrade” mérkus saistiba ar

1.1. Dokumenta “Ikgadgja politikas stratégija 2008. gadam” (')
Komisija uzsver, ka “tas galvena prioritate ir vienkarSot un
uzlabot normativo vidi ES uzpnémumiem un pilsoniem...
2007. gada tika uzlabota ietekmes novértéjuma sistéma, uzsakta
ricibas programma, lai novérstu nevajadzigu administrativo
slogu, ko rada tiesibu akti ES un dalibvalstu limeni, un istenota
atjaunota vienkar$oSanas programma”, ki ari Kopienas tiesibu
piemérosanas uzraudziba. (?) “Minéto pasakumu IstenoSana ir
galvenais merkis 2008. gadam.”

1.2. S1 stratégija ieklauta darba programma un par katru
programmas pasakumu vai priekslikumu izstradats celvedis,
kura uz virkni precizu jautajumu parasti sniegtas isas atbildes,
kas atspogulo ietekmes novért§juma vai sakotnéja ietekmes
novértgjuma pirmos rezultatus un katra pasakuma vai prieksli-
kuma provizorisko ietekmi uz budzetu.

1.3. Attieciba uz ietekmes novért§juma sistému Komisija
izstradajusi iek$¢jo pamatnostadnu projektu, kuram veltits Sis
atzinums (}) un kas sagatavots, pamatojoties uz 2007. gada
veikto argjo noveértgjumu par 2002. gada piepemto un 2005.
gada pilnveidoto ietekmes novértgjuma sistému, un kura nemta
véra letekmes novértéjuma komisijas darba pieredze. Komisija
iecergjusi uzlabot visparéjo metodologiju, lai ta bitu preciza,
prognozgjama, parredzama un lai varétu skaitliskd izteiksmé
aprékinat tas ietekmi uz Kopienas budZetu (viena kvalitativa
ietekmes novért§juma izstradei, atkariba no problémas sarezgi-
tibas, ir nepiecieSami pieci lidz trispadsmit ménesi, ka ari resursi
un lidzekli, ko Komisija paredz pieskirt dienestiem, lai istenotu

(') COM(2007) 65 galiga redakcija, 2007. gada februari.

(3 Sk. EESK atzinumu CESE, OV C 204, 9.8.2008, p. 9.

(}) Komisijas darba dokuments bez numura (http://ec.europa.cuf
governance/impact/consultation/ia_consultation_fr.htm), 2008. gada
maija.

ietekmes novértéjumu).

1.4. Parskatito pamatnostadnu meérkis ir noteikt visparigas pa-
matnostadnes ietekmes novértéjumu un sakotngjo ietekmes
noveértéjumu izstradei pirms novértéjuma galigas redakcijas, ko
Komisijai iesniedz par ietekmes novértéjuma izstradi atbildigais
generaldirektorats. Pamatojoties uz ietekmes novértgjumu,
Komisijas locekli var istenot likumdoSanas iniciativas pilnvaras
vai ierosinat alternativu tiesibu aktiem, vai ari sakotngja
ietekmes noveért§juma posma piepemt lémumu nereagét vai
izstradat nenormativa rakstura pazinojumu.

1.5. Katra ietekmes novértéjuma unikalo raksturu nosaka tam
izvirzitie merki, kas ieklauti Komisijas ikgadéja darba
programma; pamatnostadnés noteikta izstrades kartiba, proce-
diiras un metodes ir pietiekami elastigas, lai tas varétu pielagot
dazadam situacijam un problémam atkariba no Kopienas
kompetences un ligumos noteiktajam prasibam, ievérojot
proporcionalitates un subsidiaritates principu.

1.6. letekmes novert§jumus var izstradat viena no $adam
Kopienas oficialajam valodam: vacu, anglu vai francu. Praksé
ietekmes novértgjumi galvenokart izstradati anglu valoda, tade-
jadi novérsot $kérslus dazadu generaldirektoratu un to iekséja
sazina, ka arT argja sazina, ipasi konsultGjoties ar ieinteresétajam
pusém. letekmes novértéjuma pilns teksts anglu valoda un ta
kopsavilkums vienmér pievienots ikgadgja darba plana ieklauto
tiesibu aktu projektu pielikuma ar atsauci [SEC(gads) numurs].
letekmes novértéjums un paskaidrojumi par Komisijas izdarito
izveli pamato tiesibu akta priekslikumu.
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2. Komitejas visparigas piezimes.

2.1. Par jebkuru tiesibu akta priekslikumu jaizstrada sakotné-
jais ietekmes noveértéums, kura uzdevums ir isaka vai garaka
laika posma noskaidrot attieciga priekslikuma lietderibu un ta
ieksgjo un argjo ietekmi dazados aspektos.

2.2. Legistika — “likumdosanas (lietiskaja) zinatng, kuras mérkis
ir noteikt vispiemérotako kartibu tiesibu aktu sagatavosanai,
redakcijai, publiskosanai un tiesibu normu piemérosanai” (),
valsts likumdevéjam un Kopienas likumdevéjam izvirzitas
prasibas ir atSkirigas. Ta ka Kopienas likumdevéjs nav iedzivo-
tajiem tuvakaja limeni, reizém $kiet, ka tas neparzina iedzivotaju
ikdienas problémas. Likumdevéjam jasniedz preciza informacija
par visam iniciativam, atbilstosa veida javeicina informacijas
aprite un lidzdaliba, lai stiprinatu Eiropas pilsoniskuma, kas
ciedi saistits ar dalibvalsts pilsoniskumu, lidzdalibas dimensiju.
Saja ipasaja politikas aspekta ietekmes novértéjumi ir normativo
aktu izstrades un Komisijas darbibas nozimiga un neatpemama
sastavdala.

2.3. Ta ka Sis atzinums orientéts uz tiesibu aktu izstrades
praksi Eiropas Savieniba, nebfitu lietderigi taja siki aprakstit un
apspriest dazadus teorétiskus un praktiskus jautdgjumus par
Eiropas Savienibas likumdoSanas procesu, tomér jaatzimé, ka
likumdevejiem obligati janem véra dibinasanas ligumi, ekono-
miski attistito demokratisko dalibvalstu (vai potencialo dalib-
valstu) tiesibu visparigie principi, tai skaita dalibvalstu konstitu-
cionalie principi, ka arf pamattiesibu un sekundaro tiesibu aktu
juridiska interpretacija. ()

2.4. Visas Eiropas Savienibas tautas tiecas péc demokrétijas,
konfliktu risina§anas mieriga cela, cie$akas sadarbibas un solida-
ritates, individualo un kolektivo tiesibu veicinasanas, realitatei
atbilstosiem kvalitativiem tiesibu aktiem, kas izstradati saskana
ar ligumiem un dalibvalstu tiesibu visparigiem principiem. Poli-
tiskie lémumi un tiesibu akti ieklaujas Saja vispargja sistéma,
kuru var raksturot ka “konstitucionalu”, jo ta nosaka politisko
iestazu demokratisko raksturu, ka ari politisko, likumdosanas,
administrativo un tiesu iestazu pilnvaras. S “konstitucionala
sistéma”, kura Kopienas ekskluzivo pilnvaru politikas noskirtas

(") Chevallier, J. (1995), “L'évaluation législative: un enjeu politique”, izde-
vuma Delcamp A. et al. “Controle parlementaire et évaluation”, Parize,
1995, 15. Ipp.

(3 Batu janem véra ari tragiska vesturiska pieredze, kad tiesibas
kopuma, un ipadi individualas tiesibas, tika parkaptas dazkart
visneiedomajamaka veida.

no politikam, kas tai kopigas ar dalibvalstim, un kura noteiktas
procediiras, kas piemérojamas tiesibu aktu un reglamentgjosu
noteikumu izstradei tiesiskas parvaldibas apstaklos, paredzéta,
lai nodrosinatu tiesibu aktu uzraudzibas novértésanu, to efekti-
vitates parbaudi, finansu vai citu pieskirto lidzeklu efektivas
izmantosanas kontroli. Sai sistémai janodrosina ari periodiska
tiesibu aktu izvertéSana, lai noskaidrotu, kadi pielagojumi vai
grozijumi nepiecieSami, vai ari lai secinatu, ka izvirzitie mérki
ir sasniegti.

2.5. Sis vienkarsais uzskaitfjums skaidri norada, cik sarezgitas
ir ES dazado dalibnieku pilnvaras, pienakumi un uzdevumi, kaut
arT uzskaitfjuma tie nav siki aprakstiti.

2.6. letekmes novértéjums sakotngji izstradats ka instruments,
lai uzlabotu politiku izstrades likumdosanas procesa kvalitati un
saskanotibu, kas savukart nodrosinatu efektivu un iedarbigu
normativo vidi un ilgtspgjigas attistibas procesa saskanotu iste-
nosanu. letekmes noveértéjums ir atbalsts kompetencei politikas
joma, bet neaizstaj to. letekmes novértgjuma uzdevums ir
noskaidrot likumdosanas iniciativas iespéjamas pozitivas un
negativas sekas un panakt vienotu nostdju konkurgjosu mérku
istenodana. Sakotnéji ietekmes novértéjumus izstradaja tikai par
nozimigakajiem projektiem, bet vélak ari visiem citiem projek-
tiem, kas ieklauti Komisijas ikgadéja politikas stratégija un darba
programma. Komisijas 2002. gada jinija pazinojuma pielikuma
minéti ietekmes novértéjuma metodes galvenie elementi un atse-
viski noraditi ta izstrades tehniskie nosacijumi, kas publicéti
2002. gada rudeni (}). Pamatnostadnes parskatitas 2005. gada;
no 2007. gada beigam lidz $im bridim tiek izskatits 2008. gada
maija projekts.

2.7. Kop§ uzsakta iniciativa par tiesibu aktu labaku izstradi,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (turpmak Komi-
teja) pauz atbalstu Komisijas priekslikumiem. Kopuma Komiteja
turpina atbalstit priekslikumus ar mérki uzlabot ietekmes novér-
tgjumu izstrades un iesniegdanas nosacijumus, jo ietekmes
noveértéjumiem ir arvien lielaka nozime tiesibu aktu projektu
sagatavo$ana, ka arl tadas redakcijas procediras ka kodifikacija,
vienkar$osana (iespéju robezas) un jo ipasi izmantoto juridisko
jédzienu kvalitates un precizitates nodro$inasana. Komiteja arl
atzimé, ka dokumentu tulkoSanas kvalitatei un Kopienas tiesibu
pieméroSanas uzraudzibai ir bitiska nozime, lai veicinatu juri-
disko normu saskanotibu un to ievérosanu.

(?) COM(2002) 276 galiga redakcija, 5.6.2002.
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2.8. letekmes novértéjuma atspoguloti tris ietekmes veidi:

— sociala ietekme;
— ekonomiska ietekme;

— ietekme uz vidi.

Komiteja norada, ka sociala ietekme aptver plasu jautagjumu loku
un ka to batu vélams iedalit divas atseviskas kategorijas — pirm-
kart, socialaja ietekmé $1 jédziena burtiska nozimé un, otrkart,
ietekmé uz sabiedribu (cina pret terorismu, drosiba, tiesiskums
u. ¢.). Sociala ietekme burtiska nozimé saistas ar ekonomiskiem
jautdgjumiem un attiecas uz socialas jomas dalibniekiem, kopli-
gumu slégsanu, darba un nodarbinatibas apstakliem, savukart
ietekme uz sabiedribu attiecas uz citam jomam (tieslietu, poli-
cijas u. c.), ietver politikas dalibniekus un attiecas uz sabiedribu
kopuma.

2.9. Ekonomiskas ietekmes noveértéjuma janem véra izmaksu
rentabilitates un konkurences analize. Nemot véra ilgtspéjigas
attistibas mérki, Komiteja vélas uzsvért, ka kvalitativas ietekmes
raditaji un ekonomiskais aprékins jaskata ilgtermina perspektiva.
Komiteja atgadina, ka konkurence ir lidzeklis, nevis mérkis. Lai
risinatu problémas globalas konkurences apstaklos, janem véra
arl ripniecibas politikas mérki un jasagatavo starptautiska
limena ekonomikas un finansu nozares dalibnieki. Ekonomikas
globala dimensija un ekonomiska sadarbiba ar tre$am valstim
veido ekonomiskds un finansu ietekmes novért§umu sistému.

2.10. Veicot noveért&jumu par ietekmi uz vidi, janem véra vairaki
raditaji, kas balstas uz regulariem novérojumiem un salidzi-
namos tehniskos apstaklos apkopotu informaciju (gaisa kvalitate
pilsétvidé, atmosféras sasil§ana u. c.). Saja ietekmes novértgjuma
kategorija vienlaikus jaieklauj gan kvalitates analize, gan
izmaksu rentabilitates novértgjums. Komiteja uzskata, ka prieks-
roka nav jadod tikai izmaksu rentabilitates noveértgjumam, bet
ari citiem kvalitates raditajiem. Ir janodrosina iespgja izstradat
abu veidu raditajus un noteikt prioritarus kritérijus, pieméram,
saistiba ar atsevisku piesarnojuma veidu ietekmi uz veselibu. Ir
gandriz neiesp&jami skaitliska izteiksmé aprekinat, par cik
gadiem ierosinato pasakumu rezultata paildzinatos cilvéka
mizs, tomeér $is raditajs lauj veikt salidzinasanu ilgtermina, pat
ja veselibu reali ietekmé vairaki faktori un ja salidzinasana ilgter-

mina vienmeér pielauj klidisanas varbitibu, jo veselibu ietekmé
ne tikai gaisa kvalitate, bet ari citi faktori (dzivesveids, partika,
preventivo politiku rezultati u. c.).

2.11. Batiska nozime ir konsultacijam ar ieinteresétajam pusém
un to parstavibas organizacijam Eiropas limen, Ipasi ar Regionu
komiteju un EESK, kas parstav organizétu pilsonisko sabiedribu
un tas politisko izpausmi vietéja limenl. Nemot véra ietekmes
novértgjumu izstrades ierobezotos terminus un vienas valodas
lietoSanu, kas rada problémas vairakumam organizaciju, ipasi
valstu organizacijam, Eiropas konsultativajam struktfiram ipasa
uzmaniba japievers ietekmes novértéjumu kvalitatei un konsul-
tacijam saskana ar iestazu sadarbibas noligumiem. Ir butiski
svarigi, lai sakotngjas konsultacijas nekavetu turpmakas, lielaka
méra politiska rakstura konsultacijas par projektiem, kas
iesniegti likumdevéjai iestadei.

2.12. Komiteja atzinigi verté visaptverosu pieeju ietekmes noveér-
tejumiem horizontala aspekta, kad to izstrade uzticéta vairakiem
GD, ka ari ietekmes novértéjumiem noteiktos terminus (ister-
mina, vidéja un ilgtermina). Péc letekmes noveértéjumu komisijas
veiktas ietekmes novért§umu ex post izvértéSanas 2007. gada,
iespgjams, biitu lietderigi ex post parbaudes ieklaut ietekmes
novértgjumu  izstrades procedira, lai nodrosinatu dzilakas
pardomas par raditajiem un to piemérotibu, ki ari par novérté-
Sanas lietderibu, neatkarigi no ta, vai novértéjums attiecas uz
izmaksu rentabilitati, vai balstas uz kvalitates raditajiem. Komi-
teja uzskata, ka ietekmes novértgjuma pamatnostadnés (') lielaka
uzmaniba japievers raditajiem, kas iegfiti no Eurostat apkopota-
jiem statistikas datiem vai pateicoties Komisijas dienestu veik-
tajam aptaujam. Janem véra arl citu organizaciju, ipasi ANO
agentliru, pieméram, ANO Attistibas programmas ietvaros
izstradatie raditaji, ka ari dazadu valstu ministriju vai augstskolu
veikto petijumu rezultata iegttie raditaji.

2.13. Pamatnostadnu projekta otraja sadala pietickami plasi
apskatiti visparigi un transversali jautajumi — terminu noteik-
$ana, administrativa sloga samazinasana, obligats nosacijums
nemt véra gan ietekmi, ko uzreiz nevar ieklaut izmaksu renta-
bilitates novértéjuma, gan ari dazadu ietekmes faktoru mijiedar-
bibu. Japem veéra ari citi jau piepemtie vai paSreiz izskatamie
tiesibu aktu projekti attieciba uz ietekmes novértgjumu, ipasi
saistiba ar likumdosanas paketi un visparéjiem Kopienas
mérkiem (Lisabonas stratégiju, pamattiesibu ievéro$anu, Eiropas
energétikas stratégiju un ilgtspéjigas attistibas meérki). Nedrikst
aizmirst ari argjo ietekmi.

(") Ietekmes noveértgjuma pamatnostadnes.
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2.14. Tpa$s novértéjums javeic par ietekmi uz MVU un MV,
pieméram, par iespéami augstakam reguléjuma izmaksam
minétajiem uzpémumiem un par administrativo izmaksu atski-
1ibam mazos un lielos uznémumos. Komiteja atzinigi vérte, ka
tick nemta véra ietekme uz MVU un MVI, un piekrit Komisijas
ieteikumam paredzét pasakumus $is ietekmes mazinasanai gadi-
juma, ja ietekmes novértgjums apstiprina, ka $1 ietekme ir
neproporcionala vai parspiléta.

2.15. Visbeidzot, ietekmes novértéjuma icklautie alternativie risi-
najumi nedrikst biit maksligi vai piespiedu rakstura, tiem jabiit
istenojamiem un funkcionaliem, lai uz tiem varétu balstit vispie-
mérotako politisko izvéli.

3. Kritiskas piezimes.

3.1. Komisija ir siki izstradajusi ietekmes novértéjuma proce-
diiras un terminus. Tau §is procediiras un termini ir pietickami
elastigi, lai tos piemérotu dazadam situacijam.

3.2. Lai arl sakotngjos un galigajos ietekmes novértéjumos ir
jaievéro zinami noteikumi un prasibas, jebkur§ ietekmes novér-
t&jums péc savas batibas ir unikals. Ka pieméru var minét
apspriesanos dazadu dienestu limeni, aréjam ekspertam uzticéta
pétijuma izstrades terminu, budZeta planoSanu un Eiropas
Komisijas darba programmu.

3.3. Visbiezak ietekmes novértéjumu izstradé ir iesaistits Kopi-
gais pétniecibas centrs, kura zinatnieki biezi vien sadarbojas ar
kadu augstskolu vai ekspertiem un izmanto Eurostat datus. Lai
noskaidrotu kadu konkrétu problému, vajadzibas gadijuma
zinatnieki apkopo pieejamos datus vai arf izmanto matematiskas
vai budZzeta aprékina metodes, ka ari kopigus raditajus. Papildus
parastajam konsultaciju procedtram vini var veikt ari pétijumu
vai aptauju.

3.4. Viens no ietekmes novértéjuma galvenajiem uzdevumiem,
kas atbilst pielikumam izvirzitajam metodologijas prasibam, ir
atspogulot skaitliska izteiksmé dazadu iesp&jamo risindjumu
ietekmi, lai tas klatu par kritériju [éemuma piepemsana.

3.5. letekmi uz vidi (!), pieméram, var aprékinat izmaksu vai
ietaupito lidzek]u izteiksmé, tomer talejosu mérku labad janem
véra ne tikai izmaksas, bet ari dazi citi, tostarp kvalitativi
aspekti— ietekme uz klimata parmainam, pamattiesibu ievéro-
$ana, étikas jautagjumi, ietekme uz veselibu istermina un ilgter-
mina.

3.6. Kvalitativiem kriterijiem japievers lielaka uzmaniba, jo tie
atbilst ES meérkiem un politikim. Gala rezultata Sie kritériji,
protams, atspogulojas izmaksas (kompensacijas azbesta kaitigas
iedarbibas upuriem u. c.), bet riska novérsana ir étiskas dabas
jautajums. Lai arl azbests bija efektivs un léts risindjums éku,
iekartu un caurulvadu izolacijai, Sobrid azbesta aizvaksanas
izmaksas ievérojami parsniedz Istermina finansiali izdevigas
izmaksas. Bilance ir negativa, un péc vairakiem desmitiem
gadu piesarpotdjs ne vienmér ir maksatajs. letekmes noverté-
jumos btu stingri janem vera piesardzibas princips, bet tas
nedrikst biit par iemeslu bezdarbibai.

3.7. Pieredze liecina, ka problémas galvenokart rada apsprie-
§ands ar iesaistitajam pusém. Ne vienmér prieksroka jadod
pazistamiem un aktiviem lobijiem, kas dazkart var sniegt neob-
jektivu novértéjumu vai informaciju, bet janem véra ari viedokli,
kas uzskatami par individualiem, pieméram, ja to autors ir maza
uznémuma parstavis vai pa§nodarbinata persona, kurai ir vértiga
pieredze, ar ko dalities. (%)

3.8. Plasu projektu ietvaros (pieméram, REACH) ietekmi ir
griti aprékinat skaitliska izteiksmé. Neraugoties uz to, ka razo-
tajiem izdevas atrast pietiekami ietekmigu politisku atbalstu, lai
ierobezotu tiesibu aktu darbibas jomu, galvena veriba tika
pievérsta darba némeju un produkcijas lietotaju aizsardzibai.

3.9. Tomeér $adas situacijas ir normalas. Proti, razotdji aizstav
savas intereses, un likumdevéjam ir jarfipjas, lai vispargjas inte-
reses giitu virsroku par istermina individualam interesém. Dazi
“ierobezojumi” istermina var radit salidzinosas prieksrocibas
vidéja termina (pieméram, Eiropas noteiktie standarti var klat
par vispasaules standartiem tehnologiska progresa apstaklos
(automobilu dzingju emisiju robezvertibas, pasakumi alternativo,
proti, mazak piesarnojosu un ilgtspéjigaku energijas avotu veici-
nasanai).

(") Pielikuma “Environmental Impact Assessment Models” 9.3.4. punkts.

(%) Par to liecina apsprieSanas par tematu “Datorizpildamu izgudrojumu
patentspéja” (leksgja tirgus generaldirektorata dienestu izstradats
konsultaciju dokuments, 19.10.2000.).
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3.10. Publisko debasu ietvaros Zalajam gramatam un Baltajam
gramatam, kuras publicg pirms tiesibu aktu pienemsanas, ir
batiska nozime, lai apkopotu iesaistito pusu un plasaka nozime
organizétas pilsoniskas sabiedribas, ko parstav EESK vai Eiropas
specializétas NVO, viedokli. Rikojot iestades ieksgjas debates,
likumdevéjam ir iespéja rast dinamiskus kompromisa risina-
jumus.

3.11. Tomér EESK secina, ka sasteigtiba vai ideologija var kaitét
projektiem, kurus gala rezultata noraida vai ievies tajos lielas
izmainas; ar lidzsvarotaku pieeju varétu gat visam pusém piere-
mamus rezultatus (ka tas notika saistiba ar “Ostu pakalpojumu”
direktivas projektu, ko Eiropas Komisija steidzama kartiba
izstradaja savu pilnvaru termina beigas, neapspriezot projektu
un nemekléot kompromisu).

3.12. Pasreizéjas krizes apstaklos biitu piesardzigak jaizvérté
dazi “visparpiepemti atzinumi” un citi autoritari principi. Apstip-
rina§ana praksé ir galvenais kritérijs, lai veidotu kolektivo
pieredzi ietekmes novértgjumu joma, kur jaizmanto gan piesar-
dziba, gan jaunrade. Sida pieeja krasi atskiras no ta sauktas
zinatniskas pieejas, saskana ar kuru, pirmkart, nereguléts tirgus
ir efektivaks neka reguléjums ar mérki nodrosinat parredzamibu,
novérst novirzes vai krapanu un, otrkart, jebkurs valsts atbalsts
ir nevélams. Realistiskam un lidzsvarotam viedoklim jagast virs-
roka par vienkarSotu viedokli attieciba uz ekonomiku un
finansu jomu.

4. Secinajumi.

4.1. Komiteja uzskata, ka ietekmes noveértéjumi konkréti sekme
tiesibu aktu labaku izstradi, un apliecina gatavibu piedalities $aja

Brisele, 2008. gada 22. oktobri

procesa savas kompetences ietvaros, veltot tam nepiecieSamos
materidlos un cilvékresursus. Sis ir galvenais politiskais mérkis,
lai nodrosinatu iesp&jami efektivaku Kopienas tiesibu aktu trans-
ponésanu dalibvalstu tiesibas. Janodrosina ari, lai iedzivotaji
labak izprastu likumdosanas vai normativo procesu gan attie-
ciba uz saistosam (hard law), gan nesaistosam tiesibu normam
(soft law). Turklat Kopienas procesos, izmantojot tradicionalo
aptaujas metodi, jaiesaista ari nevalstiskas parstavibas organiza-
cijas.

4.2. Komiteja pauz parliecibu, ka generaldirektoratiem Ipasa
uzmaniba japievers $im konsultacijam, jo par atseviskiem tiesibu
aktu priekslikumiem izteiktie iebildumi, iesp&jams, nav pietie-
kami npemti véra. S iemesla dél, iesniedzot sarezgitus grozi-
jumus, priekslikumos dazkart veiktas butiskas izmainas vai arl
viens no likumdevgjiem — Padome vai Parlaments — ir noraidijis
priekslikumu pilsoniskas sabiedribas reakcijas vai nostajas rezul-
tatd. Istenojot lidzdalibas demokratiju, varétu novérst 3adas
situacijas, kas gala rezultata prasa lielus politiskus un finansu
resursus.

4.3. Misdieniga un efektiva normativo aktu izstrade tikai palie-
linas Kopienas likumdevéja nozimi.

4.4. Visbeidzot, Komiteja atzinigi vérté pirms vairakiem
gadiem uzsakto darbu un pasakumus tiesibu aktu labakai
izstradei, kas ir uz tiesibam balstitas Savienibas galvenais merkis,
un aicina Komisiju turpinat darbu $2 mérka IstenoSana.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Pamatnostadnes attieciba uz
visparéjas nozimes pakalpojumiem un globalizaciju”

(2009/C 100/06)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2008. gada
17. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Pamatnostadnes attiecibd uz vispargjas nozimes pakalpojumiem un globalizaciju”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 24. septembrl. Zinotdjs — Herndndez

BATALLER kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 21., 22. un
23. oktobri (23. oktobra sédé), ar 50 balsim par, 2 pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

A)  EESK aicina Kopienas iestades sagatavot Kopienas inicia-
tivu, lai saktu padzilinatas debates par nepiecieSamibu pienemt
pamatnostadnes attieciba uz visparéjas nozimes pakalpojumiem
un globalizaciju.

B)  EESK aicina Komisiju attiecigajos novértéjuma zinojumos
par vispargjas nozimes pakalpojumiem (VNP) periodiski ieklaut
nodalu par globalizaciju un tas iespgjamo ietekmi uz visparéjas
nozimes pakalpojumiem.

C)  Veicot publisko iepirkumu, un ar informacijas sabiedribas
pakalpojumu palidzibu nodro$inot nepieciesamo inovaciju (%),
$aja attistiba jatiecas saglabat butiskas minéto pakalpojumu
iezimes un izveidot tiesisko pamatu, kas $o pakalpojumu lauj
atbilstigi ieviest (pieméram, telemedicing, profesionalaja deonto-
logija un datu aizsardziba).

D) Javeicina tadas pasaules meéroga parvaldibas sistémas
izveide nakotné, kuras pamata bitu starptautisko organizaciju,
dalibvalstu un ieintereséto pusu lidzsvarota lidzdaliba.

E)  PTO globalas parvaldibas pieeja biitu jaiesaista novérotaju
statusa ari ILO un PVO, kas pievérSas nodarbinatibas un vese-
libas problémam.

F)  Sadas parvaldibas nodrosinasana ieguldijumu varétu sniegt
konsultativs forums, kura uzdevums nakotné biitu noteikt un

1) EESK atzinums par tematu “Veicinat Eiropas digitalas bibliotékas
p p g
pieejamibu plasai sabiedribai”, 1.3. punkts, OV C 162, 25.6.2008.,

46. Ipp.

parskatit VNP joma veicamos pasakumus, ki ari parraudzit
vispargjas nozimes pakalpojumu principu un veértibu ievérosanu.

G) Jasak pardomas par pasaules méroga sabiedrisko labumu
turpmakas parvaldibas batiskiem aspektiem. Kopienas limeni
batu jaizstrada Eiropas ricibas programma, nosakot $o labumu
finansésanas kartibu.

Pasaules méroga parvaldibai batu janodrosina vispasaules
sabiedrisko labumu parvaldiba un jaturpina darbs, kas uzsakts
Heiligendamma notikusaja biologiskajai daudzveidibai un ener-
goresursiem veltitaja G8 valstu sammita.

2. Ievads.

2.1. Neapstridams ir fakts, ka Eiropas iedzivotaju ikdienas
dzivé vispargjas nozimes pakalpojumiem ir tik liela nozime,
ka to ieguldijums ES socialaja, ekonomiskaja un teritorialaja
kohézija un ilgtsp&jiga attistiba pilniba icklaujas Eiropas socialaja
modeli (%), tie papildina vienoto tirgu un ir plasaki par to, ka ari
uzskatami par iedzivotdju un uzpémumu saimnieciskds un
socialas labklajibas prieksnoteikumu (3).

2.1.1. Attistoties globalizacijai, klist pieejamas ekonomikas un
atveras robeZzas, to sekmé pastiprinati tirdzniecibas sakari, kapi-
tala kustiba, personu un ideju aprite, informacijas, zinaganu un
prasmju izplatiSana un deregulacijas process. Sis process nav
jauna paradiba ne geografiski, ne nozarés, tacu pédgjos gados
tas ir paatrindjies.

() EESK atzinums par tematu “Sociala kohézija — pamatojot Eiropas
socialo modeli”, OV C 309, 16.12.2006., 119. Ipp.

(’) EESK atzinums par tematu “Visparéjas nozimes pakalpojumu
nakotne”, OV C 309, 16.12.2006., 135. Ipp., 2.1. punkts.
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2.1.2. Globalizacija piedava daudzas iespégjas, pat ja ta joprojam
ir viens no lielakajiem problémjautajumiem, kas paslaik jarisina
Eiropas Savienibai. Lai varétu pilniba izmantot attiecigo
izaugsmes potencialu un nodro$inat ieguvumu taisnigu sadali,
Eiropas Savieniba cen3as izveidot ilgtspéjigas attistibas modeli,
izmantojot daudzpuséju parvaldibu, lai saskanotu tautsaimnie-
cisko izaugsmi, socialo kohéziju un vides aizsardzibu.

2.2. Ekonomikas globalizacijas apstaklos tomér veidojas jauna
situacija, kur liela nozime ir dazu starptautisko organizaciju,
pieméram, PTO, pienemtajiem lémumiem, kas var apdraudét
vispargjas nozimes pakalpojumu ki Eiropas socialo modeli
raksturojosas iezimes pastavésanu.

2.3. Tade] jaizveido atbilstigi starptautiski juridiski mehanismi,
lai ES un tas dalibvalstis nodrosinatu visparéjas nozimes pakal-
pojumu dzivotspéju, neizmantojot tadas stratégijas, kas raditu
Skérslus brivas starptautiskas tirdzniecibas principu ievérosanai
vai apdraudétu Eiropas ekonomikas konkurétspgju.

2.3.1. Eiropas Savienibas iestadém ipaSa uzmaniba bis javelta
arT tam pasregulgjosam struktiram, kuru uzdevums ir pasaules
limeni definét kopéus publisko iestazu ricibas noteikumus
jomas, kas skar vispargjas nozimes pakalpojumus (pieméram,
Starptautiska elektrosakaru savieniba (ITU)).

2.3.2. Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 36. panta (!) ir
noteikts, ka ES saskapa ar ligumiem atzist un ievéro pieeju
vispargjas nozimes pakalpojumiem, ka tas paredzéts valstu
likumos un praksg, lai veicinatu socialo un teritoridlo koheziju,
tadéjadi pirmo reizi savstarpgji saistot Sos pakalpojumus un
pamattiesibas (?).

2.3.3. Lisabonas liguma ir ievérojami nostiprinata Eiropas Savie-
nibas nozime tautsaimnieciba un tirdznieciba. ES darbiba starp-
tautiska limeni ir ipasi nepiecieSama pasreizéjos apstaklos, kad
pieaug tautsaimniecibas globalizacija un nostiprinas daudzpuséja
tirdzniecibas sistéma, kurai spécigu impulsu ir devusi Pasaules
tirdzniecibas organizacijas dibinasana 1995. gada.

() OV C 303, 14.12.2007. (2007. gada svinigi proklaméjusi Eiropas
Parlaments, Padome un Komisija).

(®) EESK atzinums par tematu “Vispar§jas nozimes pakalpojumu
nakotne”, OV C 309, 16.12.2006., 135. Ipp., 3.9. punkts.

2.3.4. Ar Lisabonas ligumu Liguma par Eiropas Savienibu
V. sadalas 1. nodala ieklauti visparigi noteikumi, kas attiecas
uz visu Eiropas Savienibas aréjo darbibu. Savukart noteikumi
par Kopienas politiku paslaik paredzéti EKDL tresas dalas
IX sadalas 131.-134. panta par kopéjo tirdzniecibas politiku.
Liguma ar minéto nosaukumu apzimé lémumu piepemsanas
institucionalo mehanismu kopumu, ko izmanto noteiktu
mérku  sasniegSanai konkrétas materialas jomas, tadgjadi
Kopienai ir dotas iespéjas $adas materialas jomas veikt visparéjus
pasakumus (3).

2.3.5. Saskapa ar EKDL 131. pantu Kopienas politikas neatne-
mami mérki ir veicinat pasaules tirdzniecibas harmonisku attis-
tibu, starptautiskas tirdzniecibas ierobezojumu pakapenisku
atcelSanu un muitas $kérslu mazinasanu.

2.3.6. Turklat janem véra, ka Kopienas tirdzniecibas politikas
izstradi var ietekmét dazadu Kopienas horizontilo politiku
mérki, pieméram, kultiiras, sabiedribas veselibas (%), patérétaju
tiesibu aizsardzibas, ripniecibas politika; iespéjams, ka ripnie-
cibas politika un pakalpojumi var visvairak ietekmét kopéjas
tirdzniecibas politikas isteno$anu un radit vislielakas problémas.

2.3.7. EESK jau ir noradijusi, ka ligumu reforma nozimé soli uz
prieksu, it ipasi vispargjas nozimes pakalpojumu (VNP) joma,
ievieSot noteikumos par Eiropas Savienibas darbibu (14.
pantd) vispargji piemérojamu klauzulu par vispargjas tautsaim-
nieciskas nozimes pakalpojumiem (VINP), kas bas japieméro
attieciba uz visam Eiropas Savienibas politikam, tostarp ieksgjo
tirgu un konkurenci, ka ari abiem ligumiem pievienojot proto-
kolu, kas attiecas uz visiem visparéjas nozimes pakalpojumiem,
tostarp uz visparéjas nozimes pakalpojumiem, kam nav taut-
saimnieciskas nozimes (°).

2.4. Tadgadi lidz ar Lisabonas liguma parakstiSanu Eiropas
integracijas isteno$ana paveras jaunas izredzes, pateicoties jauna-
jiem noteikumiem, kuros paredzéta iespéja izstradat atbilstigaku
parvalstisku tiesisku regulgjumu, kas noteiktu un regulétu
piekluvi vispargjas nozimes pakalpojumiem un nodrosinatu to
darbibu visas ES dalibvalstis. Te ipasi jauzsver:

(}) Skat. Miguel Angel Cepillo Galvin “Los objetivos de la Politica Comercial
Comiin ala luz del Tratado de Lisboa” Kopégjas tirdzniecibas politikas
mérki saskana ar Lisabonas ligumu] kolektivaja darba “El Tratado de
Lisboa: salida de la crisis constitucional” (Lisabonas ligums — institucio-
nalas krizes parvarésana). Koordinators José Martin y Pérez Nanclares.
Izdevnieciba Iustel, 2008.

(% Skat. EESK atzinumu par tematu “Darba kvalitates un produktivitates
uzlabosana” OVC 224, 30.8.2008., 87. lpp.

(°) EESK atzinums par tematu “Neatkarigs visparéjas nozimes pakalpo-
jumu noveértgjums”, OV C 162, 25.6.2008., 42. lpp.
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— valsts, regionalo un vietgjo iestazu biitiska nozime un liela
ricibas briviba, sniedzot, pasiitot un organizéjot visparéjus
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus, lai péc iespgjas
labak apmierinatu lietotaju vajadzibas;

— vispargjo tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu daudzvei-
diba un atskirigas lietotaju vajadzibas un izvéles, ko var
noteikt atskirigi geografiskie, socialie un kultiiras apstakli;

— augsta kvalitate, augsts droSibas un pieejamibas limenis,
vienlidziga attiecksme un visparéjas piekluves un lietotaju
tiesibu veicinasana.

2.4.1. So nostdju varétu nostiprindt dazi daudzpuséju starp-
tautisko organizaciju, pieméram, PTO, globalizacijas parvaldibas
pasakumi, Ipasi izmantojot $kirgjtiesas, kuram varétu bat Ipasi
svariga nozime.

2.5.  Sada parvalstiska pieeja lautu vieglak giit ievérojumu
ietekmi starptautiskaja sabiedriba un tadgjadi veikt nepiecie-
$amos pasakumus, lai novérstu draudus ES socialajam modelim,
kuram batu jaapliecina ideja par demokratisku, ekologisku,
konkurétspéjigu, solidaru un sociali ieklaujosu labklajibas telpu
visiem Eiropas iedzivotajiem (1).

2.6.  Tadgjadi pasreizéja starptautiskaja situacija var identi-
ficét dazadus limenus vai slanus, kur ES jarod diferencéti stra-
tegiski risinajumi. Tie ir, pieméram, $adi.

2.6.1. Vispargjo sabiedrisko labumu (gaiss, Gidens, mezZi utt.)
parvaldiSana; atbilstosi neskaidri formulétiem solidaritates prin-
cipiem, kas piepemti, pieméram, “Deklaracija par jaunas starp-
tautiskas ekonomiskas kartibas izveidi” (ANO Generalas asam-
blejas Rezolicija 3201, 2.5.1974), Eiropas Savieniba vecinatu
tada parvalstiska tiesiska reguléjuma izstradi, kas bitu saskana
ar $aja joma piepemtiem starptautiskiem noligumiem un lému-
miem.

2.6.1.1. Vispasaules sabiedriskie labumi ir preces un pakalpo-
jumi, kas nepiecieSami personu labklajibai un lidzsvaram starp
sabiedribam planétas ziemelu un dienvidu dala. Minétos vispa-
saules sabiedriskos labumus nevar nodrosinat valstu limeni vai
tirgus ietvaros: lai tos saglabatu un raditu nepiecieSama starp-
tautiska sadarbiba.

2.6.2. Dazu tadu kopgju pakalpojumu saglabasana un attisti-
Sana, kas ir ES iedzivotaju visparéjas interesés (pieméram,

(") EESK atzinums par tematu “Socidla kohézija — pamatojot Eiropas
socialo modeli”, OV C 309, 16.12.2006.

Galileo) un kuru sniegSanai ir nepiecieSamas lielas publiskas
investicijas.

2.6.3. ES un dalibvalstu kompetencu sadale attieciba uz
piekluves noteiktiem visparéjas nozimes pakalpojumiem elektro-
nisko sakaru joma, pieméram, internetam, regulgjumu.

2.6.4. Noteikt par valsts [imeni zemaka limena (federala, regio-
nala un vietéja) iestazu, kas paslaik atbalsta, parvalda un regule
socidlo pakalpojumu sniegSanu, funkcijas, nemot véra nakotné
piemérojamos starptautiskos ligumus, ar kuriem paredz pakal-
pojumu tirdzniecibas liberalizaciju nozarés, kuras liberalizacija
vél nav sakta vai kuras sakuma 3ada iespéja nebija paredzéta.

2.6.5. Tapat izstradat diferencétu juridisku un politisku straté-
giju attieciba uz tikla sniegto vispargjas nozimes pakalpojumu
nakotni, ka ari attieciba uz pargjiem pakalpojumiem.

2.6.6. Pasreizgjos starptautiskajos forumos diemzél netiek
apspriests jautajums par visparéjas nozimes pakalpojumiem, lai
saglabatu un izplatitu to principus un vértibas.

2.6.7. Tomér kops§ 2003. gada janvara se$am starptautiskajam
organizacijam (Pasaules Banka, UNCTAD — Apvienoto Naciju
Organizacijas Tirdzniecibas un attistibas konference, FAO -
Partikas un lauksaimniecibas organizacija, SVF, ESAO un
ANO) saskapa ar toposo un nakotné pilnveidojamo pasaules
méroga parvaldibas principa izveidi ir novérotaja statuss PTO,
kura nosaka starptautisko tiesibu normas (daudzpusgji noligumi
vides joma, starptautiskie darba ligumi, cilvéktiesibas, ekono-
mikas un sociila joma). Sada statusa tomér nav tidam divam
organizacijam ka ILO un PVO, tadgjadi jaunveidojama pasaules
méroga parvaldiba neskar ar veselibu un nodarbinatibu saistitas
problémas. Eiropas Savienibai jaierosina minéto divu organiza-

ciju lidzdaliba.

3. Vispargjas nozimes pakalpojumu tiesiska regule-
juma acquis, kas ES jasaglaba GATS-PTO vieno-
Sanas ietvaros.

3.1.  Pédgos desmit gados Eiropas Savienibas iestades ir
pakapeniski sekmigi veidojusas vispargjas nozimes pakalpojumu
jédzienu un tiesisko reguléjumu, tomér tas vél nav izstradajusas
pilnigu kopigu tiesisko pamatu (?).

(%) Skat. Eiropas Parlamenta Rezoliiciju A.6-0275/2006, 26.9.2006,
Eiropas Komisijas Balto gramatu, COM(2004) 374, 12.5.2004,
Eiropas Komisijas Pazinojumu COM(2007) 725, 20.11.2007, utt.
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3.2.  Jauzsver tomér, ka Eiropas Ekonomikas un socialo lietu ar slimibu, vecumdienam, darba nespéju, invaliditati, pastaviga

komiteja, apliecinot konsekvenci, vairakos atzinumos péc
kartas (") ir atbalstijusi saskanotu un pastavigu nostaju attieciba
uz vispar€jas nozimes pakalpojumu (VNP) bitiskiem tiesiskiem
aspektiem, proti, VNP bitu ():

— jaatbilst vienlidzigas atticksmes, visparéjas piekluves, pieeja-
mibas, uzticamibas, ilgtspéjibas, kvalitates, efektivitates, lieto-
taju tiesibu nodrosinasanas, ekonomiska un sociala izdevi-
guma principiem;

— janem véra noteiktu lietotaju grupu, pieméram, cilvéku ar
invaliditati, atkarigu un nelabvéligaka stavokli esosu personu
u. c., Ipasas vajadzibas.

3.3.  Tade] EESK uzskata, ka nebiitu jasniedz izsmelosa VNP
definicija, bet japievér§ uzmaniba VNP uzdevumiem, lai gan
vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi ir raksturigi
ar to, ka tiem japanak kompromiss dazados limenos:

— starp tirgu un visparéju nozimi,

— starp ekonomikas, socialajiem un vides mérkiem,

— starp lietotagjiem (individualiem lietotajiem, tostarp sabied-
ribas atstumtajam grupam, uzpémumiem, pa$valdibam
utt.), kuriem nav vienas un tas pasas Vajadzibas vai intereses,

— starp katras dalibvalsts kompetenci un Kopienas integraci-
ju 0.

3.3.1. Savukart visparéjas nozimes socialo pakalpojumu
meérkis (*) ir risinat visas socialas problémas, kas rodas saistiba

(') Skat. EESK izpétes atzinumu par vispargjas nozimes pakalpojumiem,
OV C 241, 7.10.2002., 119. lpp., EESK atzinumu par Balto gramatu
par vispargjas nozimes pakalpojumiem, OV C 221, 8.9.2005.,
17. lpp., EESK pasiniciativas atzinumu par tematu “Vispargjas
nozimes pakalpojumu nakotne”, OV C 309, 16.12.2006., 135. Ipp.

(3) Skat. EESK atzinums par tematu “Neatkarigs vispargjas nozimes
pakalpojumu novértéums”, OV C 162, 25.6.2008., 3.2. punktu.

(}) Skat. EESK atzinums par tematu “Neatkarigs visparéjas nozimes
pakalpojumu novértéjums”, OV C 162, 25.6.2008., 3.7. punktu.

(*) Skat. EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums "Kopienas
Lisabonas programmas isteno$ana — visparéjas nozimes socialie
pakalpojumi Eiropas Savieniba, OV C 161, 13.7.2007., 80. Ipp.

darba trikumu, nabadzibu, socialo atstumtibu, toksikomaniju,
gimenes un majokla problémam un arvalstnieku integraciju.

3.3.2. Neskarot valsts parvaldes iestazu brivo izvéli, EESK
uzskata, ka minctajiem valsts, regionalas un vietéjas nozimes
pakalpojumiem tostarp jaietver ar obligato izglitibas sistému,
veselibu un socialo aizsardzibu, kultiiras darbu, labdaribu saistiti
pakalpojumi, sociala rakstura pakalpojumi vai pakalpojumi,
kuru pamata ir solidaritate, ka ari audiovizualie pakalpojumi

un Gdens apgade un attiriSana. (°)

3.4.  EESK uzskata, ka butu atbilstigi uzsvért VNP Ipasas
funkcijas un prasibas (sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas sais-
tibas), kuram tiem jaatbilst, lai tie pilditu savas funkcijas, un
kuram jabat skaidri definétam.

3.5.  Lisabonas ligumam pievienotaja protokola par VNP ir
ieklauta interpretéjosa minéto pakalpojumu definicija, kas atbilst
EESK nostajai. Pirmo reizi ES primarajos tiesibu aktos $im jauta-
jumam pievérsta ipasa uzmaniba, un, ta ka protokols ir saistoss,
tas veidos uzticamu pamatnostadni ES iestazu darbibai gan
dalibvalstis, gan arpus tam.

3.6.  Konkréti, protokola 2. panta noteikts, ka “ligumu notei-
kumi nekada veida neietekmé dalibvalstu kompetenci sniegt,
pasfitit un organizét vispargjas nozimes pakalpojumus, kam
nav tautsaimnieciskas nozimes”.

3.6.1. Lai gan protokola ir netiesi noskirti visparéjas tautsaim-
nieciskas nozimes pakalpojumi un visparéjas nozimes pakalpo-
jumi, kam nav tautsaimnieciskas nozimes, tacu ta ka nav iestazu
pienemta tiesiska akta, kura abi pakalpojumu veidi bitu klasifi-
céti, un saskana Deklaracijas par kompetencu noteiksanu (pieli-
kums 2007. gada SVK Nosléguma aktam) un Protokola par
kopigas kompetences istenosanu (kas pievienots Ligumam par
Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu)
noteikumiem dalibvalstu nostaja minétaja jautajuma ir svarigaka
juridiska pamatnostadne.

Tapéc bis loti lietderigi sekot Eiropas Komisija sagatavotajiem
noveértgjumiem par to, ka dalibvalstis pieméro Pakalpojumu
direktivu, jo velak tai biis svariga nozime ES sarunas un ligumu
slegsana par Eiropas Savieniba regulétas pakalpojumu tirdznie-
cibas liberalizaciju.

(°) EESK atzinums par tematu “Vispar€jas nozimes pakalpojumu
nakotne”, OV C 309, 16.12.2006., 10.3. punkts.
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3.6.2. Tade] ES riciba 3aja joma paslaik jaievéro divi nosaci-
jumi:

a) turpmako sekundaro tiesibu aktu izstradé un pienemsana
janem veéra dalibvalstu juridiskas tradicijas attieciba uz
VNP jédzienu, kategorijam un darbibas principiem;

b) izstradajot starptautiskos noligumus, tostarp ligumus, ko
noslédz organizacijas, kuras parstavéta ES un tas dalibvalstis,
un nosakot kopéjo nostaju jebkadas apala galda sarunas un
starptautiskas konferencés, japanak ES un dalibvalstu
savstarpgja vienosanas un jaieklauj batiski Lisabonas liguma
un dalibvalstu VNP tiesiska reguléjuma aspekti.

4. Visparéjas vienoSanas par pakalpojumu tirdzniecibu
(GATS) un PTO ipasa nozime.

4.1.  Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO) ir starptau-
tiska organizacija, kas nosaka vispargjus valstu savstarpgjas
tirdzniecibas noteikumus, pamatojoties uz daudzpusgju sistému.
PTO darbibas pamata ir ligumi, kurus noslédzis un parakstijis
lielakais vairakums valstu, kas iesaistitas pasaules méroga tirdz-
nieciba. (1)

4.2. Tas galvenais uzdevums ir nodrosinat, lai tirdzniecibas
plismas biitu péc iespéjas vienmérigakas, labak prognozgjamas
un brivakas. Praksé visus lémumus pienem uz visu dalibvalstu
konsensa pamata un péc tam tos ratificé attiecigie parlamenti;
tirdzniecibas konfliktus novér§ ar PTO stridu izskirsanas meha-
nisma palidzibu.

4.3.  Vispargja vienoSanas par pakalpojumu tirdzniecibu ir
pirmais daudzpusigi pienemto principu un noteikumu kopums
starptautiskas pakalpojumu tirdzniecibas parvaldiSanai. Taja
noraditas pakalpojumu nozares, kuras PTO dalibvalstis ir
gatavas atvért arvalstu konkurencei, un noteikta So tirgu atvér-
tibas pakape, tostarp minéti dazi vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumi, pieméram, finansu pakalpojumi, elektro-
niskie sakari, pasta pakalpojumi, transporta pakalpojumi un
energétika.

4.4.  EESK ir aicindjusi paréjas Kopienas iestades atbalstit
to (%), lai visparéjas nozimes pakalpojumu pamatprincipi bitu

() Ar 1994. gada 22. decembra Lémumu 94/800/EK (OV L 336,
23.12.1994.) Padome pienéma tiesibu aktus, kas izriet no Urugvajas
sarunu kartas daudzpuséjam tirdzniecibas sarunam, kuru rezultata
tika parakstits MarakeSas ligums un izveidota Pasaules tirdzniecibas
organizacija.

(%) EESK atzinums par tematu “Vispargjas nozimes pakalpojumu
nakotne”, OV C 309, 16.12.2006.

Eiropas Savienibas nostdjas pamata tirdzniecibas sarunas, ipasi
PTO un Vispargjas vienoSanas par pakalpojumu tirdzniecibu
(GATYS) ietvaros. Ta ir atzinusi par nepienemamu, ka starptauti-
skajas tirdzniecibas sarunas Eiropas Savieniba uzpemtos saistibas
liberalizét nozares vai darbibas, ja $adi soli nav ieprieks saska-
noti, nemot véra Liguma ipaSos noteikumus par vispargjas
nozimes pakalpojumiem. NepiecieSamiba saglagat dalibvalstu
spéju regulét visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpo-
jumus, lai sasniegtu Eiropas Savienibas noteiktos mérkus socia-
laja un attistibas joma, nozimé, ka minétajas sarunas nav jaie-
klauj jautajums par neregulétiem visparéjas nozimes pakalpoju-
miem.

4.5.  Saskana ar GATS 1. panta 3. punkta b) apak$punktu tas
darbibas joma nav ieklauti “pakalpojumi, kurus sniedz, realizgjot
valsts varas pilnvaras’, kas saskana ar minéta panta
¢) apakSpunktu “nozimé jebkuru pakalpojumu, kuru nesniedz
uz komercialiem pamatiem vai konkurgjot ar vienu vai vaira-
kiem pakalpojumu sniedzgjiem”.

4.5.1. Tas, ka GATS nav tie$i minéti “visparéjas nozimes
pakalpojumi”, iznemot XVIII panta ii punkta c) apakspunkta ()
nozimé, rada lielu neskaidribu, kas traucé noteikt saskanotu
jédzienu un atbilstigus starptautiskus noteikumus, lai VNP
darbibu regulétu PTO ietvaros; tadé] dazi Kopienas tiesibu
aktu noteikumi varétu tikt apsaubiti.

4.5.2. Turklat, ta ka ir daudz valdibu (vai publisko) pasakumu,
uz kuriem saskana ar vienosanas 1.1. pantu biitu attiecinams
GATS (%), un ta ka apelacijas iestade neparprotami atbalsta
vieno$anas piemérosanu visiem pasakumiem, kas nav pietiekami
pamatoti un kuri var izraisit pakalpojumu tirdzniecibas iz-
kroplojumus (°), janosaka vienota un stingra ES nostaja PTO,
saglabajot Kopienas acquis sastavdalu veidojosos kopgjos prin-
cipus un vértibas.

4.5.3. Saja sakard vienigais iznémums noteikts GATS pieli-
kuma par gaisa transporta pakalpojumiem 2. panta a) un
b) apakspunktos, paredzot, ka ligums, ieskaitot ta stridu nore-
guléanas procediiras nav spéka “attieciba uz pasakumiem, kuri
ietekmé satiksmes tiesibas, ari pieskirtas, vai pakalpojumus, kuri
tiesi saistiti ar satiksmes tiesibu izmantosanu”.

(}) Saja panta sniegtas definicijas un ir minéti “dalibvalstu pasakumi, kas
ietekmé pakalpojumu tirdzniecibu”, tostarp “tadu pakalpojumu
visparéja pieejamiba un izmantosana, ko nolika nodrosinat pakal-
pojumus, dalibvalstis pieprasa sniegt visiem iedzivotajiem”.

(*) Taja noteikts: “Sis ligums attiecas uz dalibvalstu pasakumiem saistiba
ar pakalpojumu tirdzniecibu.”

(°) Skat. Amerikas Savienoto Valstu lietu par pasakumiem, kas attiecas
uz azartspélu un deribu pakalpojumu parrobezu sniegSanu,
WT/DS/AB/R(AB-2005-1). Moreira Gonzdlez C. ]. publicéta analize
“Las clausulas de Seguridad Nacional” (Valsts drosibas klauzulas),
Madride, 2007, 229. lpp.; lidziga EK lieta (Bananu importésanas,
tirdzniecibas un izplatiSanas kartiba, WT/DS27/AB[R[197).
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4.6.  Saja situdcija paveras dazddas izvéles iespéjas, par
kuram PTO bs japauz nostaja. Dazas no tam ir $adas.

4.6.1. Jebkura gadijuma japanak vieno$anas ar paréjam ligum-
sledzgjam pusém, lai izstradatu GATS 1. panta 3. punkta termina
“pakalpojums, kas sniegts, realizgjot valsts varas pilnvaras” defi-
niciju un lai minéta panta b) apak$punkta noteikumi, kuros
vispargji paredzéta visu pakalpojumu liberalizacija visas taut-
saimniecibas nozarés, neliegtu valstim veikt iznémuma pasa-
kumus, kas izsleédz socialo pakalpojumu un visparéjas nozimes
pakalpojumu liberalizaciju, un vienlaikus atbilst GATS prasibam
par $kérslu novérSanu pakalpojumu tirdznieciba.

4.6.2. Dazadas pieejas, ar kuru palidzibu var novertét pakal-
pojuma sniegdanu un vajadzibas gadijuma klasificét to ka VNP,
kuram japieméro GATS, nemot véra to, vai pakalpojums ir
vairak virzits uz pakalpojuma patérétaju, vai struktdru, kas

Briselé, 2008. gada 23. oktobri

pakalpojumu sniedz. Vienigais iemesls, kadé] VNP varétu nepie-
mérot GATS, ir vispargjo intereu saglabasana Kopienas limeni
un dalibvalstis un pakalpojuma patérétaju aizsardziba, jo $ada
gadjuma nav svarigi, vai pakalpojumu sniedz publiska vai
privata, valsts vai arvalsts struktiira.

4.6.3. Nepieciesamiba Kopienas jédzienu par publiskajam
kreditiestadém un sabiedriskas nozimes finansu pakalpojumiem
(pieméram, pensiju plani un valsts pensijas) saskanot ar GATS
pielikuma par finansu pakalpojumiem 1. panta b) apak$punkta
treso ievilkumu, kurd noteikts, ka par “pakalpojumiem, kas
sniegti, realizéjot valsts varas pilnvaras’, uzskata “citus pasa-
kumus, ko veic sabiedriska organizacija valsts varda vai ar tas
garantiju, vai arf izmantojot valsts finansu resursus”.

4.6.4. FinanSu G20 (') varétu bat katalizators attieciba uz
lémumiem, kas specializétajam starptautiskajam organizacijam
(pieméram, PVO, FAO, Pasaules Banka, SVF utt) japienem
finansu pakalpojumu joma, un attieciba uz to principu un
vértibu saglabasanu, kuri ir visparéjas nozimes pakalpojumu
pamata.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI

(") Finansu G20 veido G8 valstis un 11 finan$u ministri un centralo
banku vaditaji, parstavot 85 % no pasaules IKP, un Eiropas Savieniba
(kuru parstav Padomes prezidentvalsts un Eiropas Centralas bankas
prickssedétajs).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “PasaZieru drosiba aviacijas

=9

nozare

(2009/C 100/07)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2008. gada
17. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“PasaZieru drosiba avidacijas nozare”.
Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializétda nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 24. septembri. Zinotajs — McDONOGH

kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 21., 22. un

23. oktobri (23. oktobra sédé), ar 94 balsim par un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumi.

1.1. EESK iesaka izstradat iesp&ami vienotus IpaSus aviacijas
drogibas pakalpojumu standartus papildu jau spéka esoSajiem
kopgjiem tiesiskajiem standartiem, kas nosaka Kopienas pieeju
civilas aviacijas drosibas jautajumiem.

1.2. Péc Komitejas domam, pakalpojumu sniedzéjiem nedrik-
stétu laut piedalities aviacijas drosibas darbibas, ja tie cita starpa:
ir bankrotgjusi vai uznémums likvidéts, atrodas bankrota paslu-
dinasanas procesa, atziti par vainigiem ar profesionalo darbibu
saistitu parkapumu nodariSana, vainigi smagu profesionilo
parkapumu nodariana, nav izpildijusi pienakumu veikt sociala
nodro$inajuma iemaksas, nav izpildijusi nodoklu samaksas sais-
tibas, vainigi informacijas nopietna sagrozisana, iesniedzot vai
izvairoties iesniegt $adu informaciju iepirkuma procedira, ka art
nav registréjusies profesionalos registros atbilstosi valsts tiesibu
aktos noteiktajam prasibam. Tapat aviacijas drosibas pakalpo-
jumu uzpémumiem jaizmanto ieksgji darba pienemsanas meha-
nismi, kas nodrosinatu personala pietickamu apmacibu un
garantétu iesp&jamas atbildibas apdro$inasanu par ligumu

izpildi.

1.3. EESK iesaka ieviest vienveidigus, tiesiski saistoSus un
visiem kopigus noteikumus par apmacibas stundam un obligatu
apmacibas programmu dro§ibas dienestu personalam visas
27 Eiropas Savienibas dalibvalstis.

1.4. Komiteja uzskata, ka pasakumiem jabat skaidriem un
parskatamiem.

1.5. EESK pauz viedokli, ka aviosabiedribam, lidostam un
drogibas pakalpojumu sniedzéjiem jasanem skaidra informacija
par tadu tiesibu aktu piemérosanu, kas saistiti ar drosibas pasa-
kumiem, ka ari, ievérojot stingrus ierobezojumus, janodrosina
lidostam, aviosabiedribam un aviacijas drosibas pakalpojumu
uznémumiem tieSa pieeja $adiem noteikumiem.

1.6. Komiteja uzskata, ka Kopienas tiesiskas kartibas obligatai
prasibai jabit tadu Istenosanas tiesibu aktu dalu, kas saistitas ar

drosibas pasakumiem un nosaka pienakumus pasazieriem vai
ierobezo vinu tiesibas un kuru pieejamiba nav ierobezojama,
publicé$anai Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi, un $adi
drogibas pasakumi japarskata vismaz reizi seSos ménesos.

1.7. EESK aicina Eiropas Komisiju Istenot iniciativas kompen-
saciju pieskirSanai noziedzigu nodarfjumu, pieméram, teroristu
uzbrukumu, upuriem aviacijas nozare.

1.8. Pasakumiem javeicina profesionalas karjeras attistibas
atzi§ana droibas joma.

1.9. Pasakumos jaizvairas no  parmérigam  drosibas
parbaudém, visa ES ievieSot “vienas pieturas drosibas” koncep-
ciju. Jasekmeé tre$o valstu drosibas pasakumu atziSana.

1.10. Lidz ar pasakumiem jaattista pielagota un novatoriska
pieeja, kas lautu noteikt dazadus drosibas pasakumus apkalpei
un pasazieriem, nepazeminot drosibas limeni.

1.11. Péc Komitejas domam, aviacijas drosibai jabiit prioritaram
statusam attieciba uz drosibas izpétei paredzéto lidzeklu pieskir-
Sanu.

1.12. Eiropas Komisijai katra zina javeic tehnologiju un tehno-
logijam izvirzito prasibu neatkarigs noveértéjums. EESK uzskata,
ka uz $ada neatkariga novértéjuma pamata ari jaizstrada avia-
cijas droibas joma izmantoto tehnologiju standarti un jaizveido
apstiprinatu piegadataju centralizéts registrs.

1.13. EESK pauz viedokli, ka dalibvalstim jaizmanto koording-
taka pieeja cipa pret terorismu un organizéto noziedzibu.
Turklat stingriem dalibvalstu pasakumiem, kas nosaka piena-
kumus unjvai ierobezo pasaZieru tiesibas, jabat balstitiem uz
riska novértéjumu un, tos istenojot, jaievéro cilvéka ciena, Sie
pasakumi arT japarskata vismaz reizi seSos ménesos, un celotaji
par tiem jainformeé.
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2. Ievads.

2.1. Pec tragiskajiem 2001. gada 11. septembra notikumiem
Eiropas Parlaments un Padome pienéma pamatregulu ('), ar ko
ieviesa kopigus noteikumus civilas aviacijas drosibas joma.
Minétaja regula ietverti galvenie noteikumi un kopigi standarti,
kas regulé Kopienas pieeju civilas aviacijas joma. Kopienas
tiesibu aktos noteikti kopigi pamata standarti, tomeér tie ari
atlauj dalibvalstim (vai atseviskam lidostam) noteikt augstakus
standartus, kas atskirigas pakapes teroristu uzbrukuma riska dé|
atkariba no dalibvalsts, lidostas vai aviosabiedribas.

2.2. Eiropas Komisija 2005. gada uzsaka pieminétas aviacijas
droibas pamatregulas parskatisanu (), un 2008. gada 11. janvari
izdevas saskanot Eiropas Parlamenta deputatu un Eiropas Savie-
nibas Padomes galigo viedokli, ka ari 2008. gada 11. marta
pienemt jaunu Pamatregulu (EK) Nr. 300/2008 (%). ParskatiSanas
meérkis bija precizét, vienkarot un turpinat saskanot juridiskas
prasibas, lai uzlabotu vispargjo drosibu civilaja aviacija.

2.3. Pamatregulas parskatiSanas rezultata raditais impulss batu
lietderigi jaizmanto, jo tas nozimé aviacijas drosibu reguléjoso
noteikumu bitiskas izmainas. Kopéja transporta politika ir viena
no senakajam Eiropas Kopienas kopéam politikaim. Saja
izpratné gaisa transports ir bitiski svarigs personu un precu
brivai kustibai, kas ir divi no Eiropas Kopienas mérkiem. Vienas
dalibvalsts pilsona tiesibas brivi celot uz kadu citu dalibvalsti
nozimé ari §is personas aizsardzibu pret kaitgjumu. Turklat
traucgjumiem (pieméram, teroristu uzbrukumam) gaisa trans-
porta sisttma bitu nelabvéliga ietekme uz Eiropas ekonomiku
kopuma. Tadé] nav Saubu, ka gaisa transporta panakumu
pamata ari turpmak jabat drosibai.

2.4, Lai ari aviacijas drosibas joma ir istenotas daudzas inicia-
tivas, Sobrid avidcijas dro$ibas joma spéka esosaja regulativaja
sistéma nav nemtas véra pasaZieru, aviosabiedribu un privatu
drogibas pakalpojumu uznémumu dazas galvenas problémas.
Gaisa parvaddjumu nozaré vajadzigi skaidraki, visaptvero$i un
saskanoti pasakumi. Tade] aviacijas drosibas politikas visparéjam
mérkim jabat skaidras, efektivas un parredzamas regulativas
sistémas ar humanu ievirzi izveidei.

3. NepiecieSamiba sertificet privatus drosibas pakalpo-
jumu uzpémumus.

3.1. Ta ka aviacijas drosiba ir batiski svariga gaisa transporta
sistémas darbibai, jaizstrada ipasi aviacijas drosibas pakalpojumu
standarti papildus jau spéka esosajiem kopgjiem tiesiskajiem

(') Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 16. decembra
Regula (EK) Nr. 2320/2002 par kopigiem noteikumiem civilas avia-
cijas drosibas joma, OV L 355, 30.12.2002., 1. Ipp.

() COM(2003) 566, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 2320/2002 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas drosibas
joma, OV L 97, 9.4.2008., 72. Ipp.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 11. marta Regula (EK)
Nr. 300/2008 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas drosibas
joma un ar ko atce] Regulu 2320/2002, OV L 97, 9.4.2008.,
72. Ipp.

standartiem, kas reglamenté Kopienas pieeju civilas aviacijas
drogibai. Praksé privatus drosibas pakalpojumu sniedzgjus biezi
vien izvélas péc zemakas cenas, neraugoties uz $o pakalpojumu
jutigo raksturu. Jaunos, obligatos tiesibu aktos, kuros ieklauti
sadi specifiski standarti, baitu janodro§ina zinami noradijumi
par aviacijas drosibas pakalpojumu sniedzéju izvéli un ligumu
slégsanas tiesibu pieskirSanu, pamatojoties uz kvalitates kritéri-
jiem.

3.2. Drosibas pakalpojumu sniedz&u izvéles un ligumu
pieskirsanas kritérijos cita starpa jabat pakalpojumu sniedzgja
finansialajam un ekonomiskajam spéam, finansialajai parredza-
mibai, tehniskajam sp&am un kapacitatei, jo visi minétie aspekti
uzlabo pakalpojumu kvalitati.

3.3. Eiropas Aviacijas dro$ibas agentiira nesen uzsaka pasregu-
l&juma iniciativu, piepemot Kvalitates hartu un pielikumu par
drogibas pakalpojumu privata personala apmacibu. Minétaja
dokumenta ietvertos principus varétu izmantot par pamatu
visu privato aviacijas drosibas pakalpojumu uzpémumu sertifi-
kacijai un ari paradit nozares apnemsanos piedavat kvalitativi
augstvertigus risinajumus.

3.4. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja iesaka
izstradat tiesiski saistosus kvalitates kritérijus privatiem aviacijas
drosibas pasakumu sniedzgjiem. Pakalpojumu = sniedzéjiem
varétu aizliegt piedalities aviacijas droSibas darbibas, ja tie cita
starpa: ir bankrot&jusi vai uznémums likvidéts, atrodas bankrota
pasludinasanas procesa, atziti par vainigiem ar profesionilo
darbibu saistitu parkapumu nodari$ana, vainigi smagu profesio-
nalo parkapumu nodari§ana, nav izpildijusi pienakumu veikt
sociala nodro$inajuma iemaksas, nav izpildijusi nodoklu
samaksas saistibas, vainigi informacijas nopietna sagrozisana,
iesniedzot vai izvairoties iesniegt $adu informaciju iepirkuma
procediira, ka ari nav registréjusies profesionalos registros atbil-
stosi valsts tiesibu aktos noteiktajam prasibam. Turklat aviacijas
drogibas pakalpojumu sniedzgjiem jaizmanto iek3gji darba
pienemsanas mehanismi, kas nodro$inatu personala pietiekamu
apmacibu un garantétu iespjamas saistibas péc liguma izpildes.

3.5. Tapat Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja iero-
sina ieviest vienveidigus, tiesiski saistoSus un visiem kopigus
noteikumus par apmacibas stundam un obligatu apmacibas
programmu visas 27 Eiropas Savienibas dalibvalstis.

4. Drosibas pasakumu snieg§ana nodarbinito personu
parbauzu atziSana.

4.1. Pirms pienemsanas darba saskana ar paslaik spéka esoso
un ari jauno aviacijas drosibas pamatregulu droibas pasakumu
sniegSanas personalam japiedalas ipasas apmacibas, turklat $im
personam jabat parbauditam. Ir loti svarigi, lai turpmakie
drosibas pakalpojumu sniedz&u darbinieki nebitu saistiti ar
iespgjamam teroristu vai citam noziedzigam grupam un lai
par $im personam nebiitu ierakstu sodamibas registros, jo
vinu darbs ir bitiski svarigs aviacijas drosibas sistémai.
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4.2, Sobrid personu parbaudes veic valstu iestades, parasti —
Tieslietu vai Iekslietu ministrijas atbilstosi to jurisdikcijai. Tadé]
vairuma dalibvalstu $is darba pienemsanas prieksnoteikums nav
savstarpéji atzits. Sis jautajums ir ipa$i svarigs, ja nem véra
darbinieku mobilitati, kas ir Romas Liguma noteikta
pamatbriviba.

4.3. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja aicina
Eiropas Komisiju un Padomi izskatit $o jautajumu atbilstosi to
kompetencei policijas un tiesu iestazu sadarbibas joma.

5. “Vienas pieturas drosiba”.

5.1. Pieskirot Eiropas Savienibai pilnvaras aviacijas drosibas
joma, mérkis bija ieviest kopigu Eiropas pamatnoteikumu
sistému, lai to vienoti piemérotu visas ES dalibvalstis. Ta ka
visi ES limeni izstradatie noteikumi ir japieméro visas dalibval-
stis, likumsakariga batu ES drosibas standartu savstarpéja atzi-
$ana ES dalibvalstis — tie$i tas arl domats ar “vienas pieturas
drogibas” koncepciju. No vienas ES dalibvalsts uz citu parvadata
bagaza, pasazieri un krava butu jauzskata par droSu, lidz ar
nepaklaujot to papildu drosibas parbaudem ES tranzita punktos
pirms izlidoSanas uz galamerki.

5.2. “Vienas pieturas drosibas” pieeja ir atzita ES limeni, un vél
vairak nostiprinata aviacijas drosibas jaunaja pamatregula.
Tomér ES joprojam nav pabeigta ES dalibvalstu drosibas stan-
dartu savstarpéja atziSana. Nemot véra to, ka apdraudéuma
pakape visas dalibvalstis nav vienadi augsta, dazas dalibvalstis
ir noteikusas stingrakus drosibas pasakumus, lai tadéjadi mazi-
natu to ipaso apdraudgjumu.

5.3. Sada atteiksanas atzit drosibas standartus visa ES nozimé
vairak parmérigu parbauzu, kas nav saistitas tikai ar papildu
kav&jumiem un izmaksam aviosabiedribam, bet tam ari ir vaja-
dzigi resursi, ko varétu izmantot lietderigak mazak aizsargatas
jomas.

5.4. Buatu jaapsver visa ES ievieSama “vienas pieturas drosibas”
principa izmanto$ana ari attieciba uz citam valstim. Nav iemesla
par “nedrosiem” uzskatit gaisa kugus, kas ierodas no valstim ar
paaugstinatu aviacijas dro§ibas rezimu, pieméram, ASV vai
Izraélas. Jabht arT iesp&jai savstarpéji atzit standartus ar “lidzigi
domajosam” valstim, kas savukart veicinatu lidzsvarotu globalas
drosibas rezimu, kur visa uzmaniba pievérsta patiesam apdrau-
déjumam.

5.5. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja tadé] aicina
Eiropas Komisiju nodrosinat “vienas pieturas drosibas” principa
visaptvero$u piemérosanu visa ES un to, ka visas lidmasinas, kas
no vienas ES dalibvalsts ierodas cita ES dalibvalsti, tiek uzska-
titas par “drosam”. Eiropas Komisijai ari tiek izteikts aicindjums
pasteidzinat tre§o valstu noteiktos drosibas standartus, ja $os
standartus var uzskatit par lidzvértigiem, ipasi uzsverot tiesi
ASV.

6. Diferencésana.

6.1. Nemot véra ar gaisa transportu celojo$o pasazieru skaita
prognozéto bitisko pieaugumu nakamajos gados, pasreiz iste-
notas pasazieru un bagazas dro§ibas parbaudes nevar bat ilgt-
spéjigs modelis. Paslaik visus pasazierus parbauda vienadi un
viniem visiem jaiziet vienada drosibas parbaudes procedara.
Tie$i $1 apgriitino$a procediira ir galvenais pasaZieru sidzibu
iemesls, ja ludz noveértét vinu celosanas pieredzi. PasaZieru neap-
mierinatibu vél vairak pastiprina apzina, ka liclaka dala celotaju
nekada veida neapdraud ne lidostu, ne ari gaisa kugus.

6.2. Jaatgadina, ka aviacijas droibai pieejamie resursi ir loti
ierobezoti. Tade] vispirms jaizskir, kas ir mazak iesp&jams un
kas — vairak iesp&jams. Visas sistémas uzticamibai jabalstas uz
tas spéju reagét uz iespgjamajiem draudiem un nevis uz megi-
najumiem simtprocentigi aptvert pilnigi visus riskus. Iesp&jama
apdraudéuma apzinasanas pamata jabat §1 apdraudgjuma
analizei un ta riska novért§jumam, kas saistits ar atbilstoSas
metodes izmantoganu.

6.3. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja aicina
Eiropas Komisiju apsvért pieeju, kurd pasaZieru sistematizétas
drosibas parbaudes varétu aizvietot ar pasaZieru proaktivu dife-
rencéSanu, apvienojot informacijas apkopoSanu un izlases
kartiba piemérotus profilaktiskus pasakumus.

7. Pétniecibas un izstrades finans&juma pieskirsana pasa-
kumiem drosibas joma.

7.1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
vérte 1,2 miljardu EUR pieskirSanu ar Septitas pétniecibas
pamatprogrammas starpniecibu pétniecibas vajadzibam drosibas
joma. Pieskirot finanséjumu, aviacijas drosiba jauzskata par prio-
ritati, jo izmaksas avidcijas nozaré palielinds, un tai ir liela
vispargja ietekme uz sabiedribu. Turklat ir Joti svarigi, lai izve-
letie projekti atbilstu izstradajamajai politikai un lai lidzekli batu
piecjami nepiecieSamajiem pétjjumiem, pieméram, tadu tehno-
logiju izpétei, ko izmanto, lai uzietu $kidras spragstvielas, un ari
citam aizliegtu vielu mekleSanas tehnologijam, pieméram,
biometrijas pielietojumam.
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7.2. Tade] Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ladz
Eiropas Komisiju ieksgji koordinét savu darbu, lai panaktu
finansu resursu, tatad nodoklu maksatdju naudas, izmantoanas
optimizaciju.

7.3. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ari iesaka
Eiropas Komisijai pieskirt lidzeklus tehnologiju un tehnologijam
izvirzito prasibu neatkarigam novértéjumam. Uz $ada neatkariga
novértéjuma pamata ari jaizstrada aviacijas drosibas joma
izmantoto tehnologiju standarti un jaizveido apstiprinatu piega-
dataju centralizéts registrs.

8.  Griitibas pienemt darba un saglabat personalu
drosibas pasaikumu nodroS$inasanai.

8.1. Dazas dalibvalstis lidostas un drosibas pakalpojumu snie-
dzgji ir saskarusies ar nopietnam problémam piepemt darba
atbilstosu personalu. Ir likumsakarigi, ka, nemot véra So darbi-
nieku pienakumu nozimigumu, noteikti augstaki atlases kritériji.
Tadéjadi kandidatu loku sasaurina tas, ka viniem jabat ne tikai
nevainojamai pagatnei, bet ari japrot viena vai vairakas sve$va-
lodas, jabait noteiktam izglitibas limenim, lai varétu izprast
procediiras un stradat ar pasazieriem konflikta situacijas.

8.2. Papildu probléma rodas ari péc personala pienemsanas
darba un atbilstodas apmacibas, proti, saglabat darba attiecibas
ar Siem darbiniekiem ir Joti griti. Nemot véra elastigo darba
laiku apvienojuma ar pastavigo stresu un salidzinosi zemo atal-
gojumu, daudzi cilvéki drosibas pakalpojumu sniegSanas darbi-
nieka profesiju vérté zemu. Turklat likumsakarigi, ka sociala
noveértéjuma un karjeras perspektivu trikums veicina ekspertu
aizieSanu no minétas nozares.

8.3. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka
svariga nozime $o socialo jautdjumu risinaana var bt Eiropas
Komisijai, kas visa Eiropas Savieniba var veicinat dazadu prieks-
rocibu pieskirSanu drosibas joma nodarbinatajiem, konkrétak —
celt 3is svarigas profesijas prestizu.

9. Parskatatbildiba.

9.1. Aviacijas nozare investé lidzeklus augstvértigi kvalitativu
pakalpojumu nodrosinasana, tacu tai jasaskaras ar skérsliem, kas
traucé skaidrai izpratnei par tiesiskajam prasibam un tadgjadi
kavé to pienacigu izpildi.

9.2. Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja uzskata, ka
pasakumiem jabiit preciziem un formulétiem tik skaidri, cik
vien tas praktiski iesp&ams. Pasreiz biezi vien spéka ir vesela
virkne noteikumu, kam noteikti iznémumi un kuri ieklauti
dazados tiesibu aktos. Ta rezultats ir sarezgits prasibu kopums,
kas neveicina efektivitati, bet gan palielina stresu personalam,
vairo reisu kavéSanos un pasazieru neértibas.

9.3. Turklat dro$ibas pasakumu gala patérétajiem, proti, avio-
sabiedribam, lidostam un drosibas pakalpojumu sniedzgjiem,
kas ir pasakumu faktiskie piemérotaji, nav tieSas piekluves
Siem noteikumiem. Svarigu pakalpojumu nodrosinatajiem,
pieméram, aviosabiedribam, lidostam un drosibas pakalpojumu
sniedz€jiem noteikumi ir pienacigi japilda, tau vini nesanem
tiesu informaciju par Siem noteikumiem, lai gan EK Liguma
254. panta ir teikts, ka regulas japublicé Eiropas Savienibas Oficia-
laja Vestnesi, un ir absurdi véleties, lai pakalpojumu sniedzgji
piemérotu noteikumus, par kuriem vini nav informéti. Secina-
jumos par vél neizskatito lietu C-345/06, kas labak zinama ka
“Heinrich lieta”, generaladvokats Sharpston ierosindja pasludinat
aviacijas drosibas IstenoSanas regulu par speka neesoSu. Péc
generaladvokata domam, Regulas (EK) Nr. 2320/2002 pieli-
kuma, kura bija uzskaititi arT priekSmeti, kurus aizliegts parvadat
rokas bagaza, ilgstoSa un apzinata nepublicéSana ir tik smaga
nepilniba, kas nav savienojama ar Kopienas tiesisko kartibu (!).

9.4. Tade] Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
iesaka sniegt skaidru un precizu informaciju par drosibas pasa-
kumiem aviosabiedribam, lidostam un drosibas pakalpojumu
sniedzgjiem, kam Sie pasakumi japieméro, un tadgjadi nodro-
$inat aviosabiedribu, lidostu un aviacijas drosibas pakalpojumu
sniedzgju tiesu piekluvi noteikumiem, ievérojot stingrus ierobe-
zojumus. Pakalpojumu augstu kvalitati neveicina tas, ka priva-
tiem drosibas pakalpojumu sniedzgjiem jaisteno droibas pasa-
kumi un zinama méra jaatbild par to pieméroSanu, tacu taja
pasa laika tiem nav iespéju sapnemt tieSu informaciju. Tomeér
nemot vera minéto noteikumu augsto slepenibas pakapi, ir
janosaka un jaatbalsta Ipasi nosacijumi attieciba uz $o notei-
kumu slepenibas nodrosinasanu. Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja arl iesaka Regulas (EK) Nr. 2320/2002 isteno-
Sanas tiesibu aktu dalas, kas nosaka pienakumus pasaZieriem
vai ierobezo vinu tiesibas un kuru pieejamiba nav ierobezojama,
publicét Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnest saskana ar EK
Liguma 254. pantu, ka ar drosibas pasakumus, kas nosaka
pienakumus pasaZieriem vai ierobeZzo vinu tiesibas, parskatit
vismaz reizi seSos meénesos. Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja atzist, ka dalibvalstim jabat pilnvaram noteikt
stingrakus pasakumus, jo dazadas valstis ir atSkirigas riska
pakapes. Tomér Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
uzskata, ka dalibvalstim jaizmanto koordinétaka pieeja cina pret
terorismu un organizéto noziedzibu. Turklat stingriem dalib-
valstu pasakumiem, kas nosaka pienakumus un/vai ierobezo
pasazieru tiesibas, jabut balstitiem uz riska novért§umu un,
tos Istenojot, jaievéro cilvéka ciena, Sie pasakumi ari japarskata
vismaz reizi seSos méne$os, un celotaji par tiem jainforme.

10. Teroristu uzbrukumu sekas.

10.1. Viens no Eiropas Kopienas mérkiem ir briva personu un
pre¢u kustiba. Turklat Eiropas Kopiena ir apnémusies izveidot
kopgju transporta politiku un aizsargat cilvektiesibas, pieméram,
tiesibas uz dzivibu un Ipasumu.

(") Generaladvokata Eleanor Sharpston secindjumi lieta C-345/06,
2008. gada 10. aprilis, www.curia.curopa.eu
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10.2. Cowan lieta (') Eiropas Kopienu Tiesa argument&jusi $adi:
ja Kopienas tiesibu akti garanté personas brivibu iecelot cita
dalibvalsti, tad no parvietoSanas brivibas izriet ari uznéméjas
valsts pienakums nodrosinat iecelojosajai personai tadu pasu
aizsardzibu, kada ta ir minétaja valsti dzivojosajiem pilsoniem
un citiem iedzivotdjiem. Eiropas Savienibas Padome sava
Regula 2004/80/EK papildus tam noteikusi, ka minéta mérka
istenoSanas sastavdalai jabait ari pasakumiem, lai atvieglotu
kompensaciju izmaksu noziegumu upuriem. Sie principi jaie-
véro ari civilas aviacijas nozaré gadijuma, ja persona cietusi no
teroristu uzbrukuma.

10.3. Eiropadome 1999. gada 15. un 16. oktobri. Tamperé
notikusaja sanaksmeé aicinaja noteikt minimalos standartus
noziegumu upuru aizsardzibai, Ipasi attieciba uz noziegumu
upuru iesp&jam griezties tiesu iestadés un vinu tiesibam sanemt
kompensaciju par zaudgjumiem, ieskaitot tiesvedibas izdevumus.

10.4. Nemot véra, ka aviosabiedribas, lidostas un drosibas
pakalpojumu nozare, izmantojot pétniecibu, investé lidzeklus
kvalitativi augstvértigu pakalpojumu nodrosinasana un tadéjadi
dod savu ieguldjjumu sabiedribas drosiba, tacu tam nav pilnigu
iesp&ju novérst teroristu uzbrukumus, Eiropas Savienibai bitu
jauznemas iniciativa, lai sniegtu atbalstu upuriem péc teroristu
uzbrukumiem.

10.5. Pasreiz neviena ES tiesibu akta nav paredzétas kompen-
sacijas upuriem péc teroristu uzbrukumiem. Kompensaciju
pieskir§ana upuriem ir atkariga no tiesvedibas procediras izna-
kuma un dalibvalstu piedavatiem brivpratigiem risindgjumiem. Ta
ka nav vienota ES regulgjuma, atbildibai bitu piemérojams
valsts tiesiskais rezims, kas nav apmierino$i un nepasarga iedzi-
votajus no teroristu uzbrukumu talejosajam sekam. Pieméram,
upuriem, kas vélas sapemt kompensaciju, biitu jauzsak ilgstosas
tiesvedibas procediiras pret teroristiem, kuru atralanas vieta var
bat griti nosakama vai kuriem var nebit finansu lidzeklu, lai
izmaksatu kompensaciju upurim. Turklat dazadas iesaistitas

Briselé, 2008. gada 23. oktobri

(") EKT, Ian William Cowan vs. Tresor public, lieta 186/87,
WWww.curia.europa.eu

puses, pieméram, aviosabiedribas, lidostas un privati drosibas
pakalpojumu sniedzgji var saskarties ar neierobeZota apjoma
prasibam, kas var bit noteiktas atseviskas valstis spéka esoSos
atbildibas rezimos. Pareiz izmantotie apdro$inasanas risinajumi
nav pietickami, jo aviosabiedribam, lidostam un privatiem
drosibas pakalpojumu sniedzgjiem jasaskaras ar augstam apdro-
§inasanas prémijam un ierobeZotu atlidzibas apjomu. Protams,
Sie privatie uznémumi nespéj nodro$inat upuriem nepiecie$amas
kompensacijas, turklat nav ari vélams, ka privati uznémumi
maksa par darbibam, kas vérstas pret valsts politiku.

10.6. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja velas vérst
uzmanibu uz Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 308. pantu,
kura Kopienai izteikts ricibas pilnvarojums gadijuma, ja izpilditi
divi nosacijumi. Pirmkart, ricibai jabut nepiecieSamai, lai
sasniegtu kadu no Kopienas mérkiem; otrkart, vajadzigais ricibas
pilnvarojums nav ietverts neviena cita Eiropas Kopienas dibina-
$anas liguma panta.

10.7. Ievérojot iepriekSminéto, ka iespgjamo risinajumu Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja ierosina veikt pasakumus
jautagjuma par kompensacijam teroristu uzbrukumu upuriem,
atsaucoties uz  Eiropas Kopienas dibinaganas liguma
308. pantu. Eiropas Kopienas riciba ir nepiecieSama, lai
sasniegtu personu un preu brivas kustibas mérki, aizsargatu
gaisa transporta sistémas darbibas spéjas, ka ari iedzivotaju
tiesibas uz dzivibu un ipasumu.

10.8. Saja atzinuma Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
teja Eiropas Komisijai un Padomei ierosina piemérot tos pasus
principus, ko tas pieméro citam nozarém (pieméram, kodolener-
gijas joma, jurnieciba u. c.). Precizak — stingra atbildiba, kas ir
norobeZota un vérsta tikai uz vienu dalibnieku, un kuras efekti-
vitati aizsarga tris limenu atbildibas rezims, proti, apdrosina-
$anas segums, visu ieintereséto pusu finanséts fonds un valsts
istenoti pasakumi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prickssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Eiropas Savienibas uzdevumi
pasaules méroga partikas problému risinasana”

(2009/C 100/08)

ES Padomes prezidentvalsts Francija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada
25. oktobri nositja véstuli Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas priekssédétajam Dimitris
DIMITRIADIS kgam, kura liidza sniegt izpétes atzinumu par tematu

“Eiropas Savienibas uzdevumi pasaules méroga partikas problemu risinasana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2008. gada 8. oktobrl. Zinotajs — KALLIO kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 21, 22. un
23. oktobri (22. oktobra sédé), ar 73 balsim par, 11 balsim pret un 27 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  EESK uzskata, ka ES bitu javérté lauksaimniecibas un
tirdzniecibas politikas ilgtermina mérki un japarliecinas, vai ap-
staklos, kas mainijusies gan ES, gan pasaulé kopuma, ir nodro-
Sinata apgade ar partiku.

1.2.  ES lauksaimniecibas politikas centra jaizvirza partikas
produktu pieejamiba, lai garantétu rentablu razosanu visos ES
regionos. Tas javeic, nemot véra KLP “veselibas parbaudi”.

1.3.  Partikas razoSanai jabhit prioritarai salidzinajuma ar
energijas razoSanu. Energijas raZoSanai, kuras pamata ir augi,
bitu jaaprobezojas ar biomasu un augiem, kas dabiga veida
nav pieméroti partikas raZoSanai.

1.4, Pienacigs razotdju cenu limenis nodroSina stabilu
pamatu pietickamai apgadei ar partiku (primara razosana un
parstrade) gan ES, gan visa pasaulé.

1.5.  Batu jacensas izstradat noteikumi lauksaimniecibas
precu tirdzniecibai, kas garanté apgadi ar partiku visas valstis
un jebkados apstaklos. Attistibas valstim bitu japieskir tirdznie-
cibas prieksrocibas, lai atbalstitu razosanu valsti.

1.6.  ES batu japaplasina sadarbiba un jaatbalsta partikas
kézu modernizacijas un to efektivitates palielinasanas centieni
attistibas valstis.

1.7. EESK uzsver, ka ES jacensas stiprinat razotaju apvienibu
un tirgus organizaciju darbibu attistibas valstis un tada veida

atbalstit partikas piegades priek$noteikumus. ES nedrikst atkap-
ties no sava priekslikuma nodro$inat atbalstu EUR 1 miljarda
apjoma attistibas valstu lauksaimniekiem.

1.8. ES buatu japalielina investicijas jaunas tehnologijas,
tostarp biotehnologija, lai varétu attistit to pielietojumu raZo-
Sana.

1.9.  Nakotnes stratégijai jabat vérstai uz partikas produktu
kvalitates uzlabosanu, ka ari jauzlabo un partikas produktu
nekaitigums, izmantojot parredzamu izcelsmes valsts marke-
jumu un izglitojot patérétajus.

1.10. Patérina cenas nav maksligi japazemina; batu labak ar
socialas politikas palidzibu ieviest cenu kompensacijas rezZimu.

1.11.  ANO un citam starptautiskajam organizacijam partikas
razo$ana bitu jaizvirza ka galvena prioritate, lai mazinatu naba-

dzibu.

1.12. Lai nodro$inatu partikas pieejamibu, batu jaizveido
pasaules limena programma, ar ko uzliek saistibas veidot
rezerves, lidzigi naftas uzglabasanas sistémai, kas darbojas ES.

1.13. Lai garantétu piegades drosibu ES, ir jaievie§ labaka
galveno produktu un razosanas izejvielu (proteinu, mineral-
méslu, séklas, pesticidu) uzglabasanas sistéma un javeic aktivi
pasakumi, lai stiprinatu dalibvalstu, ES un tirdznieciba iesaistito
dalibnieku sadarbibu.
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1.14. Lai nodrosinatu apgadi ar partiku, jauzlabo izglitosana 2.3, Meés sakam ar Isu parskatu par ES lauksaimniecibas un

minétaja joma, lai risinatu jaunas problémas, ko izraisijusi
partikas krize gan ES, gan jo ipasi attistibas valstis.

1.15. EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai attistibas valstis ir
jadibina kopuznémumi lauksaimniecibas un zivsaimniecibas
nozarés, lai $ajas valstis uzlabotu ekonomiskos apstaklus.

1.16. EESK rosina Komisiju sniegt priekslikumus dalibvalstu
investiciju palielina§anai pétniecibas, izstrades un inovaciju
joma, jo ipasi zivsaimniecibas nozaré un okeanografiskajai
izpétei paredzéto kugu bhvnieciba un uzturéSana. Veiktie péti-
jumi un Tstenotais darbs palidzés gan saglabat un attistit ilgtspé-
jigu zivsaimniecibu, gan ari uzlabot ekonomiski vajako valstu
apgadi ar partiku un to socidli ekonomiskos apstaklus.

2. Ievads.

2.1.  Eiropas pilsonu veseliba un vinu baZas par nakotni,
nesenais straujais lauksaimniecibas produktu un partikas
produktu cenu kapums, ka ari aktudlais jautdgjums par badu
pasaulé kopuma ir izvirzijis pasaules méroga partikas problémas
publiskas apspriesanas centra. Izejvielu cenas lauksaimniecibas
un partikas produktu nozarés kritas kop§ 1970. gada. Pédgjos
tris gados to pielagosana uz aug$u ir pozitiva attistibas
tendence, kas radijusi griitibas kédes vajakajam posmam — paté-
rétajiem. Dazos gadijumos cena, kas patérétajiem jamaksa par
galvenajiem uztura produktiem, ievérojami parsniedz sakotngjo
cenu, ko sanem lauksaimnieks. Lai gan atseviskas lauksaimnie-
cibas nozares Eiropa cenu cel$anas ietekméjusi labvéligi, noteikti
jauzsver, ka stavoklis lopkopibas nozaré ir kritisks, jo nav iespé-
jams paaugstinat lopbaribas cenu vai novirzit §is izmaksas paté-
rétdjiem. Saja atzinuma projektad ir izskatitas ar partikas
trikumu saistitas problémas no ES viedokla un plasak aplakotas
ES ricibas socialas sekas (1).

2.2, Galvenie jautdgjumi ir apgade ar partiku un apgades
drosiba. Misu merkis ir noteikt pasaules méroga partikas
problémas un ierosinit to risinaSanas veidus. levérojamas
izmainas tirgll ir izraisjjusas dazas radikalas reakcijas, pieméram,
vairaki avoti ir ierosindjusi no PTO sarunam atdalit lauksaim-
niecibas un partikas jautdjumus un atgriezties pie tada atbalsta
sistémas, kas piesaistits razo$anai ES limeni. Visbeidzot, més
pétam So problému ietekmi un iespéjamo reakciju uz vissvari-
gakajiem socialajiem jautagjumiem: ko tas nozimé Eiropas paté-
rétajam? Ko tas nozimé attistibas valstu ilgtermina apgadei ar
partiku? Un ka tas veicina lauku apvidu dinamismu?

(') Saistiba ar minéta atzinuma izstradi 2008. gada 22. septembri
notika uzklausiSanas sanaksme par tematu “Kadas ir patiesas
perspektivas lauksaimniecibas un partikas produktu cenu jomar”

partikas razoSanas un politikas attistibu un aplikojam sistému,
kada paslaik darbojas lauksaimnieciba un partikas razosana
Eiropas Savieniba. Tad mes aplikojam, kadi nozimigi argji
spéki varétu radit izmainas, kas liktu attistit pasreizéjo sistému.
Balstoties uz $o analizi, més gatavojam kopsavilkumu, kura
uzsvérti vissvarigakie ES lauksaimniecibas un partikas piegades
turpmakie uzdevumi un izklastiti iesp&amie alternativie ricibas
veidi. Visbeidzot, més vértéjam $os ricibas veidus un ES ka
razotajas un patérétajas lomu globalaja partikas piegade.

3. ES lauksaimniecibas un partikas politika un nozares
tendences.
3.1.  EEK un ES partikas un lauksaimniedbas nozares merki, ka

ar? nozares un tirgus tendences.

3.1.1.  Gadu desmitu gaita lauksaimniecibas un partikas razo-
$anas nozare ES ir attistijusies atbilstosi izmainam paréja sabied-
1iba. Pirmajos gados uzmaniba bija pievérsta produkcijas
apjoma palielinasanai, ka rezultata 80. gados radas nozimigs
parpalikums eksportam. Ta bija desmitgade, kura pieredzéja ar
vidi saistito problému rasanos lauksaimnieciba, pieméram, jauta-
jums par méslojuma izsmidzinasanu intensivas lauksaimniecibas
teritorijas un tdens apgades problémas.

3.1.2. Biologiskas lauksaimniecibas veido$anas bija atbilde uz
intensivu kultivaciju un vides problémam, un ta ir viens no
produktu diferenciacijas piemeériem: dazas patérétaju grupas ir
gatavas maksat vairak par partiku, kas razota, izmantojot
metodes, ko uzskata par videi nekaitigam. Devindesmitos
gadus atcerésies ka desmitgadi ar dzivnieku saslim$anam un
zoonozém, kas ES liellopu audzéSanas un partikas razoSanas
nozarei deva triecienu ar govju trakumsérgu un ctiku drudzi.
Ka nozimigs partikas piegades faktors radas partikas nekaiti-
guma jédziens, un daudzas valstis sika vairak resursu pieskirt
tadiem jautajumiem ka salmonellas apkarosana un tas profi-
lakse.

3.1.3. Minétas problémas un pasakumi to risinasanai Eiropas
Savieniba ir palidzgjusi veidot lauksaimniecibas un partikas poli-
tiku. To aktualo jautajumu skaita, kas radusies pedgjos gados, ir
bioenergijas raZoSana no lauksaimniecibas izejvielam, t. i., lauk-
saimnieciba ka bioenergijas izejvielu avots.

3.1.4. Vel viens aspekts, kas izvirzijies prieksplana, ir partikas
uzturvértibas kvalitate un tas nozimigums sabiedribas veselibas
joma, ipasu uzmanibu pievérSot partikas sastavam un tam, cik
liela méra partikas ripnieciba ir vainojama pie Rietumos arvien
pieaugosas aptaukosanas problémas. Tas ir jautajums, kas janem
véra partikas nozaré, pieméram, planojot un realizgjot
produktus, un kas, pienemot lémumu par patérinu, jaapsver
ari patérétajiem. Atbildigs patérins jaatbalsta ar patérétaju izgli-
toSanu.
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3.1.5. Sobrid aktuals jautdjums ir partikas produktu, lauksaim-
niecibas izejvielu un galaproduktu straujais cenu kapums: vai tas
ir ilgsto$s pieaugums un ka tas ietekmés apgadi ar partiku
pasaulé un nabadzigo cilveku dzives apstaklus. Lémgjiem bitu
janem véra ari tirgus apstaklu maina: vai politikas pasakumi, kas
pielagoti tirgiem, kuros partikas cenas ir zemas un pakapeniski
turpina kristies, joprojam ir piemérojami jaunajos apstaklos?

3.2.  Parmainas ES lauksaimniecibas politika un zvejnieciba.

3.2.1. ES lauksaimniecibas politika bija balstita uz specigu
ieksgjo tirgu un tirgus reguléSanu ar subsidiju shémam, kuru
mérkis ir visas valstis un jebkuros apstaklos nodro$inat stabilu
apgadi ar partiku. ES ir veidojusi savu politiku, pamatojoties uz
Eiropas lauksaimniecibas modeli, kas aizsarga lauksaimniecibas
daudzveidibu un nodrosina, ka lauksaimnieciba ir rentabla pat
ES mazak labveligajos apgabalos. Tas merkis bija razot augstas
kvalitates nekaitigu partiku par ES patérétajiem pienemamam
cenam.

3.2.2. Lauksaimniecibas politikas internacionalizacija ka globa-
lizacijas dala kopéjas lauksaimniecibas politikas reformai ir izvir-
zijusi jaunus uzdevumus. To skaitd ir augosa konkurence un
lauksaimnieku  ienakumu parvaldibas politikas probléma.
Daudzus gadus lauksaimniecibas produktu tirgos problémas
radija produktu zemas cenas, ko mégindja risinat ar ES lauk-
saimniecibas reformam.

3.2.3. Ar 1999. un 2003. gada lauksaimniecibas reformam
lidztekus intervences sistému atcel§anai, administrativo izmaksu
samazinasanai un saistibas starp tieSajam subsidijam un produk-
cijas apjomu partrauksanai tika panakta virziba uz tirgus orien-
tétu sistému. P& tam tika veiktas dazadu produktu tirdzniecibas
organizaciju reformas, kas radija gritibas daziem ES lauksaim-
niekiem. Sis parmainas veidoja ES mérku pamatu paslaik notie-
kosaja PTO daudzpusgjo tirdzniecibas sarunu karta.

3.2.4. ES paslaik gatavo kopgjas lauksaimniecibas politikas
“veselibas parbaudi”, kurai vajadzétu bat ka iespéjai veikt preci-
zaku pielagosanu. ParskatiSanas galvenie meérki ir novertet
2003. gada KLP reformas Istenodanu un ieklaut reforma piela-
gojumus politikas vienkarSosanai, laujot tai aptvert jaunas tirgus
iespgjas un sagatavojot to jaunu problému risinasanai tirgli un
sabiedriba. Ja apgade ar partiku ir nopietni apdraudéta, pasaules
lauksaimniecibas produktu tirghi notiek lielas svarstibas.

3.2.5. Lidztekus lauksaimniecibai zvejnieciba ir Joti nozimiga
misu apgadé ar partiku. 2005. gada kopgjie zvejniecibas
produkti pasaulé bija gandriz 142 miljoni tonnu, kas ir
16,6 kg zivju uz vienu iedzivotaju un vairak neka 15 % no
dzivnieku miltu produkcijas pasaulé. Zvejniecibas produktiem
ir liela nozime apgadé ar partiku. Turklat ar zvejniecibu un
akvakultiru saistitie pasakumi ir nozimigs uztura, darbavietu
un iendkumu avots gan Eiropa, gan attistibas valstis. Eiropas
Savienibai biitu jacensas nodrosinat, lai ari attistibas valstis
spétu péc iespgjas efektivi apsaimniekot un izmantot savas
zivju rezerves.

3.2.6. ES riciba $aja joma biatu jakoncentré uz visaptvero$u
pieeju, kas vienlaikus apvieno zivju resursu ilgtspgjigu izmanto-
$anu un nabadzibas mazinasanu, ka ar lidzsvara nodro$inajumu
starp rapnieciski attistitajam un attistibas valstim, balstoties uz
sadiem apsveérumiem:

1) ES batu jaizstrada vietéjas zvejas metodes un jaatbalsta ilgt-
spéjigas un atbildigas zvejniecibas un akvakultiiras izvérsana;

2) ES baitu jaturpina ievest zvejas produkti un jastiprina partikas
nekaitigums un patérétaju aizsardzibas prakse;

3) ES ar Eiropas zvejnieku kopienu palidzibu bitu jaatbalsta
zvejnieciba treSo valstu tidenos, ja tas neapsaubami ir minéto
valstu un to iedzivotdju intereses;

4) okeani un juras ir misu planétas dabas resursu dala un
pasaules mantojums. ES ir jauzrauga, lai netiktu parzvejoti
tas vai treSo valstu Gdeni.

3.3.  Parmainu nepiecieSamiba: argji faktori, kas ietekmeé ES lauk-
saimniecibas un partikas politiku.

3.3.1. Pédgjo 50 gadu laika ES lauksaimniecibas un partikas
politikas sistéma ir attistjjusies, ka izklastits ieprieks, gan savu
mérku un iesp&ju, gan argjo faktoru ietekme. To argjo faktoru
skaita, kas palidz&jusi mainit un veidot politiku, jo ipasi ir ES
tirdzniecibas politika pasreizéja PTO daudzpuséjo tirdzniecibas
sarunu Dohas sarunu kartd, ka ari tehnologiju attistiba, vides
problémas un tendences partikas tirgos.
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3.3.2. Daudzpusgjas PTO tirdzniecibas sarunas Dohas sarunu
karta ir ilguSas gandriz septinus gadus. Sarunas ir panakti dazi
dalgji risinajumi, tomér visparigi progress ir bijis loti 1éns. ES ir
loti aktivi piedalijusies sarunu procesa par plasu jautajumu loku.
Dazas valstis nav vélgjusas panakt progresu, kas novestu pie
veiksmiga rezultata. ES ir ievérojami piekapusies, pieméram,
attieciba uz lauksaimniecibu, riipniecibu un ar attistibas valstim
saistitajos jautajumos. Sarunu celd rasts risinajums bitu svarigs
starptautiskas tirdzniecibas sistémas darbibai.

3.3.3. Lauksaimnieciba tradicionali ir bijis sarunu klupsanas
akmens, jo vairums valstu aizstav savu produkciju pamatdro-
Sibas dél. Citas sarunu puses ir loti lielas eksportetajas, bet
nevélas atvért importa tirgu. ES ir gan liela dazu produktu
eksportétaja, gan arl pasaulé lielaka partikas importétaja.
2007. gada ES partikas rapniecibas nozaré eksportgja partikas
produktus par EUR 54,6 miljardiem un ieveda partikas
parstrades produktus par EUR 52,6 miljardiem.

3.3.4. Ja Dohas sarunu kartas sarunas tuvakaja nakotné tiks
panikta vienosanas, tas nozimés jaunu stavokli ES lauksaimnie-
cibas produktu tirgiem. Balstoties uz $obrid apspriezamajiem
piedavajumiem, eksporta subsidijas  tiks atceltas lidz
2014. gadam un aizsargajosie tarifi samazinati par vairak neka
50 %. Tas ES lauksaimniecibas nozarei varétu radit finansialus
zaudgjumus vairak neka EUR 20 miljardu apméra. Nesenais
lauksaimniecibas produktu cenu pieaugums ietekmés tirgus
struktiiru un gala rezultata ietekmi.

3.3.5. ES ir izvirzijusi priekslikumus attieciba uz vairakiem
nozimigiem faktoriem, kas saistiti ar lauksaimniecibas precu
tirdzniecibu, pieméram, vides aizsardzibas un socialie standarti
un dzivnieku labturiba (t. i, nekomerciali faktori). Diemzél Sie
priekslikumi nav pavirzijusies uz prieksu. Lai pasaules tirdznie-
ciba raditu vienlidzigus sakotngjos nosacijumus, raZoSanas
noteikumi un standarti biitu jasaskano.

3.3.6. Sarunu laika ES ir ievérojami piekapusies nabadziga-
kajam attistibas valstim, paaugstinot importa tarifus un planojot,
ka tas uzlabos to iespgjas tirdzniecibai ar lauksaimniecibas
produktiem. Ir svarigi arf, lai pasu attistibas valstu lauksaimnie-
cibas produktu razoSana giitu labumu no lielakiem resursiem,
atvieglojumu piemérosanas un tehniskas palidzibas. ES vaja-
dzétu veicinat ari iniciativas, kas atbalsta raZoSanu attistibas
valstu viet§jam tirgum un rosina dalibnieku organizaciju veido-
$anos lauku apvidos. Tirdzniecibas nosacijumi attistibas valstis ir
loti atskirigi, un tas janem véra jaunajos tirdzniecibas notei-
kumos.

3.3.7. Nesenas radikalas parmainas lauksaimniecibas produktu
pasaules tirgos ietekmés partikas tirdzniecibu un tas struktdru.
Ja cenu pieaugums biis pastavigs, tas netiesi ietekmés jaunos
tirdzniecibas politikas noligumus un to noteikumus. ES ir sakusi
paplasinat divpusgjos tirdzniecibas noligumus, kas tai ir ar
daudziem tirdzniecibas partneriem, gan daudzpusgjo sarunu
gritibu, gan straujo parmainu dé|, pieméram, partikas un ener-
gijas tirgh. Jaizvirza meérkis panakt vienoSanos un tadu inter-
vences mehanismu, ko varétu izmantot, lai mazinatu produktu
cenu svarstibas un lidzsvarotu tirgus.

3.4.  Vides izmainas un tehnologiska attistiba.
3.4.1. Vides jautajumi.

3.4.1.1. Visnozimigakais vides faktors ir klimata parmainu
raditas izmainas un jo ipasi politikas pasakumi, ko tas izraisi-
jusas. Klimata parmainas pasas par sevi noved pie klimatisko
apstaklu izmaipam pasaulé, un raZzoSanai japielagojas Siem
jaunajiem apstakliem, kas samazina lauksaimniecibas razigumu.
Citu netieSu ietekmi izraisa politikas pasakumi: klimata
parmainu paléninasanai uzsakta riciba prasa mainit raZoSanas
struktiiras un metodes, kas samazina produktivitati. Papildus
lauksaimniecibai klimata parmainas |oti ietekmé partikas riipnie-
cibas iesp@jas un rentabilitati.

3.4.1.2. Ipasi japiemin ari bioenergijas razosana no lauksaim-
niecibas izejvielam. Partikas tirgi tagad ir cie$i savstarpgji saistiti
ar energijas tirgiem, jo bioenergijas razosanas un partikas razo-
$anas nozares konkuré par vienam un tam pa$am izejvielam un
lauksaimnieciska razoSana misdienas liela méra ir atkariga no
izraktenu kurinama. Sis konkurences rezultitd cenu izmainas
energijas tirgos un politikas pasakumu ietekme uz tiem tiesi
ietekme partikas tirgus.

3.4.1.3. Partikas izejvielu izmantosana par izejvielam bioener-
gijas razosana palielina pieprasjumu péc lauksaimniecibas
produktiem un tos sadardzina.

3.4.1.4. Siltumnicas efekts ir visaptveroSa vides problema, kas
aizéno daudzus citus ar vidi saistitus jautajumus, starp kuriem
biologiska daudzveidiba tomér ir nozimiga, jo ta ir pasaules
limena probléma. ES daudzveidigas genétiskas bazes aizsardziba
ka razoSanas dala vai tas papildinajums un génu bankas veido-
S$anas pasakums klfist arvien nozimigaka aizsargato teritoriju,
vietéjas izcelsmes augu un dzivnieku sugu saglabasana. Arpus
Eiropas vajadzibas butiba ir tadas pasas, bet sugu loks var bt
daudz plasaks un ekonomiskas iespgjas — mazakas.
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3.4.1.5. Papildus biologiskajai daudzveidibai problémas, kas
starptautiskas tirdzniecibas, parvadajumu un sadarbibas rezultata
izvirzas priek$plana, ir dzivnieku infekcijas slimibas, zoonozes
un sveSzemju sugu ievie$anas. ES vispazistamakie $ada biolo-
giskas drosibas apdraudgjuma veidi ir ciiku drudzis, govju sik]-
veida encefalopatija (BSE), mutes un nagu sérga un salmonella,
savukart pasaules limeni putnu gripa ir epidémija, kas lick bazi-
ties par iesp&jamu pandémiju. Slimibas un kaitékli izplatas katrs
sava veida — kopigais tiem ir tie$a vai netieSa ietekme uz
partikas razosanu un kalpoSana par nedrosibas iemeslu, kad
patérétajiem japienem lémumi par iepirkumiem. Papildus tiem
ir nozimiga ilgtermina ietekme ka faktoriem, kas mazina
partikas apgades drosibu.

3.4.2. Jaunas tehnologijas.

3.4.2.1. Lai gan lauksaimniecibas produktu ka bioenergijas
razoSanas izejvielu pieprasijums audzis galvenokart to politikas
pasakumu dé], kas veikti, lai novérstu apdraudéjumu videi, Sis
pieaugums ir ari tehnologiskas attistibas rezultats. Biotehnolo-
gija sniedz milzumdaudz jaunu efektivakas produktu razoSanas
un parstrades iespéju gan partikas, gan citos tirgos. Energétikas
nozaré lidztekus no cietes iegtitai energijai par tirgti realizéjamu
produktu aizvien vairak klast celulozes bioenergija.

3.4.2.2. Biotehnologijas jauninajumi ir ieviesusi virkni jaunu
razoanas metoZu. Biotehnologijas progresu uzskata par nozi-
migu soli, kas laus uzlabot razo3anas efektivitati. So procesu
bitu javeicina ar pétniecibu un izstradi. Papildus prieksrocibam
ir janem véra ari ta raditais iesp&jamais risks veselibai un videi.
Probléma ir ta, ka daudzos gadijumos joprojam nav skaidra
biotehnologijas izmantoSanas blakus ietekme uz dzivnieku vese-
libu, augiem un ekosistémam.

3.4.2.3. Tas, ka trikst pietickamu datu un pétjumu par
misdienu biotehnologijas blakus ietekmi uz veselibu un vidi,
ir ietekmgjis patérétaju atticksmi pret biotehnologijas izmanto-
juma ievieSanu. Nopietna uzmaniba japievers patérétaju uzska-
tiem un bazam par izstrades centieniem, un tirgus produkti ir
attiecigi jamarke.

3.5.  Cenu izmainas partikas tirgos.

3.5.1. Pedgjos divos gados strauji pieaugusas lauksaimniecibas
pre¢u un vairaku nozimigu uztura pamatproduktu cenas. Tam ir
vairaki iemesli, tostarp palielinatais pieprasjums iedzivotaju

skaita pieauguma dg], augstakas energijas cenas, krajumu sama-
zinasanas visa pasaulé, ieguldijumi un spekulativa interese, kas
lidz ar to radusies par lauksaimniecibas precém, ka arT klimata
parmainas — gan vietéja [imena klimata satricindjumi, gan pasta-
vigaku parmainu draudi.

3.5.2. Pamatojoties uz prognozeém, ir griti noteikt tirgu turp-
mako attistibu. Cenu kritums pédéjos ménesos nesniedz nekadu
noradi par limeni, kada tas apstasies. Jebkura gadijuma cenu
svarstibas ietekmé attistibas valstu tirgu, un sekas ir jatamas
arl ripnieciski attistitaja pasaulg, tostarp ES valstis.

3.5.3. Augstakas cenas pasaules tirgli ES ir radijusas uzskatu,
ka lauksaimniecibas un partikas politika ir nedaudz lielaka
ricibas briviba neka agrak. Partikas pircéjiem partikas precu
cenu picaugums liekas strauj$, un tas patiesam jau ir ietekméjis
kopégjo inflaciju ES valstis. Lidziga, kaut arT saasinataka situacija
ir skaidri redzama attistibas valstis — daudzas valstis nesen pat
zinots par masu nekartibam saistiba ar partikas pieejamibu un
cenam. Vienlaikus kliist acimredzams, ka cenu pieaugums pozi-
tivi ietekmé atseviSkas razoSanas nozares — daudzos gadijumos
viet§jie razotaji tagad pirmo reizi kops ilgaka laika spéj konkurét
ar partiku, kas importéta par pasaules tirgus cenam. Ilgtermina
tas varétu palielinat partikas razo$anu un nodroSinat ari raZo-
Sanas iespgjas vietéjiem iedzivotajiem. Lai giitu sekmes, tam ir
vajadziga ckonomiska izaugsme, lai patérétajiem bitu pietie-
kami daudz naudas partikas iegadei.

3.5.4. Partikas cenu pieaugums pasaules tirgd varétu labvéligi
ietekmét partikas razoSanas apjomu. Tomér augstakas cenas
varétu saasinat badu pasaule, jo nabadzigajiem klist aizvien
gritak nopirkt galvenas partikas preces, ipasi tad, ja lielaku
labibas razas dalu izmanto nepartikas produktiem. Jebkura gadi-
juma jaunais stavoklis neparprotami ietekmé ienakumu sadali-
jumu valstis, un tade] tas ir politiski jutigs jautdjums. Pasaules
organizaciju atticksme pret turpmako attistibu joprojam nav
skaidra.

3.5.5. Protams, tas nav jautdjums tikai par galaproduktu
tirgiem — ta ka galaproduktu cenas pieaug, razosanas izejvielam
ir tendence klat dargakam un otradi. Tas pats notiek arl tagad —
energijas un méslosanas lidzeklu cenas palielinas, tade] lauk-
saimniekiem ne vienmér klajas labak neka agrak. Ja partikas
ripnieciba nespéj saglabat nemainigu savu relativo dalu galapro-
dukta cena, arf ta cietis no izejvielu sadardzinajuma sekam.
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3.5.6. Cenu pieaugums atspogulo jauno tirgus lidzsvaru, kas
atkarigs no daudziem faktoriem. Praksé tas atspogulo pasaules
partikas riipniecibas spgju — globalo apgades ar partiku drosibu
— paédinat cilvekus atbilstosi vinu vajadzibam. Agrak biezi tika
apgalvots, ka bads pasaulé nav razosanas iespéju trikums, bet
drizak valsts un starptautiskas politikas rezultats. Sis secinajums
tuvakaja nakotné tiks parskatits: vai nemitigais iedzivotaju skaita
pieaugums, klimata parmainas un nepartikas produkti uz izsik-
stoso izraktenu energijas avotu fona maina stavokli tada veida,
ka turpmak partikas trikums vairs nebis atkarigs tikai no poli-
tikas, bet arvien vairak no kopégja razosanas apjoma ierobeZo-
jumiem?

3.5.7. Lai aplikotu jautajumu par cenu attistibu partikas
gitumu, un noteikti janodrosina cenu veidoSanas parredzamiba
visos lauksaimniecibas un partikas produktu vertibas kedes
posmos. Tade|] valdibu kompetencé ir ripéties par cenu veido-
Sanas izsekojamibu, nosakot atbilstigas parbaudes, lai konstatétu
dazu ekonomikas dalibnieku negodigu darbibu, un vienlaikus
veicot intensivu izglitojosu darbu, lai sniegtu precizu un pilnigu
informaciju patérétajiem.

3.6.  Partikas kvalitdate, partikas nekaitigums un uzturvertiba.

3.6.1. Papildus partikas daudzumam nozimigi faktori partikas
tirgos ir partikas kvalitate, partikas nekaitigums, uzturvértiba un
patérétaju izvele. Partikas nekaitigumu nosaka standarti, kurus
parzina jauna Eiropas Partikas nekaitiguma iestade (EFSA).

3.6.2. Uzturvertiba ir komplekss lielums, kura patérétaju izveli
nosaka ne tikai ar veselibu saistiti faktori, bet arl kultdiras ietek-
méta uzvediba. Partikas produktu ietekme uz veselibu un atbil-
dibas jautdjums vienmér ir diskusiju krustpunkta, un tirgus
dalibnieki par to nav panakusi vienotu nostaju.

3.6.3. Patérétaju izvéle ir balstita uz personigam vértibam un
uzskatiem (pieméram, ekologiski tira partika), ka arf ar kulttru
saistitiem faktoriem, kas nav salidzinami. Tomér tas ka partikas
tirgu ietekméjoSa faktora nozimi nevajadzétu novértét parak
zemu.

3.7.  Patéretaju nostdja un loma.

3.7.1. Atbildigai patéréSanai un ilgtspéigam patérinam,
tostarp otrreizgjai parstradei, jaklast par visparéju praksi. Tas
attiecas gan uz piegades kédi, gan patérétajiem. Minéto meérki
var sasniegt ar plasu sabiedribas diskusiju palidzibu.

3.7.2. Eiropas patérétaji uzskata par passaprotamu, ka partikas
kvalitatei jabat labai. Papildus cenai patérétajiem nozimigi
apsvérumi ir izvéles briviba un piedavajuma klasts. Parasti
cilvéki nav gatavi kompromisam attieciba uz partikas nekaiti-
gumu.

3.7.3. Praksé daudzi patérétaji tomeér pielauj kompromisu
attieciba uz partikas produktu nekaitigumu un to nozimi
kulttra. Turklat daudziem patérétajiem ir svarigas partikas
produktu konkrétas ipasibas, pieméram, biologiska lauksaimnie-
ciba un izejvielas no GMO ietekmé produktu pardosanas cenu.

3.7.4. Kvalitates jautagjumos ir svarigi sniegt izglitojosu infor-
maciju: patérétajiem jazina par riskiem un prieksrocibam, kas
saistitas ar dazadam raZoSanas metodém un tai nepiecie$ama-
jiem resursiem, lai varétu vértét risku saistiba ar vinu izmanto-
tajiem produktiem. Mums jabeidz domat “melns-balts” katego-
rijas, lai patérétaji pasi varétu veértét atseviska produkta prieks-
rocibas un trikumus.

3.7.5. Patérétajam ir svarigi zinat, ka tiek nodrosinata kvali-
tate, uz kuras pamata vins/viga izdara izvéli. Patérétaja uzticibas
veidosanas priek$noteikums ir viegla piekluve informacijai par
produktu kvalitati. Daudzi patérétaji cita starpa vairakkart ir
pieprasijusi atgriezties pie izcelsmes valsts mark&uma sistémas,
tostarp uz Eiropas partikas produktiem. Pateicoties labai patéré-
taju izglitibai un parredzamibai, Eiropas produkti Eiropas tirgos
ir liela ciena. Pienacigas uzmanibas pievérSana patérétaju aizsar-
dzibas politikai ir partikas raZoSanas turpmakas attistibas galve-
nais faktors.

3.8.  Attistibas politika un partikas raZosana.

3.8.1. Starptautiskos forumos ir pienemti daudzi politiski
lémumi par bada problémas likvidéSanu pasaulé, pédéjoreiz —
saistiba ar Takstosgades attistibas mérkiem. Praktiskie rezultati
lidz $im bijusi saméra pieticigi. Badacietgju skaits ir turpinajis
pieaugt, un badu pasaulé joprojam cie§ aptuveni viens miljards
cilvéku. Ar lielaku lauksaimniecibas produkcijas apjomu nav
pieticis, lai mérotos ar iedzivotaju skaita pieaugumu, un pasaules
limeni nav izdevies efektivi risinat jauno situaciju partikas razo-
$ana. ES ir iesaistijusies $o centienu Isteno$ana gan starptautiskas
organizacijas, gan divpus€jas attiecibas ar attistibas valstim. Lai
uzlabotu partikas razo$anas stavokli attistibas valstis, ta ir centu-
sies aktivi darboties gan attistibas sadarbiba, gan tirdzniecibas
politika.
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galvenajam starptautiskas attistibas politikas darba kartibas
jautdjumam. Attistibas valstis partikas raZoSanas attistibai jabiit
valsts politikas stirakmenim. Katrai attistibas valstij jabat savai
valsts lauksaimniecibas politikai, uz kuru balstoties, tiktu orga-
nizéta tas pilsonu apgade ar uztura pamatproduktiem.

3.8.3. Minéta mérka sasniegsanai attistibas valstis jarada atbil-
stodi macibu, konsultaciju un izpétes resursi. Starptautiskajai
sabiedribai un ES japielick meérktiecigakas piles, lai minétos
mérkus ieklautu attistibas politikas programmas.

3.8.4. Japalidz attistibas valstu lauksaimniekiem, atbalstot
razotaju organizaciju centienus izverst vietgjo razoSanu, precu
laiSanu tirgd un parstradi, un stiprinat to tirgus poziciju. Ka dala
no centieniem uzlabot razoSanas apstaklus attistibas valstis jauz-
labo riska parvaldiba. Papildus raZo$anai javelta uzmaniba ari
socidlajiem jautdjumiem. Tapat ANO sistéma javeic efektivaki
pasakumi, lai uzlabotu apgadi ar partiku.

3.8.5. Tirdzniecibas politika jabat iesp&jai garantét attistibas
valstim realu pasdm savas “zala atbalsta” shémas iespéju. Si
mérka sasniegSanai nepieciesami lieli Tpaso zina$anu un prasmju
(know-how) ieguldijumi attistibas valstu tirdzniecibas noteikumu
un sistému izveide. ES varétu turpinat stiprinat savu lomu
prasmju attistiSana attistibas valstis. Skaidraks attistibas valstu
iedaljjums vismazak attistitajas valstis un lielas eksporta valstis
uzlabotu visnabadzigako valstu stavokli. Ka dalu no PTO
sarunam ES ir veicinajusi Sos mérkus.

4, ES limeni iesp&jama riciba un ierobeZojosi faktori.

4.1.  Pedgjos gadu desmitos ES bazas un debates par partiku
no parprodukcijas ir pievérsusas vides jautajumiem, dzivnieku
labturibai un vélak arf  dzivnieku un cilveku veselibas
probléemam un sabiedribas veselibas jautajumiem. Nakotng,
iespgjams, pat ne visai tala, més varétu pieredzét “atgrieSanos
pie sakném”: Eiropa debates atkal atgriezas pie partikas pieeja-
mibas un cenas, un §i tendence jau ieziméjas vairakus gadus.

4.2, Vienlaikus ir skaidrs, ka ES nav sala: attistibas valstis
vislielaka probléma joprojam biis nabadziba un tas izraisitas
sekas — ir neiesp&jami isa laika likvidét nabadzibu pasaulé. ES
joprojam ir atbildiga par cinu pret nabadzibu.

nozaré — ir saistitas ar energijas pieejamibu. Partikas nozare
Sobrid balstas uz milzigu energijas patérinu, tade] ir nepiecie-
$ams garantét energoapgadi. Vél viens ierobeZojoss faktors, jo
ipasi globala meéroga, ir dens. Ir janodrosina abu minéto
faktoru pieejamiba.

44. ES ricba ir vairakas iespgjamas alternativas. Ta,
pieméram, varétu padarit efektivaku ES lauksaimniecibu un
zveju, tomér vienlaikus tai blitu japem vera vides jautajumi,
dzivnieku labturiba un sabiedribas veseliba. Viens no razosanas
efektivitates celSanas pasakumiem ES varétu bat lauksaimnie-
cibas uzpémumu un raZotnu paplainasana, tomer ari tas jadara
saskana ar vides un dzivnieku labturibas prasibam, neaizmirstot
arl razotaju labklajibu un nepiecieSamibu saglabat apdzivotu
lauku vidi.

4.5.  ES varétu palielinat partikas apgades drosibu, veidojot
rezerves un, cita starpa, dazadojot energijas avotus. Bioenergijas
razosana ir japaplasina, tomér tas nedrikst notikt uz partikas
apgades rekina.

4.6.  ES ari jaturpina ievérot humanisma principus un jauz-
nemas atbildiba par attistibas valstu emigracijas jautdgjumiem un
problemam, vienlaikus lidz minimumam jamazina konfliktu
iespgjamiba kaiminu regionos, cen3oties nodrosinat cilvekiem
iesp&jas nopelnit iztikai dzimtaja apviddi, gan ES, gan arpus tas.

ES biitu jaatbalsta attistibas valstu razotdji un vinu centieni
veidot organizacijas ta, lai sadarbojoties un savstarpgji macoties,
razotaji varétu labak apgadat savus regionus ar partiku. Eiropas
razotajiem vajadzétu piedalities lauksaimnieku savstarpéja sadar-
biba. 2008. gada julija ES pienéma principialu lémumu no
lauksaimniecibas budZzeta pieskirt EUR 1 miljardu, lai attistibas
valstis uzlabotu lauksaimniekiem saimnickosanas apstak]us.

4.7.  Ir svarigi arl attistit globali atbildigu patérinu un vese-
ligus &Sanas ieradumus: ar augu valsts produktiem bagats uzturs
cilvécei lautu apmierinat vajadzibu péc partikas ar daudz
mazaku energijas patérinu neka ar dzivnieku olbaltumvielam
bagats uzturs. RaZotajiem no savas puses ir svarigi turpinat
razo$anas attistibu un papladinat ar zinatnes atzinam pamatotu
zinatibu (know-how). ES ir jabiit proaktivai visds minétajas jomas,
gan savos pasakumos, gan starptautiska [iment.
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5. Apgades drosiba - ES partikas apgades pamats.

5.1.  Apgades drosiba ir galvenais mehanisms, lai novérstu
risku un nodrosinatu apgadi ar partiku un medikamentiem
arkartas apstaklos. Apgades drogibas valsts sistémas ES dalibval-
stis ir Joti atkirigas. Daliba ES parasti nozimé valsts apgades
drogibas samazinasanos, jo ES uzskata, ka, vadot krizes situa-
cijas, ir sp&jiga uznemties kopgjo atbildibu par apgades drosibu.
ES icksgjais tirgus ir labs pamats minéta meérka sasnieg$ana.
Nesenajos gados notiku$as krizes bija kvalitativa rakstura, un
to laika netriika partikas pamatproduktu.

52. Viens no galvenajiem apgades drosibas vadibas
mérkiem ir nodrosinat partikas izejvielu raZosanu. Krizes gadi-
juma partikas produktu sadali var regulét un kontrolét. Saja
gadijuma ir iz8kiriga lauksaimnieku, tirdzniecibas un riipniecibas
nozaru, iestaZu un citu struktdrvienibu sadarbiba.

5.3.  Ja krize ieilgst, ir jagaranté piekluve lauksaimnieciskas
razoSanas izejvielam. Tas ietver mésloSanas lidzeklus, energijas

Briselé, 2008. gada 22 oktobri

avotus, pieméram, naftu, augu aizsardzibas lidzeklus, seklu,
dzivnieku zales, Gideni utt. Saskana ar tiesibu aktiem iestadém
arkartas situacijas janodrosina apgade ar raZzoSanas izejvielam.
Minétaja noltka ir skaidri janosaka darba daliSana un planosana
starp dazadiem dalibniekiem. Valstu sistémas un gatavibas
limenis attieciba uz apgades drosibu ir atskirigs. ES Sobrid
veido jaunas sistémas, ipasi tadél, ka palielinas starptautisku
risku klasts.

5.4. ES ir japaliclina partikas nozares apgades drosiba,
ievieSot stingrakus mehanismus un pasakumus neka Sobrid, lai
Savieniba varGtu sagatavoties jauniem iesp&jamiem riskiem.
Apgades drogibas galvenais balsts ir pietickami lielu uzkrajumu
veidosana, kas aptveru visu ES. Stabili un darbojosies lauksaim-
niecibas produktu tirgi dalibvalstis un ES iek$éja tirghi ir apgades
drosibas pamats. Krizes situacijas piegades drosibas isteno$ana
izskiriga ir dazadu iesaistito puSu uzticamiba un reakcijas
atrums.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

$adi grozijumi sanéma vairak neka vienu ceturtdalu balsu, bet tika noraiditi:
3.4.2.2. punkts
Grozit $adi

“Biotehnologijas jauninajumi ir ieviesusi virkni jaunu raZoSanas metozu. Dazi seklu audzeSanas uznémumi un Kimisko produktu

razotaji Bbiotehnologijas progresu uzskata par nozimigu soli, kas laus uzlabot razosanas efektivitati. So-procesu-btujaveicina—ar
peﬁmea-bu—uﬁ—l%sﬁmdf Paptldus pneksroabam ir )anem verd ari t0a mdme ais lespgjamie ais pdraudelum i Fisks vesehbm un wdet

zingma blotehnologl}as izmantoSanas blakus ictekme uz dzimicks vesellbu, augiem un ekosistemam.”
Balsojuma rezultats

Par: 41, Pret: 49, Atturgjas: 18

1.8. punkts
Grozit $adi

“ES batu japalielina investicijas jaunas ilgtspejas kritérijiem pielagotas tehnologijas, testarp-biotehnologija, lai varetu attistit to
pielietojumu raZosand. Attieciba uz biotehnologiju EESK pievienojas nostdjai, ko paudusi Pasaules Bankas, FAO un citu publisko
iestazu izveidota Pasaules Lauksaimniedbas padome, kas 2008. gada aprili konstatgja, ka partikas problemas pasaule, kuras rodas
arpus ES, jarisina nevis ar génu inZenieriju un biotehnologijam, ka ari kimisko vielu turpmaku izmantoSanu lauksaimniedba, bet
gan galvenokart ar zemniecibas metodem un biologisko zemkopibu.”

Balsojuma rezultats

Par: 39, Pret: 47, Atturéjas: 19

3.4.2.1. un 3.4.2.2. punkts

Grozit $adi
“3.4.2.1. Lai gan lauksaimniecibas produktu ka bioenergijas raZoSanas izejvielu plepmst}ums audzts galvenokan to polmkas pasakumu
del kas vetktl lat noverstu apdmude)umu Wdel so i'S pleaugumu

ari_pasaules 1edzwota;u skalta pallellnasanas un izmainas &anas temdumos (lielaks galas patérins).

3.4.2.2. Btefehﬁelegﬁes—;}aumna)umms

barosanai (pieméram, smart breedmg! un laukaugu audzesana butu Jatumma veicinat_un atbalsnt' veicina ar petniecibu

un izstradi. y videi. EESK piekrit Pasaules
Lauksaimniecibas padomes nostajai, ka pamkas problemas kas vasaule tomer arpus ES ir vel vatmk saasindjusas, ir jarisina

tikai ar vietgjai situdcijai piemérotam metodem, t. i., zemniecibas metodem, biologisko zemkoptbu utt., un noteikti ne ar genu
inZenierijas palidzibu.”

Balsojuma rezultats

attistot wdet un sabtednbm nekmtwas metodes efeknvakm dzwmeku

Par: 34, Pret: 53, Atturgjas: 21
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Talak par IKP - ilgtspéjigas
attistibas kritériji”

(2009/C 100/09)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2008. gada 16 un 17. februari saskani ar Reglamenta
29. panta 2. punktu noléma izstradat painiciativas atzinumu par tematu

“Talak par IKP — ilgtspejigas attistibas kriteriji”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 8. oktobri. Zinotajs — Martin SIECKER kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22 un 23. oktobri
(22. oktobra sédg), ar 114 balsim par, 2 pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1.  Secindjumi un ieteikumi

1.1. IKP ir svarigs tautsaimnieciskas izaugsmes raditajs, bet tas
nav pietiekams, lai noteiktu politisko virzibu 21. gadsimta
problémjautajumu risina$ana. Tam nepiecieSami citi, papildu
raditaji. Tadi secindjumi tika izdariti gan Brisele 2007. gada
19 un 20. novembri notikuSaja Eiropas Komisijas konferencé
par tematu “Talak par IKP”, gan ari Tilburga 2008. gada
10. janvari notikusaja konferencé “Erta patiesiba”.

1.2. IKP ir labs tautsaimniecibas attistibas ritma raditajs, kas
liecina par kopigajam palém nopelnit naudu, neatkarigi no ta,
vai tiek razoti noderigi produkti un pakalpojumi, vai ari tie ir
videi un cilvékiem kaitigi. Mums visvairak ir vajadzigi noverté-
Sanas instrumenti, kas rada, cik daudz mums vél jastrada, lai
izveidotu ilgtsp&jigu un solidaru tautsaimniecibu.

1.3. Ta ka runa ir par diviem at3kirigiem aspektiem — ilgtsp&ju
un labklajibu - patiesiba nepiecieSami ir divi novertesanas
instrumenti. Ilgtspéja ir saistita ar veseligu vidi gan Sobrid, gan
nakotng, un ar paaudzu solidaritati, un ir priek$nosacijums,
savukart labklajiba ir saistita ar socialo attistibu un ir mainiga
vértiba. Ilgtspéjas zina pietiek nodrosinat dzivesveida ilgstosu
uzturé$anu visa pasaulé. Ja minétais kriterijs ir izpildits, ilgtsp&ju
nostiprinat vairs nav nepieciesams. Citadi ir ar labklajibu: lielaka
labklajiba vienmér ir labaka par mazaku labklajibu, tatad ir
iemesls vienmer tiekties péc lielakas labklajibas.

1.4. Pastav raditajs ilgtspéjas un tas tendentu novértéSanai,
proti, ekologiska péda, kas, neraugoties uz nepilnibam, ir laba-
kais pieejamais ilgtspéjigas vides attistibas raditajs.

1.5. Ekologiska péda ir lielisks komunikacijas lidzeklis, turklat
viens no retajiem, ja ne vienigais instruments, kura npemta véra

misu patérinpa un razoSanas modelu (importa un eksporta)
ietekme uz citu valstu vidi. Izmantojot minéto raditaju, to var
pilnveidot, vai ar nakotné aizstat ar citu, piemérotaku raditaju.

1.6. Uzdevums ir izstradat socialas attistibas raditaju, ar kura
palidzibu varétu novértét dzives kvalitates dazadus aspektus,
feglistot patiesu prieksstatu par situaciju. Saja atzinuma nemts
véra vienigi iepriek§ minétais dzives kvalitates raditajs, jo (vél)
nav izstradats efektivs politikas instruments.

1.7. Praktiski pielietojams un zinatniski uzticams dzives kvali-
tates raditajs attiecas uz jomam, kuras uzskata par butiskam
dzives kvalitates zina, un tas atbilst $adiem kritérijiem:

— tas ir tadu objektivus faktoru apkopojums, kas nosaka
personu iespéjas,

— tas ir jutigs pret politikas ietekmi,
— dati ir pieejami noteiktajos terminos,
— tas ir salidzinams valstu starpa,

— tas ir salidzinams hronologiski,

— tas ir saprotams plasai sabiedribai.

1.8. Par dzives kvalitatei baitiskim parasti uzskata $adas sesas

jomas:

— fiziska integritate un veseliba,

— materiala labklajiba,
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— publisko pakalpojumu pieejamiba,
— sociala lidzdaliba un svestautieSu integracija,
— brivais laiks,

— vides kvalitate.

Turklat ES dalibvalstis ir pieejami pamatdati, kas nepiecie$ami,
lai novertétu attistibu minétajas jomas. So datu uzticamiba
tomér vél ir jauzlabo (biezums, apkoposana, apstrade).

1.9. Seit aprakstitais raditijs nav pilnigs. M&s to neizvirzam ka
planu vai pamatstruktiiru, bet gan uzskatam par ieguldjjumu
notiekosajas diskusijas par o tematu. Noveértésana ir dinamisks
process, jo tiek vérttas izmainas sabiedriba. Sis izmainas var
izraisit nepieciesamibu péc citiem vai padzilinatiem raditajiem.
Ari raditaju noteik$ana ir dinamisks process, kuru uzsak péc
tam, kad ir notikusi publiska apsprieSana un domu apmaina,
ka tas pienakas demokratiska sabiedriba.

1.10. Parejot uz politiku, kuras pamata vairs nav tikai tautsaim-
nieciska izaugsme, bet kuru ietekmé ari sabiedriski un vides
faktori, var izveidot ilgtspejigaku un solidaraku tautsaimniecibu.
Sis ir parak talejoss projekts, lai to varétu istenot istermina. Lai
tas biitu reali istenojams, bez Saubam, mérkis janosaka ES dalib-
valstu ietvaros, iesp&jams, ieklaujot kandidatvalstis Horvatiju un
Turciju un valstis, kur ekonomiska attistiba ir lidziga, pieméram,
ASV, Kanadu, Australiju, Jaunzélandi un Japanu. Tautsaimnieci-
skas attistibas ievérojamas atskiribas nelauj izveidot vienotu un
visaptveroSu instrumentu, lai novértétu attistito valstu un attis-
tibas valstu attistibas tendences, piemérojot vienu skalu.

2. IKP ierobeZojumi

2.1. Laime ir katra cilvéka galvenais mérkis. Valdibas svariga-
kais uzdevums ir radit apstaklus, lai katram iedzivotajam batu
vislabakas iespgjas panakt savu laimi. Tas nozimé, ka valdibai
pastavigi jameéra sabiedribas pulss, lai iegfitu informaciju par tas
stavokli. Novértét nozimé zinat. Tikai zinot kadu izjitu vai
neapmierinatibas iemeslu un célonus, var méginat rast risina-

jumu.

2.2. Sobrid iekszemes kopprodukts (IKP) ir valdibu visvairak
izmantotais noverteSanas instruments, lai noteiktu sabiedribas
stavokli. IKP ka novértéSanas instrumentu ieviesa pagajusaja
gadsimta péc lielas depresijas un tai sekojosa Otra pasaules
kara. Lémumu pienéméjiem tas ir nozimigakais, pat ekskluzivs
lidzeklis, kas lauj novértét tautsaimniecisko darbibu un rezul-
tatus. Ta pamata ir starptautiski atzita nacionalo kontu sistéma,
kas izveidota saskana ar vienotu procediiru. Turklat viss tiek
parvérsts viena un kopiga vieniba — nauda. Tas ari ir skaidro-
jums tam, kapéc IKP ir labs dazadu valstu salidzinasanas instru-
ments.

2.3. Tas tomér nesniedz informaciju par cilveku labklajibu
(laimi) vai par sabiedribas attistibas ilgtspgju. IKP uz vienu iedzi-
votaju ASV ir viens no lielakajiem pasaulé, tomér amerikani nav
laimigaki par citu valstu iedzivotajiem, turklat més nepieskara-
mies jautdjumam par ASV sabiedribas ilgtsp&ju. Pasaules meroga
IKP uz vienu iedzivotaju ir lielaks neka pirms 60 gadiem, bet tas
nav bitiski vairojis laimi. Papildus vispargjai nostalgijai péc
“vecajiem, labajiem laikiem”, 2008. gada sasniegts rekordskaitlis:
900 miljonu bada cietéju. Un bads noteikti nedara cilvéku
laimigu.

2.4. Pasreizgjas parmainas sabiedriba un pasreizéjas ekonomis-
kas attiecibas butiski atskiras no stavokla pagdjusa gadsimta
vidi. Jo 1pa$i attistitajas valstis pastiprinas nepiecieSamiba
novertét ari tadus elementus, kas nav tirgus darjjumu vai oficialu
tautsaimniecisku procesu rezultats. Daudzi minétie aspekti un
vajadzibas IKP nav nemti véra, vai ari tick nemti véra nepilnigi.
Aiz pieaugo$a IKP var slépties jitams labklajibas zudums.

2.5. Ja, pieméram, kada valsts izcért un pardod visus savus
mezus un bérniem liek stradat, nevis apmeklét skolu, ta panaks
loti labu IKP raditaju, jo ekonomiskas izaugsmes statistika atspo-
gulos augo$u materialo labklajibu. Tada izaugsme nebit nebiis
ilgtspéjiga un cilvékus, jo ipasi bérnus, nepadaris lamig(ak)us.

2.6. Ari dabas un politiskas katastrofas uz IKP var atsaukties
pozitivi. Viesulvétra Katrina Luizianas Statam bija veiksme no
IKP viedokla, pateicoties ievérojamajiem piliniem un tautsaim-
nieciskajai aktivitatei, kas bija nepiecieSama atjaunoSanas darba.
Tas pats attiecas uz dazu Azijas un Afrikas valstu IKP péc
cunami un uz gandriz visu Eiropas valstu IKP péc otra pasaules
kara. Papildus tam, ka nebiit ne visi vienadi varéja baudit augoso
labklajibu, $is katastrofas noteikti nav palidzé&jusas vairot cilvéku
labklajibu vai sabiedribas stabilitati.
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2.7. A1l mazak galgji pieméri apliecina, ka IKP ka novértésanas
instruments nav pilnigs. Materiali lielakas labklajibas apstaklos
tiek pardots vairak automobilu un tiek bivéts vairak celu. Palie-
linas nelaimes gadjjumu skaits un izdevumi (automobila
nomaina vai laboSana, izdevumi par cietuso un invalidu apriipi,
lielaka apdrosinasanas maksa). Jamin ari tadas ekscesivas para-
dibas ka tirdznieciba ar iero¢iem un antidepresantu pardoSana
bérniem. Tas viss lauj palielinat IKP, bet netuvina cilvéku vina
galvenajam mérkim, pilnigai laimei. Iznémums varbit ir tie dazi,
kas ar $adu darbibu nopelna sev naudu.

2.8. IKP raditagja dominance visspilgtak izpauzas, lidzko IKP
raditaji kritas, proti, rodas panika, kas ne vienmér ir pamatota.
IKP kritums var bt pozitivas attistibas rezultats. Pieméram, ja
ritdien visi iedzivotaji nomainitu tradicionalas spuldzes pret LED
spuldzém, batu vérojams bitisks energopatéripa un lidz ar to
arT IKP samazinajums, jo at$kiriba no klasiskajam spuldzém LED
spuldzes patéré tikai dalu elektribas.

29. Tatad IKP ir labs lidzeklis, kad janovérté
tautsaimnieciskais sniegums, bet nepastav tiesa saikne starp taut-
saimniecisko izaugsmi un progresivu virzibu citas sabiedribas
dzives jomas. Lai ieglitu pilnigu prieksstatu, nepiecieSami arl
raditaji, kas, cita starpa, atspogulo attistibu socialaja un vides
joma.

3. Citi labklajibas faktori

3.1. Diskusija par citu, IKP papildino$u instrumentu nepiecie-
Samibu vienlaicigi notiek dazados forumos. Eiropas Komisija
Briselé (') 2007. gada 19 un 20. novembrT organizéja konferenci
par tematu “Talak par IKP”, un arl Tilburgas Universitaté (%) $a
gada 10. janvari notika konference ar nosaukumu “Erta patie-
siba”. Abu konferencu secindjumos skaidri ieziméjas ta pati
uzsverta nepiecieSamiba péc citu faktoru, ne tikai tautsaimnie-
ciskas attistibas raditajiem. IKP ir labs tautsaimniecibas attistibas
ritma raditajs, kas liecina par ptlém nopelnit naudu, neatkarigi
no ta, vai tiek razoti noderigi produkti un pakalpojumi, vai ari
tie ir videi un cilvekiem kaitigi. Mums visvairak ir vajadzigi
novértésanas instrumenti, kas rada, cik daudz mums veél
jastrada, lai izveidotu ilgtspéjigu un solidaru tautsaimniecibu.
Neilgi péc IKP izveides pazistami ekonomisti, pieméram,
Samuelsons (%), jau paredzgja, ka iekSzemes kopprodukta radi-
tajos biitu jaieklauj tadi nemateriali aspekti ka vide un ar dabu

() www.beyond-GDP.eu

(%) www.economischegroei.net

(}) P.Samuelson “Evaluation of real national income”, Oxford Economic papers,
1950, 1.-29. lIpp.

saistitas vértibas, lai IKP darbibas joma ietvertu ari citus, nevis
tikai tiri ekonomiskus aspektus. Tomér $ie meginajumi nav
bijusi sekmigi, lai pienemtu IKP pielagotu versiju, lidz ar to
Sobrid joprojam dominé IKP klasiskais modelis. Dazi zinatnieki
$0 jautdgjumu ir pétijusi padzilinati, un $aja atzinuma sniegts
vinu ideju iss apkopojums.

3.2. Britu darba ekonomikas profesors Richard LAYARD
sava gramata “Laime” (*) konstaté, ka Rietumu sabiedriba cilveki
pédgjos 50 gados nav sp&jusi klat laimigaki, lai gan vinu mate-
riala labklajiba ir strauji augusi. Profesors uzskata, ka iemesls ir
liela savstarpgja konkurence, jo katrs vélas nopelnit vairak neka
visi pargjie. St vienpuséja liela vélme novedusi pie vértibu, kas
cilvéka laimei ir svarigakas, degradacijas: stabila gimene, ganda-
fijums darba un labas attiecibas ar draugiem un sabiedribu. To
visu apliecina statistika par Skirtajam laulibam, kuru skaits
arvien pieaug, palielinato ar darbu saistito stresu un augstajiem
noziedzibas raditajiem. Lai atjaunotu lidzsvaru, vairak jauzsver
vienlidzigas ienakumu pelniSanas iesp€jas, nevis lidzveértigi iena-
kumi.

3.3. Sava labklajibas eckonomikas teorija indieSu ekonomists
Amartya SEN (°) uzsver, ka labklajibas batiba nav preces, bet
darbiba, kurai tas tiek iegadatas. lenakumi cilvekiem rada
iespéjas iesaistities kada darbiba un tadéjadi sevi pilnveidot. Sis
iespgjas, kuras Sen sauc par “sp&jam”, ir atkarigas ari no tadiem
faktoriem ka veseliba un maza ilgums. Jo ipasi jaunattistibas
valstis informacija par mirstibas limeni ir svariga, jo ta labi
raksturo tadus faktorus ka sociala nevienlidziba un dzives kvali-
tate.

3.4. Sava pedeja gramata “Nevienlidzibas robezas” amerikanu
filozofe Martha NUSSBAUM (°) min desmit obligati nepiecie-
$amas socialas tiesibas, kas ir batiskas cienigai dzivei. Péc vinas
uzskatiem sabiedriba, kas nevar nodro$inat saviem locekliem
kadu noteiktu minimalo tiesibu un brivibu limeni, nav spéjusi
izpildit savu pienakumu un nav patiesi taisniga. Vinas minétas
ipasas “spgjas” ir iespéja nodzivot normalu maza garumu, baudit
labu veselibu, brivi celot, izmantot savas prata spéjas, bit sais-
titam ar lietam un citiem cilvekiem, veidot laba jédzienu, dzivot
ar citiem cilvékiem un vinu dé] bez jebkadas diskriminacijas,
dzivot, atbilstigi riipgjoties par dzivniekiem un dabu, smieties
un rotalaties, veikt politisku izvéli un iegadaties Tpasumu. Sis
saraksts nav galigs un to var paplasinat.

() R. Layard “Le prix du bonheur. Lecons d'une science nouvelle”, Armand
Colin, 2007.

() A. Sen “Commodities and capabilities”, Amsterdam North Holland, 1985.

(%) M. Nussbaum “Frontiers of justice”, Harvard University Press, 2005.


http://www.beyond-GDP.eu
http://www.economischegroei.net

C 100/56

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

30.4.2009.

4. Citi raditaji

4.1. Pastav dazadas iniciativas, lai papildus IKP novértétu citus
mainigus raditajus, kuri ir svarigi, lai saprastu sabiedribas
stavokli. Turpmak teksta sniedzam isu raksturojosu parskatu
par Siem raditajiem un Cetru $adu raditaju apkopojosu aprakstu.
Pastav vél citas iniciativas, pieméram, Ilgtspéjigas attistibas fede-
ralas padomes iniciativa Belgija (!), Kanadas labklajibas indekss
(CIW (%), Kopgjais nacionalas laimes indekss Butana (?), iniciativa
Quars Italija (%), Stiglitz komisija Francija (°) un pasaules méroga
ESAO projekts (°) attistibas un Eiropas Dzives un darba apstaklu
uzlabosanas fonda datu novértésanai. Attiecigu informaciju var
iegtit arT no Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonda
(Eurofound (7). Sa atzinuma apjoms nelauj visas tas aprakstit.

4.2. Sabiedribas attistibas indekss (Human Development
Index, HDI) () ir sabiedribas un sabiedribas grupu progresa radi-
tajs. So metodi kops 1993. gada izmanto ANO Attistibas
programma (UNDP), sagatavojot ikgadéju zinojumu par stavokli
katra valsti. Papildus ienakumiem tiek nemts véra paredzamais
miza ilgums, prasme lasit un rakstit un izglitibas limenis. Kops
1977. gada tiek publicéts Sabiedribas nabadzibas indekss
(Human Poverty Index) (°), kuru nosakot, nem véra izglitibas
piecjamibu, veseligas partikas un tidens pieejamibu, ka ari vese-
libas apriipes pieejamibu. HDI pamata dalgji ir Sen teorijas. HDI
labi piemérojams jaunattistibas valstis, bet tas nav efektivs, lai
novertétu attistito valstu progresu.

4.3. Ekologiskas pédas (1°) pamata ir doma, ka patérinu var
parrekinat platiba, kas nepieciesama attiecigajai raZoSanai. Tas
lauj salidzinat dazadas patérétaju uzvedibas (dzivesveida) un
dazadu iedzivotaju grupu (valstu) ietekmi uz vidi. Uz katru
pasaules iedzivotaju ir 1,8 hektari produktivas zemes, lai apmie-
rinatu individudlo patérinu. Paslaik visa pasaulé tiek izmantoti
2,2 hektari zemes, un tas nozimé, ka cilvéce strauji izsmel
Zemes rezerves. Tomér savstarpéjas atSkiribas ir milzigas: ASV
vidéja ekologiska péda ir 9,6 hektari uz cilveku, bet Bangladesa
- 0,5 hektari. Nemainot politiku, minétas problémas tikai pasti-
prinasies. Erozija un partuksneSofanas pastavigi samazina
piecjamas razigas zemes platibu, un pieaugosais iedzivotaju
skaits pasaulé nozimé, ka arvien vairak cilveku ir atkarigi no
mazaka skaita hektaru, turklat pieprasijums pieaug, jo labklajibai
palielinoties, cilvéki patéré arvien vairak. Ekologiska péda ir labs
ilgtspéjigas attistibas raditajs, tomer ta nesniedz nekadu prieks-
statu par cilvéku labklajibu.

www.eurofound.europa.eu
www.eurofound.europa.eu

)
)
)
;
%) http://www.oecd.org/statsportal
)
)
)
)

4.4. Drzives kvalitates indekss (Leefsituatie Index) (') sistema-
tiski atspogulo un lauj analizét Niderlandes iedzivotaju dzives
apstaklus; to sauc ari par Niderlandes Socidlo stavokli (Sociale
Staat van Nederland, jeb SSN). SSN atspogulo dzives apstaklu
izmainas apméram desmit gadu laika. Tiek nemti véra ienakumi,
nodarbinatiba, izglitiba, veseliba, briva laika nodarbes, mobili-
tate, noziedziba, majoklis un dzivojama vide. Papildus nozarém
veltitam nodalam, SNN ietver apkopojosu dzives apstaklu
indeksu. Tiek sniegti arT dati, kas attiecas uz sabiedribas viedokli
par politiku un valdibu. Pétjjuma rezultatus katru otro gadu
publicé Niderlandes Socialas planosanas un kultaras planosanas
birojs (Nederlandse Sociaal Cultureel Planbureau). Dzives kvalitates
indekss Niderlandé nekad nav bijis plasi atzits, jo tas batiba ir
daudzveidigu elementu sajaukums un tadé] nesniedz labu un
konsekventu parskatu par socialo labklajibu.

4.5. Roterdamas Erasma Universitates profesors Ruut Veen-
hoven jau trisdesmit gadus visa pasaulé péta laimes izjatu.
Sava darba “Pasaules laimes datu baze” (World Database of
Happiness) ('?) vin$ secina, ka naudas un laimes savstarpéja
saistiba ir loti vaja. Cilveki, kas sanem vairak naudas, islaicigi
izbauda lielaku laimi, bet $is izjitas izziidd péc viena gada.
Briviba organizét savu laiku un veikt izveli parasti laimi layj
izjust dzilak. Tapat ka Layard vin$ $aja zina saskata skaidri
izteiktu atskiribu starp attistitajam valstim un jaunattistibas
valstim. Jaunattistibas valstis ienakumu palielinasanas cilvekus
padara laimigakus lielaka méra un ilgstosak neka saimnieciski
attistitajas valstis. Minéta atskiriba izztd, kad IKP uz vienu iedzi-
votdju parsniedz 20 000 lidz 25 000 dolarus. Pasaules laimes
datu bazes trikums ir tads, ka laimes izjitas noveért§umu var
ietekmét atsevisku individu izveéle. Turklat laimes izjatu griti
ietekmét ar valsts politikas palidzibu.

5.  lespéjamais pielietojums

5.1. Visparigi pastav divas iespgjas socialas ekonomikas poli-
tika izskaust IKP lielo nozimi. Pirma iespgja ir izstradat vairakus
citus raditajus, kas papildina IKP attieciba ilgtspé&ju un labklajibu
(to aspektiem) un kuriem politiku izstradé batu IKP lidzvértiga
nozime. Otra iespéja ir aizstat IKP ar jaunu, aptverosu raditaju,
kas ietver visus attiecigos ilgtspéjas un labklajibas elementus. Uz
$o jauno raditaju tad batu jabalsta sociala un ekonomikas poli-
tika.

(") http:/[hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi
(*?) http:/[worlddatabaseothappiness.eur.nl


http://www.developpementdurable.be
http://www.statcan.ca
http://www.bhutanstudies.org.bt
http://www.sbilanciamoci.org
http://stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm
http://www.oecd.org/statsportal
http://www.eurofound.europa.eu
http://www.eurofound.europa.eu
http://hdr.undp.org/en/statistics
http://www.footprintnetwork.org
http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi
http://worlddatabaseofhappiness.eur.nl
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5.2. Pirma iespgja, proti, vairaki raditaji, kas papildina IKP,
faktiski jau pastav, bet ta nav sevi attaisnojusi. Dazadus ilgt-
spéjas un labklajibas aspektus var noveértét ar daudziem radita-
jiem. Tadi ir demokratijas, laimes un apmierinatibas ar dzivi
raditajs, veselibas, izglitibas limena, prasmes lasit un rakstit radi-
tajs, viedokla pausanas brivibas, noziedzibas raditajs, vides, CO,
emisiju raditajs, ekologiska péda u.c. Minétie raditaji tomér tiek
nemti véra mazak neka IKP, kuru joprojam uzskata par visap-
tvero§ako un vismazak apstridamo labklajibas raditaju.

5.3. Otra iesp€ja — viens visaptveross raditajs, kas aizstaj IKP —
ir problematiska, jo japem veéra divi pavisam atskirigi faktori,
proti, ilgtsp&ja un labklajiba. Igtsp&ja ir nosacfjums, savukart
labklajiba ir mainigs meérkis. Ilgtspgjas zina pietiek nodrosinat
dzivesveida ilgsto$u uzturéSanu visa pasaulé. Ja minétais kritérijs
ir izpildits, ilgtsp&ju nostiprinat vairs nav nepieciesams. Citadi
tas ir ar labklajibu: lielaka labklajiba vienmer ir labaka par
mazaku labklajibu, tatad ir iemesls vienmer tiekties péc lielakas
labklajibas.

5.4. Taka ir grati sakombinét divus pilnigi atskirigus aspektus,
var apsvért kadu treSo iespgju: divi raditaji ka IKP papildinajums.
Tie batu ilgtsp&jas raditajs un dzives kvalitates raditajs. Pastav
raditajs ilgtspéjas un tas tendencu novértésanai, proti, ekologiska
péda, kas, neraugoties uz nepilnibam, ir labakais pieejamais
ilgtspéjigas vides attistibas raditajs. Ekologiska péda ir lielisks
komunikacijas lidzeklis, turklat viens no retajiem, ja ne vienigais
instruments, kurd pemta véra misu patéripa un razo$anas
modeJu (importa un eksporta) ietekme uz citu valstu vidi.
[zmantojot minéto raditaju, to var pilnveidot, vai ari nakotné
aizstat ar citu, piemérotaku raditaju. Vel nepastav efektivs
socialas attistibas raditajs, ar kuru var novértét dazadus dzives
kvalitates aspektus ta, lai iegfitu realistisku vispargjo prieksstatu.
Saja atzinuma skatits tikai minéta veida dzives kvalitates raditajs.

6.  Dzives kvalitates raditajs

6.1. Praktiski pielietojamam un zinatniski uzticamam dzives
kvalitates raditajam jaattiecas uz jomam, kuras uzskata par
batiskam dzives kvalitates zina, un tam jaatbilst $adiem kritéri-
jiem:

— tas ir tadu objektivus faktoru apkopojums, kas nosaka
personu spéjas,

— tas ir jutigs pret politikas ietekmi;

— dati ir pieejami noteiktajos terminos;
— tas ir salidzinams valstu starpa;
— tas ir salidzinams hronologiski;

— tas ir saprotams plasai sabiedribai.

6.2. Jomas, kuras Eiropas Savieniba parasti uzskata par
batiskam dzives kvalitatei, kas atbilst minétajiem kritérijiem, ir
$adas.

— Fiziska integritate un veseliba. Ar 3o raditaju noverté to
iedzivotaju procentualo daudzumu, kurus ne “ieksgjie”

faktori (slimiba, invaliditate), ne “argjie” faktori (noziedziba,
ieslodzijums) fiziski neierobezo darboties atbilstosi vélmeém.

— Materiala labklajiba. Ar to saprot vidéjos standartizétos
pieejamos ienakumus attieciba pret pirktspéjas paritati, kas
ir labaka visparéja parasta iedzivotaja efektivas pirktspéjas
mérvieniba. Pirktsp&ju dazadas valstis salidzina, koriggjot
cenu limena atskiribas.

— Publisko pakalpojumu pieejamiba. IKP procentuala dala,
kas pieskirta veselibas apripei, izglitibai, sabiedriskajam
transportam, majokla nodrosinasanai un kultirai.

— Sociala lidzdaliba. To iedzivotaju vecuma no 20 lidz 65
gadiem procentualais daudzums, kas strada algotu darbu +
to iedzivotaju, kas vecaki par 20 gadiem un ir iesaistiti briv-
pratiga darba, procentualais daudzums. Algota darba veik-
$anu parasti uzskata par vienu no vissvarigakajiem socialas
lidzdalibas un integracijas veidiem. Papildus algotam darbam
dazadu socialo struktiiru uzturéSanai svarigs ir brivpratigs
darbs, kur§ tadgjadi ir izaicindjums saimnieciskas jomas
dominéjosajam stavoklim. Nemot véra iedzivotaju pieaugo$o
mobilitati, ir loti svarigi uznemt svestautieSus un atbalstit
vinu integraciju vietéja kultiira un sabiedriba.

— Brivais laiks. Vidgjais to 20 lidz 65 gadu veco iedzivotaju
briva laika stundu skaits, kas nav veltitas izglitibai un
algotam darbam (tostarp celam uz darbu un no ta, majas
darbiem un apriipei). Jaatskaita brivais laiks, kas pavadits
bezdarbnieka statusa, kas nav bijusi brivpratiga izvéle. Pietie-
kams briva laika ilgums papildus algotam darbam ir bitisks,
lai cilvéki savu dzivi varétu veidot péc saviem ieskatiem.
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— Dzives vides kvalitite. Daba izteikta procentuala
daudzuma no visas zemes platibas + to iedzivotaju procen-
tualais daudzums, kuri nav paklauti atmosféras piesarno-
jumam. Seit runa nav par dabas un vides ieguldijumu socia-
laja un tautsaimnieciskaja attistiba (uz kuru attiecas cits radi-
tajs, proti, ekologiska péda), bet gan par cilveku dzives kvali-
tati. Tadél Sis raditajs aptver tikai divus aspektus — dabu un
vidi, kurus iedzivotaji tie$i uztver pozitivi vai negativi.

6.3. Minétas seSas jomas noverté, izmantojot atskirigas
vienibas. Lai tas apvienotu viena visaptveroda raditaja, vispirms
janodrosina to salidzinamiba. Visvieglakais un efektivakais veids,
ka to izdarit, ir katram raditajam aprékinat standartizétu rezul-
tatu (Z-score), izmantojot starptautiski pienemtu un biezi izman-
totu statistikas metodi. Z-score ir mainigs lielums, kura vidéjais
aritmétiskais ir 0 un standarta novirze ir 1. Tas nozimé, ka
apméram tre$a dala valstu iegiist rezultatu starp 0 un 1, viena
tresa dala rezultatu starp O un -1, viena sesta dala rezultatu virs
+1 un vien sesta dala rezultatu zem -1. Tadgjadi vispargjo radi-
taju var aprékinat ka vidéjo standarta vértibu (Z-scores) se$am
jomam.

6.4. Lai noveértétu izmainas laika gaita, vidgjo standarta vértibu
nevar parrékinat katru gadu, pamatojoties uz vidgjo lielumu un
standarta novirzi attiecigaja gada. Vidéja dzives kvalitate tad pec
definicijas katru gadu batu tada pati. Tadé] pirmaja gada, kad
raditajs tiek izmantots, vidgjo lielumu un standarta novirzi
pielago ari vidgjas standarta vértibas (Z-score) aprékinam naka-
majos gados. Ja vidéjais lielums kada gada ir lielaks par to, kads
tas bijis iepriekséja gada, tad tas nozime, ka vidéja dzives kvali-
tate faktiski ir paaugstinajusies. Ja turpreti vidgjais lielums kada
gada ir mazaks par to, kads tas bijis ieprieks¢ja gada, tad tas
nozime, ka vidéja dzives kvalitate faktiski ir pazeminajusies.

6.5. Plasakai sabiedribai, kas neparzina statistikas zinatniskos
pamatus, $a aprékina rezultati nozimé visai maz. Lai ievérotu
sesto kritériju (saprotams plasai sabiedribai), batu ieteicams
katru gadu sastadit tabulu, kuras pamata biitu visiem saprotami
statistikas dati, lai katrs redzétu, cik labu vai sliktu vietu vinu
valsts ienem salidzindgjuma ar citam valstim un cik labi vai slikti
rezultati tai ir salidzindjuma ar ieprieksgjo gadu. Sadas tabulas
parasti cilvékiem patik un tadé] var sekmét instrumenta popu-
laritati. Tadéjadi tas var veicinat gribu panakt dzives kvalitates
uzlabosanos.

7. Virziba uz lidzsvarotaku politiku

7.1. Dati, kas nepiecieSami, lai noteiktu progresu ieprieks
minétajas sesas jomas, ES valstis parasti ir pieejami, lai gan to
biezums un kvalitate (vél) var bat atskirigi. Finansu un ekono-
mikas parskatu sniegSana ir ierasta prakse; attieciga informacija

ir ikdiena pieejama birzas kursa raditaju veida. Parskatu snieg-
Sana par vidi un dzives kvalitati ir saméra jauna prakse, tadel
attieciga pieejama informacija nav tik plasa. Socialas un vides
statistikas dati biezi vien ir divus vai tris gadus veci. So datu
kvalitates un pieejamibas saskano$ana ir viens no svarigakajiem
prieksnoteikumiem, lai iegiitu atbilstodu un augstvertigu radi-
taju. Tomér pamati tam ir; principa ir iesp&ams sakt izmantot
So raditaju diezgan driz, ja $aja jautdjuma tiks panakta politiska
vienoSanas. Viena no $ada raditaja politiskajam prieksrocibam
varétu bt tas, ka ta izaugsmes potencials — tuvakaja laika ES
noteikti — ir lielaks neka IKP.

7.2.  Ar novértéSanu vien nepietiek, rezultati ir janem véra,
veidojot politiku. Saja, 21. gadsimta més sastopamies ar
daudzam problémam, kuru risingjumi mums nav zinami un
parbauditi, jo tas ir salidzino$o jaunas. Mums jaspgj rikoties
atri, jo planétu nogurdina strukturalu risinajumu trokums.
Parejot uz politiku, kuras pamata nav tikai saimnieciska
izaugsme, bet tiek nemta véra ari ilgtspéjiga attistiba ekono-
mikas joma (saimnieciskas attistibas noturiba), socialaja joma
(radot cilvekiem iespgjas baudit veseligu dzivesveidu, giit iena-
kumus, bet tiem, kas to nevar, nodrosinot atbilstosu socialo
drogibu), vides joma (saglabajot biologisko daudzveidibu, parejot
uz ilgtspéjigu razoSanu un patérinu), ir iesp&ams kontroléti
risinat daudzas neatlickamas problémas (nodarbinatiba, nevien-
lidziba, izglitiba, nabadziba, migracija, laime, klimata parmainas,
pasaules resursu izsmel$ana).

7.3. Saja atzinuma aplikotais raditajs nav pilnigs. Més to ari
neizvirzam ka planu vai pamatstruktiiru, bet gan uzskatam par
ieguldijumu pasreizéjas debatés par 3o jautdgjumu. Varbiit bis
japaplasina jomu skaits un janosaka stingraki kritériji. Tada
veida raditajs nekad nav lidz galam izstradats. Novértésana ir
dinamisks process, jo tiek vértétas izmainas sabiedriba. Sis
izmainas var izraisit nepiecieSamibu péc citiem vai padzilinatiem
raditajiem. Arl raditaju noteikSana ir dinamisks process, kuru
uzsdk péc tam, kad ir notikusi publiska apsprieana un domu
apmaina, ka tas pienakas demokratiska sabiedriba.

7.4. Sis ir parak talejoss projekts, lai to varétu istenot ister-
mind. Nemot véra istenosanas iespéjas, ir skaidrs, ka meérkis
janosaka ES dalibvalstu ietvaros. lesp&ams, procesu varétu
paplasinat, ieklaujot kandidatvalstis Horvatiju un Turciju un
valstis, kur politiska un ekonomiska sistéma ir lidziga,
pieméram, ASV, Kanadu, Australiju, Jaunzélandi un Japanu. Eko-
nomiskas attistibas ievérojamas atSkiribas nelauj izveidot
vienotu un visaptvero$u instrumentu, lai novértétu attistito
valstu un jaunattistibas valstu dzives kvalitati, piemérojot
vienu skalu. Nemot véra minéto valstu politiskas sistémas
lidzigas iezimes, ka viens no dzives kvalitates svarigakajiem
raditajiem nav ietverts demokratiskas brivibas raditajs, jo minéto
valstu grupa tas uzskatams par passaprotamu.



30.4.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 100/59

7.5. Piemérojot politiku, kuras pamata vairs nav tikai ekonomiska izaugsme, bet kuru nosaka ari sabied-
riski un vides faktori, var nodrosinat labakus un lidzsvarotakus politiskos risindgjumus un ari ilgtspéjigaku un
solidaraku tautsaimniecibu. Komiteja izsaka ceribu, ka Eiropas Komisija $aja sakara paudis skaidru nostaju
progresa zinojuma par ES ilgtspéjigas attistibas stratégiju, ko ta publicés 2009. gada jnija. Par mérki var
izvéléties Eiropas socidlo modeli ka tas definéts viena no iepriekséjiem Komitejas atzinumiem (). $a modela
princips iespéja veidot demokratisku, videi draudzigu, konkurétspéjigu, solidaru un uz visu ES iedzivotaju
socialo ieklausanu pamatotu labklajibas telpu.

Briselé, 2008. gada 22. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI

(") OV C 309, 16.12.2006., 119. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Importéto lauksaimniecibas un
partikas produktu nekaitigums”

(2009/C 100/10)

Prezidentvalsts Francija saskana ar Eiropas Kopienas dibindSanas liguma 262. pantu 2008. gada 3. jilija
véstulé noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Importeto lauksaimniedbas un partikas produktu nekaitigums” (izpetes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 8. oktobrl. Zinotajs — BROS kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 21, 22. un
23. oktobrT (22. oktobra sédg), ar 92 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1.  Secindjumi un ieteikumi.

1.1. Péc smagam partikas krizém Eiropas Savieniba ir izstrada-
jusi sarezgitu droSibas mehanismu, lai nodro$inatu patérétaju
veselibas aizsardzibas, dzivniecku un augu veselibas augstu
limeni. Palielinoties lauksaimniecibas un partikas produktu tirdz-
niecibas apjomam pasaulé, pieaug arl draudi veselibai; Eiropas
Savieniba ar importétas partikas nekaitigumu saistiti incidenti
joprojam notiek biezi. Tie rada draudus cilvéku, dzivnieku un
augu veselibai un rada ievérojamas izmaksas sabiedribai.

1.2. EESK atzinigi vérté memorandu ar nosaukumu “Partikas
produktu, dzivnieku un augu importa drosiba un atbilstiba
Kopienas noteikumiem”, kuru 2008. gada jinija Lauksaimnie-
cibas padomé ir atbalstijusas 15 dalibvalstis (!). Ar $o atzinumu
Komiteja velas sniegt ieguldijumu pardomas par Eiropas partikas
nekaitiguma sistémas pilnveidosanu. PTO sniedz nepieciesamo
tiesisko regulgjumu, lai novérstu nepamatotus tirdzniecibas skér-
Slus. EESK atbalsta minéto noteikumu ievéro$anu un ierosina
veikt vairakus pielagojumus.

1.3. Ta ka dalibvalstis piemérotas importa kontroles prakses
atskiribas ir loti bistamas, EESK ierosina atri veikt minétas
prakses saskanosanu.

1.4. EESK konstaté, ka tikai importéto dzivnieku izcelsmes
produktu parvaldiba ir veikti daudzi efektivi pasakumi, un
uzskata, ka dazi pasakumi bitu japiemeéro ari augu izcelsmes
produktiem. Tas lautu labak parraudzit pesticidu atliekvielu
raditos riskus, toksisko vielu piesarnojumu vai augu slimibas.
EESK iesaka ipasi palielinat augu produktu parbauzu skaitu,

(") Padomes dokuments 10698/08.

izveidot to uzpémumu sarakstu, kuriem ir atlauts importét
minétos produktus, un ieveSanas vietas veikt sistematiskas
parbaudes.

1.5. EESK uzskata, ka léemumiem par importéSanas pasakumiem
jabiit parskatamakiem un jabalstas uz objektiviem datiem. Tade]
Komiteja vélas, lai sistematiski piemérotu risku analizes prin-
cipus un precizak noteiktu atbilstigos aizsardzibas limenus,
kas paredzeéti Noliguma par sanitaro un fitosanitaro pasakumu
piemeéroSanu.

1.6. Batu neatkarigi un precizi janoveérté tadi sociali ekono-
miskie faktori ka lemuma ekonomiska ietekme vai sociala piene-
mamiba un janovérté ar partikas nekaitigumu saistitie riski.
Dazas valstls, pieméram, Kanada un Apvienotaja Karaliste,
partikas nekaitiguma agentiiras jau ir izveidotas ekspertu
socialekonomiskas nodalas. EESK ierosina Komisijai izvértét,
vai batu lietderigi izveidot neatkarigu socialekonomiskas
analizes agentiru.

1.7. EESK wuzskata, ka izsekojamibas sistéma, kas ir Eiropas
partikas nekaitiguma modela pamata un kura nodrosina infor-
maciju par partikas produktu “no fermas lidz galdam”, bitu
japieméro produktiem, kas ievesti no tre$am valstim. Tam
biatu jaklist par prioritaru tematu divpuséas sarunas un
tehniska atbalsta programmas mazak attistitajas valstis.

1.8. EESK norada, ka vismazak attistito valstu razotajiem ir
gritibas piemérot Eiropa noteiktas sanitaras normas. Komiteja
iesaka veicinat tehnisko atbalstu tirdzniecibas un tehnologiju
parneses joma, ka ari sniegt atbalstu izsekojamibas un agrinas
bridinaSanas sistému izveidei minétajas valstis.
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1.9. Izsekojamibas, dzivnieku labturibas un plasaka nozimé
vides joma prasibas, ko pieméro importétajiem lauksaimniecibas
un partikas produktiem, ir zemakas neka Kopienas izcelsmes
produktiem. Ta ka pasreiz starptautiskajos tirdzniecibas notei-
kumos $§is Eiropas Savienibai nozimigas jomas nav pietiekami
nemtas vera, EESK pauz velmi, lai Komisija ierosinatu stratégiju
Eiropas kopgjo preferencu atbalstam. EESK uzskata, ka ES jauz-
nemas vadosa loma, lai panaktu, ka starptautiskaja tirdznieciba
nem véra ari citus tiesiskos faktorus. Lai to panaktu, ES stingri
jaievéro kopgjas preferences, starptautiskajas iestadés jaaizstav
“citi ar §im jomam saistiti faktori” un jaatsak debates par saikni
starp PTO un citiem starptautiskiem ligumiem.

2. Visparigas piezimes.

2.1. Péc vairakam sabiedribas veselibas krizém, kas piemeklgja
Eiropas Savienibu, Eiropas Komisija uzsaka partikas aprites
tiesibu aktu plasu parstradasanu. Tika izstradats jauns, vispusigs
institucionalais un tiesiskais regulgjums, kas ir ievérojams
progress $aja joma.

2.2. Regula 1782002 ir precizéts, ka “Kopiena ir nolémusi
sasniegt augstu veselibas aizsardzibas limeni” un ka tiesibu
aktus “nediskrimingjosa veida pieméro neatkarigi no ta, vai
partiku vai dzivnieku baribu pardod ieksgja vai pasaules
tirgd” (1).

2.3. Eiropas modela pamata ir vairaki pardomati principi:

— izsekojamiba “no lauku saimniecibas lidz patérétajam”, kas
nozimé spéju izsekot partikai visos raZoSanas, parstrades un
izplatiSanas posmos (2);

— risku novértéjuma noskirsana no risku parvaldibas;
— visu partikas razoSanas kédes dalibnieku juridiska atbildiba;

— ecfektiva agrinas bridinasanas sistéma.

2.4. Sabiedribas veselibas apdraudgjums saistiba ar ievestiem
produktiem tomér joprojam ir bieza paradiba. Pédéos gados
Eiropas Savieniba importétajos auglos ir konstatétas pesticidu
atliekvielas, riekstos un kukurGiza — aflatoksini, dzivnieku
izcelsmes produktos — veterinaro zalu atliekas, mutes un nagu
sérga utt. Agrinds bridinasanas sistému 2007. gada 314 gadi-
jumos izmantoja saistiba ar produktiem, kas importéti no
tresam valstim (}), proti, 32 % gadfjumu. Sads biezi atkartots
apdraudéums norada uz virkni problému, kas jaatrisina.

(") Regula (EK) Nr. 178/2002, 8. apsvérums.

(%) Regula (EK) 178/2002, 3. pants.

(’) RASFF (agrinas bridinasanas sistéma partikas un baribas joma)
2007. gada zinojums.

2.5. Ar importétiem produktiem saistitie veselibas apdraude-
jumi vienlaikus apdraud Eiropas patérétaju drosibu un rada ieve-
rojamus papildu izdevumus sabiedribai kopuma. Kad ir izsludi-
nata trauksme, sabiedribas bridinaSana vai partikas produkta
iznem$ana no apgrozibas rada ievérojamas izmaksas attieciga-
jlem uzpnémumiem. Butiskas sekas, kas var turpinaties ilgter-
mina, ir ari drosibas pasakumiem, lai apkarotu dzivnieku vai
augu slimibas konkrétaja zona (pieméram, prasiba vakcinét
ganampulkus vai izmantot insekticidus visa regiona).

3. Labaka sagatavoSanas veselibas apdraudéjumam.

3.1. Ar partikas nekaitigumu saistitu incidentu skaitu var sama-
zinat, efektivak sagatavojoties veselibas apdraudéumiem.

3.2. Sobrid notiek importa kontroles prakses saskanosana
Kopienas limeni, un tai jaklast par prioritati. Dalibvalstu
importa kontroles prakses atskiribas ir Joti bistamas. Nav piene-
mams tas, ka tirgotaji var brivi izveléties ievest savu produkciju
vienotaja tirgli caur valsti, par kuru zinams, ka taja ir mazak
stingra kontrole. Pieméram, citrusauglu importétaji censas izvai-
rfities no Spanijas ostam, jo tajas ir specializétas laboratorijas $o
augu slimibu vai atkritumu noteikSanai.

3.3. Paslaik daudzus importa drosibas pasakumus pieméro tikai
dzivajiem dzivniekiem un dzivnieku izcelsmes produktiem. Stin-
grak batu jauzrauga atseviski riski, pieméram, pesticidu
atliekvielas, kancerogéno vai toksisko vielu (pieméram, smago
metalu, biotoksinu, krasvielu utt.) raditais fizikalais un kimiskais
piesarpojums un augu slimibas. Efektivi pasakumi bitu japie-
méro ari augu izcelsmes produktiem.

3.4. Pirmam kartam biitu japastiprina atsevisku augu produktu
kategoriju parbaudes. Partikas un veterinarijas biroja (OAV)
programma 2008. gadam tikai viena no trim parbaudém
attiecas uz augu produktiem.

3.5. Bez tam biitu jaizveido to uznémumu un valstu saraksts,
no kuram drikst ievest augu izcelsmes produktus, tapat ka tas ir
izdarits attieciba uz aptuveni piecpadsmit dzivnieku izcelsmes
produktu grupam.

3.6. Importéto augu produktu sistematiska kontrole batu
jauzsak tiesi ievesanas punkta un jaturpina turpmakajos posmos,
kas pagaidam netiek darits. Attieciba uz dzivnieku izcelsmes
produktiem robezkontroles punktu darbs ir izradjies efektivs.
Turklat batu arf jauzlabo valsts uzraudzibas iestazu un impor-
tétaju privato inspektoru sadarbiba. Importétaji aizvien biezak
veic parbaudes jau produkta razosanas vieta. Partikas produktu
uzraudzibas iestadém jabht pieejamiem $adu parbauzu rezulta-
tiem.
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3.7. Visbeidzot, “TRACES” datu bazé, kura registré informaciju
par dzivu dzivnieku un dzivnieku izcelsmes produktu tirdznie-
cibu un importu un nodrosina minétas informacijas apmainu,

varétu ieklaut arT fitosanitaro jomu, sadarbojoties ar
“EUROPHYT” sistemu.

4. Risku analizes principu piemérosanas uzlabosana.

4.1. PTO atzitas starptautiskas organizacijas ir noteikusas risku
analizes principus ka triju posmu procesu, kura ietilpst risku
novértgjums, risku parvaldiba un informacija par riskiem.
Eiropas partikas aprites tiesibu aktu reforma ir pirmais solis
cela uz riska analizes pieméroSanu. Bitiska nozime bija tam,
ka ar Eiropas Partikas nekaitiguma iestades (EFSA) izveidi
riska novertéjums tika noskirts no riska parvaldibas. EFSA “neat-
karigi, objektivi un parredzami” () veiktais riska noveértéjums,
pamatojoties uz pieejamiem zinatniskajiem datiem, lauj riska
parvalditajam — Komisijai vai dalibvalstim — pienemt lemumus
par veicamajiem pasakumiem.

4.2. Tomér ES un tre$as valstis Komisijas pienemtos pasakumus
par importa plismu apturéSanu vai saglabasanu dazkart neiz-
prot. Par to liecina nesen notikusas plasas debates par Amerikas
hlorétas vistas galas vai Brazilijas liellopu galas importu. Dazos
gadijumos Komisijai parmet to, ka ta dod prieksroku tirdznie-
cibas interesém, kaitéjot patérétajiem. EESK uzskata, ka lemu-
miem par importéSanas pasakumiem lielaka meéra jabalstas uz
objektiviem datiem.

4.3. Tomér biezi vien sasniedzamie mérki ir atskirigi, un ir
jaizverté to svariguma pakape. Veértéjot atsevisku merku svari-
gumu, $is process japadara parredzams patérétajiem.

4.4. EESK aicina Komisiju sistematiskak piemérot riska analizes
principus, pieskirot lidzeklus EFSA metodologijas ieviesanai.

4.5. Liguma par sanitarajiem un fitosanitarajiem pasakumiem
5.7. panta noteikts, ka pagaidu pasakumus var istenot gadi-
jumos, kad zinatniskie dati par produktu vai metodi ir nepie-
tickami. Tatad starptautiskajos noteikumos ir atzitais piesar-
dzibas princips atbilst Kopienas tiesibas definétajam piesardzibas
principam. Liguma par sanitarajiem un fitosanitarajiem pasaku-
miem noteikts, ka var piemérot noteikumus, kas ir stingraki par
starptautiskajiem standartiem, ar nosacijumu, ka tiek definéts

(") Regula (EK) Nr. 178/2002, 6. pants.

“atbilstigs aizsardzibas limenis”. ES biitu jacenSas precizak
noteikt atbilstigos aizsardzibas limenus, lai uz tiem varétu
atsaukties riska analizé.

4.6. Turklat Regula ir precizéts, ka “ka zinatnisks riska noveér-
t§jums vien dazkart nevar sniegt visu informaciju, uz kuru
pamatojoties biitu japienem lémums par riska parvaldibu, un
ka tiesibu aktos noteiktaja kartiba batu janem veéra citi ar
konkréto jautajumu saistiti faktori” (3). Minétie faktori, kas atziti
arT Liguma par sanitarajiem un fitosanitarajiem pasakumiem, var
attiekties uz lémuma saimniecisko ietekmi, sabiedribas atbalstu
§im lémumam vai ta ievieSanas izmaksu atbilstibu rezultatiem.
Pasreiz Sos faktorus novérté apspriesanas vai Komisijas izstrada-
tajos ietekmes noveért&jumos.

4.7. Ari sociali ekonomiskie faktori biitu objektivi un neatkarigi
jaizverté ar tikpat lielu zinatnisku precizitati, ka veicot noveérte-
jumu par riskiem veselibai, iesaistot novértésana ekonomikas,
sociologijas un tiesibu ekspertus. Dazas valstis, pieméram,
Kanada un Apvienotaja Karalisté, partikas nekaitiguma agenttiras
ir izveidotas socialekonomisko ekspertu nodalas (}). EESK vélas,
lai Komisija izskatitu iesp&u izveidot neatkarigu sociali ekono-
miskas analizes agentiru.

5.  Probléma, kas saistita ar dazadam importéto produktu
atbilstibas novértésanas prasibam.

5.1. Daudzas jomas prasibas importétajiem lauksaimniecibas un
partikas produktiem ir zemakas neka Kopienas izcelsmes
produktiem. Tas neattiecas uz privatajiem standartiem, ko
nozare nosaka visiem piegadatajiem, bet gan uz atseviskam
reglamentéjo$am prasibam. Pieméram, prasiba par dzivnieku
izsekojamibu kop§ dzimsanas, prasiba ievérot dzivnieku labtu-
ribas noteikumus vai aizliegums izmantot konkrétus pesticidus
neattiecas uz tre§o valstu izcelsmes produktiem.

5.2. Eiropas tiesibu aktos, pieméram, regula par partikas nekai-
tigumu, pamatoti vai nepamatoti, bet atspogulojas ES kopéja
preference. Institucionalo procesu, kura notika debates Parla-
menta, Padomé un ar pilsonisko sabiedribu un kura rezultata
ir izstradata minéta regula, var uzskatit par Eiropas iedzivotaju
izvéles likumigu izpausmi. RaZotajiem noteiktas prasibas ir
kopgjas izvéles rezultats un Eiropas Savieniba tas attiecas uz
visiem. Ta ka minétas prasibas nav piemérojamas treo valstu
razotajiem, vienotaja tirgh vienlaikus ir gan produkti, kas atbilst
§adam prasibam, gan produkti, kuri tam neatbilst.

(3 Regula (EK) Nr. 178/2002, 19. apsvérums.

(}) ESAO 2003. gada zinojums “Partikas nekaitiguma sociali ekono-
misko aspektu ievérosana: atseviskas valstis veikto novatorisko pasa-
kumu novértgjums”.
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5.3. Si probléma, kas pastdv ari citds jomas (vides standarti,
socialas tiesibas u. c.) patérétdjiem nav piepemama. Patérétaji
neapzinoties var iegadaties produktus, kas neatbilst Eiropas
iedzivotaju izvelei. Pieméram, patérétaji var atrast tirgi no
tresam valstim likumigi importétus apelsinus, kas apstradati ar
“Lebaicid” — spécigu insekticidu, kura sastava ir fentions. Tacu
ES kop$ vairakiem gadiem minétas vielas lietosana ir aizliegta
vides apsvérumu dél. Tadgadi Eiropas kopgas preferences
zinama mera nav ievérotas un patérétaji ir maldinati.

5.4. Eiropas standarti, kurus nepieméro importétajiem produk-
tiem, Eiropas razotajiem rada konkurences izkroplojumus. Fran-
cijas Lopkopibas institits ir méginajis izvértét dazas no miné-
tajam papildus izmaksam. Pieméram, lai nodrosinatu izsekoja-
mibu, Eiropa ir pieliktas lielas piles dzivnieku identifikacijai.
Liellopu audzé$ana minétais ieguldijums ES-25 ir 0,4 euro par
100 kg liemena jeb aptuveni 32 miljoni euro. Lai nodrosinatu
dzivnieku labturibu, kaujamo telu novietném ES-25 ir paredzéti
4 euro par 100 kg liemena jeb 31 miljons euro.

6. Eiropas standartu ietekme uz attistibas valstim.

6.1. ES ir attistibas valstu lauksaimniecibas un partikas
produktu galvena importétdja, jo Ipasi agrak pieskirto ievéro-
jamo tirdzniecibas koncesiju dé]l. ANO Tirdzniecibas un attis-
tibas konference (CNUCED) regulari bridina par Eiropas sanitaro
normu ietekmi uz raZotdjiem un uznémumiem mazak attistitas
valstis.

6.2. ES nedrikst ielaisties kompromisos partikas drosibas joma.
Apzinoties to, EESK tomér aicina sniegt tehnisku atbalstu,
uzsakt dialogu un sadarbibu ar ES tirdzniecibas partneriem,
kurus minéta probléma skar visvairak. Komiteja aicina Komisiju
turpinat atbalsta iniciativu, lai izveidotu izsekojamibas un agras
bridinasanas sistémas attistibas valstis.

7.  Atbilstibas un izsekojamibas princips.

7.1. Ligums par sanitaro un fitosanitaro pasakumu piemérosanu
(SPS) un TBT (tehniskie $kérsli tirdznieciba) noligums nodrosina
PTO dalibvalstim tiesisko regulégjumu, kam ir batiski svariga
nozime, lai novérstu nepamatotus ierobeZojumus importam
un nodroinatu tirgus piekluves nosacijumu labaku parredza-
mibu.

7.2. Kopienas tiesibu aktos ir precizéts, ka importétajiem
partikas produktiem japieméro Eiropas partikas aprites tiesibu
akti vai “nosacfjumi, ko Kopiena atzinusi par vismaz lidzvérti-
giem minétajam prasibam” (!). EESK grib vérst uzmanibu uz
risku, ka ES varétu parak plasi interpretét atbilstibas principu,
kas atzits starptautiskajos noteikumos.

7.3. Partikas produktu izsekojamiba Eiropa ir partikas nekaiti-
guma modela pamatd. Ta ir nodroinata “sakot no primaras
razoSanas (...) lidz partikas produktu pardoSanai vai piegadei
patérétajiem” (no lauku saimniecibas lidz paterétajam), jo
“katram elementam var bit potenciala ietekme uz partikas
produktu nekaitigumu” (?). Lielakaja dala gadijumu importéto
produktu izsekojamibas principu pieméro, sakot tikai ar ekspor-
tétaju. Neraugoties uz privata sektora nozimi, EESK pauZ Saubas,
ka atsevisku treSo valstu praksi var uzskatit par “atbilstigu” no
drogibas viedokla. EESK uzskata, ka minétaja joma vajadziga
proaktiva pieeja, pieskirot $im jautdjumam prioritati gan divpu-
s€jas sarunas, gan sniedzot tehnisku atbalstu mazak attistitam
valstim.

8. Citi tiesiskie faktori un starptautisko tiesibu attistiba.

8.1. GATT (Vispargja vienoSanas par tarifiem un tirdzniecibu)
dokumentos un dazados PTO noligumos paredzéts, ka, regla-
mentgjot starptautisko tirdzniecibu, janem véra ne tikai drosibas,
bet ari “citi tiesiski” faktori. Tacu starptautisko tiesibu attistiba
$aja joma ir bijusi daudz 1énaka. ES lémumi tomer ne vienmer ir
pamatojami tikai no veselibas aizsardzibas viedokla. Komisijai
bija grutibas pieradit, ka Amerikas Savienotajas Valstis praktizéta
vistas galas dekontaminacija hloréta tidens peldé var kaitét
Eiropas patérétaju veselibai. Jaatzist, ka prieksstati par partikas
produktu kvalitati abos kontinentos ir atskirigi. Cita joma
lémuma par ronadu importa aizliegumu pamata nav apsvérumi
par veselibas aizsardzibu, bet gan dzivnieku labturiba. Jautajums
par minéto pasakumu atbilstibu PTO noteikumiem paslaik ir
starptautisko debasu centra.

8.2. Tomér Stridu izskirSanas padomes praksé ir vérojamas
pozitivas iezimes. Pieméram, Amerikas Savienoto Valstu un
Malaizijas stridd par brunurupuiem un garnelém ekspertu
komisija attaisnoja Amerikas Savienotas Valstis un atzina, ka
saskana ar starptautisko noligumu par biologiskas daudzveidibas
aizsardzibu garnelu importa aizliegums ir bijis pamatots. Malai-
brunurupucus, kuru aizsardziba ir paredzéta minétaja noliguma.
Arl paslaik norisinas debates, lai noskaidrotu PTO noteikumu
un citu starptautisku noligumu savstarpgjo saikni.

(") Regula (EK) Nr. 178/2002, 11. pants.
(?) Regula (EK) Nr. 178/2002, 3.16. pants un 12. apsvérums.
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8.3. ES jauznemas vadosa loma $adu jautajumu apspriesana. Lai
to panaktu, ES biitu jaaizstav savas kopéjas preferences, starp-
tautiskajas iestadés jaargumenté “citi tiesiskie faktori” un jaatsak
debates par PTO saikni ar citiem starptautiskajiem noligumiem.
Bez tam javeicina kopgjo preferencu un tiesisko faktoru objek-
tivitates nodrosinasanas metozu pétisana, lai panaktu to atzi-
$anu starptautiska liment.

9. Patérétaju informésana.

9.1. Eiropas patérétaji arvien vairak pieprasa plasaku informa-
ciju par to, kados apstaklos razoti vipu partika lietotie produkti.
Privatais sektors ir uzsacis vairakas iniciativas patérétaju infor-
meéSanas joma. Turklat pasreiz tiek apspriestas dazadas idejas,
pieméram, par ES markéumu vai dzivnieku labturibas marke-
jumu. Batu lietderigi ierosinat, lai kada starptautiska organizacija

Briselé, 2008. gada 22. oktobri

sniegtu patérétajiem neatkarigu informaciju par raZoSanas
metodém dazadas valstis. Sadas neatkarigas informacijas snieg-
Sanas struktiiras uzdevumam jabat ari informacijas nodrosina-
$anai vel neizveidotas agrinas bridinasanas globalas sistémas
vajadzibam.

9.2. Patérétaju informéSana tomér nevar bt vienigais risina-
jums problémam, kas izvirzitas $aja zinojuma. Izcelsmes marké-
jums uz parstradatiem produktiem, kurus arvien biezak lieto
uztura, klast parak sarezgits gan uzpémumiem, gan patéréta-
jiem. Tadé| valsts iestadém ir jabat atbildigam par to, lai iekséja
tirgti nonaktu produkti, kas atbilst Eiropas iedzivotaju prasibam.
Patérétaji velas, lai vinu izvéle nebiitu atkariga no tadiem poli-
tiskajiem procesiem (pieméram, Transatlantiska dialoga), kuru
mérkis ir tikai atsevisku tirdzniecibas partneru publiskas atpa-
zistamibas vairo$ana vai viniem labvéligas vides radiSana.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Strukturalas un konceptualas
parmainas — pasaules limeni konkurétspéjigas Eiropas riipniecibas struktiiras prieksnoteikums, kas
balstas uz zinasanam un pétniecibu (Eiropa: panakt vai izvirzities prieksgala?)”

(2009/C 100/11)
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2008. gada
17. janvari noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu:

“Strukturalas un konceptualas parmainas — pasaules limeni konkurétspéjigas Eiropas riipniecibas struktiiras prieksno-
teikums, Ras balstds uz zinasanam un pétniecibu (Eiropa: panakt vai izvirzities prieksgala?)”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Riipniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu
pienéma 2008. gada 10. septembri. Zinotajs — TOTH kgs, lidzzinotajs — LEO kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. oktobrl

(22. oktobra sédg), ar 98 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. Klimata parmainas, demografiskas parmainas, globalizacija,
izejvielu un energoresursu nepietickamiba izraisis Eiropa ievéro-
jamas parmainas ekonomikas un socialaja joma. Minéto procesu
ietekme uz dzives limeni un konkurétspéju Eiropa biis atkariga
no ta, vai izdosies savlaicigi istenot atbilstosus pasakumus.
NepiecieSamiba rast novatoriskus —risindgjumus  jaunajam
problémam izskaidrojama ari ar to, ka Eiropa veiksmigi parva-
r&jusi atpalicibu daudzas jomas. Sasniedzot visaugstako tehno-
logisko limeni, patstavigi izstradati un ieviesti jaunindjumi klast
par vissvarigako faktoru, kas ietekmé izaugsmi, tacu ir javeic
parmainas jomas (pieméram, izglitibas un apmacibas joma),
par kuram ilgi valdijis uzskats, ka tas lavusas gfit minétos pana-
kumus. Vienlidz svarigs Kopienas mérkis ir ari kohézijas veici-
nasana. Turpmak veicamie pielagojumi bas parbaudijums
Eiropas socialajam modelim, un ta rezultati ietekmés pasreizéjo
un nakamo paaudzu dzives kvalitati. Socidlajam dialogam, ka ari
dialogam ar visiem nozimigakajiem dalibniekiem, kas parstav
pilsonisko sabiedribu, biis svariga nozime, meklgjot novatoris-
kus risindjumus minétajam problémam.

1.2. Lai atrisinatu radu$ds problémas un palielinatu Eiropas
attistibas iespgjas, noteikti ir jauzlabo pielagosanas spéja un
japalielina pielagosanas atrums. Lisabonas stratégija (!) izvirziti
Eiropai nozimigi un minétajai perspektivai kopuma atbilstosi
mérki. Jasecina tomér, ka izpratne par pielagosanas nolika
veicamo pasakumu meérogu biezi bijusi nepietickama un ekono-
miskas politikas stratégijas izvirzito mérku sasniegSanai bieZi
izstradatas ar parak lielu vilcinasanos. Sadas ricibas sekas ir
visiem zinamas, un tagad ir javelta liclakas piles, lai aktivi
turpinatu minéto mérku istenoSanu. Tapéc ierosinam ilgtspé&jiga
veida palielinat finanséjumu Lisabonas stratégijas isteno$anai.

1.3. Jaapzinas ari, ka nav iespgjams izstradat visiem gadijumiem
piemérotu stratégiju, un dazas politikas jomas dalibvalstim, lai

(') Lisabonas stratégija neapSaubami ir daudz plasaka neka 3aja atzi-
numa  izklastitie  jautdjumi.  Sikaku  informaciju  skat.
http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm

nodrosinatu politikas efektivitati, Eiropas meérki ir jaisteno,
veicot virkni citu, apstakliem attiecigaja valsti atbilstosu pasa-
kumu. Vienlaikus uzmaniba tomér javelta tam, ka Eiropas
limeni un attiecigaja dalibvalsti istenotie pasakumi papildina
viens otru. Protams, ka ari Eiropas limeni paredzétajiem pasa-
kumiem ir jabat savstarpéji papildinosiem. Ari horizontalajas
politikas jomas, proti, risinot jautdgjumus, kas ir dazadu general-
direktoratu kompetencé, stratégija ir jaisteno saskanoti. Abos
minétajos gadijumos savstarpéjo papildinamibu nodrosina tiesa
sadarbiba un kopigi izstradato un istenoto politikas stratégiju un
pasakumu koordinacija.

1.4. Misdienas biezi izskan solijumi sadarboties un koordinét
darbibu, bet to Tstenosanai netiek veltitas pietiekamas piiles. Saja
zina nepiecieamas parmainas, lai cik vien iesp&ams palielinatu
koordinétas ricibas pozitivo ietekmi (). Arl dalibvalstu limen;,
padzilinot sadarbibu pasakumu izstradeé un istenosana, iespé-
jams paaugstinat efektivitati. Lai sekmétu minéto procesu, dala
no papildu lidzekliem batu jarezervé tiesi Eiropas limepa un
dalibvalstu sadarbibas programmu izstradei. Minétos lidzeklus
varétu sapemt, ja paredzéts Istenot pasakumus, kas precizi
saskanoti un Jaus sasniegt kopigus mérkus.

1.5. Tikai dazas dalibvalstis ir radijusas attiecigos priek$nosaci-
jumus, lai izvirzitos vadoSajas pozicijas, un tas ir sarezgitakais
problémjautajums, kas jarisina Eiropa. Daudzas dalibvalstis
pareja no atpalicibas likvidéSanas posma uz raZoSanu visaugsta-
kaja tehnologiskaja limeni vél nav beigusies. Parejot uz ekono-
miku, kas balstita uz zinatnes atzinam, palielinas pieprasijums
péc kvalificétaka darbaspeka. Izglitibas un apmacibas joma

(3) Politikas koordinacija sniedz labumu sabiedribai (pieméram, informa-
cija un zinasanas, vides un klimata aizsardziba) un veicina pozitivu
argjo efektu rasanos. Arvien ciesakai Eiropas ekonomikas integracijai
ir argja ietekme, un tikai politikas koordinacija lauj palielinat pozi-
tivo aréjo ietekmi un samazinat argjas izmaksas.


http://http://ec.europa.eu/growthandjobs/index_en.htm
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parstrukturéSana javeic, pamatojoties uz prognozém par darbi-
nieku kvalifikacijas limeni, kas biis nepiecieSams vidéja termina
un ilgtermina.

1.6. Lai atrisinatu radusas problémas un uzlabotu ekonomikas
sniegumu, pétniecibas un izstrades joma ir jarada struktiras, kas
spgj nodrosinat izcilus sasniegumus. Pastavigi ar javelta piles,
lai ne tikai palielinatu pétniecibas efektivitati, bet ari pilnveidotu
macibu procesu un daudzas jomas sasniegtu pasaulé vadoso
valstu limeni. Eiropas limeni péc Lisabonas stratégijas atjaunina-
§anas jau ir raditi dazi priek$noteikumi, lai minéto mérki
sasniegtu. Eiropas Pétniecibas padome un Eiropas Tehnologiju
institiits paatrinds minéto parmainu procesu. Nakotné ir vél
vairak japalielina ieguldfjumi mingctajas struktfiras, lai rosinatu
dalibvalstis Istenot stratégijas, kas papildina viena otru. Turpmak
javeicina ari ciesa sadarbiba starp uzpnémumiem un zinatnieku,
universita§u un pétnieku apvienibam un japalidz veidot atbalsta
infrastruktiiru, pieméram, zinatnes, inovaciju, tehnologiju un
ripniecibas parkus.

1.7. Lidztekus  ieguldijumiem cilvékresursos un  zinatnes
sistémas dalibvalstim, veicinot pétniecibu, daudz lielaks atbalsts
jasniedz riskantiem inovacijas projektiem, jauzlabo Ipasumtie-
sibu aizsardziba (pieméram, Eiropas patents un piratisma apka-
rosanas pasakumi), pre¢u un darba tirghi jaievie§ inovaciju veici-
nosi noteikumi, japaredz riska pakapei atbilstosas finansésanas
iespgjas un pasakumi, kas veicina pieprasijumu péc jauninaju-
miem (pieméram, iek$€ja tirgt, publiska iepirkuma joma, vado-
Sajos tirgos), japalielina mobilitate visos limenos un jaisteno
atbilstosa konkurences un makroekonomikas politika. Ja minétie
politikas pasakumi tiks veiksmigi istenoti, palini inovacijas joma
un [idz ar to ari ieguldijumi pétnieciba un izstradé batiski palie-
linasies.

1.8. Visbeidzot janorada, ka ir jaizveido sistéma, kas elastigi un
atri reagé uz problémam, kuras rodas. Sadas ierosmes pamata ir
parlieciba, ka pasreizéja bezdarbiba nakotné radis daudz lielakas
izmaksas neka pasakumi, kas btu jaisteno Sobrid. Tas liela
méra attiecas uz pasakumiem vides politikas joma, bet ne
tikai uz tiem vien. Eiropa lidz $im aktivi Istenojusi tie$i minétos
pasakumus, un tas aktivitate ir japalielina, konsekventi turpinot
sakto stratégijas istenoSanu. Vides aizsardzibas pasakumi, saska-
nojot vides aizsardzibas noteikumus, nosakot standartus,
veicinot inovaciju vides tehnologiju joma un atbalstot jaunina-
jumus socialaja joma, var labveligi ietekmét ripniecibas politikas
istenoSanu (aizsacgja priekSrocibas) un sniegt labumu socialaja
un vides joma.

1.9. Tomér 3adas uz nakotni vérstas stratégijas veiksmiga Iste-
nosana nebis iespéjama ari bez iedzivotdju atbalsta. Ja nav
saprotams, kapéc parmainas nepiecieSamas un kadu labumu
tas sniegs, un nav nodrosinata minéto labumu taisniga sadale,
sabiedriba un individi nevélesies veltit lielas piles, lai pielagotos.
Stratégijas izstrades un sabiedribas informéSanas procesa loti
svariga nozime ir pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Lai stra-
tégija un pasakumi ghtu atbalstu, sabiedribai japaver iespégja
ietekmet to izstradi. Nodrosinot plasu lidzdalibu un diskusijas

jau sagatavoSanas posma, iespéjamiba, ka tiks istenots kopigs
projekts, ir liclaka. Kaut ari diskusijas par Lisabonas stratégijas
turpmako IstenoSanu ir jau gandriz beigusas, butu jamégina
tajas iesaistit péc iespjas vairak ieinteresétas sabiedribas
parstavju.

2. Stavokla raksturojums.

2.1. Eiropas ekonomiskie raditaji pédéjo 50 gadu laika ir nepar-
traukti uzlabojusies, un 19. gadsimta un 20. gadsimta pirmaja
pusé vérojama atpaliciba ir parvaréta (). Darba raZigums
1 stunda Eiropa paslaik ir jau gandriz tikpat augsts ka ASV,
tau kopprodukts uz vienu iedzivotaju jau ilgstosi neparsniedz
aptuveni 70 % no ASV limena (skatit Gordon, 2007. gads). Atpa-
licibas parvarésanas process 1995. gada negaiditi apstajas, un
turpmakajos gados ASV bija vérojama straujaka izaugsme neka
Eiropa. Ka batisks faktors, kas ietekméjis ASV straujo ekono-
misko izaugsmi, tiek minéta atraka jauno tehnologiju — 3aja
gadijuma informacijas un sazinas tehnologiju — ievieSana. ASV
izstradaja un ieviesa minétas tehnologijas atrak neka lielaka dala
Eiropas valstu.

2.2. Atskiribas tehnologiju izstrades un ievieSanas atruma tomeér
nav verojamas vienigi informacijas un sazipas tehnologiju joma,
bet to céloni ir meklgjami izveidotaja ekonomikas politikas
sisttma. ASV izvirzijjusies vadoSajas pozicijas daudzu jaunu
tehnologiju izstrades joma, un minéto panakumu pamata ir
universitau un pétniecibas iestazu sistéma, kas ir ciesi orientéta
uz tirgu, augsti kvalificéti darbinieki no visiem pasaules regio-
niem, gataviba riskét, jaundibinato uznémumu strauja izaugsme
un viendabigs ieksgjais tirgus.

2.3. Eiropas valstis savukart izveidojusas struktiras un Isteno
ekonomikas politikas pasakumus, kas palidz parvarét atpalicibu
un lauj atri ieviest tehnologijas. Par $adu pieeju vél joprojam
skaidri liecina ne tikai lielais ieguldjjumu apjoms, bet ar izgli-
tibas sistémas, kas lielaku véribu velta profesionalai apmacibai,
inovaciju finanséSanas struktiiras, kuram raksturiga nevélésanas
risket, mazaki ieguldijumi augstakaja izglitiba un nepietickama
apnémiba turpinat produktu un tehnologiju izstradi.

2.4. Eiropas léna izaugsme pédéjos gados (pieméram, skatit
Breuss, 2008. gads) liecina, ka daudzas jomas, istenojot atpali-
cibas parvaréSanas stratégiju, izaugsmes iesp&jas ir gandriz
izsmeltas. Lai p&c atpalicibas parvaréSanas izvirzitos prieksgala,
nepiecieSama plasa parorientéSanas, kas Eiropa tikai nesen un —
daudzviet negribigi — sakta. Arvien vairak tuvojoties visaugsta—
kajam tehnologiskajam limenim, visplasakas izaugsmes iespéjas
pavérs patstavigi izstradati un radikali jauninajumi (unikali
jaunievedumi tirgd). Lai minéto virzibu veicinatu, javeic

() Kopuma ES ir sekmigi saglabajusi vado$as pozicijas gan globalaja
precu, gan pakalpojumu sektora. Eiropas uznémumi ir vadosie tirgus
dalibnieki daudzas ripniecibas nozarés ar vidéju tehnologiju izman-
toSanas limeni, ka ari kapitalietilpigu precu razoSana. Bazas izraisa
augosais tirdzniecibas bilances deficits ar Aziju un, salidzinot ar ASV,
visai vajie ES sasniegumi IKT joma (skatit CCMI/043).
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parmainas jomas (pieméram, izglitiba un apmaciba, precu un
darba tirgus regulgjums, makrockonomiska vadiba), par kuram
lidz $im valdijis uzskats, ka tas nodrosina panakumus atpalicibas
parvaréSanas procesa. Parmainu nepiecieSsamiba Eiropa izskaid-
rojama ari tadam paslaik aktudlam problemam ka klimata
parmainas, globalizacija, demografiska attistiba, izejvielu un
energoresursu nepietickamiba. Tapéc ir jaizveido struktiras,
kas spgj atri reagét uz jaunam problémam un rast socidli piene-
mamus, vides interesém atbilstosus un konkurétspgjigus risina-
jumus.

2.5. Visbeidzot janorada, ka ir jaizveido sistéma, kas elastigi un
atri reagé uz problémam, kuras radusas. Sadas ierosmes pamata
ir parlieciba, ka pasreizéa bezdarbiba nakotné radis daudz
lielakas izmaksas neka pasakumi, kas batu jaisteno Sobrid. Tas
liela méra attiecas uz pasakumiem vides politikas joma, bet ne
tikai uz tiem vien. Eiropa lidz $im aktivi istenojusi tiesi minétos
pasakumus, un tas aktivitate ir japalielina, konsekventi turpinot
sakto stratégijas istenoSanu. Vides aizsardzibas pasakumi, saska-
nojot vides aizsardzibas noteikumus, nosakot standartus,
veicinot inovaciju vides tehnologiju joma un atbalstot jaunina-
jumus socilaja joma, var labvéligi ietekmét riipniecibas politikas
IstenoSanu (aizsacgja prieksrocibas) un sniegt labumu socialaja
un vides joma.

2.6. Turpmakie apsvérumi veltiti tam Lisabonas stratégijas
dalam, kas saistitas ar inovaciju. Atzinuma apliikotas iespgjas,
ka Eiropas neviendabigaja vide palielinat politikas veidosanas
efektivitati.

3. Eiropas centieni paatrinat léno ekonomisko izaugsmi
90 gados: Lisabonas stratégija.

3.1. Eiropa, cenSoties parvarét atpaliclbu no ASV darba razi-
guma un ekonomiskas izaugsmes joma, saka istenot Lisabonas
stratégiju, ko 2005. gada atjauninaja, paredzot palielinat finan-
s§jumu pétniecibai un izstradei lidz 3 % no IKP un panakt, ka
darba spgjigo iedzivotaju nodarbinatibas limenis sasniedz 70 %.

3.2. Vélmi palielinat ieguldjjumus pétnieciba un izstrade
pamato daudzi ekonomiski pétijumi, kas skaidri liecina, ka
ieguldijumi pétnieciba un izstradé pozitivi ietekmé ekonomikas
attistibu. Izvirzot mérkus, parak maz uzmanibas veltits tam, ka
nozaru strukttra bitiski ietekmé pétnieciba un izstradé ieguldito
lidzeklu apjomu, ko var novért vienigi tad, ja nem véra attie-
cigas nozares struktiru. Jaunakie pétijumi (Leo, Reinstaller, Unter-
lass, 2007. gads, Pottelsberghe, 2008. gads) liecina, ka vairuma
“veco” dalibvalstu ieguldijumi pétnieciba un izstradé ir gandriz
sasniegusi [imeni, kas atbilst nozaru struktdrai minétajas valstis,
savukart lielakaja dala “jauno” dalibvalstu Sis limenis nav
sasniegts (proti, tas ir zemaks neka 45 %, skatit 1. attelu). Zvied-
rija un Somija (un ari ASV) pétnieciba un izstradé iegulda daudz
vairak lidzeklu neka varétu prognozét, nemot véra nozaru struk-
tiru mingtajas valstis. No vienas puses, tas izskaidrojams ar to,
ka minétas valstis dazas nozarés sasnieguas visaugstako tehno-
logisko limeni, salidzinagjuma ar konkurentiem vairak uzmanibas
velta pasakumiem inovaciju joma un razo (tas attiecas uz ASV)
lielam iek$gjam tirgum. No otras puses, lielaki ieguldijumi
pétnieciba un izstradé var bat saistiti arf ar aktivu pétniecibas
darbu, kas noris augstakas izglitibas iestadés (skatit Pottelsberghe,
2008. gads).

1. attéls. leguldijumi pétnieciba un izstradé, nemot véra dalibvalstu ekonomikas nozaru struktiiru.
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3.3. Ja Eiropas uznémumu ieguldijjumi pétnieciba un izstrade
(vismaz vecajas dalibvalstis) kopuma atbilst nozaru struktirai,
nav lietderigi tos butiski palielinat, jo tie arl ietekmé izmaksas
un to ienesigums samazinas. Lielaki ieguldijumi pétnieciba un
izstradé ir lietderigi, ja sasniegts visaugstakais tehnologiskais
limenis vai notiek strukturalas parmainas ('), attistoties nozarém,
kuras noris aktiva pétnieciba (?). Abi minétie parmainu procesi
ir nenovérami, ja gribam, lai Eiropa batu konkurétspéjiga un
“Eiropas modelis” pastavétu ari turpmak.

3.4. Lai minétais process saktos, ne tikai japalielina ieguldjjumi
pétnieciba un izstrad€, bet vairak jaatbalsta arl riskantas strate-
gijas inovacijas joma, jaiegulda pétniecibas infrastruktira un
jauzlabo izglitibas un apmacibas sistéma. Javeic ar tadas
parmainas ka jaunindgjumiem labveligu tirgus apstaklu radiSana
un mobilitates veicinaSana visos limenos (skatit Aho et al,
2006. gads). Javeic ari papildu pasakumi tadas jomas ka,
pieméram, darba tirgus regulgums, finanséSanas sistéma, ka
arT konkurences un makroekonomikas politika. Ja minétie poli-
tiskie pasakumi tiks veiksmigi istenoti, batiski palielinasies
pulini inovacijas joma un vienlaikus ari ieguldijumi pétnieciba
un izstrade.

3.5. Uzsvaru maina ekonomikas politiki no pétniecibas un
izstrades uz inovaciju nozimé, ka mazinas ari netiesas prieksro-
cibas, kas tika pieskirtas “augsto tehnologiju ripniecibai’,
meéginot palielinat ieguldijumus pétnieciba un izstrade. Tadgjadi
nozimigakas klast nozares, kas no tehnologiju izmantoSanas
viedokla pieskaitimas augsto tehnologiju nozarém, bet kuras
neveic lielus ieguldijumus pétnieciba un izstrade, jo to pilini
inovacijas joma balstas uz tehnologiju lietpratigu izmantosanu
un darbinieku radofumu. Pieméram, daudzi no tehnologiju
viedokla izcili jaunindgjumi radosaja industrija, térauda ripnie-
ciba vai tekstilriipnieciba un apgérbu razosana ieviesti, neie-
guldot lidzeklus vai ieguldot maz lidzeklu pétnieciba un
izstrade. Janorada ari, ka gandriz visas nozarés maziem un vide-
jlem uzpnémumiem (ta dévétajam “gazelém” (“gazelles”)) paveras
straujas  izaugsmes iespgjas (skatit Hdlzl,  Friesenbichler,
2008. gads), un tas ir vél viens iemesls, kapéc Ipasi javeicina
inovacijas process. Ipasa uzmaniba, kas veltita augsto tehnolo-
giju nozarém, izskaidrojama ar tajas vérojamo straujo pieprasi-
juma pieaugumu (tapéc tas nezaudés savu ipa§o nozimi ari
turpmak). Ja pétniecibas un izstrades procesa izdodas radit efek-
tivus jauninajumus, liela pieprasjuma dé| ieguvumi — gan no
ekonomiskas izaugsmes, gan no nodarbinatibas picauguma
viedokla — var bt loti lieli (Falk, Unterlass, 2006. gads).

(M) Par strukturalam parmainam liecina jaunu uzpémumu dibinasana,
esoSo uznémumu darbibas dazadosana vai jaunu uzpémumu parvie-
toSana uz attiecigo teritoriju.

(3 Seit apzinati minétas nozares, “kuras noris aktiva pétnieciba”, jo,
iedalot nozares augsta, vidéja un zema tehnologiska limena nozarés
atkariba no to ieguldjumiem pétnieciba un izstradé, netick nemta
véra tehnologiju izmantosanu daudzas nozarés. Ja nem véra ari citur
izstradatu tehnologiju izmantosanu produktos un raZoSanas
procesos, biezi arl nozares, kas saskana ar tradicionalo iedaljjumu
tiek uzskatitas par nozarém ar zemu tehnologisko limeni, bitu
pieskaitimas vidéja vai augsta tehnologiska limena nozarém (skatit
Peneder, 2007. gads).

3.6. Lai atrisindtu jaunas un jau iepriek§ radu$as problémas,
jagust izcili panakumi gan pétnieciba, gan tas rezultatu ievie-
$ana. Globalu parbaudijumu laika Eiropas konkurétsp&ju iespe-
jams saglabat tikai ar izciliem sasniegumiem fundamentalajas un
pielietojamas zinatnés. Cilveku kapitals ir joma, kas jau tagad
batiski un turpmak vél vairak kaves minétas stratégijas isteno-
anu. Lai istenotu strukturalas parmainas un sasniegtu visaug-
stako tehnologisko limeni, vajadzigs vairak kvalificetu darbi-
niecku ar vidgjo un augstako izglitibu. Lidz $im vérojamos
trikumus iesp&jams novérst tikai ilgaka termina, un daudzviet
to novérSanai vel netiek veltitas vajadzigas piles. Vienlaikus
izglitibas strukt@iram uzmaniba javelta ne tikai tam, lai maceklu
vietu piedavajums atbilstu pieprasijumam (3), bet ari darbaspéka
nepartrauktai talakizglitibai (mazizglitiba), lai darbinieku darba
razigums un nodarbinatibas iespgjas nemazinatos visos vinu
profesionalas dzives posmos.

3.7. Péc Lisabonas stratégijas atjauninasanas Eiropas limen Iste-
noti nozimigi pasakumi, lai paatrinatu strukturalds parmainas
un tadu ekonomisko struktiiru veidosanos, kuras aktivi nodar-
bojas ar pétniecibu un nodrogina izcilus sasniegumus. Saja
sakara janorada uz pasakumiem, lai uzlabotu riska kapitala
pieejamibu un palielinatu pétnieku mobilitati, Eiropas Inovaciju
un tehnologiju institita un Eiropas Pétniecibas padomes izvei-
doSanu un “vadosa tirgus” iniciativu. Japiemin ari pamatprog-
rammam paredzéto lidzeklu palielinasana un vadoSo projektu
paplasinasana Eiropas limeni.

4. Eiropa: efektiva politika, neraugoties uz daudzveidibu?

4.1. Kaut ari Eiropas izvirzitie mérki kopuma ir skaidri un visi
tos atbalsta, jajauta, vai Eiropa tas neviendabibas dé| vispar
iespgjams Istenot “vienotu politiku"? Dalibvalstu atskirigais snie-
gums, nevienadie panakumi tehnologiju izmantoSanas joma
(pieméram, GSM standarts un informacijas un komunikacijas
tehnologiju izmantosana) un lielas atskiribas nozaru limeni —
gan starp nozarém, gan vienas nozares ietvaros — ari liecina
par Eiropas daudzveidibu (skatit Falk, 2007. gads, Leo, Reinstaller,
Unterlass, 2007. gads, skatit 3. pielikumu).

4.2. Minéta daudzveidiba apgriitina ekonomikas politikas Tste-
nosanu, jo ekonomikas politikas pasakumu rezultati ir atkarigi
no ekonomikas attistibas limena. Veiksmigas valstis ekonomikas
politikas stratégiju tiesi vai netiesi pielago ekonomikas attistibas
[imenim, méginot sekmét atpalicibas parvaréSanu vai razosanu
visaugstakaja tehnologiskaja limeni. Virkne zinatnisku pétjjumu

() Cedefop norada: “Total employment in Europe is projected to grow by more
than 13 million jobs between 2006 and 2015. This comprises increases of
almost 12.5 million jobs at the highest qualification level (roughly ISCED
levels 5 and 6) and almost 9.5 million jobs at medium level (ISCED level
3 and 4). On the other hand, there is a decline of over 8.5 million jobs for
those with no or few formal qualifications (ISCED levels 0-2)." Avots:
Cedefop, Future skill needs in EuropeMedium-term forecast, 2008. gads.
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liecina, ka ekonomikas politikas pielago$ana ekonomikas attis-
tibas limenim ir lietderiga. Secinats, ka vieniem un tiem pasiem
politikas pasakumiem atkariba no valsts attistibas limena var biit
dazadi rezultati. Pieméram, attiecigajam pasakumam, ko isteno
valsti, kur razosana ir augsta tehnologiska limeni, var bt labi
rezultati, savukart valsti, kas mégina parvarét atpalicibu, tam var
bat sliktaki rezultati vai pat negativa ietekme uz ekonomikas
attistibu.

4.3. Izglitibas sistemas ir labs piemérs, kas liecina, ka minétais
apgalvojums ir patiess (). Lai cik vien iesp&ams palielinatu izgli-
tibas sistéma veikto ieguldfjumu izdevigumu, uzmaniba javelta
arT to dazadajai ietekmei atkariba no valsts attistibas limena,
pieméram, augstakas izglitibas nozime palielinas, valstij tuvojo-
ties visaugstakajam tehnologiskajam Iimenim. Savukart izglitibas
sistémas, kuras lielaka uzmaniba tiek veltita profesijas apguvei,
vairak piemérotas atpalicibas parvaréSanai. Aghion et al.
(2005. gads) uzskata, ka, palielinot augstakas izglitibas finansé-
jumu uz vienu cilvéku par 1000 §, valstis ar augstu tehnolo-
gisko limeni ikgada izaugsme palielinasies par 0,27 procentu
punktiem, bet valstis, kas vél nav sasniegusas visaugstako tehno-
logisko limeni, izaugsme palielinasies tikai par aptuveni 0,1
procentu punktiem. Valstis ar augstu tehnologisko Iimeni
augstako izglitibu ieguvu$o nodarbinasana ir ekonomiski izde-
vigaka, jo tas cenSas izstradat radikalakus jauninajumus, kas
iesp&jams vienigi zinatniskas pétniecibas cela.

4.4. Jo augstaka izglitiba, jo lielaka elastiba tehnologiju izvéle.
Tiesi 60 % no atskirlbam Eiropas valstu un ASV izaugsmes
raditajos ir izskaidrojami ar to, ka Eiropas izglitibas sistémas
ir orientétas uz profesionalo izglitibu un vidgo izglitibu
(Krueger, Kumar, 2004. gads). ZinaSanu sabiedriba vajadzigas
vispargjas pamatprasmes un augstaks izglitibas limenis, kas
sekmé jaunu tehnologiju ievieSanu un jaunu nozaru, kuras
darbojas jauni uzpémumi, veido$anos. Tapéc, tuvojoties visaug-
stakajam tehnologiskajam limenim, attistibu sak kavét Eiropai
raksturiga koncentréanas (atpalicibas parvaréSanas posma ta
bija pareizais risindgjums) uz vidéjo izglitibu.

4.5. Eiropas Savienibas ekonomikas politikas izstradi un isteno-
Sanu, protams, kavé tas sastava ietilpstoSo valstu neviendabiba.
Ta ka neviendabiba ir liela, istenoanas pilnvaras parasti tiek
nodotas dalibvalstim, lai tas rastu vietéjiem apstakliem piemé-
rotus risinajumus (3). Batiski tomeér ir, lai kopigas politikas pa-
matnostadnes dazadu limenu starpa tiktu saskanotas un to iste-
nosana tiktu koordinéta, tadéjadi panakot péc iespgjas lielaku
izvelétas stratégijas efektivitati. Tas jadara ari Eiropas Savieniba
valdo$as savstarpéjas atkaribas dél. No dalibvalstu sasniegumiem
labumu giist ari citi, un labumu gisana uz citu rékina nav
atbalstama.

(") Kopuma secinats, ka ieguldijumi cilvéku kapitala ir Joti izdevigi. Par
vienu gadu palielinot vid&o laiku, kas pavadits, macoties skola,
ilgtermina ekonomiska izaugsme varétu pieaugt par 6 % (De la
Fuengte, 2003. gads).

(3 Lai arT minéta “kompetencu sadale” laika gaita batu regulari japar-
skata, atzinuma iztirzajot ari $o jautdjumu, atzinuma apjoms bitu
parak liels (skatit Falk, Holzl, Leo, 2007. gads).

4.6. Jaapzinas, ka nav iesp&ams izstradat visiem gadijumiem
piemérotu stratégiju un vienigi attiecigas valsts apstakliem
piemérotu pasakumu kopums var nodrosinat panakumus.
Svariga ir ari atzipa, ka, sasniedzot visaugstako tehnologisko
limeni, ekonomiskas politikas struktGras un stratégijas ir
jamaina, jo esosie, vairaku desmitu gadu laika veidotie instru-
menti neveicina izaugsmi vai veicina to tikai nedaudz un
(vismaz dala no tiem) ir kluvusi neefektivi. Tas pats — tikai no
cita skata punkta — sakams ari par valstim, kas censas parvarét
atpalicibu. Tas bis izvélgjusas neefektivu risinajumu, ja méginas
istenot tadas paSas stratégijas ka valstis ar augstu tehnologisko
limeni. Tkvienai Eiropas stratégijai ir jasniedz atbilde, ka

— stiprinat ne tikai kohéziju, bet ar izcilus sasniegumus, vien-
laikus nemot véra ekonomikas attistibas limeni,

— izvirzami mérki un izstraddjami pasakumi, nemot véra, ka
daudzas politikas jomas ir horizontalas (pieméram, vides un
jauninajumu politika), un ka tos efektivi istenot, neraugoties
uz nepietieckamo koordinaciju minétajas politikas jomas,

— lietpratigi sadalit pienakumus starp Eiropas limeni un dalib-
valstim un

— noteikt, ka paredzétie pasakumi ir obligati, un kadas ir sank-
cijas par atkapém to IstenoSana.

4.7. Gandriz visas struktiras un mehanismi $adas politikas ste-
nosanai Eiropa ir jau izveidoti, atliek “vienigi” tos izmantot,
pieskirot tiem atbilsto$u formu un saturu. Pamatvilcienos ir
ari skaidrs, kadai jabat minétajai formai un saturam, un par
to jau ir notikuSas plasas diskusijas. Trikst vienigi politiskas
gribas, lai veiktu pozitivas parmainas ekonomika un Eiropas
sabiedriba.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Elektrisko sadzives iekartu
(majsaimniecibas elektroieri¢u) raZoSanas nozares parstrukturé$ana un attistiba un tas ietekme uz
nodarbinatibu, klimata parmainam un patérétijiem”

(2009/C 100/12)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, darbojoties saskana ar sava Reglamenta 29. panta 2. punktu,
2008. gada 17. janvarl noléma sagatavot paSiniciativas atzinumu par tematu

“Elektrisko sadzives iekartu (mdjsaimniecibas elektroiericu) raZoSanas nozares parstrukturizacija un attistiba un tds
ietekme uz nodarbinatibu, klimata parmaindm un paterétdjiem”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu
pienéma 2008. gada 10. septembri. Zinotajs — DARMANIN kdze, lidzzinotajs — GIBELLIERI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. oktobrl
(22. oktobra sédg), ar 86 balsim par un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumi un secindjumi

1.1.  EESK uzskata, ka Eiropas majsaimniecibas iekartu (%)
razo$anas nozares spéks ir tas spéja izgatavot augstas kvalitates
un ilgtspéjigus razojumus; $is speks ir jaatbalsta un japalielina ar
atbilstosu Eiropas politiku, kas balstita uz tehnologiju jaunina-
jumu pastavigu izstradi un uzlabosanu un pastavigu apmacibu,
lai uzlabotu darbinieku prasmi. Sadai politikai javeicina energo-
efektivu majsaimniecibas iekartu izstrade ar lielakam otrreizéjas
parstrades iespé&jam. Pamatojoties uz ekspluatacijas cikla analizi,
batu jasamazina kopgja ietekme uz vidi.

1.2. EESK noteikti uzskata, ka Eiropas Savienibas tiesibu akti
var tiesi ietekmét nozares konkurétspéju, galvenokart ar prieks-
likuma par Ekodizaina direktivas darbibas jomas paplasinasanu
un priekslikuma par Ekomarkéjuma regulas parskatiSanu starp-
niecibu, kuru rezultats ir paaugstinata energoefektivitaite un
samazinats CO, emisiju daudzums, tadéjadi samazinot draudus
sakara ar nozares parvietosanu arpus Eiropas un $adu tendenci,
ka ari darbavietu zaud&$anu un patérétdju intereSu ierobezo-
Sanas risku.

1.3.  Lai aizsargatu Eiropas raZo$anas nozari, nozares darbi-
niekus, patérétaju intereses un vidi, ipasi svariga ir tirgus uzrau-
dziba. Tirgus uzraudziba bitu jaisteno ar $adiem lidzekliem:

— dalibvalstim un ES pieskirot vairak resursu, lai stingrak
parbauditu razojumu, jo Ipasi importéto razojumu atbilstibu
Eiropas kopégja tirgus standartiem un tiesibu aktiem; ()

() Majsaimniecibas iekartas ir ledusskapji, velas mazgasanas masinas,
trauku mazgaSanas masinas, apsildiSanas katli, silditaji un visas
majas lietojamas elektroierices.

(?) Jaunais tiesiskais reguléjums (NLF), pazistams ari ka “Ayral pakete”, ir
jaunaka “laba reguléjuma pakete”, kas attiecas uz tirgus uzraudzibu,
produktu markéSanu un standartizaciju un kuru ir pienémis Eiropas
Parlaments un Padome 2008. gada 23. junija, http://ec.curopa.euf
enterprise/regulation/internal_market_package/index_en.htm

— izskauzot negodigu konkurenci un dempingu. Ripigi jaiz-
péta antidempinga pasakumi, lai tie nedarbotos pret Eiropas
razo$anas nozari, rosinot nozares parcelSanu arpus Eiropas
vai palielinat importu; minétie pasakumi jaattiecina ne tikai
uz visu iekartu, bet ari uz tas sastavdalam;

— parskatot markéSanas sistému, lai atspogulotu panakumus
tehnologiju jaunindgjumu joma, neradot nepatiesu prieksstatu
par vértibas izmainam;

— stingraku kontroli, lai samazinatu viltoanu, maldinasanu,
atdarinasanu/kopésanu;

— kontrolgjot, vai precu, jo ipasi importéto, markéums
patiesam atbilst taja apgalvotajam, lai tas nebditu maldinoss.

1.4.  EESK uzskata, ka markésanas sistémas pielagojumi ir
arkartigi svarigi. Mark&jums vienmer biitu jaatjaunina, ja tehniski
efektivakas ickartas paaugstina standartu. Sistémai jabit
dinamiskai, lai uz tirgli jauniem raZojumiem ar labakam speci-
fikacijam attiektos jaunais markéjums, nevis zemakas kategorijas
mark&jums ieprieks klasificéto iekartu klasifikacija. Sada parska-
tiSana jasaista ar tehnologiju jauninajumiem, bet jaierobezo ar 5
gadu terminu, ki noteikts Energoefektivitates ricibas plana.
Bitiski svarigi ir parskatiSanas procesd iesaistit ieinteresétas
puses. Bez tam Komisijai biitu javeicina to tiesibu aktu ievie$ana,
ar ko minétais markéums tiek parvérsts par parliecinosaku
instrumentu raZotajiem, importétajiem un mazumtirgotajiem.
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1.4.1. Lai nodrosinatu ilgtspé&ju, ES butu lietderigi ietekmet ari
citas valstis pienemt augstos standartus, ko ES pati gatavojas
pienemt ieks$gja tirgh, jo tadgadi varétu nodrosinat energijas
ietaupijumus globala méroga.

1.5.  Eiropas majsaimniecibas iekartu raZoSanas nozari iespé-
jams ievérojami atbalstit, dalibvalstis ievieSot stimulu shémas, lai
rosinatu iekartu aizvietosanu ar modernakam un energoefekti-
vakam, kadas nozare jau razo, bet kuras vél nav pietickami
popularas tirgii. Sddam atbalstam jabiit pardomatam, lai maztu-
rigakus cilvékus atbalstitu ar piemérotiem finansu instrumen-
tiem un tas nebitu diskrimingjoss. Jamacas no gitajiem pana-
kumiem Eiropa un arpus Eiropas.

1.6.  Ir lietderigi ari pastiprinat atbalstu patérétajiem saistiba
ar majsaimniecibas iekartu apkopi un rezerves dalam; efektivu
un uzticamu pakalpojumu sniegSanai nodrosinot darbinieku
prasmju pastavigu paaugstina§anu un atjauninasanu. Rezultata
varétu paaugstinaties un/vai saglabaties nodarbinatibas limenis.

1.7.  EESK uzskata, ka ES politikai javeicina nozares parie-
$ana uz novatoriskakiem raZojumiem un ar tiem saistitiem
pakalpojumiem, kuri ir stratégiski atbilstosi to ietekmes dé] uz
CO, emisijam un energijas patérinu, pieméram, saules bateriju
paneli, fotoelektriskas ierices, siltuma stikni, Gidenraza baterijas,
mikrogeneracijas iekartas un augstas efektivitates gaisa kondicio-
nésanas iekartas. Tas veicinatu jaunu darba vietu radi$anu un
lielaku izvéli patérétajiem.

1.8 EESK atkartoti uzsver, ka ieteikumus par majsaimnie-
cibas iekartu razosanas nozares realu parstrukturéSanu, palie-
linot tas ilgtspéju, iesp&ams sekmigi un maksimali efektivi
istenot tikai tad, ja risinas pamatigs un efektivs dialogs Eiropas
liment.

2. Vispariga informacija

2.1.  Majsaimniecibas iekartu raZoSanas nozares parvieto-
Sanas ne tikai uz Centraleiropas un Austrumeiropas valstim,
bet ari uz Krieviju, Turciju un Kinu paslaik ir nozares visnopiet-
naka probléma. ParvietoSanas notiek ne tikai starp ES dalibval-
stim, bet veseli majsaimniecibas iekartu nozares segmenti
gandriz pilniba parvietojas no Eiropas uz Kinu.

2.2, Uzpémumi tagad atklaj Krieviju, kur izveidotas jaunas
velas mazgajamo masinu un ledusskapju razotnes, no majsaim-
niecibas elektroiericu nozares parnemot taja pastavosos uzné-
mumus. Sobrid Krievijas teritorija ce] 15-20 majsaimniecibas
elektroieri¢u razotnes. Tas ir batiski svarigi, lai nodrosinatu
Eiropas razotaju iekltSanu 3ada jauna, loti potenciala tirgd.

Uzmaniba tomeér japievers tam, ka nakotné minétas razotnes
var apkalpot ne tikai savas valsts tirgu, bet arT eksportet produk-
ciju uz Eiropu, ja més neatrisinasim Eiropas tirgus galvenas
problémas.

2.2.1. Eiropas razotajiem ir iespéjas eksportét savus produktus
arl uz Azijas, Ziemelafrikas un Vidgjo Austrumu regioniem, un
tade] jau pieaug tendence eksportét ES razotds majsaimniecibas
iekartas. Eiropas raZotdji var izmantot pasreiz€jos apstaklus,
pieméram, pieaugo$o vidusslani minétajos regionos, Eiropas
produktu labo reputaciju utt., lai vél vairak ieklatu $ados poten-
cialajos tirgos.

2.3.  Létu un apsaubamu produktu iespieSanas tirgi padzilina
krizi Eiropas majsaimniecibas elektroieri¢u raZzosanas nozaré.
Zema kvalitate papildina dazadas nodoklu sistémas, darbaspeka
izmaksu prieksrocibas un salidzinosi zemas transporta izmaksas,
lai uzbruktu Eiropa visparatzitiem razotajiem.

2.4, FEiropa neap$aubami nevar konkurét ar ménesalgam, ko
maksa Kina. Kina razots ledusskapis vai saldétava ir neparspe-
jami léta, un tas pats attiecinams uz vienkar§am sastavdalam,
pieméram, motoriem vai kompresoriem. Konkurences prieksro-
cibas nav panakamas, ja Eiropas razojumus pardod atbilstosi
tikai cenas, nevis kvalitativajam prieksrocibam. Eiropas majsaim-
niecibas iekartu razosanas nozares spéks ir tas spéja izgatavot
augstas kvalitates razojumus. Citas konkurences prieksrocibas
saistitas ar modeli, produkta garantijam, apkopi rezerves dalu
savietojamibu un remontu. Minéto spéku var atbalstit un palie-
linat, istenojot skaidri formulétu Eiropas politiku.

2.5.  Eiropas ripnicas razo ledusskapjus un saldétavas, kas
atbilst A++, A+, A un B energoefektivitates klasei. Vairums
pasreiz razoto precu atbilst A+ un A klasei. A++ preces veido
mazak par 4 %.

2.6.  Energoefektivu ledusskapju izmantojums patérétaju vida
joprojam ir zems. Saskana ar CECED (Eiropas majsaimniecibas
iekartu razotaju komiteja — European Domestic Equipment Manu-
facturers Committee) datiem Eiropas majsaimniecibas joprojam
apméram 188 miljoni ledusskapju un saldétavu ir vairak ka
10 gadu veci. Vecas iekartas (no 1990. gada) patéré apméram
600 kWh/gada, A+ klases iekartas — apméram 255 kWh/gada
un A++ klases iekartas — apméram 182 kWh/gada. Lai pirkums
patérétajiem atmaksatos, pie pasreizéjam cenam un pasreizéjos
apstaklos () klases A++ iekartai tomer jadarbojas apméram
12 gadus.

(") leskaitot energijas cenas un degvielas izmaksas.
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2.7.  Papildus 3adam vecakam iekartam Eiropas raZotaji prasibam par energiju patéréjoso razojumu ekodizainu. Eiropas

arvien vairak ir nobaZijuSies par potenciali nedrodu, energijas
patérina zina neefektivu un neuzticamu importu. Tas jo ipasi
attiecas uz talitéjas piegades ievestam precém, ko atri izpardod
ES tirga.

2.7.1. Tadél majsaimniecibu elektroenergijas pieprasijums ir
aptuveni 25 % no kopéja ES elektroenergijas pieprasijuma un,
pateicoties jaunu lietojumu un produktu ievieSanai, pedgjos
gados visvairak ir palielinajies elektroenergijas patérin$ majsaim-
niecibas elektroieri¢u vajadzibam.

2.8.  Labakas kvalitates materiala izmanto$ana magnétiskajai
serdei kopa ar motora modela optimizéSanu, izmantojot jaunu
materialu Ipasibas, varétu paaugstindt majsaimniecibas iekartu
elektromotoru efektivitati (lidz 15 %), ievérojami veicinot elek-
troenergijas taupisanu sadzives patérina.

2.9. Vel viena attistibas izpausme, kas jaatbalsta Eiropas
Komisijai, ir tadu majsaimniecibas iekartu izstrade, ko eérti
ekspluatét un kuras piemérotas otrreizéjai parstradei. Jaatzimeé,
ka Eiropas razotdji ir ieguldijusi lielu darbu $aja joma un ieve-
rojami samazinajusi energijas un ddens patérinu lielas iekartas.
Tomér kops ta laika arvien lielaks izejmaterialu klasts ir kluvis
batisks ne tikai vides, bet ari izmaksu zipa. Tas attiecas uz
téraudu, plastmasu, nikeli, hromu, varu u. e. Minéto izejmate-
ridlu un naftas blakusproduktu cenas paaugstinas. Tie, kas spgj
samazinat materiala saturu attiecigaja produkta, iegiist nozimigu
konkurences prieksrocibu. lespéjas, ko majsaimniecibas iekartu
razoSanas nozarei piedava nanotechnologijas un Ekspluatacijas
cikla analizes (LCA) metodologija, lai pilnveidotu un izvértétu
materialu pareizo izveli, nav pietiekami izpétitas, lai iegtitu sadu
prieksrocibu.

2.9.1 Sobrid bazas izraisa tas, ka ne visus parstradei pare-
dzétos materialus, ka noteikts spéka eso$ajos noteikumos par
elektrisko un elektronisko iekartu atkritumiem, patiesam nosiita
atpaka| razotajiem, ka rezultata razotaji pastavigi sedz parstrades
izmaksas, faktiski nesanemot attiecigas preces.

2.10. Komisijas finansétas pétniecibas politikas mérkim jabiit
§adas izpétes veicinatajai un tadu sastavdalu ka, pieméram,
motori, radiatori, kompresori utt., miniaturizésanas virziSanai.
Sada aspekta tadu iekartu izstrade, kurds izmanto péc iespéjas
mazak materialu, nozimé otrreizéjai parstradei piemérotu
majsaimniecibas iekartu izstradi. Sai sakara nozimigs izejas
punkts ir ES 2005. gada ekodizaina pamatdirektiva ar savam

Komisijai nav no jauna jaievie$ politikas instrumenti, bet drizak
japilnveido pasreiz pieejamie. Tas attiecas arl uz pasreizgjo ener-
goefektivitates un patérina markéumu. Uz pieaugo$as energore-
sursu krizes un izejmateridlu izsikSanas fona Komisijai batu
minétais markéjums japapildina ar obligatu piemérojamu regulu
par produktu laiSanu tirgd. Tikai tiem raZotajiem, kuri izgatavo
augstas kvalitates produktus, bitu jasanem atlauja pardot
majsaimniecibas iekartas Eiropas iek3gja tirgii: tas biitu pamato-
jums tiesibu aktiem, ar ko uznémumiem pieprasa razot augstas
kvalitates un ilglietojamas majsaimniecibas iekartas.

2.11.  Ar $adu direktivu lietderigi biitu ari prasit razotajiem un
mazumtirgot3jiem razot un pardot remontgjamas majsaimnie-
cibas iekartas, turot gataviba rezerves dalas remontiem, ka ari
piedavat klientu apkalposanu. Eiropas patérétdji sagaida $adu
apkalpo$anu un, to sniedzot, Eiropas razotaji un mazumtirgotaji
var noskirt sevi no razotajiem ar zemam izmaksam, kuru razo-
jumus nav iesp&ams labot, bet tikai izmest un aizstat ar
jauniem. Tas nevar biit atbilstosi ilgtspéjigas attistibas stratégijai.

2.11.1. Tadé] EESK ar nepacietibu sagaida turpmakas diskusijas
par Komisijas “ligtspéjiga patérina un raZoSanas un ilgtspéjigas
ripniecibas politikas ricibas plana” (') IstenoSanu.

2.12. Majsaimniecibas iekartu razoSanas nozaré Eiropa
joprojam ir nodarbinati apméram 200 000 darbinieku. Nozaré
daudzus gadus ir bijusi vérojama lejupslide. Rietumeiropa divas
pédéjas desmitgades izzudusas apméram 57 000 darba vietas.
Majsaimniecibas iekartu raZoSanas nozare sabruka Centraleiropa
un Austrumeiropa péc vecas politiskas sistémas beigam, un
kops ta laika raditas apméram 20 000 jaunas darba vietas.

2.13. Maijsaimniecibas  iekartu razoSanas nozares, ko
vissmagak skarusi parvieto§ana uz valstim arpus Eiropas (Krie-
viju, Kinu, Turciju), ir gaisa kondicionéSanas un nelielo iekartu
razoSanas nozares. Eiropas ledusskapju/saldétavu razosanas
riipnicas joprojam ir nodarbinati apméram 23 000 cilveku.

2.14. Parstrukturizacija Eiropas majsaimniecibas iekartu razo-
$anas nozaré turpinasies ari nakamajos gados. Tas vériens biis
atkarigs ne tikai no tirgus un tehnologiskas attistibas, bet arT no
politiskiem lémumiem un likumdosanas pasakumiem.

3. Ipasas piezimes

3.1.  Eiropas politikai jaatrod risingjums cetram problemam.

(") COM(2008) 397 galiga redakcija (16.7.2008.).
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3.1.1. Ka nodrosinat, ka nozare netiek zaudéta lidz ar parvie-
toSanu uz valstim arpus Eiropas Savienibas. Tendence ir skaidra
- nozare parvietojas, tadé] mums janeitralizé paredzamie un
realie draudi zaudét So nozari, atdodot to arpus ES valstim.

3.1.2. Ka veidot strukturalas parmainas Eiropa, lai nodrosi-
natu, ka Rietumeiropas valstis nezaudé savu zinatnisko un
tehnisko produkciju, ipasas zinasanas (know-how) un darba
vietas, kas ar to saistitas, tai pat laika laujot Centraleiropas un
Austrumeiropas valstim  stabilizét toposo majsaimniecibas
iekartu razoSanas nozari nakotnei.

3.1.3. Ka atrast ckonomiski sapratigu reakciju uz Azijas
importa, kura vertiba ir zemaka neka ta Eiropas ekvivalentam
un kvalitate zemaka vai neatbilstosa ieksgja tirgus standartiem,
straujo uzbrukumu.

3.1.4. Ka nodrosinat, ka sasniegtais ilgtsp&jigu iekartu izstradé
dod auglus iek$gja tirgh, paaugstinot pieprasjumu péc sadam
precém, un turpinat ieguldit tadu iekartu pétnieciba un izstradg,
kuram ir mazaka ietekme uz klimata parmainam un ilgtspéjibu.

3.2. Razosanas nozares stavoklis.

3.2.1. Si ir atfistita raZoSanas nozare energoefektivitates
pétniecibas un attistibas joma panakto sasniegumu zina. Briv-
pratigie noligumi ir bijusi efektivi, un nozare tos ir pildijusi.

3.2.2. Diemzél apbédina tas, ka nozare pieprasa Eiropas poli-
tiku padarit stingraku, lai nodrosinatu, ka nozaré paveiktais
patiesam dod auglus. Pagajusaja gada nozare noléma neatjaunot
brivpratigos noligumus, kas ieprieks ir bijusi tik veiksmigi.

3.2.3. Tirgus uzraudziba $obrid ir ipasi nozimiga. Jadoma par
stingraku  kontroli, lai nodro$inatu, ka visi raZojumi tirgd
patiesam ir tada limeni un tada kvalitate, kas ir daudzsolosa,
jo Tpasi saistiba ar ietekmi uz klimata parmainam.

3.2.4. Nepieciesams lielaks atbalsts no dalibvalstim, lai nodro-
Sinatu ka Ipasi energoefektivus raZojumus, kas padariti pieejami
tirgll, patérétdji patie$am izmanto. Klases A++ razojumus
joprojam uzskata par parak dargiem, kuru iegadei veikto iegul-
djjumu atmaksasanas nav rentabla, lidz ar to mums ir tirgus,

kura joprojam izvelas A+ klases iekartas. Stimuli var bt dazadi,
un dalibvalstis, ka arf arpus Eiropas jau ir dazi gadjjumi, kurus
var minét ka labu praksi ().

3.2.5. Dalibvalstu un arT Eiropas Savienibas limeni $aja nozaré
atbalstam no dalibvalstim un godigai konkurencei jabat
tandémam ar tehnologisko jauninajumu atrumu.

3.2.6  Svarigs posms piegades kédé ir mazumtirgotaji. Eiropas
mazumtirgotajiem vairak jaapzinas dazadas sekas, kadas ir to
produktu importam, kurus ieved un pardod vietgja tirgii. Bez
tam nozares centieni bis veltigi, ja mazumtirdzniecibas sektors
turpinas ievest un pardot produktus, kas neatbilst standartam, ir
nedrogi un to lietosana nav ilgtspé&jiga. Saja sakard EESK uzskata,
ka vél daudz kas darams mazumtirdzniecibas sektora izglito-
Sanas joma3, lai saasinitu uzmanibu attiecba uz jautdgjumiem
saistiba ar majsaimniecibas iekartu raZzoSanas nozari ieks¢ja
tirgli un $adu iekartu ilgtspéjigu razoSanu.

3.3.  Socialais aspekts.

3.3.1. Realitate ir tada, ka nozarei parvietojoties, tick zaudétas
darba vietas. Rezultata ir liels skaits cilvéku ar prasmém, kuras
nevar citadi izmantot, ka tikai tad, ja parvietojas ari pats darbi-
nieks. Nozares parstrukturizacija ir Tpasi svariga, lai nodrosinatu,
ka netiek zaudétas darba vietas un nozare joprojam ir pievilciga
augstakas kvalifikacijas darbiniekiem.

3.3.2. Nozare, kurai japievér§ pienaciga uzmaniba, ir apkalpo-
§ana, jo ipasi iekartu remonta nozare. Jasaglaba remonta
nozares dzivotspéja, lai nodrosinatu, ka augstas kvalitates
iekartas ir patiesam remontéjamas un ir reala rezerves dalu
piecjamiba, padarot remontu praktiski iesp&jamu.

3.3.3. Taja pasa laika kopigai Eiropas un dalibvalstu politikai
jasekmé nozares pareja uz novatorisku izstradajumu razoSanu,
radot jaunas nodarbinatibas iespéjas. Sis process jaatbalsta ar
socialo partneru labi strukturétu socialo dialogu Eiropas, valstu
un uznémumu limeni. Nozares saistiba ar Eiropas standarta
kvalitati janodro$ina arl jaunajas raZotnés, kas atrodas jaunajas
ES dalibvalstis.

(") Italija: 20 % no A+ un A++ ledusskapju/saldétavu cenas ar ierobe-
zojumu lidz EUR 200 atskaita no ienakumu nodokla.
Spanijas atlaizu sistéma: 2008. gada patérétdji, kas iegadajas ener-
goefektivus produktus, biis tiesigi sapemt pabalstu EUR 50-125
apmeéra atkariba no iegadatas iekartas.
Brazilijas federala valdiba septembri plano ieviest programmu, lai
dotétu 10 miljonu ledusskapju iepirkumu pilsoniem ar zemiem iena-
kumiem. Lai sanemtu kreditu jaunaka un ekonomiskaka ledusskapja
iegadei, patérétajiem biis janodod vecais ledusskapis, kas parasti
patéré vairak energijas.
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3.3.4. Efektivs un pastavigs nozares socialais dialogs Eiropas
limen [idz ar tirgus uzraudzibu un standartu ievéro$anas nodro-
§inaSanu Eiropa ir viens no galvenajiem aspektiem, lai panaktu,
ka tiek zaudéts mazak darba vietu.

3.4.  Patéretaju stavoklis

3.4.1. Patérétaji janodrosina ar labas kvalitates un veiktspgjas
razojumiem, kuri ir ari energoefektivi, tade|] patérétajiem vien-
karsa, patiesa un efektiva veida jabut pieejamai kvalitativai infor-
macijai.

3.4.2. Markésanas shémai jabht dinamiskakai, ar sistému, kas
attistas un tiek atjauninata lidz ar jauninjumiem nozaré. Bez
tam markéjuma precizi janorada iekartu standarts, tade] teste-
Sanai jabat stingrakai un precizakai.

3.4.3. Tirgus uzraudziba ir Joti nozimiga visas dalibvalstis, lai
nodroginatu, ka iekarta patiesam sniedz to, ko ta sola, un pate-
rétaji glist to, ko cer&jusi.

3.44 Jaatzimé iespgamas negativas sekas, kadas jaunu
majsaimniecibas iekartu iegadei var bt uz vidi, ja patérétaji
lidztekus jaunajam iekartam patur ari vecas, tadgadi radot
“bumeranga efektu”.

3.4.5 Patérétaju veikti neatkarigi testi ir efektivu un racionalu
majsaimniecibas iekartu vislabaka reklima. Sadi testi nodrogi-
natu iekartas visparéjo kvalitati un atbilstibu standartam attie-
ciga produkta pamatfunkciju izpilde.

Brisele, 2008. gada 22. oktobri

3.5. Vides stavoklis

3.5.1. EESK atzist, ka 31 nozare var dot Ipasu ieguldjjumu
vides saglabasana, CO, emisiju un klimata parmainu samazina-
Sana. Saja sakara EESK atkdrto savu nostaju pasiniciativas atzi-
numa par ekologiski nekaitigu razoSanu (') ietverto nostaju,
kura uzsveérts, ka ieksgja tirgli pastav zala tirgus izaugsmes
iesp&ja, ka ari izklastiti ar marké$anu un produkta izmantosanas
ciklu saistiti jautajumi.

3.5.2. Visam precém, kas neatbilst “labam standartam”, japie-
méro 5 gadu termins, lai panaktu vélamo standartu. Més
uzskatam, ka, pieméram, ledusskapji, kas péc minéta termina
neatbilst konkrétam standartam, vairs nedrikst paradities Eiropas
tirgii. Tas atbilst Eiropas Komisijas 2006. gada 24. oktobri
iesniegtajam energoefektivitates ricibas planam (“RaZojumus,
kas neatbilst pienemtajam obligatajam prasibam, nedrikst laist
tirgdt”). Minétie priekslikumi atbilst ari Ekodizaina direktivai un
Ekomarkéjuma regulai.

3.5.3. Bez tam ir svarigi panakt, ka tiesibu aktus ekodizaina
joma iespéami isa laika pieméro visam attiecigajam lielajam
iekartam un ka parskata tiesibu aktus ekomarkéuma joma,
kas dos iesp&u atri izstradat loti efektivus produktus: tada
veida ar tiesibu aktu starpniecibu uzpémumiem tiktu noteikta
prasiba razot augstas kvalitates un ilglietojamas majsaimniecibas
iekartas.

3.5.4. Atbilstosi ES pasreiz&jai energétikas politikai un nemot
véra to, ka markéjuma mehanisms pats par sevi nav pietiekams,
lai sasniegtu ES noteiktos meérkus energétikas joma, EESK
mudina Komisiju apsvért jaunus juridiskos instrumentus minéto
mérku sasniegsanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI

(") Atzinums EESK (OV C 224, 30.8.2008., 1. lpp.) zinotaja
— DARMANIN kdze.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ka eksperimenti sociilaja joma
var sekmét aktivas ieklausanas valsts politikas izstradi Eiropa?”

(2009/C 100/13)

Nakamas Eiropas Savienibas prezidentvalsts Francijas Arlietu un Eiropas lietu ministrija 2008. gada 5. marta
véstulé ltdza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Ka eksperimenti socialaja joma var sekmeét aktivas ieklausanas valsts politikas izstradi Eiropa?”.

$a liguma pamata ir Augstd komisira aktivai solidarititei cinid pret nabadzibu izklastitie sakotngjie
pamatelementi.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2008. gada 11. septembrl. Zinotajs — BLOCH-LAINE kgs, lidzzinotajs —
EHNMARK kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22 un 23. oktobri

(23. oktobra sédg), ar 66 balsim par un 1 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Ievads.

1.1. $a atzinuma pieprasijums ir saistits ar Francijas valdibas
lémumu novembri Grenoblé rikot tikSanos par eksperimentiem
socialaja joma Eiropa. TikSanas mérkis ir Kopienas un dalib-
valstu limenI veicinat kopigu ieinteresétibu par eksperimentiem
un to izmantoSanu ka lidzekli valsts politikas izstradei socialaja
joma, tostarp ari cinai pret nabadzibu ar “aktivas ieklauanas”
palidzibu. Konferences uzdevums biis sekmét eksperimentu
“kultiiru” $aja joma un, vajadzibas gadijuma, turpmak izstradat
jaunas iniciativu programmas, kuram Komisija varétu sniegt
atbalstu. Nakamas prezidentvalstis — Cehijas Republika un Zvie-
drija —, ja tas biis ieinteresétas, varés So darbu turpinat.

1.2. Saja sakara ir svarigi (no Francijas prezidentiiras
viedokla), pirmkart, apzinat un darit zinamu 27 dalibvalstu
praksi attiecigaja joma un, otrkart, izvertét tas piemérotibu,
pilnveidosanas iespéjas, kopigas izstrades, izplatiSanas un talak
nodosanas iesp&jas. Planoto, uzsakto vai Istenoto eksperimentu
mérkiem nav noteikti nekadi ierobezojosi nosacijumi; tajos biitu
jaatspogulo dalibnieku, sadarbibas veidu, juridisko metozu un
praktisko pasakumu daudzveidiba. Galigais mérkis ir stingri
noteikta, reala iesp&jami isaka termina izveidot regulari atjauni-
natas informacijas bazi par noveértétiem eksperimentaliem jauni-
najumiem Eiropas izcilibas tikla ietvaros.

1.3. Péc piezimju un noradijumu apkopoSanas atzinuma
meérkis ir apstiprinat nostaju un sagatavot ieteikumus.

2. Piezimes un noradijumi.

2.1. Bazas, kas rosindja $o atzinuma pieprasjumu, nav ne
negaiditas, ne sporadiskas, ne arl neparedzamas. Eiropa (tapat ka
Amerikas Savienotajas Valstis un Kanada) socialaja joma veikti
neskaitami eksperimenti.

2.1.1. Pédéjos desmit gados dazas ES dalibvalstis par $o
tematu veikti izcili pétijumi, aptaujas un zinatniska izpéte. Ir
notikusas, notiek vai tick gatavotas daudzas noderigas starptau-
tiskas sanaksmes, darba grupas, seminari un kolokviji.

2.1.2. Tacu “cksperimenti socidlaja joma” ka koncepcija
daudzos aspektos $obrid vél ir loti neskaidra: plasas un daudz-
veidigas jomas aprises ir neskaidras; tas saturs, kas nepartraukti
attistas, ir loti daudzveidigs; tas sastavdalu definicijas dazkart ir
loti neprecizas; visbeidzot, rezultatu noveértéjums (ja tads vispar
ir) biezi vien ir parak neskaidrs vai stridigs, jo tas ir divdomigs
un diskutgjams.

2.1.3. Par o0 tematu, protams, ir pieejami saturiski pat loti
interesanti katalogi, atskaites, liecibas un piezimes. Tomér Komi-
tejai Skiet (ja vien ta nekladas), ka lidz $im nekur — ne minis-
trijas, decentralizétajas pasvaldibas, valstu ekonomikas un
socialo lietu padomes, Kopienas konsultativajas iestadés, ne ari
socialo partneru “vadibas” organizacijas (') u. c. — nav vispusigu
registru $a varda metodologiskaja nozimé.

(") Centralajas, federalajas, konfederalajas vai citas.
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2.1.4. Nemot véra noteikto terminu, $3 atzinuma mérkis
nebija plasi apkopot eksperimentus, kas batu noderigi valsts
politikas izstradei. Pamatideja bija izstradat Isu atzinumu, kura
nosaukums “izpétes atzinums” (sakotngjs, ieprieksgjs) burtiska
nozimé atspogulo ta mérki — apzinat parbauditus un noderigus
prakses piemérus Eiropa ne tikai iestazu, bet ari NVO limeni.

2.2. “Eksperimenta” jédziens socialaja joma sakotnéji netika
ieklauts Kopienas politiku vadlinijas. Pirma programma cinai
pret nabadzibu (1975-1980) jau paredzéja nelielu projektu
eksperimentus. Otro (1985-1989) un treSo programmu
(1989-1994) cita starpa raksturo vélme apkopot giito pieredzi.
Tacu eksperimenta jedziens tajas netika uzsvérts. Neraugoties uz
to, ka Amsterdamas liguma ieviestie jaunindjumi un ievéroja-
mais progress, kas panakts Lisabonas Eiropadomé, skaidri atspo-
gulo vélmi kopigi izvértét “labas prakses” piemérus, valstu
programmas vai ricibas planos un kopigajos zinojumos par
socialo aizsardzibu eksperimentalajiem pasakumiem pieveérsta
nieciga uzmaniba. Ari “atklatas koordinacijas metodei” netika
pieveérsta pietieckama uzmaniba.

2.2.1. Tomér socialas politikas joma Eiropas Savieniba pédéjo
gadu laika ir istenots liels progress. Lieli nopelni taja ir Eiropas
Komisijai. Pateicoties divam darba sanaksmém ar Nodarbina-
tibas, socidlo lietu un vienlidzigu iesp&ju generaldirektoratu,
Komitejai bija iespgja pardomat programmas EQUAL,
PROGRESS un “profesionalapskates” veiksmigos rezultatus. Sa
atzinuma raksturs un forma nelauj taja siki izklastit minétos
aspektus.

2.2.2. Savlaicigi tiks sagatavota dokumentacija, lai to varétu
izmantot iepriek§ minétaja konferencé Grenoblé 3a gada
novembri. Taja bis ieklauta informacija par veiksmigiem nova-
toriskiem eksperimentiem. Taja biis noraditas ari noderigas
timekJa vietnes.

2.2.3.  Atgadinasim tikai dazus faktus: programmas EQUAL
ietvaros, kas darbojas sesus gadus (2002-2008) un tagad ir
beigusies, tris miljardi euro no Eiropas Sociala fonda lidzekliem
iegulditi jauninajumos socialaja joma, kas saistiti ar darba tirgu
un aktivu socialo ieklausanu vairakas Eiropas Savienibas dalib-
valstis. Tas ietvaros izveidotas 3 480 partneribas ar vairak neka
2000 dalibniekiem. Ta bija paredzéta vairak neka 200 000
nelabvéliga situacija nonaku$am personam. T3, iespjams, ir
visatbilsto§aka un visplasaka Eiropa istenota jauninajumu
programma socialaja joma.

2.2.4. Papildus siem skaitliem, EQUAL un “salidzinosie
parskati” ES limeni Java izveidot lidz $im nebijusu metodolo-
gisku zinasanu kopumu. lespgjams, ka tiesi tas bis vissvariga-
kais turpmakaja darba. Dala no $§im zinaSanam ir skaidri izklas-
titas rokasgramatas. EESK uzskata, ka ari turpmak ir javeic
novertgjums par $o programmu rezultatiem un ietekmi uz
socialo ieklausanu.

2.2.5. Attieciba uz izpétes posma apkopotajam darbibam
EESK ar visaptverou pieeju Ipasu uzmanibu pievérsa
novatoriskiem eksperimentiem, kas paredzéti ieklauSanai ar
uznéméjdarbibas palidzibu. Saja sakara Komiteja konsultgjas ar
NVO sadarbibas tiklu parstavjiem un organizacijam ('), kas
uzklausiSanas sédé () vartu iepazistinat ar plasi izpétitiem un
novertétiem veiksmigiem pasakumiem, ko Eiropas socialie uzne-
mumi Istenojusi, integréjot ar darba palidzibu. Komiteja apzinas,
ka “aktiva icklausana” ietver sevi daudz plasaku jédzienu neka
integracija ar darba palidzibu. Bet ta ka integracija ar darba
palidzibu ir iesaistiti pieredz&jusi dalibnieki, kas apvienojusies
labi organizetos tiklos, pirmaja posma tikSanas ar viniem bija
loti noderiga.

2.2.6. Arl uzklausiSanas sede (2008. gada 16. jinija) apko-
pota informacija un sédes protokols tiks ieklauts dokumentacija,
kas biis pieejams iepriek§ minétaja konferencé. Saja atzinuma
uzsvérsim $adus noradjumus.

2.2.6.1. Vairaki eksperimenti, kuru pamata ir novatorisku ideju
liela daudzveidiba un kuriem ir atSkirigs juridisks statuss, ir
devusi pozitivus rezultatus.

2.2.6.2. Visus minétos piemérus raksturo dazadu aktivi iesais-
tito pusu efektiva sadarbiba.

2.2.6.3. Vairakas valstis veiktos pasakumus atbalstija ar liku-
miem. Bet biezi vien tas ir prasjjis daudz laika.

(") Nacionala padome icklausanas veicinasanai ar uznémgjdarbibas pali-
dzibu (CINAE), ES sadarbibas tikls nabadzibas mazinasanai (EAPN),
EMES, Eiropas socialas integracijas uznémumu tikls (ENSIE), Eiropas
Nacionalo organizaciju federacija darbam ar bezpajumtniekiem
(FEANTSA).

(%) Uzklausisanas séde notika 2008. gada 16. junija, péc 2008. gada
22. aprill notikusas sagatavoanas sanaksmes.
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2.2.6.4. Saja joma “laika faktors” ir noteicoSais. Vairakos
aspektos lielas bazas rada eksperimentu ilgtspéja (pieméram,
EQUAL programmas pabeigsana). Jarisina jautdgjums, ka nodro-
§inat ieintereséto pusu, Ipasi vietgjo pasvaldibu, iesaistiSanos
ilgtermina.

2.2.6.5. Visas iesaistitas puses uzsver, ka eksperimentu izmaksu
un rezultatu attiecibas vértéumam jabalstds uz visaptverosu
novértgjumu un lidzekliem.

2.2.6.6. Tapat tiek uzsvérts, ka bitiska nozime ir ES limena
darbibai gan prasmju nodoSanas, gan ari uzsakto projektu ilgt-
sp€jas joma.

3. Nostaja.

3.1. Komiteja pauz parliecibu, ka novatoriski eksperimenti
ir potenciali noderigs lidzeklis Eiropas Savienibas dalibvalstu un
starptautisko politiku izstradé. To varétu pamatot $adi.

3.1.1. Tiek atzits, ka miisdienas nabadzibas un atstumtibas
formas ir sarezgitas, un tadé| ilgu laiku to analize un progno-
z&ana bija apgritinata. legiito datu apjoms, Ipasi Eiropas Savie-
nibas ierosinato pétjumu rezultata, pédgjos gados ir ievérojami
palielinajies. Bet attieciba uz risindgjumiem jaatzist, ka pastav vél
daudz nezinama un neskaidra. Vairakas valstis istenotas vispa-
r&jas politikas nav sasnieguSas izvirzitos mérkus. Vispargjie
noteikumi, kas izstradati uz teorétisku pienémumu bazes, driz
péc to ievieSanas izradijas nepieméroti, neefektivi, pat novecojusi
vai kaitigi; tas notika tadé], ka noteikumos netika konkréti nemti
véra risinamo problému galvenie iemesli, to specifika un savstar-
pgja saikne vai ari tadé], ka savlaicigi netika paredzétas vai
atklatas negativas sekas. Eksperiments péc savas batibas ir
lidzeklis, ar kura palidzibu, izmantojot uzmanigu novérosanu,
ieviest precizéjumus, labojumus un plasaka nozimé izvairities no
“viltus labam idejam”.

3.1.2. Zinatnieku darba bitiska nozime ir metodei, ko filozo-
fija sauc par “induktivo” metodi (“virziba no faktiem uz teoriju”).
Savukart, socialas politikas joma izmantojot “deduktivo” metodi

(“virzibu no teorijas uz konkréta gadjjuma izpéti”), ir pielautas
kltidas (1). Japrecize, ka miisu nodoms nebiit nav aicinat atteik-
ties no visparigam politikam un tas vienkarsi aizstat ar konkre-
tiem eksperimentaliem pasakumiem. Tas batu absurdi. Tacu
ikreiz, kad tas iespams, bhitu plasi jaizmanto novatoriski
eksperimenti, lai sekmétu un sniegtu atbalstu visparigas valsts
politikas izstradei. Ir jaattista un japilnveido eksperimentalie
jauninajumi ka dalibvalstu un Kopienas iestazu parvaldibas
lidzeklis Eiropas Savieniba.

3.1.3.  Atgkiriba no talitgjas vispargjas noteikumu pieméro-
Sanas, eksperimenta laika biezi vien ir vieglak noskaidrot, ka
mobilizét dazadus iesaistitos un vélmi sadarboties izradijusos
dalibniekus iespéjami tuvak katras personas realajam vaja-
dzibam.

3.1.4.  Eksperiments pielauj “tiesibas kladities”, neradot lielus
zaud&jumus un neizraisot ikreiz skeptisku attieksmi.

3.1.5.  “Eksperimenti socialaja joma” jaieklauj socialas solidari-
tates sistémas, tiem jabalstas uz visparpienemtiem jédzieniem un
ieintereséto dalibnieku atbildibu. Eksperimentu izmanto$ana ari
veicinatu “atklatas koordinéSanas metodes” darbibas jomas
stiprinaSanu un paplasinasanu.

3.2. Lai gan $adi argumenti visbiezak tiek atbalstiti, tomeér
nedrikst aizmirst, ka dazkart pastav ari Saubas un piesardziba,
kas janem véra un jaapspriez, lai izvairitos no efektivu pasa-
kumu diskreditéSanas vai skérsliem to isteno$ana.

3.2.1.  Saja jautdjuma visbiezak izteiktie iebildumi ir 3adi.

3.2.1.1. Termins “eksperiments” ir S0kgjoss, jo cilveki nav izmé-
ginajuma trusisi; labak batu lietot terminu “pétfjumi” vai vel
labak — “jauninajumi”.

3.2.1.2. Ko darit, lai pétijumi socialaja joma nebutu tikai labo-
ratorijas prakse? Ka atklat tadas paradibas ka parodija, kieta-
miba, izkroplojums, iliizija, karikatfira vai geto?

(") Jaatgadina, ka tragiskaka aspekta un plasaka meroga dazadas ideolo-
gijas un dogmas bija un joprojam ir briesmigu katastrofu célonis.



C 100/80

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

30.4.2009.

3.2.1.3. Pétjjumu norises vietu un méroga specifika parasti un
neizbégami padara eksperimentus nereproducgjamus.

3.2.1.4. Pastav iesp€ja, ka eksperimenti varétu klat par attaisno-
jumu valsts léméjiestadem, kuras nevélas Istenot vispargjas
reformas. Eksperimenti var ierobezot vai atcelt esoos un aizsar-
gajosos socialos noteikumus.

3.2.1.5. Eksperimentu rezultata vieni var gat nepamatotas
prieksrocibas vai ari, atsakoties no tiem, tiks giits islaicigs un
parejoss labums un sagadata sapiga vilsanas.

3.2.1.6. Vai novért&juma protokoli ir ticami?

3.3. Lai atspékotu minétos iebildumus un piesardzibu, EESK
uzskata, ka ir batiski skaidri noteikt, kadi eksperimenti batu
javeic ar valsts 1éméjiestazu atbalstu un to atbildiba.

3.3.1.  Ka jau iepriek§ minéts (2.1.2. punkta), “cksperimentu”
jédziens socidlaja joma vél ir “neskaidrs”. Sads Komitejas iztei-
kums nav domats ka izsmiekls. Ja tas ta batu, tas bitu neno-
pietni, nelietderigi un necienigi; bet $aja gadijuma tas ta nav.
Komitejas vieniga vélme ir apkopot pardomas ar mérki pec
iespgjas samazinat $is koncepcijas “neskaidros” aspektus.

3.3.2. Lai to panaktu, pirmais solis neapsaubami ir vienoties
par definiciju. Tas nebis viegli, jo pastavigi rodas neskaidribas
saistiba ar saturu. Galvena neskaidriba ir ta, vai “eksperimentu”
meérkis socialaja joma ir tikai apstiprinat pastavosas metodes vai
arl tie paredzéti, lai izstradatu jauninajumus.

3.3.3.  Komiteja nevélas iesligt definiciju doktrinara un seman-
tiska saraksta izskati§ana. Komiteja pievérsa uzmanibu divam
definicijam.

3.3.3.1. Pirmo definiciju izstradajis $aja joma pazistams ASV
institits (!). Taja paredzéti Cetri posmi:

(") URBA Institute.

— izlases veida noteikt sanéméjus un kontroles grupu (random
assignment),

— walsts politikas pasakumi (policy intervention),
— uzraudzibas pasakumi (follow up data collection),

— novertéums (evaluation).

3.3.3.2. Otru definiciju izstradajusi Francijas ministrija, kas
pieprasijusi S0 atzinumu; taja paredzéti $adi aspekti:

— socialas politikas atjauninasana, kas sakotngji norisinas
neliela méroga, nemot véra tas neparedzamas sekas;

— atjauninasana javeic apstaklos, kas nodrogina tas seku novér-
téSanu;

— un orientgjoties uz turpmaku visparéju piemérosanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja dod prieksroku
un stingri atbalsta otro definiciju.

3.3.4.  Velreiz atgadinam, ka eksperimentalas inovacijas ideju
ir Joti daudz. Netriikst arT neskaidru labas gribas izpausmju; ar
tam ir “brugéts cel$ uz elli”. Vislielaka kltida attieciba uz “ekspe-
rimentu” koncepciju socialaja joma un tas nakotni bitu veicinat
valsts iniciativas, kuras jau sakotnéji nolemtas neveiksmei vai ari
kuras nav iespg&jams reproducét.

3.3.5. EQUAL programma, pieméram, Java izstradat notei-
kumus un metodes, ar kuram parbaudit veiksmes un
neveiksmes faktorus. Komiteja uzsver un atzinigi vérté galveno-
kart Eiropas Sociala fonda vaditaju paveikto darbu, kas varétu
bit noderigs visam vietéjam un valstu léméjiestadém, kuras
vélas uzsakt novatorisku eksperimentu projektus.

3.3.6. Uzmaniba bitu javelta tikai tadiem eksperimentiem,
kurus raksturo

3.3.6.1. precizi noteikti pasakumu termini un izmaksas,
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3.3.6.2. izmantoto lidzeklu preciza planosana,

3.3.6.3. dazadu dalibnieku — valsts parvaldes iestazu, pétnieku,
socialo partneru un citu pilsoniskas sabiedribas dalibnieku
(fondu, kooperativu, savstarpéjas palidzibas iestazu, apvienibu
u. c.) aktiva un efektiva iesaistiSanas un pastaviga sadarbiba,

3.3.6.4. pasakumi, kuru meérkis ir nodrosinat eksperimentu
“meérka grupu” aktivu un konkrétu lidzdalibu to izstrade, iste-
nosana un rezultatu noveértéSana, tatad ari eksperimentu un
politikas “lidzveidosana”. Eiropas kultara cilvéks pirmam kartam
ir persona, nevis “lietotajs”, “subjekts”, “klients”, “véletajs” vai
tads, kas sanem palidzibu utt.,

3.3.6.5. metodologiski izstradata un pirms darbibas uzsaksanas
stingri noteikta uzraudzibas un ipasi vértéSanas sistema; Saja
sistéma jaieklauj nopietni ietekmes novértéjumi, japaredz uzti-
camu VErtétaju iesaistiSana un tai ir jabat izstradatai, lai varétu
nopietni izveértét rezultatu ilgtspéju,

3.3.6.6. pieredzes atkartoSanas iespgju atbilstiga izvérteSana
(nemot véra, ka ari neparvietojama projektda var bt noderigi
elementi un sastavdalas).

3.3.6.7. Visi minétie nosacjjumi, protams, ne vienmér nodro-
$inas eksperimentu veiksmigu rezultatu. Ja nenotiek principiala
atteikSanas no eksperimentiem, ir jarékinas ari ar neveiksmi.

4, Ieteikumi.

4.1.  Visparigas nostadnes.

4.1.1.  Ne eksperimenti, ne inovacija patiesiba vél nav Eiropas
socialas stratégijas, ne arl “atklatas koordinacijas metodes” neat-
nemama sastavdala. Tomér pédgjos gados ir izveidojies kopéjs
konceptuals pamats: ideja par socialas politikas modernizésanu;
novértgjums ka viens no efektivas parvaldibas galvenajiem

faktoriem; pieredzes apmaina un labas prakses nodosana. Komi-
sija 2008. gada 2. julija piepéma atjauninatu Socialo
programmu, kura liela vériba pievérsta atklatas koordinacijas
metodes stiprinasanai socialaja joma. Dokumenta uzsvérts, ka
PROGRESS programma nodro$inas atbalstu “eksperimentiem”
socidlaja joma. Bet lai to panaktu, ir aktivi jadarbojas un
jasekmé $a mérka sasnieg$ana, un ir svarigi parliecinaties, ka
EQUAL programmas principi tiks ieklauti Eiropas Sociala
fonda turpmakaja parvaldiba un darbiba. Papildus jau veiktajiem
pasakumiem, jaunindgjumu programmas aktivas ieklauSanas
joma varétu iesaistities ari Eiropas Socialais fonds un struktr-
fondi.

4.1.2. EESK iesaka izstradat integrétaku pieeju, koncepciju
daudzam un dazadam Eiropas programmam, lai straujak
sekmétu novatoriskus “eksperimentus” socialas kohézijas un
ieklausanas joma. To varétu attiecinat, pieméram, uz Pétniecibas
un izstrades 7. programmu un dazam regionalas attistibas
programmam (Jeremie, Jaspers, Mikrokrediti), dazam lauku attis-
tibas programmam (pieméram, Leader), ka ari ilgtspéjigas attis-
tibas programmam.

4.2. “Eksperimentu” projekti socidlaja joma cipai pret
atstumtibu parasti ir vietéja un valsts [imena dalibnieku inicia-
tivas rezultats, bet Eiropas iestaZu un Ipa$i Komisijas darbiba
varétu bat aktivaka un sniegt iz8kiroSo sviras efektu. Pasreizgjais
periods ir labveligs $a jautajuma risinaSanai.

4.3. Pirmam kartam ir svarigi apzinat pasreizjo situaciju
Eiropas Savienibas 27 dalibvalstis. Ta ir arl viena no
problemam, kas rosinaja $a atzinuma pieprasijumu; nemot
véra ta izstrades terminu un plao tematiku, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka atzinums ir tikai
pirmais solis turpmaka darba sagatavosana.

4.3.1. Saja sakara Komiteja neiesaka izveidot kart&jo novéro-
$anas centru péc tradicionald iestazu modela. Komiteja uzskata,
ka 3is sarezgitais risinajums, kas prasis izdevumus, nedos cerétos
rezultatus. Komiteja stingri iesaka izveidot struktiiru Eiropas
tikla veida, kura uzdevums baitu apkopot un izplatit informaciju
par ES dalibvalstis veiktajiem eksperimentiem, to saturu, formu,
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nosacijumiem, giitajim atzinam un rezultatiem. Taja ir jaiesaista 4.4. Komiteja velas, lai turpmak pieejama finans€juma

dazadi dalibnieki: pétniecibas iestades un partneri, kas kopigi
atbild par projektiem (politiskie, ekonomiskie un socialie part-
neri...). Eiropas Savienibai biitu jauznemas vado$a loma 32 tikla
izveidé, darbiba un ilgtspéjiga attistiba. Atbildiba par to bitu
jiuznemas Komisijai. Saja tikla sava loma ir ari EESK, kas ir
“tilts” ar organizétu pilsonisko sabiedribu, un, ja Komiteja
sanemtu uzaicindjumu, ta savu iesp&u robezas labprat taja
iesaistitos.

4.3.2.  Komiteja iesaka izmantot tadus pieejamus avotus ka
EQUAL rezultatus, salidzinoSos parskatus, NVO pieredzes
jomas (1).

4.3.3. Komiteja ierosina veikt aktivus pasakumus, lai ieklautu
valstu programmu planos, ka ari kopigajos zinojumos jaunako
informaciju par novatoriskiem eksperimentiem socialaja joma.

4.3.4. Parlaments un Padome varétu regulari organizét vismaz
vienu tikSanos gada par socialo “eksperimentu” tematiku, ikreiz
aplikojot kadu konkrétu darbibas jomu. Tadgjadi varétu ieklaut
Eiropas gada cipai pret nabadzibu un socidlo atstumtibu
programma vienu vai vairakus kopigus $iem jautdjumiem
veltitus pasakumus.

4.3.5. Bitu lietderigi biezak rikot “salidzino$a novért&juma
sanaksmém” lidzigas vietgja limena tiksanas Eiropa.

4.3.6. So ieteikumu mérkis ir veicinat pakapenisku “kartogra-
fijas” izstradi par aktivas ieklauSanas teritorialajiem projektiem,
kuriem Kopiena varétu sniegt savu atbalstu un kuri varétu
sekmét socidlos eksperimentus starptautiska limeni. Regulara
“veiksmigu pieméru” un labas prakses apzinasana varétu baga-
tinat Kopienas limeni tik nozimigo apmainas procesu un piere-
dzes talak nodosanu Eiropas Savieniba.

(") Savu ieguldijumu 3aja darba varétu sniegt EESK un NVO sadarbibas
komiteja.

apjoms biitu lidzigs EQUAL programmas finans¢jumam.

4.5. Atzinigi ir vért§jams fakts, ka EQUAL programmas
atbildigas personas un citi $is programmas eksperti uzsver, ka
jaturpina pardomas par “eksperimentiem” socialaja joma, jaiz-
strada to nakotnes perspektivas un janoskaidro labakais veids,
ka Eiropas Savieniba varétu taja aktivak piedalities un attistit
zinasanas, tostarp istenoanas un atkartodanas iesp&u un profe-
sionalas étikas jautajumos. Lai sekmétu §is lietas talakvirzibu,
Komiteja vélas, lai Komisija ierosinatu Padomei izstradat zino-
jumu, kura visos nozimigakajos aspektos biitu izvértéta socialo
“cksperimentu” pievienotad vértiba Eiropa. Vienlaikus ta bitu
iespgja rast atbildes arT uz vairakiem citiem jautajumiem.

4.5.1. Joprojam nav skaidrs, cik liela plaisa pastav starp ekspe-
rimentiem socidlaja joma un to atziSanu, ipadi to vispargju
pieméroSanu. SI plaisa nav nejausiba, kliime vai banala sagadi-

Sanas. Jautdjums par $o “plaisu” ir aktivi jarisina.

4.5.2. Vai ir nepiecieSams precizi paredz€t nosacijumus,
saskana ar kuriem nosaka tos eksperimentus socialaja joma un
jauninajumus, kuri ir véra nemami?

4.5.3.  Vai ir japrecizé konceptualas vadlinijas, péc kuram
nosaka, ko uzskata par jaunindgjumu un ko ne? Ja ja, tad kada
veida?

4.5.4. Eksperimenti icklausanas joma galvenokart paredzéti,
lai novérstu pastavosas problémas, proti, rastu tam risindgjumu.
Ka, risinot $o jautajumu, pieskirt lielaku nozimi preventiviem
pasakumiem — vai méginot prognozét turpmakas problémas
(demografiskas, ekonomiskas un socialas), kas Sobrid vél nav
plasi izplatitas?



30.4.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 100/83

4.5.5. Ka paplasinat partneribu skaitu starp aktivas ieklau-
$anas procesa iesaistitajiem dalibniekiem? Ka uzlabot apvienibu,
ieklausanas un vispargjo tiesibu iestazu sadarbibu, lai izstradatu
un pilnveidotu efektivu ieklauSanas procesu? Ka stiprinat, vairot
iespgjas parvarét atstumtibu un ki panakt ieklausanu uzpe-
mumu socialas atbildibas paplasinasanas ietvaros? Vai jasekmg,
pieméram, sadarbiba ar uzpémumu padomém? Vai jaatbalsta
prasiba, lai uzpémumi, kuros nodarbinato skaits parsniedz
noteikto robezvértibu, ik gadus publicétu zinojumu par So
tematu?

5. Secinajumi.

5.1. Misdienas “eksperimenti” socialaja joma ir viens no
nozimigakajiem uzdevumiem, kas jarisina valsts, centralo, decen-
tralizéto iestazu, dalibvalstu un Eiropas Savienibas parvaldibas
joma. To var uzskatit par sarezgitu, prasigu un pilnveidojamu
metodologisku lidzekli, kura efektivitate bas ilgtspéjiga.

Briselé, 2008. gada 23. oktobri

5.1.1.  EESK wuzsver, ka konkréti eksperimentali pasakumi
nekada gadijuma nevar aizstat visparigas valsts politikas. Komi-
teja uzskata, ka novatoriski eksperimenti var sekmet 3o politiku
izstradi.

5.2. Eiropas Savieniba ir tiesiga noteikt valstu un vietgjo
politiku sisttmu. Tas ir viens no ES galvenajiem mérkiem.
Proti, cina pret nabadzibu un aktivas ieklausanas nodrosinasana.
Eiropas Savieniba jau ir uzsakusi pilnigi jaunu, drosmigu un
pardomatu darbibu. Tomeér $aja joma ta var veikt daudz vairak
Eiropas nakotnes un tas iedzivotaju laba.

5.3. EESK iesaka, lai Eiropas Savieniba, veltot tam vajadzigo
laiku un lidzeklus, novérSot tadgjadi liekas iltzijas, uznemas
pienakumu plasak un aktivak izplatit, veicinat un atbalstit nova-
toriskus socialos eksperimentus dazadas, mainigas un nozimigas
ieklausanas politikas darbibas jomas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prickssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas finansu iestazu étiska
un sociala dimensija”

(2009/C 100/14)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskapa ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
25. septembri noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Eiropas finansu iestaZu étiskd un sociala dimensija”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 2. oktobri. Zinotajs — IOZIA kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. oktobri
(23. oktobra sédg), ar 122 balsi par, 23 balsim pret un 45 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1. Nemot véra pédgjos neparedzamos un negaiditos ar
finansu krizi saistitos notikumus zaud&umu milzigd apjoma,
ka ari tirgus aizsardzibai un tatad ari nogulditaju, uznémumu
un investoru aizsardzibai paredzéto regulativo lidzeklu acimre-
dzamas neefektivitates konteksta, ir radusies vajadziba vélreiz
apspriest atzinuma saturu. Visa pasauleé vérojamie bankrota
gadijumi un Skietami stabilu banku un apdrosinasanas uzneé-
mumu glab3anas pasakumi liek izjust bazas un nedrosibu miljo-
niem iedzivotaju.

1.1.1.  Eiropadomes 15. un 16. oktobra sanaksmes galvenais
temats bija finansu krize, un Eiropadome pauda apnémibu riko-
ties saskapoti globala limeni, lai aizsargatu Eiropas finansu
sisttmu un nogulditajus. Péc eirozonas valstim arl visa Padome
kopuma apstiprindja 12. oktobri Parizé pienemtos pamatprin-
cipus, lai tadgjadi saglabatu finansu sistémas stabilitati, pastipri-
natu Eiropas finansu sektora, ipa$i — daudznacionalu uzpe-
mumu, uzraudzibu un Eiropas limeni uzlabotu uzraudzibas
saskanotibu, ka ari atbalstitu svarigakas finansu iestades,
novérstu bankrotus un garantétu ieguldijumu drosibu.

1.1.2. Padome arl aicinaja paatrinat ar reitinga agentdru
darbibas regulégjumu un noguldjjumu garantijam saistito darbu,
ka ari mudinaja dalibvalstis ar piemérotiem pasakumiem nodro-
§inat, lai tiesibas sanemt akcijas un vaditdju atalgojums, Ipasi
finansu nozare, neveicinatu vélmi uzpemties parmérigu risku
vai pastiprinati pieversties tikai Istermina pelnai.

1.1.3.  Eiropadome uzsvéra vajadzibu veikt nodarbinatibas un
izaugsmes atbalsta pasakumus, ka ari censties Istenot patiesu un
apjomigu starptautiskas finansu sistémas reformu ta, lai tas
pamata biitu parredzamiba, banku stabilitate, atbildiba, integri-
tate un globala regulativa politika un lai varétu izvairities no
interesu konfliktiem.

1.1.4.  EESK jau ilgu laiku ir neveiksmigi aicinajusi veikt pasa-
kumus regulativu instrumentu stiprinaSanai, uzraudzibas iestazu
sadarbibai, ka ari uzraudzibas pasikumu koordinésanai un
saskanoanai; Komiteja nosodjja Eiropas un starptautiskas
banku sistémas parak lielo vélmi uzpemties nesamérigu risku,
ko veicina parmérigs un no istermina rezultatiem atkarigs atal-
gojums, tadéjadi vedinot $aja nozaré nodarbinatos Istenot
nekontroléti izvelétu un ipasi riskantu produktu pardosanas
kampanas.

1.1.5.  Neraugoties uz finan$u skandaliem ari Eiropa, netika
veikti nekadi konkréti pasakumi, un tikai tagad, kad krizes
apjoms dramatiski apdraud visu tautsaimniecibu, klast skaidrs,
ka bezatbildiga un neierobezota kapitalisma un bezgaligas un
neapstadinamas izaugsmes solijumi bija nepardomati un noveda
dzila krize.

1.1.6.  Sads modelis vairs nevar pastavét. EESK cer, ka poli-
tisko lémumu pienéméji beidzot uznemsies atbildibu un:

— stiprinas uzraudzibas iestadém noteiktos mérkus un darbibas
jomas,

— aizliegs turét arpusbudzeta lidzeklus, aizdevumus un veértspa-
pirus,

— paplasinas un saskanos valstu regulativo iestazu veiktos
pasakumus,
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— leviesls piemérotus un parredzamus darbibas standartus
riska fondiem, investiciju bankam, finansu darjjumiem pare-
dzétiem  strukturétiem arzonu instrumentiem, valstu
fondiem un akciju fondiem, noteiks tiem kompetento
iestazu uzraudzibu, ka ari saskapa ar Eiropas Parlamenta
prasibu noteiks, ka minéto organizaciju struktiirai un kvali-
tatei jaatbilst “uzpémuma” jedzienam, lai tam varétu
piemérot attiecigas speka eso$as tiesibu normas,

— mainis nodoklu sistému, atsakoties no stimuliem vai
atvieglojumiem liela riska vai parmérigu paradsaistibu gadi-
juma,

— izveidos Eiropas reitinga agentiiru,

— atbilstosi Padomes izteiktajai prasibai regulés vaditaju atalgo-
juma sistému un iniciativas, kas stimulé nepiemérotu finansu
produktu pardosanu finansu tirgus dalibniekiem,

— uzraudzis neregulétus tirgus un

— attiecigi pielagos sarezgitiem un atvasinatiem finansu
produktiem noteiktas kapitala prasibas.

1.1.7. EESK uzskata, ka, nemot véra patiesam smago finansu
krizi un atzinigi vértéjamo “kazino” kapitalisma galigo sagravi, ir
jaisteno lietderigaki pasakumi, lai nakotné pasargatu finansu
sistému un vienlaicigi stimulétu tautsaimniecibu. Japieliek visas
iedomajamas piles, lai novérstu draudus, ka finan$u nozari infi-
cgjusais “viruss” apdraud visu tautsaimniecibu. Pieprasijuma
pieaugumu var sekmét investicijas infrastruktiira, “zalas investi-
cijas”, pieméram, energoefektivitaté, atjaunojamos energijas
avotos, jauninajumos un pétnieciba. Izmantojot jaunu, dalib-
valstu finansétu un EIB parvalditu Eiropas fondu, finansu krizes
raditas problémas tautsaimnieciba vartu atrisinat, ipasi tas
sakams par tadiem uznéméjdarbibas projektiem, kam vajadzigas
vidgja un ilgtermina investicijas.

1.1.8. EESK atzinigi verté dalibvalstu, Eiropas Centralas
bankas un Padomes lidz3ingjos pasakumus un aicina visas
Eiropas iestades $aja iedzivotajiem, darba néméjiem un uznému-
miem tik dramatiskaja situacija rikoties atri un vienoti, lai péc
iespgjas drizak atjaunotu Eiropas un visas pasaules finansu
sistémas pienacigu darbibu.

1.1.9. Lidzas vajadzigajiem finan§u pasakumiem minéta
svarigd mérka sasnieg§anai EESK ari aicina pielikt visas iespe-
jamas piles, lai nelautu izplatities ar finan$u krizi saistitajai
ekonomiskajai krizei.

1.1.10. Banku glabsanai ir pieskirti vairaki simti miljardu euro.
EESK iestajas par to, lai tikpat energiski un izlemigi tiktu istenoti
arl uznémumu, ipadi MVU, glabsanas pasakumi un lai pieprasi-
jums tiktu veicinats arl ar augstaku algu un pensiju palidzibu,
tadgjadi novérsot recesijas drizu partap$anu depresija.

1.2. Finansu pakalpojumu piedavajuma parpilniba un
daudzveidiba ir salidzinama ar dabas parpilnibu. Cilvéku apzina
ir jau nostiprinajusies vajadziba aizsargat dabas biologisko
daudzveidibu. Ari finansu pakalpojumu sniedz&u daudzveidiba
ir Eiropas kultiras un sociala mantojuma dala, ko nedrikst
pazaudét un kura jaatbalsta tas lielas sabiedriskas nozimes dél.
Janostiprina un jasaglaba Eiropas finanu sistémas étiska un
sociala dimensija.

1.3. Lisabonas liguma 2. panta 3. punktd ir noteikts:
“. [Eiropas Savienibas] darbiba ir vérsta uz to, lai panaktu stabilu
Eiropas attistibu, kuras pamatd ir lidzsvarota ekonomiska
izaugsme un cenu stabilitate, sociala tirgus ekonomika ar augstu
konkurétspéju, kuras mérkis ir panakt pilnigu nodarbinatibu un
socialo attistibu, ka ari vides augsta limena aizsardzibu un tas
kvalitates uzlabosanu. (..) Ta veicina zinatnes un tehnikas attis-
tibu. Ta respekté savu kultiru un valodu daudzveidibu un
nodrogina Eiropas kultiiras mantojuma aizsardzibu un sekme-
Sanu.”

1.4. Eiropas iestadém un dalibvalstim javeicina un jaatbalsta
ne tikai konkurétspéja, bet ar finansu tirgus &tiska un sociala
dimensija. “Sociala tirgus ekonomika nozimeé ari sociali taisnigu
tirgus ekonomiku,” () un talak: “Sociala tirgus ekonomika lauj
ekonomikai sasniegt tas galveno mérki — visas tautas labklajibu
un laimi, pasargajot no nabadzibas.” (3).

1.5. lepazistinot ar savu priekslikumu izveidot augsta
limena Eiropas komiteju finansu tirgus krizes novérSanai,
izstradat jaunus priekslikumus un cinities pret “trakajam
finansém, kuras nedrikst valdit par mums,” Jacques Delors kgs
pazinoja, ka pasreizéja krize nozimé “gandriz neregulétu vai
slikti regulétu tirgu neveiksmi, un nakama reize pieradis, ka
pasi tie noreguléties nespgj”.

1.6. Nesena krize liecina, ka Eiropas finansu sistémas plura-
lisms un daudzveidiba ir ne tikai Eiropas kultiiras un sociala
mantojuma dala, bet ta ir vajadziga ari étiska un sociala rakstura
iniciativam, un ta ir batisks faktors konkurétspgjas palielinasanai
un finansu sisttmu krizu raSanas sistematiskai samazinasanai.

(") A.F. Utz, Ekonomikas étika, Sanpaulu, Cinisello Balsamo, 1999.
(%) Konrad Adenauer, Atminas (1945-1953), Mondadori Milano, 1966.
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1.7. Ekonomikas izaugsme, kas parsniedz noteiktas robezas, strukturali ir nodalita no tas parastas saimnieciskas darbibas,

nespéjot apmierinat citas vajadzibas, nepalielinas cilvéku laimi.
Spekulativo finansu dominé$ana par realo ekonomiku jaiero-
bezo, un atkal jaatjauno sapratiga, sociali ilgtspéjiga un &tiski
pienemama attieksme.

1.8.  Japalielina étisku un uz sabiedribas labklajibu vérstu
finansu nozime. Komiteja uzskata, ka regulativa pieeja Saja
joma ir nepareiza. Pieredze rada, ka iniciativas ar spécigu socialu
un étisku virzibu vislabak rodas spontani.

1.9. Etiska dimensija nav raksturiga tikai kadam specifiskam
darbibas veidam. Tpasa uzmaniba japievérs dazado kooperativo
kustibu un krajbanku atzitajai un svarigajai nozimei, lai veici-
natu &tiskas vai socialas iniciativas un vietéjas sistémas. Lai gan
étiska dimensija ir atzita Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma,
dazas dalibvalstis ta aizvien vél netiek neparprotami atzita un
aizsargata. Javeicina 32 uzpémumu parvaldibas modela sistema-
tiskaka un plasaka atziSana. Nesenas siidzibas pret kooperativu
kustibu, kas, nemot véra atbilstofu Eiropas tiesibu aktu
trikumu, Eiropas Komisijai tika iesniegtas Italija, Spanija, Fran-
cija un Norvégija, apliecina 3adu vajadzibu.

1.10. EESK uzskata, ka tiesibu akti nekad nav neitrali attie-
ciba uz juridisku un fizisku personu ricibu. Pamatojoties uz
minéto apsverumu, Komiteja uzskata, ka sistéma, kas jau veicina
noteiktus izturéSanas veidus, princips, saskana ar kuru étiskajam
un socialajam iniciativam janodrosina kompensaciju sistéma uz
sistematizéta un visparéja pamata, atbilst valsts pasakumu tais-
niguma un lietderiguma kritérijiem ekonomika un sabiedriba.

1.11. Ja var pieradit, ka organizacija vismaz dalgji, tacu
konstruktivi un pastavigi atsakas no pelnas palielinasanas prin-
cipa, lai veicinatu &tiska vai sociala rakstura iniciativas, uz to
jaattiecina nodoklu un tiesibu aktu noteikumi, kas vismaz dalgji
atskiras no vispargja rezima, izpemot uzraudzibas pamatnotei-
kumus. Dazas dalibvalstis investori, kas rikojas saskana ar étikas
principiem, jau izmanto atbrivojumu no Banku direktivas.
JacenSas panakt, lai minétais princips darbotos visas valstis.

1.12.  Komitejai rodas jautajums, vai étiskam/socialam inicia-
tivam, ko isteno organizacijas, kuras viennozimigi orientgjas uz
pelnas gliSanu, jasanem normativas vai nodoklu prieksrocibas. Ja
uz pelpas ghiSanu orientéta organizacija uzsak iniciativu, kas

tad Saubam par iespgju pieskirt kompensaciju, salidzinot ar
parasto procediiru, nevajadzétu rasties. No otras puses, ja inicia-
tivas nav strukturali nodalitas no organizaciju parastas saimnie-
ciskas darbibas, ir japadzilina debates, lai izvértétu, vai ir lietde-
1igi ieviest kompensaciju sistému.

1.13.  Daudzos tirgus segmentos socidlajai dimensijai netiek
pievérsta Ipasa uzmaniba. Uzpémumu sociala atbildiba (USA)
dod prieksroku noturigai, saskanotai izaugsmei, kas respekté
cilvéka cienu un vidi. Savukart prémiju sistémas, kas saistitas
tikai ar pardoto pre¢u apjomu, nevis pakalpojuma kvalitati,
pasreiz rada lielu neapmierinatibu klientu un darba némeéju
vid, kurus ietekmé pelnas guSanas mérka raditais stress,
proti, pastavigs komercialais spiediens.

1.14.  EESK uzskata, ka sistematiski un merktiecigi japieméro
ta saucamais “proporcionalitates princips”. Saskana ar to uz
mazu starpnieku, kas veic vienkarSu komercdarbibu, notei-
kumus nevar attiecinat tada pasa méra ka uz sarezgitu daudz-
nacionalu koncernu, protams, saglabajot tas pasas tirgus garan-
tijas. Noteikumi ir pienemti, lai aizsargatu tirgu.

1.15.  Eiropas Komisija var veicinat finansu, banku un apdro-
§inasanas pakalpojumu daudzveidibas aizsardzibu, nepielaujot
dalibvalstu pasakumus, kas rada konkurences traucgjumus. Sie
aspekti janem véra noteikumos par valsts atbalstu.

1.16.  “Kazino kapitalisms” un “turbokapitalisms” izvélgjas
svarigus ripniecibas un finan$u uzpémumus, sadalija tos un
pardeva, tadgjadi ievérojami mazinot o uzpémumu vértibu un
ar sadiem “iznicindSanas” darfjumiem Ipasi nelabvéligi ietek-
méjot tikstoSiem darba némgju, vipu gimenu, uznémumu
akcionaru un visu ekonomiku kopuma.

1.17.  Minétaja atzinuma EESK vélreiz uzsver, ka ekonomika
atkal jaievirza ta, lai ta kalpotu cilvékam, ka to apgalvoja kads
pazistams ekonomikas zinatnieks (!): “Lielakas briesmas ir prata
paklausana modernas rapniecibas sistémas vajadzibam. Tas
meérkus un veértibas veido tas, ka tehnologijas vienmér ir labas,
ka ekonomikas izaugsme vienmér ir laba, ka uznémumiem visu
laiku jaattistas, ka mantas patérins ir galvenais laimes avots, ka
slinkot ir slikti, ka nevar apsaubit prioritati, ko més pieskiram
tehnikai, izaugsmei un patérina palielinasanai.”

(") John Kenneth Galbraith, Liberty, Happiness ...
céts The Atlantic Monthly, 1967. g. janija.

and the Economy, publi-
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2. Ievads. un darba japavada parak daudz laika, kura vairs nepietiek

_ cilvéku attiecibam. Tacu tiesi tas ir galvenais laimes avots.” (1)
2.1 Etiska un sociala dimensija.

2.1.1.  Lai vispirms definétu jédzienus “&tika” un “socials”, jaiz-
manto sengrieku kultiiras idejas, kas ir stabils Rietumeiropas
kulttras pamats.

2.1.2.  Aristotelis ir uzskatijis, ka étikas priek§mets ir cilvéka
labums, turklat 3is labums nav abstrakts, bet gan ir augstakais
labums, ko var ieglit un istenot rikojoties. Augstakais labums,
péc ka tiecas katrs cilveks, ir laime; laimes augstaka forma ir
tikumiga riciba.

2.1.3.  “Laime ir vislabakais, visskaistakais un vispatikamakais
vienlaicigi, un §is ipasibas nav atdalamas”, vésti uzraksts Délas
sala:

“a) Visskaistakais ir taisniba,

b) vislabakais — veseliba,

c) bet vispatikamakais ir sasniegt to, ko katrs velas.

d) Bet mes domajam, ka laime ar7 ir Sis darbibas vai viena vislabaka
no tam.” (Aristotelis, Nikomaha eétika, 1. sgjums, 9. nodala,
E. Rolfes tulkojums).

2.1.4. FHilosofija palidz mums saprast, ka lidzas absoliitai
gtikas istenibai pastav ari relativa isteniba, kas atbilst mazam
vai lielam sabiedribas grupam, kuru izpratne par laimi ir lidziga
un kas apvienojas, lai to sasniegtu.

2.1.5. Etika un vértibu pluralisms eksisté lidzas; tas raksturo
daudzveidigo cilvéces attistibu tas dazadajas izpausmes formas,
ieskaitot fenomenu, kas nesen ir nosaukts par “laimes ekono-
miku” — empiriska veida sistematiski tiek pétitas laimes ipasibas
un iesp&jamie veidi, ka to sasniegt.

2.1.6. Ir pieradits, ka ekonomikas izaugsme bez atbilstigas
citu apmierinatibas faktoru izaugsmes neveicina cilvéku laimes
picaugumu. Gluzi pretgji: “Ekonomikas izaugsme noteikta bridi
vairs nedod laimes sajiitu. NeierobeZzots patérina pieaugums
veicina neierobezotu papildu slodzi darba, lai sevi finansétu,

2.1.7. No dazadiem Eurostat pétjjumiem izriet, ka pédgjos
25 gados ienakumi uz vienu iedzivotaju Eiropa gan ir pieaugusi,
tacu laimes sajita batiba ir palikusi nemainiga. Lidzigi rezultati
raksturo ar situdciju ASV.

2.2. 2007.-2008. gada finansu kiize un tas sekas.

2.2.1. Nestabilitates periods, kas kop§ 2007. gada februara
satricina finan$u tirgus un skar ari augstaka limepa finansu
iestades un bankas, aizvien vairak klast par starptautisku poli-
tisko diskusiju tematu.

2.2.2.  Amerikas Savienoto Valstu kreditu krizes sekas izpla-
tjas un saasindjas tadél, ka daudzi paaugstinata riska kreditu
paradi, t. i, kuru atmaksa ir maz iesp&jama, parvérsot tos vert-
spapiros, tika ieklauti plasakas paradu “paketés”. Tas tika izdarits
ar pilnigu parskatamibas trikumu attieciba uz problémas
apjomu, ka rezultata finansés iesaistitajam personam tagad
pieder nedrosi un devalvéti veértspapiri.

2.2.3. ST nedrogiba ir izraisfjusi turpmiku uzticibas zudumu
finansu sistémai ar izteiktu negativu ietekmi uz visam saimnie-
ciskajam aktivitatém, kas ir atkarigas no nepartrauktas izdevigu
kreditu plismas.

2.2.4. Riska ieguldijumu fondi vai spekulaciju fondi, tostarp
arl lielas komercbankas, bija pirmie finan$u krizes upuri.
Daudzas Eiropas bankas konstatéja, ka to portfelos atrodas
licla dala ASV paaugstinata riska kreditu. Bija loti cietusas
dazas Vacijas bankas, kas ir pazistamas ar savu piesardzibu.
Tomér krize aptvéra arl netie$i iesaistitas finansu iestades, jo
nesamérigi pieauga kreditu izmaksas. Tas bija iemesls, kapeéc
Northern Rock Bank gandriz bankrotéja.

2.2.5.  Société Générale (SocGen) gadijums dalgji ir saistits ar
pagajusaja vasara uzliesmojuso finansu krizi, dalgji — ar zinamu
tendenci rosinat finansu tirgus operatorus uzpemties parmeérigi
lielu risku, kura rezultata var giit loti lielu pelnu vai ari, ja netiek
ievérota piesardziba, ciest zaud&umus lielos apméros. Sis gadi-
jums liecina par nepietickamam iekséjam kontroles procediiram
Saja iestadé un vies neuzticibu visas banku sistémas praksei $aja
joma.

() Luca de Biase, Laimes ekonomika, Feltrinelli, 2007.
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2.2.6. Tas ir “kazino kapitalisms”, kad par bankrot&jusu banku
diemzél jamaksa nogulditajiem, seviski visvajakajiem, kas tada
vai citada veida spiesti apmaksat rékinus, par kuriem nav atbil-
digi, darbiniekiem (lidz $im finan$u nozaré jau ir atlaisti vairak
neka 100 000 darbinieku, un tas vél turpinasies ('), ka ari pilso-
niem, kuri redz savas drosibas samazinasanos un jauta, vai
finansu sistémai vél var uzticéties.

2.2.7. Lidz $im deklarétie zaudgumi ir 400 miljardi ASV
dolaru, un saskana ar ticamiem aprékiniem tie var sasniegt
1200 miljardus ASV dolaru (?). To neapSaubami izjat lielie
institucionalie investori, pensiju fondi, bet ar visa ekonomikas
sistéma, kas izjit smagas sekas, jo palielinas izmaksas un sama-
zinas naudas lidzeklu pieejamiba, tadéjadi palielinoties cenam
un inflacijai, kura izraisa ekonomikas paléninasanos. Apburtais
loks, kas aptver ekonomisko darbibu kopumu. Dazas dalibval-
stis jau runa par recesiju.

2.2.8. Ir skaidrs, ka Eiropas finanu sistéma, nenemot véra
atseviskus, ierobezotus gadijumus, drizak jauzskata par upuri,
nevis vaininieci. Skaidrs ir ari tas, ka ekonomikas “finansializé-
$ana”, aizvien sarezgitaku lidzeklu un veidu meklésana, lai palie-
linatu pelnas iespgjas, agresivaku spekulacijas lidzeklu darbiba
un valsts kontrolétu investiciju fondu ar milzigiem lidzekliem
izveide aizvien vairak nobida mald reilo ekonomiku. Sadi var
redzét arl valsts kontroles sistemu trikumu, dazadu iestazu
sadarbibas neefektivitati un satrauco$o nozimi, kada ir reitinga
agentiiram, tostarp tam, kuras veido ta sauktos étiskos reitingus
un ir pozitivi novertgjusas tadu uznémumu ka Parmalat.

2.2.9.  Krize ir skarusi visus tirgus dalibniekus neatkarigi no ta,
vai to spekulaciju profils ir augsts, zems vai ta pavisam nav.
Tirgu integracija ir sasniegusi stadiju, kad neviens vairs nav
pasargats no negativas ietekmes. Probléma ir apstakli, ka ar
citiem tiek daliti tikai zaud&umi, turpreti pelna neparprotami
paliek spekulantu rokas.

3. Eiropas finansu sistéma.
3.1. Bankas.

3.1.1. Finan$u starpnieku vidi galvena nozime ir bankam.
Dazas valstis tas ieveérojami kontrolé realo ekonomiku, un tam
ir ne tikai ekonomiska vara, bet tas ietekmé ari regionu un
uzpémumu attistibu un daudzkar$o savas pelnas iespéjas.

(1) Avots: UNI (United Network International), Zengva, 2008. g.
(») Italijas Bankas pazinojums Nr. 52, 2008. gada aprilis.

3.1.2.  Kaut ari visas kreditiestades darbojas tirgus apstaklos,
un bitiba visas piedava vienus un tos pasus pakalpojumus — no
parastajiem pakalpojumiem lidz Sauras specializacijas piedavaju-
miem, tomér tam ir loti atskiriga izcelsme, kas ir saglabajusies
laika gaita.

3.1.3.  Lidzas komercbankam un investiciju bankam, kas tirgd
ienem liderpozicijas, jamin krajbankas, kas ir izveidotas, lai
krizes gadjjuma sniegtu atbalstu vietgjai sabiedribai un jo Ipasi
nabadzigakajiem iedzivotaju slapiem. Ari citas valstis $is nosau-
kums ir célies no pirmajam krajkasém, kuras tika nodibinatas
Vacija 19. gadsimta sakuma. TaCu biezi vien tie bija veci
lombardi, kas saglabajusies no 15. gadsimta un vienkar$i nomai-
nijusi nosaukumu. Ar 160 miljoniem klientu un 980 000
nodarbinato $is bankas paslaik apkalpo vairak neka tresdalu
no visiem privatajiem klientiem. Pieméri krajbanku sociali
ieklaujosiem pasakumiem ir “Zweite Sparkasse” Austrija un
“Parcours confiance” Francija.

3.1.4. Dazos attalos un lauku regionos attistijas lauku un
amatnieku krajkasu kustiba. To dibinatajs bija Friedrich Wilhelm
Raiffaisen, kurs, lai cinitos pret auglosanu, 1864. gada nodibinaja
pirmo aizdevumu kasu apvienibu (Darlehenskassenverein). Tautas
bankas (Volksbanken), kas ari piederéja kooperativajam bankam,
ir célusas no Franz Hermann Schulze-Delitzsch idejas, kurs
1850. gada nodibindja pirmo Vorschussverein (tautas banka).
Balstoties uz So pieredzi, attistijas liela kooperativo kreditu un
tautas banku kustiba, kas ar 140 miljoniem klientu, 47 miljo-
niem loceklu un 730 000 darba néméju kontrolé vairak 20 %
no ES tirgus.

3.1.5. Sis vestures apraksts liecina, ka pilsoniskd sabiedriba
vienmér ir atvélgjusi bankam tadu lomu ekonomikas sistéma,
kas vismaz dalgji atskiras no citiem uzpémumiem. No tam
vienmér tika sagaidits, ka [idzas centieniem gtit pelpu tam bis
arT étiski un sociali mérki.

3.1.6. Nozimigs aspekts, kam japievérSas finansu nozarei, ir
péc iespgjas plasa finandu pakalpojumu pieejamiba. Lai gan
jaunattistibas valstis krediti ir pieejami tikai 20 % iedzivotaju,
Eiropa $is skaits ir sasniedzis iedroinoso 90 % limeni. Tomér
tas nav pietiekami, jo 10 %, kas taja nav ietverti, faktiski var bt
ievérojami diskriminéti.
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3.2. Apdrosinasanas sabiedribas. vai arl pieskirt mikrokreditus atseviskam personam.

3.2.1. Ja pirmas modernas bankas radas 15. gadsimta sakuma
Italija (Banco di San Giorgio, 1406. g.), no kuram dazas darbojas
vél joprojam (Monte dei Paschi di Siena, 1472. g.), apdrosinasanas
sabiedribas ir daudz senakas. Pirmie apdrosinasanas veidi radas
3. un 2. gadu tikstotl pirms misu éras Kina un Babilonija.
Grieki un romiesi pirmie ieviesa dzivibas un veselibas apdrosi-
nasanu “labdaribas apvienibas”, kas apmaksaja izdevumus par
medicinisko palidzibu, atbalstu gimenei un pat par apbedisanu.
Viduslaiku cunftém bija tads pats meérkis. Turpreti 14. gadsimta
(1347. g) Dzenova tika izgudrots no ieguldjjuma neatkarigs
apdrosinasanas ligums, kas bija Edward Lloyd panakumu pamata.
Londona 1688. gada Tower Street vin$ atvéra kafejnicu, ko
apmekléja kugu Ipasnieki, tirgotdji un kugu kapteini; ta bija
ideala vieta, lai satiktos cilveki, kas grib&a apdrosinat kugi un
kravu, un cilveki, kuri velgjas finansiali piedalities riska. Tajos
pasos gados péc liela ugunsgréka Londona 1666. gada, kad
nodega 13 200 majas, Nicholas Barbon nodibinaja pirmo apdro-
$inasanas sabiedribu “The Fire Office”, kas apdrosinaja ugunsgréeka
izcel§anas risku.

3.2.2.  Nemot véra Lloyds (kas tehniska nozimé nav apdrosi-
nasanas sabiedriba) pieredzi, $is apdrosinasanas modelis izpla-
tjas visa Eiropa, un apdro§inasanas sabiedribas sika stradat.
Modernu apdro$inasanas sabiedribu attistiba ir saistita ar
moderno varbiitibas teoriju, kuras prieksteci bija Paskals,
Ferma, ka ari Galilejs. Cits modelis $aja joma ir uz abpuséju
intere$u pamata izveidotas apdro$inasanas sabiedribas, kas
pieder nevis investoriem, bet gan apdrosindgjuma péméjiem —
tatad tie$i paSiem klientiem. Pagajusaja gadsimta radas apdrosi-
nasanas kooperativi. Dazas valstis kooperativi iesaknojas visa
tirgli, pateicoties to spgjai piedavat kvalitativus produktus.
Tapat ka kooperativas bankas, ari savstarpéjas apdro$inasanas
sabiedribas ir cie$i saistitas ar vietgjam ekonomikas sistémam
un dod batisku ieguldjjumu to attistiba, tostarp reinvestgjot
ievérojamu dalu no to raditas pievienotas vertibas.

3.3. Etiskds bankas un apdrosinasanas sabiedribas.

3.3.1. Pirms vairakiem gadiem darbibu ir uzsakusas étiskas
bankas un apdrosinasanas sabiedribas. Tas sniedz finansialu
atbalstu tikai tiem projektiem un uzpémumiem, kas atbilst stin-
griem priek$noteikumiem attieciba uz vértibam, kuras atbalsta
kopiena, kas ir izveidojusi §is bankas un apdrosinasanas sabied-
ribas. Vides ilgtsp&jas prasibas, bezkompromisa attieksme pret
darfjumiem ar ieroliem, pastaviga iesaistiSanas pret jebkuru
diskriminacijas formu — tie ir tikai dazi “vértibu” pieméri, kas
raksturo $o jomu.

3.3.2. Etiskas finanses un mikrofinanses.

3.3.2.1. “Etiskas finanses” nozimé finansu darbibu, lai veicinatu
cilvéciskas, socialas un ekologiskas iniciativas, nemot véra to
ietekmes uz vidi un sabiedribu étisku un ekonomisku noveértée-
jumu, ar galveno mérki finansiali atbalstit attiecigus pasakumus

3.3.2.2. Mikrofinanses balstas uz specializétam bankam, kas
strada ar mazam summam un ir paredzétas nabadzigakajai
iedzivotdju dalai, kurai nav pieejas tradicionalajai banku
sistémai. Mikrofinanses parsvard ir izplatitas tre$as pasaules
valstis. Tomer nedrikst aizmirst, ka arT rietumvalstis ir nozimigas
mikrouzkrajumu tradicijas (kad mikrokreditiem bija marginala
nozime, agrak bija, pieméram, lombardi). Mikrouzkrajumi ir,
pieméram, ilgtermina ieguldijumi ar maziem izdevumiem.

3.3.2.3. Etiska finansu darbiba tiek veikta saskana ar $adiem
principiem (1):

a) kreditnéméju nediskriminé$ana ne dzimuma, etniskas
izcelsmes vai religiskas piederibas dél, ne vinu mantiska
stavokla dél, uzskatot kreditu visos ta veidos par cilveka
tiesibam;

=

piecjamibas nodrosinasana vistriicigakajiem iedzivotajiem,
kas balstita uz personisku, noteiktiem slaniem specifisku
vai kopienas garantijas veidu derigumu, kura ir lidzvertiga
materialam garantijam;

(e)
~

efektivitate, pamatojoties uz kuru etiskas finanses netiek
uzskatitas par labdaribu, bet gan par svarigu un sabiedriski
lietderigu saimniecisko darbibu;

&

nogulditaja lidzdaliba uzpémuma izvéle, kas apkopo uzkra-
jumus, gan noradot lidzeklu izmantoSanas prioritates, gan
demokratiska procesa piedaloties lemumu pienemsana;

e) pilniga informacijas parskataimiba un pieejamiba visiem.
Tapéc jabit zinamai iegulditaju identitatei, ka ari klientam
ir tiesibas zinat finansu iestades darbibas principus un tas
lémumus par lidzeklu izlieto$anu un ieguldijumiem;

f) atteikSanas no iedzivoSanas, kas pamatojas tikai uz IpaSumu
un naudas mainu. Tadé] procentu likmei, kas aprékinata,
pamatojoties ne tikai uz ekonomiskiem, bet ari socialiem
un &tikas apvérumiem, jabat maksimali taisnigai;

Lidzdalibas demokratija: definicijas no pétijuma, kas tika veikts péc
Lacijas regiona (Italija) BudZeta departamenta liguma.

—
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g) nekadas finansialas attiecibas ar tadiem tirgus dalibniekiem
un saimniecisko darbibu, kas traucé cilvéku attistibu, veicina
cilveku pamattiesibu parkapsanu, pieméram, iero¢u razosana
un tirdznieciba, veselibai un videi kaitigu produktu razosana
un tirdznieciba, ka ari darbibu, kas balstas uz nepilngadigo
ekspluataciju vai pilsonisko brivibu apspiesanu.

3.3.2.4. “Etiska apdrosinasana” ir apdrosinasanas uzpéméjdar-
biba, kas veikta saskana ar $adiem principiem ('):

a) savstarpéja apdrosinasana, ar ko saprot apdrosinasanu sakot-
ngja nozimé ka solidaritates lidzekli starp personam, kam
netiek nodarits kaitéjums, un personam, kuram nodarits
kait¢jums un nepiecieS$ama atlidziba;

b) apdrosinasanas spéja, ar ko saprot apdrosinasanas aizsar-
dzibas garantiju katram individam, lai noverstu iesp&amo
problému, nenemot véra vecumu, iesp&amo invaliditati vai
citas socialas gratibas;

¢) parredzamiba, ar ko saprot ligumu skaidribu un kritériju
parbaudes iesp@ju, lai aprékinatu apdrosinasanas prémiju;

d) labuma radiSana attiecigaja regiona;

¢) vienadu tiesibu nodro$inasana ligumslédzéjam pusém.

3.3.3. Etiski ieguldijumi.

3.3.3.1. Etiski ieguldijumi ir paredzeti, lai finansétu iniciativas
vides aizsardzibas, ilgtspgjigas attistibas, socialo pakalpojumu,
kulttiras un starptautiskas sadarbibas joma. Vértspapiru izvéle
nenotiek vienigi saskana ar tradicionalajiem finansu kritérijiem,
bet balstas ari uz socialas atbildibas kritérijiem, pieméram, darba
attiecibu kvalitati, draudzigumu pret vidi, parredzamibu.

4, Uzpémumu sociala atbildiba.

4.1. Komisijas Uznémgjdarbibas  generaldirektorats un
Socialo lietu generaldirektorats dazas tematiskas jomas sadar-
bojas ar uznémumu apvienibam. Viena no $im jomam ir nogul-
ditaju atbilstosa informéSana, lai vini varétu labak saprast
finan$u tirgu darbibas mehanismus un pieejamos produktus.
Izglitosanas iniciativas finansu jautdjumos ir efektivs socialas
atbildibas lidzeklis, lai izvairitos no nogulditaju ieguldijumiem
produktos, kas neatbilst vipu vélmém un riska profiliem.

4.2. leintereséto personu daliba USA iniciativas aprobeZojas
ar nedaudziem uzpémumiem un dalgji ari ar darbibam, kas

(") Idem.

paredzétas ieintereséto personu kopumam. Darama vél ir loti
daudz, tacu dazas jomas, pieméram, tautas bankas, kooperativi,
krajbankas, kooperativas apdrosinasanas sabiedribas un savstar-
péjas apdroSinasanas sabiedribas vélas veicinat un optimizét
attistibu.

4.3. Nesen radusies probléma attiecas uz augstaka limena
vaditaju un investiciju banku atbildigo darbinieku atalgojuma
veidiem. Tie japarskata, japielago atbilstofam limenim un
jasaista ar uzpémumu ienakumiem un darbibas rezultatiem.
Paslaik darbinieki un patérétaji, kurus skar finansu krize, neat-
balsta augstaka limena vaditaju parspiléto atalgojumu, kas tikai
padzilina darbinieku un patérétaju finansu problémas. Minétais
atalgojums, neatkarigi no darba panakumiem vai neveiksmém,
biezi vien ir parak augsts.

4.4, Jaunie finan$u uzpémumu parvaldibas modeli, kas ir
orientéti uz loti isa termina pelnas maksimalu palielinasanu
galvenokart sakara ar darbibas rezultatu ceturksna noveért&jumu,
dazreiz izraisa bezatbildigu ricibu, ko pierada pédgjie finansu
skandali dazas ES valstis. Turpreti socialas atbildibas mérkis ir
iespgja padarit pelpu stabilu un ilglaicigu, palielinot uzpémuma
materiala un nemateriala kapitdla veértibu, ko finansu uzné-
mumu gadjjuma veido darbinieki un uz uzticéSanos balstitas
attiecibas ar klientiem.

4.5. EESK vélas, lai tiktu plasi pienemti uz USA balstiti
ricibas kodeksi. Minétajiem ricibas kodeksiem jabit parbauda-
miem un parbauditiem. Tas ir izskiro$i svarigi, lai neatkartotos
tadi gadijumi, kad izcilus ricibas kodeksus izstrada un publisko
vaditaji, kas piekrapj simtiem tikstosu nogulditaju, ka tas ir
noticis pédéjo gadu visnopietnakajos finansu skandalos (2).

5. Vietéjas bankas un vietéjas ekonomikas un MVU
attistiba.
5.1. Viena un taja pasa tirgi konkuré dazadu veidu bankas,

piedavajot parsvara vienada veida pakalpojumus. Vienota
prasiba visam bankam ir to ekonomiska efektivitate. Akciju
sabiedribas un privatbankas ir vairak orientétas uz akcionaru
pelnas gtisanu; citi uznémumi vairak tiecas uz attieciga regiona
ekonomikas un socialo attistibu, ipaSu uzmanibu pievérSot
kreditu pieejamibas problémai triicigakiem klientiem, MVU attis-
tibai un sociali triicigako sabiedribas slanu atbalstiSanai, ka ari
attaliem un vistalakajiem regioniem.

(3 Siem cilvékiem tika pat pieskirts goda grads ar $adu pamatojumu:
“(..) iesaistits viet€ja, valsts un starptautiskaja limeni, lai vaditu uzné-
mumu, izradot drosmi, neatlaidibu, izdomas spgjas, augstu profesio-
nalo limeni, gaiSredzibu, ko papildina ricibas étiskums, kas atraida
tos, lai gan nedaudzus, kuri uzskata, ka étika un ekonomika ir
gandriz nesavienojami jédzieni.”
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5.2. Jaatzimg, ka regionos ar vairak attistitu viet§jo banku 6.2.2. Uz pelnas gisanu orientéta organizacija uzsak inicia-

sistému vietéjas ekonomikas izaugsmes raditajs ir ievérojami
lielaks. Turklat jauzsver, ka daudzas valstis vietéjas bankas
darbojas galvenokart ka kooperativas sabiedribas un krajbankas,
kas lielu pelnas dalu reinvesté regiona.

5.3. “Banku sistémai ir dubulta atbildiba: uzpémumu limeni
— uzlabot kreditiestazu parvaldibas efektivitati, ko izsaka ne vien
ar rentabilitati (“pelpas guisanu”), bet arl ar inovacijas spéju un
iesaistita cilvekkapitala kvalitati; teritoriala limeni — atbildiba dot
ieguldijumu viet&ja attistiba (“attistibas veicinasana”), ko 1&§ ne
tikai péc kreditu izsnieg$anas apjoma, bet arT péc spéjas ieguldit,
izveloties projektus, ka arT novértgjot uznéméju un uzpémumu
iespgjas, ko var definét ka regionalo efektivitati. Darbibas efek-
tivitatei jasekmé regiona efektivitate. Nav nozimes efektivam
bankam, ja tas neveicina vietgjo attistibu.” ().

5.4. Pateicoties nodro$inajuma un garantijas uzpémumiem,
kas ir dibinati ari Eiropas limeni, MVU ir atradu$i noderigu
instrumentu, lai atvieglotu piekluvi kreditam. Minétie uzpémumi
veicina investiciju kreditu pieejamibu maziem un vidéjiem uzné-
mumiem, kas neizmanto personigas garantijas, kuras pieprasa
kreditori, lai raditu stabilas banku attiecibas.

6. Politikas veidotaju nozime.

6.1. Saja sakara EESK norada, ka regulativa pieeja ir nepa-
reiza, jo pieredze rada, ka iniciativas ar spécigu socialu un étisku
virzibu vislabak rodas spontani. Katra “aktiva” iesaistianas ir
saistita ar risku negativi ietekmét un novirzit spontanumu, kas
ekonomikas un finansu sistéma ir galvenais “daudzveidibas”
garants. Vienlaicigi EESK uzskata, ka politikas veidotajiem jari-
kojas ta, lai negativi neietekmétu jau eso§as iniciativas vai jaunas
iniciativas, kas rodas spontani.

6.2. Komitejai rodas jautdjums, vai étiskam/socialam inicia-
tivam, ko Isteno organizacijas, kuras viennozimigi orientgjas uz
pelnas gtiSanu, jasanem nodoklu vai normativas prieksrocibas.
Saja jautdjuma ir lietderigi nodalit divas dazadas situacijas.

6.2.1. Uz pelnas giisanu orientéta organizacija uzsak inicia-
tivu, kas strukturdli ir nodalita no tas parastas saimnieciskas
darbibas (skat., pieméram, operaciju “Point Passerelle” banka
Crédit Agricole). Saja gadijumd nevarétu rasties $aubas par
kompensacijas pieskirfanas lietderigumu, salidzinot ar parasto
ricibu.

(") P. Alessandrini, “Bankas starp parvaldibas efektivitati un teritorialo
efektivitati. Dazas pardomas” (2003).

tivu, kas nav strukturali nodalita no tas parastas saimnieciskas
darbibas. Saja gadijuma jautdjums par to, vai japaredz kompen-
sacijas sistéma, ir stridigs. Nodoklu, finansialas vai normativas
kompensacijas atbalstitdji uzskata, ka to attaisno iniciativas
panaktas argjas prieksrocibas. Tomeér ir ari pretéji uzskati, kas
balstas uz diviem galvenajiem apsvérumiem. Ilgtermina var
saglabaties tikai ekonomiski sevi atpelnosas iniciativas (citiem
vardiem sakot, tadas, kas sp& nodrosinat atbilstigu pelnu).
Turklat patiesam étiskai un socialai ricibai nav ekonomisku
intereSu un to nevar rosinat ar juridiskam, finansialam vai
nodoklu prieksrocibam. Etiska/socidla riciba pati sevi atalgo.
Vienkarsi darit labu — tas pilniba apmierina tos, kas $adi rikojas.

6.2.3.  EESK uzskata, ka paslaik jau visas sistémas ir praktiski
atzita kompensacija par &tiskam un socialam iniciativam.
Nodoklu tiesibu aktos ir atlauts atvilkt izmaksas tikai tad, ja
tas ir saistitas ar ienakumu g@isanu. Sis atkaribas princips, kas
ir aplieckamo ienakumu aprékinasanas pamata, gan nav speka
(protams, noteiktas robezas), ja runa ir par izdevumiem un
ziedojumiem labdaribas iestadém vai sabiedriska labuma orga-
nizacijam. Saja gadijuma atvilkums no aplickamajiem ienaku-
miem ir iesp&ams ari tad, ja izdevumi nav tie$i saistiti ar iena-
kumu gasanu.

6.2.4.  EESK uzskata, ka tiesibu akti nekad nav neitrali attie-
ciba uz juridisku un fizisku personu ricibu. Pamatojoties uz $o
apsvérumu, Komiteja uzskata, ka sistéma, kas jau wveicina
noteiktus izturésanas veidus, princips, saskana ar kuru étiskajam
un socialajam iniciativam janodrosina kompensaciju sistéma uz
sistematizéta un visparéja pamata, atbilst valsts pasakumu tais-
niguma un lietderiguma kritérijiem ekonomika un sabiedriba.

6.2.5.  Princips, ko ierosina EESK, paredz, ka kompensaciju
sagem nevis tiesi iestades, bet gan drizak to &tiskas/socialas
iniciativas. EESK neuzskata, ka minétais princips ir nepiemérots.
Nevar piespiedu karta nodalit étiku un ekonomiku, nosakot, ka
tikai tas aktivitates, kas nedod nekadu ekonomisku labumu, ir
uzskatimas par patiesi étiskam. Sadi rikojoties, étiskas iniciativas
bitu japielidzina tikai labdaribai vai devigumam.

7. Finansiala kompensacija un nodokli.

7.1. Komiteja atzinigi veérté iniciativas, kas tiek istenotas
§aja virziena. Tam ir arl ekonomisks pamatojums. Dazadu
iemeslu dé] saistiba ar politiskiem lémumiem, budzZeta ierobezo-
jumiem vai saimnieciskas efektivitates pamatnostadném pédgjos
10-20 gados bija konstatéjams labklajibas samazinajums. Lai
izvairitos no iedzivotaju labklajibas parmerigas samazinasanas,
uz ekonomikas izaugsmi nevar palauties ka uz vienigo lidzekli,
no ka ir atkarigs finansialais un socialais nodrosinajums. Tiesi
pretéji — jasagatavo pamats augSupgjam iniciativam.
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7.2. Piemers tadam reguléjumam, kas veicina publiska un divdesmit gadu laika pasakumi tika Istenoti saskana ar taisni-

privata sektora sadarbibu, lai turpinatu nodro$inat augstus valsts
labklajibas standartus, ir veselibas apdro§inasana Niderlandé. No
vienas puses, apdro§inasanas sabiedribam ir pienakums visiem
iedzivotajiem sniegt apdrosinasanas aizsardzibu, no otras puses,
par lielakiem riskiem, kas tam jauzpemas, tas var sanemt
kompensacijas no valsts. Niderlandes tirgi istenotas ari veik-
smigas iniciativas, lai nodro$inatu dzivibas apdrosinasanu ar
HIV inficétam personam.

7.3. Belgija sniedz interesantu finansialas kompensacijas
pieméru, lai veicinatu pieeju finan§u pamatpakalpojumiem. Sim
nolikam ir izveidots Starpbanku fonds kompensaciju izmaksam
starpniekiem, kas piedava vieglaku pieeju pakalpojumiem. Sada
veida starpnieki ar stingrakiem noteikumiem veic iemaksas
fonda, bet tie, kam ir atvértaka pieeja, sanem no ta lidzeklus.

7.4. Attieciba uz nodoklu atvieglojumiem jau pastav plasa
sistéma, lai atbalstitu kooperativas sabiedribas, kas darbojas ka
savstarpgjas apdrosinasanas sabiedribas.

7.5. Piemérs tiesiskajam reguléjumam kas pieskir nodoklu
atvieglojumus  organizacijam ar neparprotami  socialiem
mérkiem, ir Italijas ONLUS (Organizzazioni Non Lucrative di
Utilita Sociale — bezpelnas sabiedriska labuma organizaciju) pare-
dzétie tiesibu akti.

8. Tiesiskais reguléjums.

8.1. Noteikumi ir saistiti ar izmaksam un ierobezojumiem,
kas ir apgritingjums uznémumiem un starpniekiem. P&dgjo

Brisele, 2008. gada 23. oktobri

guma kritériju. Padarot visus salidzinamos iesaistitos dalibniekus
par lidztiesigiem (pieméram, bankas, apdro$inasanas sabiedribas
utt.), noteikumi palidzéja palielinat konkurenci un saimniecisko
efektivitati. Tomér, ja $is princips tiek piemérots parak stingri un
bez atbilstigiem labojumiem, tas kliist par neparvaramu $keérsli,
lai rastos un varétu pastavét étiskas un socidlas iniciativas. So
risku var ierobezot, sistematiski un mérktiecigi piemérojot ta
saukto “proporcionalitates principu”. Saskapa ar to uz mazu
starpnieku ar vienkarSu komercdarbibu noteikumi neattiecas
tada pasa mera ka uz sarezgitu daudznacionalu koncernu.

8.2. Ja var pieradit, ka organizacija vismaz dalgji, tacu
konstruktivi un pastavigi atsakas no pelpas palielinasanas prin-
cipa, lai veicinatu étiska vai sociala rakstura iniciativas, uz to
jaattiecina nodoklu un tiesibu aktu noteikumi, kas vismaz dalgji
atSkiras no visparéja rezima. Dazas dalibvalstis investori, kas
rikojas saskana ar étikas principiem, jau izmanto atbrivojumu
no Banku direktivas. Jastrada, lai minétais princips darbotos
visas valstis.

8.3. Lai gan étiska un sociala dimensija ir atzita Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma, dazas dalibvalstis ta aizvien vél
netiek neparprotami atzita un aizsargata. Javeicina $a uzpémumu
parvaldibas modela sistematiskaka un plasaka atzisana.

8.4. Eiropas Komisija var veicinat finansu, banku un apdro-
§inasanas pakalpojumu daudzveidibas aizsardzibu, nepielaujot
dalibvalstu pasakumus, kas rada konkurences traucgjumus.
Minétie aspekti janem veéra valsts atbalsta noteikumos.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES un Brazilijas attiecibas”
(2009/C 100/15)
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2008. gada
16. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu
“ES un Brazilijas attiecibas”.
Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Argjo attiecibu specializétd nodala atzinumu pienéma
2008. gada 30. septembri Zinotajs — BARROS VALE kgs. Lidzzinotajs — IULIANO kgs.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22 un 23. oktobri
(22. oktobra sédg), ar 116 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.
1. Kopsavilkums 2. Atzinuma mérkis
1.1.  Saja atzinuma apskatita ES un Brazilijas attiecibu atti- 2.1. 83 atzinuma merkis ir sagatavoties ES un Brazilijas

stiba un Brazilijas jauniegiita politiska un ekonomiska loma, kas
starptautiskaja méroga klast arvien ievérojamaka.

1.2.  Ta ka 2007. gada tika izveidota jauna ES un Brazilijas
stratégiska partneriba (1), 2007. gada 4. julija norisindjas pirma
ES un Brazilijas valstu vaditaju un valdibu augstaka limena
sanaksme. Saja atzinuma EESK izvirza ieteikumus saistiba ar
priekslikumiem, kas izklastiti kopigaja ricibas plana, kura
pamata ir stratégiska partneriba, taja skaita lidzdaliba un ekono-
miska un sociala kohézija, saimnieciska un tirdznieciska sadar-
biba, izglitiba, pétnieciba un izstrade, socialais dialogs, vide,
klimata parmainas, biodegvielas un imigracija.

1.3.  Saistiba ar EESK lomu atzinuma ierosinats iedibinat ES
un Brazilijas pilsoniskas sabiedribas apalo galda sarunas, vado-
ties péc tadiem paSiem principiem ka ieprieks ar Indiju un Kinu.
EESK sadarbibas partneris $aja jaunaja struktiira bitu Brazilijas
Ekonomikas un socialas attistibas padome — Komitejai lidziga
Brazilijas iestade, ko 2003. gada izveidoja Lula da Silva kgs.
Atzinuma izvirziti priekslikumi par turpmako apala galda
sarunu dalibniekiem un darbibu, ki ari precizéti jautdjumi,
kas, péc Komitejas domam, biitu jaapskata dienas kartiba un
kas aptver ekonomikas, socialos un vides jautagjumus, daudzpu-
s€jas attiecibas, trispuséjas attiecibas starp ES, Braziliju un
tresam valstim, Brazilijas lomu Mercosurintegracija un ES un
Mercosur attiecibas.

(") Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Gatavo-
$anas ES un Brazilijas partneribas izveidei’, COM(2007) 281 galiga
redakcija, 30.5.2007.

pilsoniskas sabiedribas apala galda sarunu iedibinasanai, tapat
ka ieprieks ar Kinu un Indiju, un paust EESK nostaju attieciba
uz pasa apala galda batibu.

2.2.  Janorada, ka apala galda sarunas veido dalu no plasakas
ES stratégijas, ar ko ir nodibinata ES un Brazilijas stratégiska
partneriba, un tas ir skaidri redzams Lisabona notikusa ES un
Brazilijas sammita secindjumos, kuros ir pausts atbalsts Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas un Brazilijas Ekonomikas
un socidlas attistibas padomes (CDES) sadarbibai ka abu pusu
attiecibu institucionalajam pamatam (?).

2.3, Atzinuma apskatitas ES un Brazilijas pasreizéjas attie-
cibas, to priek$vésture un nakotnes perspektivas, izcelta Brazi-
lijas nostaja attieciba uz Mercosur un starptautisko sabiedribu, un
pievérsta uzmaniba jautdgjumiem, kas tiesi vai netiesi iespaido vai
veido visus Brazilijas un ES attiecibu aspektus.

2.4. EESK iniciativa ir virzita uz to, lai noteiktu veidu, kada
apalais galds darbosies, ka ari galvenos jautajumus, kas iespaido
sarunu forumu un ta darbibu. Iniciativa biis Eiropas pilsoniskas
sabiedribas ieguldijums ES un Brazilijas sammita 2008. gada
decembri. Cerams, ka sammita tiks sapemts politisks atbalsts,
lai izveidotu So apalo galdu.

(%) ES un Brazilijas sammits Lisabona 2007. gada 4. jlija, kopiga pazi-
nojuma 16. punkts, PR 11531/07 (Press 162).
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3. Ricibas pamatprincipi
3.1. Pamatojums.

3.1.1. Kops koloniala perioda beigam lidz pat $im bridim
Brazilija ir saglabajusi labas attiecibas ar visam Eiropas valstim.
Tadé] vienigais jaunais elements ideja par ES un Brazilijas attie-
cibu strukturéSanu ir pati ES, kas iemieso vértibas un vélas
turpinat attistit sistematisko un pastavigo abu teritoriju ilgsto$as
sadarbibas veidosanu.

3.1.2. Ir bijuSas vairakas iniciativas, lai oficiali noformétu §is
ciesas saites visos limenos, pieméram, saistiba ar organizéto
pilsonisko sabiedribu tas redzams EESK un CDES 2003. gada
julija parakstitaja lestazu noliguma, pirms kura Eiropas Ekono-
mikas Kopiena 1992. gada bija noslégusi sadarbibas pamatno-
ligumu ar Brazilijas Federativo Republiku. CDES, ar kuru EESK ir
ciesas attiecibas, tika izveidota 2003. gada maija, un paslaik to
vada Republikas prezidents. Tas sastava ir 102 locekli ().

3.1.3. Neraugoties uz abu pusu izradito apnémibu, attiecibas,
it Tpasi ekonomiskaja un socialaja zina, nav attistijusas ta, ka bija
ceréts, tomér visas pazimes norada uz to, ka 2007. gada tas
nostiprinajas, ipasi ar tirdzniecibu nesaistitas jomas. Saskana ar
Komisijas 2007. gada maija pazinojumu tika aizsakta virkne
iniciativu (%), un 2008. gada darbiba klas vél intensivaka, pama-
tojoties uz ES un Brazilijas stratégiskajam partnerattiecibam.
Tomér intensitate, ar kadu dalibvalstis veic divpusgjo integraciju
ar Braziliju ekonomikas un uznéméjdarbibas jomas, atskiras no
ES un Brazilijas 1énas sadarbibas gan visparigi, gan konkrétas
jomas. Eiropas valstu ieguldijumi Brazilija, sadarbiba tirdznie-
cibas un ripniecibas joma, atbalsts attistibai un socialo dalib-
nieku dialogs ir pozitivi vestnesi, kas liecina par skaidraku un
spécigaku pilsoniskas sabiedribas lomu socialas dimensijas
nodrosinasana tajas ekonomiskajas un socialajas attiecibas,
kuras ir janostiprina.

3.1.4. Lisabonas sammits, kas norisindjas 2007. gada 4. julija,
beidzot augstakaja politiskaja limeni noteica stabilu pamatu
oficialam divpuséjam attiecibam, ievieSot mehanismus ilgstosa
dialoga veidosanai un vieSot ceribas par jaunu un produktivu
attiecibu posmu. ST jauna faze veidojas ka stabilaki nozaru poli-

() Apméram puse no CDES locekliem ir socidlie partneri. Tas locekli
nak arl no privatiem uzpémumiem, laicigdm un religiozam NVO,
asociacijam, kuras parstav cilvékus ar invaliditati, tie nak no darba
néméju un kooperativu apvienibam, studentu organizacijim un
universitasu rektoru vidus, ka ari no pétjjumu un pétniecibas
centriem, kas specializéjas socialajas zinatnés, ekonomika, valsts poli-
tika u. c.

(%) Saistiba ar pilsonisko sabiedribu Ipasa uzmaniba japievérs $adiem
aspektiem: kopigais (CDES un EESK) seminars julija Brazilija par
tematu “ES un Mercosur: ka pilsoniskas sabiedribas iestades var dot
ieguldjjumu valsts un regionalaja attistiba?” un EESK un CDES
Kopigas deklaracijas parakstisana, kas nosaka pusu nodomu pastip-
rinat ES un Brazilijas attiecibas.

tikas dialogi, atbilde uz dazadam pasreizéjam un turpmakam
globalajam problemam, tirdzniecibas un ekonomikas sakaru
paplasinasana un padzilinasana, Eiropas un Brazilijas iedzivotaju
ciedakas saites.

3.1.5. Komisijas pazinojuma teikts, ka ES un Brazilijas straté-
giska partneriba varétu sniegt ievérojamu atbalstu Brazilijas
virziba uz pozitivas vadibas istenosanu gan globala, gan regio-
nala méroga. Saja sakara paredzéts, ka stratégiskd partneriba
papildinds un veicinas regionalas integracijas procesus, Ipasi
saistiba ar Mercosur un $is organizacijas sarunam ar Eiropas
Savienibu par abu regionu partneribas liguma nodrosinasanu
un saistiba ar Dienvidamerikas valstu savienibas (UNASUR)
veicinasanu.

3.2, Vispariga informacija

3.2.1. Braziljjas teritorijjas lielums (ta robeZojas ar gandriz
visam Dienvidamerikas valstim), iedzivotaju skaits un ekono-
mika padara to par vienu no vadosajiem starptautiskajiem part-
neriem. Tai ir svariga loma Mercosur attistiba, Latinamerika
kopuma un arvien lielaka nozime sarunas par pasaules tirdznie-
cibas noteikumiem. Jauna gadsimta sakuma Brazilija uzskatama
par vienu no jaunajiem pasaules méroga dalibniekiem (BRIC (3)).
Brazilijai, kas savu modeli izveidojusi, vadoties péc Eiropas eko-
nomiskas un socialas attistibas pieredzes, ir bijusi liela nozime
arT politiskas un socialas dimensijas veicinasana Mercosur straté-
gijas, kuras patiesiba ir |oti lidzigas tam, kuras piepemtas
Kopienas integracijas modeli.

3.2.2. Nemot véra ES un Brazilijas attiecibu talejosos mérkus,
ipasi ekonomiskas un socialas integracijas joma, jastiprina Brazi-
lijas institucionala struktiira, lai veidotu abu pusu mijiedarbibu
un sekmétu abu pusu vélamas sadarbibas efektivitati un rezul-
tatus.

3.2.3. Brazilijas attiecibas ar ES paslaik balstas uz tirdzniecibas
un ekonomiskajiem aspektiem, pieméram, biodegvielas, trispu-
s¢ja sadarbiba (ES, Brazilija un jaunattistibas valstis), tas nostaja
un darbiba lidztekus Eiropas Savienibai klimata parmainu jauta-
juma un zinatnes un tehnikas joma.

(}) Brazilija, Krievija, Indija, Kina.
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3.2.4. Pateicoties Brazilijas ievérojamajam stavoklim pasaulé,
tas divpusjas attiecibas ar ES dalibvalstim sniedzas arpus
ekonomikas un tirdzniecibas attiecibam un ir ciesi saistitas ar
arkartigi lielu dazadu Eiropas tautu kopienu klatbitni Brazilija
un ievérojamam Brazilijas migrantu kopienam daudzas Eiropas
valstls. Jau gadsimtiem ir pastavéjusi cilveku plasma divos
virzienos, kas veidojusi ciesu saikni starp Braziliju un ES dalib-
valstim.

3.2.5. Nakamais ES un Brazilijas sammits notiks Riodezaneiro
2008. gada decembri, un tas iezImé@s jaunu posmu neatkarigi no
ta, kads progress varétu bt sasniegts ES un Mercosur liguma
sakara. ES ir ierosindjusi virkni mérku, lai izveidotu pamatus
kopigam ricibas planam, kuru varés izstradat un piemerot véla-
kais 33 gada sammita: kopiga darba plana sagatavoSana, daudz-
puséjas pieejas sekmesana, pastiprinata cilvektiesibu aizsardziba,
demokratijas un parvaldibas standarti, socialas un humanas
attistibas veicinasana, vides aizsardziba, energoapgades droSiba,
stabilitate un labklajiba Latinamerika, spécigakas ekonomiskas
un tirdzniecibas saites (koncentr&jot uzmanibu uz finansu tirgus
jautagjumiem), informacijas sabiedriba, gaisa un jiras transports,
zinatniska un tehnologiska sadarbiba, abu pusu miera un izgli-
tibas, kultiiras un pilsoniskas sabiedribas apmainas veicinasana.

3.2.6. Lai ari ir svarigi izveidot skaidrus ES un Brazilijas attie-
cibu priek$noteikumus, ikdienas attiecibas parsvara neveido ta
sauktie “politiskie parstavji”, bet gan neskaitamie pilsoniskas
sabiedribas veidi. So attiecibu galvenais virzitajspeks ir uzné-
mumi, visa veida bezpelnas organizacijas un pilsoni gan indivi-
duali, gan kolektivi. Pieméram, arodbiedribam un darba devéju
apvienibam ir bijusi un biis nozimiga loma valsts reformu
procesos; sava parskata zinojuma par Ameriku (2006) ILO
uzsvéra to, ka Brazilija ir uzlabota veselibas apriipe un darba
droiba un ka arodbiedribas un uzpémumi $aja valsti ir sapratusi
darbinieku integritates sekmé$anas nozimi, kas neietver vienigi
algas paaugstindgjuma pieprasiSanu. Ari NVO ir atbalstijusas
valsts centienus resursu pardalifana, sakot ar socialo jomu un
beidzot ar nabadzigakajam teritorijam. Tas nav bijis tikai darbs
cina ar nabadzibu. Vél viens faktors ir socialas un ekonomiskas
kohézijas veicinagana, pateicoties visa regiona socialo partneru,
kooperativu un NVO tiklu lidzdalibai. Sis ir patiesi veiksmigs
attistibas modelis, kura iesaistita liela dala pilsoniskas sabied-
ribas, kur§ ir atzits ANO Attistibas programma un ar kura
palidzibu, sanemot plasas sabiedribas aktivu atbalstu, ir izdevies
nodrodinat tautas attistibas  indeksa uzraudzibu visas
5000 Brazilijas pa$valdibas. Turklat Eiropas Komisija norada,

ka 2005. gada ES ar vietgjo NVO atbalstu istenoja 37 projektus,
kuru kopgjas izmaksas bija 24 miljoni EUR. Komisija (') norada,
ka 3ajos projektos iesaistitie partneri ir apzinigi, kompetenti,
spéjigi risinat problémas un pieméroties izmainam.

3.2.7. ES un Brazilijas attiecibas vairakos limenos ir apgrati-
natas, jo nav skaidras politikas par portugalu valodas izmanto-
$anas veicinasanu un trikst valodas izplatiSanas mehanismu.

3.2.8. Nemot véra katras puses tirgus izmérus un to speci-
fiskas iezimes, ES thirisma potencials Brazilija vél nav atbilstosi
sekméts, un tas pats attiecas uz Brazilijas tirisma potenciala
sekméSanu ES.

3.3.  Nakotnes perspekfivas

3.3.1. Lidzdalibas dimensija un ekonomiska un sociala
kohézija. Brazilijas politika attistiba un demokratijas konsolida-
cija ir prioritates. ST procesa politiska aspekta pamata galveno-
kart ir lidzdalibas demokratijas stiprinasana. Lidzdalibas demo-
kratija balstas uz Brazilijas konstitiiciju, un ir izveidoti dazadi
lidzdalibas mehanismi. Organizéta pilsoniska sabiedriba un jo
ipasi CDES pieskir ievérojamu nozimi $iem sabiedribas viedokla
izpausmes veidiem.

Brazilija vac pieredzi, ka dazados limenos sekmét lidzdalibu, lai
istenotu galvenas programmas resursu sadalei un sociala
stavokla uzlaboSanai. ES no savas puses jau vairakas desmit-
gades izmanto lidzigu sistemu, ievieSot praksé ekonomiskas
un socialas kohézijas politiku. Gaito pieredzi ir lietderigi sali-
dzinat, padi nemot véra to, ka, neraugoties uz Gini indeksa ()
uzlabosanos, regionalas atskiribas Brazilija joprojam ir ievéro-
jamas. Ir jauzsver, ka minétie lidzdalibas veidi satuvina socialo
partneru organizacijas (arodbiedribas un darba devéjus), neval-
stiskas organizacijas un valsts, regiondlas un vietéjas parvaldes
iestades, tadgjadi izveidojot ieintereséto personu tiklus, kuri ir
kopigi atbildigi par attistibas un vienlidzibas politiku.

(") Brazil — Country Strategy Paper (Brazilijas valsts stratégijas dokuments)
(2007-2013).

(%) Tas ir parametrs, ko biezi izmanto, lai aprékinatu nevienmérigu
ienakumu sadali, grafiski attélojot iedzivotaju skaitu uz vertikalas
ass un ienakumus uz horizontalas ass.
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3.3.2. Ekonomiska un tirdzniecibas sadarbiba un zemes
jautajums. Jaievies stratégijas un instrumenti, lai atbalstitu
aizvien plasakas ekonomiskas un tirdzniecibas integracijas attis-
tibu, sakot ar stratégiski svarigam nozarém, kuras Brazilija un
ES ir nozimigi partneri pasaules limeni; turklat jarada lidzdalibas
iespgjas organizetai pilsoniskajai sabiedribai, lai ta varétu uzrau-
dzit ieguldijumu tendences un sadarbibas rezultatus. Brazilija jau
Sobrid ir viena no pasaules lielakajam partikas precu eksporté-
tajvalstim, un ta uzskata, ka spétu apmierinat pieaugoso
pasaules pieprasjumu $aja joma, ja sapemtu nepiecieSamos
arvalstu ieguldijumus. Brazilijas lauksaimniecibas razoanas
apjoma pieaugums ir sasniegts drizak palielinot razigumu,
nevis paplasinot apstradatas zemes platibu, kas varétu bit nozi-
migs faktors, lai samazinatu Amazones meZu izcirSanu.
Griitibas, kas radas PTO (Dohas sarunu laika un progreséja
G20 tiksanas laika) saistiba ar debatém par subsidijam lauksaim-
niekiem un preu muitas tarifiem, atspogulo ES un Brazilijas
intere$u atskiribas. KLP reforma japielago, lai panaktu lielaku
taisnigumu un labaku lidzsvaru lauksaimniecibas precu tirdznie-
ciba. Tapat ir svarigi panakt tirgus parskatamibu un uzlabot
partikas nekaitigumu un dzivnieku veselibu, lai stiprinatu pate-
rétaju uzticibu.

3.3.3. Sadarbiba izglitibas joma. Minétais jautdjums jaizvirza
par apala galda sarunu prioritati, jo sadarbiba izglitibas joma ir
viena no Komisijas izvéletajam prioritatém. EESK iesaka to
saglabat, Ipasu uzmanibu pievérot Eiropas pieredzei muzizgli-
tibas joma, ko ka dalu no sociala dialoga un Luksemburgas
nodarbinatibas veicinasanas stratégijas atbalsta Eiropas socialie
partneri. To varétu minét ka Eiropas labo praksi, kas noderiga
arT Brazilijai. Ir pareizi, ka valsts stratégijas dokumenta (Country
Strategy Paper) likts uzsvars uz atbalstu augstakajai izglitibai,
tomeér Brazilija saskaras ar batiskam problémam pamatizglitibas
un vidgjas izglitibas joma. Braziliju un ES varétu ievérojami
tuvinat, ievieSot apmainas programmas dazadu limenu izglitibas
iestadém un jo ipasi iesaistot izglitojamos un macibspékus. ES
pieredze izglitojamo apmainas joma varétu kalpot ka pamats
lidzigai ES un Braziliju aptveroSai sistémai papildus jau Valsts
stratégijas dokumenta 2007.-2013. gadam paredzetajai Erasmus
Mundus programmai (kura neizbégami ir ierobeZzota méroga
programma), kas veidotu vél ciesaku saikni un labaku savstar-
pgjo iepaziSanu nakotné.

3.3.4. Sadarbiba pétniecibas un izstrades joma. Dazadas
attiecigo zinatnisko un tehnologisko kopienu izmantotas
pieejas, ka arT abu ekonomiku un kultiru izvélétas prioritates
varétu radit nozimigu savstarpgjo papildinamibu un sinergiju. ES
vajadzEtu Ipasi izpétit iesp&u Brazilijas pétniekiem piemérot
paatrinatu apmainas procediiru saskana ar ES Septito pamatpro-
grammu zinatnes un tehnikas attistibai.

3.3.5. Socidlais dialogs Eiropas starptautiskajos uzne-
mumos, kas darbojas Brazilija. Pieredze, ko guvusas Eiropas
arodbiedribu komitejas, kuras ir Eiropas starptautisko uzné-
mumu darbinieku informéSanas un vinu viedokla uzklausiSanas
instruments, ir vél viens Eiropas labas prakses piemérs, ko briv-
pratigi vai uznémumu socialas atbildibas varda varétu ieviest
Eiropas starptautiskajos uznémumos, kas darbojas Brazilija.

3.3.6. Vide, klimata parmainas un biodegvielas. Sobrid
klimata parmainu noveérSanas pasakumi un ilgsp&jigu energijas
avotu mekleana ir starptautiskas darba kartibas galvenas prio-
ritates, tadé] Brazilija var bit nozimigs sadarbibas partneris
Eiropai un visai pasaulei ari biodegvielu, it Ipasi bioetanola,
nodrosinaanas joma; $aja nozaré nesen sasniegts ievérojams
progress. Turklat Eiropa un Brazilija var darboties kopigi, lai
izveidotu sadarbibu ar Afriku, nododot tai Brazilijas tehnologiju
un zinatibu bioetanola razoSanas uzsaksanai un tadgjadi veicinot
tas attistibu ar jaunas paaudzes trispuséjas politiskas sadarbibas
palidzibu.

Eiropai un pasaulei nozimigs jautdjums ir Amazones meZu
saglabasana. () Lai tos aizsargatu, ir jadibina starptautiskas part-
neribas, procesa iesaistot sabiedriskas un/vai privatas organiza-
cijas, pastavigi paturot prata ierobeZojumus attieciba uz 3o
pasaules mantojumu, ko nosaka Brazilijas tiesibu aktu un valsts
suverenitate. Sabiedriskais viedoklis un Brazilijas iestades Saja
jautajuma reagé loti jitigi, tomér pasreiz€ja situacija pasaulé
un paredzama attistiba padara to par loti batisku prioritati
Brazilijas un Eiropas sadarbiba.

Janorada, ka pirms trim gadiem tika uzsakts oficials dialogs ar
nosaukumu “ES un Brazilijas dialogs par ilgtspéjigu attistibu un
klimata parmaipam”, lai gan lidz $im tas aprobeZojas tikai ar
darba kartibas noteikSanas sanaksmem, lai abas puses pienemtu
nostaju apspriezamajos jautajumos.

(") Brazilijas valdiba paslaik isteno Ilgtspéjigas Amazones planu (Sustai-
nable Amazon Plan — PAS), kas ietver stratégijas, prognozes un pasa-
kumus attieciba uz Amazoni un kas ir sagatavots, lai 3aja regiona
veiktu valsts pasakumus, pieméram, meZu izcir§anas ierobezosanai,
ne tikai vides, bet ari integrétas valdibas politikas aspekta. Lai atbal-
stitu emisiju apjoma samazinasanu Amazones regiona, ir nodibinats
fonds, kuram var ziedot jebkur§ interesents; fonds ir izveidots, lai
atbalstitu praksé parbauditus pasakumus, nevis eksperimentalus vai
izméginajuma projektus.
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3.3.7. Nabadziba un socialas problémas. 2007. gada Brazi-
lija ienéma 70. vietu pasaulé péc ANO tautas attistibas indeksa,
kas ir diezgan pieticigs raditajs salidzindjuma ar citam valstim,
kuras ir lidzigs ekonomiskas un tehnologiskas attistibas [imentis.
Saskana ar ANO datiem no 2003. gada lidz 2005. gadam zem
nabadzibas robezas dzivojoso Brazilijas iedzivotaju skaits sama-
zindjas par 19,3 %; Sobrid tie ir 22,8 % no kopgja iedzivotaju
skaita (jeb 43 miljoni iedzivotaju). Lula kunga valdibas Istenotas
socialas programmas ir lavusas istenot vairakus nelielus, bet
noderigus pasakumus cina ar nabadzibu un nevienlidzibu (!).
Tomér Brazilija ir viena no valstim ar vislielako iek$€jo nevien-
lidzibu; nabadzigakie 20 % iedzivotaju, galvenokart wvalsts
ziemelaustrumu dala, sanem 4,2 % no valsts lidzekliem. Pédéjo
gadu laika ir palielinajusies izglitibas pieejamiba, tomér regiona-
laja limeni vél joprojam pastav nevienlidziba, it Ipasi augstakas
izglitibas joma. Lasitpratgju skaits ir diezgan liels (93,6 %) jaunu
cilveku vida (15-24 gadi), kamér pieauguso vidd joprojam ir
izplatits analfabétisms (12 %). Arl veselibas raditaji ir uzlaboju-
Sies, un Brazilija t€ré 7,9 % no IKP veselibas apripei (ESAO
vidgjais raditajs ir 8,72 %). Socialas politikas ir veicindjusas
zidainu mirstibas [imena samazinasanos (36 no 1 000), tomeér
$aja joma veél joprojam ir daudz darama, ipasi valsts ziemelu un
ziemelaustrumu  regionos. Saskana ar UNAIDS aptuveni
650 000 Brazilijas iedzivotaju ir HIV inficéti; valsts tiesibu
aktos Brazilija garanté visparéju pieeju mediciniskajai apripei,
tai skaita pretretrovirusu medikamentiem. Bezdarba limenis
samazinajas no 12,3 % lidz 8,4 % laika posma no 2004. gada
lidz 2006. gadam. Ari jaunie$u (vecuma no 18 lidz 24 gadiem)
bezdarba limenis samazinajas, bet vél joprojam ir augsts. Tade]
darba vietu radiSana, tapat ka bérnu un piespiedu darba speka
izmantosanas izskausana, ir valdibas prioritate (3). Zemes
Ipasuma tiesibu ieg@iSana ir loti delikats jautajums; tiek lésts,
ka 1% zemes ipasnieku kontrolé pusi no augligds zemes.
Zemes reforma ir valdibas darba kartiba, un tas mérkis ir iedalit
zemi 430 000 zemnieku gimeném. Sim procesam vajadzéja
noslégties lidz 2007. gadam, tomeér minétais mérkis ne tuvu
nav sasniegts (}). Vel daudz jadara, lai atrisinatu nopietno dzivo-
jama fonda problému, kuras dé] miljoniem braziliesu joprojam
dzivo graustu rajonos.

3.3.8. Migracijas plasma. Jau vairakus gadus migracijas
plismas starp Eiropu un Braziliju ir pastaviga un divvirzienu
paradiba. (Piezime. Visa 20. gadsimta garuma no Eiropas uz
Braziliju emigréja galvenokart cilvéki no Italijas un Vacijas, ka
arT no Portugales, Spanijas un Poljjas attiecigi izbraukuso iedzi-
votaju skaitam dilsto$a seciba. Tadé] Brazilija dzivo vairak neka
30 miljoni italu izcelsmes iedzivotdgju un 8 miljoni vacu
izcelsmes iedzivotaju.) Migracijas jautajumi jaieklauj ES inicia-
tivas un ierosindjumos par imigraciju no tre$am valstim,

(") Skatit inovativo “Bolsa Familia” programmu (2,38 miljardi BRL), kas
lavusi sniegt atbalstu 8,7 miljoniem gimenu (saskana ar datiem
2007. gada beigas).

(%) Bérnus minéta probléma skar visvairak. Saskana ar SDO datiem
2002. gada aptuveni 450 000 nepilngadigo bija spiesti stradat
majas darbus, lauksaimnieciba vai seksa nozaré.

() Zemnieku kustiba “Movimento dos Sem Terra” (1,5 miljoni biedru)
aicina ieviest radikalu zemes reformu. Minéta organizacija vél nav
iesaistita CDES.

nemot véra nepiecieSamibu apkarot nelegalo imigraciju, tomér
rosinot migracijas veidus, kas nes labumu abam iesaistitajam
pusém (*). ES valdibam jaatzist, ka Eiropa atrodas demografiskas
lejupslides posma, kamér dazos Brazilijas regionos paredzams
ievérojams iedzivotaju skaita pieaugums (°). ES un Brazilijas
paredzama stratégiska partneriba ir loti svariga, tade| jautajumus
par migracijas plismu no Brazilijas un uz to jarisina atbilstosi
noteiktiem kritérijiem, t. i, abam pusém jakoncentréjas uz vizu
un uzturéSanas atlauju izsniegSanas procediru vienkarSosanu,
jasniedz plasaka informacija par legalas migracijas iespéjam,
jasekmé izglitojamo un zinatnieku apmaina, neveicinot intelek-
tudla darbaspéka emigraciju. Kopigi jaievie$ pasakumi abpuséjai
kvalifikaciju, prasmju un pieredzes atziSanai, ka ari pensiju
parnesamibai.

3.3.9. “Cilveku tuvinaSana” Si jautdjuma nozimiba abu
bloku valdibam tika atspogulota Lisabonas augstaka limena
sanaksmé un minéta sanaksmes secinagjumu 16. punkta (°). Lai
gan Braziliju un Eiropu $kir Atlantijas okeans, tas vieno kopiga
vésture, tade] tam ir javeicina apmaina un jauzzina vairak par
otras sabiedribu, dabu un vidi, makslu, kultiiru un zinatni. Pilso-
niska sabiedriba ir lielisks lidzeklis, lai veicinatu kultaras, sporta
un citus pasakumus, kas Brazilijas un Eiropas iedzivotajiem
lautu labak iepazit vienam otru un regulari organizét kopigus
pasakumus.

3.3.10. Ekonomiskas attiecibas Tirdzniecibas apjoms starp
Braziliju un ES skaidri palielinas, ka liecina Brazilijas valdibas
dati par laika posmu no 2008. gada janvara lidz 2008. gada
maijam; eksporta apjoms no Brazilijas uz ES ir palielinajies par
19 % salidzinajuma ar to pasu laika posmu iepriekséja gada. ES
ir galvenais Brazilijas eksporta galamérkis péc LAIA (Latipame-
rikas Integracijas asociacija), Azijas un ASV. ES ir Brazilijas otra
lielaka tirdzniecibas partnere péc Azijas. Ja $adas abpusgjas tirdz-
niecibas tendences turpinasies 2008. gada, varétu tikt sasniegts
tirdzniecibas apjoma rekords — 84 miljardi USD (25 % pieau-
gums salidzinajuma ar 2007. gadu) (). Tirdzniecibas apjoms
starp ES un Braziliju varétu bat vél lielaks, tomér, lai tas notiktu,
ir javienkar$o procediiras, jasamazina birokratija un janodrosina
standartu un intelektuala ipasuma tiesibu ievéroSana. Brazilijas
valdibai arl japarskata muitas nodokli, kas noteikti atsevisku
precu importam, jo tie kavé ES precu ieveSanu Brazilija.

(*) Attieciba uz ES imigracijas noteikumiem EESK pétijumi un ierosina-
jumi ir pilnigi dokumentéti vairakos atzinumos par ierosinatajiem
pasakumiem, ka ari painiciativas un izpétes atzinumos.

(°) Saskapa ar Brazilijas PNAD datiem 2006. gada Brazilija vidgjais
dzimstibas limenis bija 2 bérni uz vienu sievieti.

(%) http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/presData/
enfer/95167.pdf (dokuments pieejams tikai anglu valoda).

(’) Turpmakai informacijai par minéto jautdjumu, lidzu, skatit finansu
pielikumus.
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o 3 priekslikumu izstrade $aja joma, lai veicinatu pilsoniskas
4.1.  Organizacija un darbiba. sabiedribas nozimi un efektivu darbibu;

4.1.1. ES un Brazilijas apala galda izveidoSana butu skaidrs
signals tam, cik nozimigas abam pusém ir nakotnes attiecibas.

4.1.2. EESK uzskata, ka apala galda sanaksmei janotiek divas
reizes gada, vienu reizi Brazilija un otru — Eiropa, lai palielinatu
un attistitu pilsoniskas sabiedribas nozimi ES un Brazilijas part-
nerattiecibas.

4.1.3. Dalibai apala galda sarunas jabat lidzsvarotai, ar
vienadu skaitu EESK un CDES parstavju. Katra delegacija bitu
lietderigi ieklaut 12 loceklus.

4.1.4. Apala galda sanaksmes dalibniekiem pasiem jaapspriez
un janosaka darbibas principi, lai nodrosinatu lidzsvaru un
konsekventus darbibas noteikumus.

4.1.5. EESK uzskata, ka loti lietderigi butu EESK majas lapa
izveidot ES un Brazilijas apala galda sarunam veltitu sadalu,
kuras mérkis batu veicinat pilsoniskas sabiedribas ieguldijumu.

4.2, lerosinatie temati turpmakajai dialoga darba kartibai.

Pievienota vértiba, ko apala galda sarunas varétu sniegt straté-
gisko partnerattiecibu attistibai, lielakoties ir atkariga no priori-
tari apspriestajiem jautajumiem. Tadé] EESK uzskata, ka prieks-
roka dodama $adu tematu apspriesanai ().

42.1. Ekonomikas un socialie jautajumi

— Ekonomiska sadarbiba, divpuséja tirdznieciba un investicijas;

— globalizacijas sekas, tas negativas ietekmes mazinasana un
ieguvumu palielinasana;

lerosinato tému saraksts izveidots, nemot véra Lisabonas stratégijas
nosacijumus, jo tas ir arkartigi svarigs ES stratégiskais instruments.
Tade] EESK, izstradajot priekslikumus, nedrikst parak daudz atkapties
no minétaja dokumenta ietvertajgm pamatnostadném, koncepcijam
un mérkiem.

~

— PTO priekslikumu, modelu un pasakumu progresa novéro-
Sana;

— migracijas plismas analize un sadarbiba saistiba ar emigré-
juSo eiropie$u tiesibu aizsardzibu Brazilija un imigréjuso
brazilie$u tiesibu aizsardzibu Eiropa, lai tos ka pilsonus
pilna méra integrétu galamérka valstu sabiedriba;

— pieredzes apkoposana socialo un darba attiecibu joma, jo
ipasi runajot par socialo partneru nozimi lidzsvarotas valstu
attistibas nodrosinasana, par darba devéju un darba néméju
attiecibam, par arodbiedribu organizaciju un biedriem, darba
tiesibu aktiem un sarunam par darba kopliguma slégsanu;

— partikas  nekaitiguma un augu aizsardzibas jautagjumu
apspriesana saistiba ar lauksaimniecibas precu tirgus darbibu
un savstarpgjo tirdzniecibu, veicinot pieredzes un paraug-
prakses apmainu, lai nodro§inatu $is nozares ilgtspéjigu
attistibu;

— informacijas sabiedribas jautajumu apsprieSana un IKT
nozime ilgtspéjigas valstu attistibas konteksta;

— debates par uzpémumu socialo atbildibu un izpratnes veici-
nasanas kampanu rikoSana dazadu ieintereséto personu
vidd, lai uznéméji varétu atri un efektivi parnemt atbilstosas
sistémas;
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— tadu iniciativu apsprieSana un veicinaana, kas paredz
piepemt un efektivi integrét koncepcijas par dzimumu lidz-
tiesibu, iespéju vienlidzibu un etnisko un socidlo minoritasu
tiesibam;

— infrastruktiiras un pakalpojumu jautagjuma apspriesana,
vérsot uzmanibu uz tadam jomam ka autocelu biuvesana
un energijas konsorciju izveide;

— pieredzes apmaina darba pamatstandartu joma;

— publiska un privata sektora partneribu potencials valsts
mérku sasniegSana, ka arl iesp&jamie $kérsli $adam partne-
ribam.

4.2.2. Politiskie un diplomatiskie jautajumi
un atbalsts attistibai
— Trispuséja sadarbiba starp ES, Braziliju un tre$am valstim,

pasreizéjas situacijas un iniciativu analize, ka ar apsprieSanas
par nakotnes iniciativam un ricibu;

— ES un Mercosur integracijas progresa uzraudziba;

— ES un Brazilijas stratégiskas partneribas izmantoSana, lai
veicinatu regionalo integraciju, pilnveidotu Mercosur un
veidotu $is organizacijas attiecibas ar Eiropu.

42.3. Vide un energija

— Vides aizsardzibas un ilgtspéjigas attistibas ka valsts
izaugsmes un pasaules attistibas pamata novértéSana un
riciba minétaja joma;

Briselé, 2008. gada 22. oktobri

— energetikas problemu, alternativo energijas avotu un sadar-
bibas izvértéSana 3aja joma, jo tie ir cilveku, valstu un
planétas nakotnei svarigi un izskirosi jautdjumi. Saistiba ar
minéto tematu Ipass uzsvars jaliek uz biodegvielam un
nepiecieSamibu ieviest to tirdzniecibas noteikumus un stan-
dartus.

424. Pétnieciba, izstrade un intelektualais
ipaSums

— Abpusgja intelektuala ipasuma tiesibu aizsardziba;

— zinatniskas un tehnologiskas sadarbibas pasakumu izstrade,
lai veicinatu pétniecibu, kas sekmé savstarp&us ieguvumus.

425, lIzglitiba

— Skolu un universita§u apmainas programmu veicinasana,
izveidojot  izglitojamo  un  macibspeku  apmainas
programmas, apmacibas periodus un citus zinaSanu nodo-
Sanas un pilnveidoSanas veidus izglitibas joma;

— izglitibas un apmacibas jautdgjumu apsprieSana un analize
saistiba ar muzizglitibu, kas ir individualas un kolektivas
attistibas pamats.

42.6. Kultiras apmaina un tarisms

— Kultdras apmainas sekméSana, pasreiz€jas situacijas un
véstures izpratnes veicinasana, ta rosinot labak iepazit un
izprast vienam otru;

— pétjjumi par tirisma nozimi ES un Braziljjas tuvinasana un
stratégiju izveide lidzsvarotas un ilgtspéjigas tirisma attis-
tibas veicinasanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES loma Ziemelirijas miera

=

procesa” (pasiniciativas atzinums)

(2009/C 100/16)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 2007. gada 12. un 13. decembra plenarsédé saskana ar
Reglamenta 19. panta 1. punktu izveidoja apakskomiteju ar uzdevumu sagatavot pasiniciativas atzinumu par

tematu

“ES loma Ziemelirijas miera procesa”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga apakskomiteja par tematu “ES loma Ziemelirjjas miera

=»

procesa” savu atzinumu pienéma 2008. gada 23. septembri. Zinotaja — Jane MORRICE Kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un
23. oktobri, ar 151 balsim par, 1 pret un 2 atturoties, pienéma So atzinumu.

1. Secindjumi

1.1. No ES lomas Ziemelirijas miera procesa var daudz
macities. Kop§ regiona nemierigas véstures vistumsakajam
dienam ir panakts nepieredzéts progress socialaja, ekonomiskaja
un jo ipasi politiskaja joma. Drosibas situacija ir uzlabojusies,
tiek Istenota publiskas parvaldes reforma, iebraucgji no arvalstim
— gan imigranti, gan tdristi — ne tikai veicina regiona ekono-
miku, bet arf sekmé tradicionalas savrupas domasanas atmesanu;
parrobezu sadarbiba parsniedz ceréto, un varas sadale starp
agrakajiem pretiniekiem tiek akceptéta ka “politkorekta”.

1.2.  Tomér paSapmierinatiba $aja posma batu pilnigi
nevietd. Sokgjosais skats ar “miera sienam”, kas Belfastd atdala
katolu un protestantu kopienas, ir skumjs, tacu realistisks atga-
dindjums par joprojam pastavosajam nopietnajam gratibam
miera procesa, ipasi starpkopienu izliguma zina, un par to,
cik daudz vél ir darams. Vardarbibas, naida, aizdomu, igno-
rances un neiecietibas desmitgades ir radijusas bezprecedenta
plaisu starp kopienam Ziemelirija. Kaut gan laudis aiz mine-
tajam sienam var dzivot “pienemamos” miera apstaklos, vinu
majoklos, ciematos, dievnamos, skolas un sporta objektos §is
“paralélas dzives” atspogulo parejas posmu cela uz savstarpéju
cienu, sapratni un saskanu, kuras istenosanai var bit vajadzigas
vairakas paaudzes.

1.3.  ES lomai Ziemelirijas miera procesa vésturé nebija un
nav precedenta. Fakts, ka stasts par ES atbalstu Ziemelirijas
miera procesam panakumiem ir relativi maz izskangjis, liecina
par §is pieejas pareizibu. Tas nebija veltigs mégindjums iejaukties
bezceriga situacija vai nomaskét problémas. ES miera veicina-
Sanas metode Ziemelirija bija ievérojamu resursu unikala ilgter-
mina iesaistiSana, kas tika stratégiski planota un istenota, balsto-
ties uz socialas partneribas un subsidiaritates principiem un
ikviena posma nodrosinot visaptverosas vietéja limena konsul-
tacijas.

1.4, Apvienojot tieSu un netieSu intervenci, ES veicinaja
miera procesu, radot politiskus nosacijumus sekmigam risina-
jumam un darbojas ka katalizators patiesa miera veidosanai,
kuras nodrosinasana pilna apméra vél ir jaisteno.

1.5. ES nav tiekusies izcelt savus nopelnus miera procesa
panakumu nodrosinasana. Tomér vésture nebiitu pilniga, ja
taja netiktu atspogulota ES loma un nozime, ne tikai tapéc,
ka ES atbalstu saskanas veicinaSanai vajadzétu turpinat nakamo
gadu laika, bet ari tapéc, ka ES PEACE programmu isteno$anas
gaita glita pieredze varétu sekmét centienus miera un saskanas
veicina$ana citos pasaules regionos. ES nekad nebis visas
atbildes, tacu, ka ir pieradijies attieciba uz Ziemeliriju, tai ir
lidzekli un pieredze, lai palidzétu citiem rast atbildes.

1.6.  Ka pasaules lielakajam “paraugmodelim” miera veido-
Sana, ES kopa ar tas dalibvalstim ir pasas zinaSanas, pieredze,
daudzveidiba, resursi un reputacija, lai veicinatu konfliktu risi-
nasanu un miera veidosanu jebkur pasaulé. Bet tai ir vél vairak.
Tai ir pienakums to darit, un miera veicinasana jaieklauj ES
nakotnes stratégiskas virzibas pamata.

2. Ieteikumi

2.1.  leteikumi ir iedaliti divas atseviskas grupas. Pirma ietver
tas darbibas jomas Ziemelirija un pierobeZas teritorijas, kuras
batu jakoncentré ES atbalsts, lai veicinatu turpmako izliguma
procesu. Otra pievér§as ES atbalstam Ziemelirijas miera
procesam plasaka konteksta un secinajumiem, kas apkopoti
pievienotaja konfliktu risinasanas “instrumentu komplekta”.



30.4.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 100/101

2.2.  Ziemelirijas konteksts

2.2.1. Macibas, kas giitas no Ziemelirijas pieredzes, parada, ka
miera veido$ana ir stratégisks un ilgtermina process. Tas sikas
ar vardarbigu konfliktu izbeig§anu un pakapeniski attistas
virziba uz politisku stabilitati, mierigu lidzaspastavésanu, izli-
gumu un gala rezultitd — uz socialu saskanu, ekonomisku
labklajibu un “kopéju sabiedribu”. Tapéc ES atbalstam attieciba
uz $o procesu ir ilgtermina raksturs, atzistot sakotnéo posmu
trauslo dabu un laiku, kas vajadzigs, lai panaktu patiesu izli-
gumu. Kaut gan ES finansiala atbalsta apjoms var samazinaties
un tikt vairak specializéts, regionam izejot no konflikta, ES ka
partnera nozimei $aja procesa un tas spéjai veidot attiecibas ar
regionu citos inovativos veidos biitu jaturpina palielinaties.

2.3. 1. ieteikums: ES batu jaturpina ilgtermina atbalsts
Ziemelirijas miera procesam, vairak koncentréjoties uz:

— starpkopienu saskanas veicinasanu tadas jomas ka kultiira,
maksla, sports, atptita, majokli un izglitiba, ka ari darba
vietu radi§ana un publisko pakalpojumu sniegsana;

— atstumtam grupam, darbojoties starpkopienu kapacitaté ka
galvenajam sanémeéjam, paredzot atbalstu “vienas identi-
tates” darbibai tikai iznémuma gadijumos, kad tas ir batisks
priek$noteikums starpkopienu kapacitates veidosanai;

— palidzét “nemieru” upuriem no jauna veidot savu dzivi, tikt
gala ar traumam un dalities pieredzé ar lidzigam grupam no
citam kopienam un citas konfliktu zonas;

— atbalstit uz “kopigu sabiedribu” vérstas iniciativas, lai mazi-
natu nepieciesamibu dublét pakalpojumus majoklu, vese-
libas, izglitibas, atpiitas un sporta objektu joma;

— brivpratigo un kopienu organizaciju, arodbiedribu un
uznéméju ieklausanu visu limenu lémumu pienemsanas
procesos attieciba uz ES PEACE fondiem;

— to viet&jas partneribas struktiiru atjaunoSanu, kuras veici-
n3ja socialo partneru un politiku dialogu PEACE
programmas sakotnéjos posmos;

— birokratijas samazinasanu, Ipasi attieciba uz maza méroga
projektiem lauku un pilsétu kopienas, projektus izveértéjot
gan socialaja, gan ekonomiskaja aspekta.

2.4. 2. ieteikums: Eiropas Komisijas darba grupai
Ziemelirijas jautdjuma jaturpina virzit, veicinat un atbalstit
radosus un inovativus risindjumus, lai sekmétu regiona attistibu,
arpus PEACE finansgjuma, tadas jomas ka pétnieciba, zinasanu
apmaina, izglitiba un starptautisku tiklu veicinasana konfliktu
risinasanai.

2.5.  Plasakais globalais konteksts

2.6.  ES ir ne tikai pienakums macities no Ziemelirijas piere-
dzes, bet ari nodot §is zina$anas citiem, kuri saskaras ar dazada
limena konfliktu problémam gan tas robezas, gan to tuvuma vai
paréja pasaulé. Tas Jaus maksimali palielinat pozitivo lomu, ko
ES var pildit globala konfliktu risinasana.

2.7. 3. ieteikums: janodrosina bitiskakas pieredzes
apmaina starp ES iestadém, dalibvalstu iestadém un starptau-
tiskaja aréna. Ta veicinaSanai biitu jaizmanto:

— visaptverosa datubaze par labako praksi konfliktu risinasana
(EP priekslikums);

— programmas PEACE vértgjumu un sekmigu projektu apko-
pojums;

— turpmaka izpéte par ES lomu dazadas jomas (icksgjas, parro-
bezu un argjas konfliktsituacijas).

2.8. 4. jeteikums: to varétu veicinat, izveidojot Eiropas
institucionalo mehanismu konfliktu risinasanai Ziemelirija,
balstoties uz paveikto darbu konfliktu risinasand gan vietgja,
gan starptautiska méroga. Tas butu detalizéti apspriezams ES
méroga debat@s ar socialajiem partnerim, ko rosinatu EESK, lai
izvértétu, ka labak izstradat konfliktu risinaSanas mehanismu ar
Eiropas dimensiju.
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2.9. 5. ieteikums: Bhtu japienem un jaattista turpmakais
instrumentu kopums, lai palidzétu analizét konfliktu situacijas
un vajadzibas gadijuma informét par nepiecieSamo ES inter-
venci. Sis instrumentu komplekts apkopo ES izmantoto instru-
mentu klastu, kas var kalpot ka atskaites punkts un darba

resurss, tostarp minoritasu aizsardziba, lidztiesiba, kapacitates
veidoSana, starpkopienu un parrobezu sadarbiba un sociali
ekonomiska attistiba citur ES iekSieng, tas robezu tuvuma un
arpus tas teritorialajam robezam eso$as konfliktu zonas.

ES konfliktu risinasanas instrumentu komplekts

Diagnostikas Atsauces materiali
komplekts
Sociali ekonomiska un | mehanismiem)

politiska analize Programmu/projektu datu baze

Konfliktu risinasanas teoriju apsvérumi

Stratégiskais redzejums

Pieredze no citurienes (pieméram, konfliktu risinasanas | Meérkis (parnacionals) ilgtermina redz&ums apvienojuma ar riska

izvertéSanas pieeju

leglitas pieredzes izmantoSana

Zinasanu apguve un attistiba

Konflikta stadijas novértéums

Intervences veida noteikSana atkariba no konflikta stadijas un
vietas (ES ieksien¢, pie ES robezam vai arpus tam)

FINANSIALIE INSTRUMENTI

NEFINANSIALIE INSTRUMENTI

Lielie instrumenti
(makro limenis) ES iestades, politikas, iesp&jas

ES koncepcijas, metodologija, pieméri

ES finanséti tikli, kas vérsti uz konfliktu parveidosanu | Eiropeizicija (valstu limeni) — ES normas, vértibas, institiicijas,

procediras (tostarp socialo partneru lidzdaliba)

Neitrala telpa, lai atvieglotu dialogu/veidotu vienpratibu
Vienada pieeja, lai raditu uzticibu

ES miera veidoSanas modelis — vadiSana ar pieméru
CieSa partneriba — ar lielakajiem donoriem

Sviras un
uzgrieZnatslégas
(vidgjais limenis)

Pielagotas ES PEACE programmas

kritérijiem)

Divpusgja/parrobezu sadarbiba
Vienosanas un iniciativas
Socialas partneribas modelis
Programmas limena noveértéjums

Darba grupa, lai savaktu vietéjo informaciju un noteiktu iespéjas

Struktiirfondi. Novirziti, lai biitu vérsti uz konfliktu risi- | [sadarbibas jomas un rosinatu piedaliSanos ES limena programmas
nasanu (kas definéta ar atbilstosiem “rakstur-pazimju” | Partneribas pieeja, stradijot ar vietéjiem politikiem

Vietéja apspriesana, kas rada atbildibu par programmas izstradi
un attistibu

Viet&jo institficiju iesaistiSana

Skerslu likvidesana, izmantojot ES politikas

Smalkas skanoSanas | Viet&jie starpnieki, lai pieklitu tuvak pladim masim

Eiropeizacija (viet&ja limeni) — socidlo partneru lidzdaliba, iedzi-

ierices Globalas dotacijas, lai nodrosinatu vietéjo jutigumu un | votdju iesaistiSana, sabiedribas lidzdaliba, Eiropas Komisijas ierédnu

(mikro limenis) sasniegtu pareizo mérki

Atbalsts sp&ju attistibai un sadarbibai

un kultiras joma
PaSnovertejums

“AugSupéja” parrobezu sadarbiba ekonomikas, socialaja

norikosana

Nosacijuma finanséjums, lai veicinatu visla-bako praksi | Panakumu atziméSana
Uzraudziba pastavigas macisanas nodro-§inasanai

Informétibas veicinasana, izmantojot presi un publicitati

3. Ievads

3.1.  Si atzinuma mérkis ir iepazistinat ar relativi maz izska-
néjuo stastu par ES atbalsta Ziemelirijas miera procesam pana-
kumiem, veicinat Eiropas pilsoniskas sabiedribas izpratni par
Ziemelirijas pieredzi un izstradat “instrumentu komplektu” no
tam metodém, ko ES izmantoja miera un izliguma veicinasanai,
lai vajadzibas gadjjuma tas pielietotu citas konfliktu zonas.

3.2.  Atzinuma uzmaniba pievérsta galvenokart ES atbalstam
miera_procesam, izmantojot ES PEACE programmas, Starptau-
tisko Irijas fondu (SIF) un INTERREG. Taja analizéts, ka Sie fondi

tika veidoti, kadi mehanismi izmantoti, un kada ietekme tiem
bijusi uz regiona socidlo, ekonomisko un politisko dzivi,
pievérsot ipasu uzmanibu ES atbalstam pilsoniskajai sabiedribai
(uznémeéjiem, arodbiedribam, brivpratigo sektoram).

3.3. Atzinums pievér$as arl ES sniegtajam plasajam iesp&jam
Lielbritanijas un Trijas politiskajai, diplomatiskajai un adminis-
trativajai sadarbibai, ka ari tam, kada méra “Eiropas miera veido-
$anas modelis” izmantots ka orientieris, lai panaktu pozitivas
parmainas Ziemelirija.
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4, Metode 5.2. Nesenais vesturiskais/politiskais fons
4.1.  Notika cetras darba sanaksmes, tostarp Konsultativa 5.2.1. Ka Apvienotas Karalistes regions Ziemelirija izveidojas

konference 2008. gada aprili Ziemelirija. Konference apkopoja
informaciju no ieinteresétajam pusém un ekspertiem, izman-
tojot aptaujas un e-konsultacijas, lai sniegtu secinajumus, balsto-
ties uz tieSu ES programmu un politiku pieredzi. Turklat
apakskomitejas locekli piedalijas izpétes brauciena un apmekléja
ES finansétus projektus Belfasta.

4.2.  Konference noritéja vienlaicigi ar notikumiem, kas
iezimé nozimigu politisko progresu Ziemelirija, un to apmekléja
premjerministrs un premjerministra pirmais vietnieks, Irijas
valsts ministrs un augsta limena ES parstavji, kuri bija iesaistiti
programmas PEACE izstradé.

4.3.  Viens no galvenajiem elementiem S$aja atzinuma ir
augliga sadarbiba starp trim EESK darba grupam, to ekspertiem
un apakskomitejas locekliem no Francijas, Spanijas, Italijas, Irijas
un Apvienotas Karalistes, ar Eiropas Parlamentu (de Brin zino-
jums) un ar Eiropas Komisiju.

5. Vispargja informacija
5.1.  Geografija/ekonomika

5.1.1.  Ziemelirija atrodas Trijas salas ziemelaustrumu dala. Ta
aiznem 5 500 kvadratjudzu lielu teritoriju (skatit pievienoto
karti), un tas iedzivotaju skaits atbilstosi pédgjai tautas skaiti-
Sanai (2001. gada) ir 1 685 000, no kuriem 53,1 % no iedzi-
votdjiem ir protestanti, 43,8 % — katoli, 0,4 % — “citi” un 2,7 % —
bez religiskas piederibas. ledzivotaji ir vieni no jaunakajiem
Eiropa ar vairak ka 40 % jaunakiem par 29 gadiem. Lai gan
lidz $im iedzivotaju skaits sakara ar migraciju no $i regiona ir
bijis statisks, paredzams, ka lidz 2011. gadam tas parsniegs
1,8 miljonu atzimi.

5.1.2. Ekonomika notiek evoliicija no tradicionalas razosanas
(kugu bavnieciba, tekstilriipnieciba) uz pakalpojumiem un par-
orientacija argjas perspektivas virziena. Kop§ 2004.-2005. gada
bruto pievienota vértiba (BPV) pieauga par 3,5% (reala
izteiksmé), kas ir tikai nedaudz zem Apvienotas Karalistes vidéja
raditaja un krietni zem Trijas IKP pieauguma lidz 10 % IKP gada
“keltu tigera” gados. BPV uz vienu iedzivotaju izteiksmé sasniedz
apméram 80 % no Apvienotas Karalistes vidéja [imena; bezdarbs
ir samazinajies lidz 3,6 %, kas ir krietni mazak par maksimumu
17,2 % 1986. gada. Tomér zem S$is statistikas slépjas vairakas
nopietnas problémas, tostarp augstais ekonomiskas pasivitates
limenis, kas sasniedz 26,9 % un ir augstakais no visiem Apvie-
notas Karalistes regioniem, un ievérojama atkariba no publiska
finanséjuma gan publiskaja, gan privataja sektord, kura slape
uznéméjdarbibas garu (publiskais finanséjums veido 62 % no
BPV).

péc “Irijas valdibas akta”, kas 1921. gada izraisija Irijas ziemelu
un dienvidu dalas norobezosanu. Tas Irijas sala radija robezre-
glonu un iezimgja sakumu procesam, ko raksturoja sociala,
ekonomiska un politiska savrupiba. Sis dalfjums turpmak bija
avots stridiem starp Ziemelirijas nacionalistiem (galvenokart
katoliem) un unionistiem (galvenokart protestantiem). Kopuma
pirmie tiecas pandkt apvienotu Iriju, kamér otrie vélas, lai
Ziemelirija paliktu Apvienotas Karalistes sastava.

5.2.2. 1921. gada 60 % iedzivotaju bija protestanti un 40 %
katoli. Vairakuma esoSajai unionistu kopienai vairak ka pusgad-
simtu piederéja vara. 1960. gadu beigas cinitdji par pilsontie-
sibam izgaja ielas, pieprasot izbeigt diskriminaciju. Sekoja
vardarbigas sadursmes un dumpji, ko daudzi uzskata par
sakumu  Ziemelirijas  “nemieriem”. “Nemieru kulminacija”
1972. gada atlaida Ziemelirijas parlamentu, un ieviesa tieSo
parvaldi no Londonas.

5.2.3. Turpmakajas desmitgadés notika daudzi méginajumi
stabiliz&t stavokli, tostarp samierinaanas iniciativas, ko rosinaja
galvenokart pilsoniskas sabiedribas organizacijas, tostarp arod-
biedribas. Tomer $aja laikposma notika drausmiga vardarbiba,
kura 35 gados panémusi vairak ka 3 500 cilvéku dzivibas, un
vél daudzi tikstosi tika fiziski un garigi sakroploti uz mazu.

5.2.4. Pamieri 1994. gada iezim&a celu sarunam starp po-
litiskajam partijam. 1998. gada tika noslégts Lielas piektdienas|-
Belfastas noligums, kas ar parliecinou vairakumu tika atbalstits
atseviskos referendumos abpus robezai starp ziemeliem un dien-
vidiem. Nakamaja gada tika izveidota Ziemelirijas izpildinstita-
cija un Ziemelirijas asambleja, ka ari vairakas ziemelu/dienvidu
institiicijas, un tikstoSgades pédgjas nedélas tika atjaunota piln-
varu nodosana.

5.2.5. 2002. gada Asamblejas darbiba tika apturéta, un tikai
2007. gada maija tika atjaunota izpildinstitiicija ar dalitu varu
DUP (unionistu partijas) un Sinn Fein (republikanu partijas)
vadiba. Regions patlaban piedzivo visilgako politiskas stabilitates
periodu gandriz Cetru desmitgazu laika.
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5.3.  ES iesaiste miera procesd 5.3.6. Ta kluva par pirmo Ipasa atbalsta programmu

5.3.1. Apvienota Karaliste un Irija pievienojas Eiropas Savie-
nibai 1973. gada “nemieru” kulminacijas laika, un Ziemelirijai
noteica “ipaSu statusu’, pieskirot “pirma meérka statusu”’, lai
gan tas ckonomiska zina ne vienmeér atbilda attiecigajam
prasibam. Tas nozimgja papildu finanséjumu ekonomiskajai un
socialajai attistibai. Tas bija paredzéts ka papildinajums Apvie-
notas Karalistes valdibas finanséjumam, tacu daudzi uzskatija, ka
to izmanto publiska finanséjuma prasibu apmierinasanai.

5.3.2. Pirmajas tieSajis Eiropas Parlamenta veléSanas
1979. gada no Ziemelirijas ievélgja tris deputitus (lan Paisley,
John Hume un John Taylor). EP 1984. gada publicéja “Haagerup
zinojumu” par stavokli Ziemelirija, un Eiropas Komisijas prieks-
sédétaja vietnieks Lorenzo Natali atbildgja ar soljjumu “ar labve-
ligu attieksmi izveértét priekslikumu par integrétu planu Ziemel-
irijai un pierobezas teritorijam”. Tomeér vins uzsvéra, ka vaja-
dziga piekriSana no Apvienotds Karalistes un Irijas valdibas
puses.

5.3.3. Apvienotas Karalistes un Irijas valdibas 1986. gada
izveidoja Starptautisko Irijas fondu, lai “veicinatu socialo un
ekonomisko attistibu un rosinatu izligumu starp nacionalistiem
un unionistiem Irijas sala”. ES lidz ar ASV, Kanadu, Australiju
un Jaunzélandi ir viena no galvenajiem fonda donoriem,
pieskirot 849 milj. EUR un atbalstot vairak neka 5 700 projektu
Ziemelirija un Irijas pierobezas teritorijas vairak neka 20 gadu
laika. Lidz 2013. gadam ES kopéjais finansgjums SIF sasniegs
349 milj. EUR.

5.3.4. Eiropas Komisijas priekssedétaja Jacques Delors
vizite Ziemelirija 1992. gada un konsultacijas ar vietgjiem
parstaviiem deva jaunu impulsu vina centieniem veicinat
mieru $aja regiona. Taja pasa gada lidz ar Eiropas vienota tirgus
izveidoSanu sala tika likvidéti ekonomiskie $kérsli tirdzniecibai
starp ziemeliem un dienvidiem, paverot nozimigas iespgjas
parrobezu tirdzniecibai un uznémgjdarbibai.

5.3.5. 1994. gada, uzreiz péc paramilitarajiem pamieriem,
Delors tikas ar trim Eiropas Parlamenta deputatiem no Ziemel-
irijas (Soreiz Ian Paisley, John Hume un Jim Nicholson), un pazi-
noja par planiem saistiba ar jaunu nozimigu ES paketi. Vins
izveidoja darba grupu un péc plasam vietgja limena konsulta-
cijam ES samita 1994. gada, tikai dazas nedélas pirms Delors
prezidenta termina beigam, tika panakta vienoSanas par prieks-
likumu pieskirt 300 miljonus EUR trisgadu programmai PEACE.
To pagarinaja vél uz diviem gadiem, pieskirot papildu ES finan-
séjumu 204 milj. EUR apmeéra.

mieram un saskanai Ziemelirija un Irijas pierobezas terito-
rijas jeb PEACE I. Programmas pla§a apsprieSana ietvéra arl
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 1995. gada sagata-
voto atzinumu ('), kurd atzinigi novértéta §i iniciativa un
uzsvérta ilgtermina pieejas, ka ari elastiguma nepiecieSamiba
finansgjuma pieskirsana.

5.3.7. PEACE I 2000. gada sekoja PEACE II, par kuru
vienojas jaunas Ziemelirijas izpildinstitiicijas puses, ar ES finan-
s¢jumu 531 milj. EUR apméra. 2005.-2006. gada to papildinaja
ar ES finans§jumu 78 milj. EUR apméra. EESK izstradaja otru
atzinumu (zinotdjs — Simpson kgs) par PEACE II finansgjumu,
aicinot to vairak orientét uz saskanas veicinasanas projektiem
un ar viesstradniekiem saistitu problému risinasanu. 2007. gada
sika darboties PEACE III laikposmam no 2007. lidz
2013. gadam ar ES finans§jumu 225 miljonu EUR apmeéra.
Minétajam programmam ES ir pieskirusi kopsumma 1,338
miljardu EUR.

5.3.8. Péc pilnvaru nodosanas 2007. gada maija Eiropas
Komisijas priekssédétajs Jose Manuel Barroso izveidoja
jaunu darba grupu, ko vadija regionalas politikas komisare Danuta
Hiibner, lai izvertétu ES un Ziemelirijas turpmako sadarbibu.
Darba grupas zinojuma, kas publicéts 2008. gada aprili, ierosi-
nati dazadi veidi, ka veicinat regiona iesaisti ES politikas, un
atziméta Ziemelirijas iestazu interese attieciba uz to, lai veici-
natu Eiropas institucionala konfliktu risinasanas mehanisma attistibu,
sekmgjot pétniecibu, konsultacijas un pieredzes apmainu.

6. ES iesaistes ietekme

6.1.  ES iesaiste miera procesa ir notikusi dazados veidos,
sakot ar augsta limena politisko atbalstu lidz finansialai inter-
vencei vietgja limeni. S1 darbiba visintensivak izpaudas
1990. gados, atbalstot politisko progresu, kas panakts pamieru
un Lielas piektdienas/Belfastas noliguma rezultata; Sis atbalsts
turpinas ari patlaban ar Eiropas Komisijas darba grupas lidzda-
libu, pievérSoties jaunam sadarbibas jomam, PEACE III, SIF un
INTERREG.

6.2.  ES finanséjums miera veicinasanai ir bijusi biitisks ES
atbalsta elements miera procesam. Tomér nefinansialajiem
faktoriem, kas automatiski tiek parmantoti lidz ar dalibu ES,
ir nozimiga ietekme uz pozitivam parmainam. Eiropas
“jetekmes joma” var tikt iedalita divas atseviskas, tomér dalgji
sakritosas grupas, ko var raksturot ka finansialos un nefinan-
sialos faktorus.

() EESK atzinums par Pazinojumu dalibvalstim par pamatnostadném
attieciba uz Ipasa atbalsta programmu mieram un saskanai Ziemel-
irija un Irijas pierobeZas teritorijas, COM(1995) 279 galiga redakcija,
OV C 155, 21.6.1995, un OV C 236, 11.9.1995.
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6.3.  Nefinansialie faktori

6.3.1. Péc pievienoSanas ES nodrosindja “neitralu telpu”
dialoga veicinaSanai starp britu un iru politikiem, sniedzot
jaunas iespgjas regularam dialogam neitrala teritorija. Tas bija
visnota] noderigi arf Ziemelirijas parlamentariesiem, un labakais
dialoga piemérs bija Paisley, Hume, Nicholson un Delors
tikSanas 1994. gada, kas vainagojas ar pirmo PEACE
programmu; $o tikS8anos Paisley velak raksturoja to ka vienu
no visproduktivakajam sava karjera. Arl parrobeZu sadarbiba
starp Apvienotas Karalistes un Trijas amatpersonam ikdienas
jautdgjumos sekméja administraciju ciesakus kontaktus un pozi-
tivi ietekméja miera procesu.

6.3.2. Si “neitrala telpa” ieguva vél lielaku vértibu, istenojot
ES atbalstu miera procesam vietéja limeni. Pilsoniskas sabied-
ribas iesaisti, lidzdalibu un pilnvarosanu veicindja iestazu un
amatpersonu darbiba, nodrosinot vienlidzigu un ieklaujosu
pieeju.

6.3.3. Vel viens svarigs nefinansials elements bija iespgja
Apvienotas Karalistes un Irijas lémumu pienéméjiem giit
pieredzi no vienpratibas veidosanas stila ES likumdosana.
Padomes sarunas dalibvalstis izmantoja jaunu daudzpuséja
dialoga, saskano$anas un kompromisu stilu, kas bija noderigs
instruments vietéja limena politiskas sarunas.

6.3.4. Arl Eiropas vienota tirgus spéka stasanas 1992. gada
radija ievérojamu nefinansialu ietekmi uz miera procesu. Admi-
nistrativo $kérslu likvidésana parrobezu tirdzniecibai veicinaja
aktivaku sadarbibu starp uzpémumiem abpus robezai un
sekmgja ilgtermina parrobezu sadarbibu starp arodbiedribam.
Tomér robezkontrole turpinaja kavét virzibu uz progresu eko-
nomiskas un socialas sadarbibas joma.

6.3.5. Vel viens nefinansials faktors, kaut gan ar ierobezotu
ietekmi, bija Eiropas miera veidoSanas modela ki parauga, no
kura vadities regioniem, izmantoSana. Kad Ziemelirija pievie-
nojas ES, daudzi cergja, ka stabilizéjosa ietekme no pievieno-
Sanas ES bas gandriz talitéja. Tomér plaisa starp kopienam bija
tiktal nostiprinajusies, ka bija vajadzigs ilgaks laiks, lai Eiropas
modelis varétu ietekmét procesu.

6.3.6. Pat tagad, péc 35 dalibas gadiem ES, Belfasta joprojam
pastav “miera sienas”, kas atdala katolu un protestantu kopienas.
Vairums bérnu apmeklé “atseviskas” skolas, un 90 % cilvéku

dzivo “atseviskas” kopienas.

6.4. Finansiala ietekme

6.4.1. Programmas PEACE I ietekme uz miera procesu bija
nozimiga, jo §1 programma bija unikala un novatoriska, kas
nelidzinas nekam, ko ES jebkad agrak méginajusi istenot. legul-
dijums 500 miljonu EUR apmera no 1995. lidz 1999. gadam
atbalsta programma mieram un izliganai bija vislielakais pali-
dzibas apjoms, kas paredzéts konkrétajam mérkim. Tas veidoja
73 % no kopéja ieguldjjuma, savukart paréjo dalu sedza abu
valstu iestades un nevalstiskais sektors.

6.4.2. Nozimigs programmas PEACE I faktors, kas veicinaja
tas pozitivo ietekmi, bija plaSais konsultaciju process, ko
néma vera, izstradajot programmu. Organizétd pilsoniska
sabiedriba, tostarp NVO, arodbiedribas un uznémumi jutas lidz-
daligi, jo to ieguldfjums tika atzits. Ari Ziemelirijas EP deputati
bija tie$i iesaistiti. PEACE I guva plaSu publicitati un tade]
sasniedza savu mérkauditoriju. S “atziSana” ir speka ari Sobrid.
Statistika liecina, ka gandriz puse no iedzivotajiem ir guvusi
labumu no PEACE programmam.

6.4.3. Vel viens PEACE panakumu faktors bija tas novatoriskie
finanséSanas mehanismi. FinanséSanas starpniecibas institii-
cijas bija aspratigs lidzeklis, lai nodotu atbildibu vietgjam
limenim un vienlaikus veicinatu kapacitates attistibu. Rajonu
partneribas, vietéja limeni iesaistot uznémeéju, lauksaimnieku,
brivpratigo darbibas un kopienu sektoru parstavjus un vélétus
vietgjo pasvaldibu loceklus, vispirms tika izveidotas Ziemelirija.
Si partneribas pieeja lemumu pienemsanai tiek uztverta vien-
lidz ka miera veidoSanas procesa un pasas finanséSanas sastav-

dala.

6.4.4. Ir plasi atzits, ka $1 “augSupéja” piecja noziméja, ka
finansgjums bija pieejamaks “tiem, kas ir atstumti no vietéjas
ekonomiskas un socialas dzives”. Jo ipasi ta bija mérkorientéta
uz grupam, kuras lidz $im sanémusas maz atbalsta vai nebija to
sanémusas nemaz, pieméram, upuri un bijusie ieslodzitie, un
palielindja finanséjumu citam grupam, ieskaitot starpkopienu
un parrobeZu organizicijas, sievieSu un jauniesu grupas.

6.4.5. So programmu finansiala ietekme bija lielaka ka
jebkuram iepriek$§jam ES finanséjumam, jo tas bija garantéts
ka “papildu”. Tas padarijja to vértigdku un redzamaku, jo tas
bija “papildus” valsts finansgjumam regionam. Nereti tiek apgal-
vots, ka ta nebija attiechba uz citam ES strukt@rfondu
programmanm.
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6.4.6. letekme bija ari akcentu mainai starp programmam. Ja
no programmas PEACE I finanséjuma liclaka dala bija pieskirta
“socialajai ieklausanai’, tad no programmas PEACE II vairak
sanéma “ekonomikas atjaunosana”. Programma PEACE III ka
galvenais mérkis tika izvirzits “izligums”, ko atzina ka labako
lidzekli, lai risinatu plaisas starp kopienam problému.

6.4.7. Arl atbildiba par PEACE II/IIl pargdja jaunizveidotas
Ipasas ES programmu struktiirvienibas (SEUPB) kompe-
tencé. Tas darbibu atbalsta monitoringa komitejas, kas parstav
publiska sektora, arodbiedribu un privata sektora intereses
Ziemelirija un pierobezas regionos. Ja dazi apgalvo, ka 3o
izmainu ietekme ir bijusi vietéja limena iesaistiSanas samazina-
Sana, citi tajas saskata vértigu iesp&u vérsties tikai viena iestade
attieciba uz visiem ES programmas PEACE un parrobezu finan-
séjuma aspektiem.

6.4.8. SIF ictekme uz miera procesu arf ir bijusi Joti nozimiga
ne tikai finanséto projektu, bet ari a sastava zina. SIF pulcé
parstavjus no ta donorvalstim, un §i sadarbiba, jo ipasi starp
ES un ASV, ir visnota] unikdla un varétu bat vértigs labas
prakses piemeérs citas konflikta zonas.

6.4.9. Savukart INTERREG darbojas visa ES, un ta ipasa
ietekme Irijas sald ir loti nozimigs ieguldijums miera procesa
veicina§ana. Darbojoties ar PEACE programmu parrobezu
elementiem, INTERREG sniedza ieguldjjumu parrobezu infra-
struktiira, ka ari sociali ekonomiskas programmas, palidzot
rosinat savrupi dzivojosas kopienas stradat kopa.

6.4.10. Citam ES iniciativam, pieméram, URBAN, EQUAL un
LEADER, ir bijusi mazak tieSa, bet ari nozimiga ietekme uz
Ziemelirijas miera procesu, un ta turpinas joprojam.

6.5.  letekme uz parrobezu sadarbibu

6.5.1. Péc salas sadaliSanas 1921. gada abas jurisdikcijas attis-
tijas atseviski un savrup. Sis savrupibas ietekme bija acimre-
dzama pirms “nemieriem”, un ta saasindjas 35 vardarbibas
gados. Parrobezu mijiedarbiba briesmu un gratibu dé] bija iero-
bezota, un parrobezu tirdznieciba bija viszemaka, salidzinajuma
ar jebkuru no ES iek$€jam robezam.

6.5.2. ES politikas stimulgja un sekmgja parrobezas sadarbibas
paradigmas izmainas. To veicindja fakts, ka gan Irija, gan Apvie-
nota Karaliste bija Eiropas Kopienas dalibvalstis. Ekonomiskaja
joma Ipasa nozime bija vienota tirgus izveidoSanas “lejupéjai”
ietekmei, savukart socidlaja un kultiiras joma programmas
PEACE I “augSupéja” ietekme, ieklaujot seSus dienvidu piero-
bezas apgabalus, bija katalizators agrak neiedomajamai parro-
bezu mijiedarbibai.

6.5.3. Kopéo mérku skaita bija uznéméjdarbibas attistiba,
sociala mijiedarbiba un ciesaka sadarbiba starp attiecigajam
valdibam. StGrakmens Lielas piektdienas/Belfastas noliguma ste-
nosana bija Ziemelu/dienvidu Ministru padomes un parro-
bezu institiiciju izveidosana. ES $im kopigi finansétajam insti-
ticijam nav precedenta. Ari ideja par “salas ekonomiku” no
radikalas koncepcijas ir parveidojusies par visparatzitu, lietderigu
un izdevigu.

6.5.4. Saja pieaugosaja parrobezu sadarbiba ieklava socialos
partnerus, kas to biezi ari vadija. To novatoriskais darbs $aja
joma nodrosinaja, ka vaditaji un lemumu pienéméji ziemelos un
dienvidos darbojas kopa, lai uzlabotu parrobezu sapratni, atzi-
nibu un uzticéSanos. No ta izrietosa sadarbiba “plecu pie pleca”
notiek daudzas dazadas jomas, bet paslaik visredzamaka ir
ekonomikas, ka arT veselibas un izglitibas joma.

6.5.5. Ka vienu no daudzajiem pozitivajiem rezultatiem var
minét Tirdzniecibas un uznéméjdarbibas attistibas programmu
starp divam uzpémumu grupam ziemelos un dienvidos (CBI-
IBEC), ar SIF, PEACE un INTERREG finansgjumu, iesaistot
vairak neka 300 pircéju/piegadataju forumus. Saja laikposma
(1991.-1997. gads) tirdzniecibas apjoms divkarSojas lidz
2 miljardiem sterlinu marcinu.

6.5.6. Loti svariga nozime ir ari darbam, ko veica arodbiedribu
kustiba, lai veicinatu labakas parrobezu un starpkopienu attie-
cibas. Irijas arodbiedribu kongress (ICTU) ir visas Irijas orga-
nizacija, kura “nemieru” laika nenogurstosi stradaja, lai veicinatu
labakas starpkopienu attiecibas. Kongress nepieprasija finansé-
jumu savam darbam, tac¢u dazas ar arodbiedribam saistitas orga-
nizacijas sanéma ES atbalstu.

6.5.7. Ta ka tikai sesi dienvidu pierobezu apgabali vargja git
tiesu labumu no programmas PEACE fondiem, dazi tomeér
uzskata, ka pieejamiba bija ierobeZota, jo Ipasi uznéméjdarbibas
attistibai laika, kad lielaka dala no potenciala bija arpus atbil-
stosas teritorijas.
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6.5.8. Parrobezu sadarbiba izvirzijas pilnigi jauna un ievéro-
jami plasaka un nozimigaka limeni. Kad vairums fizisko, fiskalo,
tehnisko un drosibas s$kérslu bija likvidéti, laujot sasniegt
iepriek§ nepieredzétus parrobezu tirdzniecibas, mijiedarbibas
un sadarbibas apjomus, izvirzijas izdevums pievérsties palikusa-
jiem ilglaicigajiem kultiiras un socialajiem skersliem.

6.5.9. Iz8kiriga nozime ir tam, ka ES izmantotas metodes, lai
veicinatu mieru un izligumu ekonomiskaja un socialaja limeni
un starpkopienu attiecibas, sniedz unikalu, labi izstradatu un
arvien vairak parbauditu regionalu modeli ES ipasas filozofijas,
pieredzes un metodologijas izmantoSanai.

6.6. letekme uz ekonomisko attistibu

6.6.1. Veicinot miera procesu, ES sekméja ekonomiskas attis-
tibas izaugsmi Ziemelirija un Irijas pierobezas teritorijas.
Vairakos ex post novértéjumos PEACE I un II ietekme uz ekono-
mikas attistibu ir atzita ka loti nozimiga. Galvena netiesa
ietekme ir ta, ka ES atbalsts politiskajam progresam un miera
veidosanai ir sekméjis straujaku socialo un ekonomisko attistibu.

6.6.2. Programmas PEACE, SIF un INTERREG kopuma ir
sekmgjusas ilgtspéjigu attistibu, vides un infrastruktiras uzlabo-
jumus, ipasi konfliktu skartajas zonas; tas ir veicinajusas attistibu
un uznémgjdarbibas kapacitati sociali atstumtas grupas un
kopienas, ka ari devuSas ieguldijjumu parrobezu tirdzniecibas
straujaka izaugsmé pédgjo desmitgazu laika.

6.6.3. Attieciba uz ietekmes kvalitati, kopuma var uzskatit, ka
minétas programmas ir batiski sekmé&jusas mierigas un stabilas
sabiedribas veidosanu. Liela méra tas ir panakts, kopienas un
brivpratigo darbibas sektoros attistot kapacitati, lai atbalstitu
izliguma procesu.

6.6.4. “Sociala partneriba” ir viens no galvenajiem pilariem ES
darbiba, un ES raksturiga pieeja miera un izliguma veicinasanai
palidz rosinat un sekmét jaunus veidus ekonomisko un politisko
intere$u savstarpéjai mijiedarbibai, sniedzot labumu sabiedribai
kopuma.

6.6.5. ES ieguldijums ir palidzgjis attistit stratégisko redz&umu
ekonomikai péckonflikta situacijas apstaklos. Turpmakaja
virziba regionam ir daudz jaunu un interesantu iesp&ju, tostarp

cie$aka sadarbiba ar ES tadas jomas ka pétnieciba, inovacija un
zina$anu apmaina, ka to iesaka jauna Eiropas Komisijas darba
grupa, un uznémgjdarbibas attistiba euro zonas konteksta.

6.7.  letekme uz socialo ieklausanu

6.7.1. Sociala ieklausana ir fundamentals un visaptveross
elements ES miera veicina$anas pieeja, un izpéte apstiprina, ka
programma PEACE sniedza atbalstu arl tadam grupam, kas
iepriek$ nebija nemtas véra vai ari bija sanémusas tikai mini-
malu atbalstu. Ta atbalstija etnisko minoritasu integraciju, uzti-
céSanas un kapacitates veicinasanu, pilsoniskas sabiedribas
izpausmes iespGjas un iesaistija iepriek atstumtas grupas.

6.7.2. lesaistot projekta Isteno$ana vairak neka pusi iedzivo-
taju, programma PEACE tuvindja ES iedzivotdjiem, panakot
“bezprecedenta masu lidzdalibu”. Ka mérkgrupa tika izvirziti
brivpratiga darba veicgji savas kopienas, kas tika pilnvaroti un
atbalstiti. Sada atziana bija vértigs uzticéSands veicinasanas
mehanisms.

6.7.3. Tika izmantotas inovativas finansésanas metodes,
pieméram, finansé$anas starpniecibas institficijas un rajonu part-
neribas, kas kluva par vietéjas stratégijas partneribam, lai
sasniegtu masas un panaktu to, ko nepanaca daudzas citas
iniciativas. Finansialu lémumu piepemsanas nodosana vietéjam
organizacijam veicinaja kapacitati un nodro$inaja masu iesaisti
programmu izstradasana un Isteno$ana.

6.7.4. ES pieejas ipasa iezime bija Eiropas socialas partneribas
modela izmantosana PEACE programmas. Notika konsultésanas
ar uznéméju, arodbiedribu un brivpratigas darbibas sektora, ka
ar1 “citu intereSu” grupu parstavjiem. Kaut gan $is princips ir
palicis ka centralais elements, daudzas sikotngjas partneribas
struktiiras nav saglabajusas. Tas ir iemesls bazam, jo socialo
partneru sadarbiba ar politikiem lémumu pienemsana bija
miera procesa neatnemama sastavdala.

6.7.5. Ir atzits, ka daudzi cilveki vissaskeltakajas un atstumta-
kajas grupas ir guvu$i labumu ES programmu PEACE,
INTERREG un SIF finanséjuma rezultata, un konsultacijas liecina
par augstu novértéjumu ES lomai $aja procesa.
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6.8.  letekme uz mieru un izligumu

6.8.1. Miera veidoSanas aspekta ES intervence ir sekmgjusi
miera procesu un uztur§jusi virzibu uz politisko stabilitati. Ta
arl sniedza kopienam vietéjas lidzdalibas apzinu politiskas neno-
teiktibas laikos. EESK konsultacijas ar ieinteresétajam pusém
giita pieredze parliecino$i pierada secindjumu, ka ES un tas
finans¢juma programmas palidzéja izveidot mieru, kas tagad
valda.

6.8.2. Attieciba uz starpkopienu izliguma ilgtermina procesu
ir daudzi piemeéri, kas liecina par “augdup&o” kontaktu un
sadarbibas pozitivo ietekmi viet§ja limeni starpkopienu un
parrobezu aspekta. PEACE programmas un SIF deva nozimigu
ieguldijumu, veicinot dazadu sabiedribas grupu savstarpgjo tuvi-
nasanos. Kaut gan noteiktas jomas sie kontakti ir sekméjusi
labaku savstarp&jo sapratni un uzticéSanos, panakta ietekme
vél nav pietickama, lai novérstu aizdomas un neuzticéSanos
citas jomas.

6.8.3. Tapéc ir izteikts visparéjs atbalsts lemumam pielagot ES
finanséjuma programmas, pastiprinati pievérSoties starpkopienu
saskanas veicinaganai. Tam bitu jasekmé, lai tie, kuri kopienas
dzivo aiz sienam, bitu pietickami drosi par sevi pasiem, justos
komfortabli attiecibas ar citiem un, jo ipasi, justos drosi, ari

Brisele, 2008. gada 23. oktobri

dzivojot bez sienam, kas tos atdala. Tacu tam jabat vinu
lémumam. Atbalsts uzticéSanas veicinasanai “vienas identitates”
teritorijas ir atzits ka lidzeklis, lai to panaktu. Tomér tam var
bat trikumi, jo tadgadi var veicinat separatismu, palidzot
grupam orientéties pasam uz sevi. Ta ka daZi ir sagatavoti
finansgjuma izmantoSanai labak neka citi, tas var arl veicinat
nevienlidzigas atticksmes apzinu dazadas sabiedribas grupas.

6.8.4. Tomér arl progress virziba uz “kopigu sabiedribu” ir
bijis ierobezots. Kada nesena zinojuma konstatétas augstas
segregacijas izmaksas, galvenokart sakara ar pakalpojumu dublé-
$anos, lai apkalpotu atseviski dzivojosas katolu un protestantu
kopienas. Publisko pakalpojumu segregacija, pielagojoties
kopienu bailéem un nedrosibai, palielina slogu publiskajiem
fondiem majoklu, veselibas, atpiitas un sporta objektu joma.
Attieciba uz izglitibas jomu, tikai 6 % bérnu apmeklé skolas
ar patiesi integrétu katolu/protestantu ievirzi.

6.8.5. Stabilitate un labklajiba ir savstarpgji veicinosi faktori,
un ES finans¢juma programmas ir palidzgjusas risinat socialas
un ekonomiskas problémas, kuras veicindja konfliktus. Tomér
ES nav iespgjas atrisinat konflikta dzilakos politiskas vai konsti-
tucionalas dabas célonus. Ta var tikai veicinat o virzibu un biit
par pieméru, kam sekot.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedétajs
Mario SEPI
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

448. PLENARA SESIJA 2008. GADA 21., 22. UN 23. OKTOBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par noteikumu un nosacijumu vienkarSosanu ar aizsardzibu
saistito razojumu siitjjumiem”

COM(2007) 765 galiga redakcija — 2007/0279 (COD)
(2009/C 100/17)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu 2008. gada 29. janvari noléma konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par noteikumu un nosacijumu vienkarsoSanu ar aizsardzibu

saistito raZojumu sutjjumiem”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializ€ta nodala
savu atzinumu pienéma 2008. gada 1. oktobri. Zinotajs — OPRAN kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 21., 22. un
23. oktobri (23. oktobra sédg), ar 39 balsim par, 1 pret un 16 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. Viens no galvenajiem katras valdibas pienakumiem ir
garantét drogibu. Var secinat, ka Eiropa neviena atseviska dalib-
valsts pati nesp&j nodrosinat savu dro§ibu, un ir vajadziga saska-
nota un kopiga riciba, lai tadgjadi varétu pienacigi kontrolét
militara rakstura materialu vai, plasaka izpratng, aizsardzibas
aprikojuma plismu.

1.2. Tade] Komiteja risindgjumu saskata vienota Eiropas
drogibas sistéma, vienlaicigi atsakoties no tadu ieks¢ju skérslu
noteik§anas Kopiena, kas rada nelabvéligas sekas. Protams,
janem véra tas, ka Sobrid istenota kopgja arpolitika un droibas
politika (KADP), ka ari aizsardzibas politika (AP — Liguma par
Eiropas Savienibu V sadala) ir starpvaldibu limepa sadarbiba,
savukart Komisijas iniciativa par Kopienas teritorija veikto sati-
jumu vienkar$osanu pieskaitima Kopienas pirmajam pilaram (ta
ir dala no ieksgja tirgus tiesiska regulgjuma).

1.3.  Attieksme pret ar siifijumiem saistitajiem Skersliem.

1.3.1. Uznéméji uzskata, ka Sobrid speka esosa tiesiska sistéma
ir nepiemerota un nepilniga, turklat ta rada batiskus adminis-
trativus Skerslus.

1.3.2. lestajoties pret satijumiem noteiktajiem $kérsliem,
nozares parstavju redzgums ir pat globalaks par Kopienas
ieksgjo satijumu perspektivu. Globalizacijas ietekme uz ar
aizsardzibu saistitu raZojumu izgatavoSanu ir neap$aubama, jo
Sobrid vairs tikai dazas kompleksas sistémas ir ar 100 % eiro-
peisku izcelsmi, turklat visas ir uzstaditas vismaz dazas tre$as
valstis razotas sastavdalas.

1.3.3. Lai ari uzpéméju redz&ums ir globalaks, Komisijas
uzsakto iniciativu vini tomeér visuma atbalsta un uzskata, ka
ta vértéjama ka ievérojams progress.

1.4.  Finansiala ietekme.

1.4.1. Precizi aprékinat Kopienas iek$gjiem sttijumiem noteikto
Skérslu raditas izmaksas ir Joti sarezgiti, jo tikai nedaudzas $ada
veida izmaksas ir publiskotas un lielaka dala no $im izmaksam
rodas “neatbilstosas ricibas” vai “bezdarbibas” dé| ('). Aplésts, ka
2003. gada Kopienas iek$gjiem sitfjumiem noteiktie

() Sava pétjuma “Militara aprikojuma Eiropas vienotais tirgus — orga-
nizacija un sadarbiba” profesors Keith Hartley iepazistina ar Cetriem
“liberalizacijas scenarijiem”, kas nodrosina ievérojami lielakus ikga-
dgjos ietaupijumus, proti, no 3,8 lidz 7,8 miljardiem EUR gada.
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skérsli radija izmaksas vairak neka 3,16 miljardu EUR apméra,
tai skaita (avots — UNISYS pétijums):

— netiesas izmaksas 2,73 miljardi EUR;

— tie$as izmaksas 0,43 miljardi EUR.

1.4.2. Izmaksas parasti iedala $adi:

a) tiesas izmaksas — strukturdlas un ar dazadam norisém sais-
titas izmaksas, ko rada pati licencéSanas procesa isteno$ana;

b) netie$as izmaksas (') — $adas netie$as izmaksas galvenokart
saistitas ar attiecigds nozares nepietickamu organizétibu
(pieméram, skérsli apakSuzpémuma ligumu noslégsanai) un
dalibvalstu nepilnigu iepirkumu praksi (pieméram, parmérigu
uzkrajumu  veidoSana, lai tadgadi kompensétu ilgstosas
atlauju sapemsanas procediiras piegadataja dalibvalsti).

1.5.  Komiteja uzskata, ka prioritate ir dalibvalstu vieno$anas
par kopigu instrumentu sistému, lai tadgjadi parvalditu sati-
jumus ES teritorija. Kas attiecas uz ierosinatas direktivas pieme-
rosanas jomu, regulari aktualizéjamais ES Kopéjo militaro precu
saraksts jau Sobrid piedava kopéju valodu.

1.6. Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu, kura dalibval-
stis aicinatas nodrosinat iespéju izsniegt globalas un visparigas
licences un ieviest vismaz divu veidu visparigas licences.

1.6.1. Visu dalibvalstu brunotajiem spékiem paredzéta vispariga
licence militarajam aprikojumam (ari rezerves dalam un ar apri-
kojuma tehnisko apkopi saistitajiem pakalpojumiem).

1.6.2. Vispariga licence, kura reguléti komponentu sitijumi
sertificétiem uznémumiem ().

1.7.  Vienlaikus ar koordinaciju Padomes COARM foruma
ietvaros jasaglaba ari dalibvalstu pilniga ricibas briviba jautajuma
par $ajas valstis izvietoto uzpémumu eksportu arpus ES, turklat

(') Svarigs netiesas izmaksas izskaidrojo$s faktors ir apstaklis, ka piega-
datajs, kas atrodas viena dalibvalsti, nevar garantét pietickamu
piegades drosibu sanémgjam, kas atrodas kada cita dalibvalsti.

(®) Saskana ar Komisijas priekslikumu precu sanemsanas sertifikacija ir
piesaistita visparigajai licencésanai un nevis globalajai licencésanai.
Protams, sertificéti uznémumi var piegadat ari atseviskus specifiskus
komponentus aizsardzibas vajadzibam, izmantojot globalas licences
(ja Sie komponenti nav ieklauti valstu visparigaja licencéSanas
sistéma).

Komiteja uzskata, ka ar direktivas palidzibu janodrosina pietie-
kamas garantijas, lai tadéjadi vairotu dalibvalstu savstarpéjo uzti-
cibu eksporta kontroles efektivitates joma.

1.8.  Direktivas priekslikuma uzsveérts, ka sfitfjumu sanémusais
uznémumus nedrikst ar aizsardzibu saistitus razojumus veélak
eksportét uz treSo valsti, tadéjadi parkapjot iespé&amos eksporta
ierobezojumus, ko izcelsmes dalibvalsts ieklavusi shtjumu
licencé.

1.9. Tomér péc tam, kad atseviski komponenti ieklauti kada
razojuma, nodrosinot to, ka ieklautos komponentus ka patsta-
vigus razojumus nav iesp&jams nositit vélak, dalibvalstim batu
jaatturas noteikt atseviskus eksporta ierobezojumus.

1.10. Komiteja nem véra, priekslikumam pievienotaja ietekmes
novert&juma ietvertas visas 27 dalibvalstis, un tadé] tas lietderigi
papildina 2005. gada veikto UNISYS pétijumu.

1.11. Komiteja uzskata, ka direktivas priekslikums |oti labvéligi
ietekmés sadarbibu riipniecibas joma Eiropa un Eiropas aizsar-
dzibas nozares konkurétspéjas attistibu, un iesaka pienemt
direktivu, ievérojot $aja atzinuma ieklautas piezimes.

2. leteikumi un priekslikumi

2.1. Komiteja ir stingri parliecinata, ka Komisijas ierosinatie
principi, lai, izmantojot kopigus licencé$anas instrumentus,
vienkarSotu ar aizsardzibu saistitu raZojumu satjjlumus Kopienas
teritorija un efektivas eksporta kontroles joma panaktu dalib-
valstu savstarpéju uzticibu, nodrosinas ievérojamus ieguvumus
un batiski vienkarSos $is kompleksas nozares darbibu.

2.2. Komiteja izsaka stingru atbalstu direktivas neattiecina-
Sanai uz eksporta politiku, kam arT turpmak jabat dalibvalstu
kompetencé un kas joprojam ir starptautiskas sadarbibas
priek$mets, pieméram, Padomes ricibas kodeksa attiecibd uz
ierocu eksportu konteksta.

2.3.  Komiteja uzsver, ka ierosinataja direktiva biis saglabata
uznémumu atbildiba par tadu iesp&jamo eksporta ierobezojumu
ievérodanu, kas noteikti satijumu licencé. Ja noteikti eksporta
ierobezojumi ir spéka kada cita dalibvalsti, kura piegada kompo-
nentus, tad par $adu ierobezojumu ievéroSanu ir atbildigs tas
uznémumus, kur§ vélas sanemt eksporta licenci. Sim uzné-
mumam jagaranté attiecigo eksporta ierobeZojumu ievérosana,
proti, tam jaiesniedz ar eksportu saistitie dokumenti, kas aplie-
cina atbilstibu jebkada veida ierobezojumiem, tai valsts iestadei,
kura izdod galigo eksporta licenci.
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2.4.  Kas attiecas uz oficialu nostaju jautdjuma par jutigiem
sttijumiem no ES un tresam valstim ('), Komiteja uzskata:

2.4.1. ja sutijumu licence izsniedzama par apakssisttmam vai
komponentiem, kas nav pieskaitami jutigiem sttfjumiem un
kurus paredzéts iebavét lielakas sistémas tada veida, kas velak
vairs nepielauj $o apakssistému vai komponentu ka atsevisku
razojumu nositiSanu vai eksportu uz tre§am valstim, tad batu
pietickami, ja dalibvalstis no sanéméja pieprasitu apliecindjumu
par ieklausanu, tacu nenoteiktu atseviskus eksporta ierobezo-
jumus.

2.4.2. Atpakalizve$ana uz tresam valstim nav pielaujama gadi-
jumos, kad izcelsmes dalibvalsts tam nav piekritusi.

2.4.3. Satijumu sanémusais uzpémumus nedrikst ar aizsardzibu
saistitus razojumus vélak eksportét uz treSo valsti, tadéjadi
parkapjot iespgjamos eksporta ierobezojumus, ko izcelsmes
dalibvalsts ieklavusi stitijumu licencé.

2.4.4. Dalibvalstim ne tikai janosaka, ka piegadatajiem So valstu
sttijumiem, bet ari regulari japarbauda, vai Sie noteikumi tiek
ieveroti.

2.4.5. Piegadatajiem jauzpemas atbildiba par informacijas snieg-
Sanu attiecigajai dalibvalstij par shtjuma galameérki, ja tas
zinams veél pirms nosatiSanas.

2.4.6. Butu jasamazina sertifikacijas perioda garums, lai tadéjadi
uzlabotu sertifikacijas procesa parskatamibu.

2.4.7. Vienlaicigi batu ari janosaka ilgaks termins, kura laika
dalibvalstu kompetentam iestadém atlauts pieklat piegadataju
dokumentiem, tadéjadi gadajot par norisu lielaku parredzamibu,
tapat arl btu jaatvel vairak laika, kas vajadzigs valsts transpo-
néto likumu vai noteikumu iesp&jamo parkapumu izmeklésanai.

2.5.  Komiteja $im mérkim ierosina izmantot valstu [imeni jau
pieejamos resursus. Par sertifikatu izsnieganu un parvaldi atbil-
digas valsts iestades jau Sobrid uzrauga $o valstu teritorija izvie-
totos aizsardzibas nozares uznémumus, un lidz ar to §is iestades
sp&j veikt izmekléSanu un auditu.

2.6. P& Komitejas domam, lai no sadarbibas ripniecibas
joma un no ieks$gja tirgus izveides varétu git iesp&jami lielaku
labumu, biitu japanak augsts saskanotibas limenis.

(") “Tresa valsts” nozimé jebkuru valsti, kas nav Eiropas Savienibas
dalibvalsts.

2.7.  Saja sakara Komiteja uzsver, ka ierosinataja direktiva par
prioritati biitu janosaka vispariga un globala licencé$ana un
jaierobezo individuala licencé$ana, saglabajot to noteiktos gadi-
jumos, kad ta joprojam ir nepiecieSama.

2.8. Sobrid Komiteja pastavoso “ES Kopgjo militaro precu
sarakstu (ES CML)” uzskata par “kop&u valodu”, kam ari
turpmak javeido ar aizsardzibu saistitu razojumu ES iek$gjo
sttijumu vadibas pamats.

2.9. Lai izvairitos no interpretacijas un ievieSanas problémam,
Komiteja uzskata, ka ES CML biitu jaizmanto un ari turpmak
katru gadu jaatjauno, izmantojot visparigas definicijas, apzimgjot
ta aprikojuma veidus, uz ko attieksies jaunie noteikumi, lidz ar
to atzistot, ka ES CML ir aktuals saraksts, kas aptver ierocus,
municiju un militaros materialus, ka ari ar tiem saistitus pakal-
pojumus un darbus, ieskaitot ipasu IT datortehniku un attiecigas
lietojumprogrammas.

2.10. Vienlaicigi Komiteja uzsver, ka Komisijas iniciativas iero-
sinatas, nemot véra globalizacijas ietekmi uz Eiropu, Ipasi uz tas
aizsardzibas nozari, un 3o iniciativu galvenais mérkis ir stiprinat
Eiropas aizsardzibas spéjas.

2.11. Komiteja stingri iesaka Komisijai saskana ar Ligumu sekot
ierosinataja direktiva regulétas ipasas jomas noteikumu parka-
pumiem, izmantojot tadas daudznacionalas ekspertu struktiras
profesionalas spgjas, kas cita starpa jaizveido ar tie$i Sim
meérkim.

2.12. Runajot par UNISYS pétijuma ierosinato priekslikumu
izveidot Kopienas iek$€jo sitfjumu centralizétu datu bazi, Komi-
teja uzskata, ka $is ierosinajums neatbilst ierastajai praksei un no
ta batu jaatsakas.

2.13. Komiteja uzskata, ka ES dalibvalstu attiecibu parredza-
mibai jaaptver ari atbildigo iestazu apmaina ar informaciju par
ES teritorija pardotiem razojumiem vai nodotam tehnologijam,
lai tad&jadi noverstu jebkadus iesp&amos parkapumus, diskrimi-
naciju un/vai korupciju.

3. IpaSas piezimes

3.1.  Valstu tiesiskais regulejums un procediras.

3.1.1. Dalibvalstu tiesibu aktos izdalitas divu veidu preces:
“militaras” un “divgjada lietojuma” (dual-use), kuras visbiezak
licencé divas dazadas iestades; divéjada lietojuma un militaras
preces nedrikstétu uzskatit par vienotu kopumu.
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3.1.2. Divgjada lietojuma preces paredzétas civiliem mérkiem,
tomeér tas tiek kontrolétas, jo tas varétu izmantot arl militaram
vai atseviSkdm 1Ipa$i jutiglm ar militiro jomu nesaistitam
(pieméram, drosiba) vajadzibam. So kontroli isteno ar tirdznie-
cibas politiku atbilstosi Kopienas Regulai (1334/2000), kura
noteikts, ka eksportam uz tresam valstim vajadzigas indivi-
dualas, globalas vai visparigas licences. Turpreti divéjada lieto-
juma precu sutijumi ES teritorija atbilstosi ieksgja tirgus prin-
cipam par preCu brivu apriti ir atbrivoti no licencéSanas,
iznemot tikai pasas jutigakas preces, pieméram, kodolmaterialus.

3.1.3. Ar aizsardzibu saistitiem raZojumiem ir militars pielieto-
jums. Kopiena $obrid nav sistémas $o razojumu apritei iek$éja
tirg, un to shtjumus ES teritorija kavé valstu neviendabigi
tiesibu akti un nesameérigas licencéSanas prasibas. Tikai dazas
dalibvalstis ir ieviesusas globalo licencésanu un tikai viena valsts
Sobrid regulari izmanto visparigas licences. Lielako dalu ES
iek$gjo shtjumu joprojam kavé individuala licencéSana, un
uznémumi ar piegades kédeém vairakas dalibvalstis nespgj $is
piegades kédes optimizét neviendabigo licencésanas noteikumu
dé] piegadataja dalibvalstis.

3.1.4. Visam dalibvalstim ir vienots viedoklis par “divéjada
lietojuma” Regulas izmantosanu, kas ir juridiski saisto$a un
dala no ES pirma pilara. (')

3.1.5. Dalibvalstis ir pienémusas un izmanto atskirigus “mili-
taram precém” paredzétus “municijas sarakstus”, ka ari ES
Ricibas kodeksa iero¢u eksporta joma ietvaros — Padomes
Kopéjo militaro pre¢u sarakstu. Daudzas dalibvalstis to tiesibu
aktos izmanto Sos sarakstus (%), savukart citas — paSas savus
sarakstus.

3.1.6. Lidz ar vienosanos par pamatnoligumu (pazistams ari ka
prieksligums — Letter of Intent, Lol) selas Eiropas lielakas ierocu
razotajvalstis (°) ieviesa sadarbibas noteikumus sitfjumu un
eksporta joma, izmantojot sadarbibas programmas, kuras nav
dala no ES sistémas.

3.1.7. Komisijas iniciativa tade| attiecinama tikai uz sttjjumiem
Kopienas teritorija, savukart eksportu uz tresam valstim ari
turpmak regulés spéka esosa eksporta licencu sistéma.

(") Padomes 2000. gada 22. junija Regula (EK) Nr. 1334/2000, ar kuru
ievies Kopienas rezimu divéjada lietojuma precu un tehnologiju
eksporta kontrolei.

(%) Eiropas Savieniba, “ES Ricibas kodekss ierocu eksporta joma”,
1998. gada 25. maijs, http:/[ue.eu.int/Newsroom|

() FR, UK, DE, ES, IT, SE.

4. Draudi un skeérsli

4.1. Piemérojamu tiesibu aktu izpratné japievérsas $adiem
skérsliem:

4.1.1. tiesibu aktu dazadiba;

4.1.2. valstu limenI atskirigas tiesibu sistémas.

4.2.  Kas attiecas uz atbildigajam iestadém, japievérsas $adiem
aspektiem:

4.2.1. liels skaits dazadu iestazu, kas atbildigas par licencu
pieprasijumu apstradi Kopienas iek$¢jo sitijumu joma (dazadas
valstis pastav 11 atskirigi parvaldes modeli);

4.2.2. dazas valstis (HU, PL, IE, FR, CH, CZ, PT) eksportétajam
jaiegst papildu licences/atlaujas, lai vin$ bhtu tiesigs pieprasit
eksporta/importa/tranzita licenci;

4.2.3. kas attiecas uz bieZi izmantoto “juste retour” (vai kompen-
sacijas) principu, dalibvalstis to biezi pielieto, riipniecisku vai ar
nodarbinatibu saistitu iemeslu vaditas, bet ari tadé], ka tas nevar
bit patiesam droSas par ES partneru veiktajam piegadém, kas
zinama méra izskaidrojams ar $obrid istenoto praksi Kopienas
ieksgjo sutijumu joma (tade] ari prieksroka tiek dota vietéjiem
razojumiem, kas nav atkarigi no citu dalibvalstu sitijumu
licencém).

5. Riciba skérslu noversanai siitijumiem Kopienas teri-
torija

5.1. Rungjot par satijumiem, jebkadi ES aizsardzibas tirgus
darbibas uzlabojumi jaisteno, pamatojoties uz vairakam
svarigam prioritatém.

5.1.1. Drosiba: shtjumu vienkarSo$ana un savstarpéja uzticiba
ir ciesi saistita. Patiesiba, situacija, kada Sobrid valda Eiropa, s
uzticiba nav visur vienlidz liela. Stitfjumu vienkarSo$ana japapil-
dina ar uzticibu vairojoSiem pasakumiem. Visu ES dalibvalstu
prioritate ir cipa pret terorismu un masu iznicinasanas ierocu
neizplatiana. Tas ietver stingraku kontroli ierocu izplatiSanai
tresas valstis, nodrosinot to eksporta ierobezojumu ievérosanu,
ko saskana ar $adu politiku noteikusas dalibvalstis.
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5.1.2. VienkarSota licencéana: licen¢u sistéma skaidri izpauzas
valstu atbildiba par ierocu tirdzniecibu. Turklat ar licencu pali-
dzibu var noteikt iesp&jamus ierobezojumus raZojumu izmanto-
$anai un to nositiSanas galamérkim. Valstu izsniegtas licences
biitu jasaglaba, jo atbildiba arf turpmak jauznemas pasam dalib-
valstim. Tatad vienkar$oSanu varétu panakt ar licencu izsnieg-
$anas vienkar§osanu un saskanosanu, tadéjadi riipnieciba gadajot
par lielaku paredzamibu. Tam biatu javeicina Eiropas aizsar-
dzibas nozares tehnologiska un riipnieciska pamata nostiprina-
Sanas, jo visi izmantotu vienus noteikumus, un visi — seviski
MVU - varetu vieglak pieklat tam iesp&jam un partneribam, ko
piedava visas Eiropas tirgus.

5.1.3. Juridisko pienakumu saskanosana: lidzas ar aizsardzibu
saistitu razojumu sitfjumu procediiram tai jaaptver ari attiecigas
nozares uzpémumu juridiskie pienakumi. Tadé] jaturpina
saskanot ar Eiropas aizsardzibas aprikojuma tirgu saistitie jauta-
jumi (pieméram, izveidot kopigu sistému aktivu kontrolei).

5.1.4. Miera nostiprina§ana: $aja nozaré Iistenojot jebkadas
uzpéméjdarbibas aktivitates, pienacigi jaievéro princips, ka ar
aizsardzibu saistiti razojumi un divjads lietojums nedrikst
paklaut briesmam vai bit pretruna ar ES veicintam demokra-
tiskam veértibam un miera stiprinasanu.

Briselé, 2008. gada 23. oktobri

5.2. Jaunai Kopienas iek$éjai sistémai var bt divéjada ietekme
uz eksportu:

— dalibvalstim tiks piedavata iespéja paust viedokli gadijuma, ja
tiks eksportéti tajas izgatavoti ar aizsardzibu saistiti razo-
jumi, ja vien tie ka komponenti nebis ieklauti sarezgitakas
sistémas;

— sertifikacija veicinas to, ka uznémumi aktivak ievéros tadus
dalibvalstu eksporta politikas lemumus, kas jau tiek koordi-
néti ricibas kodeksa konteksta, tadgjadi panakot lielaku
drosibu ar nelikumigu eksportu saistito risku novéranas
joma.

6.  Nobeiguma piezime

6.1. Komiteja uzskata, ka ar pazinojumu ar nosaukumu “Stra-
tégija Eiropas aizsardzibas ripniecibas stiprina§anai un konku-
rétspéjas uzlabosanai” un ar priekslikumiem direktivam “Par to,
ka drogibas un aizsardzibas joma atseviskos gadijumos ir koor-
dingjamas publisko iepirkumu procediiras, noslédzot publiskus
bavdarbu, piegades un pakalpojumu ligumus” un par “Notei-
kumu un nosacijumu vienkarSo$anu ar aizsardzibu saistito razo-
jumu sttfjumiem” Komisija ir sakusi Istenot svarigu iniciativu,
lai stiprinatu Eiropas aizsardzibas un drosibas tirgu, un aicina
Parlamentu un Padomi turpinat minéto iniciativu un ieklaut to
visaptvero§a pieeja, kas pilnveidos Eiropas dro$ibas un aizsar-
dzibas politiku.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priek$sédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai par to, ka aizsardzibas un drosibas joma atseviskos gadijumos

ir koordingjamas publisko iepirkumu procediiras, noslédzot publiskus bivdarbu, piegades un
pakalpojumu ligumus”

COM(2007) 766 galiga redakcija — 2007/0280 (COD)
(2009/C 100/18)

Padome 2008. gada 24. janvari saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 47. panta 2. punktu,
55. un 95. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par to, ka aizsardzibas un drosibas joma atseviskos gadijumos
ir koordingjamas publisko iepirkumu procediiras, nosledzot publiskus buvdarbu, piegades un pakalpojumu ligumus”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializétd nodala
atzinumu pienéma 2008. gada 1. oktobri. Zinotajs — OPRAN kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 21., 22. un
23. oktobri (23. oktobra sédé), ar 46 balsim par, 5 pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1. Plass socialo partneru dialogs

1.1.1.  Komiteja ar gandarjjumu atzimé, ka dalibvalstu, ka ari
aizsardzibas nozares eksperti, ieskaitot ieinteresétas personas un
pirmo reizi ari socialo partneru vaditajus, aktivi piedalijas
minétas direktivas priekslikuma sagatavo$ana un ciesi iesaistijas
dokumenta, ko Komisija pienéma 2007. gada 5. decembri,
izstradé. Daudzpuséjas un divpusgjas konsultacijas ar ES orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas parstavjiem skara visus aspektus
aizsardzibas iepirkuma joma (pieprasijums, piegade, tiesiska
sistéma un razojumi).

1.2 “296. panta” piemeroSanas ierobeZojumi

1.2.1. Komiteja ir pilnigi parliecinata ('), ka Komisijas pieda-
vatais risinajums, kura pilna méra ievérotas dalibvalstu preroga-
tivas aizsardzibas joma, inovativa veida nodroSina, pirmkart,
atbilstibu Liguma 296. pantam (aizsardzibas jautajumos) un
speka esosas Publiska iepirkuma direktivas 14. pantam (drosibas
jautajumos), pieskirot dalibvalstim tiesibas atsaukt ligumus, kas
ir noslégti $ajas jomas, ja tas ir nepiecie$ams dalibvalstu batisko
drosibas intereSu aizsardzibai, un, otrkart, Eiropas Kopienu
Tiesas prakses ievérofanu un tas neparprotamo ligumu atlaut
aizsardzibas ligumu izslégsanu no vispargjiem Kopienas notei-
kumiem tikai atseviskos iznémuma gadijumos (3).

() Minétaja atzinuma Komiteja izklasta savu nostaju un atzimé, ka
1) valstis, kas parstav Eiropas aizsardzibas ekonomisko, ripniecisko
un tehnologisko spé&ju kodolu, atbalsta izpémuma par nacionalo
drosibu saglabasanu atbilstosi EKL 296. pantam; 2) EKL
296. panta piemérosanu ierobezo Eiropas Tiesas prakse.

Publiskos ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanu aizsardzibas un
drosibas joma paslaik regulé Direktiva 2004/18/EK, neskaitot izne-
mumus, kas rodas Liguma 30., 45., 46., 55. un 296. panta paredzé-
tajas situacijas. Eiropas Kopienu Tiesa sava judikatara ir konsekventi
noteikusi, ka atsaukSanas uz atkapém no Kopienas tiesibu aktiem,
tostarp tam, uz kurdm attiecas Liguma 296. pants, bitu jaierobezo
tikai ar precizi noteiktiem iznémuma gadijumiem.

S
=

1.2.2.  lerosinatas Aizsardzibas iepirkuma direktivas mérkis ir
mazinat to gadijumu skaitu, kuros dalibvalstim ir japieméro
296. pants, jo speka esosie EK iepirkuma noteikumi nav uzska-
tami par pielagotiem iero¢u, municijas un militara aprikojuma
specifikai.

1.2.3. Liguma 296. pants tiks saglabats, kas nozimé, ka dalib-
valstim vél joprojam bis iespgja atsaukties uz minéto pantu, ja
ligumi tiks atziti par tik sensitiviem vai slepeniem, ka nepietiks
pat ar jaunas direktivas noteikumiem, lai aizsargatu dalibvalstu
intereses drosibas joma. Lidz ar to pastav ciesa saistiba starp
jauno direktivu un 296. pantu.

1.2.4. Lai nodro$inatu Eiropas Savienibas primaro tiesibu
(Liguma) un sekundaro tiesibu (direktivas) saskanotibu, abiem
ir jabhit vienai piemérosanas jomai. Pretéja gadjjuma tiktu radita
juridiska nenoteiktiba.

1.3. lesp&jami 1sa laika bitu jalikvidé pasreiz€jais sajukums,
ko izraisjjusi divu aktivo militara aprikojuma sarakstu paraléla
pastavésana un tas, ka tos péc izvéles izmanto dalibvalstu
ligumslédzéjas iestades un aizsardzibas nozare; biitu jaizraugas
kopégjs saraksts, kur§ ir spéka attieciba uz visam iepirkuma un
tirdzniecibas procediiram. Optimals risindgjums varétu bat mili-
tara aprikojuma kopéja saraksta apstiprina$ana un izmanto$ana
visos lietojumos, uz ko attiecas abas jaunas direktivas, kuras
ierosinajusi Komisija. Sobrid divi galvenie izvéles varianti ir $adi.
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1.3.1. 1. variants: lai nodrosinatu nepartrauktibu, iegadé 1.5. Publiska iepirkuma ligumu slegSanas tiesibu pieskirsanas

turpinat izmantot “1958. gada 15. aprila sarakstu”, kas pazis-
tams un viegli pieejams lietotdjiem, kuri to jau izmantojusi;
vienlaikus janem vera, ka pasreizéja versija ir parak vispariga
un plasa, nav aktualizéta kop$ tas piepemSanas pirms
50 gadiem un pilniba neaptver jaunas tehnologijas, kas ir nepie-
cieSamas, lai statos preti loti realiem un kompleksiem apdrau-
déjumiem.

1.3.2. 2. variants: uzsakt izmantot “ES Kopgjo militara apri-
kojuma sarakstu”, ko Padome pienéma 2007. gada 19. marta un
aktualizéja 2008. gada 10. marta, ieskaitot aprikojumu, uz kuru
attiecas “Eiropas Savienibas Ricibas kodekss attieciba uz ierocu
eksportu”, ko Padome pienéma 2000. gada 7. jalija; minéto
kodeksu izmantos ari saistiba ar jauno direktivu par produktu,

kas saistiti ar aizsardzibu, parsatisanu Kopiena.

1.4. Liguma 296. pants: joprojam spéka ipaSos gadi-
jumos (1)

1.4.1. Komiteja nav parliecinata par Komisijas veiktajiem
pasakumiem, lai novérstu paslaik spéka esosas lepirkumu direk-
tivas Nr. 18/2004 (slepenie ligumi) 14. panta reproducédanu
jaunaja direktiva un ta vieta ieklautu tieSu atsauci uz attieciga-
jiem Liguma pantiem par sabiedrisko drosibu (jo Ipasi uz 30. un
296. pantu). Tas var radit sajukumu ligumslédzéjam iestadém
attiectba uz to, kas ir uzskatims un kas nav uzskatams par
atbilstosu.

1.4.2. Ta ka lielakaja dala iepirkuma ligumos, kas attiecas uz
sensitivu aizsardzibas un drosibas aprikojumu, ir vismaz kada
slepena vai konfidenciala informacija, Komisija noléma ieklaut
jaunaja direktiva Ipasus noteikumus informacijas drosibas joma.
Visu “slepeno ligumu” un ligumu ar “Ipasiem drosibas pasaku-
miem” skaidra izslég§ana bez minéto jédzienu definésanas
varétu krasi samazinat jaunas direktivas piemérosanas jomu
un tadgjadi raditu risku bitiski izmainit priekslikuma raksturu.

1.4.3.  Komiteja atbalsta Komisijas divpakapju pieeju minéta
sensitiva jautajuma risinasanai:

— slepenie ligumi nav per se jaizslédz no jaunas direktivas
piemérosanas jomas, bet ...

— nepiecieSamibas gadijuma dalibvalstis var nepiemérot tiem
EK noteikumus,

un uzskata Komisijas ierosinato procediiru par sapratigu risina-
jumu, kas ir piepemams visam ieinteresétajam pusém, tomeér
uzskata par vélamu Aizsardzibas iepirkuma direktiva ieklaut
lepirkumu direktivas 14. pantu.

(") Saskana ar Tiesas viedokli 3is atbrivojums tiek ierobezots ar “ipasiem
un precizi noteiktiem gadijumiem” un “nav paklauts plasai interpre-
tacijai”

tiesiskais regulejums

1.5.1. Saskana ar Komisijas vértgjumu jauna direktiva ir
pilniba piemérota tai specifikai, kas ir raksturiga publisko
ligumu slégSanas tiesibu pieskirsanas procediram (attieciba uz
bavdarbiem, piegadém un pakalpojumiem) (%) aizsardzibas un
drogibas joma, jo

1.5.1.1. publisko iepirkumu ligumi, ko noslédz ligumsledzéjas
iestades par iero¢u, municijas un militara aprikojuma piegadi ir
izslégti no VienoSanas par publisko iepirkumu, kuru ir noslégusi
Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO);

1.5.1.2. katra dalibvalsti ir tikai viens ligumslédzgjs — valdiba (3);

1.5.1.3. ir noteikta prasiba garantét piegazu ilgtermina
drosibu (¥);

1.5.1.4. dalibvalstu limeni iepirkuma procesa janodrosina
augsta brivibas pakape.

1.5.2.  Attieciba uz pétniecibu un izstradi Komiteja piekrit, ka
ne vienmér iesp&ams ieviest tirgus mehanismus un atklatas
izsoles, jo dalibvalstis pasas dalgji veic minétos pasakumus un
biezi slédz ilgtermina noligumus ar pétniecibas un tehnologiju
izstrades iestadém un raZotdjiem, lai izstradatu brunotajiem
spekiem vajadzigas sistémas.

— Sadas attiecibas var attistities spiralveidigi vai kada cita
forma, lai nodrosinatu attistibas procesa nepartrauktibu un
izaugsmi.

— Komiteja nav parliecinata par to, ka direktivas projekta
pasreizgjais formuléjums pietickami atspogulo realitati un
izsaka bazas par negativam sekam dalibvalstis, ka ari razo-
tajiem, ja maksligi bis janoskir pétnieciba un izstrade no
razoSanas.

(?) Ligumu var atzit par publisku bivdarbu ligumu tikai tad, ja ta
priekSmets precizi atbilst to darbibu uzskaitijumam, kadas ir pare-
dzétas “Kopéjas publisko iepirkumu vardnicas” (CPV) 45. nodala.

() Iznemot iegadi nenozimigos daudzumos, ko veic privati drosibas
uznémumi un vietgjas pasvaldibas.

(%) Piegades drosiba: dalibvalstu ipasas vajadzibas piegazu drosibas jauta-
juma attieciba uz sensitiviem publiskajiem ligumiem aizsardzibas un
drosibas joma pamato ipasu noteikumu pieméroSanu gan saistiba ar
liguma prasibam, gan kandidatu atlases kritérijiem.
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1.6. “Perc Eiropas preci” — katras dalibvalsts pasas pienemts 1.8.1.2. Komiteja uzskata, ka tadu parredzamu un konkurenci
lemums veicino$u iepirkuma noteikumu ieviesanai, ko pieméro visa

1.6.1.  Attieciba uz priekslikumu neizmantot principu “pérc
Eiropas preci’/“Eiropas precei priekSroka” vai “savstarpiguma”
klauzulu Komiteja uzskata Komisijas pieeju par piepemamu
dalibvalstim, ievérojot 3adus aspektus.

1.6.1.1. Direktiva bas izklastiti noteikumi par to, ka iepirkt
aizsardzibas aprikojumu, bet ta nenoteiks, tiesi kads aprikojums
batu jaiepérk. Tas paliek klientu, proti, dalibvalstu, zina.

1.6.1.2. Dalibvalstu pasu zipa paliek arf lémums par to, vai
saskana ar Vienoanos par publisko iepirkumu (GPA) darit attie-
cigo konkursu pieejamu piegadatajiem, kas nav no Eiropas
Savienibas dalibvalstim.

1.6.1.3. Ligumslédzgjam iestadém vél arvien paliek briva izvéle,
val uzaicinat piedalities vienigi ES uznémumus vai ieklaut ari
uznémumus no tre$am valstim.

1.6.2.  Visbeidzot, Komiteja uzskata, ka princips “prieksroka
Eiropas precém” nav protekcionisms, bet drizak gan pasakums,
kas nepiecieSsams, lai atjaunotu lidzsvaru starptautiskaja riipnie-
ciskaja un tehnologiskaja sadarbiba aizsardzibas joma, jo ipasi
attieciba pret ASV.

1.7. Tirdzniedba ar tresam valstim

1.7.1. Attieciba uz aizsardzibas razojumu tirdzniecibu ar
tre$am valstim Komiteja uzskata, ka jauna direktiva nemainis
pasreizgjo situaciju un ka ta ir pareizs risindjums.

1.7.2.  Mingéto nozari kopuma ari turpmak regulés PTO notei-
kumi un jo Ipasi VienoSanas par publisko iepirkumu (GPA).

1.8. Eiropas Aizsardzibas aprikojuma tirgus (EDEM) izveide

1.8.1.  Komiteja uzskata, ka jauna direktiva ir liels progress
cela uz loti pieprasito EDEM tade], ka

1.8.1.1. ieksgja tirgus atvérSana aizsardzibas raZzojumiem paaug-
stinas EDEM konkurétspéju.

Eiropas Savienibas teritorija, ir iz8kiro$a nozime EDEM sekmiga
izveidé. Tas veicinas dalibvalstu aizsardzibas tirgu lielaku atver-
tibu, dodot labumu visam ieinteresétajam pusém: brunotajiem
spekiem, nodoklu maksatajiem un raZotajiem.

1.9. Kompensesanas politika (1)

1.9.1. Komisija ir izvairfjusies no konkrétiem un tieSiem
priekslikumiem attieciba uz kompensé$anu, uzskatot to par
neefektivu un tirgus darbibu traucgjosu, tomér Komisija atzist,
ka viedokli par minéto jautajumu ir atskirigi.

1.9.2. Dalibvalstim un raZotajiem patiesi ir atskiriga pieredze
saisttba ar minéto instrumentu, un attieciba uz to nav vienota
viedokla. Eiropas Aizsardzibas agentira (EAA) paslaik péta
iespjas kombinét dazadas pieejas un, kamér kompensé$ana
pastav, izmantot to Eiropas aizsardzibas tehniska un ripnieciska
pamata (EDTIB) attistibai, vienlaikus atzistot, ka labi funkcione-
joSam Eiropas Aizsardzibas aprikojuma tirgum (EDEM) $ada
prakse vairs nav vajadziga.

2. Priekslikumi

2.1. Komiteja stingri iesaka, ka visas ES iniciativas aizsar-
dzibas un drosibas joma jauzsak visaugstakaja politiskaja limen:
Eiropadome, Augstais parstavis kopéjas arpolitikas un drosibas
politikas (KADP) lietas un Eiropas Aizsardzibas agentiiras
Vadibas padome ministru [imeni.

2.2. Komiteja uzskata, ka Eiropas iestadém ir jakoncentré
atbalsts $adiem galvenajiem aizsardzibas nozares mérkiem:

2.2.1. stiprinat EDTIB darbibu un konkurétspéu globala
konteksta, lai nodrosinatu to realo nozares un militaro mérku
agraku identificé8anu, kas izraisa vislielako interesi gan lielajam
uzpéméjsabiedribam, gan MVU;

(") Procedira, saskana ar kuru gadijuma, ja piegazu paredzama vértiba
parsniedz summu, kadu noteikusi ligumslégsanas tiesibu pieskirSanas
iestades valsts valdiba, aizsardzibas aprikojuma arvalstu tirgotajiem
jauznemas vispar€jas saistibas nozares atbalstam, kas izpauZas ka
viszemakie procenti no ligumslégSanas tiesibu pieskir§anas valsts
noteiktas pievienotas vértibas proporcionali attieciga liguma kopéjai
vértibai. Apmainas darfjumiem, ko piedava tirgotajs (uzpémums,
kur§ nodrosina kompenséSanu) ligumsléganas tiesibu pieskiréjas
valsts nozarei, jaatbilst augstam tehnologiskajam standartam un
jarada jauna vai japapildina eso3a darfjumu plisma vietgjiem uzné-
mumiem, kuri gist labumu no $adas kompensésanas (kompensacijas
sanémgji). Tirgotdjam japilda minétas saistibas noteikta un pamatota
termina, un vinpam bas jamaksa soda nauda par $ada termipa neiz-
pilditajam saimnieciskajam saistibam. Ripnieciskais guvums bis
panakts, ja noteiktaja termina uznémums, kas sanem kompensaciju,
bas izrakstijis rékinu par attiecigo darfjumu.
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2.2.2. pieskirt starptautisku atpazistamibu $§Is nozimigas
riipniecibas nozares galvenajam programmam;

2.2.3. atbalstit pasreizgjas un turpmakas investicijas inovativo
tehnologiju attistiba;

2.2.4.  nodrosinat Eiropas Savienibas limeni darbavietas aizsar-
dzibas nozarg, jo cilvékresursu, t.i., nozares kvalificeto darbi-
nieku profesionala korpusa uzturéSana ir bitiskakais prieksno-
sacfjums nozares ilgtspéjigai izaugsmei un vismodernako tehno-
logiju izstradei un ievieSanai;

2.2.5. atbalstit minéto nozari, radot vienadus konkurences
apstaklus visiem iesaistitajiem dalibniekiem, tostarp novérSot
ar valsts iejauksanos uzpémumu darba;

2.2.6. sekmeét Eiropas Aizsardzibas agentiiras iniciativas, kam
jabiit to iniciativu katalizatoram, kuras uzsak viena vai vairakas
dalibvalstis. EAA var palidzét paplasinat to valstu loku, kas
piedalas programmas, pieméram, jautajuma par jauno Eiropas
smago transporta helikopteru, bezpilota lidaparatiem (UAV),
taktisko radio u. tml.

2.3. Komiteja iesaka Eiropadomei, Augstajam parstavim
Kopgjas arpolitikas un drogibas politikas (KADP) lietas un
EAA Vadibas padomei ministru limeni izveértét, izraudzities un
publiski pazinot galigo lemumu par to aizsardzibas aprikojuma
un izstradagjumu sarakstu, kas jaizmanto visiem EDEM un
EDTIB ES dalibnickiem, un izraudzities vienu no $adiem diviem
variantiem:

2.3.1. lai nodrodinatu nepartrauktibu, iegadé turpinat
izmantot “1958. gada militara aprikojuma sarakstu”, lai gan
tas ir parak visparigs un plass, un nav aktualizéts kops ta
pienemsanas pirms 50 gadiem;

2.3.2. joprojam izmantojamo veco sarakstu aizstat ar “ES
Kopgjo militara aprikojuma sarakstu”, ko Padome pienéma
2007. gada 19. marta un aktualizéja 2008. gada 10. marta,
ieskaitot aprikojumu, uz kuru attiecas “Eiropas Savienibas
Ricibas kodekss attieciba uz ierocu eksportu”, ko Padome
pienéma 2000. gada 7. julija. Minétais kodekss jau ir pienemts
un to izmantos ari saistiba ar jauno direktivu par produktu, kas
saistiti ar aizsardzibu, parsitiSanu Kopiena.

2.3.2.1. Komiteja uzskata, ka iesp&ams risinagjums ir aktualizéta
“1958. gada saraksta”, kura noteikts aprikojums un tehnologija,
uz ko attiecas iznémumi, sintéze ar “ES Kopéjo militara apriko-
juma sarakstu”, ka paredzéts “Eiropas Savienibas Ricibas kodeksa
attieciba uz ierocu eksportu”.

2.3.3.  Komiteja uzskata, ka Eiropas Aizsardzibas agentiirai
vajadzétu bit nozares galvenajam virzitajspckam un darboties
ka starpvaldibu apspriezu forumam jautajumos par aizsardzibas
nozares nakotni, pétniecibu un izstradi un Eiropas aizsardzibas
tehniska un ripnieciskd pamata (EDTIB) izvér$anu.

2.3.4.  Komiteja vienlaikus atzist Eiropas Komisijas kompe-
tenci un lielo nozimi publiska iepirkuma joma un Eiropas
aizsardzibas tehniska un riipnieciska pamata aktivizé$ana un
stiprina$ana, un uzskata, ka Eiropas Komisijas pieredze biis liet-
deriga tas centienos parstrukturét un attistit dalibvalstu aizsar-
dzibas nozari.

2.3.5. Komiteja atzist, ka Eiropas aizsardzibas aprikojuma
politikas izstradé svarigi ir nemt véra aizsardzibas nozares
pasas intereses un priekslikumus. Komiteja tomeér ir parliecinata,
ka EEA darbibu liela méra var uzlabot, oficiali akceptéjot aizsar-
dzibas nozares parstavju un nevalstisko organizaciju profesio-
nalu ekspertu ciesaku iesaistiSanos EEA direktoratu darba.
Minétos parstavjus un ekspertus (organizétas pilsoniskas sabied-
1ibas loceklus) biitu jaieklauj Agentiiras Vadibas padomé saskana
ar kartibu, kas vél janosaka attieciba uz statusu, tiesibam izteik-
ties, balsstiesibam utt.

2.3.6. Velreiz pieverSoties Ricibas kodeksam par aizsardzibas
aprikojuma publisko iepirkumu, Komiteja atzist, ka visam
NATO ES un Eiropas dalibvalstim vajadzétu piedalities sadar-
bibas programmas, ciktal to pielauj minéto valstu finansialas,
ripnieciskas un tehnologiskas spéjas, un ka pienacigi batu
janem véra mazo un vidgo valstu intereses.

2.4. Attieciba uz statistisku novérté§jumu un pareizu salidzi-
noSo novertédanu Komiteja uzskata, ka Komisijai regulari vaja-
dzétu publicét progresa zinojumu par direktivas IstenoSanas
norisi gan dalibvalstu, gan Kopienas limeni.

2.5. Komiteja uzskata, ka ierosinata direktiva biitu jaattie-
cina uz visu Eiropas Ekonomikas zonu (EEZ).
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3. Vispariga informacija
3.1. Pasreizéjais stavoklis

3.1.1. Daudzas dalibvalstis ir plasi izmantojusas Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 296. pantu (') un Publiska iepir-
kuma direktivas (2004/18) 14. pantu, kas gandriz automatiski
atbrivo militara un drosibas aprikojuma iepirkumu no EK notei-
kumiem. Citiem vardiem sakot: “Kam vajadzétu bat izné-
mumam, tas de facto biezi klast par noteikumu.”

3.1.2. Publiska iepirkuma joma nav Eiropas tiesiska regule-
juma, ko varétu precizi piemérot konfidencialu publiska iepir-
kuma ligumu slégsanas tiesibu pieskir§ana aizsardzibas un
drogibas joma.
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3.1.3. Nesaskanotu standartu izmantoSana kavé sadarbibu
pétniecibas un izstrades, iepirkuma un razoSanas programmu
joma.

3.1.4. Attieciba uz pieprasijumu 27 dalibvalstu klientiem
rodas lielas gritibas saskanot militaras prasibas un apvienot
pirktspgju kopigos iepirkuma projektos.

3.1.5. ES limeni normativa sistéma, ko veido 27 dazadu
valstu noteikumi un procediiras visas attiecigajas jomas
(eksports, parsitisana, iepirkums u. c.), klast par galveno $kersli
gan konkurencei, gan sadarbibai, ka ari rada ievérojamas papildu
izmaksas. (2)

3.1.6. EDEM izveide ir galvenais faktors, kas sekmes Eiropas
drosibas un aizsardzibas politikas mérku sasnieg$anu.

3.2.  Aizsardzibas un drosibas konvergence

3.2.1. Komiteja atzinigi vérté Komisijas iniciativu, ar ko
jaunas direktivas piemérosanas joma ieklauj slepenus nemilitara
rakstura iepirkumus dro$ibas joma, uzskatot, ka

3.2.1.1. masdienu stratégiskaja vidé apdraudgjums ir kluvis
parnacionals un asimetrisks (3); robezskirtne starp militaro un
nemilitaro, iek$gjo un aréjo drosibu arvien vairak izplist, un
ir nepiecie$ama visaptverosa atbildes reakcija;

(1) EKDL 296. pants: “1) $a liguma noteikumi neierobezo $adu notei-
kumu pieméroSanu: a) dalibvalstim nav jasniedz informacija, kuras
izpauSanu tas uzskata par batisku savas drosibas intereSu apdraude-
jumu; b) dalibvalstis var veikt pasakumus, ko uzskata par vajadzi-
giem, lai aizsargatu savas biitiskas drosibas intereses, kas saistitas ar
iero¢u, municijas un militara aprikojuma razoSanu vai tirdzniecibu;
sadi pasakumi kopéja tirgti nedrikst nelabveligi ietekmét tadu razo-
jumu konkurenci, kuri nav tie$i paredzéti militariem nolakiem.
2) Padome péc Komisijas priekslikuma ar vienpratigu lémumu var
grozit 1958. gada 15. aprili sastadito to raZojumu sarakstu, uz
kuriem attiecas 1. punkta b) apakspunkts.”

Pieméram, tikai tas papildu izmaksas vien, kuras 2003. gada radija
pastavosie $kérsli raZojumu parsatiSanai Kopiena, tiek vértétas
3,16 miljardu euro apméra. UNISYS, Aizsardzibas razojumu parsiti-
Sana Kopiena, Eiropas Komisija, Brisele, 2005. g., 6. Ipp.

Eiropas Komisijas pazinojums “Virzoties uz ES Drogibas aprikojuma
politiku”, COM(2003) 113 galiga redakcija, 11.03.2003; EESK atzi-
nums, OV C 10, 10.01.2004., 1. lpp., zinotajs — Wilkinson kungs.
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3.2.1.2. brunotie spéki un drosibas spéki biezi vien strada ciesi
kopa un izmanto lidzigu aprikojumu, kas ir izstradats, izman-
tojot vienas un tas pasas tehnologijas, un kuru razo vieni un tie
pasi uznémumi;

3.2.1.3. nemilitarie iepirkumi dazas joma, pieméram, cina pret
terorismu, var bt tikpat slepeni ka militarie iepirkumi, un
ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanas procesa tiem ir nepiecie-
Sami tadi pasi vai stingraki dro$ibas pasakumi;

3.2.1.4. gadijuma, ja dro$ibas un aizsardzibas iepirkumiem ir
vienada specifika, Skiet tikai logiski piemérot vienus un tos
pasus iepirkuma noteikumus.

3.2.2.  Komiteja ir parliecinata ari par to, ka optimalais risina-
jums ir vienlidziga attieksme pret visam Eiropas iestadém, kas ir
kompetentas aizsardzibas, iek$€jas drosibas un izlikoSanas
joma.

3.3. Inovativu risindjumu ievieSana

3.3.1. Lai ievérotu nozares Ipa$as prasibas, jaunaja direktiva ir
ierosinatas tris konkurenci veicinoSas procediiras, ka ari prag-
matiska turpmaka virziba:

— sarunu procediira ar liguma pazinojuma publicésanu (%)
tiek atlauta, neprasot Ipasu pamatojumu;

— var izmantot ari ierobeZotu procediiru (°) un konkursa

dialogu (%);

— atklata procedira, kas paredz specifikiciju izplatiSanu
visiem uzpéméjiem, kuri vélas tas redzét, tomér tika uzska-
tita par nepiemérotu, nemot véra ar minétajiem ligumiem
saistitas informacijas konfidencialitates un drosibas prasibas.

3.3.1.1. Procediiras ir ieklauti pasi noteikumi par informacijas
drosibu (), lai nodrosinatu konfidencialas informacijas aizsar-
dzibu pret neatlautu piekluvi.

() Procediiras, kuru laika ligumslédzéja iestade apspriezas ar uznéme-
jiem péc savas izvéles un organizg ar tiem sarunas par liguma notei-
kumiem.

(°) Procediras, kuru laika ikviens uznéméjs var lugt atlauju piedalities,
turpret izsoles piedavajumu var iesniegt tikai tie uznéméji, kurus
uzaicina ligumslédzéja iestade.

(%) Ligumslédzéja iestade var ierobezot kandidatus skaitu, piemérojot
ierobezotas un sarunu procediiras ar liguma pazinojuma publicé-
Sanu, ka ari konkursa dialogu. Jebkurai kandidatu skaita samazina-
Sanai ir janotiek, pamatojoties uz objektiviem kritérijiem, kas
izklastiti liguma pazinojuma.

() Informacijas drosiba: ar konfidencialiem publiskiem ligumiem aizsar-
dzibas un drosibas joma saistitas informacijas biezi vien konfiden-
cialais raksturs paredz 1) pasai ligumslégSanas tiesibu pieskirsanas
procediirai piemérojamus dro$ibas pasakumus, 2) kritérijus kandi-
datu atlasei, 3) ligumslédzéju iestazu noteikto liguma prasibu ieveé-
roSanu.



30.4.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 100/119

3.3.1.2. Piegazu drosibas klauzulu ieklausana procediira nodro-
$inas brunoto speku savlaicigu apgadi, jo ipasi krizes vai
brunota konflikta laika:

a) ar procediru izveido kopigu atbilstosu garantiju sistému, ko
papildina ar salidzino$as novértésanas metodi;

b) Komiteja uzskata par pareizu Komisijas lémumu, ka jauna
direktiva attieksies tikai uz konkrétiem ligumiem drosibas
un aizsardzibas joma, kuriem nav piemeérota paslaik speka
esosa Publiska iepirkuma direktiva;

¢) minétie ligumi attiecas uz militara aprikojuma (t. i, ierocu,
municijas un kara materialu) un droibas aprikojuma, kas ir
ipasi sensitivs un lidzinas aizsardzibas aprikojumam, iepir-
kumu;

d) nesensitiva un nemilitara aprikojuma iepirkumi paliek
paslaik spéka esosas Publiska iepirkuma direktivas darbibas
joma (Nr. 2004/18) pat, ja iepirkumu veic pasatitaji aizsar-
dzibas un drosibas joma.

3.4. Direktivas projekta tiesiskais pamats ir

3.4.1. veicinosais princips: prasiba izbeigt parkapumus, kas
rodas tadé], ka nav Kopienas noteikumu paslaik spéka esoso
publiska iepirkuma procediru koordinésanai;

3.4.2. proporcionalitates princips: kamer direktivas noteikumi
tiks pieméroti pilniba, to transponé$ana valstu tiesibu aktos laus
visam dalibvalstim nemt véra konfidencialo pirkumu, kurus tas
izdara aizsardzibas un drosibas joma, ipasas iezimes un
raksturu.

Briselé, 2008. gada 23. oktobri

3.5. Instrumentu izvele

3.5.1. Transpongjot minéto direktivu, dalibvalstis, ja tas vélas,
var paredzét tiesibu aktus, kas piemérojami visiem to publiska-
jiem iepirkumiem, ieskaitot konfidencialos ligumus aizsardzibas
un drosibas joma.

3.5.2. Jaunajam instrumentam vajadzétu nodro$inat augstu
elastibas pakapi, atbilsto§u parredzamibas limeni un uzlabot
tirgus pieejamibu citu valstu piegadatajiem un jo ipasi MVU.

3.5.3. Lai minéto direktivu varétu izmantot pilniba, tai ir
nepiecieSams atbalsts standartizacijas joma un atbilstoss ES
ieksgjas aprites rezims.

3.6. MVU un Eiropas aizsardzibas nozare

3.6.1. Attieciba uz Ricibas kodeksu par aizsardzibas apriko-
juma publisko iepirkumu Komiteja uzsver aizsardzibas apriko-
juma un tehnologiju mazo un vidgjo piegadataju batiski svarigo
nozimi gan ka pétniecibas veicinatajiem, gan ka darba vietu
nodro$inatajiem, attistot valstu un Eiropas militaras spgjas.

3.7. Nosleguma jautajums

3.7.1. Tapat ka visu reformu gadjjumos pastav risks, ka visi
principa piekrit — “kaut kas” ir jadara, bet neapstiprina nekadus
praktiskus pasakumus un neparaksta nevienu dokumentu vai
vieno$anos, kas lautu nozarei virzities uz prieksu.

3.7.2.  Galvenais jautdjums: cik ilgi pastavés Eiropas aizsar-
dzibas tehniskais un ripnieciskais pamats, ja Eiropa turpinas
atlikt reformas, kuru neizbégamibu ta pati ir atzinusi?

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai attieciba uz kopigiem noteikumiem, ko pieméro metrologiskas
kontroles mérinstrumentiem un metodém” (parstradats)

COM(2008) 357 galigi redakcija — 2008/0123 (COD)
(2009/C 100/19)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu Padome 2008. gada 8. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai attieciba uz kopigiem noteikumiem, ko pieméro metrologiskas
kontroles mérinstrumentiem un metodem” (parstradats)

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 21., 22. un 23. oktobri (22. oktobra
séde), ar 117 balsim par un 2 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinito dokumentu.

Brisele, 2008. gada 22. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Mario SEPI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izveido sistému, lai noteiktu ekodizaina prasibas ar
energiju saistitiem raZojumiem”

COM(2008) 399 galiga redakcija — 2008/0151 (COD)

(2009/C 100/20)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaanas liguma 95. pantu 2008. gada 10. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izveido sistemu, lai noteiktu ekodizaina prasibas ar
energiju saistitiem raZojumiem”

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 21., 22. un 23. oktobri (22. oktobra
s€d€), ar 113 balsim par un 1 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinito dokumentu.

Brisele, 2008. gada 22. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematiem “Priekslikums Padomes

regulai, ar ko nosaka kopigus lauksaimniekiem pieskirama tie$a atbalsta shému noteikumus

saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku un izveido daZzas atbalsta shémas lauksaimniekiem”,

“Priekslikums Padomes regulai par izmainam kopéja lauksaimniecibas politika, veicot grozijumus

Regula (EK) Nr. 320/2006, (EK) Nr. 1234/2007, (EK) Nr. 3/2008 un (EK) Nr. [...]/2008” un

“Priekslikums Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku
attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA)”

COM(2008) 306 galiga redakcija — 2008/0103 + 0104 + 0105 (CNS)
(2009/C 100/21)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 36. un 37. pantu 2008. gada 18. junija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematiem

“Priekslikums Padomes regulai, ar ko nosaka kopigus lauksaimniekiem pieskirama tiesa atbalsta shemu noteikumus
saskana ar kopgjo lauksaimniecbas politiku un izveido dazZas atbalsta shemas lauksaimniekiem”,

“Priekslikums Padomes regulai par izmainam kopeja lauksaimniecbas politika, veicot grozijumus Reguld (EK)
Nr. 320/2006, (EK) Nr. 1234/2007, (EK) Nr. 3/2008 un (EK) Nr. [...]/2008” un

“Priekslikums Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecbas fonda lauku atfistibai (ELFLA)”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 8. oktobrl. Zinotajs — VAN OORSCHOT kgs un lidzzinotaji
- KALLIO kgs un WILMS kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 21. un 23. oktobri

(23. oktobra sédg), ar 117 balsim par, 28 balsim pret un 18 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. Eiropas Komisija 2008. gada 20. maija publicgja prieks-
likumus pielagot kopéjo lauksaimniecibas politiku (KLP), lai
nodrosinatu, ka ta péc iespgjas labi darbojas paplasinata Eiropas
Savieniba un mainiga starptautiska konteksta. To sauc par “vese-

libas parbaudi”.

1.2. EESK uzskata, ka diskusijas par “veselibas parbaudi”
vairak janem véra KLP dazadie uzdevumi (pieméram, Eiropas
lauksaimniecibas modelis, nodrosinatiba ar partiku ka galvenais
jautagjums). EESK tadé] uzsver, ka ES limeni javeido atbilstosa
lauksaimniecibas politika isa un ilgaka termina un tai janodro-
Sina pietiekams finanséjums. Prognozéjams, ka $im nolikam
bis vajadzigs vismaz tikpat liels finanséums ka ieprieks.
Labak neka lidz $im jaskaidro iedzivotajiem KLP nepiecieSamiba
un dazado pasikumu lietderiba, lai noveérstu nepartrauktas
diskusijas par lidzeklu pieskir§anu.

1.3. EESK atgadina par savu agrako atzinu par KLP nakotni,
kura EESK atzimé, ka lauksaimniekiem $obrid ir japarvar sarez-
&its pielagosanas posms. EESK tadél uzskata, ka “veselibas
parbaudes” galvenais uzdevums ir padarit istenosanu vieglaku
un izprotamaku un reagét uz jaunajam problémam tirgl un
sabiedriba, nemot véra lauksaimniecibas daudzveidigas funkcijas.

1.4. EESK uzskata, ka ari turpmak ir vajadzigi kompensa-
cijas maksajumi lauksaimnieku daudzveidiga darba, par kuru
vini nesanem samaksu tirgdi, finansgjumam. Sobrid EESK
uzskata, ka bas arvien griitak pamatot uz vésturisko razosanu
balstitos maksajumus. Dalibvalstim bitu jalauj pielagot savus
maksdjumus vienotakai likmei. Tas batu plasi jaapspriez, disku-
téjot par KLP péc 2013. gada. Dalibvalstim batu jalauj lemt par
pietiekamu parejas periodu, lai neraditu lauksaimniekiem sarez-
gitu situaciju. Savstarpéjas atbilstibas noteikumi japadara vien-
karsaki un jaizvairas no kontroles dublésanas.

1.5. EESK piekrit talakai maksdjumu atsaistiSanai, lai dotu
lauksaimniekiem “brivibu nodarboties ar lauksaimniecibu”.
Tomér nevajadzétu izvirzit prasibu dalibvalstim veikt atsaisti-
Sanu, lai saglabatu nestabilas razoSanas nozares vai vajakus
regionus, ja tas neizraisa tirgus kroplojumus. EESK atbalsta
“68. panta” mérkus, kaut ari minétais pants nav visu problemu
risindgjums. DaZos gadijumos vajadziga liclaka elastiba. Pirms 32
pasakuma istenoSanas dalibvalstim bitu riipigi japarbauda,
kadas ir maksdjumu pardalisanas sekas lauksaimniekiem.

1.6. EESK uzskata, ka vispirms japarbauda pasreizéja inter-
vences rezZima pielagosana, kas ietvertu ne tikai konkursa proce-
diiras. EESK aicina ieviest arl jaunus instrumentus ilgtspéjiga
drogibas tikla izveidei. Papildus minétajam EESK ierosina
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saglabat zemes atstasanas atmata mehanismu, nosakot atstasanai 3. Mainigais partikas stavoklis pasaulé.

atmata procentudlu platibas dalu atbilstosi tirgus attistibas _ . . 5 L
tendencem. 3.1. Trisdesmit gadus lauksaimniecibas precu cenas ir reali

1.7. EESK aicina detalizétak neka lidz $im izvértét iespgjamo
turpmako attistibu piena produktu tirgii un sekas, pirms tiek
pienemts galigais lémums par piena kvotu sistémas izbeigSanos
2015. gada. EESK aicina Komisiju paredzét precizakus pasa-
kumus, ka saglabat piena produktu razo$anu mazak labvéligas
teritorijas un izskaidrot $o pasakumu finansialas sekas un finan-
séjuma veidu. EESK nevar piekrist planotajam kvotas palielina-
jumam, kamér netiks izstradata $ada stratégija. Lai nodrosinatu
piedavajuma atbilstibu pieprasijumam, atlidzibu razotajam un lai
saglabatu lopkopju blivumu visa ES teritorija, EESK uzskata, ka
ir javeido Eiropas limena piena razosanas nozare. Tadgjadi tiktu
nodroginats spéku sameérs starp riipniecibas uznémumiem, razo-
tajiem, izplatitajiem un patérétajiem.

1.8. EESK atzist jaunas, ar klimata parmainam, tidens resur-
siem, atjaunojamiem energoresursiem un biologiskas daudzvei-
dibas saglabasanu saistitas problémas, ko minéjusi Komisija. To
risinasanai neparprotami ir nepieciesams papildu finanséjums no
otra pilara lidzekliem. Vieniga iespéja, ka Sos jaunos uzdevumus
var finansét, ir izmantot modulaciju, jo citiem lidzekliem
budZeta lidz 2013. gadam jau ir noteikts izmantojums un ir
maz ticams, ka tiks rasti papildu lidzekli.

2. Ievads.

2.1 Eiropas Komisija 2008. gada 20. maija publicgja prieks-
likumus Padomes regulai par vairakim izmainam kopgja lauk-
saimniecibas politika (COM(2008) 306/4). Sis ta saucamas
“veselibas parbaudes” galvenais mérkis ir novértét 2003. gada
KLP reformas istenoSanu un pievérst uzmanibu tiem reformas
procesa pielagojumiem, ko uzskata par vajadzigiem, lai vél
vairak vienkarSotu politiku, laujot tai aptvert jaunas tirgus
iespgjas un sagatavojot to jaunu problému risinaSanai tirgi un
sabiedriba.

2.2. Papildus “veselibas parbaudei” jaapspriez ari KLP
attistiba péc 2013. gada, lai risinatu jaunas problémas, ar
kadam saskaras lauksaimnieciba, sabiedriba un lauksaimniecibas
vertibu kéde.

slidéjusas uz leju. 2007. gada notika péksns un strauj§ dazu
lauksaimniecibas precu cenu pieaugums. Nozimigi cenu pieau-
guma iemesli bija pieprasjuma pieaugums pasaule, loti zems
krajumu apjoms un sliktas razas klimatisko apstaklu dél. Augsto
lopbaribas cenu dél tas skara lauksaimniekus, kuri audzé
majlopus. Tomer lauksaimniecibas precu cenas sak atkal sama-
zinaties. No 2007. gada rudens lidz 2008. gada aprilim piena
cenas samazindjas apméram par 30 % un kvieSu cenas samazi-
najas apméram par 20 % (!). Pieméram, tas kopa ar pieaugo$am
izmaksam nozimg, ka 2008. gada paredzama aramzemi apstra-
ddjoso lauksaimnieku ienakumu samazinaSanas par 16 lidz
24 %. Realas lauksaimniecibas pre€u cenas joprojam ir zem
limena, kads tika pieredzéts 1973. gada vai 1979. gada naftas
krizes laika. ()

3.2. Pédgjo meénesu notikumi neparprotami liecina, ka ir
iestajies lauksaimniecibas precu cenu nepastavibas periods, kas
ir neizdevigs gan patérétajam, kas saskaras ar lauksaimniecibas
produktu cenu kapumu, ne lauksaimniekiem, ne ari partikas
kédes dalibniekiem, kuriem nemitigi javeic pardomati ieguldi-
jumi. Lai nodro$inatiba ar partiku ari turpmak biitu ES mérkis,
§1 situacija ir jaapspriez visas diskusijas par turpmako lauksaim-
niecibas politiku.

3.3. Ta ka pasaulé pieaug pieprasijums péc partikas, pare-
dzams, ka patérina cenas diez vai 1sa vai vidéja termina nokri-
tisies lidz iepriek$¢jam limenim, tomér gaidama lielaka razotaju
cenu nepastaviba.

3.4, Augstaku izejvielu cenu ietekme uz patéripa cenam ir
ierobezota tadél, ka partikas razosana salidzindjuma ar energijas
un darbaspéka izmaksam lauksaimniecibas izejvielu dala sama-
zinas. Pieméram, kvieSu cena ir tikai 4 % no maizes klaipa
cenas (3). Turklat partikas dala majsaimniecibas kopgjos izde-
vumos ir neliela (apméram 14 % ES 27 valstis). EESK uzskata,
ka lauksaimnieku un patérétaju interesés ir jaracionalizé partikas
kéde. (%)

() Lauksaimniecibas un lauku attistibas komitejas (COMAGRI) iepazis-
tinasana ar priekslikumu par “veselibas parbaudi” 2008. gada
20. maija.

(%) Eiropas Komisija “Kas izraisija pasreiz€jo lauksaimniecibas produktu
cenu kapumu?”.

(}) Mariann FISCHER BOEL runa “Partika, lopbariba vai degviela” Berliné
2008. gada 18. janvari.

() EESK turpina darbu pie 31 jautajuma izpétes atzinuma “ES uzdevumi
pasaules méroga partikas problému risinasana”.
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3.5. Jauzlabo ANO Partikas un lauksaimniecibas organiza- 4.2. Ir svarigi ar, ka “veselibas parbaudes” pasakumi uzsver

cijas (FAO) darbiba, lai virzitu partikas piegades, un, kops lauk-
saimniecibas ieklau§anas Pasaules tirdzniecibas organizacija
nevienlidziba starp lauksaimniecibas nozarém ir palielinajusies.
Ir jamaina domasana: lauksaimniekiem jadod iespéja organize-
ties pasaules meéroga, izmantojot diskusiju forumu, kas aptvertu
nevis finansiali visietekmigakas, bet gan visreprezentativakas
valstu lauksaimniecibas organizacijas.

3.6. EESK wuzskata, ka KLP “veselibas parbaudé” minétas
parmainas, kas skarusas partikas stavokli pasaulé, janem véra.
Saja zina lauksaimniekiem vajadzétu spét turpinat pildit daudz-
funkcionalos uzdevumus Eiropas lauksaimniecibas modeli.

4, Visparigas piezimes.

4.1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atgadina
par savu sakotngjo atzinumu (°) par tematu “KLP “veselibas
parbaude” un perspektivas péc 2013. gada”. Minétaja atzinuma
EESK atzimé, ka lauksaimniecibas un ari partikas parstrades
uzpémumiem Sobrid ir japarvar sarezgits parejas posms. Paslaik
vérojama liela appémiba pieméroties jaunajiem tirgus apstak-
liem, izmantojot tirgus ekonomikas pieeju, ja vien tiks pilditi
reformu laika dotie solfjumi un nodro$inata pietickama tiesiska
palaviba un planoSanas drosiba. EESK uzskata, ka “veselibas
parbaudes” vissvarigakais uzdevums ir noteikt, kuras jomas
japielago speka esosie tiesibu akti, lai sekmétu:

— vieglaku un vienkar$aku IstenoSanu;

— reformas pasakumu, par kuriem jau panakta vienosanas,
mérktiecigas istenosanas $kérslu likvidesanu.

Papildus Siem tematiem EESK atzist, ka ES saskaras ar jaunam
problemam, kuru risinasana lauksaimniekiem var bit nozimiga
loma, un ka stavoklis partikas tirgli prasa jaunus risingjumus.

Tomér “veselibas parbaudé” galvenajam jabut stabilitatei, ko
nodrosina ar tirgus organizaciju, vienkar§o$anu un pielagosanu.

() OV C 44, 16.2.2008., 60. Ipp.

Eiropas lauksaimniecibas modela talaku attistibu un lauj lauk-
saimniekiem pildit savu daudzfunkcionalo lomu, lai:

— sasniegtu pasaule augstakos partikas nekaitiguma un kvali-
tates, vides aizsardzibas un dzivnieku labturibas standartus,

— saglabatu lauku ainavu un dabu,

— sniegtu nozimigu ieguldijumu nodarbinatiba, saglabatu lauk-
saimniecisko razo$anu un lauku apvidu dzivotspéju visos ES
regionos,

— novérstu iedzivotaju skaita samazinasanos lauku regionos un
lauksaimnieciba izmantojamas zemes aizaugSanu.

EESK uzskata, ka Komisijas priekslikuma salidzindjuma ar
pasreizgjo situaciju ieklautas bitiskas izmainas. Sis izmainas ir
pamatigi jaapsver.

5. “Veselibas parbaudes” pasakumi.
5.1. Vienota maksajuma shema (VMS).

5.1.1.  Eiropas Komisija ierosina laut dalibvalstim pakapeniski
pielagot VMS modeli, vienotakam tiesibu maksajumu likmém
katram pieprasijumam, lai padaritu VMS efektivaku un lietderi-
gaku. Lidztekus minétajam priekslikuma ieklauta virkne VMS
ievieSanas vienkar$o$anas pasakumu.

5.1.2. Eiropa pieaug bazas par ilgtspéju. Trikst attistibas
saistiba ar nekomercialu aspektu ieklausanu starptautiskajos
noligumos, kaut ari tas ir svarigi, lai respektétu iedzivotaju
gribu. Turklat pastavigi samazinas ES robezu aizsardziba. Pama-
tojoties uz Siem argumentiem, EESK uzskata, ka iespéja, izman-
tojot tie§o maksajumu sistému, lauksaimniekiem segt ilgtspéjigas
razoSanas izmaksas, kuras netiek segtas ar tirgus starpniecibu,
bis batiski svariga, lai saglabatu Eiropas lauksaimniecibas
modeli un lauksaimnieku ienakumus péc 2013. gada. Tam japa-
liek skaidram KLP uzdevumam.
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5.1.3.  EESK uzskata, ka ari turpmak biis vajadzigi kompensa-
cijas maksajumi lauksaimnieku sniegto daudzveidigo pakalpo-
jumu finanséumam, par kuriem vini nesanem samaksu tirg.
Tikmér uz vésturisko razo$anu balstito maksajumu limenus klas
arvien griitak pamatot. Dalibvalstim, kas to vél nav izdarjjusas,
bitu jalauj laikposma no 2009. gada lidz 2013. gadam pielagot
savu valsts maksimali pielaujamo daudzumu sadalijumu vieno-
takai maksajuma likmei, vai to sakt 2013. gada. Pirms tam
dalibvalstim batu ripigi jaizpéta sekas uz saimniecibas ienaku-
miem, lauksaimnieku pielagosanas spéa un vajadziba péc
planosanas noteiktibas ilgtermipa. Ja tiks piemérota 3ada
nostadne, dalibvalstim batu jalauj noteikt pietickamu parejas
periodu, lai neraditu griitibas tiem lauksaimniekiem, kas veikusi
ieguldijumus atbilstosi atskirigiem noteikumiem.

5.1.4. Vienota platibmaksajumu shéma, ko pieméro lielakaja
daja dalibvalstu, ir viegli parvaldama, tacu var bat parlieku vien-
karsota gadijumos, kad atbalsts tiek sniegts intensivai lauksaim-
niecibai (auglu un darzenu audzéana, lopkopiba, tabakas audze-
§ana utt) salidzinajuma ar laukaugu sektoru. Vidga termina
batu jaatrod lidzsvarotaks risinajums, pieméram, atbilstigi VMS
val jauniem instrumentiem, kas jaizstrada ES méroga.

5.1.5. Tiesibas batu japieskir visai jauno dalibvalstu zemei,
kas maksajumu pieprasiSanas bridi atbilst labu lauksaimniecibas
un vides apstaklu prasibam.

5.2. Savstarpeja atbilstiba.

5.2.1. Eiropas Komisija vélas vienkarSot un uzlabot savstar-
pgjas atbilstibas mérkorientaciju. Komisija ierosina atcelt
noteiktas prasibas, kas nav saistitas ar lauksaimnieka atbildibu,
un ieviest jaunas labu lauksaimniecibas un vides apstaklu (LLVA)
prasibas.

5.2.2. EESK atbalsta saiknes saglabasanu starp vienoto saim-
niecibas maksajumu un ar lauksaimniecisko darbibu saistito ES
standartu ievéroSanu, izmantojot savstarp&o atbilstibu. EESK
atzinigi vérté Komisijas priekslikumus, ka vienkarSot savstarpéjo
atbilstibu. Ir skaidrs arf, ka savstarpéja atbilstiba japadara vien-
karsaka, jo 1pasi, paskaidrojot noteikumus, ievieSot “de minimis”
noteikumu un samazinot dazado parbaudes apmeklgjumu
skaitu, ko veic atseviskas saimniecibas. Jaizvairas ari no
kontroles, pieméram, kvalitates nodrosinasanas sistému auditu,
dublésanas.

5.2.3.  Lauksaimnieciba ir nozimiga nozare, kura nodroina
daudz darba vietu visa ES. Japielieck piles, lai samazinatu
nelaimes gadijumu skaitu lauksaimnieciba un veicinatu kvalifi-
ceétaka darbaspéka izmantoSanu. Tadé] EESK uzskata, ka dazi
lauksaimniecibas darba drosibas aspekti ir bitiski svarigi, t. i,
instrukcijas par iekartu lietosanu, higienu un bistamu vielu atbil-
stigu uzglabasanu. Minétos aspektus jaregulé ar valstu socialas
jomas tiesibu aktiem, un tos varétu ieklaut savstarpgjas atbil-
stibas joma. Lai stimulétu lauksaimniekus, EESK iesaka papla-
Sinat Eiropas Sociala fonda iespgjas darba drosibas un prasmju
joma.

5.2.4. Saskana ar mérki savstarpgjo atbilstibu padarit efekti-
vaku un tie§ak saistitu ar saimniecibas darbibam, EESK uzskata,
ka likuma noteiktas parvaldibas prasibas par augu aizsardzibas
lidzek]u laiSanu tirgli nav uzpémuma limena atbildiba, un tadé]
ta ir jaatcel.

5.2.5. EESK aicina pirms jebkada jauna elementa pievieno-
Sanas labu lauksaimniecibas un vides apstaklu (LLVA) prasibu
jomai veikt LLVA ieviesanas ietekmes pétijumu. Saja pétijuma
batu jaieklauj ietekme uz lauksaimniekiem, ka arT administrati-
vais slogs. EESK uzskata, ka jasaglaba labvéliga ietekme uz vidi,
kas saistita ar zemes atstaSanu atmata, buferjoslam un ainavas
ipasibam, pat ja ir noliks atcelt obligato zemes atstaSanu
atmata. Lai minéto ietekmi nodro$inatu ar brivpratigiem pasa-
kumiem, Istenojot lauku apvidu attistibas programmas, jadoma
par atbilstosiem stimuliem, kas paslaik vél nav paredzéti. Sadi
pasakumi biitu attiecigi jaatlidzina.

5.2.6. Ipasa pieeja jaizmanto attieciba uz jaunajam dalibval-
stim. Savstarpéjas atbilstibas sistéma batu jaievie§ pakapeniski,
neaizmirstot, ka ari tieSo maksajumu sistému pieméro pakape-
niski. Tam pilniba japieméro savstarpéja atbilstiba tad, kad tas
sasniedz vienota platibmaksajuma shémas (VPMS) 100 % limeni.

5.3. Dalgji saistitais atbalsts.

5.3.1.  Eiropas Komisija uzskata, ka atsaisti§ana ir lavusi lauk-
saimniekiem labak un ilgtspéjigaka veida reagét uz tirgus signa-
liem. KLP 2003. gada reformas laika tika nolemts dalibvalstim
dazas nozarés laut saglabat noteiktu saistita atbalsta limeni.
Komisija uzsver, ka divu sisttmu izmanto$ana nav veicinjusi
vienkar$osanu. Komisija ierosina laut dalibvalstim saglabat sais-
tito piemaksu tikai par ziditagjgovim un aitu un kazu galu.
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5.3.2.  EESK atturigi vérté talaku atsaistiSanu dalibvalstis, kuras
saglaba dalgji saistito atbalstu, lai veicinatu lielaku tirgus orien-
taciju. EESK apzinds, ka dazos gadjumos atsaistiSana var
veicinat noteiktu razosanas veidu izzu$anu un atteikSanos no
razo$anas dazos regionos, ar smagam sekam videi, lauku apvidu
ekonomikai un nodarbinatibai. 68. pantam vajadzétu kalpot So
problemu risinaanai. Dalibvalstim nebiitu japieprasa veikt
atsaistiSanu. AtlikuSais saistitais atbalsts nedrikst radit tirgus
izkroplojumus dalibvalsts.

5.4. Ipass atbalsts.

5.4.1. Eiropas Komisija vairaku iemeslu dé| ierosina paplainat
(pasreiz spéka esoso) 69. pantu, tai skaita, lai risinatu jautajumu
par lauksaimniekiem neizdevigu stavokli noteiktdas nozarés
dazos regionos un papildinatu tiesibas uz maksajumiem rajonos,
kas parstrukturgjas. Dalibvalstis, kuras pieméro VMS, paslaik var
saglabat lidz 10 % no sava valsts budzeta maksimali pielaujama
daudzuma pasakumiem, kas saistiti ar vides aizsardzibu vai
lauksaimniecibas produktu kvalitates uzlabo$anu un tirdznie-
cibu.

5.4.2. Komisija uzskata, ka tradicionalo tirgus instrumentu
izmainas un pareja uz tie$u atbalstu raZotajam ir rosinijusas
diskusijas par dazadiem riska parvaldibas veidiem, kuras konsta-
téts, ka divi galvenie ienakumu svarstibu céloni ir cenas risks un
razoSanas risks. Komisija ierosina, ka dalibvalstis var izmantot
68. pantu razas apdrosinasanai un kopfondus — dzivnieku un
augu slimibu gadijumos.

5.4.3. EESK atbalsta 68. panta minétos mérkus, kaut ari
minétais pants nav risindjums visim problémam, kas varétu
rasties. EESK var piekrist liclakam elastigumam, izmantojot
68. pantu, ja iesp&amie papildu lidzekli tiek izmantoti lauk-
saimnieku stavokla stiprinasanai. Ta uzskata, ka loti ipaSos gadi-
jumos dazas dalibvalstis maksimali pielaujamais finanséjuma
daudzums var bat lielaks neka pasreizgjais kopgjais maksimalais
daudzums 10 % apjoma no valsts maksimali pielaujama
daudzuma. EESK atbalsta priekslikumus par razas apdro§inasanu
un kopfondiem dzivnieku un augu slimibam, nemot véra, ka
mérkim jabiit patérétdju un lauksaimnieku aizsardzibai. Siem
pasakumiem nav jamazina eso$o apdrosinasanas sistemu vai
Kopienas pasakumu nozime (44. pants un veterinarais fonds).
Ta ka slimibu profilakse ir nozimiga visai sabiedribai, EESK
iesaka minétos fondus lidzfinansét dalibvalstim, ka to ierosina-
jusi Komisija.

5.4.4. EESK uzskata, ka 68. panta izmantosana var novest pie
ievérojamas maksajumu lauksaimniekiem pardalisanas. Turklat

EESK ir bazas, ka 68. pants nav pietickams instruments, lai
risinatu visus minétos jautdjumus. Tade] dalibvalstim biatu ripigi
jaizpéta 68. panta iesp&amas izmantoSanas sekas lauksaimnie-
kiem. EESK uzskata, ka summas, kas ieprieks pieskirtas lauk-
saimniecibas budzetam, jaatstdj lauku saimniecibu nozarei un
tas varétu izmantot 68. panta izpildei.

5.4.5. Jaizpéta modulaciju un 68. panta kopgja ietekme uz
saimniecibas ienakumiem. Ja Komisijas priekslikumus ieviestu,
tas varétu nozimét tieSo maksajumu samazinaanu vismaz par
10 % + 13 % = 23 %. Tadé] EESK uzskata, ka ir ripigi jaanalizé
sekas.

5.5. Maksajuma ierobezojumi.

5.5.1. Eiropas Komisija konstaté, ka vienota maksajuma ievie-
Sana ir padarjjusi maksajumu sadaljjumu parskatamaku. Lielais
skaits lauksaimnieku, kas sanem nelielas maksajumu summas,
rada lielu administrativo slogu. Komisija ierosina dalibvalstim
piemérot minimalo summu EUR 250 apjoma vai minimalo
platibu 1 hektara apmera, vai ari piemérot abus ieprieks
minétos. Papildus tam Komisija ierosina progresivu modulaciju.
Ta arl ierosina, ka dalibvalstis iegiist tiesibas piemérot modula-
ciju no 2012. gada.

5.5.2.  EESK principa piekrit Komisijas priekslikumiem noteikt
obligatas prasibas maksajumiem, lai samazinatu administrativas
izmaksas, vienlaikus dalibvalstim dodot iesp&u pasam lemt par
$o minimalo prasibu piemeérosanu.

5.5.3.  EESK uzskata, ka diskusija par progresivu modulaciju
galvena uzmaniba tiek pievérsta tam, vai ES var tikt sagaidita
augstaka modulacijas likme attieciba uz $iem uzpémumiem, kas
gada sanem tieSajos maksajumos vairak par 100 000 EUR. Ta
ka lielie sanéméji vispargji giist labumu no apjomraditiem ietau-
pljumiem, mérena progresiva modulacija ir pamatota, ipasi, ja
uzpémumiem ir iesp&a izmantot jaunos otrd pilara pasakumus
un tadgjadi iegit KPL finanséjumu.

5.6.  Tirgi.

5.6.1. Komisija izvirza jautdjumu, ka iespgjams radit efektivu
intervences mehanismu, kas darbojas ka drosibas tikls, tomér
nepalaujoties uz subsidétu eksportu. Komisija ierosina vien-
karSot noteikumus par valsts intervenci, paplasinot konkursa
sistému. Attieciba uz cietajiem kvieSiem, risiem un cikgalu
Komisija ierosina atcelt intervenci.
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5.6.2. EESK uzskata, ka iek$¢ja tirgus vadibas mehanismu
KLP reformas un kops 1992. gada risinatas tirdzniecibas
sarunas, ir padarijusas ES daudz paklautaku pasaules tirgus svar-
stibam. Vienlaikus §is svarstibas pasaules tirgli un lidz ar to ari
risks palielinas: klimata parmainas izraisa vel izteiktakas razas
svarstibas visa pasaulé, un globala celoSana palielina slimibu
izplati§anas risku. Lauksaimniekiem jarisina visas $is problémas.
Saja situacija visu regulésanas mehanismu atcelsana varétu izra-
dities riskanta laika, kad, saskaroties ar palielinatu pieprasijumu,
vérojams piedavajuma deficits.

5.6.3. EESK uzskata, ka viens no vissvarigakajiem KLP un jo
ipasi 1. pilara mérkiem bis nodro$inat pietieckami daudz nekai-
tigas un daudzveidigas partikas saviem 500 miljoniem patéré-
taju. ST mérka sasniegdanai ir vajadzigi atbilstosi instrumenti.
Kaut arl konkursa sistéma var uzlabot orientaciju uz tirgu, ta
samazina drosibas tiklu lauksaimniekiem un var palielinat neno-
teiktibu tirgti. Tadé] EESK ierosina, pirmkart, izpétit pasreizéja
intervences rezima cita veida pielagojumus, pieméram, isaku
intervences periodu. EESK aicina ieviest jaunus instrumentus
ilgtspéjiga drogibas tikla izveidei, nemot véra nepiecieSamibu
nodrosinat Eiropas pilsonus ar partiku un taisnigus saimniecibas
ienakumus.

5.6.4. EESK iesaka Komisijai izveidot Eiropas limeni tirgus
parvaldibas tiklus, kas lautu ilgtspéjiga veida pielagot piedava-
jumu pieprasjumam un nodro§inatu noteiktu razotaju skaitu
visa ES teritorija atbilstosi sabiedribas vajadzibam. Tadgjadi
tiktu lidzsvarots spéku samérs tirgti un labak apmierinatas pate-
rétaju vajadzibas. Komisijai biitu japarrauga §1 organizacija.

5.7. Atmatas.

5.7.1.  Komisija, pamatojoties uz tirgus perspektivam, ierosina
atcelt zemes atstaSanu atmatd ka piegades kontroles instru-
mentu. Dalibvalstim ir doti instrumenti, lai nodro$inatu iespgjas
saglabat vides pasreiz§jos ieguvumus no zemes atstaanas
atmata.

5.7.2.  Zemes atstaSana atmata ir piegades parvaldibas instru-
ments, kas var izradities noderigs un elastigs. EESK uzskata, ka,
neskatoties uz $obrid labam tirgus cenam, tirgus stavoklis kada
bridi var atkal pasliktinaties. EESK tade] uzskata, ka batu logiski

saglabat atstaSanas atmata mehanismu (°), nosakot atstasanai
atmata procentudlu platibas dalu atbilstosi tirgus attistibas
tendencém.

5.7.3.  EESK uzskata, ka ar turpmak jacensas panakt labveligu
ietekmi uz vidi, kas saistita ar zemes atstaSanu atmata, lai palie-
linatu sabiedribas atbalstu lauksaimniecibai. Minéto ietekmi var
panakt ar brivpratigu zemes atstaSanu atmatd, istenojot lauku
apvidu attistibas programmu tikai tad, ja ir paredzéti atbilstosi
stimuli, kas pagatné netika garantéti.

5.8. Piena kvotas.

5.8.1.  Ka reakciju uz parprodukciju 1984. gada ieviesa piena
kvotas. Komisija uzskata, ka apstakli, kas noveda pie $is ievie-
$anas, vairs nav atbilstosi. Nemot véra piena un piena produktu
pieprasijuma pieaugumu, Komisija ierosina nakamajos piecos
gados paaugstinat piena kvotu par 1 % gada. Sis kvotas palieli-
najums ir paredzéts, lai sagatavotu sistémas mérenu piebremze-
Sanos, jo tas termins beidzas 2015. gada. Eiropas Komisija ir
analizgjusi piena kvotu sistémas izmainu socialo ietekmi. Kvotu
termina izbeigSanas izraisis piena razo$anas nozares parstruktu-
réSanu, kuras rezultdtd mazakie piena raZoSanas uzpémumi
zaud@s konkurétspéju, un tas var ietekmét dazus regionus.

5.8.2. Ta ka kvotas termins saskana ar Sobrid speka esoSajiem
tiestbu aktiem beigsies 2015. gada, EESK aicina Komisiju
precizak neka lidz $im analizet, ka iespéjams panakt paredza-
mibu un regionalu lidzsvaru ilgtspgjiga tirgli péc 2015. gada.
Piens ir nozimigs, veseligs partikas produkts, un papildus tam
piensaimniekiem ir nozimiga loma lauku apvidu ekonomika. Jo
ipasi svarigi bus ieviest pasakumus, kas palidz lauksaimniekiem
uzlabot konkurences poziciju.

5.8.3.  Piena produktu razosana ir |oti nozimiga nozare mazak
labveligos ES apgabalos. Tadé] EESK aicina Komisiju ari paredzét
pasakumus — tostarp finandu noteikumus — lai saglabatu piena
produktu razosanu un dzivotspéjigu lauku apgabalu ekonomiku
$ajos mazak labvéligajos apgabalos. EESK uzskata, ka Komisija
ar izvirzitajiem priekslikumiem nav iesniegusi nav iesniegusi
praktiski Istenojamu konceptu. 68. pants tikai dazos gadjjumos
ir pietickami efektivs instruments, un ar to nav iesp&ams segt
paredzamas augstas turpmakas izmaksas.

(®) OV C 44, 16.2.2008., 63. lpp., 5.7.1. punkts.
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5.8.4. Ta ka nav reala pielagoSanas plana, EESK pasreiz neat-
balsta kvotu pielagoSanu. Kvotas janosaka atbilstosi tirgus
pieprasjumam, nevis voluntari. Nemot vérd, ka péc
2015. gada paredzéta atteikSanas no kvotam, piena raZoSanas
nozare ir jaorganizé Eiropas limeni, tadéjadi pielagojot piedava-
jumu pieprasjumam un lidzsvarojot spéku saméru nozare.
Tadgjadi varétu nodrosinat piena razosanu visneaizsargatakajas
teritorijas.

5.9. Citas atbalsta shemas.

5.9.1. Komisija iesaka veikt talitéju atsaistiSanu proteinaugu,
kanepju, cieto kviesu un riekstu nozarés. Attieciba uz risiem,
kartupelu cieti, Zavétu rupjo lopbaribu un liniem Komisija
iesaka veikt atsaistiSanu ar divu gadu parejas periodu.

5.9.2. Bez piesaistiSanas razoSana var izzust, negativi ietek-
méjot regiondlo ekonomiku, vidi vai ES piegades. Tadé] EESK
uzskata, ka katra atseviska gadijuma ripigi jaizpéta So maksa-
jumu parvieto$ana uz VSM un, ja vajadzigs, jaturpina saistitie
maksajumi, lai izvairitos no razosanas nozimigas samazinasanas
mazak labvéligos apgabalos. STm nozarém nepieciesams piemé-
rots parejas periods ar papildu pasakumiem jaunu tirgus iespéju
attistibai.

5.9.3. Piemaksas par energijas kultiram ir administrativi
apgriitino$as un, pemot véra Padomes noteiktos mérkus par
biodegvielu ieklausanu, turpmak vairs nav vajadzigs stimuls
razo$anas limeni. Lidzeklus, ko vairs neizmanto piemaksai par
energijas kultiram, batu jaizmanto lauksaimnieku stavokla
stiprinaSanai.

5.10.  Klimata parmainas.

5.10.1. Komisija uzskata, ka klimata un energijas jautajumi ir
izvirzijusies darba kartibas sakuma. ES vaditaji 2007. gada marta
noléma lidz 2020. gadam vismaz par 20 % samazinat CO,
emisijas, un planots pat 30 % samazinajums, ja izdosies panakt
vienoanos par globaliem mérkiem. Komisija uzskata, ka lauk-
saimnieciba var dot nozimigu ieguldjjumu siltumnicefekta gazu
emisiju samazinasana.

5.10.2. EESK uzskata, ka ES lauksaimnieciba vairak neka citas
nozares ir devusi ieguldijumi siltumnicefekta gazu emisiju sama-

zina$ana, un tai jaturpina iet pa $o celu. () Lauksaimnieciba ir
arT viena no nozarém, kas visvairak paklauta klimata parmainu
ietekmei.

5.10.3. Arvien neatliekamaks jautajums klast labaka izpratne
par klimata parmainu ietekmi uz lauksaimniecibu, tadé] priori-
tate ir pétnieciba. $a veida pétniecibu finansé no ES 7. pétnie-
cibas programmas, bet ta japaatrina un japastiprina.

5.10.4. Ir svarigi ar palielinat stimulus lauksaimniekiem piemé-
roties klimata parmainam un izmantot no klimata neatkarigas
razosanas sistémas. Saja sakara EESK atbalsta indikativu darbibu
veidu sarakstu klimata parmainu mazinasanai, kuru ietver lauku
attistibas plana.

5.11.  Udens resursu apsaimniekosana.

5.11.1. ES mérki attieciba uz tdens resursu apsaimniekoSanas
politiku ir izklastiti Udens pamatdirektiva. Komisija uzskata, ka
lauksaimniecibai ir nozimiga loma tdens resursu apsaimnieko-
Sana.

5.11.2. Viena no neatlickamakajam probléemam ir saistita ar
tdeni — gan ar ta trikumu, gan kvalitati, parmeérigu mitrumu
un plidiem. EESK atbalsta pieeju, ka dala lidzeklu, kas uzkrati ar
modulacijas palidzibu, jaizmanto, lai palielinatu tidens apsaim-
niekosanas stimulus ka dalu no lauku apvidu attistibas pasaku-
miem saskana ar 2. asi. EESK uzskata, ka darbibam jabat tiesi
saistitam ar lauksaimniecibu.

5.12.  Atjaunojama energija.

5.12.1. ES vaditaji 2007. gada noteica saistosu mérki par 20 %
atjaunojamo energijas avotu izmantosanu, tostarp 10 % biodeg-
vielas dalu benzina un dizeldegvielas patérina.

5.12.2. EESK atbalsta indikativo darbibu veidu sarakstu attie-
ciba uz atjaunojamo energiju.

(’) EK pétijums “Klimata parmainas — jauni uzdevumi lauksaimniecibai”
(2007. gada decembris).
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5.12.3. Péc EESK domam, ir arkartigi svarigi veicinat turpmaku
izpeti, lai optimizétu raZoSanas sistémas ta, ka péc iespgjas
maksimali palielinas bioenergijas ieguldijums CO, emisiju sama-
zinasana un energoefektivitate. Talak jaizpéta iesp&ja izstradat
otras paaudzes biodegvielas, izmantojot lauksaimniecibas
blakusproduktus.

5.12.4. Lauksaimniekiem varétu bt nozimiga loma ilgtspéjigas
apgades ar bioenergiju nodrosinasana vietgja un regionala limeni
(pieméram, nelielas spékstacijas, izmantojot vietéjo biomasu),
tadejadi sekméjot Kioto mérku sasniegsanu. Sada veida projek-
tiem noteikumos par valsts atbalstu bitu japaredz izpémumi.

5.13.  Biologiska daudzveidiba.

5.13.1. Komisija uzskata, ka liela dala biologiskas daudzvei-
dibas Eiropa ir atkariga no lauksaimniecibas un meZsaimnie-
cibas, un ir japalielina piles, lai aizsargatu biologisko daudz-
veidibu. Lauksaimniecibai ir nozimiga loma biologiskas daudz-
veidibas aizsardziba. Dalibvalstis ir appémusas lidz 2010. gadam
apturét biologiskas daudzveidibas samazinasanos.

5.13.2. Vairakas dalibvalstis ir labi pieméri attieciba uz projek-
tiem biologiskas daudzveidibas uzlaboSanai. EESK atbalsta indi-
kativus darbibas veidus, ko Komisija mingjusi biologiskas daudz-
veidibas uzlaboganai, ja stimuli nonak tiesi pie lauksaimniekiem,
jo tie ir batiski dzivotspéjigu lauku apvidu saglabasanai ar
ekonomiskajam un nodarbinatibas iespgjam.

5.14.  Otra pilara stiprinasana.

5.14.1. Komisija plano risinat $os ¢etrus jaunos uzdevumus (no
5.10. lidz 5.13. punktam) ar jaunu pasakumu paketi, kas jaie-
klauj otraja pilara, un vajadzigie papildu lidzekli jaiegtist no
modulacijas. Komisija atzimé, ka obligatas modulacijas palieli-
nasana ir vienigais veids, ka iegit papildu finansgjumu lauku
apvidu attistibai, jo visi paréjie ES fondi lidz 2013. gadam jau
ir ieziméti ipasiem mérkiem. Komisija ierosina lidz 2012.
gadam Cetros posmos palielinat obligato modulaciju par 8 %.

5.14.2. EESK uzskata, ka péc sarunam par 2007.-2013. gada
finansu planu otrajam pilaram tika pieskirts neatbilstoss finan-
séjums. Péc EESK domam, ir jasaglaba KLP dazadas funkcijas. Si

prasiba ir janem véra visas pirma pilara tie§o maksajumu modu-
lacijas (). Tade] EESK atbalstis ierosinato modulaciju tikai tad, ja
ir nodro$inats minéto lidzeklu skaidrs un noteikts izlietojuma
mérkis palidzét lauksaimniekiem pildit $os jaunos uzdevumus.
Jaatzist darba devéju un darba néméju loma lauksaimnieciba $aja
parmainu procesd. Istenosana ar valsts lauku attistibas planu
palidzibu japadara efektivaka un pieejamaka lauksaimniekiem.
Valsts lidzfinansgjums janodrosina jau ieprieks.

6. “Veselibas parbaudes” priekslikumu ietekme uz
budzetu.
6.1. Komisija atgadina, ka KLP ir iestradats finansu discip-

linas mehanisms. Ta ka atbalsta lielaka dala tagad ir fikséta un
tirgus perspektivas ievérojami uzlabojusas, finansu disciplinas
pieméroSanas potencials ir samazinajies. Turklat Komisija
apgalvo, ka modulaciju priekslikumi neietekmé budZetu, bet
var radit papildu izdevumus valstim. Komisija sagaida, ka tirgus
pasakumi gandriz nemaz neradis papildu izdevumus.

6.2. Kopgjais KLP budzZets ir samazinajies no 0,6 % no ES
IKP 1993. gada lidz mazak par 0,4% 2007. gada. Realie
budZeta izdevumi ir palielindjusies no apméram EUR 40
miljardiem 1995. gada lidz apméram EUR 50 miljardiem
2007. gada (ieskaitot lauku apgabalu attistibu), kaut ari dalib-
valstu skaits gandriz divkarSojies no 15 lidz 27.

6.3. Pirms 15 gadiem ES téréja EUR 10 miljardus gada
eksporta subsidijam. 2009. gada $is budZets ir ierobeZots ar
tikai EUR 350 miljoniem (°). Eiropas Komisija ir piekritusi lidz
2013. gadam pilniba atcelt eksporta subsidijas ar noteikumu, ka
tirdzniecibas partneri uznemas lidzigas saistibas.

6.4. EESK wuzskata KLP par vienu no vissvarigakajiem
Eiropas Savienibas stirakmeniem. Ka liecina stavoklis ar partiku
pasaulé, lauksaimniecibas politika ari turpmak bis loti svariga.
EESK uzskata, ka lauksaimniekiem ir ne tikai batiska loma
partikas piegadé, bet tiem japilda daudzfunkcionali uzdevumi.

(%) Skatit 5. zemsvitras piezimi.
(°) “Kopéja lauksaimniecibas politika: nogkirt faktus no izdomajumiem”,
2008. gada 20. jinijs.



30.4.20009. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 100/129
7. Cela uz KLP ilgtermina mérkiem péc 2013. gada un Turklat KLP joprojam bis pamatinstruments regionu ekono-

finansu struktiira.

7.1. EESK uzskata, ka ir lietderigi formulét skaidrus KLP
mérkus un prioritates péc 2013. gada, lai dotu ieguldijumu
diskusijas par nakamo finansu planu.

7.2. Neaizmirstot prognozi, ka pasaules iedzivotaju skaits
turpinas pieaugt lidz 9 miljardiem cilvéku 2050. gada un paté-
rin§ uz vienu iedzivotdju pieaugs, palielinasies arl partikas razo-
Sanas vajadzibas. Vienlaikus tadu faktoru dé] ka zemes erozija,
parsaloSanas un urbanizacija visa pasaulé samazinas labas lauk-
saimniecibas zemes apjoms. Rezultata Eiropas patérétajiem turp-
makajos gados var nebiit iespéjas uzskatit nodrosinatibu ar
partiku par passaprotamu. Nakamaja KLP janem véra §is jaunas
parmainas.

7.3. Eiropas limenI patérétaji pieprasa veseligu un daudzvei-
digu partiku pietiekama daudzuma, kurai jabiit sarazotai ilgtspe-
jiga veida. Importam jaatbilst ES standartiem, kas paslaik ne
vienmér ta ir. Vienlaikus Eiropas pilsoni ir nobaZijusies par
klimata parmaipam un ilgtsp&u. Lauksaimniekiem ES var bt
nozimiga loma sabiedribas gaidita piepildisana.

7.4. Lauksaimnieki labpratak vélétos gat savus ienakumus
tirgli. Tomér Eiropas sabiedriba gaida, ka lauksaimnieki sniegs
arT vairakus pakalpojumus, par kuriem netiek atlidzinats ar
tirgus starpniecibu. Tadé] joprojam ir batiski tieSie maksajumi,
ka arT maksajumi lauku attistibas veicinasanai, lai atalgotu lauk-
saimniekus par to, ka vini nodrosina visaugstakos ilgtspéjigu
razodanas sistému standartus, ka ari papildu pakalpojumus.

Brisele, 2008. gada 23. oktobri

miku atbalstam.

7.5. Lai sasniegtu 3.3. punkta izklastitos mérkus, KLP
turpmak biitu vairak jauzsver

— nekaitigas un daudzveidigas partikas un atjaunojamo ener-
gijas resursu piegades nodrosinasana;

— taisnigu ienakumu nodros$inasana lauksaimniekiem;

— ilgtspéjigas un konkurétspéjigas raZoSanas nodro§inasana
visos ES regionos;

— ieguldisana dzivotspéjigos lauku apvidos ar ekonomiskajam
un nodarbinatibas iespgjam.

7.6. EESK uzskata, ka ilgaka termipa KLP meérkiem un
instrumentiem to sasniegSanai dalibvalstu vidi jabat labak
saskanotiem.

7.7. EESK uzsver, ka ES limeni javeido atbilstosa lauksaim-
niecibas politika Istermina un ilgaka termina un tai japieskir
pietiekams finanséjums. Tas Isteno$anai, iesp&jams, biis vajadzigs
vismaz tikpat daudz lidzeklu ka lidz $im. Politikiem labak neka
lidz $im jaskaidro iedzivotajiem KLP nepieciesamiba un dazado
pasakumu lietderiba, lai novérstu nepartrauktas diskusijas par
lidzeklu pieskirsanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priek$sédétajs
Mario SEPI
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ATZINUMAM

Turpmak minétie grozijumi sanéma vismaz ceturtdalu balsu, tacu tos noraidija debatés.

1.7. punkts

“EESK aicina izveérstak neka lidz $im analizét piena produktu tirgus attistibu, nemot véra, ka saskana ar Sobrid speka
esoSajiem tiesibu aktiem 2015. gada beigsies piena kvotas termins. Ta ka planosana ir nepiecieSama noteiktiba, EESK
aicina pielagot kvotas, kas nodrosinas raZotdjiem “meéreno sistémas piebremzésanos”, ja vien tas nekroplo tirgus
darbibu. EESK aicina Komisiju paredzét pasakumus, ka saglabat piena produktu razoSanu mazak labvéligas teritorijas
un izskaidrot $o pasakumu finansialas sekas un finanséjuma veidu.”

Balsojuma rezultats

Par 66 Pret 42 Atturéjas 41

1.8. punkts

“EESK atzist jaunas, ar klimata parmainam, Gdens resursiem, atjaunojamiem energoresursiem un biologiskas daudz-
veidibas saglabasanu saistitas problémas, ko mingjusi Komisija. Siem jaunajiem uzdevumiem japieskir papildu
lidzekli, izmantojot modulaciju un struktrfondus. EESK uzskata, ka nodroinatibas ar partiku uzlabosana jauzskata
par jaunu uzdevumu.”

Balsojuma rezultats

Par 64 Pret 58 Atturéjas 37

1.9. punkts

“EESK uzskata, ka domas par modulaciju ir loti atskirigas. Ka kompromisu EESK ierosina papildu modulacijas likmi,
lai finansétu jaunos uzdevumus, ierobezot, augstakais, lidz 3 %, un ierosina paaugstinat slieksni lidz EUR 7 500.

EESK neatbalsta papildu progresivu modulaciju. Papildu finanséjumam jabut paredzétam konkréti lauksaimnieku
atbalstam.”

Balsojuma rezultats

Par 64 Pret 58 Atturgjas 37

5.5.3. punkts

“EESK uzskata, ka diskusija par progresivu modulaciju janem véra vairaki aspekti. Progresiva likme ari padara
saimniecibu maksajumu parvaldibu vél sarezgitaku. Daudzos gadijumos lauksaimnieki ar lielu vai mazu saimniecibu
nodrosina regionam nozimigu nodarbinatibu. EESK uzskata, ka modulacija jau ietekmé lielako sapéméju pelnu.
Otrkart, lielie sanémgji vispargji guist labumu no apjomraditiem ietaupijumiem. Tadé] progresivai modulacijai ir
bittiska ietekme uz dazada lieluma lauksaimniecibas uzpémumu konkurences noteikumu lidzsvarotibu. Lauksaim-
niekiem jaspgj planot uz prieksu un tade] javar palauties uz iestaZzu saistibam. Pamatojoties uz minétajiem argu-
mentiem, EESK neatbalsta progresivu modulaciju.”

Balsojuma rezultats

Par 64 Pret 58 Atturgjas 37
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5.7.3. punkts

“EESK uzskata, ka ari turpmak jacenas panakt labveligu ietekmi uz vidi, kas saistita ar zemes atstasanu atmata, lai
palielinatu sabiedribas atbalstu lauksaimniecibai. Minéto ietekmi var panakt ar brivpratigu zemes atstasanu atmata,
istenojot lauku apvidu attistibas programmu tikai tad, ja ir paredzéti atbilstosi stimuli, kas tiek attiecigi atlidzinati. Péc
EESK domam, $im lauku apvidu attistibas atbalstam jabat saistitam ar lauksaimnieku darbibam.”

Balsojuma rezultdts

Par 64 Pret 58 Atturgjas 37

5.8.3. punkts

“Piena produktu raZo$ana ir loti nozimiga nozare mazak labvéligos ES apgabalos. Tadé] EESK aicina Komisiju ari
paredzét pasakumus — tostarp finansu noteikumus — lai saglabatu piena produktu razosanu un dzivotspéjigu lauku
apgabalu ekonomiku S$ajos mazak labvéligajos apgabalos. EESK uzskata, ka 68. pants tikai dazos gadijumos ir
pietickami efektivs instruments, un ar to nav iespéjams segt paredzamas augstas turpmakas izmaksas.”

Balsojuma rezultats

Par 66 Pret 42 Atturgjas 41

5.8.4. punkts

“EESK uzskata, ka laika no 2009. lidz 2015. gadam kvota batu japielago atbilstosi tirgus attistibai. Piensaimniekiem
ir vajadziga noteiktiba plano$ana un netraucéts parejas periods. Tade] EESK aicina pielagot kvotas, lai nodrosinatu
razotdjiem sistémas mérenu piebremzésanos. Sada kvotu pieldgosana tomér nedrikstétu apdraudet tirgu stabilitati, un
taja janem véra mazu piensaimnieku un regionu mazak labveliga situacija.”

Balsojuma rezultats

Par 66 Pret 42 Atturgjas 41

5.14.1. punkts

“Komisija plano risinat $os Cetrus jaunos uzdevumus (no 5.10. lidz 5.13. punktam) ar jaunu pasakumu paketi, kas
jaieklauj otraja pilara, un vajadzigie papildu lidzekli jaiegist no modulacijas. Komisija atzimé, ka obligatas modula-
cijas palielinasana ir vienigais veids, ka iegiit papildu finanséjumu lauku apvidu attistibai. Komisija ierosina lidz
2012. gadam cetros posmos palielinat obligato modulaciju par 8 %.”

Balsojuma rezultats

Par 64 Pret 58 Atturgjas 37
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5.14.2. punkts

“EESK uzskata, ka péc sarunam par 2007.-2013. gada finansu planu otrajam pilaram tika pieskirts neatbilstoss
finansgjums. P&c EESK domam, ir jasaglaba KLP dazadas funkcijas. Si prasiba ir janem vérd visas pirma pilara tieSo
maksajumu modulacijas (!). Tadé] EESK var atbalstit talaku modulaciju tikai tad, ja ir nodrosinats minéto lidzeklu
skaidrs un noteikts izlietojuma meérkis palidzét lauksaimniekiem pildit Sos jaunos uzdevumus. Papildus Komisijas
minétajiem Cetriem uzdevumiem EESK ierosina pievienot nodrosinatibas ar partiku un partikas nekaitiguma uzde-
vumu, nemot véra nesends diskusijas par partikas produktu cenam. Jaatzist darba devéju un darba péméju loma
lauksaimnieciba $aja parmainu procesa. IstenoSana ar valsts lauku attistibas planu palidzibu japadara efektivaka un
pieejamaka lauksaimniekiem. Valsts lidzfinanséjums janodrosina jau ieprieks.”

Balsojuma rezultats

Par 64 Pret 58 Atturgjas 37

5.14.3. punkts

“TieSie maksajumi ir arkartigi svarigi tam vértibam, ko lauksaimnieciba nozimé sabiedribai. Turklat lauksaimniekiem
ir vajadziga noteiktiba planosana. No otras puses, EESK atzist Komisijas minétos jaunos uzdevumus. EESK atzimé, ka
viedokli par modulaciju ievérojami atskiras. Ka kompromisu EESK ierosina kopéo modulacijas likmi 8 % apméra
(pasreizgjie 5% plus 3 x 1 %). EESK iesaka papildus lauku apvidu attistibai izpétit cita finanséjuma iespéjas,
pieméram, no struktGrfondiem. EESK iesaka arl paaugstinat slieksni lidz EUR 7 500. Tam jaaizstaj brivpratiga
modulacija. Ripigi jaizpéta ari modulaciju kopa ar 68. pantu iesp&jama negativa ietekme uz lauksaimnieku ienaku-
miem.”

Balsojuma rezultats

Par 64 Pret 58 Atturéjas 37

6.4. punkts

“EESK uzskata KLP par vienu no vissvarigakajiem Eiropas Savienibas stirakmeniem. Ka liecina stavoklis ar partiku
pasaulé, lauksaimniecibas politika ari turpmak bis loti svariga. EESK uzskata, ka lauksaimnickiem ir ne tikai batiska
loma partikas piegade, bet tiem japilda daudzfunkcionali uzdevumi. Tadé] jebkadi budZeta ietaupijjumi bitu jaiz-
manto lauksaimnieku stavokla stiprinasanai, lai palidzétu nodrosinat ilgtspéju.”

Balsojuma rezultats

Par 64 Pret 58 Atturéjas 37

(") Skatit 5. zemsvitras piezimi.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka veselibas aizsardzibas noteikumus attieciba uz

dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem, kuri nav paredzéti cilveku uzturam (Dzivnieku izcelsmes
blakusproduktu regula)”

COM(2008) 345 galiga redakcija - 2008/0110 (COD)
(2009/C 100/22)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 152. panta 4. punkta b) apak$punktu 2008. gada
7. julija nolema konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka veselibas aizsardzibas noteikumus attieciba uz
dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem, kuri nav paredzeti cilveku uzturam (Dzivnieku izcelsmes blakusproduktu regula)”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu piepéma 2008. gada 8. oktobri. Zinotajs — NIELSEN kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un
23. oktobri (22. oktobra sédé), ar 82 balsim par, 1 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1. Svarigakais uzdevums saistiba ar dzivnieku izcelsmes
blakusproduktu izmantosanu ir nodrosinat, ka ir augsts cilvéku
un dzivnieku veselibas aizsardzibas limenis. Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérte Komisijas
priekslikumu, kura pamata ir nopietns sagatavoSanas darbs un
glita pieredze. Komisija ierosina veikt izmainas kategorijas tikai
tad, kad kompetentas zinatniskas iestades veikusas konkrétu
riska novértégjumu. Bitu vélams panakt lielaku skaidribu par
to, kada veida priekslikums ir saistits ar citiem tiesibu aktiem,
pieméram, atkritumu un vides joma.

1.2. Vairaki preciz&jumi nepiecieSami regulas definicijas, ka ari
noteikumos par atlauju izsniegdanu un dzivnieku izcelsmes
blakusproduktu izmanto$anu biogazes razosanas iekartas. Japre-
vai atseviskos gadijumos, ja vien tas neapdraud cilveku un dziv-
nieku veselibu, ir pielaujama zivju barosana ar olbaltumvielam,
kas iegiitas no ciku un putnu izcelsmes blakusproduktiem.

2. Pamatojums.

2.1. Ar Dzivnieku izcelsmes blakusproduktu regulu () Komisija
vélas, lai klasifikacija un parbaudeés lielaka méra tiktu pemts véra
apdraudéums un lai Dzivnieku izcelsmes blakusproduktu regula
tiktu labak noskirta no noteikumiem par partikas produktiem,
dzivnieku baribu, atkritumiem, kosmétikas lidzekliem, medika-
mentiem un medicinas iericém. Komisijas priekslikuma meérkis
ir arf mazinat atsevisku uznémumu administrativo slogu un

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 3. oktobra Regula (EK)
Nr. 1774/2002, ar ko nosaka veselibas aizsardzibas noteikumus
attieciba uz dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem, kuri nav pare-
dzeti cilveku uzturam.

palielinat uzpémumu vaditaju atbildibu, ipasi saistiba ar
blakusproduktu izmantoSanu arpus partikas un dzivnieku
baribas razoSanas kédes.

2.2. Tapat ka lidz $im produktus iedala trijas kategorijas. Arl
turpmak dzivnieku bariba aizliegts izmantot materialu, kam
piemit transmisivas siiklveida encefalopatijas (TSE) parnesanas
risks. Savukart dro$a materidla vai materidla ar zemu riska
pakapi izmantosana atkariba no materiala veida ir atlauta péc
Eiropas Partikas nekaitiguma iestades (EFSA), Eiropas Zalu agen-
tiiras vai Patérina precu zinatniskas komitejas veikta riska nover-
tgjuma. Saskana ar priekslikumu dazi 2. kategorijas produkti
ieklauti 3. kategorija un tos var izmantot atseviskos dzivnieku
baribas veidos. Ja izejmateriali, razo$anas process un izmanto-
$anas mérkis nerada apdraudgjumu, praksé var izmantot visu
kategoriju dzivnieku izcelsmes blakusproduktus. Turklat apgla-
basana un sadedzinasana tagad tiek atlauta slimibu uzliesmo-
jumu gadijumos, ka ari situacijas, kad dzivnieku liemenu savak-
Sana ir apgriitinata.

2.3. Uz dzivnieku izcelsmes blakusproduktu sadedzinasanu
attiecas Direktivas 2000/76/EK (%) noteikumi. Tomér tagad tiek
ierosinats atlaut izmantot minétos blakusproduktus par kuri-
namo, ja vien netiek apdraudéta cilveku un dzivnieku veseliba
un ja tiek ievéroti attiecigie vides standarti. Turklat konsekventi
jaievero atkritumu eksporta aizliegums (3), tostarp arl attieciba
uz atkritumu izmanto$anu biogazes razoSanas un komposté-
Sanas iekartas tresas valstis, kas nav ESAO dalibvalstis.

() 2000. gada 4. decembra Direktiva 2000/76/EK par atkritumu sade-
dzinasanu.

(’) 2006. gada 14. junija Regula (EK) Nr. 1013/2006 par atkritumu
stitijumiem.
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3. Visparigas piezimes.

3.1. Noteikumi par dzivnieku izcelsmes blakusproduktu izman-
toSanu ir visaptvero$i un sarezgiti, tatu to mérkis ir panakt
likumdosanas un administracijas optimalu darbibu un ari
turpmak nodrosinat, ka Eiropas Savieniba $aja joma ir augsts
cilvéku un dzivnieku veselibas aizsardzibas limenis. TSE un
dzivnieku infekcijas slimibu izplatiSanas var batiski ietekmét
tautsaimniecibu un sabiedribu. EESK kopuma atbalsta uz riska
analizi balstitu pieeju, kas paredz, ka jebkuras izmainas katego-
rijas var veikt tikai tad, kad attiecigas zinatniskas iestades
konkréti noveért&jusas iespéamo risku. Komiteja aicina piemérot
HACCP sistemu (') ar nosacijumu, ka tas ievieSana un pieméro-
$ana dalibvalstis notiek saskanoti.

3.2. Ta ka palielinas pieprasijums péc olbaltumvielam zivju
barosanai, saistiba ar TSE regulas (%) parskatiSanu biitu jaapsver,
vai atseviskos gadijumos, ja vien netiek apdraudeta cilveku un
dzivnieku veseliba, biitu pielaujama zivju barosana ar olbaltum-
vielam, kas iegfitas no ciiku un putnu izcelsmes blakusproduk-
tiem.

4. TpaSas piezimes.

4.1. Priekslikuma teikts, ka dzivnieku izcelsmes blakuspro-
duktus un no tiem atvasinatus produktus likvidé sadedzinot
val izmanto par kurinamo. Priekslikuma dzivnieku izcelsmes
blakusproduktu izmanto$ana par kurinamo netiek aplikota ka
atkritumu likvidésana, un tadél, dzivnieku izcelsmes blakuspro-
duktus izmantojot par kurinamo, jaievéro cilvéku un dzivnieku
veselibas aizsardzibas noteikumi un attiecigie vides standarti.
Saja sakara ir precizak janoskir Dzivnieku izcelsmes blakuspro-
duktu regula un tiesibu akti par atkritumiem un vides aizsar-
dzibu. Lai novérstu interpretacijas problémas, japrecizé un
skaidrak jadefiné regulas 3. panta un direktiva par atkritumiem
ieklautie jédzieni.

4.2. Uz biogazes razoSanas iekartam, kuras saskana ar standarta
parametriem parstrada dzivnieku izcelsmes blakusproduktus un
no tiem atvasinatus produktus, attiecas registracijas un izseko-
jamibas noteikumi, tacu 7. panta 1. punkta c) apakspunkta
teikts, ka uz tdm neattieccas 6. panta 1. punkta
b) apakSpunkta paredzéta apstiprinasanas prasiba. Izstradajot
pieméro$anas noteikumus, tomeér janem véra, ka uz tam, ciktal
vajadzigs, jaattiecina noteikumi par pasregulegjumu, par iedali-
jumu “dro$as” un “bistamas” zonas utt, ka arl prasiba par
dokumentiem, kas apliecina izejvielu sanemsanu, apstradi un
parstradi.

(') Riska analize un kritisko kontrolpunktu noteik§ana (HACCP -
Hazard Analysis and Critical Control Points).

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 22. maija Regula (EK)
Nr. 999/2001, ar ko paredz noteikumus dazu transmisivo siklveida
encefalopatiju profilaksei, kontrolei un apkarosanai.

4.3. Papildus pasreizéjai prasibai par 3. kategorijas materiala
vienu stundu ilgu dezinficé$anu 70 °C temperatira bitu jaap-
sver arl iesp&ja mainit temperatiru un iedarbibas ilgumu un
janodrosina arl lielaks elastigums atbilstibu apliecinosu doku-
mentu sagatavo$ana.

4.4. EESK pilniba atbalsta biodizeldegvielas razosanas rezultata
iegtita glicerina frakcijas izmantoSanu biogazes razo$ana neat-
karigi no kategorijas. Ir zinatniski pieradits, ka ne biodizeldeg-
vielas raZoana, ja ta notick saskana ar speka esoSajiem notei-
kumiem, ne arl tas rezultata iegitie dazadu kategoriju
blakusprodukti nerada apdraudéjumu. (3)

4.5. Saskana ar 7. panta 1. punkta a) apakSpunktu apstipri-
nasanas prasiba neattiecas uz atseviskam iestazu un uzpémumu
darbibam, kas apstiprinatas ar citiem noteikumiem. Tacu,
pieméram, eksporta uznémumiem, nemot véra veterinaras
parbaudes, butu velams sapemt apstiprinajumu saskana ar Dziv-
nieku izcelsmes blakusproduktu regulu.

4.6. Resursu saglabasanas aspekta blakusprodukti, kas iegiiti no
nokausanai derigiem dzivniekiem, jaicklauj 3. kategorija
(pieméram, zemé nokritusi produkti, hroniski mainits materials
vai tam lidzigs materials) ar nosacijumu, ka $ie produkti nav
bijusi saskaré ar 2. kategorijas materialu.

4.7. Biitu jaatrod risinajums, kas lautu uz asins pagatavojumiem
neattiecinat 25. panta 1. punkta c) apak$punkta noteikumus, lai
tadéjadi $adus produktus bitu vieglak izmantot ka méslojumu.

4.8. Saskana ar 28. panta 1. punkta d) apakSpunktu attieciba uz
nelielu daudzumu dzivnieku izcelsmes blakusproduktu var
nepiemérot noteikumus par likvidéSanu. EESK uzskata, ka izse-
kojamibas trikuma dé] $ada iespgja jaizveérté ar vislielako piesar-
dzibu.

(’) Eiropas Partikas nekaitiguma iestades (EFSA) 2004. gada 22. aprila

atzinums un Komisijas 2005. gada 19. janvara Regula
(EK) Nr. 92/2005, kas grozita ar Komisijas 2005. gada 16. decembra
Regulu (EK) Nr. 2067/2005.
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4.9. Atbilstigi 12. pantam dzivnieku ekskrementi definéti ka 2. kategorijas materials, kas tade] jalikvidé un
jaizmanto saskana ar 20. panta noteikumiem. Bitu japrecizé, ka dzivnieku ekskrementi, ko izmanto ener-
gijas iegliSanai, iznemot biogazes razoSanas iekartas, netiek uzskatiti par atkritumiem, un tadé] tie jasade-
dzina apstiprinatas vai registrétas sadedzinasanas iekartas.

Brisele, 2008. gada 22. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Mario SEPI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par tadu vielu raZoSanas un lietoSanas pakapenisku partrauksanu,
kuras noarda ozona slani” (parstradata redakcija)

COM(2008) 505 galiga redakcija — 2008/0165 (COD)
(2009/C 100/23)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu 2008. gada 30. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par tadu vielu raZoSanas un lietoSanas pakapenisku partrauk-
Sanu, kuras noarda ozona slani” (parstradata redakcija)

Ta ka priekslikuma saturs pilniba ir pienemams un Komiteja par $o tematu jau ir paudusi viedokli
1998. gada 2. decembri (*), Komiteja 448 plenarsesija, kas notika 2008. gada 21. 22. un 23. oktobri
(22. oktobra sédé) ar 119 balsim par un 1 atturoties noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato
dokumentu un atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi minétaja dokumenta.

Brisele, 2008. gada 22. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priek$sédétajs
Mario SEPI

(*) Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Prickslikums Padomes Regulai (EEK) par ozona slani
noardosajam vielam” (OV C 40, 15.2.1999., 34 Ipp.).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes ieteikumam par Eiropas kvalitaites nodro$inaSanas pamatprincipu
ietvarstruktiiras izveidoSanu profesionalajai izglitibai un apmacibam”
COM(2008) 179 galiga redakcija — 2008/0069 (COD)
(2009/C 100/24)
Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 23. aprili noléma konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes ieteikumam par Eiropas kvalitates nodrosinasanas pamatprincipu
ietvarstruktiiras izveidoSanu profesionalajai izglitibai un apmacibam”
Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 11. septembri. Zinotdja — HERCZOG kdze.
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 21., 22. un
23. oktobri (23. oktobra sédg), ar 59 balsim par, 2 pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.
1. Kopsavilkums agri pametusi skolu, jaunieSiem un gados vecakiem cilvekiem,
o o o o kuru bezdarba limenis ir augsts, ki ari cilvékiem ar ipasam
1.1. Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu izveidot vajadzibam, imigrantiem utt.), un $o iedzivotaju grupu (atkar-

Eiropas kvalitates nodrosinasanas pamatprincipu ietvarstruktiru
profesionalai izglitibai un apmacibai, jo kvalitativa profesionala
izglitiba un apmaciba (PIA) ir parskatitas Lisabonas stratégijas (')
svariga un neatpemama sastavdala; minétas stratégijas mérkis ir
veicinat zinaanu sabiedribu, socialo integraciju un kohéziju,
mobilitati, nodarbinatibas iesp&u un konkurétspgjas nostiprina-
Sanu.

1.2. EESK uzskata, ka Eiropas kvalitates nodrosinasanas
pamatprincipu ietvarstruktiiras ievieSana nostiprinas Eiropas
PIA dimensiju un sekmés izglitibas ieguvéju un stradajoso mobi-
litati, ka ari veicinas parredzamibu un savstarp&ju uzticéSanos
valstu PIA sistému ietvaros. Minéta ietvarstruktira palidzés
risinat pasreizéjas bezdarba problémas, jo taja biis nemtas véra
neatbilstibas starp realajam darba tirgus vajadzibam un darba-
speka kvalifikaciju.

1.3.  EESK wuzskata, ka Eiropas kvalitates nodrosinasanas
pamatprincipu ietvarstruktiira (EKNPI) ir lietderiga, jo taja
ipasa uzmaniba pievérsta PIA rezultatu uzlaboSanai un noveérté-
Sanai trijos ES politikas prioritaros aspektos: nodarbinatibas
iespgju palielinasana, apmacibu pieprasijuma un piedavijuma
atbilstibas uzlabosana un muzizglitibas pieejamibas sekmesana
(ipasi neaizsargatakajam iedzivotaju grupam).

1.3.1. EESK aicina Komisiju turpmak sistému vél vairak
orientét uz tieSajiem lietotajiem, izglitojamam personam, darba
néméjiem, iestadém — PIA sniedzjiem un uznémumiem. Seviska
uzmaniba batu japievers tiem, kurus apdraud izglitibas nepie-
tickamiba un izslég§ana no darba tirgus (pieméram, tiem, kas

(") Lisabonas stratégija (2000).

totai) iesaistiSanai apmaciba.

1.4.  EESK ir parliecinata, ka lidz$ingjie sasniegumi (), kas
Eiropa panakti, sadarbojoties PIA kvalitates nodrosinasanas
joma, ir atbilsto$s pamats pasreizéja darba turpinasanai un turp-
makai attistibai. Eiropas Parlamenta un Padomes bitiskaka
iesaistiSanas EKNPI nodrosinatu kvalitates pastavigas uzlabo-
Sanas prakses iesp&ami plasu izplatibu. () Tadgjadi iespéjams
arl rosinat un veicinat EKNPI IstenoSanu valstu limeni.

1.5.  EESK atzinigi vérté dalibvalstu stingro apnemsanos
pastavigi uzlabot PIA kvalitati, darbojoties Eiropas tikla kvali-
tates nodrodinasanai profesionalaja izglitba un apmacibas
(ENQAVET), ko izveidoja 2005. gada, lai nodrosinatu procesa
ilgtspgjibu ilgaka laikposma. Pédéjo gadu laika minétaja tikla
aktivi un efektivi sadarbojas 23 valstis.

1.5.1. EESK iesaka Komisijai apsveért, ka (proti, kadas jomas, ar
kadam metodém un praktiskiem mehanismiem) ENQAVET, ko
papildina kvalitates nodroSinasanas valsts atsauces punkti
(QANRP), butu iespgjams padarit par vél efektivaku lidzekli,
ko izmanto, lai veicinatu un atbalstitu EKNPI ieviesanu dalibval-
stis — procesu, kas ilgs lidz 2010. gadam un varbat vél ilgak.

(%) Padomes secinajumi par profesionalas izglitibas un apmacibas kvali-
tates nodro§inasanu (2004. gada 28. maijs).
Kopenhagenas deklaracija (2002. gada 30. novembris) “Sadarbibas
veicinasana kvalitates nodro$inasanas joma, ipasu uzmanibu
pievérsot mode]u un metozu apmainai, ka ari kopgjiem kritérijiem
un principiem attieciba uz profesionalas izglitibas un apmacibas
kvalitati”.
Mastrihtas komuniké (2004. gada 14. decembris); Helsinku komu-
niké (2006. gada 5. decembris).

(}) Helsinku komuniké (2006. gada 5. decembris).
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1.6.  EESK uzskata, ka ir batiski nodrosinat EKNPI un citu uz 2. Ievads

savstarpgju uzticéSanos balstitu Eiropas iniciativu (pieméram, o o o - o

Eiropas kvalifikacijas ietvarstruktra (') un Eiropas kreditu 2.1. Nemot véra PIA sistemu, ka ari kvalitates piecjas daudz-

sistéma PIA (3 konsekvenci. Vajadziga darbibu un pasakumu
precizaka saskano$ana un minéto Eiropas atsauces instrumentu
konkrétas savstarpgjas saiknes apzinasana gan Eiropas, gan
valstu limeni, lai sekmétu savstarpéja labuma un sinergijas
glianu, ka ari lai raditu nosacijumus kvalifikacijas atzi$anai un
parnesamibai visa Eiropa.

1.7.  Profesionala izglitiba un apmaciba ir publisks pakalpo-
jums, tade] PIA kvalitates kontrole ir vajadziga iedzivotaju un
visas sabiedribas interesés. Kontroles parraudzibufistenosanu ir
javeic valsts iestadem, kuru darba kvalitate ari ir jakontrolé.
EESK uzskata, ka minétas iestades, ko liclakaja dala dalibvalstu
izveido valdiba, ir iz8kirosi svarigas, un aicina Komisiju pastip-
rinat o iestazu lomu.

1.8. EESK uzstajigi aicina visas ieinteresétas puses — iestades,
darba devéjus, arodbiedribas, nozaru organizacijas, tirdzniecibas
palatas, nozaru un profesionalas organizacijas, nodarbinatibas
pakalpojumu sniedzgjus, regionalas iestades, socialas ekono-
mikas organizacijas utt. — uzpemties attiecigos pienakumus un
sniegt ieguldijumu kopigu mérku sasnieg§ana. Visos darba
posmos ir japilnveido augSupgja sadarbiba PIA kvalitates nodro-
$§inasanas joma.

1.8.1. EESK aicina organizétu pilsonisko sabiedribu iesaistities
aktivak un vélas atgadinat Komisijai, ka PIA kvalitates nodrosi-
nasanas joma ir vajadziga cie$aka sadarbiba ar pilsonisko sabied-
ribu, lai sistéma klatu ieklaujosaka un lai to varétu veidot uz
esoso tiklu un pozitivas pieredzes pamata. Sadas sadarbibas un
dialoga trikums daudzas valstis kavé kvalitates kultfiras sekmigu
ievieSanu.

1.8.2. EESK uzskata, ka socidliem partneriem ka galvenajiem
darba tirgus dalibniekiem ir jauzpemas batiska loma cetru
galveno PIA meérku sasniegdana (mobilitate, pieejamiba, izgli-
tibas popularitaite un sociala ieklauana), ka ari vadosa loma
PIA sistému kvalitates definésana un kontrolé gan Eiropas, gan
valstu limeni. Tikai ar socialo partneru aktivu lidzdalibu sistému
bis iesp&jams pielagot mainigajam darba tirgum, un tas ir
ikvienas PIA kvalitates nodro$inasanas metodes priek$notei-
kums.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes ieteikums par Eiropas kvalifikaciju
ietvarstruktiiras izveidoSanu.
(%) Eiropas kreditu sistéma profesionalajai izglitibai.

veidibu un sarezgitibu dazadas dalibvalstis, ir vajadzigi kopigi
atsauces punkti, lai varétu nodrosinat parredzamibu, atbilstibu
un parnesamibu starp daudzveidigajam Eiropas politikas un
praktiskajam norisém, lai palielinatu savstarp&u uzticé$anos.

2.2.  Péc ilgstosa sagatavoSanas un konsultaciju procesa
Eiropas Komisija ir iesniegusi “Priekslikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes ieteikumam par Eiropas kvalitates nodrosinasanas
pamatprincipu ietvarstruktiiras izveidoSanu profesionalajai izgli-
tibai un apmacibam”.

2.3, letetkuma meérkis ir atbalstit dalibvalstu centienus pasta-
vigi uzlabot PIA sisttmu un programmu kvalitati, ievieSot
kopéju Eiropas atsauces instrumentu, proti, kvalitates nodrosi-
nasanas un kvalitates novérteSanas pamatprincipu ietvarstruk-
turu — EKNPL

2.4.  letvarstruktiras galvena funkcija ir nodrosinat ieprieks
saskanotus parrobezu atsauces kritérijus, kas dalibvalstim un
ieinteresétajam personam palidzétu dokumentét, izstradat,
parraudzit, novertét un uzlabot PIA nodrosinasanas efektivitati
un kvalitates vadibas praksi sava valsti.

2.5.  EESK nostaja attieciba uz Komisijas priekslikumu ir
balstita uz tas zinasanam un pieredzi. ()

(%) Skatit $adus EESK atzinumus:

— EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes ieteikumam par Eiropas Kvalifikaciju ietvarstrukttiras
izveidosanu mazizglitibai”, zipotijs — RODRIGUEZ GARCIA-
CARO kgs (OV C 175, 27.7.2007.);

— EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes ieteikumam par pamatprasmém mizizglitibai”, zino-
taja — HERCZOG kdze (OV C 195, 18.8.2006.);

— EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes ieteikumam par starptautisko mobilitati izglitibas
ieguves un apmacibas nolika: Eiropas Mobilitates kvalitates
harta”, zinotajs — CZAJKOWSKi kgs (OV C 88, 11.4.2006.);

— EESK atzinums par tematu “Priekslikums Padomes un Eiropas
Parlamenta ieteikumam par turpmako Eiropas sadarbibu
augstakas izglitibas kvalitates nodroinasana”, zinotajs -
SOARES kgs (OV C 255, 14.10.2005.);

— EESK atzinums par tematu “Apmaciba un raZigums”, zinotajs —
KORYFIDIS kgs (OV C 120, 20.5.2005.).
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3. EESK piezimes tacija un aprékinasanas metodes), lai panaktu datu lielaku uzti-
camibu un labaku salidzinamibu.

3.1.  EESK piekrit Komisijai, ka ir nepieciesami kopgji kvali-

tates nodro$inasanas atsauces kritériji, lai izvirzitu un sasniegtu
kopigus mérkus Eiropas PIA politikas joma.

3.2.  EESK atzinigi vérté un uzsver Komisijas priekslikuma
par EKNPI pozitivas Ipasibas: dalibvalstu brivpratiga appemsanas
izmantot ietvarstruktiiru, tas pielagojamiba dazadam wvalstu
sisttmam atbilstosi attiecigo valstu tiesiskajam reguléjumam un
praksei, ka ari nepiecieSamiba pienemt lémumus par tas ievie-
anu valsts, regionala un/vai vietéja limeni.

3.3.  EKNPI ir pamatojas uz un uzlabo Kopgjo kvalitates
nodro$inasanas ietvarstruktiru (CQAF), kas, savukart, balstas
uz dalibvalstu paraugpraksi. EESK ir gandarita, ka EKNPI ir
vienkarsaka par CQAF, taja ir precizaki un skaidraki kvalitates
kritériji un provizoriski deskriptori, tadgjadi atvieglojot dalibval-
stim to interpretaciju, izpratni un pielietojumu.

3.4.  EESK uzskata, ka vienpratigi izstradatie novatoriskie un
modernie kvalitates nodro$inasanas kriteriji un provizoriskie
deskriptori, kas ieklauti leteikuma 1. pielikuma, padara EKNPI
par vértigu instrumentu PIA kvalitates ilgstoSai uzlabosanai
Eiropas un valstu limeni. Minétie kvalitates kritériji un provizo-
riskie deskriptori, kas atspogulo PIA kvalitates joma veikta darba
galvenos aspektus, dod iesp&ju veikt kvalitates nodrosinasanas
pasakumu proaktivu planosanu, istenosanu, novértéSanu un
talaku izstradi valstu un iestaZzu (t. i, PIA sniedz&ju) limeni.
Tie nodro$ina ari iespéju veikt pasakumus, lai uzlabotu parre-
dzamibu un atsevisku dalibvalstu veikto politisko pasakumu un
iniciativu saskanotibu.

3.5.  EESK uzskata, ka ir Ipasi svarigi, lai Komisijai biitu
pieejami uzticami dati, kas balstiti uz objektiviem faktiem par
progresu iepriek§ noteikto kvalitates nodrosinasanas merku
sasniegsana atbilstosi trim galvenajiem (politikas) mérkiem
(skat. 1.3. punktu). EESK tapéc ir gandarita, ka leteikuma 2. pieli-
kuma ir ietverts ierosinatais sakotnéjo sistémas limena raditaju
kopums PIA kvalitates novértéSanai valsts [iment.

3.6.  Raditajiem ir biitiska nozime labas parvaldibas un PIA
sistému kvalitates nodrosinasana, jo tie atbalsta politikas veido-
$anu, balstoties uz faktiem, un sekmé salidzinosa novértéjuma
veik§anu parvalstu [imeni. EESK tomér vélas atgadinat Komisijai,
ka datu vakSana un apkoposana EKNPI raditajiem ir jasaskano
un jastandartizé dalibvalstu limeni (vienotas definicijas, interpre-

3.7.  EESK uzskata, ka Ipasi svarigi ir mudinat dazada limena
PIA iesaistitas personas veikt sistematisku pasnoveértgjumu (ja
iespgjams, apvienojuma ar neatkarigu argjo novért§jumu,
pieméram, regulara Eiropas salidzino$a parskata veikSanu).
Pagnoveértéjuma procesa atklato problému risinasana palidz
nodroginat kvalitativas apmacibas snieg§anu, un tadéjadi tiek
apmierinatas iesaistito partneru (gan apmacibas dalibnieku,
gan darba devéju) vajadzibas un ceribas. Pasnovértéjums sniedz
iesp&ju sapemt regularas atsauksmes par partneru apmierinatibu
ar sniegto apmacibu un izglitibu, darba tirgus vajadzibam, ka ari
darba néméju zindSanam un prasmém, kas ieglitas minétaja
apmaciba.

3.8.  Viena no EKNPI iezimém ar IpaSu pievienoto vértibu ir
tas, ka ta rosina izmantot kopéjus kvalitates kritérijus, provizo-
riskos deskriptorus, ka arf sekmé kvalitates uzlabosanu, pama-
tojoties uz regularu PIA sistému un PIA pakalpojumu sniedzéju
pasnovértejumu. EESK vélas atgadinat ieinteresétajam personam,
ka kvalitates attistibu sistémas limeni atseviskas valstis var
panakt vienigi tad, ja EKNPI ieviesis ne tikai PIA iestazu, bet
arT PIA sistémas (vadibas) limeni. Turklat, lietojot vienotus kvali-
tates kritérijus, provizoriskus deskriptorus un raditajus, iespé-
jams salidzinat PIA parvaldibas un PIA sniegSanas praksi visa ES.

3.9. EESK vélas atgadinat Komisijai, ka vissvarigakais
elements kop&ju mérku sasniegsana ir dalibvalstu patiesa
apnemsanas ieviest un izmantot EKNPL Tas saistits ar kopgju
pamatprincipu, kvalitates prasibu un provizorisko deskriptoru
parveidosanu konkrétos mérkos un praktiski istenojamas inicia-
tivas un ar $adu mérkuzdevumu un pasikumu konsekventu
istenoSanu.

3.10. EESK wuzstdjigi aicina Komisiju sekmét un atbalstit
EKNPI izmantoanu un pastavigu uzlabosanu Eiropas un valstu
limeni. Komisijai, lai sekmétu un atbalstitu EKNPI pielietojumu,
nakotné ir jaatrod lidzekli attiecigu shému finanséSanai, ka ari
javeicina eso$u un no jauna piesaistitu partneru informétiba par
finans§uma iesp&jam visos limenos. Komisijai vajadzétu arl
ciesak sadarboties ar Eiropas tiklu kvalitates nodro$inasanai
profesionalaja izglitiba un apmaciba, kura uzdevums ir regulari
pielagot un uzlabot kopgjos kvalitates principus, kvalitates krité-
rijus, provizoriskos deskriptorus un raditajus.
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3.11. EESK ar gandarfjumu secina, ka priekslikuma ir ietverta
nozimiga kvalitates garantija, kas tiek nodro$inata regulara
parskata (reizi trijos gados) un EKNPI ievieSanas novértéjuma
valstu limeni forma; Rezultati bas ari ieguldijums ietvarstruk-
tiras turpmaka parskatiSana Eiropas limeni. EESK uzskata, ka
novértgjumos galvena uzmaniba japiever§ EKNPI faktiskajai
ietekmei uz PIA kvalitati gan valstu, gan Eiropas limeni, to
jomu apzina$anai, kuras notikusi attistiba vai veikti uzlabojumi,
ka arf izmainam IstenoSanas procesa un to apjomam.

3.12. EESK iesaka nodrosinat plasu informacijas izplatiSanu
un uzlabotu komunikaciju par EKNPI, lai informacija sasniegtu
iespgjami daudz potencialo dalibnieku un ieintereséto personu.
Jaizstrada komunikacijas plans un stratégija, lai informétu
sabiedribu un uzsvértu EKNPI izmantosanas prieksrocibas un
paredzamos sasniegumus visos limenos, jo Ipasi attieciba uz
PIA sniedzgjiem (iestadém). Vajadzigi dazada limena pasakumi,
lai nodro$inatu rezultativu komunikaciju pirmkart Eiropas un
valstu limeni un, otrkart, PIA sniedz&ju limeni. Kopa ar Komi-
siju ENQAVET varétu uznemties nozimigu lomu Eiropas limena
komunikacija, savukart valstis to varétu nodrosinat Kvalitates
nodrosinasanas valstu atsauces punkti.

3.13. Atbilstosi atzinumam par apmacibu un razigumu (')
EESK velas velreiz uzsvért, ka ir vajadziga cie$aka koordinésana
izglitibas un apmacibas sistému joma Eiropas un valstu limeni
attieciba uz mazizglitibu. Tam vajadziga ar saskanota pieeja
kvalitates nodrosinasanai un kvalitates novértéSanai izglitibas
un apmacibas sektoros.

3.14. EESK ir parliecinata, ka PIA ir jaizstrada visos limenos
ka mazizglitibas batiska un neatnemama dala. Svarigi nodro-

Briselé, 2008. gada 22. oktobris

(") EESK atzinums par tematu “Apmaciba un razigums’, zinotdjs —
KORYFIDIS kgs (OV C 120, 20.5.2005.).

§inat, lai PIA btu ciesi saistita ar ieprieksgjiem un sekojosiem
izglitibas limeniem, jo ipasi ar vispar§jo izglitibu un augstako
izglitibu. Janodro$ina dazadam vecuma grupam, tostarp ari
maziem bérniem, nepiecieSamas attistibas iesp&as un infra-
struktiiru un janoveérté atbilstosi dzives ciklam.

3.14.1. Kvalitates novértéana ir attiecinama uz visam izglitibas
formam un visam izglitibas iestadem, sakot jau no vismazako
bérnu apriipes iestadém, jo tiesi agra bérniba tiek veidots
pamats cilvéka akadémiskajiem un profesionalajiem sasniegu-
miem nakotng; ta jaattiecina ari uz sakumskolam, lai nodrosi-
natu, ka skoléni apgiist pamatzinibas pirms parejas augstaka
izglitibas limeni. PIA novértéSana bis mazak uzticama un
mazak efektiva, ja taja nems vera vienigi PIA periodu, neizver-
tejot akadémiskos sasniegumus skola, kas ietekmé talako
darbibu un Kkarjeras virzibu. EESK uzskata, ka ir svarigi, lai
Komisija apzinatos saikni starp atseviskiem izglitibas limeniem,
nemot véra argjos apstaklus un ietekmi, un to apvienotu
ietekmi uz profesionalas izglitibas un apmacibas kvalitati.

3.14.2. EESK vélas uzsvért, ka ir loti svarigi pastiprinat saikni
starp kvalitates nodro§inasanu un kvalitates novértéSanu PIA un
visos izglitibas sektoros, lai pilnveidotu komunikaciju un tade-
jadi palielinatu savstarpéjo uzticéSanos, ka ari lai rastu kopgju
perspektivu  kvalitates nodrosinasanai un vienotai attistibai.
EESK atzinigi vérté to, ka sadarbiba kvalitates nodrosinasanas
joma ir aizsakusies ar augstako izglitibu, un aicina turpinat un
nostiprinat $o sadarbibu. Ari Eiropas kvalifikaciju ietvarstruk-
tiras (EQF) ievieSanas un pieméroSanas noltika ir vajadziga
saskanota pieeja kvalitates nodrosinasanai, jo Ipasi starp PIA
un HE, jo muzizglitibas sekmé3ana ir abu sektoru kopigs uzde-
vums.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

prickssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes ieteikumam par Eiropas kreditpunktu sistémas izstrade profesionalajai
izglitibai un apmacibai (ECVET)”

COM(2008) 180 galigi redakcija — 2008/0070 (COD)
(2009/C 100/25)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 23. aprili noléma konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes ieteikumam par Eiropas kreditpunktu sistemas izstrade profesionalajai

izglitibai un apmacbai (ECVET)”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu pienéma 2008. gada 11. septembri. Zinotdja — LE NOUAIL-MARLIERE kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. oktobri
(22. oktobra sédé) ar 109 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ievads.

1.1.  Saja priekslikuma ir ierosinats izveidot kopigu Eiropas
kvalifikaciju sistému, lai atvieglotu kvalifikaciju parnesi un atzi-
§anu darba némeju mobilitates sekmésanai.

1.2. [Izglitiba un apmaciba ir Lisabonas stratégijas — ES
reformu programmas, kurai jarisina zinaSanu sabiedribas un
ekonomikas problémas - bitiska sastavdala. Konkrétak, lai
sasniegtu Lisabonas stratégijas mérkus konkurétspgjas, attistibas,
nodarbinatibas un socialas kohézijas joma, nepiecieSams prieks-
nosacijums ir pilnveidot iedzivotdju zinasanas, prasmes un
kompetences ar izglitibas un apmacibas starpniecibu.

1.3. Lai ari talakvirziba ir panakta, tomeér nav sasniegti izvir-
zitie mérki, jo ipasi tadas jomas ka mazizglitiba un darba
néméju mobilitate, kurds joprojam pastav neskaitami $kersli.
Minétas nepilnibas neparprotami liecina par nepiecieSamibu
attistit sadarbibas instrumentus un mehanismus, kas atvieglotu
gan iesaistiSanos muzizglitiba, gan kvalifikaciju parnesi starp
dazadam dalibvalstim, iestadém un sistémam. Kvalifikaciju
parredzamibas palielinasana ir obligats posms, lai Istenotu
§adu stratégiju un pilnveidotu zinasanas, prasmes un kompe-
tences, kas nepiecieSamas darba néméjiem un iedzivotajiem, ka
arT ikvienai iesaistitajai pusei (piem., izglitibas iestadém).

1.4. Iedzivotajiem paredzétajai ECVET (') sistémai parnacionali
bitu jasekmé mazizglitibas cela iegiito zinasanu atziSana.
Minéta sistéma ir balstita uz Eiropa pastavo$o praksi un
sistémam, un tas pamata ir sadi elementi:

(") Izvelétais akronims jédzienam “European Credits System for Voca-
tional Education and Training”.

— kvalifikaciju apraksts macibu vienibas (zinasanas, prasmes
un kompetence), ko var parnest un uzkrat;

— zinaSanu parneses un uzkraanas mehanismu izveide un to
atziSana parredzamibas apstak]os;

— sadarbibas iedibinasana starp iestadeém, lai raditu vidi, kas
sekmétu zinasanu parnesi un zinasanu parnacionalu telpu.

2. Vispargjas piezimes.

2.1.  Ietekmes novértéjums parada, ka ECVET sistéma ir instru-
ments, kas sekmé macibu rezultatu parredzamibu, salidzina-
$anu, parnesi un uzkrasanu starp dazadam sisttmam. Sistéma
neparedz kvalifikaciju veél lielaku klasifikaciju, neierosina ne
kvalifikaciju, ne ari izglitibas sistemu saskanoSanu. Sistema
atbalsta un stiprina pasreiz§jos instrumentus, kas nodro$ina
mobilitati (ECTS (%) un EQT (%)). Saja zina ECVET sniedz pievie-
noto vértibu mobilitates un mazizglitibas joma.

2.2. Tomér nevajadzétu par zemu noveértét gritibas, kas
pastav saistiba ar minétajiem instrumentiem. EQF meérkis ir
salidzinasana parnacionala limeni, tomér valstu sistémas javeido
un jaorganizé ta, lai rosinatu pargjo dalibvalstu partneru izpratni
un uzticibu. Komisijas uzdevums ir noteikt kritérijus, kas nodro-
$inatu atbilstibu, parredzamibu, salidzina$anu un raditu partneru

(%) Kreditpunktu parneses sistéma augstakaja izglitiba.
(}) Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktira mazizglitibai.
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savstarpgju uzticibu. EQF ari ieviesa, lai izveidotu salidzinasanu
un kvalifikaciju brivpratigu parnesi Eiropas, valsts un nozaru
limeni, tomeér nevajadzétu par zemu novertét pasreizéjo sistemu
sarezgitibu. Tade] ir nepiecieSams stiprinat instrumentus, kas
nodrosinatu vél lielaku parredzamibu un attiecigo posmu
parvaldibu, lai panaktu diplomu vai izglitibu apliecinosu doku-
mentu ievieSanu 2012. gada.

2.3. Tapat arl jaatzimé, ka ECVET sistéma neaizstdj citas
Eiropas Savieniba spéka eso$as politikas un jo ipasi Direktivu
2005/36/EK par migréjosiem darba néméjiem. Tomér no otras
puses sistéma nestiprina nepiecieSamas saiknes ar pasreiz€jam
Eiropas programmam mazak attistitajiem ES regioniem, ar ko
paredz izglitibas un apmacibu sistémas reformu istenosanas
pasakumus finansét ar ESF atbalstu, lai cilvékus plasak infor-
métu par zinasanu sabiedribas nozimibu un vajadzibam un jo
ipasi izglitibas un muzizglitibas nozimi, ka ari uzlabotu augst-
vértigas izglitibas pieejamibu.

2.4. ECVET sistémas darbibai, ar kuru ievie§ pastavigu
procesu, nepiecie$ams pastavigs visu iesaistito pusu ieguldjjums,
ka arf Eiropas, valsts un nozaru limeni pielagoto iniciativu siner-
gija. Diemzél sistéma Ipasi neparedz paniakumu vai inovaciju
(labas prakses) noveértésanu, kas ir dinamiku veicinoss elements
iesaistitajam pusém un iesp&jamajiem partneriem, lai 2012. gada
ieviestu noveértésanas sistému.

2.5. lai ari Komiteja atzimé, ka visos limenos Istenotas
konsultacijas un skaitliski liela privata un publiska sektora
parstavju daliba |avusi rast kopigu valodu, ka ari priekslikumos,
pazinojumos, ieteikumos, ietekmes novértéjumos un Komisijas
pieprasitajos zinojumos regulari lietot konkrétus akronimus,
tomer ir radies akronimu sajaukums un parpratumi, kas nekadi
neveicina izvirzita mérka isteno$anu. Pieméram, kads konkréts
saisinajums, akronims vai izteiciens viena valoda var neko neiz-
teikt cita valoda, tam pat var biit negativa nozime. Minétais
lietojums ari var ierobezot jaunu izglitibas struktiru iesaisti-
$anos, ka arl mazinat attiecigas mérkauditorijas interesi par Iste-
notajiem pasakumiem, kuru merkis ir tiesi atvieglot kvalifikaciju
parnesi starp valstu profesionalas izglitibas sisttmam, nevis
padarit minétas sistémas neparskatamakas. Komiteja ari uzskata,
ka pasakumos, kas paredzéti, lai saskanotu minétas profesio-

nalas izglitibas sistemas un nodrosinatu to atbilstibu mazizgli-
tibai, janem véra valodu aspekti un Komisijas istenotie centieni.

2.6. Komisijai biitu jagada par to, lai mérkis “nodrosinat
ikvienam iespéju iegit izglitibu jebkura izglitibas iestadé jebkura
valsti, kas tadejadi veicinatu studentu mobilitati visa Eiropas
teritorija, jo ipasi atzimgot, ka Eiropas Savieniba ir vairak
neka 30 000 profesionalas izglitibas iestazu (...)" (') neapdrau-
détu ne valodas daudzveidibu, ne ari valodas apmacibas kvalitati
— nosacfjumu, ko izvirzijusi Komisija.

3. Ipaas piezimes.

3.1.  Ar Komisijas izvéli ierosinat izveidot ECVET sistému
legislativi ar Eiropas Parlamenta un Padomes ieteikuma starpnie-
cibu, pamatojoties uz Liguma 150. pantu, tiek radita sistéma,
kas lauj istenot ECVET minétos principus, vienlaikus balstoties
uz brivpratigu pieeju. Sada riciba stiprina izveidoto konsultacijas
procesu, laujot nodrosinat dazado dalibnieku, tostarp socialo
partneru viedoklu apmainu.

3.2.  Neraugoties uz to, ka brivpratigai pieejai ir zinami
trikumi, ta lauj veicinat koordinaciju starp Komisiju, socialajiem
partneriem un dalibvalstim, lai Istenotu merki — apzinat turp-
makas problémas un attistit inovacijas, ka arf rast piemérotakos
risindgjumus. Minétais process lauj apsvért funkcionalaku un
efektivaku ECVET izveidi, kas sniegtu realu pievienoto vértibu
Eiropas iedzivotajiem un darba néméjiem kompetencu atziSanas
joma, tadéjadi sekmgjot mazizglitibu un mobilitati.

3.3.  Komisijas apstiprinatais mérkis Istenot novértéSanu un
popularizét panakumus, lai nodrosinatu ECVET sistémas pasta-
vigu attistibu un parskatiSanu, uzskatams par sadarbibas aplie-
cindgjumu. Dokumenta paredzétd zinojuma izstradé un isteno-
§ana velams iesp&jami plasi iesaistit dazadas iesaistitas puses,
1pasi lietotajus vai to parstavjus.

3.4.  Komisijas vélmei atbalstit un sekmét parrobezu mobilitati
un muzizglitibas pieejamibu profesionalas izglitibas un apma-
cibas joma jaizpauzas ka ieteikuma sniegto principu saliedétam
apstiprinajumam attieciba uz iesaistito pusu nozimi un uzdevu-
miem.

(") Komisijas pazinojums presei IP/08/558.
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— Galalietotaji ir brivpratigi studenti, kas vélas, lai vinpu macibu
rezultati tiktu atziti, un vinu noltks ir iegiit atzitu kvalifika-
ciju.

— Kvalifikaciju sistémai, kas balstita uz macibu rezultatu atzi-
anu, izmantojot kreditvienibas, ko veido punkti, janodro-
§ina objektivitite un vienlidzigas piekluves tiesibas, nevis
jarada papildu skersli vai atlases kriteriji.

— Nepieciesama Eiropas limena sadarbiba sakotnéjas izglitibas
un apmacibas un mizizglitibas joma, lai raditu parredza-
mibas un kvalifikacijas atziSanas prieksnosacijumus.

— Jaizveido tikli un sadarbiba, kas jo ipasi orientéta uz ECVET
sistému, lai attistitu jaunus instrumentus un metodes attie-
ciba uz studiju ligumiem un kreditpunktu parnesi.

— Komisijai jagada, lai normas, kas patlaban tiek pienemtas,
nodrosinatu vienlidzigu attieksmi ne vien pret studentiem,
bet ari izglitibas iestadém. Nesenie pétijumi (') rada, ka
vislielakas iespéjas mizizglitibas joma ir personam, kuras
jau ieguvusas augstako kvalifikaciju. Savukart personam,
kas ieguvusas zemaku kvalifikaciju vai kvalifikaciju nav iegu-
vuas, mazizglitibas joma ir vismazakas iespgjas. lemesli ir
dazadi, tacu kvalifikaciju sistéma $adi $kérsli bitu janoveérs,
turklat Komisijai batu jagada, lai taja attieciba uz kvalifika-
cijam tiktu ieklautas ari nelabvéligakas socialas grupas.

— Saja sakara daudzas izglitibas struktiiras (apvienibas un orga-
nizacijas), kas savu darbibu specializ€jusas minétajas apvie-
nibas un organizacijas un kuras uzkrajusas ilglaicigu
konkrétu pieredzi, vél nesen atseviskas dalibvalstis tika
atstumtas no “piedavajuma” tirgus, jo Istermina istenojamie
ietaupfjumi nereti tika veikti uz maznodrosinatako sabied-
ribas grupu rékina. Sada prakse biitu jaizvérte no cilvéciska
un finansu aspekta, ipasi kultiras, socialas ekonomikas un
sabiedribas izglitibas joma, jo ta biezi ir $kerslis, kas apgrii-
tina minéto grupu piekluvi profesionalajai izglitibai.

“Lisabonas mérku sasniegSanas gaita izglitibas un apmacibas joma,
raditaji un salidzino$ais noveértéums”, SEC(2007) 1284. NIACE apse-
kojums par pieauguso dalibu izglitiba “Counting the cost”, 2008. gada
janvaris. NIACE ir Apvienotas Karalistes nacionalais pieauguso
talakas izglitoSanas institats.

~

3.5. Lai ciesakas sadarbibas cela panaktu Eiropas kvalifikacijas
sistémas izveidi, tiek izstradatas kopigas normas. Ipasas griitibas
sagada ta sauktic neformalie macibu rezultati. Sasniedzamas
normas jaizstrada un jaizpéta, pamatojoties jo ipasi uz Cedefop
zinojuma ierosinatajiem kritérijiem (sk. turpmako piezimi) un
apspriezoties ar struktfiram, kas guvusas labu un lietderigu
pieredzi (kuru panakumu pamata nav izslégSana un atlase,
sanemot apstiprinasanai paredzétos izglitibu apliecinodus doku-
mentus).

3.6. Komisijai biitu janem véra savs pazipojums “Ricibas
plans pieauguso izglitibai” (), kas lautu iesp&jami atri iesaistit
péc iespgjas lielaku skaitu personu, orientéjoties uz tiem, kuriem
ir vislielaka nepieciesamiba, ne vien neaizsargatam un nelabvé-
ligam iedzivotaju grupam, bet gan prioritaram grupam ieklau-
Sanas, ekonomiskas un teritorialas kohézijas socialo un humano
apsvérumu del (3).

3.7.  Sa ieteikuma 1. un 2. pielikums, kas sagatavoti, pamato-
joties uz Cedefop () ieteikumiem, ir nozimigi ECVET sistémas
sekmigas izveides elementi, un tie veicina parredzamibu un
atbilstibu, vienlaikus nosakot attistibas principus visos limenos.
Minétajiem pielikumiem nepiecieSams skaidrojums, atbalsts un
vél lielaka popularizésana, lai nodro$inatu sistémas ilglaicibu un
ilgtspéjibu.

3.8. Izveidojot kopigu uzskaiti un kopigu sistému studiju
priek§metu noteik$anai Komisijas pirmskonsultaciju un konsul-
taciju posma, kas nodrosina talakvirzibu, nevajadzétu aizmirst,
ka izglitiba nav tirgus pakalpojums, tapéc tai jabat pakalpo-
jumam, kur§ pieejams iesp&ami plasai sabiedribas dalai, ko
vienlaikus nodro$ina gan publiskas investicijas, gan politiska
kohezija ka valsts, ta ari PTO sarunu ietvaros, ja misu mérkis
ir saglabat Eiropas konkurétspéju tas plasakaja nozimé (vispa-
réjas intereses).

(%) EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas
Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Ricibas plans pieauguso izglitibai “Mazu dzivo
- miZu macies™, zinotaja — Heinisch kdze (OV C 204, 9.8.2008.,
89. Ipp.).

(®) RK 2008. gada 19. jinija atzinums par tematu “Ricibas plans pieau-
guso izglitibai “Mazu dzivo — miZu macies™, zinotaja — SHIELDS
kdze. Atzinums pienemts 2008. gada 18. un 19. junija plenarsesija.

() Ar Padomes Regulu (EEK) Nr. 337/75 1975. gada izveidotais Eiropas
Profesionalas izglitibas attistibas centrs ir Eiropas Savienibas profe-
sionalas apmacibas un izglitibas koordinacijas centrs. Erwin Seyfried
zinojums FHVR-FBAE, Berline (Ecole supérieure d'administration
publique et d'administration de la justice — Centre de recherche sur la
formation professionnelle, le marché du travail et I'évaluation,/ Fachhochsc-
hule fiir Verwaltung und Rechtspflege — Forschungsstelle fiir Berufsbil-
dung, Arbeitmarkt und Evaluation, Berlin) prieks Cedefop, Panorama,
Indicateurs de qualité dans T'enseignement et la formation professionnels.
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3.9. Ja vélamies bt konsekventi, pienaciga darba un augst-
vertigas izglitibas mérkiem jabat konkurétspéju veicinoiem
elementiem, turklat nedalamiem, savukart Eiropas kvalifikaciju
sistéma ari turpmak jaizstrada sadarbiba ar dalibvalstim, visu
limenu socialajiem partneriem, personam, kuram attiecas apstip-
rindjumi, kuriem ka meérkauditorijai jabit minéto pasakumu
meérkim. Skaidriem un saprotamiem jabit mérkiem, kas pare-
dzeti gan mérkauditorijai, proti, macibu rezultatu atziSana tadas
jomas ka kvalifikacijas, parnesamiba, geografiska un profesio-
nala mobilitite, gan ari iesaistitajam pusém, proti, publiska
finansgjuma atziSana un pieejamiba. Eiropas kvalifikacijas
sisttma var palielinat nodarbinatibu un mobilitati, ja ta balstita
uz 3adiem uzdevumiem, proti, saglabat iesaistito pusu visaug-
stako efektivitati (pieredze, iegfito apstiprinajumu skaits, apstip-
rinajumu kvalitate; atzit iesaistito pusu giito pieredzi (organiza-
cijas un apvienibas), kuri izmantojusi misdienigas metodes;
pieskirt prioritati iesaistitajam pusém un atglit to uzticibu
(atbalsts migrantiem, romiem, pieauguSo analfabétisma likvide-
Sana, atbalsts saistiba ar valodu u. c. ).

Briselé, 2008. gada 22. oktobris.

3.10. Komiteja atgadina, ka pasreiz mobilitate visvairak skar
darba neémejus virieSus, kuri norikoti darba bavniecibas un
€ku celtniecibas pakalpojumu joma, tad seko informatikas un
jauno tehnologiju pakalpojumi, tarisms, transports u.c.

3.11. Ta ka ECVET sistéma ir Ipasi paredzéta sakotngjai un
padzilinatai profesionalajai apmacibai, formalas un neformalas
izglitibas macibu rezultatu atziSanai un apstiprinasanai (profe-
sionala pieredze), Komiteja iesaka kvalifikaciju sistéma ipasu
uzmanibu pievérst mazizglitibai un norikoto darba npéméju
iegiito zinasanu atziSanai (*).

3.12. Peéc Cetriem gadiem planotaja parskata bitu jaatspogulo
ECVET plasa izplatiba dalibvalstis Eiropas Komisijas vadiba, lai
nostiprinatu minéto sistému gan pasreizéjo sistému pilnveido-
Sanas pasakumos, gan pilsoniskaja sabiedriba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priek$sédétajs
Mario SEPI

(") EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas
Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Darba némeéju norikosana darba pakalpojumu
sniegdanas joma — izmantojot prieksrocibas un iespé&jas, nodrosinot
darba némeju aizsardzibu™.Zinotaja — LE NOUAIL-MARLIERE kdze
(OV C 224, 30.8.2008., 95. Ipp.).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par drosibas un veselibas aizsardzibas minimalajam prasibam,
darba némeéjiem lietojot darba aprikojumu darba”
COM(2008) 111 galiga redakcija — 2006/0214 (COD)
(2009/C 100/26)
Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2008. gada 4. jinija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu
“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par drosibas un veselibas aizsardzibas minimalajam
prasibam, darba nemejiem lietojot darba aprikojumu darba”
Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 11. septembri. Zinotajs — VERBOVEN kgs.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. oktobri
(22. oktobra sédg), ar 102 balsim par un 4 atturoties, piepéma $o atzinumu.
1. Secinajumi un ieteikumi. ciju (galvenokart darbs augstuma) un ieklautu vispusigaku pieeju

1.1. Komiteja batiba atbalsta izskatamo priekslikumu, aicina
Komisiju nemt véra izdaritas atrunas un lidz ar to grozit attie-
cigos apsvérumus, ka ari aicina Parlamentu un Padomi prieksli-
kumu apstiprinat iespéjami atri. (')

2. Pamatojums.
2.1.  Komisijas priekslikuma kopsavilkums.

2.1.1. St priekslikuma merkis ir uznemties Padomes 1989. gada
30. novembra Direktivas 89/655/EEK par drosibas un veselibas
aizsardzibas minimalajam prasibam, darba némeéjiem lietojot
darba aprikojumu darba, kodifikaciju. Jauna direktiva parpems
dazados taja ietvertos aktus (%); saskana ar Komisijas viedokli $is
priekslikums pilniba saglaba kodificéto aktu saturu un lidz ar to
tikai apkopo tos ar tadiem formaliem grozijumiem, ko prasa
pats kodifikacijas pasakums.

2.2.  Piezimes.

2.2.1. Veselibas aizsardzibas un drosibas noteikumu ievérosana,
darba péméjiem lietojot darba aprikojumu, ir nozimiga profi-
lakses pasakumu dala. Kops 1989. gada tiek veikta minéto
noteikumu obligata saskanosana. 1989. gada 30. novembra
direktiva ir vairakkart grozita, lai paredzétu vairak darba situa-

(") Sk. arT EESK 15.2.2007 atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par drosibas un veselibas aizsar-
dzibas minimalajam prasibam, darba néméjiem lietojot darba apri-
kojumu darba (otra atseviska direktiva Direktivas 89/391/EEK
16. panta 1. punkta nozimé) (kodificéta versija)”, zinotajs — Verboven
kgs (OV C 97, 28.4.2007.).

(%) Padomes Direktiva 89/655/EEK, Padomes Direktiva 95/63[EK,
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/45/EK un Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2007/30/EK.

attieciba uz veselibas aizsardzibu darba, pemot véra ergono-
mikas principus. Lidz ar Direktivas 2007/30/EK pienemsanu
tika izmanita ari metodika, ka dalibvalstis izstrada savus zino-
jumus par Kopienas tiesibu aktu veselibas un dro$ibas joma
pieméro$anu. Mineta vairakkartéja parskatiSana var radit
griitibas tiem, kam Sis tiesiskais regulgjums paredzéts.

2.2.2. Veicot kodifikaciju, nevajadzétu izdarit nekadas bitiskas
satura izmainas ne direktivu pantos, ne ari pielikumos un apsvé-
rumos. Sie dazadie direktivu noteikumi veido saskanotu un
neatkarigu kopumu. Lai arl apsvérumi nav tiesiski saistosi, tie
tomer atvieglo tiesiski saistoSo noteikumu interpretaciju un
tadgjadi dalibvalstim sniedz kritérijus noteikumu saskanotai iste-
nosanai. Komiteja ir izskatijusi priekslikumu un uzskata, ka
izskatamais dokuments kodificétajos pantos un pielikumos
pilniba atbilst minétajam pamatprincipam, savukart apsvérumos
ir veérojamas $adas novirzes:

— Komiteja secina, ka 7., 8, 9., 10. un 11. Direktivas
2001/45[EEK apsvérums, ka arl Direktivas 89/655/EEK
9. apsverums kodificétaja dokumenta nav ieklauti;

— Tipasi Direktivas 2001/45/EK 10. un 11. apsvéruma uzma-
niba pievérsta to darba néméju nepiecieSamajai specifiskajai
apmacibai, kuri izmanto aprikojumu, veicot darbu
augstuma. Komiteja vélas, lai kodifikacijas priekslikuma
minétajos apsvérumos $ads ieteikums tiktu nemts vera;
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— Komiteja uzskata, ka minétais priekslikums jaapspriez konsultativaja komiteja dro$ibai un veselibas
aizsardzibai darba saskana ar 2003. gada 22. jalija Padomes lémumu (OV C 218, 13.09.2003.,
1. lpp.). Saskana ar lidz$ingjo praksi $ada apsprieSana biitu japiemin direktivas pamatojuma. Kops
kodifikacijas sakSanas aizritgjusais laiks ir pietickams pieradjjums tam, ka ar minéto komiteju bitu
vargjis apspriesties bez ipasam gritibam.

2.2.3. Nemot véra iepriek§ minétas piezimes, Komiteja uzskata, ka Komisijas priekslikuma ir apkopoti spéka
esosie noteikumi, tos padarot saprotamakus un principa neradot problémas.

2.2.4. Komiteja batiba atbalsta izskatamo priekslikumu, aicina Komisiju nemt véra izdaritas atrunas un
atbilstosi grozit attiecigos apsvérumus, ka arf aicina Parlamentu un Padomi priekslikumu apstiprinat iespé-
jami atri.

Briselé, 2008. gada 22. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai par akcizes nodokla piemérosanas vispar&jo kartibu”
COM(2008) 78 galiga redakcija/3 — 2008/0051 (CNS)
(2009/C 100/27)
Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 93. pantu 2008. gada 4. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu
“Priekslikums Padomes Direktivai par akdizes nodokla piemerosanas vispargjo kartibu”
Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializétd nodala atzinumu piepéma 2008. gada 2. oktobri. Zinotajs — BURANI kgs.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. oktobri
(22. oktobra séd€) ar 107 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.
1. Secindjumi un ieteikumi. EMCS izmantosana vienigi to dalibvalstu ieksgjiem darfjumiem,

1.1.  EESK piekrit Komisijas [émumam par to, ka 1992. gada
Pamatdirektiva 92/12/EEK par akcizes nodokla piemérosanu
pilniba jaaizstaj ar jaunu dokumentu, kura nemta véra elektro-
niskas EMCS procediras (Excise Movement and Control System
akcizes precu aprites un kontroles sistémas) ievieSana un nodro-
Sinats tai juridiskais pamats. Komisija izmantoja So izdevibu, lai
ieviestu dazus grozijumus un jauninajumus, kas bija nepiecie-
$ami, nemot veéra dalibvalstu administraciju un tirgotaju uzkrato
pieredzi. Turklat vairakas procediras tika vienkarSotas. Visparigi
nemot, paredzétie grozijumi vai jaunindjumi nerada nekadus
ipasus iebildumus, tomér par daziem aspektiem EESK vélas dali-
ties pardomas un sniegt savu ieguldijumu turpmakajas disku-
sijas.

1.2.  Komisija norada, ka direktivas speka stasanas datums
principa ir 2009. gada 1. janvaris, bet ta ari apzinas, ka
priekslikuma izskatiSanai biis vajadzigs ilgaks laika periods.
Turklat ta ierosina EMCS procediiru sakt piemerot tikai tajas
dalibvalstis, kas to jau pienémusas, savukart citas dalibvalstis
zinamu laika periodu turpinatu izmantot papira dokumentu
procediru.

1.3.  EESK kopa ar citam ieinteresétam pusém uzskata, ka $is
pasakums ir pelnijis kritiku. Divu procediru izmantoana ir
darbietilpiga un izmaksa dargi gan administracijam, gan tirgo-
tajiem. Tomér alternativa, t. i., sakt izmantot EMCS, kad visi biis
gatavi, nelabveligi ietekmétu ne tikvien tos, kas jau ir tai gatavi,
bet ar tirgotajus. Pagaidu risinajums, kas gan nav apmierinoss
un var atlikt EMCS ievieSanu Eiropa uz nenoteiktu laiku, ir

kuras jau spgj pienem elektronisko procediru. Visas dalibvalstis
izmantotu papira dokumentu procediiru starptautiskajos dari-
jumos tik ilgi, lidz visas varétu pariet uz elektronisko procediru.

1.4. Komisijas dokumenta vissvarigaka dala attiecas uz precu
parvietoSanu atliktas nodokla maksasanas rezima. EESK piekrit
dazadiem jauninajumiem, izpemot dazus punktus un prieksli-
kumus (sk. 4.6. un 4.9. punktu), kas parsvara skar jédzienu
“neatgriezeniski zudusas preces”, kurs tagad ir precizak definéts.
Rundjot par talpardoSanu, formulgjums 34. panta
(sk. 4.9. punktu) varétu bt par iemeslu juridiskai interpretacijai
par akcizes nodokla iekasésanas valsti.

1.5. EESK ierosina jaunaja direktiva ieklaut precizéumu par
daudzuma un vértibas ierobezZojumiem, kuru ietvaros vienas
dalibvalsts iedzivotaja pirkumi tiek uzskatiti par “privatiem”.
Tomér pastav risks, ka dazadas administracijas to var atskirigi
interpretét un piemeérot.

2. Komisijas priekslikums.

2.1. Noteikumi, kas ietverti 1992. gada 25. februara
Direktiva 92/12/EEK par visparéju rezimu akcizes precém, liela-
koties saistiti ar papira dokumentu izmantoSanu. Ar EP un
Padomes 2003. gada 16. junija Lémumu Nr. 1152/2003/EK
tika ieviesta datorizéta sistéma, t. i., akcizes precu aprites un
kontroles sistéma (EMCS), kas lauj vienkarSot procediiras, kuras
gulstas uz tirgotajiem, un dod iespéju iestadém veikt integrétas
un efektivakas kontroles. Sakara ar EMCS pienemsanu jagroza
noteikumi par parvietosanu atliktas nodoklu maksasanas
reZima.
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2.2. Komisija izmanto 3o izdevibu, lai pilniba aizstatu
Direktiva 92/12/EEK. Komisija ne tikai nem véra EMCS
pienemsanu, kurai ta izveido juridisko pamatu, bet ari struktu-
réti groza visu ieprieksejo direktivu, t. i., atjaunina direktivas
redakciju, nemot véra jaunos tiesibu aktu izstrades standartus,
parstrada tekstu, uzlabojot ta logisko struktiiru, svitro tos notei-
kumus, kas laika gaita zaud&usi nozimigumu, pielago jaunus
juridiskos jédzienus, vienkarSo procediras, atvieglojot formali-
tates tirgotdjiem, bet nemazinot akcizes kontroles efektivitati.

2.3, Jaund dokumenta V nodala ir ieklauti ari butiskakie
elementi no priekslikuma COM(2004) 227 galiga redakcija
(Padome to neapsprieda 2005. gada), ar ko groza pamatdirek-
tivas 7. un 10. pantu par pardosana eso$o precu parvietoSanu
Kopienas teritorija.

2.4.  Vispirms notika plasa apsprieSanas ar tirgotajiem, un
priekslikums tika izstradats kopa ar ekspertu grupu Akcizes
nodokla komitejas vadiba. Ta ir piemérota procediira, kas lauj
izskatit bez ipasiem iebildumiem dokumenta tehniskos aspektus.

3. Visparigas piezimes.

3.1. EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu, kas lauj izstradat
salidzinajuma ar pamatdirektivu strukturétaku, saskanotaku un
administrativo procediiru vienkarSosanas principam atbilstigu
dokumentu. Turklat Komiteja norada, ka ir vairak nemtas véra
tirgotdju vajadzibas, vienlaikus nesamazinot kontroli, kas, gluzi
pretéji, klas efektivaka, pateicoties EMCS procediru pienem-
Sanai.

3.2. Jauno noteikumu vissvarigaka dala attiecas uz precu
parvietoSanu atliktas nodokla maksasanas rezima atbilstigi
EMCS procediiram. Saskana ar Lémumu Nr. 1152/2003/EK
EMCS vajadzétu bt ieviestai 2009. gada aprili. Ir apSaubams,
vai dazas valstis ievéros o datumu, bet ir pilnigi skaidrs, ka
visas S0 sistému neieviesis. Jebkura gadijuma sistémai bis vaja-
dzigs kolektivs piclagosanas periods un ir vajadziga cieSa valstu
administraciju sadarbiba un attiecigi ieksgjo procediiru
saskano$ana. No administrativa, tehniska un darbibas viedokla
ta ir diezgan sarezgita probléma. Komisija to apzinas, un, iero-
sinot, lai direktiva statos spéka 2010. gada 1. aprili, ta paredz
dalibvalstim papildu parejas periodu, kura bitu speka attiecigie
pamatdirektivas noteikumi.

3.3. Dalibvalstis ir uznémusas saistibas pienemt EMCS, bet
nav skaidrs, vai visas to dara labpratigi. lespéjams, ka radisies
vél kads skérslis tas pilnigai istenoanai. Jarékinas ar pretestibu,
ko varétu pamatot pat ar tehniskiem argumentiem, bet kuru
parsvara ietekmé citi motivi. Notikumi saistiba ar iepriekséjo
dokumentu, kas ir priekslikums direktivai par akcizes precu
parvietosanu  péc  izlaiSanas  brivam  apgrozijumam
(COM(2004) 227 galiga redakcija) un kas minéts 2.3. punkta,
neliecina par neko labu; péc sarezgitam sarunam tika nolemts,
ka problémas izskati§ana japarce] lidz jautajuma pilnigai parska-
tiSanai. Paglaik izskatamais priekslikums ir liela méra identisks ar
ieprieksgjo.

3.4. Llidz ar to visjutigakas ir politiski ekonomiskas
problémas. Katra dalibvalsts dazadam precém pieméro atski-
rigas akcizes likmes. Tas ir iemesls, kapéc ekonomisku apsvé-
rumu dé] notiek parrobezu iepirkSanas. Vienota tirgus principi
paredz, ka katrs iedzivotdjs var izmantot cenas atskiribas ne
vien sava valsti, bet arf un galvenokart parrobezu pirkumos.
Tomér Sie principi tiek ap3aubiti, kad runa ir par finansialajiem
aspektiem. Realaja dzivé ir skaidrs, ka katra dalibvalsts nelabprat
pienem $adus darfjumus, ja tie tai rada zaud&umus, bet nepie-
vér§ tiem uzmanibu, ja giist no tiem kadu labumu. Si probléema
skar jebkuru ar akcizes nodokli apliktu preci. Par to liecina
pedéja laika diskusijas par tabakas izstradajumiem, alkoholu
un dizeldegvielu. (') Tajas tika minéti veselibas, sabiedriskas
kartibas, vides aizsardzibas apsvérumi, ka ari kait&jumi
ekonomikai. Tomér pamatd ir ari motivi, kas saistiti ar
nodoklu izdeviguma aprékiniem un kas ne vienmér ir acim-
redzami. Lidz ar to dazadi viedokli rodas dalibvalstu socialas,
saimnieciskas un nodoklu politikas dél. Kopienas limeni tas
kltist par augstaka méra politisku problemu.

3.5. EESK apzinds jautdjuma jutigumu un gritibas, ar kadam
katra dalibvalsts var sastapties paredzéto sarunu laika. Sarunu
pozitivais iznakums biis atkarigs no elastiguma, kas biis nepie-
ciesams kopigu lémumu panaksanai. Katrai valdibai jaatrod lidz-
svars starp tas prasibam un spé&u piekapties pargjo partneru
interesém akcizes jautagjuma. Citiem vardiem rundjot, katram
jaatrod veids, ki sasniegt socidlaja un budZeta joma izvir-
zitos mérkus un tos saskanot ar kopigo akcizes sistému,
nevis otradi.

(") Sk., pieméram, nesenos priekslikumus direktivai:
“Priekslikums Padomes direktivai, ar kuru groza Direktivu 92/12/EEK
par vispargju rezimu akcizes precém un par $adu precu glabasanu,
apriti un uzraudzibu” (COM(2004) 227 galigd redakcija —
2004/0072 (CNS));
“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/96/EK
attieciba uz ipasa nodoklu rezima korigeéSanu gazellai, ko izmanto
par degvielu komercialiem mérkiem, un nodoklu sistémas saskano-
Sanu bezsvina benzinam un gazellai, ko izmanto par degvielu”
(COM(2007) 52 galiga redakcija — 2007/0023 (CNS));
“Priekslikums Padomes direktivai par tabakas izstradajumiem piemé-
rota akcizes nodokla struktiru un likmém (kodificéta versija)”
(COM(2007) 587 galiga redakcija).
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4. Ipasas piezimes. vairs nevar lietot neatkarigi no zuduma iemesla. Ists jauninajums

4.1. Saja sadala EESK izskatis svarigakos jauninajumus un
grozijumus, ko salidzinajuma ar spéka esosiem tiesibu aktiem
ievie§ Komisijas priekslikums. Komiteja nekomentés aspektus,
kas neskiet stridigi, kas ieklauti dokumenta racionalizacijas
nolika vai kas izriet no vesela saprata vai jautdgjuma dabiskas
attistibas gaitas.

4.2.  Kajau noradits 3.2. punkta, pat ja direktivas pienemsanas
rezultata tiks atcelta iepriekseja Direktiva 92/12[EEK, papira
dokumentu izmantosanas atcelSana nesakritis ar jaunas direk-
tivas staSanos spéka. Direktivas priekslikums paredz, ka parejas
perioda varés veikt darfjumus, izmantojot ari papira pavaddo-
kumentus. Neviens nevar paredzét §a perioda ilgumu. Ir skaidrs,
ka EMCS sistéma var sastapties ar nopietnam problémam,
kameér visas dalibvalstis to nebiis nepiepémusas. EESK vélas
vérst uzmanibu uz slogu, kas gulstas ne vien uz tirgotajiem,
bet arf uz dalibvalstu administracijam, kas ir spiestas vienlaicigi
darboties gan ar elektroniskam sistémam, gan ar papira
dokumentiem atkariba no galamérka valsts.

4.2.1. Alternativa, kas nozimé, ka sistéma saks darboties vienigi
tad, kad to ieviesis visas dalibvalstis, rada risku atlikt projektu uz
talaku nakotni; turklat tas dalibvalstis, kas jau ir gatavas stradat
ar elektronisko procediiru, biitu spiestas gaidit, kamér citas tam
pievienosies. Ta ir nepienemama situacija, kas nav izdeviga ne
tikai tiem, kas laicigi pielagojusies noteikumiem, bet ari un jo
1padi tirgotajiem.

4.2.2. Komiteja norada, ka dazi eksperti ir izvirzijusi prieksli-
kumu, kas gan neatrisina probléemu, tomér sniedz pienemamu
kompromisu, pat ja tas nav optimals. Dalibvalstis, kas jau parga-
jusas uz elektronisko procediru, to varétu izmantot iek$gjiem
darfjumiem, bet starptautiskajos darfjumos varétu saglabat
papira dokumentu procediru. Lidz ar to, pirms pariet uz
sistémas izmantosanu Kopienas limeni, sistému varétu izmé-
ginat valsts liment, lidz visas dalibvalstis ir tai gatavas.

4.3. I nodala “Visparigie noteikumi” nav ieviesti nekadi
batiski grozijumi, salidzinot ar Direktivu 92/12/EEK. Ta apro-
bezojas ar jautdjuma labaku atspogulosanu, ievieSot dazus piela-
gojumus, jaunas definicijas un nenozimigus grozijumus.

44. 1 nodala “Akcizes nodokla raSanas”. 7. panta
4. punkta ieviestaja grozijuma paredzéts, ka akcizes prece nav
jaapliek ar nodokli, ja ta ir “neatgriezeniski zudusi”. Jaunais
jédziens “neatgriezeniskais zudums” apzimé preci, ko neviens

ir tas, ka direktiva vairs neuzliek par pienakumu pieradit nepar-
varamas varas gadijumus. Tomér EESK norada, ka katra dalib-
valsts ir tiesiga piepemt savus noteikumus minétaja joma.

4.5. 1II nodala “RaZzoSana, parstride un uzglabasana” ir
tikai viens svarigs jauninajums, proti, cita dalibvalsti registrétas
personas var sanemt “akcizes precu noliktavas” turéSanas atlauju.
Lai ari tas atbilst iek$gja tirgus principiem, agrak 3aja zina pasta-
véja ierobeZojumi.

4.6. IV nodala “Akcizes precu parvieto$ana, piemeérojot
atlikto nodokla maksasanu” ir $adi jauni noteikumi:
16. panta paredzéts, ka preces ir iesp&jams parvietot ne vien
uz akcizes precu noliktavam, bet arl nogadat fiziskai vai
juridiskai personai (“registrétiem precu sapémejiem”), ka ari
péc atlaujas sanemsanas transportét uz “tie$as piegades vietu”,
ko norada registréts pre¢u sanémeéjs. EESK to pilniba atbalsta un
pauz ceribu, ka kontroles procediiras biis pietickami efektivas,
lai novérstu launpratigu izmantosanu. Tomeér precizi jadefiné tas
profesiju grupas, uz kuram attiecas direktivas noteikumi.

4.7.  Turpmakie noteikumi (17.-19. pants) attiecas uz riska
apdrosinasanu saistiba ar preCu parvietoSanu atliktas nodoklu
maksasanas rezima. Tos nav vajadzibas komentét. Savukart
seviski svarigi ir 2. iedalas (20.-27. pants) noteikumi par
procediiram, kas jaievéro, parvietojot akcizes preces
atliktas nodokla maksasanas rezima. Eksperti uzskata, ka
minéto procediiru pienemsana ir uzmanigi jaizvérté, lai nodro-
$inatu, ka tas lauj veikt efektivas kontroles un ir saskanotas
ar administraciju resursiem. Tomér EESK norada, ka 20. panta
1., 2. un 3. punkta ir paredzéts, ka akcizes precu parvietosana
var notikt tikai tad, ja tam ir pievienots elektroniskais doku-
ments. Minétais noteikums ir japielago atkariba no ta, kada
sistéma tiks izvéléta, lai parietu no papira uz elektroniskiem
dokumentiem.

4.8. 'V nodala par akcizes pre€u parvietosanu un aplikSanu
ar nodokli péc izlaiSanas brivam apgrozijumam nav jaunu
biatisku noteikumu. Taja atkartots princips par pre¢u aplik$anu
ar nodokli pre¢u iegades valsti, ja tas ir iegadajusies privatper-
sona (30. pants), vai patérina valsti, ja tas uzglaba komercialiem
nolikiem (31. pants), ka ari apstiprinati spéka esosie noteikumi
par tranzitprec€m un par to, ki nosaka akcizes nodokla maksa-
taju.
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4.9. Seviski nozimigs ir 34. pants par talpardosanu. Atkap-
joties no 30. panta, taja ir noteikts, ka preces, ko iegadajas
privatpersonas un ko pardevéjs vai vina varda tieSi vai
netiesi nosiita vai transportg, tick apliktas ar akcizes nodokli
galamérka dalibvalsti. Lidz ar to jasecina, ka pircéja iegadatas
preces, ko vin$ siita pats uz savu adresi, tick apliktas ar
akcizes nodokli to iegades dalibvalsti.

4.9.1. EESK velas noskaidrot, vai minétais noteikums nevar
radit interpreticijas problému. Rundjot par talpardosanu,
iegade tiek veikta pardevéja atrasanas vieta bridi, kad notiek
maksajums. Pircgjs, t. i., pre¢u ipasnieks, lidz ar to ir juridiski
tiesigs vienalga kam (tai skaita pardevéjam) dot noradijumus par
preces nositiSanu péc vigpa rikojuma un uz vina rékina. No
juridiska viedokla raugoties un pretgji principam, saskana ar
kuru nodokli uzliek preces reala patérina vieta, varétu vienmeér
uzskatit, ka preces ir iegadajusies privatpersona un tas ir
nosiititas vai transportétas vinpas varda. Tadé| tas jaapliek
ar akcizes nodokli iegades dalibvalsti, pat ja nosttisanu ir veicis
pardevgjs.

4.10. Turklat EESK vélas noradit uz 34. panta trikumu, proti,
nav precizéti daudzuma un vertibas ierobezojumi, kuru ietvaros
vienas personas pirkumi tiek uzskatiti par “privatiem”. Janorada

Briselé, 2008. gada 22. oktobri

viennozimigi kritériji, lai izvairitos no situacijas, ka ieksgja tirgh
katra dalibvalsts piemeéro atskirigus pasakumus. Nemot véra $os
un citus aspektus, EESK ladz Komisiju un dalibvalstis izstradat
skaidrakus un parskatamakus noteikumus. Tas vienkarSotu
ikdienas darbu iedzivotajiem un uznémumiem.

4.11. Pargjie noteikumi, kas ir ieklauti VI nodala (dazadi notei-
kumi) attiecas uz markéSanu. Tajos ir saglabati spéka esosie
noteikumi par kugu un gaisakugu krajumiem. Savukart
38. pants attieccas uz mazajiem vina raZotdjiem (lidz
1000 hektolitriem), kam ir tiesibas izmantot vienkarSotas
procediiras saistiba ar akcizes precu razosanu un glabasanu.

4.12. VII nodala (nobeiguma noteikumi) ir apstiprinata pasrei-
z&jas Akcizes nodokla komitejas nozime un minéti isteno-
$anas noteikumi; Direktiva 92/112[EK jaatce] noteikta datuma
(2009. gada 1. aprili), par ko, ka piesardzigi norada Komisija,
var diskutét. Tas pats attiecas uz parejas periodu (ta varbitéjas
beigas ir 200.... gada 31. decembris), kura laika dalibvalstis var
turpinat darboties saskana ar iepriekséjo direktivu. Tapat ka citas
iestades un eksperti, EESK uzskata, ka Sie datumi ir tikai aptu-
veni un tos japagarina atkariba no reilas situacijas, seviski
nemot vera praktiskas gritibas saistiba ar pilnigu EMCS ievie-
Sanu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

prickssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes

direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 2006/112/EK par kopéjo pievienotis vertibas nodokla

sistému, lai apkarotu nodoklu krapniecibu, kas saistita ar Kopienas iekS&jiem darjjumiem” un par

tematu “Priekslikums Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1798/2003, lai apkarotu nodoklu
krapniecibu, kas saistita ar Kopienas iek$éjiem darfjumiem”

COM(2008) 147 galiga redakcija — 2008/0058 (CNS) un 2008/0059 (CNS)
(2009/C 100/28)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 93. pantu 2008. gada 3. aprili
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direkfivu 2006/112/EK par kopéjo pievienotas veértibas
nodokla sistemu, lai apkarotu nodoklu krapniecibu, kas saistita ar Kopienas ieksgjiem darfjumiem” un par tematu

“Priekslikums Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1798/2003, lai apkarotu nodoklu krapniecibu, kas
saistita ar Kopienas ieksgjiem darjjumiem”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas
un socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2008. gada 2. oktobri. Zinotajs —
SALVATORE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. oktobrT

(22. oktobra sédé), ar 114 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi verté
priekslikumu Padomes direktivai, ar ko groza kopégjo pievienotas
vertibas nodokla sistému, lai apkarotu nodoklu krapniecibu, kas
saistita ar Kopienas iek$Gjiem darfjumiem, un ar to saistito
priekslikumu Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK)
Nr. 1798/2003.

1.2. Terosinatie grozijumi atbilst vienkar$osanas, efektivitates,
rentabilitates prasibai un nodrosina redzamaku saikni starp
administrativa sloga samazinasanas pasikumiem un dalibvalstu
sp&jam ierobezot un apkarot krapniecibu Kopienas ieks¢jos dari-
jumos.

2. levads

2.1.Saja atzinuma izskatamais priekslikums direktivai un
regulai, kas jagroza, ir izstradats péc ilgdm debatém Kopienas
iestadeés. Taja izvirzits skaidrs mérkis, proti, nodoklu iestadém
nodro$inat efektivus un saistoSus instrumentus, kas lautu
izskaust vai vismaz apturét krapnieciskas darbibas, kuras biezi
izmanto, lai traucétu ieksgja tirgus normalu un pareizu darbibu.

2.2. Saja sakara jaatgadina, ka Kopiena krapsana ka parkapums
izpauzas dazados veidos un dazadas jomas, sakot ar tadiem
parkapumiem ka alkohola un tabakas viltosana, tapat ari kontra-
banda un parkapumi saistiba ar tieSiem nodokliem, lidz pat PVN
krapsanas darbibam, kas ir visizplatitakais krapSanas veids.

2.3. Tiesi PVN krapSanai tika pievérsta Ipasa uzmaniba, nemot
véra ideju, ka riipigi japarskata pasreizéja nodoklu sistéma attie-

ciba uz tirdzniecibu Kopiena. Saskapa ar principu par vienli-
dzigu atticksmi gan pret pasmaju, gan citu Kopienas valstu
precém minétas sistémas pamata ir nodoklu uzliksana sanémeéja
valsti, proti, dalibvalsti, kura pircgjs ir registréts ka PVN maksa-
tajs.

2.4. Minétais princips, kas pagaidam faktiski regulé tirdzniecibu
Kopiena, lava neaplikt ar nodokliem Kopiena veiktos tirdznie-
cibas darfjumus un tatad sekmgja precu brivu apriti, tacu radija
arl ievérojamus kaitéjumus Eiropas Kopienas finansialajam inte-
resém. Pirmam kartam jamin mehanisms, ko izmanto ta
saucama “karusela” veida krapnieciba un kas skaidri un ar
piemériem raksturots Komisijas 2006. gada zinojuma Padomei,
Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai par nepieciesamibu izveidot savstarpgji koordinétu
stratégiju, lai uzlabotu cinu pret izvairiSanos no nodoklu maksa-
Sanas (!). Taja ir skaidri izklastits minétais mehanisms un dota ta
definicija: “Ir zinams ipa$s nodoklu nemaksasanas veids, ta
saucamais “nodoklu nemaksaSanas karuselis”, kura visbiezak
izmanto virkni darbibu dalibvalsts iekSiené (ar PVN atmaksas
pieprasjumu) un darbibas starp Kopienas dalibvalstim (bez
PVN atmaksas pieprasijjuma starp ligumslédzéjam pusém).”

2.5. EESK jau vairakkart ir izskatijusi minéto jautajumu un snie-
gusi derigus noradijumus, kas tika ripigi izvertéti, izstradajot
pasreiz€jo atzinumu (?).

() COM(2006) 254 galiga redakcija.

(%) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai par
kopgjo pievienotas vértibas nodokla sistému” (parstradata redakcija)
(OV C 74, 23.3.2005., 21. Ipp.) un par tematu “Komisijas pazino-
jums Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai par nepiecieSamibu izveidot savstarpgji koor-
dinétu stratégiju, lai uzlabotu cinu pret izvairi§anos no nodoklu
maksasanas” (OV C 161, 13.7.2007., 8. Ipp).
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3. Visparigas piezimes

3.1. Ta ka ir acimredzama nepiecieSamiba ierobezot paslaik jau
loti izplatitu paradibu, kas saskana ar aplésém sasniedz 2 lidz
2,5 % no Kopienas IKP, “Priekslikuma Padomes direktivai, ar ko
groza Padomes Direktivu 2006/112/EK par kop€jo pievienotas
vértibas nodokla sistému, lai apkarotu nodoklu krapniecibu, kas
saistita ar Kopienas iek$€jiem darjjumiem”, ka ari “Priekslikuma
Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1798/2003, lai
apkarotu nodoklu krapniecibu, kas saistita ar Kopienas ieksé€jiem
darfjumiem”, ir apstiprinatas saistibas, kuras bija izteiktas

migiem aspektiem, kas noderigi, izstradajot ES strategiju krap-

Sanas apkarosanai PVN joma” (!), un neparprotami izklastiti
konkrétie pienemamie pasakumi.

3.2. Sada pieeja bija izmantota jau iepriek$ minétaja pazino-
juma, kura uzsverts, ka “neraugoties uz appemsanos pabeigt
analizi par iespgjamam izmaipam PVN sistéma, Komisija lidz-
tekus turpinas apspriesties par ta sauktajiem parastajiem pasa-
kumiem. Nodoklu iestazu nodrosinasana ar modernakiem un
efektivakiem Iidzekliem nodoklu krapsanas apkaroSanai ir
mérkis, kas katra zipa jasasniedz neatkarigi no lémumiem,
kurus pienems par vérienigakajiem pasakumiem”.

3.3. Nemot véra, ka vidja termina nav paredzéts veikt batiskas
izmainas PVN sistéma un tapéc radikali mainit §a nodokla uzlik-
Sanas mehanismu, Komiteja uzskata, ka ir atzinigi vertéjama
Padomes iniciativa speka eso$ajos tiesibu aktos par PVN sistému
ieviest efektivus, lai arT ne parak talejosus pasakumus.

3.4. EESK atzinigi verté ierosinatos grozijumus. Rundjot par
atseviskiem PVN direktivas grozijumiem, Komiteja norada, ka
tie atbilst vienkarSosanas un efektivitates prasibam, kas izvirzitas
iepriek§ minéta priekslikuma sagatavoSanas darbu laika, un tie
nodrosina redzamaku saikni starp administrativas vienkarso-
Sanas pasikumiem un dalibvalstu sp&am novérst un apkarot
So starptautisko paradibu.

3.5. Citiem vardiem runajot, direktivas priekslikumam pievieno-
taja paskaidrojuma raksta minéts nodoms samazinat “laikposmu
starp paSu darfjumu un bridi, kad informacija nonak pircéja
dalibvalsts riciba”, tade] priekslikuma mérkis ir samazinat lidz
vienam meénesim laikposmu, kura Kopienas iek$gjie darfjumi
tiek deklaréti kopsavilkuma pazinojumos, un no trim ménesiem
lidz vienam ménesim saisinat terminu informacijas apmainai
starp dalibvalstim. Tas nozimé, ka noteikumos ir ieklauta
prasiba neradit nesamérigu administrativo slogu, tacu taja pasa
laika dalibvalstu nodoklu iestadém jabiit spé&jigam nodroSinat
lielaku kontroli un labaku riska parvaldibu cipa ar krapniecibu
Kopiena.

(") COM(2007) 758 galiga redakcija.

3.6. Pargjie grozijumi Padomes Direktivas 2006/112/EK notei-
kumos ir virziti uz juridiskas skaidribas panakSanu, saistibu
vienkar$osanu un biezaku administrativas sadarbibas principa
izmanto$anu.

3.7. Papildus biezakai informacijas sniegSanas prasibai jamin,
pieméram, priekslikums, kas versts uz to, lai krapniecibas apka-
rosanai vajadzigaja informacija tiktu ieklauti dati par tam
Kopiena veiktam prec¢u un pakalpojumu iegadém no cita dalib-
valstl registréta piegadataja, par kuram pircéjs maksa nodokli.
Tapat ir noteikts, ka preces vai pakalpojuma sanéméjiem vai
pircgjiem, kas $adus darbibas veic vairak neka 200 000 euro
apméra, PVN deklaracijas bis jaiesniedz reizi ménesi un ka
jagroza noteikumi, kuri paredz saskanot noteikumus par pakal-
pojumu aplikSanu ar nodokli, lai panaktu, ka pircéjs un parde-
véjs Sos darfjumus deklaré viena un taja pasa laikposma.

3.8. Komiteja uzskata, ka minétie reglamentéosie noteikumi
ipasi labi atspogulo direktivas groziSanas jégu, radot lidzsvaru
starp vajadzibu péc papildu pienakumiem, administrativo
izmaksu samazinaSanas iemesliem (tas skar nelielu dalu uzné-
mumu), ka ari plasakas informacijas snieg§anu no finansu
iestazu puses.

3.9. Citiem vardiem runajot, biezaka apmaina ar informaciju par
tirdzniecibas darfjumiem lautu nodoklu iestadém sapemt lielaku
informacijas daudzumu, un tas raditu efektivakus sadarbibas
mehanismus.

4. TpaSas piezimes

4.1. Komiteja atbalsta 250. panta 2. punkta grozijumu, kas
uzpémumiem lauj iesniegt PVN deklaracijas ar elektronisko
sistému starpniecibu, jo $is pasakums ne vien ierobezo kltdas
iespéjamibu deklaracijas aizpildisanas laika, bet ari samazina
uznémumu un iestazu izmaksas.

4.2. Komiteja atbalsta noteikumus par atbrivojumu uzpému-
miem, kurus grozitie noteikumi skar dazos gadijumos vai tikai
iznémuma karta.

4.3.EESK uzsver un atbalsta jauninajumu, kas paredzéts
251. panta f) apakSpunkta, kura lidzas prasibai apkopot PVN
deklaracijas par pardotajam precém ir ieviesta prasiba deklarét
sagemtos pakalpojumus, lai tada veida varétu efektivak izvértet
sanemto informaciju un novérst krapsanas darbibu ari pakalpo-
jumu sniegSanas joma.
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4.4. Lai ari taksacijas perioda saisinaSanu lidz vienam ménesim nevar uzskatit par izskirosu iebiedésanas
lidzekli, tas tomér ir ievérojams uzlabojums, kas lauj pielagot un saskanot noteikumus par pakalpojumu
aplikSanu ar nodokli, lai varétu nekludigi salidzinat pardevéja un pircéja sniegto informaciju.

4.5. Terosinatie noteikumi par PVN deklaracijas iesnieg$anu ir attiecigi saskanoti ar prasibu par kopsavilkuma
pazinojuma iesniegSanas terminu.

4.6. Tikpat svarigs ir nakamais noteikums, kas paredz arf minétaja gadijuma datu nositiSanu elektroniski.

4.7. Komiteja uzskata, ka ir lietderigi pieprasit tabulu, kura atspogulota direktivas transponéSanas tiesibu
aktu atbilstiba direktivai. Ta ir iniciativa, kas, nemot véra turpmakos grozijjumus, lautu ripigak parbaudit
plaso un daudzveidigo informaciju, kuru uznémumi paslaik iesniedz nodoklu iestadém.

4.8. Nobeiguma Komiteja norada, ka minétas direktivas grozijumu dé| japielago atbilstiga regula.

Briselé, 2008. gada 22. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes

direktivai par kopéju nodoklu sistému, ko pieméro dazadu dalibvalstu uznéméjsabiedribu

apvienosanai, sadalisanai, dalgjai sadaliSanai, to aktivu parvesanai un akciju mainai, ka ari SE vai
SCE juridiskas adreses parcelSanai no vienas dalibvalsts uz citu (kodificéta versija)”

COM(2008) 492 galiga redakcija — 2008/0158 (CNS)
(2009/C 100/29)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 94. pantu 2008. gada
25. septembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai par kopeju nodoklu sistemu, ko pieméro dazadu dalibvalstu uzneméjsabiedribu
apvienoSanai, sadaliSanai, dalgjai sadaliSanai, to aktivu parvesanai un akciju mainai, ka ari SE vai SCE juridiskas
adreses parcelSanai no vienas dalibvalsts uz citu (kodificeta versija)”

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un Komitejai par to nav nekadu komentaru, Komiteja
448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. oktobri (22. oktobra sédg), ar 115 balsim par un
3 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2008. gada 22. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Mario SEPI
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30.4.2009.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes Regulai,
ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1083/2006 par Eiropas Regionalis attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu un Kohézijas fondu attieciba uz atseviskiem projektiem, no kuriem giist ienakumus”

COM(2008) 558/2 — 2008/0186 (AVC)
(2009/C 100/30)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 8. oktobrT noléma konsul-
teéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes Regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1083/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu attieciba uz atseviskiem projektiem, no kuriem giist iendkumus”

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22 un 23. oktobrT
(23. oktobra séd€) iecela DASSIS kgu par galveno zinotaju un ar 45 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o

atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. EESK pienem zinasanai Komisijas priekslikumu grozit
Regulas 10832006 55. pantu un atzinigi vérté no ta izrietoso
administrativa sloga samazinasanu.

1.2. EESK atbalsta 3o priekslikumu.

2. Pamatojums

2.1. Regula (EK) Nr. 1083/2006 ir ieklauti visparigi noteikumi
par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu
un Koheézijas fondu, un tas 55. pants nosaka parvaldes kartibu
un noteikumus par 3o fondu ieguldijumu projektos, no kuriem
giist ienakumus. Turklat minétaja panta ir noteikta robezvértiba

Brisele, 2008. gada 23. oktobri

200 000 euro apjoma, kuru parsniedzot japieméro $ie notei-
kumi.

2.2. Sie noteikumi nav pielagoti projektiem, ko lidzfinansé
Eiropas Socialais fonds, kas galvenokart finansé nematerialas
darbibas; turklat tie uzliek neproporcionalu administrativo
slogu nelieliem projektiem, ko lidzfinansé no ERAF vai Kohé-
zijas fonda lidzekliem.

2.3. Ta ka no 55. panta izrieto$o jautdjumu par administrativo
slogu nav iesp&ams atrisinat ar interpretacijas palidzibu, un
nemot véra neformalu konsultaciju ar dalibvalstim rezultatus,
Komisija noléma izteikt ierosinajumu grozit 55. pantu un tade-
jadi ta noteikumus turpmak attiecinat tikai uz projektiem, ko
lidzfinansé ERAF vai Kohézijas fonds un kuru izmaksas par-
sniedz 1 miljonu euro. Komisija uzskata, ka sads tehnisks grozi-
jums ievérojami vienkarSos $adu projektu parvaldibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Eiropas Izglitibas fondu” (parstradata redakcija)

COM(2007) 443 galiga redakcija — 2007/0163 (COD)
(2009/C 100/31)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 150. pantu 2007. gada 17. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas Izglitibas fondu” (parstradata redakcija).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un Komitejai par to nav nekadu komentaru, Komiteja
448. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 22. un 23. oktobri (22. oktobra sédg), ar 118 balsim par, 2 pret
un 1 atturoties noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2008. gada 22. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priek$sédétajs
Mario SEPI




Pazinojums Nr.

2009/C 100/18

2009/C 100/19

2009/C 100/20

2009/C 100/21

2009/C 100/22

2009/C 100/23

2009/C 100,24

2009/C 100/25

2009/C 100/26

2009/C 100/27

Saturs (turpinajums) Lappuse

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai par to, ka aizsardzibas un drosibas joma atseviskos gadijumos ir koordinéjamas
publisko iepirkumu procediras, nosledzot publiskus bivdarbu, piegades un pakalpojumu ligumus”
COM(2007) 766 galiga redakcija — 2007/0280 (COD) ....... ... oooeee i 114

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai attieciba uz kopigiem noteikumiem, ko pieméro metrologiskas kontroles mérin-
strumentiem un metodém” (parstradats) COM(2008) 357 galiga redakcija — 2008/0123 (COD) ...... 120

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, ar ko izveido sistému, lai noteiktu ekodizaina prasibas ar energiju saistitiem
razojumiem” COM(2008) 399 galiga redakcija — 2008/0151 (COD) ...oovvviiiiiiiiiiiiiiaaaaaee.. 120

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematiem “Priekslikums Padomes regulai,
ar ko nosaka kopigus lauksaimniekiem pieskirama tiesa atbalsta shému noteikumus saskana ar kopgjo
lauksaimniecibas politiku un izveido dazas atbalsta shémas lauksaimniekiem”, “Priekslikums Padomes
regulai par izmainam kopgja lauksaimniecibas politika, veicot grozijumus Regula (EK) Nr. 320/2006,
(EK) Nr. 1234/2007, (EK) Nr. 3/2008 un (EK) Nr. [...]/2008” un “Priekslikums Padomes regulai, ar ko
groza Regulu (EK) Nr. 16982005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai (ELFLA)” COM(2008) 306 galigd redakcija — 2008/0103 + 0104 + 0105 (CNS) ............ 121

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko nosaka veselibas aizsardzibas noteikumus attieciba uz dzivnieku izcelsmes
blakusproduktiem, kuri nav paredzéti cilvéku uzturam (Dzivnieku izcelsmes blakusproduktu regula)”
COM(2008) 345 galiga redakeija - 2008/0110 (COD) .....o\'eiee s 133

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par tadu vielu raZoSanas un lietoSanas pakapenisku partraukSanu, kuras noarda
ozona slani” (parstradata redakcija) COM(2008) 505 galiga redakcija — 2008/0165 (COD) ........... 135

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes ieteikumam par Eiropas kvalitates nodroginasanas pamatprincipu ietvarstruktiras izveido-
$anu profesionalajai izglitibai un apmacibam” COM(2008) 179 galiga redakcija — 2008/0069 (COD) 136

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes ieteikumam par Eiropas kreditpunktu sistémas izstrade profesionalajai izglitibai un apma-
cibai (ECVET)” COM(2008) 180 galiga redakcija — 2008/0070 (COD) .......ccvviiiiiiiiiiiinnaaa... 140

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par drosibas un veselibas aizsardzibas minimalajam prasibam,
darba nemejiem lietojot darba aprikojumu darba” COM(2008) 111 galiga redakcija — 2006/0214 (COD) 144

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai
par akcizes nodokla piemérosanas visparéjo kartibu” COM(2008) 78 galiga redakcija/3 -
2008/0051 (CNS) e 146

(Turpingjums aizmuguréja vaka iekSpuse)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0114:0119:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0120:0120:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0120:0120:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0121:0132:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0133:0135:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0135:0135:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0136:0139:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0140:0143:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0144:0145:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0146:0149:LV:PDF

Pazinojums Nr.

2009/C 100/28

2009/C 10029

2009/C 100/30

2009/C 100/31

Saturs (turpinajums) Lappuse

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai,
ar ko groza Padomes Direktivu 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vértibas nodokla sistému, lai
apkarotu nodoklu krapniecibu, kas saistita ar Kopienas ick3gjiem darfjumiem” un par tematu “Prieksli-
kums Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1798/2003, lai apkarotu nodoklu krapniecibu, kas
saistita ar Kopienas ieksgjiem darfjumiem” COM(2008) 147 galiga redakcija — 2008/0058 (CNS) un
20080059 (CNS) .. ov e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai
par kopéju nodoklu sisttmu, ko pieméro dazadu dalibvalstu uznémeéjsabiedribu apvienosanai, sadali-
$anai, dalgjai sadaliSanai, to aktivu parve$anai un akciju mainai, ka ari SE vai SCE juridiskas adreses
parcelSanai no vienas dalibvalsts uz citu (kodificéta versija)’ COM(2008) 492 galiga redakcija —
2008/0158 (CNS) vttt ettt e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes Regulai, ar
ko groza Regulu (EK) Nr. 1083/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un
Kohézijas fondu attieciba uz atseviskiem projektiem, no kuriem gist ienakumus” COM(2008) 558/2 —
2008/0186 (AVC) ..o e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulai, ar ko izveido Eiropas Izglitibas fondu” (parstradata redakcija) COM(2007) 443
galiga redakcija — 2007/0163 (COD) ...

150

153

154


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0150:0152:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0153:0153:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0154:0154:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0155:0155:LV:PDF

Abonementa cenas 2009. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1000 gada (*)

ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 100 menest (*)

ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + CD-ROM, | 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada

ikgadejs

ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 700 gada

ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 70 ménest

ES Oficialais Véstnesis, C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 400 gada

ES Oficialais Véstnesis, C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 40 ménesi

ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 500 gada

ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 360 gada

ligumu konkursi, CD-ROM, 2 izdevumi ned€la ES valodas (= EUR 30 ménesi)

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada
konkursu(-iem)

(*) Atseviski drukatie eksemplari: 1 lidz 32 lappuses: EUR 6
33 l1dz 64 lappuses: EUR 12
vairak neka 64 lappuses: cena péc pieprasijuma

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiestbu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atsevisks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesr L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét 8aja valoda. Tadél Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu CD-ROM formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesr ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

Pardosana un abonementi
Publikaciju biroja maksas izdevumi ir pieejami pie misu komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams $ada
timekla vietné:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
ar ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

Publikaciju birojs EIROPAS KOPIENU OFICIALO PUBLIKACIJU BIROJS
: L-2985 LUKSEMBURGA

* o x Publications.europa.eu




