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(Sagatavosand esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

447. PLENARA SESIJA 2008. GADA 17. UN 18. SEPTEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko, istenojot dalu no Kopienas integrétas pieejas CO, emisiju

mazinasanai

no vieglajiem automobiliem, nosaka emisijas

standartus jauniem pasaZieru

automobiliem”

COM(2007) 856 galiga redakcija — 2007/0297 (COD)

(2009/C 77/01)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 22. februa-
11 noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko, Tstenojot dalu no Kopienas integrétas pieejas CO, emisiju
mazinasanai no vieglajiem automobiliem, nosaka emisijas standartus jauniem pasaZieru automobiliem”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. septembri, ar
140 balsim par un 4 balsim pret pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Atzinumos par CO, emisiju samazinasanu Komiteja
vienmér ir paudusi stingru atbalstu visam Komisijas iniciativam,
kuru meérkis ir nodrosinat konkréto un parredzamo robezvér-
tibu ievéroSanu siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanai, ka
nozimigam ieguldijumam cina pret klimata parmainam.

1.2 Komiteja piekrit ierosinatas regulas mérkiem, kas paredz
pakapeniski samazinat CO, emisijas, lai, uzlabojot dzingju
tehnologiju, lidz 2012. gadam panaktu emisijas robezvértibu
130 g CO,/km.

1.3 Saskana ar Komisijas 2007. gada 7. februara pazinojumu
Komiteja vélas, lai visas ieinteresétas puses, izmantojot integrétu
pieeju, daritu visu iespamo, lai lidz 2012. gadam sasniegtu
mérki 120 g CO,/km, un aicina Padomi un Eiropas Parlamentu
nekavgjoties apstiprinat visus tiesibu aktus, kas varétu mazinat
klimata parmainu sekas.

1.3.1  EESK piekrit Eiropas Parlamenta noradei, ka sakot ar
2020. gadu bis jaatrod drosmigaki risinajumi, un iesaka Komi-
sijai noteikt ilgtermina mérkus.

1.4  Komiteja Ipasi aicina nekavéjoties apstiprinat prieksli-
kumu direktivai par vieglo automobilu aplik$anu ar nodokliem
(COM(2005) 261 galiga redakcija) un pilnveidot Direktivu
1999/64[EK par CO, emisiju markéSanu, un aicina Komisiju
saskanot un ierosinat iniciativas par reklamu un tirdzniecibas
metodém automobilu nozaré, lai popularizétu automasinas ar
ekonomisku degvielas patérinu.

1.5  Izvéleta iespéja, proti, atbilstosa tiesibu akta pienemsana,
ir prieksnoteikums, lai pabeigtu pirmo posmu, kura automobilu
razotaji uznémas brivpratigas saistibas, kas tomér bija nepietie-
kamas, lai sasniegtu izvirzitos mérkus, pat ja tas ievérojami veici-
naja vieglo automobilu CO, emisiju samazinasanu.

1.6 Atbalstot ierosinato stratégiju un tas IstenoSanu, Komiteja
prasa veikt konkrétus pasakumus, kas nodro$inatu pienacigu
lidzsvaru starp vides aizsardzibas pasakumiem, darba vietu
saglabasanu riipniecibas nozaré, kura nodarbinati 13 miljoni
algotu darbinieku, un $is nozares, kuras stratégiskais nozimi-
gums Eiropas ekonomika ir nenoliedzams, uznémumu konku-
rétspéjas saglabasanu.
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1.7  Komiteja atzinigi verté izvéléto instrumentu, proti,
regulu, jo ta nodrosina pienemto lémumu talitéju izpildi, lidz ar
to novérSot iesp&jamos konkurences izkroplojumus. Lai sagla-
batu un stiprinatu Eiropas Savienibas uzpémumu konkurétspéju
globalizéta tirghi un lai atseviskiem nozares uznémumiem nera-
stos nepamatotas prieksrocibas, ir uzmanigi jaizvérté un plasak
jainformé par ierosinato pasakumu terminiem un to konkréta-
jiem aspektiem.

1.8  Sim mérkim Komiteja ierosina Komisijai izskatit iespéju
aizstat emisiju robezvértibu noteikSanas pasreizéjo sistému, péc
kuras emisiju robezvértibu nosaka, pamatojoties uz transportli-
dzekla masu (Japana spéka esosie noteikumi), un dzilak izpétit
iespEjas aizstat to ar citiem raditdjiem, pieméram, transportli-
dzekla balstvirsmu, kas jau tiek piemérots kravas autotran-
sportam Amerikas Savienotajas Valstis un kuru aprékina,
reizinot to masu ar attalumu starp riteniem.

1.9  Komiteja prasa pievérst lielaku uzmanibu linearas funk-
cijas slipumam (t.i., liknes slipumam %), jo tas tiesi ietekmés
izmaksu sadalijumu starp raZotajiem. Ietekmes noveértéuma
kopsavilkuma dokumenta [SEC(2007) 1724] Komisija norada,
ka “saskapa ar sakotngjas izpétes rezultatiem, lai nodrosinatu
lidzsvarotibu kritériju pieméro$ana, liknes slipumam jabat no
50 lidz 80 gradiem” un atzimé, ka ietekmes novértgjums par tik
nozimigu tematu ir jaizstrada sikak. Nosakot 60° liknes slipumu,
problémas netiks atrisinatas, un dazi razotaji So izvéli, ko tie
uzskata par netaisnigu un nelidzsvarotu, iesp&jams, apstridés.
Komiteja iesaka, lai galiga robeZzvértiba, kas nedrikst radit prieks-
rocibas vai ierobezojumus, tiktu noteikta tikai péc visu iesp&ju
sikakas izpétes.

1.10  Otrs aspekts, kas blitu uzmanigi jaizveértg, ir sodanaudas
maksajumi, kas paredzéti $aja atzinuma aplikojamas regulas
7. pantda. Komiteja atbalsta sodanaudas ievieSanu, jo tai nepar-
protami biis preventiva ietekme, tomér uzskata, ka, nemot véra
sodanaudas summas progresivo raksturu, Eiropas ripnieciba
noteiktajos terminos nespés pielagot razoSanas procesu noteik-
tajai robezvértibai. Skiet, ka minétie pasakumi ir nelidzsvaroti
salidzinajuma ar citas nozarés paredzétajiem pasakumiem, ka ari
nozares méroga starp mazajiem, vidéjiem un lielajiem automo-
bilu razotajiem, jo tie lielaka mera skar tiesi mazos un vidéjos
uznémumus.

1.11  Komiteja uzskata, ka sodanaudas apmers pakapeniski
ievérojami palielindsies un atspogulosies uz razoSanas procesa
gala produkcijas izmaksam, kuras bis jasedz pircéjam, un radis
konkurences izkroplojumus, ki ari kavés automobilu parka
atjaunoSanu. Komiteja aicina Komisiju nodro$inat, lai no soda-
naudas ieghtie lidzekli tiktu izmantoti automobilu raZosanas
nozarg, lai veicinatu piesarnojumu rado$o automobilu aizstasanu
un lai izvérstu informacijas kampanas, kas rosinatu pircéju auto-
mobila iegades bridi pieveérst lielaku uzmanibu emisiju radita-
jiem, un lai dalgji segtu ievérojamos lidzeklus, kas nepieciesami
pétniecibai un izstradei.

1.12  Ta ka pétniecibas un izstrades rezultatiem varétu bt
svariga nozime, Komiteja uzskata, ka zinatniskajiem pétijjumiem
ir izskiro$a loma nozares turpmakaja attistiba, pamatojoties uz

pienémumu, ka péc pirma posma, kura progresu varés panakt
ar pasreizgjo tehnologiju, var pamatoti cerét, ka nakotné pasrei-
z&a tehnologija vairs netiks izmantota, bet gan aizstata ar
augstaka limena tehnologiju.

1.13  Komiteja uzskata, ka pétnieciba prasa ievérojamus
lidzeklus un ilgstoSu mérktiecigu darbu, sikot ar dalibvalstis,
universitatés un dazadu limenu tehnologiju izcilibas centros jau
uzsakto iniciativu saskanosanu, paredzot un rosinot nozares
razoanas uznémumu tiesu lidzdalibu.

1.14  Komiteja uzskata, ka, uzsakot kopigu tehnologiju
ierosmi (KTI) automobilu raZoSanas nozaré, $im mérkim bis
iespéjams mobilizét visas zinatniskas aprindas.

1.15 Komiteja nordda, ka ietekmes novértgjums, skiet, nav
pietiekami siki izstradats; to atziméja ari letekmes noveértéjuma
padome. Dokumenta SEC(2007) 1725 ir prasits noskaidrot,
kadas varétu bat priekslikuma sekas uz Eiropas automobilu
parka sastavu, skaidrojot iesp&jamas atskiribas starp ieprieksgjas
izpétes un Tremove modela rezultatiem. Turklat dokumenta nora-
dits, ka papildus japéta arl citi batiski mainigie raditaji,
pieméram, degvielas cena vai autonomais masas palielinajums
(AMI), un jasaskano pétjjumi un vért§jumi par regionalo
ietekmi, jo Ipasi attieciba uz automobilu razosanas nozares
komplektéjoso dalu piegadatajiem un starptautisko konkurét-
speju.

1.16  Lai nodrosinatu stratégijas veiksmigu istenoSanu, Komi-
teja uzskata, ka javeic konkréti pasakumi $is nozares ripnieci-
skas struktiiras atbalstam un aizsardzibai Eiropa, lai saglabatu
un, ja iesp&jams, stiprinatu uzpémumu pasreizéjo konkurétspéju
un saglabatu kvalitativas darbavietas $aja nozaré. EESK uzskata,
ka bhtu velama “pakapeniska istenoSana”, kas paredz lidz
2012. gadam sasniegt ne mazak ki 80 % no galigas robezvér-
tibas un pakapeniski palielinat o ipatsvaru, lai 2015. gada to
sasniegtu pilniba.

1.17  Lai sasniegtu mérkus vides aizsardzibas joma un sagla-
batu konkurétspéju, Komiteja uzskata, ka ir batiski svarigi stingri
un obligata karta attiecinat maksimali pielaujamas emisijas radi-
tajus uz visiem arpus ES razotiem pasazieru automobiliem, kas
laisti Eiropas tirgii. Minétie radit3ji japieméro ari importétiem
automobiliem.

1.18 Ta ka Sis priekslikums ir tikai viens no pirmajiem
soliem cela uz vides problému risinaSanu transporta nozarg,
Komiteja prasa Komisijai nekavéjoties izstradat jaunus tiesibu
aktus vieglo kravas automobilu, smaga kravas autotransporta un
divritenu mehanisko transportlidzeklu CO, emisiju samazina-
Sanai, apkopojot visus datus par minéto transportlidzeklu
emisijam.

1.19  Komiteja atzimé, ka automobilu razoSanas nozares poli-
tika neapSaubami ir nozimiga, tomér ar to vien nepietick — ir
vajadzigi plasaki centieni vispargjas transporta politikas joma.
Tomér nozares politika skaidri iezimé §1 sektora virzibu uz
mérkiem, kurus jau isteno citas Eiropas riipniecibas nozares.
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1.20  Komiteja uzsver un pauz vélmi, lai paraléli $ai nozarei
paredzétajiem pasakumiem tiktu sasniegti ari transporta piepra-
sijuma joma noteiktie mérki. Komiteja uzskata, ka ir jaisteno
aktiva politika, kas paredz arvien lielakas parvadajumu tirgus
dajas parnesi uz parvadajumu veidiem, kuros siltumnicefekta
gazu emisijas ir mazakas, pieméram, dzelzcelu, upju transportu
vai sabiedrisko transportu, prieksroku dodot transportlidzekliem
ar zemu CO, emisijas [imeni.

1.21  EESK neatbalsta Regulas 9. panta ieklauto priekslikumu
par pagaidu atbrivojumu ta pasreizéja formulgjuma, jo tas ir
pretruna ar vienlidzigu attieksmi pret raZotdjiem. Komiteja
uzskata, ka ir bitiski svarigi nepielaut, lai tiesibu aktu piemeéro-
$ana raditu prieksrocibas, kas apdraud godigu konkurenci.

1.22  EESK iesaka izstradat modeli, kura CO, aprekina bitu
ieklautas visas ar automobilu razoSanu saistitds emisijas. Ir
janem véra CO, emisijas visa automobila ekspluatacijas perioda.

1.23  Lai sasniegtu noteikto robezvertibu, ir jauzsak debates
par dzivesveidu — tematu, kuram Komiteja nesen veltjjusi
vairakus atzinumus. Pastav uzskats, ka turpinoties automobilu
skaita pieaugumam, to gabaritu palielinajumam un dodot prieks-
roku automobiliem, kas rada lielaku siltumnicefekta gazu un
slapekla oksida emisiju daudzumu, nebis iesp&ams sasniegt
mérki — samazinat CO, emisijas par 20 %. To nedrikst pielaut.

2. Ievads — priekslikuma saturs

2.1 ANO Vispargja konvencija par klimata parmainam,
kas Eiropas Kopienas varda apstiprinata ar Padomes
1993. gada 15. decembra Lémumu Nr. 94/69/EK, nosaka visam
iesaistitajam pusém izstradat un istenot programmas ar mérki
mazinat klimata parmainu sekas.

2.2 Lai 3o prasibu izpilditu, Komisija laika gaita ir izstradajusi
virkni tiesibu aktu, kas starptautiskajas sarunas 2007. gada
janvari lava Eiropas Savienibai ierosinat siltumnicefekta gazu
emisiju samazinaanu par 30 % salidzindjuma ar 1990. gada
raditajiem, un lidz 2020. gadam panakt samazinajumu 20 %
apmeéra. Velak Sos mérkus apstiprinaja Padome un Eiropas Parla-
ments.

2.3 Parbaudes par katru nozari atseviski liecina, ka kopuma
no 1990. lidz 2004. gadam siltumnicefekta gazu emisijas ir
samazindjusas aptuveni par 5 %, bet transporta nozaré emisiju
apjoms minétaja perioda pieaudzis par 26 %.

2.4 Sis secinajums apliecina, ka ir nepieciesami atbilstosi
tiesibu akti, lai ari automobilu nozaré nodrosinatu siltumnice-
fekta gazu emisiju samazinaSanas vispargjo tendenci, ipasu
uzmanibu pievérSot pasaZieru automobiliem, jo $aja kategorija
situdcija ir kritiska, proti, ta veido 12 % no oglekla dioksida

(CO,) emisiju kopapjoma, kas, ka zinams, ir siltumnicefektu
izraiso$o gazu galvena sastavdala.

2.5  Automobilu razoSanas nozaré noticis ievérojams tehnolo-
giskais progress, kura rezultata, ietaupot degvielu, CO, emisijas
samazinajas par 12,4 %, tacu, nepartraukti palielinoties trans-
porta pieprasjumam un automobilu gabaritiem, $im samazina-
jumam nebija pozitivu rezultatu un transporta radito siltumnice-
fekta gazu emisijas pat palielinajas.

2.6  Nemot véra $o attistibas tendenci, pastav iesp€ja, ka gadi-
juma, ja netiks Istenotas Ipasas iniciativas, jaunu automobilu
parks nevarés sasniegt vidéjo emisiju robezvertibu, proti,
120 g CO, uz kilometru.

3. Komisijas stratégijas galvenie posmi

3.1 Kopienas strategija CO, emisiju samazinaSanai saka
veidoties 1995. gada un tas pamata bija $adi elementi:

— automobilu raZotaju brivpratiga appemsands samazinat
emisijas;

— patérétaju plasaka informéSana;

— automobilu ar ekonomisku degvielas patérinu popularizé-
$ana, izmantojot nodoklu atlaides.

3.2 Eiropas Automobilu raZotagju apvieniba (ACEA)
1998. gada apnémas lidz 2008. gadam samazinat jauno pardoto
automobilu emisiju vidgjo raditdju lidz 140 g CO,/km; tadas
pasas saistibas lidz 2009. gadam uzpémas Japanas Automobilu
razotdju apvieniba (JAMA) un Korejas Automobilu raZotaju
apvieniba (KAMA).

3.3 Nemot véra $o apnemsanos, Komisija izstradaja ietei-
kumus 1999/125/EKK, 2000/303/EK un 2000/304/EK par briv-
pratigu vienoSanos ar ACEA, KAMA un JAMA. Attieciba uz
emisiju kontroli Komisija apstiprinaja Eiropas Parlamenta un
Padomes lémumu Nr. 1753/2000/EK, ar kuru izveido jauno
pasazieru automobilu vidéjo CO, Ipatnéjo emisiju uzraudzibas
programmu.

3.4  Komisija 2007. gada 7. februari vienlaikus pienéma divus
pazinojumus par automobilu nozari:

— pazigojumu par rezultatiem, kas giti parskatot Kopienas
stratégiju pasazieru automobilu un vieglo kravas automobilu
CO, emisiju samazinasanai (COM(2007) 19 galiga redakcija;
Komitejas atzinums TEN/301, zinotajs: Ranocchiari kgs);

— pazinojumu “Konkurétspgjigas autobiives nozares tiesiskais
regulgjums 21. gadsimtam” (“Cars 217, COM(2007) 22 galiga
redakcija; Komitejas atzinums INT/351, zinotdjs: Davoust

kgs).
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3.5  Uzsverot progresu, kas panakts, lai lidz 2008.-2009.
gadam sasniegtu mérki 140 g CO,/km, abos dokumentos nora-
dits, ka bez papildu pasakumiem nevarés sasniegt jaunu auto-
mobilu emisijas robezvértibu 120 g CO,/km.

3.6  Pazinojumos ierosinats pienemt integrétu pieeju, kura
ieklauti divi aspekti:

— CO, emisiju obligata samazinasana, uzlabojot automobilu
dzingju tehnologiju, lai panaktu vidgjo raditaju 130 g/km;

— papildu samazinajums par 10 g/km, kas japanak ar papildu
pasakumiem, proti, dazadiem tehnologiskiem uzlabojumiem
(atrumu parsléga raditajs, riepu spiediena raditajs, riepas ar
zemu rites pretestibu, efektiva gaisa kondicioné$anas sistéma
u.c.) un ar biodegvielu plasaku izmantosanu.

3.7  Mingtajos pazinojumos Komisija ari norada, ka attieciba
uz jaunu automobilu parkam noteikto vidéjo raditaju ir janem
véra $adi faktori:

— konkurences neitralitate;
— sociali taisnigas un ilgtspéjigas darbibas;

— nepielaut nepamatotus konkurences izkroplojumus starp
razotajiem;

— pilniga atbilstiba Kioto protokola mérkiem.

3.8 Konkurétspéjas Padomes un Transporta Padomes ierosi-
nata un apstiprinata regul§juma pamata ir parlieciba, ka visi
automobilu razotdji aktivak pievérsisies vides prasibam atbilsto-
§aku pasazieru automobilu razoSanai, vienlaikus cenSoties

panakt iesp&jami lielaku efektivitati izmaksu zina.

3.9 Tas nozimé, ka CO, emisiju samazinaana jaisteno
saskana ar integrétu pieeju, kura iesaistiti visi dalibnieki. Tade]
Skiet lietderigi izstradat likumdosanas iniciativu, kas nodrosinatu
izvirzito mérku istenoSanu, saglabajot automobilu ripniecibas
visparéjo konkurétspéju.

4. Komisijas priekslikums

4.1  Saja atzinuma aplitkota priekslikuma (COM(2007) 865)
mérkis ir “samazinat vieglo automobilu CO, emisijas” un lidz
2012. gadam sasniegt emisiju robezvértibu 130 g CO,/km. To
pieméro M1 kategorijas mehaniskajiem transportlidzekliem, kas
minéti Direktivas Nr. 2007/46/EK 1I pielikuma, un Regulas
(EK) Nr. 715/2007 2. panta 2. punktad minétajiem transportli-
dzekliem, kas ES registréti pirmo reizi un pirms tam nav bijusi
registréti arpus Kopienas.

4.2 Priekslikums, kas ieklaujas integréta pieeja, tiks papildi-
nats ar citiem pasakumiem ar mérki panakt papildu

samazindgjumu par 10 g CO,/km, lai sasniegtu pazinojuma
COM(2007) 19 izvirzito Kopienas mérki 120 g CO,/km.

4.3 Lai noteiktu CO, emisiju limeni, regula pemti véra $adi
aspekti:

— minéto pasakumu ietekme uz tirgu un razotaju konkurét-
Spéju;

— inovacijas veicinaSana;
— energijas patérina samazinasana.
4.4  lerosinataja regula ari paredzéts:

— sekmet automobilu nozares uznémumu ieguldijumus jaunas
tehnologijas,

— aktivi veicinat videi nekaitigu inovaciju,

— pemt véra tehnologiju turpmako attistibu,
— stiprinat Eiropas riipniecibas konkurétspéju,
— radit kvalitativas darbavietas.

4.5  Komisija apstiprina, ka regulas projekts atbilst Eiropas
Savienibas mérkiem un politikam un ka tas izstradats plasu
konsultaciju ar visam ieinteresétajam pusém rezultata, ieklaujot
taja ari Eiropas klimata parmainu programmas (grupa “Cars 217)
ietvaros izveidotas darba grupas tieso ieguldjjumu.

4.6 Juridiskais pamats. Priekslikuma juridiskais pamats ir
Eiropas Kopienu dibinasanas liguma 95. pants, kas Saja gadjjuma
skiet vispiemérotakais, lai nodrosinatu vienlidzigu atticksmi pret
visiem dalibniekiem un vienlaikus ari augstu veselibas un vides
aizsardzibas limeni.

4.7  Subsidiaritates un proporcionalitites princips. Prieks-
likuma ir ievéroti abi principi; pat ja priekslikums nav Kopienas
ekskluziva kompetencg, tas novers $kérSlus ieksgja tirgl un,
pateicoties Kopienas limeni pienemtajiem tiesibu aktiem, veicina
pasakumus, kas nepiecie$ami, lai saskanota veida mazinatu pasa-
Zieru automobilu ietekmi uz klimata parmainam.

4.8 Juridiska instrumenta izvéle. Komisija uzskata, ka
priekslikums regulai ir vispiemérotakais risinajums, lai nodrosi-
natu pienemto noteikumu tdlitéju ievérosanu, novérsot konku-
rences izkroplojumus, kas varétu ietekmét iekséjo tirgu.

4.9  Uzraudziba. Dati par jauno pasaZieru automobilu radi-
tajam oglekla dioksida emisijam, ko méra péc Kopiena saska-
notas metodikas, kas noteikta ar Regulu (EK) Nr. 715/2007, ir
jaapkopo katrai dalibvalstij un péc tam tie jaiesniedz Komisijai
6. panta paredzétaja kartiba.
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410  Atbilstibas  sertifikats. Saskana ar  Direktivu
Nr. 2007/46/EK raZotajs katram pasazieru automobilim izsniedz
atbilstibas sertifikatu, kas kliis par obligatu dokumentu, uz kura
pamata dalibvalstis Jaus registrét un lietot jaunu pasazieru auto-
mobili (ar daziem 9. panta paredzétiem iznémumiem).

411 Maksa par parsniegtajam emisijam. Regulas 7. pantd
paredzets, ka no 2012. gada razot3gjam vai uzpémumu grupas
administratoram ir jamaksa sodanauda par parsniegtajam
emisijam. Péc 2012. gada sodanaudas apmérs ievérojami
pieaugs. No sodanaudas iegaitie lidzekli tiks parskaititi Eiropas
Savienibas budZeta ienémumos.

5. Eiropas Parlamenta stratégiskais priekslikums.

5.1  Eiropas Parlamenta 2007. gada 24. oktobrl pienemtaja
rezoliicija atzinigi novértéta Komisijas stratégija un ierosinats
emisiju samazinasanas mérkus piemérot jau no 2011. gada, lai
2015. gada tehnologiju attistibas rezultata sasniegtu emisijas
robezvértibu 125 g CO,/km. Eiropas Parlaments uzsvéra otro
posmu, nosakot mérki lidz 2020. gadam sasniegt robeZvértibu
95 g CO,/km un pauzot vélmi lidz 2025. gadam samazinat $o
robezvertibu lidz 70 g CO,/km, ka arT veikt rezultatu novérte-
jumu 2016. gada.

6. Patérétaju ricibas modela nozimigums

6.1  Paterétaju ricibas modelis ir biitisks faktors, lai giitu pozi-
tivus rezultatus pasaZieru automobilu CO, emisiju samazina-
Sanas joma. Saja sakara Komisija paredz pienemt grozijumu
Direktiva 1999/94/EK attieciba uz patérétaju informéSanu par
degvielas ietaupijumu, lai palielinatu patérétaju ieguldjumu
izvirzito mérku Isteno$ana.

7. Vispargjas piezimes

7.1  Tapat ka ieprieksgjos atzinumos par Komisijas ierosinata-
jiem tiesibu aktu priekslikumiem CO, emisiju samazinasanai
Komiteja vélreiz apliecina atbalstu visam Kopienas iniciativam,
kuru mérkis ir noteikt konkrétas robezvértibas siltumnicefekta
gizu emisiju samazinasanai, jo tas ir svarigs faktors cina pret
klimata parmainam.

7.2 Komiteja piekrit regula ierosinatajem meérkiem, pauz
savu viedokli par tiem un prasa Eiropas Parlamentam un
Padomei nekavéjoties apstiprinat visus tiesibu aktus, kas varétu
mazinat pasreiz notiekoso klimata parmainu sekas.

7.3 EESK aicina ES iestades nekavgjoties apstiprinat prieksli-
kumu direktivai COM(2005) 261 par pasazieru automobilu
aplikSanu ar nodokliem, tadéadi sekméjot izvirzita mérka
sasniegsanu, rosinot uznémumus aktivakai lidzdalibai, ka ari
iesp&jami isaka laika pilnveidot Direktivu 1999/94/EK par pate-

rétaju informéSanu par CO, emisijam, saskanot un ierosinat
iniciativas par reklamu un tirdzniecibas metodém automobilu
razo$anas nozaré, paredzot pasakumus, lai popularizétu auto-
mobilus ar ekonomisku degvielas patérinu un lai aizliegtu lielu
piesarpojumu radosu automobilu reklamu.

7.4 Saja konkrétaja gadijuma Komiteja uzskata, ka, izvéloties
liguma 95. pantu par ierosinatas regulas juridisko pamatu, ir
izdarita pareiza izvéle, jo tas nodrosinas vienlidzigu attieksmi
pret visiem dalibniekiem, vienlaikus nodrosinot ari augstu vese-
libas un apkartéjas vides aizsardzibas limeni.

7.5  Komiteja atzinigi verté juridiskd instrumenta, proti,
regulas, izveli, jo tas ir piemérotakais, lai nodrosinatu pienpemto
noteikumu  tdlitéju ievéroSanu, izvairoties no iesp&amiem
konkurences izkroplojumiem. Skiet, ka turpmak, noslédzoties
automobilu riipniecibas brivpratigo saistibu periodam, jadar-
bojas tiesi $aja virziend, jo minétas saistibas nebija pietiekamas
izvirzito mérku sasniegSanai, lai gan tam bija pozitivi rezultati,
mazinot pasazieru automobilu CO, emisijas.

7.6 Komiteja atbalsta ierosinajumu samazinat CO, emisijas
lidz 130 g/km, veicot uzlabojumus dzin&ju tehnologija, tomér
pauz noZélu, ka sakotngji izvirzitais meérkis lidz 2012. gadam
samazinat emisijas lidz 120 g CO,/km vairs, skiet, nav isteno-
jams. Komiteja atzist, ka Komisija ierosina panakt $o mérki cita
veidd, izmantojot integrétu pieeju, kura paredzéti ari augstaki
standarti riepam, patérétdgju  informétibas  palielinasana,
ekobrauksanas veicinasana (') un, jo ipasi, biodegvielas plasaka
izmanto$ana. Tomér Komiteja to neuzskata par piemérotu alter-
nativu, jo arvien biezak izskan Saubas par biodegvielas izmanto-
Sanas iesp&jam un lietderibu transporta nozaré.

7.7 Lai turpmakajos gados samazinatu transportlidzeklu CO,
emisiju raditajus, Komiteja iesaka Komisijai jau tagad izvirzit
jaunus mérkus autobiives nozares uzpnémumiem. Komiteja
uzskata, ka savlaicigi nosakot arvien stingrakas emisijas robez-
vértibas turpmakajiem gadiem, tiek skaidri noradits, kadi stan-
darti biis jaievéro nakotné, un lidz ar to Eiropas riipnieciba varés
atbilstosi pielagot savus razoSanas planus.

7.8 Komiteja uzskata, ka, ievérojot So robezvértibu, automo-
bilu ripniecibas nozare sniegs ievérojamu ieguldijumu siltumni-
cefekta gazu emisiju samazinasana transporta nozaré, jo lidz ar
to $aja perioda CO, emisijas samazinasies par 400 miljoniem
tonnu.

7.9  Lai nodrosinatu minéto robezvértibu ievérosanu, ka ari
ilgtermina paredzétas robezvértibas, Komiteja uzskata, ka javeic
ievérojami ieguldjjumi pétnieciba un izstrade, kas sekmétu dalib-
valstu, universita§u un nozares tehnologiju izcilibas centru iste-
noto iniciativu saskanosanu un koordinéanu, paredzot ari auto-
mobilu razoSanas uznémumu tieSu lidzdalibu.

(") EESK atzinums, OV C 44, 2008. gada 16. februaris (zinotajs: Ranocc-
hiari kgs).
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7.9.1  EESK vér§ Komisijas un dalibvalstu uzmanibu, ka biitu
jaievie$ ienakuma atbalsta pasakumi, tostarp nodoklu atlaides,
daudzbérnu gimeném, kas ir spiestas izmantot lielgabarita auto-
mobilus. Janoskaidro ari situacija ES austrumu dalas dalibvalstu
tirgdi, kur vidgjais automobilu ekspluatacijas periods ir loti ilgs
un kur tiek pardoti lietoti vai vairakkart lietoti automobili, kas
piesarno visvairak. Sajas dalibvalstis biitu javeic atbilstosi pasa-
kumi, lai veicinatu lietoto automobilu nomainu. Jasaprot, ka
valstis ar zemaku ienakumu uz vienu iedzivotdju nevarés
izmantot emisiju vispargjas samazinasanas rezultata radusas
prieksrocibas, jo ienakumu limenis nelauj iegadaties jaunus, efek-
tivakus automobilus, jo tie neap$aubami ir ari dargaki.

7.10  Tuvakajos gados, protams, mérkus varés sasniegt,
balstoties uz pasreizéjo tehnologiju, tatu nakotné japaredz
“padreiz€jo tehnologiju aizstaSanas” procesi, kas nodrosinas
pareju uz augstaku tehnologisku limeni.

7.11  Lai to panaktu, Komisija uzskata, ka zinatnisko aprindu
plasaka mobilizé$ana ir iesp&jama, uzsakot kopigu tehnologiju
ierosmi (KTI), kas balstas uz lidzfinanséjuma shému, ko lidzvér-
tiga apméra nodroSina no Eiropas Savienibas budZeta un no
uznémumu lidzekliem; $ada shéma nesen tika ierosinata tadas
svarigas nozarés ka tidenraza un kurinama elementi, aeronautika
un gaisa transports, jauni medikamenti, datorsistémas un nanoe-
lektronika.

7.12  Komiteja pauz atbalstu regulas 7. panta paredzétajam
sankcijam gadijuma, ja netiks ievérotas 2012. gadam noteiktas
robezvértibas, jo piekrit, ka tam biis preventiva iedarbiba, un
uzskata, ka papildus sankcijam automobilu razoSanas nozaré
japaredz $adi pasakumi:

— sekmet visas pétniecibas un izstrades iniciativas, par kuram
bis panakta vienosanas;

— veikt ieguldijumus arodizglitibas joma;

— finansét pasakumus, kas rosinatu automobilu ipa$niekus
nomainit vecos automobilus, kas piesarno visvairak;

— izverst patérétaju informacijas kampanas, lai kaitigo gazu
emisijas biitu viens no noteicosajiem faktoriem jauna auto-
mobila iegadg;

— sniegt atbalstu vietéjam sabiedriskajam transportam.

7.13  Tomér Komiteja uzskata, ka minétas sankcijas (un to
progresivais raksturs) neatbilst Eiropas rtpniecibas kapacitatei
pielagot razosanas procesus jaunajam prasibam. Nemot véra $o
sankciju lielos apmérus, tas visticamak sadardzinas gala produk-
cijas cenu, kas var klit par konkurences izkroplosanas faktoru
un nostadit nozari neizdeviga situacija salidzinajuma ar citam
nozarém. Jaatrod risinagjums, lai lidzsvarotu 3os izdevumus,
nemot véra vidgjas izmaksas, kas gulstas uz citam razosanas
nozarém, ko skar CO, emisiju samazinasana.

7.14  Komiteja ierosina Komisijai noskaidrot, vai nebitu
iespgjams robezvértibas noteikSanas pasreizéjo sistému, kas
balstas uz automobilu masu, aizstat ar citiem parametriem,
pieméram, balstvirsmu, ko aprekina reizinot td masu ar atta-
lumu starp ritepiem.

7.15  Linearas funkcijas slipums (ti, liknes slipums %)
ietekmeés izmaksu sadalijumu starp raZotajiem, ka ari rezultatus
vides aizsardzibas joma. Jo vairak slipums tuvojas 100 %, jo
mazaki bis lielo automobilu raZotaju izdevumi. Savukart, ja
slipums tuvaks nullei, biis jaiegulda lielaks darbs, lai sasniegtu
mérkus (80 % slipums pielauj 6g virsnormas emisiju, bet 20 %
slipums — tikai 1,5 g). Komisija iesaka 60 % slipumu, kas
pielauj 4,6 g virsnormas emisiju. Komiteja lidz Komisijai
nopietni izvértét minéto priekslikumu, lai nepielautu tadas
regulas pienemsanu, kas sniedz prieksrocibas vai kaité kadam
Eiropas uzpémumam.

7.16  Ja Komisija saskana ar tas pasreizgjo nostdju izvélésies
robezvertibu noteikt péc masas, liknes slipuma parskatiSana
2010. gada zaudés jegu, bet masas palielinajums bis janem vera,
sakot no 2013. gada.

7.17  Komiteja prasa Komisijai nekavéjoties izstradat jaunus
tiesibu aktus, kas sekmétu vieglo kravas automobilu, smaga
kravas autotransporta un divritenu mehanisko transportlidzeklu
CO, emisiju samazinaSanu, apkopojot visus ticamos un parbau-
ditos datus par minéto transportlidzeklu emisijam.

7.18  Lidzas nozimigajiem vides aizsardzibas aspektiem Komi-
teja aicina Komisiju nopietni izvértét, kadas bus §is sarezgitas
procediras ievieSanas sekas uz trispadsmit miljoniem nodarbi-
nato, kas Sobrid strida automobilu raZoSanas nozaré. Nemot
véra naftas cenas kapumu un patérétaju velmi térét mazak
naudas degvielai, ES automobilu razotaji, razojot efektivakas un
mazakas automasinas, palielinatu konkurétspéju un lidz ar to
veicinatu nodarbinatibu ES.

7.19  Komiteja uzskata, ka ir jauzsak konkréti un atbilstosi
pétniecibas pasakumi jaunu, novatorisku un efektivu tehnologiju
joma, lai saglabatu un, ja iespéjams, stiprinatu Eiropas automo-
bilu riipniecibas pasreizéjo konkurétspéju, ka ari kvalitativas
darbavietas $aja nozaré.

7.20  Komiteja uzskata, ka svarigs faktors minétaja procesa ir
sistematiska un obligata emisiju robezvértibas pieméroSana
visiem pasazieru automobiliem, kas laisti Eiropas tirgdi, bet
razoti arpus Kopienu teritorijas un kuru cena aprékinata, balsto-
ties uz importu.

7.21  Komiteja atzimé, ka 2010. gada paredzétajiem progresa
zinojumiem biis svariga nozime, lai izvértétu stratégiju kopuma,
un prasa iesaistit Komiteju $o periodisko novértéumu procesa,
lai sniegtu atzinumu par tiem.
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7.22  Komiteja uzskata, ka ietekmes novértéjums nav pietie-
kami siki izstradats. Nemot véra §i jautdjuma nozimigumu,
Komiteja iesaka ietekmes novértéjumos dzilak izvertét atseviskus
batiskus aspektus.

7.23  Dokumenta SEC(2007) 1725 prasits noskaidrot prieks-
likuma ietekmi uz Eiropas automobilu parku un uz robezver-
tibas ievéro$anu, skaidrojot iespé&jamas atskiribas starp iepriek-
§€jo pétijumu un Tremove modela (?) rezultatiem, ka ari dzilak
analizét atseviskus mainigos raditajus, pieméram, degvielas cenu
vai autonomo masas palielingjumu (AMI), un noskaidrot regio-
nalo ietekmi, Ipasi uz nodarbinatibu; visbeidzot dokumenta
ieteikts veikt papildu novértéjumu no starptautiskas konkurét-
spéjas viedokla attieciba uz automobilu raZoSanas nozares
komplekt€joso dalu piegadatajiem. Komiteja piekrit minétajiem
ieteikumiem un pauZ ceribu, ka ietekmes noveértéjums tiks
padzilinats un papildinats.

7.24  Komiteja uzsver, ka japapildina pasakumi, kas paredzéti
transporta pieprasijuma samazinasanas politikas stiprinasanai,
novirzot arvien lielaku parvadajumu tirgus dalu no autotran-
sporta uz parvadajumu veidiem, kas rada mazak siltumnicefekta
gazu emisiju, pieméram, dzelzcelu, upju transportu, sabiedrisko
transportu utt.

7.25  EESK neatbalsta Regulas 9. panta ieklauto priekslikumu
par pagaidu atbrivojumu. Minétais pants ta pasreizga formule-
juma ir pretruna principam par vienlidzigu attieksmi pret razo-
tajiem un lidz ar to rada konkurences izkroplojumus $aja tirgus

Briselg, 2008. gada 17. septembri

(3) Tremove modeli izmanto, lai izvértétu emisiju samazinasanai transporta
nozaré un gaisa kvalitates uzlabosanai paredzéto tehnisko un citu pasa-
kumu rentabilitati divdesmit viena valsti, proti, Eiropas Savienibas piec-
padsmit dalibvalstis, Sveicé, Norvégija, Cehijas Republika, Ungarija,
Polija un Sloveénija (Cetras jaunas dalibvalstis izvélétas tadel, ka tajas
pieejami attiecigie dati).

segmentd, ko veido lidziga produkcija ar vienadam ipasibam.
Komiteja uzskata, ka atbrivojums japieskir visiem raZotajiem
(neatkarigi no ta, vai tie ir saistiti ar citiem raZotajiem), kas
konkuré 3aja nelielaja (0,2 %) tirgus segmenta.

7.26  Ka noradija Eiropas Parlaments, ari EESK iesaka Komi-
sijai noteikt ilgtermina mérkus: sakot ar 2020. gadu bis jaatrod
drosmigaki risindjumi, Ipasu uzmanibu pievérsot to Istenosanas
iespejam. Jaturpina samazinat emisijas, viennozimigi apliecinot
vélmi turpinat $o darbu.

7.27  Komiteja iesaka izstradat modeli, saskana ar kuru CO,
emisiju aprékina batu ieklautas visas ar automobilu raZo$anu
saistitas emisijas. Pieméram, dazas valstis daudzas automobilu
komplektgjosas dalas tiek importétas no talienes, tadgjadi palie-
linot emisijas, ko rada automobili pirms to nodosanas ekspluata-
cija. Janem véra CO, emisijas visa automobilu ekspluatacijas
perioda, ieklaujot arf CO, emisijas, kas rodas automobilu izjauk-
Sanas procesa.

7.28  Vairakos nesen pienemtajos atzinumos Komiteja aicinaja
Komisiju uzsakt debates par dzivesveidu. Komiteja pauz atbalstu
ierosinatajiem mérkiem, tomer norada, ka gadijuma, ja pasazieru
automobilu, kravas autotransporta un citu transporta veidu,
kuriem ir augsts siltumnicefekta gazu un NO, emisiju l[imenis,
skaits turpinas pieaugt tikpat strauji ka Sobrid un ja Komisijas
prognozes par emisiju pieaugumu Istenosies, nebiis iesp&jams
panakt CO, izmeSu samazinasanu par 20 %, ka tas paredzéts
Komisijas jaunakajos priekslikumos.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par rotallietu droSumu”

COM(2008) 9 galiga redakcija — 2008/0018 (COD)

(2009/C 77/02)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 17. marta noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par rotallietu drosumu”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZzoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2008. gada 15. julija. Zinotajs — Pegado Liz kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-
bri (18. septembra sédg), ar 49 balsim par, 1 balsi pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumi un secinajumi

1.1  EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu parskatit direktivu
par rotallietu dro§umu, lai arT ta ir novélota un nav pietiekami
veérieniga.

1.2 EESK atzimeé, ka direktivas pamata esoais ietekmes
noveértgjums izstradats 2004. gada, un taja nav nemtas véra visas
ES dalibvalstis.

1.3 Nemot véra ar rotallietam saistito trauksmes signalu
skaita pieaugumu, ka to apliecina RAPEX 2007. gada zinojums,
EESK pauZ neizpratni, ka ietekmes novértéjuma nav parliecinosi
noradita ne pasreizéjas direktivas saikne ar rotallietam saistitiem
nelaimes gadjjumiem, kuros cietu$i bérni, ne arl izskatama
priekslikuma iespgjama ietekme uz $adu negadijumu skaitu un
to smaguma pakapi nakotné. Tam vajadzétu bt pasreizéjas
iniciativas bitiskakajam problémjautajumam un svarigakajam
pamatojumam.

1.4  Komisija atzist, ka Eiropas Savieniba triikst uzticamu
statistikas datu par rotallietu izraisitiem nelaimes gadijumiem vai
ari $ie dati ir nepilnigi, tadé] EESK iesaka Komisijai sadarbiba ar
dalibvalstu kompetentajam iestadém izveidot atbilstosu statisti-
skas informacijas sistému par $adiem nelaimes gadijumiem,
lidzigi tai, kas jau izveidota citas tiesibu sistémas, un bitu
pieejama visiem razo$anas un tirdzniecibas kédes dalibniekiem,
lai novérstu nelaimes gadjjumus ().

1.5 EESK uzskata, ka priekslikuma juridiskajam pamatam
jabit ne vien Liguma 95. pantam, bet drizak gan 153. pantam,
jo bérnu aizsardzibai salidzinajuma ar rotallietu parrobezu tirdz-
niecibas sekmeé$anu ir primara nozime.

(") National Electronic Injury Surveillance System (NEISS), ko parvalda
Consumer Product Safety Commission (CPSC), ASV.

1.6 Nemot véra jaunas likumdoSanas iniciativas darbibas
jomu un tas raksturu, ka ari dalibvalstu pieredzi pasreizéjas
direktivas piemeéro$ana, EESK uzskata, ka regula biitu pieméro-
taks instruments neka direktiva ar nosacjjumu, ka tiek piemérots
pilnigas saskanosanas princips.

1.7  EESK atzinigi vérté priekslikuma tehnisko un juridisko
saskanotibu, ta struktiiru un kopuma atbalsta $adus jaunus pasa-
kumus, tostarp

— “rotallietu” definicijas paplasinasana un rotallietu “paredzama
lietojuma” jédziena ievie$ana, nemot véra bérnu uzvedibu;

— uzraudzibas pasakumu pastiprina$ana dalibvalstis;

— aizsardzibas un informativu noteikumu — bridinajumu un
noradjjumu — ievie$ana saistiba ar rotallietu drosumu.

1.8 EESK pauz noZélu, ka nav aplikoti vai ir nepietickami
aplakoti vairaki biitiski aspekti, pieméram:

a) viennozimigs atbalsts piesardzibas principam;

b) stingrakas apmacibas un izglito§anas prasibas personam,
kuras ir atbildigas par bérniem saskarsmé ar rotallietam;

c) atsevisku, joprojam neskaidru un nekonkrétu jedzienu,
pieméram, “rotallietas” jédziena un kaitéjuma apméra preci-
z€Sana;

d) importétajiem un pilnvarotajiem parstavjiem nav vienada
atbildiba ar razotajiem; ta rezultata rotallietu izplatiSanas un
pardosanas kedes dalibnieki nav atbildigi par kaitgjuma atli-
dzinasanu;

e) atbilstibas parbaudes procediiras nepiemérotiba MVU.
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1.9  Tadgjadi Komiteja aktivi aicina Komisiju parskatit prieks-
likumu atbilstosi $a atzinuma ieteikumiem, lai to padaritu par
patiesi efektivu bérnu aizsardzibas un drosibas instrumentu.

1.10  Komiteja aicina Eiropas Parlamentu un Padomi pemt
véra atzinuma sniegtos ierosindjumus un ieteikumus un ieklaut
tos likumdoSanas procediird, kuras mérkis ir jaunas direktivas
pienemsana.

2. Ievads: priekslikuma kopsavilkums

2.1  Septindesmitajos gados Eiropas Komisija pirmo reizi
pazinoja par nodomu izstradat likumdosanas iniciativu rotallietu
dro$uma joma, ierosinot vairakus priekslikumus, kuri vélak poli-
tiskas vienpratibas trikuma dé| tika atsaukti. Péc Padomes
1986. gada 23. junija rezoliicijas () par patérétaju tiesibu aizsar-
dzibu un dro$ibu Komisija sagatavoja jaunu priekslikumu, kura
pausta nepiecie$amiba Eiropas limeni saskanot rotallietu defini-
ciju, to razoSanas standartus, galvenas dro$uma prasibas, nosaci-
jumus lai$anai tirgli un garantijas, ar ko apliecina, ka tas bérniem
nav bistamas.

2.2 Direktiva 88/378/EK (°), kas publicéta 1988. gada
3. maija, ir viena no pirmajam likumdo$anas iniciativam, kura
izmantota tehniskas saskanoSanas un standartizacijas “jauna
pieeja”, kuras pamata ir Padomes 1985. gada 7. maija rezola-

cija (%).

2.3 EESK izstradaja atzinumu par minéto direktivas prieksli-
kumu (°) un to novertéja atzinigi, pauzot nozélu vienigi par ta
ieilguSo sagatavosanu. Pamatojoties uz atzinu, ka rotallietai jabat
drosai un ka bérns ir neaizsargats pret apdraudéumu un talab
bérniem nepiecieSama IpaSa aizsardziba, Komiteja noradija, ka
jautdgjums par rotallietu drofumu ir jaskata plasaka nozimé
saistiba ar direktivu par produktu drosibu ().

2.4 Velak 1988. gada direktiva ieviesti vairaki grozijumi (),
no kuriem batiskakie izdariti ar 1993. gada 22. julija Direk-
tivu 93/68/EEK (¥) un Komisijas pazinojumu par tas piemeéro-
sanu ().

() OVC167,5.7.1986., 1.1pp.

() OV]L 187,16.7.1988., 1. Ipp., EESK atzinums OV C 232, 31.8.1987.,
22.1pp.

() OVC136,4.6.1985., 1.1pp.

(’) COM(1986) 541 galiga redakcija, OV C 282, 8.11.1986., 4. Ipp.

(°) Atzinums CESE 639/87, zinotagja — Williams kdze, OV C 232,
31.8.1987.,22. Ipp.

(') OVL281,14.10.1988.,55.1pp; OVL 37,9.2.1991., 42. Ipp.

(®) OV L 220, 30.8.1993., 1. Ipp., EESK atzinums, OV C 14, 20.1.1992,,
15.1pp., un OV C 129,10.5.1993., 3. Ipp.

() OVC297,9.12.2003., 18. Ipp.

2.5 Divas direktivas par produktu visparéu drosibu
pienemtas un publicétas 1992. un 2001. gada; tajas rotallietu
dro$ums skatits visparigi (%), turklat 2001. gada direktiva ipasi
uzsvértas “liguma izdaritas izmainas, ipasi 152. pantd par
sabiedribas veselibu un 153. panta par patérétaju tiesibu aizsar-
dzibu, nemot veéra piesardzibas principu”.

2.6 Divdesmit gadus péc 1988. gada direktivas publicéSanas
Komisija ierosina jaunu direktivu, saprotot, ka speka esosie
tiesibu akti ir novecojusi, ka japrecizé un japielago misdienu
apstakliem direktivas darbibas joma un taja izmantotie jédzieni,
ka ir batiski svarigi nodro$inat noteikumu atbilstibu nesen iero-
sinatajam vispargjam tiesiskajam reguléjumam ('!) precu tirdz-
niecibas joma, un galvenokart, ka direktivas transponé$anas un
istenosanas rezultata daudzas dalibvalstis novérotas nopietnas
nepilnibas un atkiribas tas piemérosana, un tas ir janovers.

2.7 Izskatama priekslikuma pamata ir tris batiski tehniski
pétijumi, kas uzskatami par priekslikuma neatnemamu sastav-
da]u. Divi no tiem attiecas uz prasibam, kas noteiktas atseviskam
bistamam vielam, un to izmanto$anu rotallietu raZzosana; treSais
pétijums ir visparéjs ietekmes novertéjums, par kuru 2004. gada
izstradats galigais zinojums.

2.8 Ar o priekslikumu Komisija paredz istenot $adus mérkus
(lsuma):

A) rotallietu dro§uma prasibu pastiprinasana, ipasi saistiba ar

a) kimisko vielu izmantosanu,

=

patérétaju un lietotaju bridinasanu un informésanu,

c) risku norit vai ieelpot rotallietu dalas un nosmaksanas
risku,

o
=

rotallietam partika,

o
~

visparéju dro§uma prasibu definésanu;
B) efektivaka un saskanotaka direktivas piemérosana,

a) pastiprinot tirgus uzraudzibas pasakumus dalibvalstis,

(19) Direktiva 92/59/EEK, 1992. gada 29. jinijs (OV L 228, 11.8.1992,,
24. Ipp., EESK atzinums: OV C 75, 26.3.1990., 1. Ipp.) un Direktiva
2001/95/EK, 2001. gada 3. decembris (OV L 11, 15.1.2002,, 4. Ipp.);
EESK 2000. gada 20. septembri pienéma atzinumu CESE 1008/2000
par priekslikumu minétajai direktivai, zinotaja — Williams kdze (OV C
367, 20.12.2000., 34. Ipp., COM(2000) 139 galiga redakcija). Pirms
tam par $o pasu tematu Williams kdze b1 a izstradajusi pasiniciativas
atzinumu, ko EESK pienéma 1999. gada 8 decembrT (CESE 1131/99,
OV C51,23.2.2000., 67.1pp.).
Priekslikumu pakete par kuru EESK izstradaja atzinumu INT/352/
353/354 (CESE 1693/2007, 2007. gada 13. decembris, zinotajs —
Pezzini kgs).

=

(ll

~
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b) informéjot par kimiskajam vielam tehniskaja dokumenta-
cija,

¢) uzliekot “CE” markgjumu,
d) veicot dro§uma novért&jumu;

() direktivas pielagoSana vispargjam tiesiskajam regulé§jumam
par pre¢u tirdzniecibu;

D) direktivas darbibas jomas precizé$ana un izmantoto jédzienu
skaidraka definéSana.

3. Visparigi apsvérumi

3.1  EESK atzinigi verté Komisijas iniciativu, lai ari ta ir nove-
lota, jo Sobrid parskatama direktiva izstradata pirms vairak neka
20 gadiem; kops ta laika biitiski mainijusies gan rotallietu razo-
§anas un tirdzniecibas parametri un metodes, gan rotallietu
lietotdju gaume un ieradumi. EESK uzskata, ka izskatama prieks-
likuma mérki vargja bit talejosaki, ieklaujot taja ar neseniem
notikumiem saistitas problémas, par kuram ir informéta sabied-
fiba un kuram veltita kritika sniegta ne vien patérétdju tiesibu
aizsardzibas komisares runas un nostaja, bet ari EP 2007. gada
septembra rezolficija, kuras saturu Komiteja atbalsta (*3). Tadeél
Komiteja izsaka nozélu, ka apspriedés ar EESK nepiedalijas ari
Veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas generaldirektorata
(DG SANCO) parstavji (minétais generaldirektorats nebija tiesi
iesaistits $3 dokumenta sagatavosana).

3.2 Komiteju parsteidz ari fakts, ka ietekmes novertéjums,
kas ir izskatama priekslikuma pamata, izstradats pirms vairak
neka Cetriem gadiem, turklat taja nav nemta véra situacija visas
ES dalibvalstis. Jaatzimé, ka nav ari skaidribas, cik lielda méra $is
noveértgjums pemts véra un cik plasas bija konsultacijas ar pate-
rétaju parstaviiem un gimeném, ka arl vinu lidzdaliba prieksli-
kuma izstrade.

3.3 Ta ka Komisija ir atzinusi nepilnibas direktivas transpo-
néana un piemérosana, EESK neizprot, kadé] ta nav uznémusies
iniciativu, lai nodro$inatu Kopienas tiesibu aktu pienacigu ievé-
roSanu.

3.4  EESK wuzskata, ka, pemot véra Komisijas noraditos
trikumus un nepilnibas statistikas joma, ir praktiski neiesp&jami
izdarit objektivus secinajumus ne par faktisko situaciju, ne arl
ierosinato pasakumu efektivitati. Ir zinams, ka Eiropas rotallietu
tirgus, kas 2002. gada mazumtirdzniecibas cenu izteiksmé
lésams 17,3 miljardos euro, un kura imports veido vairak par

('*) Sk. ES komisares Kuneva kdzes runu EP 2007. gada 12. septembrd,
vinas uzstasanos, tiekoties ar Mattel International prickssedétaja viet-
nieku 2007. gada 20. septembri un ar rotallietu razotaju, tai skaita
Hornby, Lego un Mattel, delegaciju 2008. }f(ada 9. aprili, ka ari preses
konferenci 2007. gada 22. novembri. Sk. ari EP 2007. gada 26.
septembra rezoliiciju, dok. P6-TA(2007)0412.

9 miljardiem euro, ir ienesigs sektors, kura darbojas ap 2000
uzpémumu, galvenokart MVU, un kura nodarbinato skaits par-
sniedz 100 000. (V)

3.5 Nemot véra izskatama priekslikuma batibu, EESK
uzskata, ka par juridisko pamatu jauzskata ne vien 95. pants,
bet ar 153. pants, jo priekslikuma darbibas joma attiecas ne
vien uz iek$€ja tirgus veidoSanu, bet galvenokart uz ipasi neaiz-
sargatu patérétaju grupu, kuru nekada gadijuma nevar uzskatit
par “vidusmera patérétaju”.

3.6 Ta ka berni ir rotallietu netieSie patérétaji, jo rotallietas
vini neiegadajas pasi, bet tas vinu riciba nodod vecaki vai citi
pieaugusie, Komisijai priekslikuma teksta vajadzetu paust stin-
graku nostaju par $is patérétaju grupas informé$anu un izglito-
Sanu.

3.7  Komisija ir izvélgjusies pilnigas saskano$anas principu,
tomér Komiteja atkartoti pauz stingru parliecibu, ka regulas
izvele $aja gadijuma bitu bijusi efektivaka neka direktiva, jo ta
neparprotami nodrosinatu juridisko noteiktibu un drosibu un
lautu izvairities no kavéSanas un nepilnibam direktivas transpo-
nésana un atskiribam tas piemérosana, ka tas notika pasreizejas
direktivas gadijuma (*4).

3.8 Nemot véra §1 temata biitibu, situacijas nemitigo attistibu
un nejausu klimju iesp&amibu, par ko skaidri liecina Mattel un
Fisher Price gadijumi, ka ari satraucoSos datus par trauksmes
signalu saistiba ar rotallietam skaita pieaugumu (ka noradits
RAPEX 2007. gada zinojuma), un ka rotallietu nozaré ir visliela-
kais pazinojumu skaits (31 %) (**), Komiteja biitu vélgjusies, lai
izskatamaja priekslikuma batu nemta véra iepriek$éja pieredze,
pieméram, neveiksmiga uzraudzibas sistéma péc produktu
laiSanas tirgd, un tiktu izstradata vieglak izmantojama un piemeé-
rojama direktiva, kas varétu palidzét izveidot drosaku rotallietu
tirgu. Tas nozimé, ka Saubu gadijuma visas rotallietas, kuras
pamatoti var uzskatit par bistamam, pat ja risks ir neliels un
neesam par to pilnigi parliecinati, ir jaaizliedz, nemot véra bérnu
neparedzamo uzvedibu. Tomér §ada pieeja netika piemérota.

(**) Dati no Komisijas timek]a vietnes.

(**) Padomes 1988. gada 3. maija Direktiva 88/378/EEK (OV L 187,
16.7.1988., 1. Ipp.). Jaatzimg, ka pretéji priekslikumam regulai par
kosmetikas lidzekliem (COM(2008) 49 galiga redakcija, 14.4.2008),
Komisija pamatoti vélgjas aizstat direktivu ar regulu. Turklat Reformas
liguma protokola par subsidiaritati izdaritas izmainas, saskana ar
kuram direktivai nav sistematiski jadod prieksroka, ir vél viens argu-
ments, lai turpmak izvélétos tiesi $o risinajumu.

(**) Zinojums liecina, ka 2007. gada vasara vien no tirgus izpemtas vairak
neka 18 miljonu rotallietu, kuru sastava bija magneti, ka ari aptuveni 2
miljonus citu rotallietu, kuru krasas sastava bija svins.
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3.9  Jautajuma par “CE” mark&umu EESK atkartoti pauZz savu
nostaju, kas jau formuléta atzinuma par razojumu tirdzniecibas
vienotu sistému, proti, ka “neuzticéSanas “CE” markéumam rada
neuzticg§anos sistémai kopuma un liek Saubities par tiesibu aktu
atbilstigumu jaunas pieeju ietvaros” (*°).

Tadé] EESK aicina Komisiju saskanot izskatama priekslikuma
galigo redakciju ar pienemto dokumentu, kura ieklauti visi
priekslikumi par iepriek§ minéto vienoto sistému (V).

3.10  EESK pilniba atbalsta EP jerosindgjumu ieviest rotallietu
drosuma sertifikatu, ko pieskirtu neatkarigas iestades, un pauz
nozélu, ka priekslikuma nav pilniba pemti vera visi EP
2007. gada septembra rezolicija minétie ieteikumi. Uzklausot
ari MVU problémas, EESK uzskata, ka $ajos uzpémumos raZoto
un tirgoto rotallietu dro§ums nedrikst bat zemaks, bet atbil-
stibas novertéSanas procediiras izmantotajiem lidzekliem jabat
atbilstigiem MVU, ipasi attieciba uz precém, kas netiek razotas
sérijveida vai tiek raZotas neliela sérija ('%).

3.11  EESK uzskata, ka rotallietu razosana jaaizliedz izmantot
visas noteiktaja kartiba par iesp&jami bistamam atzitas kimiskas
vielas, §im mérkim izmantojot tadu tiesisko sistému, ko atbil-
digas iestades var viegli ieviest, kas ir samériga, lidzsvarota un
kuras prasibas razotaji spéj izpildit.

3.12  EESK atzinigi vérte Komisijas nesen pienemto lémumu
par magnétiskajam rotallietam, tomér pauz noZélu, ka direktivas

(") EESK 2007. gada 13. decembra atzinums 16932007, zinotajs
Pezzini kgs (INT/352-353-354), 5.2.12. punkts, kura neparprotami
uzsverts, ka
“Labakais veids, ka nostiprinat zimes statusu un nozimi, ka tas pare-
dzéts Padomes Leémuma 93/465, ir veikt radikdlu zimes reformu,
kas nozimé:

— izskaidrot, ka zime nav jaizmanto un jauztver ka markésanas
vai etiketéSanas sistéma patérinam, ne ari ka kvalitates garantija
vai apstiprinasanas apliecindjums, ko sniedz neatkariga tresa
persona, bet vien‘%{i a apliecinajums par produkta atbilstibu
prasibam un tehnisks dokuments, par kura iesniegSanu iestadém
un patérétajiem pilna atbildiba jauznemas razotajiem vai impor-
tetajiem;

— racionalizét dazadas atbilstibas novértésanas procediras;

— nostiprinat “CE” mark&uma juridisko aizsardzibu, registréjot to
ka kolektivu zimi, kas Jaus iestadem atri iejaukties un apkarot
tas launpratigu izmantosanu, bet saglabat iesp&u papildus
izmantot valstu zimes;

— nostiprinat tirgus uzraudzibas mehanismus un muitas kontroles
uz robezam;

— rosinat raZotajus un patérétajus apsvért, kada varétu bat brivpra-
tiga ricibas kodeksa pozitiva un negativa ietekme uz Eiropas un
valstu kvalitates zimju un markéjumu (brivpratigu vai ne) izpla-
tisanas efektivitati, ka ari to saikne ar “CE” markejumu”.

(") COM(2007) 36, 37 un 53 galiga redakcija, 14.2.2007.

(") Atzinums, kas minéts 16. zemsvitras piezime, 5.2.7.1. un 5.2.9.
punkts. Skatit ar EESK atzinumu par MVU atbalsta pasakumiem poli-
tikas joma (INT/390), zinotajs — Cappelini kgs, un atzinumu par
kosmetikas lidzekliem (INT/424), zinotajs — Krawczyk kgs.

priekslikuma $is jautdgjums pat nav skarts; Komisijas reakcija,
neraugoties uz magnétisko rotallietu izraisito nelaimes gadijumu
nopietnibu, nav pietiekami stingra, jo ta aprobeZojas vienigi ar
“aicinajumu” dalibvalstim nodrosinat, ka rotallietai ir pievienots
“bridinajums”.

3.13  EESK uzskata, ka precizak jadefiné sankciju limenis un
to biitiba, ka to Komisija jau darijusi jomas, kuras nelikumigas
ricibas radita kaitéjuma sekas no sociala viedokla ir daudz
mazakas.

3.14 Kopuma EESK izsaka noZélu, ka $aja gadijuma netiek
izmantota izdeviba nodrosinat Eiropas bérniem vismaz tadu
aizsardzibas limeni, kadu nodro$ina, tai skaitd péc raZotdju
iniciativas, atseviskas dalibvalstis un citas valstis, kuras dazas
rotallietas ir aizliegtas, ka tas minéts EP nesen pasititaja peti-
juma (*).

3.15  EESK apzinas, ka rotallietu raZosana pastav loti liela
starptautiska konkurence. Tadé] Komiteja aicina Eiropas Komi-
siju, Eiropas Parlamentu un Padomi nemt véra nozares konku-
rétspgju, ievieSot grozijumus likumdosanas procesa saistiba ar
minétas direktivas pienemsanu. Mérkis nav mazinat rotallietu
drofuma standartus uz patérétaju, ipasi bérnu, tiesibu aizsar-
dzibas rékina, bet gan nodro$inat starptautiskas tirdzniecibas
noteikumu stingru ievéro$anu, lai Eiropas uznémumiem nodro-
$inatu lidzvértigus konkurences apstaklus.

3.16  EESK aicina Komisiju pemt véra socialas problémas
saistiba ar rotallietu razosanu, ipasi tresas valstis, kur nepiene-
mamos apstak]os ilgas darba stundas tiek nodarbinati bérni, kuri
katru dienu ir tiesa saskaré ar toksiskam un Joti bistamam
vielam, un $aja sakara rosina Komisiju pienemt stingru nostaju
“ekologisku” un “@tisku” rotallietu atbalstam.

4, TpaSas piezimes

4.1 1. pants un I pielikums. Produktu saraksts, kuri nav uzskatami
par rotallietam

EESK pienpem zinaSanai Komisijas ieceri atjauninat “rotallietu”
definiciju, ko varétu attiecinat uz visiem produktiem, kas razoti
ne tikai ka rotallietas, bet ari citiem mérkiem.

(**) Study on Safety and Liability Issues Relating to Toys (PE 393.523), autori:
Frank Alleweldt — Project director; Anna Fielder — Lead author; Geraint
Howells — Legal analysis; Senda Kara, Kristen Schubert un Stephen Locke.
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EESK atzimé, ka pasreizéja rotallietu definicija neatbilst izvirzito
mérku darbibas jomai, jo ta ne vien liedz veikt atjauninasanu, lai
sekotu lidzi tendencém tehnologiju tirghi, bet ari izveido
produktu sarakstu, kuri neietilpst direktivas darbibas joma.
Jautajums pastav par tadu produktu piemérotibu ka dekorativi
priek§meti svinibam un svétkiem, bizutérija, spéles, kuras
izmanto Sautras ar nosmailinatu galu, raZojumi, kuri paredzéti,
lai tos izmantotu apmacibu vajadzibam skolas, citos pedagogi-
skos noliikos un sporta aprikojuma.

Lai izveidotu produktu lietotaju aizsardzibai paredzétu ipasu
reZimu, véra janem lietotdja kategorija un jo ipasi vinu neaizsar-
gatiba. Lietotdjs nevar atskirt, kadam mérkim kalpo katra vipa
riciba nonakusi lieta, jo nereti bérni, vecaki un pat tirgotaji, kas
noteiktus produktus izplata un tirgo ka rotallietas, tas uzskata
par rotallietam. Komiteja pauZ neizpratni, kapéc direktivas
darbibas joma nav ieklautas skolas apmacibu vajadzibam lietotas
rotallietas, jo lietotaju kategorija $aja gadijuma nav atskiriga.

EESK uzsver, ka direktivas darbibas joma, nemot véra ar piesar-
dzibas principu, jaieklauj jebkada veida pieejamais aprikojums
un visi produkti, kurus bérni, kas jaunaki par 14 gadiem, varétu
izmantot ka rotallietas.

Tade] EESK aicina Komisiju parskatit 1. panta minéto definiciju
un sarakstu, lai panaktu to savstarpgjo atbilstibu.

4.2 2.1z 5. pants

EESK iebilst pret raZotdju un importétaju noskirSanu, jo Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/95/EK par produktu
vispargju drosibu vienlidz svariga nozime ir gan raZotajam, gan
importétajam, ja raZotajs nav parstaveéts attiecigaja dalibvalsti. Ja
formuléjums par raZotagju un importetaju noskirsanu paliktu
spéka, tas liegtu saglabat tiesibas lietotajam sanemt kait&juma
atlidzibu (par ko atbildigs vienigi raZotajs), ka ari pienacigi
saskanot Kopienas tiesibu aktus, lidz ar to tiesiskajas attiecibas
neizbégami apdraudot juridiskas noteiktibas principu.

EESK tade] uzskata, ka, lai piemérotu direktivu, pilnvarotais
parstavis un importétajs (ja raZotdjs nav oficiali parstavéts) ir
uzskatams par razotdju, pretgji izskatamajam priekslikumam,
kas paredz, ka tiem ir vienlidz svariga nozime tikai tad, ja rotal-
lieta laista tirgi ar to vardu vai precu zimi, vai ari, ja produkts
batiski mainits, pat, ja netiek ietekmets razosanas process.

EESK iebilst pret atbildibas nodaliSanu starp pilnvaroto parstavi
un razotaju. EESK izsaka bazas, ka, ja $is nosacijums paliek
speka, patérétaji var zaudeét savas tiesibas, Ipasi tiesibas sanemt
kaitgjuma atlidzibu gadijumos, kad razotaju dalibvalsti parstav
vienigi pilnvarota persona.

EESK kopuma atbalsta paSreiz spéka esosas direktivas notei-
kumus, ar ko atbildiba sadalita starp visam realizacijas kédeé
iesaistitajam pusém.

Komiteja uzskata, ka kaitéjuma definicija jaieklauj situacijas, kas
rodas ilgtermina un ir konstatéto negadijumu tiesas sekas.

4.3 9. pants

EESK atzinigi verté 33 panta 2. punkta grozjjumu, kas nosaka,
ka, novertéjot apdraudéumu, janem véra rotallietas paredzamais
lietojums, uzmanibu pievérSot bérna uzvedibai (Komiteja tomeér
atzimg, ka 16. apsvérumu varétu interpretét pilnigi pretéji).

EESK tomér uzskata, ka jaizvirza raZotdjiem prasiba paredzét
savas razotas produkcijas iespéjamo lietojumu, kas var biit neat-
bilstoss, ta¢u bérniem pienemams. Turklat noteikums saglabat
kritériju par produkta paredzamo lietojumu ir pretrunigs, jo
paskaidrojuma raksta ir atziméta nepiecieSamiba rotallietu
izstradé pemt véra bérnu biezi vien neprognozéjamo uzvedibu.

EESK iebilst pret 3. punkta redakciju, jo tas ir ne vien acimre-
dzams pienémums, bet ari ievie§ plasus un nekonkrétus krité-
rijus, pieméram, jédzienus “paredzams” un “parasts”, ka rezultata
razotaju atbrivo no prasibas sekot lidzi zinatniskajiem un tehnis-
kajiem sasniegumiem $aja joma, jo jau tas fakts vien, ka razotaja
produkts ir pieejams tirgdi, liecina, ka produkts atbilst vispare-
jiem drogibas standartiem (%).

Pienakums novérst produkta defektu nebeidzas lidz ar bridi, kad
produkts tiek laists tirgii. RaZotdja vai vipa vietéja parstavja
pienakums ir nepartraukti uzraudzit un noveérot rotallietas, lai
atklatu defektus, kas tirgti lai§anas bridi nebija zinami un neva-
1&ja bt zinami, ka arf rotallietu nolietojuma, intensiva lietojuma
un priekslaicigas noveco$anas raditus defektus.

(*) Sk. Eiropas Kopienu Tiesas 1997. gada 29. maija spriedumu (lieta C-
300/95, Eiropas Tiesas zinojumi 1997.,1-02649. Ipp.).
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4.4 10. pants

EESK atzinigi vérté Komisijas ieceri noteikt prasibu tirdzniecibas
vietas sniegt precizus, uzskatamus un skaidri salasamus bridina-
jumus, lai lietotajus savlaicigi nodro$inatu ar efektivu informa-
ciju. Ta tomer uzskata, ka $iem bridindjumiem jabit ne tikai uz
iepakojuma, bet ar uz attiecigajiem produktiem.

Komiteja tomeér uzskata, ka tirdzniecibas vietas redzamajos
bridinajumos jaieklauj ne vien informacija par lietotdju mini-
malo un maksimalo vecumu, bet ari norades par bérnu atbil-
stoSo svaru atsevisku rotallietu lieto3anai, un vai tas jalieto tikai
pieaugusu personu uzraudziba.

Komiteja ari uzsver, ka bridinajumu tekstam jabat uzrakstitam
lietotajam saprotama veida, nemot véra vinu Ipasas iezimes.

EESK atkartoti aicina veicinat izglitojosus pasakumus vecakiem
un bérnu apripétajiem, lai vigus informétu par apdraudéumu
un risku saistiba ar rotallietu lietosanu. Tomér to, ka par bérnu
drosibu galu gala ir atbildigi vecaki, aizbildni, apriipétaji, skolo-
taji u.c. personas, nevar izmantots ka atrunu, lai mazinatu razo-
taju, importétaju un mazumtirgotaju atbildibu par rotallietu
pilnigu drosumu.

Nemot véra, ka etiketes teksts bieZi ir citd, nevis valsts valoda,
EESK uzskata, ka $a panta tre§aja punkta japaredz, ka bridina-
jumu un drosibas instrukciju tekstam obligati jabat sastaditam
attiecigas dalibvalsts valsts valoda, kura rotallietas laistas tirgd,
nevis tas jaatstaj pasreizéja redakcija, ar ko nosaka $adu pasa-
kumu iesp&amibu.

4.5 12.un 26. pants

Kaut arT EESK atbalsta nepiecieSamibu saglabat piepémumu par
atbilstibu, ta tomér uzskata, ka pieradiSanas pienakuma noteik-
$ana razotajiem gadijumos, kad negadijums radijis kaitigas sekas,
$aja gadijuma batu atbilstigaka.

4.6 17. pants.

EESK atzimé Komisijas [émumu pieprasit raZotajiem veikt analizi
par riskiem saistiba ar rotallietu lieto§anu, nevis vienigi analizi
par rotallietam raksturigiem riskiem. Komiteja uzskata, ka mine-
taja analizé vajadzétu ietvert rotallietas visu dzives ciklu neskato-
ties uz to, vai bistamas situdcijas rodas vai ne, lai nepielautu
tadus gadijumus, ka pieméram, Mattel gadijums.

4.7 18. pants

EESK uzskata, ka atbilstibas novértéSanas procedira japieméro
visam rotallietu kategorijam, nevis tikai 3. punkta minétajos
gadjjumos, tadéjadi nodrosinot vienadu kritériju piemérosanu
un Eiropas drosa izstradajuma etiketes ievie$anu, ka to ierosi-
najis EP (*').

Nemot vera, ka §i ir tehniska joma, kura triikst ipasu praktisku
zinaanu vai statistikas par negadjjumiem saistiba ar produktu
izmanto$anu, EESK uzskata, ka Komisijai izskatamaja prieksli-
kuma ir japrecizé piesardzibas princips tada pasa veida ka
2000. gada Baltaja gramata par partikas produktu dro§umu (%2).

4.8 II pielikums. Ipasas drosuma prasibas

I dala. Fizikalas un mehaniskas ipasibas

EESK uzskata, ka 4. punkta trefaja rindkopa minétais bérnu
vecums japalielina lidz 60 ménesiem, jo vél lidz $im vecumam
pastav iespéja, ka bérns lieto rotallietas bez vajadzigas piesar-
dzibas un uzmanibas, tas liekot muté, pat ari, ja tads nav bijis
raZotaja noliks, izstradajot rotallietas dizainu.

EESK ari uzskata, ka nav aplakoti $adi aspekti:

— produkta iepakojums, ipasi, ja tas iepakots plastmasas
maisina;

— iespéjamiba, ka var atdalities rotallietas atseviskas dalas un
bérns tas var norit;

— rotallietu Ipasibas, ja rotallietas ir salauztas.

I1I dala. Kimiskas ipasibas

Lai arf EESK atzinigi vérté ierosinatas izmainas, ta vélas veérst
uzmanibu uz nepiecieSamibu nekavéjoties piemérot piesardzibas
principu attieciba uz kimiskajam ipasibam, jo Pasaules veselibas
organizacijas pétijjumi apliecina, ka, bérniem nonakot saskaré ar
minétajiem produktiem, var rasties hroniskas saslimsanas, kas
ietekmé bérnus arT péc tris gadu vecuma.

(*) EP 2007. gada 19. septembra rezoliicija par bistamam rotallietam
(dokuments P6-TA(2007)0412), 26.9.2007.
(*») COM(1999) 719 galiga redakcija, 12.1.2000.
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Tadé] Komiteja uzsver nepiecieSamibu ne vien produkta dizaina
izstradé, bet ari produktu veidojosajos iek$€jos materialos
aizliegt visas, tostarp 3. kategorija icklautas, CMR vielas, ja tas
noteiktaja kartiba atzitas par iesp&jami bistamam, turklat nodro-
Sinot atbilstibu direktivai par kosmeétikas lidzekliem. EESK
véletos arf bridinat Komisiju par parak lielajam iespéjam ne vien
attieciba uz pielaujamam migracijas robezvertibam, bet ari endo-
krino traucjumu izraisitdjiem, kas var kaitét bérna normalai
attistibai.

Attieciba uz alergénu vielu izmantoSanu EESK iesaka Komisijai
aizliegt visu smarzvielu un sensibilizatoru izmantoSanu, jo to
sastava var bat ne vien alergéni, kas neapSaubami bitu jaaiz-
liedz, bet ari citas vielas, kas tiesi ietekmé bérna iminsistému.

Objektivi izvértgjot izpildes iespgjas un nemot véra rotallietu
razo$anas nozares struktiiru, kuru lielakoties veido MVU, ka ari
izskatamaja direktiva ietvertas batiskas izmainas, ipasi kimisko
ipasibu joma, EESK vélétos ieteikt piecu gadu parejas periodu.

Visbeidzot, EESK atzimé nepiecieSamibu nodrosinat izskatama
priekslikuma atbilstibu veselibas aizsardzibas noteikumiem,

ipasi, kas attiecas uz materialiem, kuri izmantoti rotallietu raZo-
$ana, kuras paredzétas bérniem, jaunakiem par 36 méneSiem.

Brisele, 2008. gada 18. septembri

Tadé] Komiteja aicina Komisiju $adu rotallietu izstrade atlaut
izmantot tikai tas pasas vielas, ko atlauts izmantot materialos,
kas ir tie$a saskaré ar partikas produktiem.

IV dala. Elektriskas ipasibas

EESK uzskata, ka pielikuma japaredz ipasi noteikumi produk-
tiem, kuru lietosanai nepieciesamas baterijas, jo ipasi dzivsu-
draba baterijas.

4.9 'V pielikums. Bridinajumi

EESK uzskata, ka jabut specidliem bridinajumiem, kas ietvertu
ipaSus nosacijumus bérniem ar fiziskiem vai garigiem traucgju-
miem, lai savlaicigi informétu vecakus vai bérnu apripétajus par
riskiem saistiba ar rotallietas lietosanu.

Attieciba uz rotallietu izmantoSanu partika EESK uzskata, ka
japaredz ipasas norades, kas biitu redzamas un nebitu izdzé-
Samas un sniegtu informaciju par to, ka partika ir rotallieta,
turklat tam jabiit skaidri saredzamam neatkarigi no iepakojuma
veida.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai

*9999

“Vienots tirgus 21. gadsimta Eiropai
COM(2007) 724 galiga redakcija

(2009/C 77/03)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 20. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Vienots tirgus 21. gadsimta Eiropai™

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2008. gada 15. julija. Zinotajs — Cassidy kgs, lidzzinotaji — Hencks kgs un
Cappellini kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-

bri (18. septembra seédg), ar 51 balsi par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumu un ieteikumu kopsavilkums

1.1.  EESK uzsver, ka Lisabonas stratégija ir nozimiga, lai pali-
dzétu saglabat vienota tirgus prieksrocibas un veicinat ta attis-
tibu un konsolidaciju.

1.2.  Sekmigi funkciongjoss, konkurétspgjigs un jaunindju-
miem draudzigs vienotais tirgus Eiropai ir batisks, lai vislabak
varétu izmantot ar globalizaciju saistitas prieksrocibas, vienlaikus
saglabajot labklajibas standartus. Saja sakara EESK ir nobaZiju-
sies par nesenajiem Eiropas Kopienu Tiesas spriedumiem saistiba
ar darba néméju parcelsanu, kuras ietekmi uz Kopienas acquis
socialo politiku ta paslaik analizé (*).

1.3. Lai attistitu vienoto tirgu, EESK uzsver, ka ir svarigi
veicinat un kapitalizét zinatniskas pétniecibas un inovaciju rezul-
tatus, sniegt atbalstu valstis esoSajiem tehnologiju piegadatajiem,
lai Eiropas limeni veicinatu novatoriskus produktus un tehnolo-
¢ijas, ka ari sekmét pétniecibas rezultatu izplatiSanu un starptau-
tisku izmanto$anu. Vienotais tirgus ir nozimigakais instruments,
lai sasniegtu Lisabonas stratégijas mérkus. Ta mérkis ir bt izde-
vigam patérétajiem, veicinat ekonomisko izaugsmi un nodarbi-
natibu, pakapeniski novérsot $kérslus, kas kavé personu, precu,
pakalpojumu un kapitala brivu apriti, pat ja daudzi $kersli vél
paliek. Vienlaikus tomer jaatzimé, ka daudzi $kersli vél joprojam
pastav. Ciesakas integracijas prieksrocibas nav noliedzamas.

1.4.  Pasakumu pakete, ko Komisija ierosindjusi saistiba ar
vienota tirgus parskatu, ir labs pamats, lai atkartoti stiprinatu
vienoto tirgu, bet tas veiksmiga istenoSana liela méra biis atka-
riga no valdibu un socialo partneru spéjas un vélmes uznemties
atbildibu un nodrosinat nepiecieSsamos resursus, lai So mérki
reali Istenotu.

(") INT/416, R/CESE 1120/2008.

1.5. Viens no nozimigakajiem uzdevumiem ir pastavoso
tiesibu aktu un standartu pareiza un vienota piemérosana.
letekmes noveértgjumi, administrativa sloga un tiesibu aktu atbil-
stibas nodrosinasanas izmaksu, ko rada icksgja tirgus nodoklu
fragmentacija, samazinaSana, ki arl labakas konsultacijas ar
socidlajiem partneriem un iesaistitajam pusém, it Ipasi MVU, ir
batiski pasakumi, lai uzlabotu izpratni par mérkiem normativo
aktu joma un apzinatu risinajumus, kuru pamata nav tiesibu
akti.

1.6.  Mazie un vidgjie uznémumi sniedz batisku ieguldjjumu,
lai nodrosinatu vienota tirgus efektivu darbibu. Dazadiem MVU
ir Ipasi svariga nozime pakalpojumu joma un tiem ir galvena
loma, lai socialaja joma rastu ES ekonomikai labvéligus risina-
jumus. Mazas uznémeéjdarbibas akta (The Small Business Act) un
MVU harta ir atzita $o uzpémumu nozime ES un dalibvalstu
politikas procesa un institiiciju darbiba. EESK tomér uzskata, ka
lielaka uzmaniba javelta MVU nozimei politikas istenosanas
procesa, it pasi to ieguldjumam ekonomikas, vides un socialas
politikas mérku sasniegSana.

1.7.  EESK uzsver, ka Eiropas globalizacijas pielagosanas fonds
ir svarigs solidaritates instruments, kas sniegs ipaSu atbalstu un
palidzés atrast citu darbu stradajosajiem, kuri, mainoties globalas
tirdzniecibas sistémai, zaud&jusi darbu. Lai arl atzinigi ir vérte-
jams fakts, ka $is mehanisms attiecas uz darba némejiem MVU,
Komiteja tomér pauz noZzelu, ka tas neattiecas uz pasnodarbina-
tajiem, kas tiks paklauti tadam pasam parmainam.

1.8.  EESK aicina Komisiju un dalibvalstis nodro$inat pietie-
kamus resursus, lai uzlabotu vienota tirgus noteikumu pieméro-
$anu. Turklat ir jaattista iniciativas, lai nodro$inatu sinergiju
starp vienota tirgus politiku, konkurences politiku, ka ari socialo
un vides politiku, kas ir nozimigas sekmigai vienota tirgus
darbibai.
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1.9. Komisijas un dalibvalstu uzdevums ir nodrosinat, lai
jaunajas reguléjosajas iniciativas, kuru uzdevums ir veicinat
vienota tirgus netraucétu darbibu, tiktu pemta véra ietekme ne
vien uz Eiropas uznémumu konkurétspéju, bet ari sekas socialaja
un vides joma. Lai uzpémumiem un patérétdjiem nodrosinatu
saskanotibu un tiesisko noteiktibu un izvairitos no jaunam,
savstarpgji pretrunigdm iniciativam, jaunajiem priekslikumiem,
neatkarigi no ta, vai tie ir Kopienas vai valsts limeni, batu jano-
karto “savietojamibas ar vienota tirgus principiem tests” (3, ka
ari tie jaizverté no socialo seku aspekta.

1.10.  Janodrosina vienkar$a un iedzivotdjiem un uznému-
miem pieejama piekluve tiesibaizsardzibas iestadém, ka ari
kompensaciju un stridu risinaanas mehanismiem. Saja sakara ir
labak jaattista stridu risina$anas arpustiesas mehanismi.

1.11.  EESK atzinigi vérté 2007. gada 20. novembra pazino-
juma par vispargjas nozimes pakalpojumiem mérki “konsolidét
ES sistému, kas piemérojama visparéjas nozimes pakalpoju-
miem, tostarp socialajiem un veselibas apriipes pakalpojumiem,
nodrosinot konkrétus risinajumus konkrétam problémam” un
“sektoru un tematiskas darbibas”.

1.12.  Ta ka ES primarajos tiesibu aktos vai ligumos ir atzits,
ka vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi kopuma ir
viena no ES “kopigajam vértibam” un sekmé tas “socialo un teri-
torialo kohéziju”, pasakumus noteiktas jomas (pemot véra katras
jomas Ipasas iezimes) ir jaapvieno ar tematiskiem pasakumiem.

1.13.  Nemot vera atskiribas, kas primarajos tiesibu aktos ir
noteiktas starp pakalpojumiem ar tautsaimniecisku nozimi un
pakalpojumiem bez tas, ka ari nepiecie$amibu nodrosinat vispa-
r&jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu kopéjo principu
ievérosanu, Protokola par vispargjas nozimes pakalpojumiem
noradits, ka aplikojamo koncepciju un sistému precizéSanas
process Sobrid ir svarigaks neka jebkad, lai turpmak nodrosinatu
$adu pakalpojumu neatkaribu no individualas tiesibu aktu vai
tiesu pieejas katra atseviska gadijuma.

1.14.  Neskatoties uz Eiropas Parlamenta atkartoto prasibu
nodrosinat patiesu tiesisko noteiktibu attieciba uz vispargjas
nozimes socialajiem pakalpojumiem, pazinojuma par visparéjas
nozimes pakalpojumiem izteiktie priekslikumi aprobezojas
vienigi ar atbildém uz “biezi uzdotiem jautdjumiem”, kas neap-
$aubami biis lietderigi, bet nav tiesiski saistosi.

1.15.  Tade] EESK ierosina piemérot daudzpusigu un pakape-
nisku pieeju, apvienojot nozaru un tematiskus aspektus, kuras
rezultats biitu likumdo$anas iniciativu piepemsana (kur nepiecie-
$ams), un/vai $o principu un noteikumu pielagosana dazadam
attiecigajam jomam (transversala, tematiska pieeja).

() Sadu prasibu ir izvirzijis Eiropas Parlaments sava 2007. gada
4. septembra rezoliicija “Vienota tirgus parskats: noveérst $kérsjus un
trikumus ar labakas Isteno$anas un piemérosanas palidzibu” (2007/
2024(INI).

2. Komisijas priekslikumu galvenie elementi

2.1.  Apspriezamaja Komisijas dokumentu paketé ir ierosinata
virkne iniciativu, kuru pamata ir pieci darba dokumenti un divi
pazinojumi par vispargjas nozimes pakalpojumiem un vienota
tirgus socialo dimensiju (%).

2.2.  EESK ir izstradajusi atzinumus par visiem Siem jautaju-
miem (*). Ta nesen pienéma pasiniciativas atzinumu par vienota
tirgus aréjo dimensiju un pasreiz gatavo atzinumu par ta socialo
un vides dimensiju (%).

3. Vispargjas piezimes — efektivika piemérosana

3.1.  Komiteja atzinigi vérté faktu, ka dokumenta COM(2007)
724 (galiga redakcija) ipasa uzmaniba ir pievérsta patérétaju un
MVU iespéju palielinasanai, lai vipi labak varétu izmantot
vienota tirgus prieksrocibas, realizét savas velmes un risinat
savas problémas. Tade] atzinigi ir vértéjama pieeja, ka, Istenojot
vienota tirgus politiku, Ipasa uzmaniba japievér§ jomam, kas
attiecas uz patérétaju ikdienu, pieméram, energija, telekomunika-
cijas, mazumtirdzniecibas finansu pakalpojumi, vairumtirdznie-
ciba un mazumtirdznieciba.

3.2.  Turpmakas vienota tirgus politikas veiksmigums bis
atkarigs no dalibvalstu un Komisijas kopéjas spéjas uzlabot ta
darbibu. Vienotais tirgus ir “projekts, kas attistitas” un par to
janes dalita atbildiba. Dalibvalstim par vienoto tirgu jauzpemas
lielaka atbildiba. Valstu iestades biezi vien nepilda savus piena-
kumus attieciba uz vienota tirgus parvaldibu, tadejadi radot
jaunus kérslus, kas mazina uzticibu vienota tirgus idejai. Vairak
jaatzist socialo partneru svariga nozime vienota tirgus principu
atbalstiSana.

(®) Komisijas 2007. gada 20. novembra “dokumentu paketé” ietilpst
pazinojums “Vienots tirgus 21. gadsimta Eiropai” (COM(2007) 724
galiga redakcija), ar ko izveido iniciativu kopumu vienota tirgus paro-
rientacijai. Pazinojuma pievienoti pieci Komisijas iek3gjo dienestu
darba dokumenti:

— “Vienotais tirgus: parskats par ieguvumiem” (SEC(2007) 1521),

— “Uzlabotas vienota tirgus politikas instrumenti” (SEC(2007)
1518),

— “Jaunas metodologijas ieviesana produktu, tirgus un sektora
uzraudzibai: pirma sektora izvertéSanas rezultati” (SEC
(2007) 1517),

— “Vienota tirgus apskata arja dimensija” (SEC(2007) 1519),

— “Iniciativas %inanéu pakalpojumu mazumtirdzniecibas joma” (SEC
(2007) 1520).

Ir vél divi pazinojumi:

— pazinojums par tematu “Visparéjas nozimes pakalpojumi, tostarp
vispar€jas nozimes socialie pakafpojumi: jauns Eiropas uzdevums”
(COM(2007) 725 galiga redakcija) un vairaki Komisijas darba
dokumenti (SEC(2007) 1514, SEC(2007) 1515, SEC(2007)
1516),

— pazinojums par tematu “lespéjas, pieejamiba un solidaritate —
istenojot jaunu socidlo redzéjumu 21. gadsimta Eiropai” (COM
(2007) 726 galiga redakcija).

CESE 267/2008, OV C 162, 25.6.2008., CESE 1262/2007, OV C 10,

15.2.2008., CESE 62/2008,0V C 151, 17.6.2008.

CESE 481/2008, OV C 204, 9.8.2008., un INT/416, R/CESE

1120/2008

- =
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3.2.1.  Komisijas merkis ir pieskirt lielaku nozimi pareizai
piemérosanai. Jaizveido instrumenti, lai nodro$inatu tiesibu aktu
labaku darbibu prakse. Lai atvieglotu piemérosanu, bitiski ir
nodrosinat Kopienas tiesibu aktu savlaicigu un pareizu transpo-
né&$anu un administrativo vienkarSosanu. Pakalpojumu direktivas
pareiza transponésana ir pasi svariga, lai sasniegtu taja izvirzitos
mérkus radit darba vietas un veicinat izaugsmi.

3.3.  Janodro$ina vienkar$i un atri risindjumi problémam, ar
ko iedzivotdji un uznémumi saskaras vienotaja tirgdi, un $im
jautdjumam ari turpmak jabht prioritiram. Ipasi lietderigs
instruments ir SOLVIT tikls, kas, diemZél, netiek pietiekami
izmantots, nemot véra triiksto§as zinasanas par sistému un tas
lietderibu un atbilsto$u resursu trikumu, it Ipasi valstu limeni.
Tkviena iniciativa $is situacijas uzlabo$anai, tostarp pasakumi, lai
nodrodinati pietiekamus cilvéku un finan$u resursus SOLVIT
centros, ir Ipasi atbalstami, tapat ari iniciativas to darbibas papla-
Sinasanai.

3.4. EESK atbalsta Komisijas nodomu pilnveidot un efekti-
vizét tiesibu aktu parkapumu izskatiSanas sistému, prioritati
pieskirot parkapumu gadjjumiem, kas rada vislielako risku un ir
ekonomiski nozimigi, vienlaikus neietekméjot pastavoso soda
pasakumu efektivitati.

3.5. Vel daudz ir japaveic tada joma ka vietgji razotu
produktu un importétu produktu tirgus uzraudziba. Dalibvalstu
iestadem un Eiropas Komisijai $aja joma javeic attiecigi pasa-
kumi.

3.6. EESK atzinigi vértétu to, ja Komisija lielaku uzmanibu
pievérstu atbalstam mazajiem un vidgjiem uznémumiem, MVU
politiku sasaistot ar Eiropas Savienibas mérkiem socidlaja un
vides joma, un beidzot atceltu visus valstu noteiktos ar tarifiem
nesaistitos $kérslus, tostarp $kérSlus brivai kapitala apritei un
darbaspéka parvietoSanas brivibai (°).

3.7.  Visparigak runajot, vél joprojam ir batiski, lai Komisija
arl turpmak pilditu savu ipaso uzdevumu nodrosinat liguma
principu ievéro$anu un izmantotu savas iniciativas tiesibas, lai
nodrosinatu vienota tirgus netraucétu darbibu.

3.8.  EESK atbalsta viedokli, ka svarigi pastavigi pielikt piles,
lai turpinatu samazinat izmaksas, kuru célonis ir vienota tirgus
fiskala fragmentacija; o merki var sasniegt, veicinot Kopienas
tiesibu aktus, kas sekmés parrobezu pasikumu attistiSanu un
nodroginas vienota tirgus konsolidaciju.

(°) Mazo un vidgo uznémumu batiska nozime, lai veicinatu lielaku
izaugsmi un vairak darbavietu. Misdienigas MVU politikas parskats,
COM(2007) 592 galiga redakcija,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:52007DC0592:LV:NOT.

4. Labaks tiesiskais regulejums

4.1.  EESK atzinigi vérté mérki nodrosinat “ieklaujosaku poli-
tikas veidoSanu” un vélmi “paplasinat ieintereséto pusu lidzda-
libu”. Bitiska nozime ir sistematiskiem ietekmes novértéjumiem.

4.2.  Izstradajot ietekmes novért&umu, batiski ir konsultéties
ar reprezentativam iesaistitajam pusém. letekmes novértgjumi ir
japarbauda neatkarigai un argjai ekspertu komisijai, kuru sastava
ietilpst attieciga tiesibu akta tie$o izmantotaju grupas.

4.3, Turklat ir janodro$ina administrativa sloga uznémumiem
samazina$ana, vienlaikus negativi neietekméjot socialos jauta-
jumus.

4.4.  Lai uzpémumiem un patérétajiem nodro$inatu saskano-
tibu un tiesisko noteiktibu un izvairitos no jaunam iniciativam,
kas rada jaunus $keérslus, biitu jaievie§ “savietojamibas ar vienota
tirgus principiem tests”, ko papildinatu socialo seku novérte-
jums (), lai izvértetu gan ES, gan valsts limena jaunos prieksli-
kumus. Neskaidri juridiskie teksti, ko bieZi isteno un interpreté
dazadi, izraisa pretrunas Kopienas tiesibu aktos.

4.5.  Ipasi svarigi aspekti ir uzlabota informacija un pilnigaki
dati par vienota tirgus principu praktisku piemérosanu. Komi-
sijai lielaka uzmaniba javelta tam, lai atklatu informaciju par
tam dalibvalstim, kas nepilda savus pienakumus, un atbalstitu
socidlo partneru darbibu, padarot zinosanas procesu dalibvalstis
saskanotaku un parskatamaku.

5. Vienota tirgus aréja dimensija (%)

5.1.  EESK atbalsta Komisijas viedokli, ka globalizacija ir ipass
dinamisma un konkurétspéjas avots un ka vienota tirgus pieda-
vatas iesp€jas biitu jaizmanto, lai risinatu ar globalizaciju sais-
titos uzdevumus.

5.2.  Tirgus liberalizacija pamatoti tiek uzskatita par ES straté-
gijas $aja joma pirmo pilaru. Dohas sarunu kartas noslégsana,
izvirzot vérienigus mérkus, ka ari Global Europe iniciativas
ietvaros uzsakto sarunu par plasiem brivas tirdzniecibas noligu-
miem pabeigana liecinas, ka ES ir sasniegusi savus mérkus.

5.3. Regulg§uma un standartu jautdgjumi aizvien vairak
ietekmé uznémumu sp&u darboties starptautiskaja méroga.
Eiropas standartizacijas organizaciju, pieméram, CEN, CENELEC
un ETSI uzdevums ir sadarbiba ar konsultativajam iestadém,
pieméram, NORMAPME (°), nodrosinat, lai $adi standarti batu
pieejami visiem uznémumiem, it Ipasi mazajiem uznémumiem,
visa ES un attistibas valstis.

() Sk.atzinumu CESE 794/2007.

(°) CESE 481/2008, 0V C 204, 9.8.2008.

(°) Eiropas Amatniecibas, tirdzniecibas, mazo un vidéjo uzpémumu stan-
dartizacijas birojs.
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5.4. Komisija pamatoti uzsver nepiecieSamibu starptautiska
méroga uzlabot sadarbibu reguléjuma joma, nodrosinat notei-
kumu vienadibu un konvergenci. Jaizvirza ilgtermina meérkis
“Visur vienadas parbaudes, vienadi standarti”.

5.5.  Ar ES regulgumu jauztur konkurétspéja. Parlieku lielo
slogu uz ES uzpémumiem nekompensés ES normu atzi$ana
starptautiska méroga. Sadarbiba reguléjuma joma ar partnerval-
stim nebiis veiksmiga, ja nebiis atklatibas un inovativas
attieksmes pret citam pieejam.

5.6.  EESK atzinigi verté appemsanos ES normas salidzinat ar
starptautisko paraugpraksi, it Ipasi ar ES nozimigako tirdznie-
cibas partneru paraugpraksi. Salidzino$a novértéSana sistema-
tiski jaieklauj ES ietekmes novértéjumos un Eiropas Savienibai
jabit atvértai reguléjuma joma sadarboties ar nozimigiem tirdz-
niecibas partneriem. Eiropas Savienibai ir japienem oficiali atziti
starptautiski standarti atbilstibas novértésanai.

5.7.  Javeicina ES iniciativas, kuru meérkis ir globald méroga
uzpemties vadoso lomu normu noteik§ana un augstas kvalitates,
uz zinatniskiem secinjumiem pamatotu starptautisku standartu
attistiSana rpniecibas izstraddgjumiem un partikas produktiem.
Kopigi standarti jaapvieno ar kopigiem meérkiem regulguma
joma. Tadé] Komiteja iesaka lielaku uzmanibu pieverst divpusé-
jiem noligumiem un tikliem starp starptautiskim reglamente-
josam iestadém.

5.8.  Eiropas Savienibai ar turpmak jaatbalsta briva tirdznie-
ciba, vienlaikus nodro$inot atbilstosu tirgus uzraudzibu, lai
nepielautu nedros$u produktu importu. Komisijai tomér janodro-
§ina, lai Sos pasakumus un privato standartu jaunas sistémas
neizmantotu protekcionisma noliika (1°).

6. Vienota tirgus sociala dimensija

6.1.  Komiteja atbalsta uzskatu, ka ar socialas dimensijas pali-
dzibu varés uzlabot vienota tirgus darbibu atbilstosi Izaugsmes
un nodarbinatibas stratégijai un pemot véra tas ipaSo uzsvaru
uz pardomatu MVU politiku.

6.2. Ta ka darba tirgus integracija ir vislabakais lidzeklis pret
socidlo atstumtibu, Eiropas darbaspéka potencialai labakai
izmantosanai atri mainiga sabiedriba jabuit Komisijas plana
“lespgjas, piekluve un solidaritate” nozimigakajam elementam.

(") PTO zinojums par tirdzniecibu pasaulé (2005) “Tirdzniecibas, stan-
dartu un PTO saikne” (Exploring the links between trade, standards and
the WTO),
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e[anrep_e/world_trade_re-
port05_e.pdf.

Komisijai ir jasadarbojas ar socialajiem partneriem, lai nodrosi-
natu §is pieejas piemérosanu it ipasi attieciba uz neaizsargatam,
imigrantu un mazakumtautibu grupam.

6.3.  Lai risinatu ar globalizaciju, tehnologiju parmainam un
situdciju socidlaja un vides joma saistitos jautdjumus, jaisteno
politikas, lai sasniegtu mérkus socialaja joma, palielinot nodarbi-
natibas limeni, un raditu labvéligus apstaklus augstas produktivi-
tates izaugsmei.

6.4. EESK sava atzinuma ('!) ir pievérsusies jautdjumam par
to, ka visas ES politikas ir svarigi ieklaut elastdrogibas (flexicurity)
principu (*). MVU un it ipasi pasnodarbinatajiem ir galvena
loma darba tirgus elastiguma nodro$inasana. Tade] labak ir
jaizprot MVU loma socialas politikas nodrosinasana.

7. Jauninajumi ka vienota tirgus virzitajspeks

7.1.  Lai attistitu vienoto tirgu, EESK uzsver, ka svarigi ir
veicinat un kapitalizét zinatniskas pétniecibas un inovaciju rezul-
tatus, sniegt atbalstu valstis esoSajiem tehnologiju piegadatajiem,
lai Eiropas limeni veicinatu inovativus produktus un tehnolo-
gijas, ka arT sekmét pétniecibas rezultatu izplati§anu un izmanto-
Sanu dazadas valstis. Eiropas inovativo spgju liela meéra var
ietekmét vienota tirgus kvalitate. Eiropas limeni ir jakoordiné
MVU Kklasteru, lielo uznémumu, pétniecibas instititu, augstskolu
un jauna Eiropas Inovaciju un tehnologijas institita centieni
pétniecibas un izstrades joma.

7.2.  Lai veicinatu Eiropas inovativo sp&ju, batiski ir panakt
progresu cela uz patentu sistému, kas bitu konkurétspéjigaka
tiesiskas noteiktibas izmaksu zina. Tadé] japanak progress attie-
ciba uz Eiropas kopigu tiesisko regulgjumu patentu joma, kas
visiem uzpémumiem garantétu augstako kvalitati, izmaksu efek-
tivitati un uzticamibu, ka arT Kopienas patentu, kas atbilstu Siem
kritérijiem un dotu labumu it ipasi MVU. Papildus tam, jagarante
intelektuala Ipasuma tiesibu efektiva aizsardziba, Eiropas un
starptautiska limeni Istenojot attiecigus pasakumus, lai apkarotu
aizvien biezak izplatito viltoanu un piratismu.

7.3.  Jauninajumi socialas politikas parvaldibas joma jaattie-
cina uz dazadam socialas ekonomikas organizacijam (pieméram,
kooperativiem), kas pakalpojumu snieg§anu var tuvinat to
izmantotajiem, ja pastav piemérota regulativa uzraudziba.

(") CESE 999/2007,0V C 256,27.10.2007.

(")) CESE 767/2008, COM(2007) 359 galiga redakcija: elastigumu un
socialo drosibu var definét ka integrétu stratégiju, lai darba tirgdi vien-
laikus pastiprinatu elastigumu un drosibu.
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7.4.  Jaunajai vienota tirgus politikai jabat visnozimigakajam
faktoram vides zina ilgtspéjigas globalas ekonomikas izveide.

8. Patérétaju aizsardzibas politika

8.1.  Lai nodrosinatu vienota tirgus sekmigu darbibu, nozi-
migs faktors ir lidzsvarota patérétaju aizsardzibas politika. EESK
uzskata, ka patérétajiem ir galvena nozime attieciba uz Komisijas
izstradato jauno redzgumu attieciba uz patiesi ieklaujosu
vienoto tirgu. Lielaka uzmaniba javelta patérétdju pieredzei tirgd,
pieméram, izmantojot ietekmes noveért&jumus, vai ieklaujot paté-
rétaju intereses Lisabonas darba kartiba.

8.2.  Galvena uzmaniba japievér§ tam, lai izveidotu vienu
kopégjo tirgu, kur ieguvéji bitu gan patérétaji, gan uznémumi, ka
arT pakalpojumu nozares iespéjamajai nozimei ekonomika, uzla-
bojot kvalitati un palielinot patérétaju uzticibu. Janodrosina, lai
patérétaji varétu efektivi pieklat Eiropas Savieniba piedavatajam
precém un pakalpojumiem un uzpémumi varétu savas preces
un pakalpojumus piedavat visa ES tikpat vienkarsi ka vieteja
tirgdi. Lai nodrosinatu $adus visiem izdevigus apstaklus, lietderigi
pasakumi ir saskanosana un savstarpéja atzisana ().

9. Pazipojums par tematu “Vispar&jas nozimes pakalpo-
jumi, tostarp visparéjas nozimes socialie pakalpojumi:
jauns Eiropas uzdevums” (')

9.1.  EESK vairakos atzinumos (**) ir paudusi bazas par juri-
disko nenoteiktibu saistiba ar vispargjas nozimes pakalpoju-
miem.

9.2.  Pazinojuma ir skaidrota Ipasa Visparéjas nozimes pakal-
pojumu protokola, kas tiks pievienots Lisabonas ligumam, loma:
saskana ar Komisijas dokumentu protokols paredzéts, lai izvei-
dotu vienotu sistému, kas noteiks ES ricibu un kalpos par
stingru pamatu visparéjas nozimes pakalpojumu definésanai ().

9.3.  No ofras puses, pazinojuma par visparéjas nozimes
pakalpojumiem tikai starp citu ir sniegta atsauce uz Lisabonas
liguma jauno, 16. pantu, neanalizgjot ta ietekmi, kaut arl tas
ievie§ jaunu tiesisko pamatu vispar§jas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumiem, pieskirot Padomei un Parlamentam
pilnvaras ar regulu palidzibu, atbilstigi parastajai likumdosanas
procediirai noteikt principus un noteikumus, lai vispargjas taut-
saimnieciskas nozimes pakalpojumi pilditu savus uzdevumus.

(") Eiropadomes secindjumi, 2008. gada 13.-14. marts.

(") COM(2007) 725 galiga redakcija.

(") CESE 427/2007,0V C 161, 13.7.2007., CESE 976/2006, OV C 309,
16.12.2006., CESE 121/2005, OV C 221, 8.9.2005., un CESE
1125/2003, OV C 80, 30.3.2004.

(') COM(2007) 725 galiga redakcija, 2007. gada 20. novembris, 9. Ipp.,
3. punkts.

9.4.  Ar Lisabonas liguma jauno 16. pantu efektivi ievieSot
principu, ka visparéjas nozimes uzdevumu izpilde ir prioritara,
biis iespgjams samazinat biezo prasibu skaitu Eiropas Kopienu
Tiesa.

9.5. Lisabonas liguma ir paredzéti daudzi jauninajumi, ipasi
augstak minétais 16. pants un vispargja atsauce uz vispargjas
nozimes pakalpojumiem un visparéjas nozimes ar ekonomiku
nesaistitiem pakalpojumiem. Saskana ar subsidiaritates principu
tas palidz parvirzit jautdjumu par visparéjas nozimes pakalpoju-
miem uz Kopienas ricibas jomu.

9.6.  Tade] EESK uzskata, ka jaunais Lisabonas ligums (LESD
16. pants un Visparéjas nozimes pakalpojumu protokols) ir tikai
sakums jaunai pieejai, lai panaktu lielaku tiesisko drosibu un
vienotaku regulgjumu valstu un Kopienas visparéjas nozimes
pakalpojumu sistému joma.

9.7.  Vispargjas nozimes pakalpojumu protokols lidzinas
rokasgramatai par visparéjas nozimes pakalpojumiem, gan ar
vispargju tautsaimniecisku nozimi, gan ar ekonomiku nesaisti-
tiem pakalpojumiem, tomér taja nav risinajuma problemai, ka
atskirt abas minétas kategorijas.

9.8.  letverot primarajos tiesibu aktos atskiribu starp ekono-
miskiem un ar ekonomiku nesaistitiem visparéjas nozimes
pakalpojumiem, ka ari vajadzibu nodroinat visparéjas nozimes
pakalpojumu darbibas kopéjo principu ievérosanu, Vispargjas
nozimes pakalpojumu protokola paradits, ka aplikojamo
jédzienu un sistému precizé$anas process Sobrid ir svarigaks
neka jebkad, lai uzpémumiem un iestadém, kas atbild par
minéto pakalpojumu vadibu, un $o pakalpojumu izmantotajiem
piedavatu tiesisku drosibu.

9.9.  Pazinojuma par vispargjas nozimes pakalpojumiem iero-
sinats “konsolidét ES sistému, kas piemérojama visparéjas
nozimes pakalpojumiem, tostarp socidlajiem un veselibas
apriipes  pakalpojumiem, nodrosinot konkrétus risinajumus
konkrétam probléemam” un “sektoru un tematiskas darbibas”.

9.10. Sada darbiba, protams, biitu janem vérd katras attie-
cigas nozares raksturigds pazimes. Tomér, ta ka primarajos
tiesibu aktos ir atzits, ka vispargjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumi kopuma ir viena no ES “kopigajam vértibam” un
sekmé tas “socialo un teritoridlo kohéziju”, ir nepiecieSams
kombinét nozaru un tematiskas darbibas (pemot véra katrai
nozarei un katram tematam raksturigu pieeju).

9.11. Tade] EESK ierosina daudzpusigu un pakapenisku
pieeju, kombingjot nozaru un tematiskus aspektus, kas novestu
pie tiesibu aktu piepemsanas, kur tie nepiecie$ami, unfvai So
principu un noteikumu pielagosanas dazadajos attiecigajas
nozards (transversala, tematiska pieeja).



C77)20

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

31.3.2009.

10. Ipasa situacija vispar&jas nozimes socialo pakalpojumu
joma

10.1.  EESK uzsver ka Lisabonas stratégija ir nozimiga, lai
palidzétu saglabat vienota tirgus prieksrocibas un veicinat ta
attistibu un konsolidaciju.

10.2.  Komisija ir ieviesusi visparéjas nozimes socialo pakal-
pojumu jédzienu un to izklastijusi sava Baltaja gramata par
vispargjas nozimes pakalpojumiem un divos pazinojumos (V),
ka ari “Komisijas dienestu darba dokumenta” (*%).

10.3.  Pazinojuma nav ietverta visparjas nozimes socidlo
pakalpojumu definicija, toties ir noradita atskiriba starp divam
lielam vispargjas nozimes socialo pakalpojumu grupam: pirm-
kart, obligatas socialas apdro$inasanas sistémas un papildu
sistémas; un, otrkart, “citi pakalpojumi, kurus sniedz tiesi
personai”.

10.4.  Komisijas piesardziga pieeja liecina, cik griiti ir klasificet
vispargjas nozimes socialos pakalpojumus, jo tie pilda specifi-
skus un loti dazadus uzdevumus, kas ciesi saknojas valsts un pat
vietgjos kolektivajos ieradumos.

10.5.  Konsultacijas par 2003. gada Zalo gramatu lielaka dala
minétas nozares dalibnieku (vietgjas pasvaldibas, uznémeji,
pakalpojumu izmantotaju parstavji) uzsvéra, ka Kopienas tiesibu
aktu joma, ko pieméro viniem raksturigo iezimju dél, vini izjat
paaugstinatu juridisko nenoteiktibu, seviski sakara ar uzdevumu
sniegt pakalpojumus. Vini skaidroja, ka ir nokluvusi “peleka
zona”, kas traucé vinu darbu. Rezultata

— Komisija saka ipasu diskusiju procedairu (ietverot taja sazinu,
pétijumus u.c.),

— likumdevéjas iestades lielakoties ir partraukusas piemérot
viniem Pakalpojumu direktivu (*%),

— Eiropas Parlaments divas reizes ir pieprasijis ieviest lielaku
juridisko noteiktibu (*).

10.6.  Tomeér Komisija neseko $ai pieejai, lidz ar to ta nonak
acimredzama pretruna ar tas atbalstito nozaru pieeju, un tagad
tas priekslikumi aprobeZzojas ar atbilzu virkni uz “biezi uzdotiem
jautdgjumiem” un interaktivu informacijas dienestu, kas noteikti
biis lietderigi, bet nebiis juridiski saistosi.

(') COM(2006) 177, 2006. gada 26. aprilis, “Kopienas Lisabonas
programmas TIstenoSana: visparéjas nozimes socidlie pakalpojumi
Eiropas Savieniba” un COM(2007) 725, 2007. gada 20. novembris,
“Vispar€jas nozimes pakalpojumi, tostarp vispar€jas nozimes socialie
pakalpojumi: jauns Eiropas uzdevums”.

('®) SEC(2007) 1514, 2007. gada 20. novembris, “Biezi uzdoti jautajumi
par publiska iepirkuma noteikumu piemérosanu visparéjas nozimes
socialajiem pakalpojumiem”.

(") Skatit Pakalpojumu direktivas 2. panta 1. punktu un 2. panta
j) apakspunktu.

(*) Rapkay 2006. gada 14. septembra zinojums un Hasse Ferreira 2007.
gada zinojums.

10.7.  Lai atsauktos uz aicindgjumiem ieviest juridisko noteik-
tibu, citastarp atbilstigi LESD 16. pantam, kas paver jaunas izre-
dzes saistiba ar vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpo-
jumu vietu un lomu Eiropas Savieniba, ietverot ari visparéjas
nozimes socialos pakalpojumus, ir jaturpina jédzienu, ka ari
vispargjas nozimes darbibam piemérojamo Kopienas sistemu
precizéSana.

11. Pazinojums par tematu “lespéjas, pieejamiba un solida-
ritate — istenojot jaunu socialo redzéjumu 21. gadsimta
Eiropai”

11.1.  Komiteja atzinigi vérté izvirzitos mérkus pazinojuma
“lespéjas, pieejamiba un solidaritite — Istenojot jaunu socialo
redz&jumu 21. gadsimta Eiropai” (*), kas vérsas pie ES iedzivota-
jiem, pilsoniskas sabiedribas un uznéméjiem, tostarp MVU, un ir
pamatots ar Eiropas galvenajiem instrumentiem — vienoto
tirgu, Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju un Ilgt-
spéjigas attistibas stratégiju.

11.2.  PaSreizgjas parmainas Eiropas sabiedriba (27 valstu ES
ar 500 miljoniem iedzivotaju sastopas ar demografiskam
parmainam, globalizaciju, tehnologijas progresu, ka ari ekono-
misko attistibu) var piedavat jaunas nodarbinatibas iespéjas un
prasmes, tomér piclagosanas parmainim joprojam ietver
bezdarba un atstumtibas risku.

11.3.  EESK atbalsta nozimigaku ES lomu, atvieglojot, pare-
dzot un sekméjot sadas strukturalas izmainas, vienlaikus
veicinot Eiropas vertibas globala limeni. Pazinojuma ieziméts
jauns uz “dzives izredz&ém” vérsts socialais redz&jums 21. gadsim-
ta Eiropa un méginats pilnigot konsultaciju procesu, kas nosle-
dzas 2008. gada 15. februari. Debatés par socialajam
parmainam un Eiropas socidlas realitates jédzienu citastarp
iesaistijas Eiropas politikas padomdevéju birojs, ka ari dalibval-
stis un ES iestades. EESK atzinigi vérté izvirzito mérki nodro-
§inat, lai minéto debasu nosléguma secindjumi sniegtu ieguldi-
jumu, gatavojot atjaunoto Socidlo programmu, kas jaiesniedz
2008. gada, un tajos pemtu véra Lisabonas liguma noteikto
jauno iestazu sistému.

11.4. Visparigi pienemumi un piezimes

11.4.1. Izmainas socialaja realitaté

Visas dalibvalstis norisinds straujas un dzilas parmainas, un
Eiropas iedzivotaji pauZ nemieru un baZas par nakamo paaudzi
(skatit arT ieprieksgjos EESK atzinumus un iniciativas, Eiropas

(*) COM(2007) 726 galiga redakcija.
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politikas padomdevéju biroja dokumentu ar siku parskatu par
paSreizéjam socialajam tendencém un Komisijas 2007. gada
zinojumu par socialo stavokli).

11.4.2. Uz “dzives izredzém” vérsts socialais redzé-
jums Eiropai: veicinat labklajibu ar iespéjam,
piekluvi un solidaritati

— lespjas — lai sekmigi uzsaktu dzivi, istenotu savas spéjas
un iesp&ami labak izmantotu novatoriskas, atklatas un
miisdienigas Eiropas piedavatas iespéjas.

— Piekluve — jauni un efektivaki veidi, ka iegfit izglitibu, virzi-
ties uz priekSu darba tirgl, sapemt kvalitativu veselibas
apriipi un socialo aizsardzibu, ka ari piedalities kultiiras un
sabiedribas dzive.

— Solidaritate — sekmét socialo kohéziju un socidlo ilgtspéju,
nodrosinat, lai neviens nav atstumts.

11.4.2.1.  EESK piekrit Komisijai, ka nav vienas pieejas, kas
derétu visai Eiropai, un ka kopigo uzdevumu risinasanai vaja-
dziga vienota riciba, ko aktivi atbalsta iedzivotaji.

11.4.2.2.  Socialas atstumtibas apkarofana un dzives limena
uzlaboSana, radot cilvékiem jaunas iespgjas, ir izskiriga, lai
sekmétu ekonomisko izaugsmi un mazinatu nepilnibu risku
labklajibas nodrosinasanas sistema. UzticéSanas un palaviba ir
bitiskas, lai nodrosinatu progresu, modernizaciju un atvértibu
parmainam.

11.4.3. Ricibas galvenas jomas

Lai sasniegtu “iespéju, piekluves un solidaritates” mérki, ES ir
jaiegulda

1) jaunatné: nemot véra jaunas parmainas sabiedriba un jaunu,
uz jaunindjumiem un tehnologiju balstitu ekonomiku, japie-
vérs lielaka uzmaniba izglitibai un profesionalajai kvalifika-
cijai; ieguldfjumi jaunatné labvéligi ietekmé gan ekonomisko
attistibu, gan socialo kohéziju. Lisabonas stratégija izglitiba ir
izvirzita Eiropas socidlas un ekonomiskas sistémas centra:
zinasanam Eiropa jakalpo par konkurétspéjas sviru pasaules
meéroga;

2) karjeras attistibas iesp&jas: dinamiskas ekonomikas un
darba tirgus apstaklos vajadzigi elastigi darba tirgus notei-
kumi un augsti socialie standarti (skatit “elastdrosiba”);

3) ilgaka miZza un veseligaka dzivesveida: miaiza ilguma palie-
linasanas ir slogs socialas aizsardzibas sistémam, bet ta rada
arl jaunas ekonomiskas iespéjas jaunu pakalpojumu, precu
un tehnologiju jomas. ES vajadzétu rosinat jaunajas socialajas
politikas izmantot minétas iespjas un noverst pasreizéjo
aizsardzibas sistému vajas vietas;

=

dzimumu lidztiesiba: jauni ekonomikas modeli veido jaunas
socialas sistémas. Ta, pieméram, darba politika bitu konse-
kventi japielago jaunajam dzimumu lidztiesibas prasibam.
Dazos Komisijas priekslikumos risinati jautdgjumi par darba
algu atskirtbam, nodoklu sisttmam un gimenei draudzigam
praksém darba viet3;

5) aktiva ieklausand un diskriminacijas novérSana: nesen
notikusajas paplasinasanas kartas dalibvalstu un regionu
starpa atklajas dzilas ekonomiskas un socialas at3kiribas.
Eiropas Komisija censas sekmét jaunu kohézijas politiku, kas
balstita uz dazadibas pienemsanu, aktivu ieklauSanu, lidztie-
sibas veicinasanu un diskriminacijas izskausanu;

6) mobilitaté un sekmiga integracija: vienotais tirgus ir izrai-
sijis aizvien pieaugos$u iedzivotaju mobilitati, kas ietekmé ari
MVU. Tadé] vajadziga jauna, uz integraciju balstita ES
meéroga pieeja;

~
~

iedzivotaju lidzdaliba, kultiira un dialoga: minétie aspekti
socialaja kohézija ir Joti nozimigi, tomér tiem vajadzigi ari
saimnieciskie resursi, kas saistiti ar jaunindjumiem un tehno-
logisko attistibu.

11.4.4. ES nozime

11.4.4.1.  EESK uzsver: kaut arf minéto politiku jomas galve-
nokart ir dalibvalstu kompetencg, ES un socialajiem partneriem
ir nozimiga loma ar $im politikam saistito pasakumu un
reformu vadiba un atbalstiSana. Galvenais instruments ir acquis
communautaire, pasi attieciba uz paplasinasanas un kohézijas
politikam, Lisabonas ligumu un Pamattiesibu hartu.

11.4.4.2.
stratégijam:

EESK piekrit $adam Pazinojuma ietvertajam piecam

— ricibas politikas pamata izveidoSana: ES jau ir noteikusi
kopigos mérkus, kas ir saskanosana dalibvalstu starpa attie-
ciba uz Nodarbinatibas stratégiju, Lisabonas stratégiju un
socialo politiku. Tagad japieliek piiles minéto mérku sasnieg-
$ana un kopgjo principu praktiska izvér§ana;
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— Eiropas vértibu saglabasana un vienlidzigu prieksnotei-

kumu radiSana: Eiropas tiesiskajam reguléjumam ir galvena
nozime valsts politiku virzisana uz kopgjiem mérkiem;

pieredzes un ieteicamas prakses apmaina: EESK piekrit
Komisijas viedoklim, ka paraugprakses, pieredzes apmaina,
kopiga novértesana un salidzino$i parskati par socialajiem
jaunindgjumiem ir jaietver vispargjas politiskajas debatés
valstu un Eiropas limeni. Aktivi jaiesaista arl valsts, regionala
un viet§ja limena iestades un NVO;

atbalsts ricibai viet&ja, regionalaja un valsts limeni: ES
kohézijas politika un struktirfondi ir veicinajusi labklajibas
un dzives limena atskiribu mazinasanos visa ES. Pédgjo gadu
laikd minétie instrumenti bijudi cie$ak saistiti ar “izaugsmes
un nodarbinatibas” politikas prioritatém (laikposma no
2007. lidz 2013. gadam jaunas zinaSands un novatoriskos
uznémumos no Eiropas Sociala fonda lidzekliem ir iegulditi
vairak neka EUR 75 miljardi). EESK uzsver, ka Eiropas globa-
lizacijas pielagosanas fonds ir svarigs solidaritates instru-
ments, kam biitu janodro$ina aktivi pasakumi, lai mazinatu

Briselg, 2008. gada 18. septembri

globalizacijas ietekmi uz visneaizsargatakajam grupam un
uzpéméjiem, tostarp MVU. Tade]l ir izskirigi piedalities
debatés par ES budZzetu péc 2013. gada, lai taja ieklautu
socialo konsultaciju rezultatus;

izpratnes veidos$ana un stingra zinaSanu pamata izveide:
EESK atzinigi veérté tadas iniciativas ka Eiropas gads par
iesp&ju vienlidzibu visiem (2007), par starpkultiru dialogu
(2008), cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu (2010).
Jau esosie fondi un agentiiras — Eiropas Dzives un darba
apstaklu uzlabo$anas fonds un Eiropas Dzimumu lidztiesibas
institits — dos aizvien lielaku ieguldjjumu lémumu izstradg,
izpratnes veidosana un sistematiska konsultaciju (ne tikai
elektroniska veida) procediiras izmantosana. Saja procesd
batu jaiesaista EESK, neatkarigas ekspertu grupas, parstavju
organizacijas un ES un valsts limena pétniecibas iestades.
EESK aicina visas ieinteresétds personas vairak iesaistities
izpratnes veidosana un rezultatu kvalitates uzlabosana (datu,
statistikas, kop&jo raditaju, uzraudzibas sistemu u.c. tica-
miba) attieciba uz socialajiem jautajumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas Pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Eiropas iniciativa mikrokredita attistibai noliika atbalstit izaugsmi un nodarbinatibu
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COM(2007) 708 galiga redakcija/2

(2009/C 77/04)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 13. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas Pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Eiropas iniciativa mikrokredita attistibai noliika atbalstit izaugsmi un nodarbinatibu

99

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2008. gada 15. julija. Zinotajs — Pezzini kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-
bri (18. septembra sédg), vienbalsigi pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Komiteja atzinigi vérté Komisijas iniciativas, ka merkis ir
sniegt pastiprinatu atbalstu mikrouznémumu dibinasanai un
izaugsmei, uznémejdarbibas nostiprinasanai un stimuléSanai, lai
palielinatu Kopienas raZoSanas un nodarbinatibas pamatdau-
dzumu, lai panaktu konkurétspéjas pieaugumu, lielaku kohéziju
un labaku uz zinaganam balstitu ekonomiku saskana ar atjauni-
natas Lisabonas stratégijas mérkiem.

1.2 Atzinigi vertéjot iniciativu, kuras mérkis ir izveidot jaunu
kopienas struktiiru mikrokredita atbalstam, Komiteja vienkarsu
dalibvalstu stimulésanu novérté ka nepietickamu, nemot véra, ka
arpusbanku nozare, iznemot ES banku direktivas, daudzas
dalibvalstis balstas uz nepilnigu juridisko pamatu un Joti daza-
diem pamatnoteikumiem.

1.3 Komiteja uzskata, ka sociali atbildigu mikroieguldijumu
izméginajuma projekts, kura Eiropas tikla sadarbojas banku un
arpusbanku mikrokredita iestades, istenojot sociali atbildigu
ieguldjjumu saprasanas memorandus ar individualam iestadém
un ar arodapvienibu atbalstu varétu bt vérsts galvenokart uz
tiem dalibniekiem, kuriem ir nelielas iespéjas sanemt bankas
aizdevumu, lai

— attistitu Ista, raZiga un pienaciga darba projektus;

— stiprinatu un paplainatu razo$anas, sadarbibas un nodarbi-
natibas pamatu;

— no jauna aktivizétu individa pilnvarojuma iespéjas (“empowe-
rement”) veidojot to personu integracijas, atbalsta un vértibas
izcel§anas procediiru, kuras apdraud ekonomiska un sociala
atstumtiba.

1.4 Komiteja ir parliecinata, ka jauno tehnologiju novatori-
skais pielietojums mikrokredita joma laus palielinat mikrofinan-
seSanas darbibas lauku ar tikla palidzibu, vienlaicigi palielinot ari
konkurenci un samazinot lietotaju izmaksas.

1.5 Tapat Komiteja uzskata, ka atbalsta darbibai mikrokre-
ditam ir janotiek kopa ar apmacibu, lai atvieglotu attistibu un
izaugsmi tirgf, lai izvairitos no socialas atstumtibas un turpinatu
istenot Lisabonas stratégijas mérkus.

1.6  Komiteja atzist, ka izmainas, kas saistitas ar mikrokredita
atbalsta institucionalo sistému un tiesisko reguléjumu ir galveno-
kart dalibvalstu kompetence un tiek Istenotas, izmantojot meha-
nismus, kas ir integréti Lisabonas procesa parvaldibas ikgadéja
cikla. Tomer ir vajadziga riciba, lai paplasinatu Eiropas kritériju
sistému, jo 1pasi:

— izveidot vienoSanos par sociali atbildigiem ieguldjjumiem
tiklu starp izveidojamo Eiropas mikrokreditu fondu un indi-
vidualam mikrokredita iestadém uz vietas, lai mikrokreditu
tikls balstitos uz savietojamiem stabilitates, maksatspéjas,
ieguldijumu portfela diversifikacijas (!), parredzamibas un
augloSanas apkaro$anas standartiem;

— izveidot ES banku un arpusbanku mikrofinandu iestazu
veérteSanas sistému, lai uzlabotu to kvalitati un uzticamibu
un garantétu informacijas pieejamibu par riskiem un rezulta-
tiem, istenojot vienotus standartus, kas lauj veidot dialogu
un paraugprakses apmainu, mikrokredita iestadém Islaicigi
pieskirot Eiropas kvalitates un parredzamibas zimi, lai
piesaistitu potencialo sanéméju lidzeklus un palielinatu vinu
uzticésanos;

— uzsakt ES informacijas un apmacibas pasakumus pusém, kas
ir ieinteresétas mikrokredita joma, gan attieciba uz poten-
cialo sanéméju iejaukSanas iespgam un nosacijumiem, gan
attieciba uz uzpéméjdarbibas planu projektu sagatavoSanas
prasibam un nosacijumiem, izmantojot vienkarSotu un
saskanotu standartu;

(") Skatit Nobela prémijas laureata Harry Markowitz pétijumus par saistibu
starp ieguldijumu portfela diversifikaciju, riska samazinasanu un no
ieguldijumiem gaito ienakumu svarstibu kompensaciju (efektivitates

likne), kas stabilizé ekonomikas ciklu.
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— izveidot ES pastavigas izglitibas un veiktspéjas palielinasanas
instrumentus banku un arpusbanku mikrofinansu iestazu
vadibai un personalam, izmantojot kopéjas tehniskas
prasmes, lai atbilstu mikrofinanséSanas izmainam, lietotaju
jaunajam prasibam, kopgjam pamatvajadzibam, kas atvieglo
dialogu un paraugprakses apmainu Eiropa;

— izveidot Eiropas datu bazu tiklu, izmantojot saskanotus
kritérijus, kas Jautu apkopot un apstradat standartizétus
datus par veiktajiem parskaitfjumiem un saistitajiem riskiem,
jo 1pasi, lai samazinatu katras mikrokredita darbibas iespé-
jamo risku izvértéSanas izmaksas.

1.7  Komiteja Saubas par priekslikumu par Kopienas atbalsta
struktiiras veidosanu EIF JEREMIE departamenta. Sis risinajums
nelaus panakt optimalu iniciativas parredzamibu un ierobezos
tas nozimi dazadu esoo iniciativu koordiné$ana, nelaujot
tehniska atbalsta darbibas papildinat ar citam darbibam. Tadg]
Komiteja uzskata, ka vajadzétu radit neatkarigu departamentu,
kas varétu darboties ka mikrokreditu fonds.

1.8  Sis jaunas struktiiras sniegtajam finanséjumam un tehni-
skajam atbalstam nevajadzétu attiekties vienigi uz jaunajam
mikrofinandu iestaddém un arpusbanku mikrofinansu iestadem,
bet uz visam iestadem, lai novérstu konkurences kroplojumus.

1.9 ES MFI vajadzétu paredzét arT pasakumus, lai pastiprinatu
socidlo dialogu un dazadu pilsoniskas sabiedribas parstavju
dialogu, ka ar optimali izmantotu ES paraugprak$u apmainas
tiklus, piemeéram, Eiropas Mikrofinanséjuma tiklu, Mikrofinanse-
juma centru Viduseiropas un Austrumeiropas valstim un Eiropas
Mikrofinans&juma platformu.

1.10  Komiteja uzskata, ka MFI iniciativai japalielina darba
devgju apvienibu loma, parbaudot kredita pieprasitdju uztica-
mibu un kompetenci, izveidojot stingru attiecibu un uzticésanas
potencialu un nodrosinot apmacibas, konsultacijas un citus
atbalsta veidus, lai veicinatu pasu kreditnéméju spéjas un sama-
zinatu birokratisko slogu ipasi attieciba uz uznémeéjdarbibas
plana izstradi.

1.11  Tada mikrokreditu fonda izveide, kas darbotos savstar-
pgja saistiba ar finansu iestadém, valsts parvaldes iestadém (?),
arodapvienibam un kooperativiem, ka arT garantijas sabiedribam
(kreditkooperativiem), varétu bt nozimiga, vérSot finansu inZe-
nieriju uz “socialas kredita parvaldes” veidiem.

() Daudzas dalibvalstis regionalas un vietéjas parvaldes iestades atbalsta
MVU attistibu, finansgjot kreditu konsorcijus.

1.12  Socials skatfjums uz kreditu, kas varétu bit mikrokre-
ditu fonda izveides pamata, ir cie$i saistits ar uzpémumu
socialas atbildibas un ar labakas, visaptverosakas nodarbinatibas
principiem.

1.13  Atbalsts EMAS sertifikacijai par atbilstibu vides aizsar-
dzibas prasibam var bat labs lidzeklis, ka veicinat uznéméjdar-
bibas socialo izaugsmi un atvieglot apzinigu mikrokreditu fonda
lidzeklu pieskirsanu.

2. levads

2.1 2007. gada aprili Eiropas MVU observatorija noradija, ka
galvenais Eiropas MVU procesu un produktu jauninijumu
Skérslis Eiropas MVU ir piekluve kreditam, kam lidzas pastav
kvalificéta personala atradanas grutibas, kurpretim lielo uzne-
mumu problémas galvenokart ir saistitas ar cilvékresursiem.

2.2 Galvenie konstatétie trikumi tirgi ir sakumkapitala
trikums, lidzeklu piedavajuma nepietickamiba un pieprasijuma
neatbilstiba. Sie jautdjumi tika skarti Komisijas pazinojuma
“Istenot Kopienas Lisabonas programmu: MVU izaugsmes finan-
sésana — Eiropas pievienota vértiba” (), par kuru Komitejai
vairakkart bija iespéja sniegt paskaidrojumus (%).

2.3 EESK lika pievérst ipasu uzmanibu tam, ka vajadzétu
“pastiprinat politikas, kas ir paredzétas uznémumu dibinasanas
un attistiSanas atvieglo$anai, jo ipasi attieciba uz uzpémumu
izveidei vajadzigo izmaksu un laika samazinasanu, pasakumiem,
kas paredz atvieglot piekluvi riska kapitalam, uznéméja amata
apmacibas programmu skaita palielinasanai, pasakumiem, kas ir
paredzéti, lai atvieglotu piekluvi sabiedriski lietderigiem pakalpo-
jumiem un tikliem, un to palidzibas pakalpojumu tikla blivuma
pastiprinasanai, kas ir paredzéti mazajiem uzpémumiem” (°).

2.3.1  Tapat ka ieprieksgjos atzinumos (°), Komiteja uzsver, ka
“kooperativi, savstarpgji saistiti uzpémumi un savstarpéjas
sabiedribas (“mutuals”), ka ari jaunizveidoti novatoriski uzpe-
mumi un mikrouznémumi var veicinat ES konkurétspéjas un
novatorisko iesp&ju uzlabosanu”.

24 Ta atzim&a ari, ka “piekluves vienkarSosana finansu
tirgiem ir batisks jautdgjums” un ka “vajadzétu iedrosinat bankas
un pargjos attiecigos finansu dalibniekus, pieméram, riska kapi-
tala fondus, pozitivak attiekties pret riska uznemsanos” (’).

(}) COM(2006) 349 galiga redakcija, 29.6.2006.

(*) EESK atzinums CESE 599/2007,0V C 168, 20.7.2007., 1. Ipp., zinotaji
— Van Iersel un Gabellieri kgi.

(°) EESK atzinums 982/2007, OV C 256, 27.10.2007., 8. Ipp., zinotaja —
Faes kdze.

(°) EESK atzinums CESE 1485/2005 par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes lémumam par konkurétspéjas un jauninajumu
pamatprogrammas izveidi (no 2007. lidz 2013. gadam)”, zinotaji —
Welschke kgs un Fusco kdze.

() Sk.4.un 5. zemsvitras piezimi.
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2.5  2007. gada rudeni Komisija izsludinaja vairaku iniciativu
izpéti MVU interesés, tostarp attieciba uz Eiropas iniciativu
jaunai mikrokredita atbalsta struktiras izveidei (¥).

2.6  Mikrokredits parasti tiek uzskatits par finansu instru-
mentu, kas btiski ietekmé uznéméjdarbibas veicinasanu, ekono-
misko attistibu un produktivu socidlo ieklausanu, bet kam
joprojam ir daudz trGkumu un nepilnibu. Tas saistits ar
grutibam attieciba uz investiciju piesaistifanu uzpémuma
sakumkapitala, jo Ipasi gadijumos, kad prasitajs ir bezdarbnieks,
ir nesen imigrgjis, pieder pie mazakumtautibas vai dzivo konver-
gences regiona.

2.7 Vel viena problema ir saistita ar to, ka finansu iestade var
samazinat paSizmaksu attieciba uz darfjumu fiksétajam
izmaksam, pieméram, informacijas vakSanu, novértéSanu vai
aizdevumu uzraudzibu. Tas jo Ipasi attiecas uz gadjjumiem, kad
mikrofinanséjumu pieskir pasnodarbinatajiem un MVU, kas nav
pietiekami parskatami un kam ir ierobeZota spé&ja sniegt finansu
iestadei piemérotu informaciju.

2.8  Pec starptautiskas definicijas mikrokredits atbilst “neliela
apjoma aizdevumiem, kas ir mazaki par EUR 25 000 Eiropa (°)
un USD 100 000 Amerikas Savienotajas Valstis un kas ir pare-
dzéts personam ar zemiem ienakumiem, kuram parasti nav
pieejas bankas kreditiem, jo vinu maksatspgja tiek uzskatita par
nepietickamu, un/vai $adu aizdevumu parvaldes izmaksas tiek
vértétas ka parak augstas” ('%). Patérina kredits neietilpst mikro-
kredita definicija.

2.9  Komiteja piekrit Komisijai, ka mikrokredits ir nozimigs,
istenojot Lisabonas stratégiju izaugsmei un nodarbinatibai, ka
arl veicinot socidlo integraciju. Ir svarigi, lai mikrokredits sagla-
batu galveno lomu pasnodarbinatibas veicinasana un mikrouz-
némumu attistiba un neaprobeZotos tikai ar socialo palidzibu.

210 Péc Komitejas domam, mikrokreditam ES jarisina
problémas, ko atklaj tirgus nepilnibas, lai uzpéméjiem garantétu
piekluvi kreditam, kas vajadzigs, lai uzsaktu vai veicinatu ekono-
miski dzivotspéjigas darbibas, tostarp saskapa ar atbalsta un
sadarbibas politiku attistibas joma (1Y).

2.11 Kopienas meroga atbalsta EIF ('?) atbalstita konkurét-
spéjas un jauninajumu pamatprogramma (CIP) — “Mikrokredita
garantija” ir garantijas mehanisms mikrokreditam, ko vietgjas
iestades pieskir mikrouzpémumiem (*)). Tomér $obrid nepastav

(*) Kop$1997. gada Komisija kopa ar EIF rikoja atbalsta pasakumus mikro-
kreditam, izmantojot MVU garantijas mehanismu.

(°) SEC(2004) 1156, Konkurétspéjas un jauninajumu pamatprogramma,
Lémums Nr. 1639/2006/EK.

(") Skatit Eurofi France, timekla vietne: www.eurofi.net.

(") Sk. Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1905/2006, ar ko

izveido Pf.}inaniu instrumentu sadarbibai attistibas joma.
(') EIF: Eiropas Investiciju fonds.
(") Par mikrouznémuma definiciju skatit leteikumu 2003/361/EK.

specifiski Eiropas tiesibu akti par mikrokreditu, iznemot to, kas
attiecas uz bankas mikrokredita nozari, kas ir paklauta Eiropas
banku regulgjumam ('¥); uz mikrokreditu attiecas ari dazadas
Kopienas programmas un iniciativas (**).

2.12  Turklat, mikrokredita nozare dalibvalstis tiek dazadi
reglamentéta un vadita. Tikai divas dalibvalstis mikrofinansu
arpusbanku nozaré ir ipasi tiesibu akti (%), lai gan Cetras citas
dalibvalstis ir tiesibu akti, kas aizliedz auglotaja aizdevumus (7).

2.13  Pavasara Eiropadomes sanaksmé cita starpa tika
uzsveérts, ka vajadzétu pieskirt talitéju prioritati “vieglakai pieejai
finansgjumam, tostarp izmantojot ES esoSos finansu instru-
mentus” (*¥), un “veicinat lielaku dalibu darba tirgi kopuma, un
cinities pret segmentaciju, lai garantétu aktivu socidlo ieklau-
Sanu”.

2.14  Komiteja uzskata, ka tiesiskais regulgjums un lielaks
atbalsts varétu labvéligi ietekmét jaunu produktivu uznémumu
radanos un veicinat to nostiprinasanos, izvairoties no marginali-
zacijas riska un izslégdanas no razosanas sistémas, kas var radit
socidla un kriminala rakstura nelabvéligas situacijas, pieméram,
augloganu.

3. Komisijas priekslikums

3.1  Komisija formulé divus darbibas virzienus:

— aicinat dalibvalstis izstradat reformu programmu, kuras
mérkis ir uzlabot mikrokredita nosacijumus saskana ar situ-
aciju un prioritatém dalibvalstis, ar iesp&amu Eiropas Savie-
nibas palidzibu, nosakot kvantitativos mérkus un ieteicamu
praksi;

— izstradat jaunu Kopienas struktiiru mikrokredita atbalstam
JEREMIE programma, kas mikrofinansé$anas organizacijam/
iestadem sniegtu tehnisku atbalstu un atbalstu nostiprina-
$anai un istenotu atbilstosus publicitates un sazipas pasa-
kumus.

(") Direktiva 2006/48/EK — KPD (prasibu direktiva attieciba uz pasu
kapitalu).

(**) Sk. JEREMIE iniciativy; iniciativa “Izaugsme un nodarbinatiba”

(Lémums Nr. 98/347[EK); daudzgadu programma MVU; konkurét-

spéjas un jauninﬁﬂ'umu pamatprogramma (Lémums Nr. 1639/2006/

EK); ELFLA (Regula (EK) Nr. 1698%2005); Eiropas Globalizacijas piela-

gosanas fonds (Regula (EK) Nr. 1927/2006).

Francija un Rumanija. Turklat, lai gan Apvienotaja Karalisté un Somija

nav ipasu tiesibu aktu, tas sava tiesibu sistéma paredz dazus izneé-

mumus $aja joma.

(") Belgija, Vacija, Italija un Polija.

(") 2008.gada 13.un 14. marts, 11. punkts.
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4. Mikrokredita attistiba noliika atbalstit izaugsmi un
nodarbinatibu

41  Mikrokredits darbojas ka socialas ieklausanas svira un
lauj personam un uzpémumiem, kas ir ekonomiski vaji un
izslégti no parastas banku sistémas, pieklit finansu resursiem,
kas ir iz8kirigi ienesigu darbibu izveidé un attisti§ana.

42  Kopienas méroga ar “Mazas uznéméjdarbibas aktu
Eiropai” (**), ka izvirzitais mérkis ir noteikt konkrétus principus
un pasakumus, lai uzlabotu Eiropas MVU vidi, vajadzétu spét
noteikt un novérst skérslus mazaku uzpémumu potenciala atbri-
vosanai, veicot maksimalu vienkarSosanu, uzlabojot pieeju
kreditam un sniedzot piemérotus noteikumus energétikas un
vides joma.

4.3 Komiteja uzskata, ka vajadzetu labak koordinét attiecigo
instrumentu virkni, izmantojot bijusajos un eso$ajos ar mikro-
kreditu saistitajos instrumentos giito pieredzi, ka noradits pasa
Komisijas Pazinojuma (*):

— JEREMIE iniciativu;

— KJP garantijas attieciba uz mikrokreditu (*!); EMT un
MEC (*) attieciba uz kopienas ricibas programmu socialas
atstumtibas apkarosanai;

— Eiropas Sociala fonda iniciativas;
— ELFLA lauku attistibas programmas (¥).

43.1 Komiteja uzskata, ka, nosakot jaunas Kopienas mikro-
kredita iniciativas, biitu pienacigi janem véra pozitiva pieredze,
kas giita, izstradajot un vairakus gadus praksé piemérojot Euro-
peAid generaldirektorata izstradato ES un AKK mikrofinansé-
juma pamatprogrammu.

4.4 Finansu inZenierija un Eiropas mikrokreditu fonds

44.1 Kops astondesmito gadu sakuma (**) finansu iestades,
jo pasi, pateicoties apsverumiem un ieteikumiem, kas radusies
péc parrunam “Eiropas Amatniecibas un mazo uzpémumu

1) Skatit ari atzinumu CESE 977/2008, zinotajs — Cappellini kgs.
20) Skatit COM(2007) 708, 3. pielikums.
KJP, Konkurétspéjas un jauninajumu pamatprogramma (2007-2013).
) EMT: Eiropas mikrofinansgjuma tikls; MFC: Mikrofinanséjuma centrs
Viduseiropas un Austrumeiropas valstim.
() ELFLA: Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai.
(*) 1982: Eiropas mazo uznémumu un amatniecibas gads.

(")
(*)
(1
*)

konferencés” (¥), dalibvalstis ir veicindjuSas un atbalstijusas
finan$u inZenieriju (*°).

442  Vajadziba veikt konkrétas darbibas, lai atvieglotu
kredita pieejamibu un palidzétu organizét finansu inZenieriju,
lika Komisijai un EIB, arT Eiropas mazo uzpémumu organizaciju
spiediena rezultata, izveidot EIF (¥), kas péc sakotngjas isas
darbibas sazinas tiklu (**) atbalsta joma pievérsas dazadu veidu
garantijam, lai sekmétu mikrouznémumu un MVU atbalsta pasa-
kumus, kas bija bieZi saistiti ar finan$u inZenieriju.

443  Pateicoties Komisijas daudzgadu programmam, kas ir
paredzétas mikrouzpémumiem, MVU, sadarbibai un nesenajai
UJP (*) ipaSajai programmai, finansu inZenierija attistjjas $adi:

— finans$u garantijas kreditiem, ko pieskir MVU, kooperativiem
un krajaizdevumu sabiedribam;

— krajaizdevumu sabiedribu riska kapitala (naudas lidzekli)
parveérsana vértspapiros (*°);

— finan$u garantija, ko pieskir, izmantojot “mezzanine”
kreditu (*');

— ieguldijumi riska kapitala, atbalsts ekologiskiem jauninaju-
miem, tehnologiju parnesém;

— “uzpéméjdarbibas engeli” (business angels).

(*) 1990.¢g. Avinona; 1994. g. Berling; 1997. g. Milana.

(*) FinanSu inZenierija pienem, ka finansialo atbalstu mazajiem uznéme-
jiem, kuri vélas izvérst jaunu darbibu vai investét jaunos produktos vai
procesos, nevar ierobezot tikai saistibas starp mazo uznéméju un
finansu iestadi, un ka, nemot véra uznémuma socialo nozimi, tam
japiesaista citi dalibnieki, kuri uznemas atbildibu dazados limenos un
var sava starpa sadalit riskus un izmaksas.

EIF: Eiropas Investiciju fonds. Dibinats 1994. gada ar toreizé&ja GD
XXIII (generaldirektorats, kas izveidots mazo uzpémumu un amatnie-
cibas nozares atbalstam un organiz&ja attiecigas Eiropas konferences)
un ar GD I (ekonomika un finanses) iniciativu. EIF sakotnéjais budzets
bija sanéma viens miljards ECU, ko pieskira EIB, 800 miljoni ECU, ko
pieskira Komisija, un 200 miljoni ECU, ko Eiropas finansu iestades
pieskira ka finanséjuma dalas, kas katra bija 2 miljonu apmeéra. Jau
sakuma iniciativai pievienojas vairak neka piecdesmit finansu iestazu.
Sk. Lilles lielpilsétas teritoriju.

UJP, 1. ipasa programma: Uzpéméjdarbibas un jauninijumu
programma; 2. ipasa programma: IKT politikas atbalsta programma;
3.1pasa programma: programma “Sapratiga energija Eiropai”.

Parada parveérsana vértspapiros notiek, cedjot krajaizdevumu sabied-
ribas izsniegta kredita visu summu vai (falu no tas specializétam
finansu iestadém, lai Jautu, jo ipasi krajaizdevumu sabiedribam, palie-
linat kreditu garantijas sp&ju attieciba uz uznémumiem.

“Mezzanine” finanséjums balstas vairak uz finanséta uznémuma
planoto naudas pliismu, nevis uz realam garantijam. To var veikt divos
veidos: 1) ka pakartotu aizdevumu (nemainigas procentu likmes vai
indeksetas likmes aizdevums); 2) ka equity kicker (aizdevéjs/iegulditajs ir
tiesigs sanemt uzpémuma, kuram ir pieskirts aizdevums, pievienotas
Vézﬁbas procentualu daJu) Mezzanine tinanséjuma ilgums ir no 4 lidz 8
gadiem.
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4.44  Komiteja vairakkart ir atzinigi noveért&jusi pasakumus,
ko jo ipasi pédéo piecpadsmit gadu laika ir veikusi Komisija,
EIB un EIF, lai atbalstitu mazos uzpémumus. Komiteja ir atzinusi
EIB grupas MVU sniegta atbalsta papla$inasanu un moderniza-
ciju (*?), tomer ta uzskata, ka varétu pielikt lielakas piiles,
citastarp, izmantojot programmas, par kuram javienojas ar:

— EIB par kapitalu un EIF par garantijam;
— katras dalibvalsts finansu iestadém;
— mikrouzpémumiem un MVU parstavosajam organizacijam;

— krajaizdevumu sabiedribam, kas jau darbojas finansu inZe-
nierijas rezima, pieskirot garantijas no 50 % lidz 80 %
robezas no uznémumam pieskirta aizdevuma summas.

4.4.5  Dalibvalstu limeni varétu izveidot mikrokreditu fonda
tiklu, kuram biatu EIB nodrosinati apgrozibas fondi un EIF
papildu garantijas un kas darbotos vairakos limenos. Regionala
(NUTS 1) un pasvaldibu (NUTS III) limeni krajaizdevumu
sabiedribas (kur tas pastav) (**) varétu nodro$inat kreditu pieskir-
Sanas struktdru. Krajaizdevumu sabiedribam jau ir ievérojama
pieredze attieciba uz sakumkapitalu un ar pietiekamu riska kapi-
talu, ko garanté EIF, tas varétu sniegt aizdevuma garantijas.

4.45.1  So jauno priekslikumu vajadzétu precizét, nemot véra
mikrokreditu fonda izveidoSanu, ko veic EIB un Eiropas Komi-
sija. Minétas iniciativas merkis ir atbalstit mikrofinanséuma
iestades visa Eiropa, nodrosinot finansu lidzeklus (atbalsti, aizde-
vumi, mezzanine vai pasu kapitala instrumenti), ka ari tehnisko
palidzibu. EIF bitu janodrosina minétais mikrokreditu fonds ar
sakotngjo kapitalu EUR 40 miljonu apjoma (no tiem
EUR 20 miljoni EIB finansgjuma). Komiteja uzskata, ka EIF
turpmak varétu arl parvaldit fondu.

4.4.6  Mikrokredits varétu biit pietiekams, lai iegadatos vien-
karsas iekartas un aprikojumu, kas ir vajadzigs uzpémuma dibi-
nasanai, vai lai atjaunotu mikrouzpémuma vienmér vajadzigo
aprikojumu (*%).

4.4.6.1 Komiteja uzskata, ka Ipasa uzmaniba javelta mikro-
kredita pieskirsanai sieviettm — uzpéméjam. Sajos gadijumos
lielaka uzmaniba japievers kredita elastibai, noteikumiem un
pieskirsanas kritérijiem, lai izvairitos no objektivu apstaklu radi-
$anas, kas veicina socialo un psihologisko krizi, kura var saasina-
ties $ados gadijumos:

(*) http:/[www.eib.org/projects/publications/sme-consultation-2007-
2008.htm.

(*) Krajaizdevumu sabiedribu sistéma ir nostabiliz&jusies daudzas Eiropas
valstis, un ta aktivi darbojas ari ka Eiropas federacija.

(**) Mikrouznémumi veido 94 % no visiem ar lauksaimniecibu nesaistita-
jiem, privatajiem uznémumiem Eiropa.

— piederiba pie mazakumtautibas;
— sareZgita gimenes situacija;
— tendence uz socilo pasatstumsanu.

4.4.6.2 Mikrokredita, kas veicina sieviesu nodarbinatibu,
finanséSanas kartiba un parvaldiba pirmam kartam janem véra
prioritates saistiba ar to, lai sievietém dotu iespé&ju uznemties vai
atgit razigu socialo un ekonomisko lomu sabiedriba ar mérki
celt paSapzinu, ka arT nostiprinat uzpémeéjdarbibas kultaras attis-
tibu un sp&ju uznemties lielaku atbildibu un riskus.

4.4.7  Mikrokreditiem vajadz&tu sniegt ari iespgjas jauniem
cilvekiem, kas vélas sakt savu uznéméjdarbibu, kuriem ir pietie-
kama profesionala kvalifikacija, bet nav finansialo iesp&ju.

4.4.7.1  Sakotngjo garantiju aizdevumam, kuru jebkura gadi-
juma pieskir finansu iestade (kas var bt banka vai cita iestade),
veido iegadatais aprikojums. Tomér Eiropas mikrokreditu fonds
stimuletu finansu iestades nebat tik stingram, pieskirot
kreditus (**): ta ka fondam vajadzétu bat ar finansém, pieredzi
un spgju vajadzibas gadijuma iejaukties, iesaistot EIF, krajaizde-
vumu sabiedribas un aroda apvienibas noliika palidzét atmaksat
aizdevumus, tam jabat ari gatavam un spéigam sekmét
augstakos stabilitates, raZoSanas veicinasanas un diversifikacijas,
parredzamibas un auglosanas apkarosanas standartus (*%).

4.4.8 Izpétes par mikrouznémumu un mazo uznémumu
maksatnespéju pédéjo desmit gadu laika galvenajas Eiropas
valstis parada, ka maksatnespgjas gadijumi neparsniedz 4 % no
pieskirtajiem aizdevumiem (*). Tas nozimé, ka, nemot veéra to,
ka procenti ir zemaki par 5 %, koeficients, ko var izmantot, lai
garantétu finansu iestades pieskirto kreditu, ir 20.

4.49  Nemot véra koeficientu, kas ir 20, un bankas garantiju,
kas nosedz 50 % no katra debitora maksatnespgjas, garantijas
iestade, kam ir riska kapitals viena miljona eiro apméra, varétu
nodrosinat 40 miljonus eiro lielus aizdevumus lielam uzpéméju
skaitam. (**)

(*) Finan$u inZenierija, kas finansu iestades pasarga no ievérojamiem
zaudgjumiem procentos, tam lauj pieskirt aizdevumus vieglak un par
mazakam izmaksam, jo ipasi jaunajiem, maz pazistamajiem uznémeé-
iem.

(%) JBanku un aroda apvienibu kopigas darbibas, lai uzlabotu mikrouzne-
mumu finan$u vadibu, minétas jau pirmas Eiropas Amatnieku konfe-
rences 1990. gada Avinona un otras konferences 1994. gada Berliné
dokumentos. Tas ipasi izvérsa Raiffeisen-Volksbank (Vacijas Tautas
banku) tikls kopigi ar Vacijas Centralo amatniecibas apvienibu (ZDH).

(*) Sk. FedartFidi ES, Amatniecibas garantijas iestazu Eiropas federacija
valstis, kuras pastav efektiva garantijas iestazu sistéma.

(**) 5 % no EUR 40 miljoniem ir EUR 2 miljoni, bet ta ka krajaizdevumu
sabiedriba ir atbildiga tikai par 50 % no nenomaksata parada, tad ir
vajadzigs tikai EUR 1 miljons riska kapitala. Si riska finansgjuma
parvérsana veértspapiros lautu krajaizdevumu sabiedribam pieskirt
jaunus aizdevumus robezas lidz EUR 40 miljoniem.
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4.49.1  2007. gada, pateicoties garantiju pieskirSanai, “garan-
tijas iestazu” sistéma lava finansét Italijas amatniecibas uzne-
mumus aptuveni 6 miljardu eiro apméra.

4.410  ES 27 dalibvalstis katru gadu rodas aptuveni 500 000
jaunu uzpémumu. To uzpnémumu skaits, kas katru gadu izzid,
ir nedaudz zemaks (**). 99 % no gada laika dibinatajiem uzné-
mumiem ir MVU, un vismaz 240 000 no tiem sastav tikai no
ipasnieka (*).

4411 Ja atgrieZamies pie 4.4.9. punkta minéta piemeéra, ar
1 miljonu eiro lielu riska kapitalu un finansu inZenieriju, izman-
tojot Mikrokredita dalu, varétu nodrosinat aizdevumu 25 miljonu
eiro apmeéra 1 600 000 mazajiem uznémumiem.

4.5 Sociala kreditu vadiba

451 Ka jau minéts, kredits ir galvenais ekonomiskas un
socialas attistibas, ka ari “socialas tirgus ekonomikas” veidosanas
instruments.

4.5.2 Tade] ir pakapeniski radusies un izveidojusies jauna
kredita koncepcija, atbilsto$i kurai kreditu vairs neuzskata tikai
par attiecibam starp klientu un finanSu iestadi, bet gan par
instrumentu ar augstu socialo vértibu, jo tas ir saistits ar labaku
kvalitati, drosakam darbavietam un ekonomisko attistibu.

4.5.3  Saja jaunaja, plagakaja perspektiva ar kredita pieskirsanu
saistitais risks ir jasadala daudziem dalibniekiem.

454  Kredita riska daliSana starp vairakam iestadém:

— palielina garantijas finansu iestadém;

— pazemina pieskirta kredita procentu likmes;

— atvieglo aizdevuma pieskirSanu ta pieprasitajam.

4.5.5 Socialas veértibas dé] kredita pieskirSana aizvien vairak
ir japaklauj uznémumu socialas atbildibas principam un lidz ar
to uzpéméjiem ir jaatzist un atbilstosi jaisteno ilgtspéjigas attis-
tibas vértibas.

Briselg, 2008. gada 18. septembri

(*) Avots: Eiropas uznémumu observatorija.
(*) ES 49 % mikrouznémumu nav algotu darbinieku. Runa ir par indivi-
dualiem uzpémumiem.

4.5.6 EMAS sertifikacija par atbilstibu vides aizsardzibas
prasibam finansu inZenierija biitu vispiemérotakais sertifikacijas
veids saistiba ar aizdevuma socialo funkciju ().

4.5.7  Pedgjo gadu laika tikai daZi desmiti tiikstosi uznémumu
ir spéjusi izmantot Kopienas finansu instrumentus (*?), paradot
liclo at3kiribu starp veidu, ka iepazistina ar problému, un
sasniegtajiem rezultatiem. Tapéc jaapsver konkrétas iespéjas, ka
ar attiecigu sistému palidzibu panakt finansu iestazu aktivaku
iesaistiSanos un ka sasniegt labakus rezultatus.

4.5.8  FEiropadomes  arkartas sanaksme  Luksemburga
1997. gada 20. un 21. novembrT bija veltita tikai nodarbinatibas
jautagjumiem, un tika pienemts lémums par tris konkrétaim
iniciativam uzpémumu konkurétspgjas saglabasanai tirga, ka ar
izteikts aicindgjums Komisijai izstradat priekslikumus uznéméj-
darbibas veicinasanai un nodarbinatibas paaugstinasanai $aja
joma. Tris konkrétas iniciativas bija $adas: Eiropas tehnologiju
mehanisms (ETM) darbibas uzsaksanai, Joint European Venture
(Eiropas kopuzpnémuma) programma un MVU garantiju meha-
nisms. Divas no $im iniciativam, proti, Eiropas tehnologiju
mehanisms darbibas uzsaksanai un MVU garantiju mehanisms,
bija paredzétas, lai atvieglinatu kredita pieejamibu.

4.5.8.1 Lidz 2005. gada beigam vairak neka 277 000 MVU
bijja izmantojusi izaugsmes un nodarbinatibas programmu un
daudzgadu programmu (¥).

4.5.8.2 MVU garantiju mehanisms ir viena no galvenajam
MVU Eiropas programmam (*/).

459  No mikrouzpémumiem (23 miljoni uzpémumu Eiropa)
un mazajiem uzpémumiem (1,1 miljons Eiropa), no kuriem
90 % ir individualie uzpémumi un personalsabiedribas, tikai 5 %
vai 6 % izmanto riska kapitalu.

4.5.10 Tadél Komiteja uzskata, ka ir jaatrod tadi kredita
atbalsta veidi, kas biitu pieméroti ari personalsabiedribam, ka tas
ir attieciba uz finan$u inZenierijas instrumentiem, lai izvairitos
no ta, ka So sabiedribu darbiba paliek marginala un tadéjadi
aizkavé mikrouzpémumu un mazo uzpémumu finansialo
izaugsmi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*") Skatit Regulu 1836/93/EEK un Regulu 761/2001EK.

(*}) Apspriezu dokuments par Kopienas programmu uznéméjdarbibas
iniciativas un konkurétspéjas veicinasanai (2006—2010), Uznéméjdar-
bibas un ripniecibas GD, 2004. gads, 118. punkts.

(*) Avots: COM(2007) 235, Zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam
par uzpémumu un uznéméjdarbibas daudzgadu programmu finansu
instrumentiem, Ipasi attieciba uz maziem un vidéjiem uznémumiem
(MVU) (2001-2006).

(*) Lidz 31.12.2005. vidgjais aizdevuma garantiju loga izmantojums bija
67 %, mikrokreditu loga izmantojums — 66 % un pamatkapitala loga
izmantojums — 65 %.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes lémumam, ar ko groza Padomes Direktivu 76/769/EEK attieciba uz daZzu bistamu
vielu un preparatu tirgi laiSanas un lietosanas ierobeZojumiem (dihlormetans)”

COM(2008) 80 galiga redakcija — 2008/0033 (COD)

(2009/C 77/05)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 10. marta noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam, ar ko groza Padomes Direktivu 76/769/EEK attiecibd uz
dazu bistamu vielu un preparatu tirgii laiSanas un lietoSanas ierobeZojumiem (dihlormetans)”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2008. gada 15. julija. Zinotajs — Sears kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-

bri (17. septembra seédg), vienbalsigi pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Priekslikuma mérkis ir grozit Padomes Direktivu 76/769/
EEK, taja papildus ieklaujot dihlormetana (DCM) ka krasas noné-
méju biitiskas sastavdalas ripnieciskas, profesionalas un sadzives
lietosanas ierobezojumus.

1.2 Sis ir pédéjais $ads grozijums Padomes Direktiva 76/769|
EEK pirms tas aizsta§anas 2009. gada 1. junija ar Regulu (EK)
Nr. 1907/2006 (REACH).

1.3 EESK atzist biitiskas zinatniska un politiska rakstura
gritibas, ar ko sastopas Komisija, ierosinot un panakot vieno-
Sanos par proporcionalu un izmaksu zina efektivu grozjumu,
kur§ saskana ar Direktivas 76/769/EEK prasibam paredz ieksgja
tirgus saglabasanu, vienlaikus nodrosinot augsta limena cilvéku
veselibas un vides aizsardzibu.

1.4  EESK atzist, ka ir neapstridami pieradijumi tam, ka DCM
augstas gaistamibas rezultata iespéjamas augstas tvaiku koncen-
tracijas dé| ir iesp&jami samanas zuduma un naves gadijumi. To
célonis var bit slikti riipnieciskie apstakli, tostarp nepietiekama
ventilacija. Pieradijumi par nopietnu pastavigu risku patérétajiem
saistiba ar epizodisku lietoSanu sadzives apstaklos ir mazak
parliecinosi. Tadé] priekslikums par pardoSanas aizliegumu ir
nesamérigs un, nemot véra zinamos, bet lidz $im skaitliska
izteiksmé nenovértétos riskus saistiba ar alternativu produktu
un procesu lietofanu, nav sagaidams, ka kopuma tas varétu
samazinat nelaimes gadijumu bieZumu, kas nav visai liels.

1.5  EESK ari norada, tapat ka Komisijas pieaicinatie konsul-
tanti, ka ar DCM saistitos apdraudéjumus pilniba neaptver
eso$as piktogrammas vai risku un drosibas frazes. Tas pats
attiecas uz risku bérniem, kas ir biezak iesp&ams sadzives

apstaklos. Ta célonis ir markéuma sistémas nepilnibas, nevis
pasi produkti vai iesaistitie cilvéki. Tade] situacijas risinasanai
tiek sniegti ieteikumi attieciba uz iepakojumu un marké&umu.

1.6 Ir konstatétas ari citas problemas, pirmam kartam tas, ka
nav saskanotu profesionalas paklausanas iedarbibai robezvertibu
un pamatnostadnu vai noteikumu par labu riipniecibas praksi.
Saja zina Vacijas TRGS 612 ir lielisks piemeérs.

1.7 Komisija, Eiropas Parlaments un dalibvalstis tiek aicinatas
pieversties ari virknei citu visparigu jautdgjumu ceriba, ka var
panakt vienosanos. Ja tas netiks darits, var rasties iek3gja tirgus
sadrumstalotiba. Lietotdji gan darba vietas, gan arpus tam
joprojam bis apdraudeti.

2. Juridiskais pamats

2.1 Ka jau minéts ieprieks, Eiropas Parlamenta un Padomes
2006. gada 18. decembra Regula (EK) Nr. 1907/2006, kas
attiecas uz kimikaliju registréSanu, vértéSanu, licencéSanu un
ierobeZosanu (REACH), stasies speka 2009. gada 1. junija. Ar to
atcels un aizstas vairakas paslaik spéka esosas Padomes un
Komisijas regulas un direktivas, tostarp Padomes 1976. gada
27. julija Direktivu 76/769/EEK attieciba uz daZu bistamu vielu
un preparatu tirgdi laiSanas un lietosanas ierobeZojumiem.

2.2 Padomes Direktivas Nr. 76/769/EEK I pielikuma ir
uzskaititi dazu bistamu vielu un preparatu tirghi laiSanas un
lietoSanas ierobezojumi, par kuriem panakta vienoSanas un kuri
ieviesti pédejo 30 gadu laika. Minétie ierobeZojumi 2009. gada
1. junija klas par Regulas (EK) Nr. 1907/2006 (REACH) XVII
pielikuma stiirakmeni.
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2.3 Padomes Direktivas Nr. 76/769/EEK agrakie grozijumi
(pieméram, lai ieviestu jaunus ierobezojumus) tika veikti ar
direktivam, kuras bija jaisteno dalibvalstim. Tomer $is Komisijas
priekslikums paredz lemumu, kas stasies speka nekavgjoties,
nevis direktivu. Tadgjadi tas nebiis jatransponé valstu tiesibu
aktos, kuri citadi batu jaatce] 2009. gada 1. junija, kad stasies
spéka Regula (EK) Nr. 1907/2006 (REACH).

24 Péc tam uz visiem turpmakiem priekslikumiem par
bistamu vielu vai preparatu tirgii lai§anas un lietosanas ierobezo-
jumiem attieksies Regula (EK) Nr. 1907/2006 (REACH).

2.5  Leémums ierobezot noteiktu vielu (un to saturoSu prepa-
ratu) laiSanu tirgd un lietosanu galvenokart izriet no konkrétu
“prioritaro vielu” novértgjumiem, ko nosaka dalibvalstis un
publicé cetros prioritarajos sarakstos laikposma no 1994. lidz
2000. gadam, ka to paredz Padomes Regula (EEK) Nr. 793/93.

2.6  Tapat arl tika veikts vairaku $ajos sarakstos neieklauto
vielu ietekmes novértgjums uz cilvéka veselibu un vidi unfvai
sniegti priekslikumi ierobezot to laiSanu tirgli un lietosanu, jo
péc atsevisku dalibvalstu pieprasijuma tika izskatitas jaunas
problémas. DCM ietilpst $aja sadala. Vairakas dalibvalstis dazadu
iemeslu dé| jau ir ieviesuSas vai méginajusas ieviest ierobeZo-
jumus attieciba uz ta lietoSanu, ipasi ka krasas nonéméju sastav-
dajai. Savukart citas dalibvalstis uzskata, ka tas ir nesamérigi,
dargi un lietotajiem var radit nevélamus rezultatus. Par labu vai
par sliktu abam nostagjam liecina dazi pieradijumi (vai to
triikkums).

2.7 Priekslikuma pirma pilniga izskatiSana Padomé notika
junija sakuma. Ja turpmako ménesu laika tiks panakts kompro-
miss, priekslikums tiks virzits talak, ka planots. Pret&ja gadjjuma
priekslikums cietis neveiksmi. Saja gadijuma krasas nonéméju uz
DCM bazes ieksgjais tirgus paliks sadrumstalots un var klat vél
sadrumstalotaks. Tad DCM tiktu vértéts saskana ar Regulu (EK)
Nr. 1907/2006 (REACH), pemot véra ta lietosanu krasas
nonemsanai ki vienu no iedarbibas veidiem. Ir pilnigi neskaidrs,
kads tam varétu bat iznakums un kad varétu tikt sniegts galigais
ieteikums.

3. Vispariga informacija

3.1 DCM ir bezkrasains halogenizéts alifatisks ogliidenraza
savienojums ar zemu virSanas temperatiiru un saldenu smarzu.
To daudzus gadus plasi izmanto ka spécigu $kidinataju ar zemu
uzliesmo$anas temperatiiru farmacijas izstradajumu, aerosolu un
adhezivu razosana, ka ari citos procesos, piemeéram, ka krasu
nonéméju, metalu attaukoSanas lidzekli un ekstrakcijas $kidina-
taju partikas izstradajumiem.

3.2 Kaut gan to uzskata par vienu no dro$akajiem zemas
molekulmasas halogenizétajiem oglidenraziem, DCM lieto$ana

tomér jaievéro piesardziba. To Eiropa klasificé ka 3. kategorijas
kancerogénu vielu, t.i., “vielu, kas rada baZzas iespéamas kance-
rogénas ietekmes dé| uz cilveku, bet par kuram pieejama infor-
macija nav pietickama, lai izdaritu apmierino$u vért§umu”.
Tade] tai japieméro R40 fraze (‘jerobezoti pieradjjumi par
kancerogénu iedarbibu”). Ta ir arl prioritara viela saskana ar
Udens pamatdirektivu.

3.3 Tomér lielakas bazas rada tas spéciga narkotiska ietekme,
nomacot centralo nervu sistému un izraisot bezsamanu vai navi.
Tas ir izraisjjis virkni nelaimes un naves gadijumu, kas galveno-
kart saistiti ar nedrosiem darba apstakliem un parmeérigu
ietekmi, parasti pie atvértam tvertném ripnieciskaja vai liela
apjoma profesionalaja lietoSana. Lietosana noslégtas sistemas, ja
tas ir tehniski iesp&jams, noveérs Sos riskus.

3.4 DCM raZoSanas apjoms Eiropa (raZotnés, kas atrodas
Vacija, Francija, Italija, Spanija, Niderlande, Apvienotaja Karalisté
un Rumanija) pakapeniski samazinas citu produktu ievieSanas
rezultata. No Eiropa patlaban razotajam 240 000 tonnam aptu-
veni 100 000 tonnu tiek eksportétas. 30-50 % atlikusa apjoma
nonak farmacijas nozaré un 10-20 % tirdznieciba ka “pirmatné-
jais DCM” krasu nopéméjos. Parstradatais DCM no farmacijas
riipniecibas veido tonnazas izteiksmé lidzigu apjomu. Sis prieks-
likums attiecas vienigi uz DCM ka krasu nopéméja lietoganu.

3.5  Krasu nopemsana ir pazistama vairumam majsaimnieku
ka pamatprocess koksnes, metala, akmens un gipsa priek$metu
un virsmu saglabasanai un apstradei ickstelpas un ara apstak]os.
Ir ari virkne vairak specializétu noieta tirgu, tostarp makslas
priekSmetu restauracija, grafiti nopemsana un lielu kustigu
objektu, pieméram, vilcienu un lidmasinu parkrasosana.

3.6  Krasu nonémgjus var nosaciti iedalit 3 kategorijas:
“ripnieciskie” (t.i., ar pastavigu lietojumu liclos apjomos razo-
Sanas objektos); “profesionalie” (dazada profila specialisti
objektos, celtnieki un dekoratori) un “patérétajiem paredzétie”
(individi, kas sadzives apstaklos epizodiski veic ar majokla uztu-
réSanu saistitus darbus).

3.7  Faktiskais negadijumu skaits katra no minétajam grupam
ir griiti nosakams. Nemot véra, ka DCM pardozéanas simptomi
ir lidzigi sirds mazsp€jas simptomiem, $adu gadijumu uzskaite
var biit (vai nebiit) nepilniga. Dati, ko Komisijai sniegu$i RPA
konsultanti, uzrada pédéo 20 gadu laika Eiropa 3—4 negadi-
jumus gada saistiba ar krasas nonéméju uz DCM bazes lieto-
$anu, no kuriem 1 bija naves gadjjums. Naves gadijumi bija
koncentréti Francija (6), Vacija (6) un Apvienotaja Karalisté (5),
ar navi nesaistiti negadijumi bija koncentréti Apvienotaja Kara-
listé (36), Zviedrija (12) un Francija (6). Dienvideiropa registréts
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tikai viens negadijums RPA pétjjuma ietvertaja laikposma
(1930-2007.g) — naves gadijums ripnieciba Spanija
2000. gada. Batiska nozime var bit vietgjiem klimatiskajiem
apstakliem un darba papémieniem. Siltos laika apstaklos logi
médz bit vienmér atverti, tiek nodrosinata laba ventilacija, un
riski ir nebatiski; aukstakos klimatiskajos apstaklos var bt
pretéji.

3.8 Naves gadijumu ipatsvars riipniecisko un profesionalo
lietotaju vidi ir vienads. Ar navi nesaistito negadjjumu lielaka
dala attiecas uz “profesionalu” kategorija icklautajiem lietotajiem.
Registrétajiem naves gadjjumiem visbiezak par iemeslu bijusi
nepietickama ventilacija, nepieméroti individualie aizsardzibas
lidzekli, jo ipasi, lielu atvértu tvertnu tuvuma.

3.9  lespgjams patérétaja (vai profesionala) naves gadijums
1993. gada Francija tagad nevar tikt parbaudits, un tapéc 3o
batisko datu kopu var apstridét. Otrs patérétaja naves gadijums
ir registréts Niderlandé 1960. gada. Ari citi faktori var bat
svarigi.

3.10  Katra zina pastav alternativas uz DCM bazes razotiem
krasas nopémeéjiem. Tos var kopuma iedalit 3 grupas: “fiziskas|
mehaniskas iedarbibas” krasas nonéméji (smilspapirs, skrapji,
kompresori); “pirolitiskas vai termalas iedarbibas” krasas noné-
méji (krasnis, parkarséta verdo$a slana iekartas, paisanas iekartas
vai karstuma stobri) un “kimiskas iedarbibas” krasas nonéméji
(specigi $kidinataji, tostarp DCM, kodigi, galvenokart sarmaini,
Skidrumi vai pastas, ka ari uz skudrskabes vai Gidenraza perok-
sida bazéti maisjjumi). Katrs no minétajiem procesiem var
darboties un tikt izraudzits noteiktos apstaklos. Tie visi var radit
zinamu risku — saistiba ar dalinu iedarbibu, karstumu, uguni,
eksplozijam, acu vai adas kairindgjumiem, vai ari nonemamo
parklajumu sastavu, galvenokart svina saturu krasas, kas izman-
totas lidz 1960. gadam. Attieciba uz daudzkarSsiem slaniem,
kuru vecums ir 100 un vairak gadu, uz seniem, bet joprojam
izmantojamiem un pieprasitiem sadzives priek$metiem, vai
jutigam virsmam, ko nedrikst bojat, ir vajadziga vairak neka
viena pieeja un noteikta eksperimentacijas pakape.

3.11  Nav sniegti dati par iepriek§ minétajas 3 grupas ietilp-
stofo dazado alternativu kopgjo Ipatsvaru tirgii vai par izmaksu
atskirlbam uz vienu m2 nonemtas krasas. DCM joprojam tiek
uzskatits par visplasak lietojamo $kidinataju, ipasi patérina
sektora, kura izplatita ir ari natrija hidroksida lietoSana. Pat kimi-
kaliju grupa salidzinoSa izmaksu novértésana ir problematiska.
Kopuma ir atzits, ka krasas nonéméji uz DCM bazes apjoma
aspekta ir létaki neka konkurgjosie produkti. Si prieksrociba var
zust, ja tiek nemtas véra ar aizsardzibas lidzekliem (ja tie tiek
lietoti) un atkritumu apsaimnieko$anu (ja ta tiek attiecinata) sais-
titas izmaksas.

3.12  Kopgjas izmaksas nosaka arT apstrades ilgums. Lénakas,
bet maigakas iedarbibas produkti un procesi sadardzina darbu
izmaksas un samazina pelnu. Skidinataji ar augstakiem virsanas

parametriem Jauj viena reizé noklat lielaku platibu, tacu iedar-
bibas laiks ir ilgaks. Attieciba uz patérétajiem islaicigu iedarbibu
aizstaj ilglaicigaka iedarbiba un potenciali lielaks kaitgjums majas
apstaklos. (RPA pienémums, ka patérétdjiem laika izjata ir
mazaka, “jo tie parasti veic krasas nonemsanas darbus sava
brivaja laika”, ir visnotal diskutéjams.). Attieciba uz visiem lieto-
tajiem svarigu nozimi iegiis jaunas darba metodes un parmainas
darbu plisma. Ripnieciskajiem lietotajiem jebkura pareja uz
produktiem, kuri bazéti uz ddens, samazina ventilacijas
izmaksas, bet biitiski palielina tvertnu un caurulvadu izmaksas,
lai samazinatu koroziju. Nemot véra visus minétos mainigos
lielumus, ir arkartigi grti prognozet sekas, kadas var radit attie-
cigo apstrades veidu ierobezosana. Saja zina ipasi apdraudéti ir
patérétaji, un ir maz ticams, ka, nemot véra pretrunigos viedo-
klus valdibu limeni, pieejamas alternativu produktu vai procesu
izvéles iespéjas patiesam atbildis vinu interesem.

3.13  Viena no izplatitakajam DCM ka 3kidinataja alterna-
tivam ir metil-2-pirolidons (NMP), kas ir nesen klasificéts ka
2. kategorijas reproduktivajai veselibai toksiska viela, ka rezultata
to saturous izstradajumus aizliegs pardot patérétdjiem (bet ne
profesionalajiem vai ripnieciskajiem lietotajiem). Citi $kidinataji,
pieméram, 1,3-dioksolans, ir viegli uzliesmojosi.

3.14  Sistémas, kas balstitas uz divbaziskajiem esteriem (DBE)
— dimetiladipata, sukcinata un glutarata savienojumi —
patlaban skiet visperspektivakas alternativas, un maz liecina par
to, ka tas varétu radit bitiskas problémas cilveku veselibai vai
videi. Ari dimetilsulfoksids (DMSO) un benzilspirts $kiet relativi
“dro3i”. Tomér tas, vai lietotaji minétos produktus uzskatis par
rentabliem, ir atkarigs no daudziem faktoriem, un nevar
garantét, ka lietotaji izSkirsies par labu “dro$o” alternativo
produktu plasakai lietosanai.

3.15 Katra zina skaidrs ir tas, ka vienotas, pilniba piene-
mamas pieejas nav un ka nepareiza riciba var izraisit pasreizéja
relativi zema registréto negadijumu skaita pieaugumu. Problema-
tiski ir rast tadu risinajumu, kas apmierinatu visas puses, pasi
dalibvalstis ar dazadu pieredzi un ar visnota] pamatotu stingru
turéSanos noteiktas pozicijas.

4. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

4.1  Komisijas priekslikuma mérkis ir aizsargat cilvéku vese-
libu un vidi, vienlaikus saglabajot ieksgjo tirgu dihlormetanam,
ipasi ki krasas nonéméju bitiskai sastavdalai ripnieciskaja,
profesionalaja un sadzives lietoSana.

4.2 Priekslikuma mérkis ir aizliegt krasas nopéméju uz DCM
bazes pardosanu plasai sabiedribai un profesionaliem, iznemot
ipadi apmacitas personas, ko ir licencgjusas dalibvalstu kompe-
tentas iestades. Pardosana riipniecibas uzpémumiem bitu iespé-
jama vienigi tad, ja nodrosinati aizsardzibas pasakumi,
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pieméram, efektiva ventilacija un pieméroti individualie aizsar-
ibas lidzekli. Visiem izstradajumiem u azes jabut neiz-
dzibas lidzekli. Vis zstrad z DCM bazes jabiit neiz
€Sami marketi r noradi “Tikai riipnieciskai un profesio-
dzéSami markétiem ar noradi “Tika nieciskai un profesio
nalai lietoSanai” (un, domajams, tikai attiecigi licencétam
personam).

4.3 Jaunus krasas nonéméjus uz DCM bazes nedrikst laist
tirgDi, lai piegadatu plasai sabiedribai vai profesionaliem péc 12
ménesiem kop$ $a lémuma spéka stasanas. Visas piegades abam
minétajam grupam batu aizliedzamas péc turpmakajiem 12
meéneSiem.

4.4 Sis lemums statos speka tresaja diena péc ta publicésanas
Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesl.

4.5  Priekslikumam pievienots paskaidrojuma raksts un Komi-
sijas darba dokuments (ietekmes novértéjums). Papildu materiali
ir pieejami ietekmes noveértéjumos, ko Komisijai sniegusi aréjie
konsultanti (RPA, TNO) vai zignojumos par noteiktiem tematiem
(ETVAREAD par tvaika izolatoru efektivitati). Tos savukart ir
izskatijusi attieciga zinatniska komiteja (SCHER). Nav oficidla ES
riska novértéjuma zinojuma (RNZ), ta ka DCM neviena no iein-
teresétajam pusém nav defingjusi ka prioritati, neraugoties uz
jau izteiktajam bazam.

4.6  Arl dazas ES dalibvalstis (ka ari citi lielakie ekonomiskie
un tirdzniecibas parteri, pieméram, Sveice un ASV) ir veikugas
pétijumus, atbalstot noteiktas un nereti visnota] pretrunigas
regulativas un politiskas nostajas. Attiecigas riipniecibas nozares
ir sakrajusas apjomigus datus par dazadu produktu un procesu
iesp&jamajiem riskiem un salidzinoSajam prieksrocibam; nav
parsteidzosi, ka tie ir pretrunigi. Citu ieintereséto dalibnieku
piezimes tika apkopotas Eiropas Veselibas un drosibas nedglas
“Bavet drosiba” laika (2004. gada) péc Danijas Krasotaju apvie-
nibas rikotas ekspertu konferences. Ka noradija RPA 2007. gada
aprili, BEUC, EMCEF un ETUC vél nav izteikusas savu oficialo
nostaju.

5. Visparigas piezimes

5.1  EESK atzist gratibas, ar ko sastopas Komisija, ierosinot
proporcionalu un izmaksu zina efektivu grozijumu Direk-
tivai 76/769/EEK par DCM ka $kidinataja krasu nonemsanai
lietosanu. Ir relativi maz registrétu un parbauditu negadjumu.
Sadu gadijumu uzskaite var biit (vai nebiit) nepilniga. Esosa
likumdoSana ne vienmér ir ievérota un attieciba uz markésanu
varétu biit nepietiekama. Pastav alternativi produkti un procesi,
tacu tie nav izvertéti un visi ir saistiti ar risku. Ir pamatoti iemes-
li dalibvalstu viedoklu atskiribam. Nav garantiju tam, ka kopgjais
rezultats biais labvéligs jebkurai no visvairak ietekmétajam
grupam.

5.2 EESK ari atzist, ka acimredzamu laika ierobezojumu dé]
§1 ir pédgja iesp€ja ieviest pasakumus ieprieks minétas direktivas
ietvaros. Ja netiek panakta vieno$anas par dalibvalstu un Eiropas
Parlamenta kop@ju nostaju, un ierosinatais lemums (vai jebkada
ta variacija) netick piepemts un Istenots, nebds turpmakas
ricibas lidz visu DCM lietojumu izveértéSanai saskana ar Regulu
(EK) Nr. 1907/2006 (REACH).

5.3  EESK izsaka parliecibu, ka $ada kavésanas ir nevajadziga
un nevélama, nemot véra nepiecieSamibu aizsargat vidi un lieto-
taju veselibu darba vieta un arpus tas. EESK ari uzskata, ka
visnota] nevélama bitu iek3ga tirgus sadrumstalosana 31 vai
jebkura cita jautajuma dé|. Visam iesaistitajam pusém jaapzinas
nepiecieSamiba panakt vienosanos. Mérkim vajadzétu bat
kontroleét riskus, nevis nomainit vienu riska faktoru ar citu.

54  Saja sakara EESK norada, ka DCM var drosi razot,
uzglabat, transportét un lietot slégtas sistémas. DCM nav uguns-
nedro§s un neveicina piezemes ozona veidosanos. Tomér
atvertas sistémas, pieméram, krasu nonemsana, DCM neap$au-
bami ir saistits ar problemam, ko rada ta gaistamiba (tas atri
iztvaiko), radito tvaiku blivums (tie sakrajas zemakaja punkta vai
vietas, kur nav nodrosinita pietickama ventilacija), un tam ir
narkotiska iedarbiba (izraisa bezsamanu un navi). Visi minétie
faktori rada paaugstinatu risku bérniem. DCM Kklasificé ka
3. kategorijas kancerogénu vielu, un is potencialais risks nosaka
jebkura DCM saturoa produkta markéumu.

5.5 RPA, ka ari citi ir atzimgjusi, kas tas ir gan maldinosi,
gan nepietiekami lietotaju pienacigai aizsardzibai darba vieta un
arpus tas. Saskanad ar eso$o likumdoSanu nav paredzétas riska
frazes (R-frazes), drosibas frazes (S-frazes) vai piktogrammas, vai
ari tam atbilstoSas norades saskana ar parskatito ANO Kimisko
vielu klasifikacijas un markésanas globali harmonizéto sistému,
kas pienacigi bridinatu par narkotisko iedarbibu (un tas izraisitu
naves risku) un, vél jo vairak, par nopietnu risku bérniem (kas
noteikti attiecas uz daudziem produktiem un procesiem sadzives
apstaklos).

5.6  Ari uzsvars uz iesp&amo, bet lidz $im nepieradito kance-
rogéno risku ir maldino$s. SCHER atzinuma par ETVAREAD
zinojumu par tvaika izolatoriem noradits, ka metaboliskais
mehanisms pelém nav tads pats ka cilvékiem un tadéjadi DCM,
vadoties no sniegtajiem pieradijumiem, nav uzskatams par
kancerogénu. Ir maz pieradijumu, kas balstiti uz faktisko lieto-
jumu. Divu svarigu epidemiologisku pétjjumu rezultati par
grupam, kuras paklautas DCM iedarbibai, vél tiek gaiditi. Grupas
Eiropas Savieniba var biit bijusas paklautas ari citu kancerogénu,
pieméram, stirola iedarbibai. RPA nav sniegusi pieradijumus par
faktiskajiem riskiem saistiba ar DCM iedarbibu, lietojot ka krasu
nonéméju. Sajos apstaklos prasita R68 fraze (“iespéjams neat-
griezenisku seku risks”) nav vispiemérotaka.



31.3.20009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C77/33

5.7  Jaatzimé ari, ka RPA sniegtd negadjjumu statistika par
laikposmu no 1930. lidz 2007. gadam skaidri parada, ka
bistama ir stipri parmériga DCM ietekme, galvenokart oti sliktu
darba apstaklu rezultata. Atbilstosi dati par alternativiem proce-
siem un produktiem nav savakti. Tas, kada méra Sos datus var
attiecinat uz “profesionalajiem” vai “sadzives” lietojumiem, ir
visnota] diskutéjams. Indikacijas par riipniecibas procesa izrai-
sitam hroniskam (ilglaicigam) sekam uz veselibu var (vai nevar)
bit attiecinamas uz akiitam (istermina) iedarbibam uz patéréta-
jlem; negadijumu statistika, uz ko varétu attiecinat ieprieks
minéto, ir grtak izvértéjama.

5.8  Petjumos ari tika akcentéts atbilstigu profesionalas
paklausanas iedarbibai robezvértibu trikums attieciba uz darba
vietam visa ES. RobeZvértibas vienai un tai pasai vielai (DCM)
ievérojami atskiras dazadas dalibvalstis un attieciba pret
dazadam vielam (pieméram, DCM attieciba pret DBE vai
DMSO). Razotajiem jaatzist savs pienakums riipéties par saviem
darbiniekiem; regulatoriem janodrosina skaidrs, konsekvents un
uz datiem balstits tiesiskais reguléjums, lai to panaktu.

5.9  Saja sakara EESK atzimé Vicijas Darba un socialo lietu
ministrijas izstradatos Tehniskos noteikumus par bistamajam
vielam TRGS 612 attieciba uz DCM bazes razotu krasas noné-
méju alternativam (2006. gada februara versija). Tas varétu bat
modelis, no kura vadities, lai nodroinatu drosibu darba vieta,
un tas ir ievérojami sikak izstradats neka pasreizgjais Komisijas
priekslikums.

5.10  Vairuma gadijumu bitu javadas no 3adas jautajumu
hierarhijas: (a) vai varat padarit savu procesu drosaku ar aizvieto-
$anas palidzibu? (b) ja né, tad kapec? un (c) vai esat veikusi visu
nepiecie$amo, lai padaritu savu darba vietu drosu? Batu pilniba
jaatzist visi potencialie riski, ka ari labumi, saistiba ar alternativo
procesu un produktu izmantosanu. Pirmam kartam jabat attie-
cigam vért§jumam par sagaidamajiem rezultatiem, ko var radit
jebkur§ lemums izpemt ievérojamu materialu daudzumu no
tirgus; ko tada gadijuma daris lietotaji un vai vinu izvéle naks
par labu vinu personiskajai drosibai?

511  Pieméram, dalibvalsti, kurd jau ieviests aizliegums
produktiem uz DCM bazes, kas attiecas gan uz riipnieciskajiem,
gan profesionalajiem lietotdjiem, aizliegti ir DCM saturosi
produkti, nevis pats DCM. Joprojam ir iesp&jams uz vietas paga-
tavot stipras iedarbibas krasu nonéméju, sajaucot DCM ar meta-
nolu. Sadi iegiitais produkts ir létaks, tacu tam triikst virsmas
aktivo vielu un tvaika izolatoru, kas palielina pareizi izgatavota
produkta efektivitati un drosibu. Tapéc $ads iznakums biitu
nevélams.

5.12  Ka atziméja RPA un Komisija, atSkiribas starp dazadam
lietotaju kategorijam ir grfiti pieradamas vai nodro$inamas
realaja dzivé. Vieniga reala atskiriba ir ta, ka noteikta raZoSanas
objekta notieko3am liela apjoma pastavigam krasu nonemsanas
operacijam ir vajadzigas lielas atklatas kimikaliju tvertnes, kuras

iegremdé attiecigos izstradajumus; arpus raZoSanas objektiem
notiekosas operacijas nav balstitas uz iegremdé$anu un tapéc
nav saistitas ar lielam atklatam tvertném. Viena objekta izvie-
totas razotnes ir ietvertas citas direktivas, pieméram, par $kidina-
taju emisijam un notekadenu kvalitati, kas batu stingru janodro-
$ina; arpus razoSanas objektiem notiekosas operacijas ir vairak
atkarigas no individu riipibas un vesela saprata. Darba devéjs ir
atbildigs par to, lai tiktu ievérota pienaciga riipiba, nodrosinot
iespéjami labaku darba vidi iesaistitajiem darbiniekiem.

5.13  Ari “profesionalu” kategorija bitu nodalami tie, kas ir
nodarbinati specializétas tiriSanas operacijas (pieméram, grafiti
nonemsana, fasazu restauracija, vilcienu un lidmasinu parkraso-
$ana), un tie, kam tikai epizodiski nakas nodarboties ar krasu
nonemsanu (celtnieki dekoratori un “patérétaji”) ka nepieciesa-
miem, bet laikietilpigiem prieksdarbiem. P&d&jas no minétajam
grupam vajadzibas, iesp€jas un riski ir identiski, un uz tiem bitu
attiecinama vienada pieeja.

5.14  Visbeidzot, ir ierosinats priekslikums apmacit un
licencét noteiktus operatorus, ka iesp&ams risinajums, lai
panaktu kompromisu starp dazadajiem viedokliem. Tomer bitu
griti pielidzinat uz DCM bazétu krasas nonéméju lietosanu,
pieméram, azbesta novaks$anai vai kodolatkritumu apsaimnieko-
$anai, kam katra zipa ir vajadzigas licences. Nemot véra $adas
sistémas ievieSanas un parraudzibas izmaksas, ir griti saskatit,
ka is priekslikums varétu apmierinat konkréto personu vajad-
zibas.

6. IpaSas piezimes

6.1 Nemot vera iepriek§ teikto, EESK neuzskata konkréto
priekslikumu par samérigu vai par tadu, kas varétu novest pie
negadijumu skaita samazinasanas darba vietas vai arpus tam.
levérojot butiskas faktiskas un politiskas atskiribas starp dalib-
valstim, jaapsver un bez turpmakas kavéSanas jaievie$ citas
pieejas.

6.2  Tas varétu ieklaut izmainas krasas nopéméju uz DCM
bazes iepakojuma un markéSana, lai péc iespéjas samazinatu
negadijumu riskus un pievérstu uzmanibu realajam briesmam.
Pardosana jebkurai personai, kura pastavigi nenodarbojas ar
krasu nonemsanu razoSanas objektos vai arpus tiem, neatkarigi
no ta, vai minéta persona ietilpst profesiondlu vai patérétaju
kategorija, batu jaierobezo lidz maksimalajam daudzumam 1 1
uz vienu iepakojuma vienibu un pirkumu. Iepakojumam jabat
nodro§inatam ar bérniem nepieejamu aizdari, ki to paredz
esodas vai jaunas ES regulas un direktivas unfvai EN-ISO stan-
darti 8317:2004 un 862:2005. Lietderigi batu arf Sauri kaklini,
lai ierobezotu izpladi, tomér to efektivitati mazina pastaviga
nepiecie$amiba $o produktu izliet uzklasanai ar otu. RaZotajiem
batu aktivi javeido jaunas un drosakas piegades sistémas, ja tie
vélas ilgtermind nodrosinat minéto produktu izmantojamibu.
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Apjoma pardoSana visiem pargjiem “riipnieciskajiem” vai “profe-
sionalajiem” lietotajiem pardodamajiem daudzumiem vajadzétu
bit ne mazakiem par 20 litriem. RaZotajiem un piegadatajiem
biitu jaatzist savs pienakums ievérot attiecigu riipibu un nodro-
§inat pietiekamu informaciju un apmacibu, lai nodrosinatu
drosu lietosanu un likvidesanu jebkuros lietosanas apstak]os.

6.3  Papildus jau eso$ajam biitu steidzami jaizstrada jaunas
piktogrammas un R un S frazes attieciba uz narkotisko iedar-
bibu un bridinajumi par briesmam bérniem. Uz DCM bazétiem
krasu nonéméjiem (un citiem produktiem ar lidzigu iedarbibu)
atbilstosais teksts attieciba uz visiem lietotajiem varétu bat aptu-
veni $ads: “Narkotiska viela: augsta koncentracija izraisa bezsa-
manu un navi”; “Nelietot bérnu un neaizsargatu pieauguso klat-
biitné”; “Nelietot noslégta telpa: tvaikiem ir smacgjosa iedarbiba”.
Tas ir pamatots ar pieradijjumiem un atbilst faktiskajam vaja-
dzibam. Minétas frazes nedrikstétu pazust starp citiem mazak
svarigiem bridinajumiem. Efektivs bridinajums un neparprotama
piktogramma par nepiecieSamibu aizsargat bérnus varétu panakt
lielaku efektu neka daudzi kompliceti padomi. Pasreizeja S2 fraze
(“Sargat no bérniem”) $aja zina ir nepietickama.

6.4  Lai sekmétu darba drosibas turpmako uzlabosanu, neap-
$aubami, visa ES jaievie§ ar1 profesionalas paklausanas iedarbibai
robezvértibas, kas ir standartizétas un savstarpéji saskanotas. Tas
batu uzskatams ka pozitivs REACH programmas rezultats turp-
mako gadu laika.

Briselg, 2008. gada 17. septembri

6.5 Laba darba prakse un visu esoSo kontroles mehanismu
stingra ievéro$ana neap$aubami ir viens no galvenajiem fakto-
riem risku parvaldiba gan darba vietas, gan arpus tam. RaZotaji
un mazumtirgotdji ir lidzatbildigi par labu padomu snieg$anu
un par to, lai plasas sabiedribas locekli un citi neregulari
bistamo materialu vai procesu lietotdji varétu ievérot attiecigos
ieteikumus. Drosibas noradijumi un aprikojums biitu javeicina
ar tadu pasu entuziasmu un aktivitati ka materiali, attieciba uz
kuriem tie ir nepiecie$ami.

6.6  Vacijas TRGS 612 izmantotajai pieejai bitu javeido
pamats kontroles sistémai visas ES meéroga. Papildu tehniskos
norddjjumus par ventilaciju vai atkritumu likvidéSanu var
pievienot péc vajadzibas. Baitu japublicé un jaizplata paraug-
prakses piemeéri.

6.7  ASV notiekosie pétijumi par ilglaicigu DCM iedarbibu
bitu japabeidz péc iespéjas drizaka laika un to rezultati jaie-
sniedz SCHER izvértéSanai. Bitu jaizvérté iespéjas apzinat
piemeérotas grupas pétijumiem Eiropa.

6.8  Biitu javeic ari sistematiska ar krasu nonemsanu saistito
risku izvértéSana, lai attieciba uz visiem produktiem un proce-
siem varétu veikt salidzino$u novért§jumu. Tas sekmétu labaku
izpratni par to salidzinoSajiem iedarbibas raditajiem un riskiem,
ka arT iespgju lietotajiem izdarit apzinataku izvéli darba vieta un
arpus tas. Tomér nevienam no $iem priekslikumiem nevajadzétu
kaveét iepriek§ minéto kontroles pasakumu pienemsanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 68/151/EEK un 89/666/EEK attieciba
uz daZzu veidu uzpémumu publicéSanas un tulkosanas pienakumiem”

COM(2008) 194 galiga redakcija — 2008/0083 (COD)

(2009/C 77/06)

Eiropas Savienibas Padome 2008. gada 23. maija nolema konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direkfivai, ar ko groza Padomes Direktivu 68/151/EEK un
89/666/EEK attieciba uz dazu veidu uznemumu publiceSanas un tulkoSanas pienakumiem”.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2008. gada 21. aprili uzdeva Vienota tirgus, raZoSanas
un patérina specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautdgjumu.

Nemot véra jautagjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas
notika 2008. gada 18. septembri, iecéla lozia kgu par galveno zinotdju un ar 72 balsim par un 1 atturoties,

pienéma So atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK atbalsta direktivas saturu un uzskata, ka $is pasa-
kums ir vél viens solis uz priek$u administrativas vienkar§osanas
stratégijas ietvaros saskana ar pazinojuma “Labaka regulgjuma
Eiropas Savieniba stratégisks parskats” paredzéto.

1.2 Sis novértgjums ir turpindjums pozitivajam vértéjumam,
ko paudis EESK Vienota tirgus novérosanas centrs, kas daudzos
atzinumos vienmér atbalstijis uznéméjdarbibas tiesibu joma
veiktos administrativo procediiru vienkar§osanas pasakumus.
Tas uzskata, ka, samazinot uzpémumu izdevumus, $adas inicia-
tivas, ja tas neapdraud citu iesaistito puSu interesu aizsardzibu,
ievérojami veicina Eiropas uznémumu konkurétspéju.

1.3 EESK wuzsver, ka izvértgjama priekslikuma, ar ko groza
Direktivu 68/151/EEK (pirma uzpémumu tiesibu direktiva) un
Direktivu 89/666/EEK (vienpadsmita uznémumu tiesibu direk-
tiva), merkis ir administrativa sloga vienkar§o$ana un samazina-
$ana tadas jutigas jomas ka dazu veidu uznémumu publicésanas
un tulkosanas pienakumi, kuri biezi vieni ir nesamérigi un
dazkart nepamatoti.

1.4  EESK atbalsta ierosinatos pasakumus, kurus var istenot,
veicot nelielus grozijumus Kopienas acquis, un kuri papildus
tam, ka samazina uzpémumu administrativo slogu, ka to aplie-
cina veiktais ietekmes noveértéjums, novers iespéju radit nepama-
totus Skérslus precu un pakalpojumu brivai apritei ES.

1.5  Tade] EESK pozitivi vérté minétos pasakumus un pievie-
nojas Padomei, aicinot Komisiju nakotné ierosinat jaunus pasa-
kumus ar merki samazinat nepamatotu slogu, kas vel pastav
dazas nozarés un kurs, nesniedzot lietotajiem nekadu pievienoto
vértibu, apgriitina uzpémumus un mazina to spgjas risinat ar
pasaules méroga konkurenci saistitas problémas.

1.6 EESK iesaka Komisijai mudinat dalibvalstis turpinat uzné-
mumu administrativa darba vienkarSosanu, visus datus, kas
saskana ar speka esoajiem tiesibu aktiem un noteikumiem ir
publicgjami, darot pieejamus interneta.

2. Vispariga informacija

2.1 Veikusi virkni 2005. gada uzsaktu novertéumu un
nemot véra principu, ka nelietderigi izdevumi bremzé Kopienas
tautsaimniecisko darbibu un ierobezo uznémumu konkurét-
spéju, Komisija saka istenot tiesibu aktu vienkarSosanas
programmu, lai samazinatu uznémumu administrativos izde-
vumus un pienakumus, kas izriet no spéka esosajiem tiesibu
aktiem.

2.2 Komisija 2006. gada 14. novembri publicgja pazinojumu
ar zimigu nosaukumu — “Labaks reguléjums Eiropas Savie-
niba” (*) un darba dokumentu “Administrativo izmaksu novérté-
$ana un administrativa sloga samazinasana Eiropas Savie-
niba” (). Abas iniciativas uzsvérta nepiecieSsamiba panakt
konkretas saimnieciskas priek$rocibas uznémumiem, ja $ada
vienkarso$ana iespéjama, negativi neietekméjot attiecigas infor-
macijas izmantotajus.

2.3 Minéto stratégisko virzibu vélak nostiprinaja 2007. gada
marta ricibas programma administrativa sloga samazinasanai (°),
nosakot mérki lidz 2012. gadam attiecigas izmaksas samazinat
par 25 %. Programma vél nav publicéta Oficialaja VeéstnesL.

(') “Labaka regulégjuma Eiropas Savieniba stratégisks parskats”, COM
(2006) 689 galiga redakcija, OV C 78, 11.4.2007., 9. Ipp.

(*) “Administrativo izmaksu novértésana un administrativa sloga samazi-
nasana Eiropas Savieniba”, COM(2006) 691 galiga redakcija.

(}) “Ricibas programma administrativa sloga samazinasanai Eiropas Savie-
niba’, COM(2007) 23 galiga redakcija.
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2.4 Izmantojot paatrinatu procediru, 2007. gada marta tika
pienemti vairaki priekslikumi ar mérki samazinat administrativo
slogu, un 2007. gada 10. jalija Komisija publicgja pazinojumu,
kura bija ietverti vienkarSosanas priekslikumi uznémeéjdarbibas
tiesibu, gramatvedibas un revizijas joma ().

2.5  Eiropadome 2008. gada 13. un 14. marta sanaksmeé aici-
naja Komisiju turpinat stradat $aja virziena un izvirzit jaunus
vienkar$osanas priekslikumus (°).

2.6  Minétajos apstaklos ir izvirzits izvért&jamais priekslikums
direktivai par publicéSanas un tulkosanas pienakumu uzpéméj-
darbibas tiesibas, paredzot informéSanas pienakuma samazina-
§anu un/vai atcel$anu, ja tas nesniedz pievienoto vértibu lietota-
jiem.

3. Komisijas priekslikums

3.1 Komisija norada, ka izvért§jamas direktivas mérkis ir
nostiprinat Eiropas uznémumu konkurétspéju, samazinot un/vai
atcelot administrativos piendkumus, kas paredzéti spéka esosajos
noteikumos un kuri ne tikai neatbilst attiecigas informacijas
lietotaju prasibam, bet arT veido nelietderigus papildu izdevumus
uzpémumiem.

3.2 Priekslikuma Direktiva 68/151/EEK (pirmaja direktiva)
un Direktiva 89/666/EEK (vienpadsmitaja direktiva) paredzéti
grozijumi attieciba uz publicéSanas un tulkoSanas pienakumiem,
dibinot dazu veidu uzpémumus.

3.3 Priekslikuma salidzindgjuma ar Direktivas 68/151/EEK
(par uznéméjdarbibas tiesibam) 3. panta 4. punkta paredzéto ir
noteikts jauns obligatais pienakums. Sa panta grozijuma mérkis
ir atcelt dazus no pasreiz€jiem pienakumiem publicét valstu
oficialajos izdevumos informaciju par uzpémuma dibinasanu un
ta gada parskatus, kas saskana ar speka esosajiem noteikumiem
japublicé katru gadu.

3.4 i vienkdrSosana nenozimé pievienotas vértibas samazi-
nasanu lietotajiem, kuriem dalibvalstis nodrosina piekluvi nepie-
cieSsamajai informacijai, jo uzpémumu registra informacija ir
piecjama tieSsaisté, pateicoties arvien plasakai elektronisko li-
dzek]u izmanto$anai.

3.5 Dalibvalstim japaredz elektroniska piekluve informacijai
hronologiska seciba un tas var izvirzit papildu noteikumus tikai
tad, ja to izpilde uznémumiem nerada lielakas izmaksas.

(*) Komisijas pazinojums par vienkarSotu uznéméjdarbibas vidi uznéméj-
darbibas tiesibu, gramatvedibas un revizijas jomas, COM(2007) 394
galiga redakcija.

(°) Briseles Eiropadomes 2008. gada 13. un 14. marta sanaksme, dok.
Nr. 7652/08, 1. secindjums.

3.6  Attieciba uz Direktivu 89/666/EEK (vienpadsmita direk-
tiva) par uzpéméjdarbibas tiesibam, priekslikuma paredzéts
mainit pasreizéjo praksi, saskana ar kuru uznémumam, kas
registré jaunu filiali, janodrosina ari visu pasa uzpémuma lietas
dokumentu tulkojumi.

3.7  Jaunaja 4. panta paredzéts, ka dokumenti japublicé viena
no Kopienas oficialajam valodam, minot, ka ir pietiekami tulko-
jumu apstiprinat saskana ar procediiru, ko atzist jebkuras dalib-
valsts iestades. Apstiprinajums jaatzist visam dalibvalstim; atbil-
stosi mérkim cik vien iesp&jams samazinat tulkoSanas un apstip-
rinadanas izmaksas tas nedrikst izvirzit citas formalas prasibas
ka 1. un 2. punkta paredzetas.

3.8  Salidzinot ar iepriek$gjam direktivam, jaunas direktivas
juridiskais pamats netiek grozits, tadéjadi tas ir Liguma 44. panta
2. punkta g) apak$punkts. Turklat Komisija uzskata, ka subsidia-
ritates un proporcionalitates princips ir ievérots un pamatots.

3.9  Komisija norada, ka paredzétos grozijumus un ietekmes
novértéjumu riipigi izvértéjusas un vispargji atbalsta plasi parsta-
vetas ieinteresétas puses (110 ieinteresétas puses no 22 dalib-
valstim). Minétie pozitivie rezultati ir publiskoti Ieksgja tirgus un
pakalpojumu generaldirektorata (DG MARKT) timekla vietné.

3.10  Saskana ar Komisijas veiktajiem aprékiniem, kas ieklauti
ietekmes novért§juma3, ietaupijumi saistiba ar gada parskatu
publicésanu batu aptuveni 410 miljonu euro gada un aptuveni
200 miljonu euro gada saistiba ar registros izdarito izmainu
publicgSanu. Tulko$anas un apstiprinasanas izmaksu ietaupijums
batu aptuveni 22 miljoni euro.

4. Visparégjas piezimes

4.1  Vairakos Vienota tirgus novérosanas centra sagatavotajos
atzinumos EESK atzinigi vertéjusi administrativo procediiru
vienkarSosanas iniciativu, kas izvirzita pazinojuma “Labaka regu-
l&juma Eiropas Savieniba stratégisks parskats”.

42 Komiteja savos atzinumos pilniba atbalsta 3o
programmu, kas sniedz konkrétu ieguldijumu Eiropas uzné-
mumu konkurétspéjas palielinasana, samazinot uznémumu izde-
vumus, kuri uznéméjdarbibas tiesibu joma skiet liela méra nove-
cojusi un parmérigi. lerosinatie pasakumi tomeér neapdraud citu
iesaistito pusu intere$u aizsardzibu.
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4.3 EESK uzsver, ka 31 programma, ietekmgjot tadas jutigas
jomas ka publicéSanas un tulkoSanas pienakumi, ne vien Jauj
ievérojami samazinat izdevumus, ka to parada ietekmes novérté-
jums, bet palielina Eiropas dimensijas ticamibu, novérSot
jebkadu iespéjamo vélmi radit maksligus un nepamatotus $kér-
$lus precu un pakalpojumu brivai apritei ES.

4.4  Komiteja pienem zinaSanai, ka jau uzsaktas iniciativas ir
piepemtas, ripigi izvértgjot sasniedzamos mérkus un veltot
pienacigu uzmanibu subsidiaritates un proporcionalitates prin-

Briselé, 2008. gada 18. septembri

cipu ievérosanai, ka arl padzilinati apsprieZoties ar visam ieinte-
resétajam pusém.

4.5 Tade] Komiteja atbalsta ierosinatas direktivas saturu,
uzskatot to par atzistamu panakumu vispargjas stratégijas
ietvaros, un, pilniba atbalstot Padomi, aicina Komisiju rikoties
citas nozarés un jomas, kuras nepiecieSami vienkar$o$anas pasa-
kumi, lai samazinatu daudzos pienakumus, kas vél apgritina
uznémumu darbu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-

menta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivas 78/660/EEK un 83/349/EEK attieciba

uz noteiktim informacijas atklasanas prasibam vidéjiem uzpémumiem un konsolidétu parskatu
sastadiSanas pienakumu”

COM(2008) 195 galiga redakcija — 2008/0084 (COD)

(2009/C 77/07)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 44. panta 1. punktu 2008. gada 23. maija nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivas 78/660/EEK un
83/349/EEK attieciba uz noteiktam informacijas atklasanas prasibam videjiem uznemumiem un konsolidetu parskatu
sastadisanas pienakumu”.

Komitejas Birojs 2008. gada 21. aprili uzdeva Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializétajai nodalai
sagatavot Komitejas atzinumu par So jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija
(2008. gada 18. septembra séd€) saskana ar Reglamenta 20. pantu un 57. panta 1. punktu iecéla Cappellini

kgu par galveno zinotaju un ar 59 balsim par un 1 balsi pret pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK atzinigi vérté to, ka Ceturtaja uzpéméjdarbibas
tiesibu direktiva mazajiem uzpémumiem paredzétie izpémumi ir
attiecinati ari uz vidgjiem uzpémumiem, tadgjadi samazinot
uzpémumiem informé$anas slogu.

1.2 EESK atzinigi vérté arl ierosinatos Septitas direktivas
grozijumus, kas precizé mijiedarbibu starp $§is direktivas un
Starptautisko finansu parskatu standartu konsolidétajiem notei-
kumiem.

1.3 EESK ipasi atzinigi vérté to, ka ir sasniegts mérkis vien-
karsot finandu parskatus: parskatu lietotajiem nav batiska infor-
macijas zuduma, un citas ieinteresétas personas $is priekslikums

pamata neskar. lerosinata vienkarso$ana ir orientéta uz MVU un
finansu informacijas lietotaju vajadzibam.

1.4  Patlaban trikst pétfjumu un apstiprino$u pieradijumu
attieciba uz lietotdju vajadzibam, kuras dazadas ES dalibvalstis
var but atskirigas. Pirms ieviest turpmakus grozijumus attieciba
uz finansialajam prasibam MVU, bitu jaizvérté pasreizéjais
stavoklis Ceturtaja un Septitaja direktiva paredzéto iespé&ju
izmantoSana. Saja izpété biitu jaieklauj () esoSo iespéju izman-
toSana, (b) dalibvalstu sniegta motivacija, skaidrojot konkréto
iespju izveli, un (c) parskats par dalibvalstu sekmém savu
mérku sasnieg3ana.

1.5 Tadé] EESK iesaka veikt izpéti $aja joma, nodrosinot
pamatu racionaliem politikas priekslikumiem nakotné.
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1.6 Gramatvedibas prasibas bija viena no pirmajam Eiropas
limeni saskanpotajam likumdo$anas jomam. EESK atgadina, ka
tas ir viens no galvenajiem elementiem kopgja tirgus izveidé, un
uzsver harmonizacijas nozimi lidzvértigu noteikumu nodrosina-
Sana ES.

1.7 MVU veiktas parrobezu tirdzniecibas apjoms ES pieaug.
Tapéc ir svarigi pilnveidot finan$u parskatu sistému un notei-
kumu harmonizaciju, lai (a) veicinatu o tirdzniecibas izaugsmi
un (b) raditu lidzvertigus spéles noteikumus.

2. Pamatojums

2.1  Savos 2007. gada 8. un 9. marta secindjumos Eiropa-
dome uzsvera, ka administrativa sloga samazinasana ir svarigs
Eiropas ekonomikas stimuléSanas pasakums, jo ipasi nemot véra
ieguvumus, ko tas dotu maziem un vidgjiem uznémumiem.

2.2 Ta uzsvéra, ka ir vajadzigi kopigi Eiropas Savienibas un
dalibvalstu centieni, lai samazinatu administrativo slogu, vien-
karSojot gramatvedibas noteikumus attieciba uz mazajiem un
vidgjiem uzpeémumiem; $adu pasakumu tiesiskais pamats biitu
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 44. panta 1. punkts (').

2.3 Gramatvediba un revizija tika atzitas par jomu, kurd
samazinat uznémumiem Kopiena administrativo slogu ().

2.4  IpaSa uzmaniba tika pievérsta tam, lai papildus atvieglotu
mazo un vidéjo uznémumu parskatu sniegSanu.

2.5  leprieks tika veikti vairaki grozijumi, lai lautu uzpému-
miem, kuri ietilpst Direktivas 78/660/EEK un Direktivas
83/349/EEK darbibas joma, izmantot gramatvedibas uzskaites
metodes atbilstigi Starptautiskajiem finan$u parskatu standar-
tiem (SFPS).

2.6  levérojot Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada
Regulu (EK) Nr. 1606/2002 par starptautisko gramatvedibas
standartu piemérosanu (%), uznémumiem, kuru vértspapiri tiek
kotéti jebkuras dalibvalsts reguléta tirgd, jasagatavo konsolidéti
parskati atbilstigi SFPS; un tadgjadi tie ir atbrivoti no lielakas
dalas Direktivu 78/660/EEK un 83/349/EEK prasibam. Tomér
maziem un vidéjiem uznémumiem Kopiena minétas direktivas
joprojam ir pamats parskatu sagatavosanai.

2.7 Uz maziem un vid&jiem uzpémumiem bieZi attiecina tos
pasus noteikumus ko uz lielajiem uznémumiem, bet to ipasas

(") OVC325,24.12.2002., 35.Ipp.

() “ES projekts par administrativo izmaksu sakotne]o novértésanu un
samazina$anu. Otrais starpposma zinojums”, 2008. gada 15. janvaris,
37. Ipp. Beigu zinojums Velpnav pubhcets Skat 6. zemsvitras piezimi,
COM(2008) 195 galiga redakcija.).

OVL243,11.9.2602, 1. Ipp.

—
~

parskatu vajadzibas gandriz nav novertétas. Jo ipasi pieaugosais
informacijas sniegSanas prasibu skaits rada $iem uzpémumiem
problemas. Daudzie parskata sagatavoSanas noteikumi rada
finansialu slogu un var kavét efektivu kapitala izmanto$anu
produktiviem nolikiem.

2.8 Regulas (EK) Nr. 1606/2002 piemérosana ir radijusi vaja-
dzibu precizét saistibu starp Direktiva 83/349/EEK un SFPS
noteiktajiem parskatu standartiem.

2.9  Ja dibinaSanas izdevumus var uzskatit par bilances akti-
viem, Direktivas 78/660/EEK 34. panta 2. punkta noteikts, ka
sadi izdevumi japaskaidro parskata pielikuma.

2.10 Mazos uzpémumus saskana ar minétas direktivas
44. panta 2. punktu var atbrivot no minétas prasibas sniegt
informaciju. Lai samazinatu nevajadzigu administrativo slogu,
batu janodrosina iesp&ja atbrivot ari vidgos uzpémumus no
$adam informacijas atklasanas prasibam.

2.11  Direktiva 78/660/EEK nosaka informéSanas prasibas
attieciba uz apgrozijuma sadaljjumu pa darbibas jomam un
geografiskajiem tirgiem. Prasiba attiecas uz visiem uznémumiem,
bet mazos uznémumus saskana ar minétas direktivas 44. panta
2. punktu var atbrivot no $a pienakuma. Lai samazinatu nevaja-
dzigu administrativo slogu, biitu janodrosina iespéja atbrivot arl
vidgjos uznémumus no minétas informésanas prasibas.

212 Saskapa ar Direktivu 83/349/EEK matesuznémumam
jasagatavo konsolidéti parskati pat tad, ja ta vienigajam meita-
suzpémumam vai visiem meitasuznémumiem kopa nav bitiskas
nozimes Direktivas 83/349/EEK 16. panta 3. punkta izpratné.
Tadgjadi Sie uznémumi tiek ieklauti Regulas (EK) Nr. 1606/2002
darbibas joma un tiem ir jasagatavo konsolidéti finansu parskati
saskana ar SFPS. So prasibu uzskata par apgriitinosu, ja mates-
uznémumam ir tikai nebdtiski meitasuznémumi.

2.13  Tapéc bitu janodrosina iespéja atbrivot matesuzné-
mumu no pienakuma sastadit konsolidétus parskatus un konso-
lidétu gada parskatu, ja minéta matesuzpémuma visi meitasuz-
némumi gan atseviski, gan kopuma uzskatami par nebatiskiem.

2.14 Ta ka §is direktivas mérkis — mazinat administrativo
slogu, kas saistits ar vidéju uzpémumu informacijas snieg$anas
un konsolidétu parskatu sastadisanas pienakumiem — nav
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pienacigi sasniedzams dalibvalstim rikojoties atseviski, un tadé- 3.4.2  “Gramatvedibas direktivas” vienkarSoSanai jabalstas uz

jadi ta apjoma un rezultatu dé] mérkis ir labak sasniedzams
Kopienas limeni, Kopiena var paredzét pasakumus saskana ar
Liguma 5. panta noteikto subsidiaritates principu.

2.15  Saskana ar turpat izklastito proporcionalitates principu
$aja direktiva paredzéta darbiba neparsniedz to, kas ir vajadziga,
lai sasniegtu minétos mérkus.

2.16  Tade] bitu attiecigi jagroza Direktivas 78/660/EEK un
83/349/EEK.

3. Visparigas piezimes

3.1  Direktivas 78/660/EEK (Ceturta uznéméjdarbibas tiesibu
direktiva) (¥) grozijumu mérkis ir vienkarSot vidéjo uzpémumu
finansu parskatus () un istermina perspektiva atbrivot tos no
finangu parskatu sloga. Sim izmainam vajadzétu sekmét admi-
nistrativa sloga samazinajumu, nezaudgjot butisku informaciju.

3.2 Direktivas 83/349[EEK (Septitd uznémeéjdarbibas tiesibu
direktiva) () grozijuma mérkis ir precizét §is direktivas un Starp-
tautisko finan$u parskatu standartu konsolidéto noteikumu
mijiedarbibu.

3.3 Konsultdcijas un ietekmes novertejums

3.3.1  Diskusiju par to, ka panakt bitiskus regulativa sloga
samazinajumus MVU Ceturtas un Septitas uzpéméjdarbibas
tiesibu direktivas ietvaros EK uzsdka savlaicigi, vienlaikus ar
konsultaciju procesu, nemot véra merki nodrosinat MVU
uzplaukumu Eiropas vienotaja tirgd. MVU regulativa sloga
problému pastavigi rada sakotngjie noteikumi, kas paredzéti
lieliem uznémumiem. Sadi noteikumi nav nepieciesami attieciba
uz MVU un nereti rada ievérojamu administrativo un izmaksu
slogu.

3.4 VienkarSoSana, kas orienteta uz MVU un finansu informacijas
lietotaju vajadzibam

3.41 Ir svarigi, lai diskusijas pievérstos ne tikai finansu
parskatu prasibu “vienkar$oSanai”, bet ari “nozimibai” attieciba
uz MVU pretstata lielam birza kotétam sabiedribam. Debates par
vienkar$osanu ir orientétas uz izmaksam, savukart debates par
nozimibu — uz finan$u parskatu sniegtajiem ieguvumiem un uz
konkrétajiem lietotajiem un to vajadzibam.

() OVL222,14.8.1978., 11. Ipp. Direktiva jaunakie grozijumi izdariti ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2006[46/EK (OV L 224,
16.8.2006., 1. Ipp.).

() Ceturtas uznémejdarbibas tiesibu direktivas 27. panta (vidgjie uzné-
mumi) sniegtas definicijas.

(°) OV L 193,18.7.1983., 1. Ipp. Direktiva jaunakie grozijumi izdariti ar
Padomes Direktivu 2006/99/EK (OV L 363, 20.12.2006., 137. Ipp.).

MVU un parskatu lietotaju faktiskajam vajadzibam. Lai finansu
parskati batu lietderigi un batiski, Eiropas MVU finansu
parskatu sistémas attistiba izskiriga nozime ir lietotaju un to
vajadzibu apzinasanai. Lietotdji ir daudzveidigi: finansu iestades
(reitingi), valsts iestades (nodokli, nelikumigi iegfitu lidzeklu
legalizésana) u.c.

3.4.3  Svarigi ir ar tas, ka pasi MVU ir nozimigi finansu infor-
macijas lietotaji, pieméram, ka piegadataji un citu MVU ligum-
partneri, situacijas, kad ir nepiecieSama kreditspgjas novértésana.

3.4.4  Vienkarojot gramatvedibas noteikumus attieciba uz
MVU, ir svarigi veikt riipigu ietekmes novértgjumu, tostarp
izvértgjot finansu parskatu sniegtos ieguvumus, ka ari izmaksu/
administrativos slogus. Sados ietekmes novértéjumos biitu
janem veéra iemesli, kuru dé] sakotnéji ieviestas finansu parskatu
prasibas, un iesaistito personu intereses (parredzamiba u.c.), ko
tam vajadzéja aizsargat.

3.5 Saskanosana, lai nodroSinatu Iidzvertigus noteikumus Eiropas
Savieniba

3.51 MVU parrobezu tirdzniecibas apjoms () ES pieaug.
Tapéc ir svarigi pilnveidot finansu parskatu sisttmu un notei-
kumu harmonizaciju, lai (a) veicinatu o tirdzniecibas izaugsmi
un (b) raditu lidzvértigus spéles noteikumus. Tas varétu prasit
mazak izveles variantu un virzibu uz maksimalu harmonizaciju,
pieméram, finansu informacijas publisko$anas un $adas informa-
cijas publiskas pieejamibas joma.

3.6 Bez obligatiem starptautiskajiem gramatvedibas standartiem
MVU

3.6.1  Starptautisko gramatvedibas standartu padomes (SGSP)
MVU projekts izrietéja no standartu izstradataju, gramatvezu un
citu ieintereséto personu prasibam radit alternativu pilna apjoma
Starptautiskajiem finan$u parskatu standartiem (SFPS). SGSP, kas
sakotngji nevélgjas uznemties $o projektu, tika parliecinata, ka
minéto ieintereséto personu vairakums vélas, lai tas tiktu iste-
nots, un ka tikai SGSP piemit vajadziga uzticamiba un autori-
tate, lai raditu kvalitativus un piemeérojamus gramatvedibas stan-
dartus. Tomér 31 projekta sakumpunkts bija pilna apjoma SFPS,
kas paredzéti birza kotétam sabiedribam.

() Skat. EESK atzinumus par iek3gja tirgus nozimi:

— CESE  952/2006“Normativas vides vienkar§osanas stratégija”
(INT/296), OV C 309, 16.12.2006., 18. Ipp.;

— CESE 89/2007“Parskats par vienoto tirgu” (INT/332), OV C 93,
27.4.2007., 25. Ipp;

— CESE 1187/2008Politiskie pasakumi MVU atbalstam” (INT/390)
(vél nav publicéts OV);

— CESE 979/2008"Starptautiskais publiskais iepirkums” (INT/394)
(vél nav publicéts OV).
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3.6.2  Pilna apjoma SFPS tika izstradati, orientgjoties uz birza
kotétu sabiedribu finansu parskatu izmanto$anu un akcionaru
vajadzibam. Ka minéts ieprieks, MVU finansu parskati biezak
tiek izmantoti ieksgjai vai neformalai lietoSanai (saistiba ar piega-
datajiem, ligumslédzgjiem, finansu iestadém u.c)), nevis saistiba
ar juridiskiem vai cita veida pienakumiem atskaitities plasam
lietotaju lokam.

3.6.3  SFPS wvai citu jaunu noteikumu, kas balstiti uz birza
kotétam sabiedribam paredzétajiem, obligata piemérosana MVU
raditu batiskus administrativus slogus un finansialas izmaksas,
kas bitu lielaki neka jebkura pozitiva ictekme. Arl ciesa saikne
starp gada parskatiem un nodoklu deklaracijam liktu MVU
dazadas dalibvalstis veikt divkar$us finan$u parskatus, kas tade-
jadi vél vairak palielinatu administrativo slogu.

3.7 Direktivu vienkarSosana

3.7.1  Attieciba uz iesp&jam pandkt Gramatvedibas direktivu
noteikumu vienkarSojumus attieciba uz MVU, kas galvenokart
izpauzas ka Sajas direktivas paredzéto iespgju paplasinajumi,

Briselg, 2008. gada 18. septembri

pirms jaunu direktivu ievie§anas ir svarigi izvértét, ka sis iespéjas
darbojas dalibvalstis. Turklat EESK iesaka sistematiski visos
limenos piemerot principu “tikai vienreiz” (%).

3.7.2  Pirms ieviest turpmakus grozijumus attieciba uz finan-
sialajam prasibam MVU, biitu jaizvérté pasreizéjais stavoklis
Ceturtaja un Septitaja direktiva paredzéto iespéju izmantoSana.
Saja izpété biitu jaieklauj (a) esoSo iespéju izmantosana, (b)
dalibvalstu sniegta iespéju izveles motivacija un (c) parskats par
dalibvalstu sekmém savu mérku sasniegsana.

3.7.3  Bitiska probléma pasreizgja situacija ir “lejupgja” pieeja,
kas (a) rada administrativu slogu MVU un (b) mazina finansu
parskatu sistému un standartu piemérotibu $iem uzpémumiem
(1. piezime). Nakotné, parskatot finansu parskatu sistému ES, §
probléma biitu jarisina, izmantojot “augsupéu” pieeju. Sada
pieeja biitu vérsta uz MVU un citu ieintereséto pusu vajadzibam,
ka ari balstita uz lietotaju un vinu vajadzibu apzinasanu, ka iero-
sinats iepriek§ minétajos priekslikumos.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu

“Dazadi Eolitiski pasakumi, iznemot atbilstosa finanséjuma pie-
skirSanu, kuru mérkis ir veicinat mazo un vidéjo uznémumu izaugsmi
un attistibu” (izpétes atzinums), INT/390.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par divritenu vai trisritenu mehanisko transportlidzeklu ar tiesibu
aktiem noteikto markéjumu” (kodificéta versija)

COM(2008) 318 galiga redakcija — 2006/0099 (COD)

(2009/C 77/08)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 18. junija
noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par divritenu vai trisritenu mehanisko transportlidzeklu ar
tiesibu aktiem noteikto markejumu” (kodificéta versija)

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un Komitejai nav komentaru par to, Komiteja 447. plenaraja
sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septembri (17. septembra séd€) vienbalsigi noléma sniegt pozitivu
atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2008. gada 17. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par vaditaja sédekli lauksaimniecibas vai meZsaimniecibas ritentrak-
toros” (kodificéta versija)

COM(2008) 351 galiga redakcija — 2008/0115 (COD)

(2009/C 77/09)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 7. jalija noléma apspriesties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par vaditaja sedekli lauksaimniecibas vai meZsaimniecibas
ritentraktoros” (kodificéta versija)

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSsami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 447. plenarsesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septembri (17. septembra séde),
vienbalsigi noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselg, 2008. gada 17. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai uznémeéjdarbibas tiesibu joma par viena ipasnieka sabiedribam ar iero-
bezZotu atbildibu” (kodificéta versija)

COM(2008) 344 galiga redakcija — 2008/0109 (COD)

(2009/C 77/10)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 44. pantu 2008. gada 7. julija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai uznémejdarbibas tiesibu joma par viena ipasnieka sabiedribam
ar ierobezotu atbildibu” (kodificéta versija)

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSsami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 447. plenarsesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septembri (17. septembra séde),
vienbalsigi noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2008. gada 17. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. ...[... [...] par papildu aizsardzibas sertifikatu zalem”
(kodificeta versija)

COM(2008) 369 galiga redakcija — 2008/0126 (COD)

(2009/C 77/11)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 7. jalija
noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (EK) Nr. .../... [...] par papildu aizsardzibas sertifikatu zalem”
(kodificéta versija)

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un Komitejai par to nav nekadu komentaru, Komiteja
447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septembri (17. septembra sédé) vienbalsigi noléma
sniegt pozitivu atzinumu par ierosinito dokumentu.

Briselg, 2008. gada 17. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par atjaunojamo energijas avotu izmantosanas veicinasanu”

COM(2008) 19 galiga redakcija — 2008/0016 (COD)

(2009/C 77/12)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 175. panta 1. punktu un 95. pantu 2008. gada
3. marta noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par atjaunojamo energijas avotu izmantoSanas veicinasanu”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 16. jilija. Zinotajs — Ribbe kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-
bri (17. septembra sédg), ar 105 balsim par, 38 balsim pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1 EESK atzinigi novértéja Eiropadomes 2007. gada planus
klimata aizsardzibas joma, kuri tostarp bija jaisteno ar minéto
direktivu.

1.2 Ta neparprotami atbalsta Komisijas izteikumus, ka
vélama atjaunojamo energijas avotu (turpmak teksta — AEA)
izmanto$ana ir lietderiga ne tikai klimata politika, bet tai ir vai
var bt arf acimredzami pozitiva ietekme uz energijas piegades
dro$umu, regionalas un vietéjas attistibas iespéjam, regionalo un
vietgjo attistibu, eksporta izredzém, socidlo kohéziju un nodarbi-
natibas iesp&jam, jo Ipasi maziem un vidgjiem uznémumiem, ka
arT neatkarigiem energijas razotajiem.

1.3 No $ada viedokla EESK atbalsta direktivas projektu un
attieciba uz atjaunojamajiem energijas avotiem izvirzito 20 %
mérki. Komiteja uzskata, ka AEA ne tikai veicina klimata aizsar-
dzibu, bet ir ari pareizs stratégisks uzstadijums energétikas poli-
tikas joma3, kas palidzes sasniegt lielaku energétisko neatkaribu
un tatad ari augstaku apgades drosumu.

1.4  Ciesi saistiti un savstarpéji papildinosi ir $aja projekta
apskatitie merki, proti, “CO, samazinasana par 20 % lidz
2020. gadam” un uzdevums “kopéja energijas patérina panakt
AEA Tpatsvaru 20 % apjoma”, kuru paredzéts Istenot ar citu
direktivu palidzibu (). Tai pasa laika tie uzskatami par diviem
neatkarigiem mérkiem. Vel jo vairak tadel, ka dazu AEA ietekme
klimata izpratné ne vienmér ir viennozimigi labveliga (sk.
6. punktu “Agrodegyvielas”).

1.5  Ta ka noteikti nepiecieSama misu energétiskas sistémas
parveide biis saistita ar lielam investiciju izmaksam, japiever§

(") Sk.3.5. punktu.

uzmaniba tam, lai dalibvalstim tiktu piedavata batiska ricibas
briviba, lai tas vienmér varétu aktivak darboties jomas, kuras,
vértgjot no klimata aizsardzibas un darba vietu radiSanas
aspekta, ar mazakajam izmaksam var panakt lielako labumu.

1.6  EESK uzsver, ka ta noteikti atzist vajadzibu plasak
izmantot AEA un apzinas, ka vidéja termina un ilgtermina ir
japanak daudz lielaks skaitlis neka lidz 2020. gadam iecerétie
20 %, lai sasniegtu Padomes augstos mérkus (CO, emisiju sama-
zindjums par 60-80 % un lielaka energétiska neatkariba).

1.7 EESK secina, ka stratégiskais 1émums, kas paredz dizel-
degvielas vai benzina dalgju aizstaSanu ar agrodegvielam, ir viens
no neefektivakajiem un dargakajiem klimata aizsardzibas pasa-
kumiem un paslaik nozimé finansu lidzeklu loti nepareizu
sadali. EESK nevar saprast, kade] politiski visvairak jaatbalsta tiesi
dargakie pasakumi, jo Tpasi pemot véra, ka lidzas ekonomiskiem
jautdgjumiem neatbildéti ir loti daudzi vides un socialie jautajumi
(sk. 6. punktu). Tapéc ta neatbalsta atsevisko mérki par agrodeg-
vielu 10 % ipatsvaru.

1.8 Atzinigi novertéts tas, ka ES plano izstradat ilgtspgjas
kritérijus agrodegvielam. Tomer projekta formulétie ekologiskie
kritériji nav pietickami plasi, socialie jautajumi vispar netiek
izskatiti, un lidz ar to $aja aspekta direktivas projekts ir nepietie-

kams (3).

2. Ievads

2.1  Direktiva paredzéts noteikt vispargjus saistosus meérkus
attieciba uz AEA plasaku izmantosanu. Lidz 2020. gadam tiek
planots panakt AEA 20 % ipatsvaru ES kopéja energijas

() Vajadzibu Fievérsties ekologiskiem un socialiem ilgtspgjas kritérijiem
agrodegvielam EESK jau izskatijusi ieprieks€jos atzinumos, proti,
“Biodegvielu nozares progresa zinojums” (TEN/286, CESE 1449/2007,
OV C 44,16.2.2008., 34. Ipp.) un “Siltumnicefekta gazu emisijas sama-
zinasana un autotransports” (NAT/354, CESE 1454/2007).
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patérina, ka arl visam dalibvalstim obligati jasasniedz vismaz
10 % biodegvielas (*) Tpatsvars transporta nozaré (*).

2.2 Eiropa 20 % ipatsvara mérkis jasasniedz, istenojot obli-
gati nosakamus valstu individualos mérkus, kas ir noraditi
[ pielikuma A dala. Turklat valstu ricibas planos dalibvalstim
janosaka meérki elektribas, apkures/dzeséSanas un transporta/
agrodegvielu nozarés, ka ari attiecigie pasakumi, lai sasniegtu
$os mérkus.

2.3 Direktiva ir balstita uz 2007. gada pavasara Eiropas
Padomes sanaksmes laika piepemtajiem lémumiem. Pamatojums
ir tads, ka, izmantojot atjaunojamos energijas avotus, ir jacensas
novérst klimata parmainas. Taja pasa laika tiek noradits, ka tiesi
“atjaunojamo energijas avotu jomai Ipadi raksturiga spéja
izmantot vietéjos un decentralizétos energijas avotus, ki ari
stimulét pasaules klases augsto tehnologiju nozares”.

2.4 Saskana ar Komisijas sniegto informaciju atjaunojamie
energijas avoti “lielakoties ir vietéjie resursi, tie nav atkarigi no
ierasto energijas avotu pieejamibas nakotné, un to decentralizéta
bitiba misu ekonomikas vairak aizsarga no nepastavigas ener-
goapgades”. Tatad energoapgades drosums lidz ar klimata aizsar-
dzibu, jaunindgjumiem un ekonomikas attistibu ir vél viens
batisks Komisijas pamatojums.

2.5  Komisija argumenté, ka “atjaunojamo energijas avotu un
tehnologiju tirgus paplasinasanai ir ... acimredzama pozitiva
ietekme uz energijas piegades drosumu, regionalas un vietgjas
attistibas iespgjam, regionalo un lauku apvidu attistibu, eksporta
izredzém, socidlo kohéziju un nodarbinatibas iesp&jam, jo ipasi
maziem un vidéjiem uznémumiem, ka arT neatkarigiem energijas
razotajiem”.

2.6  Direktiva ir noteikti ne tikai minétie kvantitativie mérki,
bet tostarp ir reguléta ari:

— atjaunojamo energijas avotu Ipatsvara aprékinasana (5. pants),
tostarp importa jautajums;

— izcelsmes apliecinajumi (6.-10. pants);
— pieeja elektrotiklam (14. pants);

— vides ilgtspéjas kritériji agrodegvielam, ka ar to ietekme uz
klimatu (15. pants un turpmakie panti);

(’) Direktivas projekta oficiali tiek lietots termins “biodegvielas”. Dazados
atzinumos EESK ir noradijusi uz daudzam vides problémam, kas izriet
no $§im “biologiskajam degvielam”. Ta ka zilbe “Eio” rada iespaidu, ka
runa ir par ekologiski nevainojamu izstradajumu (sk. “biologiska lauk-
saimnieciba”), sava atzinuma termina “biodegviela” vieta EESK lieto
neitralu terminu “agrodegviela”.

(*) Direktivas projekta teikts: “... ir ierosinats, ka transporta nozaré lidz
2020. gadam visam dalibvalstim jasasniedz vismaz 10 % atjaunojamo
energijas avotu Ipatsvars (galvenokart biodegviela).”

— valstu atbalsta shému sistéma, lai novérstu konkurences
izkroploganu.

2.7  Pienemot jauno direktivu, tiks atcelta Direktiva
2001/77[EK par tadas elektroenergijas pielietojuma veicinaSanu
ieksgja elektribas tirghi, kas raZota, izmantojot neizsikstoSos
energijas avotus — direktiva bija paredzéts sasniegt lidzsinéjo
mérki “lidz 2010. gadam sasniegt no atjaunojamiem energijas
avotiem razotas elektribas 21 % ipatsvaru kopéja elektribas pate-
rina”, ka ar Direktiva 2003/30/EK par biodegvielas un citu
atjaunojamo veidu degvielas izmantosanas veicina$anu trans-
porta — direktiva bija noteikts merkis lidz 2010. gadam
sasniegt 5,75 % biodegvielas ipatsvaru.

3. Vispargjas piezimes par direktivas svarigikajiem un
klimata politikas mérkiem

3.1  Eiropadome 2007. gada ir “apliecinajusi, ka pilnigam
emisijas samazinaSanas saistibam jabiit pasaules méroga oglekla
dioksida tirgus mugurkaulam. Attistitajam valstim jaturpina
uznemties vadiba, apnemoties kolektivi lidz 2020. gadam sama-
zinat savas siltumnicefekta gazu emisijas par 30 % salidzinajuma
ar 1990. gadu. Turklat lidz 2050. gadam tam jacensas samazinat
savas emisijas par 60 lidz 80 % salidzindjuma ar 1990. gadu”.

3.2 lesniegtais direktivas projekts ir 33 lémuma istenoSanas
sastavdala. EESK atbalsta Eiropadomes lémumus par klimatu un
uzsver, ka energijas taupiSanai un efektivitatei jabat augstakajai
prioritatei. Pla3aka AEA izmantoSana skars visas nozares; to
noteiks ne tikai klimata parmainas, bet vidéja termina un ilgter-
mind ta biis nepiecieSama kaut vai tikai paredzamas fosilo
resursu samazina$anas dé]. Ari Sobrid vérojamais fosilo energijas
veidu straujais cenu kapums veicinas to, ka daudzu AEA izman-
tosana atrak kliis rentabla.

3.3 EESK loti atzinigi vérté to, ka Komisija paskaidrojosa
teksta izvérté ne tikai klimata aspektus, bet bitisku nozimi
pieskir arl energoapgades drosuma un darba vietu jautdgjumiem.
Vairakkart tiek uzsverts, cik svarigas decentralizétas energoap-
gades struktiiras var bat, pieméram, regionu ekonomiskajam
sniegumam un lauku apvidiem (2.4. un 2.5. punkts). Komiteja
tam pilniba piekrit. Tomér ta uzskata, ka tiesi Sajos aspektos
atseviskas AEA stratégijas noteikti jaizvérte daudz diferencetak,
neka tas ir bijis lidz sim.

3.4 EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka Eiropas vadosa
loma, attistot un ievieSot AEA, pozitivi ietekmé gan klimata
politiku, gan perspektiva sniedz priekSrocibas Eiropai ka vietai
uzpnéméjdarbibas veikanai. Direktivas projekts ir neparprotams
energétikas, vides un riipniecibas politikas signals ari pasaules
valstu sabiedribai, nemot véra paredzétas starptautiskas sarunas
par klimata jautajumiem.
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3.5  Faktiskais “sloga sadaljjums,” citiem vardiem sakot, attie-
cigais valstu ieguldijums, lai Eiropa samazinatu CO, emisijas
kopuma par 20 %, ir noteikts “Priekslikuma Eiropas Parlamenta
un Padomes Lémumam par dalibvalstu pasakumiem siltumnice-
fekta gazu emisiju samazinasanai, lai izpilditu Kopienas saistibas
siltumnicefekta gazu samazinasanas joma lidz 2020. gadam,”
(COM(2008) 17 galiga redakcija) un “Priekslikuma Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu
2003/87|EK, lai pilnveidotu un paplasinatu Kopienas siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sistému” (COM
(2008) 16 galiga redakcija).

3.6 Uzdevumu lidz 2020. gadam sasniegt AEA 20 % ipat-
svaru EESK no politikas stratégijas viedokla uzskata par lietde-
rigu, ka ar1 par tehniski un ekonomiski Istenojamu, turklat tade-
jadi iesp&jams atrak pievérsties jaunai energétikas politikai, kuras
pamata vairs nav fosilas energijas izmantosana. Tapat ta uzskata,
ka var sasniegt valstu individualos mérkus, jo valstim tiek pieda-
vatas visai elastigas iesp&jas (papildu kvotu iegade, lidzdaliba
projektos u.c.). Ir skaidrs, ka energétiskas sistémas parveide nav
iespgjama, neieguldot nekadus lidzeklus un neveicot strukturalas
izmainas. Jaiegulda ne tikai tadas elektrostacijas, kas razo no
atjaunojamiem energijas avotiem, bet ari energijas uzglabasanas
tehnologijas un spéja izlidzinat sarazotas energijas plismu tados
gadijumos, kad ir nepietickams v&ja stiprums vai tritkst saules
apgaismojuma, ka arl Eiropas Savieniba jaattista starptautiskas
elektribas linijas. Mé nesasniegsim planoto, ja koncentrésimies
tikai uz energijas razoganu.

3.7  Piemeéram, Vacija atbalsta elektribas raZosanu no atjauno-
jamiem energijas avotiem saskana ar Energijas apgades likumu
(Einspeisungsgesetz); ekologiski razotas elektribas Ipatsvars paslaik
ir 15 %, papildu izmaksas, kas augstako energijas cenu dé]
jasedz patérétajiem ir apm. 3,5 miljardi euro gada. Seit gan nav
nemts véra labums, ko giist tautsaimnieciba jaunu darba vietu,
nepielauta kaitéjuma videi vai jaunu nodoklu iepémumu veida.

3.8 Lai meérku sasniegSanai vajadzigas izmaksas butu péc
iespgjas mazakas, direktiva ir paredzéts, ka valstu individualos
mérkus var sasniegt ari, pasakumus AEA izmanto$anai atbalstot
citas valstis. Garantgjot izcelsmi, ir iesp&jams ari no AEA iegitas
elektribas imports. Tas, péc EESK domam, ir visuma lietderigi.
Tomér Komiteja atbalsta to dalibvalstu prasibu, kuras So tirdz-
niecibu grib organizét, saglabajot apstiprindjuma tiesibas, lai
varétu novérst to, ka kadas valsts (°) finansétu atbalstu AEA
izmanto$anai varétu izlietot, lai ietaupitu izmaksas cita valsti.

4. Elastiguma ierobeZo$ana plagaka AEA izmanto$ana

41 EESK uzskata, ka ir pareiza Komisijas pieeja trijam
nozarém, kurds blis nozime AEA (proti, elektribas, apkures un

() Vaivalsts patérétaju.

dzeséSanas, ka ari transporta joma), noteikt kop&ju merki, nevis
tris atseviskus individualus mérkus. Lidz ar to dalibvalstim tiek
atlauts kombinét pasakumus trijas atseviskas nozarés ta, lai tas
sasniegtu noteikto kopgjo valsts mérki.

4.2 Sis elastigums tomér tiek loti ierobezots, ja vienai no
trim nozarém pakartotai jomai, proti, dizeldegvielas un benzina
aizstaSanai transporta nozar€, jaizvirza savs vispargji saistoSs
meérkis.

5. Agrodegvielu ipasa nozime direktivas projekta

5.1  Agrodegvielam Komisija pieskir ipasu nozimi.

5.2 Daudzos pétijumos, kas pédéo ménesu laika ir publicéti
par agrodegvielam, tiek noradits, ka biomasa pretstata saules
energijai ir ierobeZots resurss, un neizbégami radisies konku-
rences situacijas zemes izmantoSanas joma, konkurgjot ar
partika lietojamu augu raZoSanu vai biologiskas daudzveidibas
saglabasanu. Cik liela biis §1 konkurence — tas vél ir stridigs
jautdjums. Lidz ar to lidz bridim, kad reguléjosi iejaucas politika,
loti precizi stratégiski jaapsver, kurd izmantosanas joma visliet-
derigak jaizmanto kads AEA veids. Turklat Joti precizi janoveérte
ietekme.

5.3  Vacijas Federalas lauksaimniecibas ministrijas Zinatniska
komiteja 2007. gada novembri publicétaja leteikuma par
biomasas izmantoSanu energijas ieguvé pauda viedokli, ka ilgter-
mina saules un véja energija biis domingjosi AEA, tostarp tapéc,
ka salidzindjuma ar biomasu tam ir ievérojami lielaks potencials.
$i institficija norada tris turpmak minétos iemeslus:

a) lai iegiitu saules energiju, var izmantot zemes platibas, kas
nekonkuré ar biomasas razo$anu partikas nozarei, un viena
platibas vieniba var iegiit ievérojami vairak energijas neka
bioenergijas gadijuma;

b) aramzemju trikums visa pasaulé izraisa to, ka, pieaugot
naftas cenam, pieaug ari bioenergiju cenas, un lidz ar to celas
lauksaimniecibas cenu kopéjais limenis. Tadgjadi pieaug ari
izejvielu izmaksas bioenergijas iekartam, bet taja pasa laika
saules energijas gadijjuma augstakas naftas, oglu un gazes
cenas tikai palielina saules energijas rentabilitati;

¢) ta ka triikst aramzemes, bioenergijas izplesanas lielas zemes
platibas neizbégami izraisis to, ka tiks kultivétas lidz $im
lauksaimnieciba neizmantotas zemes (uzartas ganibas, nolisti
mezi), proti, zemes apsaimnickosana klds intensivaka. Tas
izraisis oglekla dioksida un slapekla oksida emisiju pieau-
gumu, un tada veida bioenergijas razosanas izplesanas lauk-
saimniecibas zemes var pat traucét klimata aizsardzibai.
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5.4  Jair maz esoo dabas resursu un pareja uz jaunam, atjau-
nojamam un péc iespéjas decentralizétam energoapgades struk-
tiram ir saistita ar salidzinosi lieliem ieguldijumiem, jo pasi jaie-
véro princips koncentrét finansu resursus efektivakajas klimata
aizsardzibas stratégijas.

5.5  Tacu ES méroga dazi no izskatamajiem un dalgji valsts
atbalstitajiem bioenergijas virzieniem, proti, agrodegvielas, ka arl
biogazes razoSana no kukuriizas, ir saistiti ar loti lielam
izmaksam, lai izvairitos no CO, () emisijam (no 150 lidz vairak
neka 300 eiro par tonnu CO,).

5.6  Citos bioenergijas virzienos, pieméram, biogazes raZo-
$ana no kitsmésliem (vislabak saistita ar kogeneraciju), kombi-
nétaja elektribas un siltuma razoSana no $keldas (no koksnes
parstrades atlikumiem vai rotacijas jaunaudzu plantacijam), ka
arl Skeldas dedzinasana esoSajas lielajas spékstacijas, izmaksas,
lai izvairitos no emisijam, ir tikai 50 eiro par tonnu CO, ().

5.7  Eiropas Komisijas Kopigais pétniecibas centrs secina, ka,
lai panaktu siltumnicefekta gazu samazinaSanu uz hektary,
Skidro agrodegvielu razosanas vieta daudz efektivak ir izmantot
biomasu elektribas razosanai (*). Modernas biomasas spékstacijas
ir gandriz tikpat efektivas ka iekartas, kas izmanto fosilo kuri-
namo, jo, razojot siltumu un elektribu, 1 megadzouls (M])
biomasas aizstaj apméram 0,95 MJ fosilas energijas. Energoefek-
tivitate, parvérSot biomasu Skidraja degviela transporta vaja-
dzibam, parasti ir tikai 30-40 %. Lidz ar to transporta nozaré
1 MJ biomasas aizstaj tikai apméram 0,35 lidz 0,45 MJ jélnaftas.

5.8  Razojot agrodegvielas, var novérst apméram 3 t CO,
emisiju uz hektaru, 6.6. punkta minétajiem bioenergiju virzie-
niem — vairak neka 12 t CO, uz hektaru.

5.9 Nemot to véra, EESK rodas jautajums, kapéc Komisija
katra zina grib noteikt mérki panakt agrodegvielu ipatsvaru 10 %
apmera. Ta atgadina par to, ka Eiropadome pavasari ir paskai-
drojusi, ka sis mérkis jaisteno “ekonomiski efektiva veida” un
jaizpilda tris priek$noteikumi, proti, lai

— raZoSana butu ilgtspéjiga,

— tirdznieciba biitu pieejamas otras paaudzes agrodegvielas un

() Seit, runajot par izmaksam, lai izvairftos no CO, emisijam, runa ir par
CO, ekvivalentiem.

(") Avots: “Biomasas izmantoSana energijas ieguvé — ieteikumi politikai”,
Vacijas Federalas partikas, lauksaimniecibas un patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas ministrijas Zinatniska komiteja, pienemti 2007. gada novembri.

(®) Eiropas Komisijas Kopigais pétniecibas centrs, “Biofuels in the European
Context: Facts, Uncertainties and Recommendations”, 2008. g., timekla
vietne
http://ec.europa.eu{dgs/'rc/downloads/jrc_biofuels_report.pdf
(pieejams tikai anglu Vafodé).

— tiktu grozita Direktiva 98/70/EK, kas attiecas uz benzina un
dizeldegvielu kvalitati.

510  Attieciba uz ilgtspéiguma jautdjumu ir vairak neka
atbilzu (sk. arT 9. punktu), un otras paaudzes agrodegvielas vél
nav pieejamas. Lidz ar to nav izpilditi vismaz divi no trim Eiro-
padomes minétajiem kritérijiem, kas Komisijai tomér neliedz
véléties noteikt 10 % mérki.

511  Ta cita starpa pamato to ar argumentiem, ka no visam
ekonomikas nozarém transporta nozaré ir visatrakais siltumni-
cefekta gazu pieaugums un agrodegvielas “razot paslaik izmaksa
dargak neka citus atjaunojamo energijas avotu veidus, tadé] to
razo$anu diez vai varétu attistit bez Ipasam prasibam”.

5.12  EESK nevar piekrist §im pamatojumam.

5.12.1  Ir pareizi, ka transporta nozaré siltumnicefekta gazu
emisijas ir kluvusas nekontroléjamas. Tomér, péc EESK domam,
problému neatrisina stingrakas izplides gazu robeZvértibas un
10 % dizeldegvielas un benzina aizvietosana; tadgjadi pat neiz-
dosies kompensét emisiju pieaugumu, kas, attistoties transporta
nozarei, turpmakajos gados skars vidi.

5.12.2  Komiteja vairakkart ir noradijusi, ka §1 probléma jari-
sina, piemérojot satiksmes noslogojuma mazinasanas politiku
un transporta izmainas par labu klimatam nekaitigiem trans-
portlidzekliem — dzelzcelam, sabiedriskajiem transportlidzek-
liem un kugiem.

5.12.3  Tehniski motorizéto privato transportlidzeklu nakotni
EESK saredz nevis iekSdedzes dzinjos, bet gan elektriskajas
piedzinas, izmantojot AEA. Lai automasina VW Golf varétu
nobraukt 10 000 km, saskana ar EMPA (°) aprékiniem biodizel-
degvielas sarazoSanai biitu vajadziga raza, ko gada laika var iegat
no 2062 kvadratmetru aramzemes platiba izaudzéta rapsa.
Turpretim saules kolektori 10 000 km nobrauksanai vajadzigo
energiju ieglitu 37 kvadratmetru platiba gada laika, kas ir tikai
aptuveni sedesmita dala no nepiecieSamas rapsa lauka platibas.

5.12.4  Tatad stratégiskais lemums, kas paredz dizeldegvielas
vai benzina aizsta§anu ar agrodegvielam, ir viens no neefektiva-
kajiem un dargakajiem klimata aizsardzibas pasakumiem un
paslaik nozimé finansu lidzeklu loti nepareizu sadali. EESK
nevar saprast, kadé] politiski visvairak jaatbalsta tiesi dargakie
pasakumi, jo Ipasi pemot véra to, ka papildu ekonomiskiem
jautdgjumiem pilnigi neatbildéti ir loti daudzi vides un socialie
jautajumi.

(’) EMPA ir materialo zinatnu un tehnologiju pétniecibas institiicija. Ta
ir dala no Cirihes Tehniskas universitates (ETH). Avots: “Okobilanz von
Energieprodukten: Okologische Bewertung von Biotreibstoffen”, nosléguma
zinojums, 2007. gada aprilis. Izstradats péc Energétikas parvaldes,
Vides parvaldes un Lauksaimniecibas parvaldes pasitijuma; EMPA,
Tehnologiju un sabiedribas nodala, St. Gallen: R. Zah, H. Boni, M.
Gauch, R. Hischier, M. Lehmann, P. Wager; timek]a vietne:
http://www.news-service.admin.ch/NSBSubscriber/message/attach-
ments[/8514.pdf.
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5.12.5 Lidz ar to EESK nepiekrit Komisijas izteikumam, ka
“... aizvien plasaka biodegvielas izmanto$ana transporta nozaré
ir viens no efektivakajiem panémieniem”, lai risinatu problémas.

5.13  Nemot véra to, ka Komisija tiecas atlaut agrodegvielas
tad, ja salidzinajuma ar fosilas naftas degvielam tas ietekmés
siltumnicefekta gazu samazinaSanos vismaz par 35 %, 10 %
mérkis izraisis to, ka motorizéto transportlidzeklu raditas
siltumnicefekta gazu emisijas, saglabajoties tadai pasai transport-
lidzeklu izplatibai, samazinasies tikai par 3,5 %. Ta ka transports
rada ceturto dalu no kopégja siltumnicefekta gazu piesarnojuma,
tad visu piesarnotaju kopigi radito siltumnicefekta gazu ietaupi-
juma potencials biitu tikai 1 %! Tas ir l[imenis, kas nav saméro-
jams ar finan$u izdevumiem un ar saistitajiem riskiem.

5.14  Pat uzskatot, ka biomasas izmanto$ana transporta
nozarei paredzéto agrodegvielu raZoSanai ir lietderiga, butu
jakoncentréjas uz pilnigu efektivitati Tomeér no direktivas
VII pielikuma izriet, ka biomasas parveido$ana esteri vai etanola
nav pareiza pieeja. Jo ikviena (rGipnieciska) molekulara parveide
ir saistita ar energijas izmantosanu un lidz ar to arl ar tas
zudumu. Lietderigak biitu iegiito biomasu izmantot tie$i — bez
ripnieciski kimiskas parveides.

5.15  To, ka tas ir tehniski iesp&jams, pierada dazi traktoru
razotaji, kas jau piedava dzingjus, ko var darbinat ar tiru augu
ellu.

5.16 No VII pielikuma izriet, ka ar $o tehnologiju var
sasniegt lielako siltumnicefekta gazu ietaupijumu: tiras rapsu
ellas izmantosana standarta ietaupa 55 % siltumnicefekta gazu,
agrodize]degviela no rapsa — tikai 36 %, kviesu etanols — 0 %
salidzindgjuma ar degvielam no fosilas naftas. EESK nav sapro-
tams, kapéc Komisija neuzsver §i veida ipaso lietderigumu, jo
ipasi nemot véra to, ka $adi visagrak varétu rasties decentrali-
z€tas energoapgades struktiiras un lidz ar to darba vietas lauk-
samnieciba un lauku apvidos.

5.17  EESK wuzskata, ka laba stratégija bitu, pieméram,
veicinat tiras augu ellas, ko var iegiit, pieméram, no dabai nekai-
tigdm jauktajam kultiiram, izmantodanu lauksaimnieciba un,
pieméram, pasvaldibu transportlidzeklos vai @dens trans-
porta (*°). Ta lauksaimnieki varétu tiesi iesaistities regionalo
energijas ciklu attistiba un gat tieSu labumu. Turpreti saskana ar
agrodegvielu stratégiju viniem jaklast par 1étu izejvielu razota-
jlem naftas uzpémumu vajadzibam, ja vispar tiks izmantotas
Eiropas razotaju raditas izejvielas.

(") Sk. arT 2005. gada 15. decembra atzinumu par tematu “Atjaunojamas
energijas avoti” (TEN/211, CESE 1502/2005, zinotaja — Sirkeinen
kdze, 3.3.1. punkts).

6. Piezimes par energoapgades drosuma argumentu

6.1  Komisija paredz, ka lielaka dala agrodegvielam nepiecie-
$amas biomasas tiks audzéta regionos arpus ES, kur ir labveéli-
gaks klimats. Tomér naftas importa aizstaSana ar biomasas
importu nenozimé mazaku atkaribu no importa, bet gan tikai
§is atkaribas diversifikaciju.

6.2  Nopietns jaunas ES energétikas politikas mérkis nevar
biit vienas atkaribas nomaina ar citu.

6.3  Tiesi pretgji — jaunaja AEA stratégija jauzsver decentrali-
z@ti, uz vietas vai regionos pieejami avoti. Te var biit nozime arl
bioenergijam, un tai ari jabat, tomér ne tam bioenergijam, kas
apskatitas agrodegvielu stratégija.

7. Nodarbinatiba

7.1  Komisija raksta, ka AEA ir “visai lidzvertigs tradicionalas
energijas avotu aizstajgjs, ko piegada, izmantojot pasu infrastruk-
taru un logistikas sistémas”. EESK uzskata, ka tas ir maldigs seci-
najums: AEA no decentralizétam struktiram daléji diametrali
pretéji atskiras no “tradicionalajiem” energijas avotiem, kas
drizak rodas no centralizéti organizétam lielam struktfiram.

7.2 Agrodegvielu stratégija, kas balstita uz energijas importu
un piejaukSanu dizeldegvielai un benzinam, izmanto “tradicio-
nalas”, proti, pasaules limena naftas koncernu centralizéti orga-
nizétas struktiras. Lidz ar to ta rada pamatu to raZoSanas un
sadales struktiiram, kas pilniba ir naftas nozares interesés. Toties
Eiropa gandriz vairs netiek veidotas jaunas darba vietas ().

7.3 Turpret, pieverSoties energoefektivakim metodém,
pieméram, $keldas izmantosana siltuma vai elektribas razo$ana,
regionos audzétas tiras augu ellas vai biogazes piegade trans-
portlidzekliem vai regioniem, kuros nav dabasgazes tikla, saules
energijas decentralizétu tehnologiju izmanto$ana u.c., ir iespé-
jami jauni, regionali organiz&jami raZoSanas un noieta veidi,
kam ir liels darba vietu radiSanas potencials.

7.4 Saules siltumenergijas gadijuma un decentralizéti izman-
tojot saules panelu energiju, (energijas) patérétaji pasi saraZo
lielako dalu sev vajadzigas energijas, kas pierada to, ka uz AEA
balstita energoapgade ir organizéta citadi neka pasreizéja ener-
goapgades struktiira.

(") Sk. ari jau iepriek§ minéto Eiropas Komisijas Kopiga pétniecibas
centra pétjumu “Biofuels in the European Context: Facts, Uncertainties
and Recommendations”, 2008. g., timekla vietne

http:/ /ec.europa,eu/dgs/frc/downloads/jrc_biofuels_report.pdf
(pieejams tikai anglu valoda).
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7.5 A citi pasakumi, pieméram, lai paaugstinatu energoefek-
tivitati un taupitu energiju, jau bhvniecibas posma var radit
simtiem tiiksto$u darba vietu mazos un vidgos uznémumos. Ka
piemérus var minét €ku siltumizolésanu, saules un véja spéksta-
ciju uzstadiSanu vai biogazes iekartu bivniecibu. Politikai jart-
pgjas par to, lai tiesi Sis potencials ari tiktu izmantots, jo direk-
tiva paredzéta agrodegvielu stratégija nav efektivakais veids.

7.6 Citiem vardiem sakot, ari attieciba uz darba vietu jauta-
jumu obligati nepiecie$ama Joti preciza un daudz diferencétaka
dazado AEA izvérteSana. Faktiski AEA var veicinat un atbalstit
regionalo ekonomiku struktiras, ka ari vienlaicigi dot ieguldi-
jumu lielo centralizéto struktiiru nostiprinasana.

7.7  Butiba tas pats attiecas uz valstim, kuras tiek audzéta
biomasa agrodegvielu razoSanai. Par atbalstu attistibai atbildiga
Vacijas Federala ministrija 2008. gada marta darba dokumenta
“Attistibas politikas pozicija agraro degvielu jautajuma” secina,
ka jaunattistibas valstu ekonomikas, vides aizsardzibas un
socialai attistibai uz eksportu orientétas biomasas masveida
raoSanas stratégija “ka reakcija uz strauji pieauguso attistito
valstu pieprasjjumu ir saistita ar lieliem riskiem un nerada darba
vietas”, tatu biomasas izmanto$ana decentralizétas energoap-
gades nolukiem, tas razo$ana iesaistot ari mazos lauksaimnie-
cibas uznémumus, javeérté visuma pozitivi.

8. Piezimes par ilgtspéjas kritérijiem
8.1 EESK atbalsta to, ka Komisija plano ieviest ilgtspéjas
kritérijus arl agrodegvielu razoSanai. Tas ir batisks solis uz

prieksu, tomér Komiteja uzskata iesniegto priekslikumu par
pilnigi nepietickamu.

Briselg, 2008. gada 17. septembri

8.2  Komisija aizvien uzsver, cik svarigs ilgtspéjigas attistibas
politika ir lidzsvars starp ekonomikas, vides un socialo pilaru.
Tomér kaut vai tikai tapec, ka iepriekminéto kritériju konteksta
vispar nav apskatiti socialie jautdjumi, EESK uzskata, ka direk-
tivas projekts nekada zipa neveicina pardomatas ilgtspéjigas
attistibas stratégijas vai agrodegvielu kritériju istenosanu. Tiesi
pretéji — $aja aspekta direktivas projekts pilniba japarstrada.

8.3  Turklat EESK baitu bitiski, lai netieSo zemes izmanto-
Sanas izmainu dé] tiktu izstradati efektivi ekologiskie un socialie
kritériji ne tikai agrodegvielam, bet gan visiem importétajiem
lauksaimniecibas produktiem, tostarp lopbaribai.

8.4  Tapat ir maldigi domat, ka, nosakot konkrétu terminu
(3eit — 2008. gada janvaris), pieméram, pirmatngjos mezus vai
kiidrajus varétu pasargat no parveidosanas agrodegvielas raZo-
$anai. Ta priek$noteikums batu gan funkciongjosa kadastru
sistéma, gan efektiva parvaldes un kontroles sistéma. Ka liecina
pieredze, vairuma strauji augo$u un jaunattistibas valstu $o abu
priek$noteikumu nav.

8.5  EESK uzskata, ka 15. panta 3. un 4. punkta minétie krité-
riji nav pietickami, lai saglabatu biologisko daudzveidibu un
izvairitos no ta, ka tiek izmantotas zemes ar lieliem oglekla
krajumiem. Lai saglabatu biologisko daudzveidibu, svarigi ir
daudz vairak faktoru, neka tikai 3. punkta a) lidz c) apak$punkta
minétas zemes platibas. Tas pats attiecas uz 4. punkta a) un
b) apak$punkta minétajiem oglekla krajumiem.

8.6  VII pielikuma B dala Komisija ir uzskaitijusi “to nakotnes
biodegvielu apléstas tipiskas un standartvértibas”, kas tirga vél
nav pieejamas vai ir pieejamas neliela daudzuma. EESK uzskata,
ka vajadzétu stradat nevis ar apléstam vértibam, bet gan tikai ar
dokumentari pieradaimam vertibam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Atbalsts agriniem demonstréjumiem par ilgtspéjigu energijas razosanu no fosila kurinama

=999

COM(2008) 13 galiga redakcija

(2009/C 77/13)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 23. janvari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Atbalsts agriniem demonstrgjumiem par ilgtspejigu energijas raZoSanu no fosila kurinama

—1997

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 16. julija. Zinotajs — Simons kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-
bri (17. septembra sédg), ar 143 balsim par, 3 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1 EESK atbalsta Komisijas pazinojuma minétos mehani-
smus, kas Jauj veicinat oglekla uztverSanas un uzglabasanas (CCS
— carbon capture and storage) demonstréjumus spékstacijas, tacu
ripes sagada finanséSanas spgja un skaidru finanséSanas iespé&ju
trikums vidéa termina (2010-2020) un ilgtermind (péc
2020. gada).

1.2 Batu janodrosina, ka Komisijas finansialo spgju trikumu
dalgji iespgjams kompensét ar iepémumiem, ko dod ES emisiju
kvotu tirdzniecibas sistéma (ETS), pieméram, péc 2013. gada
izsolé pardodot energétikas nozares emisiju kvotas. Svarigi
piebilst, ka ES limeni lidz $im nav ierosinata ne konkréta finan-
séanas sistéma, ne ari nepiecieSamais nodroinajums.

1.3 Svarigi, lai velakais lidz 2009. gada beigam biitu skaidri
un visparatziti finansialie nosacijumi. Vienigi ta tiks nodrosinats
finansialais pamats, kas Jaus uzsakt verienigu CCS demonstre-
Sanas objektu, kuriem jabat darba gataviba 2015. gada, sagata-
voSanu.

1.4 Sakot ar 2013. gadu, no ES emisiju kvotu tirdzniecibas
sistémas (ETS) giito iepémumu iekasé$ana ka dala no parskatitas
ETS direktivas istenosanas pasakumiem biitu javeic attiecigas
valsts limeni.

1.5 Komisijas ideja par to, ka valstu emisiju kvotu izsoles
rikotu ES ETS ietvaros un 20 % no kopgjiem ienakumiem novir-
zitu pasakumiem, lai atbalstitu CO, emisijas samazinaSanu, ir
pilnigi neatbilstiga un nozimé finansialo iespgju izniekoanu.
Dalibvalstis biitu uzstajigi jaaicina pilniba parskatit savu nostaju
attieciba uz ienakumiem no ES ETS un visus $os ienakumus
novirzit zemas oglekla emisijas un oglekla emisiju neradosai
tehnologijai, konkrétu summu pieskirot CCS vajadzibam. Tada
veida var biit pieejami miljardi euro, ka Komisijai paslaik triikst,

bet kas vajadzigi, lai atbalstitu agrinus un verienigus CCS
demonstréjumus.

1.6  Komisijai butu jaizstrada plans, kura batu definéta
Eiropas Ripniecibas iniciativas struktiira un nozime, un jano-
drosina, ka ta papildina citas iniciativas, ta¢u netiek istenota
vienlaikus ar tadam iniciativam ka projekti, ko atbalsta Septita
pamatprogramma, Eiropas Tehnologijas platforma par nulles
emisiju limena fosila kurinama spékstacijam (ETP-ZEP) un
Eiropas vado$a programma.

1.7  EESK atbalsta vajadzibu péc vienotas CO, transportéSanas
un uzglabasanas infrastruktiiras Eiropa. Transporté$anas sistéma
Eiropas meroga ir nepiecieSama, lai savienotu dalibvalstis, kas
pasas nav spéjigas valsts meéroga izveidot uzglabasanas infras-
truktiru.

1.8  Ta ka transportéSana ir nozimiga, lai izveidotu vérienigu
CCS infrastruktiru, varétu atzit akronima CCTS lietoSanu
(oglekla uztverSana, transporté$ana un uzglabasana, t.i., ieklaut
transporteSanu (Carbon Capture Transport and Storage)).

2. Vispariga informacija (')

2.1  CCS pievienotas vértibas kédes vispargja attistiba, tostarp
CO, uztverSana, transportéSana un uzglabasana, vél arvien
paliek agrina stadija un dazos gadijumos pat tikai izstrades
posma. No otras puses, arvien progresivaki klast lidzekli, ar
kuriem paaugstina tradicionalo spékstaciju tehnisko efektivitati.
Nemot véra steidzamo vajadzibu péc spékstaciju jaudas palieli-
nasanas nakamajas desmitgadés, EESK iesaka rikoties pragma-
tiski un vienlaicigi attistit un izmantot abas metodes. Lai arl
efektivitates paaugstinaSanu liela méra var noteikt tirgus, spék-
stacijam, kas izmanto CCS tehnologiju, un infrastruktiirai gan

(") Skat. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu par
tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par
geologisko oglekla dioksida uzglabasanu un Padomes Direktivu
85/337[EEK un 96/61JEK, Direktivu 2000/60[EK, 2001/80]EK,
2004/35/EK, 2006/12/EK un Regulas (EK) Nr. 1013/2006 groziSanu”,
CESE 1203/2008 (NAT/401), 4. punkts.
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demonstracijas, gan tirgli ievieSanas posma ir vajadzigs papildu
atbalsts.

2.2 CCS tehnologija attistas divos virzienos, pirmkart, ka
integréta spékstaciju tehnologija, kas lauj uztvert CO, pirms
oglu sadegSanas, un, otrkart, ki ta sauktd pécdedzinasanas
tehnologija, kad CO, izskalo no dimiem péc sadegsanas (CO,
izskaloSana). Otro metodi, atbilstigi pilnveidojot, var izmantot
jaunas spekstacijas ar augstu lietderibas koeficientu, ja tas ir
atbilstigi projektétas (t.i., tajas var izmantot CO, uztverSanas
metodi). Minétajam metodém kopigs ir tas, ka atdalitais CO,
janogada no spekstacijas uz piemérotu uzglabasanas vietu.

2.3 Lai ieghitu sabiedribas un politisku atbalstu, svarigs ir
droSas un ilgstoSas CO, uzglabasanas jautdjums. Gala rezultata
Sis aspekts ir galvenais vides jautdjums saistiba ar minéto tehno-

logiju (3.

2.4 Aomori pilséta (Japana) 2008. gada 9. junija notikusaja
sanaksmé astonas ripnieciski attistitakas valstis (G8) vienojas
lidz 2010. gadam uzsakt 20 vérienigus oglekla uztversanas un
uzglabasanas (CCS) demonstracijas projektus, lai atbalstitu
tehnologijas izstradi un samazinatu izmaksas saistiba ar CCS
plasu izmanto$anu péc 2020. gada.

2.5 G8 sanaksmé piedalijas parstavji no Lielbritanijas,
Kanadas, Italijas, Japanas, Francijas, Vacijas, Krievijas, Amerikas
Savienotajam Valstim, Kinas, Indijas un Dienvidkorejas.

2.6 Lai atbalstitu G8 saistibas CCS joma, ASV Energétikas
departaments apsolija FutureGen programmas ietvaros pieskirt
finansgjumu, lai CCS tehnologiju vairak izmantotu komercialiem
mérkiem paredzéta integrétas gazifikacijas kombinétaja cikla
(IGCQ) vai citas modernas “tiru oglu” tehnologijas spekstacijas.
ASV finansé ari septinas regionalas partneribas oglekla sekves-
tracijas joma, lai demonstrétu, cik efektiva ir oglekla dioksida
vérieniga geologiska uzglabasana ilgtermina.

2.7 G8 pazinojums attiectba uz CCS atbilst Starptautiskas
Energétikas agentiiras ([EA) ieteikumam izmantot CCS tehnolo-
giju ka vienu no risingjumiem, lai lidz 2050. gadam uz pusi
samazinatu siltumnicefekta gazu emisijas.

3. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

3.1 CO, uztver§anas un uzglabasanas (CCS) metodes ir
pasreizéjas un toposas tehnologijas bitisks elements, un ar to

(3) Skat. Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinumu par
tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par
geologisko oglekla dioksida uzglabasanu un Padomes Direktivu
85/337[EEK un 96/61/EK, Direktivu 2000/60[EK, 2001/80/EK,
2004/35[EK, 2006/12[EK un Regulas (EK) Nr. 1013/2006 grozisanu”,
CESE 1203/2008 (NAT/401), 5.3.2., 5.15.1.un 5.15.2. punkts.

starpniecibu iesp&jams panakt CO, emisiju samazinajumu lidz
limenim, kads ir nepieciesams péc 2020. gada planoto mérku
sasniegSanai (°).

3.2 CCS plasa izmantosana spekstacijas péc 10-15 gadiem
varétu kit rentabla, tade] 2020. gada vai neilgi péc tam CCS
varetu bat pilnvértigs elements sistéma, kuras pamata ir Emisiju
kvotu tirdzniecibas sistéma (ETS), un spécigs instruments, kas
palidzés samazinat energijas razo$ana izmantota fosila kurinama
raditas CO, emisijas.

3.3 Tacu tas nenotiks, ja nekavéjoties netiks uzsakti vaja-
dzigie sagatavoSanas pasakumi. Ipasi vajadziga ir agrina CCS
tehnologijas demonstrésana, lai minéta tehnologija, kas visa
pasaulé jau ir izstradata un tiek izmantota citas iekartas, tiktu
adekvati pielagota plasai izmanto$anai energijas razosana.

3.4  Eiropadome 2007. gada marta apstiprinaja un 2008. gada
marta apstiprinaja vélreiz Komisijas nodomu sekmét 12 demon-
stréjumu spékstaciju celtniecibu un to darbibas uzsaksanu lidz
2015. gadam. Sajas spékstacijas demonstrétu ilgtspéjigu fosila
kurinama  tehnologiju  izmantoSanu komerciala energijas
razosana.

3.5  Sis pazinojums papildina Komisijas priekslikumu direk-
tivai par CO, geologisko uzglabasanu (ar direktivu izveido CCS
tiesisko reguléjumu ES), un pasreizéja pazinojuma tiek talak
izskatiti ar CCS saistitie pasakumi, kuru mérkis ir izveidot struk-
tiru, kas koordinétu un efektivi atbalstitu vérienigus CCS
demonstréjumus, un radit vajadzigos apstaklus ievérojamiem
ripnieciskiem ieguldijumiem vairakas razotnés.

3.6 Eiropa péc integréta politikas reguléjuma izstrades obli-
gati péc iespgjas drizak jauzsak CCS demonstréSanas pasakumi,
tostarp meérktiecigi pétniecibas un izstrades pasikumi un
darbibas sabiedribas izpratnes un atbalsta veicinasanai. Eiropas
Komisija uzskata, ka demonstréjumu aizkavésanas par 7 gadiem
un lidzigi novélota CCS ievieSana starptautiskaja méroga nozi-
métu, ka visa pasaulé lidz 2050. gadam rastos vairak neka 90 Gt
potenciali novéramu CO, emisiju () (lidzvertigs CO, emisiju
apjoms ES rodas vairak neka 20 gados).

3.7  Skaidras un nopietnas saistibas, ko uzpémusies Eiropas
ripnieciba un kuras Komisija atbalsta ar stimulu un garantiju
starpniecibu, ir izskiro$s faktors, ja ieguldfjumi japieskir no
publiskiem lidzekliem. Pirmam kartam tam dalibvalstim, kas ari
turpmak sava energijas bilancé vélas liela méra izmantot ogles,
jaisteno atbalsta pasakumi CCS agrinai demonstrésanai.

(’) Bis jauzlabo sadeg3anas efektivitate, tomér ar to vien nebis iesp&jams
nodrosinat nepiecieSamo CO, emisiju samazinajumu.
(*) IAES.
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3.8 Pazinojuma minéti $kérslu divi galvenie veidi:

— juridiski un drogibas apsvérumi. Sos jautdjumus iesp&jams
atrisinat laika gaita un bez batiskiem papildizdevumiem.
Tiklidz normativa sisttma nodrosinas riska mazinasanos, var
novérst juridiskos skérslus;

— ckonomiskie $keérsli. Apléses liecina, ka CCS izmaksas
2020. gada sasniegs apméram 35 EUR par katru CO, tonnu,
un valda uzskats, ka to ir iespgjams viegli nosegt, nosakot
attiecigu emisijas kvotu vértibu.

Komisijas dokumenta noradits, ka ES ir iespga uzpemties
vadoso lomu starptautiska meroga.

3.9  Izmantojot ierosinato Eiropas riipniecibas iniciativu, vaja-
dzétu apvienot to dalibnieku piiles, kas pirmie ierosina darbibu
demonstresanas projektu tikla. Minétais tikls palidzétu apmaini-
ties ar pieredzi un informaciju, palielinatu sabiedribas izpratni
un nodro$inatu pamatu tadas politikas izstradei, kas lautu
izveidot pilnigu CCS vértibas kédi. Turklat tiek planots, ka ierosi-
nata Eiropas ripniecibas iniciativa palidzés piesaistit ari valstu
un starptautiskos lidzeklus.

3.10  Komisija apgalvo, ka ta var sniegt tikai nelielu atbalstu
un tapéc koncentréjas uz to, lai rosinatu pirmos iniciatorus
nodrosinat sev finansgjumu un piesaistitu attiecigo valstu un
starptautisko NVO lidzek]us.

3.11  Ir precizétas tris ricibas jomas:

— pirmo iniciatoru iesaisti§ana, izmantojot vadoSo programmu
un nodrosinot realu komercialo pelnu;

— Komisijas vélme, izskatot katru gadijumu atseviski, atlaut
izmantot valsts atbalstu un citus dalibvalstu sniegtos atvie-

glojumus;

— finansgjuma piesaistiSana ES limeni — konkréta Komisijas
un EIB iniciativa finansu/riska daliSanas instrumenta
izstradei.

Turklat tiek noradits, ka, jo ilgak energétikas nozare kavésies
uzsakt CCS tehnologijas izmantosanu, jo vairak politikas veido-
taji slieksies apsvért obligatus pasakumus.

3.12  Tiek analizéta nepieciesamiba péc kopigas CO, trans-
portéSanas un uzglabasanas infrastruktiras Eiropas meéroga.
Paredzéts parskatit pamatnostadnes par Eiropas energétikas tiklu
(TEN-E), lai tajas nemtu véra CCS.

4. Eiropas Komisijas pieprasijuma pamatojums

4.1  Pildot Padomes 2007. gada marta lémumus par klimata
parmainam un draudiem energoapgades drosibai, Komisija iero-
sinaja virkni pasakumu atsevisku dokumentu veida, lai sasniegtu
Padomes 1émumos izvirzitos mérkus. Sie pasakumi ir virziti uz

energoefektivitati, atjaunigo energijas avotu veicinasanu un attie-
cigas inovativas tehnologijas izstradi un izmantoSanu. Par katru
no minctajiem pasakumiem Komiteja ir izstradajusi atsevisku
atzinumu ().

4.2 Saja sakara viens no svarigakajiem jautajumiem ir tadu
metozu izstrade, kas lautu ilgtsp&jiga veida mazinat siltumnice-
fekta gazu emisijas, kuras rodas, izmantojot fosilo kurinamo, un
tiesi tas tiek izskatits $aja atzinuma.

43 Sis atzinums saistits ar Komitejas atzinumu (%) par tadu
pasu tehnologiju un Komisijas priekslikumu direktivai par geolo-

gisko oglekla dioksida uzglabasanu.

5. Visparigas piezimes

5.1  Komisija pazinojuma vairakkart uzsver, ka, lai tas planu
istenosana bitu veiksmiga, savlaicigi jaapliecina, ka, pirmkart,
ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistémai (ES ETS) bas liela
nozime, un, otrkart, pastav iespéja giit realu komercialo pelnu.
Protams, ES ETS sola pirmajiem iniciatoriem realu komercialo
pelpu. Tomér tas var izradities par vélu, ja Komisija lidz
2009. gada beigam nenodrosinas skaidrus galigaja redakcija
izstradatus pamatnoteikumus par ES ETS péc 2012. gada.

Péc 2009. gada riipniecibai biis nepiecieSams stabils pamats, kas
lauj pienemt lémumus par ieguldijumiem, lai saktu projektét un
bavét pirmos CCS objektus, kuri biitu darba gataviba 2015. gada.
Sis aspekts nav bijis pietiekami uzsvérts, jo Ipasi nemot véra to,
ka paglaik trikst skaidribas par ES ETS un Komisija ir izvirzijusi
nenoteiktas prasibas riipniecibai un valstu valdibam, kuru pasivi-
tate nelayj atrisinat finanséjuma jautajumu.

5.2 ES ETS ir patiesam nozimigs oglekla tirdzniecibas risina-
jums, kas var izradities Joti efektivs, tomer vienigi taja gadijuma,
ja $o sistému stingri parvalda un par emisijas kvotu nosaka tadu
cenu, kas ievérojami parsniedz papildizmaksas, kuras rada
oglekla dioksida emisijas mazinasanas pasakumi. Ja Komisija
neizstradas skaidrus noteikumus par izsolu kartibu un mérogu,
ka arf par tajas iegiito ienakumu pienacigu izmanto$anu un ja ta
neveiks uzraudzibas funkciju, potencialie iegulditaji parak lielu
neskaidribu dé] varétu sliekties uz nogaidosu nostaju.

() NAT/399, NAT/400, NAT/401 un TEN/334, TEN/338, TEN/341.

(°) Skat. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu par
tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par
geologisko oglekla dioksida uzglabasanu un Padomes Direktivu
85/337/EEK un 96/61/EK, Dircktivu 2000/60/EK, 2001/80]EK,
2004/35/EK, 2006/12/EK un Regulas (EK) Nr. 1013/2006 grozisanu”,
COM(2008) 18 galiga redakcija — 2008/0015 (COD), CESE
1203/2008 (NAT/401).
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5.3  Kopiga CO, transportéSanas un uzglabasanas infrastruk-
tira Eiropa patiesi bitiski atvieglotu vérienigu CCS ievieSanu visa
Eiropa. Dazas dalibvalstis, iesp&jams, nevar uzbiivét pasas savus
uzglabasanas kompleksus (). lesp&u robezas jaizmanto eso$a
infrastruktira, kas vairs netiek izmantota, vai ari jaintegré jaunas
iekartas cita infrastruktfra. Ta ka transportéana ir nozimiga,
EESK ieteiktu lietot akronimu CCTS (Carbon Capture Transport and
Storage — oglekla uztverSana, transporté$ana un uzglabasana),
lai Ipasi pemtu véra transportéSanu, kaut ari akronims CCS ir
jau zinams un atzits visa pasaule.

5.4  Attieciba uz CCS finansésanu Komisija uzliek ievérojamu
slogu valstu valdibam, jo no pasreizéja budzeta Komisija nevar
pieskirt batisku finansgjumu. Paturot prata, ka minétais jauta-
jums ES ir Joti nozimigs, un pemot véra nepiecieSamibu ES
limeni veikt uzraudzibu, lai nodrosinatu demonstréSanas
projektu panakumus, Komisijai bitu daudz lielaka méra neka
lidz $im japiedalas CCS projektu finansé$ana un vajadzibas gadi-
juma jaizmanto lidzekli, kas $im noltikam pieskirti no dalib-
valstim. (%)

5.4.1 Emisijas kvotu pardoSana izsolé ES ETS ietvaros dod
iespgju risinat nepietickama Komisijas finanséjuma jautajumu.
Paslaik tikai 20 % no ienakumiem ir paredzéti, lai atbalstitu
zemas oglekla emisijas tehnologiju. Dalibvalstis bitu uzstajigi
jaaicina pilniba parskatit savu nostaju attieciba uz ienakumiem
no ES ETS un visus Sos ienadkumus novirzit zemas oglekla
emisijas un oglekla emisiju neradosai tehnologijai, konkrétu
summu pieskirot CCS vajadzibam. (°) Tada veida var bt
pieejami miljardi euro, ka Komisijai paslaik triikst, bet kas vaja-
dzigi, lai atbalstitu agrinus un vérienigus CCS demonstréjumus.

5.4.2  Turklat, ka Komiteja jau ir ieteikusi, Septitaja pamatpro-
gramma energétikas nozarei paredzéto budzetu varétu bitiski
paaugstinat, proti, par 15 %, un tadgadi ieguldijumi pétnieciba
un izstradé palielinatos no 2 % lidz 3 % IKP. Tadé ar Septitas
pamatprogrammas starpniecibu varétu sniegt patiesu ieguldi-
jumu CCS demonstréjumu veicinagana.

5.4.3  Septitas pamatprogrammas ietvaros tiek atbalstita
virkne citu pasakumu, kas var arT sekmét vérienigu demonstré-
Sanas projektu sagatavosanu. Sos dazados pasakumus vajadzétu
skaidri sasaistit ar ierosinatajiem mehanismiem demonstréjumu
veicinasanai.

() Sk. 2. zemsvitras piezimé minéto pétijumu par Primes modeli un péti-
jumam pievienotas attiecigas kartes.

(®) Tomeér ir ar citi priekslikumi, ka atrisinat finanséjuma problému. Sk.
timekla vietné EurActive.com rakstu “Financing woes plague EU Climate
Technologies” (tresdien, 2008. gada 27. februari).

(°) Eiropas Parlamenta apspriez priekslikumus summu 60 lidz 500
miljonu apméra no ETS ienémumiem speciali paredzét plasa méroga
komercialiem demonstracijas projektiem (grozot direktivas projektu, ar
ko groza Direktivu 2003/87/EK, lai pilnveidotu un paplasinatu
Kopienas siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistému,
COM(2008) 16 galiga redakcija).

5.5  Nekas nav minéts par to, ka Eiropas ripniecibas iniciativa
ieklausies virkné citu pasikumu un iniciativu, kuras Komisija ir
iesaistita. (') Lai nodro$inatu visaptveroSu pieeju, ir svarigi
noteikt veicamos pasakumus.

5.6  Tiek prognozets, ka CCS tehnologijas attistiba un ievie-
Sana atstas bitisku pozitivu iespaidu uz nodarbinatibu Eiropa.
Dazi svarigi CCS iekartu un transporta infrastruktiiras piegada-
taji atrodas Eiropa. Tie izstrada un varétu ari pardot un uzstadit,
pieméram, iekartas un caurulvadus, tiklidz CCS tehnologija bis
ieviesta visa pasaulé. CCS jautajuma Eiropai ir spéciga pozicija
pasaulé, un ta nostiprinatos vél vairak, ja ES gitu panakumus
agrinu un vérienigu CCS tehnologijas demonstréjumu joma
Eiropa. (')

5.7  EESK ierosina lietot vardu “tirs” varda “ilgtspéjigs” vieta,
kad runa ir par fosilo kurinamo. Ilgtspéja vairak ir piemérots
apziméjums, pieméram, saules energijai un bioenergijai, bet
mazak atbilstigs CCS tehnologijai, kas, lidz bridim, kamér mums
izdosies pilniba pariet uz ilgtspéjigu energoapgadi, lauj izman-
tojot fosilo kurinamo tira veida.

5.8 Ja runa ir par droSas CO, uzglabasanas iesp&amibu,
jateic, ka $ai sakara jau ir uzkrata ievérojama pieredze, ko isuma
var izklastit $adi:

i) gazes atradnes: ir pieradits, ka tajas var uzglabat dabasgazi;
jaizpéta iesp€jas pastiprinati iegiit gazi;

i) naftas atradnes: ir pieradits, ka tajas var uzglabat naftu;
pastiprinata naftas ieguve ir ierasta lieta ASV dienvidrietumu
apgabalos kops 20. gadsimta septindesmito gadu vidus;

iii

=

tidens nesgjslani: ir liels potencials, bet ari daudzas neskaid-
ribas; katra ieguves vieta ir Ipasi jaizverté, laba un ilggadiga
pieredze ir ar Sleipnera (Sleipner) atradni Utsiras (Utsira)
salsiidens nesgjslan;

iv

=

oglu slani: interesanta iespé&ja uzglabat CO, un taja pasa laika
paplasinat metana iegtiSanu; minéta metode vél joprojam ir
izpétes stadija;

v) plasa méroga demonstréSanas svarigs aspekts biis demon-
strét un pieradit sabiedribai, ka CO, uzglabasana citas gazes
atradnés ir tikpat drosa ka naftas un gazes ieguve no tada
pasa veida atradném. EESK aicina Komisiju noteikt atbil-
stodus pasakumus sabiedribas informésanai.

(10

=

Saja sakara var atsaukties, pieméram, uz Eiropas vado$o programmu
vai uz Eiropas Tehnologijas platformu par nulles emisiju limena fosila
kurinama spékstacijam.

(") Sk. IEA zigojumu.
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6. Ipasas piezimes

6.1  EESK atbalsta mehanismu CCS demonstréumu veicina-
§anai spékstacijas, ka tas ir noteikts Komisijas pazinojuma,
tomeér velas izteikt vairakas piezimes:

6.1.1  Komisijai vajadzétu izstradat stratégiju, kas nodroSina,
ka Eiropas ripniecibas iniciativa neparklajas ar Eiropas vadoso
programmu un Eiropas Tehnologijas platformu par nulles
emisiju limena fosila kurindma spékstacijam (ETP-ZEP). Sis
iniciativas btu pienacigi jakoording, un tam vajadzétu citai citu
papildinat.

6.1.2  Komisijas pazinojuma runa ir par iesp&ju paplasinat
Eiropas ripniecibas iniciativas darbibas jomu, lai ta batu vairak
neka tikai projektu tikls. Sis frazes jega nav saprotama. Turklat ir
noradits, ka nepiecieSamais finanséjums vél ir jaatrod. Kadu
pievienoto vértibu nodrosina minéta paplasinasana, un ka ta
saistita ar iepriek§ minétajiem pasakumiem CCS joma?

6.2 EESK neatbalsta priekslikumu par finanséjuma piesaisti-
$anu CCS demonstréjumiem tapéc, ka tas pietickami aptveross.

6.2.1  Komisija ierosina katru gadijumu izskatit atseviski.
Saskana ar $adu pieeju Komisijai tiktu iesniegtas valstu iniciativas
un ta vertétu, kadas valsts atbalsta formas un kadi citi valsts
méroga pasakumi biitu jaatlauj. Lai Eiropas vadoas programmas
ietvaros Tistenoto demonstréSanas projektu ievieSana bitu
sekmiga, Komisijai vajadzétu pildit galvena koordinatora un
uzrauga pienakumu. Tas nozimétu, ka Komisija uznemas atbil-
dibu par vispargjo finansgjumu. So finanséjumu péc tam varétu
papildinat ar attiecigo dalibvalstu ieguldijumu, kas tiktu atzits ka
pielaujams valstu atbalsts. Vienlaikus ari nozarei vajadzetu
uzpemties saistibas attieciba uz finanséjumu un ievieSanu.

6.2.2  Ja Komisija, ievérojot zinamus nosacijumus, garantétu,
ka proporcionali atsevisku valstu mérkdotacijam tiks nodrosi-
nats ari ES lidzfinans€jums, tas dotu stimulu atbalstam no valstu
iestazu puses. Sads ieprieks noteiks Iidzfinansgjums varétu
novérst dazas ar projektu finanséSanu saistitas neskaidribas un
varétu paatrinat projektu izstradi.

Briselg, 2008. gada 17. septembri

6.2.3  DemonstréSanas projektu finanséjuma piesaistiSana,
izmantojot jaunus finansialos avotus, ir laba ideja. Tomer $adi
plani var izradities sekmigi tikai tad, ja risks ir pienemams un ja
ir skaidrs, ka katra atseviska gadijuma var segt ilgtermina
radusos papildizdevumus.

6.3  EESK labprat pievienojas uzskatam, ka CCS ieklausana ES
ETS nodrosina bitisku stimulu, lai Eiropas Savieniba izstradatu
un ieviestu vérienigus demonstréSanas projektus. Sava pazino-
juma Komisija ari piebilst, ka pirmajiem iniciatoriem ir jaspgj
saskatit realu komercialo pelnu.

6.4 Tomér tiek ari norddits, ka ES ETS vajadzétu spét
kompensét — un pat vairak neka kompensét — tas papildiz-
maksas, kas rodas katra atseviska gadijuma. Tacu pasreizéja situ-
acija tas nav iesp&ams 3adu iemeslu dél:

— situdcija saistiba ar ES ETS péc 2012. gada paliek neskaidra;

— pienemot, ka CCS tiek ieklauta ES ETS, paliek nenoteiktiba
par emisijas kvotu cenas noteiksanu. Saja sakard pirmam
kartam jaatrisina tadi svarigi jautajumi ka dalibvalstu rikoto
izsolu veids, mérogs un laika grafiks, nemot véra ES
noteiktas robeZzvértibas vai tira attistibas mehanisma (CDM
— Clean Development Mechanism) ietekmi;

— faktiskas izmaksas, kas saistitas ar CCS péc 2012. gada
(agrini demonstréjumi) un péc 2020. gada (komerciala
izmantosana), liela méra bis atkarigas no progresa, kads biis
panakts pétniecibas un izstrades, ka ari ekonomikas
izaugsmes joma (pieméram, kurindma cenas, projektéSanas
un biivniecibas izdevumi).

6.5 Emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma (EU ETS) sniedz
iespgju gat realu komercialo pelpu tiem, kas salidzindjuma ar
pargjiem dalibniekiem ir pirmie iniciatori. Tomér ir nepiecie-
$ama turpmaka izpéte, lai ES ETS klditu par uzticamu un ilgstosu
tirgu, kas sniedz konkurences prieksrocibas tiem, kuri ir pirmie
salidzindgjuma ar vélakiem ienacgjiem $aja tirgus segmenta.
Turklat jaiegulda darbs, lai atrastu péc iespéjas spécigakus un
daudzveidigakus tirgus stimulus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs

Dimitris Dimitriadis



C77/54

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

31.3.2009.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas Pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam par pirmo novért&jumu, kas sniegts par nacionilajiem energoefek-
tivitates ricibas planiem, kuri noteikti Direktiva 2006/32/EK par energijas galapatérina efektivitati un

=9

energoefektivitates pakalpojumiem “Kopigs progress energoefektivitites joma

COM(2008) 11 galiga redakcija

(2009/C 77/14)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 23. janvari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par pirmo novertgjumu, kas sniegts par nacionalajiem ener-
goefektivitates ricibas planiem, kuri noteikti Direktiva 2006/32/EK par energijas galapatérina efektivitati un energoefek-
tivitates pakalpojumiem “Kopigs progress energoefektivitates joma”™

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildigd Transporta, energijas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 16. julija. Zinotajs — lozia kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. septembr, ar

142 balsim par, 6 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1 Vairakos nesen izstradatajos atzinumos par energoefekti-
vitati kopuma ('), bet jo ipasi par eku energoefektivitati (%)
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pauda stingru un
gandriz vienbalsigu atbalstu nopietnai energoefektivitates
politikai.

1.2 EESK izsaka noZélu, ka dalibvalstis (DV) nav laikus izstra-
dajusas nacionalos energoefektivitates ricibas planus (NEERP).
EESK nozélo arl to, ka, neraugoties uz daziem iznémumiem,
analizétie dokumenti neliecina par DV parliecinosu un nopietnu
apnemsanos Istenot mérkus. Seviski tas ir saistits ar jomam,
kuras ir ievérojams patérins, t.i., privatajiem transporta lidzek-
liem un majokliem.

1.3 Tikai divas DV ievéroja terminus, 15 DV kavéja iesnieg-
§anas terminu par diviem lidz se$iem ménesiem, divas DV
iesniedza zinojumus, kad Komisijas novérté§juma dokuments jau
bija pabeigts, bet paréjam astonam DV bija vél lielaka aizkave-
anas. Tikai 2008. gada aprila sakuma visi ricibas plani bija
pieejami ar desmit méne$u nokavésanos péc paredzéta termina.

1.4  EESK atzimé, ka energijas ietaupjjumi, kas izriet no
Komisijas programmu energoefektivitates ricibas planiem, biis
pirmais solis cela uz siltumnicefekta gazu (SEG) samazinasanu.
Meérkis samazinat energijas patérinu par 20 % lidz 2020. gadam
saistits ar CO, emisiju samazinaSanu par 780 Mteq. Nemot véra
to, ka 25 ES valstu emisijas veido 5 294 Mteq (Eiropas Vides
agentiiras 2006. gada zinojums), ir skaidrs, ka energoefektivitate
var sniegt biitisku ieguldjjumu.

1.5 EESK atgadina, ka SEG koncentracijai (paslaik aptuveni
425 ppm CO, ekvivalentu tilpuma) jabat zem 550 ppm (’), lai

(") CESE 242/2006, zinotajs — Buffetaut kgs, un CESE 1243/2007, zino-
tajs — lozia kgs.

() CESE 270/2008, zinotajs — Pezzini kgs.

(*) Miljondalas.

temperatiiras paaugstinasanas neparsniegtu 2 °C. Nemot véra to,
ka katru gadu koncentracija pieaug par 2-3 ppm, stabilizacija
450 ppm apjoma dos 50 % iesp&ju sasniegt mérki — panakt, lai
temperatiiras paaugstinaSanas neparsniegtu 2 °C.

1.6  Dalibvalstu pieeja ricibas planu izstradei ievérojami
atSkiras. Tika iesniegti gan uz 13 lapaspusém, gan ari uz 221
lapaspuses izklastiti NEERP, tadgjadi salidzinaSana faktiski ir
neiespéjama. Daudzi ricibas plani bija uzrakstiti valsts valoda,
vél vairak apgriitinot to saprasanu. EESK iesaka pienemt modeli,
kas noteikts EMEEES projekta (Evaluation and Monitoring for the
EU Directive on Energy End-Use Efficiency and Energy Services — ES
direktivas par energijas galapatérina efektivitati un energopakal-
pojumu novérté§anu un uzraudzibu) sadarbiba ar Wuppertal
institdtu par klimata, vides un energijas jautajumiem.

1.7 Pieméram, dalibvalstis ir vienojusas ar Eiropas Vides
agentliru (EVA) par ikgad&o valsts uzskaites zinojumu (VUZ)
modeli. EESK uzskata, ka ir japieméro tada pati kartiba, vienojo-
ties, ka modelis bis elastigaks, ar ipasiem pielikumiem katrai
pasakumu jomai (majokli, transports u.c.).

1.8 EESK uzskata, ka ar valstu uzpéméjiem slégto brivpratigo
ligumu instruments ir lietderigs, tomér visos apstiprinatajos
noligumos ir skaidri janorada, ka gadjuma, ja mérki netiks
sasniegti, tiks piemeéroti obligatie noteikumi.

1.9 Turklat Komisija jau isteno dazus, 2006. gada pazinotus
pasakumus, lai noteiktu, ka energijas taupiSana ir obligata.
Sekojot Australijas pieméram, ta gatavojas iznemt no apgrozibas
kveélspuldzes, kas siltuma razoSanai patéré 90 % energijas, bet
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gaismas razo$anai — 10 % energijas! EESK uzskata, ka raZotaji
atradis veidu, ka samazinat fluorescences lampu cenu, un ES
valstu valdibu iestades veicinds to razoanas attistibu, lampu
lietoSanas laiks pagarinasies, un tas klas kompaktakas, ka ari bis
atrisinajies pédgjas utilizacijas jautajums.

1.10  Nakamais EVA zinojums, ko publicés 2008. gada jinija,
liecina, ka laika perioda no 2005. lidz 2006. gadam SEG sama-
zindjas par 35,8 Mteq CO,. Jaatzimé, ka lielako ieguldijumu deva
privatie majokli un biroji, laujot ietaupit 15,1 Mteq. Tomér
elektribas un siltuma razo$ana pieauga par 14 Mteq. Neraugoties
uz vispargjo samazinasanos, no zinojuma izriet, ka 27 valstu ES
konstatétais progress ir tikai 0,5 % salidzinajuma ar 1990. gadu,
un dazam DV japastiprina darbs $aja joma.

1.11  Energijas tirgus liberalizacija veicinas energijas taupi-
$anu, jo tirgh biis pieejamas dazadas efektivitates razo$anas un
sadales sistémas, kas var stimulét pétniecibu un investicijas, lai
samazinatu energijas zudumus. RazZo$anas posma vien energijas
zaud&jumi veido 30 %. Nesenaja atzinuma (*) EESK atbalstija
Komisijas priekslikumus saistiba ar treso tiesibu aktu paketi par
energétiku, kuru mérkis ir nodrosinat Eiropas energijas tirgus
lielaku efektivitati.

1.12  EESK ir parliecinata, ka ir jadara vairak neka lidz $im un
japanak uzlabojumi. Komiteja vélas iegiit precizaku informaciju
par Komisijas secindjumiem péc ricibas planu novértésanas, ka
arl izstradat atzinumu par novértgjuma rezultatiem.

1.13  EESK ir vairakkart atkartojusi prasibu iesaistit pilsonisko
sabiedribu gan Eiropas, gan DV limeni, jo uzskata, ka Eiropas
iedzivotaju pilniga informétiba un atbalsts ir svarigs, lai istenotu
energoefektivitates mérkus. Nopietni jaapsver ieteikumi, kurus
pauZ pilsoniska sabiedriba. Pasakumos, kas tiks pienemti, janem
véra daudzu miljonu iedzivotaju ikdienas sadzives gratibas.
Energotaupibas programmas, kas neizbégami ietver izmaksas,
japaredz ripiga pasakumu atlase un pienacigs atbalsts mazturi-
gakajiem iedzivotajiem, kuri saskaras ar pieaugoSiem izdevu-
miem sakard ar energijas cenu palielinaSanos, bet kuriem nav [i-
dzeklu $o izdevumu samazinasanai, istenojot energotaupibas
pasakumus majok]os.

1.14  EESK uzsver, ka pasikumiem energoefektivitates joma
jabtit konkrétiem un istenojamiem, un izvirza jautdgjumu, vai
nevajadzétu noteikt vismaz dazus obligatus pasakumus,
parbaudot atskiribas starp planos noteikto un konkrétiem rezul-
tatiem, ka tas notika saistiba ar transportlidzeklu emisijam,
visparigu CO, un SEG emisiju samazinasanu, ka ari atjaunoja-
miem energijas avotiem.

1.15  NEERP nav skaidri noradits, kadi resursi tiks izmantoti,
lai iesaistitu galapatérétajus vérienigaja Eiropas energoefektivi-

(*) CESE 758//2008, zinotajs — Cedrone kgs.

tates un taupibas projekta. EESK vairakkart uzsvéra organizétas
pilsoniskas sabiedribas iespéjamo biitisko nozimi, lai noteiktu
labakus paraugprakses izplatiSanas un informéSanas veidus.
EESK vélas apspriest jautajumu ar ES iestadém, kuras neizrada
aktivu interesi un appémibu.

1.16  EESK aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis izveidot
ipadu, integrétu parraudzibas sistému, kada tika izveidota,
pieméram, politikas jomas saistiba ar @ideni. Sada sistéma ir
nepieciesama tapéc, ka trikst informacijas, ka ari Eiropas Savie-
nibas energoefektivitates politikas ietekmes novértéjuma uz gala-
patérétajiem (seviski MVU), nav izstradata metodologija, ar kuras
palidzibu var parbaudit starptautisko un Eiropas merku vieno-
tibu, un trikst iepriek$minéto lietotaju sasniegto rezultatu
parraudzibas procesa.

1.17  Dazos sektoros, pieméram, socialo majoklu sektora,
€kas ir loti vecas un ar zemu energoefektivitati. Vairak neka
25 miljoniem majoklu nepiecieSami steidzami un sarezgiti
parveidojumi. EESK cer, ka tiks izstradati valsts un pasvaldibu
majoklu modernizacijas plani, kas tiktu finanséti no EIB
fondiem. NEERP $adi pasakumi nav minéti.

1.18  EESK uzskata, ka tirgus instrumenti, kas ir lidzigi esosa-
jiem, var dot nozimigu ieguldijumu. Negavatu, t.i., elektroener-
gijas efektivitates tirgus atvérSana ari galalietotajiem varétu bt
labs stimuls, lai rosinatu iedzivotdjus mainit ieradumus. Ja nem
véra to, ka tikai kvélspuldZu aizvieto$ana vien radis ietaupijumu,
kas lidzvértigs vismaz astondesmit 1 000 MW centralém
(gandriz vienada ar Italijas bruto jaudu), ir acimredzama razo-
joSo uzpémumu ieinteresétiba atbalstit energoefektivitati. Tas
apmierinds vairak klientu, raZojot tadu paSu elektribas dau-
dzumu.

1.19  EESK cer, ka progress turpinasies un ka DV nopietni
pievérsisies energijas efektivitates un taupibas politikai, kas
atspogulosies riipigi izstradatos, ticamos, realistiskos naciona-
lajos ricibas planos ar konkrétiem mérkiem. Janorada ari resursi,
kurus DV pieskirs, lai attiecigi atbalstitu iedzivotaju un uzpé-
mumu nepiecieSamas investicijas.

2. Ievads.

2.1  Pazinojuma par nacionalo energoefektivitates ricibas
planu (NEERP) pirmo novértgjumu ar nosaukumu “Kopigs
progress energoefektivitates joma” Komisija pilda pienakumu,
kas izriet no Direktivas 2006/32/EK pieméroSanas, kuras
14. panta 5. punkts paredz 27 nacionalo ricibas planu noveérte-
juma zinojumu iesniegSanu lidz 2008. gada 1. janvarim. Otrs
zinojums tiks sagatavots lidz 2012. gada 1. janvarim, bet tresais
— lidz 2015. gada 1. janvarim.
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2.2 Merki, uz kuriem ir atsauce zinojuma, ir noteikti minétas
direktivas 4. panta 1. punkta, kurd ir teikts, ka “dalibvalstis
pienem un censas sasniegt vispargjo valsts energijas ietaupijuma
indikativo mérki 9 % apméra $is direktivas pieméroSanas devi-
taja gada, kas sasniedzams, piemérojot energopakalpojumus un
citus energoefektivitates palielinasanas pasakumus”.

2.3 Komisija uzsver, ka tikai divas dalibvalstis ievéroja pare-
dzetos terminus (Somija un Apvienota Karaliste), pargjas piec-
padsmit to izdarfja ar nokavéSanos (Austrija, Bulgarija, Kipra,
Danija, Igaunija, Vacija, Irija, Italija, Lietuva, Malta, Niderlande,
Polija, Cehija, Rumanija un Spanija). Belgija un Slovakija
iesniedza savus NEERP 2007. gada beigas, kas bija par velu, lai
tos ieklautu dokumenta.

3. Komisijas pazinojums.

3.1 No ricibas planu analizes izriet, ka piecas dalibvalstis
izvirzija talejosakus merkus neka direktiva noteiktie, savukart
citas vél noteica augstus mérkus, bet neuznémas oficialas saisti-
bas. No 17 izvértétajiem planiem se$i neaptver visu direktiva
paredzéto laika periodu, proti, lidz 2016. gadam. Rundjot par
publiska sektora paraugu, jamin Irijas mérkis lidz 2020. gadam
par 33 % samazinat energijas patérinu, Vacijas — lidz 2012.
gadam par 30 % samazinat CO, emisijas. Savukart Apvienotas
Karalistes mérkis ir oglekla emisijas neradoSas centralas valdibas
€kas lidz 2012. gadam.

3.2 Uzsiktas valsts kampanas: “Power of One” TIrija, kas
timekla vietné veicina publiska un privata sektora paraugpraksu
apmainu; publisko éku energoaudits Danija ar pienakumu
izpildit ieteikumus; Vacija sakta federalo &ku parbaves
programma, pieskirot tas isteno$anai 120 miljonus euro; Malta
tiek iecelti “zalie lideri”. Tie ir ierédni, kas katra ministrija nodar-
bosies ar energoefektivitati un popularizés atjaunojamos ener-
gijas avotus.

3.3 Apvienota Karaliste pieméros “lgtspéjiga majokla
kodeksu”, ievérojot kodeksa 3. limeni, kas paredz par 25 %
lielaku energoefektivitati salidzinajuma ar 2006. gada bivnie-
cibas kodeksu. Austrija paredz publiska sektora eku energoefek-
tivitati palielinat vairak par oficiali noteikto. Savukart Spanija ar
modernu un efektivaku aprikojumu aizvietos novecojusas
koplietosanas ielu apgaismes sistémas, ka ari paredz energoefek-
tivitates uzlabojumus dzerama tdens attiriSanas un piegades
joma.

3.4  Polija un Somija publiskajam sektoram nosaka piena-
kumu istenot pasakumus, lai panaktu energijas ietaupijumus
limeni, kas nav zemaks par valsts mérki, ka tas jau ir pasvaldibu
eku gadijuma. Savukart Niderlande censas bat pirma Eiropa,
paredzot, ka lidz 2010. gadam 100 % publiska iepirkuma un
50 % viet&jo un regionu pasvaldibu iepirkuma notiks, vadoties
péc ilgtspgjiga iepirkuma kritérijiem.

3.5  Ari nodoklu atvieglojumu politika ir loti svariga. Vacija
un Austrija pievérsas tadu éku energoefektivitatei, kuru energijas
patérin$ ir 40 %. Lietuva paredz ieviest no 18 % uz 9 % samazi-
natu pievienotas vértibas nodokla likmi majokliem, ko finansé
no publiskajiem fondiem. Niderlande vélas ieviest atvieglojumus
energoefektivitates ieguldijumiem privatiem uznémumiem. Savu-
kart Italija izveidoja shému, kas paredz bruto nodoklu atvieglo-
jumus lidz 55 %, lai iegadatos energoefektivas majsaimniecibas
elektropreces (pieméram, A+ kategorijas ledusskapji, apkures
katli), apgaismosanas iekartas, ka ari veiktu éku parbiivi energoe-
fektivitates palielinasanas nolika.

3.6  Brivpratigas vienoSanas tiek uzskatitas par noderigu
instrumentu, seviski Somija (attiecigaja laika perioda tas aptver
apmeéram 60 % no galiga energijas izmantojuma, bet merkis ir
lidz 2016. gadam sasniegt 90 %), Niderlandg, kur tas skar galve-
nokart uzpnémumus, un Danija, kur tas tiek izmantotas publiska
iepirkuma joma. Spanija, Polija, Apvienota Karaliste, Rumanija
un Trija ir pazinojusas, ka vélas, lai brivpratigas vienosanas klitu
par bitisku instrumentu, ar kura palidzibu istenot energijas
ietaupjjumus.

3.7  Nacionalajos ricibas planos liela uzmaniba pievérsta
tirgus instrumentiem (baltajiem sertifikatiem), kurus paslaik
izmanto tikai dazas valstis. Italija paredz pagarinat sistémas
darbibas laiku lidz 2014. gadam, Polija — to ieviest, bet Apvie-
notaja Karalisté energoefektivitates saistibas (EES) tiks pagari-
natas [idz 2020. gadam un pardévétas par oglekla emisiju sama-
zinaanas mérki, paredzot gandriz divas reizes lielakus ietaupi-
jumus salidzinajuma ar EES ieprieks noteiktajiem laika posmam
no 2008. lidz 2011. gadam. Liela nozime ir pieskirta energopa-
kalpojumu uzpémumiem (ESCO — Economy Service Companies),
kas vél netiek pietickami attistiti. Tas jo ipasi interesé Austriju,
Vaciju, Iriju, Italiju, Poliju un Spaniju.

3.8  Bulgarija, Rumanija un Apvienota Karaliste paredz
izveidot fondus un finansé$anas mehanismus, kas paredzéti
galvenokart komercpatérétajiem un majsaimniecibam. Valstu
energétikas agentiiras, kuru kompetences atskiras, neisteno
saskanotu izglito§anas un informéSanas politiku. Dazas valstis,
pieméram, Danija un Italija, noléma decentralizét to funkcijas,
tas uzticot regionalam un vietéjam agentram.

3.9  Daudzi kritizé transportu, kas patéré vairak neka tresdaju
sarazotds energijas, bet reali tikai Austrija un Irija piedava
konkretus pasakumus, lai satiksmi novirzitu uz sabiedrisko tran-
sportu.

3.10 Lielaka dala iesniegto planu ir vérsta uz pastavosas
situacijas saglabasanu. Vairakas dalibvalstis ir ievérojama atski-
riba starp politiskajam saistibam, pienemtajiem pasakumiem un
pieskirtajiem resursiem.
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3.11 Komisija ne vien parraudzis un kontrolés direktivas
transponéSanu, bet ari centisies atvieglot tas pieméroSanu,
izmantojot programmu “Sapratiga energijas nodrosinasana
Eiropai”. Komisija timekla vietné izveidos ieintereséto personu
forumu, lai apkopotu un iepazistinatu ar to ieintereséto pusu
viedokliem, kas tiks iesaistitas direktivas piemérosana un kuras
tick aicinatas iesaistities valstu pasakumu piepem$anid un
nakamo NEERP izstradeé. Valstu ricibas planus vértes ari Ener-
goefektivitates uzraudzibas projekta.

3.12  Secindjumos Komisija atgadina starptautiskas sadarbibas
nozimi, ka ari savu iniciativu par starptautisku forumu energoe-
fektivitates joma izveidoSanu, lai izstradatu tehniskos standartus,
attistitu tirdzniecibu un tehnologiju nodosanu. Nemot véra lielos
darbus, kas Eiropai ir javeic, un atbildiba, kura jauznemas sakara
ar klimata parmainam, ilgtspgjigu un drosu energoapgadi un
siltumnicefekta gazu emisiju samazinaSanu, ir vajadzigas efek-
tivas programmas, ka arl daZi uzlabojumi energoefektivitates
joma.

4. Tpasas piezimes.

41 Minétd pazipojuma pirmais acimredzami negativais
elements ir tas, ka tikai divas no 27 dalibvalstim ievéroja
terminus, kas bija paredzéti direktiva nacionalo energoefektivi-
tates ricibas planu iesniegSanai. Ja 15 dalibvalstis tomér
iesniedza dokumentus, divas to izdarfja péc pédéa termina
beigam, bet astonas dalibvalstis neko neiesniedza. Gadu péc
termina beigam 2007. gada 30. jinija joprojam triikst vienas
dalibvalsts dokuments.

4.2 Otrs negativais elements, kas izriet no Komisijas secinaju-
miem, ir tas, ka, neraugoties uz daziem iznémumiem, analizétie
dokumenti neliecina par parliecino§am un nopietnam saistibam,
kadas vajadzigas dotaja situacija. Arvien biezak valstu un valdibu
vaditaji, kas Briselé parstav dalibvalstis, pavirsi pienem direktivas,
kuras, atgrieZoties sava valsti, nevar/negrib ievérot. Lisabonas
programma ir visspilgtakais piemérs, bet vésturé ir daudz tamli-
dzigu dihotomiskas uzvedibas pieméru. Un klat naks vél citi.

4.3 Analizgot valstu ricibas planus, ir redzams, ka triikst
atsauces sistémas, ka plani ir izstradati, izmantojot pavisam
atskirigus panémienus un veidus. Tapéc ir griiti tos analizét un
gandriz neiespé&ami salidzinat. Sadarbiba ar Wuppertal instititu
par klimata, vides un energijas jautdjumiem EMEEES projekta
tika izstradats modelis, lai atvieglotu valstu ricibas planu izstradi.
Belgija véstulé pauz noZélu par faktu, ka $is svarigais modelis
tika publicéts 11. maija, proti, dazas dienas pirms valstu ricibas
planu iesniegSanas termina beigam.

4.4 Runajot par jaunajam dalibvalstim, Cehijas Republikas un
Lietuvas ricibas plans aptver 13 lappuses, Rumanijas — 41
lappusi, bet Maltas — 89 lappuses. Runajot par lielakajam

valstim, Francijas ricibas plana ir 37 lappuses, Vacijas —
102 lappuses, Spanijas — 211 lappuses, Apvienotas Karalistes
— 214 lappuses. Belgija veido fenomenu, jo, biidama federala
valsts, ta izstradaja Cetrus dokumentus, kas kopa aptver
221 lappusi. Kopa nemot, 25 dalibvalstis (Zviedrija un Portugale
vél joprojam nav Komisijas timekla vietng) ir iesniegusas
2 161 lappusi ar datiem, tabulam un raditajiem, kas ir savstar-
p&ji neatbilstosi. Katra valsts izveléjas savus atsauces parametrus,
metodologiju un pazinojuma veidu. Rezultats ir nomacoss, jo

nevar saprast vispargjas nostadnes.

4.5  Francijas, Slovénijas, Griekijas (tikai uzmetums), Nider-
landes un Luksemburgas dokumenti ir publicéti attiecigas valsts
valoda (neparvarams S$kérslis zinotdjam). Ja dokuments, kas
jaanalizg, ir uzrakstits originalvaloda, ir griiti panakt paraug-
prakses apmainu, tacu nebija izteikts ne aicindjums, ne paredzéts
pienadkums izmantot kadu vienu valodu. Komisija paredzéja
partulkot visus dokumentus viena valoda, bet kav&jumi, kas
radas sakara ar NEERP iesniegSanu, ietekméja ari tulkoSanas
terminus.

4.6  EESK uzsver neatbilstibu starp valstu ricibas planu
mérkiem un iepriek§ minétajiem diviem elementiem. Ne parak
plasie, ne kodoligie ricibas plani nelauj saprast, kada virziena
valsts darbojas. Detalu parpilnibas vai nepietiekamibas sekas ir
vienadas — sarezgita analize un izpratne. EMEES modelis var
biit labs viduscels. EESK 1pasi iesaka, turpmak izstradajot ricibas
planus, piepemt kopigu modeli, kas ir viegli lasams un sapro-
tams.

4.7 Neraugoties uz daZiem teicamiem izpémumiem, kas
minéti atzinuma, EESK negativi vérté acimredzamu iniciativu
trikumu publiskaja sektora un lauksaimnieciba. NEERP nav
minétas $is arkartigi svarigas nozares.

5. Visparégjas piezimes.

51 Padome 2007. gada janvarl ladza Komisijai izstradat
tiesibu aktus energétikas un klimata parmainu joma, lai istenotu
talejosus mérkus. Minétie mérki tika konkretizéti, pienemot
treSo tiesibu aktu paketi par energétiku, paketi par atjaunoja-
miem energijas avotiem un klimata parmainam, direktivu par
CO, emisiju samazina§anu vieglajiem automobiliem, jauno
Energy Star regulu, Zalo gramatu par pilsétu mobilitati (kura,
citastarp, ir paredzéti stimuli, lai veicinatu efektivu transporta Ii-
dzeklu izmantosanu), ki ari Energotehnologiju stratégisko
planu.

5.2 Kas raksturo minétos tiesibu aktus? Dazi ieteikumi un
daudzie noteikumi. DiemzZél jakonstaté, ka valdibas péc tiesibu
aktu oficialas pienemsanas nespgj turéties preti valstu uzpé-
mumu spiedienam un paturét speka pienemtos lemumus, ladzot
grozit kopigi pienemtos dokumentus.



C77/58

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

31.3.2009.

5.3  lemesls $adai dalibvalstu attieksmei atrodams pasa direk-
tiva. Direktivas 12. apsvéruma ir uzsvérts, ka “Tadél, lai ari
dalibvalstis apnemas Tstenot centienus mérka sasniegSanai, valsts
energijas ietaupijuma merkis péc biitibas ir indikativs un nesatur
juridiski saistou pienakumu dalibvalstim sasniegt mérki — 9 %”.

54  Sada likumdosanas prakse (direktivas ar neobligatiem
mérkiem, kuras nav paredzétas sankcijas parkapumu gadijuma)
ir raksturiga likumdoSanas iniciativam, kas tika pienemtas
zinama laika perioda dazas ipasas jomas. Vel pirms daZiem
gadiem dalibvalstis pieprasija suverenitati saistiba ar lémumu
pienemsanu energétikas joma, sakot no energoapgades lidz pat
razoanai un parvadei. Tapéc $o periodu raksturo neobligati
tiestbu akti. Tadejadi Direktiva 2003/30/EK par biodegvielu
noteica kvantitativus mérkus, bet nekadu ipasu pienakumu, lai
tos istenotu.

5.5 Nemot véra Sos apstaklus un priek$noteikumus, mérkis
lidz 2020. gadam samazinat patérinu par 20 %, pateicoties ener-
goefektivitatei, ir gruti sasniedzams, ja netiks noteikti obligati
pasakumi un/vai izvirziti saistosi papildu mérki.

5.6  EESK atbalstija un atbalstis visas iniciativas, kas bis
vérstas uz aizvien lielaka energoefektivitates limena sasnieg$anu,
uzskatot, ka gan CO, emisijas, gan ES energétiska atkariba ir
divas prioritaras problémas.

5.7  Vienlaikus EESK uzsver pretrunu starp nesaistosiem
visparigiem pasakumiem un specifiskiem obligatiem pasaku-
miem, kuru uzdevums ir sasniegt rezultatu. Kopums nav obli-
gats, bet atseviskas ta dalas ir obligatas? Komisijai jarada labs
piemeérs un japublicé rezultati par energoefektivitati un taupibu
tas €kas, aizsaktdm iniciativam, pieskirtajiem lidzekliem. Pieli-
kums, kura sniegts “federals” viedoklis, palidzétu labak saprast
§adu politikas jomu nozimi.

5.8 EESK uzsver lielo atskiribu, kas pastav starp paustajam
ceribam par atbilstosu pasakumu piepemsanu, lai panaktu ieve-
rojamu energoefektivitates pieaugumu, un dalibvalstu iesniegta-
jlem projektiem, kas, kopuma pemot, ir neapmierino$i un bez
talejosiem mérkiem. Komiteja uzsver, ka japienem konkréti ister-
mina, vidéja termina un ilgtermina pasakumi, kas raditu izpratni
par izvirzitajiem mérkiem.

5.9 Ja tiek izdarits $ads secinagjums, EESK iesaka pienemt
atbilstosus pasakumus, lai istenotu mérkus, nevis veiktu virspu-
s€jas darbibas, ka tas dazkart noticis.

5.10 EESK atzinigi novértgja gan Eiropas Parlamenta un
Padomes 2006. gada 5. aprila Direktivu 2006/32/EK par ener-
gijas galapatérina efektivitati un energoefektivitates pakalpoju-
miem (1), gan tai sekojoSo 2006. gada 19. oktobra “Energoefek-
tivitates ricibas planu. Potencidla izmantosana” (2). Sie abi doku-
menti tika publicéti laika, kad naftas cenas vél bija relativi

zemas. Direktivas izstrades bridi 2004. gada cenas svarstijas ap
45 USD par barelu, savukart 2006. gada vidéja cena jau gandriz
sasniedza 62 USD.

511 Nemot véra Sos apstaklus, ir saprotams, ka merki bija
orientgjosi un Komisija Direktiva neparedzéja dalibvalstim sais-
tou pienakumu stenot izvirzitos mérkus. Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteja rakstija, ka “vislabaka energija ir ta, ko
ietaupa”, bet, ja taupiSanas pasakumi tiek atstati dalibvalstu zina
bez nekada papildu stimula, palaujoties vien uz to atbildibas
sajiitu, tad mérkis klast patiesi nedro$s vai, precizak, nesasnie-
dzams.

5.12  Vai ES var atlauties nesasniegt mérkus saistiba ar ener-
gointensitates samazinasanu par 1,5 % gada? Vai var atteikties
ietaupit 390 Mtep, kas atbilst 780 Mt CO,? Talejosi un saistosi
mérki ir gan noteikti — samazinat par 20 % siltumnicefekta
gazu emisijas un lidz 20 % palielinat no atjaunojamiem avotiem
ieglitas energijas izmanto$anu, bet mérkis, ko var sasniegt neka-
vejoties, kas rada talitéju ietaupfjumu, ir aizmirsts.

5.13  EESK uzsver, ka dazas valstis par planu istenosanu
atbild regionalas pavaldibas, lai gan nav atbilstosa koordinacijas
limena, kas redli nozimé teritorialas saskanoSanas un konse-
kvences trikumu.

514 EESK pauz nozelu par piedavajuma realas izvéles
iesp&ju trikumu un uzskata, ka 3adas iespgjas ir japalielina,
papildinot tas ar stimuliem, kas paredzéti visneaizsargatakajam
grupam, galvenokart patérétajiem, maziem un vidgjiem uznému-
miem, lai atri sasniegtu vélamos rezultatus. DaZas valstis, patei-
coties stimuliem, ir sasniegti cerigi rezultati, pieméram, majsaim-
niecibas elektroprecu gadjjuma.

5.15 EESK atzinigi vérté energopakalpojumu uzpémumu
pieredzi un uzskata, ka $iem pakalpojumiem jabit plasi pieeja-
miem iedzivotdjiem un uzpémumiem. Jaunas profesijas, jaunas
kvalificéta darba iespgjas, pozitivi rezultati energoefektivitates un
siltumnicefekta gazu samazinaSanas joma — tie ir tikai dazi
minéto pakalpojumu pozitivie aspekti.

5.16 EESK uzsver, ka DV nedara pietickami daudz, lai
sasniegtu izvirzitos mérkus, un ir parliecinata, ka ir jaatbalsta
Komisijas iniciativas, kuru uzdevums ir nostiprinat dalibvalstu
pienakumus, ka tas bija sakara ar transporta lidzeklu emisijam.
Komisija pagdjusaja gada pienéma pozitivas iniciativas,
pieméram, jauno Energy Star regulu, kuras standarti ir kluvusi
obligati biroja iekartu publiska iepirkuma joma; Zalo gramatu
par pilsétu mobilitati, kura, citastarp, ir paredzéti finansiali
stimuli, lai veicinatu efektivu transporta lidzeklu izmantoSanu;
treSo energétikas paketi, kas nostiprina valstu regulatoru piln-
varas energoefektivitates joma; Energotehnologiju stratégisko
planu, ka arf Regulu par jaunu automobilu emisijam.
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5.17  Jaunas iniciativas ir paredzétas nakamajos meneos.
Runa ir par jaunam direktivam par energoefektivitates raditajiem
vai zalajam etiketém daudziem izstradajumiem (pieméram,
publiskas ielu un biroju apgaismes sistémas, nodroses un izslég-
tais rezims ar minimalu patérinu), ka ar jaunu regulu, ko
planots pienemt 2009. gada, par televizoriem, majsaimniecibas
ledusskapjiem un saldétavam, velas ma$inam, trauku mazga-
jamam masinam, apkures katliem, tdenssilditajiem, personala-
jlem datoriem, attelu pavairodanas iekartam, elektromotoriem,
siltumstkpiem un gaisa kondicionieriem. Komisija ari paredz
2009. gada pienemt iniciativu, kas skar majsaimniecibas kvél-
spuldzes, lai veicinatu to atru aizvieto$anu. Transporta joma
jauno stratégiju centra bis direktivas parskatiSana par automo-
bilu marke$anu, par riepu un sistému, kas pastavigi parrauga
riepu spiedienu un kvalitati, efektivitati.

5.18  EESK uzskata, ka ir jaizveido energijas ieksgjais tirgus,
kur saskana ar direktivam par elektribu un gazi cenas veidotos,
pamatojoties uz veseligu konkurenci.

5.19  EESK vér§ uzmanibu uz nepiecieSamibu ES dalibvalstis
paredzet izglitoSanas planus skolam (kuram lidz ar to aktivi jaie-
saistas energoefektivitates programmas), ka ari komunikacijas
programmas, kuru uzdevums ir veidot iedzivotaju izpratni par
atbildiga patérina un energoefektivitates nozimi un vajadzibu.

Briselé, 2008. gada 17. septembri

5.20  Runajot par skolam, ipasu interesi izraisa konkursi starp
tehniskas izglitibas iestadém par lielakas energijas taupibas
sasniegSanas iespéjam, kuros aktivi piedalas audzékni. Italija,
pieméram, projektam “Datti una scossa”, kuram bija pieskirta
balva 25 000 € apméra, lai istenotu priekslikumus, bija lieli
panakumi. Cits labs piemérs ir starptautiskais ekomaratons, kura
Francijas institiits iepazistindja ar prototipu, kas ar vienu litru
benzina nobrauca 3 039 km! Danijas komandai izdevas radit
ieksdedzes dzingju ar emisiju daudzumu 9g/km, iegtistot balvu
“Climate Friendly Award”".

5.21  Ekonomiskajiem instrumentiem, kas biis pieejami, jabiit
efektiviem un ilgtspéjigiem. EESK uzskata, ka seviska uzmaniba
javelta stimulu veicina$anai, kuri jaorienté uz galapatérétajiem.
Janem veéra ari iespéja paredzét dalu stimulu energopakalpojumu
piegadatajam, veidojot kopigu un saskanigu interesi par energoe-
fektivitates jomam.

5.22 Lai ar atbilstoSas cenu politikas palidzibu veicinatu
sapratigaku un efektivaku energijas izmantoSanu, EESK ladz
Eiropas Komisiju apkarot piedavatos nepamatoti zemas cenas
tarifus, nemot véra to, kas Eiropas tiesibu aktos atlauts atjauno-
jamo energijas avotu atbilstosas veicina$anas joma, ka ari sagla-
bajot to, kas visneaizsargatakajiem patérétajiem paredzéts direk-
tiva par elektribu un gazi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Lietiskais internets”

(2009/C 77/15)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 7. februari nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Lietiskais internets”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 16. jilija. Zinotajs — Retureau kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-
br (18. septembra séd€), ar 118 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

EESK rosina Eiropas Komisiju

1.1 leguldit pétnieciba, atbalstit informacijas izplatiSanu
(pieméram, par iepriek$¢jas prezidentvalsts pasakumiem) un
standartu noteiksanas pasakumus, jo tie apliecina lietiska inter-
neta jomas nozimi.

1.2 Veikt pasakumus, lai izskaustu $kérslus, kas var traucét
tehnologijas izmanto$anu.

1.3 Novertét, vai centralizétas sistémas laus parstradat lieti-
skaja interneta paredzamo lietojumu daudzumu un vai vietéja
parvaldiba (vardu un pakalpojumu) ir labaks veids, ka vadit
lietiska interneta masveida izmanto$anu.

1.4  Izpétit, vai speka esosas direktivas atbilsto$i nodrosina
datu aizsardzibas un drosibas prasibu ievéroSanu un vai ir nepie-
ciesami jauni likumdosanas pasakumi.

1.5 Jaapsver vajadziba Eiropa izveidot laboratorijas, kuras
izmanto augstskolu un privata sektora finanséjumu, lai nodrosi-
natu pétniecibas rezultatu izmantojumu Eiropa un pétniekus
neaizvilinatu pétniecibas iespgjas un uzpémumi citds pasaules

dalas (ASV).

1.6 Attieciba uz elektromagnétisko vilnu risku — tada jauna
vide, kurai raksturiga augsta vilnu uztvéréju koncentracija, japie-
méro piesardzibas princips, jo Ipasi saistiba ar darba péméjiem
$§ada vide. Vini jainformé par iespéjamiem riskiem un japieméro
aizsarglidzekli. Sim jautdjumam japievérsas nopietni, veicot
zinatniskus pétjjumus.

1.7  Jaatceras, ka tehnologijas attistiba notiek cilvéku laba,
tapec jaizverté ar to saistitie étikas jautajumi.

1.8 Attieciba uz visu Eiropu aptverosiem pakalpojumiem
Eiropas Komisijai vai neatkarigai administrativai iestadei, kas

spektru varétu regulét nakotné, bitu janem véra lietiskajam
internetam nepiecieSamais radiofrekvencu spektrs.

1.9  Pétniecibai biis izskiroSa nozime, lai uzvarétu sacensiba
par digitalo spgju izmantot reala laika lietiska interneta lieto-
jumus.

2. Komisijas priekslikumi.

2.1  Sis pazinojums, kas pienemts péc Komisijas 2007. gada
pazinojuma par radiofrekvencu identifikaciju (RFID) (!) un péc
§im tematam veltitas konferences Lisabona 2007. gada
novembri, iezimé Komisijas pareju pie nakama posma, proti,
lietiska interneta (?).

2.2 Jaatsaucas ari uz daudzajiem EESK pédgjo gadu pazinoju-
miem un iniciativam (¥): par programmu i2010 tika sagatavots
vidusposma zinojums (*).

3. Piezimes un analize.
3.1 levads.

3.1.1  Informacijas tehnologiju attistiba ir batisks, sabiedribai
nozimigs uzdevums. Eiropai, kur pastav vienotais tirgus, ir labas
iespgjas, lai klatu par batisku digitalas ekonomikas regionu, ja ta
sev nodrosinas lidzeklus un nosacjjumus, lai veiktu pamatpéti-
jumus un pétniecibu un izstradi, ka ar politisko vidi 32 nakotnes
interneta parvaldibai.

(") COM(2007) 96 galiga redakcija, Komisijas pazinojums Eiropas Parla-
mentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Radiofrekvencu identifikacija (RFID) Eiropa: cela uz
politikas istenosanas pasakumiem”.

(*) Skat. “Towards an RFID policy for Europe” (Cela uz Radiofrekvencu identi-
fikacijas politiku Eiropa), seminara materiali, Maarten Van de Voort un
Andreas Ligtvoet, 2006. gada 31. augusts.

(*) Pieméram, EESK atzinums par tematu “Radiofrekvencu identifikacija
(RFID)", zinotajs — Morgan, OV C 256, 27.10.2007. 66. Ipp.,
TEN/293.

(*) Pazinojums “Gatavojoties Eiropas digitalajai nakotnei: i2010 termina
vidusposma parskats”, COM(2008) 199 galiga redakcija.
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312 No ta liela méra ir atkariga Eiropas izaugsme un
konkurétspéja, un ir sen pienacis laiks apliecinat interneta
nozimi politiskas parvaldibas limeni, attistot tehnologijas un
investicijas, pieméram, nepiecieSamas zinasanas un prasmes.

3.1.3  Lai gan 3obrid ir pieejams interaktivais un mobilais
timeklis 2.0, internets balstas uz visa pasaulé izvietotu simtiem
tikstoSu serveru un marSrutétaju tiklu, proti uz fiksétiem, ar
vadiem vai optisko Skiedru savienotiem datoriem; turpreti savie-
nojumi ar mobilajiem terminaliem, pieméram mobilajiem telefo-
niem vai internet tablet notiek ar elektromagnétisko vilnu starp-
niecibu, un tie loti strauji izplatas, izmantojot dazadus savieno-
jumu standartus (3G, 3G+-HSPDA, Edge, WiFi, WiMax).

3.1.4 Timeklis 2.0 ir interaktivs; lietotajs ir ari autors vai
satura nodro$inatajs — gan individuali, gan kolektivi un sadar-
bojoties (enciklopédija Vikipédija, brivas pragrammatiiras u.c.).
Daudzu MVU darbibu raksturo programmatiiru izstrade, radoss
saturs un jo ipasi Joti daudzveidigi pakalpojumi (tiklu iertkosana
un uzturé$ana, informacijas drosiba, apmaciba u.c.).

3.1.5  Datoru mikroshémas klist arvien mazakas un arvien
sarezgitakas un to energijas patérin$ samazinas. Tas var ievietot
mobilajos terminalos, kas ir arvien vieglaki, un kuros pielietotas
programmatiras un digitala kapacitate lauj integrét telefonu,
interneta pieslégumu un atraSanas vietas noteikSanas iespéju
(mikroshémas Sirf-3).

3.2 Cela uz “lietisko internetu”.

~ =

3.2.1  Lietiskais internets sak attistities loti sarezgitos tehnolo-
giskos apstaklos, pamatojoties uz timekli 2.0 un ar to saistitam
citaim tehnologijam, kas lielakoties jau darbojas un kuru sapla-
Sana bus bitisks progress cela uz lietisko internetu:

— Ipv6 (), HTTP (), FTP u.c. protokoli un jaunais HTML
5. standarts vietnu parlikosanai (kas vel jaizstrada),

— RFID () markéjums un radiofrekvencu lasitaji, kas to savieno
ar datu bazem,

— atraSanas vietas noteik3ana (GPS un drizuma Galileo),
— savstarpéji savienoti tikli un datu uzkrasanas kapacitates,

— maksliga inteligence, pieméram, timekli 3.0 (semantiskais
tikls, kura valoda biis tuva parastajai valodai) un datu parval-
dibai starp datoriem,

() Interneta protokola versija 6.

(°) Hiperteksta transporta protokols (HTTP) ir sazipas protokols, kas
nodrodina informacijas apmainu iekstikla un globalaja timekli (World
Wide Web). Ta sakotnéjais mérkis bija nodrosinat hiperteksta publice-

Sanu un nolasiSanu interneta.
() Radiofrekvencu identifikacija.

— nanotehnologijas, jo pasi tas, ko izmanto mikroprocesoros,

— 2D markéums (svitru kodi, datu matrica), kuras turpina
izmantot, jo ipasi ar datu matricas palidzibu kodétu inter-
neta adresi saistot ar paplasinatu saturu, skanétu ar parvieto-
jamu terminali, kas tie$i savienots ar vietni (dazadi lietojumi,
tirisms, tipografija, informacija u.c.).

3.2.2  Attistot dazadus nakotnes tiklu elementus, augosa
nozime bis masveida paralélai IT programméSanai; simtiem
tikstosu procesoru varés darboties paraléli (¥), nevis secigi, un
tas laus ievérojami paatrinat aprékinus un tadgjadi izveidot
sareZgitas, vienlaicigas virtualas vides. Janorada, ka virtualizacija
jau tagad lauj daudz pilnigak izmantot datoru kapacitati, dodot
iesp&ju vairakiem datoriem vienlaikus virtudli darboties uz vienu,
tostarp arl tad, ja to sistémas ir dazadas, un $i tehnika strauji
izplatas.

3.2.3  Sajas jomas FEiropai bez $aubam japastiprina pétijumi
un jaattista augsta limena teorétiska un praktiska kompetence,
lai paturétu pétniekus, kurus vilina lielas universitasu un privatas
laboratorijas ASV un driz vien ari Kina un Indija; bitiskas tehno-
logiskas atpalicibas apdraudéums klist acimredzams, triikstot
liela méroga iniciativam, kas veltitas nakotnes interneta parvaldi-
$anai.

3.2.4  Masveida datu uzkrasanas tehnologijas atri attistas; tas
ir pilnigi nepiecieSamas datu bazém, kas saturés interneta
adreses identificéto objektu aprakstu. Si spéja, kopa ar datu
apstrades spéju, paver celu inteligentajam internetam, kas jaunas
zinaSanas uzkras pilnigakas datu bazes, apvienojot no objektiem
iegiito datu apstradi un identifikacijas datu apstradi. Vienlaikus
tikls klast par datoru un programmu uzkrasana lauj izmantot
datu bazes un lietotaju ieguldijumu (kompleksi mekl&jumi, zino-
jumi u.c.).

3.3 Pirmie lietojumi.

3.3.1  Vairaki pétijumu rezultati jau tiek izméginati, un dazi
lietojumi ar pasreiz piecjamo lidzeklu starpniecibu jau tiek
izmantoti tautsaimniecibas nozarés:

— mazumtirdznieciba (Wal-Mart),
— transporta logistika un precu aprites kontrolg,

— dazos uznémumos — drosiba.

(®) Stanfordas Universitate veido jauno laboratoriju ar nosaukumu Perva-
sive Parallelism Lab, kuru finansé lielakie ASV informatikas rtipniecibas
uznémumi, tostarp HP, IBM, Intel.
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3.3.2  RFID markéjums, kas iestradats priek§metos, caurlaidés,
lielveikalu precés, lauj ar nolasamas ierices, kas atrodas relativi
tuvu (attalums ir atkarigs no izmantojamas frekvences) starpnie-
cibu vienlaicigi pieklat visu nolasamo objektu adresei un aprak-
stam (veikala ratini, konteineri, ieglistot vajadzigo informaciju
(pirkuma cena, detalizéta muitas deklaracija). Japana tadu
sistému jau var izmantot, veicot pirkumus, kurus apmaksa ar
citu mikroshému, kas atrodas mobilaja telefona (faktiski tas ir
daudzfunkcionals terminalis).

3.3.3  Satiksmes logistika saistiba ar atraSanas vietas no-
teikSanu var uzzinat visu par kadu izpildamo pasitijumu,
tostarp ta geografisko atraanas vietu realaja laika.

3.3.4  Lietiskais internets ir visuresoss; tick minéts ari “apkar-
tesods internets” kura nolasamas ierices parraidito informaciju
dazados apstrades procesa posmos var automatiski apstradat.

3.3.5 Dazas lietojumprogrammas objekti sazinas un var
pienemt atbilstous lémumus, pieméram, majas elektronikas
lietojumprogrammas: personu biologiska atpaziSana, durvju
atvér§ana, lémumu par éku un tas iekartojumu izpilde, apkures
un védinasanas reguléSana, drosibas bridinajumi bérniem u.c.

3.3.6  Pieeju atseviskam iericem vai kadai informacijai var
noteikt pirkstu nospiedumu vai formas nolasitaji.

3.4 Tiklu visuresamiba un privata dzive, droiba.

3.41 Sada datu apstrade var ievérojami pastiprinat privatas
dzives drosibas apdraudéumu vai darfumu konfidencialitati,
klientu un pre¢u un pakalpojumu piegadataju attiecibas, jo
apkartesosa interneta laba darbiba nozimg, ka tikls satur zinamu
daudzumu personas datu, kas var bat konfidenciali un loti
personigi, pieméram medicinas lietojumprogrammas.

3.42 Jadoma par to, vai pasreizgjie Kopienas juridiskie datu
aizsardzibas lidzekli ir pietickami attieciba uz tikliem, kurus
izmantosim tuva nakotné.

3.43  Nepastiprinot jutigu datu aizsardzibu un konfidenciali-
tati apkartesosais tikls var kliit par personu pilnigas parskata-
mibas lidzekli (ka tas jau ir gadjjuma ar lolojumdzivniekiem
Eiropas identifikacijas sistéma).

3.4.4  Vissvarigakais ir kontrolét izkliedétu datu krustoSanos,
regul§jot to saistiba ar priekSmetiem un aizliedzot saistiba ar
personam; datu izplatiSana nozimé, ka tie vispirms japadara

anonimi. Tadgjadi var noraidit argumentus par to, ka sociologi-
skos datus nevar darit zinamus, pamatojoties uz privatas dzives
aizsardzibu; ja dati ir anonimi, attiecigo personu iepriekséja
atlauja nav nepiecie$ama un tos pirms rezultatu publicéSanas var
statistiski apstradat.

3.4.5  Konfidenciali dati, kas jaizstrada tiesibu aktos noteiktaja
kartiba, ir jaaizsarga, tos stingri $ifréjot un atlaujot pieeju tiem
tikai autoriz&tam personam (vai iericém).

3.4.6  Komisija ir atzinusi, ka jautdjums par nakotné pare-
dzamo vél spécigaku seviski augstu frekvencu joslu nekaitigumu
vai risku ir atklats.

3.4.7  Var izradities, ka tiesibu akti attieciba uz darbinieku
aizsardzibu pret elektromagnétiskajiem vilpiem nebdt nav pietie-
kama, ja ta jaattiecina uz pastavigu atra§anos augstu un seviski
augstu frekvencu ietekmé. Pétjjumi $aja joma, kuri parasti
attiecds uz mobilo telefonu lietoanas iesp&jamo ietekmi uz
cilvéka veselibu, nav parliecinosi. Ir nekavéjoties japastiprina un
japaplagina pétijumi par dazu jaunakas paaudzes mark&umu
izraisito apdraudéjumu un aizsarglidzekliem, pirms vél nav
nekontroléti izstradati atseviski jaunakas paaudzes markéjumu

veidi (°).

3.4.8 RFID markéjuma lietoSanai jaizstrada, ja iesp&jams,
vispargji vai vismaz Eiropas Savieniba saistosi noteikumi, prieks-
plana izvirzot tiesibas uz privatuma aizsardzibu, tos attiecinot
varbiit ne tikai uz fiziskam persondm (‘natural persons”), jo
pasreiz spéka esosie tiesibu akti netiek pieméroti viendabigi un
neaptver visas situacijas, kas saistitas ar RFID mark&uma un
lietiska interneta izmanto$anu paslaik un nakotné.

3.5 Nakotnes internets.

3.5.1 Ja vien 3aja joma, kas pastavigi attistas, ir iesp&jams
formulét videja termina paredz&jumus, nakotnes internets drosi
vien biis timekJa 3.0 un lietiska interneta apkopojums.

3.5.2  Dazadi nakotnes interneta elementi parsvara jau pastav;
tie tiek pilnveidoti vai ieviesti ta, lai $is jaunais internets drizuma
ienaktu masu dzive. Ta bis jauna paradigma, kas parveidos
apkartesoso tiklu vietu un lomu iedzivotaju dzivé un tautsaim-
nieciskaja izaugsmé tada méra, ko vél griti noveértét. Tas tomér
var izraisit bitiskas parmainas sabiedriba, ka ari klat par vél
nebijusas attistibas avotu uznémumiem un valstim, kas parvaldis
visus ta aspektus, proti, kas laicigi bis veikuSas vajadzigos
ieguldijumus  pétjjumos, apmaciba, likumdosana, jaunos

() Lielbritanija veiktais pétfjums par mobilajiem telefoniem norada uz
nekaitigumu vairaku gadu garuma; attiecigais zinojums ir pieejams
interneta vietneé:
http:/fwww.mthr.org.uk
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pakalpojumos. Si attistiba var izraisit pasaules méroga 3.5.4  Jaunais tikls liek risinat arf parvaldibas problémas, jo
parmainas ekonomika un zinatné. Tas ir izaicinajums, ko Eiropa janem vera ta apmeéri un jaunais saturs, un jaunu nosaukumu
nevar ignoret. pieskir§ana simtiem miljardu objektiem, ka ari visparéjie notei-

kumi, kas bis japieméro; pasreiz uz RFID attiecas ipasi notei-
kumi, tirdznieciba, pamatojoties uz visparéjiem elektronisko
produktu kodiem (EPC), bet vai tas ir izmantojams, lai pilniba
attistitu nakotnes internetu?

3.5.3  Visbeidzot, lietiskais internets ir fiziskas un digitalas
pasaules, reala un virtuala apvienojums; inteligentie priekSmeti
(smart objects) ieklaujas apkartesosaja tikla, kura tie pilniba
piedalas (ubiquitous network) un iepems daudz lielaku vietu neka
lidzdalibas tikla (personu tikla), kads ir timeklis 2.0, kurs
augstaka limeni ieklausies paplasinataja tikla.

Briselé, 2008. gada 18. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai par
tieSsaisté pieejamu radoso saturu vienotaja tirgii”

COM(2007) 836 galiga redakcija

(2009/C 77/16)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 3. janvari nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai par tieSsaiste piecjamu radoso saturu vienotaja tirgii”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras, informacijas sabied-
ribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 16. jalija. Zinotajs — Retureau kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-
br (18. septembra sédg), ar 115 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi. — patérétaju tiesibu, jo ipasi piekluves tiesibu, un universala
pakalpojuma pieméroSana, ka ari aizsardziba pret negodigu
komercpraksi digitalaja vidg;

1.1 Patéretaju tiesibas.

— tie$saistes pakalpojumu kvalitates kritériju izveidoSana;

1.1.1  EESK atbalsta stingru patérétaju aizsardzibu. Saja sakara
ta ar interesi gaida Informacijas sabiedribas pakalpojumu rokas- — tie3saisté piecjamas vienkaras Eiropas veidlapas ieviesana, lai
gramatas patérétajiem un lietotdjiem izstradasanu. zinotu par krapnieciskam darbibam;

L o — arpustiesas konfliktu risinasanas sistéma tiessaiste.
1.1.2  EESK wuzskata, ka minétaja rokasgramata jaapliko

vismaz $adi aspekti:

— tikla neitralitate, lai paplasinatu patérétaju izvéles iespéjas; 1.2 Savietojamiba.

— atbilstosa personas datu aizsardziba, ka arT augsts elektroni-

skas vides aizsardzibas limenis; L . .
1.2.1  EESK uzsver, ka savietojamiba ir galvenais ekonomi-

skais faktors. Turklat ta konstaté, ka atklati standarti ir batiski,
— brivpratigu noteikumu un uzticamibas zimju ievie$ana elek- lai atvieglotu savietojamibu un sekmétu drosibas un uzticamibas
troniskaja tirdznieciba; palielinasanu.
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1.2.2  Pastavigs savietojamibas trikums ierobezo Eiropas
iedzivotajus to piekluvé iekartam, pakalpojumiem un saturam.
Tapéc vini ir spiesti maksat augstakas cenas par iekartam. Tas
savukart ierobezo 3o iekartu izvéli. ledzivotaji ir spiesti izmantot
neoficialus panémienus, jo daZas ieinteresétas puses izmanto
nevajadzigas tehniskas atskiribas, lai izveidotu monopolizétus
tirgus.

1.2.3  Komiteja uzskata, ka visa Eiropa savietojamu digitalo
tiesibu parvaldibas (') (DRM) koncepcija tikai skiet laba. Ta rada
vairak problému, neka atrisina un var izslégt dazus satura veido-
tajus no izplati§anas tiessaisté. Turklat satura tirgus ir starptau-
tisks, un zonéana taja ierobezo lietotaju brivibas.

1.3 Komiteja uzskata, ka dazadu digitalo datu nesgju vai
atminas iericu veidu vairadk vai mazak haotiska aplik§ana ar
nodokliem, kas ievérojami atSkiras atkariba no dalibvalsts, rada
nozimigus tirgus traucéjumus.

1.4  Kriminalsankcijas un iznémuma procediras, kas ieklautas
Francijas “Olivennes” likuma projekta, ir talejosakas par PTO
prasibam, kas ietvertas 1994. gada Marrakesa parakstitaja noli-
guma. Eiropas Kopienu Tiesa (EKT) sprieduma “Pro Musicae” ir
noradijusi, ka jaievéro proporcionalitates princips, izvéloties
autortiesibu ievérodanas panémienus un ir jaatrod pietickams
lidzsvars starp apspriezamajam tiesibam un brivibam no vienas
puses un interesém no otras.

1.5  Tapéc Komiteja ar interesi gaida ieteikumu, ko Komisija
ir iecergjusi izstradat par tieSsaisté pieejamu radoSo saturu, lai
konkréti paustu viedokli par parredzamibu (markésanu) un digi-
talo tiesibu noteikSanas un parvaldibas jaunajiem veidiem, par
radosa satura tie$saisté izplatiSanas novatorisku sistému veicina-
$anu un atbalsti§anu, ka ari par efektivu panémienu mekléanu,
lai apturétu nelikumigu pavairo$anu komercidlos nolikos un
jebkuru citu piratisma veidu.

2. Eiropas Komisijas priekslikums.

2.1  Komisijas pazinojuma un izvirzito jautajumu svarigakie
aspekti ir vérsti uz $adiem uzdevumiem:

— regulét un saskanot tieSsaisté pieejama rado$a satura Eiropas
tirgy;

— Eiropas autortiesibas un blakustiesibas; daudzteritoriala
licencésana; literaro un makslas darbu autortiesibu labaka
aizsardziba;

— savietojamu Eiropas DRM izveidoSana, kas atbilst digitala-
jiem datu nesjiem, seviski tieSsaisté pieejamam radoSajam
saturam;

— komunikaciju un finansu pakalpojumu drogiba, cina pret
piratismu un krapSanu, lai palielinatu uzticibu digitalajai
ekonomikai un sekmétu tiessaistes pakalpojumu attistibu;

(") Diﬁitélo tiesibu parvaldiba (digital rights manaiement — DRM) — “poli-
tiski pareizs” termins, kas nozimé “tehniskas vai programmataras
kopiju novérsanas sistémas”.

— vislielaka probléma nakotné neapSaubami bis kopiju izgata-
voSana privatai lietosanai, par ko Eiropa jau norisinas daudz
polemisku diskusiju. Tas ir tapéc, ka dazadu ES dalibvalstu
tiesibu akti minétaja jautajuma nav saskanoti.

2.2 Komisijas dienestu darba dokumenta uz 41 lappuses, kas
publicéts atseviski no pazinojuma un tikai anglu valoda (3, ir
uzsveérts, ka, nemot véra tieSsaistes sakaru parrobezu raksturu
un jaunus uznéméjdarbibas veidus, kas izriet no jaunam tehno-
logijam, ES politikas jomu uzdevums ir $o jauno veidu veicina-
$ana un atra jevie$ana, lai tieSsaisté izplatitu saturu un zinasanas.
“Radoss saturs, ko izplata tie$saiste”, ir saturs un pakalpojumi,
pieméram, audiovizudlie plassazinas lidzekli tieSsaisté (filmas,
televizija, mizika un radio), spéles tieSsaisté, publikacijas ties-
saisté, izglitojoss saturs, ki arl lietotaju radits saturs (socialo
kontaktu tikli, emuari u.tml.).

2.3 Galvenais mérkis, kas jau minéts “i2010” (*), ir izveidot
vienotu Eiropas informacijas telpu. Konstatétds problémas
joprojam pastav, tacu izplatiSanas tehnologiju platformas daza-
dojas un paplasinas.

2.4 Attieciba uz uzticgSanos digitalajai  ekonomikai,
probléma, kas atkartojas, ir iekartu, pakalpojumu un platformu
savietojamiba. Dazi uzskata, ka vienadranga (P2P) vai “Bit
Torrent” datnu apmainas starp personam atziana par kriminal-
noziegumu, ka ari bargi intelektuala Ipasuma tiesibu reZimi
neveicina uzticibas gaisotni, jo vairak tapéc, ka sakara ar lietotaju
izveidota satura strauju attistibu, kas bagatina to lomu digitalaja
ekonomika ar jaunu aspektu, izriet virkne uzdevumu, pieméram,
uzticiba un drosiba, kas jarisina valstu politikai daudzas jomas.

2.5  Patérétaju tiesibu aizsardzibas organizacijas loti kritizé
DRM sistému, uzskatot, ka ta apdraud patérétaju butiskakas
tiesibas. Ta ietver arT risku datu aizsardzibas joma, un lietotajiem
nav viegli to parvaldit. Tomér dazi riipniecibas nozares parstavji
atbalsta DRM sistému un apgalvo, ka savietojamibas problémas
rada iekartu razotaji un programmatiiru veidotaji.

2.6  Starptautiskaja tirgli valstu tirgu dalibnieki risina
problémas saistiba ar valodu daudzveidibu un dazu tirgu
Sauribu, ka arf valstu licencé$anas noteikumu dazadibu. Interneta
pakalpojumu sniedzgji atbalsta daudzteritorialu licencéSanu un
reguléjumu, tomér citu riipniecibas nozaru parstavji to drizak
noraida. Valstu licencéanas sistéma Jautu labak atalgot autorus;
tomér vairakas valstis darbojas ievérojams skaits iestazu, kas
iekasé autortiesibu honorarus. Turklat miazikas organizacijas un
mobilo satelitsakaru sistému operatori vélas vienkarSot lieto-
$anas tiesibu iegfiSanu.

(%) COM(2007) 836 galiga redakcija, Brisele, 3.1.2008., SEC(2007) 1710,
Komisijas dienestu darba dokuments.

() 12010 — Eiropas informacijas sabiedriba izaugsmei un nodarbina-
tibai”, COM(2005) 229 galiga redakcija.
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2.7  Interneta pakalpojumu sniedzgji kritizé ari autortiesibu
honoraru aizvien stingrako un sarezgitako iekaséSanas sistému
un nodevu daudzveidibu, lai izgatavotu kopijas privatim vaja-
dzibam, un apstrid to lietderibu saistiba ar DRM izmantoSanu.

2.8 Taka trikst satura, ko izplatit tie$saisté, tirgus ir sadrum-
stalots un ligumi dazadiem tiesibu izmantoSanas veidiem ir loti
atskirigi, tad darbu atra ievietoSana tieSsaisté ir ierobezota un
pakalpojumu attistiba tiek ieverojami kavéta.

2.9  Komisijas dienestu darba dokuments atspogulo divu
konsultaciju rezultatus un parada dazadu iesaistito pusu uzskatu
daudzveidibu. Komisija tomeér vélas panakt progresu (stridigajos)
daudzteritorialas licencéSanas, Eiropas autortiesibu, bet jo seviski
savietojamas DRM sistémas jautajumos un izveidot istu Eiropas
tirgu, saglabajot kultiru daudzveidibu.

2.10  Merkis ir panakt, lai radosa satura tieSsaisté (mizika,
filmas, speles u.c.) Eiropas tirgus CetrkarSotos, palielinot iena-
kumus no 1,8 miljardiem euro 2005. gada lidz 8,3 miljardiem
euro.

3. Piezimes.

3.1 Komiteja pilniba apzinas, ka internets lauj digitala
formata iegit un izplatit preces un pakalpojumus, izmantojot
panémienus, kas parkapj autoru un rado$a satura tiessaisté izpla-
titaju nemateriala ipaSuma tiesibas, ka arl vérSas pret privatas
dzives neaizskaramibu vai izmanto jaunus krap$anas veidus pret
uzpémumiem un privatpersonam.

3.2 Visvairak nelikumigi izplata misdienu mazikas sacere-
jumus un — arvien vairak — audiovizualos darbus, ki ari
dazadas programmatiiras. ST paradiba strauji pieauga laika, kad
izplatitaji nepiedavaja nevienu uzpémeéjdarbibas modeli, kura
nemtu véra jaunas iespéjas parkapt nemateriala ipasuma tiesibas.
Turklat ir vajadziga pusaudZu izglito$ana interneta izmantoSanas
jautajumos, par ko neviena iestade nav uzpémusies iniciativu un
kas joprojam ir nepietickama.

3.3 Pirmas reakcijas dazreiz bija parspilétas, bet daZreiz,
daudz retak, — iecietigas. Izplatitaji visparigi ieviesa noteikumus
aizsardzibai pret pavairofanu (ta dévéta DRM) vienlaikus ar
prasibu samaksat finansialu kompensaciju tiesibu turétajiem un
arkartigi bargiem kriminalsodiem, kas praksé izradijas nepiemé-
rojami, nemot véra krapSanas apmérus. [znémums bija masveida
piratiskas kopijas no Eiropas un Azijas austrumiem. DaZas
personas tika soditas, lai kalpotu par biedéosu piemeru, tomér
nebija iesp&jams novértét $is iebiedésanas ietekmi, jo tritka neat-
karigu pétijumu un realu skaitlu par zaudgumu summam, kas
radusas viltojumu dé].

3.4  Tomér Komiteja ir nedaudz parsteigta par Komisijas
priekslikumu izveidot “Eiropas” savietojamas DRM sistémas par
tie$saisté izplatitu saturu. Attiecba uz miziku tikstosiem
dziesmu jau ir pieejamas komercialajas timekla vietnés bez
DRM; pastav tendence, ka tas pakapeniski izzudis. IzplatiSanas
uzpémumi paslaik izstrada dazadas sistémas, kas izplata minéta

satura kategorijas, tostarp tieSas noklausi§anas iespéjas bez ierak-
stifanas vai specialu abonementu, kas lauj ieladét zinamu dau-
dzumu dziesmu, kuras ir bez maksas, bet papildinatas ar “obli-
gatu” reklamu u.c.

3.5  Paslaik mobilo datu nes€ju vai terminalu pretkopéSanas
aizsardziba tiek uzskatita drizak par $keérsli “taisnigai lietosanai”,
nevis par efektivu aizsardzibu pret piratiem. Aizsardziba var
izraisit ari vertikalu integraciju (timekla vietnes, individuala
kodésanas sistéma ar lielakiem vai mazakiem kvalitates zaudgju-
miem, individualas nolasiSanas ierices, Apple izplatiSanas sistéma
ar AAC kodu un diskdzini iPod vai iPhone), kas ir pret konku-
renci vérsta sistéma. BieZi izmantota aizsardziba, seviski
programmatiru, spelu vai dazu publikaciju tiessaisté gadjjuma ir
digitala piekluves atsléga, kas atbloké piekluvi. Ta tiek nostita
pircéjam péc tam, kad vin$ ir apmaksajis vienibas pirkumu vai
abonementu uz zinamu laiku. Si sistéma ir diezgan efektiva, un
jau tagad ta ir plasi izplatita.

3.6  Komiteja uzskata, ka praksé integrétas savietojamas digi-
talas DRM sistémas ir novecojusas. NeapSaubami lietderigak ir
novérot izmainas daZados tieSsaisté pieejama satura tirgus
sektoros, kas, Skiet, attistas autortiesibu un blakustiesibu aizsar-
dzibai labvéliga virziena, seviski pateicoties atbilstosiem ricibas
kodeksiem un realiem uzpémeéjdarbibas modeliem (*), nevis ar
Eiropas iniciativas palidzibu méginat nostiprinat parejas situ-
aciju, kura atri mainas.

3.7  Attiecba uz autortiesibam un blakustiesibam, spéka
esodie starptautiskie ligumi un konvencijas veido principa
kopigu juridisko pamatu gan dalibvalstis, gan attiecibas ar
tre$am valstim. Tomer, neraugoties uz Kopienas tiesibam, prakse
pastav atskiribas. Tadgjadi priekslikums par “Eiropas autortie-
sibam” iek$¢ja tirgn tas automatiski aizsargatu visas dalibvalstis,
tiklidz $is tiesibas ir atzitas viena no tam, ka ari nodroSinatu
vienotu aizsardzibu.

3.8 Interneta un zinaSanu sabiedribas laikmeta ir jaatrod
patiess lidzsvars starp visparéjam un individualajam interesém.
Autori un izplatitaji ir taisnigi jaatalgo. Lasitajiem vai klausita-
jiem un lietotajiem privataja, publisko lasjumu joma vai dazada
limepa macibu procesa izglitibas iestadés sapratigi jaizmanto
likumigi iegiitais saturs.

3.9  Jakonstaté, ka daudzas valstis pastav stingras kriminaltie-
sibas, kas aizsarga autortiesibas un paredz bargas sankcijas pret
privatpersonam, kas saturu izmanto nekomercialos nolikos
laika, kad lietoSanas un pavairo$anas tiesibas privatpersonam ir
tikusas ierobezotas. Savukart stingras kontroles metodes, kas
noteiktas interneta piekluves pakalpojumu sniedzgjiem, var izra-
dities derigas cinai pret terorismu, bet ir parspilétas un var kaitét
tiesbam uz privatas dzives neaizskaramibu situacija, kad

(*) Miizikas pardoSana interneta par tadu pasu cenu, kadu pieméro
kompaktdiskiem veikalos, veido izplatitaju parmérigu ienakumu. Tas
neveicina tadu realistisku modelu meklgjumus, kuros nemta véra reala
pasizmaksa un sapratiga komerciala pelpa.
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tiesiskais regul&jums ir vienpusgji labvéligs izplatitajiem. Iespé-
jams, ka $ada veida tiesibu akti tiks apstridéti Eiropas Cilvektie-
sibu tiesa Strasbiira, kas sarga privatas dzives neaizskaramibu.
Savukart Eiropas Kopienu Tiesa Luksemburga aicina ievérot
proporcionalitates principu un meklét lidzsvaru starp dazadam
skartajam tiesibam (spriedums “Pro Musicae” lieta).

3.10  Turklat dazas valstis, biezi vienas un tas pasas, uzliek
nodokli visiem digitdlo datu nesgju veidiem, tos uzskatot par
piratisma lidzekliem, neatkarigi no to izmanto$anas mérkiem.
Lai arT $is nodoklis biezi vien tiek saukts par “privatas kopijas
nodokli”, tas rada ievérojamus ienakumus, kuru sadale dazkart
nebiit nav parredzama. Sada pieeja, kas jebkuru privato kopiju
val “taisnigu lietoSanu” pielidzina autortiesibu un blakustiesibu
parkapsanai, ir nepienemama godigiem IKT lietotajiem jeb vaira-
kumam, ka ari uznémumiem, kas tas izmanto citiem mérkiem
neka dziesmu vai spélu kopijam. Siem nodoklu maksajumiem
vajadzEtu vismaz bt mazakiem un proporcionaliem digitalo
vienibu uzglabasanas realajam izmaksam (pieméram, iekartas
pardoSanas cenas procentu likme dalita ar gigabaitu kopskaitu,
jo starp datu nes€jiem ir vérojamas ievérojamas atskiribas).

3.11 Jaievéro dazadu ieintereséto pusu tiesibas, tomér respek-
téjot speka eso§as direktivas un proporcionalitates principu, ka
to skaidri noradijusi EKT sprieduma “Pro Musicae” (°).

4. Komitejas papildu piezimes.

41  Komiteja piekrit uzskatam, ka savietojamibu, kas nepie-
cieSama brivai konkurencei, var panakt, ja patérétajs radosa
satura lasiSanai var izmantot pasa izvélétas iekartas. Tapéc

(°) EKT (Virspalatas) 2008. gada 29. janvara spriedums lieta C-275/06.
Temats: prasiba péc prejudiciala nolémuma.
Tiesa (virspalata) nosprieZ:
“Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 8. jinija Direktiva
2000/31/EK par daziem informacijas sabiedribas pakalpojumu tiesi-
skiem aspektiem, jo ipasi elektronisko tirdzniecibu, ieks¢ja tirgi
(Direktiva par elektronisko tirdzniecibu), Eiropas Parlamenta un
Padomes 2001. gada 22. maija Direktiva 2001/29/EK par dazu
autortiesbu un blakustiesibu aspektu saskanoSanu informacijas
sabiedriba, Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila
Direktiva 200448 [EK par intelektuala Ipasuma tiesibu piemérosanu
un Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 12. jilija Direk-
tiva 2002/58/EK par personas datu apstradi un privatas dzives aizsar-
dzibu elektronisko komunikaciju nozaré (direktiva par privato dzivi
un elektronisko komunikaciju) neliek dalibvalstim tada situacija ka
pamata lieta paredzét pienakumu pazinot personas datus, lai nodrosi-
natu autortiesibu iedarbigu aizsardzibu civiltiesvediba. Tomér
Kopienu tiesibas prasa, lai dalibvalstis, transpongjot sis direktivas,
pamatotos uz tadu minéto direktivu interpretaciju, kas lauj nodro-
§inat atbilstou lidzsvaru starp dazadajam Kopienu tiesibu sistéma
aizsargatajam pamattiesibam. Lidz ar to, Istenojot So direktivu trans-
ponésanas pasakumus, dalibvalstu iestadém un tiesam ir ne tikai jain-
terpreté savas valsts tiesibas ar $im pasam direktivam saskaniga veida,
bet ari janodrosina, lai tas nebitu pamatotas ar tadu o direktivu
interpretaciju, kas nonak konflikta ar $im pamattiesibam vai citiem
Kopienu tiesibu vispargjiem principiem — tadiem ki samériguma
princips.”

vienigais risinajums ir kodét darbus, piemérojot atklatus un
visiem pieejamus standartus. Tacu visas DRM sistémas automa-
tiski aizliedz lasit darbus jebkuram aparatam, iericei vai
programmatirai, kas nav sanémusi DRM izdevéja specialu
atlauju. Péc definicijas DRM balstas uz to slégto formatu slepe-
nibu, kuru tehniskie raditdji nav publiski pieejami. Lidz ar to
DRM izdevéja neatlautas un nesertificétas sistémas tiek izslégtas
no jebkadas konkurences. Turklat pagaidam vél nav nevienas
DRM sistémas, kas balstitos uz atklatiem standartiem. Sads risi-
najums nozimétu ieviest sarezgitas savstarpéju licencu sistémas.
Dazi satura raditaji varétu tikt izslégti no tirgus tikai tapéc, ka,
pieméram, vini neizmanto DRM sistémas. Viss digitalo darbu
radiSanas sektors, kas aptver zinatniskos institiitus un pétnie-
cibas centrus, universitates, bezmaksas programmatiiru, darbus,
kas veidoti atbilstigi alternativam licencém, bitu izslegts no
tirgus, kura atlauti vienigi komerciala satura darbi. Tas ir pret-
runa ar informacijas un zinasanu sabiedribu, kuras prieksgala
Eiropa vélas atrasties.

4.2 Neviens no Siem pienémumiem nav apmierinoss,
pieméram, saistiba ar darbu un satura importu no tresam
valstim uz Eiropu, ka arT eksportu no Eiropas. Eiropas program-
matfiram, kas balstas uz DRM sistémam, jabiit savietojamam ar
argja tirgll izmantotajam, kas biezi vien audiovizudlaja joma ir
daudz aktivakas. DRM sistémas paver iespéju pret konkurenci
vérstai attieksmei un vertikalas integracijas méginajumiem multi-
vides joma. Minéto problému ilustré Apple razota iTunes
programmatiira, kura ipa$nieks izmanto DRM sistému un kodé-
Sanu, kas praksé nozimé iPod vai iPhone tipa diskdzinu izmanto-
Sanu.

43 Ja ir pieejama tikai DRM sistémas lietojumprogrammas
saskarne (application programmer’s interface — API) nevis pirmpro-
gramma pilniba, kas daziem piegadatajiem varétu likties loti vili-
nosi, pastavétu risks, ka ista savietojamiba ir neiesp&jama.

4.4 Pirati tik atri atklaj, ka apiet vai atdarinat jebkadu aizsar-
dzibas sistému, ka satura piegadataji vairs neuzticas DRM
sisttmam un meklé jaunus izplatiSanas uznémeéjdarbibas
modelus, pieméram, vienotas likmes abonements, darba noklau-
sianas bez maksas, bet ta lejupielade — pret samaksu, reklamas
ieklausana u.c. Batu vairak jauzticas tirgum, nevis steidzigi un
nepardomati jaizstrada tiesibu akti, ka tas notiek Francija, kur
likumi seko viens otram un tiesas tos interpreté pretrunigi. Lidz
§im “galveno uzpémumu” (piecas lielakas pasaules firmas
dominé mizikas un dziesmu ierakstu joma, seSas vai septinas
— audiovizualaja) lobiju spiediens bija noteicosais, lai dazas
valstis atceltu tiesibas izgatavot kopijas privatam vajadzibam un
uzskatitu datnu apmainu starp privatpersonam par kriminalno-
ziegumu. Arl jaunakais Francijas likuma projekts ierindojas starp
parspileti represiviem tiesibu aktiem, kas noved strupcela.

4.5 Komiteja jau iepriek$gjos atzinumos ir uzsvérusi, ka
kriminaltiesibas  japieméro tikai viltojumiem komercialos
noliikos (razoSana un izplatiSana, ko dazkart organizé kriminalie
grup@jumi). Dazas dalibvalstis ir |oti viegli pat atklata tirgh iega-
daties nelikumigi pavairotas programmatiiras vai muzikas un
audiovizualos ierakstus. Eiropa tiek raZotas piratiskas kopijas,
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tomér lielaka dala kopiju nak no Azijas. Pirmam kartam jacinas
un jasoda $adu masveida piratisku kopiju izgatavo$ana komer-
cialos noliikos, ka arf jastiprina policijas un tiesas sadarbiba, lai
atklatu starptautiskos organizétas noziedzibas tiklus.

4.6 Attieciba uz datu apmainu, ipasi pusaudzu vidd, priori-
tari jaizvér§ informativas kampanas par to, ka autori un produ-
centi taisnigi jaatalgo par vinu darbu (seviski autori, kuri biezi
vien sanem niecigu dalu no iekasétajiem maksajumiem par
autortiesibam), ka ari pilsoniska audzinasana.

4.7 Ne vienmér masveida datnu apmaina nozimé tadu datnu
apmainu, kuras aizsarga nematerialas finansu tiesibas. Runa var
but par dazada satura bezmaksas apmainu un publikacijam
(eksperimentu un zinatnisko darbu rezultati, darbi, kuru kopé-
$anu vai izplatiSanu neierobezo licences).

4.8  Tomer saskana ar likuma projektu, kas tiek izskatits Fran-
cij, ir jauzrauga viss tikls un javeic interneta lietotaju personas
datu ilgtermina glabasana. Minétajiem datiem jabit pieejamiem
“galveno uznémumu” parstavjiem, tomér, ja $ada sistéma tiktu
ieviesta, vienigi valsts parvaldes iestadém, kas sanémusas tiesas
nolémumu, vajadzétu bt tiesigam piekldt minétajiem datiem.

4.9  Tiesibas izgatavot kopiju privatai lietosanai klast par
izneémumu, kas paklauts stingriem ierobeZojumiem griiti sapro-
tamos “ligumos”, kurus izstradajusi satura piegadataji un kas ir
pretruna parastajai impulsivas iepirkSanas praksei.

410  Profesionalie autori un izplatitaji praktiski ir vienigie,
kas ieglist no parmérigas likuma aizsardzibas, turpreti indivi-
dualos satura veidotajus vai plasai publikai vél nepazistamus
maksliniekus, alternativo licencu lietotajus (GPL, LGPL, creative
commons u.c., aptuveni piecdesmit dazadi licencu veidi) neaptver
nekada ipasa aizsardziba, lai gan is licences ir paklautas autor-
tiesibam un tas ne vienmer ir bezmaksas. Viniem vispirms biis
jaiesniedz tiesa siidziba par viltosanu. Tadgjadi likuma prieksa
starp lielajiem starptautiskajiem izplatitajiem un mazajiem uzneé-
mumiem vai privatpersonam tiktu radita liela nevienlidziba.

411 Komiteja uzskata, ka tiesibu aktu pamatprincips ir
godpratigi nodrosinat patérétaju aizsardzibu, ka ari taisnigu atal-
gojumu autoriem par vinu darbu.

4.12  Legali iegatas licences lietosanu ierobeZojosi noteikumi
un iespéa “galveno uznémumu” parstavjiem pieklat personas
datiem ir pretruna ar izvirzitajiem mérkiem, jo “komercialie”
viltotaji pratis parvarét visus tehniskos skérslus un paslept savas
darbibas pedas tikla. Kontrolei biis pieejama tikai likumiga vai
nelikumiga datu apmaina starp tiem interneta lietotajiem,
kuriem nav komercialu mérku, pat ja ievérojama $is apmainas
daja ir nelikumiga un ta jaapkaro, izmantojot lidzeklus, kas

atbilst to masveida raksturam. DaZzi notiesajosi “paraugsprie-
dumi” un no tiem izrietoa publicitate, lai “laupitu drosmi”
daziem interneta lietotajiem, nav pietiekami pasakumi, lai atrisi-
natu problému, jo iespgja but piekertam statistiski ir minimala,
un par to neuztrauksies, pieméram, pusaudzi, kuri neapzinas
kaitéjumu, ko vini rada iecienitajiem autoriem.

413  Visu interneta lietotaju personas datu glabasana ilgter-
mina ir interneta pakalpojumu nodro$inataju batiska iejauk3anas
interneta lietotaju privataja dzive. Vai ta ir noteikti nepiecie$ama,
lai ievérotu autortiesibas un blakustiesibas? Vai ta nav nesamé-
riga ar izvirzito mérki? Vai autortiesibas un blakustiesibas ir tik
absoliitas, ka ir nepiecieSams pastavigi ierobezot interneta lieto-
taju privato dzivi?

4.14  Saglabatie dati gan var kalpot cina pret terorismu, bet
jebkurd gadijuma janodrosina tiesiskas garantijas interneta lieto-
taju pieslégumu konfidencialitatei, ko tomér prioritaru vispargjo
intereSu laba var atcelt likumigi pilnvarota valsts parvaldes
iestade, kurai ir konkréts, tiesas rikojuma noteikts uzdevums.

415 Dazi datu izmantoSanas veidi var but visparigi atlauti
zina$anu ieguves un analizes noliikos, bet ar zinamiem noteiku-
miem, jo ipasi, nodrosinot datu anonimitati. Savukart ir jaaiz-
liedz datnu ar vardiem salidzinasana, personas datu vakSana
“profilésanas” noliikos, lai panaktu efektivaku reklamu, to glaba-
$ana, to apvienosana ar atslégvardu sarakstu, ko izmanto meklé-
tajprogrammas, ka ari cita jau pladi izplatita riciba, kas ipasi
izdeviga “galvenajiem uzpémumiem” un citiem lieliem uzpému-
miem, jo §ada riciba aizskar iedzivotaju privato dzivi.

416  Daudzas valstis ir noteikti nodokli par visiem, fiksétiem
vai mobiliem, datu neséjiem (seviski audiovizuala satura) tikai
tiesibu turétdju laba, arl par tadiem datu nesgjiem, kas nav pare-
dzéti $adai lietosanai. Sada sistéma jebkuru digitala datu neséja
izmantotaju uzskata par iespgjamo piratu. Dazas lietotaju kate-
gorijas, seviski uznémumi, bitu jaatbrivo no $adiem nodokliem.
Savukart platjoslas interneta piekluves piedavatajus, kas ir papla-
$inajusi tiklus, dalgji tos izmantojot nelikumigi, varétu aplikt ar
relativi zemam nodoklu likmém, kas bhitu atkarigas no datu
pliismas apjoma starp privatpersonam, lai tiktu veiktas iemaksas
iestadem, kas vac honordrus no autortiesibam, ki ari jauna
satura veicina$anai, tomeér valstis nedrikst izmantot sava laba
visus vai dalu no minétajiem nodokliem, iznemot to iekasésanas
un pardales izdevumu segSanai.

4.17  Batu janem piemérs no Skandinavijas valstu, ipasi Zvie-
drijas, tiesibu parvaldibas nevis no Francijas tiesibu aktiem un
likumprojektiem, kas attieciba uz atbalsta pasakumiem jauna-
jiem satura veidotajiem un maziem un vidéjiem uznémumiem ir
nelidzsvaroti un neparliecinosi.
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4.18 Péc pieméroti ilga ekskluzivo tiesibu perioda varétu
ieviest globalu sistemu péc Zviedrijas parauga.

419 Jau izskatot direktivas projektu par “intelektuala
ipaSuma tiesibu” (riipnieciska IpaSuma tiesibu, literaro un
makslas darbu autortiesibu, ka arT blakustiesibu vai ES atzitu un
aizsargatu ad hoc tiesibu) aizsardzibu, Komiteja aicindja Istenot
stingru, bet piesardzigu pieeju cipai pret viltojumiem komer-
cialos nolikos.

420  PTO no savas puses Noliguma par intelektuala ipasuma
tiesibu komercaspektiem (TRIPS) bridinaja par tiesibu Ipasnieku
iespéjamam nelikumibam, kas var ierobezot konkurenci vai
neatbilst visparéjam interesém.

421  “Meérki: intelektuala ipasuma tiesibu aizsardzibai un
ieverosanai jasekmé technologisko jauninajumu attistiba un
tehnologiju nodosana un izplatiSana, lai tas batu abpuséji

Briselé, 2008. gada 16. jilija

izdevigi gan tehnologisko zinasanu raditdjiem, gan lietotajiem,
un javeicina sociala un ekonomiska labklajiba, ka arf janodrosina
tiesibu un pienakumu lidzsvars.”

422 “Principi: (...) 2. Varétu but nepiecieSami piemeéroti
pasakumi, kam jabut savietojamiem ar $a Noliguma noteiku-
miem, lai izvairitos no ta, ka tiestbu turétdji Jaunpratigi izmanto
intelektuala Ipasuma tiesibas, vai no tadam darbibam, kas nepa-
matoti ierobezo tirdzniecibu vai nelabvéligi ietekmé starptau-
tisko tehnologijas nodosanu.”

4.23  Komitejas ieprieksgjas piezimes, kas atrodamas Komi-
tejas 2003. gada 29. oktobra atzinuma par tematu “Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par pasakumiem un
procedaram, lai nodrosinatu intelektuala ipasuma tiesibu ievéro-
Sanu” (°), atbilst TRIPS liguma (7. pants) mérkiem un principiem
(8. panta 2. punkts), kas biitu jaietver direktivas apsvérumos, jo
iesp&jamas sankcijas nevar biit pilniba noskirtas no materialajam
tiesibam, ka ari nedrikst ignorét ripnieciska ipasuma tiesibu un
literaro un makslas darbu autortiesibu iespéjamo Jaunpratigu
izmantosanu no tiesibu turétaju puses. ()

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

() OVC 32,5.2.2004.,15.1pp.

() TRIPS ligums ar nosaukumu “Lidzekl]i intelektuala ipasuma tiesibu Iste-
nofanai” ir Pasaules tirdzniecibas organizacijas (PTO) dibinasanas
liguma 1 C pielikums, kas parakstits 1994. gada 15. aprili Marrakesa un
apstiprinats ar Padomes 1994. gada 22. decembra Lémumu 94/800/EK
par daudzpusgjo sarunu Urugvajas karta (no 1986. gada lidz 1994.
gadam) (OV L 336, 1. lpp.) panakto noligumu slégsanu Eiropas
Kopienas varda jautajumos, kas ir tas kompetencé. Minétaja dala ir
ieklauts 41. pants, kura ir noteikts: “Locekli nodrosina, lai to tiesibu
aktos biitu paredzétas procediiras, kas vérstas uz intelektuala ipasuma
tiesibu ievérosanu, pieméram, to, kas uzskaititas 3aja dala, lai tadejadi
bitu iespéjama efektiva riciba pret jebkadu minétaja liguma ietverto
intelektuala ipaSuma tiesibu parkapSanu, ietverot atrus korigéjosus
pasakumus, kuru uzdevums ir noverst jebkadus parkapumus, ka ari
preventivus korigéjosus pasakumus pret jebkadu talaku parkapsanu.
Minétas procediiras japieméro ta, lai izvairitos no skérlu radisanas liku-
migai tirdzniecibai un nodroSinatu pasakumus pret to launpratigu
izmantoSanu.”
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2005/35/EK par kugu radito piesirpojumu
un sankciju ievieSanu par parkapumiem”

COM(2008) 134 galiga redakcija — 2008/0055 (COD)

(2009/C 77/17)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 80. panta 2. punktu 2008. gada 4. aprili nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Kugu raditais piesarnojums — sankciju ievieSana par parkapumiem”

¢ =

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras, informacijas sabied-
ribas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2008. gada 16. julija. Zinotajs — Retureau kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-
bri (17. septembra sédg), vienbalsigi pienéma 3o atzinumu.

1. Komisijas priekslikumi.

1.1  Komiteju ladz sniegt atzinumu par grozjjumiem, ko
Komisija ierosina izdarit 2005. gada Direktiva par kugu radita
piesarpojuma noveérSanu, lai nemtu véra Eiropas Kopienu Tiesas
praksi noziegumu pret vidi joma attieciba uz Kopienas iestazu
attiecigo kompetenci, Kopienas tiesibu aktu efektivitati un
Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma prioritati attieciba pret
Ligumu par Eiropas Savienibu saistiba ar Kopienas politikam un
mérkiem, kas minétajos noteikti ligumos.

2. Visparégjas piezimes.

2.1 Komiteja atkartoti atzimé ka kriminaltiesibu joma
Kopienai faktiski nav nekadu pilnvaru, kas batu noteiktas
ligumos.

2.2 Tomér Komisijai ir jariipéjas par Kopienas tiesibu aktu
efektivitati, kurus ta ierosina, lai sekmigi istenotu Kopienas dibi-
nasanas liguma minétas politikas, kas ietilpst tas kompetences
joma; Saja sakara Komisija likumdosanas iniciativas var ierosinat
valdibam savas valsts tiesibu sistéma paredzét samérigas, efek-
tivas un preventivas sankcijas, tostarp kriminaltiesiskas sankcijas
par fizisku vai juridisku personu parkapumiem pret vidi, kuri
izdariti ti8i vai aiz rupjas nolaidibas, kurus minétas personas
nodarjjusas pasas vai bijusas to lidzdalibnieces, vai ari mudina-
jusas veikt $adus parkapumus, kas pamato kriminaltiesisko sank-
ciju piemeérosanu.

2.3 Komiteja viend no ieprieksgjiem atzinumiem (') kritizgja
Komisijas viedokli par Kopienas kompetences kriminaltiesiskaja
joma parmérigu paplasinasanu un atbalstija mérenaku interpre-
taciju, kas rezultata izradijas pilniba atbilstiga Kopienu Tiesas

() OVC220,16.9.2003., 72. Ipp.

praksei (). Kop$ 2000. gada daudz laika ir zaudéts, risinot star-
piestazu konfliktu, kura beidzot panakts skaidrs izligums, kas
tadgjadi turpmak laus labak ievérot vides standartus.

2.4  Nereti paustas bazas par to, ka nakamie grozijumi
ligumos ieviesis jaunas izmainas kompetences jomas un lidz ar
to ari tiesibu aktos, kuri zaudes stabilitati un juridisko noteik-
tibu, skiet nepamatotas, jo par to neliecina ne pasreizéja institu-
cionala situacija, ne ari Lisabonas liguma varbiitéja stasanas
speka. Katra gadijuma dalibvalstis neskiet gatavas pardalit savu
kriminaltiesisko kompetenci, kas tiek uzskatita par suverenitates
kompetenci un kura ietilpst valsts kompeten¢u “stabilaja kodola”.
Pat ari ne radikalas izmainas, kadas visdrizak ir sagaidamas, tiesu
iestazu attiecigajas kompetencés nebiis ipso facto pamatojums
izdarit biitiskas izmainas tiesibu aktos.

2.5  Turklat Kopienu Tiesai iesniegtaja lieta C 308/2006 par
Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 7. septembra Direk-
tivas 2005/35/EK likumibu saskana ar starptautiskajam publi-
skajam tiesibam Tiesa atzina, ka $is jautdjums neietilpst tas
kompetence, tad&jadi noraidot celto prasibu; faktiski ar citas
starptautiskas tiesas minéto lietu, ko nav iespéams ietvert $aja
atzinuma, neizskatitu juridisku un politisku apsvérumu dél; pat
ari, ja kada no tiesam konsultaciju nolika piekristu sniegt atzi-
numu par Kopienas tiesibu akta projektu, ar to nepietiktu, lai
statos preti Kopienas likumdevéjam, kuram, pamatojoties uz
savu tiesibu prevalgjoso raksturu, ir domingjoss stavoklis attie-
ciba pret valsts un starptautiskajam tiesibam, turklat tas nav
paklauts starptautiskajam tiesibam.

2.6 Priekslikums par kugu radito piesarpojumu pilniba atbilst
Kopienas tiesu praksei un tadé] dalibvalstim, ko kuram, ka miné-
jusi Komisija, tikai dazas pielavusas nopietnus parkapumus,
izteikts uzaicinajums paredzét sodus un par parkapumiem savas

(¥ Skat. Tiesas 2007. gada 23. oktobra spriedumu lieta “Eiropas Kopienu
Komisija, ko atbalsta Eiropas Parlaments, pret Padomi”, C 440/05.
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valsts kriminaltiesibu aktos ieviest efektivas, samérigas un
preventivas soda sankcijas, lai novérstu likumparkapumus, kas
skaidri noteikti Kopienas tiesibu aktos.

2.7 Nerunjot par piemérojamo kriminaltiesibu saskanosanu,
jo dalibvalstis tikai tiek aicinatas kvalificét un piemérot sodus
par parkapumiem, kurus nosaka Kopienas likumdevgjs, Kopienu
Tiesas prakse Jauj izvirzit prasibas dalibvalstim kriminaltiesiskaja
joma, kas ir vél efektivaks lidzeklis, lai panaktu Eiropas normu

Briselé, 2008. gada 17. septembri

stiprinaSanu un to ievérodanu, kad tas attiecas uz svarigiem
jautajumiem.

2.8  Komiteja atzinigi vérte un atbalsta priekslikumu grozit
2005. gada direktivu un uzskata, ka kugu identifikacijas un
kontroles jaunie mehanismi, kurus ieviesis pakapeniski, nodro-
§inas, ka direktiva pilniba tiek nemta vera, efektivi un regulari
piemérojot sodu par nelikumigu ricibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai, ar ko veicina celu satiksmes drosibas noteikumu parrobezu izpildi”

COM(2008) 151 galiga redakcija — 2008/0025 (COD)

(2009/C 77/18)

Padome 2008. gada 13. maija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 71. panta 1. punkta
¢) apak$punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko veicina celu satiksmes drosibas noteikumu parrobezu

izpildi”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializétas nodala atzinumu pienéma 2008. gada 16. jalija. Zinotajs — Simons kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-
bri (17. septembra séde), vienbalsigi pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1 Komisijas direktivas priekslikuma mérkis ir nodro$inat
efektivaku un iedarbigaku satiksmes dro$ibas noteikumu ievéro-
Sanas kontroli un sankciju piemérosanu par cita dalibvalsti noti-
kusiem parkapumiem.

1.2 Priekslikums izstradats, lai palidzétu istenot Komisijas
2001. gada izvirzito meérki, proti, lidz 2010. gadam celu
satiksmes negadijumos bojagajuso skaitu samazinat uz pusi.

1.3 So merki nevarés sasniegt, neveicot papildu pasikumus.
Skatamais priekslikums ir viens no tadiem pasakumiem, un taja
galvena uzmaniba vérsta uz ricibu tadu celu satiksmes notei-
kumu parkapumu gadijuma, kas izdariti kada cita dalibvalsti.

1.4 Komiteja uzskata, ka ierosinata direktiva ir lietderigs lidz-
eklis, lai varétu atbilstigi sodit par cita dalibvalsti izdaritiem

parkapumiem. lerosinatais pasakums japapildina ar efektivu un
iedarbigu kontroli un sankciju pieméroSanu. Tadé] Komiteja
aicina Padomi un dalibvalstis nekavéjoties panakt uzlabojumus
Saja joma.

1.5 Komiteja norada — lai palielinatu direktivas efektivitati,
Komisijas ierosinatais parkapumu saraksts ir japaplasina, taja
ieklaujot visus parkapumus, kas ietekmé satiksmes drosibu.

1.6  Komiteja uzskata, ka efektivitati un iedarbigumu varétu
panakt, informacijas apmainai izmantojot kadu pastavosu elek-
tronisku tiklu, piemeéram, sistému EUCARIS, jo ta nav saistita ar
lieliem izdevumiem. Més iesakam Komisijai veikt vismaz priek-
Sizpéti, lai noteiktu, vai ir iesp&ams talak attistit pastavosas
sistémas, tajas ieklaujot paredzéto informacijas apmainu.
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1.7  Attieciba uz sankciju pieméroSanu Komiteja uzskata, ka
janem veéra ari tadi lidzekli ka vaditaja aplieciba ar soda pun-
ktiem, transportlidzekla konfiskacija un vaditagja apliecibas
pagaidu atpemSana, ko var piemérot atseviski vai papildus
naudas sodiem.

1.8 Priekslikums katrai dalibvalstij iecelt centralo iestadi, kas
palidzétu piemérot direktivas priekslikuma paredzetos pasa-
kumus, Komitejas skatfjuma ir atbalstams no efektivitates
viedokla.

1.9  Komiteja nesaskata pievienoto vértibu, kas biitu Komisijas
ieteiktajam “Pazinojuma par parkapumu” veidlapas paraugam.
Komiteja uzskata, ka japievérSas saturam, nevis ta pasniegSanas
veidam. Tadé] Komitejas skatijuma Komisijai vajadzétu aprobe-
Zoties ar preciziem noradijumiem par to, kadi dati ir nepiecie-
$ami, lai varétu istenot direktivas merki.

1.10  Komiteja atbalsta Komisijas ierosinato komitejas proce-
diiru paredzéto pasakumu piemérosanai.

2. Ievads.

2.1.1  Baltaja gramata par Eiropas transporta politiku, kas
izdota 2001. gada, izvirzits merkis lidz 2010. gadam celu
satiksmes negadijumos bojagajuso skaitu samazinat uz pusi.
Konkrétos skaitlos tas nozimé, ka japanak, lai 2001. gada 27 ES
dalibvalstis bojagajuso cilveku skaits (54 000) 2010. gada biitu
sarucis lidz 27 000 bojagajusajiem gada.

2.1.2  Laikposma no 2001. gada lidz 2007. gadam bojagajuso
skaits ir samazinajas par 20 %. Lai panaktu mérki lidz
2010. gadam bojagajusu skaitu samazinat uz pusi, nepiecieSams
37 % samazinajums. Tadé] attiecigie centieni ir japastiprina.

2.2 Komisijas priekslikums.

2.2.1  Lai sagatavotu direktivas priekslikumu, Komisija organi-
z&a atklatu informativu sanaksmi un sanaksmi ar reprezenta-
tivam ieinteresétajim pusém. Sis sanaksmes palidzgja izstradat
apspriezamo direktivas priekslikumu.

2.2.2  Komisija uzskata, ka direktivas priekslikums ir efektivs
lidzeklis, lai tomér sasniegtu minéto mérki un nodrosinatu vien-
lidzigu atticksmi pret visiem ES iedzivotajiem.

2.2.3  Direktivas priekslikums izstradats, lai uzlabotu sankciju
pieméroSanu par parkapumiem, kas izdariti cita dalibvalsti neka
dalibvalsts, kura transportlidzeklis ir registréts.

2.2.4  Sobrid celu satiksmes noteikumu parkapumi, ja tie
izdariti ar transportlidzekli, kur§ registréts cita dalibvalsti, bieZi
vien paliek nesoditi. Pieméram, atlauto braukSanas atrumu pars-
niegu3o citu valstu autovaditaju dala svarstas no 2,5 % lidz 30 %
no visiem atlauto brauksanas atrumu parsniegusajiem.

2.2.5 Ta ka dati liecina, ka 30 % no letaliem negadijumiem
izraisijusi atlauta atruma parsnieg$ana, ta kontrole batu efektivs
veids, ka ieverojami samazinat celu satiksmes negadijumos boja-
gajuso skaitu.

2.2.6  Tapat liela nozime ir citiem priekslikuma skatitiem
parkapumiem, pieméram, transportlidzekla vadiSana alkohola
reibuma (25 %), drosibas jostu nelieto§ana (17 %) un sarkana
gaismas signala neievérosana (4 %).

2.2.7  Komisija neierosina saskanot celu satiksmes notei-
kumus vai sodus par to neievéroSanu. Tas tiek atstats katras
dalibvalsts parzina. Priekslikuma paredzeti tikai administrativa
rakstura noteikumi, lai ieviestu efektivu un iedarbigu sistemu
parrobezu sankciju par galvenajiem celu satiksmes parkapumiem
pieméro$anai noliika lidz 2010. gadam uz pusi samazinat celu
satiksmes negadijumos bojagajuso skaitu.

3. Visparigas piezimes.

3.1 Atzinuma par Komisijas pazinojumu “Eiropas celu
drogibas ricibas programma: lidz 2010. gadam uz pusi sama-
zinat celu satiksmes negadijumu upuru skaitu — dalita atbil-
diba”, kuru Komiteja pienéma 2003. gada 11. decembri, ta
apsaubfja Komisijas talejosd mérka istenosanas iesp&ju. Sobrid
skiet, ka ta sasniegSanai ir nepiecieSami papildu pasakumi.

3.2 Tadé] Komitejas skatijuma Eiropas limena pieejai celu
satiksmes noteikumu ievéro$anas kontrolei noteikti ir pievienota
vértiba. Komiteja piekrit Komisijai, ka jadara viss iesp&amais, lai
2001. gada izvirzita mérka — lidz 2010. gadam uz pusi sama-
zinat celu satiksmes negadijumos bojagajuso skaitu — sasnieg-
$anu tomér nodrosinatu un uzskata, ka apspriezamais direktivas
priekslikums ir iesp&ja panakt batisku progresu ta Istenosana.
Tomér $is pasakums japapildina arf ar efektivu un iedarbigu
kontroli un sankciju pieméroSanu. Tadé] Komiteja aicina Padomi
un dalibvalstis atbilstigi to kompetencém un pastavosajiem
apstakliem steidzami uzlabot kontroles un sankciju izpildi.

3.3 Komisijas piedavatd pieeja Skiet vienkarSa. Pateicoties
informacijas apmainas tiklam, kas vél detalizéti jaizveido, katra
dalibvalsts varés uzreiz sodit citas dalibvalsts autovaditajus, kas
parkapj noteikumus tas teritorija. Nav skaidrs, kadu tiklu un
kada veida sistému Komisija ir paredzéjusi.

3.4  Direktivas priekslikuma 4. panta Komisija norada, ka
informacijas apmaina javeic atri, izmantojot ES elektronisko
tiklu, kas jaizveido divpadsmit méne$u laika. Citur dokumenta
minéts, ka informacijas apmainai tiks izmantota jau pastavosa
ES sistéma, ari tadé], lai samazinatu izmaksas. Komisija tomeér
nenorada, kura sistéma datu apmainai tiks izmantota. Komiteja
piekrit Komisijai, ka noltka ietaupit laiku un energiju vislabak
biitu izmantot jau pastavosu ES informacijas sistému.
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3.5  Konkréti Komiteja ieteiktu lidzigu pieeju tai, kas pienemta
Padomes lémuma par parrobezu sadarbibas veicinasanu, jo ipasi
terorisma un parrobezu noziedzibas apkaro$ana, kur tiek
izmantota EUCARIS tehnologija. Minéto sistému paslaik
izmanto 18 dalibvalstis, un, Padomes lémumam stajoties speka,
to pienems visas 27 dalibvalstis. Salidzindgjuma ar citam tiklu
sistémam attiecigas izmaksas ir oti mazas.

3.6  Komiteja aicina Komisiju veikt vismaz prieksizpéti par
visam pastavosajam sistémam, tostarp EUCARIS tehnologiju, lai
noskaidrotu iespéju tas papildinat, ieklaujot planoto informacijas
apmainu.

3.7  Komiteja atbalsta to, ka Komisijas sava priekslikuma
aprobezZojas ar juridiska pamata nodrosinasanu informacijas par
transportlidzeklu registraciju apmainai, lai varétu izdarit atbil-
stodu izvéli. Talako piemérojamo procediru noteiksana jaatstaj
dalibvalstu zina. Ta tiek ievérots subsidiaritates princips.

3.8 Komiteja ar norada, ka piemérosana biitu efektivaka, ja
ES limeni tiktu panaktas vienosanas, kuras Eiropas Savienibas
dalibvalstis tiktu istenotas un kontrolétas saskanoti. Tas attiecas,
pieméram, uz atruma ierobeZojumu saskanosanu, alkohola
limeni asinis, sankciju piemérosanas politiku utt. Tadé] Padomei
$aja jautajuma beidzot vajadzétu panakt rezultatus.

4. Ipasas piezimes.

4.1  Nemot véra izvirzito mérki, proti, lidz 2010. gadam sali-
dzindjuma ar 2001. gadu celu satiksmes negadijumos bojagajuso
skaitu samazinat uz pusi un 2007. gada veikto vidusposma
noveértgjumu, kas liecina par to, ka bez papildu pasakumiem $o
mérki nebiis iesp&jams sasniegt, Komiteja uzskata, ka Komisijas
priekslikumi par parrobezu sadarbibu tadas jomas ka

— atlauta atruma parsniegsana,

— transportlidzekla vadiSana alkohola reibuma,

— drosibas jostas nelietosana,

Briselé, 2008. gada 17. septembri

— sarkana gaismas signala neievérosana

ir solis pareizaja virziena, jo saskana ar Komisijas datiem tas ik
gadu var samazinat satiksmes negadijumos bojagajuso skaitu par
200 lidz 250 personam.

4.2 Komiteja uzskata, ka direktivas priekslikuma 1. pantu
vajadzétu papildinat ar parrobezu sankcijam par vél citiem
parkapumiem, pieméram, ar brivroku sistému neaprikota mobila
talruna izmantoanu, agresivu brauksanu, apdziSanas aizlieguma
neievérosanu, brauksanu pa aizliegtu joslu un transportlidzekla
vadiSanu narkotiku ietekmé. Ka Komiteja noradijusi agraka atzi-
numa par Komisijas pazinojumu “Eiropas celu drosibas ricibas
programma: lidz 2010. gadam uz pusi samazinat celu satiksmes
negadijumu upuru skaitu — dalita atbildiba”, izvirzita merka
sasniegsanai jacensas izmantot visus iesp&jamos lidzeklus.

43 Attieciba uz sankciju piemérosanu Komiteja uzskata, ka
janem véra ari tadi lidzekli ka vaditaja aplieciba ar soda pun-
ktiem, transportlidzekla konfiskacija un vaditaja apliecibas
pagaidu atnemsana, ko var piemérot atseviski vai papildus
naudas sodiem.

4.4  Komiteja atbalsta direktivas priekslikuma 6. panta izklas-
tito Komisijas ierosindgjumu katrai dalibvalstij noteikt centralo
iestadi, kas koordiné direktivas piemérosanu.

4.5 Komiteja uzskata, ka no subsidiaritates viedokla nav
vélams, lai Komisija noteiktu pazinojuma par parkapumu formu,
ko tas paredzéts direktivas priekslikuma 5. panta. Svarigakais
tomér ir saturs, nevis veids, kada to pasniedz. Komiteja uzskata,
ka Komisijai vajadzétu aprobeZoties ar preciziem noradjjumiem
par to, kadus datus nepiecieSams registrét.

4.6  Direktivas priekslikuma 8. panta minéts, ka Komisijai
palidz Komiteja par celu satiksmes dro$ibas izpildi. Komiteja
ierosinato komitejas procediiru atbalsta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Atzinums par tematu “Starptautiskas sarunas par
klimata parmainam”

(2009/C 77/19)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2008. gada 16.
un 17. janvarl nolema izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Starptautiskas sarunas par klimata parmainam”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildigd Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala (llgtspéjigas attistibas novéroSanas centrs) pienéma atzinumu 2008. gada 2. septembri. Zinotajs —

Osborn kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenarsesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septembri
(17. septembra séd€), ar 130 balsim par, 3 balsim pret un 3 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Klimata parmainas ir viena no lielakajam pasaules
problemam 21. gadsimta. Lai izvairitos no katastrofalam
parmainam, kopgja pasaules siltumnicas efektu izraisoo gazu
emisijas apjoms ir batiski jasamazina, un ripnieciski attistitam
valstim lidz gadsimta vidum emisija ir jasamazina par 60-80 %,
salidzinot ar 1990. gada limeni.

1.2.  Starptautiskas sarunas par klimata parmainam, ko
uzsaka 2007. gada decembri Bali, ir Joti svarigas, jo tas izskirosi
ietekmes ricibu pasaulé lidz 2020. gadam. Ir Joti svarigi turpinat
§is sarunas lidz to veiksmigam noslegumam Kopenhagena
2009. gada.

1.3.  ES ir uznémusies saistibas lidz 2020. gadam samazinat
siltumnicas efektu izraiso§o gazu daudzumu par 20 %, sali-
dzinot ar limeni 1990. gada, un sarunu gaita izteica prieksli-
kumu samazinat emisiju pat par 30 %, ja pargjas valstis
uznemtos lidzigas saistibas. Tam atbilstosi 2008. gada
23. janvara energétikas paketé Komisija izvirzija ierosinajumus,
kada veida varétu nodrosinat samazinajumu par 20 lidz 30 %.

1.4.  Komiteja parliecinosi atbalsta iniciativu, ko ES ir uzpe-
musies Sajas parrunas un jo ipaSi tas vienpus€jo apnemsanos
sasniegt mérki, proti, lidz 2020. gadam panakt 20 % samazina-
jumu, lai sarunas varétu virzit talak.

1.5.  Uzskatam, ka klimata parmainu izraisitas problémas ir
tik nopietnas, ka japieliek visas piles, lai tas risinatu. ES vaja-
dzetu sasniegt 30 % samazinajumu, ko ta appémusies panakt
lidz 2020. gadam ar nosacijumu, ka citas rpnieciski attistitas
valstis uznemsies lidzigas saistibas un ka sarunu cela tiks giits
dro$s garants par minéto saistibu uznemsanos, savukart jaunas
tirgus ekonomikas valstis, kuras emisija strauji pieaug, arl
uzpemsies nozimigas saistibas.

1.6.  Lai savu ietekmi sarunas maksimali palielinatu, ES jabat
spéjigai demonstrét uzticamibu, izpildot savas saistibas. Pasa-

kumu paketei par mérka, proti, 20 % samazinajuma sasnieg-
$anu, ir jabit izstradatai lidz 2008. gada beigam.

1.7.  Lai lidz 2020. gadam sasniegtu 30 % samazinajumu, ko
uzskatam par realu gala mérki, ir nepiecieSams turpmaku pasa-
kumu kopums Eiropas un atsevisku valstu l[imenI. Més uzstajam,
ka péc iespgjas drizak jaizstrada ari otrs pasakumu kopums, kas
Jautu sasniegt 30 % samazinajumu.

1.8.  Meés cerigi likojamies uz turpmakiem Komisijas prieksli-
kumiem par pielagosanos klimata parmainam un uzskatam, ka
tos bitu japapildina ar katras dalibvalsts nacionalas adaptacijas
stratégiju.

1.9.  lesakam izstradat jaunas ierosmes, lai atbalstitu veikt-
spéjas uzlaboSanu un tehnologiju nodo$anu joma, kas skar
klimata parmainu izraisita riska mazinaSanu un pielagosanos
parmainam.

1.10.  Adekvata cina ar klimata parmainam prasis lielas
parmainas pasaules ekonomika, ka ari investicijas. lesakam
izstradat turpmaku nepiecieSamo resursu apjoma analizi un
piemérotu mehanismu, ar kuru parzinat un vadit §is plasmas
publiski un privati. Domajam, ka nepiecieSsamo palinu un
vadibas zina $o pasakumu var pielidzinat MarSala planam, ko
péc otra pasaules kara izstradaja atjaunoSanas darbu veikSanai
Eiropa. Saja gadijuma ES vajadzétu biit $ada plana lielakajam
iniciatoram.

1.11.  Jo ipasi lidzekli biis nepieciesami pielagosanas un riska
mazinasanas pasakumu izstradei attistibas valstis. CDM meha-
nisma paplasinaana ir viens no finansgjuma avotiem, tacu ir
janosaka stingraki kritériji un isteno$anas prasibas. Eiropa ka
papildresursus varétu izmantot iepémumus no oglekla tirdznie-
cibas atlauju izsolem.

1.12.  Nepiecie$ama gan visa veida un limenu valsts iestazu,
gan patérétaju un plasas sabiedribas riciba.
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1.13.  Pasai ES ir jauznemas bitiska §is lielas parveides vadi-
taja un rikotdja loma. Més uzstajigi iesakam visam ES iestadém
ar pilnu atdevi iesaistities ES mérka sasnieg§ana klimata joma.
Komiteja daris visu iesp&jamo, lai palidzétu mobilizét sabiedribu
§a vérieniga pasakuma atbalstam.

1.14.  lesp&ami atrak ir janosaka kriteriji globalajam noli-
gumam, par kuru nakamo 18 ménesu laika javienojas starptauti-
skajas sarunas, lai politiskajos centienos galveno uzmanibu tad
var pievérst informacijas izplatiSanai par $o problémjautajumu
un visas pasaules sabiedribas slanu atbalsta un uzticibas veido-
Sanai, ka arf saistibu noteikSanai. Tas nav darfjums, par kuru var
vienoties aiz slégtam durvim: ir jaiesaista visi sabiedribas slani.
Emisijas samazina$anas pasakumiem ir jabiit praktiski iespéja-
miem, ekonomiski un sociali stabiliem un istenojamiem ierosi-
nataja laika posma.

2. Vispariga informacija

2.1.  Klimata parmainas ir viena no pasaules lielakajam
problémam 21. gadsimta. Ceturtaja Klimata parmainu starpval-
dibu padomes (IPCC) novértgjuma zinojuma, ko publicgja
2007. gada, apzinatas izmainas, kas pédgjos divos gadsimtos
notikuSas cilvéka darbibas rezultata, kad milzigos apjomos
pieaugusi siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisija, un pare-
dzamas turpmakas parmainas, kas var klat draudigas, ja vien
tuvakaja laika netiks veikti steidzami pasakumi globalas emisijas
ierobezosanai. IPCC visai pasaulei ieteica izvirzit mérki — nepie-
laut, ka vidéja temperatiira pasaulé vairak neka par 2 °C par-
sniedz to limeni, kads bija pirms rGpniecibas attistibas, tadéjadi
nepielaujot katastrofalas parmainas. Lai to panaktu, kopégja
pasaules siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisija ir biitiski jasa-
mazina, turklat riipnieciski attistitim valstim lidz gadsimta
vidum emisija ir jasamazina par 60-80 %, salidzinot ar
1990. gada limeni.

2.2.  Starptautiska sabiedriba pédéjos 20 gados ir pielikusi
palinus, lai vienotos par siltumnicas efektu izraisoo gazu
emisijas ierobezojumiem. Par vispargjo konvenciju par klimata
parmainam vienojas 1992. gada Rio, to vélak nostiprinaja Kioto
protokola 1997. gada, ar kuru parakstitajas valstis uznémas sais-
tibas samazinat emisiju lidz 2012. gadam. Vispargji tiek atzits,
ka Sie ligumi un pasakumi ir tikai sakums un ka turpmakajos
gados ir vajadzigi daudz energiskaki un aptverosaki pasakumi,
lai sasniegtu gadsimta vidus mérki. Starptautiskas sarunas par
klimata parmainam, ko uzsaka 2007. gada decembri Bali, ir Joti
batiskas, jo tas izgkiro$i ietekmés ricibu pasaulé lidz
2020. gadam. Ir loti svarigi turpinat §is sarunas lidz to veik-
smigam noslégumam Kopenhagena 2009. gada.

2.3.  2020. gada mérki. Bali celvedis ietver atsauci uz ceturta
IPCC novértéjuma zinojuma nodalu, kura ir noteikts, ka lidz
2020. gadam riipnieciski attistitajas valstis emisijas daudzums ir

jasamazina par 25-40 %, salidzinot ar 1990. gada limeni, lai
ilgtermina globalo sasilsanu samazinatu lidz diviem gradiem virs
limena, kads bija pirms riipniecibas attistibas.

2.4, Protams, ka tiesi riipnieciski attistitas valstis ievérojami
jasamazina emisija, jo tas ir bijuas un ar $obrid ir klimata
parmainu lielakas izraisitajas per capita. Eiropai javeic savi uzde-
vumi. Starptautiskaja stratégija atkal ir jaieklauj ASV, un tai ir
jauzpemas konkrétas saistibas emisijas samazinasanas joma.
Krievijai arT jadod ieguldjjums, pienemot realistiskakus mérkus
neka Kioto sarunas izvirzitos.

2.5.  Eiropas Savienibai $ajas sarunas ir galvena loma. Padome
ilgaka termina ir paredz&jusi riipnieciski attistitajas valstis lidz
2050. gadam emisiju samazinat par 60-80 %. ES ir uznémusies
saistibas lidz 2020. gadam samazinat siltumnicas efektu izrai-
so$o gazu daudzumu par 20 %, salidzinot ar 1990. gada limeni,
un sarunu gaita izteica priekslikumu samazinat emisiju pat par
30 %, ja pargjas valstis uzpemtos lidzigas saistibas. Tam atbil-
stodi 2008. gada 23. janvara energétikas paketé Komisija izvir-
zija ierosinajumus, kada veida varétu nodrosinat samazinajumu
par 20 lidz 30 %.

2.6.  Klast arvien svarigak, lai attistibas valstis pasas uzpemtos
nozimigas saistibas klimata parmainu ierobezosanas sekmésanai.
Lielakas jaunas tirgus ekonomikas valstis — Kina, Indija, Brazi-
lija un dazas citas — jau ir kluvusas vai drizuma klas par siltum-
nicas efektu izraiso§o gazu emisijas avotiem, tapéc bis svarigi,
lai S0 valstu tautsaimniecibas procesu parvaldes ietvaros emisijas
limena pieaugumu ierobezotu vairak neka tradicionala uznémej-
darbibas modeli.

2.7.  Sarunu partneri censas panakt, lai $aja globalaja darjjuma
ripnieciski attistitas valstis uznemtos talejoSus mérkus un pasa-
kumus emisijas samazinasanai un piedavatu finansialu un tehno-
logisku atbalstu attistibas valstim apmaina pret to apnemsanos
istenot savu izaugsmi un attistibu ta, lai péc iespgjas ierobezotu
siltumnicas efektu izraiso§o gazu emisijas pieaugumu.

3. Visparigas piezimes

3.1. EESK no pasa sakuma ir sekojusi gan sarunu visparigai
attistibai, gan Komisijas ieteikto pasakumu kopumam, kas lautu
ES pildit savas saistibas. Lai sekotu sarunam nepastarpinati,
Komiteja Eiropas delegacijas sastava ir ieklavusi nelielas Eiropas
pilsoniskas sabiedribas parstavju delegacijas, kas piedalijas
konvencijas ligumslédzéju pusu konferencé Bali un turpmakajas
starpsesiju sanaksmé Bonna. No savas puses EESK izmantos
kontaktus ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un grupam
citas vadosas valsts, lai turpinatu pétit to nostaju un pilsoniskas
sabiedribas iespéjamo nozimi liguma un ta istenoSanas veicina-
$ana.
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3.2.  Komisijas energijas paketes atseviskus jautajumus Komi-
teja parspriez vairakos atzinumos, kuru saturs apkopots un
atsauces uz kuriem ir ietvertas $aja atzinuma. Sava pasiniciativas
atzinuma Komiteja parskata sarunu visparigu attistibu, mérkus
un Eiropas nozimi tajas. Péc Komitejas atzinuma pienemsanas
paraleli planotajam sarunu sanaksmém, kas notiks 2008. gada
decembrT Poznana un 2009. gada decembrT Kopenhagena, pare-
dzéts organizét pasakumus, kas palidzés pilsoniskajai sabiedribai
izprast notieko$as sarunas un reagét uz tam.

3.3.  Bali sarunu celvedi noteikti Cetri galvenie sarunas
ietverto jautajumu loki:

— saistibas sasniegt valsts limeni noteiktos merkus un veikt
pasakumus siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas sama-
zinaanai lidz 2020. gadam un sekmét klimata parmainu
seku mazinasanu;

— pasakumi, lai spétu pieméroties nenovérSamam klimata
parmainam;

— pasakumi tehnologijas nodoSanas atbalstam un veiktspéjas
palielinasanai, lai mazinatu klimata parmainu sekas un piela-
gotos tam;

— piemerota finandu reZzima izveidosana klimata parmainu
seku mazinasanas un piclagoSanas pasakumu atbalstam,
tehnologijas nodo$ana u.c.

3.4.  Atzinuma savas piezimes més strukturéjam atbilstosi
minétajiem Cetriem jautajumu lokiem.

4. Klimata parmainu pastiprinita mazinaSana, ierobeZojot
vai samazinot emisiju (1. jautajumu loks)

41. Merki. Komiteja piekrit IPCC novértéjumam, ka emisijas
samazinasana ripnieciski attistitajas valstis par 25-40 % salidzi-
najuma ar 1990. gada limeni ir atbilsto$s uzdevums, lai
sasniegtu 2020. gada mérki. Lidz 2020. gadam panakt lielaku
samazinajumu, $kiet, nebiitu iesp&jams.

4.2.  Komiteja parliecinosi atbalsta Eiropas Savienibas vadoso
lomu 3ajas sarunas. Més atzinigi vértgjam ES iniciativu, vienpu-
s€ji apnemoties samazindjuma mérki, proti, lidz 2020. gadam
panakt 20 % samazinajumu, lai sarunas attistitos talak. ES vaja-
dzetu sasniegt 30 % samazinajumu, ko ta appémusies panakt
lidz 2020. gadam ar nosacjjumu, ka citas ripnieciski attistitas
valstis uznemsies lidzigas saistibas un ka sarunu cela tiks giits
dro$s garants par minéto saistibu uznemsanos, savukart jaunas

tirgus ekonomikas valstis, kuras emisija strauji pieaug, arl
uzpemsies nozimigas saistibas.

4.3.  Ja sarunu rezultata ES emisijas samazinajums bis tikai
20 %, jo nesekos citu valstu lidzvértigas apnemsanas, misuprat,
ta bitu liela neveiksme.

4.4. IstenoSana. Komisijas klimata un energijas paketé ierosi-
natie pasakumi ir pozitivs un konstruktivs IstenoSanas plans, kas
lauj Eiropai izpildit saistibas, t.i.,, lidz 2020. gadam panakt sama-
zindjumu par 20 %. Komiteja ir sagatavojusi atseviskus atzi-
numus par katru no 33 plana sastavdalam. Kopuma més atbal-
stam visas plana sastavdalas, tomér izsakam turpmak minétas
piezimes.

— Atbalstam ierosinatas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas
reformas un paplasinasanu. Virziba uz kvotu izsoles plasaku
ievieSanu ir atzinigi vértéjama ka atbilstosa principam
“piesarpotdjs maksa”, novérSot virspelpas guanas iespégjas,
veicinot un finans€jot zema oglekla satura tehnologijas un
produktus, ka arl sekmgjot jaunindjumus. Nemot veéra
parmainu nepiecieSamo investiciju apjomus gan Eiropa, gan
attistibas valstis, mes uzstajigi iesakam, ka klimata parmainu
seku mazinasanai un pielagosanas pasakumiem japieskir
50 % no izsolu ienakuma, nevis 20 %, ka to iesaka Komi-
sija ('). Atzinigi vértgjam ari Padomes un Eiropas Parlamenta
lémumu no 2012. gada aviaciju ieklaut emisijas kvotu tirdz-
niecibas shéma (ETS).

— Atbalstam priekslikumus par saistibu un pienakumu sadali
attieciba uz sektoriem, kuros netiek veikta emisijas tirdznie-
ciba, un mudinam iestades nesamazinat mérkus detalizétajas
diskusijas par pienakumu sadales pamatu (%).

— Parliecinosi atbalstam virzibu uz atjaunojamo energiju atru
attistibu. 20 % atjaunojamas energijas limena sasniegSana
lidz 2020. gadam bitu pirmais solis virziba uz daudz
augstaka limena sasniegSanu 2050. gada ().

— Ar noZelu jasaka, ka batiskajam jautdgjumam par energoefek-
tivitati, kur 20 % pieauguma sasniegsana lidz 2020. gadam
nav obligata, nav pievérsta pietickama uzmaniba, ko aplie-
cina Komisijas zinojums par nacionalajiem energoefektivi-
tates planiem. Vairums dalibvalstu nav izstradajusas nacio-
nalos planus savlaicigi, tie atSkiras kvalitates zina, dazos no
tiem tritkst skaidri noteikta mérka, lai gan bitiskako iegu-
vumu no energoefektivitates var sasniegt ar salidzinosi
maziem ieguldjumiem un tam ir loti Iss atmaksasanas

laiks (4).

(") Sk.EESK 2008. gada 9. jilija pienemto atzinumu CESE 1201/2008.

(*) Sk.EESK 2008. gada 9. jalija pienemto atzinumu CESE 1202/2008.

(*) Sk. EESK 2008. gada 17. septembri pienemto atzinumu CESE
1511/2008.

(*) Sk. EESK 2008. gada 17. septembri piepemto atzinumu CESE
1513/2008.
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— Lai gan més atzinigi vért§jam Komisijas ierosinatos tiesibu
aktus par oglekla uztverfanu un uzglabasanu, mums ir
zinams pamats bazam, ka paredzétajiem demonstréjumu
projektiem pieskirtais finanséums nav pietickams un ka
virziba uz pielietojumu ripnieciska apjoma bis parak léna,
lai gan tas varétu bat izskirosi nozimigi, nemot véra, ka
dazam valstim japalaujas uz oglu un citu fosilo kurinamo ka
energijas avotu daudzus turpmakos gadus (°).

4.5.  Eiropas Savieniba ir ieguldijusi lielu uzpémibu un poli-
tisko kapitalu, lai izveidotu emisijas robezvértibu un tirdznie-
cibas sistému par galveno lidzekli nepieciesamajai emisijas sama-
zinasanai. ES ETS jau ir kluvusi par lielako emisijas tirdzniecibas
sistému, un ir paredzéts to papladinat péc 2012. gada. Sakotnéji
sistémai bija tikai ierobeZota ietekme uz emisiju Eiropa, jo lielas
sakuma robezvertibas un kvotas noveda pie Joti zemas oglekla
cenas. Ta ka ar laiku robezvértibas noteica stingrakas, oglekla
cena pieauga, un tas lidztekus citiem faktoriem palielinaja fosila
kurinama cenu, un tam ir paredzama ievérojama ietekme uz
Eiropas energijas raZo$anu un citam riipniecibas nozarém.

4.6.  Kopuma més uzskatam, ka oglekla tirdzniecibas nostipri-
nasana pozitivi ietekmes uznéméjdarbibu un nodarbinatibu
Eiropa, sekméjot energoefektivaka zema oglekla procesa un tadu
produktu atraku izstradi, kas nakotné ienems vadosu vietu tirgd.
Tas ne tikai nodro$inas nodarbinatibu, bet ari samazinas misu
atkaribu no importa un tadgjadi palielinas masu energoapgades
drosibu.

4.7.  Lai gan ES lidz $im ir bijusi pirma $aja joma, tagad par
galveno mérki ir jaizvirza emisiju tirdzniecibas sistému izstrades
sekméSana ASV un citds valstis un visu sistému apvieno$ana
kopiga pasaules oglekla tirgdi. Pasaules oglekla tirgus izveido-
§anai varétu bt liela nozime oglekla emisijas efektiva un
rentabla samazinasana visa pasaulé. Més noteikti atbalstam ICAP
(Starptautiska partneriba oglekla pasakumu joma) ierosmes, kas
vérstas uz to, lai dazadas pasaules vietas izveidotas atskirigas
tirdzniecibas sistémas harmoniski attistitos par vienotu pasaules
tirgu. Ta ka starptautiskais oglekla tirgus attistas kopigas
pasaules emisijas robezvértibu sistémas ietvaros, vajadzétu sama-
zinat iesp&jamo risku, ka atseviski pastavosa Eiropas tirdznie-
cibas sistéma varétu mazinat Eiropas konkurétspéju.

4.8. Batu lietderigi izstradat ari starptautiskus nozares
ligumus, ar kuriem noteiktu daudz sikak izstradatus planus un
stratégijas galveno nozaru un to produktu raditds emisijas
drogai, progresgjosai samazinasanai. Bet $is batu vienigi veids,
ka atbalstit striktu starptautiski apspriestu mérku sasniegSanu,
bet ne alternativa saistosiem valstu mérkiem, jo péd&o 20 gadu

() Sk.EESK 2008. gada 9. jilija pienemto atzinumu CESE 1203/2008.

pieredze liecina, ka brivpratigi nozaru ligumi 3aja joma tiek
slégti parak reti, parak velu un tos ir griti istenot.

4.9.  Attieciba uz transportu més no jauna apliecinam, ka ilgt-
spéjigai stratégijai transporta joma jasakas, nopietni parveértéjot
transporta pieprasijuma virzitajfaktorus, ka ari iespéjas ar poli-
tikas, fiziskas planoSanas, infrastruktiiras un sabiedriska trans-
porta palidzibu samazinat ne tikai pieprasjjuma pieaugumu, bet
ar laiku ari pasu pieprasjjumu. PlanoSana nedrikstétu notikt,
pamatojoties uz pienémumu, ka parvadajumu pieaugums ir
neizbégams un ka vieniga iespéja ierobezot emisiju parvadajumu
nozaré ir iespjamais degvielas un dzingu uzbives tehnisks
uzlabojums, kaut gan ari tas, protams, ir nozimigi.

4.10.  Attieciba uz tehniskiem panémieniem més uzskatam
— meérkis samazinat emisiju no automasinam bitu janosaka ne
tikai isa termina (120g CO, uz vienu kilometru 2012./2015. g.),
bet ari vidéja termipa ta, lai btiski samazinatu emisiju péc
2020. gada (°). Taja pasa laika papildu atbalsts jasniedz no
oglekla brivu transportlidzeklu, kas darbosies ar elektrisko vai
tidenraza dzingju, izstradei un agrai ievieSanai.

4.11. Jautdgjuma par 10 % biodegvielas izmantosanu trans-
portam meés neesam noskanoti tik optimistiski ka Komisija.
Nemot véra problémas, kas saistitas ar vairuma biodegvielu
razo$anas procesu, ta siltumnicas efektu izraisoSas gazes emisijas
samazina$anas iesp&jam, ka ari ietekmi uz vidi un socialajiem
jautdgjumiem, ir jaievies stingraki ilgtsp&jas kritériji neka Komi-
sijas ieteiktie, lai nodro$inatu biodegvielas ievieSanu tikai tajos
gadjjumos, kad ta nodro$ina nozimigu oglekla emisijas samazi-
nasanu, nevis jauzliek nepienemams slogs lauksaimniecibas
zemes apsaimniekosanai un partikas razoanai. Turklat ekono-
miskie apsvérumi pasreiz skaidri norada, ka biomasas izmanto-
$ana elektribas vai siltuma razo$anai ir (vismaz paslaik ir un ari
tuvakaja nakotné bias) daudz rezultativaka neka biodegvielas
izmantoSana.

4.12.  Turpmaki pasakumi, lai sasniegtu 30 % samazina-
juma mérki. Uzskatam, ka piepemot paketi lidz 2008. gada
beigam, ES tiks nodrosinatas stabilas iespéjas lidz 2020. gadam
panakt 20 % samazinajumu.

4.13. Tomér més Saubamies par to, ka ir iesp&ams lidz
2020. gadam panakt 30 % samazindjumu, vienkarsi stingri
nosakot atsevisku paketes elementu mérkus un palielinot tiras
attistibas mehanisma kreditu izmanto$anu, ka to ir ierosinajusi
Komisija. Uzskatam, ka $a augstaka merka sasniegSanai batu
vajadzigi visaptvero$i un plasaki pasakumi gan Eiropas, gan
dalibvalstu limeni.

(°) Sk. EESK 2008. gada 17. septembri piepemto atzinumu CESE
1500/2008.
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4.14.  Eiropas limeni més iesakam apsvért $adu jautdgjumu
ieklauganu otraja paketé:

— lielaka pasakumu reglamentéSana un standartu noteikSanas
joma, lai veicinatu energoefektivitati visas galvenajas nozarés
un produktos;

— turpmaki pasakumi atjaunojamas energijas izstradei un ievie-
Sanai;

— lielaks atbalsts transportlidzeklu, ko darbina elektriba vai
tdenradis, izstradei;

— oglekla tirdzniecibas sistémas paplasinasana, ieklaujot
kugniecibas izraisitu emisiju (més Saubamies, vai pasreizgjas
Starptautiskas jirniecibas organizacijas diskusijas spgj nodro-
§inat pietiekami operativu ricibu);

— lielaki kopigi centieni, lai ar kopigu pasakumu ligumu pali-
dzibu izvirzitu stingrakus valsts limena mérkus emisijas
samazinasanas joma.

4.15.  Komiteja uzskata, ka noltika sasniegt minétajos ligumos
noteiktos merkus Eiropas vaditajiem batu jadara vairak, lai
iesaistitu sabiedribu, uznéméjus, arodbiedribas un citas organiza-
cijas partneribas un kopiga darba.

— Jamudina un jastimulé iedzivotdji uzlabot majsaimniecibu
efektivitati un izmantot zalakas energijas formas apgaismo-
jumam un apsildei, iegadaties energoefektivakas preces un
pakalpojumus un mazinat oglekla daudzumu ierastas celo-
Sanas un brivdienu pavadiSanas laika. Uzskatam, ka $obrid
aizvien vairak palielinas ta sabiedribas un pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju dala, kas biitu gatava rikoties, ja vien tai
batu spéciga politiska vadiba kas spétu sniegt ievirzi par to,
kas no viniem tiek gaidits, ka ari atbilstigas ricibas inicia-
tivas.

— Daudzas vietgjas un regionalas pagvaldibu iestades jau ir
paudusas savu redz&umu un drosmigu politisko vadibu $aja
jautajuma. Tas batu vél vairak jaatbalsta un jaiedrosina riko-
ties talak.

— Jastimul€ arT uzpémumi turpinat $adu attistibu. Tie ir jamu-
dina arT turpmak uzlabot savas darbibas energoefektivitati
un izmantot energiju no avotiem ar zemu oglekla saturu.
Regula biitu jaizmanto sistematiskak un stingrak, lai uzla-
botu visa veida izstradajumu un pakalpojumu energoefektivi-
tati. Bivniecibas nozarei jasp€j sasniegt daudz lielaku ener-
goefektivitati gan biivniecibas procesa, gan laika, kad bives
tiek izmantotas.

— Svariga nozime ir ari arodbiedribam. Daudziem to dalibnie-
kiem ir batiskas iespgjas veikt energoefektivitates uzlabo-
jumus, tade] ir jaatzist un javeicina to iespéjamais ieguldi-
jums. Arodbiedribam ir pilniba jaiesaistas riipniecibas un
ekonomikas parejas uz oglekla samazinajumu procesa.
Pareizi parvalditam, jaunajam raZosanas formam vajadzétu
nodrodinat tiesi tikpat lielas nodarbinatibas iespgjas, cik
nodrosinaja vecie augsta oglekla satura raZoSanas veidi, vien-
laikus saglabajot labus darba apstaklus.

4.16.  Lai stiprinatu uzticibu Eiropas Savienibai starptautiska
limeni, ir batiski panakt, lai ikviena dalibvalsts veiktu visus
iespéjamos pasakumus, kas nodrosinatu ne tikai ES-15 Kioto
mérka sasniegdanu, bet ari katras atseviskas valsts 2012. gadam
noteikto mérku sasniegSanu. Jaunakaja Komisijas zinojuma par
progresu Kioto mérku sasniegsana (') teikts, ka tikai trijas no ES-
15 dalibvalstim notiek virziba uz mérka sasniegSanu ar pasrei-
z&as iekSpolitikas palidzibu un ka saskana ar prognozém
astonas tikai plano sasniegt o mérki ja “nem véra ari Kioto
mehanismu, oglekli absorb&oso ekosistému un patlaban
apspriesto papildu valsts politikas virzienu un pasakumu
ietekmi”. Trim valstim Kioto mérku sasniegSana neskiet iespé-
jama. Turklat Kioto briva mehanisma kreditu, ipasi TAM, plasais
izmantojums rada, ka virziba uz sabiedribu, kur zems oglekla
saturs, daudzas valstis ir javeic liels darbs.

5. Pielagosanas klimata parmainam (2. jautajumu loks)

5.1.  Pat ja nakotné Istenos veiksmigus pasakumus globalas
emisijas samazinasanai, globala sasilsana tuvakajas desmitgadés,
domajams, pieaugs jau notiku$as emisijas dél. Atbildot uz Komi-
sijas zalo gramatu par pielago$anos klimata parmainam, Komi-
teja jau ir pienémusi atzinumu (%). Kopuma Komiteja uzskata, ka
ES jaizstrada aptveroa stratégija, ar kuras starpniecibu varétu
parvaldit pieméroSanos klimata parmainam ES un noteikt sikak
izstradatu planu katrai dalibvalstij. Sim jautajumam japieskir
lielaka prioritate pétjjumos un analizés, budZeta un investiciju
programmas, ka ari citos pasakumos. Més ceram, ka 2008. gada
rudeni gaidamaja baltaja gramata par piclagosanos Komisija
ieteiks siki izstradatus pasakumus $2 mérka sasniegSanai.

5.2.  Arpus ES pasaulé ir daudz attistibas valstu, kuras jau
tagad jitama ievérojama klimata parmainu ietekme, bet kuram
ir mazak resursu, lai ar to cinitos. Tadé] par nozimigu ES un
ESAO valstu prioritati ir jaizvirza finansiala un cita veida
atbalsta palielinaSana ipasi neaizsargatam pasaules valstim, lai
palidzétu tam risinat ar klimata parmainam saistitas problémas.
Apsvérumiem par klimata parmainam jabat prioritariem visa
attistibas joma istenotaja politika.

(') COM(2007) 757 galiga redakcija.
(%) OVC120,16.5.2006., 38. Ipp.
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5.3.  JacenSas arl maksimali atbalstit meZu ilgtsp&jigu parval-
dibu attistibas valstis un ierobezot komercialo spiedienu, kas
nepartraukti veicina plasa méroga atmezo$anu daudzas pasaules
klimata sistémas dalas. EESK gatavo atsevisku atzinumu par
klimata parmainam un meZsaimniecibas politiku.

6. Tehnologijas izstrade un nodosana (3. jautajumu loks)

6.1.  Lai pareja uz zemaka oglekla patérina ekonomiku batu
veiksmiga, pasaulé ir janotiek jaunai industrialai revoliicijai. Biis
nepiecieama pareja uz tirakam energijas raZoanas formam,
jauna tehnologija, kas savaktu oglekla un citu siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisiju, un jaturpina pariet uz produktu un pate-
rina veidiem, kas prasa péc iespéjas mazaku energijas patérinu.
Ta istenosanai biis vajadziga attiecigu pétjjlumu programmu
palielinasana gan privataja, gan publiskaja sektora un lielas
investiciju programmas, lai varétu no jauna aprikot ripniecibu
un parveidot produktus un pakalpojumus. Liela dala nepiecie-
$amas tehnologijas jau eksisté, bet ta batu japielieto daudz
plasak neka Sobrid.

6.2.  Rezultata ES biis vajadzigas radikalas parmainas Eiropas
Savienibas izdevumu programmas un valdibas atbalsts atbilsti-
giem pétjjumiem, izstradei un investicijam. Bis nepiecieSami ar
nodok]u un cita veida pamudinajumi, lai iegiitu vajadzigas inves-
ticijas.

6.3.  Jaapzina tehnologijas un pakalpojumu veidi, kas vislabak
palidzétu jaunajam tirgus ekonomikas valstim un attistibas
valstim nodroginat nepartrauktu attistibu visilgtspéjigakaja veida
ar vismazako iespgjamo oglekla patérinu, ka ari atbalstitu to
pareju uz $o ekonomiku ar atbilstigiem noteikumiem. Atklajot
jaunu tehnologiju, kas varétu bt ipasi noderiga attistibas
valstim, lai tas pielagotos klimata parmainam vai mazinatu
oglekla ietekmi uz to turpmako attistibu, ir jarod iespéjas o
tehnologiju atrai, plasai ievieSanai ar pienemamiem nosaciju-
miem. Japem véra tas, ka arl jaunas tirgus ekonomikas valstis
pasas izstrada un attistita sev noderigas jaunas tehnologijas.
Tehnologijas nodosanu nevar uzlikot par vienvirziena celu no
ziemeliem uz dienvidiem, bet gan ka veidu, ka atvieglot atru
svarigakas tehnologijas izplatiSanu visa pasaulé neatkarigi no tas
izcelsmes vietas.

6.4. Komiteja aicina ES kopa ar partneriem nekavéjoties
izpétit iespéjas, ka nodro$inat, lai attistibas valstim bitu
pieejama visjaunakd maz oglekla radosa tehnologija uz izdevi-
giem un piepemamiem noteikumiem, jo ipasi energétikas
nozaré, energoietilpigajas riipniecibas nozarés, transporta nozaré
un, kad tada tehnologija biis pieejama, oglekla sekvestracija.
Valstim, kas energijas raZosanas joma, visticamak, ari turpmak
bis atkarigas no akmenoglém, jasanem palidziba “tiro oglu”

tehnologijas izmantosana un oglekla uztversanas tehnologijas
iespjami driza ievieSana.

6.5.  Sniedzot $adu palidzibu, bitu jarada iespéja attiecigajam
attistibas valstim nodro$inat attistibu, bet vienlaikus radot
mazaku oglekla daudzumu neka tas biitu cita gadijuma, un
minéto palidzibu varétu sniegt, izvirzot attistibas valstim prasibu
pasam veikt pasakumus, lai ierobeZotu emisijas potenciilo
pieaugumu.

6.6.  Paraléli sarunam par klimata parmainam ES un ASV
vajadz€tu istenot jaunas ierosmes, lai PTO ietvaros panaktu libe-
ralizaciju precém un pakalpojumiem, kas ir klimatam nekaitigi.
So ierosmi javeido ta, lai ripnieciski attistitas valstis, attistibas
valstis un tapat jaunas tirgus ekonomikas valstis varétu gt
prieksrocibas no liberalizacijas, pieméram, veicinot vides tehno-
logijas (talaku) izstradi un pakalpojumus attistibas valstis.

7. Finansgjuma un investiciju palielinajums klimata
parmainu ietekmes mazinaSanas un piemérosanas atbal-
stam (4. jautajumu loks)

7.1.  Attistibas valstim bds vajadzigs plass attistitas pasaules
atbalsts, lai tas varétu veikt savus uzdevumus klimata parmainu
radito problému risina$ana, neapdraudot $o valstu attistibas
mérku sasniegSanu. Ipasi svarigi biitu nodrosinat, lai turpmaka
attistiba jaunattistibas pasauleé notiktu ar iespgjami zemaku
oglekla intensitati, un ta nebalstitos uz parmeérigi liela oglekla
daudzuma radiSanu, kas bija raksturiga attistibai ziemelos (un to
izkroploja).

7.2.  Papildu palidziba ir vajadziga arl attistibas valstim, kuras
klimata parmainas ietekmé vislaunak un kurdm ir vismazak
resursu, lai tam pielagotos. Tam ir vajadzigas pastiprinatas
programmas krasta aizsardzibai, plidu novérSanai, sausuma
atvieglo$anai, lauksaimniecibas parplanosanai, jaunam sabied-
ribas veselibas vajadzibam un citiem jautzgjumiem.

7.3. Komiteja atzinigi vérté to, ka visas valstis Bali atzina, ka
§as parejas istenoSanai bilis nepiecieSami papildu resursi un
investiciju nodosanas celi un mehanismi. Turklat attistitas valstis
ar daziem cienjjamiem iznémumiem nav ipasi veiksmigi pildi-
jusas pagatné dotos solfjumus nodrosinat papildu resursus ilgt-
spéjigas attistibas mérku sasniegSanai. Saja gadjjuma visai
pasaulei ir svarigi, lai papildu resursus patie$am varétu mobilizét
un pieskirt.

7.4.  Komiteja atziméja UNFCC un citu izteiktas apléses, kuras
noradits, ka tad, kad programmas bis pilniba piclagotas, katru
gadu varétu biit vajadzigi simtiem miljardu dolaru publiska un
privata finanséjuma. Ta iesaka UNFCC, Komisijai un/vai ESAO
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un starptautiskajam finansu instittcijam veikt steidzamus pasa-
kumus, vél precizak noteikt vajadzibas un nodrosinat nepiecie-
§amas appems$ands un saistibas, lai varétu panakt pienacigu
finanséjumu un Istenoto programmu bitisku ietekmi uz klimata
parmainu globalajam problémam. Viens no jauna finanséjuma
avotiem varétu biit ienémumi no kvotu izsoles, kas paredzami
nakamaja oglekla tirdzniecibas shémas faze, tacu tie nebis
pietiekami, lai segtu visas vajadzibas.

7.5.  TAM ir izdevies atrast jaunus resursus, lai atbalstitu attie-
cigas investicijas I pielikuma neuzskaititajas valstis. Projektu
izplatiSana noritéjusi par labu Kinai un citim jaunam tirgus
ekonomikas valstim, un pastav nopietnas Saubas par daudzu
projektu papildinamibu un kvalitati. Lai mehanisms pilditu savu
funkciju — nodroginatu realu oglekla samazinajumu visefektiva-
kaja veida —, ir svarigi nodrosinat stingru un efektivu kritériju
ievérosanu un uzraudzibu.

7.6.  Komiteja iesaka Eiropai un citam valstim, uz kuram tas
attiecas, nekavgjoties izpétit, ka nakamaja perioda izvairities no
shémas nepilnibam un it visa paatrinat programmas izpildi.
Nakotné TAM vieta prioritate biitu japieskir projektiem, kas ne
tikai sekmé emisijas samazinasanu, bet arl sekmet zema oglekla
limepa ekonomikas staSanos vecas ekonomikas vieta. Jo Ipasi
jaunajas tirgus ekonomikas valstis neskiet lietderigi turpinat tali-
téju energoefektivitates projektu finansé$anu (“viegli nopliicami
augli’), kurus valsts istenotu jebkura gadijuma. Sajas valstis
“nozares TAM” — iesp&jama kombinacija ar merki bez zaudé-
juma (°) — varétu biit iesp&jams risinjums.

7.7.  Visas pasaules dalas bis loti svarigas plasa méroga
privata sektora investicijas razosana, kas rada mazaku oglekla
daudzumu. Par ES un valstu valdibas istenoto pasikumu mérki
jaizvirza privata sektora stimulésana veikt $adas investicijas.

7.8.  NepiecieSsamie maksajumi un ieguldijumi tuvako 50 gadu
laika sasniegs triljonus dolaru. Ta ir liela summa. Tomér ieguldi-
jumi ir absoliiti nepiecieSami, jo apgade ar fosilas degvielas
krajumiem klaist arvien ierobezotaka, un cenas celas. Neatkarigi
no klimata parmaipam arvien nozimigaka no ekonomiskas
perspektivas viedokla ir dazadot izmantojamo degvielu, sama-
zinat fosila kurinama patérinu un atlikuSos resursus izmantot
efektivi. ST perspektiva ir svariga, rundjot par drosibu pasaulé, jo
gan fosilais kurinamais, gan klimata parmainas, ka redzam, jau
ir potencials nestabilitates un konfliktu avots daudzas pasaules
valstis.

(°) Merkis bez zaud&juma — garantija samazinat emisiju par noteiktu dau-
dzumu; sods netiek piemeérots, ja mérki nesasniedz, bet iespéja pardot
kreditus, ja samazinajums parsniedz solito.

7.9. No 3a viedokla nepiecieSamiba nekavéjoties reagét uz
draudiem, ko var izraisit klimata parmainas, nav papildu nasta
pasaules ekonomikai, bet gan vienkarsi loti nopietns papildu
iemesls, lai atri veiktu ekonomikas un riipniecibas parveidi, kas
ir vajadziga jebkura gadjjuma. Kad naftas cena bija 60$ par
barelu, Stern parskata noteica, ka pasakumi, kas javeic saistiba ar
klimata parmainam tuvako 50 gadu laika, bas 1 % no pasaules
IKP. Paglaik, kad nafta maksa vairak neka $100 barela, ieguldit
visa veida atjaunojamos un efektivos pasakumos, biznesa
terminos izsakoties, Skiet daudz interesantak. Lidziga veida neto
papildu izmaksas pasakumiem, kas saistiti ar klimata parmainu
problému risinasanu, skiet daudz zemakas, un dazos gadijumos
varétu bat izteikta pat ar negativu skaitli, un tas norada, ka
aktiva riciba klimata parmainu joma isteniba attélo neto iegu-
vumu pasaules ekonomikai uz vairakiem gadiem.

7.10.  Pienacigu reagéSanu uz klimata problémam nevajadzétu
uzskatit par milzigi nomaco$u un apgratinosu pienakumu, kas
kaves ekonomikas izaugsmi, bet gan par iesp&u but nakamas
ekonomiskas un industrialas revoliicijas prieksgjas linijas. ES
virza politiskas debates par klimata parmainam. Bet ir jadara vél
vairak, lai uz nakotni vérsto politisko nostaju parvérstu vienlidz
aktiva un energiska biznesa vidg, kas veicinatu misu uznémeéjus
un sabiedribas veikt nepiecie$amos ieguldijumus, lai nakotng, ko
raksturos zemas emisijas apstakli, klatu par lideriem pasaulé un
konkurétspéjigiem uzvarétajiem.

7.11. Dazi komentétaji ir mingjusi, ka ir vajadzigs jauns
MarSala plans, un meés atbalstim 3o salidzindgjumu, ar kuru
uzsvérts problémas un tas risinaSanai nepiecieSama darba
apjoms un nozimigums. Mums ir vajadziga MarSala plana
méroga redz&ums par to, ka kopigu globalo briesmu prieksa
pasaules valstis varétu apvienoties, bet spécigakas un partiku-
sakas valstis raditu celu, palidzot citiem, cik dasni vien iespé-
jams.

7.12.  NepiecieSama gan visa veida un limenu valsts iestazu,
gan patérétaju un plasas sabiedribas riciba.

8. Secinajumi

8.1. Klimata parmainas jau notiek, un tas jau nopietni
ietekmé visu pasauli. Paredzams, ka minétas problémas naka-
majos gados saasinasies, jo siltumnicefekta gazu koncentracija
palielinasies un temperatiira paaugstinasies straujak. Pasaulé ir
vajadziga steidzama riciba, nosakot un istenojot visaptverosus
mérkus emisijas samazinasanai lidz 2020. gadam, lai tas vél



C 77/80

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

31.3.2009.

vairak samazinatu turpmakajos gados. Jo agrak tiks panakta
emisijas samazina$ana, jo vairak tiks paléninats temperatiiras
paaugstinasanas temps.

8.2.  Attistitajas valstis ir daudz augstaks emisijas apjoms uz
vienu iedzivotaju neka citas pasaules valstis, un ir japastiprina
valstu centieni un pasakumi emisijas samazinasanas joma.
Eiropai janodrosina eso$o saistibu ievérosana attieciba uz
2012. gadu un péc tam jauzpemas jaunas saistibas, proti, lidz
2020. gadam samazinat kopéjo emisijas apjomu par 30 %, kas
ir augstakais mérkis. Lai minétie centieni bhtu ticami, ir jaiz-
strada turpmaku stabilu un praktiski istenojamu pasakumu
pakete, lai nodrosinatu $o meérku sasniegSanu, ka ari japlano
turpmaks emisijas samazindjums, kas biis vajadzigs péc
2020. gada.

8.3.  Jaiesaista ar jaunattistibas valstis, un Ipasi centieni javelti
tam, lai nodrosinatu to, ka $ajas valstis nozarés, kuras patéré
visvairak energijas, izmanto energijas zina visefektivakos razo-
Sanas veidus, kas vienlaikus rada vismazakos oglekla emisijas
apjomus. Minétajam valstim bas nepiecieSama palidziba no attis-
tito valstu puses.

8.4.  Globalas vienoSanas parametri, par kuriem javienojas
starptautiskajas sarunas nakamo astonpadsmit ménesu laika, ir

Briselé, 2008. gada 17. septembri

janosaka péc iespgjas atrak, lai politiskos centienus vérstu uz to,
lai informétu par $o mérki un pasaulé panaktu visu sabiedribas
grupu atbalstu, uzticéSanos un lidzdalibu nepieciesamajas nozi-
migajas parmainas. So vienoSanos nevar noslégt “aiz aizslégtam
durvim”, ir jaiesaista visas sabiedribas grupas. lerobeZojosajiem
pasakumiem jabat realistiskiem, ekonomiski un sociali pardoma-
tiem un Istenojamiem ierosinataja laika posma.

8.5.  NepiecieSamas globalas transformacijas apjoms ir salidzi-
nams ar pédgjo divu gadsimtu industrialas revoliicijas apjomu,
kas izmantoja fosila kurinama energiju, lai ievérojami paaugsti-
natu razoSanas jaudu un sabiedribas sarazotas produkcijas
apjomu. Pasaulé tagad ir nepiecie$ama otra industriala revolicija,
lai fosilos kurinamos aizstatu ar citiem energijas veidiem un
maksimali palielinatu energoefektivitati, tadéjadi dodot iespéju
sasniegt salidzinamus raZoSanas un izaugsmes apjomus, vien-
laikus dazada apjoma nepiesarnojot atmosféru ar siltumnicas
efektu izraiso$ajam gazém.. Ir nepiecieS$amas nozimigas investi-
cijas, piemérotas un mérktiecigas izmainas tiesibu aktos,
nodok]u sistéma un citos ekonomikas instrumentos, ka ari ieve-
rojami jamaina ekonomikas jomas dalibnieku attieksme un indi-
vidualu personu dzivesveids. Ikvienam jaizprot problemas un
jaiesaistas nepiecieSamo parmainu procesa.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par partikas produktu informacijas sniegSanu patérétajiem”

COM(2008) 40 galiga redakcija — 2008/0028 (COD).

(2009/C 77/20)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu Padome 2008. gada 10. marta noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par partikas produktu informacijas sniegSanu patérétajiem”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 2. septembri. Zinotajs — José M* Espuny Moyano kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septembri
(18. septembra sédg¢) ar 77 balsim par, 3 balsim pret, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté o Komisijas iniciativu, kas laus gan
patérétdjam labak saprast informaciju, gan vienkarSot tiesibu
aktus.

1.2.  EESK tomér velas uzsvért — ja 3.4.1. punkta minéto
informaciju iepriek$ nepapildinas atbilstosi galapatérétaja izglito-
Sanas pasakumi, ta zaudés lielu dalu savas vértibas un meérku.
Tade] EESK pauz nozelu, ka priekslikumu nepapildina patérétaju
izglitoSanas atbalsta pasakumi dalibvalstu un Eiropas limeni.
Vismaz regulas pielikuma pievienots attiecigu prioritaro pasa-
kumu celvedis varétu biit [oti lietderigs pirmais solis.

1.3.  Priekslikuma ir saglabati pasreiz speka esosie noteikumi
par produkta izcelsmes noradi. Nemot véra patérétaju interesi
par partikas produktu izcelsmi, EESK pauZz noZzélu, ka jaunaja
regulas priekslikuma nav noteikta obligata prasiba markéuma
noradit produktu izcelsmi. EESK tomér uzskata, ka attieciba uz
pirmas un otras apstrades produktiem jaizmanto atskiriga pieeja,
otras apstrades produktiem katra konkréta gadijuma nosakot
obligatu prasibu noradit galveno lauksaimnieciba razoto sastav-
dalu izcelsmi.

1.4.  EESK pauz dzilas bazas par VII nodala izklastito papildi-
noso “valstu shemu” izveidoSanu, jo tas nesniedz papildu prieks-
rocibas, bet gan klast par attaisnojumu, lai iejauktos iekséja
tirgus briva preCu aprité. Ta ka saskana ar Komisijas prieksli-
kuma minéto vairak ka 65 % partikas raZoSanas uzpémumu
savu produkciju izplata citas dalibvalstis, minéta probléma ir
ipasi svariga MVU, kuriem bis griitak pardot produkciju citas
dalibvalstis, un tas ietekmeés izmaksas un konkurétspgju. Minéto
negativo ietekmi varétu novérst tikai tad, ja valstu shémas pare-
dzéta papildu informacija nebitu obligati ieklaujama marke-
juma, bet blitu pieejama, izmantojot citus lidzeklus (internetu,
bezmaksas talruna numurus utt.).

1.5.  EESK saprot, ka konsekvences labad Komisija izstradaju-
miem, kas satur alkoholu, paredz piemérot tadu pasu iznémumu
sistému, kuru varés parskatit piecu gadu laika un péc attieciga
obligata zinojuma sagatavoanas.

1.6.  ESSK ierosina noliika novérst kopigo noteikumu parkap-
$anu dalibvalstim izmantot parkapumu un saskanotu sankciju
nepiecieamo sarakstu, lai par vienadiem parkapumiem visas
dalibvalstis soditu vienadi.

1.7.  Saja sakara EESK aicina Komisiju un dalibvalstis izstradat
informacijas lidzeklus, jo ipasi publiski pieejamu datu bazi par
dazadu produktu markéuma obligati ietveramo informaciju,
tadgjadi nodrosinot, ka regulgjuma spéka stasanas bridi uzné-
mumi, patérétaji un iestades izmanto vienadus noradijumus.

1.8.  Attieciba uz lasamibu Komisijas ierosinata 3 mm prasiba
Skiet grati istenojama praksé. Vajadzétu nemt véra tadus daudz-
veidigus aspektus ka informacijas daudzums, iepakojuma lielums
un forma u.c. Pienemama atsauces vértiba varétu bat burtu
lielums ES Oficialaja Véstnesi.

1.9.  Visbeidzot, lai panaktu vélamo skaidribu un vienkarsibu,
EESK uzskata, ka atsaucém uz atceltajiem noteikumiem jabat
skaidrakam, reguléumu padarot vieglak lasamu un atvieglojot ta
piemeéroSanu.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1.  Priekslikuma merkis ir viena regula apkopot spéka
esodos tiesibu aktus par partikas produktu marké$anu, noforme-
$anu un reklamu (ieskaitot uzturvértibas markéumu), lai tos
padaritu misdienigus, vienkar§us un skaidrus.
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2.2, Ar 3o priekslikumu tiks atceltas speka esosas direktivas
par partikas produktu markéSanu: Direktiva 2000/13[EK,
90/496/EEK (piecu gadu laika), 87/250/EEK, 94/54/EK,
1999/10/EK, 2002/67/EK, 2004/77/EK un Regula (EK)
Nr. 608/2004.

2.3.  Priekslikuma galvenie mérki ir nodrosinat augstu patéré-

taju aizsardzibas limeni un labu iek3gja tirgus darbibu.

2.4. Noteikumu piemérosanas joma tiek paplainata, lai
aptvertu visu partikas informaciju, ko uznéméji sniedz galapate-
rétajiem, ietverot ari partikas produktus, kurus nodrosina sabied-
riskas &dinasanas iestades, ka ari to apgadei paredzétos partikas
produktus.

2.5.  Tiks saglabati visparéjie principi un ieprieksgjos notei-
kumos paredzétas obligatas prasibas attieciba uz markejumu,
vienlaikus nostiprinot dazus aspektus, pieméram, katra partikas
aprites kédes posma atbildibu vai iespéjamo obligato pienakumu
noradit izcelsmes valsti.

2.6. Noteikumi par uzturvértibas markéumu ievérojami
atkiras no iepriek3gjos tiesibu aktos paredzétajiem ar to, ka
tajos ieklauta obligata prasiba noradit se$u uzturvielu vai vielu
kvantitativo daudzumu un procentualo daudzumu no ieteicamas
diennakts devas.

2.7.  Otra butiska izmaina ir uzturvértibas markgjuma “valsts
shému” un regulas noteikumu kopesamiba, noteikumus, kas
attiecas uz markéjuma informacijas par uzturvértibu nodrosina-
$anu, papildinot ar valsts brivpratigi noteiktam prasibam.

2.8.  Regulas projekta paredzéts, ka daudzas nepiecieSamas
izmainas priekslikuma veic, izmantojot komitologijas procediiru.
Lai atvieglotu noteikumu stasanos spéka, ir paredzéti dazadi
parejas posmi.

2.9. Vairaki punkti sikak izklastiti pielikumos, pieméram:
sastavdalas, kas izraisa alergiju vai nepanesamibu, papildu obli-
gatas norades, atkapes no uzturvértibas markéuma, partikas
produkta nosaukums, sastavdalu kvantitativie raditaji, sastavdalu
apzimé$ana, neto daudzuma uzradiSana, deriguma termins,
spirta tilpumkoncentracija, atsauces devas, energétiska vertiba,
pazinojuma par uzturveértibu saturs un noforméjums.

2.10.  Visbeidzot paredzéts, ka regula stajas speka 20 dienas
péc tas pienemsanas, lai gan obligato zinu prasiba un pazino-
jums par uzturvértibu faktiski tiks atlikti uz trim gadiem, bet
attieciba uz MVU pazinojums par uzturvértibu bis obligats péc
pieciem gadiem.

3. Visparigas piezimes

3.1. ApvienoSana, aktualizéSana, vienkarSosana

3.1.1.  Eiropas tiesibu akti par partikas produktu markésanu,
noforméanu un reklamu pedéjo gandriz 30 gadu laika ir pali-

dz&jusi uzturét augstu patérétaju aizsardzibas limeni un nodro-
Sinat labu ieksgja tirgus darbibu.

3.1.2.  Apspriezama priekslikuma meérkis ir konsolidét, aktua-
lizét un vienkarsot speka esosos tiesibu aktus, ka ari samazinat
administrativo slogu un uzlabot parredzamibu patérétaju inte-
resés. EESK atbalsta minétos merkus, tacu pauz nozélu par iero-
sinata dokumenta sarezgitibu, kas nelautu to tiesi piemeérot.

3.2. Papildu “valsts shemu” izveidoSana

3.2.1.  Nevar apsaubit, ka regula, ar ko konsolidé un aktualize
speka esoSo izkliedéto regulégjumu, uzlabos patérétaju aizsar-
dzibas konsekvenci un saskanotibu. EESK tomér pauz bazas, ka
44, un pargjos pantos paredzéta “valsts shému” ievieSana var
apdraudét velamo saskanoSanu un konsekvenci. Atbilstosi jauna-
jiem noteikumiem dalibvalstis bas atlauts izstradat “valsts
shémas”, ieklaujot papildu prasibas, kas gan ir brivpratigas,
tomér markéuma ietvers vairak zinu un patérétajiem varétu
radit neskaidribas.

3.2.2.  Minéta probléma saasinas, ja nem veéra, ka katras valsts
tirgti pardod partikas produktus no daudzam citam dalibvalstim.
So produktu marké&juma var biit dazada informacija, ko nolemts
noradit citas dalibvalstis, bet kura varétu bit nesaprotama pie
tas nepieradusam patérétajam.

3.3. Obligatas informacijas sniegSanas prasibas

3.3.1.  Regulas projekta pantos ieklautas daudzas obligatas
prasibas, ko paredz pasreiz spéka esosie noteikumi un kas izra-
dijjusas lietderigas patérétaju veselibas un intereSu aizsardziba
(pieméram, nosaukums, sastavdalu saraksts, kvantitativie raditaji,
datumi, atbildiga nosaukums vai juridiskais nosaukums un
adrese). Dazas no minétajam prasibam sikak izklastitas pieli-
kumos.

3.3.2.  Dazu pédgjo gadu pieredze liecina, ka minétas prasibas
ir lietderigas un tas jasaglaba. Pamatojoties uz minéto pieredzi,
EESK pauz ceribu, ka tiks noteikta ar obligata prasiba noradit
partikas produktu un pirmas apstrades produktu izcelsmi, ka ari
attieciba uz otras apstrades produktiem katra atseviska gadijuma
noveértét partikas produktu raZo$ana izmantotas pamatsastav-
dalas.

3.4. Pazinojums par uzturvértibu

3.4.1.  Vispirms jadoma par to, ka Eiropas patérétdji ir jaiz-
glito par uzturu, lai vini varétu ievérot sabalansétu diétu. Eiropas
patérétajam nepiecieSamas pamatzinasanas par uzturveértibu, lai
vin$ varétu saprast un labi izmantot sniegto informaciju. Pasa-
kumi, lai nodrosinatu plasaku informaciju par uzturu vértéjami
atzinigi, bet jaatceras, ka bez zina§anam uztura jautdjumos Siem
pasakumiem nebiis vélamas ietekmes.
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3.4.2.  Nemot véra nelidzsvaroto Eiropas iedzivotaju uzturu,
jebkadi informativie pasakumi japapildina ar bitiskiem izglito-
Sanas centieniem.

3.4.3.  Priekslikuma dazadu iemeslu dé] ierosinatas batiskas
izmainas salidzinajuma ar spéka esosajiem noteikumiem. Pirm-
kart, saskana ar priekslikumu informacija par uzturvértibu ir
obligata, savukart atbilstosi Direktivas 90/496/EEK noteikumiem
to vargja sniegt péc izvéles. Otrkart, ir paredzéts, ka obligati
janorada sadas zinas: energétiska vértiba un tauku, piesatinato
tauku, oglhidratu, cukura un sals daudzums. Treskart, ir jano-
rada ne tikai o vielu daudzums, bet ari procentuilais daudzums
no ieteicamas dienas devas, tadéjadi cenSoties virzit patérétaju
uz to, lai vip§ ievérotu daudzumu, ko var patérét sabalanséta
dieta. Visbeidzot priekslikuma noteikts, ka minéta informacija
janorada galvenaja redzamibas lauka uz iepakojuma un ta jaiz-
vieto noteikta kartiba.

3.4.4. Nemot véra obligatas informacijas apjomu, ko marke-
jums jau ietver, loti ripigi jaizvérté, kada informacija par
partikas produktu patérétajam ir lietderiga. Pareja no brivpra-
tigas uzturvielu markéSanas uz obligatu uzturvielu marké$anu
jau ta daudziem lauksaimniecibas un partikas ripniecibas
nozares MVU biis liela méroga pasakums. Tadé] par obligato var
noteikt $obrid ieteikto informaciju, proti, par energijas, olbal-
tumvielu, oglhidratu un lipidu daudzumu.

3.4.5. Komisijas ierosinata uzturvértibas markéuma modela
galvena prieksrociba ir t3, ka tiek sniegta informacija (ieteicama

Briselé, 2008. gada 18. septembri

diennakts deva), orientéjot patérétaju uz to, ka ieklaut produktu
velamaja diéta, un netiek novértéts pats partikas produkts, bet
gan partikas produkts saistiba ar uzturu kadu iesaka uztura
specialisti.

3.5. Obligatas informdcijas par partikas produkta izcelsmes valsti
nostiprinasana

3.5.1.  Speka esosie tiesibu akti jau paredz, ka gadjjumos, kad
patérétajam var rasties neskaidribas, uz partikas precém janorada
izcelsmes valsts.

3.5.2.  EESK uzskata, ka izcelsmes norade ir ne tikai atbilde
uz patérétaju prasibam, bet ari efektivi uzlabo tirgus parskata-
mibu un sekmé lauksaimniecibas nozares un lauku apgabalu
nakotnes attistibu visa ES. TieSas saiknes ar partikas produkta
izcelsmes vietu izveidoSana un norade uz izmantotajiem razo-
$anas veidiem ir batiski Eiropas modela elementi; minéta modela
pamata ir noteikumu ievéro$ana, lai nodrosinatu partikas
produktu un vides drosibu, dzivnieku labturiba un veselibas
aizsardzibas standartu ievéroSana.

3.5.3.  Tadé] izcelsmes noradei jabiit obligatai uz visiem neap-
stradatajiem vai pirmas apstrades lauksaimniecibas un partikas
produktiem. Attieciba uz otras apstrades partikas produktiem
katra atseviska gadjjuma ir jaizvérté obligata prasiba noradit
galaprodukta raZoSana izmantoto galveno lauksaimniecibas izej-
vielu izcelsmi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par baribas laiSanu tirgi un lietosanu”

COM(2008) 124 galiga redakcija — 2008/0050 (COD)

(2009/C 77/21)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 37. pantu un 152. panta 4. punktu 2008. gada
18. marta noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par baribas laiSanu tirgi un lietoSanu”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu piepéma 2008. gada 2. septembri. Zinotajs — Allen kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-
bri (17. septembra sédg), vienbalsigi pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1 EESK atzinigi verté Komisijas ierosinato regulu.

1.2 EESK atzinigi vérté 4. panta 1. punktd un 5. panta
1. punkta izklastito priekslikumu, ka attiecigie noteikumi, kas
minéti regulad par baribas higiénu un regula par partikas aprites
reguléjumu, jaattiecina gan uz lolojumdzivnieku, gan uz produk-
tivu dzivnieku baribu.

1.3 Lai varétu parbaudit, vai markéjums ir pareizs, ir svarigi,
ka inspekcijas iestades var pieklat jebkurai informacijai par
apgroziba laistas baribas sastavu vai noraditajam Ipasibam.

1.4  Baribas nozares uznémumi, kas ES tirgti pirmoreiz laiz
apgroziba baribu un izmanto no citam valstim uz ES importétu
baribu vai baribas sastavdalas, nodrosina $adu importa produktu
atbilstibu tiem pasiem standartiem, kas attiecas uz sastavdalam,
kuru izcelsme ir Eiropas Savieniba. Inspekcijas iestadém jabut
iespgjai to parbaudit.

1.5 Janodro$ina, ka persona, kas sniedz informaciju pa
bezmaksas talruni, kura numurs noradits uz baribas iepakojuma,
ir pietiekami kvalificéta, lai atri atbildétu uz klientu jautajumiem.

1.6  Visos gadijumos biitu japieméro 17. panta 1. punkta a)
un b) apakSpunkts. Tas nozimé, ka baribas maisjumu marke-
juma vienmér jamin dzivnieku kategorija, kam ir paredzéta
bariba, un jaieklauj noradijumi par pareizu lietoSanu.

2. Vispariga informacija.

2.1  Paglaik baribas sastavdalu un baribas maisijumu laiSanu
apgroziba regulé piecas sen pienemtas Padomes direktivas un
aptuveni 50 tiesibu akti, ar ko veikti grozijumi vai istenosana.

Tiesiskais reguléjums nav viendabigs, un taja ir daudz savstar-
péju norazu, tadé] ir apgriitinata to vienota izpratne un Isteno-
Sana dazadas dalibvalstis. Divas dalibvalstis, pieméram, atskirigi
pieméroja direktivu attieciba uz baribas maisfjumos pielaujamo
D3 vitamina daudzumu.

2.2 Kopienas ieksgja tirgli pardod tikai 2,6 % baribas maisi-
jumu produkcijas, un tas, iespéjams, liecina par tirdzniecibas
skérsliem un spéka esoso direktivu istenosanas nekonsekvenci.

2.3 Japiebilst, ka 2005. gada ES 25 dalibvalstis 5 miljoni
lauksaimnieku sarazoja pienu, ciikgalu, vistas galu, liellopu un
telu galu kopuma 129 miljardu EUR vertiba. Baribas maisfjums
tika iepirkts 37 miljardu EUR vértiba. ES baribas raZoSanas
nozaré  (izpemot lolojumdzivnicku  baribu)  aptuveni
4000 uznémumos nodarbinati 100 000 cilveku.

2.4 Aptuveni 48 % izmantotas baribas ir lauku saimniecibas
sarazota rupja lopbariba, pieméram, zile, skabbariba, siens,
kukuriiza u.c., un 32 % ir iepirkts baribas maisijums.

2.5  Eiropas Savieniba ir apméram 62 miljoni majsaimnie-
cibu, kuras ir lolojumdzivnieki. ES tirgli lolojumdzivnieku
baribas tirdzniecibas apjoms ir aptuveni 9 miljardi EUR gada, un
nozaré tie$i nodarbinats 21 000 cilvéku.

2.6  Markgjumu izmanto, lai nodro$inatu tiesibu aktu ievéro-
$anu, izsekojamibu un kontroli un lai sniegtu informaciju paté-
rétajam.

2.7  Bazas ir paustas par to, ka pasreizjie tiesibu akti par
lolojumdzivnieku baribas mark&umu var maldinat pircgjus attie-
ciba uz lolojumdzivniecku baribas kvalitati un sastavdalu
ipasibam.
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3. Dzivnieku baribas definicijas.

3.1  Dzivnieku baribu iedala Cetras kategorijas.

a) Baribas sastavdalas, ko barosana var izmantot uzreiz,
pieméram, zale vai graudi, vai baribas sastavdalas, kuras var
pievienot baribas maisijumiem.

b) Baribas piedevas, pieméram, mikroorganismi vai preparati
(kas nav baribas sastavdalas un premiksi), kuri ar noliku
pievienoti baribai, lai pilditu zinamu funkciju.

¢) Baribas maisijums ir baribas sastavdalu sajaukums, kura var
bt ari piedevas, ko dzivnieku baroSanai izmanto kompleksas
baribas vai papildbaribas veida.

d) Arstnieciska bariba ir bariba, kuras sastava ir veterinaras zales
un kura bez talakas parstrades ir piemérota dzivnieku baro-
Sanai.

3.2 Baribas sastavdalas un baribas maisijumi nenoliedzami ir
visvairak izmantotie baribas veidi.

4. Komisijas priekslikums.

4.1  Priekslikums ir ieklauts Komisijas caurviju programma
par tiesibu aktu vienkarSoSanu. Tas atbilst Komisijas labaka regu-
lgjuma politikai un Lisabonas stratégijai.

4.2 Paslaik vispargjie noteikumi par baribas, taja skaita lolo-
jumdzivnieku baribas, tirdzniecibu ir atrodami vairakas direk-
tivas atbilstigi attiecigajam baribas veidam. Var minét Direk-
tivu 79/373/EEK par baribas maisjjumiem un Direktivu 93/74/
EEK, ar ko nosaka noteikumus par ipasiem barosanas mérkiem
paredzétas lopbaribas apgrozibu (“dietiska lopbariba”). Direk-
tiva 96/25/EK ir ieklauti vispargjie noteikumi par baribas sastav-
daJu apgrozibu un izmantoSanu, un Direktiva 82471 EEK
nosaka tirdzniecibas noteikumus daziem produktiem, kas pieder
pie kategorijas “baribas sastavdalas” un ko izmanto dzivnieku
baroSanai (“bioproteini”). Ar ierosinato regulu racionalizg, vien-
kar3o, atjaunina un modernizé iepriek§minétos noteikumus.

43  Regula par TSE (999/2001) ir noteikts aizliegums
produktivus dzivniekus barot ar galas un kaulu miltiem. Regula
par dzivnieku izcelsmes blakusproduktiem (1774/2002) ir pare-
dzéti noteikumi par 3adu produktu izmantoSanu dzivnieku
baroSanai. Regula par genétiski modificétu partiku un baribu
(1829/2003) ir ieklauti noteikumi par genetiski modificétas
baribas izmantosanu. Regula par baribas higiénu (183/2005)
uzmaniba ir pievérsta baribas droSas razoSanas garantéSanai.
Minétas regulas, kas izstradatas saskana ar jauno integréto

partikas nekaitiguma koncepciju “no lauka lidz galdam”, netiek
grozitas.

4.4 lerosinatas jaunas regulas galvenais mérkis ir konsolidét,
parskatit un modernizét speka eso$as direktivas par baribas
sastavdalu un baribas maisijumu apgrozibu un markesanu.

4.5  Subsidiaritates principu pieméro, ciktal priekslikums nav
Kopienas ekskluziva kompetencé. Priekslikums atbilst saméri-
guma principam, jo ar to saskano tiesisko regulegjumu par dziv-
nieku baribas tirdzniecibu un izmanto$anu.

4.6  Ar priekslikumu atce] nevajadzigus un neefektivus
markéSanas noteikumus. Tagad ir ierosinats noteikt tadas pasas
sastavdalu markeSanas prasibas ka partikai. Jaunajos noteikumos
vairs nav prasibas noradit visu izejvielu procentualo daudzumu,
bet gan tikai prasiba attiecigaja kartiba noradit to precizu svaru.
Paslaik markéjuma janorada visas produktivu dzivnieku baribas
maisjumos izmantotds baribas sastavdalas ki kopgja svara
procentualais daudzums (pielaide var bat +/- 15 %). Lauksaim-
nieks tadé] nevar uzzinat, cik liels ir patiesais piemaisijuma Ipat-
svars. Saskana ar jauno priekslikumu razotaja brivpratigi noradi-
tajai procentualajai vértibai jabat precizai. Turklat janorada
precizs baribas maisjjuma izmantoto izejvielu procentualais dau-
dzums, ja tas tiek minéts uz etiketes. Lauksaimnieks var
pieprasit informaciju ne tikai par baribas sastavu, bet ari detali-
zétaku informaciju par izejvielu daudzumu, kas noradits dilstosa
seciba, un informacijas sniegdanu razotajs var atteikt tikai tad, ja
tada veida tiktu atklats komercnoslépums.

4.7 Uz etiketes skaidri janorada, ka sauc baribas nozares
uzpémumu, kas ES tirgti pirmoreiz laiz apgroziba baribas maisi-
jumu.

4.8  Visai uz etiketes brivpratigi sniegtai informacijai jabit
precizai un gala patérétajam saprotamai.

4.9  Komisijai bis jauztur un jaatjaunina tirdznieciba aizliegto
sastavdalu saraksts. Turklat Komisija var piepemt pamatno-
stadnes, kas skaidro baribas sastavdalu, baribas piedevu un vete-
rinaro medikamentu atskiribas.

4.10 Prasibai par tirdzniecibas atlauju pieskirSanu jabat
samérigai ar risku, lai nodro$inatu, ka ir sniegtas atbilstigas
norades par jaunas baribas sastavdalu pareizu lietojumu. Inte-
gréta partikas nekaitiguma koncepcija “no lauka lidz galdam”
(saskana ar Regulu 178/2002) neapSaubami lauj samazinat biro-
kratiju $aja joma. Nav pamatojuma, kapéc visu bioproteinu un
jaunu baribas sastavdalu gadijuma javeic tirdzniecibas atlaujas
pieskirSanas procediira.
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4.11 Baribas raZoSana aizvien vairak ir pieejami blakuspro-
dukti, jo baribas, partikas un degvielas razotaju vida ir spécigaka
konkurence par galvenajiem graudaugiem. Ta ka triikst skaidras
informacijas par produktiem, minétas izejvielas netiek pietickami
izmantotas.

4.12  lerosinats iesaistit visas ieinteresétas personas (un paté-
rétajus), lai izstradatu baribas sastavdalu katalogu, kas salidzina-
juma ar pasreizéo direktiva minéto nepilnigo sarakstu bitu
vispusigaks un atbilstigaks tirgus tendencém. leinteresétas
personas tiek aicinatas brivpratigas markéSanas sistémas ietvaros
izstradat Kopienas labas markéSanas prakses kodeksus, no
kuriem viens paredzéts lolojumdzivnieku baribai, bet otrs —
produktivu dzivnieku baribai. Komisija ki padomdevéja piedalas
brivpratiga Kopienas kataloga un kodeksu izstradé un Sos doku-
mentus apstiprina galigaja redakcija (kopregul&jums).

413  Baribas piedevu noradiSana uz etiketes ir obligata
prasiba galvenokart tikai ipaSu piedevu gadijuma. Pargjas
piedevas varétu brivpratigi noradit saskana ar ieintereséto
personu labas prakses kodeksu, ka pienemts pamatregul&juma.

414  Lolojumdzivnieku baribas gadijuma meérkis ir uzlabot
lolojumdzivnieku baribas etikesu piemérotibu, atvieglot pircéju
izveli un nepielaut maldino$u markéjumu. Visiem apgalvoju-
miem par uzturvértibu jabit parbaudamiem un preciziem no
zinatniska viedokla. Saskapa ar 19. pantu lolojumdzivnieku
baribas markéuma jabGt noraditam bezmaksas talrupa
numuram, uz kuru piezvanot pircgjs var ieghit informaciju par
baribas piedevam un kategorijas iedalitam baribas sastavdalam.

4.15 Tpasiem baroSanas mérkiem paredzétu baribu drikst
tirgot tikai tad, ja ta atbilst noraditajam galvenajam baribas
ipasibam, ja ta ir atlauta un ieklauta saraksta, kas noteikts
saskana ar 10. pantu. Saskana ar 13. panta 3. punktu baribas
markéjuma vai noforméuma nedrikst ieklaut apgalvojumu par
to, ka bariba novérsis, arstés vai izarstés slimibu.

416  Baribas markéjums un noforméums nedrikst maldinat
lietotaju. Markéjuma obligati noradamajiem datiem jabat pilni-
giem un labi saskatamiem uz iepakojuma.

4.17  Baribas nozares uznémums, kas ES tirgli pirmoreiz laiz
apgroziba baribu, bis atbildigs par markéjuma noraditajiem
datiem un nodro$inas to esibu un nemainigu precizitati.

5. Visparigas piezimes.

5.1 Jauns vispargjais regulegjums par partiku, regula par
baribas higiénu un to Istenosanas pasakumi ir batiski uzlabojusi
partikas un baribas nekaitiguma limeni. Uzlabota izsekojamibas
sistéma un HACCP (riska analize un kritisko kontrolpunktu

noteiksana) principa ievie$ana baribas razoSanas uzpémumos
nodrosina kopuma augstaku baribas nekaitiguma limeni.

5.2 Svarigi, lai ierosinatie grozijumi neraditu negativu ietekmi
uz dro$ibas standartiem, kas vajadzigi produktivu dzivnieku
gadjjuma.

5.3  Baribas nozares uzpémumu pienakums ir sniegt oficia-
lajam iestadém visu vajadzigo informaciju, lai apliecinatu notei-
kumu pareizu ievérosanu.

5.4  Loti atzinigi vért§jama ir administrativa sloga mazina-
$ana, jo daudzas nozarés ir parak birokratiskas prasibas attieciba
uz iesniedzamajiem dokumentiem.

5.5  Protams, nekada gadjjuma nedrikst atlaut galas un kaulu
miltu barosanu atgremotajiem, kas ir produktivie dzivnieki.
Paslaik regula par TSE (999/2001) ir noteikts aizliegums atgre-
motajdzivniekus barot ar galas un kaulu miltiem. Minétos miltus
var izmantot lolojumdzivnieku bariba. lerosinataja regula nav
paredzéts veikt nekadus grozijumus attieciba uz galas un kaulu
miltu izmantofanu, jo $is jautdgjums neietilpst izskatamaja
priekslikuma regulai. Minétais jautajums jaapspriez saistiba ar
priekslikumu regulai, ar ko nosaka veselibas aizsardzibas notei-
kumus par dzivnieku blakusproduktiem, kas nav paredzéti
cilveku uzturam.

5.6  Baribas maisjjumu razo$ana notiek galvenokart netalu no
dzivnieku audzéSanas vietam. Tadé] razoSanas uznémumi bieZi
vien atrodas lauku rajonos, kur citas nodarbinatibas iespgjas ir
ierobeZotas. Ja runa ir par dzivnieku baribas transporté§anu uz
lauku saimniecibam, lietderiga ir ari vietéja piegades sistéma, kas
lauj izvairities no ta, ka kravas automobili piegades veikSanai
méro lielus attalumus, un tadéjadi lauj samazinat siltumnicefekta
gazu emisiju.

5.7  Komisija uzsver, ka Kopiena ir neliels baribas maisjjumu
tirdzniecibas apjoms, un uzskata, ka jauna ierosinata regula laus
uzlabot konkurenci, sekméjot lielaku baribas maisijumu apgro-
zibu Kopiena.

6. Tpasas piezimes.

6.1 EESK kopuma atzinigi verté priekslikumu vienkarot,
racionalizét un uzlabot parvaldes efektivitati dzivnieku baribas
nozare.

6.2 Ar ierosinato jauno regulu baribas nozares uzpémumiem
pieskir lielaku brivibu un uzliek lielaku atbildibu. 12. panta
1. punkta teikts, ka baribas raZotajs ir atbildigs par markéuma
noraditajiem datiem un nodro$ina to esibu un nemainigu preci-
zitati. Turklat razotajiem jaizpilda ari saistibas, kas minétas iero-
sinataja regula un citds attiecigajas regulas, pieméram,
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183/2005, 178/2002 un 1831/2003. Ta ka Regula 88/2004 iz-
klastiti visparéjie noteikumi par oficidlo kontroli, ko veic, lai
nodrodinatu atbilstibu noteikumiem, Partikas un veterinarais
dienests (PVD) nodrosina to konsekventu pieméro$anu. Baribas
nozares uznémumi, kas ES tirgli pirmoreiz laiZ apgroziba baribu
un izmanto Eiropas Savieniba no citim valstim importétus
produktus, attiecigi jakontrolé, lai parbauditu, vai $adas importa
preces atbilst tadiem paSiem standartiem ka Eiropas Savieniba
razota produkcija.

6.3  Tas, ka baribas raZotajiem uzliek lielaku atbildibu par
uzpéméjdarbibas reguléSanu, nozimé, ka nopietnu problému
gadijuma, kad bariba ir piesarpota ar indigam vielam vai ta
izradas kaitiga lopkopibai vai videi (jo ipasi, ja runa ir par
jaunam baribas sastavdalam), produktivo dzivnieku nozarei var
nodarit batisku kait&jumu, pirms vél tiek veikti attiecigie korige-
josie pasakumi. Ja raZotajam nav pietiekamu finansu resursu, lai
risinatu problému, var rasties vél nopietnakas problémas.

6.4  Janodrosina dzivnieku baribas pircgja, proti, lopkopja,
pienaciga aizsardziba pret krizes raditiem finansialiem, socialiem
un ekonomiskiem zaudéjumiem. Tadé] minétie aspekti bitu jaiz-
skata ipasa reguléjuma konteksta un pemot véra Komisijas zino-
jumu Eiropas Parlamentam un Padomei par dalibvalstis un
Kopienas limeni spéka esosiem tiesibu aktiem, sisttmam un

Briselé, 2008. gada 17. septembri

praksi attieciba uz atbildibu partikas un baribas nozaré un attie-
ciba uz realam finansialu garantiju sistémam baribas nozaré (').

6.5  Taka pagatné ir pielautas Joti nopietnas kladas, $aja joma
jaizmanto piesardzibas princips.

6.6  Maz ticams, ka Kopienas ieksgja tirgni batiski palielinasies
produktivu dzivnieku baribas maisijumu tirdznieciba, jo pircéji
dod prieksroku vietgjiem baribas nozares uznémumiem. Situ-
acija var€tu mainities, ja starptautisko uznémumu vard nonaktu
liela dala dzivnieku baribas nozares uzpémumu.

6.7  Pastav risks, ka starptautiskie uznémumi meéginas iegiit
kontroli par lielu dalu dzivnieku baribas nozares un tadgjadi
mazinas konkurenci. Ja tas notiktu, bitiski samazinatos baribas
razotnu skaits un Kopienas iek$¢ja tirgi palielinatos tirdznie-
cibas apjoms. Tas nenozimé, ka tad tirgli bas lielaka konku-
rence.

6.8  Runagjot par lolojumdzivnieku baribu, to ipasniekiem ir
drizak vajadzigs atbilstigs padoms par to, kada bariba ir vispie-
mérotaka vinu lolojumdzivnickiem, nevis sastavdalu uzskaiti-
jums. Svarigi arT sniegt zinas par pareizo baribas daudzumu, ko
var dot konkrétajiem lolojumdzivniekiem, un par to, vai ta ir
papildbariba vai kompleksa bariba.

6.9 Ta ka pasaulé palielinas pieprasijums péc proteiniem,
dzivnieku baribas nozaré batiski japalielina ieguldijumi pétnie-
cibai un izstradei.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(1) OV C246,20.10.2007., 12. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Energétikas tirgii notiekosas
attistibas ietekme uz riipniecibas vertibu kédém Eiropa”

(2009/C 77/22)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2008. gada 17. janvari saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Energetikas tirgii notieko$as attistibas ietekme uz riipniecibas vertibu kedem Eiropa”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija, pienéma savu
atzinumu 2008. gada 24. jinija. Zinotajs — Zboril kgs un lidzzinotajs — Kerkhoff kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-
bri (17. septembra sédg), ar 62 balsim par, 5 balsim pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  Komiteja nem véra to, ka ir mainijusies energétikas tirgus
vide un atzist nepiecieSsamibu mazinat antropogénas klimata
izmainas, samazinot siltumnicas efektu radoSo gazu (SEG)
emisiju daudzumu. Ar klimata parmainam saistitas izmaksas un
izmaksu zina efektivi risinajumi siltumnicefekta gazu emisiju
samazina$anai ir svarigi jautajumi diskusijas par klimata politiku.
Sie jautajumi ir vél jo svarigaki tapéc, ka lidz 2050. gadam
pasaules méroga naksies divkarSot energijas piegadi, lai varétu
apmierinat visu pasaules iedzivotaju pieprasijumu péc energijas.
lgtspéjiga energétikas un klimata politika ir jastrukturé tadgjadi,
tai ta sasniegtu savus mérkus, vienlaikus saglabajot riipniecibas
vértibu kédes ka Eiropas ekonomikas pamatu, ari nemot véra
klimata parmainu radito zaudgjumu izmaksas. Tas ir liela méra
pasas Eiropas Savienibas interesés.

1.2, Tas ieverojamas energétikas dalas del, kas nepiecieSama
pamatmaterialu ieguvei no izejmateridliem, pamatmaterialu
nozares spécigi ietekmé jebkuras energijas izmaksu izmainas,
energijas nodokli un lidzigi finansu pasakumi. Tomér ar energe-
tiku saistitas pamatmaterialu pédas ir jaattiecina uz visu riipnie-
cibas vértibu kédi, un to nevar risinat atseviski.

1.3.  Komiteja uzskata, ka ekonomisko izaugsmi un inovacijas
Eiropas ekonomika var panakt vienigi ar dzivotspéjigu riipnie-
cibas pamatu. Konkurétspéjiga un inovativa pamatmaterialu
rapnieciba ir galvenais priek$noteikums ripniecibas vértibu
kédém. Patiesiba svarigs mérkis ir atbalsts vides tehnologijai un
atjaunojamajai energijai. Tomér ari vides tehnologiju attistibai ir
vajadzigas riipniecibas vertibu kédes. Tas ir atkarigas no pamat-
materialu riipniecibu pieejamibas un kompetences. Ipasi ar vidi
saistitas inovacijas var panakt, vienigi nodrosinot sadarbibu visa
vértibu kédeé. Panakumi nav iespé&ami bez vienotas pieejas, kas
sniedzas visa vértibu kédes garuma.

1.4.  Komiteja atgadina, ka €ku vajadzibam tiek izmantoti
40 % energijas galapatérina Eiropas Savieniba un tas ir vienigais
lielakais energijas patérétajs. Lidz pat pusei ieguvumu energoe-

fektivitates zina var sasniegt éku apsaimniekosanas joma, ar
negativam ekonomiskajam izmaksam. Sadi ietaupfjumi pasi par
sevi nodrosinatu Kioto protokola ES paredzéto saistibu izpildi.
Turklat minétos ietaupfjumus var nodrosinat, izmantojot jau
paslaik pieejamas tehnologijas. Eku energoefektivitates uzlabo-
Sanai ir tikai un vienigi pozitivi rezultati, proti, rodas noderigas
darba vietas, samazinas ekspluatacijas izmaksas, tiek paaugsti-
nats komforta limenis un sekméta tiraka vide. Tam vajadzétu
bt absolatai Eiropas Savienibas prioritatei. Tapat Komiteja atzist
jaunu un pilnveidotu pamatmaterialu nozimi majsaimniecibas
un biroja ieri¢u joma, ka ari citas nozarés, pieméram, energe-
tikas un transporta nozaré.

1.5.  Energoietilpigo razoSanas procesu iesp&ama parvieto-
$ana uz valstim, kas neietilpst ES sastava, ievérojami samazinatu
Eiropas riipniecisko rajonu pievilcibu un izraisitu ekonomiskas
izaugsmes un nodarbinatibas samazina§anos un apdraudétu
Eiropas socialo modeli. Ta ka riipniecibas vértibu kede pastav
savstarpgja mijiedarbiba, istermina nav iespgjams Sos zaude-
jumus kompensét ar citam nozarém, pieméram, vides tehnolo-
giju. Ta vieta ari §is nozares zaudés konkurétspéju.

1.6.  Energoietilpigajam riipniecibas nozarém patie$am javei-
cina energétikas un klimata politikas mérku sasniegSana. Tomér
prasibas janosaka tadéjadi, lai izslégtu ievérojamu konkurétspéjas
zudumu pasaules uznéméjdarbibas vidé. Batiba pamatmaterialu
ripnieciba ir loti jutiga pret energijas izmaksu ietekmi. Tadé]
jaizstrada tada méra, kada tie ietekmé 3o riipniecibas nozaru
konkurétspéju.

1.7.  Energoietilpigajam ripniecibas nozarém ir vajadziga
drosa energijas piegade, tapéc ir janodro$ina atbilstosa Eiropas
energétikas struktiira, neizslédzot nevienu energijas veidu (akme-
nogles, atjaunojamie energoresursi un kodolenergija), un efektiva
konkurence elektroenergijas un gazes tirgii, lai energoresursus
varétu iegadaties par pienemamu cenu. Valstu energétikas poli-
tikas intereses biitu ciesak jaapvieno integréta Eiropas
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koncepcija, jo lidz $im energijas tirgus atpaliek no vienota
rapniecibas precu tirgus. Ja velamies ES turpinat kodolenergijas
razo$anu, Eiropa jasaglaba zinatiba minétas tehnologijas joma,
neraugoties uz dazu dalibvalstu [émumu atteikties no kodolener-
gijas izmantosanas. Protams, turpinot kodolenergijas attistibu,
biis nepiecieSama ari augsta limena dro$iba un labi apmaciti

darbinieki. ()

1.8.  Talejosa starptautiska noliguma noslégsanai klimata
parmainu joma ir iz8kiriga nozime cina pret klimata
parmainam. Tam jarada emisiju samazinaSanas saistibas visam
galvenajam emisijas izraiso$ajam valstim (saskana ar kopgjas,
tacu diferencétas atbildibas principu), tostarp attieciba uz ener-
goietilpigajam riipniecibas nozarém, nodrosinot godigu konku-
renci un vienadus spéles noteikumus. Bez 3ada noliguma
emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma paredzéta kvotu izsole
oglekla noplades riska apdraudétajam energoietilpigajam riipnie-
cibas nozarém bitu vértéjama ES ETS konteksta, lai novérstu
risku, kas apdraud ripniecibas vietu konkurétspéju un Eiropas
ekonomikas izaugsmi. Kvotu pieskirSanas metodes galigajai
izvélei janotiek, nemot véra darbibas raditajus (pieméram, sali-
dzinosa veértéSana) un balstoties uz labakajam pieejamajam
tehnologijam.

1.9.  Lai raditu priek$nosacijumus energétikas un klimata poli-
tikas mérku isteno$anai ilgtermina, Komiteja ipasi iesaka piever-
sties jaunu tehnologiju izpétei un izstradei, jo Ipasi tadél, ka
paslaik liela dala raZoSanas procesu ir jau sasniegusi augstako
attistibas pakapi. Jomas, kur vél nav tehnisko risindjumu,
augstakas energoefektivitates prasibas un emisiju samazinasanas
mérkus nevar izpildit. Jau ir izveidotas darbotiesspéjigas struk-
tiiras, pieméram, Tehnologiju platformas, tacu ir vajadziga daudz
ciesaka koordinacija, ka to paredz, pieméram, Eiropas elektro-
tehnologiju stratégiskais plans (ETS plans) (). Tomér japaredz
pietiekami ilgs laiks, lai giitu iecerétos panakumus tehnologiju
joma un panaktu nepiecieSamo precspéju, kas lauj konkurét
pasaules tirgii.

1.10.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, nemot
véra tas Ipasas saiknes ar ekonomikas dalibniekiem, ir janorada
uz ripniecibas vértibu kéZu problémam, kuram politiskas insti-
tlicijas ne vienmér pievérs pienacigu uzmanibu.

2. Energijas ka raZosanas faktora ietekme uz riipniecibas
vertibu kédi Eiropa.

2.1.  Pamatmateridlu, pieméram, térauda, aluminija un citu
krasaino metalu, kimikaliju, cementa, kalku, stikla, celulozes un
papira, razosana ir nepiecieSams pamats razoSanas vértibu kedei.
Ripniecibas produktiem ir nepieciesami konstruktivie un funk-
cionalie pamatmateriali ar ipasi noteiktam mehaniskam, fizi-
skam un kimiskam ipasibam, kas nav pieejamas dabiska forma.
Patiesiba riipniecibas produktu kvalitate ir atkariga no izmanto-
tajiem materialiem, kam ir ipa$s izmantojuma profils un kuri

(") World Nuclear Association, “World Nuclear Power Reactors 2007-2008
and Uranium requirements”
(http:/[www.world-nuclear.org/info/reactors.html).

(%) ETS plans, COM(2007) 723 galiga redakcija.

tick pilnveidoti sastava, energijas patérina, kvalitates, uztica-
mibas, ekonomiskas efektivitates, ilgtspéjas, vides ietekmes un
citu raditaju zina. Tapéc $adu materialu nepartraukta attistiba ir
tehnologisko inovaciju limena lielakais faktors visiem iesp&ama-
jiem produktiem. Vertibu kéde ir uznémumu vai tirgus dalib-
nieku virkne, kas sadarbojas, lai apmierinatu tirgus pieprasijumu
péc noteiktiem produktiem vai pakalpojumiem. Ripniecibas
vértibu kédes pakartotajiem raZoSanas procesiem patéré salidzi-
nosi mazak energijas, tapéc nav lietderigi vértet tikai pasu gala
produktu. Ar energijas paterinu saistita ietekme uz vidi ir javérte
visas vértibu kédes garuma. Energijas izmaksu pieaugums
ietekmé ne tikai razoSanu pamatmaterialu limeni, bet pamatma-
terialu cenas pieauguma dé| vienlaikus var izraisit ari cenas
palielinajumu pakartotaja razosana un gala produktu raZosana,
ja tirgus konjunktaira $adu palielinajumu pielau;.

2.2.  Konkurétspéjiga un inovativa pamatmaterialu riipnieciba
ir svarigs faktors, lemjot par posmu secibas izkartojumu riipnie-
cibas vértibu radi§anas kédé, pieméram, automobilu razosana,
masinb@ivé vai celtniecibas nozaré. Tas garant€ arl péc pasuti-
juma gatavotu materidlu pilnveidosanu, kas piemeéroti, lai
atbilstu lietotaja prasibam. Ari patérétaja prasiba, lai piegade
notiktu tiesi laika, nosaka piegadataja atrasanas vietas tuvuma
nepieciesamibu. Ripniecibas vértibu kéde zaudé savu inovativo
speku un konkurétspéju, ja nav piemérotu materialu bazes. Tas
ipasi attiecas uz mazajiem un vidéjiem uzpémumiem. Daudzi no
tiem darbojas, pieméram, metalapstrades nozaré.

2.3.  Batiba pamatmateridlu razoSanai ir nepiecieSams liels
energijas apjoms — jo ipasi, ja salidzina ar nakamajiem raZo-
$anas posmiem. Energijas patérins, ko prasa energoietilpiga
riipnieciba, uz vienu vértibas vienibu ir vismaz desmit reizes (un
lidz pat piecdesmit reizém) lielaka nekd citas ripniecibas
nozarés, pieméram, masinbiivé. Pieméram, Vacija primarais
energijas patérin$ cementa razoana ir 4,5 kg, térauda razo$ana
— 2,83 kg un papirriipnieciba — 2,02 kg SKE uz pievienotas
vértibas vienibu, savukart masinbave $is skaitlis ir tikai 0,05 kg
SKE (). Tas ir tadé], ka pamatmateriali ir jaieg@ist no dabiskajiem
izejmaterialiem, izmantojot fizikali kimisko konversiju. Te tiek
izmantotas augstas temperatiras dedzinasanas, kauséSanas un
reducéSanas procesos, ka ari elektriba elektrolizei. Ari pusfabri-
katu izgatavoSana prasa lielu energijas patérinu. Daudzos gadi-
jumos primarie energijas avoti netiek izmantoti siltuma un elekt-
ribas razosanai, bet gan ka izejmateridli vai reducjosi agenti,
pieméram, reduc@anas procesos, kas tiek veikti dzelzs razosanas
gaita. Butiski ir ari tas, ka izejmaterialu kvalitate pakapeniski
samazinas un to parstrade parasti ir saistita ar lielaku energijas
patérinu.

2.4. Rapniecibas izstraddgjuma kopéjas energijas prasibas ir
jasalidzina gan ar energijas ietaupijumiem ar attiecigo izstrada-
jumu saistitu inovaciju rezultatd, gan ar tas izlietojumu citas
nozarés. Sadu salidzindgjumu var veikt, vienigi sadarbojoties

(*) Saskana ar Destatis aprékiniem.
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pamatmaterialu piegadatajiem un pakartotas ripniecibas razota-
jiem, kur liela nozime ir jaunraditiem materialiem. Pieméram,
elektrostacijas ar lielaku efektivitates limeni un mazaku primaras
energijas avota patérinu prasa augstas veiktspéjas, karstumiztu-
rigu téraudu. Savukart noteiktu degvielas patérinu transporta
nozaré var samazinat, automobila konstrukciji izmantojot
vieglus materialus.

3. Situacija dazados energétikas tirgos (oglu, naftas, gazes,
elektribas) un to ietekme uz energoietilpigajam
nozarém (*).

3.1.  Pamatmaterialu — cementa, térauda, krasaino metalu,
kimikaliju, stikla, celulozes un papira — riipnieciba izmanto
kurinamo energijas veida un ari ka izejmaterialu, un to dazados
veidos ietekmé dazadu energijas avotu izmaksas. Pieméram,
jélnafta tiek izmantota kimiskaja riipnieciba ka izejmaterials
plastmasas un citu naftas kimijas produktu razoSanai. Taja pasa
laika attistiba naftas tirghi ir ietekm@jusi ari gazes un elektribas
iegades cenas, jo gazes cena joprojam ir piesaistita ar naftas
cenai. Ar attistiba akmenoglu tirgli ietekmé elektribas izmaksas
energoietilpigajas nozarés. Taja pasa laika akmenogles un koksu
térauda riipnieciba izmanto ka redukcijas agentus.

3.2, Statisko naftas rezervju, pieméram, resursu, kurus Sobrid
var izdevigi un prasmigi izmantot, pietiks aptuveni 40 gadiem.
Tas varétu ievérojami paplasinaties, ja nakotné varétu ekono-
miski atklat jaunus resursus, jo ipa$i, netradicionalus naftas
resursus, pieméram, naftas smiltis. Naftas cenu attistibai rakstu-
rigs patérina pieaugums, jo ipasi Kina un Indija. Sis situacijas
ietekmi pastiprina OPEC valstu pieaugosa vara tirgti, padarot
piegades avotu diversifikaciju aizvien sarezgitaku nevienmérigi
izplatito rezervju dél. RaZzoSanas koncentracija valstis, kuram
raksturiga ievérojama politiska un ekonomiska nestabilitate,
palielina nedrosibu tapéc, ka nav iesp&jams aprékinat iespéjamos
nakotnes piegazu traucumus, ka ari vienlaikus tas ietekme
cenu.

3.3.  Statiskas dabas gazes rezerves, no 3odienas skatjjuma
raugoties aptuveni 60 gadus uz priekSu, ir lielakas neka naftas
rezerves. Dabas gaze ir primaras energijas avots, kas Eiropa
izplatas visstraujak. ES atkariba no dabas gazes importa palie-
linas veél lielaka méra neka tas patérins. Atseviskas naftas un
gazes kratuves dalibvalstis, pieméram, Niderlandé, Norvégija un
Apvienotaja Karaliste pakapeniski iztuk3ojas, savukart gazes
imports (lielakoties no viena avota — Krievijas) palielinas. Ilgter-
mina jarékinas ar gazes cenu pieaugumu, turklat $ada palausanas
uz vienu avotu var radit Krievijai potencidlu iespé&ju politiski
ietekmét ES. Sadas attistibas iespejamibu veicina dabiski ierobe-
Zotas stratégiskas gazes rezerves ES.

3.4.  Akmenoglu rezerves, kuras var iegiit ekonomiski izde-
viga veida, ir daudz lielakas neka naftas un gazes rezerves.

(*) Pieméram, BP Statistical Review of World Energy, 2007. gada jinijs.

Kopuma uzskata, ka akmenoglu statisko krajumu ir atlicis
150 gadiem. Turklat §is rezerves ir plasak izplatitas dazados
kontinentos, ka ari tas galvenokart atrodas politiski stabilas
valstis, pieméram, ASV un Australija. Tapat ka citiem energore-
sursu viediem, ari oglu cenas pédéjo gadu laika ir ievérojami
pieaugusas.

3.5.  Elektriba ir sekundara energijas forma, kas tiek raZota
lielakoties no akmenoglém, gazes, kodolenergijas un atjaunoja-
majiem primarajiem energijas avotiem, un dazas dalibvalstis liela
dala elektroenergijas joprojam ir balstita uz naftu. Elektribas
razosanas izmaksas ir liela mera atkarigas no elektroenergijas
razo$ana izmantojamo resursu struktiiras. No akmenoglém un
kodolenergijas razota elektriba ir izmaksu zina efektivs resurss
pamatslodzes elektribas piegadei, savukart atjaunojama energija
ES vél ir jaattista. Salidzinot ar citiem primarajiem energijas
avotiem, pédgjai lidz $im bijusas raksturigas augstas izmaksas,
ari tade], ka tradicionalo energijas veidu cena nav atspogulota to
argja ietekme. Savukart véja energijas un saules energijas zema
un mainiga pieejamiba rada attiecigas problémas elektrotikliem,
kurus biis nepiecieSams pielagot no atjaunojamajiem energore-
sursiem iegiitas elektroenergijas apjoma pieaugumam nakotné.
Dazi atjaunojamas energijas avoti ir 1&taki neka citi atkariba no
regiona. Pieméram, saules energija var biit ekonomiski izdeviga
saulainiem regioniem, pieméram, Eiropas dienvidos, bet tie nav
ekonomiski izdevigi Eiropas ziemelos.

4. Energétikas tirgu mainiga vide.

4.1.  Energétikas tirgi pastav dinamiska vidé, ko nosaka
dazadas ekonomiskas, politiskas un socialas ietekmes, kuru
mijiedarbiba ir sarezgita. Rapnieciba sastopas ar energijas
piegades apstaklu un izmaksu izmainam, kas rada parmérigu
nenoteiktibu. Eiropas pieaugo$a atkariba no energijas importa
un iespgjama turpmaka energijas cenu pieauguma pastiprina
bazas par iesp&ju apmierinat energijas pieprasijumu nakotné. Ir
atzits, ka iespéja nodrosinat dro$u, uzticamu energijas piegadi
par pienemamu, stabilu cenu ir Joti svariga ekonomiskai un
socialai attistibai un tai jabfit vienotas un saskanotas energijas
politikas neatnemamai sastavdalai.

4.2.  Nesenas straujas parmainas Eiropas un pasaules ekono-
mikas vidé pieprasa energijas nozarei attistit jaunas koncepcijas
un politiku, lai spétu labak reagét uz energijas piegades drosibas
prasibam. Kaut gan lidz $im energijas piegazu drosiba tradicio-
nali tika uzskatita pirmam kartam par dalibvalstu valdibu atbil-
dibu, Eiropas energijas tirgus pasreizgjie apstakli prasa, lai tirgus
faktoriem biitu papildinosa loma. Liberalizétaja tirgd drosiba un
konkurétspéja izmaksa dargi. Lai panaktu ilgtermina piegades
drogibu, stratégiski svariga nozime ir kopigai Eiropas energétikas
politikai (°).

() Atzinums TEN/312 “Cela uz kop&u energétikas politiku”, CESE
236/2008 fin.
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4.3.  Fosilas energijas avoti nav atjaunojami. Liela dala ES
naftas un dabas gazes resursu jau ir pilniba izsmelti. Tas ir
jaapliko attistibas valstu, pieméram, Kinas un Indijas, pieaugo$a
patérina konteksta. Talu attieciba uz naftu ir daudz papildu
netradicionalu atradnu (piem., naftas smiltis), kuru izmanto$ana
joprojam ir apgriitinata un darga, ka arl rada SEG liclos
apjomos. Tadgjadi ir sagaidams, ka samazinatas atradnes
iespaidos palielinato patéripu un bis par iemeslu augstakam
cenam.

4.4.  Sobrid importétas primaras energijas resursu Ipatsvars ir
50 % no kopéja Eiropas Savienibas patérina un tuvakaja nakotne
(idz 2030. gadam) pieaugs lidz 70 %. Tadgjadi ES naftas un
gazes zina ir atkariga no importa no dazam valstim (pieméram,
OPEC valstim un Krievijas), kuram ir spécigas pozicijas tirgi.
Nemot veéra to, ka $im valstim un regioniem bieZi vien rakstu-
riga ievérojama politiska nestabilitate, piegazu stabilitate nav
garantéta. Nesenais naftas cenu pieaugums pieradija ES ekono-
misko ievainojamibu. Tade] svarigs uzdevums ir Eiropas Savie-
nibas pasu resursu atklaSana un esoSo resursu ilgtspéjiga atti-
stiba. Atkariba no energijas importa nopietni ietekmé drosibu
attieciba uz visiem energijas veidiem, iznemot akmenogles, jo
akmenogles tiek eksportétas no dazadam valstim, kuras uzska-
tamas par stabilam. Turklat Eiropai ir ari savi ekonomiski dzivot-
spéjigi akmenoglu resursi: briinoglu raksana ES ir relativi léta.

4.5.  Elektribas un gazes tirgos, kam agrak bija raksturigs
dabisks monopols, notiek liberalizacijas un integracijas process.
Ta ka energosistéma tiek reguléta, konkurencei raZoSanas un
tirdzniecibas limeni biitu jasamazina cenas un japalielina efekti-
vitate. Sis stratégijas rezultata ir notikusi zinama cenu konver-
gence starp kaiminvalstim. Konkurenci starp dalibvalstim kave
dalibvalstu tirgus sadrumstalotiba un parvades tiklu nepilnibas,
kas radusas vésturisku iemeslu dé.

4.6.  Turklat gazes un citu primaro energoresursu cenas, kas
veido elektroenergijas razosanas izmaksu lielako dalu (skat.
3.5. punktu ieprieks), pédéjo gadu laika ir ievérojami palielina-
jusas. Visbeidzot, vairs nav elektroenergijas razoSanas jaudas
parpalikumu, un elektroenergijas raZoSana bis javeic apjomigi
ieguldijumi. Visi minétie faktori ir izraisijusi cenu pieaugumu,
neraugoties uz pastavigajiem uzlabojumiem (pieméram, centrala
rietumu regiona pakapeniska integracija: Belgija, Francija, Vacija,
Luksemburga un Niderlande). Energijas razoSanas un sadales
koncentracija ir vérojama ari arpus Eiropas Savienibas, bet ta
neietekmé gazes vai elektribas cenu limeni.

4.7.  Eiropas Savieniba pienemtais politiskais léemums mazinat
antropogénas klimata izmainas, ievérojami samazinot siltum-
nicas efektu radoSo gazu emisiju daudzumu, jau ir nopietns
faktors energijas tirgli, un ta nozime arvien pieaug. Lidz ar to
daudz lielaka uzmaniba ir pievérsta energoefektivitatei, kas ir
batiski japalielina, lai samazinatu CO, daudzumu, kas rodas
energijas patérina procesa. Tapéc sabiedribas atbalsts ar oglekli
bagata fosila kurinama izmanto$anai mazinas, bet atzinibu giist
(tatu gan ne visas dalibvalstis) energijas avoti ar zemu oglekla
limeni (pieméram, gaze) vai tehnologijas, kas praktiski nerada

CO, emisijas (pieméram, atjaunojama energija un sava zina arl
kodolenergija).

4.8.  Pietickamas energijas piegides nodro§inasana ES ir
kluvusi gan par lielu izaicindjumu taja zina, ka ir jaiegadajas
atbilstosas un pieejamas tehnologijas, ka ar ta ir cipa ar laiku.
Pagatné dazas ES dalibvalstis noléma partraukt kodolenergijas
izmantosanu ar visiem no ta izrietosajiem ierobeZojumiem attie-
ciba uz elektribas razoSanas resursu struktiru. Turklat iedzivotaji
pretojas gan to elektroenergijas staciju celtniecibai, kuras ka
kurinamo izmanto akmenogles, gan energijas transmisijai vaja-
dzigo infrastruktiiru izveidei. Tas var§ja aizvien vairak veicinat
ar akmenoglém kurinamo elektrostaciju projektu atcelSanu, ka
tas iedzivotaju grupu aktivitasu dé| notika, pieméram, Ensdorfa
(Vacija). Pat dazu atjaunojamo energoresursu veidi, pieméram,
véja elektrostacijas, sastopas ar sabiedribas pretestibu. Sabied-
ribas atbalsts visiem energijas veidiem, ne tikai kodolenergijai, ir
kluvis par nopietnu problému, kas jarisina ar ipasu ripibu, lai
apmierinatu ES iedzivotdgju un tautsaimniecibas pieprasijumu
péc energijas.

4.9.  Minéto iemeslu dé] ES nepalielinas elektroenergijas razo-
Sanas jauda, attistiti tiek tikai daZi jauni projekti, un nevar
izslegt, ka ES nakotné ir sagaidamas problémas. Paredzéta
Eiropas energétikas parka modernizacija ir gan izaicinajums, gan
iespgja vienlaikus. Ir nepiecieSams dot signalu potencialajiem
investoriem, ka tikai ieguldijjumi zema oglekla tehnologijas ir
ekonomiska zina sapratigi.

5. Riapniecibas pielagosanas stratégijas.

5.1.  Energoietilpigajai pamatmaterialu rapniecibai saistiba ar
tirgus globalizaciju un energijas tirgus mainigo situaciju ir
japarvar daudzas gritibas. No vienas puses, uzpémumiem ir
jagist panakumi starptautiskaja konkurencé, attistot inovativus
produktus un procesus. No otras puses, tas ir spiestas pielagot
aizvien pieaugo$as energijas izmaksas, lai nodrosinatu atbilstibu
politiskajiem lémumiem, kas pienemti saistiba ar CO, emisiju
daudzuma un energijas patérina samazinajumu.

5.2.  Starptautiska ekonomikas mijiedarbiba ir pastiprinajusies
globalizacijas rezultata. Piegadataji no attistibas valstim ir tikusi
lidzi tehnologiju attistibai un tagad piedava darbietilpigu produk-
ciju par daudz sapratigaku cenu. Pamatmaterialu piegadataji ir
reagjudi uz o izaicindjumu, padarot efektivakus savus raZo-
$anas procesus, specializ§joties uz tehnologiski augstvertigiem
produktiem, attistot prasibam atbilstodus produktus ciesa sadar-
biba ar klientiem. Aizvien vairak veidojas partneribas starp
materialu piegadatajiem un klientiem, piedavajot dazadus pakal-
pojumus.

5.3.  Energijas izmaksas veido ievérojamu dau energoietilpigu
ripniecibu materialu razoSanas izmaksu. Tadé] specifiska ener-
gijas patérina samazinasana atbilst energoietilpigo riipniecibas
nozaru ekonomiskajam interesém. Pédéjas desmitgades 3aja zina
ir gati ieverojami panakumi. ES energoietilpigas riipniecibas
nozares ir pasaules lideri energoefektivitates zina razosanas

laika.
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5.4.  Jaunakas politiskas prasibas samazinat CO, emisiju dau-
dzumu un palielinat energijas efektivitati rada jaunus izaicina-
jumus energoietilpigajam riipniecibas nozarém. Esosas raZoSanas
tehnologijas un procesi daudzos gadjjumos jau ir sasniegusi
savas fizikalo un kimisko iesp&ju robezas (°). Pieméram, térauda
ripnieciba reducgjoso agentu patérin$ (no domnas lidz konver-
teSanas procesam) jau ir sasniedzis viszemako limeni, kads iespe-
jams no kimijas/fizikas viedokla, un to varétu vél vairak sama-
zinat tikai uz pieprasjuma un raZo$anas apjoma rékina. Lai
varétu vel vairak paaugstinat energoefektivitati, baitu jaidentifice,
jaizpéta un jaizstrada vairaki fundamentali tehnologiski jaunina-
jumi. Nozarei biis javelta lielas piles, lai to paveiktu. Tapéc
tehnologiju platformu ietvaros jau tiek istenoti kopigi ilgtermina
pétniecibas un demonstracijas projekti, ka ari iniciativas,
pieméram, oglekla uztverSanas un uzglabasanas joma (CCS). Tas
pats attiecas ari uz citam riipniecibas nozarém, kuras veidojas
emisijas, pieméram, kalka un cementa riipniecibu. Ari energoap-
gades joma pétnieciba un izstrade ir svarigs ilgtermina uzde-
vums, pieméram, saistiba ar oglekla uztver§anas un uzglabasana
un atjaunojamo resursu tehnologijam.

5.5.  Pamatmaterialu riipniecibas nozaru centieni panakt revo-
lucionari jaunas raZoSanas tehnologijas ar zemu energijas paté-
rinu aiznems ilgu laiku. Papildus tehniskajam progresam jauno
procesu izvérSanai jabiit saskanotai ar uzpémumu investiciju
cikliem. Jaunu procesu ieviesanas galvenais priek$noteikums ir
to dzivotspéja, kas savukart jaizvérté atkariba no konkurétspéjas
pasaules tirgii. S iemesla un citu faktoru dél (administrativais
slogs, ierobezoti finansu resursi un no tiem izrieto$a ekono-
miska nenoteiktiba) ir jarékinas ar vairakim desmitgadém, lidz
pamatmaterialu riipniecibas nozares giis jebkadus nozimigus
panakumus energijas taupiSanas joma. Tas atskir energoietilpigas
ripniecibas nozares no energijas razosanas nozarém, kuras,
pakapeniski panakot efektivitates uzlabojumus saskana ar inova-
ciju cikliem, var uzlabojumu un administrativas izmaksas vieglak
ieklaut cena, ko maksa gala patérétaji.

5.6.  Ruapniecibas produktu energoefektivitati var ievérojami
palielinat, izmantojot jaunus, labi attistitus pamatmaterialus, kas
razoti sadarbiba ar citam nozarém, pieméram, automobilu raZo-
tajiem vai elektrostaciju attistitajiem, tadéjadi izstradajot sastav-
dalas ar lielaku temperatfiras izturibu un mazaku svaru. Ar
atbilstosas procesa kontroles sistémas ievie§ jaunus kvalitates
limenus energoefektivitates zina. Aprikojums atjaunojamas ener-
¢ijas razoSanai arl tiek raZots no konstruktiviem un funkciona-
liem pamatmaterialiem (piem., véja turbinas razo no térauda un
augstas veiktspgjas plastmasas). Lai gan potencials ir liels, arT
vajadziba péc batiskiem pétjjumiem joprojam ir liela, jo lielaka
dala jauno atkldjumu vél nav pietickami gatavi komercidlam
pielietojumam.

6. Energetikas politikas ietekme uz riipniecibas vértibu
kedem.

6.1.  Energétikas politika ietekmé energétikas tirgu ar dazadu
instrumentu palidzibu. No vienas puses, Eiropas elektribas un

(°) Referati uzklausiSanas sanaksmé, ko CCMI rikoja 2008. gada 7. maija.
Pieejami CCMI timekla vietné:
http:/[eesc.europa.eu/sections/ccmi/index_en.asp.

gazes vienota tirgus tiesiskais regulégjums top léni un nav
sekmgjis cenu stabilizéSanos, ka tas bija ieceréts. No otras puses,
energijas razoSanu un energijas patérinu rapnieciba liela méra
ietekmé ES emisiju tirdzniecibas sistéma, kas ieceréta ka nozi-
migs instruments, kam jasekmé emisiju samazinasana. Emisiju
kvotu tirdzniecibas sistémas (ETS) vértiba tiks mérita péc ta, ka
ta ietekmé Eiropas SEG emisijas un péc tas batiskuma un spéjas
bt par paraugu, veicinot globalu ricibu un/vai veidojoties par
visaptverodu pasaules méroga sistému. Galvena probléma ir ta,
ka §i sistéma nav globala, bet aprobeZojas ar Eiropas Savienibu,
tapéc pastav risks, ka var rasties oglekla emisiju parvirze starp-
tautiski konkuréjosas ripniecibas nozarés. Ari tadé] klimata
parmainu joma ES jauzstdj uz to, lai emisijas kvotu tirdznieciba
tiktu piemérota starptautiskaja méroga. Tade] loti riipigi jaizvérte
ierosinatas parskatitas sistémas problematiskie aspekti, lai péc
iespgjas samazinatu paredzamo izmaksu pieaugumu.

6.2.  Absoliitie CO, emisiju daudzuma ierobeZojumi elektro-
stacijam un apstrades iekartam energoietilpigajas riipniecibas
nozares tika ieviesti 2005. gada. Energoietilpigajam riipniecibas
nozarém, kuru emisiju daudzums tehnologisko ierobeZojumu
de] ir ciesi saistits ar razosanas apjomu, tas ievérojami palielina
jebkura raZoSanas pieauguma, kas parsniedz pieskirto apjomu,
izmaksas. Emisijas kvotu izsole, ko planots uzsakt 2013. gada,
ievérojami palielinas visu pamatmaterialu raZoSanas izmaksas,
kas vairuma gadjjumu nav parvirzamas uz “lejupéjiem” klien-
tiem.

6.3.  ES mérkis ir samazinat CO, emisiju daudzumu, parval-
dama limeni saglabat atkaribu no importa un veicinat tehnolo-
gijas eksportam, palielinot savu atjaunojamo energijas avotu
dalu. Atjaunojamo resursu ievie$anas finanséSana biitu sapratigs
ieguldjjums minéto meérku sasnieg$ana, tomér no pastavigas
subsidé$anas sistémam bitu jaizvairas. Atjaunojamajiem ener-
gijas veidiem ir jaklast spéjigiem konkurét tirgfi. Pasreizéja ener-
gijas cenu politika, ka arT tehniskais progress atjaunojamas ener-
gijas joma jau ir butiski palielingjis atjaunojamo energoresursu
konkurétspgu. ES Sobrid tiek izmantotas valstu subsidiju
sistémas, lai veicinatu atjaunojamo energiju izmantojumu elek-
troenergijas nozaré, dazada veida iesaistot kvotu sistému,
pardodot sertifikatus un subsidétu tarifu sistému atjaunojama-
jiem resursiem. Atjaunojamas energijas papildu izmaksas parasti
tiek ieklautas gala klientu cenas par elektroenergiju. Tapéc ener-
goietilpigas ripniecibas nozares, tapat ka visi patérétji, vél
joprojam jaiesaista atjaunojamas energijas finansé$ana ar elektro-
energijas cenu starpniecibu.

6.4.  Lai gan daZas jomas, pieméram, masinb{ives nozare, giist
labumu no atjaunojamo resursu tirgus, Sie ieguvumi ir jasali-
dzina ar negativajim sekim pamatmateridlu riipnieciba. Turklat
to piegades kéde un ar konkurétspgja varétu ciest, ja pamatma-
teridlu nozari apgritinatu papildu izmaksas, subsidgjot atjauno-
jamos resursus (). To varétu vismaz novérst, nosakot izmaksu
ierobeZojumus minétajam ripniecibas nozarém. Lidzas tam, ka

() Skat., pieméram, Pfaffenberger, Nguyen, Gabriel (December 2003): Ermitt-
lung der Arbeitsplitze und Bescha)‘%‘gungswirkungen im Bereich Eneuerbarer
Energien.



31.3.20009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C77/93

atjaunojamo energoresursu tirgus ari paver tehnologiju eksporta
iesp€jas, piemeéram, v€ja energijas joma, uz tiem regioniem,
kuros tas ir rentabli izmantojamas, janem veéra, ka ne tikai
Eiropas uzpémumi, bet ari Eiropas ekonomika gast labumu no
subsidéta tirgus Eiropa, pieméram, liela dala saules energijas
izmanto$anai nepiecieSamo materialu tiek piegadati no Japanas.

6.5.  Kodolenergija ir svarigs faktors daudzu ES valstu ener-
gijas maisijuma, bet daZas valstis ir nolémusas to vairs neiz-
mantot elektribas razosana. Sajas valstis nav avota pamatslodzes
jaudai attieciba uz elektribas ar zemu CO, razoSanu par sapra-
tigu cenu, tapéc ta ir jaaizvieto ar fosilo kurinamo vai atjaunoja-
majiem resursiem (*). Tadgjadi elektribas cenas, CO, emisiju dau-
dzums un CO, kvotu cena pieaugs, attiecigi ietekmgjot energoie-
tilpigas rlipniecibas nozares.

6.6.  Daudzas ES dalibvalstis ievie§ nodoklus ar mérki sama-
zinat energijas patérinu vai CO, emisiju daudzumu. Zalaja
gramata par klimata politikas ekonomiskajiem instrumentiem
Eiropas Komisija apsver iespéju saskanot $os instrumentus visa
Eiropa un ieviest vél vairak stimulu CO, emisiju samazinaSanai.
Energoietilpigas riipniecibas nozares sastapsies ar ievérojamu
elektribas un energijas cenu pieaugumu. Sis izmaksas tikai dalgji
varétu kompensét ar iepriek§ minétajiem energoefektivitates
pasakumiem.

7. Globala vide.

7.1.  Energijas un klimata izmainu politika vairs neaprobe-
Zojas ar valstu vai regionu robezam. Piegades drosiba, energore-
sursu trikums un, pirmam kartam, klimata parmaipas ir
globalas problémas. Ar klimata parmainam efektivi cinities var
vienigi tad, ja cina iesaistas visi pasaules regioni. Tadéjadi tale-
josa ES emisiju daudzuma samazina$anas politika bis neefektiva
tikmer, kameér riipniecibas izaugsme strauji augoSajas valstis,
piemeéram, Kina, atri vien parsniegs Sos ietaupijumus.

7.2.  Pieaugo$a mijiedarbiba starp pasaules tirdzniecibu un
kapitala plasmam palielina konkurenci starp dazadam pasaules
dalam. Ari energoietilpigas riipniecibas nozares aizvien vairak
iesaistas pasaules konkurencé par klientiem un kapitalu. Pirm-
kart, pastav tieSa konkurence ar citiem materialu piegadatajiem
arpus ES. Otrkart, riipniecibas apstrades nozares, kuras balstitas

Briselg, 2008. gada 17. septembri

(*) Udens energiju joprojam izmanto tikai atseviskas valstis (pieméram,
Skandinavija), kuras ir pieméroti dabiskie apstakli.

uz eksportu, pieméram, automobilu vai masinbaves riipnieciba,
pasaules tirgus radito izmaksu spiedienu novirza uz materialu
ripniecibu. Starptautiska konkurétspéjas situacija atskir ener-
goietilpigas ripniecibas no regionalajam nozarém, pieméram,
elektroenergijas nozares.

7.3.  Globalas energijas un klimata politikas problému un
ripniecibas globalas konkurences kombinacija nozimé to, ka
parak lielais izmaksu slogs energoietilpigajam ripniecibas
nozarém ir izraisjjis to parvieto$anos. Tas notiek tad, ja regionos
arpus Eiropas riipniecibai netiek uzlikts tik liels izmaksu slogs.
Visiem ES klimata/energétikas politikas elementiem stingri jabal-
stas uz resursu (dabas resursu, cilvékresursu un socialo resursu)
un to potencialas attistibas noteikta laikposma (Lisabonas straté-
gija u.c.) objektivu novértgjumu, lai Sos resursus efektivi izman-
totu ilgtspéjigas nakotnes interesés. ES stratégiskajiem apsvéru-
miem biitu jaatspogulo 3is stratégijas pamatnostadnes.

7.4. Razosanas parvieto§ana varétu palielinat emisiju dau-
dzumu regionos arpus Eiropas. To razoanas procesi varétu
uzradit mazaku energoefektivitati neka izcelsmes valstis. Papildu
emisijas rodas, parvietoto uzpémumu raZotos produktus trans-
portéjot uz Eiropu. Pat tad, ja raZo$ana tiktu parvietota uz efek-
tivam razotném, tada riciba neatbilst ilgtspéjibas principiem, jo
razoSana tiktu “izspiesta” no Eiropas, un tadgjadi tiktu zaudétas
darbavietas un tehniskas prasmes, tostarp ari vides tehnologiju
joma. ES politikas veidotajiem Ipasa uzmaniba javelta siltumni-
cefekta gazu emisiju samazinasanai globala méroga.

7.5.  Energoietilpigo riipniecibu parvietoSanas rezultata sama-
zinatos nodarbinatiba un ekonomiska izaugsme. Pamatmaterialu
posma zudums samazina ari vietas pievilcibu paréjam ripnie-
cibas kédém un izraisis visu vértibas kédes posmu sabrukumu.
Eiropas ekonomikai tomér ir vajadzigs savs riipniecibas kodols.
Ekonomika, kas balstita tikai uz pakalpojumiem, nav ilgtspéjiga,
jo liela dala vértibas radisanas pakalpojumu ir saistiti ar riipnie-
cibas pakalpojumiem, kuriem ari draud iespéja zaudét savu
ripniecisko pamatojumu. Turklat liderpozicijas tehnologiju un
inovacijas joma (sekméjot vides un citu problému risinasanu) ir
atkarigas no ripniecibas pamatnozaru klatbttnes Eiropas Savie-
niba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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1. PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Turpmak minétie grozijumi sanéma vismaz ceturtdalu balsu, ta¢u tos noraidija debatés.

1. 1.9. punkts
Pievienot jaunu 1.9. punktu

“Vidéja termina un ilgtermina ir nepiecieSams, lai Eiropas ekonomika parietu uz zema oglekla emisiju limena razo-
$anas metodém un produktiem. Lai novérstu nekontroléjamas klimata parmainas, panakot par nepiecieSamiem atzitos
CO, emisiju_samazinajumus 60-80 % apmeéra industrializétajas valstis, nav_mérktiecigi aizsargat CO, intensivas
riipniecibas nozares. Vel jo vairak ir nepiecieSams, lai Eiropas parveidotu savu ekonomiku, izvirzoties konkurétspéjigu
tehnisko jauninajumu avangarda un veicinot parmainas citas valstis. Ar tradicionalajam saimniekosanas metodém,
kam raksturigi pieticigi efektivitates uzlabojumi, razojot energoietilpigus produktus, nebiis iespgjams istenot treSo
industrilo revoliciju.”

Balsojuma rezultats

Par 23 Pret 27 Atturgjas 12

2. 6.7. punkts
Pievienot jaunu punktu

“Vidéja un ilgtermina ir svarigi, lai Eiropas tautsaimnieciba parorientétos uz “zemu oglekla emisiju” raZoSanas
metodém un produktiem. Ja més vélamies lidz 2050. gadam riipnieciski attistitajas valstis panakt CO, emisiju samazi-
najumu 60-80 % apméra, kas vajadzigs, lai novérstu nekontrolétas klimata parmainas, tad nav vélams aizsargat
riipniecibas nozares, kas rada lielas CO, emisijas. Drizak Eiropai atrak japarorienté tas tautsaimnieciba, tadgjadi ar
tehnologiskiem jauninajumiem nodrosinot sev konkurences prieksrocibas un parmainu joma panakot citas valstis.
Neistenojot parmainas un tikai nedaudz uzlabojot energoietilpigu produktu razosanas efektivitati, sada tresa ripnie-
cibas revoliicija nebds iesp&jama.”

3. 7.4. un 7.5. punkts
Grozit 7.4. punktu un svitrot 7.5. punktu 3adi

“Razosanas parvietosana varétu palielinat emisiju daudzumu regionos arpus Eiropas:, ja Fto razosanas procesi varétu
uzradit mazaku energoefektivitati neka izcelsmes valstis, kas jaunbiivétos objektos tomér ir maz ticams, pemot véra
pieaugusas energijas cenas. Papildu emisijas rodas, parvietoto uznémumu razZotos produktus transportéjot uz Eiropu

Pat tad, ja razo3ana tiktu parvietota uz efektivam raZotném, tada riciba neatbilst ilgtspgjibas principiem, jo raZoSana
tiktu “izspiesta” no Eiropas, un tadgjadi tiktu zaudétas darbavietas un tehniskas prasmes, tostarp ari vides tehnologiju
joma. Tadel 1zsk1rosa nozime ir tam, vai izdosies panakt tadu vieno$anos klimata joma, kas veicinas ES—pelitkas
siltumnicefekta gazu emisiju samazinaganaios globala méroga.

Balsojuma rezultats

Par 21 Pret 41 Atturgjas 3
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2. PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Sekojosie CCMI atzinuma punkti tika svitroti par labu pilnsapulcé pienemtajiem grozijumiem, bet ieguva vismaz vienu
ceturto dalu no nodotajam balsim:

1. 4.9. punkts

“Ar daziem tehnologiju veidiem saistitie riski tiek parspiléti, savukart ekonomiskie ieguvumi tiek novértéti parak zemu.
Pieméram, Vacijas energétikas agenttira paredz, ka 2020. gada Vacijai pietriiks garantétas energijas kapacitates no 11,700
lidz 15,800 MW atkariba no pieprasijuma tendencém (!). Tas nozimé, ka visa ES ir sagaidama elektroenergijas razo3anas
jaudu nepietieckamiba — maksa par ricibas trikumu bis Joti augsta. Citos pétijumos tiek uzskatits par iespéjamu likvidet
S0 plaisu, palielinot energoefektivitati un izmantojot atjaunojamos energoresursus. Tomér, lai novérstu $adu attistibu, jaiz-
manto dazadi energijas iegiisanas veidi, un ieinteresétajam pusém atklati jaiinformé iedzivotaji par $adu nepieciesamibu.”

Balsojuma rezultats

Par 36 Pret 20 Atturgjas 5

2. 6.3. punkts

“To var novérst, nosakot izmaksu ierobezojumus energoietilpigajam riipniecibas nozarém, lai atbalstu atjaunojamajiem
energijas veidiem saskapotu ar pamatmaterialu riipniecibas starptautisko konkurétsp&u. Turklat nelidzsvarots atbalsts
atjaunojamajiem resursiem apdraud materidlu piegades kédes dazam nozarém, pieméram, ar meZu saistitim nozarém (%).
Sis apdraudgjums var pat iznicinat ES tradicionalas riipniecibas nozares, pieméram, celulozes un papira nozari.”

Balsojuma rezultats

Par 37 Pret 20 Atturgjas 4

(") DENA, Kurzanalyse der Kraftwerks- und Netzplanung in Deutschland, 2008. gada marts.
(*) Bio-energy and the European Pulp and Paper Industry — An Impact Assessment; McKinsey, Poyry, CEPI, 2007. gada augusts.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Balti gramata Kopa par
veselibu. ES stratégiska pieeja 2008.-2013. gadam”

COM(2007) 630 galiga redakcija

(2009/C 77/23)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 23. oktobri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Balta gramata “Kopa par veselibu. ES strategiska pieeja 2008.—2013. gadam™

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildigd Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 18. julija. Zinotaja — Cser kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-
br (18. septembra sédg), ar 114 balsim par, 4 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1 EESK Balto gramatu “Kopa par veselibu” vérté atzinigi, jo
ari EESK uzsver veselibas un saimnieciskas labklajibas, konkurét-
spéjas savstarpgjo atkaribu, atzistot cilveku tiesibas uz garigo un
fizisko veselibu un kvalitativu veselibas apripi.

1.2 EESK piekrit tam, ka Padome atzist kopégjas Eiropas
pamatvértibas veselibas apriipé, tds universalumu, tiesibas
sanemt kvalitativu veselibas apriipi, tiesibas uz vienlidzigu
attieksmi un solidaritati (*). EESK vélas, lai tiktu veikti uz miné-
tajiem principiem balstiti sabiedribas veselibas attistibas pasa-
kumi un visas ricibpolitikas nemti vérd veselibas jautdjumi.
Tapéc Komiteja uzskata, ka tirdznieciba iek3gja tirgus ietvaros
konkurences politika un ekonomikas politika ir jasaskano un tas
jaizmanto augsta limena ES sabiedribas veselibas mérku sasnieg-
$anai, lai sekmétu, saglabatu un nemitigi uzlabotu cilvéku vese-

libu.

1.3 EESK piekrit Komisijai un atbalsta tas viedokli, ka aktivu
Eiropas pilsoniskumu nevar iedomaties, neuzsverot pamattie-
sibu, tostarp pacientu tiesibu, to parzinasanu un nodrosinasanu,
ka arf atbilstigas informacijas nozimi. Kopienas limena veselibas
politika nav iedomajama bez minétajiem elementiem.

1.4  EESK piekrit Komisijas prioritatém, jo ipasi tadu smagu
slimibu un nopietnu veselibas apdraudéjumu apkaro$anai, kas
plasi izplatas pari robezam, ka ari pasakumus saistiba ar katas-
trofam, to uzraudzibu un agrino bridinaSanu par tam un saistiba
ar smékéanu, parmeérigu alkohola lietoanu, sabiedribas vese-
libas aizsardzibu.

1.5  Lai stratégijai nodro$inatu atbalstu un to istenotu, liela
nozime ir ipasu ES agentiru (?) pastavigai un saskanotai
darbibai.

(") Padomes secinajumi par Eiropas Savienibas veselibas aizsardzibas
sistému kopéjam vértibam un principiem (OV C 146, 26.06.2006.,
1.1pp.).

(3) Vines Pamattiesibu agentira, Bilbao agentiira, Eiropas Slimibu profi-
lakses un kontroles centrs u.c.

1.6 Lai stratégija biitu istenojama, EESK atbalsta Kopienas
limena datu mérktiecigakas apkopoSanas un to kopigas izvérte-
Sanas sistémas izveidi. Jaizmanto ne tikai reali un salidzinami
raditaji, bet ari jacensas aktualizét datu bazes un izstradat datu
uzticamibas parbaudes metodes. Komiteja tomér norada uz to,
ka personas dati ir loti stingri aizsargajami.

1.6.1  EESK uzskata, ka pacientiem, kuriem vajadziga parro-
bezu mediciniska apriipe, jasapem informacija par savam
tiestbam uz kvalitativu medicinisko apriipi. Turklat dalibvalstim
vajadzétu rupéties par to, lai briva pakalpojumu sniegana neno-
zimétu socidlo dempingu, jo tas kaitétu mediciniskas apripes
personalam, ietekmétu ta profesionalas spéjas, tadéjadi kaitéjot
arl pacientiem.

1.7  EESK ir gandarita par Komisijas pazinojumu par dalib-
valstu starpa un to ietvaros pastavo$as nevienlidzibas izskau-
$anu, tomeér vér§ Komisijas uzmanibu uz to, ka slimnieku mobi-
litates tiesibu atbalstiSana un augosa veselibas apriipes sistémas
darbinieku mobilitate $o nevienlidzibu nedrikst palielinat.

1.8 EESK atbalsta Komisijas nodomu pastiprinat profilaksi un
ir gandarita par to, ka Komisija vélas sekmét dazadam vecuma
grupam paredzétas veselibas izglitibas programmas. Liela
nozime bitu japieskir valsts televizijas un radio programmam,
kas biitu paredzétas mazturigajiem iedzivotajiem (kuri veido
lielu ES iedzivotaju dalu), jo ipasi bérniem, jauniesiem, kuriem
citadi nav pieejama vértigas zinasanas un informacija.

1.9  EESK iesaka piecgadu stratégijas laika izsludinat ilgter-
mina kampanu “Veseligs Eiropas iedzivotajs”, ko varétu istenot,
izmantojot caurviju gada plano$anu, un kuru, pateicoties pasta-
vigai paveikta parraudzibai, pakapeniski varétu arvien labak
izvértét un atbilstigi pielagot. Lai sekmétu ES iedzivotaju vese-
ligu dzivesveidu, EESK iesaka gan stratégiju, gan programmu vai
ilgtermina kampanu paredzét desmit gadu ilgam laikposmam.
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1.10  EESK atbalsta visu ieintereséto plasu iesaisti stratégijas
apsprie§ana un ievie§ana, jo, nodrosinot parskatamibu un lidz-
dalibu var panakt to, ka stratégija tiek visparéji pienemta un tiek
istenota lidzdalibas demokratija.

1.11  EESK vers Komisijas uzmanibu uz dro$ibas un veselibas
aizsardzibas darba nozimi un aicina, lai, iesaistot socialos part-
nerus un dalibvalstis ES nozaru ricibpolitikas, izteiktak tiktu
apliecinata saskanota sadarbiba, pastiprinata profilakse un aiz-
sardziba.

1.12  EESK iesaka, lai viet§ja, regionala, dalibvalstu un ES
limena nozares politikas parstavji, socialie partneri, nozares inte-
re$u organizacijas un pilsoniskas sabiedribas parstavji izveidotu
forumus. Sie vairaklimenu sadarbibas forumi varétu veidot
tiklus, lai veiktu informacijas apmainu, un tajos varétu bt
parstavétas dazadas intereses, ka ari noskirtas un pienemtas
valstu un Eiropas Savienibas nozares politikas. Sajos forumos
bitu jaieklauj iedzivotaju izglitosana par individualas un kolek-
tivas uzvedibas formam smagas mediciniskas krizes apstak]os,
un vajadzibas gadijuma tie Jautu nodrosinat efektivu parvaldibu
visos griitibu periodos.

1.13  EESK iesaka ES organizét lidzigus forumus arl
starptautiskaja politika, iesaistit ieinteresétas puses un kopa ar
starptautiskajam organizacijam nodro$inat to, ka tiek apspriestas
nozares politikas, noteiktas un istenotas stratégijas.

1.14 EESK atbalsta jaunindjumus dalibvalstu veselibas
apriipes sistémas un ir gandarita par to, ka attistas e-veselibas
tehnologija, tomér subsidiaritates principa un pacientu tiesibu
istenosana vél japeéta un jaizvirza risindgjumu priekslikumi.

1.15  EESK pauz nozélu, ka Sai stratégijai, kas skar visus ES
iedzivotdjus, nav paredzéts atsevisks budzets. EESK iesaka, lai
jauno stratégiju efektivi istenotu, japarskata ES budzets () un
tas, kuri projekti attiecas uz vai skar iedzivotaju veselibu;
minétie projekti ir jauzrauga, jaizvérté un jasaskano. Stratégijas
istenoSanas laika papildus projektu finanséSanai jacenSas ari
izveidot jaunu budzeta veida finanséumu atkartotu uzdevumu
veikSanai péc 2013. gada.

(*) EESK 2008. gada 12. marta atzinums par tematu “ES budZeta reforma
un turpmakais finanséjums”, zinotdja — Florio kdze (OV C 204,
09.08.2004.).

2. Vispargjas piezimes.

2.1  Veseliba un augstas kvalitates veselibas apriipe ir daja no
Eiropas sociala modela, kas pamatojas uz bitiskam vertibam,
pieméram, solidaritati, un tas biitu apzinati jaattista ().

2.2 Tiesibas uz garigo un fizisko veselibu un garigas un fizis-
kas veselibas apriipes pieejamiba ir vienas no Eiropas iedzivotaju
pamattiesibam un viens no aktiva Eiropas pilsoniskuma virzitaj-
spekiem.

2.3 Galvena uzmaniba jaievér§ Eiropas iedzivotdjam, un
Kopienas veselibas aizsardzibas un drosibas kultiira javeido
kopigi.

2.4 ES prioritara nozime ir nabadzibas apkarosanai un kvali-
tativas veselibas apriipes vispargjai pieejamibai, kas ir veselibas
apripes sekmiguma galvenais raditajs, un sekmé ari konkurét-
sp&ju (%).

3. Baltas gramatas saturs.

3.1  Eiropas komisijai bijusas divas konsultacijas par veselibas
apripi. Tajas tika pausts atbalsts jaunai veselibas apriipes poli-
tikas stratégijai Eiropa, ka ari cie$akai Eiropas Komisijas un dalib-
valstu sadarbibai, lai Eiropa turpinatu uzlabot veselibas aizsar-
dzibu.

3.2 Sabiedriskas apsprieSanas laika tika uzsvérti vairaki
pamatjautajumi:

— veselibas apdraudéjumu novérsana,

— nevienlidziba veselibas apriipé, tostarp dzimumu nevienli-
dziba,

— iedzivotaju informéSanas un izglitosanas nozime,
— parrobezu veselibas apriipes kvalitate un drosiba,

— ar dzives veidu saistito bitisko veselibas aspektu noteiksana,
pieméram, partika, kustigs dzivesveids, alkohola lietosana,
smékésana un psihiska veseliba,

— Eiropas méroga informacija sistémas izveides nepiecieSamiba
Eiropas veselibas politikas stratégijas izveides interesés.

3.3  Lisabonas liguma, ko parakstija 2007. gada 13. decembri,
lidz8ingjais 152. pants ir papildinats un precizéts, jédziena
“cilvéka veseliba” vieta lietojot jédzienu “cilveku fiziska un gariga
veseliba”. Liguma saturs ir papladinats, ietverot ari nopietnu
veselibas apdraudéjumu, kas skar parrobezu teritorijas, uzrau-
dzibu, agrino bridinaSanu par tiem un to apkarosanu.

(*) EESK atzinums par tematu “Socidla kohézija — pamatojot Eiropas
socialo modeli” (pasiniciativas atzinums), zinotajs — Ehnmark kgs (OV
C309,16.12.2006.).

(°) Skat. EESK atzinumu par tematu “Lisabonas stratégijas istenoSana”.
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3.4  Baltaja gramata uzsvértas kopégjas vértibas, kvalitativas
apripes pieejamiba, lidztiesiba un solidaritate. Komisija kop&jo
stratégiju izstradajusi, pamatojoties uz Cetriem pamatprincipiem:

— kopigas vértibas veselibas joma,

— “ir veseliba velte dargaka”,

— veselibas aspekti visas politikas jomas,

— ES ietekmes nostiprinasana veselibas joma pasaulé.

3.5 Pamatojoties uz tiem, Komisija nakamajiem gadiem
nosaka tris galvenos mérkus:

— veicinat labu veselibu novecojosa Eiropa,
— aizsargat iedzivotajus no veselibas apdraudéjuma,
— atbalstit dinamiskas veselibas sistémas un jauno tehnologiju.

Minéto mérku istenosanai Komisija ir ierosinajusi 18 pasa-
kumus.

4. Tpasas piezimes.

4.1  EESK piekrit Baltaja gramata formulétajiem pamatprinci-
piem, tade] ir gandarita par pamatprincipu “veselibas aspekti
visas politikas jomas”, kas, lai stratégiju atbalstitu un to istenotu,
liks ciesak sadarboties Eiropas Komisijai, socialajiem partneriem,
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, zinatnes pasaulei un plas-
sazinas lidzekliem.

42 EESK atzist, ka pasaulé veselibas apriipé jarisina tris
galvenie jautajumi: mainiga mikrobiologijas pasaule, cilvéku iera-
dumu maina un jaunas uzvedibas formas, cina par uzmanibu un
par finansu lidzekliem (°). Komiteja arT piekrit, ka ES javeic $adi
uzdevumi un ka tai ir $adas iespéjas:

— iedzivotaju novecosana, kas liek risinat arvien jaunus jauta-
jumus gan diagnostika, gan arstéana un apripé,

— veselibas apdraudéumi, pieméram, infekcijas slimibu izrai-
sitas epidémijas un bioterorisms liek risinat arvien nopiet-
nakas problémas,

— klimata parmainu un globalizacijas izraisitais sléptais apdrau-
déjums.

— Vienlaikus jauno tehnologiju dinamiskas attistibas rezultata
var notikt straujas izmainas veselibas attistiba, slimibu noveér-
$ana un slimnieku apripé.

4.3 EESK uzsver, ka svarigi ir, lai ieinteresétajiem (iestadém,
socialajiem partneriem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam,

(°) Pasaules veselibas organizacijas generalsekretares Dr. Margaret Chan
runa “Uzruna Eiropas regionalajai komitejai”, 2007. gada 18. septem-
bris, Belgrada, skat.
gttp 1 [[www.who.int/dg/speeches/2007/20070918_belgrade/en/index.

tml.

tostarp reprezentativam pacientu organizacijam, patérétaju
aizsardzibas organizacijas) bitu izskiro3a, aktiva loma gan
problemu noteik$ana un risinasana, gan tadu uzvedibas formu
izveide, kuras veselibai ir apzinata nozime.

4.4  EESK pauz noZélu par socialo partneru, pilsoniskas
sabiedribas parstavju, profesijas un reprezentativu pacientu orga-
nizaciju iesaistes trikumu. EESK iesaka — lai istenotu veselibas
stratégiju un ES tautsaimniecibas attistiba biitu veiksmiga, nepie-
cieSsams nosacijums ir sadarbiba ar iestadém (vietéja, regionalaja,
dalibvalstu un ES limen) socialas partneribas ietvaros un finansu
lidzek]u efektiva izmantosana.

5. Eiropas iedzivotaju veseliba.

5.1  EESK piekrit Komisijai, ka, istenojot “pilsonisko planu”,
Kopienas veselibas apriipes politika par batiski svarigu pamat-
jautdgjumu jaizvirza iedzivotaju un pacientu tiesibas un visu
miisu veselibas interesés apzinati jaattista solidaritate ka Eiropas
sociala modela virzitajspéks ().

5.2 EESK atbalsta aktivu eiropeisku pilsoniskumu, kuru nevar
iedomaties bez tadas uzvedibas kultiiras, kuras sastavdala ir
apzinats veseligs dzivesveids. Neskatoties uz attiecigiem ES
centieniem, iedzivotaju veselibas stavoklis ir loti atskirigs un
atSkirigas ir veseliga dzivesveida iespgjas (%), tostarp ari saistiba
ar iespgju vienlidzibu, dzimumu lidztiesibu (°) un ipasi neaizsar-
gatam atstumtam grupam. EESK aicina Komisiju, lai, atbalstot
dalibvalstu sadarbibu, tiktu atbilstigi noteiktas “nelabveligas
grupas” un péc tam izstradati ipasi risingjumi un atbalsta
sistémas; turklat un, lai nemtu véra demografiskas liknes attis-
tibu, ipasu, vecaka gadagajuma cilvéku veselibas izvértésanas un
saglabaSanas programmu sekmé$ana pozitivi atsauktos uz visu
sabiedribu.

5.3 Nemot véra dalibvalstu starpa un tajas pastavosas atski-
ribas, EESK atbalsta kop&o mérki, proti, lai ar politiku veselibas
joma tiktu sekmétas nabadzibas mazinaSanas un novérSanas
stratégijas. Lai ari veselibai téréjam arvien vairak lidzeklu, tomér
tas nedrikst ES dalibvalstis izraisit atsevisku personu un
majsaimniecibu dzives limepa pazeminaSanos vai nonaksanu
nabadziba. Veselibas apriipes joma janodrosina atbilstigi socialie
pakalpojumi, veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba, vienli-
dzigas iespégjas, ka arl to finansiala pieejamiba un tuvums. Jano-
vers talaka sabiedribas dalianas nabadzigajos un bagatajos.

() EESK 2007. gada 26. septembra atzinums par tematu “Pacientu
tiesibas” (pasiniciativas atzinums), zinotajs — Bouis kgs (OV C 10,
15.01.2008.).

Skat. ietekmes noveértéjumu: pieméram, Italija viriesiem laba veseliba ir
lidz 71 gadam, atbilsto3ais raditajs Ungarija — tikai 53 gadi.

EESK 2006. gada 13. septembra atzinums par tematu “Komisijas Pazi-
nojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai “Celvedis sievie$u un viriesu lidz-
tiesiba 2006-2010", zinotaja — Attard kdze (OV C 318, 23.12.2006.).

=2 =
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5.4  EESK uzskata, ka visiem Eiropas iedzivotajiem jabat
tiesibam uz fizisko un garigo veselibu un jabauda vienlidzigas
tiesibas uz fiziskas un garigas veselibas apriipi. To var panakt
tikai tad, ja nelabvéliga stavokli eso$ajiem, pieméram, nabadzi-
gajam, kritiskajam grupam vai religisku iemeslu dé| atstumta-
jiem, tiek veltita ipasa uzmaniba ('°).

5.5 Lai atbalstitu ES un Eiropas iedzivotajus, EESK iesaka
dalibvalstim turpinat sekmeét starpkultru dialogu, jo ipasi, snie-
dzot un sanemot veselibas apriipes pakalpojumus. lepaziSanas ar
dazadam kultiram un valodam un atbalsts tam var liela meéra
palidzét veidot apzinu par veseligu dzivesveidu un to piepemt,
ka ari savstarpgji atbalstit (') veselibas apriipes pakalpojumu,
profilakses un savlaicigas mediciniskas palidzibas izmanto$ana.

5.6  EESK aicina Komisiju izstradat priekslikumus, ka apzinas
par veseligu dzives veidu veidoSanu ieklaut visas ricibpolitikas,
lai informacija par garigo un fizisko veselibu nonaktu ari pie
grupam, kam nav interneta izmanto$anas iespéju, pie nelabve-
liga stavokli esosajiem, kuru skaits diemzél pieaug. Sim nolitkam
bitu jaizmanto nekomercialais radio un televizija, lai zinasanas
par veselibu (tostarp profilaksi), veselibas saglabasanu un savlai-
cigiem medicinas iestazu apmeklgjumiem saslimsanas gadijuma.
To varétu veikt arl, izmantojot komunikacijas lidzeklus,
pieméram, internetu, kas pieejams gan pacientiem, gan veselibas
apripes darbiniekiem.

5.7  EESK uzsver, ka pievienota vértiba ir veselibas izglitibas
kampanam, pretsmékésanas kampanam, kopigu standartu
izstradei un partikas produktu markésanai, medikamentu pétnie-
cibai un e-veselibas attistibai un izplatibai. Labakas prakses
izplatianai un rezultatu novertéSanai var bat liela nozime
vairakas jomas, palidzot efektivi un rezultativi izmantot nepietie-
kamos finansu lidzeklus.

5.8  EESK uzskata svariga ir gimenes atbalsta politika, atbil-
stosa apmaciba un atbalsts, lai veidotu tadu apzinatu attieksmi
pret veselibu, kas sakas ar ripém par nakamajam matém ('2).
Tadé], lai atbalstitu Eiropas iedzivotajus, EESK iesaka sakt ilgter-
mina kampanu “veseligs Eiropas iedzivotajs”.

(") EESK 2006. gada 17. maija atzinums par tematu “Zala gramata “ledzi-
votaju garigas veselibas uzlabosana — veidojot Eiropas Savienibas stra-
tegiju par garigo veselibu™, COM(2005) 484 galiga red. (OV C 195,
18.08.2006.).

(") EESK 2006. gada 20. aprila atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes lémumam par Eiropas starpkultiru dialoga
gadu (2008)", zinotaja — Cser kdze (OV C 185, 08.08.2006.).

('») Pieméram, Ungarijas bérnu apripes masinu tikls, kura ietvaros bérni
un gimenes sanem atbalstu, sakot no laika, kad gimenes gaida bérnu,
lidz bérni sasniegusi 18 gadu vecumu.

59 Kaut gan EESK atbalsta brivu darbaspéka kustibu un
atzist pacientu tiesibas, ta vérs Komisijas uzmanibu uz to, ka
pacientu un medicinas darbinieku mobilitate nedrikst vairak
palielinat medicinas pakalpojumos pastavoso nevienlidzibu,
turklat $ada nevienlidziba ir jaizskauz (*3).

5.10 EESK konstaté, ka pictickami un kvalitativi veselibas
apriipes un socialie visparéjas nozimes pakalpojumi ir prieksno-
teikums tam, lai pastavétu pietiekami liels skaits atbilstigi kvalifi-
cétu darba néméju. Tade] medicinas un socidlo darbinieku
darbam jabat labak apmaksatam un viniem jasanem lielaka
sabiedriskd un morala atziniba, lai $is darbs bitu pievilcigs arl
jaunieiem. EESK uztrauc novecosana, paguruma sindroms,
medicinas un socialo darbinieku saspringtie darba apstakli, kas
ietekmé vinu veselibu. Tadé] Komiteja uzskata, ka vairak jano-
vérté socidlaja un medicinas nozaré veiktais darbs, turklat jauz-
sver tas, ka §is nozares specialisti veic vértigu darbu, lai sekmétu
visas sabiedribas veselibu.

511  Valstu limeni appémigi jaizstrada uzticama veselibas
aizsardzibas stratégija, kuru var konkretizét tikai tad, ja tiek
pieskirti pietickami budZeta unfvai sociala nodro$inajuma
sistemu resursi. Dalibvalstim jaiegulda ne tikai savu iedzivotaju
labklajiba, bet ari savu pilsonu un valstspiederigo labklajiba.

6. ParrobeZu un globalie jautajumi.

6.1  EESK piekrit tam, ka globalizacijas un veselibas jauta-
jumos ES var bit liela nozime parrobezu un valstu ieksgjas ricib-
politikas, globalo veselibas problému, ari katastrofu, epidémiju
risinasana Kopienas limeni, un ta var sniegt pievienoto vértibu
medicinas darbinieku trikuma, ka ari medikamentu finanséanas
starptautiska atbalsta sekméSanas joma, izmantojot Ipasu
kompensacijas fondu ().

6.2  Attieciba uz pastavoSajiem un jaunajiem veselibas
apdraudéjumiem (HIV/AIDS), kas sniedzas pari robezam, ES
raditajai pievienotajai vértibai ir arvien lielaka nozime, jo $adas
problemas dalibvalstis nevar atrisinat vienas pasas (triju veidu
terapiju nepieejamiba). Pirmam kartam tas attiecas uz infekcijas
slimibu diagnosticesanas, aizsardzibas un profilakses saskanotu
organizeSanu.

(") EESK 2004. gada 27. oktobra atzinums par tematu “Komisijas pazino-
jums “Reakcija uz augsta limena refleksijas procesiem par pacientu
mobilitati” (OV C 120, 20.05.2005.).

(") EESK 2007. gada 11. jilija atzinums par tematu “Veseliba un migra-
cija” (izpétes atzinums), zinotaji — Cser kdze un Sharma kgs (OV C
256,27.10.2007.).
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6.3  EESK pauz noZélu, Komisija nav izvirzijusi priekslikumus
ipasiem pasakumiem attieciba uz veselibas apriipes stratégijas
svarigakajiem dalibniekiem — darba néméjiem veselibas apripes
sistémas. Viennozimigi var pieradit veselibas apriipes darbinieku
trikuma un neatbilstoas apriipes vai apriipes trikuma
problému cieo sakaribu.

6.4  EESK uzsver, ka arsta, pacienta, un visu citu veselibas
apripé stradajoso attiecibas licla nozime ir étiskai pieejai attie-
ciba uz pacientu tiesibam.. Pasaulé, kas attistas un mainas,
tostarp arl medicinas tehnologiju dinamiskaja attistiba uzsverti
liela nozime ir étikai un personas datu aizsardzibai, tadé] izgli-
tiba un talakizglitiba tam japievers ipasa uzmaniba.

6.5  EESK vér§ uzmanibu uz to, ka palielinas medicinas darbi-
nieku triikums un noveco$ana, tade] eétiska pieeja nepieciesama
arT darbinieku atlasei un pienemsanai, piemerojot Ipasu integra-
cijas, prasmju veidoSanas un atalgojuma politiku gan no ES
valstim, gan no tre$am valstim iecelojuo medicinas darbinieku
gadijuma. Jaizskata iespéjas sekmét emigréjusu kvalificétu medi-
cinas apriipes darbinieku atgrieSanos izcelsmes valsti, kur vini
veicinatu attiecigas valsts veselibas apriipes sistémas attistibu.
Attieciba uz medicinas personala migraciju Kopienas ietvaros
dalibvalstim vajadzétu ripéties par to, lai briva pakalpojumu
sniegdana neizraisitu socidlo dempingu, jo tas kaitétu medicini-
skas apriipes persondlam, ietekmétu ta profesionalas spgjas,
tadéjadi kait€jot arl pacientiem.

7. Stratégijas pienemsana un istenosana.

7.1  EESK pauZ nozélu, ka nav pietickamu, uzticamu, izvérte-
jamu un salidzinamu datu un informacijas par Eiropas iedzivota-
jiem, turklat dalibvalstis un regionos nav ari savstarpéji salidzi-
namu parraudzibas sistému. Informacija par veselibas aizsar-
dzibu un drosibu darba vieta ari ir loti atskiriga, un ir daudz
neskartu jautdgjumu ("*). Dazas ES agentiiras varétu dot nozimigu
ieguldijumu $aja joma.

7.2 EESK iesaka turpinat darbu regionala, dalibvalstu un
Eiropas limeni, lai apkopotu biitiskos statistikas datus un defi-
nétu raditajus.

7.3 Atjauninatas Lisabonas Stratégijas sekmigums ir ciesi sais-
tits ar darba némeju veselibu un drosibu darba vieta. Darba
apstakliem ir ipasi liela ietekme uz veselibu, nemot véra, ka
pieaugusie vienu tredalu dzives pavada darbavieta. Kaitigu un
neveseligu darba apstaklu raditas izmaksas ir aptuveni 3-5 % no
IKP. Profilakse ir labakais lidzeklis veselibas un drosibas darba
garantéSanai un pastavigai nodrosinasanai. MVU, kas nodarbina

(") EESK 2008. gada 29. maija atzinums par tematu “Komisijas pazino-
jums Eiropas Parlamentam un Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Darba kvalitates un

roduktivitates uzlabosana — Kopienas strategija par drosibu un vese-
ibas aizsardzibu darba 2007. lidz 2012. gadam™, zinotaja — Cser
kdze (OV C 224, 30.08.2008.).

vairak neka 80 % darba néméju, jasanem ipass atbalsts, ar nosa-
cljumu, ka tie pienem un pilda kolektivos ligumus, jo finansu [i-
dzeklu un iespgju zina MVU ir neizdeviga stavokli (salidzi-
najuma ar daudznacionalajiem uzpémumiem). EESK pauz
noZélu, ka aizsardziba darba vieta neattiecas uz pa$nodarbina-
tajam personam.

7.4 EESK atbalsta jaunindjumu ievieSanu dalibvalstu veselibas
apriipes sistémas ar mérki uzlabot pakalpojumu kvalitati.
Novérsot nevienlidzibu dalibvalstu ietvaros un starp tam un
atzistot dalibvalstu atbildibu, jaizvérté ari regionu loma, tomér
tadgjadi nedrikst pielaut dalibvalstu piendkumu pardelegésanu.
Saja sakara EESK pauZ dzilu noz&lu par atseviskas dalibvalstis
istenotajam veselibas apriipes sistému reformam, ar kuram pare-
dzéts ierobezot valsts veselibas apdrosinasanas sistémas un
masveida privatizét veselibas apriipes sistémas.

7.5  EESK atbalsta Komisijas mérki sekmét un stiprinat profi-
laksi; atzinigi verté Komisijas paredzétos pasakumus, lai uzla-
botu gados vecaka gadagajuma cilvéku, bérnu un jauniesu vese-
libu; $is meérkis ciesi saistits ar Komisijas priekslikumiem par
tabakas produktiem, alkoholu, garigo veselibu (tostarp Alchai-
mera slimibu) un véza diagnostiku (*%).

7.6 EESK ir gandarita par tehnologijas attistibas rezultatiem,
tomér neuzskata, ka priekslikums par e-veselibas ka risindgjuma
izmanto$ana nodro$inas vienlidzigu iespé&ju prasibas ievéroSanu,
ipadi, nemot véra to, ka nav zinami attiecigi profesionali ietei-
kumi $aja joma. Pamatota ir atsauce uz izdevumu samazinasanu
un iedzivotaju ka galveno aspektu, tomér pacientu tiesibu Iste-
nosana un dalibvalstu attistibas un kontroles uzdevumi nav
pietiekami precizi atspoguloti.

7.7 EESK atbalsta pastiprinatu sadarbibu ar starptautiskajam
organizacijam un jaunu projektu uzsak3anu ar tam; nemot véra,
ka ES ir liela nozime starptautiskas palidzibas sniegSana, EESK
atbalsta ciesaku sadarbibu ar Pasaules Veselibas organizaciju
(PVO).

7.8  ES var palidzét sekmét Pasaules veselibas organizacijas
mérkus 21. gadsimtam, sadarbojoties ar dalibvalstim, ANO
organizacijam, PVO, ILO un citam starptautiskajam organiza-
cijam, pieméram, starptautiskajam migracijas organizacijam.
Janostiprina ari sakari ar starptautiskajam finansu organizacijam
(SVF un PB). Jasekmé starptautisko forumu izveide, iesaistot
socialos partnerus, nozaru un pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas, jo Ipasi reprezentativas pacientu un patérétaju aizsardzibas
organizacijas.

(*®) EESK 2007. gada 30. maija atzinums par tematu “Komisijas pazino-
jums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai “ES stratégija dalibvalstu atbal-
stam alkohola radita kaitéjuma mazinasanai””, zinotaji — Van Turnhout
kdze un Janson kgs (OV C 175, 27.07.2007.), un EESK 2005. gada 28.
seFtembra atzinums par tematu “Aptaukosanas probléma Eiropa —
pilsoniskas sabiedribas partneru loma un atbildiba” (pasiniciativas atzi-

nums), zinotajs — Sharma kgs (OV C 24, 30.01.2006.).
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7.9  Nemot véra, ka ES uzpemas lielaku lomu starptautiska
méroga, ES aicina ieklaut sava kompetencé ari aktivaku lidzda-
libu starptautiskas debatés par atseviskiem IpaSiem jautdjumiem,
pieméram, par klimata parmainu raditajam problémam un
ietekmi uz veselibu.

7.10  ES kaiminattiecibu politika un starptautiskaja politika
vienmér janem véra veselibas apriipes jautdjums, lai kopigi
varétu risinat problémas saistiba ar pandémiju, katastrofu,
apdraudéumu un klimata parmainu sekam vai citiem faktoriem.

Briselg, 2008. gada 18. septembri

8. Finan$u lidzekli un resursi.

8.1  EESK uzsver, ka ir svarigi, lai veselibas stratégija tiktu
nemta véra visas ES politikas jomas. Tam janodroSina atbilstigi
finansu resursi, jo saskana ar Balto gramatu budZeta nav pare-
dzeti attiecigi papildu resursi. Tapéc EESK pauz Saubas, vai
Kopienas limena kontrole un priekslikumi par veselibas apdrau-
d&jumu parraudzibas un parvaldibas mehanismu nostiprinasanu
biis sekmigi, ja netiks paredzéts attiecigs finanséjums. Lai nodro-
$inatu efektivu finanséjumu projektiem un nemot véra ES poli-
tiku IstenoSanas Ipatnibas, biitu ieteicams katram uzdevumam
budZeta paredzét attiecigu finansgjumu (V).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") EESK 2006. gada 5. julija atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
lémumam par Eiropas Kopienas pasu resursu sistému”, zinotaja — Cser
kdze (OV C 309, 16.12.2006.).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Diskriminacijas apkaro$anas
pasikumu izveérSana ari jomas, kas nav saistitas ar nodarbinatibu, un argumenti par labu vienai un
visaptvero$ai direktivai par diskriminacijas apkarosanu”

(2009/C 77/24)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu
2008. gada 17. janvari noléma izstradat painiciativas atzinumu par tematu

“Diskrimindcijas apkaroSanas pasakumu izvérsana ari jomas, kas nav saistitas ar nodarbinatibu, un argumenti par labu
vienai un visaptverosai direktivai par diskrimindcijas apkaroSanu”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 18. julija. Zinotajs — Crook kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-
bri (2008. gada 18. septembra séd€), ar 112 balsim par, 3 balsim pret un 2 atturoties, piepéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Tiestbas uz vienlidzibu ir gan universalas tiesibas, gan
viens no Kopienas tiesibu pamatprincipiem. Tas ir pasludinatas
Pamattiesibu harta un izriet no Eiropas Cilvéktiesibu un pamat-
brivibu aizsardzibas konvencijas, ka ari no citiem starptauti-
skiem noligumiem, ko parakstijusas visas dalibvalstis, un no
dalibvalstu kopigajam konstitucionalajam tradicijam.

1.2 EK liguma 13. panta noteikts, ka ES appemas visas tas
kompetencé ietilpstosajas  jomas apkarot diskriminaciju
dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, ticibas vai parliecibas,
invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dé|. Lisabonas
liguma diskriminacijas apkaroana atzita par vienu no ES
konkreti definétajiem mérkiem.

1.3 Diskriminacija EK liguma 13. panta minéto iemeslu dg]
var apdraudét EK liguma 2. panta izklastito Kopienas mérku
sasniegSanu, tostarp mérki — panakt augstu nodarbinatibas un
socialas aizsardzibas limeni, sievieSu un virieSu vienlidzibu,
paaugstinat dzives limeni un dzives kvalitati ka ari panakt
ekonomisku un socidlu kohéziju un solidaritati starp dalib-
valstim.

1.4 Efektiva aizsardziba pret diskriminaciju ari jomas, kas
nav saistitas ar nodarbinatibu, ir svarigs priek$noteikums, lai
nodroginatu tadas demokratiskas un iecietigas sabiedribas attis-
tibu, kuras tautsaimnieciba un socialaja dzivé iespéama daZza-
dibas pausana, visu iedzivotaju pilnveértiga lidzdaliba un integra-
cija.

1.5  Jarikojas, lai apkarotu ES joprojam pastavoso nevienli-
dzibu un diskriminaciju. Diskriminacija kaité gan iedzivotajiem
individuali, gan Eiropas sabiedribai kopuma. Paslaik speka esosie
ES tiesibu akti nav pietickami. Nodarbinatibas un profesionalas
darbibas joma ES tiesibu aktos ir paredzéta aizsardziba pret
diskriminaciju visu EK liguma 13. panta uzskaitito iemeslu dél,
turklat ES tiesibu aktos ir paredzéta aizsardziba pret diskrimina-
ciju ari rases vai etniskas izcelsmes dé] socialas aizsardzibas
joma, tostarp ar socialo nodro$inajumu un veselibas apriipi,
socialajam prieksrocibam, izglitibu, ka ari precu un pakalpojumu
(taja skaita majokla) pieejamibu saistitos jautajumos. Lidziga

karta ir paredzéta aizsardziba pret diskriminaciju dzimuma dg]
precu un pakalpojumu pieejamibas joma. Tiesiska aizsardziba
pret diskriminaciju religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma
un dzimumorientacijas dé] ES tiesibu aktos ir paredzéta tikai
nodarbinatibas joma. ES tiesibu aktos, kas saistiti ar diskrimina-
cijas novérSanu, nav atzits, ka pastav daudzgjada diskriminacija,
un nav paredzéta aizsardziba pret $adu diskriminaciju.

1.6 Eiropas Savieniba pastavosais faktiskais stavoklis tiesiskas
aizsardzibas joma ir sarezgits. Daudzas dalibvalstis ir speka
likumi, kas ir talejosaki par EK prasibam, tomér likumu saturs,
raksturs un nodrodinatas aizsardzibas limenis ievérojami
atSkiras, savukart citas dalibvalstis ir izpildijusas tikai minimalas
prasibas. Kaut arf ir pieradjjumi, ka specializétas iestades spgj
efektivak apkarot diskriminaciju un veicinat vienlidzibu, ES
tiesibu aktos $adas iestades ir pieprasits iesaistit tikai vienlidzigas
attieksmes nodrosinasana attieciba uz rasi vai etnisko izcelsmi
un dzimumu. Daudzas dalibvalstis ir izveidojusas lidztiesibas
atbalsta iestades, kuru uzdevums ir apkarot diskriminaciju visu
vai dazu EK liguma 13. panta uzskaitito iemeslu dél.

1.7 EESK wuzskata, ka ES nav attaisnojuma tam, kade] ta
saglaba regulgjuma sistému, kura netiek nodrosinata vienada aiz-
sardziba pret diskriminaciju neatkarigi no tas iemesla un kura
aizsardzibai pret diskriminaciju dazu iemeslu dé] ir noteiktas
salidzinosi ierobezotakas garantijas, kaut ari EK liguma ir skaidri
pausta appems$anas apkarot diskriminaciju se$u konkréti nora-
ditu iemeslu de]. Ja nav obligatu saistibu ievérot kopéju ES stan-
dartu, dalibvalstim nav patiesa stimula piepemt likumus, kuros
noteiktas vienadas tiesibas uz aizsardzibu pret visiem diskrimi-
nacijas veidiem.

1.8 EESK pauz bazas par to, ka minéta hierarhiska diskrimi-
nacijas noverSanas kartiba var ievérojami aizkavét ES merku
sasniegSanu. Ta var apgriitinat brivu darbaspéka un precu apriti,
un mazinat darba némeéju velésanos parcelties uz tadam valstim,
kuras ir speka mazak tiesibu, savukart prasibas dazadas valstis
ieverot atskirigus vienlidzibas standartus var radit negativas
sekas precu piegadatdjiem un pakalpojumu sniedz&jiem. Sada
kartiba apgratina socialo kohéziju un ierobezos lidzdalibas
limeni pilsoniskaja sabiedriba.
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1.9 EESK uzskata, ka paslaik ir vajadzigi jauni ES tiesibu akti,
kuros noteikts diskriminacijas aizliegums religijas vai parliecibas,
invaliditates, vecuma un dzimumorientacijas dé| ari jomas, kas
nav saistitas ar nodarbinatibu. Atbilstigi EKDL 5. panta noteikta-
jlem subsidiaritates un samériguma principiem visas dalibvalstis
vienadu augstu tiesiskas aizsardzibas limeni iesp&ams panakt
tikai ar Kopienas limena pasakumu palidzibu.

1.10  EK ieguldijumam jaizpauzas ka vienai direktivai, kas
attiecinata uz visiem Cetriem diskriminacijas iemesliem. Lai
panaktu ES un valsts tiesibu aktu saskanibu un savstarpgju atbil-
stibu, jaunajai direktivai jabiit speka visas jomas, iznemot nodar-
binatibas un profesionalas darbibas jomu, uz ko attiecas rasu
vienlidzibas direktiva. EESK uzskata, ka, pienemot tikai vienu
direktivu, rastos vairakas prieksrocibas: $ada direktiva nodrosi-
natu péc iesp&jas skaidrakus noteikumus uznémumiem un
citiem precu piegadatajiem un pakalpojumu sniedzgjiem, veici-
natu savlaicigu pielagosanos prasibam un maksimali efektiva
veida nodro$inatu aizsardzibu pret daudzgadu diskriminaciju,
ka arf veicinatu socialu koheziju.

1.11  EESK tadé] atzinigi vérté 2008. gada 2. julija pazinoto
Komisijas lémumu ierosinat jaunu direktivu, kuras mérkis ir
ieviest vienlidzigas atticksmes principu neatkarigi no religijas vai
parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas.

1.12  Svarigi nodrosinat to, lai jaunos tiesibu aktos netiktu
ierobeZotas vai samazinatas tiesibas uz vienlidzibu un lai to dé]
nesamazinatos paslaik spéka esoSos ES vai valstu tiesibu aktos
noteikta aizsardziba pret diskriminaciju. Jauna direktiva batu
japaredz sistema, ka pildamas ANO Konvencija par invalidu
tiesibam noteiktas saistibas, un jaieklauj ari prasiba, ka cilvekiem
spétu pilniba piedalities sabiedriskaja dzivé. Direktiva biitu japa-
redz iespgjas Istenot labvéligu ricibu un privilegétu atticksmi
vecuma vai invaliditates dé] gadijumos, kad $adi pasakumi atbilst
vienlidzigas attieksmes principam. Minétaja direktiva nedrikst
sniegt visparéju pamatojumu tieai diskriminacijai, bet gan atlaut
diskriminaciju gadjjumos, kad ta veicina vienlidzibu un cilvéka
cienas ievéroSanu. Direktiva biitu jaieklauj prasiba, ka ir jaiz-
veido vai japaplasina specializétas iestades, kuru uzdevums ir
nodroginat aizsardzibu pret diskriminaciju to Cetru diskrimina-
cijas iemeslu dél, kuru nepielausanai vél nav ieviests regulgjums.

2. Vienlidziba ir viens no ES tiesibu pamatprincipiem

2.1  Tiestbas uz vienlidzibu ir gan universalas tiesibas, gan
viens no Kopienas tiesibu pamatprincipiem. Tas izriet no starp-
tautiskiem noligumiem, ko parakstijusas visas dalibvalstis, un no
dalibvalstu konstitucionalajam tradicijam, un tas ir pasludinatas
Pamattiesibu hartas 21. un 22. panta.

2.2 Pirms 30 gadiem tika panakta vieno$anas par tiesibam
uz sievieSu un virieSu vienlidzibu darbavieta, un tam ir bijusi

liela nozime Eiropas Savienibas attistiba. Vienada atticksme gan
pret sievietém, gan virieSsiem joprojam ir godiga ieks€ja tirgus,
parvieto§anas brivibas, ka ari spécigas un vienotas Eiropas
sabiedribas veidoSanas svarigs aspekts.

2.3 Pagajuia gadsimta devindesmitajos gados aizvien pieauga
apzina, ka javeic pasakumi, lai novérstu ari tadu diskriminaciju,
kurai ir citi iegansti nevis dzimums, un ka $adi pasakumi vaja-
dzigi ne tikai nodarbinatibas joma. Amsterdamas liguma
13. pants bija svarigs solis uz priek3u, jo attieciba uz vienlidzigas
atticksmes nodrosinasanu taja bija noteiktas jaunas pilnvaras un
plasakas saistibas. Amsterdamas liguma 13. panta ES uznemas
saistitas apkarot ne vien diskriminaciju dzimuma dél, bet ari
rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates,
vecuma un dzimumorientacijas dél.

2.4 Atzistot, ka ir steidzami jarikojas, lai nodrosinatu aizsar-
dzibu pret diskriminaciju minéto citu iemeslu dé], Padome
2000. gada pienéma divas direktivas: rasu vienlidzibas direktivu
(2000/43[EK), ar ko ievie§ vienadas atticksmes principu pret
personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas, un nodarbi-
natibas pamatdirektivu (2000/78/EK), ar ko nosaka kopéju
sisttmu vienlidzigai atticksmei pret nodarbinatibu un profesiju.
2004. gada Padome pienéma Direktivu (2004/113[EK), ar kuru
isteno principu, kas paredz vienlidzigu attieksmi pret viriesiem
un sievietém, attieciba uz pieeju precém un pakalpojumiem,
precu piegadi un pakalpojumu snieganu.

2.5 Visu triju minéto direktivu preambula ir atsauce uz
Liguma par Eiropas Savienibu 6. pantu, un visas ir apliecinats,
ka tiesibas uz vienlidzibu ir pamattiesibas, kas izriet no starptau-
tiskiem dokumentiem, kurus parakstijusas visas dalibvalstis, ka
ari izriet no visam dalibvalstim kopigam konstitucionalam tradi-
cijam.

2.6  Tas apliecinats Eiropas Kopienu Tiesas prejudiciala nolé-
mum3, ko ta pienéma lieta “Mangolds pret Helmu” () par
Padomes Direktivas 2000/78/EK interpretaciju attieciba uz
diskriminaciju vecuma del:

— “74. (...) Saskana ar §is direktivas [Direktivas Nr. 2000/78]
1. pantu tas vienigais mérkis ir noteikt [vispargju] sistému,
lai apkarotu diskriminaciju religijas, uzskatu, invaliditates,
vecuma vai seksudlas orientacijas dé|”, un pats princips,
saskana ar kuru ir aizliegta $ada veida diskriminacija, ka tas
izriet no minétas direktivas pirma un ceturta apsvéruma,
atrodams dazados starptautiskos instrumentos un dalibvalstu
kopéjas konstitucionalajas tradicijas.

— 75. (...) Princips, kas aizliedz diskriminaciju vecuma dél,
jauzskata par Kopienu tiesibu vispargjo principu.

Nav pamata pienemt, ka Tiesa minéto principu neattiecinatu ar

uz citiem Direktiva 2000/78 minétiem iemesliem.

(") [2005] Eiropas Kopienu Tiesa, lieta C-144/04, 2005. gada 22. novem-
bris.
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2.7  Lieta “Kolmene pret “Attridge Law™ (3, kura Eiropas
Kopienu Tiesai izteikts lagums pienemt prejudicialu nolémumu
par Padomes Direktivas 2000/78 darbibas jomu, generaladvo-
kats sava atzinuma ir noradijis:

— “8. punkts. EK liguma 13. pants ir apliecinajums tam, ka
Kopienas tiesiskajai sistémai raksturiga appemsanas istenot
vienlidzigas atticksmes un nediskriminacijas principu. (...)
Tiesas judikatiira attieciba uz vienlidzigas attieksmes un
nediskriminacijas nozimi Kopienas tiesiskaja sistéma ir
skaidra. Vienlidziba ir nevis tikai politisks ideals un vélme,
bet gan viens no Kopienas tiesibu pamatprincipiem”.

2.8  Gan rasu vienlidzibas direktiva (), gan nodarbinatibas
pamatdirektiva () ir apliecinajums Padomes viedoklim, ka
diskriminacija EK liguma 13. panta minéto iemeslu dé| var
traucét EK liguma 2. pantd noradito EK meérku sasnieganu,
tostarp mérki — panakt augstu nodarbinatibas un socialas
aizsardzibas limeni, sievieSu un virieSu vienlidzibu, paaugstinat
dzives limeni un dzives kvalitati, ka ari panakt ekonomisku un
socialu kohéziju un solidaritati starp dalibvalstim.

2.9  Lisabonas liguma pievérsta ipasa uzmaniba tadas diskri-
minacijas  apkaroSanai, kuras iemesli uzskaititi liguma
13. panta (°), un diskriminacijas apkaroSana izvirzita par vienu
no konkrétiem ES mérkiem, ko tai jacensas sasniegt, izstradajot
un istenojot politiku un pasakumus (°).

3. Efektivas aizsardzibas nozime cina pret diskriminaciju
jomas, kas nav saistitas ar nodarbinatibu

3.1  Ar nodarbinatibas pamatdirektivu nodarbinatibas un
profesionalas darbibas joma nosaka visparéjus noteikumus par
vienlidzigu atticksmi neatkarigi no religijas vai parliecibas, invali-
ditates, vecuma vai dzimumorientacijas. Ar rasu vienlidzibas
direktivu ievie§ principu par vienlidzigu atticksmi neatkarigi no
personas rases vai etniskas izcelsmes ne tikai nodarbinatibas un
profesionalas darbibas, bet ari socialas aizsardzibas joma, tostarp
ar socialo nodro$inajumu un veselibas apriipi, socialajam prieks-
rocibam, izglitibu, ka ari precu un pakalpojumu (taja skaita
majokJa) pieejamibu saistitos jautajumos.

3.2 Direktiva par vienlidzigu atticksmi pret sieviettm un

%) [2008] Eiropas Kopienu Tiesa, lieta C-303/04, 2008. gada 31. janvaris.
%) 9. apsvérums.

) 11.apsvérums.

) Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (konsolidéta versija ar groziju-
miem, kas izriet no Lisabonas liguma) 19. pants.
(°) Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (konsolidéta versija ar groziju-
miem, kas izriet no Lisabonas liguma) 10. pants.

5

(
(
(4
(

virie$iem, ja runa ir par pieeju precém un pakalpojumiem, precu
piegadi un pakalpojumu snieg8anu, papildina saskana ar EK dibi-
nasanas liguma 141. pantu pienemtas direktivas (), nosakot, ka
nodarbinatibas un profesionalas darbibas joma janodrosina aiz-
sardziba pret diskriminaciju dzimuma dé].

3.3 Rasu vienlidzibas direktiva () un direktiva, ar ko ievies
principu, kas paredz vienlidzigu attieksmi pret sievietém un
viriesiem, ja runa ir par preu un pakalpojumu pieejamibu un
nodro$inasanu (°), Padome atzist nepiecieSamibu aizsargat pret
diskriminaciju ne tikai nodarbinatibas joma, lai pilniba iesaistitu
visas personas.

3.4  EESK ir atzinusi (*°), ka e-pieejamiba ir svariga, lai cinitos
pret diskriminaciju un visam grupam Jautu iesaistities sabiedri-
skaja dzivé, un ieteica saskapa ar EK liguma 13. pantu izstradat
tiesibu aktus, lai nodro$inatu augstus kopigus standartus e-
pieejamibas pasakumu gadijuma.

3.5 EESK uzskata, ka ir svarigi novérst diskriminaciju gan
darba tirgdi, gan arT citas jomas, lai sasniegtu Lisabonas straté-
¢gijas mérkus. Savukart diskriminacija socialas aizsardzibas, vese-
libas apripes, izglitibas vai dzivojama fonda joma vai saistiba ar
svarigiem publiska un privata sektora pakalpojumu pieejamibas
jautajumiem apgritinas ilgtspéjigu izaugsmi, ka ari kavés vairak
un labaku darba vietu radiSanu.

4. PaSreizéja situacija Eiropas Savieniba vienlidzibas un
diskriminacijas apkarosanas politika

4.1  Eiropas gads par iesp&ju vienlidzibu visiem (2007. gads)
bija vértiga izdeviba ES iestadém, valstu valdibam un pilsoniskai
sabiedribai pardomat par to, kada nozime ir vienlidzibai un
diskriminacijas novérsanai, lai izveidotu saliedétaku sabiedribu.
Atklajas, ka, ka jau Padome bija skaidri noradijusi, nevienlidziba
un diskriminacija dzimuma, rases vai etniskds izcelsmes,
vecuma, invaliditates, religijas vai parliecibas, vai dzimumorien-
tacijas dé] “(...) Eiropas Savieniba turpina pastavét (...), batiski
ietekméjot atseviskas sievietes un virieSus ka personas un
Eiropas sabiedribu kopuma” ().

4.2 Eiropas gada uzmanibu pievérsa ari tam, ka $a atzinuma
3.1. un 3.2. punkta minétais un speka esosais ES tiesiskais regu-
1§jums nodrosina atskirigu aizsardzibu pret diskriminaciju. EESK
pauz bazas, ka veselibas apriipes, izglitibas, pre¢u un pakalpo-
jumu, ka arT majokla pieejamibas joma atteik§anas no taisnigas
attieksmes, taja skaita institucionald diskriminacijas prakse,
jebkura 13. panta minéta iemesla dé] var nostiprinat nevienli-
dzigu piekluvi darba tirgum un var bitiski ietekmét cilvéku
dzives kvalitati un vinu spé&ju pilniba piedalities sabiedriskaja
dzive.

5. Daudzgjada diskriminacija

5.1  Padome noradija uz to, ka “Eiropas gada uzmanibas
centra tika izvirzitas padzilinatas gritibas, kas rodas daudzgjadas
diskriminacijas de]” (*?).

() Pieméram, Direktivas 76/207/EEK un 2002/73[EK.
(®) 12.apsvérums.
() 9.apsverums.

(") EESK 2007. gada 30. maija atzinums par tematu “Turpmakie tiesibu
akti par e-pieejamibu”, zinotajs — Herndndez Bataller kgs (OV C 175,
27.7.2007.).

(") Padomes 2007. gada 5. decembra rezoliicija par Eiropas gada par
iespéju vienlidzibu visiem (2007) turpmakiem pasakumiem, 1. Ipp.

("3 Sk. turpat, 3. Ipp.
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5.2 Termina “daudzg&jada diskriminacija” ir nemts véra tas, ka
katrai personai piemit vinai raksturigu iezimju kopums. Ar o
terminu apzimé personas diskriminaciju vai aizskarumu vairaku
ar vinas identitati saistitu iemeslu dé.

5.3  Danijas Cilvektiesibu institits 2007. gada decembrl
publicgja izpétes zinojumu “Tuckling Multiple Discrimination —
Practices, policies and laws” (Daudzgjadas diskriminacijas jautagjuma
risina$ana: metodes, pasakumi un tiesibu akti) (**). Péc zinat-
nisko un juridisko pétjjumu veikSanas un apsprieSanas ar ieinte-
resétajam pusém autori secina, ka “jaatrod praktiski risindjumi
daudzgjadas diskriminacijas apkaro$anai, lai novérstu diskrimi-
naciju un nevienlidzibu” (*4).

5.4  Ar ES tiesibu aktiem, kas saistiti ar diskriminacijas nover-
$anu, un valstu tiesibu aktiem, ar kuriem transponé ES tiesisko
reguléjumu, biitu janodrosina aizsardziba un tiesibas, lai vérstos
pret visa veida daudzéjado diskriminaciju. Tade] janodrosina
vienada aizsardziba pret visa veida diskriminaciju. Paslaik ES
tiesiskais regulgjums to garanté tikai jomas, kas saistitas ar
nodarbinatibu.

6. Tiesiska aizsardziba pret diskriminaciju Eiropas Savie-
niba

6.1  Lai gan ne visas dalibvalstis lidz $im ir atbilstigi transpo-
ngjusas rasu vienlidzibas direktivu vai nodarbinatibas pamatdi-
rektivu (), daudzas dalibvalstis ir tiesibu akti, kas aizliedz
diskriminaciju un ir talejosaki par spéka eso$o un saskana ar EK
liguma 13. pantu pienemto direktivu prasibam.

6.2 Petjjuma ('), kas publicets 2006. gada decembrd, ir anali-
z€ti valstu tiesibu akti, kuri ar nodarbinatibu un profesionalo
darbibu nesaistitas jomas aizliedz diskriminaciju dzimuma,
dzimumorientacijas, invaliditates, religijas, parliecibas un vecuma
dél. Autore secina:

“lesp€jams, visspilgtakas analizéto ES valstu iezimes ir, pirm-
kart, tas, ka lielakaja dala valstu ir talejosakas prasibas neka
paslaik Eiropa Kopiena un tas nodrogina tiesisko aizsardzibu
pret diskriminacijas veidiem, par kuriem ir runa $aja zino-
juma, un, otrkart, tas, ka dazadas valstis ir lielas atskiribas,
ja runa ir par $adas aizsardzibas limeni un veidu” (V).

6.3  Vina konstaté, ka btiski atskiras aizsardzibas iemesli
atseviskas darbibas jomas un tas, vai aizsardziba ir noteikta ar
valsts konstitliciju, vispargjiem diskriminacijas apkaroSanas

(") Eiropas Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2007. gads, ISBN 978-92-
79-06953-6.

(") Sk.turpat, 7. 1pp.

("*) Sk. M. Bell, I. Chopin un F. Palmer “Developing Anti-Discrimination Law in
Europe — The 25 EU Member States Compared” (Pretdiskriminacijas
tiesibu aktu izstrade Eiropa. ES 25 valstu salidzinajums), 2007. gada
jalijs, Eiropas Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2007. gads, ISBN
978-92-79-06572-9.

(') Sk. A. McColgan, ]. Niessen un F. Palmer “Comparative Analyses on
National Measures to Combat Discrimination Outside Employment and
Occupation” (Salidzinosa analize: valstu pasakumi diskriminacijas apka-
rodanai jomas, kas nav saistitas ar nodarbinatibu un profesionalo
darbibu), VT/2005/062, Migration Policy Group and Human European
Consultancy, 2006. gada decembris.

('7) Sk.turpat, 3.1pp.

likumiem, valstu vai regionalajiem tiesibu aktiem vai IpaSiem
likumiem, kas attiecas uz noteiktdm jomam, pieméram, dzivo-
jamo fondu vai izglitibu. Atseviski iemesli vai jomas atskiras
dazadas dalibvalstis, ja runa ir par izpémuma noteikumu biitibu,
veidu un apjomu nediskriminacijas tiesibas (**). Bell, Chopin un
Palmer (**) veikta dalibvalstu salidzindjuma rezultati apstiprina
to, ka pastav liela dazadiba un pretrunas.

6.4  Ka Padome ir atzinusi rezoliicija par Eiropas gada turp-
makajiem pasakumiem, specializétas lidztiesibas atbalsta iestades
ir (vai varétu bat) svarigs dzingjspéks diskriminacijas apkaro-
$anai un vienlidzibas veicinasanai visas dalibvalstis. Ipasa nozime
$§im {estadém ir izpratnes par $o tematu veicinagana. Rasu vienli-
dzibas direktiva, ka ari direktiva, ar ko isteno principu, kas
paredz vienlidzigu attieksmi pret sievietém un virie$iem, attie-
ciba uz pieeju precem un pakalpojumiem, tapat ari parstradataja
direktiva par vienlidzigu atticksmi pret sievietém un virie-
Siem (*) ir izvirzita prasiba, ka dalibvalstim jaizveido speciali-
zétas lidztiesibas atbalsta iestades, lai veicinatu vienlidzigas
tiesibas neatkarigi no rases vai etniskas izcelsmes un dzimuma,
tau nav prasits izveidot iestades, kas izskatitu vienlidzigas
atticksmes jautajumus saistiba ar religiju vai parliecibu, invalidi-
tati, dzimumorientaciju vai vecumu. Dalibvalstis izveidotam
specializétam iestadém ir atSkirigas kompetences, ja runa ir par
diskriminacijas iemeslu izskatiSanu; dazas izskata tikai ar rasi un
etnisko izcelsmi saistitu diskriminaciju, savukart citas izskata
visus EK liguma 13. panta minétos un vél citus iemeslus (*').
Eiropas limeni darbojas Equinet tikls (*)), ko veido dalibvalstu
autonomas vai valdibas iestades, kuru uzdevums ir piemérot
tiesibu aktus diskriminacijas apkaro$anai.

6.5 ES Pamattiesibu agentiira, izskatfjusi jautdgjumu par
tiesisko aizsardzibu pret diskriminaciju dzimumorientacijas dé]
Eiropas Savieniba (), ierosindja ar ES tiesibu aktu palidzibu
nodrosinat vienadas tiesibas uz vienlidzigu attieksmi, nemot
véra visus EK liguma 13. panta minétos iemeslus.

6.6  EESK uzskata, ka nav attaisnojuma tam, kadél ES ir
diskriminacijas apkaro$anas regulégjuma sistéma, kas lauj saglabat
zemaku aizsardzibas limeni un ierobeZot garantijas uz vienli-
dzigu attieksmi kada konkréta iemesla dél, kaut ari EK liguma ir
pausta apnemsanas cinities pret diskriminaciju dzimuma, rases
un etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates,
vecuma un dzimumorientacijas de.

(*®) Turpat, Comparative Tables (36.-45. Ipp.); sal. arT ar M. Bell, I. Chopin un
F. Palmer (sk. 15. zemsvitras piezimi).

(**) Turpat, Comparative Tables (83.-113. Ipp.).

(*) Direktiva 2006/54/EK.

(*") Sk. M. Bell, I. Chopin un F. Palmer “Developing Anti-Discrimination Law in
Europe — The 25 EU Member States Compared” (Pretdiskriminacijas
tiesibu aktu izstrade Eiropa. ES 25 valstu salidzinajums), 2007. gada
jalijs, Eiropas Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2007. gads, ISBN
978-92-79-06572-9,108.-113. Ipp.

(*) Skat. www.equineteurope.org.

(*) “Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the
EU Member States” (Homofobija un diskriminacija dzimumorientacijas
de] ES dalibvalstis), 1. nodala “Tiesiska analize”, Eiropas Savienibas
Pamattiesibu agentiira, 2008. gads (autors Olivier De Schutter).
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6.7  Ja ES limen nebis vienota tiesiska regulé§juma attieciba
uz visiem iemesliem, dalibvalstim nebis stimulu ieviest saska-
notus tiesibu aktus. Turklat nav tiesiska pamata, kas Komisijai
vai Padomei Jautu veikt pasakumus gadijumos, kad nav nodrosi-
nata pietiekama vai atbilstiga aizsardziba pret diskriminaciju, ka
tas ir paslaik.

6.8  EESK piekrit, ka, vien pienemot tiesibu aktus par diskri-
minacijas aizliegsanu, nevar panakt diskriminacijas izskausanu
valst, taCu var vismaz teikt, ka valsts atzist atseviskam personam
un sabiedribai diskriminacijas dé] nodarito kait§jumu un
uzpemas saistibas to novérst ar tiesisku instrumentu palidzibu.
Tas, ka nav tiesibu aktu par diskriminacijas apkarosanu, rada
pilnigi savadaku iespaidu, proti, (nepareizu) parliecibu, ka $ada
diskriminacija nepastav vai $ada diskriminacija nav pietiekami
nopietna probléma, lai nodrosinatu oficialus profilakses pasa-
kumus. Politiskaja konteksta tas nozime, ka diskriminétaju iebil-
dumiem pret jebkadu regulgjumu ir lielaka nozime neka centie-
niem uzlabot visu iedzivotdju dzives kvalititi un nostiprinat
socialo kohéziju.

6.8.1  Uzticami dati liecina, ka neformali un nelegislativi pasa-
kumi labas prakses veicinaSanai izradijas neefektivi, lai izskaustu
iesaknojusos diskriminaciju.

6.8.2 Ja nav visaptveroSas informéSanas un izglitoSanas
programmas un nenotiek efektiva istenosana, tiesibu akti par
diskriminacijas apkaro$anu nenodro$ina tajos izvirzito meérku
sasniegSanu.

7. Vienlidzibas tiesibu hierarhija apgratina EK mérku
sasniegSanu

7.1  EESK uzskata, ka EK mérku sasnieg§anu apgriitina pasreiz
nekonsekventa hierarhiska EK diskriminacijas novér§anas pasa-
kumu kartiba.

— Ta kavé to darba néméju parvietofanas brivibu, kuriem
tiesibas uz nediskriminaciju dazas valstis ir mazakia meéra
nodrosinatas neka citas. Pieméram, 69,2 % respondentu
Komisijas tieSsaistes aptauja “Diskriminacija. Vai tai ir
nozime?” noradija, ka tas, cik liela méra ar darbu nesaistitas
jomas ir nodrosinata tiesiska aizsardziba pret diskriminaciju
vecuma, invaliditates, religijas un dzimumorientacijas dél,
ietekmetu vipu lémumu par parcelSanos uz citu dalib-
valsti (%4).

— Ta var kavét precu brivu kustibu, jo piegadatajiem dazadas
dalibvalstis jareékinas ar atskirigiem standartiem par vienli-
dzigas precu un pakalpojumu pieejamibas nodrosinasanu.
Pieméram, 26,3 % uznémumu, kas piedalijas Eiropas Biznesa
panela debates par diskriminacijas novérsanu (*), noradija,
ka tas, cik liela méra cita dalibvalsti nodrosinata tiesiska aiz-
sardziba pret diskriminaciju vecuma, invaliditates, religijas

(*) Tiessaistes apspriesanas no 2007. gada jilija lidz oktobrim.
(¥) 12.7.2007.-31.8.2007., 4. a) jautajums.

un dzimumorientacijas del, ietekmétu vinu spéju veikt uzné-
méjdarbibu attiecigaja valsti.

— Ta ietekmé dzives kvalitati, jo, ja ar likumu nebiis noteikts
aizliegums, diskriminacijas un aizskaruma gadijumi visdrizak
netiks izskatiti un ari turpmak biis ierobezota pilniga un
vienlidziga mantisko un socialo tiesibu izmantosana.

— Ta ir pretruna socialai kohézijai, jo netiek pilniba un vienli-
dzigi atzitas visas socialas grupas.

— Ta lauj iesaistities tikai lielakam grupam un kopienam pilso-
niskas sabiedribas dzivé.

7.2 Pauzot bazas par diskriminacijas saglabasanos, Padome
rezoliicija par Eiropas gada turpmakiem pasakumiem

— piebilst, ka “diskriminacija var novest pie nabadzibas un
socialas atstumtibas, liedzot lidzdalibu un piekluvi resur-
siem”,

— uzsver, ka “Eiropas Parlaments un pilsoniska sabiedriba ir
aicingjusi tiesisku aizsardzibu pret diskriminaciju attiecinat
arf uz citam jomam papildus nodarbinatibai un profesijam”,

— aicina dalibvalstis un Eiropas Komisiju “stiprinat centienus,
lai novérstu un apkarotu diskriminaciju (...) darba tirgli un
arpus ta”, ka arf “nodrosinat un nostiprinat specializétu lidz-
tiesibas atbalsta struktiiru (...) efektivitati”.

8. Vajadziba péc jaunas direktivas

8.1 Lai reagétu uz Padomes paustajam bazam un visa ES
nodroginatu vienotus aizsardzibas minimalos standartus, ir vaja-
dzigi jauni tiesibu akti, ar ko ievie§ vienlidzigas attieksmes prin-
cipu neatkarigi no invaliditates, religijas vai parliecibas, dzimu-
morientacijas vai vecuma arl jomas, kas nav saistitas ar nodarbi-
natibu.

8.2  Nemot véra Sobrid vérojamas diskriminacijas limeni, ar
to saistito jautdjumu batibu un apjomu, to ietekmi uz ES meérku
sasniegSanu, ka arl vajadzibu péc vienotas augsta limena aizsar-
dzibas visas dalibvalstis, pasas dalibvalstis nespéj rast pienacigu
risingjumu, un tade] nepiecieSama Kopienas limena riciba, kam
saskana ar EKDL 5. pantu jaatbilst subsidiaritates un sameri-
guma principam.

8.3  EESK iesaka piepemt atsevisku direktivu, ar ko noteiks
diskriminacijas aizliegumu invaliditates, religijas vai parliecibas,
dzimumorientacijas vai vecuma dé] visas jomas, kas nav saistitas
ar nodarbinatibu un ietilpst rasu vienlidzibas direktivas darbibas
joma, un kas paredz izveidot vai paplasinat lidztiesibas atbalsta
iestadi, kurai butu pilnvaras stradat ar visiem attiecigo tiesibu
aktu darbibas joma ietilpstoSajiem jautzgjumiem. Tads bija ES
Pamattiesibu agentiiras galvenais ieteikums (*).

(**) “Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation in the
EU Member States” (Homofobija un diskriminacija dzimumorientacijas
de] ES dalibvalstis), 1. nodala “Tiesiska analize”, Eiropas Savienibas
Pamattiesibu agentiira, 2008. gads (autors Olivier De Schutter).
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8.3.1  Atzistot, ka varétu paplasinat speka esoSajas diskrimi-
nacijas apkarosanas direktivas noteikto aizsardzibu, tostarp skai-
drak atzit institucionalo diskriminaciju, $obrid EESK prioritate ir
nodrodinat aizsardzibai pret diskriminaciju rases un etniskas
izcelsmes dé] pielidzinamu aizsardzibu ari pret tada veida diskri-
minaciju, kas saistita ar iepriek§ minétajiem iemesliem.

8.4  EESK saprot, ka daudzu organizaciju, ipa§i mazo uzné-
mumu, sikotnéja reakcija uz jebkadiem jauna tiesiska regule-
juma priekslikumiem izpaudisies ka patiesas bazas par atbilstibas
izmaksam. Tiesibu aktu daudzveidibas dé] uznémumiem ir Joti
griti (¥) panakt to izpildi. EESK apSauba, ka vienas direktivas
ieviesana, kura noteikti ES vienoti standarti aizsardzibai pret
diskriminaciju jomas, kas nav saistitas ar nodarbinatibu, raditu
ievérojamas papildu izmaksas. Daudzos gadijumos izmaksas, kas
rastos, lai panaktu prakses atbilstibu tiesibu normam, pilniba
kompensétu klientu loks, kas palielinatos péc diskriminacijas
izskauSanas. 89,8 % respondentu, kas piedalijas Eiropas Biznesa
panela debatés par diskriminacijas novér$anu, paudusi viedokli,
ka jabit tiesibu aktiem, kas “visa Eiropa nodro$ina vienlidzigu
aizsardzibas [imeni pret diskriminaciju” (**).

8.5  EESK ir iepazinusies ar argumentiem, ar kuriem pamato
vajadzibu paredzet atsevisku direktivu par katru diskriminacijas
iemeslu, tomér Komiteja uzskata, ka lietderigaka katra zina biatu
viena direktiva, kas aptver visus Cetrus iemeslus,

— lai tadéjadi nodrosinatu iespgjami lielaku skaidribu un parre-
dzamibu privatpersonam un precu un pakalpojumu piedava-
tajiem. Meés apzinamies, ka privatuznéméji retos gadijumos
atzinigi noverté jaunas tiesiska regulgjuma formas un ka lidz
ar atsevisku EK nediskriminacijas standartu pakapenisku no-
teikSanu katram diskriminacijas iemeslam, turklat precizi
nenosakot saskanotas prasibas, biis daudz gratak panakt
prasibu izpildi, jo Ipasi maziem uzpémumiem ar ierobeZo-
tiem resursiem;

— lai varétu efektivi reagét un apkarot daudz&jadu diskrimina-
ciju. Ja ir nodrosinata vienota un lidzvértiga aizsardziba pret
visa veida diskriminaciju, tad personam, kas saskaras ar
diskriminaciju vai aizskarumu vairaku vinam raksturigu
iezimju dé|, bas piemérotas un atbilstosas tiesibu aizsar-
dzibas iespéjas;

— lai tiesibu aktu padaritu saprotamu un pieejamu. Rezolicija
par Eiropas gada turpmakiem pasakumiem Padome noradjja
uz sabiedribas zemo informetibu par tiesibu aktiem diskri-
minacijas apkarosanas joma (¥). Informétibas sekmésana biis
daudzkart griitaka, ja vienlidzigas atticksmes joma biis sarez-
gits dazadu tiesibu kopums, kas ES vai valstu tiesibu
sistémas balstits uz dazadiem aspektiem dazadas jomas;

— lai tadéjadi noveérstu jebkada veida hierarhiju Eiropas sistema
par tiesibam uz vienlidzigu attiecksmi. Sociala kohézija ir
atkariga no sabiedribas locekliem, kas apzinas kopigas saisti-
bas un izjut piederibu sabiedribai. To bas daudz gratak
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Eiropas Uznéméju konfederacijas atbilde péc Eiropas Komisijas rikotas
apsprieSanas “Diskriminacija. Vai tai ir nozime?”, 2007. gada
12. oktobris.

(%% 12.7.2007.-31.8.2007., 4. b) jautajums.

(*) Tie$saistes apspriesanas no 2007. gada jalija lidz oktobrim, 1. Ipp.

panakt gadjjuma, ja tiesibu aktu saturs liecinds, ka dazu
grupu tiesibas uz vienlidzigu attieksmi ir novértétas augstak
par citu grupu tiesibam.

8.6  Rasu vienlidzibas direktiva ir noteiktas galvenas ar nodar-
binatibu nesaistitas ES kompetences jomas, kuras jasasniedz ES
mérki un janovers diskriminacija invaliditates, religijas vai parlie-
cibas, dzimumorientacijas un vecuma dé]. EESK noteikti iesaka
§is paSas jomas pilniba ieklaut ari jaunas direktivas darbibas
joma.

8.7 EESK atzist, ka saskana ar subsidiaritates principu
kompetence par atsevisku darbibas jomu, pieméram, dzivojama
fonda, izglitibas vai dazu citu sabiedrisku pakalpojumu, regulé-
juma ievieSanas organiz&anu un izpildi unfvai ari par citiem
aspektiem ietilpst galvenokart dalibvalstu kompetencé valsts vai
regionala limeni. EESK uzskata, ka vienigais risinajums, ka atbil-
stigi EKDL 5. panta noteikumiem nodro$inat visas darbibas
jomas visaptvero§us un vienotus augsta limepa vienlidzigas
atticksmes standartus, ir Eiropas limena tiesibu aktu piepem-
$ana.

8.8  EESK tade| atzinigi vérté 2008. gada 2. julija pazinoto
Komisijas lémumu ierosinat jaunu direktivu, kuras meérkis ir
ieviest vienlidzigas attiecksmes principu neatkarigi no religijas vai
parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas jomas,
kas nav saistitas ar nodarbinatibu, kura jau apskatita rasu vienli-
dzibas direktiva. Nemot véra, ka ieprieks izstradatie $a atzinuma
projekti jau iesniegti Komisijai, pamatotas ir ceribas, ka Komi-
sijas lémuma pienemsanu bas ietekméjusi EESK izpétes grupas
argumenti un sakotnéjie secindjumi, saskana ar kuriem Komiteja
ieteica piepemt direktivu Sobrid ierosinataja forma. Mes arl
izsakam ceribu, ka $is atzinums ta galigaja redakcija laus dalib-
valstim atzit ES tiesibu aktu vértibu un nozimigumu minéta
mérka sasniegsana, ka ari palidzés dalibvalstim sniegt ieguldi-
jumu mérka pozitiva attistiba un apstiprinasana.

8.9  EESK atbalsta Komisijas lemumu ierosinat direktivu, kas
ir péc iespgjas vairak saskanota ar citam direktivam, kuru tiesi-
skais pamats ir EKDL 13. pants, ieklaujot tas pasas tie3as un
netiesas diskriminacijas, aizskaruma un pozitivas ricibas defini-
cijas, paredzot tas piemérosanu visim personam, kas attiecigaja
laika atrodas dalibvalsti, ieskaitot tre$o valstu pilsonus, ka ari
nosakot visam dalibvalstim vienadu pienakumu nodrosinat
tiesibas sanemt kompensaciju, piemérot efektivas, samerigas un
preventivas sankcijas, paredzot aizsardzibu pret viktimizaciju un
pieradisanas pienakuma mainas (cietusa atbrivoSana no pieradi-
Sanas pienakuma) ieklauSanu. Tikpat svarigs ir vienots piena-
kums uzlabot informétibu un sekmét dialogu ar socialajiem
partneriem un NVO.

8.10  EESK iesaka Padomei un citam ES iestadém, veicot iero-
sinatas direktivas parbaudi, apsvért talak teksta minétos jauta-
jums, lai varétu nodrosinat to, ka ar direktivas galigas redakcijas
palidzibu var sasniegt ieprieks aprakstitos merkus.
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8.10.1  Prasibu nepazeminasana. Jaunas direktivas izstradi
nedrikst izmantot, lai jebkada veida ES tiesibu aktos mazinatu
aizsardzibu pret diskriminaciju, un dalibvalstis nedrikst direk-
tivas ievieSanu izmantot par iemeslu, lai tadéadi pazeminatu
tajas jau nodrosinato aizsardzibas limeni pret diskriminaciju.

8.10.2  Tiesibas uz vienlidzibu un lietderigi uzlabojumi cilvé-
kiem ar invaliditati. Ar nodarbinatibu nesaistitas jomas cilveki ar
invaliditati saskaras ar lidzigiem vai vél lielakiem $kérsliem, kas
kavé vinu pilnigu lidzdalibu. Jaunaja direktiva japiedava visam
dalibvalstim pamatnostadnes, kas tam palidzétu izpildit ANO
Konvencija par cilvéku ar invaliditati tiesibam noteiktas saistibas
vienlidzibas un nediskriminacijas joma.

8.10.2.1  Visam personam, kas iesaistitas socialas aizsardzibas
nodrosinasana, ieskaitot socidlo nodrosindgjumu un veselibas
apripi, socialas prieksrocibas, izglitibu, preces un pakalpojumus,
tostarp majokla jautajumu, jaunaja direktiva janosaka $adi piena-
kumi:

a) savlaicigi paredzét pieejamibas vajadzibas, ieskaitot pieeju
fiziskajai videi, transportam un ar invaliditati saistitai infor-
macijai;

b) proaktivi ripéties par lietderigiem uzlabojumiem, novérsot
skerslus cilveku ar invaliditati pilnigai lidzdalibai.

8.10.2.2  Jaunaja direktiva ka viens no diskriminacijas veidiem

jaklasificé nespgja nodro$inat piemérotu pieejamibu vai lietde-

rigus uzlabojumus konkrétai personai ar invaliditati, ja vien $adi
pasakumi neraditu nesamérigu slogu pakalpojuma sniedzgjam.

8.10.3  Daudzgjada diskriminacija. Ar direktivu jaapstiprina,
ka vienlidzigas atticksmes princips ietver ari aizsardzibu pret
daudzgjadu diskriminaciju, $2 principa ievéro$anu nodrosinot ar
ES un valstu tiesibu aktiem.

8.10.4  Pozitiva riciba. Nevienlidziba ir spécigi iesaknojusies
ar nodarbinatibu un profesionilo darbibu nesaistitas jomas,
pieméram, izglitibas, veselibas apriipes, dzivojama fonda joma,
ka arf saistiba, pieméram, ar viesnicu, restoranu, finansu pakal-
pojumu un celojumu pakalpojumu pieejamibu. Tadél, lai nodro-
$inatu pilnigu vienlidzibu praksg, jaunaja direktiva dalibvalstim
japaredz skaidras tiesibas saglabat vai pienemt pasakumus, lai
novérstu vai kompensétu tadu nelabveligu stavokli, kas rodas
religijas vai parliecibas, invaliditates, vecumu vai dzimumorienta-
cijas dal.

8.10.5  Priviligéta attiecksme invaliditates vai vecuma dél.
Jaunaja direktiva jaatzist tada prakse dalibvalstis, kas nodrosina

Brisele, 2008. gada 18. septembri

priviligétu atticksmi pret personam, nemot véra vingu vecumu
vai invaliditati, jo daudzi $adas prakses pieméri veicina jaunaku
un vecaku cilveku, ka ari cilveku ar invaliditati lielaku socialo
ieklautibu. Jauna direktiva nedrikstétu mazinat publisko vai
privato organizaciju vélmi piedavat $adas prieksrocibas, ja to
meérkis ir novérst vai mazinat faktiskus, finansialus vai ar
atticksmi saistitus $keérslus, kas ierobezo vienlidzigu lidzdalibu.
Direktiva biitu japaredz dalibvalstim tiesibas atlaut $ada veida
pasakumus, ja vien tie kalpo likumigiem meérkiem, kas atbilst
vienlidzigas atticksmes principam, un ja meérku sasniegSanas
lidzekli ir samérigi.

8.10.6  Jebkadiem izpémumiem jabht precizi definétiem.
EESK pienem, ka ir iesp&ami zinami apstakli, kad atskiriga
attieksme var bt piemérota un vajadziga, pamatojoties uz kadu
ipaSu aizsardzibas iemeslu, tacu noraida tieSas diskriminacijas
vispargju attaisnofanu. Diskriminacijas aizlieguma iznémumi
nedrikstétu but tik plasi, ka z@d aizsardzibas radita ietekme,
kuru paredzéts nodrosinat ar direktivu. No otras puses, direktiva
nedrikstétu biit parmerigi sarezgita un ietvert garu uzskaitjumu
ar Ipasiem iznémumiem, kas pamatoti ar seviskiem apstakliem
vai iemesliem. Tiesibu aktos par diskriminacijas apkaro$anu
noteikta atskiriga attieksme biitu pielaujama vienigi gadijumos,
kad tadgjadi var veicinat un stiprinat vienlidzibu un cilveka
cienu un ja tas nevajina pretdiskriminacijas noteikumu ietekmi.

8.10.7  Tiesibu istenodana. Atzistot organizétas pilsoniskas
sabiedribas nozimibu un vertibu, jaunaja direktiva janodrosina,
ka asociacijas vai organizacijas, kam ir likumigas intereses
nodrosinat tiesibu normu ievérosanu, drikst uzsakt juridiskas vai
administrativas procedfiras gan sava varda, gan diskriminéto
personu varda vai tas aizstavot.

8.10.8  Specializétas iestades. Nav Saubu, ka Joti labvéliga
ietekme uz informeétibu, valstu tiesibu aktu izpildi un vienli-
dzigas attieksmes veicinaSanu ir neatkarigam specializétam
iestadém, kas ir pietickami labi finansétas un kompetentas veikt
rasu vienlidzibas direktiva (*) un direktiva par vienlidzigu
atticksmi pret sievietém un virieSiem, ja runa ir par pieeju
precém un pakalpojumiem, pre¢u piegadi un pakalpojumu
sniegSanu (*'), noraditos uzdevumus. Jaunaja direktiva bitu
janosaka prasiba izveidot iestadi vai iestades (vai pilnveidot jau
izveidotu iestadi) cipai pret diskriminaciju religijas vai parlie-
cibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dé]. Turklat
minétajam iestadém biitu regulari javérté diskriminacijas nover-
$anas politisko pasakumu rezultati.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

() 13. pants.
(*') 12.pants.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Daudzvalodiba”

(2009/C 77/25)

Eiropas Komisijas priek$sédétaja vietniece Margot Wallstrom kdze saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 262. pantu 2008. gada 4. februara véstulé aicinaja Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Daudzvalodiba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 18. julija. Zinotdja — Le Nouail-Marliére kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-
br (18. septembra sédg), ar 144 balsim par, 8 balsim pret un 13 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Atzinuma satura un secinajumu kopsavilkums.

— Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komiteja konstaté, ka

Sis temats klast politiski un ekonomiski nozimigaks, tomér
pauz nozelu, ka Komisija ir izvélgjusies iesniegt jaunu straté-
giju lidz savu pilnvaru termina beigam, nevis ierosinat
konkrétu programmu, kas biitu turpindjums 2005. gada
pienemtajai jaunajai daudzvalodibas pamatstratégijai.

Komiteja iesaka Komisijai un dalibvalstim sekmét debates
par sasniedzamajiem mérkiem un tikai péc tam pienemt
lémumus par kultiiras un izglitibas pasakumu koordinaciju.

— Ja runa ir par pirmas macitas un apgitas modernas sve$va-

lodas izvéli, Komiteja aicina dalibvalstis un Komisiju uzma-
nibu pievérst ne tikai anglu-amerikanu valodai, bet ari citam
valodim un sekmeét Eiropas valodu maciSanos un izmanto-
$anu starptautiskaja komunikacija.

Komiteja konstaté, ka starp eiropiesu vajadzibam péc valodu
apguves, Eiropas nodarbinatibas stratégiju, Eiropas struktir-
fondu, jo Ipasi Kohézijas fonda, programmu konvergences
meérkiem pastav cieSa saikne, un aicina izmantot Kohézijas
fondu, lai sekmétu dzimtas valodas un divu moderno valodu
apguvi, un $a fonda izmanto$anu izvirzit pat par prioritati.
Minétajam mérkim batu jaaptver divi kvalitativi mérki:
saglabat Eiropas valodas un apgut treSo valstu valodas, kas
biitu noderigas eiropiesu kultiras, socialajos, politiskajos un
saimnieciskajos sakaros, lai tadéadi veicinatu kultdru
izpratni un mieru un draudzibu starp tautam.

Komiteja konstate, ka nekadas pozitivas parmainas nenotiek
to iedzivotaju gadijuma, kuriem nav pieejams pienacigs
darbs, ti., deklaréts darbs ar socialo aizsardzibu, un kuri

atrodas talu no pilsétu vai tiirisma centriem. Ta aicina Komi-
siju un dalibvalstis neradit diskriminaciju un nevienlidzigu
attieksmi, kad tiks veikti paredzétie pasakumi, un nodro-
§inat, ka minétie pasakumi neveicina jaunu atstumtibu un
jaunu neapmierinatibu. Tadé] Komiteja iesaka pirmam
kartam apspriesties ar socialajiem partneriem un attiecigajas
jomas aktivajam pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

— Ta ka Komisija gatavojas veikt iek$€jo dienestu apspriesanos,
ierosinatajos pasakumos bitu janem véra likumdosanas uzla-
bosana, t.i., lai netiktu mazinata MVU konkurétspéja.

— Komisijai un dalibvalstim Eiropas sertifikacijas sistémas
ietvaros biitu precizi jaanalizé ne tikai formalas, bet ari
neformalas izglitibas piedavajums, lai noteiktu ta vértibu un
nodro$inatu iedzivotdju un darba pémeju kvalifikacijas
parnesanu un atziSanu neatkarigi no vinu statusa.

— Komiteja aicina dalibvalstis un Komisiju ari sabiedriskas
apsprieSanas sakara sniegt atbalstu valodu specialistiem,
pieméram, skolotajiem, tulkotajiem un tulkiem, lai nodrosi-
natu institucionalo komunikaciju oficialajas valodas, un ta
atgadina, ka tulkoSanas vajadzibas nav pietickami nodrosi-
natas ne institucionalaja komunikacija, ne ari tautsaimnie-
ciba.

1. Ievads

Neilgi pirms tika izveidots jaunais starpkultiru dialoga un
daudzvalodibas komisara amats un Leonard Orban kgs iecelts par
komisaru, EESK 2006. gada 6. septembri piepéma atzinumu,
kura ta izteica savu viedokli par “jauno daudzvalodibas pamat-
stratégiju” ().

(") EESK 2006. gada 26. oktobra atzinums par tematu Komisijas zinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja un Regionu komitejai “Jauna daudzvalodibas pamatstratégija”,
zinotdja — Le Nouail-Marliere kdze (OV C 324, 30.21.2006.).
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Nedaudz velak, 2007. gada 25. oktobri, komisars péc EESK
priekssédétaja Dimitriadis kga liguma uzstajas Komitejas pilnsa-
pulcé un izteica interesi par tas darbu.

Veloties izstradat jaunu stratégiju $aja joma, komisars aicindja
Komiteju iesniegt izpétes atzinumu.

Tade] Komiteja ir noteikusi $adus mérkus:

— izveértét Komisijas iepricksgjas stratégijas Istenosanu un ietei-
kumus, ko ta toreiz bija sniegusi;

— sagatavot parskatu par Komisijas uzsaktajam darbibam;

— savlaicigi paust savu viedokli par plasu sabiedrisko apspriedi
un uzklausiSanu, ko Komisija organizgja 2008. gada
15. aprili, ta, lai pazipojuma, ko Komisija velas sniegt
2008. gada septembri, varétu nemt véra Sos ieteikumus.

2. Visparigas piezimes

2.1  Komiteja konstaté, ka $is temats ar katru dienu klast
arvien svarigaks, nevis modes tendencu dél, bet gan pilnigi reala
globalizacijas konteksta, kurd paradas virkne arvien dazadaku
dalibnieku. Jaunas situacijas jaatrod jauni risinajumi un atbildes.
Pasaule mainas gan ekonomiskos un tehniskos aspektos, gan
socialos un politiskos, ka ari kultGras un sabiedriskas dzives
aspektos. Noteiktas paradibas ir pastav§jusas jau vienmer vai
kops seniem laikiem, tomér masdienas tas iegfist jaunu intensi-
tati un redzamibu un kldst pat Joti svarigas.

2.2 Loti dazadas jomas — gan darba, gan uznéméjdarbiba,
gan izklaide un thrisma — kultiras dimensija piedzivo
parmainas, kuras EESK vajadzétu censties izprast visos aspektos,
lai spétu atbildét uz masu lidzpilsonu bazam un spétu sniegt
praktiskus un pratigus ieteikumus dazadam iestadém, jo ipasi
piedaloties apspriesanas un sekméjot debates.

Viedoklu dazadiba un bagatiba liecina par Eiropas iedzivotaju
interesi par $o jautdjumu, kas vinus ka sabiedribas parstavjus
skar vienada méra.

2.3 Minétaja atzinuma Komiteja iesaka

— “Komisijai informét dalibvalstis, precizi noradot tam valsts
planu ietvaros istenojamas saiknes vai papildu pasakumus,
un paskaidrot, ka daudzvalodiba ir viens no iesp&jamajiem
ES politiska un kultiiras integracijas veidiem, ka arf izpratnes
un socialas integracijas izpausmes veids;

— virzit apmacibas piedavajuma klastu Eiropas limeni, tadéjadi
nodrosinot ilglaicigus rezultatus, un neierobezot valodu
prakses iespéjas ar dazam atseviskam valodam;

— izmantot un veicinat visas daudzvalodibas iespéjas profesio-
nalaja, kultiiras, politiskaja, zinatnes un socialaja joma;

— piesaistit ekspertus, kas biitu ne tikai socialas un zinatnes
nozares specidlisti, bet ari praktizéjosi valodnieki, tulki,
tulkotaji, pasniedzgji un valodu specialisti;

— Komisijai pirms planoSanas posma uzsak$anas pemt véra
pasreizéjas paaudzes gados jaunu un vecaka gadagdjuma
pieaugusos, nodrosinot viniem mizizglitibu un vinu tiesibas

kultiiras jom3;

— Komisijai balstities ne tikai uz augstskolu darbibam, bet ari
uz aktivo apvienibu veiktajiem pasakumiem $aja joma un
atbalstit pilsoniskas sabiedribas iniciativas, kas vérstas uz
iedzivotajiem”.

2.4  Kopuma EESK noradija uz nepiecieSamibu péc iespéjas
vairak pilsonu iesaistit $ajas apmacibas, prakses, valodu apguves
stratégijas, un atrast realistiskus lidzeklus 33 mérka sasniegSanai.
Ta noradija uz jaunu socialas diskriminacijas veidu radiSanas
risku. Ta aicindja domat globali, nemot véra valodu skaitu
Eiropas Savieniba, lai spétu parvarét savas valodu, kultiiras un
ekonomiskas robezas. Ta aicindja uz lidzsvarotu pieeju, kura ir
nemti véra ekonomikas, kultiiras, sabiedriskas dzives aspekti, un
batisku progresu panakt nodarbinatibas un darba joma.

2.5  Komiteja ari atgadinaja, ka valodu un kultiiru regioni ir
mainjjusies tapat ka pasaules politiska un ekonomiska struktiiru
un ka noteiktu valodu izmirSanas tendence diemzél ir saistita ar
noteiktu socidlo un politisko grupu izzuSanu. Eiropa saskaras ar
tiem paiem izaicinajumiem ka citas pasaules dalas, proti, pirm-
kart, novérojama tendence, ka viena vieniga valoda dominé
starptautiskajas attiecibas, un, otrkart, pastav liela regionalo
valodu daudzveidiba un risks, ka izzudis noteikti dialekti. Tomér
atskirigs ir 3o oficialo valsts valodu statuss vienota politiskaja un
ekonomiskaja veidojuma (vai — atkariba no viedokla par ES
integracijas pakapi — cela uz $adu veidojumu).

2.6 ES saskaras ar to pasu identitates problemu, kurai
paklauta jebkura kultiiras un lingvistiska koncepcija. Tomeér ir
zinamas priekSrocibas, kas ir radusas ES veidoSanas gaita,
pieméram, socialas un teritorialas kohézijas instrumenti, kopigi
reprezentativas un lidzdalibas demokratijas kritériji, socialie
modeli, kuru pamata ir solidaritate.

2.7 Ja demografiskas problémas ir saistitas ar kultaras inte-
resém, rodas vairaki svarigi jautagjumi, kurus batu drosi jauzdod,
pieméram, kada ir eiropiesu interese par savam valodam, par to
apgiiSanu, saglabasanu, iedzivinaSanu, glabsanu no iznicibas,
proti, par to izmanto$anu sava starpa un attiecibas ar citiem.
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3. Ipasas piezimes

3.1  Komisija 2007. gada 14. septembri uzsaka sabiedrisko
apspriedi, kas beidzas 2008. gada 15. aprili ar konferenci, kuras
laika ta daudzam kultiras vai izglitibas joma aktivam apvie-
nibam un organizacijam sniedza informaciju par $adu darba
grupu rezultatiem:

— intelektualu grupa, priek$sédétajs Amin Maalouf kgs;
— Business Forum, priekssédétajs Davignon kgs;

— ELAN zinojums “Uzpnémumos nepietickamas valodu
prasmes ietekme uz Eiropas ekonomiku”, Valsts valodu
centrs;

— komiteju (RK un EESK) formala apspriesanas;

— apspriesanas ar dalibvalstim: Ministru konference 2008. gada
februari;

— augsta limena grupas ieteikumi daudzvalodibas joma;

— ieteikumi, kas tika sanemti tieSsaistes reZima.

3.2 Debasu laika tika minéti vairaki problémjautajumi:

— ckonomikas problémas;

— politikas problémas (daudzvalodiba un regionala integracija);

— problémas kultiiras joma (daudzvalodiba vai starpkultiiru
jautajums);

— personiga un kolektiva komunikacija var radit iespaidu, ka
valoda ir tikai viens no daudziem komunikacijas instrumen-
tiem. Literatfiras nakotne;

— daudzvalodiba un valodu pluralisms. Dazi dalibnieki uzdod
jautajumu, vai ir nepiecie$ams zinat vairakas valodas vide,
kas klaist par monolingvalu;

— Eiropas Padome ir uzsvérusi nepiecieSamibu aizsargat maza-
kumtautibu valodas un veicinat $o valodu izmantosanu, ja
pastav velme efektivi cinities ar nacionalismu. Daudzvalo-
dibai, kas kalpo daudzveidibai, nevajadzétu radit atstumtibas
risku;

— liels dalibnieku skaits izsaka neapmierinatibu ar nevienli-
dzigu atticksmi pret valodam, ar Eiropas valodu konfliktu
un sadursmi ar citam pasaules valodam, ka ari ar valstu
kultdiras politiku pretnostatijumu;

— kultaras tiesibas un socialas tiesibas? Daudzi dalibnieki
uzdos jautagjumu par lidzeklu pieejamibu $adu saistibu pildi-
$anai. Ipasi tika minéts romu gadijums, proti, vinu integracija
vispar, ka ari konkrétas iespéja macities un saglabat savu
valodu;

— ja runa ir par nodarbinatibu un darbu, darba péméju tiesibas
sava darba izmantot dzimto valodu un nebiit spiestiem

apght kadu valodu, kas nekadi nav saistita ar darba uzde-
vumu veikSanu, ka arT drogibas jautajumi, kas rodas slikti vai
vispar nereguléta daudzvalodiga vide.

3.3 Minetas uzklausiSanas laika Komisija iepazistindja ar visparigiem
merkiem valodu daudzveidibas veicinasanai.

3.3.1 Dazadu valodu zinasana Eiropas Savieniba (“ar anglu
valodu nepietiek”).

Neparprotams ir Daudzvalodibas komisara Leonard Orban kga
mérkis, ko vin$ izklastija $is uzklausiSanas ietvaros veiktaja
uzruna un citas reizés,— meéginat pretoties anglu valodas domi-
nances tendencei.

3.3.2  Socialaja joma:
— nostiprinat valodu nozimi socialaja integracija;

— veicinat imigrantu integraciju, veicinit uzpéméju valstu
valodu apgtiSanu, veicinat dzimtas valodas lietoSanu, saglaba-
$anu, nodoanu pécteCiem, uzskatit imigrantu valodas par
resursu un bagatinasanas avotu.

3.3.3  Ekonomikas joma:

— pilnveidot valodu zinasanas, nemot véra darbinieku nodarbi-
natibu un uznémumu konkurétspéju;

— daudzvalodibas aspektus integrét Eiropas politika, pamatojo-
ties uz apkopotajiem datiem (konstatéto situaciju).

3.3.4  Daudzvalodiba un ES arpolitika

Komisija apstiprina “Barselonas mérki”, proti, 1 dzimta valoda
+ 2 modernas valodas katram iedzivotdjam, tomér tas tiek
izmainits uz formul&umu: 1 dzimtd valoda + 1 starptautiska
valoda + 1 brivi izvéléta valoda (koncepcija, kuras pamata ir
Amin Maalouf kunga vaditas grupas zinojums).

3.3.5  Lidzekli un metodes

Komisija vélas veicinat neformalo apmacibu — komunikacijas
prasmju sistému (business literacy system), kas paatrina izpratni un
atvieglo piekluvi, tomér par $o tematu nav sniegta pietickami
detalizéta informacija. Komisija precizé, ka runa ir par Eiropas
iedzivotdju iespé&ju bit ar svesvalodu kontakta, pieméram, auto-
busos vai citas publiskas vietas un ka maciSanas notiks “piera-
duma” cela.

3.3.6  Attieciba uz nakotni

Komisija vélas izmantot dalibvalstu strukturalo sadarbibu vidéja
termina stratégijas ietvaros un nodrosinat Eiropas pievienoto
vértibu §is politikas izstrade.
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3.4 ELAN zinojums (%)

ELAN zinojums izskata to, kadu labumu glist uzpémumi, ja
tajos ir kvalificéti darba néméji, kas parvalda vairakas valodas.
Tomér taja nav klasificétas vajadzibas atbilstigi darba vietam un
iepemamajiem amatiem, ne ari ekonomikas nozarém. Komisijai
vajadzétu izmantot Dublina atrodoSos Eiropas Dzives un darba
apstaklu uzlabosanas fondu (vai citas Eiropas organizacijas)
pakalpojumus, lai precizak klasificétu gan uzpémumu, gan
darbinieku profesionalas vajadzibas.

3.4.1 Uzpémumu foruma grupas (priek$sédétajs Davignon
kgs) zinojums (%)

2008. gada junija beigas publicétaja zinojuma izklastits Uzneé-
mumu foruma grupas viedoklis, kapéc ir svarigi ieguldit svesva-
lodu zinasanas. Taja ir rezuméts, kas lidz $im ir veikts, lai veici-
natu valodas uznéméjdarbibas vidé, un sniegti ieteikumi uzpe-
mumiem, ki uzlabot darfjumu komunikaciju “daudzvalodibas”
zina: “(...) noskaidrot, kadas ir valodu zinasanas uznémuma,
parskatit cilvékresursu vadibas darbapienemsanas politiku un
stratégisko attistibu, ieguldit valodu apmaciba, pienemt darba
darbiniekus ar dazadam dzimtajam valodam, izmantot lingvisti-
skas tehnologijas, stradat ar tulkotdjiem, tulkiem, komunikato-
riem un mediatoriem, uzlabot personala starptautisko mobili-
tati”. Zinojuma ir minéti ieteikumi ari Eiropai un tas institd-
cijam, un vietgjai, regionalajai un valsts parvaldei. Sniegti argu-
menti par labu daudzvalodibai.

3.5 Amin Maalouf kga vaditas grupas zinojums (%)

Komiteja piekrit Komisijas iniciativai konsultéties ar pazistamu
intelektudlu grupu, kuras zinojumu viens no grupas parstavjiem
15. aprila uzklausianas sédé ir nosaucis par “lidz $im, iespéjams,
vislabak uzrakstito un visvieglak lasimo Komisijas zinojumu”.
Tas zinama méra ir tiesa. Minéta grupa piedava eiropiesiem
apsvért iespéju apgit kadu no starptautiskajam valodam un brivi
izvélétu valodu, t.i., valodu, ko macas nevis ekonomisku apsvé-
rumu dél, bet gan personigas intereses péc. Kaut ari §is prieksli-
kums ir Joti labvéligs un atzist, ka valodas ir nozimigs kultairas
izpausmes un sazinas lidzeklis, ta pamata ir pienémums, ka
iedzivotajiem ir vienlidz liela interese un laiks apgiit valodas,
tomer tas diemzél neatbilst realitatei ne tikai kultiiras iemeslu
dgl, bet ar tade], ka lielakajai dalai Eiropas iedzivotaju nav tadas
pirktspgjas, lai atlautos pieversties “augsta limena” kultiras
praksei, ka to defingjis profesors Pierre Bourdieu.

Tiesa, ka, piemeéram, aizvien vairak eiropiesu un jauno eiropiesu
atzist prieksrocibas, ko sniedz moderno Eiropas vai pasaules

() ELAN zigojums “Incidences du manque de compétences linguistiques des
entreprises sur Iéconomie européenne” (Ka svesvalodu zinaanu trikums
uznémumos ietekmé Eiropas ekonomlku) teksts francu val. pieejams
timekla vietné
http://ec.europa.eu/education/policies/lang/doc/elan_fr.pdf.
Uzpémumu foruma grupas zinojums pieejams timekJa vietné
http://ec.europa.eu/education/languages/news/news1669_en.htm.
Amin Maalouf kga vaditas Radosas inteligences grupas starpkultiiru
dialoga veicinasanai “Un défis salutaire — Comment ]i)a multiplicité des
langues pourrait consolider I'Europe” (Veseligs izaicindjums. Ka valodu
daudzveidiba varétu saliedét Eiropu), pieejams timekfa vietné
http:/[ec.europa.eu/education/languages/pdf]/doc1646_fr.pdf.

-
-

valodu prasme, tomér pieaugoss skaits cilveku sastopas arl ar
uzturé$anas un bérnu audzinasanas gritibam. Kaut arf runa nav
par $kiru cinu, fakts paliek, ka Eiropas sabiedriba ir saskélusies
un biitu jaizmanto Koheézijas fonds, lai, pieméram, sasniegtu
Lisabonas stratégijas mérkus.

Pirms Grundtvig programmu, pieauguso izglitibas, ka arT miiziz-
glitbas programmas nodod dalibvalstim, Padomei un Parla-
mentam, Komisijas dienestiem jaaprékina un jaizsaka skaitlos
iespgjamais ieguvums no $im programmam. Tas lautu dalib-
valstu kompetenci izglitibas jautdjumos papildinat ar Eiropas
pievienoto veértibu.

Komiteja piebilst, ka joprojam nav atrisinats jautajums par anglu
valodas ka pirmas modernas valodas izvéli — tas tiek pilniba
atstats dalibvalstu un vecaku zina, un Komisija $o tematu neiz-
virza debatém. Protams, ar anglu valodu nepietiek, tomér ta
joprojam ir valoda, kas ES ir pienemta starptautiskaja sazina.
Piedavatais cel§ ir tikai sakums, tas vél nav risinajums. Komiteja
vér§ Komisijas, dalibvalstu, Padomes un Parlamenta uzmanibu
uz $o jautajumu.

3.6 RK atzinuma projekts (°)

RK atzinuma ir izteikts viedoklis, ka valodu jautagjumam ir loti
batiska nozime vietéjas un regionalajas pasvaldibas, jo tas
ietekmé ne tikai nodarbinatibas, bet ari eiropiesu un treso valstu
pilsonu kopdzivosanas jautajumu visos sabiedribas limenos un
visas nozarés, sakot ar veselibu (darbaspéka triikums), ieskaitot
sabiedriskos pakalpojumus, pirmsskolas un skolas izglitibu vai
migrantu integréSanu, lidz pat tirismam. Turklat janem véra
dzives apstakli arvien lielaka regionu skaitd. Lidz ar to RK
pareizi dara, iesakot izmantot Kohézijas fondu un aicinot nemt
véra tas viedokli pirms stratégisku lémumu pienemsanas.

3.7 Informativs zinojums “Komisijas darba dokuments “Zinojums par
ricibas plana Valodu macdsands un valodu daudzveidibas veicind-
Sana” istenoSanu” (°).

Komitejai ir baZas par to, ka, noliedzot ES lidzeklu piesaistiSanas
nepiecieSamibu, var rasties inerce, t.i., tiktu piepemta virkne
dazadu lemumu, kas nav atbilstigi pieprasijuma pieaugumam,
un rezultats vidéja termina un ilgtermina var sagadat vilanos.
Komiteja aicina dalibvalstis apsvért $o tematu, jo ar televiziju
nepietiek un jaatrod veids, ki novértét neformalas izglitibas
piedavajumu. Komiteja tomér atzist, ka Komisijas noteikta koor-
dinacijas metode biitu progresiva administrativaja zina, tacu tas
vél nenozimé soli iedzivotaju virziena.

(*) Regionu komitejas atzinums par tematu “Daudzvalodiba”, zinotajs —
Roberto Pella kgs (CAR 6/2008).
() COM(2007) 554 galiga redakcija/2, 15.11.2007.
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4. Secinajumi

4.1  Komiteja uzskata, ka Komisijas izradita laba griba ir tikai
lozungs, jo ta nesniedz pamatotu darbibas planu Eiropas Savie-
niba, bet gan dalibvalstim izvirza prasibu pielagot izglitibas
sistémas.

42  Komiteja iesaka dalibvalstim turpinat pieeju, lai
starptautiskaja sazina izmantotu ne tikai anglu valodu.

4.3 IpaSu uzmanibu pievérSos daudzveidibas aspektam, dalib-
valstim ir jaturpina veicinat radnieciskas, ka ari lingvistiskas un
geografiskas saites, ja runa ir par Eiropas valodu piedavajumu
visos izglitibas limenos (pirmsskolas izglitiba, pamatizglitiba,
vidéja un augstaka izglitiba, ka ari mazizglitiba).

4.4  PieauguSo izglitiba, ki to ir paredzgjusi () Komisija,
janem véra nepiecieSamiba veicinat to, ka vairak iedzivotaju
cendas apgiit dzimto valodu un divas modernas valodas. To var
panakt, pielagojot piedavajumu un ar konkrétu un iedzivotajiem
tuvu pasikumu starpniecibu veicinot interesi un motivaciju,
izmantojot uz vietas aktivo pilsoniskas sabiedribas organizaciju,
ka ari publiskd un privata sektora ekspertu ipasas zinaSanas,
veicinot socialo un pilsonisko dialogu un nodrosinot, ka jaunas
iniciativas nediskriminé iedzivotajus, kuriem ir mazas iespégjas
pieklat starpkultiiru apmainai.

4.5  Demokratizacija un neformala izglitiba, ko veicina Komi-
sija, precizi jaizveérté Eiropas sertifikacijas sistémas ietvaros,
lai

— noteiktu dalibvalstu, Komisijas un citu valsts un nevalstisko
organizaciju uzsakto iniciativu sekas;

— nodrosinatu iedzivotaju un darba néméju kvalifikaciju parne-
$anu un atziSanu neatkarigi no vinu statusa.

46 Vietgjas wun regionalis pasvaldibas jaiesaista
konkrétos turpmaka izglitibas piedavajuma izstrades pasa-
kumos, nemot véra Komisijas noteiktos mérkus.

4.7  Ta ka Komisijas [émumi par uznémumu saimnieciskajam
vajadzibam pirmam kartam skar uzpémumus un darba némeéjus,
dalibvalstim un Komisijai bfitu jaaicina socialie partneri
izskatit $o tematu sociala dialoga ietvaros, lai kopa izskatitu
problémas un atrastu labakos risindjumus un piemeérotikos
istenosanas veidus.

() Sal. pirmam kartam COM(2006) 614 galiga redakcija un COM
(2007) 558 galiga redakcija.

4.8  Visos limenos un visa sabiedriba jaatlauj un javeicina
iespéja dzivot valodas vidé, kas ir nepiecieSsama valodas
praksei un ir neatnemama valodas pilnigas apguves sastav-
dala, tomér $i vajadziba ir seviski svariga sabiedribas
grupam, kas ir mazak iesaistitas starptautiskaja apmaina,
proti, cilvekiem, kuriem ir mazak mobilitates iesp&u, un Sim
nolikam jaatrod konkréti pasakumi un lidzekli. Nevienu nevar
piespiest celot, tacu daziem cilvékiem ir mazak iesp€ju to darit
ka citiem. Ar anglu valodu nepietiek, arf ar televiziju ne.

49  Uzsvars jaliek uz to, ka migrantu valoda ir resurss.
Pastav vairaki viedokli par $o jautajumu. Vieni doma, ka migran-
tiem ir pienakums macities uzpemosas valsts valodu, lai taja
integrétos vai pat varétu iebraukt ES teritorija, savukart citi
uzskata, ka migrantiem ir tiesibas zinit uzpemosas valsts
valodu, lai varétu tur stradat, dzivot un aizstavét savas tiesibas,
un valsts iestadém jauzpemas atbildiba par valodu apmacibas
organizé&anu. Lai ka tas btu, no teorijas lidz praksei ir tals cel3.
Pieredze liecina, ka ne visas labas iniciativas ir tikusas atbalstitas,
tiesi pretéji, vairakam organizacijam tika samazinats pieskirums.
Misdienas pedagogiskais uzdevums ir sarezgits, jo katra vecuma
cilveks macas savadaka veida. Saja sakara Komiteja iesaka
izpetit starpkultiru apmainas ietekmi uz visiem valodu
apguves veidiem (). Komiteja uzsver nepieciesamibu konsulté-
ties ar visiem izglitibas specialistiem un pedagogiem (sakot no
pirmsskolas izglitibas lidz muazizglitibai, ieskaitot pieauguso
izglitibu) un vinus iesaistit. Galvenas iesaistitas puses ir apma-
camie un pedagogi, tas attiecas arl uz ta sauktaja neformalas
izglitibas procesa iegiito prasmju atziSanu nakotné ().

410  FEiropa runatas valodas ietver regionalds un valstu
valodas, ka arT migrantu runatas valodas. Tas sniedz ievérojamu
ieguldijumu, un Eiropas kultiiras daudzveidibas saglabasanai ir
svarigi divi aspekti: Eiropas kultiras daudzveidibas veicinasana
un iecietiba un ciepa pret migrantiem. ES sociala un teritoriala
kohézija vairs nav tikai ekonomikas vai politikas jautajums,
nakotné ta blis un jau Sodien ta ir neatnemam kultfiras dimen-
sijas sastavdala.

411  Ari migrantu valodas, tapat ki eiropieSu dzimtas
valodas, janodod pécnicéjiem, un, ta ki neviena valoda
nevar izdzivot, ja ta netiek runata, ari migranti ir jauzskata
par resursiem, kas lauj nodot vai macit vipu dzimto valodu
mérkgrupam, kuras vélas daudzveidot savas komunikacijas
iespéjas.

(®) Skat. www.newcomersinturkey.com — Noureddine Erradi kgs daudzus
gadus ir stradajis Niderlandes migrantu izglitibas centros un ir izveidojis
Eedagogiskus instrumentus, kas paredzéti pedagogiem un politiskajiem

onsultantiem vietéjas un regionalajas agenttiras un pasvaldibas.

(°) EESK 11.9.2008. atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes ieteikumam par Eiropas kreditpunktu sistémas
izstradi profesionalajai izglitibai un apmacibai (ECVET)”, zinotaja — Le
Nouail-Marliére kdze (CESE 1066/2008).
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412 Tas nozimg, ka Eiropas pilsoniskai sabiedribai paslaik ir
citi mérki un vairs nepietiek, ka tai propagandé prieksrocibas,
ko dod daudzu valodu zina$ana monolingvala vidé. Sabiedriba
misdienas vélas, lai tas iniciativas un prasibas tiktu atzitas apvie-
nibas un lai tai bitu pieejami gan valsts, gan privata sektora
lidzekli, ar kuriem $is vélmes varétu piepildit.

413 Tas nozimé arl to, ka socialie partneri appemas
domat perspektivi un kopa definét nepiecieSamas kvalifika-
cijas, noteikt istenojamos sakotnéjas izglitibas un miZizgli-
tibas pasikumus, ki ari nepiecieSamos gan valsts, gan
privatos ieguldijumus, pievérsot uzmanibu tam, lai uzlabotu
uzpémumu konkurétspéju.

4.14  Ja valodu apmaciba tiek uzskatita arT par konkurétspéjas
un Lisabonas stratégijas mérku IstenoSanas priekS$nosacijumu,
tad augstak minétie ieteikumi iegast vél lielaku nozimi.

415  Pamattiesibu hartas 20. un 21. pants paredz valodu
daudzveidibas veicinaSanu un aizliedz diskriminaciju uz valodas
pamata. Komisijai lidz ar to ir janoskaidro, kuram dalib-
valstim ir tiesiskais reguléjums Saja joma. Attiecigos gadi-
jumos ta zino Pamattiesibu agentiirai un izskata, vai tas, ka
dazadas dalibvalstis atSkiras piemérosanas sistéma, nerada
traucéjumus un nevienlidzibu eiropiesu vidi, jo ipasi, ja
runa ir par mobilitati, piepemsanu darba utt. Saja sakara jaiz-
Skir, pieméram, divi svarigi aspekti: pirmkart, attiecigaja darba
vieta uzdevumu veikSanai nepiecieSamais valodas zinasanu
limenis (saskarsme ar sabiedribu vai arzemju klientiem), un,
otrkart, noradjumu snieg$ana valoda, kurd runia uzdevumu
veicejs.

416  Saistiba ar So konkréto pasikumu istenoSanu Komiteja
lielu uzmanibu pieversis Komisijas stratégijai, kas tiks iesniegta
2008. gada septembri, un novértés progresu salidzindgjuma ar
ieprieksgjo strategiju.

4.17  Ja runa ir par eiropieSu tiesibam kultfiras joma, treso
valstu pilsopiem, kas uzturas Eiropa, un ES argjo sadarbibu,

Brisele, 2008. gada 18. septembri

Komisijai bGitu jabalstas uz ANO Izglitibas, Zinatnes un
kultiiras organizacijas (UNESCO) konvenciju par kultiiras
daudzveidibu un sadarbiba ar kultiiras joma aktivajam
apvienibam un NVO japiedava pamatnostidnes, kuras ir
pemta véra dalibvalstu veiktas ratifikicijas ietekme uz
Eiropu.

418  Mobilitati veicina socialie partneri, un zinams skaits
darba devéju, darba néméju un varas iestazu, tostarp ari Komi-
sija, uzskata, ka mobilitaite varétu bat brinumlidzeklis pret
bezdarbu un darbaspéka trikumu. Valodu zinasanu trikums ka
skérslis pagaidam vél ir parak maz izskatits jautajums.
Pieméram, ir sarezgiti mizizglitibas ietvaros vienlaicigi apmeklét
profesiondlas apmacibas un apgiit valodas, ka ari profesionala
zina mobiliem vecakiem, pieméram, romiem daudzas Eiropas
valstis un atseviskam itdlu grupam Vacija, nav iesp&ja sitit
bérnus uz skolam péc savas izvéles. Komisijai nevajadzétu atstat
$o jautajumu dalibvalstu zina, tai bitu japieprasa informacija par
dazadu Eiropas tautibu bérnu diskriminaciju (uz valodas
pamata) skolas.

419  Tapat jamin griitibas, ar kuram sastopas dalibvalstu
parvaldes iestades, ka ari socialie partneri, piemérojot darba
néméju norikosanas direktivu, un kuru iemesls ir izpratnes
tritkums vietéjo iedzivotdju vidii. Sos jautajumus Komisija nav
atstajusi novarta, tomér, ka jau ieprieks teikts, tie pienacigi jasa-
skano starp iesaistitajam pusém (Komisiju, dalibvalstim, sociala-
jiem partneriem, pa$valdibam, valsts iestadém, nodarbinatibas
dienestiem utt.) ('°).

420  Visbeidzot, jaapsver iespéjas, kadas sniedz iestadeés
noteikta valodu lietoSanas kartiba, ja runa ir ne tikai par iestazu
oficialo sazinu. Komiteja norada, ka $is jautdjums joprojam ir
sarezgits, jo liels skaits publiski pieejamo dokumentu nav partul-
kots, tadé] kartgjo reizi aktuals kliist finanséjuma jautajums. Saja
sakara jamin ES iestazu timekla lappuses, jo ipasi ES Padomes
vai ES prezidentvalsts majaslapas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") EESK 29.5.2008. atzinums par tematu “Darba némeéju norikosana
darba pakalpojumu snieg$anas joma — izmantojot prieksrocibas un
iespgjas un nodrosinot darba néméju aizsardzibu”, zinotaja — Le
Nouail-Marliere kdze (OV C 224, 30.8.2008.).
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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Vecaka gadagajuma cilveku
vajadzibu ievérosana”

(2009/C 77/26)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2008. gada 18. februari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Vecaka gadagajuma cilveku vajadzibu ievérosana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu pienéma 2008. gada 11. septembri. Zinotaja — Heinisch kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-
br (18. septembra sédg), ar 106 balsim par, 32 balsim pret un 20 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi
1.1 Pamatojums

1.1.1  Demografiskajam parmainam Eiropa ir raksturigs
vecaka gadagajuma iedzivotdju skaita strauj§ pieaugums un
kopéja iedzivotaju skaita samazinasanas ('). Padome jau vairak-
kart ir paudusi viedokli par novecosanas jautagjumu. Regionalaja
limeni $is process norisinas atskirigi. Tadé] Eiropas Savienibai
jarisina sabiedribai nozimigas problémas (?). Komisija lidz
2008. gada beigam izstradas pazinojumu, kura ieklaus prieksli-
kumus par to, ka var segt novecojosas sabiedribas vajadzibas ar
strukttrfondu atbalstu.

1.1.2  Atzinuma ir uzsvérta novecojosu cilveku atzisana,
novértésana, diskriminacijas novérsana un cienas nodrosinasana.
Jaatzist, ka vecaka gadagajuma cilvéki neveido viendabigu grupu,
kuras parstavjiem bitu vienadas spgjas, finansialais nodrosina-
jums, vajadzibas péc veselibas un socialas apriipes. Tadé] politika
un pakalpojumu joma biitu janem véra, ka vienada pieeja vai
iedalfjums péc vecuma nav piemérots risinajums.

1.1.3  Tapéc atzinuma izskatita virkne jautajumu, kuri cilvéku
dzivi ietekmé no oficialas pensionésanas briza lidz pat sirmam
vecumam. PaSsaprotami, ka tas attiecas uz virieSiem un
sievietém, gados vecakiem cilvekiem ar invaliditati un vecaka
gadagajuma migrantiem, pat ja vini nav tie$i nosaukti.

1.1.4  Temati “gados vecaki darba péméji” un “atkarigi, apri-
péjami vecaka gadagdjuma cilveki” Seit netiek izskatiti, jo par
tiem jau ir izstradati vairaki priekslikumi (}). EESK tomeér vélas

(") Skatit, pieméram, Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specia-
lizétas nodalas informativo zinojumu “Eiropas Savienibas pilsoniba”
(CESE 930/99 fin) un Komisijas darba dokumentu SEC(2007) 638
“Eiropas demografiska nakotne — fakti un skaitli”.

Skatit 2006. gada 12. oktobra dokumentu COM(2006) 571 galiga
redakcija, SEC(2007) 638, un Padomes Ekonomikas politikas komitejas
un Eiropas Komisijas (Ekonomikas un finansu lietu GD) ipao zinojumu
“Novecosanas ietekme uz publiskajiem izdevumiem”, 1/2006.

Skatit, pieméram, EESK 2004. gada 16. decembra atzinumu par tematu
“Stratégijas/palielinat darba tirgus atstasanas vecumu” (zinotajs —
Dantin kgs, OV C 157, 28.6.2005.), 2004. gada 28. oktobra atzinumu
par tematu “Veco cilvéku veselibas apriipe un ilgtermina apripe”
(zinotajs — Braghin kgs, OV C 120, 28.10.2004.), 2007. gada
26. septembra atzinumu par tematu “Pacienta tiesibas” (zipotdjs —
Bouis kgs, OV C 10, 15.1.2008.), 2007. gada 24. oktobra atzinumu par
tematu “NepieJaujama izturéSanas pret vecaka gadagajuma cilvekiem”
(zinotaja— Heinisch kdze, OV C 44, 16.2.2008.), 2008. gada 13. marta
atzinumu par tematu “Visiem pieejamas ilgtermina apripes nodrosina-
§ana un finansiali ilgtspéjigas sistémas vecaka gadagajuma cilveku
ilgtermina aprapei” (zinotaja— Klasnic kdze, OV C 204, 9.8.2008.).

—
S
~=

—
~

uzsvért, ka novecojosas sabiedribas gadijuma ir svarigi izmantot
pieeju, kuras pamata ir dzives cikls, lai novérstu diskriminaciju
un aizspriedumu veidosanos, un ka jaizstrada paaudzu integra-
cijas politika.

1.1.5  Lai vecdka gadagdjuma cilvéki varétu turpinat piedali-
ties sabiedriskaja dzivé un baudit to pienacigi, ir svarigi, ka
viniem ir finansials nodro§indjums un brivpratiga piekluve liet-
derigam nodarbém, tostarp muzizglitibai, apmaksatam darbam
un brivpratigam darbam, ka arf iespéjas izmantot jaunas tehno-
logijas. Turklat batu janodro$ina transporta, energijas, majokla
un veselibas apriipes pieejamiba par pienemamu cenu.

1.2 Ileteikumi

1.2.1  Lai jaunaja situdcija nodrosinatu pienacigus dzives
apstaklus un nodarbinatibas iespéjas gados vecakiem cilvékiem,
kuru skaits pilsétas un laukos palielinas, Komiteja ladz veikt
$§adus pasakumus:

— paredzét regularus zinojumus par stavokli valstu un regio-
nalaja liment;

— apkopot un izplatit dalibvalstu labas prakses piemérus;

— veidot jaunu prieksstatu par vecumdienam, lai politika,
tautsaimnieciba un sabiedriba atzitu gados vecaku cilveku
(tostarp migrantu) sasniegumus un nodro$inatu cienu pret
vecumdienam;

— veikt plassazipas lidzeklu kampanas “Aktivas vecum-
dienas”;
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— veikt pasakumus pirmam kartdim $adas jomas: visparéjas
nozimes pakalpojumi, infrastruktiira, nodrosinasana ar
precém un pakalpojumiem, finansu pakalpojumi, majokla
jautajumi, veselibas apriipes pakalpojumi, dzives nosléguma
posma organizé$ana, piedalianas sabiedribas dzive.

Adresati: dalibvalstis, Eiropas Parlaments, Regionu komiteja,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja.

— Izveidot papildu ekspertu grupu “Vecumdienas” Eiropas
Komisijas ekspertu grupas demografisko jautagjumu risina-
Sanai ietvaros (*);

— izveidot Eiropas aliansi “Aktivas vecumdienas”, par
paraugu izmantojot Eiropas Gimenu aliansi (°), kas Eiropas
limeni organizé darba seminarus un konferences;

— izveidot Eiropas Novecosanas izpétes centru, kas nodrosi-
natu informacijas izplatiSanu, apkoposanu un apmainu,
noteiktu turpmak veicamos pétjjumus un sekmétu pétnie-
cibu 3aja joma;

— izveidot starpnozaru prioritati “Vecumdienas”, paredzot
tai finanséjumu 8. pétniecibas pamatprogramma;

— izveidot Eiropas interneta portalu, lai informétu sabiedribu
par visu generaldirektoratu veiktajiem pasakumiem saistiba
ar noveco$anas jautajumiem,;

— izveidot interneta portalus viet&ja, regionala un valsts
limeni péc Eiropas timek]a vietnes parauga;

— atbalstit Demografijas fondu () ka struktiirfondu dalu tajos
regionos, kas aktivi risina demografisko parmainu rezultata
radusas problémas (pieméram, aktiva gimenes politika);

— ieklaut jaunas prioritates mizizglitibas programma, lai
apmacitu darbiniekus, kas nodrosina atbalstu dzives parejas
posmos.

Adresati: ES prezidentvalstis, Eiropas Parlaments un Eiropas
Komisija.

1.2.2  Lai to panaktu, jaisteno ilgtspéjiga parvaldiba, kas Jauj
sniegt ieguldfjumu Lisabonas tautsaimnieciskas izaugsmes un
nodarbinatibas stratégijas IstenoSana.

(*) Komisijas Lémums 2007/397[EK.

(°) Skatit http://ec.europa.eu/employment_social/families/index_de.html.

(°) Skatit 4.5.2. punktu EESK 2007. gada 13. decembra atzinuma par
tematu “Ceturtais kohézijas zinojums” (zinotajs — Derruine kgs,
0OV (C120,16.5.2008.).

2. Visparigas piezimes

2.1  Izpétes atzinuma mérkis ir noradit, ka Eiropas regionos
minétaja joma jaisteno vajadzigie pasakumi. Visam valstim javeic
to riciba esoso lidzeklu pardale (°), kas saistita ar papildu slogu
pilsétu un lauku iedzivotajiem. Tadé] ari japielago pasvaldibas
infrastruktiras (%). Pirmam kartam jaizstrada inovativas un
ieklaujosas koncepcijas, lai regioni un pasvaldibas varétu sekmigi
risinat demografiskas problémas.

3. Jomas, kuras jaisteno pasikumi

Lai vecumdienas biitu veselibas pilnas, aktivas un nodroSinatas,
jaizpilda vairaki svarigi priekS$nosacfjumi turpmak minétajas
jomas.

3.1 Vispargjas nozimes pakalpojumi

3.1.1  Vispargjas nozimes pakalpojumi ir priek$nosacijums
cilvéka cienas ievérosanai un nodroina individa tiesibas uz
pamattiesibu visaptvero$u saglabasanu. Tie veicina pilsopa
tiesibu patiesu Istenosanu. Visparéjas nozimes pakalpojumi ir arl
tie§i saistiti ar teritorijas apsaimniekosanu un vidi (°), jo ipasi
pasvaldibu infrastruktiram. Ta ka iedzivotaju skaits sarik, ipasi
lauku regionos (1Y), tautsaimniecisku apsvérumu dé] nakotné
vairs nebis pieejami vai apmaksajami batiski pakalpojumi, tie
nebiis nodrosinati vai ari neatbildis jaunajam vajadzibam. Tas
attiecas uz pamatpakalpojumu nodrosina$anu un to pieejamibu
visiem iedzivotajiem, Ipa$u uzmanibu pievérSot gados vecaku un
aprapgjamu cilvéku specifiskajam vajadzibam. Te jamin

— energoapgade, ipasi elektroenergija, gaze un apkure;

— {dens apgade un kanalizacija, atkritumu apsaimnieko$ana,
atkritumu veidosanas novérsana;

— sabiedriskas telpas drosiba un sakoptiba;

— sabiedriskie dienesti un parvalde.

() Skatit EESK 2007. gada 14. marta atzinumu par tematu “ledzivotaju
novecoSanas ietekme uz ekonomiku un budZetu” (zinotaja —
Florio kdze, OV C 161, 13.7.2007.) un 2004. gada 15. septembra atzi-
numu par tematu “Demografiskas izmainas un izpétes nepieciesamiba”
(zinotaja — Heinisch kdze, OV C 74, 23.3.2005.).

Skatit EESK 2008. gada 14. februara atzinumu par tematu “Vispargjas

nozimes pakalpojumi” (zinotajs — Hencks kgs, OV C 162, 25.6.2008.).

Skatit EESK 2007. gada 18. janvara atzinumu par tematu “Struktirpoli-

tika un kohézija” (zinotajs — Derruine kgs, OV C 93, 27.4.2007.) un

2007. gada 25. aprila atzinumu par tematu “Teritoridlas attistibas

programma” (zinotajs — Pariza kgs, OV C 168, 20.7.2007.).

(") Piemeéram, lauku regioni Francija, Spanija, Portugalé un Austrumvacija,
dazi Austrumeiropas regioni un nomalie lauku regioni Zviedrija un
Somija; skatit “The Spatial Ek[fects of Demographic Trends and Migration”,
ESPON projekta 1.1.4. punkts, 2002. gada Nosléguma zinojums.

= =
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3.1.2 Satiksmes infrastruktdra un precu un ikdienas
pamatpakalpojumu nodros§inasana

Patstaviba un mobilitate ir biitiski priek$nosacfjumi, lai nodrosi-
natu dzives kvalitati un aktivu dzivesveidu vecumdienas (') (*3).
Saja joma janodrosina

— sasniedzamiba un viegla piekluve ikdienas patérina precu
veikaliem un tadiem svarigiem dienestiem ka pastam,
bankam, aptiekam, kapiem, publiskam €kam un iestadém,
ipasi pasvaldibu piedavajumiem, kas veicina sabiedribas lidz-
dalibu, pieméram, iestadém, pilsonu atbalsta birojiem, pali-
dzibas centriem utt.;

— sabiedriska transporta pieejamiba un izmantoSana par
pieejamam cenam;

— parvadajumu nodrosinasana, ipasi mazapdzivotos regionos;

— sabiedriskas telpas pieejamiba un izmantojamiba (ietves, soli,
ielu apgaismojums, satiksmes drosiba utt.).

3.1.3 Majoklis

Pajreizgjo dzivojamo ¢&ku piedavajums var bat nepiemérots
novecojosai Eiropas sabiedribai, kam ir aizvien lielakas prasibas
péc neatkaribas pasu maja. Jaunajos majoklu planos un stan-
dartos janem véra vecaka gadagajuma cilvéku fizisko, sensoro
vai kognitivo spéju mazinasanas un jaizmanto energijas patérina
un tehniskaja zina efektivas sistémas (pieméram, interaktiva
automatizéta dzives vide), lai nodrosinatu pastavigu neatkaribu.
Sada pieeja bittu noderiga visim paaudzem.

lestadém, kas dalibvalstis atbild par majoklu pieprasjjuma
segSanu, biitu janodrosina dienestu izveide, lai palidzétu pielagot
pasreiz€jos majoklus un popularizétu jaunas dzivojamo éku
projektu un kopigas dzivosanas koncepcijas, ka arl janodroSina
atbilstigs finanséjums un tiesibu aktu izstrades pasakumi.

3.1.4 Veselibas aizsardzibas dienesti

Palielinoties vecumam, arvien svarigaks Kldst jautagjums par
dro3u, dzivesvietai tuvu un gados veciem cilvékiem piemérotu
veselibas apriipi (). Sadu pakalpojumu sniegSana ir nopietni

(") Skatit EESK 2008. gada 29. maija atzinumu par tematu “Zala gramata
“Cela uz jaunu pilsétu mobilitates kultiru™ (zinotajs — Herndndez-
Bataller kgs, lidzzinotajs — Barbadillo Ldpez kgs, OV C 224,
30.8.2008.), AGE (Eiropas platforma vecaka gadagdjuma cilvékiem)
atzinumu par minéto Zalo gramatu (COM(2007) 551 galiga redakcija),
http:/[ec.europa.euftransport/clean/green_paper_urban_transport/
index_en.htm, vai arT Mollenkopf u.c. (eds.) (2005) “Enhancing mobility in
later life — Personal coping, environmental resources, and technical support”,
Amsterdama, IOS Press.
Tostarp pieméri papildu pasakumiem patstavibas uzturéSanai ir ari
Francija (Hautes Corbiéres; CG VAL de Marne; Francija — referats kolok-
vija ANDASS), Vacija (Berlines un Frankfurtes pie Mainas piemeéri),
Apvienotaja Karaliste (Nakastla).
Skatit, pieméram, Veselibas un patérétaju aizsardzibas generaldirek-
torata publikaciju “Healthy Ageing: keystone for a sustainable Europe”
(http:/ /;c.europa.eu/healt [ph_information/indicators/docs/healthy_a-
geing_en.pdf).

(]Z

(]3

apdraudéta mazapdzivotos un/vai nomalos regionos pakapeni-
skas iedzivotaju skaita samazinaanas un praktizéoSu arstu
noveco$anas dé|. Rodas neatlickama vajadziba attistit visaptve-
ro$u medicinas apripi, kas aptvertu visu teritoriju. Te ietilpst
(tostarp vecaka gadagajuma cilvéku ka pacientu tiesibu ievéro-
Sana (%))

— mediciniska, jo Tpasi veco lauzu (geriatriska) apriipe un reha-
bilitacija, ko nodroSina gerontologijas un geriatrijas joma
specializ€jusies arsti un pakalpojumu sniedzéji;

— dienestu sniegtie ambulatorie apriipes pakalpojumi un vien-
karsi atbalsta pakalpojumi dzivesvietas;

— paliativas apriipes pakalpojumi un psihologiska palidziba
gimeném;

— konsultacijas un informacija par pacientu tiesibam un
atbalsta sanemsanas iespéjam;

— konsultaciju un informacijas dienesti, ka arT preventivi pasa-
kumi un stimuli (veseligas partikas lietosana, fiziskas
kustibas, kritienu novérSana, veseligs dzivesveids un ar to
saistitie ieguvumi);

— tehniski paliglidzekli un atbalsta sistémas, kas tomér neaiz-
statu personisku apripi (skat. nodalu “Piekluve informacijas
un komunikacijas tehnologijai”);

— formalu un neformalu sociala atbalsta sistému (tostarp
pilsonu atbalsta biroju, konsultacijas centru, paspalidzibas
grupu, ka ari grupu personam, kas kopj gimenes loceklus,
tapat ari kaiminu palidzibas) veicinasana un veidoSana.

Pédéja nosauktaja joma dazadas dalibvalstis ir parbauditi atbalsta
iesp&ju paraugi (*°).

3.2 Pasakumi arkartas situdcijas un cienigs dzives nosleguma posms

3.2.1 Arkartas situacijas

Jabait sagatavotai ricibai arkartas situacijas, pieméram, plidu,
ilgaku karstuma periodu vai katastrofu gadijuma, lai savlaicigu
varétu pariipéties par vecakiem cilvékiem, kas pasi sev nespgj
palidzét.

(") Skatit 3. zemsvitras piezimé minétos EESK atzinumus CESE
1447/2004, 1465/2007, 1256/2007 un 501/2008.

(**) Somijas paraugs: preventivi pasakumi Jyviskyld — Finland.ppt; Francijas
paraugs: Poitiers.pdf, Strasbourg.pdf, “Le Guide de I'Aidant Familial”
(“Gimenes paliga rokasgramata”).
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3.2.2 Ar dzives nosléguma posmu saistitie jautajumi

Jautdgjuma par dzives nosléguma posmu nav vienotibas, un
dalibvalstis tam ir atskirigs tiesiskais reguléjums (aktiva un
pasiva eitanazija). Saja zina japanak tiesiskd noteiktiba, lai ari
progres€josu kognitivu traucgjumu gadijuma varétu nemt véra
vecaku cilvéku vélmes, pieméram, par dzivi paildzinodu lidzeklu
izmantosanu. Viena iesp&ja var bat pacientu rikojumi, tomeér
jabiit nodroginatai 1pasi neaizsargatu personu aizsardzibai. Saja
zina loti svariga ir paliativa medicina un nearst§jamu cilveku
apripe. Visparigi rundjot, cilvéka ciepai jabht galvenajam
jebkadas ricibas principam lidz pat miza beigam.

Eiropas Savieniba, kur 25 % iedzivotdju ir 60 un vairak gadu
veci, ir jaizveido sistéma, kas rosina dalibvalstis ieviest savos
tiesibu aktos nepiecieSamas tiesiskas noteiktibas pasakumus, lai
cilvéki bez bazam varétu organizét savas dzives nosléguma
posmu.

Tapéc EESK aicina dalibvalstis savstarpgji diskutét par to, vai
batu jaizstrada sistéma, kas regulé ar dzives noslegumu saistitus
jautdgjumus un kas eventuali varétu sekmét likumdosanas pasa-
kumus dalibvalstis.

3.3 Sociala integracija un lidzdaliba sabiedriskaja dzive

Sociala integracija un daliba sabiedriskas norisés ir cilvéka
pamatvajadzibas, kas saistitas ar vecaku cilvéku dzives dazadiem
aspektiem. Svarigakie aspekti ir attiecibas ar ¢imeni un drau-
giem, nodarbinatiba, lidzdaliba brivpratigaja darba un jégpilnos
pasakumos, ka ari iesaistiSanas muzizglitiba un kultGras un
sabiedriskas norisés.

3.3.1 Sociala integracija, izmantojot gimenes saiknes
un draugus

Sociala vide, kura dzivo vecaki cilvéki, bitiski mainas (*°). Tapat
aizvien pieaug vientuli dzivojoSo veco cilvéku skaits. Lielpilsétas
viena cilvéka majsaimniecibu ipatsvars daléji sasniedz jau 50 %.
Tade] ir vajadzigi socialpolitiski un/vai organizatoriski pasakumi
un tehniski jauninajumi, kas

— ar piemérotiem pasikumiem atbalsta gimenes tiklus un ar
gimeni nesaistitus tiklus, lai vecaku cilvéku apriipé iesaistitie
gimenes locekli varétu apvienot profesiondlo un gimenes
dzivi (V);

(16

Skatit EESK 2004. gada 15. septembra atzinumu par tematu “Demo-
grafiskas izmaipas un izpétes nepiecieSamiba” (zipotdja —
Heinisch kdze, OV C 74, 23.3.2005.). Sal. ari ar EESK 2004. gada
16. decembra atzinumu “PaaudZu attiecibas” (zinotajs — Bloch-
Lainé kgs, OV C 157, 28.6.2005.), ar 2007. gada 14. marta atzinumu
“Gimene un demografiskas izmainas” (zinotdjs — Buffetaut kgs,
OV C 161, 13.7.2007.), ar 2007. gada 11. jalija atzinumu “Socialo
partneru loma darba, gimenes un privatas dzives saskanoSana”
(zinotajs — Clever kgs, OV C 256, 27.10.2007.) un ar 2007. gada
13. decembra atzinumu “Paaudzu solidaritates veicinasana” (zinotajs
— Jahier kgs, OV C 120, 16.5.2008.).

Skatit, pieméram, Flamu apvienibas VVSG (Flemish association Ageing
VVSG-Vergrijzing-GRV-2006.pdf) un Zviedrijas viet&jo pasvaldibu un
regionu Istenotos pasakumus (Sweden — care for the elderly in Sweden
today.pdf).

(]7

— attieciba uz $o punktu EESK pienem zinasanai darbu, ko
Sobrid darba un gimenes dzives apvienosanas joma veic gan
Komisija saskana ar atjaunoto socialo programmu, gan ari
Eiropas socialie partneri;

— veicina vairakam paaudzém paredzétus pasakumus (*5);
— veicina pasiniciativu un pilsonisko aktivitati kopuma;

— sekmé vairakam paaudzém paredzétu majoklu bavniecibu.

3.3.2 Integracija un lidzdaliba, veicot jégpilnas
darbibas

Sociala integracija un daliba sabiedriskas norisés ir istenojama
gan veicot atalgotu darbu, gan ari iesaistoties brivpratiga darba
pasakumos. Lai iesp&jami ilgak nodrosinatu sociali aktivu dzive-
sveidu, pasakumi ir vajadzigi abas jomas.

3.3.2.1 Lidzdaliba, veicot algotu darbu

Lai cilvekiem, kas péc pensijas vecuma sasnieg§anas to vélas
(finansialu apsvérumu vai profesionalas pasizpausmes dél),
nodrosinatu dalibu sabiedriskaja dzivé ar algota darba starpnie-
cibu (mérkauditoriju skatit 1.1.3. punkta), varétu apsveért $adus
pasakumus:

— saskana ar direktivu par vienlidzigu attieksmi nodarbinatibas
un profesionalas darbibas joma (') janostiprina personu
iespgjas istenot elastigu pareju no nodarbinatas personas uz
pensionara statusu. Atbilstosi japielago pensiju un nodoklu
sistéma, izmantojot visas pieauguSo paaudzes aptveroSu
nodarbinatibas koncepciju (**), un jaievéro vienlidzigas
attieksmes princips darba samaksas joma. Vecuma ierobeZo-
jumi dalibvalstis principa jadefiné ka tiesibas uz profesio-
nalas darbibas izbeig$anu, nevis ka aizliegums turpinat briv-
pratigu profesionalo darbibu;

— darba vietu un darba vides piemérosana vecaku cilveku vaja-
dzibam, tostarp fiziskas slodzes samazinajums un veselibas
aizsardzibas, drogibas, darba ritma un organizacijas nosaci-
jumu uzlabosana;

— darba procesus atvieglojosas tehnikas izmanto$ana un vajad-
zibas gadijuma ari pielagosana;

(") Skatit, pieméram, Vacijas Gimenes, vecaku cilveéku, sievieSu un

jaunie$u lietu ministrijas paraugprogrammu “Generationsiibergreifende

Freiwilligendienste” (“StarppaaudZu brivpratigie pasakumi”).

) Direktiva 2000/78/EK.

(*) No Somijas pieméra redzams, ka ar pozitivu stimulu (nevis finansialu
ierobezojumu) un elastigu vecuma ierobezojumu (no 63 lidz
68 gadiem) palidzibu iespejams nodrosinat individualam vajadzibam
piemérotu darba dzives partrauksanu vai tas ilgaku turpinasanu.
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— iespgjamo $kérslu novérsana un tadu jaunu liguma formu
izmanto$anas veicina$ana konkrétajam parejas posmam
starp pirmspensijas vecumu un pensioné$anas vecumu, kas
ir pietiekami juridiski palavigas, lai neraditu jaunus nesta-
bilus dzives apstak]us;

— uznémumu kultiiras maina, pievérSoties tadai visaptveroai
nodarbinatibas stratégijai, kas mérktiecigi sekmé individualas
prasmes neatkarigi no vecuma (*').

3.3.2.2 Lidzdaliba, iesaistoties brivpratiga darba un jégpilnas
darbibas

Lai celtu vértibu vecaku cilvéku potencidlam un vienlaicigi arl
piedavatu viniem iespgjas iesaistities tadas jégpilnas un noderigas
darbibas, kas ir piemérotas vinu dazadajam iemanam, ir vaja-
dzigi 3adi pasakumi:

— apkopot un saglabat ar pieredzi saistitas zinasanas, tostarp
socidlo uzvedibu un ipaSas iemanas amatniecibas un makslas
joma;

— veicinat novatoriskus zinasanu talaknodosanas veidus, ka ari
atbalstit citas paaudzes (*);

— lesp&ja péc brivas izvéles pakapeniski partraukt darba dzivi
un doties pensija vai apvienot profesionalo un brivpratigo
darbibu, necieot no finansialiem ierobeZojumiem;

— atbalstit brivpratigu goda pienakumu veik$anu (¥), izman-
tojot talakizglitibu un iesaistiSanu vietéjos un starpregionalos
projektos;

— atvért iestades, lai raditu lielakas brivpratiga darba iespéjas
vecakiem cilvékiem, tomeér $adi neaizvietojot apmaksatas
darba vietas.

3.4 Izglitiba un lidzdaliba sabiedriskaja dzive

Lidzdalibas sabiedriskaja dzive un aktivas iesaistianas vecum-
dienas galvenais nosacijums ir apmaciba un mizizglitiba, ka ari
iesaistiana projektos, kuros pemtas véra vecaku cilvéku vajad-
zibas. Tade] vietgja, regionala un starpregionala limena japielago
piedavajumi:

— talakizglitibas piedavajumi miza garuma, lai tadgjadi sagla-
batu vecaku darba néméju profesionalas spéjas. Ari uznému-
miem bitu javeicina un jaatbalsta attiecigi pasakumi $aja
joma. Tapat ari jaisteno stimul€joSas iniciativas (pieméram,
nodoklu joma);

(*') Skatit, pieméram, Naegele, G. & Walker, A. (2006) “A guide to good prac-
tice in age management. European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions”, Dublina.

(*) Izmantojot ESF, Apvienotaja Karalisté tika finanséts, pieméram, kads
projekts, kas piedava iesp&ju par 50 gadiem vecakiem bijusajiem uzné-
mumu vaditajiem sniegt konsultacijas un palidzibu jaunakiem kolé-
giem un augstskolu absolventiem vairak neka 200 MVU.

(*) Skatit EESK 2006. gada 13. decembra atzinumu par tematu “Brivpra-
tiga darbiba: tas loma Eiropas sabiedriba un tas ietekme” (zinotaja —
Kollerkdze, OV C 325, 30.12.2006.).

— visu limenu (no zemaka limepa piedavajumiem lidz pat
universitates izglitibai) vispargji mizizglitibas piedava-
jumi (*) visas dzives garuma;

— izglitibas piedavajumu kvalitates parbaude un kvalitates
nodroginasana;

— ar lielaka vecuma iegiitas izglitibas (*), zindSanu un prasmju
atziSana visa ES, lai raditu starpvalstu mobilitates
iespéjas (*), ka ari tadu zinasanu novért&ums, kuras iegiitas
ar neformalu metozu palidziby;

— izglitibas piedavajumi, kas palidz sagatavoties darba dzives
partrauksanai;

— tada personala apmaciba, kas palidzétu sagatavoties parejai
uz jauniem dzives posmiem (¥);

— visu paaudZu kopiga apmaciba, nevis sadaliSana pa vecuma
grupam (ieguvéjas un devéjas ir visas puses);

— apmacibas piedavajumi visu paaudZu iesaisti$anai (pieméram,
pakalpojumi vecvecakiem);

— piedavajumi apmacibai par svarigiem finan$u un juridiskiem
jautdgjumiem () (vecaku cilvéku intere$u aizstavibai, ipasi
saistiba ar tirdzniecibu interneta);

— apmacibas piedavajumi jauno informacijas un komunikacijas
tehnologiju joma;

— informacijas iegtiSanas iesp&ju sasniedzamiba un pieejamiba
(laikraksti, radio, televizija, internets);

— dazadu sporta nodarbibu piedavajums atskirigam sp&jam un
interesem;

— briva laika pavadiSanas un tirisma piedavajumi (*’), nemot
véra ipasas ar kultfiru saistitas vajadzibas (*°).

3.5 Vecaka gadagajuma cilveki ka patéretaji

Vecakiem cilvekiem ir daudzveidigas vajadzibas ka attieciba uz
vinu apgadi ar ikdienas nepiecieSsamibas precém  (skatit
3.1.2. punktu) un ilgi izmantojamam patérina precém, ta ari uz
tehniskas palidzibas un atbalsta sisttmam (skatit 3.6. punktu),
ka ari jebkada veida pakalpojumu piedavajumu, kas varétu
pavért jaunas nodarbinatibas iesp&jas jaunakiem cilvekiem.

(*) Sal. ar EESK 2005. gada 9. februara atzinumu “Integréta ricibas
programma muzizglitibas joma” (zinotajs — Koryfidis kgs, OV C 221,
8.9.2005.), 2006. gada 18. maija atzinumu “Pamatprasmes muzZizgli-
tiba” (zinotaja — Herczog kdze, OV C 195, 18.8.2006.), 2007. gada
30. maija atzinumu “Mazizglitiba” (zinotdjs — Rodriguez kgs,
OV C175,27.7.2007.) un 2008. gada 13. marta atzinumu “Pieauguso
izglitiba” (zinotaja — Heinisch kdze, OV C 204, 9.8.2008.).

(*) Sis pasakums neskar Direktivu 2005/36 [EK par profesionalo kvalifika-
ciju atziSanu.

(*) Pieméram, vecaku cilveku lidzdaliba praksé vai brivpratiga darba.

(¥) Par paraugu varétu izmantot Socrates Grundtvig 1.1 programmas
ietvaros istenoto projektu ar nosaukumu “Transition — Ausbildung

zum/zur Ubergangsfpvegleiter/in fiir friihkindliche Bildungsprozesse” (“Pareja

— tadu personu apmaciba, kuras sniedz palidzibu bérnu agrinas

izglitibas procesos”),

http:/[www.elternverein-bw.de.

Skatit 2007. gada 18. decembra pazinojumu par finansu izglitibu,

COM(2007) 808, 18.12.2007., 7. Ipp.

(*) Skatit, pieméram, projektu “Travelagents”
(www.travelagentsproject.org).

(*) Skatit, pieméram, projektu “AAMEE”

(http:/[www.aamee.eu/).
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Atseviski priek$noteikumi:

— vispargja precu dizaina izstrade atbilstosi universala dizaina
(“Universal Design”) un plaSam patérétaju lokam paredzéta
dizaina (“‘Design for All’) (*") principiem, ieskaitot viegli
lasamu un saprotamu lieto$anas informaciju;

— ar vecumu un invaliditati saistitas diskriminacijas novér§ana
attieciba uz piekluvi pakalpojumiem, it Ipasi finansu pakal-
pojumiem (*%);

— patérétaju tiesibu nodrosinasana ari vecakiem cilvekiem;

— pensijas vecuma migrantu situacija ir mainijusies pedéjos
gados. Daudziem biis mazaka pensija, un daudziem ir nepie-
cieSama veselibas un sociala apripe, kas pasreizéjas veselibas
apriipes un sociala nodroindgjuma sistémas nav pietiekami
nodrosinata. Pensijas vecuma migranti nonak bezizejas situ-
acija, jo tiesibu uz valsts pabalstu viniem nav ne izcelsmes
valsti, ne arf uzpéméja valsti. Lai istenotu parmainas, javei-
cina izpratne un debates par 3o tematu visa ES, un 3aja
nolika Eiropas limenis ir piemérots un iedzivotadjiem izde-
vigs.

3.6 PiekJuve informacijas un komunikacijas tehnologijai

Lai dzive vecumdienas biitu patstaviga un aktiva, aizvien vairak
ir vajadziga jaunu tehnologiju izmantosana majoklu, veselibas,
piedaliSanas sabiedriskaja dzivé un izglitibas jomas, ka ari lai
pieklatu publiskajai e-parvaldei. Tas attiecas gan uz visparéjas
nozimes pakalpojumiem, kas domati pasiem vecaka gadagijuma
cilvékiem, gan uz pasakumiem, kas saistiti ar ekonomisko attis-
tibu regionala un parregionala limeni (**). Saja joma galvenais ir

— jau razoSanas procesa sakuma stradat, lai programmatiira un
datortehnika bitu iespéjami lietotajdraudzigas un to iespéjas
varétu optimali izmantot ari nepieredzéjusi cilveki vai cilveki,
kuru prasmes vairs nav pietickamas;

— informacijas un komunikacijas tehnologiju, tostarp interak-
tivas automatizétas dzives vides sistémas, e-macibu,

(*") Skatit “Visiem pieejama dizaina un elektroniskas piecjamibas Eiropas
tikls” (EDeAN,

http:/fwww.edean.org)).

Pieméram, lietderiga varétu bat neliela apjoma kreditu izsniegSana
vecakiem cilvekiem, lai péc darba attiecibu partrauksanas vai bezdarba
gadijuma viniem biitu iespéja turpinat darba dzivi ka pasnodarbinata-
jiem.

Skatit EESK 2008. gada 29. maija atzinumu par tematu “Vecaki cilveki
— jaunas IKT” (zinotaja — Darmanin kdze, OV C 224, 30.8.2008.);
Eiropas Parlamenta zinojumu RR|39694EN.doc, PE396.494v03-00;
Malanowski N., Ozcivelek R. un Cabrera M. “Active Ageing and Independent
Living Services: The Role of Information and Communication Technology”.
KPC zinatniski tehniskais zinojums, EUR 2346 EN — 2008.

(32
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e-veselibas, e-apripes un e-rehabilitacijas tehnologiju,
esamiba un iespga tam pieklat. Tehnologijas var sniegt
atbalstu, neaizstajot personigus kontaktus (**);

— attiecigu tehnisko iericu un tiklu piecjamibas un lietoSanas
vienkarSoSana, nemot véra sistému aizvien lielako sarezgi-
tibu, un pielago$ana vecaku cilvéku vajadzibam (piem.,
redzes problémas, taustes manas ierobezojumi);

— gados vecaku lietotaju vajadzibu respekté$ana un motivéjosi
pasakumi iericu izmanto$anai;

— visu ieintereséto personu iesaisti$ana, ka ari etisko un tiesisko
apsvérumu respektéSana, jo ipasi elektronisko kontroles
sistému izmantosana demences gadjjuma;

— papildu pasakumi, pieméram, integréti konsultaciju, iekartu
uzstadianas un apkopes pakalpojumi, ka ari socialie pakal-
pojumi;

— rékinaSanas ar parmainam, ko izraisa izmainas sabiedriba un
nakamo paaudZu jauna pieredze un intereses.

3.7 Finansialais nodroSindjums

Dalibvalstis batu jarosina radit apstaklus vecaka gadagdjuma
cilvéku drosai eksistencei un lidz ar to ari cilvéka cienigai dzivei
visa pensijas vecuma laikd un neatkarigi no ta, vai vigi dod
ieguldijumu sabiedribas dzive.

Strukturalas izmainas, pasreizéja pensiju un socidlo sistému
reforma un augo$a dzives dardziba, vienlaikus pazeminoties
pirktspéjai, nozime, ka palielinas to veco cilvéku skaits, kurus
vecumdienas apdraud nabadziba. Jo ipasi vecakas sievietes un
darba peméeji, kas ilgstosi bijusi bez darba, dazas dalibvalstis
dzivo trikuma.

Lai saglabatu socialas aizsardzibas sistému ilgtspéju, dalibvalstim
jaaicina cilveki, kas vél ir iesaistiti darba dzivé, piedalities kolek-
tiva vai individuala pensiju sistéma un parliecinaties par $aja
joma aktivo privato dalibnieku maksatsp&ju. Tam ari jagarante
ikvienam tadi minimalie ienakumi, kas nodrosina visiem vecaka
gadagdjuma cilvékiem pienacigu dzivi neatkarigi no iespgjamam
neparedzamam gratibam.

(**) Skatit ricibas planu “Pilnvértigas vecumdienas informacijas sabied-
riba” (COM(2007) 332 galiga redakcija), programmu Ambient
Assisted  Living  Joint ~ Research (flttp: [www.aal-europe.cu),
7. pétniecibas un tehnologiju attistibas pamatprogramma minétos
Pétnieciskos pasakumus (2007-2013) (http://ec.europa.eu/research/
p7/index_en.cfm) un “Seniorwatch 2 Assessment of the Senior
Market for ICT, Progress and Developments”
(http://ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion|
researchfageing/index_en.htm).
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4. Ipasas piezimes un ieteikumi

Lai izveidotu stabilu pamatu vajadzigajam parstrukturéSanas un
jauninajumu stratégijam, Komiteja aicina veikt pasakumus gan
dalibvalstu, gan Eiropas limeni.

4.1 Pasakumi dalibvalstu limeni

4.1.1 Sagatavot zipojumus par stavokli valstu un
regionalaja limeni

Pirmam kartam ir vajadziga preciza analize par stavokli
regionos. Komiteja aicina Komisiju paredzét, ka regulari jaiz-
strada attiecigi zinojumi par stavokli katra ES dalibvalsti,
noradot informaciju par vecaka gadagdjuma cilveku aktivas
darbibas iespéjam.

4.1.2 Sagatavot un izplatit informativos materialus

Komiteja uzskata, ka ir svarigi, lai specialistu komisijam, ieintere-
sétajam pusém un pasiem vecaka gadagdjuma cilvékiem bitu
pieejama attieciga informacija, zinaanas un pieredze, tostarp
lidzsingjie pétijumu rezultati, ka ari jauniegitas atzinas. Zinatnes
un politikas aprindas un lietotaji (vecaki cilvéki un vinu
parstavji) labak jainformé par pétjjumu rezultatiem.

4.1.3 Analizét un salidzinat dalibvalstu lidz$inéjo
pieredzi

Komiteja aicina apkopot un salidzinat labako regionalo pieredzi
un parbaudit, vai ta ir izmantojama citas jomas un piemérojama
citos regionos. Mérkis ir sagatavot paraugprakses pieméru apko-
pojumu (*%).

4.1.4 Veidot jaunu priek$statu par vecumdienam

Novecojosa sabiedriba cilvékus vairs nevar uzskatit par “neakti-
viem”, tiklidz vini ir beigusi darba dzivi. Tadé] ir jamaina doma-
$ana visos limenos (politikd, ekonomika, sabiedriba). Jo ipasi
valstis un regioni ir pieméroti, lai regulari istenotu kampanas
“aktivu vecumdienu” popularizéSanai.

4.1.5. Komiteja ierosina plassazinas lidzeklos sakt Eiropas
kampanu, kas lautu veidot tddu prieksstatu par vecumdienam,
kura atzits vecaku cilvéku (tostarp migrantu un migransu) iegul-
dijums sabiedribas dzivé un ciepa pret vecumu.

(**) Pieméram, Velsa, lidz1igi bérnu lietu komisaram, ir ar likumu apstipri-
nats gados vecaku cilvéku lietu komisars, kas uzrauga politiku un
tiesibu aktus, ka ari ierosina un vada pétijumus.

4.2 Pasakumi Eiropas limeni

421  FEiropas Komisija papildus izveidot ekspertu grupu
“Vecumdienas” ekspertu grupas demografisko jautdjumu risi-
nasanai ietvaros.

4.2.2  Pec analogijas ar Eiropas Gimenu aliansi (*°) nodibinat
Eiropas aliansi “Aktivas vecumdienas”, kuras meérkis biitu,
pamatojoties uz dalibvalstu pieredzes apmainu, atbalstit aktivas
vecumdienas un veicinat savstarpéu maciSanos Eiropas Savie-
niba. Sada alianse biitu piemérota Eiropas limena konferencu un
seminaru organizesanai.

4.2.3 Izveidot Eiropas Novecosanas izpétes centru.

Pamatojoties uz zinojumiem par pasreizéjo stavokli un pieredzi,
atklajas tie aspekti un regionalas ipatnibas, kas vél ir japéta (¥).
Jaapkopo, vairak jaizplata, jaieklauj politika un pasakumos (**)
arl lidz8ingjo pétniecibas pamatprogrammu rezultati un statis-
tikas dati. Statistikas datu un cita veida saistitas informacijas
konsolidésanai, integré$anai un talakai nodosanai ipasi piemérots
batu Eiropas Novecosanas izpétes centrs, kas batu izveidots péc
ASV “National Institute on Ageing” parauga.

4.2.4 leklaut 8. pétniecibas pamatprogramma starp-
nozaru prioritati “Vecumdienas”

Ja 8. pétniecibas pamatprogramma tiks ieklauta starpnozaru
prioritate “Vecumdienas”, paredzot tam atsevisku finansgjumu,
biitu iespgjams apvienot pétniecisko darbibu.

4.2.5 Izveidot kopigu Eiropas interneta portalu

Sads portals sabiedribai, jo Tpasi vecikiem cilvékiem, sniegtu
iespéju pieklat visiem ar vecumdienam saistitajiem pasakumiem,
ko piedava konkréti generaldirektorati. Informacija bitu
pieejama ar atbilstodu timekla vietnu starpniecibu.

(*) Skatit http:/[ec.europa.eufemployment_social/families/european-
alliance-for-families_en.html.

Skatit EESK 2000. gada 24. maija atzinumu par tematu “Communica-
tion from the Commission to the Council, the European Parliament, the
Economic and Social Committee and the Committee of?he Regions “Towards
a European research area™ [nav pieejams latvieSu val.] (zinotajs — Wolf
kgs, OV C 204, 18.7.2000.).

leteikums, kas minéts Sestaja pétniecibas pamatprogramma. Skatit ari
EESK 2004. gada 15. septembra atzinumu par tematu “Demografiskas
izmainas un izpétes nepieciesamiba” (zinotaja — Heinisch kdze,
OV C74,23.3.2005.).
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4.2.6 Izveidot interneta portalus vietéja, regionala un
valsts limeni péc Eiropas interneta portila
parauga

4.2.7 Atbalstit Demografijas fondu ka struktiarfondu
dalu (*)

Nemot véra seviski nestabilo situaciju regionos ar sartikodu
iedzivotdju skaitu, Eiropas Demografijas fonds dos iespgju pali-
dzét un veicinat labas iniciativas Ipasi lauku regionos un

Briselg, 2008. gada 18. septembri

(*) Skatit Padomes 2006. gada 11. jalija Regulu (EK) Nr. 10832006, ar
ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas
fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK)
Nr. 1260/1999. Skatit ari EESK 2007. gada 13. decembra atzinumu
par tematu “Ceturtais kohézijas zinojums” (zinotajs — Derruine kgs,
0OV C120,16.5.2008.).

regionos, kuros iedzivotaju skaita pieauguma likne ir zemaka
par vidgjo.

4.2.8  Ieklaut jaunas prioritates miizizglitibas programma,
lai varétu apmacit darbiniekus, kas nodrosina atbalstu dzives
parejas posmos.

4.3 Pamatojoties uz ierosinatajiem pasakumiem, var izstradat
piemérotas koncepcijas ieteicamajai ricibai un politiskajiem pasa-
kumiem. EESK aicina Komisiju planotaja pazinojuma nemt véra
Sos priekslikumus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Celd uz pilsétvides
lidzsvarotu attistibu: problémas un iespéjas”

(2009/C 77/27)

2007. gada 25. oktobri saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu Jean-Pierre Jouyet kgs,
Arlietu un Eiropas lietu ministrijas valsts ministrs un atbildigais par Eiropas lietam, nakamas prezidentvalsts
Francijas uzdevuma noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Cela uz pilsétvides lidzsvarotu attistibu: problemas un iespéjas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohezijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 14. jalija. Zinotajs — van lersel kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-
bri (17. septembra sédg), vienbalsigi pienéma 3o atzinumu.

PILSETVIDE: PROBLEMAS UN IESPEJAS

1. Ieteikumi un secinajumi

1.1  Pilsétas sava daudzveidiguma ir demografisko un sociale-
konomisko parmainu centrd. To ietekme un raditaji ir atkarigi
no pilsétas lieluma un darbibas jomam, ka ari dzives un darba
kvalitates to teritorija.

1.2 EESK atbalsta galvenas idejas, kas izklastitas Leipcigas
harta par ilgtspéjigam Eiropas pilsétdm un Eiropas Savienibas
Teritorialas attistibas programma (‘). EESK atzime, ka vairaki
Komisijas generaldirektorati un Eiropas programmas un agen-
tiiras arvien vairak uzmanibas pievér§ problémam un iesp&am
pilsétvide, biezi atsaucoties uz Lisabonas stratégiju. Paredzams,
ka Zala gramata par teritoridlo koheéziju tiks pienemta
2008. gada rudent.

1.3 Velams padzilinat un paplasinat Eiropas debates par
pielagoties spé&jigam un ilgtspéjigam Eiropas pilsétam un pilse-
tregioniem vai lielpilsétu teritorijam. Saja noliika EESK iesaka
izveidot ES Augsta limena grupu “Pilsétu attistiba un ilgt-
spéjiba”.

1.4  Minctaja Augsta limena grupas parstavjiem jabit
padzilinatam zina$anam par pilsétu specifiskajam interesém.

(") “Leipcigas harta par ilgtspéjigam Eiropas pilsétam” un “Eiropas Savie-
nibas teritorialas attistibas programma: cela uz konkurétspéjigaku
dazadu regionu Eiropu”, par io Leipciga 2007. gada 24. un 25. maija
vienojas neoficiala ministru sanaksme par pilsétu attistibu.

Zala gramata par teritoridlo kohéziju varétu bat labs izejas
punkts.

1.5  Sadarbiba ar Komisiju — starpdienestu grupu pilsétu
jautdgjumos — $ada augsta limena grupa var veicinat efektivakas
un mérktiecigakas Eiropas debates par pilsétdm, tostarp nosakot
nakamo darba kartibu un noradot pilsétam, lielpilsétu teri-
torijam un valdibam vissvarigakos jautajumus. (?) Tada veida
diskusijas iegfitu jaunu pamatu. Sadarbiba starp Komisiju un
Padomi tiktu uzlabota darba gaita. Tas uzsvértu ari valdibu pasu
atbildibu.

1.6  Ta ka uzticamiem datiem ir biitiska nozime, Komisija un
Eurostat var palidzét paplasinat statistikas informacijas snieg§anu
par NUTS () 3. un 2. limeni, ieklaujot datus par pilsétam un
lielpilsétu teritorijam un to tikliem. Lai izveidotu atbilstosas datu
bazes, velams vienoties ar dalibvalstim, valstu statistikas
parvaldém un pétniecibas instititiem (*).

1.7 ESPON (’) ka analizes un zina$anu centrs ir Joti piemé-
rots attistibas uzraudzibai un ka platforma analitiskas informa-
cijas apmainai starp dalibvalstim.

1.8  Vairakas teritorijas nosacfjumus nosaka valdibas, bet Iste-
nosana un konkréta riciba lielakoties notiek decentralizéta
limeni, pieméram, attieciba uz ieksgjo un argjo pieejamibu, vidi,
izglitibu, gimenes dzives apstakliem, uznéméjdarbibu, zinaganam

() Izstradajot So darba kartibu, par pamatu varétu nemt to, ko Francijas
valsts sekretars teritorialplanosanas jautajumos Falco kgs teica, uzstajo-
ties Eiropas Parlamenta REGI komisijas sédé 2008. gada 16. jalija: “...
sadarbiba ar viet&jo pasvaldibu amatpersonam, més vélamies izstradat
ilgtspéjigas un sofidiras pilsétas aprakstu. Konkréti, uzsakt sadarbibas
procesu, lai izstradatu kopigus kritérijus un indikatorus, ko varétu
izmantot ka Leipcigas hartas ieteikumu operacionalo saturu”.
Teritorialo vienibu statistikas nomenklatiira, sagatavojis Eurostat. NUTS
2 —mno 800 000 lidz 3 000 000 iedzivotaju; NUTS 3 —no 150 000
lidz 800 000 iedzivotaju.

Holandes pétniecibas institits “TNO” izveidoja lielpilsétu teritoriju
dazadu raditaju plasa apjoma parskatu. Minétie raditaji aptver $adas
jomas: demogrégijja, ekonomika (pievienota vértiba, darba razigums),
darba tirgus (bezdarbs, izglitiba, darbaspeks), vide (gaisa kvalitate),
infrastruktira, biroju tirgus, tirisms utt. Dati iegtti no Eurostat un
citiem resursiem, lai sali(fzinétu Randstad regionu Holandé ar paréjam
19 ievérojamakam lielpilsétu teritorijam Eiropa laikposma no 1995.
lidz 2006. gadam. Eurostat dati ir pielagoti, lai biitu salidzinami ar ESAO
datiem. Tos parskata katru gadu. Varétu analizét ari citas lielpilsétu teri-
torijas.

() Eiropas Teritorijas planosanas novérosanas tikls.

-

=
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un pétniecibu, nodarbinatibu, migraciju, minoritatém, ka ari
etnisko un kultiras daudzveidibu, valsts ieguldjjumiem un
sabiedriskajiem pakalpojumiem, (arvalstu) ieguldijumu piesaisti,
publiska sektora parstavju partneribu, publiska un privata
sektora partneribu, ieskaitot privato finanséumu, un tamlidzigi.

1.9  Eiropai nepiecieSamas labi aprikotas pilsétas un lielpilsétu
teritorijas. Tehnologiskas attistibas un ekonomiskas integracijas
rezultata pilsétas tiesi saskaras ar starptautiskajam tendencém un
konkurenci. Nav parsteidzosi un ir sagaidims, ka daudzas
pilsetas un lielpilsétu teritorijas noteiks jaunus mérkus. Visla-
bakie no Siem mérkiem ir prasmju un zinibu centru veidosana
visos limenos un uz nakotni orientéti ieguldjjumi.

1.10  Demografisko parmainu, migracijas, ekologisko prasibu
un globalo ekonomikas parmainu rezultata tas pasas pilsétas
biezi saskaras ar ievérojamam griittbam, kas var tam uzlikt
smagu slogu un dazreiz radit nelabveligu daljjumu, kas mazina
to pozitivas izredzes.

1.11  Ta ka neatkarigi no pilsétu kulttiras un sociali-ekonomi-
skajam atskiribam visa Eiropa vérojamas lidzigas tendences un
iezimes, pastavigas Eiropas debates un stratégijas papildinas
valstis esoSos apstaklus. Papildus analizei un vélamo stratégiju
noteiksanai, ipasi augligs biitu salidzino$s noveértéjums un parre-
dzama paraugprakse integrétas pieejas joma.

1.12  Ta ka valsts politikas mérki un instrumenti (juridiskie,
fiskalie un finan3u), un istenosana regionala un vietgja limeni
katra zina ir savstarpgji papildinosi, augsta limena debates par
dazadiem scenarijiem, ka ari analize un salidzinosais noveérte-
jums iespgjams pavérs jaunas perspektivas, neskatoties uz
kulttiras un institucionalajam atskiribam dalibvalstis.

1.13  EESK uzsver, ka ir vajadziga Komisijas generaldirekto-
ratu vienota pieeja attieciba uz pilsétam un lielpilsétu teritorijam.
Minétas vienotas pieejas atpazistamiba bitu pamudindjums ari
valstu valdibam vienoties par integrétu pieeju pilsétam (sadu
ligumu pilsétas vairakkart ir paudusas valdibam un ES).

1.14  Veicot analizi un salidzino$o novértéjumu, jakoncen-
tréjas uz plasu jautajumu loku, kas isuma apkopoti 4.12. punkta:
savstarpéji saistiti programmas aspekti attieciba uz viendabigam
pilsétu teritorijam un ilgtsp&jigdm pilsétim nakotné. Sie aspekti
liela méra atspogulo Lisabonas programmas, kas ir loti pieme-
rots pamats, izpausmes regionala limeni. Daudzas valsts un
privatas institficijas un agentaras, ka ari lielas pilsétas jau ir
paveiku$as ievérojamu darbu, tomér joprojam triikst kopgjas
parredzamas un konsekventas stratégijas.

1.15  Vairums lielo pilsétu un lielpilsétu teritoriju ir sarezgitas
un gritas izveles priek$a. Visas Eiropas iesaisti§anas un atbalsts
analizei noteikti var tam palidzét izvéleties iesp€jas un risinat
problémas. Pieméram, biitu ieteicams izveidot (ikgadgjas) balvas
vai Eiropas méroga nosaukumus pilsétam svarigos jautajumos.
Izcili sasniegumi pastav visas jomas: pilsétplano$ana, eku arhi-
tektdira, migracija, minoritates un daudzveidiba, mobilitate,
tehnologijas un tirgus, ekologiskie projekti, energijas taupisana
un kvalitativi majokli utt. Tie jauzsver visa Eiropa.

1.16  Bitisks un loti nozimigs jautdgjums ir parvaldiba (€).
BieZi nav pievérsta pietieckama uzmaniba un tiek aizmirsts, kur§
par ko ir atbildigs. Jebkura gadijuma vadiba, kopégjs redz&ums
un konsekvence ir pilsétam svarigs prieksnoteikums ().

1.17  Sarezgitas administrativas struktiras Eiropa, kuras liela-
koties izveidotas |oti sen, visbieZak nav piemérotas misdienigam
regionalam politikam blivi apdzivotas teritorijas. Eiropas limeni
bitu Joti lietderiga diskusija par to, ka padarit efektivaku vaira-
klimenu parvaldibu. Tas attiecas ari uz jauna veida publiska
sektora parstavju, ka ari publiska un privata sektora partne-
1ibam, kas arvien biezak sniedz batisku atbalstu.

1.18  Lai regiondla limeni un pilsétas noteiktu konsekventu
darba virzienu, loti lietderiga baitu Eiropas ilgtermina darba
programma, plasakas Komisijas saistibas un Eiropas limena
uzraudziba. Lisabonas programma nodrosina tam pamatu.
Konsekvence nepiecieSama ari, lai programmas un projektos
iesaistitu citas valsts un privatas ieinteresétas puses un dalib-
niekus, ka ari pilsétvides specialistus. To starpa ir skolas un
macibu iestades, augstakas izglitibas iestades, arhitekti, regionalie
socilie partneri, tirdzniecibas kameras, attistitaji, ieskaitot
privato finanséjumu, veselibas apriipes dienesti, kultiiras organi-
zacijas un citi.

1.19  Eiropas darba kartiba veicinatu jaunas lidzsvarotas poli-
centriskas attistibas modeli Eiropa, radot jaunas dzivojamo
rajonu formas, kas biitu ieguvums ari sabiedribai kopuma. Sis
process jau notiek un, péc EESK domam, tam batu vajadziga
pilniga atzi$ana un atbalsts.

2. Pamatojums

2.1  Pasaules demografiskd aina mainas. Kop§ 2007. gada
pirmo reizi vésturé vairak ka puse pasaules iedzivotaju dzivo
pilsétas. Pieaugosas urbanizacijas fenomens vérojams visos
kontinentos. Sai tendencei ir tieksme pastiprinaties.

() Skatit 5. iedaju “Urbanizacija un parvaldiba”.
() Saja sakara ka parliecino$u pieméru var minét Bilbao pédéjo divdesmit
gadu pieredzi.
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2.2 Paglaik vairak ka 80 % Eiropas iedzivotdju dzivo pilsétu
teritorijas, un liela dala no tiem dzivo pilsétas un aglomeratos ar
vairak ka 500 000 iedzivotajiem. Daudzos gadjjumos ari Siem
skaitliem ir tendence pieaugt.

2.3 Lidztekus Londonai, Idefransai un tradicionalajam
lielajam pilsétam — galvenokart galvaspilseétam — bieZi rodas
citi, nereti ambiciozi centri, kas piesaista cilvékus un saimnie-

cisko darbibu.

2.4 Sis demografiskds parmainas un attiecigas socialas un
ekonomiskas sekas zinama méra ir pemtas véra ES politikas.
Pilsétu un urbanizacijas jautajumi klast aizvien svarigaki vairaku
generaldirektoratu, tostarp Pétniecibas, Vides, Energétikas un
transporta, Uznémgjdarbibas un riipniecibas, Nodarbinatibas,
socialo lietu un vienlidzigu iespéju generaldirektoratu darba. ES
regionala politika ietver urbanizacijas jautdjumus un izpauzas ari
pilsétam paredzétas programmas, pieméram, URBACT, JEREMIE
un JESSICA (%), un ES Sociala fonda pilsétu projektos (°). Komi-
sija ir izveidota starpdienestu grupa pilsétu jautajumos.

2.5 Si aina atspogulo pieaugoso interesi un mérktiecigu
darbibu attieciba uz urbanizacijas un lielpilsétu teritoriju attis-
tibu pasas dalibvalstis.

2.6  Papildus picaugoSam analizu un pétjjumu skaitam par
pilsétam un urbanizaciju dalibvalstis, Eiropas Teritorialas plano-
$anas noveérosanas organizacija (ESPON) ir sagatavojusi vairakas
geografiskas kartes, izcelot jaunakas demografiskas un sociali
ekonomiskas tendences.

2.7 Komisija vispar&ju pieeju pilsétam ieviesa 1997. gada ar
pazinojumu “Pilsétvides attistibas plans Eiropas Savieniba” (1°).

2.8  Vairakkart neformalas ministru sanaksmés par pilsétu
attistibas un teritorialas kohézijas jautdjumiem — laika no
2004. gada novembra (Roterdama) lidz 2007. gadam (Leipciga)
— Ministru padome, kas atbildiga par teritorialo attistibu un
pilsétu jautdgjumiem, uzsveéra, cik svariga ir pilsétu attistibas un
teritoriala kohézija Eiropa, ka arl apzinaja vairakas kopigu inte-
re$u jomas.

2.9 Sa procesa rezultatd Leipciga 2007. gada maija tika
izstradata Leipcigas harta par ilgtspgjigam Eiropas pilsétam un
Teritorialas attistibas programma. Slovénijas prezidentiiras laika
turpmakos pasikumus konkretizgja projekta “Teritoridlas un
pilsétu attistibas koordinacija”.

(®) URBACT I (2007. gads) ir dala no Komisijas iniciativas “Regioni ekono-
miskam parmainam” noliika istenot Lisabonas-Géteborgas stratégiju.
JEREMIE jeb “Kopigie Eiropas resursi mikro, mazajiem un vidgjiem
uzpémumiem” (2005. gads) ir Komisijas, Eiropas Investiciju bankas un
Eiropas Investiciju fonda kopiga iniciativa. JESSICA jeb “Eiropas kopé-
jais atbalsts ilgtspéjigiem ieguldijumiem pilsétu teritorijas” (2006. gads)
ir Komisijas, Eiropas Investiciju bankas un Eiropas Rekonstrukcijas un
attistibas bankas ]Eopiga iniciativa.

(°) Skat. ari Komisijas starpdienestu grupas pilsétattistibas jautajumos
vadlinijas “Kopienas politiku pilsétu dimensija 2007-2013".

(') COM(97) 197 galiga redakcija, OV C 226, 20.07.1998., 36. Ipp..

2.10  Lidztekus neformalo ministru sanaksmju norisei, tiek
pastiprinata ari dalibvalstu augstako amatpersonu kontakti un
pieredzes apmaina. Dazkart pétniecibas instithti tiek aicinati
veikt plasaku izpéti par atseviskiem pilsétu attistibas aspek-
tiem (').

2.11  Neskatoties uz analizi un to teritoriju uzskaitfjumu,
kuras notiek dinamisks urbanizacijas process, Komisijas un
Padomes kopiga pieeja urbanizacijai un tas turpmakai attistibai
Eiropa joprojam ir neskaidra.

2.12  Eiropas Parlaments 2008. gada februarl pienéma zino-
jumu “Teritorialas attistibas programmas un Leipcigas hartas
istenosanas novértgjums: cela uz Eiropas darba programmas
teritorialas planoSanas un teritorialas kohézijas joma izveidi” (*2).
Minétaja zinojuma uzsvérts, ka liela nozime ir integrétai pieejai
attieciba uz regionalo un pilsétu planosanu, kuras meérkis ir
sekmét regionu un pilsétu iespgjas pilnveidot pielagosanas spéjas
ekonomikas parmainam, lai uzlabotu Eiropas iedzivotaju dzives
kvalitati.

2.13  Regionu komiteja 2007. gada novembri pienéma atzi-
numu par tematu “Ceturtais zinojums par socialo un ekono-
misko kohéziju” (). Minétaja atzinuma Komiteja “aicina Piektaja
zinojuma par kohéziju Ipasu nodalu veltit pilsétu dimensijai, jo
Eiropas pilsétam ir svariga nozime Lisabonas un Géteborgas
stratégijas meérku, ka ari socidlas integracijas (pieméram,
imigrantu integracijas) istenosana”.

2.14  Eiropas pilsétas ir loti at3kirigas: gan lielas, gan mazakas,
blivi apdzivotas un mazak apdzivotas, lielpilsétu un pilsétu
grupas ar ipa§dm iezimém, partikuSas un mazak attistitas. Tomér
tas visas vieno kopgja iezime: vérojama spontana demografiska
parvieto$anas uz pilsétam un pieaug lielo pilsétu ekonomiska
pievilciba, savukart tas paSas pilsétas saskaras ar vienadam
problémam.

2.15  Arvien vairak ieziméjas kopéja iesp&ju un problému
aina, jo tagad veiksmiga pilsétplanosana neaprobezojas tikai ar
teritorialo plano$anu un majokliem, bet noteikti ietver arl visus
socialekonomiskos aspektus ta saucamaja holistiskaja jeb visap-
tvero$aja pieeja. Uz nakotni orientétus pilsétu un planosanas
projektus arvien vairak izstrada, balstoties uz saskanotam terito-
ridlo, ekologisko, ekonomisko un socialo aspektu koncepcijam.

(")) Saja sakara ievéribu pelna European Knowledge Network on Cities, Nicis
institata Holandes filiales projekts par valdibas, tiesiskajiem un fiskala-
jiem instrumentiem ilgtspéjigu pilsétu sekmesanai, kas istenots sadar-
biba ar dalibvalstim. Minéto projektu isteno Francijas prezidentiiras
ietvaros péc Délégation Interministérielle de la Ville laguma. “Pilsétu
zinibu tikls” (The Knowledge Network on Cities ) ir organizacija, kuras
sastava ietilpst 16 dalibvalstu parstavji.

(') P6_TA-PROV(2008)0069.

() CdR 97/2007 fin.
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2.16  Lai gan valdibas atbalsta pilsétu pakapenisku attistibu,
stratégijas joprojam ir neskaidras. Dazadas valstis un pat dazadas
pilsétas ieverojami, dazreiz pat krasi atskiras $o parmainu veik-
smigas istenoSanas un parvaldibas veidi. Tas noteikti attiecas arl
uz pilsétregionu vai lielpilsétu teritoriju attistibu.

2.17  Kop$ 1998. gada atzinuma “llgtspéjiga pilsétvides atti-
stiba Eiropas Savieniba: pasakumu” plans EESK formulé savu
visparigo viedokli par urbanizaciju. Péc tam ir sagatavoti vél citi,
tostarp divi Ipa$i atzinumi 2004. gada un 2007. gada par
tematu “Eiropas lielpilsétu teritorijas — sociala un ekonomiska
ietekme uz Eiropas nakotni”. Ari 2007. gada tika publicéts atzi-
nums par ES Teritorialas attistibas programmu. Papildus minéta-
jiem vél vairakos EESK atzinumos analizétas konkrétas jomas,
kas ir svarigas pilsétam un urbanizacijai (skatit pielikumuy).

3. Analize un attistiba

3.1  Pilsétas un veids, kada cilvéki dzivo kopienas, atspogulo
vésturiskos laikposmus un attiecigo sabiedribas attistibu.

3.2 Galvenie virzosie spéki, kas veidoja kopienas un pilsétas
un to savstarp&jo mijiedarbibu, bija ne tikai stratégiski un poli-
tiski iemesli, bet ar ekonomika un drosiba.

3.3 Eiropas pilsétu jauno laiku vésture sakas, kad tas visa
kontinenta saka veidoties nobrieduso lauksaimniecibas kopienu
un to ekonomisko un tirdzniecibas izpausmju rezultata. Turp-
makie industrializacijas posmi mainija pastavo$as un radja ari
jaunas pilsétas. Sakot ar 19. gadsimta beigam un turpmak indus-
trializacija izraisja So mazpilsétu un pilsétu eksponencialu
augSanu. Lielakaja dala no tam ir skaidri saskatama ilga véstu-
riska attistiba, tai skaita kultiiras mantojuma, industrialajas teri-
torijas, majoklos utt.

3.4  Pedgjas desmitgadés tradicionalie industridlie rajoni ir
batiski mainjjusies. Daudzos no tiem ir notikusi un joprojam
notiek sapiga parstrukturizacija, jo tradicionalie industrialie
procesi pakapeniski izbeidzas.

3.5  Tehnologiskas attistibas un internacionalizacijas rezultata
sakas jauni procesi. Notiek pareja no liela apjoma raZosanas uz
Ipasam mérkim pielagotu razosanu ar dazadu specialsortimentu
un pastavigu atjauninasanu no vienas puses un strauji augoSu
pakalpojumu nozari, no otras puses. levérojami palielinas mobi-
litate un notiek demografiskas parmainas, tostarp ari parvieto-
$anas no lauku apvidiem uz pilsétam un migracija.

3.6  Vide rietumvalstu iedzivotajiem klast neierobeZota un
virtuala, ar loti plasam izredzém, savukart tas pasas parmainas
ietekmeé ari visu cilvéka darbibas jomu ikdienas fizisko vidi.

3.7 Si ikdienas vide loti daudziem cilvekiem vairs nav atse-
visks ciemats, mazpilséta vai pilséta, bet arvien biezak ietver
plasakas regionalas vienibas, kas rada jauna veida urbanizaciju.

3.8  Pilsetas-tikli vai regioni-tikli pienemas spéka spontani un/
vai ar noliku. Aplitkosim Eiropas lielo pilsétu un lielpilsétu teri-
toriju attistibu. Jasecina, ka misdienu urbanizétaja sabiedriba
veidojas jauna geografiska realitate, ko veido domingjosas
ekonomiskas ietekmes zonas un liels skaits apak$zonu, kuras
parasti vairs neatbilst pastavosajam administrativajam vienibam.

3.9  Bitiska 3o jauno pilsétregionu Ipasiba ir to kritiska masa,
kas vajadziga, lai urbanizaciju atbilstigi virzitu visu iedzivotaju,
to dzives un darba kvalitates laba. Kritiska masa var ievérojami
at3kirties atkariba no Ipasiem geografiskiem, ekonomiskiem un
demografiskajiem apstakliem.

3.10  Péc desmit gadu garuma veiktiem vietgjiem pétijumiem
par Vacijas “nakotnes karti” 2004. gada tika noteiktas vienpad-
smit lielpilsétu teritorijas, kas kvalificétas ka domingjosas ekono-
miskas ietekmes zonas. Neraugoties uz sakotnéji skeptisko reak-
ciju, Sobrid tiek veikta minétas koncepcijas talaka izstrade. Liel-
pilsétu teritoriju un lauku teritoriju attiecibas un savstarpéja
atkariba ir batisks un aktuals jautajums.

3.11 Taja pasa laika pétjjumus Francija veica ari DIACT (%),
un péc tam tika noteiktas vairakas lielpilsétas. 2008. gada janvarl
tika iesniegts politikas dokuments “Nakotnes lielpilsétas”(Ima-
giner les métropoles d'avenir) (**), kas varétu bat sakuma punkts So
centru veicina§anai un atbilsto$u tiesibu aktu izstradei $aja
sakara. Arl Apvienotaja Karalisté veikts aktivs darbs pilsétu-
regionu joma.

312 Arl citu valstu valdibas un/vai regionalas un vietéjas
pasvaldibas arf ir uzsakusas lidzigi orientétas iniciativas. Skandi-
navijas valstis, Baltijas valstis, Irija un Austrija minétas iniciativas
uzsaktas galvaspilsétu regionos, bet Niderlandé — Randstad.
Vairak domingjosu centru rodas lielajas dalibvalstis, pieméram,
Spanija, Italija un Polija.

(") Ministriju delegacija teritorialas planosanas un konkurétspéjas jauta-
jumos (agrak — DATAR).

(%) “Nakotnes lielpilsétas” (Imaginer les métropoles d’avenir) ir parlamenta
locekla un bijusa transporta ministra Dominique Perben zinojums péc
prezidenta Sarkozi un premjerministra Fillona pieprasijuma. Perben kgs
sniedz parskatu par urbanizacijas un lielpilsétu veidosanos Eiropa un
Francija, kas papildinats ar iedalu par “problémam un pasakumiem”
attieciba uz lielam Francijas pilsétam un pilsétregioniem ar vairak ka
500 000 iedzivotajiem. Vins ierosina ari dfévmpa smit konkrétus ietei-
kumus pasakumiem un likumdoSanai. So tematu apspriedis arl ES
Francijas prezidentiras laika 2008. gada otraja pusé.

~z
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3.13  Blakus galvenajiem centriem veidojas apakscentru
modelis, tadéjadi urbanizacija, lai gan kontinenta ta nav vienme-
1igi izplatita, klGst par nozimigu Eiropas ainavas iezimi.

3.14  Sociala un ekonomiska attistiba rada policentriski urba-
nizétu Eiropu, kas vairs nebiis ierobezota ar tadu geografisko
teritoriju, ka tradicionalais “zilais banans” vai ipasu galvaspilsetu
grupu.

4. Iespéjas un problémas

4.1  Batisks jautajums ir, kada biis un kadai jabat ilgtspejigai
pilsétai nakotnes Eiropa ka iedzivotajiem daudzsolosa kopiena?
Nemot véra Eiropas diskusiju par pilsétu sarezgito attistibu, ir
janoskir vairaki galvenie aspekti un tendences, kas attiecas uz
biezi vien atskirigajiem realajiem apstakliem gan vienas pilsétas
vai pilsétregiona ietvaros, gan dazadas pilsétas un pilsétregionos.

4.2 Minétie aspekti un tendences ir $adas:
— demografiskas izmainas, tostarp
— iedzivotaju novecosanas,
— pilsétas ka jaunus specialistus piesaistosi centri,

— imigracijas rezultdta — lielaka etniska un kultiras daudz-
veidiba;

— pilsétu un pagvaldibu grupas ir klasificétas ka pilsétas-tikli
un regioni un lielpilsétu teritorijas;

— ekonomiskas ietekmes zonas arvien vairak ir savstarpéji sais-
titas gan Eiropa, gan arpus tas;

— starptautiskas investicijas un uznémumu galvenas parvaldes,
ieskaitot noteiktus uznéméjdarbibas pakalpojumus;

— zinaSanu un pétniecibas centri;

— jaunu riipniecibas un pakalpojumu nozaru veidodanas un
uzsvars uz rado§umu;

— mainigi dinamiski darba tirgi;

— piekluves celu (varteju) attistiba;

— moderni majokli un pielagota teritoriala planosana;
— jaunu apvienibu veido$ana urbanizétas teritorijas;

— pilsétu centru atjauno$ana un pilsétu teritorijas paplasina-
$anas tendencu samazindjums;

— izklaide un pasakumi;

— ipasa uzmaniba kultdrai (tostarp vésturiskajam un dabas
mantojumam) un kultiiras iestadém.

4.3 Vienlaikus saasinds pastavosas un rodas jaunas
problémas:

— ilgtspéjiba, vides aspekti, energija;
— pilsétu centru iedzivotaju skaita samazinasanas;

— pilsétu sabiedrisko teritoriju platibas ierobezosana un ar
kvalitati saistitas problemas;

— infrastruktiira, transporta sistémas un pieejamiba;
— mobilitates parvaldiba;

— problémas, kas skar cilvékus ar zemu kvalifikaciju;
— ar sabiedribas novecosanos saistitas problémas;

— nepietieckama uzpéméjdarbiba, jo ipasi nelabvéligos kvar-
talos;

— nelegala migracija;
— izglitiba un prasmes;

— agrina posma nav veikta vai nav pietickami veikta teritoriala
plano$ana, pieméram, priekspilsétas;

— nelabveligos apstaklos esosas kopienas un noziedziba;
— terorisma risks.

4.4 Lielpilsétu un lielpilsétu teritoriju demografiska aina biezi
vien ir problematiska, tau ta sniedz ari iespgjas. Dazadas
pilsétas apstakli ir atskirigi — tie ir atkarigi no iedzivotaju struk-
tiras un ekonomiskajam iespéjam, ki ari valstu politikas. Veik-
smigi integrétu politiku rezultats uznémgjvalstis parasti ir
plasaka icklausana.

4.5  Attiecibas starp lauku apvidiem un pilsétam ir nopietna
probléma. Lai nodrosinatu atbilsto$us dzives un darba apstaklus
lielpilsétu teritorijas, lidzsvarotas attiecibas starp lauku apvidiem
un pilsétam ir bitiskas, pilnigi pretéji populariem visparpienem-
tiem un ari politiskiem uzskatiem “vai nu — vai nu” vai “més —
vini”. Sadas lidzsvarotas attiecibas loti labi iederas jaunaja poli-
centriskas attistibas modelr.

4.6 Lai gan izejas punkts dazadas pilsétas at3kiriga attistibas
limena dé] ir atkirigs, lielaka dala atskiribu radusas pakapeniski.
Bitiba urbanizacijas process jaunajas dalibvalstis noris lidzigi,
bet tikai ar zinamu starplaiku. Viens no galvenajiem mérkiem ir
atjaunoSana. Ta ka ekonomiskas izaugsmes rezultata bis
augstaki valsts izdevumi, vairak privato ieguldijjumu un lielaks
ienakumu limenis, pakapeniski visa Eiropa urbanizacijai bis
vienadas iezimes.
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4.7  Komisija politikas dokumentos un projektu prieksli-
kumos par urbanizaciju sistematiski atsaucas uz Lisabonas stra-
tegiju. Padomes un valstu dokumentos arvien vairak uzsvérta ta
pati saikne. Kopienas stratégiskajas pamatnostadnés Komisija ne
tikai runa par pilsétam ka par regionalas attistibas dzingjspéku
un jaunindgjumu centriem, bet ari par nepiecieSamibu uzlabot
ieksgjo kohéziju, apkarojot socialo atstumtibu un noziedzibu, lai
uzlabotu dzives kvalitati nelabveligos kvartalos.

4.8  Lisabonas programma aizsaka lejupgju procesu. Vien-
laikus Komisija un Padome parliecinajas, ka jarosina darboties
arT speki augSupégja virziena. AugSupéja procesa Ipasa nozime ir
pilsétam, kas strauji attistas: Eiropas teritorialo un sociali ekono-
misko struktiiru modernizacijas nozimiga dala galvenokart
notiek ar valsts un privato ieguldjjumu un regionu un pilsétu
konkrétu pasakumu palidzibu. Pilsétas parasti ir geografiski
piemérotakas teritorijas publiskajam, privatajam un akadémi-
skajam sektoram, kas mijiedarbiba ar pilsonisko sabiedribu veido
Eiropai nepiecieSsamo inovaciju.

4.9  Sa iemesla dé] EESK uzskata, ka lielajam pilsétam un liel-
pilsétu teritorijam konkurences, ilgtspéjigas attistibas, socialas
kohézijas un socialas ieklausanas joma biitu janosaka pasam
sava Lisabonas programma. Sadai stratégijai regionala limeni
bitu janodrosina uz nakotni orientéta struktiira un ilgtermina
programma politikas veidotajiem un visam citam ieinteresétajam
pusém. Tada veida, palielinot izpausmes iespéjas valsts un starp-
tautiska l[iment, tiktu sekméta pilsétu un pilsétregionu pasapzina.

410  Eiropas visblivak apdzivotajas teritorijas ilgtermina
regionalajai stratégijai jabat saskanotai jeb holistiskai, t.i., visiem
tas aspektiem jabhit savstarpgji saistitiem. Jo labaki apstakli
privatiem ieguldjjumiem, jo vairak iespéju jaunu darba vietu
radiSanai, sabiedriskajiem pakalpojumiem un riipém par mazaiz-
sargatam grupam, pieméram (vientuliem) veciem cilvékiem un
cilvekiem ar zemu kvalifikaciju (**). PievérSot Ipasu uzmanibu
ilgtspéjibai un vides vispargjai kvalitatei, $adus regionus varétu
padarit pievilcigakus iedzivotajiem un (starptautiskiem) ieguldiju-
miem. Labaki nosacjumi socialajai kohézijai veicinas jaunu
darba vietu radianu. Visaptverofas un uzturétas stratégijas
veicinas uzticibu iedzivotaju vida (V).

411 Japem veéra, ka tirgus biezi vien nedarbojas teritoridlo
noteikumu par majokliem, attistibas politiku, infrastruktiru,
transportu un mobilitati stingribas rezultata. Risindjums parasti
ir rodams lielpilsétu limeni. Tirgu integracijas rezultata var izzust
nepiecie$amiba péc valstu robezam (*%).

(") Nodarbinatibas, socialo lietu un vienlidzigu generaldirektorata
2008. gada 25. aprila konference “Uznémegjdarbibas veicinasanas
nozime ieklaujosas vietéjas nodarbinatibas attistibai” (Harnessing an
Entrepreneurial Spirit for Inclusive Local Employment Development).

("7) Vacija jaunais lielpilsétu teritoriju jedziens ir “eine neue Verantwortungs-
gesellschaft”, proti, “jauna atbildibas kopiena”. Skat. Manfred Sinz, Trans-
porta, buvniecibas un pilsétu attistibas federala ministrija, “No lielpil-
sétu teritorijam lidz atbildibas kopienam”.

(") Ka pieméru var minét Londonas finansu tirgus absorbcijas spéju. Cita
konteksta var minét Lilles-Courtrai, Kopenhagenas-Malmes un Vines-
Bratislavas regionus.

4.12  Urbanizéto teritoriju kohézijas un nakotnes pilsétu ilgt-
spéjibas programmas savstarpéji saistitie aspekti ir $adi:

— veicinot ekonomisko apvienibu veidoSanos, radit apstaklus
misdienigai ekonomiskai attistibai, MVU, ka ari starptauti-
skiem ieguldijumiem un galvenajam parvaldém;

— pareiza ES tiesibu aktu IstenoSana un regiondlo un vietgjo
noteikumu vienkarsosana;

— nodarbinatibas politikas un socialais dialogs regionala
liment;

— izglitiba un apmaciba visos limenos visam kategorijam,
ieskaitot mazizglitibu, iesp&jas apvienot darbu ar macibam
un e-izglitiba;

— gimeneém labveéligi dzives apstakli, pieméram, pieejama
bérnu apriipe;

— pétnieciba un attistiba, t.i., pétniecibas instititi, tehnologiju
pilsétinas un zinatnes parki, jauninjumi;

— fiziska infrastruktara:
— lidzdaliba Eiropas transporta tiklos,
— mobilitates parvaldiba (*%),

— sabiedriska transporta sistémas ar dazadiem transporta
veidiem,

— publiska un privata sektora partneriba, ieskaitot privato
finans€jumu;

— virtuala infrastruktira:
— telekomunikacijas,

— IKT ka galvena prasiba, ka arT platjoslas un savienoja-
mibas izplatiba;

— ilgtspéjiga attistiba:
— vides aizsardzibas politiku isteno$ana,

— pilsétu  papladinasanas negativo aspektu noveérsana,
pilsétu apdzivotibas blivuma veicinasana,

— Tipasas jomas, pieméram, atkritumu apsaimniekosana,
tdens resursu parvaldiba un  energoefektivitate,
pieméram, celtnieciba un majoklos, (sabiedriskaja) trans-
porta, ar maksas celu palidzibu utt,;

°
2

Skatit arT “Cela uz jaunu pilsétu mobilitates kultaru”, COM(2007) 551
galiga redakcija.
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— sociala kohézija (*):
— ilgtspéjiga pilsétplanosana un arhitektiira,
— socialie majokli mazaizsargatam grupam,

— visa regiona vienadi sabiedriskas nozimes pakalpojumi
(veselibas apriipe, izglitiba, drosiba),

— sabiedriska transporta tikli regiona, tai skaita savienojumi
ar nelabveligajiem kvartaliem,

— TIpasa uzmaniba etniskajai un kultiru daudzveidibai un
starpkultiiru dialogam,

— tadu skerslu novérsana, kas apgriitina iedzivotaju, jo Ipasi
vecaka gadagdjuma cilvéku un cilvéku ar invaliditati,
dzivi,

— valsts pasakumi jaunie$u augsta bezdarba limena samazi-
nasanai nelabvéligos kvartalos, izglitiba, jauna saimnie-
ciska darbiba, uzneméjdarbibas veicinasana, pasakumi,

— kultira, kultiiras iestades, pasakumi,

— sports un brivais laiks,

— tdrisms,

— kopégjas regionalas identitates veicinasana.

413 Modernai pilsétai un pilsétregionam ir bitiski svarigi ir
augsti standarti attieciba uz dzives vidi, ta saucama
“Baukultur” (*') jeb buvkultiira; tas nozimé, ka kopgja arhitekto-
niska koncepcija ir balstita uz holistisku pieeju, kura arhitekti,
planotaji, projektétaji, celtniecibas nozare, attistitaji un gala lieto-
taji strada kopa, lai raditu un uzturétu kvalitativi veidotu vidi,
piedavajot risinajumus ilgtspgjigam pilsétam (*2).

5. Urbanizacija un parvaldiba

5.1  Eiropai vajadzigas pielagoties spéjigas un ilgtspéjigas
pilsétas un pilsétregioni vai lielpilsétu teritorijas, kas spé nodro-
§inat atpazistamibu starptautiska limeni.

5.2 Tas “parvaldibu” izvirza par darba programmas prioritati.
Pastav plasa vienpratiba attieciba uz iesp&u un problemu analizi,
pilsétas arvien vairak sava starpa apmainas ar viedokliem, bet
joprojam papildus atskirigajiem apstakliem pilsétas pastav ari
neskaidriba, kur$ par ko ir atbildigs konkrétas situacijas:

(%) Sis temats ir padzilinati analizéts Francijas 2008. gada zinojuma “Jauna
priekspilsétu attistibas politika” (Une Nouvelle Politique pour les
Banlieues), Palais de Elysée. Saja zinojuma ir vairaki priekslikumi, ka
cinities ar geto veidosanos pilsétas. Jo ipasi zinojuma izklastitas valsts
un regionalas iniciativas attieciba uz izglitibu, apmacibu jaunu darba
vietu un uznémumu radiSanu nelabveligos kvartalos. Prezidentvalsts
Francija par $o jautajumu plano organizét vairakas ES konferences.

(*) Vacijas Transporta, biivniecibas un pilsétu attistibas federalas minis-
trijas pétijums “Baukultur as an Impulse for Growth. Good Examples for
European Cities”, publicéts 2007. gada aprill.

(*») Eiropas Arhitektu padomes konference “Projekti nakotnei: arhitektaira
un dzives kvalitate”, Brisele, 2008. gada 10. aprilis.

— batu vélams panakt vienotu lielpilsétu un pilsétregionu defi-
niciju (*);

— darba sadale starp valstu valdibam un lielam pilsétam vai
lielpilsétu teritorijam un uz to liktas ceribas ir atskirigas;

— neskaidribas un parpratumi bieZi rodas tajas valstis, kur par
pilsétu jautajumiem atbild vairak neka viena ministrija;

— kadai bitu jabit Komisijas lomai?

— pastavosie regionalie un vietgji administrativie skersli attie-
ciba uz “parvaldibu” regionala vai viet§ja limeni biezi ir
Skerslis vajadzigajai ricibai;

— neapmierinosa daudzlimenu parvaldiba bieZi rada sarezgitas
problémas;

— veidi, ka pilsétas sazinas ar iedzivotajiem un nozimigiem
dalibniekiem, organizéjot “lidzdalibas demokratiju” ievero-
jami atskiras;

— specializéto nevalstisko organizaciju loma, pieméram, attie-
ciba uz “majokliem”, izglitibu, minoritatém, uzpémumiem
un citiem minétajiem aspektiem, biezi vien nav skaidri defi-
néta, lidz ar to nav skaidribas, kadu labumu no to darbibas
giist pilsétas un pilsétregioni;

— ne vienmeér tiek istenota konsekventa pieeja publiska sektora
dalibnieku partneribai un publiska un privata sektora partne-
ribai attieciba uz pilsétu attistibas programmam, nozimigiem
ieguldijumiem un radosiem risindgjumiem;

— ir vajadziga ilgtermina stratégija, lai veidotu ilgtsp&jigu
pilsétu nakotnei;

— ilgtermina stratégiju neatnemama sastavdala ir parredzamiba
un legitimitate.

5.3  Prakse liecina, ka vadiba, visaptveross redz&ums un
konsekvence ir veiksmigas parmainu parvaldibas un pilsétu
pastaviga progresa priek$noteikums.

5.4  Taka lielas pilsétas un lielpilsétu teritorijas ir pievilkSanas
poli un tik daudzu iedzivotaju ikdienas vide, un to iesp&ama
socidli ekonomiska nozime Eiropa nav apSaubama, EESK
uzskata, ka nepiecieSama padzilinata diskusija par to ietekmi ne
tikai valstu, bet ari ES limeni.

(*) Ka piemeéru biitu lietderigi minét Amerikas Savienoto Valstu lielpilsétu
statistiskos regionus (Metropolitan Statistical Area (MSA)); agrak, kop$
1959. gada — Standard Metropolitan Statistical Area.
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5.5  Ta ka Eiropas Kopienas dibinasanas liguma lidz $im nav
noteikumu par teritorialo attistibu, ka ari subsidiaritates dél,
Komisijas un Padomes loma joprojam ir neskaidra. Komisijas
generaldirektorati tikmér urbanizétajas teritorijas isteno arvien
vairak dazadu projektu, tie$i konsultgjoties ar pilsétam. Jauta-
jumi, ko risina ar to palidzibu, ir pétnieciba un attistiba, nodar-
binatiba un transports (**).

5.6  Pilsetam ir tendence klit arvien proaktivakam attieciba
uz Briseli, jo tas tie$i ictekmé ES tiesibu akti. Temati ir vides
reglamentéSana, publiskais iepirkums, jauniesu bezdarbs, sabied-
riska kartiba un drosiba, migracija, nelabvéligie kvartali.

5.7 Tas pats attiecas uz Lisabonas programmu kopuma.
Arvien biezak tiek apsvérta Eiropas kritériju pieméroana arl
regionala liment: kada ir priekslikumu un/vai pienemta regule-
juma istenoSanas ietekme pilsétu un lielpilsetu limeni. Pieméri
liecina, ka, nenemot véra konkrétos pilsétu apstaklus, istenosana
var izradities dargaka par ieguvumiem no Struktiirfondu ieguldi-
juma projektos.

5.8  Sajos apstaklos EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu
isuma iepazistinat ar Zalo gramatu par teritoridlo kohéziju.
Diskusija par zalo gramatu biis ari iespéja padzilinat Leipcigas
hartu par ilgtspé&jigam Eiropas pilsétam.

5.9  Ieprieks 4.12. punkta minéta programma ir grati izpil-
dama. Situacijas biezi vien ir loti sarezgitas. Lidz $im konse-
kvents stratégisks skatijums uz lielam pilsétam un pilsétregio-
niem ir izstradats tikai atseviskos gadijumos. Daudzos gadijums
drizak trokst skaidra virziena sajiitas, dal&ji valdibu ambiciozo
nostaju dél, ka ari valstu valdibu un lielpilsétu atskirigo viedoklu

dl.

5.10 No otras puses ilgtermina nakotnes redzéjums un
konsekvence lielpilsétu limeni ir vajadziga, lai stiprinatu pasta-
voSo un, iespéjams, jauno kopienu appemsanos, un veidotu
izdevigas savienibas organizéta pilsoniska sabiedriba. Paslaik tas
Skiet arvien gruitak paveicams, jo lielpilsétu teritoriju koncepcija
ir saméra jauna paradiba, ka dé] augligas debates Eiropa klis vel
velamakas (¥).

Briselg, 2008. gada 17. septembri

(*) Raksturigs piemérs ir Regionalas politikas generaldirektorata
2007. gada marta zinojums vairakiem projektiem “Regioni un jaunina-
jumi”.

Socialo un ekonomikas lietu padomém valstu vai regionu limeni ari
var bat pozitiva loma. Raksturigs piemeérs ir Zinojums par Nider-
landes Randstada regiona nakotni, ko 2008. gada aprili iesniedza
Socidlo un ekonomikas lietu padome, http:/%www.ser.nl/~/media/
Files/Internet/Talen/Engels/2007/2007_04.ashx.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu
“Cela uz pilsétvides lidzsvarotu attistibu: problémas un iespéjas”

(25

511  Ar to nevélamies teikt, ka visi gadijumi ir vienadi, gluzi
otradi. Bez demografiskajam un sociali ekonomiskajam atski-
ribam Eiropas valstis un regionos pastav plasa administrativo un
kultdiras tradiciju dazadiba. Konkrétas situacijas, dzives stili un
uzskati par organizaciju ievérojami atskiras. Dazos gadijumos
iz8kirosa ir bijusi viena vado$a ideja vai nakotnes redz&ums.
Visparigak runajot, Lisabonas programma var bt lietderiga, lai
noteiktu kopéju pamatu diskusijam un pieejai.

512 Valdiba biezi vien nenodrosina pietickamu ricibas
brivibu pilsétam, lai tas paSas noteiktu savu likteni. Gan poli-
tikas, gan ari birokratiskas procediiras galvenokart ir lejupéjas.
Pretgji tam, pasnoteikSanas veicinaSana var radit piemeérotus
apstaklus, lai attiecigi istenotu vélamas stratégijas un politikas.
Parskatot nostaju attieciba uz lielajam pilsétam un pilsétregio-
niem vai lielpilsétu teritorijam, tas var klit par patiesam “atbil-
dibas kopienam”.

5.13  Pasnoteiksanas, ka ari pilsétu un to apkaimes savstarpéja
ciena palielinas viet€jo un regionalo pasvaldibu saistibas un
atbildibu un veicinas pilsoniskas sabiedribas un privata sektora
vélamo proaktivo attieksmi.

5.14  Daudzos gadijumos pastavosas vietgjas un regionals
administrativas vienibas (pasvaldibas un citas) un to kompe-
tences bis japarveido, lai nodrosinatu to efektivitati.

5.15  Var izradities, ka Eiropas pilsétu iedzivotaji ir vél daudz-
veidigaki gan darba, gan ienakumu, gan kulttiras zina. Potenciali
pastav visi urbanizacijas pilnveidoSanai nepiecieSamie apstakli,
bet, ja process netiks pienacigi vadits, Sis potencials paliks neiz-
mantots, un sabiedribas kohézija var bt apdraudeéta.

5.16  Merktiecigas diskusijas un stratégijas noteikSana Eiropas
limeni var palidzét noteikt konsekventu virzienu regionala
limeni. Sada konsekvence vajadziga ne tikai valsts [parvaldes]
dalibniekiem, ta biis nepiecieSama ari, lai parliecinatu citas
(dalgji-) valsts un privatas ieinteresétas puses un dalibniekus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “ES ekonomika: 2007. gada
parskats — Eiropas produktivitates paaugstinaSana”

(2009/C 77/28)

2008. gada 17. janvari saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“ES ekonomika: 2007. gada parskats — Eiropas produktivitates paaugstinasana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohezijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 3. junija. Zinotajs — Morgan kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-
br (18. septembra sédg), ar 108 balsim par, 4 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1 Sis ir jaunakais no tiem Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejas sagatavotajiem atzinumiem, (EESK), kuros skarti
ekonomikas parvaldibas jautajumi Eiropas Savieniba. Ta pamata
ir Komisijas pazinojums (COM(2007) 721 galiga redakcija) “ES
ekonomika: 2007. gada parskats — Eiropas produktivitates
paaugstinasana”.

1.2 Parskata par 2007. gadu sakuma noradits: neraugoties uz
to, ka Eiropas Savieniba ir viena no visprogresivakajam un
produktivakajam tautsaimniecibam pasaulé, Eiropas Savieniba
IKP un lidz ar to ari dzives limenis joprojam ir ievérojami
zemaks neka Amerikas Savienotajas Valstis, kas ir visattistitaka
tautsaimnieciba pasaulé. Galvenais iemesls ir at3kiriga produkti-
vitates attistiba dazadas tautsaimniecibas nozarés un dazadas
dalibvalstis.

1.3 Kaut arl dati par ASV ir lietderiga méraukla, lai salidzi-
nosi novértétu dalibvalstu sniegumu, $aja atzinuma galvenokart
ir veikts dazadu ES valstu salidzinjums. Salidzinajumu ar ASV
ietekmeé tadi faktori ka socialais modelis, darba dienas ilgums un
lidzdaliba darba vieta, bet atzinums nav veltits Siem jautaju-
miem. Sis atzinums ir par to, kade] dazas ES wvalstis sasniedz
augstaku labklajibas limeni un rada vairak darbavietu neka citas.

1.4  Komisijas zinojuma pamatdoma t3, ka Lisabonas darba
kartibas ievieSana vienlaikus palidzés dalibvalstim palielinat gan
nodarbinatibu, gan labklajibu. levérojamu ieguldijumu var sniegt
vairakas galvenas politikas. Tajas jaietver $adi merki:

— veicinat lielakus ieguldijumus pétnieciba un izstradg;

— izveidot pasaules limena pétniecibas un izglitibas iestades,
kas cie$i sadarbojas ar uznémumiem;

— izveidot pilniba funkciongjo$u, atvértu un konkurétspéjigu
vienoto tirgu;

— veicinat integrétu pieeju, lai palielinitu gan drosibu, gan
elastigumu darba tirgi — (EESK uzskata, ka par minéto
pieeju jaapsprieZas socidlajiem partneriem);

— uzlabot publisko finansu kvalitati.

1.5 Minetas politikas klast arvien aktualakas, nemot véra
pasaules ekonomika notikusas parmainas kops 2000. gada
Eiropas Savienibas Padomes sanaksmes Lisabona. Jaunas
problemas jarisina ne tikai sakara ar pasreizéjo finansu krizi, bet
ar sakara ar lidzsvaru starp fosilas degvielas piegadi un pieprasi-
jumu, acimredzamajam klimata parmainam, augoSo partikas
trikumu un pastiprinato patérina prefu pieprasjumu vispar.
Minétie jautajumi vél vairak apliecina pétniecibai un izstradei
veltito ieguldfjumu un pasaules limena kvalitates pétniecibas
bitisko nozimi. Tie uzsver tada konkurétspéjiga vienota tirgus
nepiecie$amibu, kuru stiprina efektivi elastdro$ibas nosacijumi
darba tirgsi un augstas kvalitates valsts finanses.

1.6  Pieprasijuma un piegades makroekonomiskie faktori
padzilinati apspriesti agrakos, ievada minétos EESK atzinumos
par ES tautsaimniecibas parvaldibu. Tajos Komiteja uzsver, ka ar
piegadi saistitie konkurétspéjas uzlaboSanas pasakumi japapil-
dina ar dazadam makroekonomikas ricibpolitikam, kas sekme
ienakumus, pieprasfjumu un nodarbinatibu. Saja atzinuma vérsta
uzmaniba uz to, ka neraugoties uz pieprasjuma faktoriem,
pastav nopietna savstarpgja saistiba starp Lisabonas darba
kartiba minétajam ar piegadi saistitajam reformam un IKP pieau-
gumu.

1.7  Nesen publicétaja 2007. gada Lisabonas novértgjuma
tabula () vadosas septinas valstis (péc kartas) ir Danija*, Zvie-
drija*, Austrija*, Niderlande*, Somija*, Trija* un Apvienota Kara-
liste (AK)*, kam seko Vacija un Francija. (%) Slovénija* un Igau-
nija* ir vado$as jauno dalibvalstu vida. No ES 15 dalibvalstim
pédgjas saraksta ir Spanija, Griekija, Portugale un Italija. Kopuma

() Eiropas Reformu centrs “Lisabonas novértgjuma VIII tabula. Vai Eiropa
ir gatava griitibam ekonomika”? (The Lisbon Scorecard V1II, Is Europe ready
for an economic storm), 2008. gada februaris.

(*) Zvaigznite nozimé, ka $is dalibvalstis ietilpst “novérojamo valstu”
grupa, kuram ir vislabakie rezultati (sikak paskaidrots 4.9. punkta).
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Niderlande, Austrija un Igaunija sanéma uzslavu par visefekti-
vako Lisabonas darba kartibas ievieSanu. Griekija un Italija tika
novértétas ka visneefektivakas. Ka sekmiga Lisabonas
programmas ieviesana ietekmé produktivitati un nodarbinatibu?

1.8 Lai gan pastav citi véra nemami faktori, $aja atzinuma
veikta analize lauj secinat, ka patie$am pastav ciesa savstarpéja
saistiba starp Lisabonas stratégijas ievieSanu un nodarbinatibas
un IKP uz vienu iedzivotdju palielinaganos. Kopuma apstiprinas
arl pretéjais: valstis, kas neievie§ Lisabonas stratégijas reformas,
attiecigie raditaji parasti ir neapmierino$i. Pamatojoties uz 3o
secinajumu, EESK mudina dalibvalstis péc iespgjas atrak pilniba
ieviest Lisabonas programmu.

1.9 Jauzsver katra programmas elementa nozime. Komiteja
jo ipasi vélas, lai vairak tiktu ieguldits zinasanas, izglitiba, pétnie-
ciba un izstradé. Nav Saubu, ka konkurence sekmé inovaciju,
tadé] ES valstu tautsaimniecibam jabait konkurétsp&jigam, lai tas
atbilstu globalizacijas izvirzitajam prasibam. Lai optimizétu
dalibvalstu tautsaimniecibu produktivitati, nepiecieSsama neveik-
smigu uznémumu un nozaru razo$anas faktoru reorganizacija,
izveidojot jaunus un plaukstodus uznémumus un nozares. Tas
savukart nozimé, ka dalibvalstij javelta resursi elastdrosibai.
Visbeidzot ir skaidrs, ka dalibvalstu tautsaimniecibu sekmigums
ir liela méra atkarigs no labas valsts finansu parvaldibas.

1.10  EESK Lisabonas Padomei 2000. gada marta iesniegtaja
atzinuma (*) meés noradijam: “Esam parliecinati, ka Eiropa ir
nepiecie$amas inovacijas un rado$as spéjas, zinasanas un uzné-
miba, lai ta sevi sekmigi apliecinatu jauna modeli (informacijas
sabiedriba). Ta¢u §im spéjam ir jalauj izpausties. Skérsli jaaizstaj
ar iespgjam. Sodi jaaizstaj ar pamudindjumiem. Péd&o desmit
gadu laika Eiropa rapniecibas nozarés notikusi liberalizacija.
Tagad mums ir jaatbrivo Eiropas virieSu un sievieSu energija.”
2008. gada mums vél daudz japaveic, tacu risindjums ir Lisa-
bonas darba kartiba IstenoSana.

2. Ievads.

2.1  Sis ir pédgjais no Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas sagatavotajiem atzinumiem, (EESK), kuros skarti
ekonomikas parvaldibas jautajumi Eiropas Savieniba. Tas sagata-
vots, atsaucoties uz Komisijas pazinojumu COM(2007) 721
galiga redakcija “ES ekonomika: 2007. gada parskats — Eiropas
produktivitates  paaugstinasana”. Ilepriekseja, 2007. gada

(*) Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Employ-
ment, Economic Reform and Social Cohesion — Towards a Europe of Innova-
tion and Knowledge” (Nodarbinatiba, ekonomikas reformas un sociala
kohézija — cela uz inovativu un zina§anam bagatu Eiropu; atzinums
nav tulkots latviski), Lisabonas samits 2000. gada marta, OV C 117,
26.04.2000., 62.1pp. 2.16. punkts.

septembra atzinuma tika aplikots dokuments “2006. gada
parskats — Euro zonas stiprinasana: galvenas politikas priori-
tates”.

2.2 Saja atzinuma EESK meérkis ir analizét saikni starp nodar-
binatibas limepa pieaugumu un IKP uz vienu iedzivotaju
dalibvalstis un dazadiem Komisijas pazinojuma sniegtiem poli-
tikas ieteikumiem. Saja zina atzinums diezgan ievérojami
atSkiras no secinajumiem ieprieksgja atzinuma par 2006. gada
parskatu, kura bija izskaidroti ieksgjie sociali ekonomiskie
apstakli un atskirigie politiskie merki, kas nosaka dalibvalstu
ricibu.

2.3 Agrakajos 2006. gada oktobra () un 2006. gada
februara (°) atzinumos tika aplitkotas Ekonomikas politikas
visparéjas pamatnostadnes (EPVP) 2005.-2008. gadam, bet
2004. gada marta meés pienémam atzinumu par ekonomikas
politikas visparéjam pamatnostadném (2003-2005) (°). Lai gan
EESK ir sapémusi Komisijas ieteikumu EPVP 2008.-
2010. gadam, ta norada, ka Sajas pamatnostadnés nekas nav
mainjjies salidzinajuma ar EPVP 2005.-2008. gadam. Nemot
véra ieprieks veikto darbu pie EPVP, EESK par pamatu $im atzi-
numam noléma izmantot 2007. gada ES ekonomikas parskatu.

2.4 EESK 2006. gada oktobrl izskatija noteikumus, kas
ietekmé vispargjos cenu stabilitates, izaugsmes un nodarbina-
tibas mérkus. Saja atzinuma més pievérSamies politikai, nevis
noteikumiem. EESK 2006. gada februari publicgja savu atzi-
numu par 2005.-2008. gada EPVP. Lai gan $is atzinums aptvéra
loti plasu darbibas lauku, visuma taja tika apstiprinata ta pati
politikas darba kartiba nodarbinatibas un produktivitates izaug-
smei, kas ir §3 atzinuma pamata. Abos atzinumos EESK pievér-
susies pieprasjjumu ietekméjosiem ekonomikas faktoriem. Savu-
kart $aja atzinuma Komiteja analizé Komisijas priekslikumus par
reformam piedavajuma joma.

2.5  Tadé] Komiteja uzsver, ka papildus konkurétspéjas uzla-
bosanas pasakumiem piedavajuma joma jaisteno dazadas
makroekonomikas politikas, kas sekmé wveicinot ienakumus,
pieprasjjumu un nodarbinatibu. Komiteja jautdgjumam par atbil-
stosu politiku kopumu pievérsas vél joprojam aktualaja 2004.
gada marta atzinuma.

2.6 Komisijas dokumenta “Eiropas Ekonomika” Nr. 8/2007 ir
ieklauts pazinojums “Eiropas produktivitates paaugstinasana”,
kura garums ir 149 lappuses un kuram ir Cetras nodalas:

1. Produktivitates tendences Eiropa — vai beidzot pagrieziena
punkts?

2. Nozaru produktivitates novértésana.

(*) Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ekono-
mikas politikas visparéjas Eamatnostédnes un ekonomikas parvaldiba
— ekonomikas politikas koordinacijas uzlabosanas priek$noteikumi
ES”, OV C 324, 30.12.2006., 49. Ipp..

(*) Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ekono-

mikas politikas visparéjas pamatnostadnes (2005-2008)", OV C 88,

11.04.2006., 76. Ipp..

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par Ekono-

mikas politikas visparéjam pamatnostadném (2003-2005), OV C 80,

30.03.2004., 120. Ipp..

—
<
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3. Vai iesp&jams palielinat produktivitati, nesamazinot nodarbi-
natibu?

4. Jauns skatfjums uz politiku, kuras merkis ir augstaks razi-
gums.

Komiteja pauz nozélu, ka Komisijas ieteikumi par konkurét-
spéjas veicinasanu attiecas tikai uz piegadi.

Saja atzinuma izvértéta pazinojuma 4. nodala ierosinata poli-
tika.

3. Komisijas pazinojuma kopsavilkums.

3.1  Parskata par 2007. gadu sakuma noradits: neraugoties uz
to, ka Eiropas Savieniba ir viena no visprogresivakajam un
produktivakajam tautsaimniecibam pasaulé, Eiropas Savieniba
IKP un lidz ar to ari dzives limenis joprojim ir ievérojami
zemaks neka ASV, kas ir visattistitaka tautsaimnieciba pasaule.
Galvenais iemesls ir at$kiriga produktivitates attistiba dazadas
tautsaimniecibas nozarés un dazadas dalibvalstis.

3.2 Pienemot Lisabonas stratégiju 2000. gada marta, ES
vislieladko nozimi pieskira ES produktivitates uzlabosanai, ka ari
stabilai nodarbinatibas palielinasanai. Sis stratégijas galvenie
elementi ir zinaSanu uzkraSana, konkurences stiprina§ana un
elastiguma palielinaSana.

3.3 ZinaSanu uzkrasanai vajadzigi vairak un labaki ieguldi-
jumi pétnieciba un izstradé, un cilvékresursos. Visa Eiropas
Savieniba janostiprina ari izglitibas efektivitate un rentabilitate.

3.4  Konkurences veicinasana ir butiska gan attiecba uz
produktivitates limeni, gan tas izaugsmes tempu. Empiriskie
pétijumi apstiprina, ka tirgu atvérSana konkurencei pozitivi
ietekmé ne tikai produktivitati un izaugsmi, bet ari nodarbina-
tibu.

3.5  Elastiguma palielinagana ir vajadziga, lai pielagotu razo-
Sanas struktiiras turpmakai specializacijai un dazadoSanai jaunas
jomas, kas sniedz relativas salidzino$as prieksrocibas. Pédgjo
gadu laika ES dalibvalstis ir veikusas pasakumus, lai atvieglotu
uzpémumu un darbaspéka mobilitati, bet ir javeic vairak un
plasaki pasakumi.

3.6 Tade| jasecina, ka ir jamaina nostaja. levérojamu ieguldi-
jumu var sniegt vairakas galvenas politikas. Tajas jaietver $adi
meérki:

— veicinat lielakus ieguldijumus pétnieciba un izstradg;

— izveidot pasaules limena pétniecibas un izglitibas iestades,
kas cie$i sadarbojas ar uznémumiem;

— izveidot pilniba funkciongjosu, atvértu un konkurétspéjigu
vienoto tirgu;

— veicinat integrétu pieeju, lai palielinatu gan drosibu, gan
elastigumu darba tirgtn (EESK uzskata, ka par minéto pieeju

jaapspriezas socialajiem partneriem );

— uzlabot valsts finansu kvalitati.

3.7 Daudzi plasi iesaknojusies uzskati ir apgazti: ne tikai
lielas valstis un lieli uznémumi var bat lideri tehnologija; tirdz-
nieciba nav galvenais tehnologijas izplatiSanas lidzeklis; mazas
valstis var bt lideres specializétas jomas; jaunas un inovativas
tehnologijas biezi vien ievie§ mazie uzpémumi; starptautiska
pétnieku un finansu kapitala mobilitate ir galvenie tehnologiju
izplatiSanas lidzekli.

3.8  Sobrid veidojas plasa vienpratiba par to, kas ierobezo
produktivitates izaugsmi, un par lidzekliem, kas vajadzigi tas
paaugstinaSanai. Darba un produktu tirgu ierobezojumi, atveér-
tibas trikums tieSajiem arvalstu ieguldjjumiem un $kersli jaunu
tehnologiju pieejamibai un izveidei vai to izplati§anai var bt
galvenie produktivitates izaugsmes traucgjumi ilgaka laikposma.

3.9  Taka raziguma pieaugumu ietekmé vismazak produktivo
vienibu izie$ana no tirgus, svariga ir politika, kas veicina resursu
atkartotu pardali. Ja raZiguma pieauguma rezultata palielinas
ienakumi, tad var sagaidit, ka patérétaju pieprasjjums novirzisies
uz pakalpojumiem. Ta ki daudzam pakalpojumu nozarém ir
liela pievienota vértiba un augsts razigums, ekonomika varés
atlauties radit jaunas darbavietas nozarés, kuru produktivitates
limenis ir tie§am zems.

4. Produktivitate un nodarbinatiba.

4.1  IKP apjoms uz vienu iedzivotaju ir atkarigs ne tikai no
Lisabonas darba kartibas. To ietekmé daudzi faktori, pieméram,
toposu tirgu attistiba, Austrumeiropa un Krievija, energijas un
patérina cenas un tirgus tendences, tehnologiskas parmainas un
globalizacija kopuma. Iek$gjo pieprasijumu ietekmé algu limenis,
nodarbinatiba un pirktspé&ja. Pieprasijuma kontrole liela meéra ir
fiskalas un monetaras politikas uzdevums, savukart uznéméjdar-
bibas un patérétaju kreditéSana, sekmgjot pieprasijumu, galu gala
ir atkariga no centralajam bankam. Kameér finansu tirgus
pardzivo krizi, visticamak nepietiks kreditu, cietis pieprasijums,
un tas ietekmes IKP.

4.2 Makroekonomiskie faktori padzilinati apspriesti agrakos,
ievada minétajos EESK atzinumos par ES ekonomikas parval-
dibu. Saja atzinuma vérsta uzmaniba uz to, lai paraditu, ka,
neraugoties uz pieprasijuma faktoriem, pastav nopietna savstar-
péja saistiba starp Lisabonas darba kartiba minétajam ar piegadei
saistitajam reformam un IKP pieaugumu.

4.3 Relativais IKP uz vienu cilvéku ir sniegts 1. tabula, izvélo-
ties divus laika posmus: 1999. gads, kad tika ieviests euro, un
2007. gads, kad ES iestajas jaunas dalibvalstis. Minétaja perioda
ASV IKP samazinajas no 161,8 % lidz 150,9 % salidzindgjuma ar
27 valstu ES IKP. Tacu ta dévétas vecas dalibvalstis nav spgjusas
izmantot $o ASV relativo lejupslidi un ES 15 valstis ir noslidé-
juas no 115,3 uz 111,7, savukart euro zona — no 114,5 uz
109,8 attieciba pret ES 27 valstim.
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4.4  Nemot véra Sos datus, kada ir nodarbinatibas statistika?
Dati par nodarbinatibu no 1998. gada (kad tika uzsaktas pirmas
pievieno$anas sarunas ar jaunajam dalibvalstim) lidz
2006. gadam (pé&dgjie pieejamie dati) ir sniegti 2. tabula. Dati
par bezdarbu noraditi par periodu lidz 2007. gadam. Minétaja
perioda nodarbinatibas limenis ASV samazinajas no 73,8 % uz
72 % no darbaspéka, bezdarba limenim palielinoties no 4,5 %
lidz 4,6 %. Vienlaicigi euro zona nodarbinatiba saka pieaugt no
59,2 % lidz 64,8 % un bezdarbs samazinajas no 10,1 % uz
7,4 %. Dati par ES 15 valstim ir mazliet labaki par euro zonas
datiem, tacu dati par ES 25 valstim ir mazliet sliktaki.

4.5 Nesen publicétaja 2007. gada Lisabonas novértéjuma
tabula vadosas septinas valstis (péc kartas) ir Danija*, Zviedrija*,
Austrija*, Niderlande*, Somija*, Trija* un Apvienota Karaliste
(AK)*, kam seko Vacija un Francija. Slovénija* un Igaunija* ir
vadosas jauno dalibvalstu vida. No ES 15 dalibvalstim pédéjas
saraksta ir Spanija, Griekija, Portugale un Italija. Kopuma Nider-
lande, Austrija un Igaunija sanéma uzslavu par visefektivako
Lisabonas darba kartibas ievieSanu. Griekija un Italija tika novér-
tétas ka visneefektivakas. Ka sekmiga Lisabonas programmas
ieviesanas ietekmé produktivitati un nodarbinatibu?

4.6 Luksemburga un Norvégija relativais IKP uz vienu cilveku
ir lielaks neka ASV. Valstis, kas tuvinas ASV 20 % robezas, ir
Trija* (pirmaja vietd), Niderlande*, Austrija*, Zviedrija*, Danija*,
Belgija un (knapi) AK* un Somija*. ES neietilpstosas valstis
Islande, Sveice un Japana visas ieklaujas 20 % robeZas salidzina-
juma ar ASV. Jaunas dalibvalstis Kipra un Slovénija* ir vistuvak
ES 27 valstu vidégjam limenim, savukart ievérojamakais progress
noticis Igaunija*, kam seko Latvija, Lietuva, Ungarija un Slova-
kija.

4.7  Nodarbinatibas raditaji liela méra ir lidzigi IKP raditajiem.
Nodarbinatibas [imenis ASV ir tikai mazliet augstaks par 70 %
no darbaspéka. Visas arpus ES esoSajas valstis, kas noraditas
tabula, ieskaitot Japanu un visas tris arpus euro zonas eso$as
valstls (Danija*, Zviedrija*, AK*), nodarbinatibas limenis par-
sniedz 70 %. Euro zonas valstis tikai Niderlande* un Austrija*
nodarbinatibas limenis parsniedz 70 %, kamér Irija* un Somija*
tas ir gandriz 70 %. Starp jaunajam dalibvalstim vadosas ir Kipra
un Igaunija*, kur kopgjais nodarbinatibas limenis ir gandriz
70 %.

4.8  Bezdarba limenis ASV ir 4,6 %. Tapat ka Norvégija, arl
Irija*, Niderlandé*, Austrija*, Danija*, Kipra un Lietuva bezdarba
limenis nav tik augsts ki ASV. Luksemburgd, AK*, Cehijas
Republika* un Slovénija* $is limenis ar vienas iedalas starpibu ir
tads pats ka ASV. Zviedrija*, Latvija un Malta no ASV atpaliek
par divam iedalam.

49  Pamatojoties uz augstak minéto analizi, ir skaidrs, ka
nepiecieSams aplitkot tendences Lisabonas novértgjuma tabula
minétajas vadoSajas valstis — Danija*, Zviedrija*, Austrija*,
Niderlandé*, Somija*, Trija* un AK*, ka ari vadoSajas jaunajas
dalibvalstis — Igaunija* un Slovénija*. Saja atzinuma §is valstis

veido “novérojamas valstis” un ir apzimétas ar zvaigzniti. Més
izvértesim, kada mera politika attieciba uz zinasanam, konku-
renci, inovacijam un valsts finansém, sekméjusi $o valstu rela-
tivos panakumus. Salidzindjumam Spanijas, Griekijas, Portugales
un Italijas politika tiks skatita ka “kontroles grupa”. Turklat ES
joprojam loti nozimiga ir Francijas un Vacijas ietekmiga ekono-
mika. Abas valstis raksturiga ir polarizéta politiska vide, kas
apgritina reformas, lai gan kaut kada méra sak paradities rezul-
tati.

5. leguldijumi zinasanas.

5.1 ESAO (OECD — Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija) programma skolénu novértéSanai starptautiska
meéroga ir pazistama ar nosaukumu PISA (Programme for Interna-
tional Student Assessment). 3. tabula ir apkopoti 2006. gada péti-
juma rezultati par piecpadsmitgadigu skolénu lasitprasmi, zina-
$anam matematika un dabaszinatnés ESAO dalibvalstis un citas
valstis.

5.2 Lidztekus Korejai, Japanai un Sveicei, augstako noverté-
jumu “A” visos priek$metos ieguvusi Somija* (parliecinosa uzva-
rétaja), Niderlande*, Belgija un Igaunija*. Valstis, kas sanémusas
divus “A”, ir Cehijas Republika, Austrija*, Slovénija* un Irija*.
Saraksta ar vienu “A” ierindojas Danija*, Zviedrija*, AK*, Vacija
un Polija. Vacija un AK novért&jumu “A” ieguvusi dabaszinatnés.
AK* ir tre$aja augstakaja vieta dabaszinatnés 6. limeni, ierindojo-
ties péc Slovénijas* un Somijas*. Visas “novérojamas” valstis
ieguvusas “A” novértgjumu. “Kontroles grupa” eso$as valstis
ierindojusas saraksta apaksa kopa ar ASV.

5.3  Nemot véra ievérojamo saikni starp dalibvalsts izglitibas
sistémas un tas tautsaimniecibas sniegumu, EESK pilniba piekrit
Komisijai, ka ES izglitibas kvalitate ir jaizvirza par vadoso poli-
tiku.

5.4  Sanhajas Jiao Tong universitate ir izstradajusi universitasu
klasifikacijas metodiku. Pastav ari citas universitasu klasifikacijas
metodikas, ta¢u Jiao Tong universitates izstradata atbilst ES redze-
jumam par zinatni un pétniecibu.

5.5 Saskana ar PISA vért§jumu Savienoto Valstu izglitibas
sistémas sniegums ir loti viduvéjs. ASV saglaba konkurétsp&ju
tiedi augstakaja izglitiba. 4. tabula ir izvilkums no Jiao Tong
rangu tabulas. 20. labako universita§u saraksta ierindojas 17
Amerikas universitates, divas Lielbritanijas un viena Japanas
universitate. AK ar desmit ierakstiem 100 labako grupa atrodas
“novérojamo valstu” sarakstd. Saraksta atrodas ari ES neietilp-
stosas valstis — Japana (6 ieraksti) Kanada (4), Australija (2),
Sveice (3), Norvégija (1) un Izraéla (1). 100. labako grupa
paradas ari piecas “novérojamas valstis” — AK*, Niderlande* (2),
Danija* (1), Zviedrija* (4) un Somija* (1). Taja neparadas neviena
no kontroles grupas valstim. Savu agrako slavu vajadzétu atgat
Bolonas, Salamankas un Koimbras universitatém. Turklat Vacijai
ir 6 ieraksti un Francijai — 4.
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5.6  Simts labako universita§u saraksta papildus Apvienotajai
Karalistei ir parstavétas vél tikai seSas dalibvalstis, bet divdesmit
ES dalibvalstis saraksta nefiguré. Skiet, ka Komisijas politika ir
$o plaisu aizpildit ar ES Tehnologiju institata palidzibu. Neskato-
ties uz EESK atbalstu $im projektam, griti iedomaties, ka tas
varétu sekmigi attistities, nesamazinot ES valstu klatbitni
100. labako grupa. Cita stratégija varétu bat dalibvalstu vadoso
universitasu attistibas politikas parskatiana. Lai iegiitu zinaSanas
un prasmes, kas vajadzigas 21. gadsimta zinatnes un tehnolo-
gijas izmantosanai labklajibas un nodarbinatibas nodrosinasanai,
visvairak vajadziga ir augstskolu un uzpémumu cie$aka sadar-
biba.

5.7  Papildu novértéjumu par kadas dalibvalsts augstakas izgli-
tibas limeni var giit no Statistikas biroja (Eurostat) datiem par
terciaras izglitibas absolventu skaitu dabaszinatnés un tehnolo-
gijas uz tikstos iedzivotajiem 20-29 gadu vecuma grupa. ASV
tas ir 10,6. Lidzigus datus ka ASV viena procentu punkta
ietvaros uzrada tadas dalibvalstis ka Belgija, Vacija, Griekija,
Italija, Latvija, Austrija*, Polija, Rumanija, Slovénija* un Slovakija.
Daudz augstaks raditdjs ir Danijai* (14,7), Irija* (24,5), Francijai
(22,5), Lietuvai (18,9), Somijai* (17,7), Zviedrijai* (14,4) un AK*
(18,4). Valstis, kas atzimeétas ar zvaigzniti (¥), ir “novérojamas
valstis”. Italija un Griekija ir vienigas valstis no kontroles grupas,
kas Seit kvalificgjas. Dalibvalstim vidéjas un terciaras izglitibas
sistémas ir japievér§ uzmaniba absolventu skaita palielinasanai
dabaszinatnés un tehnologijas.

5.8  Viens no Lisabonas projekta mérkiem ir palielinat ES
pétniecibas un izstrades izdevumus lidz 3 % no IKP. No tiem 2 %
vajadzétu iepllist no privata sektora. Divas no “novérojamajam
valstim” — Zviedrija* un Somija* — izdod vairak neka 3 %.
Savukart Danija* un Austrija*, tapat ka Vacija un Francija, izdod
no 2 % lidz 3 %. Valstis, kas izdod no 1 % lidz 2 % ir Belgija,
Cehijas Republika, Igaunija*, Trija*, Niderlande*, Slovénija*,
Spanija un AK*, un vairums no $im valstim ir “novérojamas
valstis”. Visas paréjas dalibvalstis izdod mazak par 1 %, iznemot
Ungariju un Italiju (abam 1 %), Italijai un Spanijai atrodoties
kontroles grupa. Lai noveérstu plaisu, neskiet nereali sagaidit no
valstu valdibam, lai 1 % no IKP tiktu veltits pétniecibai un
izstradei. Ideali batu to novirzit uz universitatém un pétniecibas
institatiem, lai tiem palidzétu izveidot savu reputaciju un
stavokli zinatnes pasaulé. Sobrid ES 15 valstu valdibas izdod no
0,30 % lidz 0,40 %, savukart jaunas dalibvalstis — no 0,50 %
lidz 0,60 %. Daudz vairak varétu un vajadzétu darit zinatnes
attistibai, jo 1pasi, lai risinatu problémas, kas saistitas ar klimata
parmainam un piesarnojumu.

5.9  Attieciba uz nodoklu atvieglojumiem pétniecibai un
izstradei privataja sektora, EESK jau ir iesniegusi savu atzinumu
Komisijai (7). EESK uzskata, ka visam dalibvalstim vajadzétu

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Par efektivaku P&A nodoklu atvieglo-
jumu piemérosanu”, OV C 10, 15.01.2008., 83. Ipp..

pienemt labako praksi un ieviest nodoklu atvieglojumus, lai
sekmétu lielakus ieguldijumus pétnieciba un izstradé no privata
sektora, ipasi no mazajiem un vidéjiem uzpémumiem.

5.10  Pastav lokveida sakariba starp izglitibu, pétniecibu,
inovaciju, tehniskajam zina$anam un nodarbinatibas tendencém.
Efektiva loka, zinaSanas un prasmes ir pamats, kas piesaista
investicijas, ka ari veicina zinaSanu nodoSanu un imigraciju.
Savukart tad, ja $adas pamata nav, kvalificéti iedzivotaji tiecas
meklet vidi, kur vipu prasmes ir pieprasitas. Tas var izraisit
emigraciju un intelektuala darbaspéka aizplasanu.

5.11  Politikas secinajumi attieciba uz pétniecibu un izglitibu
ir tadi, ka daudzu dalibvalstu vidéjas un terciaras izglitibas
sistémas ir japarskata un ka valdibam ir japalielina ieguldijumi
pétnieciba un izstrade. Noteikti pastav saikne starp politikas
efektivitati un nodarbinatibu un produktivitati, ko pieradijusi
dati gan par “novérojamajam valstim”, gan par kontroles grupu.

6. Konkurence un inovicijas.

6.1  Komisijas pazinojuma izklastitas tris konkurences sekmé-
$anas ricibpolitikas. Tas ir ar tikliem saistito nozaru liberalizacija
un parvaldiba, konkurences politika un ieguvumi no iekséja
tirgus pozitivas ietekmes.

6.2 leksgjais tirgus ieguvumi ietver stimulu veikt inovacijas,
kas rodas arvalstu konkurences rezultata, iespgju izveidot
apjomraditus ietaupljumus razo$ana, izplatiSana un marketinga,
kas pieejami plasaka tirgt, ka arl tehnologiju nodosanu, ko rada
atvértiba arzemju investicijam.

6.3  ES dalibvalstis visas nav bijusas vienlidz pievilcigas un
atvértas tiesajiem arvalstu ieguldijumiem (TAl). Tas dalibvalstis,
kas nav sanémusas TAI ir zaudéjusas attieciba uz tehnologiju
nodosanu, vadibas metodém, tirgus stavokli un kapitalieguldiju-
miem. Ernst & Young dati par TAI liecina, ka laika perioda no
1997. lidz 2006. gadam 10 lielakas TAI sanéméjas péc projektu
skaita Eiropa ir bijusas:

AK 5539 Francija 3867
Vacija 1818 | Spanija 1315
Belgija 1190 Polija 1046
Ungarija 1026 Trija 884
Cehijas Republika 849 Krievija 843
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6.4  TAI ir ievérojami ietekméjusi jauno dalibvalstu ekono-
misko izaugsmi. Nemot véra to, ka visas pasaules valstis,
ieskaitot Indiju un Kinu, pieaug konkurence, lai iegfitu TAI
jaunajam dalibvalstim vajadzés izmantot zinasanu ekonomiku,
lai nodrosinatu izaugsmi un darba vietas. Azijas valstis izcelas
PISA prasmju testos un $o valstu universitates beidz simtiem
tiikstosu absolventu ar parastajiem un magistra gradiem dabaszi-
natnés un tehnologijas.

6.5  Ar tikliem saistito nozaru liberalizacija un parvaldiba var
ieverojami samazinat izmaksas un uzlabot visas ekonomikas
produktivitati. So politiku iedala tris posmos: pirmais posms —
privatizacija, otrais posms — nosacijumi, ka atlauj ienakt
jauniem tirgus dalibniekiem, radot izaicindgjumu vietgjiem, un
visbeidzot ipasumtiesibu noskirsana starp tikliem un tikla pakal-
pojumiem. Parskata par progresu iek$éja gazes un elektroener-
gijas tirgus izveidé (*) Komisija ka efektivu konkurences pasa-
kumu min patérétaju iesp&u mainit piegadatajus. Piemeri minéti
tabula.

Procentuals patérétaju skaits, kas maina piegadatajus

Elektroen- -
Gaze
ergija
Vicija Lielie uznémumi 41 *
Mazie un vidgjie uzné- 7 *
mumi
Majsaimniecibas 5 *
Francija Lielie uzpémumi 15 14
Majsaimniecibas 0 0
Spanija Lielie uzpémumi 25 60
Mazie un vidgjie uzné- 22 60
mumi
Majsaimniecibas 19 2
AK Lielie uznémumi 50+ 85+
Mazie un vidgjie uzné- 50+ 75+
mumi
Majsaimniecibas 48 47

(*) Nav pieejami dati par gazes tirgu Vacija.

* Nav pieejami dati par gazes tirgu Vacija.

(®) Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Parskats par
progresu iekséja gazes un elektroenergijas tirgus izveide”, COM(2005)
568 galiga redakcija, 15.11.2005.

Parasti lielaka konkurence ir dazas “novérojamajas valstis”, lai
gan ta attistijusies ari Italija un Spanija. 6.6

Konkurences politikas ieviesana ir paredzéta, lai veicinatu efekti-
vitati un produktivitati patérétajam biitiskas jomas. Si politika
loti liela méra sakrit ar EESK vélmi saglabat lidzsvaru starp tas
dalibnieku interesem. 6.7

Komisija secina, ka konkurence ir butiska gan produktivitates
limenim, gan tas izaugsmes tempam. Parsteidzosi, ka “novéro-
jamo valstu” tautsaimniecibas ir visatvértakas ES. Tas ir produk-
tivakas, ar augstako nodarbinatibas limeni un lieliko spéju
uznemt migréjoSo darbaspéku. Dalibvalstu valdibu klada ir
uzlikt $kérslus savai ekonomikai, baidoties no konkurences. 7.

Resursu pardales politika. 7.1

Resursu pardale Komisijas skatfjuma ir razoSanas faktoru novir-
ziSana no Vvajajam nozarém uz topoSam un augo$am
nozarém. 7.2

Pazinojuma pamattéze ir tada, ka ciktal ekonomisko izaugsmi
nosaka tehnologiju attistiba, tikmér ekonomika notiks struktu-
ralas parmainas. Jaunas augsto tehnologiju nozares var iegit
tirgus dalu uz sartiko$o nozaru rékina. Jauni uznémumi var klat
par nozimigiem spélétajiem, savukart nostabilizgjusies uzne-
mumi var bat spiesti pielagoties vai bankrotét. 7.3

Nemot véra to, ka ekonomika vienmér biis paklauta struktu-
ralam parmainam, loti svariga ir tas pielagoSanas spéja, lai
tehnologiju izmainas un zinasanu mobilitate sniegtu maksimalu
labumu. Tacu Komisija uzskata, ka dalibvalstim ir ierobeZotas
spéjas, lai veiktu nepiecieSamos pielagojumus, jo to elastigumu
ierobeZo darba tirgus iestades un noteikumi. 7.4

Pazinojuma ierosinati Cetri galvenie politikas pasakumi, lai uzla-
botu resursu pardali: atvieglota ieklaSana tirgli, administrativa
sloga samazinasana, darba tirgus reguléuma un finan$u tirgus
integracija. 7.5
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Dazas no politikam, kas paredzétas, lai atvieglotu ieklasanu
tirgDi, jau skatitas iepriek$&jos EESK atzinumos. Tas attiecas uz
administrativa sloga samazinasanu, dibinot uznémumu, daudz-
veidigam atbalsta shémam jauniem mazajiem un vidéjiem uzpe-
mumiem, un izmainam bankroté$anas procesu regulgjosa likum-
dosana. Piekluve finan$u un konkurences politikai, lai nodrosi-
natu konkurgjodu tirgus vidi, ir svarigi elementi jebkurai strate-
gijai, lai wveiktu resursu pardali, veidojot jaunu uzpe-
mumu. 7.6

Kaut ar administrativie izdevumi ir gan lieliem, gan maziem
uzpémumiem, tomér to slogu daudz vairak izjut mazie uzpe-
mumi sava neliela izméra dé]. Administrativa sloga samazina-
§ana ir viens no pieciem svarigikajiem ES darba kartibas
mérkiem, tomér, ka atzist Komisija, noteikumu un administra-
tivo izmaksu samazinasana ir sarezgits process, jo vairums pasa-
kumu ieviesti Tpasu iemeslu dél. “Tie palidz, lai labotu tirgus
neveiksmes, aizsargatu tirgus dalibniekus vai lai sniegtu informa-
ciju politikas veidotajiem” (). Daudzi ES dalibnieki iebilstu, ka
§ada regulgjuma noteikta sociala aizsardziba ir svarigs acquis
elements. Pat tad, ja tas ta ir, $adu noteikumu kumulativais
rezultats rada papildu saimnieciskas izmaksas. 7.7

Labaku tiesibu aktu izstrades darba grupa, kuras mitne ir AK,
veicot kopigu darbu ar Niderlandes Centralo planosanas biroju
(CBP), &3, ka izmaksas varétu bat 3-4 % no IKP ('%). Aprékinats,
ka 25 % samazinajums ES administrativo izmaksu sloga sakot-
ngji varétu palielinat patieso IKP par 1 %. llgtermipa ieguvums
varétu bat par lielaks. Izmaksu sloga samazinajums batu Joti
vélams, tomeér nav pazimju, kas liecinatu, ka minéta iniciativai ir
istenojama. Ta ka ES institucionali paredz iespéju, ka tirgus biis
neveiksmigs, tad $adus uzlabojumus diez vai izdosies sasniegt.
Turklat EESK, cen3oties nodrosinat visa veida aizsardzibu tirgus
dalibniekiem, $kiet, nespés sniegt atbalstu, lai kaut cik ievérojami
samazinatu administrativo slogu. 7.8

Darba tirgus struktiram ir bitiska ietekme uz darbaspéka
parvietoSanu. Tirgus reformas ietekme uz produktivitati un
nodarbinatibu ir lielaka, kad darba tirgus ir elastigs. Ta ka nav
uzticamu pétijumu par darba tirgus elastigumu, nodarbinatibas
limenis kontroles grupa ietilpstosajas valstis noteikti ir raditajs,
kas liecina par to nodarbinatibas likumu spgju veicinat pielago-
Sanos parmainam. 7.9

Nodarbinatibas aizsardzibas likumdosana ES ir saprotami stri-
diga. Ta vieta, lai izdaritu labojumus attieciba uz beztermina
ligumos noteikto aizsardzibu, daudzas dalibvalstis lidztekus ir
ieviesuSas pagaidu ligumus. Tie$i pagaidu ligumi izskaidro

(°) “Eiropas produktivitates paaugstinaana — Eiropas ekonomikas
Férskats par 2007. gadu”, Eiropas Komisija, Ekonomikas un finansu
ietu generaldirektorats, 136. Ipp.

(") “Eiropas produktivitates paaugstina§ana — Eiropas ekonomikas

arskats par 2007. gadu”, Eiropas Komisija, Ekonomikas un finansu
ietu generaldirektorats, 137. Ipp.

nodarbinatibas pieaugumu, kas apspriests §a atzinuma 4. punkta.
Kaut arT nav datu par pasreizéjo pilna darba laika nodarbinatibu,
kas izteikta ar pilnslodzes ekvivalenta mérvienibu, nodarbina-
tibas pieauguma apjoms vie§ ceribas un strukturals bezdarbs
samazinas.  7.10

Tas, protams, nepiecieSams, lai novérstu raduos partraukumus
lidz bridim, kad darba normativi ir pietiekami elastigi, lai maksi-
mali varétu istenot resursu pardali. Tapéc dalibvalstis tick mudi-
natas ieviest lidztekus politiku. Saja procesa biitiska nozime ir
elastdrogibai. Jadara pieejami resursi, lai mazizglitiba lautu nosti-
prinat pielagosanas sp&ju un nodarbinatibu, socialas nodrosina-
$anas sistémas lautu nodrosinat stimulus dalibai darba tirgl un
sekmétu parvietoSanu cita amata, tacu darba tirgus politikai
vajadzétu palidzét cilvekiem tikt gala ar parmaipam un
bezdarbu, parejot uz jaunu, drosu darba vietu. Sada politika ir
nepiecieama laika, kad darba likumdoSana nav tik
stingra.  7.11

Finan$u tirgus integracija ir pédgja resursu pardales politikas
darbiba. Kopuma finandu sistémas fragmentacijas pakapi ES
varétu uzskatit par produktivitates un nodarbinatibas traucékli,
kas jo Ipasi apgritina jaunizveidotu uznémumu darbibu. Finansu
pakalpojumu direktivas norada uz $im nepilnibam. Lidztekus
§im atzinumam EESK gatavo atzinumu par tematu Parrobezu
riska kapitala darbibas ('!). Tas ir nozimigs ES daudzpusiga kapi-
tala tirgus integracijas aspekts. Efektivas finansu sistémas nozi-
migums strukturalu parmainu apstaklos visuzskatamak izpauzas
jaunizveidotu uznémumu finanséanas joma. 8.

Valsts finansu uzlaboSana. 8.1

5. tabula ietverti Statistikas biroja (Eurostat) dati par dalibvalstu
finansém. Vidgjais valdibas parads euro zonas 12 valstis 68,8 %
no IKP parsniedz gan EMS (Ekonomikas un monetaras savie-
nibas) konvergences mérki 60 % apjoma, gan ES 15 wvalstu
(63,0) un ES 25 valstu vidgjos raditajus. Kopuma valdibas parads
novéroanas saraksta esoajas valstis ir mazaks par 50 % no IKP
un daudzos gadijumos daudz mazaks. Izpémums ir Austrija*
(61,7 %). Turklat visas novéroSanas saraksta eso$as valstis ir
samazinajuas valdibas paradu laika perioda no 1999. lidz
2006. gadam. Trija*, Niderlande* un Zviedrija* samazindjums ir
bijis Ipasi milzigs. No kontroles grupa esosajam valstim tikai
Spanijai valdibas parads ir zemaks par 50 % no IKP, kas samazi-
najies minétaja perioda. Italija (106,8 %) un Griekija (95,3 %)
atrodas grupas saraksta beigas. 8.2

(") Skérslu novérsana, kas kavé riska kapitala fondu parrobezu ieguldi-
jumus (INT/404).
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BudZeta bilance ir pozitiva 15 valstu ES, proti, Belgija, Irija*,
Spanija, Luksemburga, Niderlandé*, Somija*, Danija* un Zvie-
drija*. Pargjo valstu bilances ir negativas ar mazak neka 3 %,
iznemot Italiju (-4,4 %) un Portugali (-3,9 %). Jauno dalibvalstu
vid Bulgarijai un Igaunijai ir pozitivas bilances, tacu Ungarijai,
Polijai un Slovakijai tas par vairak neka 3 % ir negativas. Tikai
1,2 % negativa limen izcelas Kipra un Slovénija*. No kontroles
grupa ieklautajam valstim AK ar 2,7 % negativu raditaju ir nona-
kusi strupcela. Ta nespgja nolidzsvarot budzetu labveligas
ekonomiskas darbibas laika, tadé] tas vieta liderpozicijas esoso
valstu grupa $obrid ir apdraudéta. Kontroles grupa Spanijas snie-
gums izcelas citu starpa, kamér Italija un Portugale apliecina
savas kopuma zemas pozicijas grupa. 8.3

Gada atzinumos par ES ekonomiku EESK diskuté par pareizu
valsts finansu [vadibu]. Salidzinosie dati par valstim, kas atrodas
novérosanas saraksta un kontroles grupa, norada, ka pareiza
valsts finanu [vadiba] ir svariga nodarbinatibas un produktivi-
tates snieguma sastavdala dalibvalstis. 8.4

Parbaudot novérosanas saraksta un kontroles grupa eso$o valstu
relativo sniegumu, radas jautdgjums par nodoklu ietekmi. Statis-

tikas biroja (Eurostat) 2005. gada zinojuma par nodokliem teikts,
ka ES 27 valstis vidéja nodoklu likme procentuali no IKP bija
39,6 %. Tas ir par 13 procentu punktiem vairak, neka ASV un
Japana. Starp visam ESAO dalibvalstim, kas neietilpst ES, tikai
Jaunzelandé eksisté nodoklu likme, kas parsniedz 35 %. Pamato-
joties uz dalibvalstu centieniem samazinat nodoklu slogu,
nodoklu pieauguma tendence ir samazinajusies un vidéja
nodoklu likme tagad ir atgriezusies 1995. gada limeni. 8.5

Zviedrija*, Danija* un Somija*, kam seko Belgija un Francija, ir
valstu piecinieks, kuras ir lielakais nodoklu slogs. Nakamaja
piecinieka ierindojusas Austrija* un Slovénija*, ka arl Italija.
Niderlande* un AK* ierindojusas attiecigi 12. un 13. vieta. Tikai
Igaunija* un Irija%, ierindojoties 22. un 23. vietd, ir daudz
mazaki nodokli. No kontroles grupas valstim Italija nodoklu
slogs ir mazaks vai vienads ar tam piecam valstim, kas atrodas
novéro$anas saraksta. Spanija, Portugalé un Griekija nodoklu
slogs ir mazaks neka visas novérosanas saraksta esosajas valsts,
iznemot Triju un Igauniju. Nav prima facie pieradijumu, ka
kontroles grupa ietilpstoSajas  valstis ir parak augsti
nodokli. 8.6

ES ir augstaki nodokli, neka konkurgjosos regionos. Dalibvalstu nodoklu rezimu Joti ietekmé socialajai
aizsardzibai téréto lidzeklu apjoms. No ES pozicijam raugoties, ir griiti samazinat nodoklus, kaut arT valstis,
kuru ekonomika ES ir liderpozicijas, ir visaugstakas nodoklu likmes. Jautdgjumam pievérSoties no globalam
pozicijam, tomér jasecina, ka konkurgjosos regionos ir zemakas nodok]u likmes un ka $is apstaklis drosi vien
veicina augstu inovacijas un uznéméjdarbibas aktivitates limeni.

Briselé, 2008. gada 18. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas prieks-

sedétajs
Dimitris DIMITRIADIS



31.3.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C77/139

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums

Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Nodoklu sistémas

launpratigas izmantosanas novérsanas pasakumu piemérosana tieSo nodoklu joma ES un attieciba uz
tre$am valstim””

COM(2007) 785 galiga redakcija

(2009/C 77/29)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 10. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Nodokju
sistemas Jaunpratigas izmantoSanas noveérSanas pasakumu piemerosana tieSo nodoklu joma ES un attiecdba uz tresam

999

valstim™”.

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2008. gada 14. julija. Zinotajs — Burani kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 447. plenaraja sesija, kas notika 2008. gada 17. un 18. septem-

bri (17. septembra sédg), vienbalsigi pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  Komisijas dokumenta merkis ir izveidot pamatus dalib-
valstu (DV) diskusijai par tieSajiem nodokliem parrobezu dari-
jumos. Komisija jo seviski vélas atrast “koordinétus” risindgjumus
launpratigas izmanto$anas novérSanas pasakumu pieméro$ana.
Ta ir joma, kura sadarbiba starp dazadam nodoklu administra-
cijam ir nepilniga, piemérojot tikai uz valstu pieejam balstitus
risinajumus.

1.2.  Komiteja atzinigi vérté iniciativu, kas turklat tiek planota
ilgtermina, jo seviski tapéc, ka tas nosleguma ieceréts izveidot
Kopienas “corpus iuris”, kura pamata batu Eiropas Kopienu tiesas
(EKT) spriedumi. EKT izskatito gadijumu klasts ir pietiekami
plass, lai kalpotu par galveno atsauci valstu nodoklu administra-
cijam, kuras tomeér ne vienmér vélas to izmantot.

1.3.  Prieksnoteikumu veido dalibvalstu vieno$anas par to, kas
tieck uzskatits par “launpratigu izmantosanu”, un lidz ar to par
atskiribu starp “krap$anu nodoklu joma” un “izvairi§anos no
nodok]u maksasanas”. Komiteja uzsver EKT spriedumu nozimi,
kuros noteikts, ka pirmais gadijums neap$aubami ir parkapums,
bet otraja gadijuma ir janoskir — izvairiSanas klast par parka-
pumu tad, ja tiek izmantotas “pilnigi maksligas struktiiras”, t.i,
raditas fiktivas situacijas. Par nelikumibu netiek uzskatita ari
uzpémumu izveidosana, lai izmantotu valsts atbalstus, ko pieskir
citas valstis. Ja tie neatbilst Ligumam, pret izkroplojumiem
jacinas ar citiem lidzekliem, nonakot lidz célonim un neiesaistot
privato sektoru.

1.4. Tpasi svarigs aspekts ir “nepietickama kapitalizacija’,
proti, finansgjuma pieskirSana arvalstu filiadlém nevis to kapitala
palielinasana. Nodoklu administracijas $aja jautagjuma ir loti
subjektivas. Tapéc ir seviski griiti taisit spriedumu, kad runa ir
par finan3u iestadém.

1.5. Ta ka par konkrétiem gadjjumiem bis runa talak atzi-
numa teksta, EESK vér§ uzmanibu uz daZiem pamatprincipiem,
par kuriem DV javienojas, iespéju robezas tos pienemot jau
tagad. Pirmkart, jarod lidzsvars starp valsts un nodoklu maksa-
taju interesém. Izspriezot gadfjumus par “pilnigi maksligam
struktdram”, vienmeér jaizmanto proporcionalitates princips.
Tadeé] vajadzigi noteikumi, lai taisnigi sadalitu pieradisanas
pienakumu, bet jo seviski — noteikumi par kartibu, kada
nodoklu administracijas ieglist pieradijumus saskana ar liku-
miem.

1.6.  Visbeidzot, EESK uzskata, ka tik daudzpusiga un daudz-
veidiga jautajuma vajadziga DV laba griba un spéja sadarboties,
jo jarod lidzsvars starp interesém, kas saistas ar valstu finansu
aizsardzibu un iedzivotaja centralo vietu un vina tiesibu ievéro-
§anu. Vienlaikus EESK uzskata par savu pienadkumu uzsveért
nodoklu administraciju lomu, lai cinitos ne vien pret Jaunpratigu
izmantosanu, bet ari un galvenokart pret fiktivam (vai pat arl
realam) struktiram, kas slépj noziedziga rakstura darbibas.

2. Ievads

2.1.  Komisija saskana ar 2006. gada (') solito saka darbu pie
dalibvalstu (DV) tieSo nodoklu sistemu koordin&sanas.
Probléma ir diezgan skaidra. Istenojot nodoklu pasakumus, kuri
skar nodoklu maksataju parrobezu darbibu, katras administra-
cijas pienakums ir nodrosinat savai valstij atbilstigus ienakumus.
Tomér sistému dazadiba var bit par iemeslu citu valstu nodoklu
administraciju interpretacijas vai pieméroSanas atSkiribam.
Nodokl]u maksataji var launpratigi izmantot minétas atkiribas,
lai dalgji vai pilniba izvairitos no pienakumiem. Turklat janoveérs
ar1 dubulta apliksana ar nodokJiem.

(f) COM(2006) 823 galiga redakcija, 19.12.2006.
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2.2.  Lai noveérstu $adu iespgjamibu, lielaka dala dalibvalstu
pienéma virkni “launpratigas izmantosanas novér§anas notei-
kumu”. Runa ir gan par ipasiem, gan visparigiem noteikumiem,
kas atskiras atkariba no valsts. Saja situacija ir iesp&jamas, un tas
arT notiek, konfliktsituacijas ar nodoklu maksatajiem, bet daZreiz
ar starp pasam dalibvalstim. Eiropas Kopienu Tiesa (EKT), kurai
bija jalemj par dazadam lietam, ir paudusi spriedumus, kas,
nemot véra Kopienas tiesibu aktu neesamibu $aja joma, sniedz
Komisijai vértigu judikatiiru. Komisija néma véra minétos sprie-
dumus, lai izstradatu izskatamo pazigojumu.

2.3.  Pazipojuma “noliks ir radit pamatu turpmakai diskusijai
ar dalibvalstim un ieinteresétajam aprindam, lai $aja joma papla-
§inatu koordinétu risinajumu darbibas sféru”. Komisija
uzskata, ka ir steidzami ‘japanik lidzsvars starp vajadzibu
izvairities no neproporcionaliem ES teritorija veiktu parro-
bezu darbibu ierobeZojumiem un valsts interesém cinities
pret Jaunpratigu izmantoSanu”. Turklat ir japanak koordinacija
jautdgjuma par launpratigas izmanto$anas novér§anas pasakumu
pieméro$anu tre$am valstim.

2.4.  Komisija ar ieintereséto pusu atbalstu vélas sakt dalib-
valstu diskusiju par minétajiem jautajumiem, lai izdaritu kopigus
secindjumus, kas sekmé brivpratigu noteikumu un procediiru
koordinésanu. Runa nav ne par “saskanoSanu”, ko ir parak
griti panakt istermina, ne par likumdosanas pasakumiem, kurus
praktiski nav iespgjams istenot.

3. Pazinojuma saturs

3.1. Komisijas dokumenta Ipaa uzmaniba pievérsta jauta-
juma terminologijas un pamatsistémas defin€Sanai, nemot
véra EKT spriedumus, kas noteica daZus pamatprincipus.
Pirmam kartam ir dota Jaunpratigas izmantosanas definicija:
“riciba ir uzskatama par launpratigu izmantosanu tikai tad, ja,
neraugoties uz attiecigajos Kopienas noteikumos paredzéto
nosacijumu formalu ievérosanu, to mérkis nav sasniegts un ja ir
noliks gt labumu, maksligi radot nepiecie$amos priek$nosaci-
jumus” (}). Jaat$kir izvairiSanas no nodoklu maksasanas, kas
tiek definéta ka “pilnigi maksliga struktiira, kuras merkis ir izvai-
rities no attiecigas dalibvalsts tiesibu aktu piemérosanas”.

3.2.  Cits pamatprincips ir $ads: “Vajadzibu nepielaut izvairi-
$anos no nodoklu maksasanas vai launpratigu izmantosanu var
uzskatit par primaru iemeslu sabiedribas interesés, kur§ attaisno
pamatbrivibu ierobeZoSanu.” Tomér ierobeZojosu noteikumu
likumibu nosaka proporcionalitites principu ievérosana.
Turklat minétajiem noteikumiem ‘jakalpo ipasajam merkim
nepielaut pilnigi maksligu struktiru rasanos’.

3.3.  EKT pienéma precizus kritérijus, lai definétu to, kas
nav pilnigi maksliga struktiira. Fakts, ka meitasuznémums ir
dibinats cita dalibvalsti, neietilpst $aja definicija, pat ja izraditos,

(*) Emsland-Staerke, C-110/99, 52.-53. punkts; Halifax, C-255/02, 74.-75.
punkts (Komisijas piezime).

ka darbibas, ko veic meitasuznémums cita DV, tikpat labi varétu
veikt ari matesuznémums. Tapat ir nepietiekams ari argu-
ments, ka lémumi par meitasuzpémuma dibinasanu tiek
pienemti, nemot véra ar nodokliem saistitus apsvérumus. Ar
nosacijumu, ka nenotiek launpratiga izmantosana, ir pilnigi liku-
migi izmantot citas DV nodoklu sistémas prieksrocibas. Visbei-
dzot, definicija nav attiecinama arf uz faktu, ka filiali nolemts
dibinat, lai izmantotu valsts atbalstu, ko pieskir cita DV. Izkro-
plojumi, kas rodas no valsts atbalsta pieskirsanas neatbilstosi
Ligumam, janovers ar citiem lidzekliem, bet tas nedod tiesibas
istenot vienpuséjus pasakumus, kuru mérkis ir noveérst kaitigas
sekas.

3.4. Tomér EKT ierobeZoja minéto principu paplainatu skai-
drojumu. Tie nav speka gadijumos, kad ir citas launpratigas
izmantoSanas pazimes, pieméram, “pastkastites” vai “fasades”
uzpémuma izveidoSana, vai ja dazadas DV eso3o, bet sava starpa
saistitu uzpémumu finansu darfjumu apstakli atSkiras no tiem
apstakliem, kados darjjums notiktu starp savstarpgji nesaistitam
pusém. Tapéc ir paredzéts nemt véra bitibu nevis formu.

3.5.  Komisija norada, ka augstak minétie kritériji tiek pieme-
roti Ipasiem gadijumiem, bet vajadzétu analizét to praktisko
piemeérosanu dazadiem uzpémeéjdarbibas veidiem un struk-
tiram.

3.6. Rundjot par proporcionalitati EKT pielayj, ka DV
pienem “drosibas zonas” kriterijus, lai konstatétu, kuras situa-
cijas pastav vislielaka launpratigas izmanto$anas iespéja.
Sapratigu prezumptivo kritériju noteikiana sekmé gan
nodoklu maksataju juridisko noteiktibu, gan nodoklu adminis-
tracijas praktisko darbibu.

3.7.  Komisija vér§ uzmanibu uz nepiecieSamibu pienemt tais-
niguma kritérijus. Pienadkumam pieradit nav jabut tikai
nodoklu maksatajam, kuram jaspéj sevi aizstavét bez parméri-
giem administrativiem ierobezojumiem un kuram jabat drosam,
ka nodoklu administracijas novértgjumus iespéjams izskatit
neatkariga tiesa. Turklat ar nodokli apliekamo iepémumu
korekcija, kas aprékinata nodoklu sistémas launpratigas izman-
toanas novérsanas noteikumu piemérosanas rezultata, janosaka
ta, lai ta bitu attiecinama uz pilnigi maksligu struktiiru. Grupas
ieks@ji darfjumi jaizskata, nemot véra brivas konkurences prin-
cipu. Kopuma Siem kritérijiem nevajadzétu atturét DV no sank-
cijam pret tiem nodoklu maksatajiem, kas izveidojusi launpra-
tigas izmantoSanas shémas, lai izvairitos no nodoklu maksa-
Sanas.

3.8.  Noteikusi visparigus principus, Komisija sava dokumenta
apliko noteikumu praktisko piemérosanu. Nodala “Ipasas
piezimes” vairakkart tiks izskatits $is Komisijas dokumenta dalas
saturs (skat. talak).
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4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK loti atzinigi vérté Komisijas iniciativu, kas pirmam
kirtam ir vérsta uz noteikumu un procediiru koordiniciju,
nemeginot noteikt pasakumus no augsas, bet saskana ar realis-
tisku pieeju, kura ir pemti véra gan Liguma noteikumi, gan DV
jutiba. Otrkart, iniciativas mérkis ir atrast lidzsvaru starp katras
DV “valsts interesem” un “vajadzibu izvairities no neproporcio-
naliem [ieksgja tirgus] ierobeZojumiem”.

41.1. EESK iesaka centrd izvirzit iedzivotaju/nodoklu
maksataju. Koordinacijai, ja tdda biis un tad, kad ta bds,
pirmam kartam jabalstas uz taisniguma principu pret iedzivo-
taju. Skiet, ka 3is noteikums ietekmé EKT spriedumus, bet ne
vienmér tiek piemérots praksé.

4.2.  EKT un Komisija pievienojas EESK bazam. Kad runa ir
par proporcionalitates principu (skat. 33 atzinuma 3.2.
punktu), kas jaievéro, lai novérstu parak ierobeZojoSus notei-
kumus “pilnigi maksligu struktiru” gadijumos (skat. 3.3.
punktu), ir skaidrs, ka tas nav saistiba ar teorétiskam situacijam.
Ir daudz noteikumu parkap$anas gadijumu, un, visticamak, ne
visi tiek atklati. Tomér tikpat daudz gadijumu saistiti ar tadu
meitasuznémumu dibina§anu arvalstis, kuru legitimitate tiek
apSaubita vai apstridéta. Ja nodoklu administracijas ievéros prin-
cipus, kas ietveri EKT spriedumos, tas laus uznémumiem darbo-
ties juridiskas noteiktibas apstaklos, bez nevajadzigim formali-
tatem un neriské&ot ar dubulto apliksanu ar nodokliem.

4.3,  EESK neapSaubami atbalsta Komisijas piezimi (skat. 3.5.
punktu), ka likumigu un nelikumigu gadijumu klasts ir parak
daudzveidigs, lai kalpotu par pamatu visparigu principu
noteik$anai. Tapéc jaanalizé to praktiska piemérosana dazadiem
uznéméjdarbibas veidiem un struktiirim. Tomér atsevisku gadi-
jumu analize, nemot véra EKT spriedumus, lautu uznémumiem
pasiem veikt sakotnéju iespéjamibas novert&jumu, ka to
lémumi izveidot meitasuznémumu arzemés neradis iebildumus.
Protams, nodoklu administracijam jarikojas atbilstosi EKT
praksei, to pielagojot katram individudlam gadijumam. Izskatot
katru gadijumu atseviski, biitu iesp&jams taisnigi noveértét ipasus
gadijumus, nepiemérojot standartrisindgjumus, kad forma ir svari-
gaka par bitibu.

4.4. Ja gan uznémumi, gan nodoklu administracijas rikotos
§ada veida, butu vieglak identificet “pastkastites” vai
“fasades” uznémumus (skat. 3.4. punktu), kas ir neparprotama
krapSana. Gadjjumu analize $aja joma palidzétu DV pienemt
drosibas zonas kritérijus (skat. 3.6. punktu), kas ierobezo
pamatbrivibas.

4.5. Komisijas pieminétajam jautajumam par taisniguma
kritérijiem (skat. 3.7. punktu) javelta ipasa uzmaniba. Viens no
vispargjo tiesibu principiem saistiba ar kriminalo tiesvedibu ir
nevainibas prezumpcija, saskana ar kuru pieradisanas pienakums
ir apsiidzibas izvirzitajam. Pat ja nodoklu tiesibas ne vienmér
ievéro Sos noteikumus, nav Saubu, ka nodoklu administracijas

iesp&jamie apspieSanas pasakumi batu slogs gan uznémumiem,
gan privatpersonam.

4.5.1. EESK piekrit ieteikumam izstradat noteikumus, lai
pieradiSanas pienakums biitu taisnigi sadalits. Nodoklu admi-
nistraciju un nodoklu maksataju attiecibam jabalstas uz pamat-
brivibu un nevainibas prezumpcijas ievérosanu. Saja sakara ir
vajadzigi tiesibu akti, kuros nodoklu administracijai noradita
pieradijumu vaksanas kartiba un noteikti nodoklu administra-
cijas autonomijas robezas kriminali sodamu parkapumu gadi-
jumos, pieméram, nodoklu nemaksasana, izmantojot neliku-
migus lidzeklus, kas uzskatami par izvairi§anos no nodoklu
maksaganas.

5. Ipasas piezimes — noteikumu piemérosana ES/EEZ

5.1. Komisija min principu, saskana ar kuru “launpratigas
izmanto$anas novérSanas pasakumi javérs tikai uz pilnigi
maksligam struktiiram, kuras izveidotas, lai apietu valsts tiesibu
aktus (vai valsts tiesibu aktos transponétos Kopienas notei-
kumus)”. Ir viegli piekrist $im principam, tomér tas ir plasi inter-
pretgjams jautajums. To pasu var teikt par ieteikumu, ka notei-
kumiem nav jabiit neproporcionaliem attieciba pret mérki
novérst launpratigu izmantosanu.

5.2.  EESK uzskata, ka DV un Komisijas pienemto pasakumu
kopiga analize ir vienigais veids, ka tos koordinét, ar nosaci-
jumu, ka ir patiesa vélme panakt $adu rezultatu. Katras adminis-
tracijas noteikumu mérkis ir sabiedriska Ipasuma aizsardziba
saskana ar principiem, kas izriet no dazadam tradicijam un
situacijam. Jacer, ka atskiribas mazinasies, bet biis vajadzigs laiks,
lidz bis redzami rezultati.

5.2.1.  EESK pieksit Komisijas dokumenta paustajam, ka jaiz-
vairas no pasikumu, kuru mérkis ir noveérst izvairiSanos no
nodoklu maksasanas tre$as valstis, piemérosanas ari ieks-
zemes gadijumiem, kuros nav launpratigas izmantoSanas riska.
Ari EKT uzskata, ka tie ir nelietderigi un no konkurétspégjas
viedokla neefektivi pasakumi.

5.3.  Svarigs arguments ir pardda un pasu kapitila jédzienu
interpretacija. Viena DV darfjumu var uzskatit par pasu kapi-
tala palielinaanu, savukart cita DV to paSu darfjumu var
uzskatit par aizdevumu, Jaujot veikt nodoklu atskaitfjumus no
procentiem. Tas pats sakams par hibriduznémumiem, kurus
viena dalibvalsti uzskata par korporativiem uzpémumiem, bet
cita — par nekorporativiem uzpémumiem. Rezultata var vai nu
dubulti neaplikt ar nodokliem, vai veikt dubultus atskaiti-
jumus. Runa ir par zinamiem gadijumiem, kad uzpémumi vai
nu gist labumus, vai cie§ zaudéumus sakara ar dazadas DV
piemérojamo noteikumu atskiribam, ka ari no nodok]u adminis-
traciju atkirigajam atticksmém, sekmeéjot vai kavéjot parrobezu
investicijas.

5.3.1.  EESK uzskata, ka ta ir viena no jutigakam problémam,
kurai jaklast par pamatu nakotnes diskusijam.
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5.4.  Noteikumi par kontroletam arvalstu sabiedribam
(KAS) rada problemu saistiba ar ieprieks minéto. Parasti KAS
pelnu attiecina uz matesuzpémumu un to apliek ar nodokliem
matesuznémuma valsti, piemérojot iIpaSu nodoklu rezimu.
Komisija uzskata, ka $1 at3kirigd nodoklu pieméroSanas prakse
uzskatama par diskriminaciju, izpemot gadijumu, kad to
pamato “objektivi, konkréti situaciju raksturojosi aspekti”.
Turklat minétie noteikumi “liedz matesuznémumam dibinat
filiali cita dalibvalsti ar KAS starpniecibu”.

5.4.1. EESK lidz uzmanigi parbaudit noteikumus par KAS
un, ja nepieciesams, parskatit tos. Tie ir svarigi visiem uzpému-
miem, bet jo seviski tiem, kas darbojas finanSu nozaré.
Komisija apgalvo, ka “izskirigs faktors ir tas, ka nodoklu maksa-
tajiem ir dota iesp&ja pieradit, ka darfjumi ir veikti labticigas
uznémeéjdarbibas noltika”. Tirdzniecibas uzpémumiem daZreiz ir
griiti ievérot $o prasibu, bet finanSu nozares uznémumiem ta
var klit par galveno probléemu. Saja nozaré speka esosie gan
tiesiskie, gan uzraudzibas noteikumi rada garantijas uzpému-
miem, kas tiek regulari kontroléti. Vienlaicigi to sarezgitiba
un dazadiba atkariba no valsts pielauj nepilnibas, kuras ir viegli
izmantot dazadas nelegalas darbibas. Ipasi jamin uzpémumi,
dazreiz fiktivi vai argji “parasti” kas ir izveidoti spekulativiem vai
pat kriminaliem mérkiem un kuri izmanto sarezgitus pané-
mienus, lai izvairitos no nodoklu maksasanas un uzraudzibas
kontrolém. Merkorientéti nodoklu noteikumi labak neka
uzraudzibas kontroles pasakumi sekmés minéto darbibu atkla-
Sanu.

5.5.  Nepietiekamas kapitalizacijas noteikumi (kapitalizacija
ar parada kapitala starpniecibu, slépts pasu kapitala veids), kuri
jau bija minéti 4.3. punkt, ir cits batisks aspekts. Tie bieZi vien
ir pilnigi at3kirigi dazadas DV, jo tie atspogulo atskirigus DV
viedoklus un tiesiskas tradicijas. lespéja finansét filiales ar pasu
kapitalu, nevis ar parada kapitalu, ir atkariga no dazadam attiek-
smém pret dividendem un procentiem. Uznémumi minéto
iespgju novérté atkariba no nodoklu sistémas, kas ir spéeka
filiales atrasanas valsti. Nereti gadas, ka matesuzpémums dibina
filiales dazadas DV, kuras finansé atkariba no vienas vai otras
valsts nodoklu sistémas.

5.5.1. Komisija velas, lai nepietickamas Kkapitalizacijas
noteikumi tiktu atcelti vai vismaz no to pieméroSanas jomas
tiktu izslegti darfjumi ar kreditoriem no citam DV. Tada veida
tiktu novérsta at3kiriga, no matesuznémuma atra§anas vietas
atkariga tiesibu aktu pieméroanas prakse meitasuzpémumiem.
Komisija uzskata, ka “dalibvalstim, struktur&ot paradu finan-
séSanu, tomér bitu jaspéj ari ES/EEZ teritorija to nodoklu bazi
aizsargat no maksligas novajinasanas”. EESK uzskata, ka
nevajag visparinat, jo var bat gadijumi, kad nejausu vajadzibu
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dé] ir nepiecieSams vai vismaz vélams finansgjums ar parada
kapitala starpniecibu neatkarigi no nodoklu apsvérumiem.

5.5.2. EESK savas iebildes pamato ar lietu Thin Cap. EKT
atzina, ka “nepietiekamas kapitalizacijas novérSanas pasakumi ir
pielaujami. Tomér tie japieméro tikai pilnigi maksligaim struk-
tiiram”. Tatad $ada veida kapitalizacija nebiitu jaizslédz. Runa ir
vienkarsi par to, ka padarit efektivakas kontroles, lai novérstu
Jaunpratigu izmanto$anu un izstradatu precizakus noteikumus,
kas nodrosina darjjumu parredzamibu.

5.6. Nemot véra ieprieksgjas piezimes, EESK secina, ka
saistiba ar dazadiem argumentiem dazadas DV tiek izmantoti
neskaidri vai at3kirigi — Sauri vai plasi interpretgjami jédzieni.
Tatad, pirms sakt diskusiju, ko vélas Komisija, ir javienojas par
izmantojamo terminologiju un katra jédziena nozimi.

5.6.1. To pasu var teikt par izvaitiSanos no nodoklu
maksasanas. Saskapa ar EKT uzskatiem, kuriem nepiekrit dazas
nodoklu administracijas, tas nav parkiapums pats par sevi;
tikai tad, ja to papildina ar “pilnigi maksligu struktiiru’, ta
kltist par administrativi un/vai kriminali sodamu krapSanu. Ari
par 3o principu ir vajadziga iepriek$ja vienoSanas, kas skar ne
vien ta darbibas jomu, bet arl “pilnigi maksligas struktiiras”
interpretaciju.

6. Ipasas piezimes — launpratigas izmantoSanas novérsanas
noteikumu piemérosana attieciba uz tre$am valstim

6.1.  Visparigi rundjot, noteikkumi par KAS tiek pieméroti ari
treSo valstu uznémumu filidlém, kas izveidotas ES, ka ari ES
uznémumu filidlém tresas valstis, izpemot divpusgo ligumu
gadjjumus, kas ir biezi. Turklat diskrimingjosa attieksme ir
savietojama ar Kopienas tiesibam gadijumos, kas attiecas uz DV
uznémumu dibinaSanu vai iedzivotaju apmesanos tresas valstis,
un otradi. To pasu jaattiecina uz noteikumiem, kas aizliedz vai
reglamenté nepietickama kapitala palielina$anu, uzpémumu
pelnas nodokli un, jo seviski, ipasos noteikumus, ar kuriem
novérs izvairisanos no nodoklu maksasanas.

6.2.  Komitejai nav Ipasu piezimju par minéto aspektu, bet ta
vélas uzsvert, ka javelta liela uzmaniba noteikumu, ar kuriem
novér§ izvairiSanos no nodoklu maksas