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(Sagatavosand esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

440. PLENARA SESIJA 2007. GADA 12. UN 13. DECEMBRI
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko nosaka akrediticijas un tirgus
uzraudzibas prasibas attieciba uz raZojumu tirdzniecibu”

— un par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par raZojumu tirdznie-
cibas vienotu sistému”

— un par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko nosaka procediiras,
lai dazus valstu tehniskos noteikumus piemeérotu cita dalibvalsti likumigi tirgotiem raZojumiem,
un ar ko atce] Lemumu 3052/95/EK”

COM(2007) 37 galiga redakcija — 2007/0029 (COD)
COM(2007) 53 galiga redakcija — 2007/0030 (COD)
COM(2007) 36 galiga redakcija — 2007/0028 (COD)

(2008/C 120/01)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu un 133. panta 3. punktu 2007. gada
14. marta noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko nosaka akreditacijas un tirgus uzraudzibas prasibas attie-
cba uz raZojumu tirdzniecibu”

un par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam par raZojumu tirdzniecibas vienotu sistemu”.

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. un 95. pantu 2007. gada 2. aprili noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko nosaka procediiras, lai dazus valstu tehniskos noteikumus
piemerotu citd dalibvalsti likumigi tirgotiem raZojumiem, un ar ko atce] Lemumu 3052/95/EK”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007. gada 21. novembri. Zinotajs — PEZZINI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decem-
bri (13. decembra sédé), ar 68 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi lai viena dalibvalsti likumigi tirgotos razojumus bez griitibam

varétu tirgot visa ES teritorija.

1.2 Komiteja uzskata, ka svarigakais uzdevums ir nodrosinat

1.1  Komiteja pilniba piekrit viedoklim, ka ir svarigi nodro- tirdzniecibas drosibu, parredzamibu un efektivitati, novérSot
§inat brivas precu aprites principa pilnvértigu darbibu, ka tas ir kontrolu un testu dublé$anos un nodro$inot augstu patérétaju,
noteikts Liguma un apstiprinats vairakos EK Tiesas spriedumos, iedzivotdju un uzpémumu aizsardzibas limeni, ka ari pastiprinat
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koordinacijas un tirgus uzraudzibas pasakumus, lai nodrosinatu
aktivu un viendabigu precu dro$ibas joma noteikto Kopienas
prasibu piemérosanu.

1.3 Komiteja uzsver, ka briva precu aprite ir Eiropas vienota
tirgus konkurétspéjas, ka ari ekonomiskas un socialas attistibas
galvenais virzitajspeks un ka dro$u un kvalitativu raZojumu
tirdzniecibas prasibu pastiprinaana un atjauninasana ir Eiropas
patérétajiem, uznémumiem un iedzivotajiem nozimigi faktori.

1.4 Komiteja uzskata, ka ES tiesibu aktu, kas attiecas uz
precém, atjauninasana un vienkarSosana ir neatlickama, nemot
vera:

— problémas, kas konstatétas Liguma noteikumu piemérosana
un istenosana,

— dalibvalstu saskanotas pieejas trikumu tirgus uzraudzibas
joma,
— trikumus atbilstibas novértésanas iestazu darba un CE zimes

juridiskaja aizsardziba,

— uzpémumu, parvaldes iestdzu un iedzivotdju nepietiekamas
zina$anas par savam tiesibam un pienakumiem.

1.5 Komiteja atbalsta Komisijas ierosinato normativo aktu
kopumu minétaja joma, ja pilniba tiek:

— nodrodinata efektiva un vienveidiga savstarpgjas atziSanas
principa pieméroSana,

— panakta tirgus uzraudzibas pastiprinasana,

— ieviesta kopiga Eiropas akreditacijas sistéma, kas ir vértéjama
ka viens no visparéjas nozimes pakalpojumiem,

— panakts vienads akreditéto sertifikacijas iestazu kompetences
[imenis,

— ieviesti stingraki atlases kritériji un saskanotas atlases proce-
diiras atbilstibas novértésanas procesa,

— nodrosinata pastaviga, regulara un cie$aka sadarbiba starp
valstu atbildigajam iestadém,

— nodrosinata stingraka CE zimes juridiska aizsardziba, izvai-
roties no parpratumiem, ko var radit parmérigs zimju skaits,

— identificéti visi, kas pardod preces tirgii, un noteikta vinu
atbildiba,

— ieviesti vienotaki reglamentgjosie noteikumi, panakta liclaka
eso$o dokumentu saskanotiba un augsts atbilstibas limenis,
ka arT samazinats administrativais slogs,

— nodrosinata visu tirgi pardoto precu izsekojamiba,

— ievérots proporcionalitates princips sertifikacijas procediiras
un izdevumos, seviski attieciba uz maziem uznémumiem un
precém, kas raZotas Saurakam patérétaju lokam vai ierobe-
7ota daudzuma,

— iesaistiti visi tirgus dalibnieki, it Ipasi patérétaji,

— nodrosinatas skaidras arpustiesas parsiidzibas procediras,
cik vien iespgjams saisinot terminus un samazinot izde-
vumus.

1.6 Komiteja uzskata, ka kopgjo savstarpéjas atzisanas proce-
diiru piemérosana janodrosina augsts parredzamibas, juridiskas
noteiktibas un vienkarsibas limenis,

— pieradiSanas pienakumu uzliekot pret&jai pusei un paredzot
iesp&ju versties valstu tiesas;

— paredzot iespju stridu izskirt arpustiesas cela raZojumu
informacijas punktos attiecigajas valstis, tai skaita izmantojot
timek]a vietnes;

— saisinot gan tiesas, gan arpustiesas procediiru terminus;

— dalibvalstis izveidojot spgjigas un kompetentas tehniskas
struktiiras, kas spgj isa laika — attiecigos gadijumos steidza-
mibas kartiba — nodrosinat visus nepiecieSamos pieradi-
jumus;

— standartizacijas iestadém aktivi piedaloties telematiskas
rokasgramatas sagatavosana, kas lauj atrast visa ES teritorija
spéka esoso noteikumu kopumu.

1.7  Komiteja piekrit priekslikumu pamatprincipiem, kuri
izstradati, nemot véra pozitivo pieredzi, kas gita atbilstibas
novértésanas joma, apvienojot “‘jauno” un “vispar€jo” pieeju, un
kurus vajadzétu plasi piemérot esoSajos un turpmakajos
Kopienas tiesibu aktos, aptverot visus tirgoto razojumu aspektus,
jo 1pasi drosibu, veselibu un vides aizsardzibu.

1.8 Komiteja uzsver, ka ir svarigi, lai visi piegades un izplati-
Sanas keédé iesaistitie uznémeji — neatkarigi no ta, vai tie ir
razotaji, pilnvarotie parstavji vai importétaji — veiktu atbilstigus
pasakumus un uzpemtos vienlidzigu atbildibu par to, ka tirgd
tiek pardoti tikai noteikumiem atbilstosi raZojumi.

1.9  Pateicoties raZojumu izsekojamibai, kas nodrosina to
uznéméju atbildibu, kas pardod preces Eiropas tirgii, minétajiem
uzpéméjiem jabht skaidri identificéjamiem, kas lautu panakt
Kopienas noteikumu atbilstigu izpildi.

1.10  Komiteja uzskata, ka jarisina arT problémas, kas saistitas
ar pre¢u pardoSanu tieSsaisté, nemot vérd, ka pardosana ties-
saisté vél nav pilniba reguléts tirgus.

1.11  Komiteja uzskata, ka “jaunas pieejas” reguléjums ir
noteikti japilnveido, pienemot skaidrakus noteikumus attieciba
uz:

— uznéméju pienakumiem, kuriem jabat pamatotiem, propor-
cionaliem un kuri nerada augstas birokratiskas un adminis-
trativas izmaksas;
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— efektivaku tirgus uzraudzibu un pilnvaroto atbilstibas novér-
teSanas iestazu kompetences limenu vienadoSanu, lai nodro-
$inatu kompetenci, objektivitati un efektivitati visa Eiropas
Ekonomikas zon3, ka ari lidzveértigus konkurences apstaklus
visiem raZotajiem.

1.12  Komiteja piekrit, ka janostiprina CE zimes statuss un
nozime, uzlabojot tas tiesisko aizsardzibu un registréjot to ka
kolektivu precu zimi, kas lautu valsts iestadém atri reagét un
apkarot tas launpratigu izmantoanu.

1.13  Komiteja atkartoti uzsver, ka minétaja joma loti svariga
nozime ir tehniskas standartizacijas procesam, jo “‘jauna pieejas”
pamata ir cie$a saikne starp likuma pamatprasibam un Eiropas
tehniskajiem standartiem, kuri jaatbalsta un jaizmanto.

1.14  Eiropas akreditacijas sistémai (EAS), kura javérté ka
vispargjas nozimes pakalpojums un kuras pamata jabiit starptau-
tiski atzitiem standartiem un skaidram definicijam, ir janodro-
Sina atbilstibas novértésanas rezultatu vispargja atzi§ana un jano-
vér§ nevajadziga noveértésanas dublésanas.

1.15  Regulas noteikumiem, kas skar EAS, jaattiecas uz visam
Eiropas Ekonomiskas zonas akreditacijas iestadém un to sniegta-
jiem pakalpojumiem, neatkarigi no ta, kadus atbilstibas novérté-
Sanas pakalpojumus tas sniedz klientiem.

1.16  Minétajiem noteikumiem:

— janodrosina kopigs, skaidrs un parredzams, ka ari saskanots
un starptautiskiem standartiem atbilsto$s definiciju kopums,
kas jaizmanto visds “jaunas pieejas” direktivas un direktivas,
kas attiecas uz konkrétam precém (%), ieskaitot tas, kas
attiecas uz atbilstibas novértéSanu un iestadém, kas to veic;

— janodrosina akreditéSanas sistémas darbiba valsts iestazu
parraudziba, uz kuru neattiecas tirgus konkurence;

— kopuma jaatbilst attiecigajiem Kopienas tiesibu aktiem, bez
iznémumiem drogibas un veselibas, ka ari vides aizsardzibas
joma;

— jaattiecas uz visam darbibam, kuras vispar paklautas akredi-
tacijai, ieskaitot kalibrésanu, neatkarigi no ta, vai akreditacija
tick veikta, ieverojot tiesiskas prasibas atbilstibas noverté-
$anas joma vai privatas ligumsaistibas;

— janodrosina valstu akreditacijas iestazu atbilstiba kompe-
tences un objektivitates standartiem, paredzot, ka tam japie-
dalas savstarpgja novértésana (peer evaluation), ko isteno visu
akreditacijas procesa iesaistito pusu parraudziba.

1.17  Komiteja uzskata, ka jaizveido skaidrs juridiskais pamats
Eiropas sadarbibai akreditacijas joma (European Cooperation for

(") ES tiesibu aktos, kas attiecas uz dazadam precém un aptver tadas jomas
ka ekodizains, razojuma drosiba, atbildiba par produktu, atkritumu
apglabasana, energoefektivitate utt., viena un ta pasa jédziena apzimé-
Sanai tiek lietotas dazadas definicijas. Tas radijis ieintereséto pusu apju-
kumu, ipasi, kad dazadas direktivas attiecas uz vienu un to pasu
razojumu.

Accreditation) (EA), ka ari japalielina un japrecizé tas nozime.
Visam valstu akreditacijas iestadem jabait EA loceklém nolika
nodrosinat atbilstibu, parredzamibu, ticamibu un efektivitati. Arl
dalibvalstim jaatbalsta EA tikls.

1.18  Nemot véra, ka akreditacijas iestadém japarada, ka tam
davata uzticiba ir pamatota, Komiteja uzskata, ka tam ir veik-
smigi japiedalas savstarpéja novértésana (peer review).

1.19  Komiteja uzskata, ka svariga ir ari ieintereséto pusu
iesaisti$ana. Jaunaja regula japaredz, ka tam jabat parstavetam
akreditacijas iestadeés.

1.20  Komiteja uzskata, ka japaredz atbilstosi pasakumi, lai
ieks¢ja tirgi palielinatu izpratni par patérétaju tiestbam un tas
tiktu atztas.

1.21  Tirgus parraudzibas pasakumiem jaattiecas ari uz tiem
raojumiem, kurus aptver Direktiva par produktu vispargju
drosibu (VPDD), jo daudzus razojumus pardod gan profesionalai
lietodanai, gan gala patérétaju vajadzibam. Tapéc EESK uzskata,
ka pilnigi pamatoti pasreiz izveidota Kopienas atras zinoSanas
sisttma RAPEX, kas spgj sniegt efektivu palidzibu tirgus uzrau-
dziba.

1.22  Eiropas tikla muitas iestadém jasadarbojas ar tirgus
uzraudzibas iestadém, lai efektivi kontrolétu raZojumus, pirms
tie tiek nonak briva aprité Eiropas iekséja tirgi.

1.23  Afl § iemesla dé] muitas iestaZzu riciba jabat kvalifice-
tiem darbiniekiem, finansu lidzekliem un atbilsto$am pilnvaram,
lai tas varétu efektivi pildit tam uzticétos uzdevumus. To riciba
jabiit ari instrumentiem, kas dod iespé&ju atri rikoties gadjjumos,
kad tiek ievestas sezonas preces vai preces, kas tiek pardotas
tirgdi noteiktu laika posmu.

1.24  Visbeidzot, Komiteja uzskata, ka regula japrecizé, ka
pieradita atbilstibas trikuma gadfjuma, pasakumi javeic, ievé-
rojot proporcionalitates principu.

2. Ievads

2.1  Ieks@ais precu tirgus ir ne vien izaugsmes katalizators
Kopienas ieksieng, bet tas biitiski ietekmé ari Eiropas Savienibas
konkurétspéju pasaules tirgli. Komiteja jau vairakkart uzsvérusi,
ka “globalizacija ir faktors, kura nozime ir pieaugusi un kas ir
vienlaicigi gan probléma, gan iespéja. So problému biis iespé-
jams atrisinat tikai pilniba izmantojot vienota tirgus poten-
cialu” ().

() OVC93,27.4.2007., “Parskats par vienoto tirgu”, zinotajs — CASSIDY
kgs.
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2.2 Vienota tirgus pamatu veido briva precu aprite. Piemé-
rojot Liguma 28.-30. pantu (}), panakts batisks progress
tehnisko normu saskano$ana ES méroga, lai noveérstu tirdznie-
cibas tehniskos skérslus, seviski ar “jaunas pieejas” direktivu pali-
dzibu (pazistamas ari ka “CE zimes” direktivas).

2.3 Lidz ar valstu tehnisko noteikumu ievieSanu tomér atkla-
jusies trikumi Liguma noteikumu pieméro$ana un izpilde, ipasi
nesaskanoto razojumu joma. Vél parak nepilnigais tiesiskais
regulgjums un dalibvalstu nesaskanota pieeja tirgus uzraudzibai
rada nopietnus $kérslus brivai tirdzniecibai, it Ipa$i maziem un
vidgjiem uznémumiem (MVU).

2.4  Komitejai jau uzsvérusi, ka “dalibvalstu pienakums ir
nodrodinat ES tiesibu normu pienacigu transponéSanu valstu
normativajos aktos un pieméroSanu” un cik svarigi, lai “ta
normativa satvara saturs, kas izveidots dalibvalstu limeni un ir
attiecinams uz uzpéméjiem, darba némgjiem, patérétajiem un
visiem pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem, biitu lidzsvarots un
vienlaicigi péc iespéjas vienkarsaks” (¥).

2.5 Komiteja pilniba atbalsta izvirzitos merkus, proti, palie-
linat noteikumu parredzamibu un efektivitati, ka ari atjauninat
drodu un kvalitativu raZojumu tirdzniecibas noteikumus, lai
nodrosinatu:

— patérétajiem — augstu drosibas un kvalitates limeni un plasu
izvéles brivibu, ko garanté ticami vietéjo un importéto razo-
jumu atbilstibas novértéjumi;

— razotdjiem — juridisko noteiktibu, skaidrus un saskanotus
tiesibu aktus, kas veido vienotu ripniecibas raZojumu
sistému; nepiecie$amas iespgjas atri pielagoties tehnologijas
attistibai; patiesu tirdzniecibas brivibu bez nevajadzigiem
tehniskiem $kérsliem, administrativam kontrolém un apgrii-
tinosam papildu parbaudém, lai pieklatu dalibvalstu tirgiem;

— iedzivotajiem — veselibas un vides aizsardzibu, apgriitinosu
un nevajadzigu administrativo formalita$u atcelSanu, ka ar
iespgju ikdiena parliecinaties par ES uz kvalitates nodrosina-
$anu veérstas darbibas konkrétajiem rezultatiem, kas ir
batisks Eiropas pilsoniskuma elements.

2.6  Komiteja atzinuma par tematu “lekséja tirgus stratégija —
prioritates laika posma no 2003. lidz 2006. gadam” (°) uzsvéra,
ka “tirdznieciba ar tre$am valstim attistijas atrak neka tirdznie-
ciba starp dalibvalstim” un ka “viens no iemesliem ir tas, ka

(*) Skat. ari Liguma par ES 94.un 95. pantu.

() OVC309,16.12.2006., “Kopienas Lisabonas programmas Istenosana”,
zinotajs — CASSIDY kgs.

(°) OV C234,30.9.2003., zinotajs — CASSIDY kgs.

netiek ievérots savstarpgjas atzisanas princips, kura mérkis ir
veicinat patérétdju uzticé$anos raZojumiem no citam valstim.
Vienai dalibvalstij ir jauzticas atbilstosajai sistémai, kas darbojas
cita dalibvalsti. Efektiva tiesibu sistéma, augsti un parredzami
kvalitates standarti, ka ari iniciativas patérétaju izglitosanai ir
vissvarigakie priek$noteikumi, lai palielinatu precu tirdzniecibu
starp dalibvalstim”.

2.7  Komiteja arl uzsverusi, ka iek$§a tirgl patérétaji ir Joti
slikti informéti par savam tiesibam, un vairakkart noradijusi (°)
— it Tpasi periférajam valstim un jaunajam dalibvalstim — uz
minétajiem trikumiem un veidu, ka valsts un viet§a limena
publiskas iestades biezi izmanto $o nezinasanu.

2.8  Komiteja ari norada, ka Vienota tirgus novértéSanas
centrs (VINC) 2007. gada mingja Cetrus bitiskakos $kérslus
ieksgja tirgus veiksmigai darbibai:

— uzpéméju un valsts parvaldes iestdzu zinaSanu triikums par
tiestbam un pienakumiem savstarpéjas atziSanas principa
piemeérosana,

— nepietiekama uzticéSanas, parredzamiba un sadarbiba dalib-
valstu vidd, lai atvieglotu savstarp@jas atziSanas principa
pieméroSanu, sertifikacijas rezultatu atzisanu, ka ari brivu
precu apriti, radot skaidrakus pamatnoteikumus atbilstibas
novértésanas, akreditacijas un tirgus uzraudzibas, ka ari CE
zimes parredzamibas un aizsardzibas joma,

— saskanotu pasakumu trikums, lai nodro$inatu optimalas
vispargjas prasibas attieciba uz tirgli pardotajam precém, ka
ar augstu drogibas un veselibas aizsardzibas limeni.

2.9  Komiteja noradija: “Ar noZzelu jaatzimé un jaatzist, ka péc
daudziem Eiropas integracijas gadiem vairakas dalibvalstis ES
tiesibu akti un politikas vél nav pietiekami ieklautas ka vietéja
politiku veidosanas procesa politisks un administrativs limenis
tajas jomas, kuras dalibvalstis nolemusas istenot kopéju politiku
un pildit kopga lémumu pienemSanas procesa rezultata
noteikto” ().

2.10  Turklat “efektiva un parskatama pieeja ES jautagjumiem
valstu limeni ir batiski nepiecieSama, jo 25 dalibvalstim —
katrai ar savu valsts parvaldes kultiru un tradicijam, ka ari
parvaldes procesiem — ir jaievero acquis, kas ietver arl vienadas
prasibas attieciba uz ES tiesibu aktu izstradi, transponéSanu,
ievieSanu un izpildi (%)".

(°) OV C 208, 3.9.2003., zinotajs — PEZZINI kgs.
(') OVC 325,30.12.2006., zinotajs — VAN IERSEL kgs.
() Ibidem, 5.zemsvitras piezime.
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2.11 Kok kga zinojuma (°) noradits, ka “precu brivu apriti ES
joprojam kavé daudzi vietéjie noteikumi, kurus nereti pieméro
patvaligi, klaji parkapjot savstarpgjas atzisanas principu ().

2.12  Saistiba ar iepriek§ minéto Komiteja uzskata, ka nolika
nodrosinat Eiropas integracijas nakotni, patérétaju un iedzivotaju
aizsardzibu, ka ari Eiropas uzpémumu attistibu steidzami javeic
$adi prioritari pasakumi:

— janodrosina pilniga precu brivas aprites principa pieméro-
$ana, ka tas ir noteikts Liguma un apstiprinats vairakos EK
Tiesas spriedumos, lai viena dalibvalsti likumigi pardotos
raZojumus bez griitibam varétu tirgot visa ES teritorija;

— janodrosina tirdzniecibas drosums, parredzamiba un efektivi-
tate, novérsot parbauzu dubléSanos un nodrosinot augstu
patérétaju, iedzivotaju un uznémumu aizsardzibas limeni;

— janovér§ nenoteiktiba, parmériga regulésana, juridiskas pret-
runas, ka ari nevajadziga sarezgitiba raZojumu atbilstibas
noveérte$ana, kurai jabat atbilstigai, autoritativai, neatkarigai
un objektivai, ka ar saskanotai ar kopigo tiesisko reguléjumu
ripniecibas razojumu joma;

— jakoordiné un japastiprina tirgus uzraudzibas pasikumi, lai
efektivi un vienadi piemérotu Kopienas prasibas attieciba uz
raZojumu drosiby;

— efektivak jaizmanto, janostiprina un jaaizsarga CE zime,
kurai jaklast par istu “atbilstibas apliecibu”, kas nodrosina
brivu apriti visa ES teritorija, ka arT Kopienas tiesibu aktos
noteikto drosibas un kvalitates [imeni.

3. Komisijas priekslikumi

3.1  Komisija secindjusi, ka “iek3jais tirgus v€l nav pilniba
izveidots™

— wvalstu tehniskie noteikumi vél aizvien rada batiskus $kérslus
brivai tirdzniecibai Eiropas Savieniba. Komisija atzimé ('),
ka aptauja vairak ka treSdala uzpéméu zinoja par
problémam, kuram par iemeslu bija citas dalibvalsts tehni-
skie noteikumi, un aptuveni puse no Siem uznéméjiem
noléma pielagot savus raZojumus minétajiem noteikumiem;

— daudzi Kopienas noteikumi izradjjusies nesaskanoti un parak
sarezgiti — atskirigas definicijas vienam un tam pasam raZo-
jumam, atbilstibas noveértéSanas procediiru parklasanas,
atskirigas atbilstibas novértesanas iestades, nepilnigs tiesi-
skais regul&ums ar dazadiem noteikumiem un procediiram;

(°) Wim Kok vaditas augsta limena darba grupas zinojums “Facing the chal-
lenge”, Eiropas Komisija, 2004. gada novembris.
() SEC(2007) 113, 14.2.2007.
(") Otrais divgadu zinojums par daudzpusgjas atziSanas principa pieméro-
$anu vienotaja tirgin — COM(2002) 419, galiga redakcija.

— gan patérétdji un iedzivotdji, gan MVU bieZi nav informéti,
un vigiem nav izpratnes par savam tiesibam iek3gja tirgd,
taja pasa laika pakapeniski rodas jauni birokratiski skeérsli,
kas kavé minéto tiesibu isteno$anu.

3.2 Lai risinatu minétas problémas, Komisija ierosina:

— pienemt Regulu [COM(2007) 36 galiga redakcija], ar ko
nosaka procediiras, lai dazus valstu tehniskos noteikumus
piemérotu cita dalibvalsti likumigi tirgotiem raZojumiem, un
ar ko atce] Lémumu 3095/95/EK;

— pienemt Lémumu [COM(2007) 53 galiga redakcija] par
razojumu tirdzniecibas vienotu sistému un vienlaicigi regis-
trét CE zimi ka kolektivu pre¢u zimi, lai sakartotu tas juri-
disko aizsardzibu;

— pienemt Regulu [COM(2007) 37 galiga redakcija], ar ko
nosaka akreditacijas un tirgus uzraudzibas prasibas attieciba
uz razojumu tirdzniecibu.

3.3  Pirmaja priekslikuma regulai [COM(2007) 36 galiga
redakcija] ierosinats atcelt pasreizéjo informacijas apmainas
kartibu, un taja aplikoti dazi nesaskanotas jomas aspekti:

— jauna kartiba, kas jaievéro valsts iestadém, ja tas vélas
piepemt tehniskus noteikumus un uzskata, ka nevar
piemeérot savstarpéjas atziSanas principu;

— wvalsts iestazu un uzpnémumu, kas vélas pardot kada dalib-
valsti savus raZojumus, kuri jau tiek likumigi tirgoti cita
dalibvalsti, tiesibu un pienakumu noteik$ana ES méroga;

— viena vai vairaku “raZojumu informacijas punktu” izveido-
Sana katra dalibvalsti. To uzdevums ir sniegt informaciju par
tehniskiem noteikumiem, kas attiecas uz konkréto razojumu,
val precizi noradit, pie kuram kompetentajam iestadém ir
javerSas. Paredzéta ari iespéja izveidot telematisku tiklu, kura
apvienoti minétie “informacijas punkti”, lai nodrosinatu
informacijas apmainu saskana ar Programmu par valsts
parvaldes iestadém, uzpnémumiem un pilsoniem sniegto
e-valdibas  pakalpojumu  savietojamibas nodrosinasanu
Eiropas méroga (IDABC).

3.4 Ar priekslikumu lémumam [COM(2007) 53 galiga redak-
cija] tiek izveidota vispargja sistéma turpmakajiem tiesibu aktiem
atseviskas nozarés. Minéto sistému veido:

— saskanotas definicijas, kopigi pienakumi uzpéméjiem, atbil-
stibas novértéSanas iestazu atlases kritériji, valsts pilnvaroto
iestazu kritériji un pazinosanas procesa noteikumi;

— atbilstibas novertésanas procediiru atlases noteikumi, ka ari
virknei saskanotu procedfiru, lai noverstu apgriitinoo
parklasanos,

— vienota CE zimes (ar atbilstosu atbildibu un aizsardzibu) ka
Kopienas kolektivas zimes definicija visas direktivas, kas uz
to jau attiecas;

— informacijas apmainas un tirgus uzraudzibas kartiba, kas
papildina ar Direktivu par produktu visparéju drosibu izvei-
doto sistému;
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— saskanoti noteikumi turpmakajiem drosibas mehanismiem,
kas papildinas tirgus uzraudzibas noteikumus.

3.5  Otraja priekslikuma regulai [COM(2007) 37 galiga redak-
cija] paredzéts pastiprinat akreditacijas un tirgus uzraudzibas
noteikumus, lai varétu atri identificét neatbilstoSos razojumus
un iznemt tos no tirgus. Priekslikuma galvenais merkis ir saska-
nota telpa nodrosinat precu brivu apriti,

— pastiprinot Eiropas sadarbibu, lai akreditacija patiesam bitu
pedgjais kontroles limenis, kas nodrosina ES tiesibu aktu
pareizu piemeéroSanu;

— izveidojot sistému, kas lautu atzit jau izveidoto organizaciju
“Eiropas sadarbiba akreditacijai” (EA), lai nodro$inatu stin-
gras savstarpéjas novértésanas pareizu norisi (*?);

— izveidojot Kopienas sistému tirgus uzraudzibai un ES tirgh
nonaku$o raZojumu kontrolei, kas nodrosinatu ciesaku
sadarbibu starp iestadém valsts ieksiené un muitas iestadém,
informacijas apmainu un sadarbibu starp valstu iestadém, ja
raZojumi tiek pardoti vairak neka vienas dalibvalsts tirgt;

— visas nozarés piemérojot standartizétus un skaidrus notei-
kumus, kas nodrosina juridisko noteiktibu un pasakumu
saskanotibu, ka ari mazinot prasibas, kas jaievéro pirms
pardosanas tirgli, un samazinot slogu, kas saistits ar atbil-
stibas noveértésanu;

— paredzot Kopienas finansialo atbalstu nozaru akreditacijas
sistémam, EA centrdla sekretariata darbibai, tirgus uzrau-
dzibas projektu izstradei un koordinacijai, apmacibas
programmam, valstu iestazu (taja skaita ari muitas iestaZu)
ierédnu apmainai.

4. Visparigas piezimes

4.1  Komiteja ir pilniba piekrit viedoklim, ka briva precu
aprite ir Eiropas vienota tirgus konkurétspéjas, ka arl ekonomi-
skas un socialas attistibas galvenais virzitajspeks un ka prasibu
par drosu un kvalitativu raZojumu tirdzniecibu pastiprinasana
un atjaunina$ana ir nozimigs faktors Eiropas patérétajiem, uzne-
mumiem un iedzivotajiem.

4.2 P&dgjo piecdesmit gadu laika vienotais precu tirgus veici-
najis arvien lielaku Eiropas ekonomisko tuvinasanos. Paslaik

(') Pasreiz ES ir aptuveni 1 700 pilnvaroto iestazu.

tirdznieciba starp ES 27 dalibvalstim veido divas tresdalas no ES
tirdzniecibas kopapjoma.

43  EK dibinasanas liguma 28. un 30. panta (¥) ievieSana,
“vecas” un “jaunas” pieejas tehnisko noteikumu saskanosanas
process, ka arl pareiza savstarpéjas atzisanas principa pieméro-
$ana ir svarigakie pamatnosacijumi Kopienas iek$éjas tirdznie-
cibas attistibai.

4.4 ES tiesibu aktu, kas attiecas uz precém, atjaunina$ana un
pielagosana ir kluvusi neatlickama vairaku iemeslu dél: Liguma
noteikumu piemérosana un ievieSana konstatétas problémas,
dalibvalstu saskanotas pieejas trikums tirgus uzraudzibas joma,
atbilstibas novértésanas iestazu trikumi un CE zimes juridiskas
aizsardzibas nepilnibas, nesaskanoti un sarezgiti Eiropas tiesibu
akti, kas biezi atkartojas un parklajas ar dazadam procediram,
ka arf uznémumu, parvaldes iestazu un iedzivotaju vaja informe-
tiba par vinu tiesibam un pienakumiem.

4.5  Komiteja atbalsta Komisijas iniciativu, jo ipasi tadél, ka
atzinumos par vienoto tirgu (**) pati jau uzsverusi un vairakkart
noradjusi uz tas nepiecieSamibu. EESK atbalsta iesniegtos
priekslikumus, ja tajos tiks ieklauti $aja atzinuma izteiktie ietei-
kumi.

(**) Skat. arT Liguma par ES 94. un 95. pantu.
(") pedgjie EESK atzinumi par vienkarSo$anu, labaku tiesibu aktu
izstradi un vienota tirgus prioritatém:
1) “Parskats par vienoto tirgu”, OV C 93, 27.4.2007., zinotajs —

CASSIDY kgs;
atzinums par tematu “Komisijas Pazinojumu Padomei, Eiropas
Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai — Kopienas Lisabonas programmas ievieSana:
normativas vides vienkarsosanas strategija”, COM(2005) 535 galiga
redakcija, zinotajs — Cassidy kgs, OV C 309, 16.12.2006.;
3) péc Apvienotas Karalistes prezidentiras liguma izstradats
izpétes atzinums par tematu “Tiesibu aktu labaka izstrade”, zino-
tajs — Retureau kgs, OV C 24, 31.1.2006.;
pasiniciativas atzinums par tematu “ES tiesibu aktu ievieSanas un
izpildes uzlaboSana”, zinotajs — van lersel kgs, OV C 24,
31.1.2006,;
atzinums par tematu “Kopienas Acquis atjauninasana un vienkarso-
Sana”, COM(2003) 71 galiga redakcija, zinotajs — Retureau kgs,
pienemts 31.3.2004., OV C 112, 30.4.2004.;
pasiniciativas atzinums par tematu “VienkarSoana”, zinotajs —
Simpson kgs, pienemts 26.3.2003., OV C 133, 6.6.2003.;
izpetes atzinums par tematu “Komisijas pazinojums attieciba uz
normativas vides vienkarSosanu un uzlabosanu”, COM(2001) 726
galiga redakcija, zinotajs — Walker kgs, pienemts 21.3.2002.,
OV C 125, 27.5.2002;
pasiniciativas atzinums par tematu “Vienkdrosana”, zinotajs —
Simpson kgs, pienemts 29.11.2001., OV C 48, 21.2.2002,;
pasiniciativas atzinums par tematu “Vienotd tirgus noteikumu
vienkarsosana”, zinotajs — Vever kgs, pienemts 19.10.2000.,
OV C 14, 16.1.2001.;
paSiniciativas atzinums par tematu “Vienota tirgus prioritates
2005-2010", zinotajs — Cassidy kgs, pienemts 7.4.2005.,
OV C 255, 14.10.2005;
atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas
Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai — lekSeja tirgus strategijas prioritates 2003 —
20067, zinotajs — Cassidy kgs, pienemts 16.7.2003., OV C 234,
30.9.2003;
12) informativs zinojums par tematu “Vienkarsosana”;

) informativs zinojums par tematu “Pasreizgjais kopreguldcijas un
pasregulacijas stavoklis vienotaja tirgi’”, zinotajs — Vever kgs,
pienemts 11.1.2005., CESE 1182/2004 fin.
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4.6  Komiteja uzskata, ka, vértéjot ierosinatos pasakumus,
jalieto Cetri pamatkritériji, lai nodro$inatu, ka minétie pasakumi
ieklaujas jau esoSaja Kopienas sistéma:

— parredzamibas, vienkarSosanas, uzticamibas, juridiskas
noteiktibas un saprotamibas limenis, kas tiek nodroSinats
lietotajiem Eiropas Savieniba — patérétajiem, uznémumiem,
valsts parvaldes iestadém un iedzivotajiem;

— limenis, kada nodrosinata atbilstiba pargjiem ES politikas
virzieniem un mérkiem;

— limenis, kada notiek sazina un informacijas par tiesbam un
pienakumiem apmaina starp dazadam ieinteresétajam pusém
Eiropas Savieniba;

— nevajadzigas birokratijas apmérs un ar to saistiti apgritina-
jumi, Ipasi mazakiem dalibniekiem, pieméram, patérétajiem,
maziem un vidéjiem uznémumiem un atseviskiem iedzivota-
jiem.

4.7  Komiteja uzskata, ka Komisijas priekslikumi paver tala-
kvirzibas iespégjas, jo tie paredz:

— noteikumus tirgus uzraudzibas pastiprinasanai;
— kopigu akreditacijas sistému;

— akreditéto sertifikacijas iestazu kompetences limena vienado-
Sanu;

— stingrakus atlases kritérijus un saskanotas atlases procediras
atbilstibas novértésanas procesa;

— plasaku sadarbibu un informacijas apmainu starp valsts
iestadeém;

— CE zimes ka Kopienas kolektivas zimes juridiskas aizsar-
dzibas pastiprinasanu.

4.8  Komiteja pilniba pieksit, ka jauzlabo pilnvaroto iestazu
akreditacijas sistémas kvalitate un janosaka stingraki kritériji $o
iestazu nozimé$anai, parvaldibai un parraudzibai, izveidojot
tiesisko reguléumu, kas nodrosinatu decentralizétas sistémas
saskanotibu, salidzinamibu un koordinaciju nolika panakt tas
ticamibu un nostiprinat savstarpgjo uzticésanos.

4.9  Arvien lielakas globalizacijas apstaklos tirgus uzraudzibas
sistémai jakalpo ka kopigam tiesiskam regulégjumam, kas nodro-
§ina efektivu un saskapotu tiesibu aktu piemérosanu visa
Kopienas teritorija.

410 RAPEX (Kopienas atras zinoSanas sistéma) 2006. gada
zinojuma par bistamam patérina precém (*’) noradits, ka neat-
bilstou un potenciali bistamu raZojumu nonaksanas tirgli nav
pielaujama.

(") Eiropas Komisijas RAPEX 2006. gada zinojums (http://ec.europa.cu/
rapex). Zinojuma, kas publicéts 2007. gada 19. aprili, ir uzsvérts, ka
pedgjo gadu laika pastavigi pieaudzis pazinojumu par bistamam
precém skaits. Eiropa laika posma no 2004. lidz 2006. gadam vairak
neka divas reizes palielinajies pazinojumu skaits par bistamam pate-
rina (nepartikas) precém — no 388 lidz 924, bet 2006. gada sis sEaits
salidzinot ar 2005. gadu, palielinajas par 32 %. Minétie pazinojumi
skara galvenokart rotallietu, elektrmeiartu mehanisko transportli-
dzeklu, apgaismojuma un kosmétikas nozari un bija saistiti ar ievaino-
juma, elel%trosoka ugunsgréka un apdegumu, noZznaugSanas un
nosmaksanas risku, ka arT ar kimisku apdraudéjumu.

4.11  Attieciba uz CE zimi, kas nav kvalitates, bet atbilstibas
zime, Komiteja uzskata, ka ir biitiski atjaunot uzticibu atbilstibas
zimém. Jaatjauno CE zimes nozime, paredzot plasakas iespé&jas
sodit ar to saistitos parkapumus, ka ari nodrosinot juridisko
aizsardzibu svarigajam elementam visas “jaunas pieejas” direk-
tivas, kas paslaik aptver 20 raZoSanas nozares.

4.12  Attieciba uz pasreiz§jo tiesisko regulgjumu Komiteja
uzskata, ka nesaskanotiba, noteikumu parklasanas un juridiska
nenoteiktiba varétu bt visas sistémas visredzamakais tritkums,
kas rada nopietnus zaudgumus patérétajiem, uznémumiem,
iedzivotajiem un visai pilsoniskajai sabiedribai kopuma.

4.13  Tiesibu aktu parklasanas un ar citiem ES merkiem un
politikas virzieniem saistito iniciativu nepietiekamas saskano-
tibas dé| parmérigi palielindjusies birokratija un ievérojami
apgriitinata ir dazado procediru faktiskds IstenoSanas terminu
ievéroSana. Tam ir Joti negativa ietekme, it Ipasi uz patérétajiem,
maziem un vidgjiem uzpémumiem un katru iedzivotdju atse-
viski.

414 Tade] Komiteja pilniba atbalsta priekslikumu par
vienotu pamatprincipu  kopumu  raZojumu  tirdzniecibas
joma (). Minétaja sistéma jabit ieklautam definicijam, proce-
daram un kopgjiem elementiem, kur biatu lietderigi, turpmak
veicot izmainas un pielagojumus atseviskas direktivas, lai
izskaustu trikumus un nevajadzigus birokratiskus apgriitina-
jumus pasreiz speka esosaja tiesiskaja reguléjuma.

4.15  Komiteja uzskata, ka ir svarigi izstradat “Praktisko tele-
matisko rokasgramatu razojumu tirdzniecibai Eiropas iekséja
tirgd” ('7), kura bitu svarigs iek$€ja tirgus elements un kura
lietotajam saprotama (user-friendly) veida butu apkopoti visi
noteikumi un procediiras (horizontala izklasta un katra lielaja
nozaré atseviski), taja skaita ari tiesibas un pienakumi, piekluves
noteikumi, laika termini un Isteno$anas izmaksas.

5. IpaSas piezimes

5.1 Priekslikums Regulai par savstarpejas atziSanas principu un raZo-
jumu informacijas punktiem, COM(2007) 36 galiga redakcija

5.1.1  Ieksgja tirgh notieko$as brivas pre¢u un pakalpojumu
aprites pamata ir Liguma 28. un 30. pantd noteiktais savstar-
pgjas atzisanas princips. Nemot véra 50 gadu pieredzi, ES paka-
penisko paplasinasanos un arvien izteiktaku tirgu globalizaciju,
Komiteja uzskata, ka ir janostiprina minéta principa nozime un
aizsardziba, janodrosina lielaka juridiska noteiktiba un pieméro-
Sanas viendabigums, pilniba jaizmanto visas iespéjas, ko tas
paver Eiropas uzpnéméjiem un uzpémumiem, ka ari valsts
iestadém.

5.1.2  Komisijas priekslikums liecina par piliniem minéto
mérku Istenosana, jo taja:

— noteikta procediira, lai atceltu izpémumus no visparéja prin-
cipa;

(*®) Pamatprincipi jaattiecina ari uz pakalpojumiem, kas aizvien vairak ir
saistiti ar produktu tirdzniecibu.
(') Skat. 5.1.11. punktu.
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— paredzéta vienota tiesibu un pienakumu sistéma valsts
iestadém un uznémumiem;

— ierosinats izveidot informacijas un administrativas sadarbibas
sistému valstu regulgjumu joma.

5.1.3  Komiteja tomér uzskata, ka priekslikuma regulai ipasa
uzmaniba javelta vairakiem problémjaut3jumiem:

— savstarpgjas atziSanas principa pieméroSana nevar biit
atrauta no dalibvalstu savstarpéjas uzticeSanas tadas jomas
ka tirgus uzraudzibas mehanismi, kuriem ir izskirosa
nozime, nodrosinot razojumu piekluvi Eiropas iek3gjam
tirgum, atbilstibas novértéSanas procediiru efektivitate, teste-
Sanas laboratoriju nozime, sertifikicijas un standartizacijas
iestazu kompetence;

— salidzinajuma ar lémumu 3052/95/EK minétaja priekslikuma
regulai Komisijas loma ir ierobezota;

— administrativas sadarbibas mehanismi aprobezojas ar verti-
kalo sadarbibu starp uzpémumiem un valsts iestadém, tacu
svarigi ir attistit ari horizontalo sadarbibu gan starp valsts
iestadém, gan starp dazadiem razojumu informacijas pun-
ktiem;

— priekslikuma nav atsauces uz stridu izskirsanas mehani-
smiem, pieméram, SOLVIT (*®), kas lautu uznémumiem tiesi
pieprasit atru un jau labi parbauditu procediiru;

— pieradiSanas pienakuma uzlikSana pretéjai pusei, arl saistiba
ar treSo valstu razojumiem, kurus Kopienas tirgii ieved
importétaji no Eiropas;

— paredz@ta raZojumu pozitiva saraksta ievieSana var izradities
ipasi sarezgita, nemot véra faktu, ka savstarpéjas atziSanas
princips attiecas uz visiem raZojumiem, kurus neaptver
saskanoti tiesibu akti.

5.1.4 Komiteja uzskata, ka minétaja dokumenta jaieklauj
skaidra atsauce uz Liguma noteikto savstarpéjas atzisanas prin-
cipa juridisko pamatu, tadgadi uzsverot, ka ta saucamo valstu
prasibu aizsardziba ir tikai izpémums.

5.1.5 Komiteja uzskata, ka savstarpgjas atziSanas principa
izpildé un pieméro$ana janodro$ina augsts parredzamibas, juri-
diskas noteiktibas un vienkarSosanas limenis:

— pieradiSanas pienakuma uzlikSana valsts iestadém, kuras
vélas atkapties no minéta principa, ievérojot vienkaras
procediiras un nosakot konkrétus terminus, lai stridu izskir-
$anu padaritu parredzamu un atru;

(') http:/[ec.europa.eu/solvit/

— iesp&ja parsudzét valsts tiesa bez papildu izdevumiem, parak
gariem terminiem un parmérigiem paliniem;

— iespja izmantot procediiras stridu izskirSanai arpustiesas
kartiba, kuru efektivitate ES ir parbaudita;

— brivaka un efektivaka pre¢u un pakalpojumu aprite, apvie-
nojot informativas kampanas un macibu pasakumus, kas
paredzéti uznémumiem, patérétajiem un parvaldes iestadém;

— procediiru terminu saisina$ana. Péc valstu iestazu rakstiska,
pamatota pazinojuma sanem$anas 20 dienu laika uzné-
mumam ir iespéja iesniegt savus pretargumentus. Ja strids
netiek izskirts noteiktaja laika, uzpnémums var vérsties tas
valsts tiesa, kuras tirgl attiecigo razojumu bija ieceréts
pardot;

— razojumu informacijas punktu (RIP), kurus paredzéts
izveidot visas dalibvalstis, Eiropas tikla izveidosana un
piesaiste ES timekla vietnei, lai nodrosinatu atbilsto$u sazinu
un informacijas apmainu par tiesibam un pienakumiem.

5.1.6  Komiteja uzskata, ka ir lietderigi noteikt maksimalos
parstdzibu izskatiSanas terminus, lai stridu varétu izskirt pirmas
instances tiesa.

5.1.7  Dalibvalstim jaizveido efektivas un kompetentas tehni-
skas struktiras, kas spéj isa laika — attiecigos gadijjumos steidza-
mibas karttba — nodrosinat visus nepiecieSsamos pieradijumus,
kas liecina par atkapsanos no savstarpéjas atziSanas principa
saskana ar Liguma 30. pantu, kas “atlauj dalibvalstim noteikt
pasakumus, kuru sekas ir lidzveértigas kvantitativiem ierobezoju-
miem, kad tos pamato neekonomiska rakstura vispargjas inte-
reses: sabiedribas morales, sabiedriskas kartibas, valsts drogibas,
cilveku un dzivnieku veselibas un dzivibas aizsardzibas, augu
aizsardzibas, nacionalo makslas bagatibu aizsardzibas un indus-
triala un komerciala ipasuma aizsardzibas apsvérumi” (*’).

5.1.8 RaZojumu informacijas punktiem vajadzétu lietot
SOLVIT metodes, sakuma meginot izskirt stridus un laujot
uzpémumiem, kuru raZojumi apturéti uz robeZas, izmantot
dalibvalstu administrativas sadarbibas ietvaros paredzéto arpus-
tiesas procediiru ar iespéju sanemt atbildi 10 nedélu laika ().

(") Eiropas Parlamenta informativais materials (3.2.1). Briva precu
aprite. Pédgjo reizi atjauninats 2001. gada 22. oktobri
(http:/[www.europe-info.de/factsfit/3_2_1.htm).

SEC (2007) 585. Komisijas dienestu darba dokuments — SOLVIT
2006. gada zinojums “Solvit tikla attistiba un darbibas rezultati
2006. gada” (“Development and Performance of the Solvit network in
2006”), 30.4.2007.

Visas ES dalibvalstis, ka ari Norvégija, Islande un Lihtensteina
SOLVIT centri parsvara izveidoti minéto valstu arlietu vai ekono-
mikas ministrijas.

Sie centri sadarbojas tiesi ar elektroniskas datu bazes starpniecibu, lai
atri un pragmatiski atrisinatu problémas, par kuram zinojusi iedzivo-
t3ji un uzpémumi. SOLVIT centru sadarbibas noteikumi ir ieklauti
2001. gada Komisijas ieteikuma, kas tika atbalstits Padomes secina-
jumos. SOLVIT darbojas kops 2002. gada jilija. Papildus Komisijas
ietelkumam SOLVIT centri 2004. gada decembri pienéma virkni
kopigu kvalitates un efektivitates standartu, lai nodroinatu augstu
pakalpojumu kvalitati visa tikla.

(20
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5.1.9  Komiteja uzskata, ka raZojumu informacijas punktiem
(RIP) ir aktivi jarikojas, lai praktiskas procediiru rokasgramatas
butu savlaicigi pieejamas. Tie varétu izveidot ari valstu timeklu
vietnes, kuras tiktu apvienotas Eiropas tikla un piesaistitas ES
timekla vietnei un kuras bfitu pieejami nolémumi lidz $im
izskirto stridu gadijumos, to raZojumu saraksts, uz kuriem
attiecas savstarpgjas atziSanas princips, un datu baze. Piekluve
minétajam timekla vietném tiktu nodrosinata potencialajiem
lietotajiem, kas apvienoti RIP telematiskas informacijas apmainas
tikla saskapa ar saskana ar Programmu par valsts parvaldes
iestadém, uzpémumiem un pilsoniem sniegto e-valdibas pakal-
pojumu  savietojamibas nodrofinasanu  Eiropas meroga
(IDABC) (*).

5.1.10 Minéto instrumentu sagatavosana un darbiba nevar
bat fakultativa, bet priekslikuma japaredz, ka ta ir obligata.
Razojumu informacijas punktiem sadarbiba ar Komisiju regulari
jaorganizé informativi seminari un macibas uzpéméjiem,
parvaldes un muitas iestazu darbiniekiem, ka arT patérétajiem, lai
palielindtu izpratni un izplatitu zinaSanas par Liguma noteik-
tajam tiesibam un pienakumiem.

5.1.11 Jasagatavo arl telematiska rokasgramata, kas lautu
atrast visa ES teritorija pasreiz spéka esoSos tiesibu aktus, kas
sagrupéti horizontali un pa svarigakajam nozarém.

5.1.12  Nav lietderigi veidot pozitivo sarakstu raZojumiem, uz
kuriem attiecas regula, ka ari atcelt Direktiva par produktu
visparju dro§ibu paredzéto steidzamibas procediiru.

5.1.13  Komisijai cie$i japarrauga, ka darbojas pazino$anas
mehanisms. Tadé] ir japieprasa, lai dalibvalstis nostita katra pazi-
nojuma kopiju, ka ari sagatavo gada zinojumus par atbilstosi
regulai veiktajiem pasakumiem, kas lautu Komisijai iesniegt
parskatu Parlamentam, Padomei un EESK (VINC).

5.2 Priekslikums Lemumam par raZojumu tirdzniecibas vienotu
sistemu un CE zimi, COM(2007) 53 galiga redakcija

5.2.1  Komiteja piekrit principiem minétaja priekslikuma, kurs
izstradats, nemot véra pozitivo pieredzi, kas giita atbilstibas
novertésanas joma apvienojot “jauno” un “vispargjo” pieeju (*%).
Minétie principi jaievéro pasreizéjos un turpmakajos Kopienas
tiesibu aktos, kas aptver visus tirgoto raZojumu aspektus, jo
ipasi drogibu, veselibu un vides aizsardzibu. Uzpéméju nediskri-
minacijas princips, kas ir iek$¢ja tirgus pamatprincips, tiesibu
aktos ir jaievéro, un dalibvalstim tas ir japieméro pilniba.

(%) OV C 80, 30.3.2004., zinotajs — PEZZINI kgs

(*) Vispargja pieeja 1zpaudas ki modulveida pieeja, sadalot atbilstibas
noveértédanas procediru vairakos posmos, ta saucamajos modulos,
kas atskiras viens no otra atkariba no raZojuma izstrades posma
(pieméram, projektéSana, prototips, razosana i)llna apmeéra), no
veikta novértéjuma veida (dokumentacijas kontrole, veida apstiprina-
Sana, kvalitates garantija) un no personas, kas atblldlga par noverte-
jumu (raZzotdjs vai tresa persona).
Vispargja pieeja tika oficiali apstiprinata ar Padomes lémumu
90/683/EEK, ko atcéla un atjaunindja ar lémumu 93/465/EEK. Abi
lémumi nosaka visparéjas pamatnostadnes un siki izstradatas proce-
diiras atbilstibas noveértésanas joma, kuras ir jaievéro jaunas pieejas
direktivas.

5.2.2  Komiteja uzsver, ka “visiem uznéméjiem, kas veido
piegades un izplatiSanas kédi, javeic atbilstigi pasakumi, lai
nodroginatu, ka tirga tiek dariti pieejami tikai tadi razojumi, kas
atbilst piemérojamajiem tiesibu aktiem” (*), neatkarigi no ta, vai
minétie uznéméji ir razotdji, pilnvarotie parstavji vai importé-
@i ().

5.2.3  RaZojumu izsekojamibai ir bitiska nozime, lai noteiktu
to uznéméju atbildibu, kuri pardod preces Eiropas tirgh, ka ari
panaktu attiecigo Kopienas prasibu izpildi. Nepietiek tikai ar
razojuma atbilstibas prasibu, kas aprobeZojas ar “atseviskiem
kontroles pasakumiem”, ka to ierosina Komisija (*°).

5.2.4  Aplikojot Komisijas lémuma priekSmetu un darbibas
jomu, Komiteja uzskata, ka jaizvairas no taja minétajiem izné-
mumiem un vienota razojumu tirdzniecibas sistéma — saskana
ar 5.3.3. punkta ierosinato saistiba ar regulu par Eiropas akredi-
tacijas sistému un tirgus uzraudzibas mehanismiem — japie-
méro atbilstoso Kopienas tiesibu aktu kopumam, bez izpému-
miem droSibas un veselibas, ka ari vides aizsardzibas joma.
Jauna sistéma japieméro visiem minétaja joma spéka esoajiem
tiesibu aktiem, negaidot katras atseviSkas direktivas un regulas
iesp&jamo vispargjo parskatiSanu.

5.2.5  Kopigas definicijas, kas ieklautas priekslikuma 1. dala,
ir Joti svarigas tirgus dalibniekiem, nemot véra faktu, ka daudzas
direktivas viena un ta pasa razojuma apzimé$anai lietotas
dazadas definicijas.

5.2.6  Komiteja uzskata, ka batiski ir:

— skaidrak definét uznéméju pienakumus, lai uzlabotu pasreiz
spéka esosos “jaunas pieejas” pamatnoteikumus;

— paaugstinat tirgus uzraudzibas efektivitati;

— vienadot pilnvaroto atbilstibas novértésanas iestazu kompe-
tences limeni.

5.2.7  Uzpémgju pienakumiem jabat pamatotiem un propor-
cionaliem, un tie nedrikst radit augstas birokratiskas un adminis-
trativas izmaksas gan saistiba ar tirgoto raZojumu paraugu
parbaudi un sadzibu registru (7. panta 4. punkta otra dala), gan
saistiba ar pazinoSanas pienakumu, kuru vajadzétu attiecinat
tikai uz bistamiem raZojumiem, kas noteikti Direktiva par
produktu visparé&ju drosibu.

5.2.7.1  Eiropas akreditacijas sistémas ietvaros atbilstibas
noveértésanas struktiiru pasakumiem jabiit proporcionaliem, un
tam jalieto metodes, kas piemérotas maziem un vidéjiem uzneé-
mumiem, ka arT precém, kas raZotas Saurakam patérétaju lokam
vai ierobezota daudzuma.

() Priekslikuma lémumam 14. apsvérums, COM(2007) 53 galiga
redakcija.

(*) Tas attiecas ari uz importétajiem, kas péc principa “pardod un bédz”
isu laiku pardod tirg ta saucamos “beznosaukuma” (biezi vien izdo-
mata nosaukuma) razojumus no tresam valstim.

(¥) Prickslikuma lémumam 17. apsvérums, COM(2007) 53 galiga
redakcija.
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5.2.8  Komiteja vélreiz uzsver, ka pilnvarotajam iestadém
janodrogina kompetence, objektivitate un efektivitate visa
Eiropas Ekonomikas zona. Lai visiem raZotajiem nodro$inatu
vienlidzigus konkurences apstaklus, ka ari saskana ar Regulas 3.
un turpmakajos punktos paredzéto akreditacijas pienakumu,
valsts akreditacijas iestadei javeic novértéjums akreditacijas sa-
nemsanai, un pilnvarotajai iestadei tas japienem, izvairoties no
nevajadzigas un dargas dublésanas.

5.2.9  Atbilstibas novérteSana prieksroka jadod ieksgjas
kontroles A modulim ka labakai atbilstibas novértésanas
metodei, kas galvenokart izskaidrojams ar faktu, ka jebkura gadi-
juma atbildiba par raZojumu pilniba gulstas uz razotaju vai
importetaju Eiropas Ekonomikas zona (EEZ). Turklat janodro-
Sina izvéles iesp&jas starp vairakiem (dazadiem) vienkarSotiem
moduliem, tas Ipasi attiecas uz MVU un ierobezota daudzuma
razotam precém.

5.2.10  Minéta tiesibu akta svarigaka dala ir regulgjums, kas
attiecas uz CE zimi, kuras uzdevums ir apliecinat razojuma atbil-
stibu attiecigajam prasibam un kuras aizsardziba dalibvalstim ir
japastiprina, nepielaujot tas neatbilstigu izmantosanu ar piemé-
rotam un proporcionalam sankcijam, tostarp ari kriminalso-
diem. Ka ieprieks tika minéts, jaunie noteikumi paredz, ka razo-
juma atbilstiba, ko apliecina CE zime, neatbrivo raZotaju no
pienakuma segt zaud&umus, ko radijis razojums, kuram vélak
atklati defekti.

5.2.11 Komiteja pilniba piekrit apgalvojumam, ka uzticibas
trikums CE zimei rada “uzticibas trikumu visai sistémai, kas
aptver tirgus uzraudzibas iestades, razotajus, laboratorijas un
sertifikacijas iestades, un, visbeidzot, uz jauno pieeju balstitu
tiesibu aktu atbilstibai” (*).

5.2.12  Labakais veids, ka nostiprinat CE zimes statusu un
nozimi, ka tas paredzéts Padomes lémuma 93465 (¥), ir veikt
radikalu zimes reformu:

— izskaidrot, ka zime nav jaizmanto un jauztver ka markésanas
vai etiketeSanas sistéma patérinam (%), ne ari ka kvalitates
garantija vai apstiprinaSanas apliecinjums, ko sniedz neatka-
riga tre$a persona, bet vienigi ka apliecindjums par produkta
atbilstibu prasibam un tehnisks dokuments, par kura iesnieg-
$anu iestadém un patérétajiem pilna atbildiba jauznemas
razotajiem vai importétajiem;

— racionalizét dazadas atbilstibas novértésanas procediras;

— nostiprinat CE zimes juridisko aizsardzibu, registréjot to ka
kolektivu zimi, kas laus iestadém atri iejaukties un apkarot
tas launpratigu izmantoSanu, bet saglabat iesp&u papildus
izmantot valstu zimes;

— nostiprinat tirgus uzraudzibas mehanismus un muitas
kontroles uz robezam;

(26
(27

s

The role and significance of the CE marking, European Commission draft certf.
DOC 2005 —11, 30.8.2005.

Padomes Lémums Nr. 93/465/EK (Iémums par moduliem): “CE zime
simbolizé atbilstibu visam salstlbam kas gugtas uz raZotajiem sakara
ar razojumu, saskand ar Kopienas direktivam, kas attiecas uz tas pie-
Skirsanu”.

BEUC 298/2007, 5.6.2007., Internal Market package for goods, Jim
Murray kga uzklausiSana EP, 5.6.2007.
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— rosinat razotajus un patérétajus apsvért, kiada varétu bt
brivpratiga ricibas kodeksa pozitiva un negativa ietekme uz
Eiropas un valstu kvalitates zimju un markgumu (briv-
pratigu vai ne) izplatiSanas efektivitati, ka ari to saikne ar CE
ZImi.

5.2.13  Tirgus uzraudzibas mehanismi aplikoti 5.3.13. punkta
et seq., tatu $aja sakara Komiteja vélétos uzsvért, ka Komisijas
iesaistiSanas ir svariga ne vien visos gadjjumos, kad razojumi
apdraud drosibu un veselibu, kaut ari tie atbilst prasibam, bet ari
oficialas neatbilstibas gadijumos, kas minéti ierosinata lemuma
38. panta.

5.2.14  Komiteja velreiz uzsver, ka biitiska nozime minétaja
joma ir tehniskas standartizacijas procesam, jo “jaunas pieejas”
pamata ir cieSa saikne starp likuma minimalajam prasibam un
Eiropas tehniskajiem standartiem, kuri jaatbalsta un jaizmanto.
Lidz ar to gadijjuma, ja rodas oficiali iebildumi pret saskanotiem
standartiem (¥), iesaistita standartizacijas iestade par to nekavé-
joties ir jainformé, lai ta standartu izstradé varétu nemt véra
§adus iebildumus.

5.3 Priekslikums regulai par Eiropas akreditacijas sistemu un tirgus
uzraudzibas mehanismiem, COM(2007) 37 galiga redakcija

5.3.1  Komiteja atbalsta ierosinajumus par Eiropas akredita-
cijas sistémas izveidoSanu uz uzticibas un savstarp&jas sadar-
bibas pamatiem, ja tadgjadi tiks pienemti gan uznéméjiem, gan
valsts iestadém saisto$i noteikumi, lai nodroinatu augstu visu
tirgi nonakoSo razojumu drosibas un veselibas aizsardzibas
limeni. VienkarSojot un pilnigojot procediiras, minétajai sistémai
arl janodrosina visiem Eiropas patérétajiem un uznéméjiem
vienads pieméroSanas un regulégjuma limenis.

5.3.2  Eiropas akreditacijas sistémai janodrosina visparéja
atbilstibas novértésanas rezultatu piepemsana un jaizvairas no
nevajadzigas novértéSanu dubléSanas. Nolika nodrosinat
sistémas starptautisku atzi§anu noveértéSana akreditacijas sanem-
§anai javeic atbilsto$i starptautiski atzitiem standartiem, un
regula ir skaidri jamin definicijas “atbilstibas noveértésana”, “atbil-
stibas novértésanas iestade”, “iestades nozimésana” un “pazino-
jums”.

5.3.3  Regulas noteikumiem jaattiecas uz visam Eiropas
Ekonomiskas zonas akreditacijas iestadém un to sniegtajiem
pakalpojumiem neatkarigi no klientiem sniegto atbilstibas novér-
teSanas pakalpojumu veida, un minétajiem noteikumiem:

— janodrosina kopigs, skaidrs un parredzams, ka ari saskanots
un starptautiskiem standartiem atbilstoss definiciju kopums,
kas jaizmanto visas “jaunas pieejas” direktivas un direktivas,
kas attiecas uz konkrétam precém, ieskaitot tas, kas attiecas
uz atbilstibas novértésanu un iestadém, kas to veic;

(*) Prickslikuma lémumam 14. apsvérums, COM(2007) 53 galiga
redakcija.
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— janodrosina valsts iestades parraudzita akredité$anas sistémas
darbiba, kas nav paklauta tirgus konkurencei;

— jaaptver visi atbilstosie Kopienas tiesibu akti bez iznému-
miem drosibas un veselibas, ka arT vides aizsardzibas joma.
Minétaja joma speka eso$o Kopienas tiesibu aktu sarezgitiba
ir janovers, izveidojot vienotu un saskanotu sistému gan ES,
gan treso valstu raZzotajiem;

— jaattiecas uz visam darbibam, kuras vispar paklautas akredi-
tacijai, ieskaitot kalibrésanu, neatkarigi no ta, vai akreditacija
tieck veikta, ievérojot tiesiskds prasibas atbilstibas noveérte-
$anas joma vai privatas ligumsaistibas;

— janodrosina valstu akreditacijas iestazu atbilstiba kompe-
tences un objektivitates standartiem, paredzot, ka tam japie-
dalas savstarpéja noveértésana (peer evaluation), ko isteno visu
akreditacijas procesa iesaistito pusu parraudziba;

— janodrosina izmaksu efektivitate, proporcionalitate, ticamiba
un savstarpgja uzticéSanas vienotai akreditacijas sistémai gan
reglamentétaja, gan nereglamentétaja joma.

5.3.4  Japarveido akreditacijas definicija, ieklaujot kalibrésanu,
parbaudes, sertifikaciju, inspekciju un citas atbilstibas noveérte-
Sanas darbibas.

5.3.5  Lai visas atbilstibas novértésanas procediras, ieskaitot
kvalitates nodro§inasanu, kalibréSanu un ISO 43 parbaudes
atbilstu vienotiem noteikumiem, nedrikst pielaut nekadus izpeé-
mumus, proti, regulai jaattiecas uz visam akreditacijas iestadem
un visiem pakalpojumiem, ko tas sniedz Eiropas Ekonomikas
zona, neatkarigi no ta, kadus atbilstibas novértésanas pakalpo-
jumus minétas iestades sniedz saviem klientiem.

5.3.6  Valstu akreditacijas iestadém jabiit bezpelnas iestadém,
ka tas noteikts 4.6. punkta. Tomér pasreizgjais formuléjums var
traucét sakuma kapitala veidosanu, lai nodro$inatu stabilu finan-
sialo pamatu, kas lautu efektivi sniegt kvalitativus pakalpojumus.
Komiteja uzskata, ka valstu akreditacijas iestadém jastrada ka
bezpelnas iestadém, kas neveic pelnas sadali, ka tas starptautiski
noteikts ISO/IEC 17011 (*).

5.3.7  Eiropas akreditacijas sistéma (EAS) vértéjama ka akredi-
tacijas sistémas visaugstakais limenis un ka visparéjas nozimes
sabiedriskais pakalpojums, kas nav paklauts konkurencei. Komi-
teja uzskata par pamatotu noteikumu, saskana ar kuru dalibval-
stis jabiit vienai valsts akreditacijas iestadei, kuras kompetence,
objektivitate un taisnigums ir janovérté, veicot salidzino$o
parskatiSanu (peer review). Turklat zinamos apstaklos (*)) bitu
iesp&jami iznémumi teritoriali mazam dalibvalstim, ja tas gribétu
izmantot kaiminos eso$as dalibvalsts valsts akreditacijas iestades
pakalpojumus.

5.3.8  Komiteja uzskata, ka jaizveido skaidrs juridiskais
pamats Eiropas sadarbibai akreditacijas joma (European Coopera-

(*°) ISOJIEC 17011: “Akreditacijas iestades riciba ir finansu resursi, kas ir
uzraditi aktos un/vai dokumentos, lai ta varétu veikt savu darbibu”.

(*') Priekslikuma regulai 6. panta 1. punkts, COM(2007) 37 galiga
redakcija.

tion for Accreditation) (EA), ka arl japalielina un japrecizé tas
nozime. Visam valstu akreditacijas iestadém jabat EA loceklém
nolikd nodrosinat vienlidzibu, parredzamibu, uzticamibu un
efektivitati. Turklat dalibvalstim jaatbalsta EA tikls.

5.3.9  Komiteja uzskata, ka noluka talak nostiprinat EA, akre-
ditacijas iestadém japaraksta daudzpusgji ligumi, kurus isteno
EA. Turklat regula paredzétajiem finanséSanas mehanismiem nav
jaattiecas vienigi uz EA, bet arl uz atbalstu tirgus uzraudzibas
pasakumiem un dazadu ieintereséto valstu parvaldes iestazu
darbinieku kopigai apmacibai.

5.3.10  Salidzino$a parskatiSana (peer review), kas paredzéta
9.1. panta nolika atvieglot un uzlabot ieksgja tirgus darbibu,
palielinot uzticibas limeni, jaorganizé Eiropas akreditacijas
sistémas ietvaros un jaisteno atbilstosi saskanotiem noteiku-
miem, kurus nosaka EA. Salidzino$as parskatiSanas (peer review)
rezultati ir japublisko, un tie japazino visam dalibvalsim un
Komisijai.

5.3.11 Nemot véra, ka akreditacijas iestadém japarada, ka
tam davata uzticiba ir pamatota, Komiteja uzskata, ka tam ir
veiksmigi japiedalas lietpratéju veiktaja salidzinosaja parskatisana
(peer review).

5.3.12  Komiteja uzskata, ka svariga ir ari ieintereséto pusu
iesaistiSana, proti, tam jabat parstavétam akriditacijas iestades,
un $ads nosacijums biitu jaieklauj jaunaja regula.

5.3.13  Komiteja uzsver, ka svarigi ir panakt dalibvalstu tirgus
uzraudzibas mehanismu ekvivalenci, lielaku saskanotibu un efek-
tivitati, saskanojot Kopienas tiesibu aktus un vienlaikus pasti-
prinot parrobezu sadarbibu. Ir nepiecieSama jauna raZojumu
vispargjas drosibas noteikumu — Direktivas par produktu vispa-
r&ju drosibu (Nr. 2001/95/EK) un citu attiecigo direktivu —
pielagosana, lai nodro$inatu labaku tiesibu aktu izstrades prin-
cipa ievérosanu attieciba uz iek$gja tirgus darbibu. Tirgus uzrau-
dzibas pasakumiem jaaptver ar raZojumi, uz kuriem attiecas
Direktivas par produktu visparéju drosibu (VPDD), jo daudzus
razojumus pardod gan profesionalai lieto$anai, gan patérétajiem.
Tadé] Komiteja uzskata, ka nav attaisnojama VPDD izsléggana
no direktivas piemérosanas jomas, par ko ir runa 13.2. punkta,
jo ta rada sarezgfjumus un lielaku apjukumu uzpéméju vida, ka
ari neveicina lielaku iek$gja tirgus uzraudzibas pasakumu
koheziju.

5.3.14 EESK ari uzskata, ka pilniba sevi ir attaisnojusi
Kopienas atras zinoSanas sistéma RAPEX (*?), kas spg sniegt
efektivu palidzibu tirgus uzraudziba. Tomér ir japanak, lai
dalibvalstis, ka ari muitas un parvaldes iestades to izmantotu
saskanotaka un koordinétaka veida.

(*») Lidzas RAPEX var minét $adas sistémas: atrds reagéSanas sistéma
partikas un baribas joma (RASFF), atras reagéSanas sistéma cilveku
slimibu gadfjuma (EWRS) un dzivnieku sl%mibu registra sistéma
(ADNS). Sal. Lemums 2004/47 8 [EK un Regula 2230/2004/EK.
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5.3.15  Muitas iestadém jasadarbojas ar tirgus uzraudzibas
iestadém Eiropas tikla, lai nodroinatu efektivu raZojumu
kontroli pirms to nonaksanas Eiropas ieksgja tirgli, un muitas
iestazu riciba jabat kvalificétiem darbiniekiem, finansu lidzek-
liem un atbilsto§am pilnvaram, lai minétas iestades varétu efek-
tivi veikt tam uzticétos uzdevumus.

5.3.16  Bitiska nozime ir tam, lai tirgus uzraudzibas un
muitas kontroles dienestu riciba batu instrumenti, kas lauj atri
rikoties gadijumos, kad tiek ievestas sezonas preces vai preces,
kas tiek pardotas tirgli noteiktu laika posmu ipasu akciju laika,

Briselé, 2007. gada 13. decembri

biezi vien izmantojot Islaicigus, izdomatus nosaukumus. Saja
gadjjuma iestazu riciba jabit pilnvaram un atras reagéSanas lidz-
ekliem, bet importétajiem, kas ieved preces Kopiena, jabat
pilniba atbildigiem par to atbilstibu galvenajam ES prasibam,
Ipasi attieciba uz dro$ibu un vides aizsardzibu.

5.3.17  Visbeidzot, Komiteja uzskata, ka Regula ir skaidri
japaredz, ka pieradita atbilstibas trikuma gadjjuma, pasakumi
javeic, ievérojot proporcionalitates principu neatkarigi no
19.1. punkta ierosinatajam pamatnostadném. Komiteja uzskata,
ka atbilstosi jagroza 17. pants.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Sadi grozijumi sanéma vairak neka vienu ceturtdalu balsu, bet debasu laika tika noraiditi:

5.2.12. punkts

Papildinat tekstu 1. ievilkuma

“

— izskaidrot, ka zime nav jaizmanto un jauztver ka markesanas vai etiketéSanas sistéma patérinam, ne ari ka kvalitates garan-

tija vai apstiprinasanas apliecingjums, ko sniedz neatkariga tresa persona, bet vienigi ka apliecinajums par produkta atbilstibu
prasibam un tehnisks dokuments, par kura iesniegSanu iestadem un patérétajiem pilna atbildiba jauznemas raZotajiem vai
importétajiem. Tatad, ja CE zime nav nedz kvalitates garantija, nedz neatkarigas tresds personas sniegts apstiprinasanas

apliecinajums, CE zimei nebiitu jaatrodas uz pasa produkta, bet pietiktu ar noradi pavaddokumentos;”

Pamatojums

Saskana ar patlaban spéka esosajiem noteikumiem CE zimei ir jabut redzamai uz visiem attieciga veida raZojumiem
(pieméram, rota]lietam). Tacu ta neinformé patérétaju par to, ka attiecigais razojums ir labaks neka cits. Ta tikai apliecina
razojuma atbilstibu drosibas standartiem, kas jaievéro, lai to vispar varétu tirgot. Patérétaji uzskata, ka visus veikala nopér-

kamos razojumus ir atlauts tirgot.

Pieméram, patérétajs veikala apliko sporta inventdru (skritulslidas un/vai skrituldeli). Uz raZojumiem, kas paredzéti
bérniem, kuri svars ir lielaks neka 20 kilogrami, CE zimei nav jabiit. Minétie razojumi var atrasties uz viena plaukta, un
patérétajs var iedomaties, ka razojumi ar CE zimi ir labaki neka tie, kuriem tas nav.

Laika gaita ir veiktas vairakas aptaujas, kas liecina, ka patérétaji neizprot/nepareizi izprot CE zimes jégu. Patérétajiem radu-
Sies 3adi nepareizi prieksstati: CE zime liecina, ka raZojumi atbilst noteiktam kvalitates (ne tikai drosibas) prasibam, ka tos

parbaudijusas tresas personas un ka tie izgatavoti ES.

Un nav jabrinas, ka patérétaji nesaprot, ka sistéma darbojas. Visi partikas produkti atbilst ES regulam un direktivam, tacu
ipasa zime uz tiem nav nepiecieSama. Eiropas patérétaju organizacijas, BEUC (Eiropas patérétaju apvienibu birojs) un

ANEC (Eiropas patérétaju balss standartizacija) uzskata, ka CE zimei, kas tirgus dalibniekus informé par atbilstibu droibas
prasibam, nav jabit redzamai uz pasa produkta un biitu pietickami, ja ta batu atrodama pavaddokumentos, lai attiecigas

iestades to var parbaudit.
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Balsojuma rezultati:

Par: 24 Pret: 27 Atturgjas: 10

5.2.12. punkts
Pievienot 6. ievilkumu
“— rosinat Komisiju, raZotdjus un patérétdjus apsvert, vai nebiitu jaizveido ipasa sistéma raZojumu kvalitates zimes pieskirSanai
pec sertificeSanas, ko veiktu tresa persona un kas bitu plasaka neka ta, ko veic, lai novértetu atbilstibu direktivas minetajiem
drosibas pamatnoteikumiem;”

Pamatojums

Sadas diskusija varétu apspriest jautajumu, vai nebiitu jaievies standarti, kas nodroginatu atbilstibu prasibam ne tikai no
drogibas, bet ari no kvalitates, vides un &tikas viedokla, lai razotaji, kas to vélas, varétu sanemt apliecinagjumu, ka to
produkti atbilst ne tika drosibas, bet arT citam prasibam.

Ja sis grozijums tiks pienemts, tad atbilstosi grozijumi javeic 1. punkta “Secindjumi un ieteikumi” (pieméram, 1.5. punkta
pievienojot jaunu 8. ievilkumu).
Balsojuma rezultati:

Par: 25 Pret: 29 Atturgjas: 12
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 80/181/EEK par dalibvalstu tiesibu aktu tuvina-
$anu attieciba uz mérvienibam”

COM(2007) 510 galiga redakcija — 2007/0187 (COD)

(2008/C 120/02)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu 2007. gada 26. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 80/181/EEK par dalibvalstu

tiestbu aktu tuvinasanu attiectbd uz mervientbam”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007.gada 21. novembri. Zinotajs — Cassidy kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decem-
bri (12. decembra séde), ar 114 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi un secinajumi
1.1  EESK bez iebildumiem atbalsta minéto priekslikumu.

1.2 Direktiva 2009. gada beigas noraditas ka galigais termins
“papildu raditaju”, t.i. nemetrisko raditaju, izmantosanai. Minéta
termina saglabasana varét radit lielas izmaksas visiem ES uzpe-
mumiem, kas jesaistiti Transatlantijas tirdznieciba.

1.3 Atbilstosi direktivas prasibam Apvienotajai Karalistei un
Irijai janosaka beigu termin$ atbrivojumiem, kurus pieméro
pintei, jﬁdzei un trojas uncei.

1.4 Komisija izteikusi priekslikumu atcelt minétos terminus,
neaizvietojot tos ar jauniem terminiem.

Briselé, 2007. gada 12. decembri

1.5  Direktiva ka likumigas mérvienibas ES ir atzitas metriskas
vai SI sistémas, proti, Systéme International mérvienibas, kas ir
visa pasaulé izmantota sistéma un kuru 1960. gada pienéma
Generala svaru un méru konference (Conférence générale des poids
et mesures (CGPM)). Lai gan Eiropas Savieniba pati nav paraksti-
taja, visas dalibvalstis ir parakstitdjvalstis. SI mérvienibu regu-
laras aktualizacijas atbilstosi tehnikas attistibai rezultata Komisija
ir ierosinajusi “katal” simbola pienemsanu ki SI mervienibu, ar
ko izsaka katalitisko aktivitati.

1.6 EESK atzinigi vérté minéto Komisijas priekslikumu ka
dalu no centieniem vienkarSot un uzlabot tiesibu aktus un
atbalsta Komisijas atsaucibu, atzistot “subsidiaritates” nozimi-
gumu attieciba uz Triju un Apvienoto Karalisti.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Kopsavilkums

1.1

$anos.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai par troksnu limeni, kam ir paklauti lauksaimniecibas un meZsaimnie-
cibas ritentraktoru vaditaji” (kodificéta versija)

COM(2007) 588 galiga redakcija — 2007/0205 (COD)

(2008/C 120/03)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2007. gada 24. oktobri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par trokSpu limeni, kam ir paklauti lauksaimniedbas un

mezsaimniecibas ritentraktoru vaditaji” (kodificeta versija).

Ta ka Komiteja pilniba atbalsta priekslikumu un neuzskata par vajadzigu izteikt papildu piezimes, Komiteja
440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decembrT (12. decembra sédg), ar 135 balsim par un
2 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par minéto priekslikumu.

Brisel¢, 2007. gada 18. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par tirgus instru-
mentu izmantoSanu vides politika un ar vidi saistita politika”

COM(2007) 140 galiga redakcija — SEC(2007) 388

(2008/C 120/04)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 28. marta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata par tirgus instrumentu izmantoSanu vides politika un ar vidi saistita politika”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2007. gada 31. oktobri. Zinotdjs — RIBBE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decem-
bri (13. decembra séde), ar 48 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1.3

EESK secina, ka tirgus instrumenti jau ilgu laiku ir politi-

skas darbibas neatnemama sastavdala. Tadé] vairs nav jamekle

=

atbilde uz jautajumu “vai”, bet gan “ka” tos izmantot.

EESK atzimé, ka “Zala gramata par tirgus instrumentu
izmantosanu vides aizsardziba” tika publicéta ar lielu aizkave-

1.4

Komisija pamatoti secina, ka tirgus instrumenti paver

1.2 Komiteja piekrit apsverumiem, ka vides aizsardzibas joma
dazadiem tirgus instrumentiem (nodokli, nodevas, cita veida
maksajumi, subsidijas, tiesibas/sertifikacijas shémas u.c.) ir atski-
riga fiskala un ekologiska ietekme.

labas iespéjas ekonomiski izdevigiem risindgjumiem vides aizsar-
dzibas joma, tomér tie nespéj atrisinat visas problémas. Tade]
politiskajas diskusijas un ari Zalaja gramata batu jaapspriez,
pieméram, prasibu un aizliegumu, reglamentéjoso tiesibu aktu
un tirgus instrumentu (pieméram, nodokli, nodevas, mérksubsi-
dijas un atsavinamas atlaujas) saistiba un savstarpéja mijiedar-
biba. EESK pauZz noZélu, ka Komisijas Zalaja gramata minétie
jautajumi tomér gandriz nav aplakoti.
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1.5  Tadé] Komiteja lidz Komisiju izmantot publiskas debates,
kas sakusas péc Zalas gramatas publicésanas, lai ar konkrétu
pieméru palidzibu raksturotu dazadu vides aizsardzibas instru-
mentu iespgjas, ietekmi, ka arf to izmantoSanas robezas.

2. Zalas gramatas saturs.

2.1  Komisija 2007. gada 28. marta public§ja Zalo gramatu
“Tirgus instrumentu izmanto$ana vides politika un ar vidi sais-
tita politika” (*), par kuras publicéSanu ta informéa jau
2004. gada un kura ir § atzinuma temats.

2.2 Publicgjot Zalo gramatu, Komisija vélas sabiedriba uzsakt
debates par tirgus instrumentu plasaku izmanto$anu.

2.3 Zalaja gramata Komisija norada uz tiem mérkiem vides
aizsardzibas joma, par kuriem Eiropas limeni jau ir panakta
vienosanas, tostarp — par jauno energétikas un klimata aizsar-
dzibas politiku, kas péc Komisijas domam izpaudisies “vismaz ka
jauna riipniecibas revoliicija turpmakajos 10-15 gados”.

2.4  Komisija pauz neparprotamu viedokli, ka “... Sos verie-
nigos merkus nav iespgjams sasniegt bez publiska sektora iesaistiSands”.
Komisija uzskata, ka tirgus instrumenti bitu aizvien plasak jaiz-
manto arl ka vides politikas instrumenti; tiem jabat “So centienu
svarigai sastavdalai, lai ar jauniem stimuliem patérétajiem un uzneme-
jiem panaktu patiesas parmainas”.

2.5  Vienlaikus Komisija pauz arl viedokli, ka tirgus instru-
menti “nav visu problemu panaceja”.

2.6 Zalaja gramata minéts, ka “tirgus instrumenti” ir nodokli,
nodevas, mérksubsidijas un tirgojamas atlaujas.

Tirgus instrumentu ka politikas lidzeklu izmantosana.

2.7 Péc Komisijas domam, tirgus instrumentu izmanto$ana it
pamatojama ar to piedavato iesp&ju‘ekonomiski izdevigi koriget
tirgus nepilnibas. Tirgus nepilniba ir situdcija, kad tirgii pilniba netiek

vai nepietiekami tiek nemtas vera ekonomiskas darbibas “patiesas” vai
socialdas izmaksas (piemeram, vides vértibas ka sabiedriskds preces)”.

2.8  Zalaja gramata minétas $adas tirgus instrumentu prieks-
rocibas:

— tirgus instrumenti nem véra dazadu uzpémumu atskiribas;

— tie pilnveido tirgus signalus, pieskirot vértibu saimnieciskas
darbibas aréjam izmaksam un lietderigumam;

— tie nodrosina ripniecibai lielaku elastibu mérku sasnieg$ana
un attiecigi mazakas kop@jas izmaksas atbilstibas panak-
Sanai;

(") COM (2007) 140 galiga redakcija, 28.3.2007.

— tie nodrosina uznémumiem stimulu ilgtermina ieviest tehno-
logiskus jaunindjumus, lai turpinatu samazinat negativu
ietekmi uz vidi (“dinamiska efektivitate”);

— tie veicina nodarbinatibu, ja tiek izmantoti vides nodoklu vai
fiskalu reformu ietvaros.

2.9  Komisija tomér uzsver, ka tirgus instrumenti kalpo ne
tikai vides politikas mérku sasniegSanai, bet galvenokart “ari, lai
noverstu ieksgja tirgus kroplojumus, ko izraisa atskirigas pieejas
dalibvalstis, lai nodroinatu, ka visas ES attiecigajas nozares ir lidzigs
“slogs”, un novérstu potenciali negativu ietekmi uz konkurétspeju ES”.

210 Komisija arl norada, ka dazadu tirgus instrumentu
ietekme ir at3kiriga. Kvantitativas sistémas (pieméram, tirgojamas
atlaujas) piedava lielaku drosibu konkrétu mérku (pieméram,
emisiju ierobeZojumi) sasnieg$ana salidzindjuma ar cenu instru-
mentiem (pieméram, nodokliem). Savukart cenu instrumenti
nodrosina lielaku noteiktibu attieciba uz izmaksam vai cenu, un
tos ir vieglak administrét.

2.11 Komisija norada uz vél kadu svarigu atskiribu, proti,
nodoklus (un ari nodevas) neizmanto tikai ki noteiktu norisu
ietekméSanas instrumentu, bet tie ir ari publisko ienémumu
avots; savukart ienémumus no tirgojamam atlaujam var git tikai
gadijuma, “ja publiskds iestades tas pardod izsole”.

2,12 Zalaja gramata aplikots ari “izaugsmes un nodarbina-
tibas” jautgjums un aprakstiti iemesli ekologiskam nodoklu
reformam. Eiropadome 2006. gada jinija notikusaja augstaka
limena sanaksmé saistiba ar jauno ilgtspéjibas strategiju
apsprieda jautajumu par jaunu nodoklu sistému, kuras pamata ir
ilgtspéjibas  kriteriji, tacu konkréti lémumi netika piepemti.
Komisijas Zalaja gramata tagad teikts, ka: “izdevigs risingjums gan
no vides, gan nodarbinatibas viedokla ir vides nodoklu reforma, ar kuru
nodokJu slogs tiktu parbidits no labklajibu samazinosiem nodokliem
(piemeram, nodokli, kas jamaksa par darbaspeku) uz labklajibu veici-
nosiem nodokliem (piemeram, par videi kaitigam darbibam, tadam ka
resursu izmantosana vai piesarnojums) (). Lai ilgtermina parbiditu
nodokju slogu, vienlaikus vajadzigi relativi stabili iengmumi no vides
nodokla bazes”.

2.13  Visbeidzot, dokumenta minéti dazu jau nostabilizéjusos
tirgus instrumentu pieméri (nodoklu piemérosana energijai,
Eurovignette (Eiropas uzlime), viet§ja limena nodevu sistémas
satiksmes novirzisanai no iek3pilsétam) un ietverta virkne ka
specifisku, ta arT Joti visparigu sabiedribai adresétu jautagjumu, lai
tadejadi uzsaktu publisku apspriesanu.

2.14  Komisija uzskata, ka tirgus instrumentus iesp&ams
izmantot ari sugu daudzveidibas aizsardzibas joma.

(% Komisija minéto jautdgjumu apliikoja jau 1993. gada publicétaja Baltaja
gramata “Izaugsme, konkurétspéja un nodarbinatiba” (COM(93) 700,
10. nodala) un vélak — pazinojuma par Eiropas socialo modeli, ka ari
Komisijas dienestu izstradataja dokumenta par nodarbinatibas un
vides politikas pasakumu saikni — skatit COM(2005) 525 un
SEC(2005) 1530. Zieme]valstu pieredze un modelpétijumu rezultati
liecina, ka ieguvéjas ir abas jomas.
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3. Vispargjas piezimes.

3.1  EESK jau biezi rosinajusi daudzveidigos politiskas ricibas
instrumentus iesp&ami efektivi izmantot vides aizsardzibas
joma, kurd svariga nozime var bt arl tirgus instrumentiem.
Tatad $aja jautagjuma Komitejai un Komisijai ir vienots viedoklis.

3.2 Lai arT Komiteja izprot minétos argumentus un uzskata,
ka tie ir labi un pareizi, ta tomér vélétos, ka Zalaja gramata,
kuras izstrade bija ilga un kuras publicésana tika vairakkart
atlikta, tiktu ieklautas skaidrakas norades par planoto tirgus
instrumentu pielietojumu nakotné. lesp&jams, ka ilgstosa iekséja
saskanosana Komisija bija nepiecieSama, tomér EESK vél nav
parliecinata par tas lietderibu politikas veidosanas procesa.

3.3  Drizak skiet, ka patiesa politiska situacija dazreiz attistas
atrak neka ieksgjais saskanosanas process.

3.4  EESK atzimé, ka tirgus instrumentus vides aizsardzibas
joma (dazadas dalibvalstis gan loti atskirigi) izmanto jau ilgi.
Saskana ar Statistikas biroja datiem, pieméram, vidéji tikai
nedaudz mazak par 7 % no visiem budZeta lidzekliem ES
dalibvalstis ir ienémumi no tadiem avotiem, kas saistiti ar vidi.

3.5 Tatad Zalaja gramata un politiskajas debatés nav jaap-
sprieZ tirgus instrumentu iesp&jama ieviesana vides aizsardzibas
joma. Nav jameklé atbilde uz jautajumu “vai”, bet gan — “ka”.
Cik biezi jaizmanto tirgus instrumenti, un kadai jabit to saistibai
ar prasibam un aizliegumiem, ka ari ar citiem instrumentiem?

3.6  Zalaja gramata tomér nav pateikts nekas, ko jau sen
nezina un neapsprieZ uznéméji un dazadas sabiedribas grupas.
Tapat nav aplikots jautajums par to, kurai pusei jauzpemas
lielaka atbildiba par ricibu. Zinams, ka ES nav vienlidz lield méra
atbildiga par visa veida instrumentiem, pieméram, nodoklu
tiestbu joma tas pilnvaras ir loti ierobezotas. Nav skaidrs ari,
kada bis politiska riciba péc Zalas gramatas publicéanas, vai
velak — ka tas notiek parasti — tiks izstradata Balta gramata un
kadi secindjumi ir jaizdara.

3.7  Lielakais trikums ir neskaidriba par to, kada politiskaja
situacija kuram politikas instrumentam batu jadod prieksroka.
Pieméram, joprojam nav skaidri saprotama paredzéta reglamen-
téjoso tiesibu aktu un tirgus instrumentu norobeZosana vai to
iesp€jama sasaiste.

3.8 Tade] EESK, neraugoties uz to, ka Zalas gramatas publice-
Sana vértgjama atzinigi, tomér atzimé, ka publiskas debates par
efektivakiem vides politikas instrumentiem batu jariko ar lielaku
pasatdevi un tajas jaizmanto péc iespéjas konkrétaki pieméri, lai
patie$am sasniegtu jau minétos ES talejosos mérkus, pieméram,
klimata un energétikas politikas joma.

3.9  EESK uzskata, ka tirgus instrumentu izmanto$ana jaie-
véro princips “piesarpotdjs maksa’, kas lautu stimulét tos, kas
aktivi aizsarga vidi.

4. EESK ipasas piezimes.

4.1  EESK ir vienmér uzsvérusi, cik svarigi ir internalizét ta
dévetas “argjas izmaksas”. Ka to atzist pati Komisija, $aja zina
tirgus instrumenti varétu biit visai pieméroti. Tomér vispirms ir
japienem skaidrs politisks lémums par internalizéjamo argjo
izmaksu apjomu.

4.2 Zalaja gramatd aprakstitais “tirgus instruments” trans-
porta joma — Eurovignette ir spilgts piemérs tam, ka instru-
ments, kas tiek vértéts ka piemérots argjo izmaksu internaliza-
cijai, lidz $im izmantots loti negribigi. Pati Komisija raksta, ka
“videja maksa sedz tikai infrastruktiiras izmaksas un neparedz maksa-
jumus par argjo ietekmi”. Tadél ir vajadzigas iniciativas, lai,
pieméram, izmantojot Eurovignette instrumentu, turpmék inter-
naliz&tu argjas izmaksas.

4.3  EESK ladz Komisiju, Padomi un Parlamentu lietot apzi-
méjumu “tirgus instruments vides aizsardzibai” tikai gadijuma, ja
attieciga instrumenta mérkis patie$am ir neparprotami saistits ar
vidi. Rundjot par jau pieminéto Eurovignette instrumentu, $ads
mérkis ir saskatams visai nosaciti, jo argjas izmaksas netiek
nemtas véra. Eurovignette gadjjuma galvenais noliks ir panakt, lai
infrastruktiiras izmaksas netiktu finansétas tikai no publiska
budzeta lidzekliem, bet finansé$ana tiesi iesaistit ari lietotajus.
Protams, $ada pieeja netieSi ir saistita ari ar ietekmi uz vidi,
pieméram, ja izmaksu pieauguma dé] lietotajs sak apsvert, ko
vinam labak izmantot — celu tiklu vai tomér labak dzelzcelu
(varbit pat no brauciena atteikties vispar). Tomeér tikai tad, kad
(vides) izmaksas, kam lidz $im “tirgus” nebija vispar un kas
netika nemtas véra, tiks internalizétas, Eurovignette iniciativu
varétu uzskatit par “vides instrumentu”.

4.4  Tatad politikas veidotajiem vispirms ir japaskaidro, kads
ir noteikta politiska pasakuma meérkis. Tikai péc mérka izvirzi-
$anas janotiek diskusijai par tam pieméroto instrumentu.

4.5  Pat pastiprinati izmantojot tirgus instrumentus, politikas
veidotajiem neizdosies izvairities no dalgji loti stridiga un tade]
sarezgita lémuma, proti, nosaukt pavisam skaidrus (vides poli-
tikas) mérkus, pieméram, emisiju ierobeZojumus u.t.t. Tie$i ta
lidz $im bieZi vien ir pietriicis. Ar tirgus instrumentiem nav
iesp&jams aizstat §adus lémumus, tie — ka jau liecina to nosau-
kums — ir tikai instrumenti politisko mérku sasniegsanai.
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4.6  Komisijai péc iesp&jas atrak janovér§ neskaidribas, kas
radusas péc Zalas gramatas publicéSanas. Komisijai ir skaidri
japauz savi prieksstati par dazadu politisko instrumentu izman-
to$anu nakotné. Tade] EESK iesaka Komisijai, kas minétos jauta-
jumus paredzgjusi apspriest plasak, paradit dazadas varbatéjas
politiskas ricibas iespgjas (ar vai bez tirgus instrumentiem),
izmantojot daZus praktiskus piemérus no dazadam politikas
jomam, pieméram, energétikas un transporta jomas.

4.7  Komisija varétu, pieméram, pazinot, ka kancerogéno
vielu problému — kas ir tikai viens no piemériem — ta neplano
risinat ar tirgus instrumentu ievieSanas palidzibu.

4.8 Tirgus instrumenti turpreti varétu bt lietderigi,
pieméram, risinot aizvien aktualakos jautdjumus, kas saistiti ar
oglu spékstacijam, kas nerada oglekla dioksida emisijas, ka ari to
iesp&jamo celtniecibu, ja tuvakaja laika bis pieejamas atbilstosas
tehnologijas. Vai $adu spékstaciju iertkosana bis obligata prasiba
(izmantojot reglamentgjosas normas), jo tas atbilst “pasreiz&jam
tehnikas attistibas [imenim”, vai ari tiks izmantoti tirgus instru-
menti, lai minéto spékstaciju darbiba bitu rentabla? Sadi jauta-
jumi turpmak batu plasak jaapspriez publiskas debates.

49 Ja reglament&joso tiesibu aktu un tirgus instrumentu
sasaisti vai attiecigi norobeZoSanu varétu padarit kopuma sapro-
tamaku, noradot konkrétas ricibas iespéjas, varbiit saprotamaki
klitu ari Zalaja gramata izteiktie apsvérumi par tirgus instru-
mentu izmantodanu biologiskas daudzveidibas saglabasanas

Briselg, 2007. gada 13. decembri

joma; EESK uzskata, ka minétie apsvérumi lidz $im ir neparlieci-
nosi un nelauj cerét, ka izdosies apturét vél joprojam draudigo
biologiskas daudzveidibas samazinasanos.

410 Komiteja jau sava atzinuma par tematu “Pargadu
progresa zinojums par jauno ilgtspéjigas attistibas stratégiju” (%)
aicinaja Komisiju precizét tas loti neskaidri formulétos apsve-
rumus par jaunu uz ilgtspéjibas raditajiem orientétu nodoklu
sistému. Saskana ar Statistikas biroja datiem, iepémumi no
tadiem nodokliem, kas ir saistiti ar vidi, ir aptuveni 7 %.

411  EESK uzskata, ka jau sen bija jasak debates par darba-
spékam uzlikto nodoklu samazinasanu un atbilstosu lidzek]u
kompensaciju, izmantojot ienémumus no nodokliem par videi
kaitigam darbibam, un tas japasteidzina péc Zalas gramatas
publicéSanas. Tomer jarod skaidra atbilde uz jautajumu, ka ES
ieceréjusi §adas izmainas veikt, nemot véra, ka saskana ar ES
Ligumiem tas ietekme uz dalibvalstu attiecigo nodoklu politiku
ir Joti ierobeZota.

412 EESK uzskata, ka loti svarigi ir cik iesp&jams savlaicigi
publicét solito parskatu par videi kaitigdm subsidijam un $adas
subsidijas péc iespéjas atrak atcelt. Komiteja uzskata, ka videi
kaitigas subsidijas ir bitisks konkurences kroplojums un liecina
par publisko lidzeklu nepareizu sadali, kas nekada zina nav
piepemama. Vides aizsardzibas veicinaSanai paredzétie tirgus
instrumenti biis efektivi tikai tad, kad videi kaitigas subsidijas
bis pilniba likvidétas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

() OVC256,27.10.2007., 76.Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Parrobezu darbaspeks
lauksaimnieciba”

(2008/C 120/05)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2007. gada 16. februari saskana ar Reglamenta 29. panta

2. punktu noléma izstradat atzinumu par tematu

“Parrobezu darbaspeks lauksaimnieciba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 31. oktobri. Zinotajs — Martin Siecker kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decem-
bri (13. decembra séde€), ar 104 balsim par, 3 balsim pret un 1 atturoties pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Darbaspeka migracijai Eiropa ir tautsaimniecisks raksturs,
un to izraisa darba néméju briva kustiba ES, kur dazadu dalib-
valstu starpa pastav lielas labklajibas limena atskiribas. Lielais
bezdarbs vairakas jaunajas dalibvalstis un leta, mazkvalificéta
darbaspeka pieprasijums 15 vecajas dalibvalstis uztur nepar-
trauktu darba meklétaju plasmu.

1.2 Lai vecas dalibvalstis varétu regulét migraciju no
jaunajam dalibvalstim, 2004. un 2007. gada tika piepemti
parejas pasakumi. Viens no parejas pasakumu noteik3anas galve-
najiem iemesliem bija veco dalibvalstu vélme novérst parak lielas
darba migrantu plasmas izraisitu spriedzi darba tirgd, kas savu-
kart varétu sekmét nelegala darba izmantosanu.

1.3 Parejas pasakumu rezultata noticis tiesi tas, ko vélgjas
noveérst, tos ievieSot. Zinojuma par parejas pasakumu darbibu
Eiropas Komisija secina, ka legala darba ierobezojumi attieciba
uz migrantiem no jaunajam dalibvalstim praksé ir izraisjjusi
nelegala darba, “Skietamu pasnodarbinato” darba, fiktivu pakal-
pojumu un arpakalpojumu snieg8anas izplatibu.

1.4  Izveidojusies paradoksala situacija, kad 15 dalibvalstu ES
lauksaimnieciba ir daudz sezonas darba, bet darba tirgus nepie-
dava pietickami daudz vietéjo darba néméju. Pietickams skaits
migréjoSo darba pémeju no jaunajam dalibvalstim vélas So
darbu veikt, bet daudzi no viniem to nevar darit ierobezojoso
parejas pasakumu de]. Darbaspéka pieplidums lauksaimnieciba
atSkiras ka péc izcelsmes valsts, ta ari péc uznéméjvalsts atkariba
no ta, vai kada valsti ir vai nav ieviesti pilnigi vai dalgji parejas
pasakumi.

1.5 Minétajos apstaklos sezonas darbu uznemas veikt nele-
gali. Precizu informaciju par to griiti iegt, jo iesaistitas ir tris
puses, un katrai no tam ir savi iemesli neizpaust informaciju.
Darba devéji, kas vélas maksat mazak, nekd noteikts tiesibu

aktos vai speka esosajos darba kopligumos; darba némeéji, kuri
piekrit stradat par zemaku atalgojumu, neka tas, kadu vini ir
tiesigi sanemt saskana ar tiesibu aktiem vai darba kopigumiem;
un negodigi starpnieki, kuri ir parlicku gatavi izmantot minéto
situaciju, lai giitu sev lielus ienakumus.

1.6  Daudzi $adi starpnieki piedava létas izmaksas, bet to star-
pibu galu gala sedz darba migranti, un viniem jasamierinas ar
ienakumiem, kas ir zemaki par socidlo minimumu. Notiek ari ta,
ka darba devéji, kas noligst sezonas stradniekus, starpniekiem
maksa atbilstigi tirgus cenam, bet starpnieki nenomaksa iena-
kumu nodokli un neveic socialas iemaksas. Turklat tadi starp-
nieki parasti sev patur arT dalu no migréjoso darba néméju algas.
Visbeidzot pastav interneta vietnes ar telefona numuriem gan
Austrumeiropa, gan Rietumeiropa, piedavajot pasnodarbinatus
darba néméjus, par kuriem nav jamaksa nekadi nodokli un
nekadas darba devgja vai socialas iemaksas.

1.7 Sada situacija nav vélama daudzéjada zina. Pamatprin-
cipam jabat tadam, ka pret migréjosajiem darba néméjiem
visada zina izturas tapat ka pret vietgjiem darba péméjiem, ar
kuriem vini strada kopa. Par vienadu darbu jamaksa vienads
atalgojums un janodrosina labaka piekluve socidlas drosibas
sistémai. Tas ir svarigi ne tikai tad€], lai darba néméji batu sociali
aizsargati. Tas ir ari darba devéju saimnieciskajas interesés (lidz-
vértigi godigas konkurences apstakli), ka ari dalibvalstu finansu
interesés (nodokli).

1.8  Eiropas Parlaments un Padome ir izstradajusi prieksli-
kumu direktivai, ar ko nosaka sankcijas darba devéjiem, kas
nodarbina treSo valstu iedzivotajus, kuri dalibvalstis uzturas
nelegali. Priekslikuma paredzétas saskanotas sankcijas pret darba
devéjiem, preventivi pasakumi, ka ari definéta laba prakse sank-
ciju pieméroSana pret darba devéjiem un paredzéta $adas
prakses apmaina starp dalibvalstim.
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1.9  Kamér ierobezojumi migrantiem no jaunajam dalib-
valstim nav atcelti, EESK aicina ierosinato direktivu piemérot arl
attieciba uz darba devgjiem, kas nelegali nodarbina to ES dalib-
valstu iedzivotajus, uz kuram vél attiecas ierobezojumi. Turklat
Komiteja uzskata, ka ir biitiski, lai Eiropas Savieniba ipa§u uzma-
nibu pieverstu ne tikai direktivas transponéSanai visu dalibvalstu
tiesibu aktos, bet ari tas praktiskai isteno$anai.

1.10  Nedeklaréta darba apkarosana lietderiga ir Eiropas
limepa viennozimiga darba attiecibu definicija, kurd skaidri
noteikta atskiriba starp uzpemsanos veikt darbu (pakalpojuma
sniegSanu) un ta veik§anu darba devéja un darba néméja attie-
cibu ietvaros (darba ligumu). Starptautiska darba organizacija
(SDO) minétaja jautagjuma ir izstradajusi skaidrus ieteikumus.
Saskana ar tiem godigiem pa$nodarbinatajiem, kuru specializa-
cija nav tikai léta, nekvalificéta darba piedavajums, darba tirgdi ir
skaidraks statuss un darba péméjiem tiek nodrosinata aizsar-
dziba, uz kuru viniem ir tiesibas. EESK ir gandarita, ka Eiropas
Komisija ir apstiprinajusi priekslikumu par socialo partneru
veiktu aptauju par (Skietamiem) pasnodarbinatajiem bavniecibas
nozaré. Ta pauz gandarjjumu par to, ka Komisija minéto péti-
jumu ari finanse.

1.11.  Nemot véra legala darba ierobezojumu izraisitas sekas,
bitu labak, ja, ES turpmak paplasinoties, $adi parejas noteikumi
netiktu paredzéti. Turklat EESK aicina Eiropas Komisiju apsveért
iespgju atcelt visus veél pastavosos ierobezojumus darba néme-
jiem no 12 valstim, kas ES pievienojas 2004. un 2007. gada.
Liela dala socialo partneru Eiropa to principa vérté atzinigi, ar
nosacijumu, ja Eiropas Savieniba, valstis, ka ari socialie partneri
istenos konkrétus pasakumus ar mérki nodrosinat vienlidzigu
attieksmi pret migréjosajiem darba néméjiem.

2. Ievads

2.1  Saskapa ar Lisabonas stratégiju ES tautsaimniecibai
nakotné jabht loti konkurétspéjigai, pamatotai uz ilgtspéjigu
razoSanu un patérinu, un taja japanak augsts socialas kohézijas
limenis.

2.2 Sobrid ES ir saméra konkurdtspgjiga uz zinasanam
balstita tautsaimnieciba, kuru raksturo razosana un patérins, kas
vél nav pietiekosi ilgtspéjigi, un socidla kohézija, kas nebiat nav
apmierinosa.

2.3 Sajd atzinuma galvenokart skatits pédéjais minétais
aspekts, proti, sociala kohézija. ES daudz uzmanibas tiek veltits
tautsaimniecibas attistibai un ilgtspéjai, jo ipasi razosanas ilgt-
spéjai. Ta ka Lisabonas stratégijas treSajam pilaram tiek pievérsts
parak maz uzmanibas, sociala kohézija nevis nostiprinas, bet
gan pavajinas.

2.4 Ta sekas skaidri atspogulojas darba tirgti. Nelegala darba
Ipatsvars palielinds, un atkal ir paradijies tads darba péméju

veids ka dienas stradnieki, kurus vél nesen uzskatija par izzu-
dusu paradibu.

2.5 Jaunie dienas stradnieki savu darbu piedava uz ielas,
vietas, kuras negodigi starpnieki pazist ka “savakSanas punktus”.
Vinus noligst uz dienu, nemaksajot par viniem ne nodoklus, ne
socialas iemaksas, viniem jastrada parak garas stundas, vinu
darbs netiek pietiekami apmaksats un vinus nekada veida neaiz-
sarga jau ta nepietiekamas darba tiesibu normas.

2.6  Pirms daziem gadiem darba tirgus, jo ipasi attieciba uz
mazkvalificétu vai nekvalificétu darbu, vél pastavéja tikai valstu
ietvaros. Péc ES paplasinasanas 2004. gada Eiropas darba tirgus
atvéras arl minétajai darba tirgus kategorijai. Pé&c 2007. gada
paplasinasanas, tirghi ienakot darba péméjiem no Bulgarijas un
Rumanijas, piedavajums krasi palielinajas.

2.7 Minéta tendence jo ipa$i izpauzas lauksaimnieciba.
Turklat daudzi, kas meklé darbu arvalstis, gandriz vienmér savu
pirmo darbu atrod tie$i minétaja nozaré.

2.8 Ar 3o atzinumu EESK vélas ES darba kartiba pievérst
uzmanibu skatamajam jautajumam, lai attiecigas Eiropas iestades
kopa ar dalibvalstim un socidlajiem partneriem meklétu $is
lielas, tragiskas un, diemzél, augo$as problémas risinajumus.

3. Lauksaimnieciba

3.1  Lauksaimnieciba ir tadu saimniecisko darbibu kopums,
kuru rezultata tiek parveidota vide, lai audzétu augus un dziv-
niekus (!). Atkariba no produkta, razo$anas metodes un labkla-
jibas limepa izmanto daudzas un dazadas tehnikas, sakot no
darba ar vienkarSiem darbarikiem, lidz pat lielam lauksaimnie-
cibas masinam, kas arvien vairak aizstaj roku darbu.

3.2 Lauksaimniecibas nozare ES ir liela nozare. ES kopa lauk-
saimnieciba izmanto 160 miljonu hektaru zemes un taja ir
11 miljonu lauksaimniecibas uzpémumu, kas dod darbu kopa
15 miljoniem cilveku. Vairuma tie ir pasi zemnieki un vinu
gimenes locekli, bet aptuveni 1 miljons uzpémumu nodarbina
kopa 6,5 miljonus darba péméu. No tiem 4,5 miljoni veic
sezonas darbu, un nezinams skaits o stradnieku ir nodarbinati
kada valsti, kas nav vinu izcelsmes valsts (?). Daudzi sezonas
stradnieki nak no Polijas, Bulgarijas un Rumanijas.

3.3 Lauksaimniecibas nozari var iedalit vairakas apaksno-
zarés. Dzivnicku audzéSana (lopkopiba) un akvakultira
(zivkopiba), darzkopiba (augu ar Isu vegetacijas periodu,
pieméram, darzenu, dekorativo augu, auglu, sénu maza apméra
audzéSana) un laukkopiba (atskiras no darzkopibas ar to, ka
laukkopiba notiek lielaka méroga un prasa mazak darba).
Komerciala mezkopiba ne visur Eiropa ir lauksaimniecibas dala,
dazas valstis to uzskata par atsevisku nozari.

(") NACEkods A.
() www.agri-info.eu
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3.4  Lauksaimnieciba raZo ne tikai partiku, bet arvien lielaka
méra ari citas preces, pieméram, ziedus, zvéradas, adu, biodeg-
vielu (biodizeldegvielu, etanolu, gazi, atri augodus kokus),
enzimus, Skiedras utt. Genétiski modificétus augus izmanto ari
Ipasu medikamentu raZo$ana.

3.5  Starptautiskas Darba organizacijas (*) un Eurofound (*) dati
liecina, ka lauksaimnieciba ir viena no bistamakajam nozarém
darba némejiem. Veicot darbu, ik gadus kopuma notiek
335 000 navgjosu nelaimes negadijumu, un vairak neka puse
no tiem, t.i., 170 000, lauksaimniecibas nozare.

4. Nelegala darba veidi

4.1.1  Dazadu juridisku sarezgijumu dé] Eiropas Savieniba nav
iespgjams noteikt viennozimigu un kopigu nelegala darba defini-
ciju. Prakse, kas kada valsti ir pavisam ierasta (ja kada joma nav
reguléta, nav noteikumu, ko ievérot), kada cita valsti ir neiespe-
jama vai pat tiek uzskatita par likumparkapumu.

4.2 Dazadas dalibvalstis pastav atskirigas nelegala darba defi-
nicijas. Runa ir par darbu, ko neatspogulo tautsaimniecibas
oficiala statistika. Lai gan attiecigi skaitliski dati pastav, tiem
biezi ir viens un tas pats avots, tos ne vienmer var parbaudit, un
tapéc tie ne vienmér ir uzticami. Nevar tomér apstridet, ka nele-
galais darbs ir loti izplatita paradiba.

4.3 Praktiski visas valstu neoficiala darba definicijas uzsvars ir
uz nodoklu maksasanas pienakuma nepildiSanu. Gandriz visas
definicijas ir minéta ari pienakuma nepildiSana attieciba uz
socidlo drosibu. Vienlaikus jaatzimé, ka valstu nelegala darba
definicijas gandriz nekad netiek minéta citu saistibu nepildisana
darba tiesibu joma (darba apstakli, darba laiks, vispargji saistosi
kolektivie ligumi).

4.4 Neoficialo darbu veic neregistréti darba péméji, kas ne
vienmér ir darba migranti bez darba un/vai uzturéSanas atlaujas.
A cilveki, kam ir vajadzigie dokumenti — vai ari tie, kuriem
tadi nav nepieciesami, jo vini pastavigi dzivo valsti, kur likum-
parkapums notiek — veic nelegalu darbu. Cilveki bez derigiem
dokumentiem turklat atrodas nedrosaka situacija, tade] ir vieglak
izmantojami neka cilveki, kuriem tadi dokumenti ir. Turklat
pédgjai minétajai grupai ir pieejams legalais darba tirgus, bet
personam bez derigiem dokumentiem tas nav pieejams.

4.5  Blakus jerastajam algota darba formam pastav ari “pasno-
darbinatie bez personala”. Sadus “pasnodarbinatos” uzskata par
uzpéméjiem, par vigiem nav jamaksa ienakumu nodoklis un
socialas iemaksas. Par minétajiem maksajumiem vini ir atbildigi
pasi.

() Starptautiska darba organizacija, Apvienoto Naciju Organizacijas agen-
tiira, kas atrodas Zenéva.
(*) Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds Dublina.

4.6 Vinus neizsarga ari darba tiesibu normas, kas attiecas uz
darba néméjiem. Uz viniem neattiecas noteikumi par minimalo
atalgojumu, maksimalo darba laiku nedéla un droSiem un veseli-
giem darba apstakliem. Nemot véra smagu nelaimes gadijumu
darba augsto apdraudéjumu (skat. 3.5), tas nav pienemami. Sie
pasnodarbinatie var stradat saskana ar likmém un nosacijumiem,
par kuriem vini pasi vienojusies ar darba devéju.

4.7  Agrak paSnodarbinatie bija pieredzgjusi savas profesijas
specialisti ar Ipasam prasmém kada joma. Parasti vini daudzu
gadu laika bija profesionali apliecinajusi savu kvalifikaciju, kas
bija nepieciesams, lai klatu par pasnodarbinatu personu.

4.8  Arpakalpojumu un arvien pieaugo3o apaksligumu izman-
toSanas rezultata, uzpémumam atbrivojies no mazak batiskam
funkcijam, apak$uznéméjus Sobrid piesaista daudz vairak, neka
tikai specializéta darba veik3anai. Pietick nodarbinat tikai dazus
labi apmacitus pastavigus darbiniekus, bet vienkarSos uzde-
vumus aizvien vairak izpilda arpakalpojumu sniedz€ji un apak-
$uznéméji. Sada darba pieprasijumu arvien vairak apmierina liels
skaits jauno pasnodarbinato, kas ieplist darba tirgti. Daudzu
jauno pasnodarbinato galvena specializacija galvenokart ir lets,
nekvalificéts darbs.

4.9  Patiesiba ta ir tikai Skietami neatkariga darba forma, ko
ipasi izmantoja pagajusa gadsimta 80. gadu beigas, lai ekspor-
tétu bezdarbu no Irijas un Apvienotas Karalistes. Agrak Anglijas
tiesibu aktos bija noteikti kritériji, kas lava parbaudit, vai pasno-
darbinatie patie$am atbilst konkrétam prasibam. Saskanpa ar
vienu no prieksnoteikumiem vini bija kada darba specialisti.
Toreiz&ja Apvienotas Karalistes valdiba 3os kritérijus atcéla, un
tadgjadi daudz lielaks skaits personu peksni vargja registréties ka
pasnodarbinatie un stradat kontinentalaja Eiropa, nerékinoties ar
tur eso$o dalibvalstu darba tiestbam (°).

410 Mineéta paradiba vairs nav raksturiga tikai anglosaksu
valstim. Pieméram, Polijas valdibas parstavis kada konferencé
par darba néméju brivu apriti informgja, ka vina valdiba ir aici-
najusi darba meklétajus registréties ka pasnodarbinatam
personam (°). Ta vini var izvairities no visiem citas dalibvalstis
vél speka esosiem ierobezojumiem un stradat visur. Sada veida
pasnodarbinatas personas statusu pastavigi apzinati izmanto ka
maksligu konstrukciju, lai ar vairaku apaksligumu un arpakalpo-
jumu starpniecibu apietu likumus un darba tiesibu normas.
Ligumi ar $kietamiem pa$nodarbinatajiem, kuru pakalpojumus
biezi piedava darba agentiiras, lauj atbrivoties ari no jebkadas
atbildibas par pienakumu, kas saistiti ar ienakumu nodokli un
socialo drosibu, izpildi.

(°) Eiropas institiits celtniecibas jomas darbaspéka pétniecibai (European
Institute for Construction Labour Research).

(°) FAFA, konference par darba néméju brivu apriti, 2006. gada 1. jinijs,
Oslo,
www.fafo.no
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411  Arl bavnieciba $1 paradiba ir plasi izplatita, un $aja
nozaré ir veikts daudz vairak attiecigu pétjjumu neka lauksaim-
niecibas nozaré. Abam nozarém ir daudz kopigu iezimju, bet
galvenokart tam abam ir raksturigi tris lielakie nelegala darba
riska faktori: intensivs, pagaidu darbs, ko galvenokart veic iece-
lojusi stradnieki. Blivniecibas nozares socialie partneri jau ir $o
apdraud&jumu atzinusi un lagusi Eiropas Komisiju pieskirt subsi-
dijas, lai 18 dalibvalstis veiktu pétjjumu par (Skietamiem) pasno-
darbinatajiem. Komisija ir pozitivi atsaukusies uz $o pieprasi-
jumu, un lidz § gada beigam par pétijuma priekslikumu tiks
izsludinats Eiropas méroga piedavajumu konkurss.

412 Tas, ka vél joprojam nepastav darba attiecibu ES limena
tiesiskais reguléjums, paver brivas iespéjas ap$aubamajam léta
darbaspéka tirgum. Tas izraisa nopietnas kaitigas blakus para-
dibas Eiropas méroga. Ari Eiropas Komisija ir konstatéjusi $o
faktu sava Zinpojuma par 2003. gada Pievienosanas liguma
noteikto parejas pasakumu darbibu, kura ta konstaté, ka “ka
ierobezojumi, iespgjams, ir veicinajusi ES-8 valstspiederigo
iespgjas meklét citus saimnieciskas darbibas veidus, kuru
izpausme ir arkartigi liels norikoto darba péméju piepladums
vai darba péméji, kas registréjusies ka pasnodarbinatas
personas” (7).

413  Saja pasd zinojumd Komisija konstatd: “Atzistot, ka
migracijas plismas no ES-8 valstim uz ES-15 valstim bijusas
pieticigas, socialie partneri stingri uzsvera, ka jaizvairas no darba
standartu erozijas un “sociala dempinga”. Vini noradija ari, ka
legala darba ierobeZojumi patiesiba veicina nedeklaréta darba,
viltus pasnodarbinatibas, ka ari fiktivu pakalpojumu sniegSanas
un apaksligumu slégsanas izplatibu”. Talak teksta Komisija
korigé iepriek§ minéto, noradot, ka “patiesas migracijas plismas
caur paplasinato ES var ari bit lielakas, neka skiet, spriezot péc
$aja zipojuma sniegtajiem datiem, jo oficiala statistika pilniba
neatspogulo nedeklaréta darba problému”. Visparigi Komisija
konstaté, ka darba tirgus pieejas ierobeZojumu rezultata vairak
var tikt izmantots nedeklaréts darbs.

414  Pieméram, Niderlandé darzkopiba, kur lauksaimniecibas
nozaré ir visvairak darba néméju, 1992. gada bija 54,200 piln-
slodzes ekvivalentu (Full Time Equivalents). Gandriz 87 % darba
néméju bija nodarbinati pastavigi, bet nedaudz vairak par 13 %
bija saistiti ar uznémumu kada citada veida (nepilna laika darbi-
nieki, pagaidu darba ligums, (Skietami) pasnodarbinatie. Taja
pasa nozaré 2005. gada bija 59 000 pilnslodzes ekvivalentu, bet
tikai 61 % tur stradaja pastavigi, un 39 % bija saistiti ar uzpé-
mumu citada veida. Turklat tie ir tikai tautsaimniecibas oficialas
statistikas dati. Saskana ar aplésém 2007. gada pavasarl nozaré
nelegali nodarbinaja vél 40 000 pilnslodzes ekvivalentu (%),

(') COM(2006) 48 galiga redakcija.
() Productschap Tuinbouw, www.tuinbouw.nl

tomér Skiet, ka darzkopiba nelegala darba dala pastavigi sama-
zinas kop§ atcelti ierobezojosie pasakumi attieciba uz to valstu
pilsoniem, kas ES pievienojas 2004. gada.

5. Darba standartu apdraudéjums

5.1  Dazu aizvadito gadu pieredze rada, ka darba tirgus pieeja-
mibas ierobezojumi bieZi vien rada pretéju rezultatu iecerétajam.
Tiek apieti likumi un darba tiesibu normas. Darba meklétajiem
no Rumanijas un Bulgarijas lidz 2008. gada 31. decembrim nav
nekadu ierobezojumu Igaunija, Latvija, Lietuva, Polija, Slovakija,
Cehija, Zviedrija, Somija, Kipra un Slovénija, lai gan pédéjas
minétajas tiis valstis viniem jaregistréjas. Pargjas 15 ES dalibval-
stis darba meklétajiem no Rumanijas un Bulgarijas jasaskaras ar
ierobezojumiem (°). Ari uz darba meklétagjiem no 10 dalib-
valstim, kas ES pievienojas 2004. gada, vél joprojam attiecas
noteikti ierobeZojumi, tomér tie nav spéka tik daudzas valstis un
nav tik plasi ka Bulgarijas un Rumanijas pilsoniem (*%).

5.2 Darbaspéka migracijai Eiropa ir tautsaimniecisks raksturs,
un to izraisa darba néméju briva kustiba ES, kur dazadu dalib-
valstu starpa pastav lielas labklajibas limena at3kiribas. Lielais
bezdarbs vairakas jaunajas dalibvalstis un 1éta un mazkvalificéta
darbaspéka pieprasijums 15 vecajas dalibvalstis uztur nepar-
trauktu darba meklétaju plasmu.

5.3  Daudzi no viniem atrod darbu lauksaimniecibas nozaré,
kur darba piedavajumam ir sezonals raksturs un raZas novak-
Sanas laika ievérojami palielinas pieprasijums péc papildu darba-
spéka. Lauksaimnieciba pastav ar lielaks sociala dempinga risks
neka citas nozarés — cita starpa tadel, ka dazas dalibvalstis lauk-
saimniecibas nozaré nepastav darba kopligumi, bet, ja tadi ir,
daudzos gadijumos tie nav vispargji saistosi.

5.4 Sezonas darbs ES lauksaimnieciba ir strukturals elements.
Bez elastiga darbaspéka ilgtspéjiga un efektiva lauksaimnieciska
raZoSana nav iesp&jama. Sezonas darbu lauksaimniecibas nozaré
lielakoties veic migréjosi darba néméji. Tas daZreiz izraisa
problémas, kas apdraud socidlo kohéziju.

5.5  Migranti, kas strada legali, biezi ir létaks darbaspéks neka
vietgjie darba némeéji, jo darba devéjs par viniem nemaksa
dazadas iemaksas, galvenokart nozares darbinieku apmacibas un
pensiju fondos. Migranti no 10 dalibvalstim, kas ES pievienojas
2004. gada un uz kuram vél joprojam attiecas ierobeZojumi
vairaku “veco” dalibvalstu darba tirgti, biezi vien strada daléji
nelegali, nodoklu iestadém nezinojot par visim nostradatajam
stundam. Migranti no Bulgarijas un Rumanijas, uz kuriem
attiecas vél vairak ierobeZojumu, parasti ir plasi parstavéti

(°) http://ec.europa.cufemployment_social/free movement/enlargement_en.htm
(*) http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=lv
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nelegala darba tirgii. Nelegala darba veicgji nesanem atalgojumu
par visam nostradatajam stundam, samaksa par darba stundu ir
parlieku zema un saskana ar loti neizdevigajiem darba ligumiem
vini ir spiesti stradat ka (Skietami) pasnodarbinatie.

5.6  SDO ir izstradajusi vairakas konvencijas par Saja atzi-
nama analizétajiem jautdjumiem, proti, 97. konvenciju (par
migréjosiem darba néméjiem, 1949), 143. konvenciju (par strad-
niekiem migrantiem, papildu noteikumi, 1975), 181. konvenciju
(par privatam darba agentfGiram, 1997) un 184. konvenciju (par
drosibu un veselibas aizsardzibu lauksaimniecibas nozaré,
2001); 97. un 181. konvenciju nav ratificgjusas 17 no 27 ES
dalibvalstim, savukart 143. konvenciju nav ratificgjusas 22, bet
184. konvenciju nav ratific§jusas 24 dalibvalstis. Neviena no ES
pasreiz&jam 27 dalibvalstim nav ratificéjusi visas Cetras konven-
cijas (1!). SDO 2006. gada izstradaja ari ieteikumus par darba
attiecibam ('?). Ieteikumu galvenais mérkis bija uzlabot visu
valstu tiesibu aktus, lai skaidri noteiktu kopigi izprastu atskiribu
starp pasnodarbinatajiem un darba néméjiem. Tas ir nepiecie-
Sams, lai izskaustu aizvien plasak izplatito negodigo praksi, ko
izmanto noliika slépt to, ka stradajosie, kas pienemti darba ka
pasnodarbinatie, faktiski ir darba nemgji (*?).

6. Darba standartu aizstavéSana

6.1  Pamatprincipam jabat tadam, ka pret migréjosajiem
darba néméjiem visada zina izturas tapat ka pret vietéjiem darba
néméjiem, ar kuriem vini stradi kopa. Par vienadu darbu
jamaksa vienads atalgojums, un janodrosina labaka piekluve
socialas drosibas sistémai. Tas ir svarigi ne tikai tadé], lai darba
némgji biitu sociali aizsargati. Tas ir ari darba devéju saimnieci-
skajas interesés (lidzvertigi godigas konkurences apstakli), ka ari
dalibvalstu finansu interesés (nodokli). Ieprieks minétais princips
nebiit netiek vispargji piemérots. Kad Niderlandé atcéla ierobe-
Zojumus attieciba uz to dalibvalstu pilsoniem, kas ES pievienojas
2004. gada, socialie partneri izteica véléSanos no 2007. gada
1. maija sadarboties, lai veiktu darba un socialas likumdosanas
un noteikumu piemérosanas kontroli. Valdibas iestades piekrita
izstradat attiecigu politiku. Lidz $im bridim tas vél nav devis
nekadus taustamus rezultatus.

6.2  Eiropas Parlaments un Padome ir izstradajusi prieksli-
kumu direktivai, ar ko nosaka sankcijas darba devéjiem, kas
nodarbina tre§o valstu iedzivotajus, kuri dalibvalstis uzturas
nelegali (*¥). Priekslikuma paredzetas saskanotas sankcijas pret
darba devgjiem, preventivi pasakumi, definéta laba prakse sank-
ciju pieméroSana pret darba devéjiem, ka ari paredzéta $adas
prakses apmaina starp dalibvalstim.

6.3 Priekslikums izstradats tadé], ka ES nelegali uzturas ]oti
daudz treSo valstu iedzivotdju (saskapa ar aplésém 4,5 lidz
8 miljoni). Ta rezultata tiek veikts nelegals darbs, un blakus

(") http://www.ilo.org/ilolex/english

('3 SDO (2006), leteikumi par darba attiecibam (Employment Relationship
Recommendation) R 198.

(") Amsterdam Institute of Advanced Labour Studies.

(**) COM(2007) 249 galiga redakcija.

biivniecibai, viesnicu pakalpojumiem un uzkopSanas darbiem
lauksaimnieciba ir viena no ¢etram jomam, kuras $ada prakse ir
izplatita visvairak. Eiropas Parlaments un Padome priekslikuma
secina, ka nelegalais darbs “tapat ka ES pilsonu nedeklarétais
darbs, rada zaud&umus valstij, pazemina vispargjo algu un darba
apstaklu limeni, var ietekmét konkurenci un nozimé, ka nede-
klarétie darba néméji nevarés izmantot veselibas apdrosinasanas
prieksrocibas un neiegiis pensijas tiesibas”.

6.4 Sava zipojuma par 2003. gada PievienoSanas liguma
paredzéto parejas pasakumu darbibu (laika posma no 2004. gada
1. maija lidz 2006. gada 30. aprilim) Eiropas socilie partneri
secina, ka “ka legala darba ierobezojumi patiesiba veicina nede-
klaréta darba, viltus pasnodarbinatibas, ka ari fiktivu pakalpo-
jumu snieg§anas un apaksligumu slégSanas izplatibu”. Nemot
véra $o pieredzi, labak batu atcelt visus ierobezojumus darba
némgjiem no 12 dalibvalstim, kas Eiropas Savienibai pievienojas
2004. un 2007. gada, lai visiem nodrosinatu vienlidzigas
iespgjas. Vairums Eiropas socialo partneru to atbalsta, ar nosaci-
jumu, ka Kopiena, valstis, ka ari pasi socialie partneri isteno
konkrétus pasakumus, lai nodrosinatu vienlidzigu attieksmi pret
darba migrantiem.

6.5 Kamér ierobezojumi nav atcelti, EESK aicina ierosinato
direktivu (ar ko nosaka sankcijas pret darba devéjiem, kas nodar-
bina treSo valstu valstspiederigos, kuri ES uzturas nelegali)
piemeérot ari attieciba uz darba devéjiem, kas nelegali nodarbina
to ES dalibvalstu iedzivotajus, uz kuram vél attiecas ierobezo-
jumi. Turklat Komiteja uzskata, ka ir batiski, lai Eiropas Savie-
niba Ipasu uzmanibu pievérstu ne tikai direktivas transponésanai
visu dalibvalstu tiesibu aktos, bet ari tas praktiskai istenoSanai.

6.6 Turklat direktiva lauj noveérst dalibvalstu vidi pastavosas
lielas atskiribas attieciba uz kontroles kvalitati un intensitati, ka
ari soda apmériem. Pieméram, Niderlandé darba devéjam, kas
izmanto nelegalu darbaspéku, vislielakais iesp&amais sods ir
6 700 EUR par darba péméju. Belgija § summa sasniedz
20 000 EUR un Luksemburga 50 000 EUR. Savukart dazas
dalibvalstis vél nav noteikuSas vispar nekadas sankcijas attieciba
uz darba devéjiem, kas izmanto nelegalu darbaspéku.

6.7  Labas prakses apmaina ir socialas kohézijas stiprinasanas
procesa biitiska sastavdala. Plovdiva (*°) notikusas uzklausisanas
laika tika vérsta uzmaniba uz vairakiem $adas prakses pieme-
riem:

— Austrijas pierobezas regiona Burgenlandé ('), kas robezojas
ar Ungariju, ir izveidota starptautiska arodbiedribu padome.
Taja sadarbojas Austrijas un Ungarijas arodbiedribas, lai
nodrosinatu to, ka parrobezu darbs notiek saskana ar tiestbu
aktiem un noteikumiem;

(**) Plovdiva, Bulgarija 18.9.2007.
(") www.igr.at
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— Apvienotaja Karalisté (/) ir sertificéta ta saucama “gangma-
ster” (komandu vaditdgju) sistéma. Izmantojot stingras
kontroles, valdiba pieskir licences labticigiem komandu vadi-
tajiem, kas ka starpnieki ievérojama méra apmierina piepra-
sijumu péc sezonala darbaspéka lauksaimniecibas nozare.
SDO savas publikacijas vér§ Ipasu uzmanibu uz minéto labas
prakses pieméru;

— Belgija socialie partneri lauksaimniecibas joma ir vienojusies
par efektivu administrativas kontroles sistému, lai novérstu
nelegalu darbu; (*%)

— Niderlandé socialie partneri 2007. gada ieviesa sertifikacijas
sistému, kurai janodrosina laba socidlo un darba normu
ievéroSanas kontrole pagaidu darba gadijuma. (') Sistémai
vél ir trikumi, bet noliks ir labs un pirmie rezultati ir
daudzsolosi;

— ltalija socialie partneri, darba ministrs un zemkopibas

ministrs 2007. gada septembri vienojas par plasu

Briselé, 2007. gada 13. decembri

(") www.gla.gov.uk
('®) www.limosa.be, www.ksz.fgov.be/En/CBSS.htm
(**) www.normeringarbeid.nl

programmu cinai pret neoficiala darba un $kietamu pasno-
darbinato darba izplatibu lauksaimniecibas nozaré (*);

— SDO ir izstradajusi programmas, lai regulétu privato darba
agentiru darbibu un tadgadi novérstu to, ka migréjosie
darba néméji, izmantojot apSaubamu starpnieku pakalpo-
jumus, klast par cilveku tirdzniecibas upuriem un ir spiesti
veikt piespiedu darbu. Minétas programmas ir paredzétas
likumdevejiem, darba inspekcijam, policijas dienestiem u.c.

6.8  Vairakos piemeéros atspogulotas situacijas tomér pilniba
nevar salidzinat ar situaciju, kada ir darba némeji no Bulgarijas
un Rumanijas, kas meklé darbu Eiropas Savienibas 15 “vecajas”
dalibvalstis. Pieméram, darba néméji no Ungarijas, kas strada
Burgenlandes federalaja zemé, katru vakaru atgriezas majas,
savukart darba néméji no Bulgarijas un Rumanijas daudzus
meénedus ir talu no majam. Ar $ajas situacijas iesp&jami notei-
kumu parkapumi, tomér daudz mazaka méra. Aktivi piemérojot
pastavosos pasakumus, $os parkapumus var labi atklat un
piemérot sankcijas. Vispargji tomér rodas iespaids, ka minétaja
regiona darba apstakli ir sociali pienemami.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) www.lavoro.govit, www.lavorogov.it/nr/rdonlyres/7E345511-29CC-
4D81-B502-225F85070D3C/0/new_n12ottobre07.pdf
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Nodarbinatibas situicija
lauksaimnieciba”

(2008/C 120/06)

Komitejas Birojs saskana ar Reglamenta piemérosanas noteikumu 29.A pantu 2007. gada 13. marta noléma

sagatavot atzinuma par tematu

“Nodarbinatibas situacija lauksaimniecba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2007. gada 31. oktobri. Zinotajs — WILMS kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decem-
bri (13. decembra séde€), ar 96 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1  Komisija, sagatavojot pazinojumu “Nodarbinatiba lauku
regionos: atskiribu izlidzinagana” ('), ir radijusi nozimigu pamatu
debatém par nodarbinatibu lauksaimnieciba ka svarigu faktoru
darba vietu radiSana un nodrosinasana lauku regionos.

1.2 Lauksaimniecibas nozares  strukturalas parmainas
turpinas. Tas skars simtiem tikstosu lauksaimnieciba nodarbi-
nato, kas zaud@s darba vietas vai kuru dzives apstakli mainisies.
Pazinojuma tomér gandriz nav nemts véra batisks aspekts
saistiba ar nodarbinatibu lauksaimnieciba, proti, darba néméju,
jo ipasi sezonas darbinieku un migréoso darba péméju, situ-
acija.

1.3 Tas rada nozelu, nemot véra Komisijas centienus saistiba
ar Darbaspéka mobilitates gadu (2006). Tas, ka ik gadu ir aptu-
veni 4 miljoni sezonas un nepilnas slodzes darba péméju (no
tiem aptuveni 2 miljoni migréjoSo darba péméju) liecina par
augsto mobilitates un elastiguma limeni lauksaimniecibas
nozaré.

1.4 Sezonas darbs, jo ipasi auglkopiba un darzepkopiba, ir
lauksaimniecibas struktiirelements, bez kura nav iesp&jama efek-
tiva un ilgtsp&jiga zemes apsaimniekosana. Ta ka sezonas darba
veikSanai bieZi vien nepietiek ar vietéjo darbaspéku, migréjosie
darba péméji sniedz savu ieguldijumu Eiropas lauksaimniecibas
attistiba.

1.5  Veseligas partikas produktu razosanai ir liela nozime
misu eksistences nodro$inasana. Saja sakara jamin ari taisnigs
atalgojums.

1.6  Lai gan daudzos Eiropas regionos ir augsts bezdarba
limenis, joprojam palielinas pieprasijums péc sezonas darbinie-
kiem no Baltkrievijas, Ukrainas un citam valstim. ES darba
tirgum jaattistas atbilstigi socidlajai ilgtspgjibai, t.i., ikvienam
jabiit iespéjai stradajot nopelnit iztikai. Léta papildu darbaspéka
no tre$am valstim dé] $adas iespéjas tiek ierobezotas.

(") COM(2006) 857 galiga redakcija “Eiropas Kopienu Komisija. Komisijas
pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam — Nodarbinatiba lauku
regionos: atskiribu izlidzinasana”.

1.7  Eiropas Savienibas mérki izaugsmes joma ir sasniedzami
tikai godigas konkurences rezultata. Pret lauksaimnieciba nodar-
binatajiem, neatkarigi no vinu izcelsmes, jabat vienlidzigai
atticksmei visos jautajumos.

1.8 Lauksaimniecibas nozares darba tirgh ir liela mobilitate.
Tas atbilst Komisijas mérkiem. Mobilais darbaspeks nedrikst
nonakt neizdeviga stavokli. Tadé] péc politiskas un ekonomiskas
integracijas jaseko ari socidlajai integracijai. EESK uzskata, ka
Istermina javeic §adi pasakumi:

— janosaka minimalie darba un dzivoSanas apstaklu standarti
visiem migréjosiem darba néméjiem Eiropa;

— migréjosiem darba némgjiem saistiba ar vinu darbu jasanem
visaptvero$a sociala aizsardziba, tostarp ari tiesibas uz
vecuma pensiju;

— ari sezonas darbinieki jaiesaista kvalifikacijas celSanas pasa-
kumos;

— migréjosiem darba néméjiem jasanem informacija par darba
apstakliem un savam tiesibam.

1.9 Eiropas lauksaimniecibas nozaré ir nepietickama parre-
dzamiba attieciba uz nodarbinatibas limeni un socialajiem stan-
dartiem. Tadé| rodas konkurences izkroplojumi. Viens no instru-
mentiem, ka atkal panakt godigu konkurenci, ir uzpnémumu
sertificé$ana, pamatojoties uz socialajiem kritérijiem.

2. Ievads

Eiropa ari turpmak notiks nodarbinatibas parmainas lauksaim-
niecibas nozaré. No algotajiem darba péméjiem liela dala ir uz
nepilnu slodzi un sezonas darba stradajosie. Ipasiem apstakliem
ir paklauti migréjosie darba péméji, kas no savas dzivesvietas
parcelas uz dzivi darbavietas tuvuma. Tuvakaja laika §1 visparéja
situacija biitiski nemainsies.



C 120/26

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

16.5.2008.

2.1 Tendences saistiba ar sezonas darbu lauksaimniecibas nozare

2.1.1  EESK jau biezi ir sagatavojusi atzinumus par nodarbina-
tibas situaciju lauksaimniecibas nozaré. Gan ES limeni, gan arl
daudzas dalibvalstis aizvien nozimigakas kliist debates par
migréjosiem darba némgjiem un sezonas darbiniekiem. Daudzas
jomas un pasakumos paslaik iesaistas tris galvenas ieinteresétas
puses: darba devéju parstavji, arodbiedribas un politikas vai
administracijas parstavji attiecigajos jautajumos. Var minét $adus
piemeérus:

— daudzas lauksaimnieku arodbiedribas ar vairakas valodas
sagatavotu materialu palidzibu informé par galamérka valstu
tiesisko situaciju;

— dazas valstis socialie partneri slédz migréjoSiem un sezonas
darba néméjiem piemérotus darba kopligumus;

— migrgjosiem darba néméjiem bieZi vien tiek piedavatas juri-
diskas konsultacijas, jo ipasi darba ligumu slégsanas sakara;

— daZas valdibas organizé apala galda sarunas ar socialajiem
partneriem, lai uzlabotu sezonas darbinieku un migréjoso
darba péméju situaciju;

— péc socialo partneru liguma ari Eiropas Komisija pievérSas
$§im jautagjumam un gan ES limeni, gan ari ar fondu starpnie-
cibu pastiprinati atbalsta socialo partneru pasakumus attie-
ciba uz migréjosiem darba néméjiem, pieméram, lai uzlabotu
migréjoso darba némeju dzives un darba iekartosanas apsta-
klus.

2.1.2  Atkartoti izskangjis aicinajums izveidot ar migréjosiem
darba pémeéjiem un sezonas darbiniekiem saistitas nodarbina-
tibas novérosanas centru. Minéta prasiba tomér nav istenota. Lai
uzlabotu darbaspéka situaciju, liela nozime ir saprotamu datu
par nodarbinatibu lauksaimnieciba apkoposanai, publiskosanai
un izvertésanai.

2.2 Jedziena definicija

2.2.1  Debates par sezonas darbu lauksaimnieciba norisinas
gausi, jo ir nepietickama parredzamiba un neapmierinoss realas
situacijas atspogulojums. Vél joprojim nav pieejami saprotami
un detalizéti dati par sezonas darba apjomu lauksaimnieciba.

2.2.2  Eiropas Savieniba aptuveni 2 miljoni darba néméju ir
nodarbinati lauksaimnieciba pilnu darba laiku. Aptuveni
4 miljoni personu ir nodarbinati nepastaviga darba. Dala no
tiem ir nodarbinati nepilnu darba laiku, otra dala veic sezonas
darbu, kas ilgst no dazam dienam lidz pat 8 ménesiem gada.
Liela dala sezonas darbinieku ir migréjosie darba neméji, vini
nav nodarbinati savas dzivesvietas tuvuma, un viniem bieZi vien
jaskeérso robeza, lai noklaitu sava darba vieta.

2.2.3  lai analizétu datus par nodarbinatajiem, nepiecie$ams
skaidrs iedaljjums, pieméram, péc uzpémumu lieluma, piede-
ribas nozarei un sektoram, galvenokart janodala darzkopiba un
lauksaimniecibas nozaré sniegtie pakalpojumi.

3. Atzinuma izstrades steidzamiba

3.1  Atzinums ir steidzami nepiecieSams dazadu iemeslu dél.

a. Komisija pazinojuma par nodarbinatibas situaciju lauku
rajonos detalizéti pievérsas arl nodarbinatibas kvantitativajai
attistibai. Lai gan lauksaimniecibas nozaré nodarbinato ipat-
svars ir neliels, ta uzsver, ka lauku regionos $ai nozarei ir liela
nozime. Komisija paredz, ka lidz 2014. gadam nodarbina-
tibas (ka pilnas slodzes ekvivalenta) limenis lauksaimnieciba,
kura paslaik ir nodarbinati 10 miljoni cilvéku, samazinasies
par 4-6 miljoniem darbinieku (2 miljoni 15 valstu ES,
1-2 miljoni wvalstis, kas ES pievienojas 2004. gada, un
1-2 miljoni Rumanija un Bulgarija).

b. Pilnu darba laiku stradajoso skaits 15 valstu ES stabilizésies
vai pat nedaudz palielinasies, ka tas ir Vacijas Federativaja
Republika (“vecas federalas zemes”). Kandidatvalstis veél ir
paredzama pilnu darba laiku stradajoso skaita samazinasanas.
Ja minéta tendence turpinasies, sagaidams, ka regionos, kur
tiek audzeti augli un darzeni, palielinasies uzpémumu piepra-
sijums péc sezonas darbiniekiem.

c. Paglaik tiek prognozéts, ka daudzas valstis triiks kvalificéta
darbaspéka, kas, pieméram, uzpémuma varétu iepemt
vado$us amatus vai apkalpot sarezgitas iekartas.

d. Uzpémumi jau tagad siidzas par to, ka vini nevar atrast
sezonas darbiniekus. Tiek prasits ne tikai darba néméjiem ES
teritorija pieskirt lielaku parvieto$anas brivibu, bet ari darba-
spéku no tre§am valstim Jaut aizvien vairak izmantot sezonas
darbos. Polija jau ir sakusi atvért savu darba tirgu un lauj
izmantot darbaspéku no Baltkrievijas un Ukrainas.

e. Savukart daudzos, jo ipasi lauku regionos vél ir augsts
bezdarba limenis. Komisijas stratégija paredzéta darba némeju
mobilitates veicinasanai. Tomér, lai to panaktu, piedavatajam
darbavietam jaklast pievilcigakam.

f. Neapstridami, saisttba ar migréjosajiem darba péméjiem
rodas konfliktsituacijas un problémas.

g. Tapat ir neapstridami, ka lauksaimnieciba, atkariba no vege-
tacijas perioda, ir liels pieprasijums péc sezonas darbiniekiem,
tatad ir darba piedavajums. Saskana ar Lisabonas stratégiju ir
javeido darbavietas, tomér tam jabat kvalitativam darba
vietam.
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h. Géteborgas stratégija dalibvalstis ir vienojusas par ilgtspgjigas
attistibas mérkiem. Socialajam aspektam $aja sakara japieskir
tikpat liela nozime ka ekonomikas un vides joma izvirzita-
jiem mérkiem. No ta izriet prasiba ari attieciba uz migréjo-
siem darba néméjiem ievérot socialos standartus. Saja sakara
uznémumiem jauznemas sociala atbildiba. Migréjosiem darba
néméjiem ir tiesibas uz vienlidzigu attieksmi, uz pienema-
miem dzives apstakliem. Turklat vini pilniba jaieklauj sociala
nodrosinajuma sistémas.

i. Lidz ar Eiropas Komisijas iniciativu par diskriminacijas novér-
$anu rodas ar debates par diskriminacijas novérSanu attieciba
uz arvalstu darbinieku darba un dzives apstakliem.

j. Pilniba ievieSot darba péméju brivu parvietosanos ES, mainas
valsts ricibas iesp&jas. Tadéjadi palielinas konkurence gan
starp darba néméjiem, gan ari starp darba devéjiem.

k. Nemot véra Komisijas prognozi, ka darbinieku skaits samazi-
nasies par 4-6 miljoniem, debatés par kopéjo lauksaimnie-
cibas politiku ieklaujami ari nodarbinatibas kvalitates aspekti.
Pastavigi nodarbinato situacija mainisies, tiek prognozéts
specialistu trikums, ilgtermina stabilizésies darba néméju
skaits.

4. Pasreizéjas problémas

41 Migracija darba dé] ir izskaidrojama galvenokart ar
Eiropas regionu atskirigo dzives limeni. Ilgtermina darbaspeka
migracijas rezultatd pasas izceloSanas valstis triks darbaspeka,
galvenokart kvalificéta darbaspéka. Minétajos regionos darba-
spéka deficitu mégina samazinat, nevis palielinot ienakumus vai
uzlabojot izglitibas limeni, bet gan pienemot darba stradniekus
no vél nabadzigakiem regioniem — turpmak aizvien vairak no
regioniem arpus Eiropas Savienibas.

4.2 Viens no darbaspéka trikuma iemesliem ir dazreiz sarez-
gitie un neierastie darba apstakli attiecigajas nozarés. Migréjosie
darba néméji izturas atbilstigi tirgus nosacijumiem. Brivaja darba
tirgll vini parvietojas uz turieni, kur ir labakie apstakli.

4.3 Saistiba ar migréjoSo darba péméju nodarbinatibu vél
aizvien rodas $adas problémas:

— vairak uzmanibas japievér§ lauksaimnieciba nodarbinato
migran$u situacijai. Daudzas valstis darba piepem parsvara
sievietes. Tade] rodas kultiiras un socialas problémas gan
galamérka valstis, gan izceJosanas valstis;

— ta ka sakara ar 2004. un 2007. gada notikuSo paplaina-
$anos attiecba uz darba péméju brivu parvietosanos
piemeéro parejas noteikumus, darba tiesibu parkapumi nové-
roti gadjjumos, kad tiesibas sniegt pakalpojumus tiek
nodotas citam. Tadé] atalgojums daZreiz ir zemaks par
likuma noteikto minimalo algu un biezi vien zemaks par to,
kas ir noteikts kopligumos vai maksats attiecigaja regiona;

— kaut ari arodbiedribas velta lielas piiles un izrada iniciativu,
tam neizdodas informét migréjosos darba néméjus par vinu
tiestbam. Daudzi likumi un noteikumi galamérka valstis
netiek ievéroti. Sada arvalstu darbinieku izmantosana ir
pilnigi pretruna ar Eiropas Savienibas centieniem noveérst
diskriminaciju;

— sociala nodrosindjuma zina sezonas darbinieki vél aizvien
nonak finansiali neizdeviga situacija, jo noteiktos periodos
nav veiktas socialas apdrosinasanas iemaksas;

— par sezonas darbiniekiem parasti nav javeic maksajumi, kas
noteikti lauksaimnieciba stradajoso darba kopligumos;

— gandriz visas valstis migréjoSo darba némeéju apmeSanas
vietas varétu bit labakas;

— nakama tendence ir starpniecibas agentiiru izmantoSana
lauksaimnieciba nepiecieSamo darbinieku meklésana. Kaut
arl saistiba ar pagaidu darba starpniecibas agenttram ir
zinami slikti pieméri, pagaidu darbs biezi vien ir izdevigs
gan darba néméjiem, gan ari darba devéjiem;

— jomas, kuras ir liels istermina darba attiecibu ipatsvars, viegli
rodas nelegala nodarbinatiba. BiezZi vien, aizbildinoties ari ar
legalu sezonas darbu, cilvéki péc darba liguma beigam bez
derigiem dokumentiem turpina stradat citas jomas.

5. Secindjumi un veicamie pasakumi

5.1 Vispargja politiska situdcija

5.1.1 EESK atzinigi vérte Komisijas centienus paaugstinat
nodarbinatibas limeni lauku rajonos. Saja sakard jamin ari
papildu centieni panakt lielaku parredzamibu attieciba uz nodar-
binatibas situaciju lauksaimnieciba, ka ari centieni apkopot
statistikas datus par darba némgju situaciju, tapat ari darba
néméjiem paredzéta plasa informacija par darba un dzives
apstakliem attiecigaja valsti.

5.1.2  Lidzsingja lauksaimniecibas politika galvena uzmaniba
tika pievérsta produktu kvalitativajiem un kvantitativajiem
aspektiem. Pilnigi novarta tika atstats jautdjums par to, kada
veida ir un bas organizéts darbs.

5.1.3  Lisabonas stratégijas un Geteborgas stratégijas merki ir
vél vairak jakonkretizé. Turpmak izstradajot ilgtspéjigas lauk-
saimniecibas politiku, lidzas ekonomikas un vides aspektiem
janem veéra ari socialais aspekts.

5.1.4  Svarigakais visu ieintereséto personu merkis ir ES darba
tirgus lidzsvaro$ana. To nevar sasniegt, Eiropa aizvien vairak
ievedot létu darbaspeku no vél attalakiem regioniem. Eiropas
modelis ir galvenokart ari kopigas sabiedriskas dzives veidosana
Eiropa. Taja neieklaujas migréjosu darba pémeéju “geto” ar slik-
tiem dzives apstakliem un bez lidzdalibas vietéjas kultiiras un
sabiedriskajas norisés.
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5.1.5  Turpmakajos pétijumos un to piedavatajos problému
risinajumos lielaka nozime japieskir dzimumu aspektam.

5.1.6  Joprojam nav raditi attiecigie nosacjjumi. Visas ieintere-
sétas puses ir aicinatas sniegt savu ieguldfjumu.

5.1.7  Pret migréjosiem darba péméjiem jaizturas tapat ka
pret vietgjiem darba péméjiem. Komisijai savu iespéju robeZas
jasniedz ieguldijums $aja procesa. Pirmais solis Saja virziena ir
obligato standartu noteik$ana. Pamatojoties uz $adiem obligata-
jiem standartiem, var plasi apspriest darbavietas kvalitates jauta-
jumu.

5.2 Socialo partneru uzdevumi un iniciativas

5.2.1  EESK atzinigi veérté to, ka socialie partneri ar sociala
dialoga starpniecibu veicina profesionalo apmacibu lauksaimnie-
cibas nozaré un jo ipasi to, ka attiecigas dalibvalstu iestades
atzist profesionalo pieredzi. Eiropas aplieciba “Agripass”, kas ir
sagatavosand, paredzéta, lai atvieglotu lauksaimnieciba nodarbi-
nato mobilitati ES teritorija. Nebitu ieteicams, ka aplieciba
“Agripass” klast par iemeslu diskriminét tos darba néméjus,
kuriem $adas apliecibas nav, bet bitu mudinajums iegiit $adu
kvalifikaciju apliecino$u apliecibu.

5.2.2  Taja pasa laika, pateicoties parredzamibai par iegiito
profesionalo kvalifikaciju, var uzlabot darba néméju mobilitati
un iespéjas stradat un apmesties citas valstis. EESK atzinigi vérte
Komisijas iniciativas, ar ko atbalsta socialos partnerus “Agripass”
ievieSana.

5.2.3  Socidlajiem partneriem kopa ar Eiropas Komisiju un
attiecigo dalibvalstu valdibam batu jaizstrada un jaisteno
koncepcijas cinai pret nelegalo nodarbinatibu.

5.3 Kopigas iniciativas sociald nodro$inajuma joma

5.3.1  Sezonas darbinieku socialais nodro$indjums ir ipasi
svarigs jautdjums. Darba néméji, kas vairakus gadus stradajusi ka
sezonas darbinieki, socialaja zina nedrikst bit sliktak nodrosinati
ka citi nodarbinatie; $aja sakara pirmam kartam javeic $adi pasa-
kumi:

— minctie darba péméji jaieklauj galamerka wvalsts pensiju
sistéma, un viniem jabat visam tiesibam uz pensiju;

— jaievéro darba un veselibas aizsardzibas noteikumi, un
migréjosie darba néméji vinu dzimtaja valoda jainformé par
riskiem un draudiem;

— janodrosina visaptvero$a migréjoso darba péméju veselibas
apdrosinasana.

Briselé, 2007. gada 13. decembri

5.3.2  Darba némégji vinu dzimtaja valoda jainformé par liku-
miem, noligumiem un praksi, pieméram, attieciba uz atalgo-
jumu un algam, organiziciju, socialo nodro$indgjumu, nodok-
liem, ka ari darba drosibas noteikumiem. Taja pasa laika Eiropas
Savienibai janem véra kopliguma partneru loma, un ta nedrikst
pienemt tiesibu aktus jomas, ko regulé valstu kopligumi.

5.4 MigrgjoSo darba néméju dzives un dzivoSanas  apstaklu
uzlabosana

5.4.1  Migréjosiem darba néméjiem galamérka valst ir tiesibas
dzivot cilvéka cienigos apstaklos. ES limeni jaizstrada regulé-
jums, kura tiktu noteikti migréjoso darba némeju dzives
apstaklu pamatstandarti.

5.5 Kuvalitates sertifikats par godigu attieksmi pret sezonas darbu

5.5.1  Jau gadiem ilgi Komiteja daudzos atzinumos ir paudusi
atbalstu ilgtspéjigai apsaimniekoSanai. Sada apsaimniekosana
attiecas ne tikai uz vides dimensiju, bet ar uz tautsaimniecibas
un socialajiem aspektiem. Nevalstiska un brivpratiga sertifice-
Sanas sistéma par godigu atticksmi pret sezonas darbu varétu
nodrosinat taisnigaku konkurenci. Brivpratigas sertificésanas
pamata varétu bat $adi kritériji:

— pienacigs atalgojums,

— drosiba darba vieta,

— darba néméja lidzdaliba uznémuma notiekosajos procesos,
— darba tiesisko attiecibu regul&jums,

— izmitinaSana,

— darba laiks.

SertificéSanas uzdevums ir:

— veicinat godigu konkurenci,

— {einteresétos sezonas darbiniekus informét par uzpémumu,

— popularizét labu uznémeéjdarbibas praksi.

5.6 Paraugprakses popularizesana

5.6.1  Eiropas lauksaimniecibas nozaré ir daudz interesantu
ierosmju un projektu saistiba ar mobilitates uzlabosanu lauk-
saimnieciba un sezonas darbinieku situacijas uzlabosanu. EESK
aicina Komisiju veikt pasakumus paraugprakses izvértésanai un
popularizésanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Valstu ilgtsp&jigas attistibas

padomju nozime ilgtspé€jigas attistibas joma

(2008/C 120/07)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
25.-26. aprili noléma izstradat atzinumu par tematu

“Valsts ligtspejigas attistibas padomju nozime ilgtspejigas attistibas joma”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala (llgtpéjigas attistibas novéroSanas centrs) savu atzinumu pienéma 2007. gada 27. novembri Zinotajs
— Haken kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decem-

bri (12. decembra sédg), ar 115 balsim par un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1 Valstu ilgtspéjigas attistibas padomes (VIAP) var nodro-
§inat ievérojamu un batisku ieguldjumu ilgtspejigas attistibas
joma, jo tas var sniegt neatkarigu viedokli un par ilgtspéjigas
attistibas jautdjumiem veicinat dialogu ar pilsonisko sabiedribu
un ieinteresétajam pusem.

1.2 Parskats par ES VIAP liecina, ka dazadas valstis situacija
ir Joti at3kiriga. Dazas dalibvalstis $adu padomju vai nu vispar
nav vai ari ir vienigi tadas padomes, kas nedarbojas; attieciba uz
aktivajam padomém jasecina, ka to uzdevumi, sastavs, neatka-
ribas limenis un resursi ievérojami atskiras un to darbibai ir loti
dazada ietekme.

1.3 Nemot véra to dalibvalstu pozitivo pieredzi, kur VIAP ir
ieveérojama nozime, EESK aicina visas dalibvalstis stiprinat ilgt-
spéjigas attistibas padomes vai — ja $adu padomju vél nav —
izveidot darbotiesspéjigas un efektivas padomes.

1.4  EESK iesaka:

— padomes ieklaut parstavjus no visim nozimigakajam sabied-
ribas jomam, kuras skar ilgtspéjigas attistibas jautajumi;

— nodrosinat padomju pietiekamu neatkaribu no valdibas;

— nodrosinat, lai padomém batu liela nozime ilgtspéjigas attis-
tibas stratégiju izstradé un to istenosanas parraudziba;

— nodroinat padomém pietickamu finanséjumu, lai tas varétu
sniegt patiesu ieguldijumu debatés un attiecigo lémumu pie-
nemsanas procesa;

— padomém uzkart pieredzi, istenot paraugprakses apmainu
un uzturét atklatu savstarpéju dialogu, galvenokart stiprinot
Eiropas Vides un ilgstspéjigas attistibas konsultativo padomju
(EEAC) tiklu.

2. Visparéja informacija

2.1  Illgstpgjiga attistiba nozimé, ka pasreizéjai paaudzei jaspéj
apmierinat savas vajadzibas, vienlaikus neapdraudot turpmako
paaudzu sp&ju nakotné apmierinat savas vajadzibas. Tas ir viens

no ES vispargjiem mérkiem, kas ir visu tas politiku un pasa-
kumu pamata. Ta pamatojas uz $adiem principiem — demokra-
tija, dzimumu lidztiesiba, solidaritate, tiesiskums, ka arl pamat-
tiesibu, tostarp tiesibu uz brivibu un iespéju vienlidzibu, ievéro-
Sana.

2.2 Péc ANO Riodezaneiro notikusas konferences ilgstspejiga
attistiba 1992. gada kluva par pasaules méroga atzitu politikas
jomu. Minétas konferences rezultata ir radusies ari ideja par
padomdevéjam iestadém, pieméram, VIAP. Péc RiodeZaneiro
konferences tika izstradata ari “Agenda 217, kura minéts, ka
“valstu ilgtspéjigas attistibas stratégijas jaizstrada, iesaistot péc
iespgjas plasaku sabiedribu”. Papildus tam, Johannesburgas
2002. gada sammita ieteikumos ir izteikts aicinajums izveidot
ilgtspéjigas attistibas padomes.

2.3 FEiropas Savieniba pirmo ilgstpéjigas attistibas stratégiju
pienéma Géteborga 2001. gada. Lai izstradatu aptvero$aku un
efektivaku stratégiju, Komisija 2004. gada uzsaka parskatiSanas
procesu, un 2006. gada junija Padome pienéma parskatito ilgt-
spéjigas attistibas stratégiju paplasinata Eiropa ('). Parskatitas
stratégijas mérkis ir istenot Eiropas ilgtermina appemsanos
sasniegt ilgtspéjigas attistibas mérki.

2.4  Nemot vérda ANO secinajumos ieklautos un vélak ari
Eiropas Savienibas paustos ieteikumus, daudzas valstis pagajusa
gadsimta 90. gados saka veidot iestades, kas pazistamas ka VIAP,
kuru galvenais mérkis bija nodro$inat “Agenda 21" efektivu Iste-
nofanu un ilgstpgjigas attistibas principu realizaciju prakseé.
Dazas valdibas izveidoja starpministriju koordinacijas iestades
(pieméram, Ungarijas Ilgstpéjigas attistibas komisija, 1993),
dazas nolema izveidot jauktas iestades, pieméram, Somijas Valsts
ilgtspéjigas attistibas komisija (1993), savukart citas valdibas
izveidoja padomes, iesaistot pilsoniskas sabiedribas parstavjus,
pieméram Belgijas valsts padome (1993) un Apvienotas Karali-
stes apalais galds par ilgtsp&jigas attistibas jautdjumiem (1994).
Citas valstis sekoja $im pieméram — daZas no agrak izveido-
tajam iestadém tika parstrukturétas, savukart citu iestazu darbiba
galu gala tika partraukta.

(") ES ilgstpéjigas attistibas stratégija, Padomes secindjumi, 2006. gada
26. jinijs.
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2.5  Parskatita ES stratégija paredz, ka “dalibvalstis varétu
apsvért valstu konsultativo padomju ilgtspéjigas attistibas joma
stiprina$anu vai, ja tadu vél nav, to izveidi, [iesaistot daudzas
ieinteresétas puses], lai veicinatu pamatotas debates, palidzétu
valsts ilgtspéjigas attistibas stratégiju sagatavo$ana un/vai sekmét
valsts un ES progresa zinojumu izstradi. Valsts ilgtspéjigas attis-
tibas padomes ir paredzétas, lai palielinatu pilsoniskas sabied-
ribas iesaistiSanu ilgtspéjigas attistibas jautdgjumos un sekmeétu
labaku dazadas politikas un politikas [imenu sasaisti, lietojot ari
Eiropas Vides un ilgtspéjigas attistibas konsultativo padomju
(EEAQ) tiklus.”

2.6  Paslaik VIAP oficiali ir izveidotas vairakas dalibvalstis.
leverojot atskirigos vésturiskos apstaklus dazadas dalibvalstis, $is
padomes Eiropas Savieniba ir diezgan atskirigas. 24 dalibvalstis
ir izveidota ilgtspéjigas attistibas padome vai padome vides
jautdgjumos, tostarp astonas dalibvalstis ir padome, kas nodar-
bojas vienigi ar ilgstpéjigas attistibas jautdjumiem, un se$as
valstis ir izveidota padome vides jautajumos, ko veido ieintere-
sétas puses vai eksperti un kura risina ari ilgtspéjigas attistibas
jautdjumus. Citas valstis ir valdibas koordinacijas struktiras, ta
dévétas padomes, kur zinama mérd ir iesaistiti pilsoniskas
sabiedribas parstavji. Dazas no Sim struktiram nedarbojas.
Vairakas valstis, kur regioniem ir ievérojama ietekme, papildus
valstu padomém ir izveidotas arl regionalas padomes. VIAP
skaita straujais pieaugums liecina par padomju potencialu un to,
ka minétas padomes varétu sniegt ieguldjjumu politikas veido-
Sanas procesa un debatés ar plasu pilsonisko sabiedribu.

2.7 Atzinuma meérkis ir analizét VIAP nozimi ilgtspé&jigas
attistibas veicinasana, to uzdevumus, resursus, darba metodes
un, galvenokart, pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu to darbiba.
Atzinuma zinama meéra ir analizéta ari VIAP darbibas efektivi-
tate, vienlaikus tomér apzinoties, ka $ads noveértéjums vienmeér
ir zinama méra subjektivs. Sis novért&jums ir veikts, nemot véra
it ipasi EEAC tikla veikto pétijumu (3, ka ari secinajumus, kas
izriet no EESK aptaujas, ko ta izsiitija dazadam kontaktiestadém
dalibvalstis, VIAP, ka arT daudzam pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam. Turklat tika veiktas daudzas intervijas ar VIAP un pilso-
niskas sabiedribas parstavjiem.

3. Parskats par valstu ilgtspéejigas attistibas padomém
3.1  VIAP analize liecina, ka tas ir Joti atskirigas.
Padomju uzdevumi

3.2 VIAP veic $adus cetrus galvenos uzdevumus:

— konsulté valsts iestades (sniedzot atbalstu ilgtspéjigas attis-
tibas stratégiju (IAS) izstradé un sagatavojot zinojumus par
ipasam politikam);

— parrauga progresu ilgtspéjigas attistibas stratégiju istenosana
vai Ipadu mérku sasniegSana, ka arT vér§ uzmanibu uz triku-

miem;

(3) Skatit informacijas avotus atzinuma beigas.

— veicina dialogu un konsultéSanos ar pilsonisko sabiedribu
(pilsoniskas sabiedribas parstavjus ka padomju loceklus
iesaistot sava darbiba, veicinot padomju savstarpgjo dialogu,
ka ari dialogu ar valdibas parstavjiem);

— sekme sazinu par ilgstpéjigas attistibas jautajumiem (organi-
zgjot publiskus pasakumus un tiessaisté, plassazipas lidzklos
u.c. publicgjot informaciju par ilgtspéjigas attistibas jautaju-
miem).

3.2.1  Tomér minétos Cetrus uzdevumus paveic ne visu dalib-
valstu padomes. Dazam padomém uzticéto uzdevumu klasts ir
krietni Sauraks, savukart citas — lai ari minétie uzdevumi ietilpt
to atbildibas loka — pédgjo uzdevumu neveic vispar vai ari
izpilda tikai dalgji. Par to liecina arT tas, ka daZas padomes |oti
reti riko sanaksmes (2 vai 3 reizes gada). Savukart citas padomes
tiekas biezak un ir izveidojusas papildu darba grupas (ipasi efek-
tivas ir projekta grupas, kas strada pie attieciga projekta, nevis
pastavigas darba grupas viena jautajuma). Dazas dalibvalstis
padomeém ir iesp&ja sniegt ieguldjjumu NIAS izstrades sakuma
posma, savukart citas valstis ar tam konsultéjas loti vélu vai arl
tas vispar netiek iesaistitas. Dazas padomes gada laikd nesaga-
tavo nevienu zinojumu, toties citas sagatavo 10 zinojumus. Labi
attistitas padomes regulari sadarbojas ar ieinteresétajam pusém
un regulari organizé publiskus pasakumus vai ekspertu
sanaksmes.

Loceklu skaits un padomju sastavs

3.3 VIAP loceklu skaits un sastavs dazadas valstis ir atskirigs.
Pieméram, Vacija padomi veido 15 locekli, savukart Belgija 78,
Somija 81 un Francija 90 locekli. Vairuma padomju darbojas
pilsoniskas sabiedribas, proti, uzpémumu, arodbiedribu, NVO
un pétniecibas instithtu, parstavji. Citas padomes pulcé ari
dazadu valdibas resoru parstavjus. Noteiktos gadijumos par
padomi dévé valdibas koordinacijas struktiiru, un taja ir iesais-
titas nedaudzas ieinteresétas puses. Padomes biezi darbojas ari
regionalo un vietéjo pasvaldibu parstavji. Vairaki pilsoniskas
sabiedribas parstavji ir paudu$i neapmierinatibu, ka attiecigas
valsts padomé, ka ari ar ilgtspéjigu attistibu saistitajos visparéjos
procesos pietickama méra nav iesaistita pilsoniska sabiedriba.

Neatkaribas limenis

3.4  Ta ka padomes izveido un finansé valdiba, tas $ai zipa ir
“atkarigas”. Lai padomju darbibu nemtu véra gan valsts iestades,
gan arl pilsoniskas sabiedribas organizacijas, tam ir jasasniedz
attiecigais neatkaribas limenis, un tas sarezgiti. Loceklu atlases
procesi ir atkirigi, bet, kopuma nemot, valdiba parasti iece]
padomes loceklus, pamatojoties uz padomé parstavéto
pilsoniskas sabiedribas organizaciju priekslikumiem. V&l viens



16.5.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 120/31

jautdgjums attiecas uz padomes darbiniekiem; dazas valstis tos
padomes riciba nodod valdibas iestades. Sis apstaklis var iero-
bezot padomes neatkaribas limeni. Turklat dazas padomes vada
valdibas loceklis.

Resursi

3.5 Padomém pieejamie resursi (gan cilvékresursi, gan
finansu resursi) ir loti atskirigi. Dazas valstis, kur sekretariats
atrodas ministrija, ir tikai viens administrators, kas turklat
padomé biezi nestrada pilnu laiku. Kopuma nemot, darbinieku
skaits ir Joti at3kirigs — dazkart padomé nav neviena darbinieka,
dazkart darbinieku skaits sasniedz apméram 20 darbiniekus.
Vislielaka padome (58 darbinieki) ir Apvienotaja Karalisté. Ne
visu padomju riciba ir pasu finanu resursi. Atskirigi ir ar
finan§u lidzekli — dazkart padomes sanem mazak neka
0,1 miljonu euro, dazkart lidzeklu apjoms sasniedz apméram
1 miljonu euro, iznemot Apvienotas Karalistes padomi, kuras
resursi ir 5,5 miljoni euro.

letekme

3.6 Lai arf padomju darbibas ietekmi novértét nav vienkarsi,
iegita informacija lauj izdarit dazus secindjumus. Pieméram,
dazas valstis, kur padomém ir lielas pilnvaras, daudzi padomju
ieteikumi ir nemti véra, veidojot valdibas politikas, it ipasi izstra-
dajot valsts ilgtspéjigas attistibas stratégiju. NeapSaubami, ka
dazas padomes var vienkar$i pieklat valdibas ministriem un
resoriem, un, veidojot politikas, to viedoklis tiek regulari uzklau-
sits. Savukart citam padomém saikne ar valdibas resoriem nepa-
stav. Turklat var secinat, ka dazas padomes, savos pasikumos
iesaistot loti daudzus dalibniekus, ir spéjusas iedibinat saikni ar
daudzam ieinteresétajam pusém un plasu sabiedribu, tadgjadi
nodroginot pilsoniskas sabiedribas aktivu lidzdalibu ilgtspéjigas
attistibas procesos.

Novertejums

3.7  VIAP ilgtspé&jigas attistibas joma var sniegt ievérojamu un
batisku ieguldijumu. Tas var sniegt neatkarigu viedokli un plasas
zina$anas, ka arl veicinat dialogu ar pilsonisko sabiedribu un
ieinteresétajam pusém. Padomes var sniegt nozimigu ieguldi-
jumu, piedaloties progresa, kas sasniegts attieciba uz ilgaka
termina mérkiem ilgtsp&jas joma, parraudziba, un, ja sasniegumi
nav pietiekami, tas var aktivi rosinat veikt attiecigus pasakumus.

3.8 Dazas dalibvalstis $adu padomju nav vispar vai ir vienigi
tadas padomes, kas nedarbojas; attieciba uz aktivajam padomém
jasecina, ka to uzdevumi, sastavs, neatkaribas limenis un resursi
ievérojami atskiras un to darbibai ir loti dazada ietekme. Sadas
nevienmérigas attistibas pamata ir dazadi faktori: valsts lielums
un politiska sistéma, tas, cik nozimiga valdibas skatijjuma ir ilgt-
spéjigas attistibas politika un cik spéciga ir pilsoniskas sabied-
ribas lidzdalibas tradicija, vai attiecigaja valsti ir citas iestades,
kas dalgji veic padomes uzdevumus, valdibas vélme nemt véra
citu iestazu ieteikumus utt.

3.9  Visas dalibvalstis neizmanto VIAP patiesas iespgjas. Dazu
valstu padomes principa var uzskatit par “dekoracijam”, kas
nemaz necenSas panakt pilsoniskas sabiedribas realu lidzdalibu.
Tomér jaatzimeé, ka vairakas valstis ir labi attistitas padomes, kas
veic savus uzdevumus un kuram ir reala ietekme.

3.10  Vairumam padomju nav pietickamu resursu, lai veiktu
visus tam uzticétos uzdevumus. Lai vaktu materialus, analizétu
politikas un to ietekmi, organizétu padomju sanaksmes, nodrosi-
natu sabiedribas lidzdalibu, ka ari sagatavotu labi pamatotus un
véra nemamus zinojumus, par tiem aktivi informejot valdibu un
citas iestades, ir nepiecieSami ievérojami cilvékresursi un finansu
lidzekli.

3.11 Dazas dalibvalstis valdibai ir Joti liela ietekme,
pieméram, attieciba uz padomes loceklu iecelSanu, valdibas
parstavju skaitu padomg, ka ari padomes darbiniekiem. Sados
gadjjumos pastav zinamas bazas, ka padomes darbiba valdibas
viedoklim var biit domingjosa nozime, tadéadi samazinot
iespgju, ka padome var ievérojami rosinat valdibu atteikties no
isaka termina politiskajiem apsvérumiem un virzities uz ilgaka
termina meérkiem ilgtspéjigas attistibas joma.

3.12  Attieciba uz to, ka veicinat pilsoniskas sabiedribas lidz-
dalibu ilgtspéjigas attistibas jautajumu risinasand, padomes ir
guvusas dazadu pieredzi. Dazadu Eiropas valstu padomes varétu
daudz macities viena no otras un attistit labu praksi saja joma.

3.13  Attieciba uz daudziem ilgtspéjigas attistibas jautajumiem
kompetence ir dalita starp Eiropas Savienibu un dalibvalstim.
Vairumam padomju ir ierobeZotas iesp&jas pievérst uzmanibu
Eiropas aspektiem vai jebkada veida ietekmét lemumu pienem-
$anu Brisele. Padomes minéto problému dalgji ir atrisinajusas,
izveidojot EEAC tiklu, kura viedoklis, risinot Eiropas ilgtspéjigas
attistibas jautajumus, aizvien vairak tiek nemts vera.

4. Teteikumi

41 Nemot véra to dalibvalstu pozitivo pieredzi, kur valstu
padomeém ir ievérojama nozime, EESK aicina visas dalibvalstis
stiprinat VIAP vai — ja $adu padomju vél nav — izveidot labi
attistitas padomes.

4.2 Dazadu valstu VIAP sastavs, pilnvaras un uzdevumi biis
at8kirigi, nemot véra $ajas valstis pastavoso situaciju un politisko
sistemu. EESK tomér iesaka dalibvalstim pievérst ipasu uzma-
nibu turpmak minétajiem vispargjiem ieteikumiem par nozimi-
gakajiem padomju izveides un darbibas principiem.

42.1  Daliba: VIAP ir lielakas pilnvaras un ticamiba, ja tajas
darbojas parstavji no visam nozimigakajam sabiedribas jomam,
kuras skar ilgtspéjigas attistibas jautdjumi. Jo plasaka daliba
padomg, jo lielakas iespéjas rast risinajumus, ko atbalstis plasa
sabiedriba.
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4.2.2  Pilnvaras un nakotnes redz&jums: lai sasniegtu ilgtspé-
jigas attistibas mérkus, léEmumu pienéméjiem jaattista ilgtermina
redz&ums un janem véra nakamo paaudZu un visas planétas
vajadzibas, ka ari tuvaka nakotné realiz&jami un istermina politi-
skie apsvérumi. VIAP var bat nozimiga loma ilgtermina redze-
juma noteiksana. Lai padomes $aja joma varétu sniegt efektivu
ieguldfjumu, tajas jaiesaista locekli, kam ir nakotnes redz&ums,
ietekme un kuri ienem attiecigu stavokli sabiedriba, ka ari spgj
pienemt neatkarigus lémumus un veicinat parmainas pastavo-
Sajas politikas un prakse.

4.2.3  Neatkaribas limenis: VIAP spétu efektivak veicinat ilgt-
sp&jigaku attistibu, ja tas zinama méra butu neatkarigas no
valdibas. levérojot $o likumsakaribu, tas spétu risinat sarezgitus
politiskus jautajumus, kur istermina politiskie mérki ir zinama
meéra pretruna ar priek$noteikumiem, kas nepiecie$ami ilgaka
termina ilgstpéjas nodrosinasanai.

424  Darbibas joma: VIAP jau no pasa sakuma butu aktivi
jaiesaistas ilgtspéjigas attistibas strat€giju un tam lidzigu straté-
$iju izstradé un to Istenosanas parraudziba. Tadgjadi tam bitu
jaiesaistas daudzu ar ilgstp&jigu attistibu saistitu jautagjumu risi-
nasana, pieméram, klimata parmainas, energétika un transporta
politika, biologiska daudzveidiba, ar lauku apvidiem un lauk-
samniecibu saistitie jautajumi, ka arf ilgtspéjiga tautsaimniecibas
vispargja parvaldiba. VIAP darbojas visefektivak, ja tam ir iespéja
pievérsties gan valdibu interes¢josiem Ipasiem jautdjumiem, gan
arl citam jomam, kuras tas pasas uzskata par nozimigam.

4.2.5  Piekluve informacijai: lai VIAP darbotos efektivi, tam
jaspgj vakt materialus no visiem bittiskajiem avotiem. Ipasi nozi-
migs prieksnoteikums ir laba piekluve valdibas informacijai, ka
arT padomeém jadod iespéja uzzinat valdibas viedokli.

4.2.6  Pilsoniska sabiedriba un ilgtspéjigas attistibas jautajumi
— sabiedribas lidzdalibas veicinaSana: VIAP nozimigs uzdevums
ir uzlabot sabiedribas informetibu. Padomes var ievérojami
veicinat to, lai visas attiecigas iestades ilgtspéjigas attistibas jauta-
jumus ieklautu formalas un neformalas izglitibas programmas.
Tas var veicinat plasaku izpratni par Siem jautdjumiem plassa-
zinas lidzeklos. Publicgjot VIAP ikgadgjos zinojumus par situ-
aciju ilgtspéjigas attistibas joma, varétu pievérst papildu uzma-
nibu $iem jautdjumiem un veicinat sabiedriskas debates.

Briselg, 2007. gada 12. decembri

4.2.7  Resursi: EESK aicina dalibvalstis padomém nodrosinat
pietickamu finansgjumu, lai tas varétu izpildit savus uzdevumus
un sniegt patiesu ieguldijumu debates par ilgtspgjas jautdgjumiem,
ki arl nodrosinat ieguldjjumu attiecigo lémumu pienemsanas
procesa.

4.2.8  Eiropas iesaiste: Komiteja aicina VIAP uzkart pieredzi,
istenot paraugprakses apmainu un uzturét atklatu savstarpgju
dialogu, galvenokart stiprinot EEAC tiklu. Sada veida Eiropas
Savieniba varétu ievérojami veicinat ilgstpé&jigu attistibu.

4.3 Turklat EESK iesaka padomém attistit sp&ju individuali un
kopigi sadarboties ar Eiropas iestadém, lai ilgtspéjigas attistibas
politikas Eiropas aspektus risinatu no pilsoniskas sabiedribas
perspektivas. Saja sakara Komiteja (it ipasi Ilgtspéjigas attistibas
novérosanas centrs) varétu sniegt nozimigu ieguldijumu, veicinot
VIAP aktivaku lidzdalibu, risinot ar ilgtspéju saistitos Eiropas
limena jautajumus. EESK bitu regulari jasadarbojas ar EEAC un
tas locekliem ar merki pievérsties paredzamajiem jautdgjumiem.
Komitejai batu jaatbalsta Siem jautagjumiem veltiti salidzinosi
Eiropas méroga pétijjumi, kuros ipasa uzmaniba pievérsta pilso-
niskas sabiedribas ieguldijumam un lomai. Turklat EESK varétu
vérst uzmanibu uz paraugprakses piemériem un tos publicét.

4.4 EESK uzsver, ka ir svarigi panakt ari to, lai plasa sabied-
riba ar ilgtspgjigu attistibu saistitu jautdgjumu risinasana iesais-
titos ne tikai padomju darbibas ietvaros, bet arT arpus tam. Tade]
ta aicina valstu valdibas un regionalas un vietgjas pasvaldibas
iesaistit pilsoniskas sabiedribas parstavjus visu to politisko
lémumu pienemsana, kas ipasi saistiti ar ilgtspéjas jomu. Vien-
laikus tomér jaatzimé, ka nav tadu vadliniju, kas nosaka mini-
malos standartus attieciba uz to, kadai jabit labai praksei sabied-
ribas lidzdalibas veicinasana. Lai veicinatu lidzdalibas procesu,
EESK iesaka regulari veikt salidzinoSo noveértéSanu vai izteikt
atzinibu par labu praksi. VIAP uzdevums ir nodrosinat ari ciesu
sadarbibu ar citam organizacijam un institicijam, kas attiecigaja
dalibvalsti darbojas ilgtspéjigas attistibas joma, tostarp ar valstu
Ekonomikas un socialo lietu padomém (ja tas ir izveidotas).

4.5  Nobeiguma EESK vér§ uzmanibu uz to, ka VIAP darbiba
var biit efektiva tikai tad, ja valdibas vélas tas uzklausit un nemt
véra to ieteikumus, ka ari veic konkrétus pasikumus, lai attie-
cigas valsts politiku vairak orientétu uz ilgtspéjigas attistibas
jautajumiem, tostarp pieskirot attiecigu finans¢jumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 22. maija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata par kugu labaku demontazu”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2007. gada 31. oktobri. Zinotajs — Adams kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decem-
bri (13. decembra sédg), vienbalsigi pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par ricibu starptautiska un
regionala liment, lai péc iesp&jas atrak mainitu pasreizéjo nepie-
nemamo kugu demontazas praksi.

1.2 Sibriza kugu demontazas nozares starptautiska struktiira
aptver ka labi aprikotus uznémumus ar sausajiem dokiem, ta ari
tadus, kas izmanto pludmales, kuras kugus sadala ar rokam un
ir nodrosinata tikai minimala [imena drosiba, ka ari veselibas un
vides aizsardziba. Lielakas dalas tirdzniecibas kugu ekspluatacijas
cikls pédgja laika beidzas kada no $im pludmalém Dienvidazija.
Visa pasaulé vérojams bitisks tddu demontazas uznémumu
trikums, kuri atbilst vides un socialas ilgtspéjibas principiem.

1.3 Komiteja izsaka baZzas, ka stavoklis vél vairak pasliktina-
sies, strauji pieaugot to kugu skaitam, kuru izmantoSana tiks
izbeigta nakamajos gados péc tam, kad visa pasaulé tiks
partraukta vienkar§a korpusa naftas tankkugu ekspluatacija;
tapat Komiteja izsaka satraukumu par neveiktajiem parvadaju-
miem aptuveni 15 miljonu bezkravas #densizspaida tonnu
(LTD) () apméra un par kugu bves straujo izaugsmi pédéja
laika. Vajadziba nakamajos gados likvidét dalu lieko kugu ir sais-
tita ar ES ierosinatajiem un Starptautiskas jirniecibas organiza-
cijas (SJO) veiktajiem pasikumiem nolika aizsargat vidi, un
tadéjadi tiesi ES ir jauzpemas skaidra atbildiba par veicamajam

darbibam.

1.4  Jaatzimé, ka dazi kugu ipasnieki savas darbibas izmaksas
neieklauj izdevumus par nolietotu kugu dro$u un norobezotu
likvidaciju, lai ari liela dala (?) saskata vajadzibu rikoties un uzsak
Istenot brivpratigus pasakumus.

1.5  Tapat jauzsver, ka ES gan ir spéka tiesiska prasiba, kam
butu janovér§ kugu iesp&jas pédéjo reizi doties jiira ar noliku
veikt to demontazu vietas, kuras nav tam piemérota aprikojuma,
tomér no 3is prasibas izpildes ir viegli izvairities. EESK ir konse-
kventi iestajusies, péd&o reizi 2007. gada martd pienemtaja

(") Eiropas Komisija, Vides generaldirektorats: “Kugu demontaza un to
iepriekséja iztiiSana”, galigais zinojums, 2007. gada junijs.

(%) ICS, BIMCO, ESCA, INTERTANKO, INTERCARGO locekli, kas veido
lielu pasaules flotes daju.

atzinuma par tematu “Zala gramata par turpmako ES jirniecibas
politiku” (), par to, ka dalibvalstim péc iespéjas atrak jaratifice
starptautiskas konvencijas par jirniecibas drosibu un vides
aizsardzibu, ka ari janodrosina to pienaciga Isteno$ana.

~ -

1.6 Ir atzits, ka nolietotu kugu demontaza ir sarezgits jauta-
jums, kurs aptver batiskus darba un izejvielu resursu ieguldi-
jumus, tadgadi attistibas valstim paverot iesp&u piedavat
demontazu ar zemakam izmaksam. Taja pat laika Komiteja
atzist, ka strukturala nabadziba un citas sociidla un tiesiska
rakstura problémas dazos Dienvidazijas regionos ir cie$i saistitas
ar to, ka ir nepietickami ieviesti pat minimalie darba standarti
un minimalie standarti darba dro$ibas un vides aizsardzibas
joma vai ari tie vispar nepastav.

Tade] EESK iesaka:

1.7  Ar SJO palidzibu bitu jaievie§ stingrs starptautiskais
rezims nolietotu kugu identifikacijai, kontrolei un likvidacijai.
Sim re7imam japiedava lidzveértigs kontroles limenis Bazeles
skas Darba organizacijas (ILO) standarti; nedrikst pielaut
nekadus atbrivojumus un janoveérs nolietotu kugu, kuri parvada
bistamus atkritumus, doanos uz valstim, kuras nav pievieno-
jusas minétajai konvencijai un kuram nav pienaciga aprikojuma.

1.8 Tomeér $ada SJO noliguma ievieSanai bus vajadzigi vairaki

gadi, tade]:

— javeicina un jaatbalsta kugu ipaSnieku brivpratigi istenotas
un efektivas programmas, kuru mérkis ir mazinat likvidacijas
problémas;

— ES skaidri japieméro spéka esosie tiesibu akti, ieviesot Atkri-
tumu parvadasanas regulu. Bitu nekavéjoties javeic pasa-
kumi, lai nodrosinatu ostu valstim pilnvaras pasludinat kugi
par “nolietotu”, un biitu jasekmé pamatnostadnu dokuments,
kas precizé tadus terminus ka “nodoms veikt likvidaciju” un

() OVC168,20.7.2007., 50. lpp.
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“eksportétaja valsts”. EESK ari aicina Komisiju steidzami
izstradat un Istenot papildu pasakumus, lai novérstu izvairi-
$ands iespéju, piemeéram, nosakot garantijas iemaksas par
kugiem, kas vecaki par 25 gadiem vai ieklaujami augsta riska
grupa, ka ari kugniecibas nozares turpmakaja subsidésana
vadities no ta, vai tiek izmantotas videi nekaitigas kugu
demontazas metodes un/vai ieprieksgjas iztiriSanas iericibas
un

— ES batu jaizstrada treSo personu sertifikacijas un kontroles
sistéma, lai nodrosinatu demontazas aprikojuma droSumu
un atbilstibu vides prasibam. Sadu aicingjumu izteikusi kugu
ipasnieki, un tas palidzés radit parredzamus un visiem vienli-
dzigus nosacijumus.

1.9  EESK 1pasi atbalsta paraugprakses veicina$anu kugu
parstrades joma un kugu iepriek$§ju iztiriSanu no gazém un
toksiskajiem atkritumiem ES. Dalibvalstu apnemsanas $ada veida
rikoties ar visiem valstij piederoSajiem kugiem un piemérot
ipasus noteikumus nolietotu kugu gadijuma, ja $adi kugi tiek
pardoti tresam pusém, ir pirmie svarigie soli minétas pieejas
atbalstam. Kugu iepriekséja iztiriSana pirms to eksporta piedavas
iespgjas tira otrreizgja térauda nogadasanai Dienvidazija, kur ir
augsts pieprasijums. Sim mérkim biitu jaizstrada pamatnostadnu
dokuments par ieprieksgjo iztirisanu.

1.10  Finansialas un tehniskas palidzibas snieg§ana Dienvida-
zijas valstim nolika uzlabot to aprikojumu mazinas dazas no
lielakajam problemam, vismaz parcelot demontazas darbus no
pludmalém uz norobeZotam piestatném un sausajiem dokiem,
ka arT radot lielaku drosibu un labakas atkritumu apsaimnieko-
Sanas iericibas lejtecés.

1.11  EESK apzinas, ka efektiva riciba $aja joma bis saistita ar
papildu izmaksam. Ta atbalsta Komisijas iecerétos priekslikumus
par mehanismiem, kas nodrosinatu $adu izmaksu ieklausanu
kugniecibas darbibu parastajas izmaksas. SJO un kugu ipasnieki
aicina veikt papildu pasakumus, lai nodrosinatu finanséjumu
ikviena kuga parstradei, ko uzkratu kuga ekspluatacijas laika vai
arT nodro$inatu ka garantijas iemaksu ar bridi, kad ir uzsakta
kuga ekspluatacija. Dazadam finansu iestadém ir labas iespéjas
strukturét un istenot $adus pasakumus. Ja $adu lidzeklu fondu
izveidot nav iesp&jams, ES bitu jaapsver regionala limena meha-
nismi, pieméram, ostas valsts nodevas vai tamlidzigi.

1.12  Ilgtermipa labvéliga ictekme bas parstrades prasibam
atbilstosai projektéSanai, apzinot riskus un aizvietojot péc
iespgjas vairak toksisko materialu kugu biivéSanas procesa, un
EESK atbalsta ka ES un SJO, ta arT kugu ipasnieku un bavnieku
centienus Saja joma.

2. Ievads

2.1  Atzinuma temats ir starptautiska kugnieciba un atkri-
tumu starptautiskie parvadajumi. Katru gadu sadala un parstrada

200 lidz 600 kugus, tadgjadi iegiistot téraudu un citas izejvielas.
Liela dala So darbibu notiek Dienvidazijas valstis pludmainu
ietekmei paklautas pludmalés, praktiski neievérojot stradnieku
drosibas un vides aizsardzibas prasibas. Tiek l&sts, ka nakamajos
astonos gados vidé nonaks aptuveni 5,5 miljoni tonnu kaitigo
materialu no nolietotiem kugiem demontazas novietnés (jo ipasi
naftas nogulsnes, ellas, krasas, polivinilhlorids un azbests).

2.2 Neviena no vietam, ko Indijas subkontinenta izmanto
kugu demontazai, nav aizsargbarjeru, lai novérstu augsnes un
idens piesarnosanu, un atkritumu apstrade reti atbilst pat mini-
malajiem vides standartiem. Zemais drosibas pasakumu limenis
ir iemesls bieZiem negadijumiem un ilgtermina veselibas apdrau-
déjumam, ko rada stradnieku darbs ar toksiskiem materialiem,
nenodrosinot atbilstosu aizsardzibu ().

2.3 Nolietotu kugu parvietosanu no ripnieciski attistitajam
uz attistibas valstim regulé starptautiskas tiesibas par atkritumu
parvadasanu, un kugu, kas satur bistamus materialus, eksports
no ES ir aizliegts ar ES Atkritumu parvadasanas regulu. Tomér
kugu nodosana brokeriem un karoga nomaina sarez§i ipasnieku
un atbildibas jautajumu risinasanu, ka ari apgriitina spéka esoso
tiestbu aktu istenosanu un rada iespgjas bezatbildigiem kugu
ipasniekiem izvairities no savam saistibam.

2.4 Dalgjs risinajums varétu bit ES kapacitates palielinagana.
Lai ari tas varétu biit pozitivs solis, ko varétu izmantot attieciba
uz karakugiem un valstij piederoSiem kugiem, visticamak, ka
$§adi varétu risinat tikai nelielu dalu no jautajuma par kugu
demontazu, kuru kopgja kravnesiba lidz 2020. gadam pare-
dzama 105 miljonu LDT apjoma (°).

2.5  Tade] Zalaja gramata tiek steidzami meklétas iespéjas, ar
kuru palidzibu ekonomiski izdevigi un visaptverosi uzlabot stan-
dartus atbilstosi iepriek§ minétajiem spéka esoSajiem Eiropas
limepa un starptautiskajiem tiesibu aktiem.

3. Zalas gramatas kopsavilkums

3.1 ES Padome 2006. gada novembra sanaksmes secina-
jumos atzina, ka videi nekaitiga kugu demontazas parvaldiba ir
Eiropas Savienibas prioritate. Komisija savu viedokli jau ir izkla-
stijusi 2006. gada junija pienemtaja Zalaja gramata par jirnie-
cibas politiku (°), ierosinot, ka turpmakajai ES jurniecibas poli-
tikai jaatbalsta starptautiska [imena iniciativas, lai noteiktu obli-
gatus minimalos standartus kugu parstradé un veicinatu “tiru”
parstrades iekartu izveidi.

(*) Young Power in Social Action (YPSA) 2005. gada zinojums par stradnieku
stavokli kugu demontazas nozare.

() Eiropas Komisija, Vides generaldirektorats: “Kugu demontaza un to
ieprieksgja iztiriSana”, galigais zinojums, 2007. gada janijs.

(°) COM(2006) 275 galiga redakcija, Brisele, 7.6.2006.
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3.2 Saja Zalaja gramata ietvertas jaunas idejas, lai turpinatu
un pastiprinatu dialogu ar dalibvalstim un ieinteresétajam
pusém, ka arl sagatavotu pamatu turpmakai ricibai, un izteikts
aicingjums meklét atbildes uz virkni svarigako jautdgjumu, kas
atspogulo galvenas problémas.

3.3 So pasakumu galvenais mérkis ir vides un cilveku vese-
libas aizsardziba. Noliks nav kugu parstrades uznéméjdarbibas
maksliga “parcel$ana atpakal]” uz Eiropas Savienibu, $adi atnemot
Dienvidazijas valstim batisku ienakumu avotu un nepiecie$amos
materialus. Galamérkis ir rast visas pasaules méroga ilgtspéjigus
risinajumus.

3.4  Paslaik vides un drosibas standartiem atbilstiga kugu
parstrades jauda pasaules méroga lauj apstradat augstakais
2 miljonus tonnu gada, un tas veido aptuveni 30 % no pro-
gnozéta kopeja ikgadéa pieprasijuma péc sagriesanas laznos.
Vairums $adu iekartu, jo ipasi Kina un ari dazas ES dalibvalstis,
nevar piedavat tadas paSas cenas par sagrieSanu laznos, un to
izmaksas ir daudz augstakas salidzinajuma ar konkurentiem
Dienvidazija. Visi $ie (un ari visi pargjie) uznémumi drizuma
izjutis spiedienu, jo lidz 1300 vienkar$a korpusa naftas tank-
kugu ekspluatacija biis japartrauc lidz 2015. gadam saskana ar
pasakumiem, kas tika istenoti péc kugu Erika un Prestige
avarijam (’). Galvenas baZas izraisa tas, ka mazak kvalificétu
stradnieku nodarbinaSana, veicot batiski pieaugusu darba
apjomu, vél vairak veicinas drosibas un vides standartu pazemi-
nasanos. Kulminacija tiks sasniegta 2010. gada, kad saskana ar
aprékiniem liZnos sagriezis aptuveni 800 vienkarsa korpusa
naftas tankkugu, tatad jarikojas ir steidzami.

3.5 Tiesiska situdcija

1989. gada Bazeles konvencija izveidota sistéma bistamo atkri-
tumu eksporta kontrolei, $kérsojot starptautiskas robezas. Abso-
lats aizliegums (“Bazeles aizliegums”) bistamo atkritumu
eksportam no ESAO valstim uz valstim, kas nav minétas organi-
zacijas dalibnieces (%), tika noteikts 1997. gada un ieklauts ES
tiesibu sistéma, lidz ar ko tas ir saisto§s dalibvalstim. Tomér
lidzko kugis ir pametis Eiropas teritoridlos adenus, ir loti sarez-
&iti piemérot eksporta aizliegumu. Papildu saistosi noteikumi
par kugu demontaZzu ir ierosinati konvencijas projekta, ko Sobrid
apspriez SJO, tomér valda vienpratiba par to, ka bridi, kad $i
konvencija stasies spéka, aktivakais kugu demontazas posms jau
bis beidzies.

3.6 Kugu demontaZas ekonomiskie aspekti

Lielako dalu kugu Sobrid demonté Dienvidazija, nemot véra
dazadu ekonomikas faktoru sniegtas prieksrocibas. Galvenas no
tam ir:

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 18. februara Regula (EK)
Nr. 417/2002 par paatrinati pakapenisku prasibu par dubultkorpusu
vai lidzveértigu konstrukciju ievieSanu vienkarsa korpusa naftas tankku-
giem un ar kuru atce] Padomes Regulu (EK) Nr 2978/94.

(°) Padomes 1993. gada 1.februara Regula (EEK) Nr. 259/93 par atkri-
tumu, ko ieved Eiropas Kopiena un izved no tas, parvadajumu uzrau-
dzibu un kontroli (OV L 30, 6.2.1993., 1. Ipp.) saskana ar izdaritajiem
grozjjumiem.

— zemakas vai neieviestas normativas prasibas atkritumu, vese-
libas un drogibas joma;

— ievérojami zemakas darba algu izmaksas. Demontaza plud-
malés nepielauj smago mehanismu pielietojumu, tadé] roku
darbs joprojam veido lielu izmaksu dalu;

— Kugu piegade ir nereguldra un mainiga. Kugus parasti
partrauc ekspluatét tad, kad kravu parvadajumu tarifi ir
zemi, un Siem kugiem ir Joti at3kiriga konstrukcija un
uzbiive;

— ESAO valstis normativo prasibu dé] praktiski nepastav lietota
térauda un lietota kugu aprikojuma tirgus.

Komisija norada, ka bitiba tirgus Dienvidazija darbojas, pateico-
ties Joti apjomigai izmaksu eksternalizacijai, kas rada Joti proble-
matiskus socialos un vides apstaklus.

3.7 letekme uz vidi un sociald ietekme

Kugu demontaza parsvara notiek atklatas pludmalés, kuras nav
nedz norobezojuma, nedz parstradei un atkritumiem vajadziga
aprikojuma. Visdazadakas videi kaitigas vielas noklast augsné,
smiltls un jara, savukart krasu un plastmasas parkldjumu dedzi-
nasana rada atmosféras piesarnojumu. Navéjosas eksplozijas ir
ikdieniska paradiba, ir augsti nelaimes gadfjumu raditaji, un
drogibas pasakumi uzskatami par pilnigi neatbilstosiem. Strad-
nieki ir paklauti neatgriezeniskai hronisku slimibu ietekmei.
Aptuveni 16 % no darbiniekiem, kas strada ar azbestu Indijas
novietnés Alanga, ir konstatéta saslimstiba ar azbestozi. Bangla-
desa pedejos 20 gados negadijumos ir gajusi boja vairak neka
400 stradnieki un vairak neka 6 000 ir nopietni ievainoti (°).

3.8 Stavoklis starptautiskaja liment

Kop$ 2005. gada SJO kopa ar ILO un UNEP (ANO Vides
programma) ir stradajusi pie t3, lai izveidotu saistoSu starptau-
tisku rezimu “tirai” kugu demontazai. Ir notikusas sarunas par
konvencijas projektu, kuru paredzéts pienemt 2009. gada, tomér
ta stasies speka tikai vél péc vairakiem gadiem. Sobrid projekts
neattiecas uz karakugiem un valstij piederosiem kugiem.
Joprojam nav atrisinati jautajumi par argjiem standartiem arpus
SJO kompetences, pamatnosacjumi kugu parstrades apriko-
jumam, noteikumi par zinoSanu, ieskaitot starpvalstu pazino-
jumus, un atbilstibas parbaudes mehanismi. Ka norada Komisija,
ir maz ticams, ka ierosinata konvencija nodrosinas tadu
kontroles, izpildes un aizsardzibas limeni, kas pielidzinams
Bazeles konvencija noteiktajam.

() Young Power in Social Action (YPSA) 2005. gada zinojums par stradnieku
stavokli kugu demontazas nozare.
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3.9 Starptautiski risinajumi

Zalaja gramata ka labaka piecja vidga un ilgtermina ieteikts
atbalsts apspriezamajai SJO konvencijai. Galvenas bazas izraisa
tas, ka konvencija nav pietickami stingra un biis parlieku nove-
lota, lai atrisinatu problémas, ko radis vienkar$a korpusa naftas
tankkugu ekspluatacijas partrauk$ana. Tadé] bis vajadzigs
pagaidu risindjums. Saja sakara Komisija iezimé kugu demon-
tazas Eiropas limepa vadibas uzlaboSanas iespgjas, kuras ir
veidotas ta, lai tas savstarpgji papildinatos ar starptautiskajiem
centieniem, kas ir steidzams jautdjums, jo niakamajos gados loti
liels skaits nolietoto kugu tiks sadaliti.

3.10 ES tiesibu aktu labaka ievieSana atkritumu parvadasanas joma

Lidzas labakai dalibvalstu sadarbibai un turpmakai tadu jedzienu
ka “atkritumi” un “pienemams parstrades aprikojums” precize-
Sanai Sie pasakumi aptvers lielaku atkritumu parvadasanas un
ostas parvalzu istenotu kontroli Eiropas ostas, par mérki izvélo-
ties kugus, kuri parsniedz noteiktu vecumu (pieméram, 25 gadus)
vai, ja pastav aizdomas, ka tos paredzéts demontét. Turklat jauz-
labo nolietoto kugu atraganas vietas noteikSanas iespgjas un
japlasina sadarbiba ar nozimigakajam tre$am valstim (pieméram,
ar Egipti Suecas kanala dél). Komisija ari ierosina politiku, kas
pieveérstos karakugu un citu valsts ipaSuma esoso kugu demon-
tazai.

3.11 Kugu demontazas jaudas pastiprinasana ES

Ta ka kugu demontazai piecjama jauda ES un citas ESAO valstis
(ipasi Turcija) ir tik tikko pietiekama visiem karakugiem un
citiem valsts ipaSuma eso$iem kugiem, ko norakstis turpmakajos
10 gados, tuvakaja nakotné biis vérojams bitisks pienemamas
demontazas jaudas deficits. Tomér Sobrid pastavosie “zalie”
demontazas uzpémumi nespéj konkurét ar Dienvidazijas kugu
sadalitajiem. Kameér nebis istenoti efektivi starptautiski pasa-
kumi, lai nodrosinatu visiem vienlidzigus nosacijumus, Komisija
iesaka minéto ricibu attiecinat tikai uz valsts ipasuma esosiem
kugiem. Dalibvalstis, rikojoties atbilstosi un pieméroti attieciba
uz karakugu likvideSanu, varétu nodrosinat “zalo” demontazas
iekartu jaudu pilnigu izmantosanu. So atbildibu varétu atbilstosi
paplasinat, ieklaujot nolietotu kugu likvidéSanas noteikumus
visos pirkuma ligumos par karakugu pardoSanu valstim, kas nav
ES dalibvalstis.

3.11.1  Attieciba uz ievérojami lielako tirdzniecibas kugu floti
ir vajadzigas iniciativas, lai rosinatu izmainas kugniecibas nozaré
Sobrid ierastaja praksé. Piemeéram, talak teksta pieminéta finansé-
juma sistéma, ar kuru kugu ipasnieki un citi iesaistitie dotu savu
ieguldjumu drosa un videi nekaitiga kugu demontaza visa
pasaulé.

3.12 Tehniska palidziba, tehnologijas un paraugprakses nodosana
kugus parstradajosam valstim

Lai ar kugu demontaza ir saistita ar dazadiem trakumiem socia-
laja un vides joma, ta batiski veicina ekonomisko attistibu dazas
Dienvidazijas valstis. Lai veicinatu aprikojuma uzlabo$anu miné-
tajas valstis, jaapsver tehniskas palidzibas sniegsana un labaka
tiesiska regulgjuma ievieSana. Tomér ir atzits, ka strukturala
nabadziba un citas sociala un tiesiska rakstura problémas dazos
Dienvidazijas regionos ir ciesi saistitas ar to, ka darba droibas
un vides aizsardzibas joma ir nepietiekami ieviesti pat minimalie
standarti vai ari tie vispar nepastav. Lai sasniegtu ilgtsp&jigas
parmainas, jaizveido plasaka atbalsta sistéma.

3.13 Brivpratigas ricibas veicindsana

Kugu Ipasniekiem ir vislabakas iesp&jas nodrosinat drosu likvida-
ciju, un ir zinams, ka atseviski Eiropas kugu ipaSnieki un
demontazas uznémumi jau ir brivpratigi noslégusi ligumus, lai
tadgjadi atbalstitu aprikojuma modernizaciju. Tatad Istermina
zinamas prieksrocibas nodrosinas brivpratigu kodeksu un
ligumu veicinasana ar prémiju un sertifikacijas sistému korpora-
tivas socialas atbildibas ietvaros (1%). Sociali atbildiga atskaites
prakse un brivpratigi ligumi var bat efektivi, un tas ir ari visatra-
kais veids stavokla uzlaboSanai, ja vien $adi pasakumi ir atbil-
stosi izstradati. Ja izradas, ka praksé saistibas netiek pilditas,
tiesibu akti, iesp&jams, tomér ir vajadzigi.

3.14 Kugu demontazas fonds

Ir apspriests jautajums par to, vai biitu jaizvérté tiess finansialais
atbalsts “tiras” kugu demontazas uzpémumiem ES vai kugu ipas-
niekiem, kas siita savus kugus uz “zalajam” novietném vai nu
kuga pilnigai demontdZzai, vai atsarpoSanai. Ipasi ir uzsvértas
§ada atbalsta augstas izmaksas un iespéjamais konflikts ar prin-
cipu “piesarpotdjs maksa’. Tade] Zalaja gramata ierosinats
noteikt, ka par ikdienisku praksi jaklast principam, kas nosaka,
ka izmaksas par nolietoto kugu ilgtsp&jigu likvidaciju ieklau-
jamas ar kugu darbibu saistitajos izdevumos.

3.141  Vélams pasakums varétu bat ari ilgtspéjigas kugu
demontazas fonda izveide ar SJO palidzibu, kas batu kugu
demontazai paredzéta jauna starptautiska reZima obligats
elements. To apliecina pieredze ar MARPOL konvencijas ietvaros
jau pastavosajiem naftas piesarnojuma fondiem.

3.15 Citas iespejas

Lai palidzétu uzlabot stavokli kugu demontazas nozaré ister-
mina un vidéa termina, var bit lietderigi vairaki citi pasakumi.
Kopuma tie ir §adi:

(a) ES tiesibu akti, ipasi attiecibd uz vienkarsa korpusa naftas tankku-
Siem;

(") Ka pieméru var minét Marisec (wWww.marisec.org/recycling) un Eiropas
Kopienas Kugu Ipasnieku asociacijas izstradato sistemu.
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(b) kugniecibas atbalsta racionalizeSana ar piesaisti kugu “zajai”
demontazai;

(c) Eiropas sertifikdcijas sistémas izveide kugu “tirai” demontazai un
prémijam par izcili veiktu “zaju” parstradi;

(d) starptautisko petijumu pastiprinasana kugu demontazas joma.

4. Visparégjas piezimes

4.1  Biezi kugu parstrade notiek tada veida, kas ir pretruna ar
starptautiski pienemtiem darbinieku veselibas un drogibas, ka ari
vides aizsardzibas standartiem.

4.2 Ir batiski svarigi, lai ES nodrosina to, ka tas noteiktie
pasakumi jurniecibas un drosibas joma, pieméram, vienkara
korpusa naftas tankkugiem paredzétie, nenoved pie attiecigo
apdraudéjumu vienkarSas novirzi§anas uz attistibas valstim, bet
gan, lai, risinot $os jautajumus, tiktu pilniba istenota Atkritumu
parvadasanas regula, kura ieklauta arT Bazeles konvencija, tostarp
Bazeles aizlieguma grozijums un ta principi.

43  lidzas tehniskai un finansialai palidzibai, lai uzlabotu
apstaklus attistibas valstu kugu demontazas uzpémumos, bis
vajadzigi lidzekli piesarnotas augsnes un Gdens attiri$anai un cita

Briselé, 2007. gada 13. decembri

kaitgjuma novérSanai, ko izraisijusi nekontroléta darbiba kugu
sadaliSanas nozaré. Tomér vélreiz jauzsver, ka tada veida
problémas, kas raksturigas tikai attistibas valstu ipasajai situa-
cijai, nav risinamas tikai ar tehnologiska rakstura uzlabojumiem.

4.4  EESK atbalsta Komisijas ieinteresétibu $aja jautagjuma un
arl tas izmantoto pieeju, kas ietver plasu pasakumu kompleksu.
levérojot neatlieckamo vajadzibu uzlabot aprikojumu un apsta-
klus, pasi Bangladesa, ipasa uzmaniba japievers iespéjami atram
progresam tados jautajumos ka visefektivako atbalsta formu,
reguléjuma un prioritasu noteikSana, lai tadéjadi Baltaja gramata
varétu sniegt priekslikumus un lai bfitu iesp&ams pienacigs
ietekmes noveértéjums. Kugniecibas nozaré ari atzita vajadziba
uzlabot veselibas un vides standartus kugu parstrades uzpe-
mumos visa pasaulé ('), tapat arl pozitivi novértétas ES iespégjas
$aja joma un tas ietekme uz SJO.

5. IpaSas piezimes

5.1  Lai nodrosinatu §i temata izskatiSanas rezultata Komitejas
izstradato ipaso piezimju skaidru formulgumu un kodoligumu,
tas noformulétas ka praktisku pasakumu uzskaitums un
ieklautas sadala “Secinajumi un ieteikumi” (1.1.-1.12. punkts),
kas ievada o atzinumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") Kugu parstrade — The Way Forward (Turpmaka virziba), BIMCO, ECSA,
INTERTANKO, INTERCARGO.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas Zala gramata
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai:
Adaptacija klimata parmainam Eiropa. ES ricibas varianti”

COM(2007) 354 galiga redakcija

(2008/C 120/09)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 29. junija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas Zala gramata Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai: Adaptacija klimata parmainam Eiropa. ES ricibas varianti”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 27. novembri. Zinotajs — Osborn kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decem-

br (12. decembra séde€), ar 127 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1 Klimata parmainas ir viena no lielakajam problémam,
kas 21. gadsimta skar pasauli. Riciba $o parmainu mazinaSanai,
ierobezojot siltumnicefekta gazu emisiju, ir viena no galvenajam
prioritatem. Tacu svarigi ir ari savlaicigi planot adaptaciju sadam
parmainam, kuras ir kluvuSas nenovérSamas. Zala gramata ir
atzinigi veért§jama ka pirmais solis Eiropai minétas problémas
risinasana.

1.2 EESK iesaka istenot visaptverosu Eiropas adaptacijas
pamatstratégiju un noteikt pasakumus, kurus biis jaisteno
Eiropas méroga, valstu limenI un iesaistot citas ieinteresétas
puses.

1.3 EESK uzskata, ka Eiropas un valstu adaptacijas stratégijas
bitu jaietver $adi galveni aspekti:

— strat€gijas batu jaietver visa Zalaja gramata aplukota tema-
tika, tostarp piekrastes aizsardziba, plidi un sausums, tdens
resursi, ugunsgréki, sabiedribas veseliba, lauksaimnieciba un
biologiska daudzveidiba, teritoriala un infrastruktiiras plano-
$ana, biivnieciba un celtnieciba u.c;

— adaptacijas vajadzibam butu japieskir daudz lielaka Eiropas
budzeta dala nakotnes programmas, un tas bitu jaieklauj
programmu un projektu vértéSanas kritérijos;

— ES un tas dalibvalstim biitu japieskir batiski jauni un papildu
resursi, lai atbalstitu adaptaciju jaunattistibas valstis;

— klimata parmainu radito seku mazinaSanas un adaptacijas
stratégijam jabat atbilstigdm un savstarpgji papildino$am.
Riska noveértgjums un parvaldiba bas izskirigs instruments
prioritasu noteik$anai;

— vajadzetu batiski palielinat Eiropas pétniecibu adaptacijas
klimata parmainam joma;

— bitu plasak jaiesaista Eiropas pilsoniska sabiedriba, tostarp
patérétaji, ka ari plasa sabiedriba, veicinot sabiedribas infor-
métibu par klimata parmainu probléemam un paradumu
mainas nepiecieSamibu, lai ierobezotu turpmakas klimata
parmainas un pielagotos klimata parmainam, kuras tagad ir
nenoversamas;

— batu jaizveido neatkariga iestade, lai parraudzitu adaptacijas
klimata parmainam un to ietekmes mazinasanas pasakumu
progresu un rosinatu vajadzigo ricibu adaptacijas veicina-
Sanai, sekméjot saistibu izpildi $aja joma.

2. Vispargjas piezimes

2.1  Klimata parmainas ir viena no lielakajam problémam,
kas 21. gadsimta skar pasauli.

2.2 Lidz $im pasaule pievérsas galvenokart tam, lai mazinatu
klimata parmainu radito ietekmi, samazinot siltumnicefekta
gazu emisijas. Tomeér Sobrid aizvien vairak klast skaidrs, ka tikai
agrakas emisijas vien radis batisku atmosféras un juras ddenu
sasilianu nakamaja gadsimta un velak. Tas nopietni ietekmés
klimatu un ar laika apstakliem saistitas paradibas, ka ar fizisko
un dabigo vidi visa pasaulé. Tadé] ir pienacis laiks pievérst vairak
uzmanibas vispargjas sasilSanas nenovér§amajai ietekmei un
klimata parmainam, ka arf jautajumam par to, ka labak pielago-
ties minétajam parmainam.

2.3 Sadi pasakumi nedrikst vajinat centienus emisiju ierobe-
7oSanas joma, lai mazinatu turpmakas klimata parmainas. Tiesi
pretéji, pienaciga izpratne par iespéjamajam adaptacijas gratibam
varétu veicinat ikviena apnémibu sekmét emisiju batisku sama-
zinaanos. Emisiju nekontroléta palielinasanas nolemtu nakamas
paaudzes daudz sapigakam un dargakam adaptacijas procesam.
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2.4 Klimata parmainu radito seku mazinasanas un adaptacijas
stratégijam jabiit atbilstigam un savstarpéji papildino§am. Mums
jaizstrada ticamas un istenojamas stratégijas siltumnicefekta gazu
emisiju ierobeZosanai pienemama limeni vai diapazona un reala
laika perioda. Adaptacijas stratégijas jaizklasta, ka pasaule iespe-
jami labak var pielagoties visticamakajiem klimata parmainu
diapazoniem, ka to paredz klimata parmainu seku mazinasanas
pasakumi. Riska novértgjums un parvaldiba bas izskirigs instru-
ments nepiecieSamas ricibas un prioritasu secibas noteiksanai.

2.5 Komisijas Zalaja gramata noraditas daudzas nozares, ko
ietekmés klimata parmainas, ka ar jautajumi, ko naksies risinat.

2.6  EESK uzskata, ka tagad ir ipasi nepiecieSams izstradat
visaptvero$u Eiropas pamatstrategiju daudzo adaptacijas jauta-
jumu risina$anai un noteikt pasakumus, kurus bis jaisteno
Eiropas méroga, valstu limeni un iesaistot citas ieinteresétas
puses.

2.7  Saja Eiropas Adaptacijas stratégija biitu jaizvirza prasiba
lidz noteiktam datumam izstradat nacionalas adaptacijas strate-
gijas, par kuru Istenosanu valstis regulari zino.

2.8  Eiropas Adaptacijas stratégija vajadzeés noturigu argjo
dimensiju, nosakot, ka Eiropa plano palidzét valstim visa pasaulé
risinat adaptacijas problémas.

2.9  Eiropa vajadzigas stingras un neatkarigas institucionalas
vienosanas, lai organizétu nepiecieSamos pétjjumus un uzrau-
dzibu, ka arl pieprasitu politiskaja limeni savlaicigi veikt attie-
cigus pasakumus. Minéto iestazu darba pilniba jaiesaista pilso-
niska sabiedriba.

3. IpaSas piezimes

3.1  EESK uzskata, ka Zalaja gramatd minétas ricibas jomas
kopuma ir pareizas. Attieciba uz Zalo gramatu EESK iesaka
Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim vispargjo stratégiju
ietvaros izstradat konkrétas programmas un pasakumus katra
no minétajam jomam. Ir nepieciesams noteikt grafikus un
planus, ka ari mobilizét atbilstosus finansu resursus.

3.2 Valsts un vietéja méroga iestades bus atbildigas par nepie-
ciesama darba organizésanu saistiba ar lielako daJu minéto jauta-
jumu. Savukart Eiropas Savienibai biitu jaizveido pamatsistéma,
ka arf javeicina un jaatbalsta valstu centieni adaptacijas joma. Jo
ipasi Komiteja iesaka ES:

— veikt siku zinatnisko izp&ti un monitoringu, lai sniegtu deta-
lizétakas prognozes un attistibas modelus par klimata
parmaigu iespéjamo tempu un ietekmi dazados Eiropas
regionos, ka ari saskanot atseviskos pétijumus par $o tematu
dazados limenos visa Eiropa;

— izstradat ietekmes novértéSanas metodologiju un atbilstosas
pielagoSanas stratégijas, ka ar veicinat pieredzes un paraug-
prakses apmainu minétaja jautajuma;

— veicinat valstu adaptacijas stratégiju un IstenoSanas planu
attistibu, ka ari sekmét paraugprakses un pieredzes izplati-
Sanu, balstoties uz to, kas jau ir paveikts dazados limenos;

— apzinat parrobezu jautajumus, kuru risinaana var bt nepie-
cieSama darbibas saskanoSana starp kaiminvalstim vai visa
Eiropa (pieméram, iedzivotdju parvietodana, lauksaimnieciska
vai cita ekonomiska rakstura pasakumi; biotopu un biologi-
skas daudzveidibas aizsardziba; praktisks atbalsts lielu plidu,
ugunsgréku, pandémiju u.c. gadijumos);

— novértét klimata parmainu atskirigo ekonomisko ietekmi
dazadas ES dalas un kohézijas vai struktirfondu atbalsta
nepiecieSamibu adaptacijas programmu IstenoSanai;

— novértet klimata parmainu atskirigo ietekmi uz majsaimnie-
cibam, individiem un MVU, un apdro$inasanas un kompen-
saciju pasakumu pietiekamibu visa Eiropas Savieniba;

— konstatét jomas, kuras Eiropas tiesibu akti vai iniciativas
varétu bit lietderigas, pieméram, nosakot standartus iespé-
jamo klimata parmainu novértéSanai un atbilstoSus reage-
Sanas pasakumus.

4. Piezimes par ipaSiem tematiem

4.1  Piekrastes aizsardziba — leddjiem kistot, paaugstini-
sies jiras limenis un palielinasies juras tdens temperatira.
Dazviet var biit nepiecieSams buvét vai nostiprinat aizsarg-
valnus, lai aizsargatu zemi un apdzivotas vietas. Citviet pieméro-
taka stratégija varétu biit piekrastes aizsargsistému un pretplidu
barjeru izveide lidz ar to iedzivotdju parvietoSanu, kuri dzivo
plidu apdraudétos ipasumos.

42 Pladi — klimata parmainas var izraisit loti mainigus
laika apstaklus ar garakiem sausuma periodiem, ko partrauc
Islaicigas intensivas lietusgazes, kas rada strauju virszemes
noteces tdenu cel§anos un pladus. NepiecieSams aktualizét
aizsardzibas planoSanu pret pladiem, nemot véra $os jaunos
laika apstaklus. Dazos gadijumos biis nepiecieSamas jaunas
programmas aizsardzibai pret pliadiem. Citos gadjjumos no
jauna vai atkartoti jaizveido piemérotas pliidiem paklautas
zemes vai sateces baseinus, lai uzstiktu plidu tidenus. Var rasties
nepiecie$amiba ierobeZot attistibu $ados apgabalos un apsvért
parvietoSanas iespéjas.

43 Udens resursi un to nepietieckamiba — daudzos
Eiropas regionos jau ir ierobezoti fGdens resursi, un minéta
probléma var vél vairak saasinaties, jo klimata parmainu rezul-
tata atseviskas Eiropas dalas paildzinds zema nokrisnu dau-
dzuma un sausuma periodi. Var rasties nepieciesamiba veikt
pasakumus (pieméram, atsalosana vai piegade lielos attalumos),
lai skartajam zonam nodrosinatu jaunus tidens avotus un efek-
tivak izmantotu Gidens resursus. Japastiprina motivacija efekti-
vakas Gdens izmantoSanas veicindsanai (tostarp attieciba uz
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tdens cenam). Apgabalos, kuros visvairak jatama negativa
ietekme, var biit arl nepiecieSams ierobezot tadus pasakumus ka
intensiva lauksaimnieciba vai tarisms. (EESK patlaban izstrada
atsevisku detalizétaku atzinumu par Gdens resursu nepietieka-
mibas un sausuma problémam.)

4.4 Palielinas ugunsgréku risks un izplatiba tados regionos ka
Eiropas dienvidi, kur klimats klast karstaks un sausaks, un Sis
tendences var vél vairak pastiprinaties temperatiiras turpmaka
pieauguma rezultatd. Ir japastiprina un labak jasaskano aizsar-
dzibas pasakumi un reagéSanas spéja. (EESK patlaban izstrada
atsevisku detalizétaku atzinumu par dabas katastrofam un civilo
aizsardzibu.)

4.5  Veselibas aizsardziba — klimata parmaipam var bt
dazadas sekas veselibas aizsardzibas joma. Tas var izraisit
vektoru parnésatu slimibu plasu izplatisanos, jo ipasi to slimibu
parvietoSanos uz ziemeliem, kuras iepriek$ uzskatitas par tropu
josla sastopamam; Ari temperatiiras rekordi var radit tieSas
sekas. Ir nepiecieSami plani, lai sagatavotos minétajam
parmainam.

4.6  Lauksaimnieciba — lauksaimniecibu loti spécigi
ietekmés klimata parmainas. Temperatiiras izmainas un lietus-
gazes ietekmés zemes piemérotibu dazadam lauksaimniecibas
vajadzibam un izraisis plasas parmainas lauksaimnieciskas razo-
Sanas kvalitates un kvantitates aspekta un tadgjadi ari dazadu
lauksaimniecibas rezimu dzivotspéja dazados Eiropas regionos.

4.6.1  KLP “veselibas parbaudei”, kas notiks 2008. gada, biitu
jasekmé iespéja veikt nepiecieSamas izmainas, lai motivétu lauk-
saimniekus pielagot savu lauksaimniecisko darbibu paredzamo
klimata parmainu apstakliem.

4.6.2  Japaplasina lauksaimnieciska izpéte par jaunam
kulttram un lauksaimniecibas metodém, kas batu piemérotakas
jauniem klimatiskajiem apstakliem. Tapat biitu jaizvérté klimata
parmainu ietekme uz dzivnieku audzéSanas iespéjam dazados
Eiropas regionos, ka arl risingjumi klimata parmainu izraisitu
slimibu apkarosanai. (EESK drizuma izstradas atsevisku detalize-
taku atzinumu par klimata parmainam un lauksaimniecibu.)

4.7  Biologiska daudzveidiba — klimata parmainas izraisis
plasas izmainas koku, augu un dzivnieku biotopos visa Eiropa.
Dazos gadijumos atseviskas sugas vairs nespés izdzivot
parmainu skartajos biotopos vai kliis ipasi apdraudétas. Dabisku
procesu rezultata dazas sugas veiksmigi migrés uz jauniem
biotopiem. Citam sugam biis nepiecieSama palidziba parejas
posma, lai tas varétu izdzivot. Lai minéto parejas posmu
pabeigtu bez ievérojama sugu zaudgjuma, biis jaaktualizé eso$as
stratégijas un programmas biologiskas daudzveidibas joma un
japieskir lidzekli to istenosanai.

4.8  Klimata parmainas batiski ietekmés ari kokus un meZus.
Dazi regioni var klit mazak pieméroti noteiktam sugam. Citi
regioni savukart var klat piemérotaki konkrétam sugam. Vaja-

dzes attiecigi pielagot koku stadiSanas, parstadisanas, apripes un
meZu apsaimnieko$anas programmas.

4.9  Teritoriala planos$ana — pilsétu un citu apdzivotu vietu,
ka ari transporta un infrastruktira planosana japiever§ vairak
uzmanibas temperatiiras un meteorologisko reZimu parmainam.
Sie nosacijumi biitu jaiestrada projektésanas standartos un profe-
sionalaja praksé un apmaciba. Ari individualajas attistibas
programmas un projektos biis japem véra minétas klimata
parmainas. Atbilstosi bas japielago ietekmes novértéjuma meto-
dologijas.

410 Ekas — uznéméjdarbibu biivniecibas un celtniecibas
joma nopietni ietekmés klimata parmainas. Ir nepiecieSami stin-
graki obligatie noteikumi attieciba uz €ku energoefektivitati,
augstakiem bavniecibas standartiem u.c. Informacija par paraug-
praksi, iesp&jamajam vecaku €ku atjaunosanas un jaunu éku celt-
niecibas iesp&jamajam metodém, materidliem un subsidijam, lai
samazinatu energijas patérinu un ékas pielagotu temperatiiru un
meteorologisko apstaklu parmainam, ari japadara iedzivotajiem
pieejamaka.

411 ES budzets EESK iesaka ieklaut gada budzeta
posteni ar nosaukumu “adaptacija” tajas politikas jomas, kuras
biis nepieciesami tilitéji ieguldijumi (pieméram, energija, pétnie-
ciba, lauksaimnieciba, transports, biivniecibas standarti, pali-
dziba dabas katastrofu gadijumos, biologiskas daudzveidibas aiz-
sardziba, veselibas aizsardzibas politika u.c.). Nakamaja finansu
plana batu japieskir lielaka pieejamo resursu dala programmam,
kas paredzétas klimata parmainu mazinasanai un adaptacijai.
Ari dalibvalstim batu javeic lidzigas izmainas savos budzetos un
izdevumu programmas.

4.12  Struktirfondi — Eiropas Regionalas attistibas fonda,
Kohézijas fonda un Pirms pievieno$anas palidzibas programma
(PPP) noteikti kritériji vides projektu atbalstam, bet nav skaidras
norades par pielagosanos klimata parmainam, un biezi vien
ietekmes novértéums ir nepietickams (daudzi transporta un
energétikas projekti neparprotami ir kaitigi videi un klimatam).
Visu minéto programmu turpmakas parskatiSanas gaitd bitu
japieskir daudz lielaka pieejama finansgjuma dala klimata
parmainu mazinasanas un adaptacijas pasakumiem.

413  Firopas investiciju bankai (EIB) un Eiropas Rekon-
strukcijas un attistibas bankai (EBRD) budZeta izstradé un
kritérijos projektu un programmu novértésanas kritérijos jaie-
klauj jautajums par klimata parmainam.

4.14  Apdrosinasanas nozaré klimata parmainas izraisjjusas
plasu interesi, un lémumos par apdro§inasanas gadjjumiem un
apdroSinasanas nosacjjumiem aizvien vairak tiek ieklauti apsvé-
rumi saistiba ar klimata parmainam. ES un tas dalibvalstis varétu
uzsakt pastavigu dialogu ar apdro§inasanas nozares parstavjiem,
lai nodro$inatu, ka minéta nozare varétu palidzét uzpémumiem
un pargjai sabiedribas dalai pielagoties klimata parmainam.
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415 Jaunattistibas valstis — daudzas jaunattistibas valstis
bis nopietnakas adaptacijas problémas neka Eiropa un mazak
resursu, lai tas risinatu. Vairakas vismazak attistitas valstis ir Joti
maz veicindjuas klimata parmainu problému, tacu tas tiks
skartas visvairak un pamatoti izvirzis nopietnas prasibas attie-
ciba uz sadarbibu un atbalstu. Minétajam valstim biis nepiecie-
Sams attistito valstu atbalsts, ieskaitot cilvekresurus, tehniskos
un finansu resursus, lai palidzétu tam atbilstosi pielagoties.
Eiropai jauzpemas vado$a loma, nodro$inot papildu resursus
adaptacijas pasakumiem savas kolektivajas un valstu attistibas
programmas un palidzot starptautiskajam finansu iestadem
pielagoties ar adaptacijas jautdgjumiem saistitajam problémam.

416  Daudzi pasaules regioni iedzivotajiem klis daudz nelab-
véligaki (un gal§jos gadijumos var pat klat neapdzivojami) jiras
limena paaugstinasanas vai arkartéju laika apstaklu de]. Klimata
parmainu rezultata var pastiprinaties migracijas uz Eiropu no
citiem pasaules regioniem tendences, ka ari iedzivotaju parcel-
Sanas Eiropas ieksiené. Attistibas agentiram un citam kompeten-
tajam valstu iestadém vajadzés but gatavam sniegt palidzibu
jaunattistibas valstim, lai savlaicigi paredzétu $adas situacijas, un
sniegt atbalstu jebkadu nepiecieSamo parvietosanas programmu
izstrade.

417  Klimata parmainu potenciala ietekme valstu un vietgja
limeni Eiropa un paredzamais parmainu temps vél aizvien nav
pilniba izprasts, un vél bis nepiecieams daudz turpmaku péti-
jumu un analizu, lai uzlabotu un precizétu prognozes. Eiropas
Vides agentiira varétu darboties ka koordinacijas centrs attieciba
uz visiem nepiecieSamajiem pétjjumiem, monitoringu, analizém
un prognozém minétaja joma, ka ari labakas pieejamas informa-
cijas izplatiSanu léemumu piepémeéjiem un visiem citiem, kuri
iesaistiti adaptacijas stratégiju detalizéta istenosana. Pati EESK ir
gatava piedalities plasakas izpratnes veicina$ana par klimata
parmainu ietekmi dazados Eiropas regionos un nepiecieSama-
jiem adaptacijas pasakumiem.

418  Ar klimata parmainam saistitaja adapticijas procesa
plasi jaiesaista pilsoniska sabiedriba. Klimata parmainas aizvien
vairak ietekmés vietéjas kopienas, uzpémumus un dazadas citas
organizacijas, un biis nepiecieSama to iesaistisanas atbildes pasa-

Brisele, 2007. gada 12. decembri

kumu Isteno$ana. ledzivotajiem un dazadam organizacijam vaja-
dziga plasaka izpratne par parmainam, kas jau notiek tagad un
notiks nakotné — gan §is, gan nakamas paaudzes dzives laika.
NepiecieS$ama ari daudz plasaka izpratne par to, kadi lidzekli tiks
izmantoti klimata parmainu seku mazina§ana un pielagosanas
procesa. Plasakam zinaSanam par Siem jautagjumiem jaklast par
oficialas un neoficialas izglitibas programmas pamatsastavdalu.

4.19  EESK uzsver, ka svarigi ir iesaistit pilsonisko sabiedribu
visos limenos un nodro§inat saikni ar patérétajiem un plasu
sabiedribu. Komiteja pilniba atbalsta Zalaja gramata izteikto
priekslikumu par nozaru darba grupu izveidi ar ieinteresétajam
pusém, lai palidzétu izstradat attiecigaja nozaré nepiecie$amos
ipaSos atbildes pasakumus. Svarigs uzdevums $adam grupam
varétu blit metodikas izstradasana riska limena noveértésanai un
parbaudit organizaciju un struktiiru gatavibu reagét uz ekstre-
maliem meteorologiskajiem apstakliem un citam katastrofam,
kuras var klit arvien nopietnakas vai biezakas klimata parmainu
pastiprinasanas rezultata.

420 Svariga nozime ir regionalajam un viet§am pasval-
dibam, koordingjot attiecigos pasakumus sava limeni un mobili-
zgjot sabiedribas ricibu un iesaisti. Publiskajam iestadém visos
limenos var bit arT Ipasi nozimiga loma, radot priekszimi savu
eku atbilstosas planosanas un aprikoSanas zina, ka ari publiska
iepirkuma politikas joma.

421  Zalaja gramata ierosinats izveidot Eiropas padomdevéju
grupu adaptacijas klimata parmainam jautajumos, kura ietilptu
pilsoniskas sabiedribas, politikas un zinatnes aprindu parstavji,
kas darbotos ka ekspertu grupa stratégijas izstradasana. Komiteja
var atbalstit $adas grupas ideju.

422 Bez tam EESK ierosina ES apsvért iespéju izveidot neat-
karigu parraudzibas struktiru ar neatkarigu priek$sédétaju,
kuras uzdevums bitu parskatit visas klimata parmainu straté-
gijas progresu (gan adaptacijas, gan samazinasanas aspekta). Tai
vajadzétu regulari un publiski zinot par minéto norisi, ka ari
savlaicigi bridinat, ja riciba neatbilst saistibam un konkrétas
situacijas prasibam. Ari EESK regulari parraudzis panakto
progresu Saja joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priek$sédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes Regulai
par vina tirgus kopigo organiziciju un dazu regulu grozijumiem”

COM(2007) 372 galiga redakcija — 2007/0138 (CNS)

(2008/C 120/10)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 36. un 37. pantu 2007. gada 7. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes Regulai par vina tirgus kopigo organizaciju un dazu regulu grozijumiem”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga specializéta nodala savu atzinumu pienéma 27. novembri.

Zinotajs — KIENLE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decem-
br (12. decembra séde€), ar 109 balsim par, 5 balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumu un ieteikumu kopsavilkums

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija sava priekslikuma par
Eiropas vina tirgus organizacijas reformu batiba ierosina
saglabat IpaSu vina tirgus organizaciju. Ta batu vélgjusies, lai
Eiropas Komisija bitu némusi vérd vairak priekslikumu, ko
Komiteja bija izstradajusi sava 2006. gada 14. decembra atzi-
numa par tematu “Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parla-
mentam — cela uz ilgtspejigu Eiropas vina raZoSanas nozari” (*).

1.2 EESK atkartoti izsaka prasibu, ka par reformas svarigako
meérki janosaka Eiropas vinu konkurétspgjas uzlaboSana un
tirgus dalas atgiisana. Bez tam, istenojot reformu un regulgjot
argjo tirdzniecibu, Komisijai biitu vairak janem véra Eiropas vina
razo$anas nozares vado$a vieta pasaules tirgi.

1.3 EESK uzsver, ka vins un vina razo$ana ir Eiropas kultdiras
un dzivesveida bitiska un neatnemama sastavdala. Daudzos
Eiropas vina razo$anas regionos vina nozare caurvij visu sabie-
drisko un ekonomisko vidi. Komiteja tade] uzsver, ka, izvirzot
mérkus un istenojot pasakumus, reformas gaita janem véra ne
tikai ekonomiskas sekas, bet ari ietekme uz nodarbinatibu,
socidlo sistému, vidi, jo Ipasi — Istenojot vinogulaju izarSanas
programmas, ka arl patérétdju aizsardziba un veseliba. Eiropas
Komisijas projekta minétie apstakli nemti véra nepietickama
apjoma.

1.4 EESK norada, ka vina raZoSana Eiropas Savieniba ir
iztikas avots 1,5 miljoniem parsvara mazu gimenes uznémumu,
un ta nodro$ina vismaz sezonalu darbu vairak neka 2,5 miljo-
niem darba péméju. Tadé] Komiteja Ipasu uzmanibu pievers
tam, lai par prioritariem tiktu atziti tadi reformu pasakumi, kas

() OVC 325,30.12.2006., 29. Ipp.

labvéligi ietekmés vindaru ienakumus un nodarbinatibas iesp&jas
Eiropas vina nozare.

1.5  EESK uzskata, ka Eiropas Komisijas priekslikums piedavat
katrai vinu razojo$ai dalibvalstij valsts finanséjumu, ir nozimigs
ieguldijums, lai tadgjadi vairak sekmétu subsidiaritati un nemtu
véra regionalas atSkiribas. Lai varétu sasniegt reformas mérkus,
atbalsta instrumentu kopums tomeér japaplasina.

1.6 EESK uzskata, ka Eiropas Komisijas iesniegtie prieksli-
kumi par patérétaju informesanas pasakumiem nav pietiekami.
Komiteja atzinigi vérté priekslikumus noieta sekmésSanai
eksporta tirgos, tacu uzskata, ka lidzvértigi pasakumi javeic arl
ieksgja tirg.

2. Eiropas Komisijas priekslikumi

2.1  Eiropas Komisija ierosina vina tirgus organizacijas
reformu galvenokart $adas jomas:

— atbalsta pasakumi, izmantojot valstim pieskirtu finanséumu,
lai parstrukturétu un parveidotu vinoguldju platibas, nega-
tavu vinogu razas novaksanu, kopgjos fondus, razas apdrosi-
nasanu un noieta veicinasanu tre$o valstu tirgos;

— finan$u parvedums lauku regioniem;

— izmainas noteikumos par vina razosanu, ipasi — vindaribas
praksi, alkohola satura paaugstinasanu un paskabinasanu;

— izmainas markesanas noteikumos, ipasi attieciba uz noradém
par izcelsmi un izcelsmes vietu, ki arl pargjo markesanas
noteikumu pielagosanu;

— raZotaju un nozares organizacijas;
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— stadjjumus  regulgjoso  noteikumu  liberalizacija  no 3.9  EESK atkartoti noraida stadjjumu regulgjoso noteikumu
2013. gada; pilnigu liberalizéSanu, jo ta nelabveligi ietekmétu vina tirgus

— brivpratiga vinoguldju izar$anas programma;
— atteikSanas no lidzingjiem tirgus mehanismiem;

— Padomes kompetences nodosana Eiropas Komisijai.

3. Visparégjas piezimes

3.1  EESK kopuma atbalsta Eiropas Komisijas priekslikuma
meérkus. Ta tomér uzskata, ka ierosinatie pasakumi japielago un
jauzlabo.

3.2 EESK atkartoti izsaka prasibu paaugstinat Eiropas vindaru
konkurétsp&ju ka ieksgja tirgh, ta arl eksporta tirgos, stiprinat
Eiropas ka vietas uznéméjdarbibai nozimi, atbalstit centienus
uzlabot kvalitati un pastiprinati pievérsties tirgus attistibai un
patérétaju velmém. lesniegtaja regulas projekta Komisija $is
prasibas nav pietickami némusi vera.

3.3  Komiteja ari uzskata, ka ir nepiecieSsams konkretizét
ekonomiskos mérkus un tos papildinat ar socialajiem un nodar-
binatibas politikas mérkiem. Pie tadiem pieskaitama vina razo-
§anas uzpnémumu iendkumu paaugstindSana, labakas jauno
vindaru izaugsmes iespéjas, ilgtspéjigas nodarbinatibas iespéjas
un piemeérots atalgojums ka pastavigiem, ta arT sezonas darbinie-
kiem.

3.4  Komiteja joprojam neatbalsta Padomes pilnvaru nodo-
$anu Komisijai, pieméram, attieciba uz atlauju izmantot jaunus
vina dariSanas papémienus, jo Komisija sarunas par divpuséju
ligumu noslégsanu ir nepietickami parstavéjusi Eiropas vina
razotaju intereses.

3.5 EESK vélreiz apstiprina savu viedokli, ka japalielina
Sobrid pieejamie finansu lidzekli, tadgjadi reagéjot uz divu jaunu
vinu raZojosu valstu pievienosanos ES.

3.6 EESK atkartoti aicina istenot labaku un apjomigaku tirgus
novérofanu, lai ieglitu pamatu vina tirgus organizacijai —
labakus datus par vina razoSanu, tirdzniecibu un patérinu. Lidz
$§im izmantotie kopgjie dati ir svarigi, bet nepietickami. Vajadziga
arl aktuala informacija par izmaindm razoSanas struktiras,
noieta iespéjas un patérétaju uzvediba.

3.7  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka jaunajai vina tirgus
organizacijai jasak darboties péc iesp€jas atrak. Komiteja tomeér
uzskata, ka ir vajadzigs parejas periods, lai nepieciesamibas gadi-
juma uzpémumiem bitu iespéja pakapeniski pielagoties jauna-
jiem pamatnosacijjumiem.

3.8 EESK atzinigi verté faktu, ka Eiropas Komisija ir izdarjjusi
grozjjumus sava priekslikuma par vinogulaju izarSanas
programmu. Komiteja tomeér uzskata par lietderigu Sos pasa-
kumus istenot, izmantojot valstu vai regionalas struktirpro-
grammas, lai izvairitos no atseviskas vietas veiktas izarSanas
nelabvéligajam sekam (pieméram, atmatas atstaSana vina kalnu
teritorija) un nodrosinatu strukturétu izarSanu.

reformas ekonomiskos, socialos, vides politikas un ar ainavu
saglabasanu saistitos merkus.

4. Tpasas piezimes
4.1 1 sadala: atbalsta pasakumi. 1. nodala: atbalsta programmas

4.1.1 EESK atzinigi vérté to, ka kopuma ir uzklausitas tas
prasibas vairak nemt véra regionalas atskiribas un noteiktak
istenot subsidiaritates principu vina nozaré, nosakot valstu
finansgjumu. Tomer piedavatos atbalsta pasakumus ta uzskata
par nepietiekamiem.

4.1.2  EESK piekrit Eiropas Komisijai, ka ir jasaglaba noteik-
taks un piemérotaks Kopienas tiesiskais reguléjums. Si regule-
juma ietvaros dalibvalstim janosaka pilnvaras izvéleties pasa-
kumus to vina raZoSanas regioniem. Saja procesa liela nozime
pieskirama raZotaju organizacijam, nozares apvienibam, regula-
tivam organizacijim un citam struktiram ar atbilstosiem
mérkiem.

4.1.3 EESK uzskata, ka japaplasina istenojamo pasakumu
loks, tadgjadi nodrosinot atbilstibu tirgus organizacijas mérkiem.
Komiteja norada uz iepriek§ pienemtiem atzinumiem par vina
tirgus kopigas organizacijas reformu (3, kuros ta cita starpa jau
rosindja vinogu audzéSanas, vina dariSanas, tirdzniecibas un
patérétaju informéSanas joma iIstenot programmas kvalitativas
produkcijas veicinasanai, aicindja veikt pasakumus mazak labvé-
ligu regionu atbalstam, ka ari paredzét iespgjas pieskirt tieSos
maksajumus atkariba no platibas.

4.1.4 EESK atkarto savu prasibu veikt saskanotus un inte-
grétus pasakumus, lai tadgjadi sasniegtu iesp&jami lielako efekti-
vitati. Sie pasakumi tadé] jaieklauj visaptveroSos planos, kas
paredzeti visai razosanas kédei, kura ietilpst ka vinogu audzé-
$ana, ta ari vinogu parstrade un vina tirdznieciba. Te japieskaita
ari pasakumi, lai apghtu alternativus noieta tirgus visiem no
vinogam razotiem produktiem.

4.1.5 EESK vélreiz uzstajigi aicina ieviest Ipa§u programmu
mazak attistitu vinogu audz€Sanas apgabalu atbalstam,
pieméram, vinogu audzéSanai stavas vietds un nogazés, ki arl
tajos apgabalos, kas ir paklauti ekstremaliem klimatiskajiem
apstakliem.

41.6  EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija bitisku
nozimi ir veltjjusi eksporta veicinaSanas pasakumiem, izman-
tojot valstim pieskirtu finanséjumu. Jaisteno ari pasakumi, ar
kuru palidzibu patérétajus ieksgja tirgl varétu informét par vina
dariSanas kulttiru, ka arT sniegt viniem informaciju par mérenas
vina lietoSanas labveligo ietekmi un bridinat par parlieka vina
patérina raditajiem draudiem. Komiteja atkartoti aicina atbalstit
Eiropas tirgus novéro$anas struktiiras izveidi.

() OV C 101, 12.4.1999., 60.-64. Ipp. un 1. zemsvitras piezime turpat.
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4.1.7  EESK uzskata par nepienemamu tdlitéju intervences
pasakumu apturéSanu. Komiteja tadé] iesaka valstim pieskirta
finansgjuma ietvaros parejas perioda laika no 2008. lidz
2010. gadam piedavat atbalstu destilacijai dzerama degvina
razo$anai un privatai uzglabasanai.

4.1.8  EESK uzskata, ka valstim pieskirtaja finanséjuma japa-
redz uz razotdju lidzatbildibu balstiti pasakumi krizu parvare-
§anai. Lidz $im paredzétie pasakumi (raZas apdro$inasana un
kopéjie fondi) nav pietickami konjunktiras kiizu parvaréSanai.
Tade] batu japarbauda, vai lidz $im izmantota krizes destilacija
ir bijusi efektiva un vai iespéjams paredzét krizes destilaciju,
izmantojot valstim pieskirto finansgjumu.

419  Spéka esosais aizliegums pilniba izspiest vinogas, misu
vai vina nogulsnes ir izradjjies efektivs, lai tadéadi nodrosinatu
vina produktu kvalitati un izvairitos no iesp&amas launpratigas
izmanto$anas. Tadg] tas bitu jasaglaba. Dalibvalstim biitu japie-
8kir pilnvaras atseviskos gados paaugstinat destilacijai paredzétas
produkcijas procentualo ipatsvaru.

4.1.10 EESK atzimé, ka Eiropas Komisija ir izstradajusi
priekslikumu par budZeta sadalfjumu, kas attiecas uz valstim
pieskiramo finansgjumu. Jaunajam ES dalibvalstim, par kuram
nav nekadu vésturisku datu, tomér biitu janosaka ipasa finansé-
juma shéma atbilstodi ar vinogulajiem apstadito platibu ipat-
svaram $ajas valstis.

4.2 2. nodala: finansu parvedums

4.2.1  EESK dazados atzinumos jau uzsverusi otra pilara nozi-
migumu lauku regionu nakotnes attistiba, un $iem regioniem
pieskaitami ari vinogu audzéSanas apgabali Eiropa. Tomér, pat
nemot véra $o principidlo mérki, Komiteja iestajas par to, ka,
risinot vina nozares Ipasas problémas, vina tirgus reformas gaita
apspriestie pasakumi kopuma tiktu finanséti no vina nozarei
paredzéta budzeta. Si iemesla dé] nav pielaujams samazinat $o
budzetu, pieskirot tam mazak lidzeklu vai parvedot tos.

4.3 I sadala: reglamentéjoSie pasakumi. 2. nodala: vindaribas

£

metodes un ierobeZojumi

43.1  EESK uzskata, ka katra zina ir vajadziga starptautiski
atzita vina definicija. Tadé| ir janosaka ari atziti raZoSanas pané-
mieni. Bitu japrecizé, ka ta dévétie “auglu vini” nav vina tirgus
organizacijas priekSmets.

4.3.2  EESK iestajas par to, lai vina dariSanas panémienu piela-
goSana OIV (Starptautiskais vinoguldju un vina birojs) standar-
tiem tiktu noteiktak paredzéta divpuséju vai starptautisku tirdz-
niecibas ligumu stratégiskaja sistéma. Atlauja izmantot jebkadas
metodes attieciba uz importétiem viniem, kas ir apstiprinatas
kada cita pasaules valsti, ir pretruna ar OIV normu stingraku
piemérosanu Eiropas viniem un novestu pie vél izteiktakas

konkurences kroplosanas. EESK tapat iebilst pret priekslikumu
atlaut izmantot tadas vindaribas metodes eksportam paredzéto
vinu razosana, kas ir aizliegtas iek$éja tirgd.

433  EESK iestajas par tada kataloga izveidi $aja atzinuma
apskatitas regulas pielikuma, kura biitu uzskaititas pielaujamas
vindaribas metodes, tapat biitu jasaglaba Padomes pilnvaras
parskatit §is metodes un atlaut jaunas metodes.

434  EESK atzinigi vérté, ka Eiropas Komisija ir norobezoju-
sies no planotas atlaujas Eiropa raZzot vinu no importétas vinogu
misas vai misas koncentrata, ka arT jaukt treSo valstu produktus
ar Eiropas raZojumiem.

4.3.5 EESK aicina Komisiju tas priekslikumos par razo$anas
noteikumiem nemt véra atskirigos nosacjjumus, kas saistiti ar
atra§anas vietu, klimata un laika apstakliem. Komiteja norada, ka
§is temats ir Joti jutigs un nedrikst veicinat domstarpibas Eiropas
vina raZoSanas nozaré vai pat izraisit reformu priekslikumu
blokadi. EESK atbalsta prasibu stingrak kontrolét visas vinda-
ribas metodes, lai veicinatu un nodro$inatu vinu kvalitati.

43.6  EESK tade] vérte Komisijas priekslikumus, nemot véra
savus lidz§ingjos atzinumus, Komisijas iepriek$€jo analizi, ierosi-
nato vina dari§anas metozu liberalizaciju, vina dariSanas pané-
mienu atziSanu divpus€jos ligumos un reformas mérku
konteksta, ka ari ipasi pemot véra konkurétspgjas paaugstina-
§anu un raZzoSanas izmaksu samazina$anu. Izvértéjot argu-
mentus “par” un “pret” Komisijas priekslikumu, Komiteja aicina
kopuma saglabat Sobrid speka esosos noteikumus par saharozes
izmanto$anu un par atbalstu vinogu misas koncentrata izgatavo-
$anai.

4.4 3. nodala: cilmes vietas nosaukumi un geografiskas izcelsmes
norades

4.4.1  EESK atzinigi vérté, ka Eiropas Komisija ir precizéjusi
savus priekslikumus par vina markéSanu atbilstosi to izcelsmei.
Tapat ka Komisija Komiteja uzskata, ka kvalitativu vinu jédziens
Kopiena cita starpa pamatojas uz specifiskam ipasibam, kas sais-
titas ar vina geografisko izcelsmi. Cilmes vietas nosaukumam un
geografiskas izcelsmes noradém ir loti liela nozime. Si iemesla
dé] cilmes vietas nosaukuma vai geografiskas izcelsmes norazu
izmantojumam jabat saistitam ar vina dariSanu noteiktos
geografiskajos apgabalos.

4.42  EESK atzinigi vérte, ka Eiropas Komisija Sobrid ir tiktal
izskaidrojusi un precizéjusi savus priekslikumus, ka iespgjams
saglabat tadas savu lietderibu apliecinajusas kvalitates politikas
sistémas, kas pilniba vai dalgji nav saistitas ar cilmes vietas
nosaukuma principu. Ipasi savu lietderibu razotaju un jo seviski
paterétaju interesés daudzas valstis ir pieradijusi kvalitativa vina
parbaude.
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443  Neraugoties uz to, neatbildéti paliek daudzi jautajumi
par atbilstbu Komisijjas 2002. gada 29. aprila Regulai
Nr. 753/2002, ar ko paredz konkrétus noteikumus Padomes
Regulas (EK) Nr. 1493/1999 piemérosanai attieciba uz konkrétu
vina nozares produktu aprakstu, apziméumu, noforméjumu un
aizsardzibu (°). EESK tadé] aicina iesniegt atbilstibas tabulu, lai
tad&jadi varétu noteikt ietekmi uz geografiskajiem un tradiciona-
lajiem apzimeéjumiem.

4.5 4. nodala: markesana

4.5.1  EESK vérté priekslikumus ka loti sareZzgitus un sagaida
no Eiropas Komisijas precizu ar ierosinatajam izmainam saistito
seku model&sanu.

4.5.2  EESK tade] norada, ka noteikumus par apziméjumu péc
gadiem ilgam debatém grozijja tikai pirms neilga laika. Komiteja
aicina Eiropas Komisiju sniegt informaciju par to, vai ir paradiju-
Sies kadi jauni viedokli, kas netika nemti vera tikko noslégtajas
debatés.

4.5.3  EESK atzinigi vérté markéSanas noteikumu vienkaro-
$anu, ja tie palidz labak informét patérétajus. Sada veida
izmainas tomér nedrikst radit stavokli, ka pieaug konkurences
kroplosanas vai patérétdja maldinsanas briesmas, ka rezultata
savukart rodas loti daudz tiesa izskatamu stridu. Nemot véra
iepriek§ minéto, ka apSaubams javérté Eiropas Komisijas prieks-
likums par fakultativu noradi uz vinogu skirni vai razas gadu
viniem, kuriem nav cilmes vietas nosaukuma vai geografiskas
izcelsmes vietas norades. Sads priekslikums ir pienemams tikai
gadijum3, ja tiek ieviesta $o vinu kontroles un sertifikacijas
sistéma, kas nodro$ina to izsekojamibu, lai tadéjadi aizsargatu
patérétaju tiesibas, ka ari izvairitos no maldinasanas un nego-
digas konkurences.

4.5.4  EESK norada, ka, Eiropas Savienibai aizvien paplasino-
ties, pieaug arl valodu daudzveidiba, kas var bat par iemeslu
tirdzniecibas $kérsliem, ka tas jau Sobrid notiek saistiba ar
noradém par sulfitu izmanto$anu. Tade] jarada iespéja obligataja
produktu markéuma, pieméram, noradés par izmantotajam
sastavdalam, lietot visiem saprotamus simbolus.

4.6 'V sadala: raZosanas potencials

4.6.1  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija ir izdarjjusi grozi-
jumus savos priekslikumos par vinogulaju izar§anas noteiku-
miem un samazindjusi §im mérkim paredzéto budzetu. Komiteja
atzist izarSanas ka tirgus organizacijas instrumenta nozimi, ko

Briselé, 2007. gada 12. decembri

() OVL118,4.5.2002., 1.-54.Ipp.

ki dalu no regiondlajam vai valsts struktGrprogrammam,
ieklaujot to Kopienas kop&a pasakumu sistéma, paredzéts
piedavat ierobezotu laiku — trTs lidz piecus gadus. IzarSana batu
japiedava ka brivpratigs vinoguldju iznicinaSanas pasakums teri-
torijas, kas nav piemeérotas vinogu audzé$anai, un, lai mazinatu
socialas sekas uzpémumiem, kuri vairs nespg darboties $aja
nozare.

4.6.2  EESK atzinigi verté, ka Eiropas Komisija ir mainijusi
stadijumu  reguléjoSo noteikumu liberalizé$anai  sakotnéji
noteiktos terminus. EESK tomér joprojam neatbalsta ari vélaku,
bet pilnigu liberalizaciju, jo ta apdraud vina tirgus reformas
ekonomiskos, socialos, vides politikas un ar ainavu saglabaganu
saistitos mérkus. Vinogu audzéSanas parcelSana no kulturali
augstvértigiem vinogulaju apgabaliem uz saimnieciski izdevigak
apsaimniekojamam platibam nav atbalstama, nemot véra vispa-
r§jo atbildibu par nodarbinatibu, vina raZoSanas regionu ekono-
miku un infrastrukttiru, ka ari par socialo sistému, vidi un dabas
aizsardzibu.

4.6.3  Gadijuma, ja nav paredzéts saglabat vinogu audzesanas
noteikumus apvienojuma ar jaunu stadjumu aizliegumu, ir
jarada pilnvarojuma sistéma, kas dod iespéju vinogu audzeSanas
regioniem turpinat izmantot vai pilnveidot to noteikumus par
vinogulaju stadiSanas tiesibam un audzéSanu saskana ar Eiropas
vina tirgus organizacijas mérkiem.

4.7 Jauna sadala: noieta veicinasana un informacija

4.7.1 EESK uzskata, ka ar Komisijas priekslikumiem nav

pietiekami, lai ieksgja tirgh atgitu tirgus dalas salidzindgjuma ar
viniem no tre$am valstim un ipasi — no “jaunas pasaules”.

4.7.2  EESK aicina Komisiju ar valstim pieskirta finanséjuma
palidzibu paredzét atbalstu patérétaju informesanas un noieta
veicina$anas pasakumiem ne tikai eksporta, bet ari ieksgja tirgd.
Turklat ipasa uzmaniba ir japievér§ vispargjai informéSanai par
sapratiga vina patérina priekSrocibam, kas ir veseliga uztura un
misdieniga dzivesveida sastavdala.

4.7.3  EESK uzsver, ka, istenojot informativus un noieta veici-

nasanas pasakumus, uzmaniba javelta visa veida no vinogam
razotajiem produktiem.

4.7.4  EESK iesaka vina produktu popularizéSanas pasakumus
apvienot ar pasakumiem tiirisma un gastronomijas joma, ka ari
ar pasakumiem, kas paredzéti iepazistina§anai ar citiem vinu
raZojoso regionu produktiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Sekojosi grozijumi sanéma vairak neka vienu ceturtdaju balsu, bet tika noraiditi:

4.3.6. punkts
Pédgjo teikumu aizvietot ar $adu tekstu:

“Izvértejot argumentus “par” un “pret” Komisijas priekslikumu, EESK uzskata, ka var turpindt atlaut likumigi un saskana ar
tradiciju izmantot saharozi tam valstim, kuras to izmanto jau Sobrid. Tomer, lai nodroSinatu vienlidzigu attieksmi pret visiem vina
raZotajiem, jasaglaba atbalsts rektificetas vinogu misas koncentrata izgatavosanai, un japanak $i atbalsta atbilstiba ar cukura
cenam_saistitajiem jaunajiem tirgus nosacjumiem. Minetais atbalsts, kurs ir nepieciesams, lai ari turpmak saglabatu visuma
vienadas izmaksas, ir jaieklauj atseviska vina raZoanai paredzéta budZeta pozicija, un tas nedrikst ietekmet valstim pieskirto

ﬁnanséjumu. "

Pamatojums

Jau ieviesta cukura tirgus kopigas organizacijas reforma un visaptverosa vina tirgus kopigas organizacijas reforma butiski
maina vina razo$anas izmaksu struktiiru. Ja patie$am ieceréts saglabat “status quo ante”, ka arT nepielaut konkurences izkro-
plosanu, nemot véra, ka cukurs un misas koncentrats vina bagatinasanas procesd savstarpéji konkuré, japielago atbalsts
misas koncentrata izgatavoSanai, ka ari janodro$ina tam nepiecieSamais budZets neatkarigi no valstim pieskirta finanse-
juma.

Balsojuma rezultati:

Par: 25 Pret: 54 Atturgjas: 8

4.3.7. jauns punkts
Pievienot punktu:

“Nemot vera, ka saharozes izmantoSana vina bagatinaSanai nozime pievienot produktu, kas nav iegiits jo vinogu parstrades, un
ka ir janodrosina parredzama markesana un pateretaju aizsardziba, EESK uzskata, ka jabuit attiecigai noradei uz to vinu etiketem,
kas ir bagatinat ar minéto metodi.”

Pamatojums

Bitiski svarigs un neapSaubams EESK uzdevums ir pastavigi sekmét patérétajiem domatas informacijas par precém un
partikas produktiem parredzamibu.

Balsojuma rezultati:

Par: 30 Pret: 70 Atturgjas: 21
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Lauksaimniecibas nakotnes
perspektivas ipasi nelabveligu dabas apstaklu ietekmétos regionos (kalnu, salu un visattalakos
regionos)”

(2008/C 120/11)

Saskana ar Reglamenta pieméroSanas noteikumu 29. panta A punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja 2007. gada 27. septembri noléma sagatavot atzinuma par tematu

“Lauksaimniecibas nakotnes perspektivas ipasi nelabveligu dabas apstaklu ietekmetos regionos (kalnu, salu un visatta-

lakos regionos)”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 27. novembri. Zinotajs — Gilbert Bros kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 12. un 13. decembri
(12. decembra sédg), ar 127 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2006. gada
13. septembri pienéma paSiniciativas atzinumu par tematu
“Lauksaimniecibas nakotnes perspektivas ipasi nelabvéligu dabas
apstaklu ietekmétos regionos (kalnu, salu un visattalakos
regionos)” ().

1.1.1  Minétaja atzinuma EESK velta veselu nodaJu — 4. noda-
Ju — problémam, kas saistitas ar kalnu regioniem, cita starpa
uzsverot nepiecieSamibu:

— izveidot Ipasu politiku kalnu regionu atbalstam,
— noteikt saskanotu definiciju Eiropas Savieniba,

— izvirzit priek$plana kalnu regionus, iedalot otra pilara
kreditus,

— konsolidét pabalstu pasakumus,

— integrét lauksaimniecibas un regionalo politiku, lai panaktu
to lielaku ietekmi kalnu regionos.

1.2 Eiropas Komisijas priekssédétajs Zozé Manuels Barozu
2006. gada 7. decembri politiska dialoga laika, noslédzot
Regionu komitejas plenarsesiju, atbalstija Zalas gramatas par
kalnu regioniem paredzétas politikas nakotni sagatavosanu.

1.3 Tadé] EESK uzskatjja par lietderigu izstradat atzinuma
papildinajumu, lai paustu savu nostaju par $adas Zalas gramatas
sagatavoSanas principu.

1.4  Eiropas iedzivotdji var izmantot dazadus pakalpojumus,
ko piedava kalnu regioni, ka ari git sabiedrisku un ekonomisku
labumu. Piemeéram,

— dabas katastrofu samazinasana (no ta labumu gast gan kalnu
regionu iedzivotdji, gan citi iedzivotaji, pieméram, transporta
koridoru aizsargasanas rezultata),

() OVC 318,23.12.2006., 93. Ipp.

— ainavas atpiitai un tirismam (btiskas apdzivota kontinenta
iedzivotajiem un Eiropas konkurétspéjai),

— liela biologiska daudzveidiba,
— unikalas @idens rezerves,
— augstas kvalitates produkti, jo Ipasi partikas produkti.

1.5  Ja kalnu regionos dzivojosie cilvéki pienacigi neparvalditu
minétos regionus, precu razoSana un pakalpojumu sniegSana
bitu apdraudéta.

1.6  Sodien ir jasaskaras ar jauniem lieliem izaicindjumiem,
gan esodiem, gan turpmakiem, pieméram, konkurences palielina-
$anas ekonomika, demografiskas izmainas, klimata parmainas
utt. Minétas problémas attiecas uz visiem regioniem, tatu to
ietekme ir vel lielaka kalnu regionos, un tapéc ir nepiecieSami
specifiski risinajumi.

1.7  Lielaka dala politiku, ko pieméro kalnu regionos, ir
nozaru politikas, kuras biezi ir piepemtas arpus minétajiem
kalnu regioniem, neveltot pienacigu uzmanibu $adu regionu
specifiskajam iezimém. Kalnu regioniem paredzétas politikas
biezi vien ir vienkarSotas, paredzétas ari citiem regioniem, un
tajas nav nemtas véra kalnu regionu specifiskas iezimes. Taja
pasa laika Eiropas un valstu valdibu politikas vairak pievérsas to
teritoriju salidzinamajam prieksrocibam, kuras nepiecieSams
veicinat un attistit.

1.8  Neraugoties uz to, ka kalnu regioniem ir liela nozime
Eiropas méroga, Eiropas politika tiem nav pievérsta pietiekama
uzmaniba, un to ievérojamas iespéjas, jo Ipasi izmantojot nova-
toriskas pieejas, sniegt ieguldijumu Eiropas izaugsmé un daudz-
veidiba netiek atzitas.

1.9  Tapéc EESK atbalsta saskanotaku un integrétaku politisko
pieeju. Lai veicinatu kalnu regionu ilgtspéjigu attistibu, ir nepie-
cieama horizontala un regionala pieeja.
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1.10  Zala gramata par kalnu regioniem paredzétas poli-
tikas nakotni lautu racionalizét un konsolidét Eiropas méroga
esodas politikas un iniciativas, lai tas padaritu efektivakas kalnu
regionu specifiskaja situacija. Tas ir Joti batiski attieciba uz lauk-
saimniecibu kalnu regionos, ka noradits $aja atzinuma. Patiesiba
liclakaja dala Eiropas kalnu regionu lauksaimnieciba ir pamats,
uz kura attistas paréja sociali ekonomiska, agroriipnieciska,
tirisma u.c. darbiba, kas nosaka $adu regionu spéju piesaistit.
Kopégjai lauksaimniecibas politikai tadé] ir bitiska nozime, un ta
ir jaieklauj Eiropas kalnu regioniem paredzéto politiku parskata,
ka tas paredzéts Zalaja gramata.

1.11  EESK tade] pieprasa, lai Zala gramata par kalnu regio-
niem paredzétas politikas nakotni tuvakaja laika tiktu ieklauta
Eiropas Komisijas darba plan3, lai noteiktu Eiropas Savienibas
dalibvalstu kalnu regioniem stratégiski nozimigos jautajumus,
precizétu dazadu limenu iestdzu un tautsaimniecibas nozaru
attiecigos uzdevumus un to savstarp&o koordinaciju, konsoli-
détu konkrétus statistikas datus, uz kuriem balstas minétajiem
regioniem paredzéta politika, izpétitu papildu pasakumus un
atbalsta pasakumus, kas istenojami $ados regionos, nemot véra
Eiropas Savienibas noteiktos stratégiskos mérkus, un veicinatu
Eiropas un valstu valdibu politiku izstradi.

Briselé, 2007. gada 12. decembri

1.12  Veicinot kalnu regionu salidzinoo prieksrocibu izman-
toSanu, Zala gramata par kalnu regioniem paredzétas politikas
nakotni atbildis arT atjaunotajai Lisabonas stratégijai un Gete-
borgas stratégijai. Ta sniegs ieguldijumu ari izaugsmes un nodar-
binatibas mérku istenosana un palidzes Eiropas Savienibai tuva-
kajos gados klat par konkurétspéjigiku uz zinasanam balstitu
ekonomiku pasaules méroga. Kalnu regioniem ir jasniedz
batisks ieguldijums visa Eiropa, un tapéc péc iespéjas labak ir
jaizpeta $adu regionu inovativais un izaugsmes potencials.

1.13  Par regionalo politiku atbildiga Komisijas locekle Danuta
HUBNER EESK plenarsesija 2007. gada 11. un 12. jilija nora-
dija uz “ES teritorialo programmu” un pazinoja, ka 2008. gada
tiks sagatavots zinojums par teritorialo kohéziju, kura pétis lielo
nakotnes problémjautajumu ietekmi uz regioniem un lidzeklus
to atrisinaSanai. EESK pieprasa, lai, sagatavojot Teritoridlo
programmu, un pasreiz€jas diskusijas par Eiropas Savienibas
kohézijas politiku atbilstosi tiktu nemtas véra kalnu regionu, ka
ari salu un attalako regionu specifiskas iezimes.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 998/2003 par dzivnieku veselibas

prasibam, kas piemérojamas lolojumdzivnieku nekomercialai parvietosanai, attieciba uz parejas laika
pagarinasanu”

COM(2007) 572 galiga redakcija — 2007/0202 COD

(2008/C 120[12)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 37. pantu un 152. panta 4. punkta b) apakspunktu
2007. gada 23. oktobri nolema konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 998/2003 par dzivnieku vese-
libas prasibam, kas piemerojamas lolojumdzivnieku nekomercialai parvietosanai, attieba uz parejas laika pagaring-
Sanu.

Ta ka Komiteja bez piebildem apstiprina priekslikuma saturu un jau ir izteikusi savu viedokli par minéto
jautagjumu agrak izstradatd atzinuma CESE 1411/2000, kas piepemts 2000. gada novembri ('), ta
440. plenarsesija, kas notika 12. un 13. decembri (12. decembra sédg), ar 131 balsim par un 4 atturoties,
pienéma lémumu sniegt atzinumu, apstiprinot minéto priekslikumu, un atsaukties uz iepriek§ minétaja atzi-
numa pausto nostaju.

Briselg, 2007. gada 12. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

() OVC116,20.4.2001., 54.-56. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumam, ar ko groza Padomes Direktivu 76/
768/EEK, 88/378/EEK, 1999/13/EK un Direktivu 2000/53/EK, 2002/96/EK un 2004/42[EK, lai
pielagotu tas Regulai (EK) ... par vielu un maisjjumu klasificé$anu, markésanu un iepakosanu, un
ar ko groza Direktivu 67/548/EEK un Regulu (EK) Nr. 1907/2006” un par tematu

— “Priekslikums Firopas Parlamenta un Padomes Regulai ar ko groza Regulu (EK) Nr. 648/2004, lai
pielagotu to Regulai (EK) ... par vielu un maisijjumu klasificéSanu, markéSanu un iepakosanu, un
ar ko groza Direktivu 67/548/EEK un Regulu (EK) Nr. 1907/2006”

COM(2007) 611 galiga redakcija — 2007/0212 (COD)
COM(2007) 613 galiga redakcija — 2007/0212 (COD)
(2008/C 120/13)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2007. gada 13. novembrl noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Leémumam, ar ko groza Padomes Direktivu 76/768/EEK,
88/378/EEK, 1999/13/EK un Direktivu 2000/53/EK, 2002/96/EK un 2004/42/EK, lai pielagotu tas Regulai
(EK) ... par vielu un maisijumu RlasificeSanu, markesanu un iepakoSanu, un ar ko groza Direktivu 67/548/EEK un
Regulu (EK) Nr. 1907/2006”

un par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 648/2004, lai
pielagotu to Regulai (EK) ... par vielu un maisijumu klasificesSanu, markesanu un iepakosanu, un ar ko groza Direktivu
67/548/EEK un Regulu (EK) Nr. 1907/2006”

EESK nav iebildumu pret minéto priekslikumu saturu, un ta uzskata, ka Komitejas piezimes $aja gadijuma
nav nepiecieSamas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decem-
br (12. decembra sedg), ar 139 balsim par un 3 atturoties, pienéma atzinumu, kura atbalstiti minétie prieks-
likumi.

Komitejas paudis viedokli par Komisijas priekslikumu, kas skar vielu un maisfjumu klasificéSanu, markésanu
un iepakoSanu ('), atzinuma (3, kur§ paslaik tiek izstradats un kura pienemsana paredzéta Komitejas
2008. gada marta plenarsesija.

Briselé, 2007. gada 12. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

() Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par vielu un maisijumu klasificé8anu, markéanu un iepakosanu, un
ar ko groza Direktivu 67548 EEK un Regulu (EK) Nr. 1907/2006.
() NAT/367, zinotajs — Sears kgs.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Nodoklu likumdosanas terito-
rialas nosacitibas ietekme uz riipniecibas parmainam”

(2008/C 120[14)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 31. pantu 2007. gada 16. februari

noléma sagatavot atzinumu par tematu:

Nodoklu likumdosanas teritorialas nosacitibas ietekme uz riipniecibas parmainam.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komiteja atzinumu
pienéma 2007. gada 13. novembri (zinotajs: SCHADECK kgs; lidzzinotajs: GAY kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decem-
bri (13. decembra) séde, ar 102 balsim par, 7 balsim pret un 6 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

Pirma dala — Secinajumi un ieteikumi

A.  Eiropas ekonomika ir ciesi integréta pasaules ekonomika.
Atkariba no nozares $i integracija ir vairak vai mazak spéciga;
1pasi izteikta ta ir tajas ripniecibas nozarés, kas ir visatvértakas
globalizacijai. Eiropas Savienibas ekonomikas un nodoklu poli-
tika attiecigi ir jadefing, nemot véra pasaules ekonomikas attis-
tibu. Neskatoties uz to, ka $aja atzinuma tiek pétita nodoklu
likumdosanas teritorialas nosacitibas ietekme uz riipniecibas
parmainam ES, to nevar apskatit atrauti no pasaules.

B. ES un katras dalibvalsts pienakums ir parvaldit ekono-
mikas, finansu, socialas un vides aizsardzibas politikas jomas,
kuru vajadzibas sniedzas talak par tirgus dinamiku. Tapéc ir
jartipgjas par to, lai nodoklu likumdosanas teritoriala nosacitiba
pozitivi ietekmeé riipniecibas parmainas Eiropa; protams, ka $im
procesam jaatbilst tirgus dinamikai, bet tas ir ari jaieklayj
plasaka konteksta, proti, iepriek§minétajas politikas jomas. Lisa-
bonas process biitiba balstas uz dazadu virzienu lidzsvaru
(konkurétspéja, sociala dimensija, dabas aizsardziba), par kuru ir
jartip€jas, tostarp, saistiba ar dalibvalstu nodok]u sistému konku-
renci (').

C.  Komiteja konstaté, ka nodoklu konkurence ir viena no
ieksgja tirgus realitatém, kas var radit konkurences traucgjumus.
Taja ir japaredz parredzamibas noteikumi un iesp&amu parka-
pumu un nelabvéligas prakses apzinasana (3. Janosaka ari indi-
katori, kas biitu labi raditaji nodoklu konkurences situacijas

(") “Nodoklu sistemu konkurence pastav tad, ja kadas parvaldes (valsts,
vietgjas vai lokalas) lemumi tiesi ietekme citu parvaldes iestazu iespéjas
un ja tirgus mehanismi nav pietiekami, lai regulétu $adu mijiedarbibu.”

(Avots: ESAOY); sikakai informacijai skat. 1. pielikumu.

Nelabveligi nodoklu pasakumi ir plasi definéti Ricibas kodeksa par
nodoklu piemérosanu uznéméjdarbibai ka pasakumi, kas ietekmeé vai
var ievérojami ietekmét uznpéméjdarbibas lokalizaciju Kopiena.
Kodeksa ka “ies e)am1 nelabvéligi” ir definéti pasakumi, kas paredz
ievérojami zemarlzu realo nodoklu limeni, tostarp nulles likmi, par to
[imeni, ko parasti pieméro konkrétaja dalibvalst.

(skat. http://gc.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/harmﬁll_—
tax_practices/index_en.htm).

—_
S
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izvértésanai. EESK tomér novéro, ka nodokli nav noteicosais
faktors lémumos par ieguldijumiem MVU. Sim faktoram ir
daudz lielaka nozime mobilakos daudznacionalos uznémumos.

D. Nodoklu konkurence neattiecas tikai uz nodoklu uzlik-
$anu uznéméjdarbibai. Sakara ar finansu aktivu arvien pieaugoso
mobilitati minéta konkurence skar arT personu ienakuma nodo-
klus, ka ari kapitala nodokli.

E.  Komiteja uzskata, ka dazadu parvaldes iestazu nodoklu
noteikumu koordinacija var bat lidzeklis, ar kura palidzibu,
novérsot nodoklu jomas saskanosanas procesa nepilnibas un
izmaksas, jo 1pasi pierobeZas rajonos, var stiprinat iek$gja tirgus
darbibu. EESK atkarto ieteikumus, ko ta bija izteikusi nesenaja
atzinuma par Fiscalis 2013 ().

F.  EESK uzskata, ka, ta ka nav dalibvalstu koordinacijas attie-
ciba uz valsts tieSajiem nodokliem, veidojas situacijas, kad nav
uzlikts nodoklis (*), notiek krapsana vai rodas izkroplojumi
vienota tirgus darbiba. Tapat tas izraisa Eiropas Savienibas
nodok]u destabilizaciju, pat vispargjo nodoklu iepémumu sama-
zinajumu.

G. Nodoklu konkurence bez ierobezojumiem Kopiena var,
pirmkart, palielinat mazak mobilo subjektu — mazo uzpe-
mumu un neparvietojamu pakalpojumu — nodoklu bazes

() OVC93,27.4.2007.

(*) Dubulta neapliksana ar nodokli var rasties valstu nodoklu sistému
koordinacijas trikuma de]. “Pieméram, attieciba uz to, ko kada dalib-
valstl uzskata par “paradu” vai “pasu kapitalu”. Viena dalibvalsts var
uzskatit darfjumu par ieguldijumu pasu kapitala nevis par aizdevumu,
un tadéjadi ienakumus no kapitala var neaplikt ar nodokliem, savukart
cita dalibvalsts var uzskatit, ka aiznémums ir parads, un uznémumam,
kas maksa procentus, varétu Jaut procentus atskaitit. Ta rezultata viena
dalibvalsti var tikt piemérots samazinajums bez atbilstoSas apliksanas
ar nodokJiem cita dalibvalsti. Vél kada joma attiecas uz ta dévéto “hibri-
duznémumu” izmantoSanu, proti, uz tadu uznémumu izmantosanu,
kurus uzskata par korporatwlem (maz parskatamlem) viena dalibvalsti

ar nekorporativiem (parskatamiem) cita dalibvalstr. $i atskirba
dahg alstu formulétajos jédzienos var radlt vai nu dubultu neaplikianu
ar nodokliem, vai dubultus atskaitfjumus.” (Avots: Eiropas Komisija,
TAXUD GD).
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faktorus un, otrkart, grozit nodoklu sloga sadalfjumu starp
nodok]u maksatajiem un patérétajiem, lai segtu valsts izdevumus
un socialos pabalstus. Ta rezultata varétu rasties kait&jums
socialai kohezijai.

H.  MVU un pakalpojumu uzpémumiem ir vismazak iesp&ju
giit labumu no nodoklu konkurences. Komiteja iesaka ieviest
papildu pasakumus, o uzpémumu vadoSo darbinieku (ka ari
valsts parvaldes ierédnu) macibu programmas, izveidot pieme-
rotas datu bazes, jo Ipasi ES robezu un attalakajos regionos, lai
palidzétu Siem uzpnémumiem virziba uz internacionalizaciju.

I.  Komiteja uzskata, ka cipai pret izvairiSanos no nodoklu
maksasanas ir jaklist par prioritati un atgadina sava nesena
atzinuma $aja joma secinajumus (°).

J.  Nodoklu sloga parne$ana uz mazak mobiliem raZoSanas
faktoriem var izraisit situaciju, kad attiecigie uznémumi un
darbavietas ir mazak konkurétspéjigas neka to arvalstu konku-
rentiem. Sada nodoklu sloga parnesana negativi ietekmés valsts
IKP pieauguma limeni, [idz ar to, nesanemot jaunus budZeta
lidzek]us, var samazinaties valsts ieguldijuma iespgjas.

K. Nodoklu konkurences dé| katrai dalibvalstij ir labak japar-
valda valsts izdevumi. Komiteja vélas, lai tas notiktu, nekaitgjot
ne piedavajumam, ne valsts pakalpojumu kvalitatei Tie ir
batiski, lai saglabatu un daritu pievilcigas darbibas, kas rada
labklajibu, nodarbinatibu un gala rezultata — nodoklu bazi.
Nodoklu konkurence nedrikst apdraudét socialas aizsardzibas
finansgjumu un segumu.

L. Komiteja atbalsta dalibvalstu centienus, lai izskaustu
nodoklu sistému kaitigu konkurenci, ka arT to apnemsanos véla-
kais lidz 2010. gadam likvidét virkni kaitigu nodoklu rezimu,
kas noraditi 1997. gada pienemtaja Ricibas kodeksa (). No otras
puses, ta aicina Komisiju turpinat savus centienus Saja virziena,
kas uzsakti kop$ 1997. gada.

M  Komiteja atbalsta ari Komisijas politiku, kas paredz to, lai
valsts atbalsts, tostarp uznémumiem selektivi pieskirtie nodoklu
atvieglojumi, btu lietderigi riipniecibas parmainu un teritorialas
attistibas ilgtsp&jigu mérku sasnieg8ana, vienlaikus, biidami sade-
rigi ar konkurences politiku Eiropas Savieniba.

N.  Komiteja aicina izveidot kopéjo konsolidéto uzpnémumu
ienakuma nodokla bazi (KKUINB) (’), lai dalibvalstu nodoklu
prakse batu vienkarsaka, taisnigaka, parskatamaka. Tas lautu
maksimali izmantot iek$éja tirgus potencialu, vienlaikus neskarot

() Atzinums attiectba uz Komisijas pazinojumu par “nepiecieSamibu

izveidot savstarpéji koordinétu strategiju, lai uzlabotu cinu pret izvairi-

$anos no nodoklu maksasanas” OV C 161, 13.7.2007., 8. Ipp.

Pieejams http://ec.curopa.cu/taxation_customs/taxation/company_tax/

harmful_tax_practices/index_en.htm#code_conduct. Skatit  ari

4. pielikumu. B

() Sk. nesenais Komisijas pazinojums “Istenojot Kopienas programmu
labakai izaugsmei un nodarbinatibai un stiprakai ES uznémumu
konkurétspéjai: 2006. gada sasniegtais un turpmakie pasakumi kopéjas
konsolidétas uznémumu ienakuma nodoklu bazes (KKUINB) prieksli-
kuma sagatavosana” (COM(2007) 223 galiga redakcija, 2.5.2007.).

—_
3
<

dalibvalstu budzeta un fiskdlo autonomiju un novérot iespé-
jamo neatbilstibu Liguma noteikumiem. Nemot véra to, ka
KKUINB, iespé&jams, izveidos, pamatojoties uz pastiprinatu sadar-
bibu, Komiteja vélétos, lai to pienemtu péc iespéjas lielaks dalib-
valstu skaits.

O. Komiteja, pirms atzinuma par $o sarez§ito un stratégisko
jautdgjumu papildinasanas, lidz vairak informacijas par KKUINB
projekta saturu, metodém un izstradi un Sobrid vienigi atsaucas
uz izpétes atzinumu, ko ta 2006. gada izstradaja péc komisara
KOVACS laguma (%).

P.  Komitejai tomeér ir dazas pardomas un jautajumi attieciba
uz KKUINB. Ta uzskata, ka ir velams, lai $o izvéles projektu
pienemtu péc iespéjas lielaks dalibvalstu skaits (paredzot ari
parejas pasakumus) un lai rezultata dalibvalstis visiem nodoklu
maksatajiem piemérotu vienu nodoklu ienémumu sistému péc
lidzaspastavésanas perioda. Turklat vajadzétu izpétit, vai kopéja
baze, ko piemeéro uznémumiem, kuri strada arégja tirgt, tiks uzti-
céta transnacionalai struktiirai. Visbeidzot, ir jauzdod jautajumi
par $adas bazes ietekmi uz likmém, kuru sadrumstalotiba varétu
palielinaties. Sada gadijuma varétu noteikt maksimalo likmes
robezu, kas varétu bit nedaudz mazaka par pasreizéjo vidéjo
likmi jaunajas dalibvalstis.

Q. Komiteja iesaka Komisijai intensivak veikt nodoklu
prakses parbaudi noteiktas “nodoklu paradizés”, kuras méginatu
nelikumigi piesavinaties dalibvalstu nodoklu sistému ar nodok-
liem apliekamos resursus.

Otra dala — Pamatojums
1. Atzinuma prieksmets.

1.1 Nodokli (nodoklu sloga limenis un atskaititas nodoklu
summas) ir viens no biezi minétajiem kritérijiem, lai izvértétu,
cik teritorija ir izdeviga ka raZoSanas, finansu un tirdzniecibas
darbibu vieta. Tomeér nav vienpratiga viedokla par $a kritérija
ietekmi, salidzinot ar citiem kritérijiem, pieméram, tirdzniecibas
potenciala tuvums, razojumu izmaksas, kvalificétu darbinieku
pieejamiba, valsts infrastruktiira un aprikojums, valsts atbalsts u.
c.

1.2 Nodoklu sistémas ir sarezgitas, un tas nav viegli sali-
dzinat. Tomér loti svariga butu iespéja izvértét, vai dazado
nodok]u iestazu piepemtie nodoklu atvieglojumi sasniedz pare-
dzétos mérkus, ka ari ietekmi, kada varétu bit lémumiem, kas
paredzéti, lai attiecigaja teritorija veicinatu konstruktivas
parmainas ripnieciba un nodroinatu to atbilstibu paredzétajam
izmaksam.

1.3 Komitejas atzinuma mérkis ir sniegt norades attieciba uz
ripniecibas parmaigu paredzéSanu un parvaldibu, Eiropas
konkurétspéjas palielinaSanu Lisabonas mérku ietvaros, patiesa
ieks@ja tirgus izveidi, ko raksturo veseliga un netraucéta konku-
rence vai vismaz “pielaujama” konkurence (saderiga ar iek3gja
tirgus noteikumiem).

(!) ECO[165 — CESE 241/2006, OV C 88, 11.4.2006.
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2. NodokJu konkurence un ekonomikas faktoru mobilitate.

2.1  Ekonomikas faktoru mobilitate Eiropas Savieniba palie-
linas $adu iemeslu dél:

— lielie uznémumi uzskata, ka Eiropas ieksgjais tirgus ir ka
viens vienots tirgus, vinu “paSmaju” tirgus;

— elektroniskaja tirdznieciba netiek nemtas véra valstu robeZas;

— raZoanas un sadales procesa arvien vairak paradas sadrum-
stalotas pievienotas vértibas radisanas kédes, kuru atseviskas
vienibas kliist arvien mobilakas; (°)

— transporta infrastruktiru uzlabojums un izmaksu samazina-
jums, kas rodas, pateicoties grupétiem kravu parvadajumiem,
veicina uznémumu un to filidlu teritorialo sadaljjumu;

— uznémumu daudznacionalas iegades un apvienosanas kliist
arvien izplatitakas;

— ES paplasinasanas veicina iegulditaju, personu un kapitalu
mobilitati;

— Zinasanu limena paaugstinasanas un valodu apguves rezul-
tata palielinas iedzivotaju mobilitate

2.2 Katra dalibvalsts izmanto visus savas nodoklu sistémas
ipasos un strukturalos elementus, lai piesaistitu sava teritorija
ieguldjumus un saimniecisko darbibu, tadgjadi palielinot savu
darbavietu potencialu un nodoklu bazi.

Kas attiecas uz nodoklu maksatajiem (uzpémumiem un privat-
personam), tie censas savu ekonomisko situaciju uzlabot arpus
savas valsts. Maksdjamais nodoklu apjoms, ko ietekmé valstu
atskirigie nodoklu rezimi, ir viens no mainigajiem stratégiska-
jiem elementiem.

2.3 Sada nodoklu sistému konkurence noliika piesaistit iegul-
dijumus pastav ari katras valsts ieksiené.

2.4 Nav viegli noteikt tas intensitati un tas patieso ietekmi uz
razoSanas faktoru un kapitalu mobilitati. Par $o jautagjumu ir
veikti daudzi pétjjumi, ta¢u par izdaritajiem secinajumiem nav
vienpratibas, iznemot to, ka nodoklu faktors ir tikai viens no
elementiem, kas nosaka mobilo ieguldijumu lokalizaciju. Sis
punkts tiks sikak izskatits turpmak.

2.5  Eiropas Savieniba, kuras sastavs paplasinasanas rezultata
mainfjas no 15 lidz 27 dalibvalstim, ir kluvusi daudzveidigaka.
Katrai no jaunajam dalibvalstim ir ipasi geografiski, vesturiski,
kultiiras, sociali, politiski un ekonomiski apstakli. Tam ir sava
Ipasa ripniecibas sistéma, ka ari tiesibu akti nodoklu joma.

3. Fiskalas likumdosanas ietekme uz riipniecibas parmainam.

(@) Ar darbaspéku saistitie nodokl]i un kapitala aplik-
$ana ar nodokli.

3.1  Eiropas Savieniba kopuma nodoklu maksijumi un
socialas apdro$inasanas obligatas iemaksas veido vidgji 39 % no

(°) Sk. Komitejas atzinums “Pievienotds vértibas radiSanas un piegades
kédes attistiba Eiropa un pasaule” (CCMI/037 — OV C 168,
20.7.2007., 7.1pp.)

Eiropas Savienibas IKP. Minéto maksajumu kopsummu var
sadalit 3adi (*):

Uznémumu ienakuma nodoklis 10 %
ledzivotaju ienakuma nodoklis 25 %
Valsts  socidlas  apdrosinasanas  obligatas 26 %
iemaksas

Netiesie nodokli 30 %
Citi nodokli 9%

Nodoklu un socialas apdrosinasanas iemaksu 100 %
KOPSUMMA

3.2 NetieSajos nodoklos galvenokart ietilpst vispargjie
nodokli par patérinu, konkréti, pievienotas vértibas nodoklis
(PVN), kas ES méroga ir saskanots, ka arl noteiktas nodevas un
nodok]i — dalgji saskanoti ES méroga — par atseviskam precém
un pakalpojumiem, ki pieméram, akcizes nodoklis. Ta ka
netieSo nodoklu ietekme uz uznémumu darbibas vietas izvéli ir
neliela, $aja atzinuma galvena uzmaniba tiks pievérsta ar nodar-
binatibu saistitiem nodokliem (3.2.1. punkts) un nodokliem, kas
uzlikti uznémumu kapitalam (3.2.2. punkts).

3.2.1  Darbinieku ienakuma nodoklis un socialas apdrosina-
Sanas iemaksas veido apméram pusi no tieSo un netieSo
nodoklu kopsummas. Ta ka $ie nodoklu maksajumi balstas tiesi
uz nodarbinatibu, tie neap$aubami palielina darbaspéka
izmaksas. Nemot véra, ka ripniecibas nozaré darbaspeka
izmaksas ir svarigs finansials faktors, varam konstatét, ka tiesie
un netiesie nodokli, kas ietekmé darbinieku ienémumus, tostarp
socialais nodrosindjums, var tiesa un netiesa veida ietekmét ES
riipniectbas uznémumu konkurétspgju. Si ietekme ir tiesa, ja
valsts iestades iekase no uznémumiem nodoklus vai darba
deveja veiktas socialas apdrosinaSanas iemaksas. Ja minétie
nodok]u maksajumi un socialas apdro$inasanas iemaksas tiek
iekasétas no darbinieka, vispirms samazinas darbinieku tirie
ienakumi. Tas var netiesi ietekmét vienoSanos par vinu bruto
algam, pat radit aizpliSanu uz citiem regioniem un veicinat tikai
tadu riipniecibas darbibu attistibu, kas saistitas ar zemam darba-
spéka izmaksam.

3.2.1.1  Darbaspéka izmaksu pieaugums lieck uzpémumiem
palielinat darba razigumu, palielinot ieguldita kapitala intensitati.
Tas Tpasi izpauzas dalibvalstis, kur darbaspeka izmaksas ir loti
augstas. Turpreti darbaspéka izmaksas ir viens no raditajiem
(citu starpa), kas mudina uzpémumus intensivi ieguldit tajas
dalibvalstis, kur darbaspeka izmaksas ir salidzino$i mazas. Ta ka
nodok]u maksajumi un socialas apdro$inasanas iemaksas parasti
ir lielakas dalibvalstis, kur darbinieku atalgojuma limenis
(ieskaitot darba devéja apmaksatas socialds apdro$inasanas
iemaksas un nodoklu maks3jumus) parsniedz Eiropas vidéjo
raditaju, nodoklu slogs, kas saistits ar nodarbinatibu, palielina
darbaspeka izmaksu diferenciali un tadéjadi veicina darbavietu
izveidi tajas dalibvalstis, kuras ir konkurétspéjigaka izmaksu
struktiira.

(") Avots: ESAO “Statistika par valsts iepémumiem 1965.-2005. gads:
2006. gada izdevums”. Informacija attiecas uz ES 15 valstu sastava.
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3.2.1.2  Skatot no patérétaja viedokla, katrs izmaksu
elements, tostarp nodokli, neapSaubami ietekmé ripniecibas
razojumu galigo cenu. Netiesie nodokli attiecas vienadi uz
visiem raZojumiem bridi, kad tas tiek pardots patérétajam. PVN
iekase, piemérojot vienadu procentu likmi patérétaja dalibvalsti,
nenemot veéra to, vai prece ir raZota uznémuma, kas atrodas taja
pasa valsti, cita dalibvalsti vai valsti arpus ES. Turpreti nodokli,
ko Eiropas Savieniba iekasé dazados razoSanas posmos,
konkreti, ar darbaspéka izmaksam saistitie tieSsie un netiesie
nodokli, ir valsts noteikti maksajumi, kuri ietekmé razojumus to
razoanas vietd. Tapéc patérétajs var izvélties starp raZojumiem,
uz kuriem attiecas lielaki vai mazaki nodokli atkariba no razo-
Sanas dalibvalsts. Pat ja socialas apdrosinasanas iemaksas un ar
darbaspéku saistitie nodokli Eiropas Savieniba bitu saskanoti,
patérétajs varétu vienmer izvéléties starp ES raZoto preci, uz
kuru attiecas vieglaki vai smagaki nodokli, un arpus ES raZotu
preci, uz kuru attiecas citi nodokli, kas ir daudz vieglaki. Ir
svarigi ne tikai koordinét ar nodarbinatibu saistito nodoklu un
socialas apdrosinasanas iemaksu struktiiru Eiropas Savieniba, bet
arT integrét analizé aspektus, kas saistiti ar tirdzniecibu ES un
paréjo pasaules valstu savstarpéju tirdzniecibu.

3.2.1.3  Komiteja iesaka Komisijai intensivak veikt nodoklu
prakses parbaudi noteiktas “nodoklu paradizes”, kuras méginatu
nelikumigi piesavinaties dalibvalstu nodoklu sistému ar nodok-
liem apliekamos resursus.

3.2.2  Kapitala aplikSana ar nodokli jaanalizé vispirms uzné-
muma limenT un péc tam iegulditdgja — visbiezak akcionara —
liment.

3.2.2.1  Uzpémumu ienakuma nodoklis tiek iekaséts, pieme-
rojot nominalo likmi ('), kas dalibvalstis ir Joti atskiriga (skatit
tabulu 2. pielikuma). Uzpémumu ienakuma nodoklu likmes
Belgija, Vacija, Spanija un Malta ir no 34 lidz 38 %, bet Kipra,
Irija, Lietuva un Latvija tas ir no 10 lidz 15 %.

Jaunajas dalibvalstis noteikta nodoklu likme parasti ir daudz
zemaka neka vecajas dalibvalstis: vidgjais raditajs 15 valstu
Eiropas Savieniba ir 29,5 %, turpreti 10 valstu ES tas ir
20,3 % ().

(") Likuma noteikta nodokja likme ir ar likumu noteikta likme.

Reala nodokla likme ir nodokla summa, ko maksa privatpersona vai
uzpémums, ieklaujor visus pargjps valdibas nodoklu ieskaitus vai
maksajumus un dalot ar privatpersonas vai uzpémuma kopgjiem
ienakumiem vai ar nodokli apliekamiem ienakumiem.

Netiesas nodokja likmes definé katrai ekonomikas funkcijai. Tas apré-
kina ka attiecibu starp kopéjiem kategorijas (patérina, darbaspéka un
kapitala) nodoklu ienakumiem un iesp&jamo nodoklu bazi, kas
noteikta, izmantojot valsts kontu raZosanas un iepémumu kontus.
Visparéja netiesa kapitala nodokla likme tiek aprékinata ka attieciba
starp ienakumiem no visiem kapitdla nodokliem un visiem
(principa) potenciali ar nodokliem apliekamiem kapitaliem un uzpe-
méjdarbibas ienémumiem ekonomika. Ta mérkis ir paradit videjo
nodoklu slogu, kas attiecas uz kapitala ienakumiem.

(Definiciju avots: Eiropas Komisija, TAXUD GD — Nodoku sistemu
struktiiras Eiropas Savieniba: 1995. — 2004. gads, Eiropas Komisija).
2.un 3. pieliﬁumé sniegtas salidzino$as tabulas attieciba uz kapitala
nominalam likmém un netieSajam likmém ES ieksiené. Nemot véra
realo likmju aprékinasanas metoZzu at3kiribas, nav iesp&jams sniegt $o
likmju salidzinosu tabulu.

Avots: Eiropas Komisija., Nodoklu sistemu struktiiras Eiropas Savieniba:
1995.-2004. gads, 83. Ipp. (dok. TAXUD E4/2006/DOC/3201). Dati
par Bulgariju un Rumaniju $obrid nav pieejami.
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3.2.2.2  Noteikta nodoklu likme tomér tikai nepilnigi atspo-
gulo patieso nodoklu slogu. Patiesaja nodoklu maksajumu
summa ir janem veéra veids, ki nosaka ar nodokliem apliekamos
ienakumus, un dazadi tehniski procesi, ko veic, nosakot nodokla
apjomu. Tapéc biitu lietderigi atsaukties ari uz nodoklu netieso
likmi, kura salidzina uznémumu maks3jamo nodokli un uzné-
mumu darbibas bruto rezultatu (**)(skatit tabulu 3. pielikuma).

3.2.2.3  Atskiriba starp abiem raditajiem ir milziga:

— Dazam dalibvalstim ir Joti augsta nodoklu nominala likme,
bet, Skiet, ka faktiski tas uzliek uzpémumiem relativi zemus
nodok]u maksajumus.

— (itas dalibvalstis nodoklu nominala likme ir Joti “pievilciga”
(loti zema), bet, skiet, ka uznémumu ienakuma nodoklis ir
relativi liels.

— Skaidri redzams, ka daZas dalibvalstis tie$am pieméro augstu
likmi attieciba uz relativi nelielu ar nodokliem aplickamu
pamatsummu, bet citas pieméro zemaku likmi attieciba uz
lielaku ar nodokliem aplickamu pamatsummu. Patiesais
nodoklu slogs neapSaubami ir atkarigs no Siem abiem maini-
gajiem lielumiem, tapéc nevar analizét tikai nodoklu oficialo
likmi. To pierada ari raditaji, pieméram, attieciba uz Iriju un
Vaciju ().

3.2.2.4  Sie statistikas raditaji pasi par sevi liecina, cik sarez-
gits ir nodoklu jautajums (). Més neizdarisim parsteidzigus
secindjumus, bet gan noradisim uz atskiribu, kas pastav starp
dalibvalstim un kuras rezultata konkrétas situacijas uzpémums,
kas Eiropas tirghi veic uznémeéjdarbibu, var saskarties ar nodoklu
maksajumiem — tostarp ieguldjjumiem socialas apdro$inasanas
iemaksas — kas dalibvalstis ir Joti atskirigi.

(b) Pievienotas vértibas radisanas kéde uznémuma.

3.3 Mazie un vidgjie uznémumi (MVU) un jo Ipasi tie, kas
atrodas ES pierobezu un nomalajos regionos, klist arvien atvér-
taki tirgus globalizacijai — vai nu tie $aja procesa piedalas, vai
nu tiek tam paklauti. MVU, kas biezi ir privatkapitala un
gimenes kapitala uzpémumi, no nodoklu konkurences negiist
tik lielu labumu ka lielie daudznacionalie uznémumi. Tiem nav
ne tadu vadibas un parvaldibas struktiiru, ne lidzeklu, ne zina-
Sanu, lai spétu gat labumu no $adas konkurences. Starp valstim
pastavosa nodoklu deklaraciju saskanosana, atskiribas attieciba

(") Konkrétaka metodologiska analize un sikaks datu apskats dots ieprieks
minétaja dokumenta, 84.-87. Ipp.

(") Kas attiecas uz Vaciju un Iriju, ari cits raditajs liecina par minéto para-
doksalo situaciju. Nodokli, kas uzlikti kapitalam, Vacija veido 15 % no
nodok]u kopsummas, bet Irija — 28 % (Avots: Nodoklu sistému struk-
tiiras ES, 1995.-2004. gads, Eiropas Komisija, tabula C.3_T).

Saja atzinuma nebils iespéjams izanalizét datus par katru dalibvalsti un
sniegt konkrétus paskaidrojumus, ne ari salidzinat statistikas raditajus
ar citam datu bazem.

(15
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uz nodokla bazi, likmi, atbrivosanu, amortizacijas noteikumiem
u.c. rada Siem MVU papildu izmaksas, ki ari kavé piekluvi
argjiem tirgiem. Tiesi Sie starptautiskie (vai kuriem vel jaklast
par starptautiskiem) MVU ir viens no labakajiem izaugsmes
“trumpjiem” gan materialo veértibu raZo$anas, pievienotas
vértibas radiSanas un inovaciju jomd, gan darbavietu izveides
joma atbilstigi Lisabonas procesam. Lai palidzétu uzpémumiem
Sajas darbibas, ir nepiecieSami papildu pasakumi. Tapéc attiecigi
ir jaapmaca uzpémumu vadoie darbinieki, ki arT valsts
parvaldes iestazu ierédni, lai sniegtu palidzibu parmainu situ-
acija.

3.4 Daudzi uzpémumi, kuriem ir nozimiga ietekme uz
Kopienas tirdzniecibu, un jo ipa$i uzpémumi, kas ir aktivi
starptautiskaja tirdznieciba arpus ES, parasti darbojas saskana ar
citu ekonomikas modeli, proti:

— $adi uzpémumi ir veidoti ka kapitalsabiedriba, un ne
vienmér akcionari dzivo regiona vai dalibvalsti, kur atrodas
uznémuma pamatmitne;

— parasti tie ir mates uzpémumi un meitas uznémumi/filiales,
veidojot vairak vai mazak integrétu sabiedribu grupu;

— dazadas grupas struktiirvienibas darbojas vairakas dalibval-
stis;

— katrai no grupas struktrvienibam ir konkréts uzdevums,
katra piedalas pievienotas vértibas radisana, un vértibas radi-
$anas kéde ir sadrumstalota starp dazadam sabiedribam,
kuram katrai ir konkréts uzdevums atbilstigi kopgjai logikai.

3.5 Misdienu razotaju grupas veic daudzas savstarpéji sais-
titas saimnieciskas funkcijas (pievienotas veértibas radiSanas un
piegades kézu parvaldiba, razoSanas procesa dazadu posmu
organizé$ana, tadu nematerialu aktivu ka zinatibas, patentu un
fransizes izmanto$ana u.c), lai panaktu produkcijas noietu
saskana ar stratégiju, kas pamatojas uz regularu tirgus analizi.
Dazadu saimniecisko funkciju lokalizacija atbilst kopéjai logikai,
kura nodokli ir viens no mainigajiem lielumiem.

3.6  Tada grupas struktfira ir jaanalizé gan katra struktiirvie-
niba, gan visa grupa kopuma. Grupa pieskir katrai vienibai saim-
nieciskas funkcijas — atkariba no tirgus ekonomiskajiem radita-
jlem un lai uzlabotu visas grupas efektivitati un rentabilitati
plasaka perspektiva. Dalibvalstis pamatoti pilnveido nodoklu
sistémas, lai veicinatu saimniecisko darbibu. Tikpat pamatoti ir
tas, ka uzpémumi pret nodoklu maksajumiem izturas tapat ka
pret citiem maksajumiem, kas gulstas uz uzpémumiem.

3.7 Uz katru juridisko personu attiecas tie nodoklu tiesibu
akti, kas piemérojami tas atrasanas vieta, un nodoklu dati ir
viens no apsverumiem, kas tiek nemti véra ar grupas parvaldibu
saistito lémumu pienemsana.

3.8 Razotaju grupas, kas darbojas Eiropas Savienibas tirgd,
veic darbibu sarezgitos apstaklos. Pareizak bitu runat nevis par
kadas grupas izvietoSanu vai parvietofanu, bet gan veikt ripnie-
cibas struktiiras funkcionalu analizi un noteikt tos lokalizacijas
faktorus, kas ietekmé dazadas saimnieciskas funkcijas dalibvalsts,
Eiropas Savienibas un pasaules méroga. DaZas saimnieciskas
funkcijas ir mobilakas neka pargjas, un attieciba uz atseviskam
mobilam funkcijam nodokli ir svarigaks lokalizacijas kritérijs. Ir
skaidrs, ka nodokli ir viens no lémuma par uznémuma darbibas
vietu pienems$anas apsvérumiem, tomér nevajadz@tu parvertet
nodoklu nozimi lokalizacijas izvéle.

4. Tiesibu akti par dalibvalstu nodoklu sistemu attieciba uz nodoklu
piemerosanu uznemejdarbibai.

4.1  Eiropas Savieniba uz nodoklu sistému konkurenci paslaik
attiecas tris pasakumu veidi:

— 1997. gada izstradatie Ricibas kodekss un nodoklu tiesibu
aktu grozijumu pazinosanas sistéma, kas Finansu ministriju
liment izraisija aktivu dialogu, lai nodroinatu to, ka tiesibu
normas nesekmé nodoklu kaitigu konkurenci (4.2. lidz
4.4. punkts);

— Eiropas tiesibu akti konkurences joma un jo Ipasi tiesibu akti
par valsts atbalstu, kas paredzeti, lai novérstu to, ka
konkretas situacijas, ievieSot atseviskas nodoklu shémas vai
piemérojot nodoklu tiesibu aktus, dazi uzpémumi sanem
valsts atbalstu, kas ir pretruna ar kopégja tirgus normalu
darbibu (4.5. lidz 4.7. punkts);

— lielaka dala no dalibvalstim ir pienémusas tiesibu aktus, lai
izvairitos no t3, ka tiek izveidotas maksligas un nepamatotas
struktiiras noliika uzpémumiem dot iesp&ju izmantot izdevi-
gakas nodoklu shémas (4.8. punkts).

42  Ricibas kodekss, kas nav juridiski saistoss, tacu nosaka
dalibvalstim pienakumu ievérot veseligas nodok]u konkurences
principus. $2 procesa rezultata tika noteikti nodoklu pasakumi,
kas ir juridiska, reguléjosa un administrativa veida pasakumi un
kas bitiski ietekmé vai varétu ietekmét uznémumu saimniecisko
darbibu lokalizaciju Eiropas Savieniba. lesaistitas dalibvalstis
piekrita un uznémas konkrétas saistibas, lai grozitu §is sistémas,
lai vélakais 2010. gada bez iznémumiem bitu likvidéti nodoklu
kaitigas konkurences elementi (*9).

4.3  Komiteja pauz gandarfjumu par ricibas kodeksa pieméro-
$anas rezultatiem, jo, izskauZot nelabveligu nodoklu praksi (V),
dalibvalstis stiprina nodoklu veseligu konkurenci Eiropas Savie-
niba un veicina ieksgja tirgus attistibu.

Komiteja rosina Komisiju turpinat $o iniciativu, paplainot
ricibas kodeksa pieméroSanas jomu un izvértéjot atseviskus
nodoklu rezimus, kas ieviesti pédgjos gados.

(") Attieciba uz atseviskiem rezimiem noteica terminu lidz 2016. gadam.
(*7) Skatit 2. zemsvitras piezimé sniegto definiciju.
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4.4 Vienlaikus starp dalibvalstim un Komisiju tika izveidota
komunikacijas sistéma, lai parbauditu to, vai nodoklu tiesibu
aktu grozijumi atbilst Eiropas Savienibas politikai. Dalibvalstis
uzpémas saistibas neieviest jaunus nodoklu pasakumus, kas
atziti par kaitigiem Eiropas Savienibas interesém.

4.5  Romas liguma jau bija ieklauti noteikumi, ar ko dalib-
valstim aizliedz sniegt uzpémumiem atbalstu, tostarp
nodok]u prieksrocibas, kas kroplo vai varétu kroplot konkurenci
ieksgja tirgii, un ar ko Komisijai pieskir uzraudzibas un parrau-
dzibas funkcijas $aja joma. ECOFIN padomé 1997. gada finansu
ministri, uzsakot darbu saistiba ar ricibas kodeksu, pieskira
Komisijai pilnvaras turpinat darbibu valsts atbalsta joma, ka ar
apkarot tos dalibvalstu nodoklu tiesibu aktus, kas batu pretruna
ar Liguma noteikumiem.

4.6 Aizvaditajos desmit gados Komisija ir pakapeniski pasti-
prindjusi darbibu $aja joma. Ta ne tikai, apsprieZoties ar dalib-
valstim, saka skaidrosanas procesu, kura nosléguma ta precizéja
savas darbibas kritérijus vairakas jomas, bet arl istenoja Ipasas
darbibas attieciba uz dazu dalibvalstu piepemtiem konkrétiem
nodok]u pasakumiem.

4.7  Pretgji ricibas kodeksam, kas nav saisto$s politikas joma,
tiesibu aktiem par valsts atbalstu ir juridiski saistoss raksturs.
Komisijai ir plasas pilnvaras, un ta var aizliegt kada neatbilstiga
atbalsta pasakuma stasanos spéka, likt to grozit, likt attiecigajai
dalibvalstij atgfit atbalstus, kas nav saderigi ar kopigo tirgu, ja
par tiem netika pazinots pirms to istenosanas. Sada gadfjuma
uznémumiem, kas sanéma atbalstu, ir jaatmaksa giitais finansia-
lais labums nodoklu joma.

4.8  Vairakuma dalibvalstu ir nodoklu noteikumi, kuru
meérkis ir apkarot izvairi$anos no nodoklu maksasanas un
finansialu darbibu parvieto$anu uz teritorijam, kur ir izdevi-
gaki nodoklu noteikumi. Visas dalibvalstis patiesiba vélas
piesaistit saimniecisko darbibu sava teritorija, iegit ar tam sais-
titus nodoklu ienakumus un nepielaut nodoklu bazes parvieto-
§anu uz arvalstim.

481 Lai ari dalibvalstu piepemtie nodoklu pasakumi
atskiras, dazreiz rodas jautajums, vai tadi noteikumi ir saderigi
ar iek$€jo tirgu un brivu apriti Eiropas Savieniba, vai visas
dalibvalstis piemérojamie nodoklu tiesibu akti atbilst Kopienas
tiesibu aktiem. Eiropas Kopienu Tiesai ir bijusi iespéja precizét
savu nostagju $aja jautdjuma, kas ir sada — noteikumi, kas
piepemti noliikka novérst izvairiSanos no nodoklu maksasanas
un iendkumu parvieto$anu uz teritorijam ar izdevigaku nodoklu
sistému, principa nav savienojami ar brivas aprites principu
Eiropas Savieniba; tos var pielaut tikai tad, ja to mérkis ir same-
rigi apkarot maksligu vai nelikumigu struktiiru izveidi.

4.9  Komiteja uzskata, ka cipai pret izvairiSanos no nodoklu
maksasanas ir jabfit prioritatei, un atgadina par $o tematu nesen
pienemta atzinuma secinajumus (*).

410  Romas liguma 93. panta paredzéts, ka Padome ar vien-
pratigu lémumu pienem “noteikumus par tiesibu aktu saskano-
$anu attieciba uz apgrozijuma nodokliem (...) tiktal, ciktal tada
saskanosana ir vajadziga, lai nodro$inatu ieksgja tirgus izveidi
un darbibu”.

411  Eiropas Komisija ir sakusi vairakas interesantas inicia-
tivas, lai iek$gja tirgn ieviestu pilnveidojoSus pasakumus, kas
attiecas uz uznémumu nodokliem. Komisija 2007. gada 3. maija
apstipringja to, ka ta turpina darboties, lai izveidotu kopéjo
konsolidéto uznémumu ienakuma nodokla bazi (KKUINB). Par
nodokliem atbildigais komisars ir paredzéjis 2008. gada pirmaja
pusé iepazistinat ar priekSlikumu direktivai, kurd noteikta
KKUINB piemérosana 2010. gada. Komiteja piekrit Komisijas
viedoklim, ka KKUINB var sniegt lielu ieguldijumu ieksgja tirgd,
pat ja tas nozimé lielaku parskatamibu un tadgjadi aktivaku
nodok]u konkurenci. Komiteja aicina Komisiju turpinat darbu,
neskatoties uz jautdgjuma sarezgitibu. Paslaik ir par agru dzilak
apspriest o projektu, jo Komisija vél nav izstradajusi detalize-
taku paraugu attieciba uz kopégjas konsolidétas nodokla bazes
definiciju un konsolidétas nodoklu piemérosanas sistémas ievie-
$anu 27 ES dalibvalstis. Komitejai tomér rodas dazas pardomas
un jautdgjumi par uzpéméjdarbibas aplikSanu ar nodokliem
nakotné saistiba ar KKUINB projektu.

5. Komitejas pardomas un jautdjumi attieciba uz kopéjas konsolidetas
uznemumu ienakuma nodokla bazes (KKUINB) projektu.

51 Nemot véra to, ka KKUINB dalibvalstim varétu nebiit
obligata (iespéjams, izveidota, pamatojoties uz pastiprinatu
sadarbibu), Komiteja velétos, lai to pienemtu péc iespgjas vairak
dalibvalstu, paredzot parejas pasakumus.

5.2 Ta ka KKUINB projekts nebis obligats uznémumiem, tas
nozimés, ka brivpratigo dalibvalstu parvaldém bas jaapstrada
divas dazadas nodoklu sistémas. Vai tas ir saprotams bridi, kad
lielaka dala dalibvalstu censas palielinat sabiedrisko pakalpojumu
produktivitati?

5.3  Ja KKUINB projektu pienem daudznacionalie uznémumi,
vai nepastav apstrades traucgjumu risks (formalitates, uzskaites
un nodoklu rezims) starp uzpémumiem konkrétaja valsti, kura
atbalsta KKUINB pieméro$anu?

(*®) Atzinums attieciba uz Komisijas pazinojumu par “nepieciesamibu
izveidot savstarpgji koordinétu strategiju, lai uzlabotu cinu pret izvairi-
$anos no nodok]u maksasanas” (ECO/187 — OV C161,13.7.2007.,

8.1pp.).
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5.4  Atsaucoties uz abiem ieprieksgjiem punktiem, vai nebiitu
vélams panakt to, ka visiem nodoklu maksatajiem viena un taja
pasa dalibvalsti pakapeniski pieméro vienu sistemu?

5.5  Nemot vérd, ka KKUINB projektam jasniedz lielaka parre-
dzamiba, vai kopigais deklarativais tiesiskais pamats ir jauztic
transnacionalai struktirai?

5.6  Izmantojot KKUINB sistému, nodoklu atskiribas, kas bija
sleptas  nodoklu bazes aprékina, tiks atspogulotas likmés
dalibvalstis, kuras izveélgjusas piemérot KKUINB. Vai kopéjas
nodoklu bazes sistémas piemérosanas rezultata neradisies vél
lielakas likmju (vismaz nominalo likmju) atskiribas? Nodoklu
konkurence var palielinaties likmju noradisanas limeni. Komi-

Brisele, 2007. gada 13. decembri.

sijas (2001. gada) pétjjuma bija noradits, ka nominalo likmju
atskiribas bija viens no galvenajiem iemesliem ar nodoklu
konkurenci saistitajiem ekonomikas traucéjumiem!

5.7 Ja nodoklu likmju atskiribam starp dalibvalstim, kuras
izvelgjusas piemérot KKUINB, ir jasaglabajas (pret&ji nesenajai
tendencei tas samazinat), pat japalielinds, vai nevar paredzét
ieviest minimalo likmi $im daltbvalstim? So likmi, pieméram,
varétu noteikt zemaku neka jauno dalibvalstu piemérotas likmes.
Minétajas valstis situacija attieciba uz arzemju kapitala ieplasanu
nemainitos. Pargjas dalibvalstis varétu pienemt lielaku nodoklu
likmi, nebaidoties no parak agresivas argjas nodoklu politikas,
kas skar to ekonomikas kapitalu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Savienibas reguléjuma
vides joma ietekme uz riipniecibas parmainam”

(2008/C 120/15)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada

16. februari noléma sagatavot atzinumu par tematu

“Eiropas Savienibas regulgjuma vides joma ietekme uz riipniecibas parmainam”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Riipniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu
pienéma 2007. gada 13. novembri. Zinotajs — Pezzini kgs, lidzzinotajs — Nowicki kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija 2007. gada 12. decembri ar 137 balsim

par, 1 balsi pret un 1 atturoties pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Vides politika ir viens svarigakajiem socialajiem jautaju-
miem, kas pasreiz jarisina valdibam un vadosajiem ekonomikas
dalibniekiem. Léna reakcija uz vides problémam starptautiska
limeni vairs nevar bat iegansts tiesiskaja regulégjuma un
atticksmé nepiecieSamo izmainu atlik§anai, lai sasniegtu ES
pamatmeérki, t.i., nodroinatu ilgtspéjigu attistibu.

1.2.  ES ripniecibai ir ievérojams potencials klat par ilgtspé-
jigu ekonomiku, tomér tas panakumi aizvien vairak bis atkarigi
no spgas rast novatorisku pieeju ripniecibas parmainam.
Minétas parmainas ir nepiecieSamas tirgu atvérSanas, globaliza-
cijas, ka ar tehnologisko un ar izzinas procesu saistito izmainu
del, un tas klast aizvien straujakas, jo palielins izpratne par
vides aizsardzibas un dabas resursu saglabasanas nepieciesa-
mibu.

1.3.  Komiteja uzskata, ka visiem ekonomikas un socialas
jomas dalibniekiem — gan valsts, gan privataja sektora —, ka
ari politikiem un valsts iestaddém pilniba jaapzinas, ka sagaidama
jauna riipniecibas revoliicija, kas galvenokart ietekmés dzives un
vides kvalitati un kam ir nepiecie$ama jauna, visaptveroSa pieeja
attieciba uz plano$anu, raZoSanu un patérinu, un dabas resursu
saglabasanu un apsaimniekosanu.

1.4.  Komiteja uzskata, ka steidzami japariet no pasivas un
nemainigas pieejas uz izlémigaku un proaktivaku ricibu un ar
ES un dalibvalstu limeni izstradatas, skaidras un stabilas pozitivu
pasakumu sistémas palidzibu, pamatojoties uz ilgtspéjigas attis-
tibas principiem, jasagatavojas nakotnei, lai paatrinatu

— videi nekaitigu produktu un procesu tehnologiju izstradi un
izmantoSanu;
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— atbalstu patiesai uznéméjdarbibai, saskana ar kuru raZosanas
procesi notiek videi nekaitiga veida;

— kvalificétu specialistu apmacibu.

1.5.  EESK wuzskata, ka ir svarigi, lai jaunas un proaktivas
pieejas pamata batu drizak profilaktiski, nevis péc tam veikti
koriggjosi pasakumi, ka arl visam iesaistitajam pusém vienadas
procediras, kas ir dala no vides joma noteikta ES regulgjuma,
kuru izmanto likumdevéjs, uzpémumi un patérétaji.

1.6.  Komiteja ir parliecinata, ka par tehnologiju izstradi un
inovaciju ir jaatbild galvenokart uzpémumiem un valsts
iestadém, tomér gan uznéméjus, gan iestades biitu jamotive, jaie-
drogina un jaatbalsta, izmantojot piemérotu ES, valstu un vietéja
limepa politiku, ka ari publiskd un privata sektora partneribu,
kas vienkar§o un atbrivo piekluvi minéto problému risinasanai
nepiecieSamajiem resursiem.

1.7.  Komiteja uzskata, ka ir svarigi ieklaut struktirfondos,
Kopienas inovacijas, pétniecibas un apmacibas programmas, ka
ari attiecigos finansu instrumentos jaunas un ilgtspéjigas ES
méroga iniciativas riipniecibas joma.

1.8.  Komiteja atgadina Komisijai un dalibvalstim, ka ir japaa-
trina konkrétu vienkar§osanas pasakumu piepemsana, lai
novérstu nevajadzigu slogu un samazinatu aizvien augosas
izmaksas, kas rodas birokratijas un tehniska sloga dél, pamatojo-
ties uz pasreizéjo vides jomas regulégjumu, kur$ ir jaatjaunina un
atbilstigi jakonsolide.

1.8.1.  Lidz ar vides politiku, kas ir péc iespéjas saprotamaka,
lietotajdraudziga un neprasa augstas izmaksas, jo ipasi MVU,
nepiecie$ama ari ciesa koordinacija, ka ari dazados limenos jaiz-
strada stratégijas un instrumenti. Istenojot principu “mazak
tiesibu aktu un labaka likumdo$ana”, japanak konsolidéts un
saskanots vides jomas regulégjums, kas nodrosina tiesisko pala-
vibu un parredzamibu saistiba ar nepiecieSsamo pielagosanos
ripniecibas parmainam un ir orientéts uz to, ka labak aizsargat
dabas resursus un vidi un pasaules tirgos izmantot ilgtspéjigus
un konkurétspéjigus tehnologiskos jauninajumus. Jarada apstakli,
lai MVU batu spéjigi segt ar atbilstibas nodro$inasanu saistitas
izmaksas, nezaudgjot konkurences prieksrocibu.

1.9.  Komiteja uzsver, ka tuvakaja laika japienem visaptverosa
Kopienas ilgtermina stratégija, lai vadoajiem publiska un privata
sektora dalibniekiem nodro$inatu noteiktibu un varétu veikt
tehnologiskos un organizatoriskos pielagojumus, kas nepiecie-
$ami, lai izpilditu augstos vides aizsardzibas standartus.

1.10.  Stabilitates un izaugsmes pakts, iesp&ams, jagroza, taja
labak atspogulojot Lisabonas stratégija un Géteborgas stratégija
izvirzitos mérkus attieciba uz vides ilgtspéju, lai saprotama un
parredzama veida, ka ari, nekroplojot konkurenci, veicinatu

nepiecieSamos valsts ilgtermina ieguldijumus, kas batu jaizslédz
no “budzeta deficita” definicijas.

1.11.  Dalibvalstim gada zinojumos par Lisabonas procesu
batu jaieklauj informacija par to ikgadgjiem ieguldijumu planiem
vides joma, ka ari likumdoSanas un finansu pasakumu retro-
spektiva noveért§juma rezultati. Minétajos piecjamajos datos
labak jaatspogulo vides aspekts, kam bitu jaklast par tada
kopsavilkuma zinojuma neatnemamu dalu, ko Komisija katru
gadu iesniedz Eiropadomes pavasara sanaksmei, Eiropas Parla-
mentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai.

1.12.  Komiteja uzskata, ka valstu politika ir svarigi uzsvért
dazadu ekonomikas instrumentu un nodoklu atvieglojumu pozi-
tivo ietekmi uz vidi. Tas attiecas galvenokart uz nodoklu poli-
tiku, kura vélams ieklaut Eiropas Savienibas limena risina-
jumus (*) un kas ietekmé $adas jomas:

— razoSanu un nodarbinatibu;

— dabas resursu izmantosanu;

— vides piesarnojuma limeni;

— izvéli attieciba uz augstu vides aizsardzibas limeni;

— inovaciju saistiba ar procesu un produktu tehnologijam, ka
arT organizacijas metodém vides joma.

1.13.  Atrak ir janosaka kvantitativi kopigie mérki, lai istenotu
Eiropadomes pavasara un péc tam notikusaja Vides ministru
padomes sanaksmeé piepemtos talejosos lemumus.

1.14.  Komiteja atkartoti apstiprina svarigo lomu, kada ir
jauznemas socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas
organizaciju parstavjiem dazados limenos, sakot ar ES limeni,
starp nozarém un katras atseviskas nozares ietvaros notiekosajas
debatgs, lai risinatu ar konkurétspéju, energétiku un vidi saistitas
problémas, kas bitiski ietekmé daudzas nozares, jo tajas ir
nepiecie$amas ievérojamas strukturalas parmainas, jo ipasi attie-
ciba uz razosanu, un ciei saskanota, visaptverosa pieeja, vien-
laikus turpinot vienkar§osanu un birokratijas samazinasanu.

1.15.  Komiteja uzskata, ka ar vidi, dabas resursu ilgtspé&jigu
izmanto$anu un jaunu, ekologiski nekaitigu tirdzniecibas iespéju,
ka arf jaunu, labaku un vides aizsardzibas prasibam atbilstosaku
darba vietu radiSanu saistitas problémas jarisina, veidojot uzpé-
méjdarbibai un darba némeéjiem labvéligu vidi, kas lauj veicinat
uznéméju un darbinieku novatoriskas spgjas, ka ari ekonomikas,
socidlos, kultiiras un izglitibas pasakumus, kurus viniem pasta-
vigi javeic, lai saglabatu konkurétspéju tirgi.

1.16.  Saskapa ar EESK un Komisijas, Padomes un Eiropas
Parlamenta augsta ranga amatpersonu vairakkart uzsvérto
noteikti jasamazina administrativais un birokratijas slogs, kas
gulstas uz uznémumiem, lai tie savas ekonomiskas un socialas
spéjas varétu izmantot darba apstaklu, ka arT raZoSanas un orga-
nizacijas struktiiru ilgtsp&jiga modernizésana.

(") Sal. Eiropas uzlimes (Eurovignette) sisttma — Direktiva 2006/38/EK, ar
ko groza Direktivu 1999/62[EK par dazu infrastruktiru lieto3anas
maksas noteik§anu smagajiem kravas transportlidzekliem.
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1.17.  Nepiecieama visaptvero§a un proaktiva uznéméjdar-
bibas politika, kas Jauj apvienot saistibas vides aizsardzibas joma
ar konkurétspégjas veicinaanu, saglabat dzives un darba kvalitati,
ka arl paaugstinat nodarbinatibas limeni un nodrosinat, ka ir
pieejami zinosi, kvalificéti darba néméji; zinatniskas izpétes un
tehnologiskas attistibas, inovacijas un konkurétspéjas, ka ari “Life
+” programmas javeicina, padarot tas pieejamakas, atbilstigi
struktarpolitikas un regionalas kohézijas politikas instrumen-
tiem.

1.18.  Censoties izveidot zinasanu sabiedribu, Kopienai biitu
japievers uzmaniba tam, lai visparéjas un profesionalas izglitibas
programmas, no pamatskolas lidz pat arodapmacibai, vadibas
un akadémiskajai izglitibai, tiktu nemti véra ekologiskie aspekti.

1.19.  Vienmér janem véra socialo, ekonomisko un ekolo-
gisko aspektu ietekme valsts un starptautiskaja limeni, lai uzné-
mumiem pasaules tirgl varétu nodroSinat vienlidzigus konku-
rences apstaklus un ilgtspéjigas attistibas procesa pemtu véra
lielaku savstarp&ju atkaribu, kas izveidojusies starp dazadam
valstim un lielam kontinentala méroga ekonomikas zonam.

1.20.  ES jaspgj atrast vienotu nostaju divpuséjas un daudzpu-
s€jas sarunas, lai nodrosinitu, ka PTO un bilateralajos noli-
gumos tiek ieklauts socialais aspekts, ka ari spécigs vides aizsar-
dzibas aspekts.

2. Ievads

2.1.  Eiropadome 2007. gada 8.-9. marta Briselé notikusaja
sanaksmé IpaSu uzmanibu pievérsa tadiem tematiem ka vide un
klimata parmainas un izvirzija konkrétus mérkus.

2.1.1.  lerosinatais mérkis ir samazinat CO, emisijas par
20-30 % lidz 2020. gadam un 60-80 % lidz 2050. gadam, sali-
dzinot ar 1990. gada limeni.

2.2.  Komisijas ikgadéja zinojuma par Lisabonas stratégijas
izaugsmei un nodarbinatibai Istenofanas gaitu 2007. gada
galvena uzmaniba ir pievérsta klimata parmainam, ekoinovacijai,
energoefektivitatei, atjaunojamajiem energoresursiem un energé-
tikas tirgiem.

2.2.1.  Zinojuma ir uzsveérts, ka, pateicoties aktivai darbibai
minétaja joma, varétu rast efektivus vides problému risinajumus,
ilgtspéjigi izmantot dabas resursus un radit jaunas tirdzniecibas
iespgjas un darba vietas.

2.3.  Vides ministru padomes 2007. gada 20. februdra
sanaksmé tika uzsvérts, ka ES parskatita stratégija ilgtspéjigas
attistibas joma un Lisabonas stratégija izaugsmei un nodarbina-
tibai viena otru papildina un Lisabonas stratégija dod butisku
ieguldijumu, lai sasniegtu svarigako mérki — ilgtspéjigu attis-
tibu. Turklat Padome atkartoti noradija, ka jauzlabo vides aizsar-
dziba, kas bitu jauzskata par vienu no trim ilgtspgjigas attistibas
pilariem, un ka ar vidi saistitos jautagjumus jaieklauj visas poli-
tikas jomas.

2.4, Labi pardomata vides politika, kura ir pietieckami nemti
véra nepiecieSamie pielagosanas periodi un tiesibu aktu labakas
izstrades, ka ar tiesiska regul&juma un administrativo procediru
vienkar§osanas principi, var pozitivi ietekmét konkurétspéju,
izaugsmi un nodarbinatibu, aktivi veicinot ekoinovaciju un
resursu efektivu izmanto$anu. Nedrikst pielaut, ka juridisko
pielagojumu dé] nepartraukti tieck groziti spéka esosie tiesibu
akti.

2.5. Padome ir aicinajusi Komisiju péc iespéjas atrak saga-
tavot Zalo gramatu par tirgus instrumentiem ka darbibas lidzek-
liem vides joma. Taja ir jaierosina jauni un rentabli vides poli-
tikas instrumenti, kas jaizmanto kopa ar dalibvalstu tiesisko
regulgjumu un finansialiem stimuliem. Ar minéto pasikumu
palidzibu batu janovér§ nelikumigas darbibas, ka ari japanak
ekologiska efektivitate visas raZoSanas nozarés, nodrosinot
iesp&ju viet§jos risindjumus pielagot viet&jam problémam.

2.5.1.  Komiteja ir uzsverusi, ka, “(...) lai ilgtspé&jigas attistibas
stratégija klutu par patiesu virzitajspeku, ta jaisteno, izvirzot
konkretus un novértéjamus mérkus un uzdevumus, ka ar pama-
tojoties uz nopietnu analizi” Padomes dokumenta par tematu
“ES ilgtspejigas attistibas stratégijas parskatiSana” ir teikts, ka
“stratégija paredzéts istenot daudz mérku un pasakumu. Tacu tas
netiek darits, pamatojoties uz datu vai attistibas tendencu kvan-
titativu analizi vai uz jautgjumu un problému kvalitativu
analizi” (3).

2.6.  Tadé], nemot veéra pieredzi, ko EESK un CCMI ir guvusi,
sagatavojot daudzos atzinumus par minéto tematu, CCMI biitu
obligati jaizskata plasais temats par ES reguléjuma vides joma
ietekmi uz riipniecibas parmainam.

2.7. Padome 2006. gada 4. decembra sanaksmé par konku-
rétspéjas jautajumiem uzsvéra, cik svarigi ir veicinat ekoinovaciju
(jo 1pasi ripnieciba), konkurétspgju, pétniecibu un izstradi un ka
pilniba jaizmanto vadoSo tirgu potencials, pieméram, $adas
jomas:

— ilgtspéjigas un droas tehnologijas ar nelielu ietekmi uz vidi;
— ekoproduktu dizains;

— atjaunojamie energoresursi;

— energoefektivitate un dabas resursu saglabasana;

— {dens piegades dienesti.

Saja sakara jamin arf izejvielu efektiva izmantosana (}).

2.7.1.  Merkis ir nodrosinat Eiropas Savienibai vadoso lomu
ekoinovacijas joma un to izveidot par pasaules regionu, kura
energija tiek izmantota visefektivak.

(3 Sal. izpétes atzinumu NAT/348 — OV C 168, 20.7.2008., zinotajs —
Ribbe Egs.

() EESK atzinums par tematu ‘llgtspéjiga attistiba ka ripniecibas
parmainu virzitajspéks”, CCMI/029 — OV C 318, 23.12.2006.
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2.8. Pédgjos gados CCMI abos atzinumos par tematu
“Riipniecibas parmainu bilance un perspektivas — kopgjais
parskats” un “Ilgtspéjiga attistiba ka ripniecibas parmainu virzi-
tajspeks”, kurus Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
pienéma attiecigi 2003. gada 25. septembri un 2006. gada
14. septembri (), ir plasi izklastjjusi pasakumus pieprasijuma
samazinasanai. Minétajos atzinumos runa ir galvenokart par
dinamiku saistiba ar “(...) attistibu, kas nodrogina $odienas vaja-
dzibu apmierina$anu, neradot draudus nakamo paaudzu vaja-
dzibu apmierina$anai” (%).

2.9.  Minétais jautajums $aja pasiniciativas atzinuma savukart
tiks sikak izskatits piedavajuma aspektd saistiba ar ekologiski
ilgtspéjigam razosanas metodém un analizéts tads ES reguléjums
vides joma, kam ir Joti liela ietekme uz razosanu un izplatiSanu
un kas aizvien vairak ietekmé produktus, metodes un pakalpo-
jumu piedavajumu.

2.10.  Tiklidz bas izstradata integréta produktu politika (IPP)
un noveértéta tas istenoSanas ietekme, ta klis par Kopienas ilgt-
spéjigas attistibas stratégijas neatnemamu sastavdalu. Visi
produkti ietekmé vidi — vai nu to raZo$anas, vai nu izmanto-
Sanas, vai arT apglabasanas laika. Tas pats jasaka arT par pakalpo-
jumiem. ES cen$as, izmantojot tadus lidzeklus ka ekomarkéjums,
Kopienas vides vadibas un audita sistema (EMAS) vai brivpratigi
noligumi, veicinat ekonomikas dalibnieku un pilsoniskas sabied-
ribas lidzdalibu vides aizsardziba.

2.11.  Lai nodrodinatu efektivu vides aizsardzibu, ir precizi
janovérte sekas, kadas uz vidi atstdj cilvéka lémumi un riciba.
letekmi uz vidi var parbaudit gan augSupgji — izmantojot
publiska un privata sektora ietekmes uz vidi novértgjumu, vai
lejupgji — ar dalibvalstu, taja skaitd visu ieintereséto personu,
starpniecibu retrospektivi veikto vides uzraudzibas pasakumu
palidzibu.

2.11.1.  Tikpat daudz uzmanibas japievers ilgtspéjigai riipnie-
cibas politikai un ilgtspéjigam patérinam.

2.12.  Turklat tagad tiek piemérotas sankcijas par kait§jumu
aizsargajamam dabas teritorijam un tdeniem, ka ari augsnes
piesarnosanu. Princips, ka piesarpotajs maksa, tika ieviests
2004. gada, kad tika piepemta direktiva attieciba uz atbildibu
par likumparkapumiem vides joma, saskapa ar kuru piesarno-
tajam var likt samaksat atlidzibu videi nodarita kait&uma novér-
Sanai. Turklat pastav ES tiesibu akti par atkritumu apsaimnieko-
Sanu, iepakojumu, aizsardzibu pret trokSna, ddens un gaisa
piesarpojumu, klimata parmaipam, dabas un tehnologiju

() CCMI/002 un CCM1/029 — OV C 318, 23.12.2006.
(*) CCMI/029— OV C 318, 23.12.2006., B rindkopa.

raditiem riskiem, ka arT negadijumiem, kuros iesaistitas bistamas
vielas (€).

2.13.  PiecaugoSas tirgus globalizacijas apstaklos loti svarigs
mérkis ir sistematiska vides jomas prasibu ievérosana produkta
projektésanas posma, (') lai mazinatu negativo ietekmi uz vidi
visa produkta aprites cikla. Ta ir ieklauta ipaSos ES tiesibu aktos
un ir viena no Eiropas Savienibas prioritatém Sestaja vides
ricibas programma (2002-2012), kura ir paredzéts sagatavot un
istenot septinas tematiskas stratégijas (°), par kuram EESK jau ir
paudusi savu nostaju un kuras skar razoSanas un tirdzniecibas
sisttmu gan kopuma, gan tas atseviskus jautajumus.

2.14.  CCMI pilniba atbalsta mérki — jau produkta projekté-
$anas posma, ka ari razoSanas un tirdzniecibas procesu sakuma
nemt véra prasibas attieciba uz vides aizsardzibu —, ja minéta
darbiba notiek cie$a saistiba ar Lisabonas stratégiju, lai parmainu
skarta ES riipnieciba atkal kliitu konkurétspéjiga ne tikai ilgtspé-
jigas un saskanotas attistibas zina, bet ari, lai vienkarSojot un
uzlabojot procediiras, tiktu mazinats tehniskais un administrati-
vais slogs, kas gulstas uz uznémumiem, jo Ipasi mazakiem uzné-
mumiem.

2.15.  Pateicoties saskapotai pasakumu sistémai par vides
aizsardzibas prasibu ievérosanu, projektgjot, izstradajot,
pardodot un apglabajot visus energiju patéréjosos produktus, ir
aptverti vairak neka 70 % ieks¢ja tirgti briva apgroziba esoso
razojumu (°). Minétaja sistéma ir nemti véra ne tikai aspekti, kas
saistiti ar energoefektivitati, bet ari visi tie, kas saistiti ar ietekmi
uz vidi (cieta un gazveida emisija, trok$pa emisija, elektromagné-
tiskais starojums u.c.).

2.16.  RazoSanas un tirdzniecibas sistému tomér ietekmé ari
daudzi vides jomas normativie akti, kas batiski maina to, kada
veida Eiropas Savieniba tiek raZoti produkti un sniegti pakalpo-
jumi. Minétajam tiesiskajam regul¢jumam jabiit parredzamam,
vienkarSam un konsolidétam. Vides joma istenota Kopienas
darbiba horizontala veida ietekmé visas pargjas politikas jomas:
gan politikas pasakumus attieciba uz tehnisko standartizaciju,
kimisko vielu reguléjumu (REACH regula), nodarbinatibas poli-
tikas pasakumus, gan ar iek$gjo tirgu saistitus, ka ari precu un
pakalpojumu aprites pasakumus.

2.17.  Istenojot minétos politikas pasakumus, japem véra
blakusefekti, kas biezi vien kavé galveno mérku (%) sasniegsanu,
ka arf izraisa nopietnas un neparedzétas sekas tautsaimnieciba,
ja vien netiek veikts visaptvero$s novértgjums ka integrétas
sistémas dala ().

(°) Padomes Direktiva 96/82/EK (1996. gada 9. decembris) par tadu
smagu nelaimes gadjjumu briesmu parzinasanu, kuros iesaistitas
bistamas vielas.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/32/EK (2005. gada
6. jalijs), ar ko izveido sistému, lai noteiktu ekodizaina prasibas attieciba

uz energiju patéréjosiem razojumiem, un ar ko groza Padomes Direk-

tivu 92/42JEEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
96/57EK un 2000/55EK.

Runa ir par stratégijam $adas jomas:

— gaisa piesarnojums,

— juras vide,

— ilgtspéjiga dabas resursu izmantosana,

— atkritumu novér$ana un parstrade,

— augsnes aizsardziba,

— pestiddu izmantosana,

— pilsétvide.

() Sal. Direktiva 2005/32/EK.

(") Sal. TEN/274, zinotajs: lozia kgs un TEN/287, zinotajs: Zboril kgs.

(') Sal. TEN/286 atzinums par tematu “Biodegvielas nozares progresa
zinojums”, zinotajs: Iozia kgs.

—
=
=
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3. PaSreizéja Kopienas darbiba vides aizsardzibas joma

3.1.  Vides politika ir viens no svarigakajiem socialajiem jauta-
jumiem, kas pasreiz jarisina valdibam un vadoSajiem ekono-
mikas dalibniekiem. Léna reakcija uz vides problémam
starptautiskaja limeni vairs nevar but iegansts tiesiskaja regulé-
juma un attieksmé nepiecieSamo izmainu atlikSanai, lai sasniegtu
mérki, ti, nodroSinatu ilgtspéjigu attistibu, kas ir pasaules
méroga uzdevums, ar kuru saskaras misu partneri visa pasaulé.

3.2.  Komiteja uzskata ('), ka, pateicoties ilgtspéjigai attistibai,
jaizveido lielaka labklajiba dzivojosa un taisnigaka sabiedriba,
kas ir garants, ka izveidosies tiraka, drosaka un veselibai labveli-
gika vide, kura misu paaudzei, ki arl misu bérniem un
mazbérniem nodrosina labaku dzives un darba kvalitati. Tomér
tam vajadziga ES stratégiju un instrumentu labaka savstarpéja
saskanotiba, kas dotu iesp&ju izveidot proaktivu un nebirokra-
tisku vidi, kura tiek nemti véra riipniecibas parmainu ekonomi-
skie un socialie aspekti un kas veicina uznémumu konkurétspéju
pasaules méroga.

3.3, Lai tautsaimniecibas izaugsme atbilstu socialajai un vides
ilgtsp@jai, nepieciesams ekonomikas un tehniskais progress, ka
Komiteja jau ir uzsvérusi: “Izcili sasniegumi zinatnes un tehnikas
joma, ka ari $o sasniegumu parvérSana konkurétspéjiga ekono-
mikas jauda ir izSkiro$i nosacijumi, lai nodrosinatu misu
nakotni, pieméram, attieciba uz energétiku un ar klimatu saisti-
tajam problémam, lai saglabatu un uzlabotu misu pasreizéjo
stavokli globalaja vide un lai varétu uzlabot, nevis apdraudet
Eiropas socidlo modeli” (*3).

3.4.  Eiropas Kopienas Septitaja pamatprogramma pétniecibas,
tehnologiju attistibas un demonstréjumu pasakumiem (2007-
2013) prioritate viennozimigi ir piekirta ar vidi saistitiem jauta-
jumiem. Saja sakard EESK ir uzsvérusi: “Vides aizsardzibai ir
iz8kirosa nozime, lai nodro$inatu gan Sodienas, gan nakotnes
paaudzu dzives kvalitati un dzives pamatnosacijumus. Ipasi
ambiciozs un varbit pat vissvarigakais uzdevums ir izprast un
atrisinat cilvéka vai dabas apstaklu raditas problémas vides
aizsardzibas joma. Minétais uzdevums ciesi saistits ar dazadam
pétniecibas un politikas jomam — ne tikai ar ekonomikas, ener-
gétikas, veselibas un lauksaimniecibas politiku, bet ari ar parrau-
dzibu un (pemot véra § uzdevuma globalo raksturu) starptauti-
skajiem noligumiem” (*4).

3.4.1.  Eiropas tehnologiju platformas (**) ir svarigs ES nova-
toriska potenciala veicinasanas instruments. Saja sakara jaatzimé
ar vides tehnologiju joma izstradatais ricibas plans, kas attiecas
uz “vadosiem tirgiem”.

3.4.2.  Parstrades ripniecibai arl turpmak bas liela nozime ES
tautsaimnieciba, ja taja pastavigi tiks izstradati jauni kritériji

(') OV C 117, 30.4.2004. atzinums par ilgtsp&jigas attistibas stratégiju.

("}) OV C 325, 30.12.2006.atzinums par tematu “Eiropas potenciala atbri-
vosana un stiprina$ana pétniecibas, izstrades un inovacijas joma”,
izpétes atzinuma zinotajs: Wolf kgs. atzinums par atseviskam Septitas
pamatprogrammas programmam 2007.-2013. gadam

() OVC185,8.8.2006., zinotaji: Wolf kgs un Pezzini kgs.

(") Eiropas tehnologiju platformas (ETP) ir neformalas privatas organiza-
cijas, kuras ir apvienojusas visas svarigakas ieinteresétas personas, kam
ir kopigas ieceres un pieeja, lai izstradatu tehnologijas ipasa nozaré vai
konkrétas jomas, un kas uzmanibu pievér$ stratégiskiem tematiem,
saistiba ar kuriem ES turpmaka attistiba, konkurétspéja un ilgtspéjiga
attistiba atkariga no ieverojama tehnologiska progresa. 2007. gada
sakuma bija 31 ETP. Sk. Treso zinojumu par Eiropas tehnologiju plat-
formam Septitds pétniecibas pamatprogrammas sakuma, Eiropas
Komisija, 2007. gada marts.

attieciba uz dzives kvalitati un vides aizsardzibu un uzmaniba
vienmér tiks pievérsta sapratigai resursu apsaimniekoSanai,
pamatojoties uz $adiem faktoriem:

— jauni uznéméjdarbibas modeli;
— produkti un pakalpojumi ar augstu pievienoto veértibu;

— progresiva riipnieciska tehnika un modernizétu, videi nekai-
tigu tehnologisko procesu izmantosana;

— jaunas razoSanas tehnologijas un zinatnes nozares, lai izstra-
datu vides aizsardzibas un tehnikas standartus;

— pétniecibas un tehnologiju izstrades (PTI) modelu un apma-
cibas infrastruktfiras atjauninasana, ieklaujot jaunos vides
aizsardzibas kritérijus;

— iepirkumu veiksana atbilstigi vides aizsardzibas prasibam;

— jauni vides tehnologiju finanséSanas instrumenti, kas pare-
dzéti ricibas plana (*°);

— labaka pétniecibas izmantosana, ka ari tehnisko un norma-
tivo standartu piemérosana.

3.5. Kohezijas politikas instrumentu izmantoSanas
mérkos 2007.-2013. gadam prioritate ir pieskirta ilgtspéjigai
attistibai un socidlo un vides aspektu sinergijas veicinasanai, un
§im nolikam ir pieskirti 308 miljoni EUR: “Izstradajot
programmas un projektus ar mérki veicinat ilgtspé&jigu attistibu,
ir janem véra vides aizsardzibas aspekts” (V).

3.5.1. Pateicoties Eiropas Regionalas attistibas fondam
(ERAF), visa ES tiek atbalstitas programmas regionalas attistibas,
ekonomikas parmainu, konkurétspéjas veicinasanas un terito-
rialas sadarbibas joma. Ta finanséjums ir paredzéts ari vides
aizsardzibai, pétniecibai un risku novérSanai svarigas nozarés, jo
ipasi vismazak attistitos regionos.

3.5.2. Kohezijas fondu izmanto, lai finansétu pasakumus
saistiba ar vidi un Eiropas transporta tikliem. Paslaik fonda lidz-
ekli ir pieejami dalibvalstim, kuru iekszemes kopprodukts (IKP)
ir mazaks par 90 % no Kopienas vidga raditaja ('), tomér
dzelzcela infrastruktirai salidzinagjuma ar autotransporta nozari
ir paredzéts maz lidzeklu — tas negativi ietekmé vidi un dzives
kvalitati.

3.5.3.  Kohezijas fonda lidzeklus ir paredzéts parorientét uz
kopigam jomam, pieméram, pétniecibu un tehnologiju izstradi,
inovaciju un uznéméjdarbibas iniciativu, informacijas sabiedribu,
transportu, energiju, taja skaita atjaunojamajiem energoresur-
siem, vides aizsardzibu, ka arf ar cilvekresursiem un darba tirgus
politiku saistitiem jautajumiem.

(") Skat. COM(2004) 38 galiga redakcija “Veicinat tehnologiju pakalpo-
jumus ilgstosa attistiba — Eiropas Savienibas ricibas pigéns par labu
vides tehnologijam”.

(") Padomes Lémums 2006/702/EK (2006. gada 6. oktobris) par
Kopienas kohézijas stratégijas pamatnostadném.

("*) Padomes Regula (EK) Nr. 1084/2006 (2006. gada 11. jalijs) par Kohé-
zijas fonda izveidi un Regulas (EK) Nr. 1164/94 atcel§anu (sakot ar
2. pantu).
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3.5.4. Komiteja turklat norada, ka “[s]truktiirfondi un
Kohezijas fonds deva redzamu ieguldijumu Lisabonas straté-
$ijas Istenosanas agrinaja posma visos aspektos: izaugsme, kohé-
zija, vairak un labakas darba vietas, vides ilgtspéja utt. Tie pali-
dzgja nostiprinat Eiropas socialo modeli” ().

3.5.5. Konkurétspgjas un jauninajumu pamatprogramma
2007.-2013. gadam, kuru Komiteja (*) ir novértéjusi visnota]
pozitivi, tostarp ir ieklauta programma “Sapratiga energija
Eiropai”, kas paredzéta, lai atbalstitu ilgtspéjigu attistibu energe-
tikas joma un lidzas energoefektivitatei uzlabotu energoapgades
drogibu un veicinatu atjaunojamo energoresursu attistibu. Kaut
arl finansu instrumentam “LIFE PLUS” pieskirta finansgjuma
apjoms ir pieticigs (*'), tas lauj veicinat inovativu stratégiju un
instrumentu izstradi un demonstréjumu, konsolidét izstradei,
novértéumam un uzraudzibai nepiecieamo zinasanu pamatu,
pilnveidot veiktspéju, apmainities ar paraugpraksi, uzlabot
parvaldibu vides joma, ka ari izplatit informaciju un veicinat
izpratni par vides jautadjumiem.

3.5.6. Komiteja jau ieprieksgjos atzinumos ir noradijusi, ka
jaatzimeé ari EIB pieskirtais finanséjums individualiem projektiem
vides aizsardzibas joma. Minétie finansu lidzekli veidoja vienu
tre8dalu no kopgja individualo projektu finanséuma, kura
apjoms Eiropas Savieniba 2005. gada bija 10,9 miljardi EUR.

3.5.7. Komiteja ir uzsvérusi: “Dotajos apstaklos, kas ir atvérti
globalai konkurencei, parvaldibas stratégija attieciba uz sociali
atbildigu regionu attistibu janodrosina ilgtspéjiga ekonomikas
attistiba un augsti socialie standarti”, lai nodrosinatu, ka “(...)
attistiba gan no razosanas, gan no patérina aspekta notiek atbil-
stigi augstiem vides un socialas ilgtspgjas kritérijiem” (*2).

358. Ta ka 40 % CO, emisiju rodas pilsétas, Komiteja
uzskata ari, ka pilsétplanosanas politikai jabit prioritatei, lai
ieverotu “(...) gaisa kvalitatei (...) ES noteiktas vértibas un nosa-
cjumus (...)" (¥)).

3.6.  Turklat ir jauzsver, ka speka esosajos tiesibu aktos par
valsts atbalstu vides joma, attieciba uz kuriem EESK jau ir piené-
musi atzinumu (*), iz8kir tris galvenos atbalsta veidus:

— atbalsts  saimnieciskajai darbibai, ko pieskir atkritumu
apsaimniekosanas un energotaupibas pasakumiem;

(") OVC93,27.4.2007., zinotajs: Derruine kgs.

(%) OV C65,17.3.2006., zinotaji: Welschke kgs un Fusco kdze.

(*') OVC255,14.10.2005., zinotajs: Ribbe kgs.

(*3 OV C 318, 23.12.2006. atzinumu “Ripniecisko parmainu teritoriala
parvaldiba”, zinotaji: Pezzini kgs un Gibillieri kgs.

(*) OV C 168, 20.7.2007. atzinumu par tematu “Transports pilsétu un
lielpilsétu teritorijas”, zinotajs: Ribbe kgs.

(*) OV C 318, 23.12.2006. atzinums par valsts atbalsta reformu, zinotajs:

Pezzini kgs, pirmam kartam 3.10. punkts: “Kopienas pamatnostadnes

par valsts atbalstu vides aizsardzibai ir speka lidz 2007. gadam. Ari 3aja

joma ir svarigi sekot Lisabonas stratégija noteiktajiem mérkiem, atvie-

glojot siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas (ETS

valsts kvotu sadales plani) ieviesanu ka dau no Kioto protokola noteik-

tajiem meérkiem.”

— maziem un vidéjiem uznémumiem (MVU) paredzétais
atbalsts saistiba ar palidzibu un konsultacijam vides
joma (*);

— atbalsts ieguldijumiem, kas ir nepiecie$ami vides joma izvir-
zito mérku sasniegSanai, vides piesarnojuma un piesarnojoso
vielu apjoma samazinaSanai vai novér§anai vai parejai uz
videi nekaitigu razo$anas metozu izmantosanu.

Minétais reguléjums japarskata lidz 2007. gada beigam.

3.7.  Komiteja uzskata, ka steidzami javeic $adi pasakumi:

— jauzlabo un jaatbalsta emisijas kvotu tirdzniecibas
sistema (*%);

— jaattista oglek]a dioksida piesaistiSana un uzglabasana;
— jaierobeZo transporta radita emisija;
— Tpasa uzmaniba japievérs ilgtspéjigai izaugsmeti;

— jameklé energijas ietaupiSanas iesp&jas, labak informgjot
patérétajus un istenojot pamatnostadnes par energijas paté-
rinu ekas, ka ar gaidamo Eiropas energijas patérétaju tiesibu
hartu (¥/).

3.7.1.  Lidz $im uzlabojumi attieciba uz degvielas efektivitati
nav devusi rezultatus daléji tade], ka ir palielindjusies pasazieru
un precu transporta satiksme, kas radjjusi siltumnicefekta gazu
neto apjoma pieaugumu (sal. datu bazi “International Climate
Change Partnership” — Eiropas Vides agentiira) (*). Viet&ja [imeni
vél joprojam pastav nopietnas problémas, pirmam kartam
satiksmes sastrégumi, trok$pa piesarpojums un dalinu emisija,
kaut ari progress filtru iekartu joma var dot labus rezultatus
nakotné (¥).

3.8.  Regulgjuma un tiesibu aktu ievieSana, tostarp vides
joma, ir neapmierinoa, ka var secinat no pédeja, 2007. gada
februari iesniegta icksgja tirgus attistibas parskata, kura teikts, ka
lielaka dala iek3gja tirgus regulgjuma parkapumu tiek izdariti
tiesi vides joma. Paglaik tie sastada vairak neka 18 % visu parka-
pumu. Ja pieskaita parkapumus energétikas un transporta joma,
tad rezultata tie veido aptuveni vienu tre§dalu visu parka-

pumu (*°).

() Skat. COM(2007) 379 (8.10.2007), jo ipasi 5.2., 5.2. 5.4. un
5.5. punktu.

(*) OV C 221, 17.9.2003. atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko Kopiena izveido siltumnice-
fekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sisttmu un ar ko groza
Padomes Direktivu 96/61/EK” (COM(2001) 581 galiga redakcija —
2001/0245 (COD), OV C 221, 17.9.2002., 27.-30. Ipp.

(¥) Skat. COM(2007) 386 galiga redakcija — dokuments, par kuru EESK
(Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas
specializéta nodala) paslaik sagatavo atzinumu.

(**) OV C 80, 30.3.2004. atzinums “Ar projektiem saistiti mehanismi —
Kioto (I)", zinotaja: Nouail Marliere kdze.

(*) OV C 318, 23.12.2006. atzinumu par tematu “Tematiska stratégija —
pilsétvide”, zinotajs: Pezzini kgs.

(*) Sal. “Ieksgja tirgus attistibas parskats”, Nr. 15 bis, 2006. gada decem-
bris, 21. Ipp. (http://lzc.europa.eu/internalimarket/score/docs/
scorel 5bis/scorel 5bis_en.pdf) “Breakdown of igﬁingement proceedings
per sector” (Pienakumu neizpildes procediiru sadalijums pa nozarém),
16. attéls: “Vide”, “Energétika un transports”, ka ari “Nodokli un muitas
savieniba” veido pusi visu pienakumu neizpildes procediiru.
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3.8.1.  Pirmais Kopienas tiesibu akts, kura ka vienu no galve-
najiem mérkiem ir paredzéts ieviest principu, ka piesarnotajs
maksa, ir 2004. gada 21. aprili pienemta Direktiva 2004/35/EK
par atbildibu vides joma attieciba uz videi nodaritd kaitéjuma
novérsanu un atlidzina$anu, minéto direktivu Komiteja ir novér-
t&jusi atzinigi (*'), jo tas mérkis ir novérst videi nodarito kaite-
jumu vai atjaunot tas sakotngjo stavokli.

3.8.2.  Turklat, lai uzlabotu, vienkarSotu un optimizétu
tiesisko reguléjumu, prieksrakstus un administrativas procediras,
2006. gada ir uzsakta dazu tiesibu aktu parskatiSana. No tam
svarigakas ir:

— Direktiva 2002/95/EK (ta saukta RoHS direktiva), ar ko
paredz aizliegt un ierobeZot svina, dzivsudraba, kadmija,
hroma (V) savienojumu un dazu liesmas slapétaju lietojumu
elektriskas un elektroniskas iekartas;

— Direktiva 2002/96/EK par eclektrisko un elektronisko
iekartu atkritumiem (ta saukta EEIA direktiva), ar ko, pama-
tojoties uz stratégijam par iekartu atkritumu un to sastav-
da]u otrreiz&ju izmantosanu un parstradi, paredz novérst un
mazinat atsevisku atkritumu apglabasanu izgaztuvés;

— IPNK direktiva par integrétu piesarpojuma novérSanu
un kontroli;

— direktiva par atkritumiem (2, kura ir apvienotas tris
ieprieks spéeka bijusas direktivas.

3.8.3.  Komiteja uzskata, ka 3aja sakara razotajiem rodas izcila
iespgja ar ekodizaina prasibam atbilstosu produktu un razosanas
metozu palidzibu ieklaut ekologiskos aspektus ilgtermina uzpe-
méjdarbibas stratégija un atklat jaunus noieta tirgus.

3.8.4.  Saistiba ar integrétas produktu politikas (IPP) strategiju
Komiteja par o tematu pienemtaja atzinuma (*) ir uzsveérusi, ka
ipasa uzmaniba japievér§ Pamatdirektivai 2005/32[EK (ta sauk-
tajai EUP pamatdirektivai par ekodizaina prasibam attieciba uz
energiju patéréjosiem razojumiem), kas attiecas uz visam ener-
giju — sakot ar elektroenergiju un beidzot ar izraktenu kuri-
namo — patéréjosam iekartam un ar ko izveido tiesisko regulé-
jumu, lai nemtu véra ekologiskos aspektus, projektgjot
produktus daudzas riipniecibas nozarés.

3.8.5. Regula 1907/2006/EK, labak pazistama ki REACH
regula (REACH — Registration, Evaluation and Authorisation of
Chemicals; kimikaliju registréSana, vértésana, licencé$ana un iero-
bezoSana), aizstaj aptuveni 40 tiesibu aktus, veidojot vienotu
sistému attieciba uz visam kimikalijam. Komiteja jau agrak (*%) ir
paudusi savu neizpratni par minétas regulas sarezgitibu un apjo-
migajiem tehniskajiem pielikumiem.

3.9. Saistiba ar brivpratigiem pasakumiem ir izstradati
efektivi instrumenti, sakot ar noligumiem vides joma un ES
ekomarkéjumu lidz pat Kopienas vides vadibas un audita
sistémai (EMAS — Eco-management and Audit Scheme). Turklat
jamin ierosinatais reguléjums attieciba uz uzpémumu socialo
atbildibu un “sociali atbildigas teritorijas” izveidi.

(') OV C 241, 7.10.2002. atzinums, zinotaja: Sanchez kdze, publicéts
OV (C241,7.10.2002.

(**) COM(2005) 667 galiga redakcija.

() OVC117,30.4.2004. atzinums, zinotajs: Pezzini kgs.

(**) OV C294,25.11.2005. atzinums, zinotajs: Braghin kgs.

3.9.1.  EESK ir pienémusi atzinumu (*) attieciba uz Komisijas
2002. gada jdlija iesniegto pazinojumu par ricibas plana
“Tiesiska reguléjuma vienkar§osana un uzlabosana” (*) ietvaros
noslégtajiem noligumiem vides joma. Saskapa ar Lisabona
notikusas Eiropadomes noradijumiem, kas tika apstiprinati Stok-
holma, Lakené un Barselona, ricibas plana par merki izvirzija
“tiesiska reguléjuma vienkar§osanu ar turpmak saskanotu pasa-
kumu palidzibu”, lai nodrosinatu tiesisko palavibu un ekono-
mikas dalibniekiem pieskirtu lielaku ricibas brivibu.

3.9.2.  Turklat jau 1996. gada Komisija bija ieviesusi brivpra-
tigus noligumus vides joma ka pasreguléjuma un kopreguléjuma
instrumentus, kuru priek§rociba ir ta, ka tie lauj izmantot
ripniecibas proaktivo nostaju un piedavat efektivus, ka ari
piemérotus un atri istenojamus problémas risinajumus. Pateico-
ties minétajiem instrumentiem var atrak un batiski uzlabot
likumdosanas procediras, lai “tas klatu vienkarsakas, elastigakas
un ES iedzivotdjiem saprotamakas” un “veicinatu, ka Kopienas
limend tiek pienemti brivpratigi noligumi vides joma” (*').

3.9.3. Komiteja velas ari uzsvert, ka “Komisijai vienmér vaja-
dzetu izvertét, vai sasniedzamajiem mérkiem patie$am ir vaja-
dziga normativa sistéma, vai ari pietick ar pasreguléjumu un
kopregulgjumu. Komiteja uzskata, ka no dazadam iespéjam jaiz-
vélas viena, kas vislabak sp&j nodro$inat to pasu mérku sasnieg-
§anu par zemakam izmaksam un ar mazdku administrativo
slogu, ka arl nodrosinot vislielako parredzamibu un ieintereséto
pusu lidzdalibu” (*¥).

3.9.4.  Attieciba uz ES ekomarkéjumu, ko saskana ar Regulu
(EK) Nr. 2980/2000 uznémumi var pieprasit, lai popularizétu
produktus ar mazaku ietekmi uz vidi neka citiem razojumiem,
kas ietilpst taja pasa kategorija, un patérétdjiem sniegtu precizu
un zinatniski pamatotu informaciju un zinas par produktiem, ta
iesp&jamos panakumus varétu nomakt nekontroléta Kopienas
mark&uma izplatiba un valsts papildu ekomark&umi: “Parstei-
dzosa ir norade uz dazadu ekomarkéjuma sistému (taja skaita
vides deklaraciju un pa$deklaraciju) pielaujamibu, jo tas var
nozimét, ka dalibvalstis, lai parbauditu datu pareizibu, jarada
jauni instrumenti un kontroles veidi. Saja sakara EESK sava atzi-
numa par jauno ekomarkéjuma regulu (*) pauda iebildumus
pret ekomarkéjumu nekontrolétu izplatibu, jo tie var radit
parpratumus patérétaju vida un dazkart maldinat” (*).

3.9.5. Komiteja ir Joti atzinigi noveértgjusi (*') organizaciju
brivpratigo lidzdalibu Kopienas vides vadibas un audita sistéma
(EMAS) un uzskata, ka EMAS ietvaros veikta sertificésana ir
“noderigs instruments, lai sasniegtu prioritaro mérki —

(*) OVC61,14.3.2003. — zinotajs: Gafo Ferndndez kgs.

(*) COM(2002) 412 galiga redakcija, Komisijas pazinojums “Kopienas
limeni ricibas plana “Tiesiska reguléjuma vienkarso$ana un uzlabo-
$ana” ietvaros noslégtie noligumi vides joma”.

) OVC61,14.13.2003.

(*%) Izpétes atzinums CESE 562/2007 fin — INT/347“Reglamentg&josas
vides vienkarSosana mehanikas nozare”, zinotajs: lozia kgs.

(*) OVC296,29.9.1997.,77.1pp.

(*) OV C258,10.9.1999., zinotajs: Pezzini kgs.

(*) EESK 1999. gada 2. junija atzinums (CESE 560/1999), zinotdjs:
Pezzini kgs, un CESE 1160/2006 par tematu “Ar klimata parmainam
saistito problému risinasana — pilsoniskas sabiedribas loma”, zinotajs:
Ehnmark kgs.
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popularizét ilgtspéjigus razosanas veidus un patérinu (attistibu)”,
kuras mérkis ir “noteikt organizacijas un izteikt atzinibu tam,
kas ne tikai ievéro tiesibu aktos noteiktas obligatas prasibas, bet
arl pastavigi uzlabo savu darbibu ekologiska aspekta (**). Lietojot
EMAS, atseviskas organizacijas un iestades meklé konkrétu
veidu, ka noteikt un samazinat dazadu darbibu (pieméram, ener-
goresursu un izejvielu lietosanas, automobilu, vilcienu vai lidma-
§inu izmanto$anas) negativo ietekmi uz vidi” (*).

3.9.6. Komiteja jau vairakkart ir uzsverusi (*), ka uzpe-
mumu socidla atbildiba“dod batisku ieguldijumu, lai sasniegtu
Lisabonas sanaksmé izvirzito, stratégisko merki” un, péc Komi-
tejas domam, to nevar skatit atseviski no tadiem jédzieniem ka
“sociali atbildiga teritorija” un regionala un vietéja politika
riipniecibas parmainu parvaréSanai, “veidojot un popularizgjot
jaunus uzpémumus, jaunas profesijas un vairak labaku darba-
vietu”, ka ari “saglabajot Eiropas socialo modeli (**) un orientgjo-
ties uz ekonomiku, ka pamata ir zinatnes atzinas”, tapat izman-
tojot integrétu teritorialo pieeju, lai “uzlabotu vides aizsardzibu
ekonomikas un riipniecibas parmainu laika” (*). No 2000. gada
lidz 2005. gadam ES vidgjie gada izdevumi vides aizsardzibai
sasniedza aptuveni 1,7 % ripniecibas pievienotas vértibas (¥).

3.9.7.  Komiteja jau vairakos atzinumos (*%) ir izskatijusi jauta-
jumu par ekologisko aspektu ieklauSanu Firopas standartiza-
cija. Komiteja “ir parliecinata par to, ka standartizacijas process
nekavéjoties japaatrina, lai tadéadi nodrosinatu ieksgja tirgus
attistibu un augstu kvalitates limeni visos aspektos, taja skaita
ekologiskaja aspekta. Mérkis ir nodrosinat efektivu, rentablu un
nebirokratisku standartizacijas procesu un ari turpmak saglabat
dalibvalstu iestazu veiktspgju”.

3.9.8. Saja sakara Komiteja apstiprina nepiecieSamibu
savstarp&ji papildinat saistos$o vides jomas reguléjumu un
brivpratigos tehniskos standartus, kuri batu japienem, pama-
tojoties uz dzilu izpratni par vides aizsardzibu un kvalitati;
turklat batu japieskir lielaka ricibas briviba, lai uznémumos un
MVU tiktu popularizéti videi nekaitigi standartizacijas procesi.

(*3) EESK locekli vairakkart ir aicinajusi veikt Komitejas mitnes ekas sertifi-
c&Sanu saskana ar EMAS, ka to Komisija ir ierosinajusi darit savu eku

adjjuma.

(¥) OV C 318,23.12.2006. “Klimata parmainas — pilsoniskas sabiedribas
loma”, zinotajs: Ehnmark kgs.

(*) OV C 169, 6.7.1992. atzinums par tematu “Zala gramata par ES
tiesisko regulgjumu attieciba uz uzpémumu socidlo atbildibu”
(zinotdji: Hornung-Draus kdze, Engelen-Kefer kdze un Hoffelt kgs),
OV C 223, 31.8.2005. atzinums par tematu “Uznémumu sociala atbil-
diba globalizéta ekonomika — novértéSanas un informacijas snieg-
$anas instrumenti”, zinotaja: Pichenot kdze, atzinums par tematu “Part-
neribas izaugsmei un nodarbinatibai isteno$ana — veidot Eiropu par
izcilibas paraugu uzpémumu socialas atbildibas joma” OV C 325,
30.12.2006., zinotaja: Pichenot kdze.

(¥) OVC 185, 8.8.2006., zinotajs: Ehnmark kgs.

(*) OV C 318, 23.12.2006. atzinums par tematu “Ripniecibas parmainu
teritoriala parvaldiba: socialo partneru loma un konkurétspéjas un
inovacijas pamatprogrammas ieguldijums” (pasiniciativas atzinums),
zinotdji: Pezzini kgs un Gibillieri kgs.

(¥) Paslaik ripniecibas bruto pievienota vértiba ir 22 % IKP (71 % pakal-
pojumi, 5 % celtnieciba un 2 % lauksaimnieciba). Avots: EUROSTAT.

(*) 2001. gada 29. novembra; OV C 117, 30.4.2004., OV C 74,
23.3.2005., zinotajs: Pezzini kgs.
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3.9.9. Komiteja uzskata, ka seviski svarigi ir pieskanot
publiska iepirkuma specifikicijas vides aizsardzibas un ilgtspé-
jigas attistibas prasibam gan attieciba uz biivdarbiem un konce-
sijam, gan ar1 uz “iznémuma nozarém”.

4. Visparégjas piezimes

4.1. Komiteja uzskata, ka, nemot véra cieSo saikni starp
konkurétspéjas, energétikas un vides problémam, kuras batiski
ietekmé pirmam kartam daudzus pamatproduktu un starppro-
duktu razo$anas uznémumus, un kuru dé| apstrades riipniecibas
nozaré ir nepiecieS$ami ievérojami strukturalie pielagojumi, vaja-
dziga preciza saskanosana un dazados limenos jaizstrada inte-
gréta piecja attieciba uz daudzajam stratégijam un instrumen-
tiem, un ta jaisteno kopa ar pastavigiem centieniem vienkarsot
un uzlabot pirmam kartam MVU paredzétas administrativas
procediiras.

4.2.  Lai nodrosinatu atsevisku pasakumu konsekvenci un taja
pasa laika uzlabotu ilgtspéjigu attistibu un konkurétspéju, Komi-
teja uzskata, ka ir nepieciesami $adi pasakumi:

— lidzsvarota visu iesaistito personu lidzdaliba ar mérki
izveidot stabilu un dro$u tiesisko regulegjumu, kura ir vien-
lidz pemti véra ar konkurétspéju, energétiku un vidi saistitie
jautajumi;

— standartizacijas, tiesiska regulgjuma un brivpratiga pasregule-
juma lidzsvars;

— atbalsts pasakumiem, lai raditu stimulus strukturalo pielago-
jumu veikanai, un konkurétspéjigu, jaunu un videi nekaitigu
tehnologiju izpéte;

— kvalifikacijas cel§anas un parkvalificéSanas pasakumi uzpe-
mumiem, t.i.,, to vadoSajam personalam un darbiniekiem, lai
veicinatu ripniecibas ilgtspéjigas parmainas, kas lauj radit
jaunas darba vietas un dod jaunas iespéjas konkurétspéjas
zZin3;

— tiesisko un brivpratigo instrumentu sistematisks iepriekséjs
un retrospektivs novertéums, ka ari stratégijas, kas nodro-
§ina minéto instrumentu konsekvenci, efektivitati un ilgt-
Speju;

— lielaka patérétaju, razotaju un tirgotdju lidzdaliba gan sakot-
ngja koncepcijas izstrades posma, gan ari vélakaja posma,
kad tiek parbaudita un kontroléta istenojamo pasakumu
izmanto$ana un atbilstiga norise;

— ES ieks@ja tirgus aizsardziba, kas valsts un ari starptautiskaja
meéroga lauj nodrosinat istus un patiesi vienlidzigus konku-
rences apstaklus, taja skaita attieciba uz vides standartu ievé-
roSanu.

4.3, Pateicoties pasakumiem ekologisko apsvérumu ieklau-
$anai riipnieciskaja darbiba, ir sasniegti ievérojami rezultati, un
tie palidz&jusi no 1985. gada lidz 2000. gadam Eiropas Savie-
niba batiski, proti, par vairak neka 11 %, samazinat riipnieciba
radito CO, emisiju apjomu, kaut ari taja pasa laika posma
minétds nozares razoSanas apjoms palielindjas par 31 % (¥).
Turklat ir notikusi pilniga razosanas atsaiste no skabi veidojoso
gazu un ozona prekursoru emisijas, ka ari relativa razosanas
atsaiste no energijas un izejvielu pieprasijuma.

(*) Sal. “Produktu ietekme uz vidi", Komisija, Kopigais pétniecibas centrs
(KPC), 2006. gada maijs.
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4.4.  Komiteja ir parliecinata, ka vides aizsardziba rada jaunas
iespéjas, lai veidotu starparodu un starpnozaru dialogu starp
socialajiem partneriem un pilsonisko sabiedribu ar mérki uzsakt
ilgtspéjigu rupniecibas parmainu procesu.

4.5.  Vairak resursu japaredz pétniecibai un jaunu projektu
izstradei, lai jau pirmsakumos risinatu problemas un saglabatu
augstu razoSanas un nodarbinatibas limeni, nevis jaizmanto
emisijas kvotu tirdznieciba, nerisinot pastavosas problémas.

4.5.1.  Komiteja uzskata, ka, izmantojot ilgtermina planus un
celvezus vides aizsardzibas joma izvirzito mérku sasnieg$anai, ir
iespgjams uzlabot un saskanot pieejamos instrumentus un
resursus, lai zinatnes izcilie sasniegumi un tehniska zinatiba
kliitu péc iespéjas pieejamaki — ka tas ir Eiropas térauda razo-
taju platformas gadijuma.

4.5.2.  Transpongjot Eiropas Savienibas direktivas valstu
tiesibu aktos un piemérojot regulas, vajadzétu paredzét veicina-
Sanas pasakumus, lai sekmétu jaunu pieeju produktu dizainam,
kas nodro$inatu minéto produktu efektivaku parstradi.

4.6.  Konkurétspéjas, energétikas un vides aizsardzibas poli-
tika ir savstarp@ji ciesi saistitas, un tam ir bitiska ietekme, jo
ipasi uz pamatproduktu un starpproduktu riipniecibu.

4.7.  Lai veicinatu ilgtspéjigu rapniecibu, nepiecieSama visu

ieintereséto pusu lidzdaliba ar mérki izveidot stabilu un progno-

z€amu tiesisko reguléumu, kura vienlidz ir nemti véra konku-

rétspéjas, energétikas un vides aizsardzibas aspekti. Jautzgjumi,

kas $aja sakara jaizskata, ir $adi:

— konkréti pasakumi tiesibu aktu labakas izstrades principu
istenoSanai;

— klimata parmainas, jo Ipa$i emisijas kvotu tirdzniecibas
sistéma;

— pasakumi energoefektivitates un atjaunojamo energijas avotu
veicinasanai;

— energijas tirgu, galvenokart elektroenergijas tirgus, darbiba;

— tematiskas stratégijas par atkritumu rasanas novér§anu un
atkritumu parstradi, ka ari ar o stratégiju saistito tiesibu
aktu Istenosana;

Briselé, 2007. gada 13. novembri

— resursu efektivas izmantoSanas, ka ari vides un citu inovativu
tehnologiju ievieSanas uzlabojumi.

4.8.  Nemot véra vides aizsardzibas politiku, kas paredzéta
tadiem “vietéjiem sabiedriskiem pakalpojumiem” ka gaisa kvali-
tate un pilsétas parki, ir skaidrs, ka parmainas saistiba ar vides
kvalitati batiski ietekmé vietéjos apstaklus: majoklu cenas,
nodarbinatibu, nelabvéliga stavokli eso$o sabiedribas grupu
iesaisti$anos lémumu pienems$ana vides aizsardzibas joma un,
visbeidzot, minéto grupu spéju piemeérot energotaupibas stan-
dartus.

4.8.1.  Lai gan nevajadzigas darba vietas liela méra ir aizstatas
ar valsts un privataja sektora raditajam darba vietam, runajot
par nodarbinatibu, pakalpojumu sféra ir nepiecieSama plasa
méroga apmacibas programma, lai darbinieku prasmes papildi-
natu saistiba ar vides aizsardzibas jautajumiem un tadgjadi atbal-

4.9.  Komiteja uzskata, ka lai nostiprinatu vides aizsardzibas
pasakumu efektivitati un pozitivo ietekmi, janodrosina starptau-
tisko dalibnieku lidzdaliba Kopienas koordingjosas darbibas.
Svarigi ir tas, ka ES var nodro$inat plasaku vides aizsardzibas
saistibu uzpemsanos un to ievérofanu pasaules méroga,
pieméram, noslégtajos ligumos ieklaujot attiecigas klauzulas
saistiba ar vides aizsardzibu. Pirmam kartam starptautiskajos
tirdzniecibas noteikumos janem véra ne tikai socialais, bet arl
ekologiskais dempings (*°) un javeicina vides tehnologiju nodo-
$ana un ekoinovacijas izmantosana visa pasaulé (*!).

4.10.  Saja sakara javeicina un jaatbalsta iniciativas talejosu un
istenojamu celvezu izstradei, lai, pamatojoties uz labakajam
pieejamajam metodém (BAT) (*?), starptautiska méroga nozarém
varétu izvirzit energoefektivitates un kaitigas emisijas samazina-
$anas kritérijus.

4.11.  Eiropas Savienibai arl turpmak jaietekmé riipniecibas
valstis un jaunas ekonomikas lielas valstis, galvenokart Kinu un
Indiju, lai atrastu jaunus veidus, ka var nodrosinat visu valstu
virzitu uz ilgtspéjigu attistibu. Saja sakara to varétu istenot,
parveidojot Kopienas politiku attieciba uz jaunattistibas
valstim (*3).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Sal. Zala gramata par kugu labaku demontazu (COM(2007) 269),
2007. gada 22. maijs.

(*) Padomes 2007. gada 28. jinija secindjumi par jaunu stimulu radiSanu
ES vides politika.

(*») Anglu val. BAT = Best Available Technologies.

(**) Skatit Illgtspéjigas attistibas ietekmes novérté&jumu (Sustainability Impact
Assessments —SIA) saistiba ar sarunam par ekonomikas partnerattie-
cibam ar AKK valstim (sal. EESK 2005. gada 14. decembra izpétes atzi-

nums REX/189 — OV C 65, 17.3.2006., zinotajs: Pezzini kgs, lidzzi-
notajs: Dantin kgs).

~~
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai —
Paaudzu solidaritates veicinasana”

COM(2007) 244 galiga redakcija

(2008/C 120/16)

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 20. jinija noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai — Paaudzu solidaritates veicinasana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 14. novembri. Zinotajs — JAHIER kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 13. decmbri ar

106 balsim par, 21 balsi pret un 28 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1  PaaudZu solidaritates princips ir viens no Eiropas sociala
modela sturktiirelementiem. Demografiskas nelidzsvarotibas dé]
minétais princips janostiprina ar jaunu saistibu un risindgjumu
palidzibu, lai panaktu jaunu finansialo lidzsvaru. Tadé], lai sagla-
batu paaudzu solidaritates principu, valsts iestadém aktivi jadar-
bojas visos limenos, un visi socialas jomas parstavji jaiesaista, lai
gimeném, jaunieSiem un visiem tiem, kam nepiecieSama citu
palidziba, nodrosinatu augstas kvalitates vispargjas nozimes
pakalpojumus, ka ari pensiju un sociala nodrosinajuma sistému
ilgtspéju

1.2 Saistiba ar minétajiem jautajumiem, jo ipasi ¢imenes un
darba dzives saskanosanu, iespéju vienlidzibas un nodarbinatibas
veicinasanu (jo seviski sieviesu vidd), EESK savu nostaju ir nesen
paudusi vairakos atzinumos (%), kuros izteiktie ieteikumi tiek
vélreiz pilniba pieminéti $aja atzinuma gan analizes, gan prieksli-
kumu dala.

1.3 Kaut ari Komisijas pazinojuma nosaukums ir “Paaudzu
solidaritates veicinasana”, dokumentd runa ir galvenokart par
gimeni, tostarp saistiba ar Eiropadomes nesen izveidoto jauno
“Gimenu aliansi”. Darbiba, kas paslaik noris Kopienas limeni,
péc ilga partraukuma ir atkal vérojama liela interese un riciba
saistiba ar gimenes jautdjumiem. Tas, ki apgalvots Komisijas
pazinojuma, “(...) ir Eiropas piedavatas atbildes pirmais posms,
risinot demografisko izmainu jautajumu”. Tade] $aja atzinuma
uzmaniba ir pievérsta galvenokart minétajiem tematiem.

(") Skatit pirmam kartam $adus atzinumus: EESK 2004. gada 16. decembra
atzinums par tematu “PaaudZu attiecibas” (zinotajs: Bloch-Lainé kgs),
OV C 157, 28.6.2005.; EESK 2007. gada 14 marta atzinums par
tematu “Gimene un demograﬁskas izmainas” (zinotajs: Buffetaut kgs),
OV C 161, 13.7.2007.; EESK 2007. gada 14. marta atzinums par
tematu “Iedzwota)u novecosanas ietekme uz ekonomiku un budzetu”
(zinotaja: Florio kdze), OV C 161, 13.7.2007.; EESK 2007. gada jlija
atzinums par tematu “Socialo partneru loma darba, gimenes un
privatas dzives saskano$ana” (zinotajs: Clever kgs).

1.4  Eiropas Parlaments 1983. gadd pienéma rezoliiciju par
Eiropas gimenu politiku, tadgjadi pirmo reizi pievérsot Eiropas
uzmanibu gimenu politikai, kas Java nakamaja gada izveidot
budzeta posteni ar mérki veicinat pasakumus gimenu laba.

1.5  Gimenes lietu ministru padomes pirma sanaksme notika
1989. gada un taja, pamatojoties uz Eiropas Komisijas prieksli-
kumiem, noteica daZus svarigus pasakumus. Komisijai tika lagts
izveidot Eiropas Sociala stavokla, demografijas un gimenes nove-
rosanas centru, kura nosaukums paslaik ir Demografijas un
sociala stavokla novérosanas centrs, ka ari grupu, kura ir valstu
augsta limena amatpersonas, kas nodarbojas ar gimenes jautaju-
miem. Komisija izveidoja starpd1enestuu grupu, kas nodarbojas
ar dazadu Kopienas politikas jomu gimenes aspektu Saja sakara
Padome noléma ari institucionalizét kontaktus ar gimenu orga-
nizacijam un ar Eiropas Parlamenta sadarbibas grupu “Gimene
un bérnu aizsardziba”.

1.6 Parlaments 1994., 1999. un 2004. gada pienéma jaunas
rezoliicijas, bet sadarbibas grupu “Gimene” izveidoja 1988. gada.

1.7  Diemzél krizes, kas 1998. gada skara budZeta pozicijas
un to juridisko pamatu, rezultata gimenu atbalstam paredzéta
budzZeta pozicija bija jalikvide.

1.8 Minétais pazinojums ir Komisijas pardomu par demogra-
fijas jautajumiem rezultats, kas aizsakds ar Zalo gramatu par
demografijas uzdevumiem (*) un turpindjas ar pazigojumu
“Eiropas demografiskd nakotne — ka parverst problemu par
iespgju” (}). Turklat tas ieklaujas plasakos iestazu darbibas

(*) COM(2005) 94 galiga redakcija.

(}) COM(2006) 571 galiga redakcija — dokuments, par kuru Komiteja
savu viedokli pauda 2007. gada 14 marta izpétes atzinuma “Gimene un
demografiskas izmainas”, ko lidza sagatavot ES prezidentvalsts Vacija
(zinotajs — BUFFETAUT kgs), OVC 161, 13.7.2007.



16.5.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 120/67

ietvaros, ko aizsaka ES prezidentvalsts Vacija ar Eiropadomes
pavasara sandksmes secinagjumiem un noslédza Ministru
Padomes 2007. gada 30. maija secindjumi par Gimenu aliansi,
vélreiz tos atkartojot Eiropadomes 2007. gada 21.-22. janija
sanaksmes secindjumos.

1.9  Pazinojuma atgadinats, ka Eiropa pastav galvenokart tris
pasakumu veidi gimenes atbalstam: ar gimeni saistito izdevumu
tieSa un netieSa atmaksa; atbalsta pakalpojumi vecakiem sakara
ar bérnu un apgadajamo personu apriipi un izglitoSanu; nodar-
binatibas un darba laiku pielagosana un visparéjas nozimes
socialo pakalpojumu pieejamibas nodrosinasana vietéja limeni.
Minéto aspektu attistiba dazadas dalibvalstis ir bijusi loti atski-
riga atkariba no politiskajiem lémumiem un to mérkiem. Kaut
arl Komisija uzskata, ka ir grati noradit, kuras politikas jomas ir
visefektivakas, ta tomér uzsver, ka dazam valstim (Skandinavijas
valstim) ir izdevies atrast politikas pasakumus, lai, sekméjot
darba un gimenes dzives saskanoSanu un dzimumu lidztiesibu,
veicindtu augstaku dzimstibas limeni un augstiku nodarbina-
tibas limeni sieviesu vid.

1.10  Lai gan gimenes politika 31 varda vistie$akaja nozime ir
dalibvalstu ekskluzivaja kompetencé, Komisija atgadina, ka
Eiropas Savieniba sava politiskaja darbiba vienmeér ir centusies
nemt véra gimenes aspektu un tas loceklu dzives kvalitati.
Turklat gimenes un darba dzives saskanoSana ir kluvusi par
vienu no Kopienas nodarbinatibas politikas pamatelementiem
Lisabonas stratégijas ietvaros.

1.11  Komisijas pazinojums raksturo Eiropas Gimenu alianses
iezimes un Kopienas pasakumus tas atbalstam. Jo Ipasi svarigi
aspekti ir valstu augsta limena ekspertu grupa, kas nodarbosies
ar demografijas jautdjumiem, forumu un tiklu organizé$ana
Eiropas, ka arl valstu, regionalaja un vietéja limeni, paraug-
prakses novérosanas centra izveide Eiropas Dzives un darba
apstaklu uzlabosanas fonda ietvaros, ka ari virkne pétniecibas
pasakumu saskana ar Septito pamatprogrammu. Visbeidzot,
Komisija paredz mobilizét Eiropas struktirfondu resursus
iesp&ju vienlidzibas un gimenes un darba dzives saskanoSanas
atbalstam.

2. Piezimes un uzdevumi

2.1.1  PaaudZu solidaritates jautdjums neapSaubami ir Joti
plass un sarezgits, un tas saistits ar atskirigiem uzdevumiem,
kuri rodas dazadu notiekoso socialo, tautsaimniecisko un starp-
tautisko parmainu dél. Ka viena no problémam jamin sabied-
ribas noveco$ana, kas batiski ietekmés Eiropas iedzivotdju turp-
mako dzivi, seviski darba un socialos apstaklus. Komisija sava
pazinojuma ir noradijusi, ka Lisabonas stratégija nodrosina

pamatu gimenes politikas modernizéSanai, veicinot vienlidzigas
iesp&jas un pirmam kartam sekméjot iespéjas saskanot gimenes
dzivi un personisko dzivi ar darbu, tadgjadi palielinot sieviesu
lidzdalibu darba tirgi. Minétas saskanoSanas nozimigums ir
uzsvérts arl integrétajas pamatnostadnés izaugsmei un nodarbi-
natibai, saskana ar kuram nodarbinatibas politika bitu japielago
gimenes dzives apstakliem un to izmainam dazados dzives
posmos. Atklata koordinacijas metode, ko pieméro socialas
aizsardzibas un socialas integracijas joma, vérsta uz trlicigo
bérnu un vinu gimenu stavokla uzlabosanu, atbalstot apgada-
jamo ilgtermina apripi un modernizéjot pensiju sistémas.

2.1.2  Paaudzu savstarpéja saskarsme, kas veidojas un attistas
gimené, ir kluvusi par arkartigi svarigu jautdgjumu ari Eiropa.
Gimene ir ta vieta, kur dabiska veida izpauzas solidaritate starp
dzimumiem un dazada vecuma cilvékiem. Socidlo parmainu
rezultatd ir izveidojusas dazadas gimenes struktiras. Izstradajot
veicamos pasakumus, janem véra dazadie gimenes apstakli, ka
ari jarékinas ar subsidiaritates prinicipu un valstu tiesisko regulé-
jumu (%).

2.1.3  No visjaunakajiem zinojumiem par sociali demogra-
fisko situaciju izriet, ka dazadas valstis gimenu skaits pieaug, bet
gimenes loceklu skaits — samazinas. Vienlaikus gimenu struk-
tira Sobrid mainas atrak neka kadreiz, un tas notiek laulibu
skaita samazinasanas (laulibu skaits ir samazinajies no 8 laulibam
uz 1 000 iedzivotajiem seSdesmitajos gados uz 5,1 laulibu uz
1 000 iedzivotajiem 1999. gadad), vecuma palielinasanas, stajo-
ties lauliba, laulibas Skirtibas un $kirSanas skaita pieauguma,
cilvéku, kas dzivo vieni, skaita pieauguma un arlauliba dzimuso
bérnu skaita pieauguma de]. Attieciba uz pédéjo minéto raditaju
to bérnu skaits ES, kas dzivo viena vecaka ¢imeng, no
1983. gada ir pieaudzis par 50 %, un paslaik 13 % bérnu ES
dzivo viena vecaka gimené (vislielakais skaits — 25 % ir Lielbri-
tanija) (°). Arvien vairak ir gimenu, kurds kopa dzivo vairikas
paaudzes, ka ari bérni no vecaku ieprieksgjam gimeném. Pieaug
arpus Eiropas adoptéto bérnu skaits, un migracijas rezultata ir
ieviesusas jaunas tradicijas gimenes veidoSana.

2.1.4  Eiropa dzimstibas limenis paslaik ir aptuveni 1,45 bérni
uz vienu sievieti, kas tatad ir zem sabiedribas atraZoSanas
limena. Viszemakais dzimstibas limenis ir Vidusjiiras regiona
valstis, ka arT Austrumeiropas valstis. Dzimstibas samazinasanas
ir gandriz universala paradiba Eiropas Savieniba, un dzimstibas
limenis no pagajusa gadsimta 60-iem gadiem lidz misdienam ir
pazeminajies vairak neka par 45 %.

(*) Sk. EESK 2006. gada 31. janvara atzinumu par tematu “Zala gramata
par laulibas 8kirSanas lietas piemérojamiem tiesibu aktiem un jurisdik-
ciju”, zinotajs: Retureau kgs (OV C 24, 31.1.2006.). Minétaja atzinuma
teikts, ka “Zalaja gramata (sapratigi) nav ierosinata materidlo tiesibu
saskanosana”.

Eurostat, Population in Europe (ledzivotdji Eiropa), 2005. Lai gan viena
vecaka gimenu izplatiba ir atskiriga dazadas Eiropas Savienibas valstis
(Italija — mazak, bet Zviedrija — vairak), to sastavs no dzimumu
aspekta ir gandriz identisks visas valstis (ar izteiktu sieviesu parsvaru),
ar vienu iznémumu — Zviedriju, kur 26 % vientulo vecaku ar bérniem
ir viriesi.
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2.1.5 Iidz ar to misu sabiedriba ir aizvien mazak jaunie$u
un bérnu, bet aizvien vairak pensionaru un vecika gadagdjuma
cilveku vispar. Jaatzimé, ka 1950. gada 40 % no Eiropas
25 valstu iedzivotdjiem bija jaunaki par 25 gadiem. Minéta
vecuma grupa 2000. gada bija samazinajusies lidz 30 %, bet
2025. gada ta bus samazinajusies attiecigi lidz 25 %. Turpreti
1950. gada tikai 1 cilvekam no 10 bija vairak par 65 gadiem,
2000. gada jau 1 no 6, bet 2025. gada 3ada attieciba tuvosies 1
no 4. Minétie skaitli norada uz nozimigam parmainam patérina,
majoklu un apriipes vajadzibu, sabiedribas izturé$anas, ka ari
valsts politikas faktisko prioritasu joma.

2.1.6  Pateicoties dazadiem socialas nodrosinasanas mode-
liem, kas darbojas Eiropa, darba apstakliem un progresam medi-
cinas joma, lielaka dala gados vecaku cilveku var rékinaties ar
daudz garaku un relativi nodrosinatu maZzu. Tomér nopietnas
nabadzibas problémas skar vismaz 1/6 sieviesu, kas vecakas par
65 gadiem, un kopuma aptuveni ceturto dalu vecu, vientulu
cilveku (). Vecaka gadagajuma sieviesu nabadziba un atstumtiba
biezi vien rodas tadel, ka vinu profesionala dzive nav bijusi ilga
vai vipas taja vispar nav iesaistjjusds. Stavoklis acimredzami
pasliktinas cilvekiem, kas ir vecaki par septindesmit un astonde-
smit gadiem, un vinu gimeném tiek uzlikts arvien lielaks slogs
tajos gadijumos, kad socialas nodro$inasanas un apriipes sistéma
nespéj garantét atbilstigus pakalpojumus.

2.2 Saskana ar Eirobarometra datiem (’), 97 % Eiropas iedzi-
votaju uzskata, ka gimene ir viens no svarigakajiem vinu dzives
aspektiem, minot to uzreiz péc veselibas. Eiropas iedzivotaju
pozitivais vertéjums ir vél nozimigaks, ja viniem jaizsaka savs
viedoklis par nakotni (%). Gimenes nozime ir acimredzama, kad
ir nepiecieSama palidziba: 70 % apgalvo, ka to meklé pie dzives-
biedra, bet 25 % — pie cita gimenes locekla, seviski slimibu
gadijumos (88 %), kad ir nepiecieSams padoms (78 %) vai jaaiz-
nemas nauda (68 %).

2.3 Eiropa gimenes arvien vairak dzivo lielu pilsétu periférijas
rajonos. Minétais modelis tomér liela méra mainas atkariba no
vecuma grupas: gados veci cilvéki un jaunie$i vairak dzivo
lielajas pilsétas, savukart gimenes ar bérniem un pensijas vecuma
cilveki cenSas parcelties uz mazam apdzivotam vietam. Atski-
ribas dzives vietas izvélé atkariba no vecuma rada jaunas
problémas pakalpojumu organizéSanas un socialas kohézijas
joma lielpilsétas. So paradibu saasina arl migracijas plismas, kas
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Nabadziba ir aprékinata atkariba no katras dalibvalsts ienakumu
limena. No 3ejienes izriet, ka ta ir zemaka dazas jaunajas dalibvalstis
ieméram, tikai 6 % Polija), bet ir diezgan ievérojama citas, pieméram,
Irija (44 %), Griekija (33 %), Portugalé (30 %), Befgijé (26 %) vai Lielbri-
tanija (24 %). “Socialie apstakli Eiropa”, Konsultaciju pamatdokuments,
ko sagatavoja Eiropas politikas padomdevéju birojs (BEPA), 2007. gada
marts.
(") Eirobarometra specializdevums Nr. 273, “Eiropas sociala realitate”,
2007. gada februaris.
(%) Saja sakara skat. R. Gubert un G. Pollini gramatu “Salidzinatas vértibas”
(Valori a confronto), kas izdota Milana 2006. gada. Ta balstas uz Eiropas
vértibu pétniecibas grupas (European Values Study) datiem, kas ar dazadu
Eiropas universitasu starpniecibu aptaujaja 40 000 cilvéku 33 Eiropas
valstis (ES dalibvalstim pievienojas citas Eiropas Padomes dalibvalstis).
Skat. ari pétijumu “Eiropas demografiska nakotne” (The demografic future
;Jf Europe), ko veica Robert Bosh institiits sadarbiba ar Vacijas demogra-
isko pétijumu federalo institiitu, aptaujajot 14 Eiropas valstu 34 000
iedzivotajus. Tas apstiprina Eiropas iedzivotdju stipro piekerSanos
gimenei.

vidgji ir intensivakas pilsétas, kur ir lielaks darbaspéka pieprasi-
jums.

2.4 Attieciba uz iedzivotdju vecumu jaatzimé, ka procentuali
Eiropas iedzivotaju, kas vecaki par 65 gadiem, skaits ir pieaudzis
lidz 17,2 % 2005. gada (15 valstu ES). Ta ka sievieSu miiza vide-
jais ilgums ir garaks, sievietes ir lielaka dala no pieaugosas veco
cilveku grupas, un visas Eiropas valstis vinas veido 50 % no
iedzivotajiem, kas vecaki par 65 gadiem ().

2.5  Attieciba uz nabadzibu jaatzimg, ka ta skar aptuveni
72 miljonus cilvéku 25 dalibvalstu ES (jeb 15 %), un 26 miljoni
cilvéku ir uz minéta riska robezas (°). No tiem aptuveni 12 miljo-
ni ir vecaka gadagajuma cilvéki; 9 % no ES iedzivotajiem ir
dzivojusi gimené ar zemiem ienakumiem divus gadus pédgjo
triju gadu laika. Nabadzibas risks skar galvenokart gimenes ar
vairakiem bérniem. Eiropa aptuveni 20 % no 94 miljoniem
jaunie$u, kas jaunaki par 18 gadiem, ir paklauti nabadzibas
riskam. P&dgjos trisdesmit gados bérnu nabadzibas limenis ir
audzis visas ES valstis un paslaik parsniedz vispargjo iedzivotaju
nabadzibas slieksni, seviski dramatisku stavokli sasniedzot viena
vecaka ¢imenés, ¢imenés, kuras skaris ilgsto$s bezdarbs vai
nepiemérota nodarbinasana, ka ari lielas gimenés. Nabadzigo
gimenu bérni cie§ trikumu, vini ir ipasi nelabvéliga stavokli,
viniem ir lielakas veselibas problémas, neapmierinosas sekmes
skola, kas rada acimredzamas socialas, ekonomiskas un politi-
skas sekas nakotné. Tas, ka netiek izradita pietickama interese
par bérnu tiesibam, var radit labvéligus apstaklus mazgadigo
noziedzibai, bérnu izmantosanai un bérnu tirdzniecibai.

3. Vispargjas piezimes

3.1 Neatkarigi no iepriek§ minéta Eiropas Savienibas
iestaddém lidz $im ir bijusas lielas gritibas uztvert gimeni ka
socialu struktiiru, kam miusdienu sabiedriba ir batiska loma un
kura tapéc ir pelnjusi sanemt lielaku uzmanibu Kopienas
liment.

3.2 Neraugoties uz to, ka visdazadakas publiskas iestades
starptautiska un Eiropas méroga ir snieguSas oficialas deklara-
cijas, kuras gimenei ir ieradita batiska nozime sabiedriba, praksé
tomér neskiet, ka Eiropa biitu ieklavusi ¢imeni savas prioritateés,
kas galvenokart balstds uz diviem pilariem: pirmkart, briva

() Aprékins veikts, pamatojoties uz nabadzibas limeni, kas ir 60 % no
vidgjiem ienakumiem. “Socialais stavoklis Eiropa 2004” un “Eurostat
2003". Skat. arl pédgo zinojumu par socialo stavokli Eiropa
2005-2006, ko Komisija publicéja 2007. gada pavasari, par tematu
“Paaudzu lidzsvars Eiropa, Eas noveco”.
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tirgus konjunktiira un konkurence, un, otrkart, iesp&u vienli-
dziba visiem iedzivotajiem. Atsauce uz minétajiem diviem pila-
riem ir acimredzama, pieméram, Lisabonas stratégija un Socia-
laja programma 2005.-2010. gadam.

3.3  Eiropas Komisija tomér apliko gimenes jautdjumu no
socialas politikas, nodarbinatibas un iesp&u vienlidzibas
aspekta (1%). Parasti, ieskaitot dokumentus, kas attiecas uz
jaunie$u, bérnu tiesibu, izglitibas jautdjumiem u.c. aspektiem,
gimenes jédziens gandriz nekad neparadas un pieeja ir gandriz
vienmér vérsta uz individualajam tiestbam vai ari uz individu ka
uz ekonomikas jomas dalibnieku. Individs reti tick skatits no
savstarpéjo attiecibu aspekta un pirmam kartam ka dala no
gimenes un socialo attiecibu sistémas, kas ap vinu attistas;
gimenei tomér vél arvien ir liela nozime personas attistibas
veicinasana, atbalstot vinas ieklausanos socialaja un darba dzivé
un Joti bieZi uznemoties par vinu riipes slimibas, ka ari pare-
joSas vai ilgstoSas invaliditates un nespéjas gadijuma. Valsts
parvaldes iestaZzu, privata tirgus vai socialas jomas dalibnieku
sniegtie pakalpojumi ir svarigi, lai pirmam kartam veicinatu
gimenes un darba dzives saskanosanu, nabadzibas un bezdarba
izskausanu, ka ari atbalstu ¢gimeném, kuram ir ar slimibam, atka-
ribu no narkotiskam vielam, bérnu audzinasanu un vardarbibu
gimené saistitas problémas. Minétie pakalpojumi pasi par sevi
nevar bit atbilde, kas apmierina cilvéka — gan ta, kam nepiecie-
§ama apriipe, gan ta, kur§ $adu apripi sniedz — emocionalas
un psihologiskas vajadzibas ('').

3.4 Uz Eiropas iedzivotaju pieaugo$o prasibu pieverst vairak
uzmanibas gimenes lietam saméra pozitivi reagéja ES prezident-
valsts Vacija, kas ierosinaja izveidot “lielu aliansi” starp iestadém
noliika veicinat koordinétu politiku, lai lidzsvarotu dzimstibas
samazinasanos un vecu cilvéku skaita pieaugumu. Pedgjos divos
gados patiesi ir vérojama aktivizéSanas visas ES iestades, ko
raksturo sistematiskaka, stratégiskaka un uz nakotni vérsta pieeja
un kurai lidz ar to ir lielaks potencials.

3.5 Minéta tendence skaidri izpauzas Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas pantos, kas attiecas uz gimeni (*?), tomer ir
zel, ka, parskatot Eiropas Savienibas ligumus, 3. panta, kas
attiecas uz Eiropas Savienibas mérkiem, nav ieklauta skaidra
norade uz “atbalstu gimenes dzivei”.

3.6 EESK loti atzinigi vérté Komisijas pazinojumu, kura ir iz-
klastits konkréts plans, ka biitu jadarbojas ierosinatajai Gimenu

(') Ar jautajumiem, kas skar gimeni, nodarbojas Nodarbinatibas, socialo
lietu un lidztiesigo iesp&ju generaldirektorats. Specifiskos dokumentus
ir iesp&jams atrast Eiropas Gimenu alianses timekla vietné: http://ec.
europa.eufemployment_social/families/index_en.html. Par nozélu nav
pieejami tie nozimigie darbi un vairak neka desmit gadu garuma
veiktie pasakumi, kurus lidz 2000. gadam istenoja jau mingtais,
1989. gada izveidotais Gimenes novérosanas centrs.

Susy Giullari un Jane Lewis, “The adult Worker Model Family, Gender equa-
lity and care”, Sociala politika un attistiba, Programmdokuments Nr. 19,
ANO Socialas attistibas pétniecibas institats, 2005. gada aprilis.

(') Tasir7.,9., 14, 24-3., 33. un 34. pants.
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aliansei. Ta ir konstruktiva platforma, kas apvieno dazadas
pamatnostadnes, kuras formulétas EESK un péd€jo gadu laika
notiekosajas debatés, lai risinatu ar demografiskam izmainam
saistitos uzdevumus, sniegtu atbalstu dazadu ieintereséto pusu
sadarbibai un partneribai, aicinatu labak apmierinat to gimenu
vajadzibas, kas riipéjas par bérniem un citam apgadajamajam
personam, uzlabotu darba, gimenes un personiskas dzives saska-
nosanas iespéjas, tostarp sniedzot batisku ieguldijumu kvalitativa
pakalpojumu sistéma, kas paredzéta bérniem un gimeném, un
tadgjadi veicinot jaunas un stiprakas paaudzu solidaritates izvei-
dosanos.

3.7  Tomeér jaizsaka noZéla par to, ka sakara ar dazu dalib-
valstu atbalsta trikumu minctaja joma nav Dbijis iesp&jams
piemérot atklato koordinacijas metodi, kas dotu Aliansei lielaku
stratégisko un strukturalo ietekmi. EESK tomeér atzist, ka mine-
tais pazinojums sniedz iesp&amas pamatnostadnes vispargjas
platformas attistibai, kas neierobeZotu turpmakas attistibas
iespgju un balstitos uz labaku koordinaciju.

3.8  Tatad vajadzés uzraudzit, lai pec izskirosa impulsa, ko
deva ES prezidentvalsts Vacija, neparaditos §i jauna darba
virziena marginalizacijas risks. Nemot véra dazadu Eiropas orga-
nizaciju jauno un aizvien lielako ieinteresétibu socialajos jauta-
jumos un iedzivotaju labklajiba, gimene klast par jaunu uzma-
nibas, pardomu un darbibas objektu. Sis pirmas, nedrosas inicia-
tivas pakapeniski janostiprina un japaplasina, izmantojot siki
izstradatu darba planu, kas beigtos ar 2010. gada paredzéto
Eiropas 3. forumu par demografiju.

3.9  Visparinot minéto jautdjumu, ir pragmatiski jaatzist prak-
tiskais un ievérojamais ieguldijums, ko gimenes joprojam sniedz
misu sabiedribai, uzpemoties konkrétas riipes par cilveku
jebkura vina dzives posma, $aja sakara nemot véra gan apriipes
socidlo un ekonomisko lietderibu, gan izmaksu, galvenokart
socidlo pakalpojumu izmaksu, iespéjamo paaugstinasanos, ar
kuru gimenes nespés tikt gala, nesanemot atbilstosu atbalstu un
uzmundrin3jumu savas lomas pildiSanai.

3.10  Saja joma liela nozime jau ir dazadu limenu socialajiem
partneriem. Pirmaja kopigaja darba programma
2003.-2006. gadam socialie partneri ieklava daudzus pasa-
kumus iesp&ju vienlidzibas veicinaanai, jo ipasi pievérSoties
gimenes dzives un profesionalas dzives saskanoSanai un ar to
saistitam
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jomdm.  Socidlo  partneru  otra  darba  programma
2006.-2008. gadam balstas uz darba tirgus galveno uzdevumu
plasu analizi (). EESK mudina socialos partnerus turpinat
darbibu minétaja virziena.

3.11  Tomér arvien vairak ir janem véra strukturala dimensija,
kas ir raksturiga socidla un savstarp€jo attiecibu kapitala, kuru
aizvien plasak atzist par katra iedzivotaja un visas sabiedribas
labklajibas pamatu, radi§anai un atjaunoSanai. Laiks, kas veltits
bérniem un gimenei, ir profesionalai karjerai atnemts laiks, tacu
tas ir ari investicija cilvéku apriipé un apmaciba, un tapéc tas
jaatzist un janoverté, domajot par iespéju papildinat jau eso$os
pasakumus (pabalstus, nodoklu atskaitfjumus, bérna kopsanas
atvalindgjumus u.c.) ar zinamu pensijas piemaksu par laiku, kas
veltits gimené dzivojoSo apgadajamo personu apriipei (). Tadeé-
jadi tiktu novérsta iesp&ja, ka paaudZu solidaritate rada slogu
nakotné (ka nepietickamas pensijas un Iidz ar to lielaks naba-
dzibas risks), kas gultos galvenokart uz sievietém.

3.12  Tapat japem véra ari bez maksas davata laika aspekts,
ko ir grati aprékinat un kur§ bieZi vien tadé] netiek ievérots,
kaut ari tas atstaj dzilu ietekmi uz sabiedriskas dzives kvalitati,
ko arvien vairak meklé un novérté lielaka dala cilvéku.

3.13  Tapéc $im cilveku strukturalajam pamataspektam, kas
rada un veido socialo saikni, jasanem neparprotams un pozitivs
sabiedriskais noveért&ums, kur§ veicinatu labaku attistibu un visu
to vides un pakalpojumu apstaklu pielagosanu, kas lautu Istenot
vélmes par gimenes dibinasanu, vélamo bérnu skaitu un iespgju
mierigi uznemties riipes par saviem tuvakajiem.

4, Ipasas piezimes

4.1  Komisijas pazinojuma ir izklastitas vairakas konstruktivas
un siki izstradatas pamatnostadnes attieciba uz mérkiem un
sakotngjiem pasakumiem (pieméram, augsta limena ekspertu
grupas demografijas jautajumos izveidosana). EESK atbalsta
minétas nostadnes, mudina izstradat tas pilniba un izsaka
ceribu, ka tam pastavigi tiks pieskirta atbilstosa publicitate un
tiks plasi atspogulota to IstenoSanas gaita, cenSoties tadgjadi
panakt iesp&jami lielaku lidzdalibu procesa.

(") Eiropas soc1ahe partneri 2007. gada Juh)a nositija komisaram

Sptd{) kgam véstuli, kura vini izteica veélmi precizét direktivu par bérna
kopSanas atvahna]umu un noskaidrot situdciju attieciba uz darba un
gimenes dzives saskanosanas iespgjam ES. Sim nolikam organizacijas
ir izveidojusas kopéju darba grupu, kas iesniegs zinojumu ES augstaka
limena sanaksme1 socialajos jautajumos, kas notiks 2008 gada marta.
Skatit, pieméram, jaunos pasékumus kas paredzéti Somija, kur
socidlie partneri 2003. gada panaca bitisku pensiju reformu, kuru
parlaments apstiprinaja 2004. gada un kura stajas speka 2005. gada.
Sikaka informacija anglu valoda pieejama timekla vietné
(www.tyoelake.fi).

—
=
-

4.2 Attieciba uz viet§jo un regionalo pasvaldibu aktivo iesais-
tiSanos, kas ir Ipasi svariga, nemot véra minéto iestazu arvien
nozimigako un izskirosako lomu socialo pakalpojumu snieggana
un inovaciju izplatisana, ir ne tikai javeicina regionalo un vietgjo
forumu organizéSana, bet ari jaaicina Komisija uznemties aktivu
lomu sadarbiba ar ieinteresétajam pusém, izstradajot un atbal-
stot siki izstradatus planus forumiem un iniciativam visas ES
valstis, lai nodrosinatu maksimalu iesaistiSanos minétaja procesa.

4.3 EESK uzskata, ka jaatbalsta gimenes politika izmantotas
paraugprakses novérosanas centra ka Eiropas Dzives un darba
apstaklu uzlaboSanas fonda struktiirvienibas izveide un riipigi
jauzklausa pilsoniskas sabiedribas parstavju, Ipasi gimenu apvie-
nibu, viedoklis dazados minéta procesa posmos — gan paraug-
prakses pieméru noteiksanas, gan attiecigos gadijumos to salidzi-
nasanas un izvértésanas laika.

4.4 Turklat jaseko, lai minéta novéroSanas centra galvena
uzmaniba neaprobezotos vienigi ar ¢imenes jautajumiem
saistiba ar darba dzivi, bet drizak, lai tas tiktu orientéts uz
gimenes un paaudzu vajadzibu siku apsekojumu, ka ari piedava-
jumu un tadu investiciju izpétiSanu, kas paredzétas paaudzu soli-
daritates jaunu formu nodro$inasanai un attistibas veicinasanai.
Sada veida tiktu veicinata paslaik ES dalibvalstis esoso sociala
pilsoniskuma infrastrukttiru stavokla apzinasana (*°).

4.5  Petniecibas joma EESK iesaka $adus konkrétus darbibas
virzienus:

— dazadas ES valstis istenotds nodoklu politikas (attieciba uz
pabalstiem, nodoklu atskaitjumiem un samazinajumiem)
loma un ietekme uz gimenes dzives atbalstiSanu vai apgriiti-
nasanu, jo ipasi saistiba ar bérniem (sakot no dzimsanas un
apriipes lidz izglitibai) un pieauguSiem cilvekiem, kurus
uztur vienigi vinu gimene, gimenes dzives saskanosanu ar
darbu, sievieSu nodarbinatibu, ka ari sievie$u un viriesu
pienakumu taisnigaku sadalijumu;

— politika un pasakumi, kas saistiti ar stradajoSiem pensijas
vecuma cilvekiem, nemot véra to, ka laiks starp aizieSanu
pensija un slimibu vai ievérojama vecuma raditu nespéju,
kliist arvien garaks, un tade] ir jaizstrada vairak tadu inicia-
tivu un pasakumu, kuri atbalsta vecaka gadagajuma cilveku
iesaistiSanos socialos un kultiras pasakumos vinu pasu
kopienas laba, tadgjadi paaugstinot kopéja sociala kapitala
kvalitati;

(**) Skat. EESK 2003. gada 10. decembra atzinumu par tematu “Socialas
politikas programmas parskatiSana termina vidusposma” (zinotajs —
JAHIER kgs), OV C 80, 30.3.2004.
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— dzives cikla perspektiva nolika izpétit iespéju aizvietot
pasreizgjo linearo vidéjo dzives ciklu (*) ar elastigaku un
mainigaku struktiru, kura investicija gimeng, partraukumi
bérnu vai citu cilvéku, kuriem nepiecieSsama apriipe,
kop$anai vai personigai izglitibai netiktu vairs uzskatiti par
arkartigu veiksmi vai par neizbégamu karjeras sabojasanu,
ipa$i sievietém, bet pakapeniski klatu par normalu un
parastu iespgju lielakajai dalai virieu un sievieSu, kas to
vélas (V);

— vienlaikus pétnieciba janem véra, ka viena vecaka gimenu
skaita baitiska pieauguma dé| var palielinaties vientulu veco
cilvéku skaits, kuriem rodas nopietnas gritibas finansiilo
problému risina§ana; $ados gadijumos dzives cikla mobila
struktiira varétu nopietni ietekmét minéto personu dzives
limeni. Blitu ari jaizpéta, kadi pasakumi veicami, lai pensiju
apmers Jautu nodrosinat ikvienam cilvékam pienacigu dzives
limeni, ka arl jaapsver iesp&a savstarpgji individualizét
gimenes locek]u pensijas tiesibas;

— bérnu nabadzibas sociala ietekme un izmaksas (ieskaitot
bérnu tirdzniecibu un noziegumus pret bérniem), atbalsts
gimeném, kuras skar bezdarbs, slimibas, atkariba no narkoti-
skam vietam, garigas veselibas problémas, vardarbiba gimené
un bérnu audzinaSanas problémas, un abu dzimumu bérnu
gritibas uzsakt patstavigu dzivi un dibinat gimeni.

4.6 Turklat EESK uzskata, ka pasreizéjas stratégijas ietvaros
Komisijai japievers lielaka un pamatigaka uzmaniba $adam
divam maz izpétitam jomam:

— majoklu politika, kas parsvara joprojam tiek izstradata dzives
cikla ietvaros, kurd darbam veltita dala bija izteikta parsvara.
Skiet, ka tas vairs neatbilst pasreizéjiem apstakliem ('%).
Seviski tas attiecas uz socialajiem majokliem gan no gimenu
siliSu attistibas aspekta, gan no daudzu apgadajamo cilveku
tiesibu aspekta, dodot viniem realu iespéju dzivot majas;

— situacija, kada ir cilveki ar invaliditati un tie cilveki, kas ir
loti atkarigi no citu apriipes. BieZi vien $ie cilvéki dzivo savas
majas vai kopa ar gimeni, un 3ada situacija rada ne tikai

(16
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Cikls — misdienas absolati stingra notikumu seciba: aug$ana, izgli-
tiba, sarezgits un gars ieklausanas darba vidé process ar neizbégamam
sekam, ko rada gimenes dibinasana un, iesp&ams, dzemdibas, un,
visbeidzot, tuvosanas vecumdienam, kad jauznemas dubults slogs,
proti, atbalsts berniem un savu vecaku kopsana.

Saja sakara obligati jaatbalsta un japaplasina jau noteiktie Dublinas
fonda pétniecibas virzieni.

Saja sakara skat. arf atzinumu “Majoklis un regionala politika” (zinotajs
— GRASSO kgs, lidzzinotaja — PRUD’'HOMME kdze), OV C 161,
13.7.2007.

—
<
-~
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gritibas ieviest tadus pakalpojumus un preces, kas Jautu
minétajam personam dzivot patstavigi sava maja, bet arl
individa un gimenes vientulibas problemu, kura klast
redzama tikai tad, kad notiek sociala tragédija.

4.7  PlaSas Eiropas méroga gimenu organizaciju apvienibas
nesen iesniegtais priekslikums dazadam Eiropas iestadém ir
pelnijis Tpasu uzmanibu (*°). Taja ltgts parskatit PVN likmi zidai-
niem paredzétam precém, sakot ar bérnu autipiem. Attieciba uz
minéto jautagjumu Komisija jau 2006. gada 19. julija uzpémas
politiskas saistibas iesniegt priekslikumu parskatit VI Direktivu
un jo ipasi Direktivas 2006/112/EK H pielikumu, kura ir uzskai-
titi produkti un pakalpojumi, kuriem dalibvalstis drikst vajad-
zibas gadfjuma piemérot samazinatu likmi, bet ne zemaku par
5 % (2°). Minéto precu cenas ievérojami ietekmé gimenu budzetu
visa Eiropa. EESK atbalsta minéto priekslikumu, kas varétu bat
konkréts, Eiropas Savienibas kompetencé ietilpstoss veids, ka
pamudinat dalibvalstis sniegt gimeném ievérojamu ekonomisku
atbalstu.

4.8  Visbeidzot, batu lietderigi atgadinat divus specifiskus
darba virzienus:

— precizak jaieklauj gimenes jautajumi dazadas ES politikas
jomas (family mainstreaming), lai regulari nemtu véra gan
atsevisko istenoto pasakumu ietekmi uz gimeném, gan
gimenes aspektus ES dazadajas socialas un saimnieciskas
darbibas jomas. Saja sakara EESK uzskata, ka Komisijai biitu
jaatjauno starpdienestu grupa, kas tika izveidota 1989. gada,
bet péc tam atstata novarta, lai atvieglotu pasakumu koordi-
nésanu minétaja joma;

— regulari jaapspriezas ar Eiropas iedzivotajiem, seviski gimenu
apvienibam un socialajiem partneriem, lai baitu iesp&ams
veikt istenoto pasakumu labaku pastavigo novertéSanu,
precizaku un efektivaku informacijas izplati§anu, atbalstot
$adu procesu gan finansiali, gan ar piemérotu procediiru un
struktiirvientbu izveidosanu. Saja sakara EESK var izradities
lieliska iestade, lai nodrosinatu minétajam uzdevumam
strukturalu stabilitati.

S.g. 15. maija sakara ar Starptautisko gimenes dienu Eiropas Daudz-
bernu gimenu konfederacija (ELFAC) kopa ar daudzam citam or%ani—
zacijam, pieméram, ar gimenes lietam saistitu organizaciju konfede-
raciju ES (COFACE) izplatija aicinajumu iestazu vaditajiem ar virs-
rakstu “PVN samazinaSanas nepiecieSamiba svarigakajam bérnu
kop3anas precém” (Need for reduced VAT on essential items for child
raising). Citus dokumentus un informaciju skat. timekJa vietné
(www.elfac.org).

Dazas dalibvalstis jau pieméro samazinatu PVN likmi bérnu autiniem,
bet tiek uzskatits, ka japienem talejosaks lémums, kura bitu ieklauti
dazadi zidainiem paredzéti produkti, sakot no partikas lidz pat
apgérbam, kam joprojam pieméro augstako likmi.
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5. Secinajumi

5.1  Aplakojot paaudzu solidaritates tematu, nav jadod
prieksroka tikai demografiskajam jautagjumam, kas to ierobezotu.
Lai gan ir janem véra §a jautdgjuma izvirzito uzdevumu nozime,
tomér gan horizontalas atbildibas centriem (iestadém, sociala-
jiem partneriem, pilsoniskas sabiedribas iestadém u.c.), gan verti-
kalaja dimensija (jaunieSiem, vecaka gadagajuma cilvekiem u.c.)
paaudzu solidaritate arvien vairak jauztver ka turpmako gadu
prioritara probléma, kas ir izskirosa Eiropas attistibai ekono-
mikas, socialaja un kultiiras joma, ka arT sociala pakta, uz kura
balstas miisu demokratijas, atjaunosanai.

Solidaritates kultira, kas lidz §im ir raksturojusi Eiropas attis-
tibu, laika gaita ir lavusi pienemt originalus un ilgtsp&jigus risi-
najumus, kuriem bijusi izskiro$a nozime sabiedribas, ka arl
socialaja un ekonomikas attistiba: no valstu socialas aizsardzibas
sisttmam [idz saiknei starp socidlajam tiestbam un pienaku-

Brisel¢, 2007. gada 13. decembri

miem, no pilsonu tiesibu attistibas lidz pat paaudzu atbildibas
gimené saskarsmei un nepartrauktibai. Sados apstaklos gimenes
var, ja tas atbilstosi novérté un atbalsta, atrast veidu savu iespé&ju
talakai attistibai, parvarot pasreizgjas gratibas un SkérSlus un
neaprobezojoties ar konjunktiiru un istermina redzéumu, lai
ilgtermina iegiitu tadu pamatigumu un izturibu, kas lautu risinat
misu laikmeta uzdevumus.

5.2 FranCu rakstnieks Antuans de Sent-Ekziper ir teicis, ka ir
svarigi ne tikai paredzét nakotni, bet gan to padarit iesp&amu.
Tatad ir jartkojas, lai sniegtu visiem iedzivotdjiem, ipasi
gimeném un, pirmam kartam, jauniesiem, jaunu ticibu nakotnei.
Lidz ar to jauniesi vairs nebiis spiesti saskarties ar resursu, pakal-
pojumu un laika zina tik nelabvéligu socialo vidi, ka vini atliek
lémumu dibinat savu gimeni un radit bérnus. Vini drizak sajutis
atjaunotas paaudzu solidaritates stiprumu un biis spgjigi dot arl
savu ieguldfjumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Sis grozijums sanéma vairak neka vienu ceturtdalu balsu, bet debasu laika tika noraidits (Reglamenta 54. panta 3. punkts):

4.3. punkts

Grozit $adi

“EESK uzskata, ka jaatbalsta gimenes politika izmantotds paraugprakses novérosanas centra ka Eiropas Dzives un darba apstaklu
uzlaboSanas fonda struktiirvienibas izveide un riipigi jauzklausa pilsoniskas sabiedribas parstavju, ipasi gimenu apvienibu, viedoklis
dazados minéta procesa posmos — gan paraugprakses piemeru noteikSanas, gan attiecigos gadijumos to salidzinasanas un izverte-
Sanas laika. EESK aicina Komisiju, Eiropas Parlamentu un Padomi veikt pasakumus, kas vajadzigi, lai Dublinas fonda ietvaros

izveidotu gimenes novérodanas centru, un nodroinat minetajam nolikam vajadzigos finansu lidzeklus.”

Balsojuma rezultati:
Par: 63 Pret: 67 Atturéjas: 22
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Ceturtais zinojums par ekono-
misko un sociilo kohéziju”

COM(2007) 273 galiga redakcija

(2008/C 120[17)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 30. maija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Ceturtais zinojums par ekonomisko un socialo koheziju”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socidlas kohézijas specializétda nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 8. novembrl. Zinotajs —
DERRUINE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decem-
bri (13.decembra sédé), ar 88 balsim par pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1  Saskana ar Liguma 159. pantu Komisija reizi trijos gados
iesniedz zinojumu par ekonomiskas un socialas kohézijas gaitu
Eiropa.

1.2 Ta ka zinojumu publicéja gadu pirms Lisabonas straté-
Sijas integréto pamatnostadnu aktualizéSanas, EESK cer, ka tas
izvirzitas pardomas tiks nemtas véra ne tikai sagatavojot turp-
mako regiondlo politiku, bet arf 3o jauno integréto pamatnos-
tadnu (') izstrades sakumposma.

1.3 Jaunais Reformas ligums ievie§ jauninajumu, Eiropas
Savienibas vispargjos meérkos ieklaujot teritorialo kohéziju
(3. pants), kuru pievienoja Konvents par Eiropas nakotni un
apstiprinaja 2007. gada starpvaldibu konference (SVK).

2. Vispargjas piezimes

2.1  Pazinojums, kas pievienots zinojumam un kurd uzdota
virkne jautdjumu, rosina debates par struktarpolitikas nakotni.
EESK uzskata, ka nav ieklauti divi nozimigi jautajumi, uz kuriem
bitu jadod konkréta atbilde:

— Skiet, ka ir veltigi pievérsties kohézijas politikai, kas veido
gandriz tre$dalu Eiropas budZeta, ja vienlaicigi netiek
apspriesti pieejamie lidzekli tas istenoSanai. EESK vélas atga-
dinat, ka Eiropas budZets, kas apstiprinats noliguma par
finansu planu, nav pietickams Eiropas talejoSo mérku
sasniegSanai. Ari attieciba uz struktirpolitiku secindjums ir
tads pats: 0,36 % no IKP nelauj nodro$inat ekonomisko,
socidlo un teritorialo kohéziju Eiropa (3.

(") Skatit 1.4. punktu EESK atzinuma “Struktairpolitikas istenoSanas sekas
un ietekme uz Eiropas Savienibas kohéziju”, OV C 93, 27.4.2007.,
6.1pp

(%) Neskarot EESK pasiniciativas atzinumu $aja jautdjuma, més turpmak
teksta atgriezisimies pie daZiem agrak izteiktiem priekslikumiem.

— socialo partneru un organizétas pilsoniskas sabiedribas loma:
virkné jautdjumu tiek apskatits parvaldibas jautajums, tomér
ta attiecas tikai un vienigi uz politisko dimensiju. Tomér
socidlo partneru loma, ka arl organizétas pilsoniskas sabied-
ribas loma diemzél netiek apskatita, kaut ar Sie dalibnieki ir
vajadzigi, lai nodro$inatu projektu atbilstibu realajam vaja-
dzibam un plaSu sabiedribas atbalstu tiem, un vini veicina
resursu izmanto§anas parredzamibu.

2.2 Zinojuma sniegtie skaitli var maldinat uzmanigu lasitaju,
jo nav skaidrs, vai tie attiecas uz 15, 25 vai 27 ES dalibvalstim.
Tiklidz runa ir par attistibas raditajiem, atsauces datumi ari var
maldinat. Biezi vien zinojuma tiek apskatita ES 27 dalibvalstu
kohézija, izmantojot ka atsauces datumu 1996. gadu, kad ES
sastava bija 15 dalibvalstu. No ta izriet, ka minétas tendences
attiecas ne tikai uz ES, bet ietver ar valstis, uz kuram neattiecas
vai attiecas loti neliela méra (nemot veéra to tirdzniecibas attie-
cibu virzibu) Eiropas nozaru politika (ieksgjais tirgus, konku-
rence, regionala politika). Tatad no secindjumiem neklast
skaidrs, kadu konkrétu ieguldjjumu kohézijas veicinaSana var
dot struktiirpolitika, kaut arf tas devums ir nenoliedzams. (?)

2.3 Lai noteiktu, vai regions ir aizkavéjies attistiba vai ne,
agrak noteiktais kritérijs 75 % no IKP uz vienu iedzivotaju vairs
nav tik precizs, jo péc ES paplasinasanas IKP uz vienu iedzivo-
taju ir samazinajies, nemot vérd to, ka jaunas dalibvalstis bija
daudz nabadzigakas neka vecas dalibvalstis (statistiskais efekts).
Tada pati situacija novérojama saistiba ar Bulgarijas un Ruma-
nijas pievieno$anos. Lidz ar to nevar tie$i salidzinat situaciju
kohézijas joma pirms 2004. gada ar pasreiz€jo situaciju. Divpad-
smit regionu, kuri ir parsniegusi o robezvértibu, gitie rezultati
ir jauztver relativi, jo més nevaram bat drosi, ka tie nav statis-
tiska efekta rezultats.

(*) EESK atzinums par tematu “Struktiirpolitikas IstenoSanas ietekme un
sekas uz Eiropas Savienibas kohéziju”, OV C 93, 27.4.2007., 6. Ipp.



C 12074

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

16.5.2008.

2.4  Zinojuma ir teikts, ka nakama planoSanas perioda
sakumd, 9 no 12 dalibvalstim, kas pievienojas 2004. un
2007. gada, biis parsniegusas $o robezvértibu — 75 % no
Eiropas IKP uz vienu iedzivotaju. Tadgjadi $is atsauces kritérijs
vairs nebis atbilstoss. Par So jautajumu vajadzétu sakt domat jau
tagad.

2.5  Zinojuma sniegta informacija ir Joti bagatiga un piesati-
nata, tacu ta diemzél ne vienmeér ir savstarpgji saistita.

— tadgjadi, lasot I pielikuma 2.1.3., 3.2, 2.2.4. punktu (jo pasi
grafiku) un 2.2.6. punktu, ir redzams, ka ir gratibas apvienot
ekonomikas izaugsmi un saskanotu attistibu ($aja gadijuma
darbavietu radisanu, kas sniegtu labumu visiem regioniem).
Tomér tas ir reals izaicindjums, jo ipa$i dazas jaunajas
dalibvalstis (Polija, Ungarija, Rumanija, Bulgarija un Cehijas
Republika).

— ja Irija, Griekija un Spanija — bijusas kohézijas valstis — ir
pilniba vai dalgji novérsusas savu atpalicibu, kas notiek ar to
izaugsmes ilgtspéjibu? Ka varam bt optimistiski par attis-
tibu nakotng, ja stundu darba raZigums ir samazinajies
pédgjo 10 gadu laika salidzindjuma ar Eiropas vidéjiem radi-
tajiem vai ja izaugsme liela méra balstas uz nekustamo
ipasumu (Spanija)? Ka lai izskaidro, ka, neraugoties uz Irijas
spécigo izaugsmi, kas to ierindojusi 2. vieta, vert§jot péc
reala IKP uz vienu iedzivotdju, un kas lavusi panakt pilnigu
nodarbinatibu, gandriz katram piektajam iedzivotajam draud
nabadziba?

— parsteidz, ka nodarbinatibas kvalitates jautajums, kas tika
atzits par galveno Lisabonas stratégijas mérki 2000. gada,
nav ieklauts $aja plasaja zinojuma (%). Masuprat, katra dalib-
valsti jabiit skaidram parskatam, vai darba vietas, kas tika
atbalstitas vai izveidotas, pateicoties struktirfondiem, ir
lavusas personai ieklauties darba tirgfli, sasniegt labu dzives
limeni un atbilstosu atalgojumu.

2.6 EESK vér§ uzmanibu uz to, ka nav ieklauta atsauce uz
socidlo ekonomiku, kura darbojas 10 % Eiropas uznémumu, un
tas lomu kohézija (jo Ipasi, ja runa ir par atbalstu neaizsargata-
kajam iedzivotaju grupam darba tirgi). Saja nozaré tiek veidotas
kvalitativas darba vietas, un ta sniedz ieguldijumu ilgtspé&jiga atti-
stibd, nosakot nodarbinatibu vietéja limeni, aktiviz€jot lauku
teritorijas, izveidojot socialo kapitalu un paredzot nozaru un
teritoriju parstrukturéanas procesus. Lai sanemtu vairak infor-
macijas par $o nozari, biitu vélams apkopot gan kvantitativi, gan
kvalitativi starp dalibvalstim salidzinamus statistikas datus.

(*) Taja ir dazas norades, bet sniegta informacija attiecas tikai uz izglitibas/
apmacibu limeni, kaut gan Pazinojuma (COM(2003) 728 galiga redak-
cija) bija noteikti 10 nodarbinatibas kvalitates aspekti, kas tika analizéti,
izmantojot virkni raditaju.

2.7 EESK uzskata, ka vairaki ekonomiskas, socialas un terito-
rialas kohézijas aspekti ir jaizskata padzilinati un jaizpéta:
iespgju vienlidziba darba tirgd.

2.8  Lai vel vairak parliecinatu par kohézijas politikas lietde-
1ibu ES, zinojuma apskatiti jauni aspekti:

— tirgus konjunktiira priek$plana izvirza galvaspilsétas, kas
vilina darba néméjus un bezdarbniekus, bet to solitais Eldo-
rado biezi vien ir manigs. Diskusijas par mobilitates veicina-
Sanu bezdarba apkaroSanas noliika, So aspektu nedrikst
noveértét parak zemu;

— turklat galvaspilsétas biezi ir vienigie izaugsmes dzingjspéki.
Tikai tris valstis pastav sekundari attistibas centri, kam ir
starptautiska ietekme un raksturiga ekonomikas ilgtspéja. Tas
palidz izskaidrot, kapéc vidgjais izaugsmes raditajs regiona-
laja [imeni svarstas no 0 % lidz 8,6 % (no 1997. lidz
2004. gadam);

— ja kada valsti kopuma, pateicoties galvaspilsétai, tiek
sasniegts Sis kritiskais slieksnis 75 %, tad regioniem bis
nepiecieSams daudz vairak laika, lai to sasniegtu.

Tade] teritoriala kohézija, kuras nozimigums socialaja un ekono-
miskaja kohézija arvien pieaug, ir jaatzist par ES visparéjo
mérki.

2.9 EESK pauz gandarfjumu par jauno skatfjumu uz kohéziju
Eiropa salidzindgjuma ar ES konkurentiem pasaule, uzsverot
galvaspilsétu lomu un saistibas ilgtspéjigas attistibas joma (jo
ipasi nelidzsvarota attistiba un ietekme uz vidi), ka ari klimata
parmainu ietekmi uz regioniem.

2.10  EESK atbalsta Eiropas Savienibas meérki, t.i., uzpemties
vadibu cipa pret klimata parmainam. TaCu, ja tresas valstis
nesekos $im pieméram, tam bis negativa ietekme uz ES konku-
rétspéju un kohézijas politiku. Konkurences izkroplojumu rezul-
tata uzpémumi parvietosies uz valstim, kuras neisteno politiku
cinai pret klimata parmainam.

2.11 EESK pauz gandarfjumu par kohézijas teritorialajai
dimensijai veltito uzmanibu, jo, neraugoties uz pienemto
Eiropas teritorijas attistibas perspektivu (1999), tai lidz $im bija
otrskiriga loma: pilsétvides attistibas stratégija, teritoriala
programma, Leipcigas harta, kura minéta virkne pilsétvides attis-
tibas principu, ka ari EESK izvirzitas lielpilsétu teritorijas, klasteri
rupniecibas politikas un inovacijas ietvaros.
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2.12  Pédgja nodala, kura ir apskatita Kopienas politiku saikne
ar kohéziju, nav parliecinosa: taja uzskaititas darbibas, kas
veiktas saskana ar Lisabonas stratégiju, nesniedzot konkrétu un
neparprotamu informaciju par tas ietekmi uz kohéziju.

3. Ieteikumi

3.1  Nemot véra to, ka tiks izstradats paSiniciativas atzinums
par jautdjumiem saistiba ar Komisijas rikoto sabiedrisko apsprie-
§anu par nakamo Eiropas budZetu, EESK atgadina daZus jau
agrak izteiktos ieteikumus.

3.1.1  Pasreiz strukttrfondi galvenokart aprobeZojas ar subsi-
diju pieskirSanu. Viena no ieprieksgjiem atzinumiem (°) EESK
ierosinaja parskatit struktirfondu lidzek]u sadales sistému, lai ar
Eiropas Investiciju fonda un EIB atbalstu palielinatu finanséjuma
efektivitati. Atzinuma tika ierosinats subsidijas parvérst finansu
instrumentos, lai raditu sviras efektu, proti, viens euro, kas iegul-
dits riska kapitala aizdevuma garantija, varétu finanset,
pieméram, viena MVU investicijas 5 lidz 10 euro apmeéra. Plasak
japieméro JEREMIE piemérs (°).

3.1.2  Resursus varétu ari atbrivot, nepalielinot dalibvalstu
iemaksas, tos pieskirot projektiem ar pievienoto Eiropas vértibu
(jo ipasi Eiropas Komunikaciju tiklu triikstosajiem posmiem,
Eiropas Globalizacijas pielago$anas fondam).

3.1.2.1  EESK ir vairakkart kritizéjusi Eiropas budZeta iena-
kosa PVN sistému parmérigi lielo iekaséSanas, parvaldibas un
kontroles izmaksu dé| (). Sis izmaksas ir jasamazina, tadgjadi
atbrivojot lidzeklus kopigiem projektiem.

3.1.2.2  Vajadzétu partraukt jau ta ierobeZota Eiropas budZeta
neizmantoto apropriaciju atgriesanu dalibvalstim. Sie lidzekli
procentuali veido loti nelielu dalu gada budZeta. Tomeér laik-
posma no 2000. lidz 2005. gadam § summa kopa bija gandriz
45 miljardi, kurus varétu izmantot produktivi (%).

3.1.2.3  Ta ka visas dalibvalstis saskaras ar sabiedribas nove-
coSanu, kuras rezultata palielinas socialie izdevumi, bet ar Stabi-
litates paktu tam ir noteikti budZeta ierobeZojumi, publiska un
privata sektora partneribas varétu piedavat alternativu risina-
jumu ar nosacfjumu, ka valsts parvaldes (jo ipasi vietgja limena)
iestades spgj risinat sarunas par lidzsvarotiem noligumiem ar
privato sektoru; $aja sakara ir japalielina administrativa kapaci-
tate.

3.2 Regionalas politikas stratégijas pamatnostadnes ir saskana
ar Lisabonas stratégiju. EESK ierosina regionalaja politika lidz-
svarotaka veida nemt véra llgtspéjigas attistibas stratégiju, kura
ietverti visi kohézijas aspekti, jo Lisabonas stratégija, kas to
papildina, ir vérsta uz konkurétsp&ju (°).

LISABONAS STRATEGIA

ILGTSPEJIGAS ATTISTIBAS STRATEGIJA

Termins 2010. gads

Nav termina; ilgtermina

Darbibas telpa Eiropas Savieniba

Pateicoties tas argjai dimensijai, parsniedz Eiropas
telpu

Prioritates (1)

Veicinat izaugsmi un nodarbinatibu, nodrosinat
euro zonas dinamismu un labu darbibu, padarit
Eiropu par investicijim un darbam labvéligaku
vietu, izmantot izaugsmei zinaSanas un jaunina-
jumus, piesaistit un noturét darba tirgt lielaku
skaitu cilvéku un modernizét socialas aizsar-

Reagét uz klimata parmainam, veicinat kvalitativu
veselibas aizsardzibu — sabiedribas veselibas
aizsardzibu, cinities pret socialo atstumtibu, reagét
uz demografiskam parmainam, labak parvaldit
dabas resursus, padarit transportu ilgtspé&jigaku,
cinities pret nabadzibu pasaulg, veicinat attistibu.

tala, uzlabojot izglitibu un prasmes.

dzibas sistémas, uzlabot stradajoSo un uzpe-
mumu spgjas adaptéties, palielinat darba tirgus
elastigumu, ieguldit vairak lidzeklu cilvéku kapi-

() COM(2005) 141 galiga redakcija “Integrétas pamatnostadnes attieciba uz izaugsmi un darbavietaim (2005-2008)”; COM(2005) 658
galiga redakcija “KOMISIJAS PAZINOJUMS PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM par noturigas attistibas stratégijas parskatisanu.

Ricibas platforma”.

(°) EESK atzinums par tematu “Kohézijas politikas stratégiskas pamatno-
stadnes 2007.— 201 3.gadam”, OV (185, 8.8.2006.

(%) EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums: Kohézijas politika
izaugsmes un darbavietu atbalsta joma — Kopienas stratégijas
pan}atnostédnes 2007. — 2013. gadam,” OV C 185, 8.8.2006.,
52.1pp.

() EESK atzinums par tematu “Pasu resursu sisttma”, OV C 267,
27.10.2005., 57. Ipp.

(®) EESK atzinums par tematu “Struktdirpolitikas istenoSanas sekas un
ietekme uz Eiropas Savienibas kohéziju”, OV C 93, 27.4.2007., 6. Ipp.

(°) Sakara ar Lisabonas stratégijas atkartotu izvérsanu 2005. gada marta ES
Padome noradija, ka 3 stratégija plasak ieklaujas ilgtspéjiga attistiba, kas
paredz, ka pasreizéjas vajadzibas ir janodrosina, neapdraudot turpmako
paaudZzu spéju nodrosinat savas vajadzibas. ES Pad%me vélreiz apstip-
rina savu atbalstu ilgtspéjigai attistibai ka pamatprincipam visu

Kopienas politiku un darbibu istenosana. ES Padomes 2005. gada jiinija
sanaksmes secinajums.

=
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3.2.1  Turpmakas kartes, ko izstradajis Eiropas Teritorijas
planoSanas novérosanas tikls, atspogulo pieaugoso polarizaciju
un metropolizaciju lidz 2030. gadam, kas radisies, ja tiks padzi-
linata Lisabonas stratégijas pasreizéja virziba. Vairak uz koheziju
orientéts scenarijs Jautu paplasinat ekonomikas mezglu un, jo
ipasi, lautu paradities citiem attistibas centriem (Baltijas jiras
regioniem, austrumu regionam, kura robezas veido Vine,
Berline, VarSava un Budapesta, ki ari Francijas dienvidiem un
Katalonijai).

3.2.2  Saja sakara EESK atgadina (%), cik svarigi ir izveidot un
istenot divu limenu policentrismu saskanotas attistibas ietvaros,
lai izvairitos no polarizacijas kaitigas ietekmes (''): pirmais
limenis veicinatu attistibas centru izveidi visa Eiropas teritorija,
lai izplatitu izaugsmi un nodarbinatibu arpus ekonomikas
mezgla (“pentagona”), otrais limenis konsolidétu saikni un siner-
&iju starp lielpilsétam un (attaliem) lauku regioniem, lai izvai-
1itos no “teritorialam plaisam” pasa Statistiski teritoridlo vienibu
klasifikacija (NUTS). Salidzinosa situacija/Teritorijas struktiira un
pilsétvides hierarhija 2030. gada

3.3  Nemot véra galvaspilsétu pieaugo$o parsvaru bagatibas,
darbibas un nodarbinatibas zina, jo pasi dazas jaunajas dalibval-
stis (*%), un IKP pieauguma raditaju un inflacijas cie$o saikni, to
valstu valdibam un pilsoniskajam sabiedribam, kuras gatavojas
pievienoties euro zonai, biitu javelta Ipasa uzmaniba vienotas
valiitas ievieSanas ietekmei uz iek$gjo kohéziju. Tas var radit
spriedzi, ja vienas valsts dazados regionos ir atskirigas attistibas
pakapes. Lidz ar to un, nemot vérd euro sniegtas prieks-
rocibas (), ne tikai vienotas procentu likmes politika varétu
neatbilst valsts ekonomikas ipasajam vajadzibam, bet ari So poli-
tiku dazadi uztvers lielie darbibu centri (tostarp galvaspilséta) un
citi regioni. Taja pasa laika bis japastiprina dalibvalstu ekono-
mikas politikas koordinéSana, lai mazinatu minéta pasakuma
negativas sekas ().

3.4  Zinojuma no jauna ir uzsveérts visparéjas nozimes pakal-
pojumu nozimigums. Nemot véra 2007. gada SVK jauno proto-
kolu par vispargjas nozimes pakalpojumiem, EESK atkartoti
prasa, lai Kopienas limeni tiktu izstradati “kopigi standarti, kas
piemerojami visiem vispargjas nozimes pakalpojumiem (ekonomiskiem
un ar ekonomiku nesaistitiem), tostarp vispargjas nozimes socialajiem

(") Skatit EESK atzinumu par tematu “Eiropas lielpilsétu teritorijas —
sociala un ekonomiska ietekme uz Eiropas nakotni”, OV C 168,
20.7.2007., 10. Ipp., “Struktiirpolitikas istenoSanas sekas un ietekme
uz Eiropas Savienibas kohéziju”, OV C 93, 27.4.2007., 6. Ipp. un “Teri-
torialas attistibas programma”, OV C 168, 20.7.2007., 16. Ipp.

Saja jautajuma skatit Eiropas Parlamenta REGI komisijas veikto péti-
jumu “Regionalas atskiribas un kohézija: kada stratégija nakotnei?”,
2007. gada maijs.

So jautajumu izskatis atzinuma, kas tiks sagatavots 2008. gada saistiba
ar Ekonomikas un monetaras savienibas 10. gadadienu.

So jautajumu izskatis atzinuma, kas tiks sagatavots 2008. gada saistiba
ar Ekonomikas un monetaras savienibas 10. gadadienu.

Sakara ar Lisabonas stratégijas atkartotu izverSanu 2005. gada marta
ES Padome noradija, ka 31 stratégija plasak ieklaujas ilgtspé&jiga attistiba,
kas paredz, ka pasreizéjas vajadzibas ir janodrosina, neap(fraudot turp-
mako paaudzu spéju nodrosinat savas vajadzibas. ES Padome vélreiz
apstiprina savu atbalstu ilgtspéjigai attistibai ka pamatprincipam visu
Kopienas politiku un darbibu IstenoSana. ES Padomes 2005. gada
junija sanaksmes secinajums.
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pakalpojumiem, un tie jaieklauj pamatdirektiva, kas nodrosindtu Sim
pakalpojumu veidam atbilstosu Kopienas uzraudzibu” (*%).

3.5  EESK uzskata (tas nostaju parpéma ari Eiropas Parlaments
savos nesenajos zinojumos), “ka koheziju nevar vertet tikai IKP
izteiksme. Tade] ta aicina izmantot plasakus kohezijas raditdjus
papildus IKP [ieklaujot] tadus raditajus ka nodarbinatibas un bezdarba
limenis, socialas aizsardzibas [imenis, vispargjas nozimes pakalpojumu
pieejamibas [imenis utt.” (*¢). Minétos raditajus varétu papildinat ar
citiem raditajiem, kas attiecas uz iepémumu atskiribam (Gini
koeficients vai kvintilu attieciba) vai CO, emisijam (uz vienu
iedzivotaju laika kops 1990. gada) Vispargja nozimé ir jakonso-
lidé Eiropas statistikas instrumenti, it ipasi NUTS limeni un ir
jastiprina saikne starp Eurostat un valstu statistikas birojiem, lai
cik driz vien iespéjams iegiitu vispilnigakos un visprecizakos
datus (V).

3.6 EESK ierososina izskatit, vai nakamaja struktiirfondu
pieskirSanas posma nevajadzEtu izmantot nacionala kopiena-
kuma (NKI) ekonomisko raditaju (ka tas jau ir kohézijas fonda
gadijuma), nevis IKP. Tas lautu nemt veéra cilvekus, kuri pilséta
iebrauc no arpuses un kuru ekonomiska ietekme vél vairak
palielina atskiribas, ka tas uzsvérts viena no zinojuma nodalam,
neskatoties uz to, ka mobilitate tiek veicinata visos limenos, ka
ari tieSo arzemju ieguldjjumu, no kura dala iepémumu atgriezas
izcelsmes valsti. Tadgjadi nacionalaja kopienakuma (NKI) tiek
nemtas véra §is ienako$as un izejosas finansu plasmas, kuras
netiek nemtas véra IKP. Dazas valstis $is atskiribas var izradities
loti lielas (Luksemburga, Trija, Cehijas Republika, Igaunija, Kipra,
Ungarija un mazaka méra Polija un Rumanija), kuras rezultata
var tikt pieskirti mazak optimali struktiirfondu lidzekli. Jano-
rada, ka $ie dati nav pieejami NUTS limeni, un $o jautagjumu
vajadzétu atrisinat iespéju robeZas.

4. Atbildes uz daZiem apsprieSanas jautajumiem.

4.1 Ka regioni varetu reagét uz spiedienu, ko izdara dinamiskie
konkurenti zemo un vidgjo tehnologiju nozares?

4.1.1  Attieciba uz Eiropas uzpémumu kvalitates paaugstina-
$anos, 7. pétniecibas un attistibas pamatprogrammas un konku-
rétspéjas un jaunindgjumu pamatprogrammas, kuras abas paredz
veicinat MVU un zinaanu regionus, programma ir parak leju-
péja sava pieeja. Ir javeicina “saikne starp zinatniskas un tehno-
logiskas izcilibas centru tikliem un industridlajiem parkiem,
strukturétas saiknes starp akadémiskam aprindam, riipniecibas
nozari un valdibu”. Tas nozimgé, ka ir janem véra tas, ka jaunina-
jumu nepiecieSamiba var radit jaunu sadrumstalotibu, ja netiek
veidotas jaunas kompetencu jomas, lai orientetu iedzivotajus uz

(") Skatit EESK atzinumu “Komisijas pazinojums — Kopienas Lisabonas
programmas istenoSana: Vispargjas nozimes socialie pakalpojumi
Eiropas Savieniba”, OV C 161, 13.7.2007., 80. Ipp.

("% EESK atzinums par tematu “Struktdrpolitikas istenoSanas sekas un
ietekme uz Eiropas Savienibas kohéziju”, OV C 93, 27.4.2007., 6. Ipp.,
1.3. punkts.
Atkartoti izvérSot Lisabonas stratégiju 2005. gada marta, Eiropadome
vélreiz apstiprinaja, ka §1 stratégija ir jauztver plasaka saistiba ar
prasibu attieciba uz ilgtspéjigu attistibu, saskana ar kuru jaapmierina
pasreizéjas vajadzibas, neapdraudot iesp&jas nakamam paaudzém
nodroginat savas vajadzibas. Eiropadome atkartoti pauz atbalstu ilgt-
spéjigai attistibai ka galvenajam principam, kas reglamenté visas Savie-
nibas politikas un darbibas kopuma. Eiropadomes 2005. gada junija
sanaksmes secinajums.
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parmainam (**). Tade| lielaka uzmaniba japievérs nodarbinatibas
kvalitates aspektam, jo “ne tikai japalielina ieguldijumi pétnie-
cibas un attistibas joma, ka ari ieguldjumu apjoms vispar un
ieguldjjumi izglitibas un talakizglitibas joma, lai nodrosinatu
zina$anu un informacijas sabiedribas prasibas, bet ari jauzlabo
profesionalas dzives kvalitate, kas ir svarigs priek$noteikums
raZiguma pieaugumam un uzpémumu novatorisko spé&ju veici-
nasanai. Par to liecina zinatniskie pétfumi attiecba uz saikni
starp darba kvalitati un razigumu un nozimi, kada péc attiecigo
darba néméju domam ir “labam darbam”, lai viniem bitu moti-
vacija un vélme stradat” (*9).

4.1.2  Attieciba uz rapniecibas politiku “sinergiju noteikana
un visu ieintereséto pusu iesaistiSana strukturalo parmainu veik-
smiga istenosana (...) var §is ripnieciskds parmainas padarit
sociali pienemamas, ja socidlie partneri tiek pastavigi iesaistiti
parmainu prognozé$ana un istenosana un ja konsekventi tiek
istenoti divi mérki: paaugstinat uzpémumu konkurétsp&u un
mazinat negativas socialas sekas” (*°).

4.1.3  Parrobezu regionos riipnieciskas parmainas varétu
atvieglot, “konkretizgjot fakultativu starpvalstu shému sarunam
par darba kopligumu slégsanu, ka minéts socialaja plana 2005.—
2010. gadam” (*).

4.1.4 Komiteja atbalsta Eiropas Parlamenta prasibu veikt
novértgjumu attieciba uz uzpémeéjdarbibas parvieto$anu un tas
ietekmi vietgja limeni (darbavietu skaita samazinaSana/ darba-
vietu radiSana, nodarbinatibas veids, ietekme uz ekonomisko,
socialo un teritorialo kohéziju) un sniegt konkrétus prieksli-
kumus regularu zinojumu forma (*).

4.1.5 Dala no neizmantotajam apropriacijam varétu palielinat
Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonda finansu lidzeklus, Sis
jaunais instruments sniedz atru un pagaidu atbalstu no darba
atbrivotiem darbiniekiem — globalizacijas upuriem. Paraléli
vajadzétu parskatit atbilstibas kritérijus, samazinot no darba
atlaisto darbinieku skaitu, kas nepiecieSams, lai $is fonds sniegtu
savu atbalstu, nemot véra, ka 99,8 % no uznémumiem ir MVU
(mikrouznémumi — 91,5 %) un tajos nodarbinati 67,1 % no
kopéja darba neméju skaita.

41.6  Saskana ar struktirfondu vispargjiem noteikumiem ir
jasaglaba 7 gadu termins, kura laika uznémumam, kur§ bija
sanémis atbalstu, ir jaapnemas saglabat sava ieguldijuma lokali-
zaciju.

4.1.7  No misu pirma noveértéjuma izriet, ka JEREMIE inicia-
tiva ir parak liela méra orientéta uz progresivajam nozarém, un
tadé] MVU, kas nedarbojas $ajas nozarés, nesanem pietickamu
atbalstu.

('®) EESK atzinums par tematu “Ripniecisko parmainu teritoriala parval-
diba: socialo partneru loma un konkurétspéjas un inovacijas pamat-
programmas ieguldjjums”, OV C 318, 23.12.2006., 12. Ipp.

(") EESK atzinums par tematu “Profesionalas dzives kvalitate, razigums un
nodarbinatiba globalizacijas un demografisko parmainu apstaklos”,
OVL318,23.12.2006., 157. Ipp.

(*) EESK pasiniciativas atzinums “Socialais dialogs un darba néméju iesais-

tiSana — cel$ uz ripniecibas parmainu prognozésanu un kontroli”,

OV C 24, 31.1.2006., 90. Ipp.

EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums: Kohézijas politika

izaugsmes un darbavietu atbalsta jomd — Kopienas stratégijas

pan}atnostédnes 2007.—2013. gadam”, OV C 185, 8.8.2006.,

52.1pp.

Zinojums par uzpémgjdarbibas parvietosanu regionalas attistibas

konteksta (zinotajs: Hutchinson, 2006. gada 30. janvari).
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4.1.8  Ne visi Eiropas regioni spés biit uz zinaSanam balstitas
ekonomikas limeni infrastruktiiras vai cilvékkapitala trikuma
dél, vai tapéc, ka to mazais izmérs nelauj veikt apjomraditus
fetaupijumus. Siem regioniem biis japielagojas tuvakajam lielpil-
s€tu teritorijam, attistot vietgjo ekonomiku vai specializéjoties
jomas, uz kuram lielpilsétu teritorijas ietekme nav tik liela vai
kuram nepiecieSama kritiska masa nav tik liela. EESK nepiekrit
tam, ka lauku rajoni tiek asimiléti lauksaimniecibas rajoniem,
nedodot nekadas citas perspektivas.

41.9 Ka viena no alternativam ir tdrisma nozare un ar to
saistitas darbibas jomas. Tas paredz, ka ir “lauku rajonos izveido-
sies jauni nodarbinatibas veidi: specializéta tirdznieciba ar vieté-
jiem produktiem; tradicionalie amatniecibas izstradajumi un
partikas produkti; ar sportu un apkartéjo vidi saistitie atpiitas
pakalpojumi; audiovizualo un virtualas realitates pakalpojumu
iespéjas; kultiiras reklama; bérnu apriipes iestades, kempingi un
kalnu taristu bazes; dabas medicina; kermena kopsana; tradicio-
nala baivnieciba un amatu atdzim$ana; Interneta kafejnicas;
vietgja nekustama ipasuma popularizé$ana; konsultacijas par
jaunu uzpéméjdarbibas veidu iespjam; plasa patérina pre¢u un
pakalpojumu nodrosinasana; Tpasa veco lauzu apriipe” (¥). Ipasa
uzmaniba un atbalsts javelta ekottirismam, kura pamata ir biolo-
&iska saimnieciba. Ekotirisma uzdevums ir izglitot sabiedribu
par videi nekaitigu ilgspéjigu attistibu, neizjaucot dabas lidz-
svaru.Eiropas Socialais fonds un ELFLA varétu sniegt ieguldi-
jumu $aja joma.

4.1.10 Kultiras tdrisms var piedavat interesantas iespéjas
lielam skaitam regionu. Saja sakara, “Eiropas Savieniba tas varétu
veicinat paraugpraksi kultdras tirisma vadibas joma, ieklaujot
savas programmas konkursu un godalgu sistémas, sakot ar
programmu “Eiropas kultGras galvaspilsétas” un nakotnes
programmu “Labakie tfirisma marsruti Eiropa”. Bez tam ES
varétu sniegt padomus pilsétam un regioniem, kas vélas piedali-
ties abas minétajas programmas, un sniegt tiem finansialu
atbalstu, kas parsniedz pasreizéja atbalsta apjomu, vai atvieglot
pieeju struktirfondiem” (*4).

4.2 Ciktal klimata parmainas ietekme kohézijas politiku?

42.1 EESK piekdt Eiropas Teritoridlas planoSanas novéro-
anas tikla (¥) viedoklim, ka klimata parmainu sekas katra
regiond biis at3kirigas, un bis nepiecieSami diferencéti risina-
jumi. Ekonomikas mezgla teritorija mérkis bas saglabat ekono-
mikas produktivitati, samazinot lielpilsétu teritoriju negativas
ekonomikas (gaisa piesarpojums un CO, izmesi), attistot novato-
riskas un efektivas sabiedriska transporta sistémas un labak

2

(*) EESK atzinums par tematu “Tdrisma ieguldijums panikuSo regionu
sociali ekonomiskaja atlabsana”, OV C 24, 31.1.2006., 1. Ipp.

(**) EESK atzinums par tematu “Tarisms un kultdira: divi izaugsmi veici-
nosi faktori”, OV C 110, 9.5.2006., 1. Ipp.

(¥) Eiropas Teritorijas planosanas novérosanas tikls: “Eiropas teritorialas
nakotnes scenariji’, 2007. gada maijs.
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parvaldot zemes izmantoSanu. Eiropas dienvidu regionos, ka art
kalnu regionos galvenais uzdevums biis ierobezot zemes
haotisku izmanto$anu un bavniecibu. Attalakam teritorijam bis
nepiecieSami novatoriski risinajumi, lai uzlabotu pieklasanu
tam, istenojot pasakumus, kam ilgterminid nebiis negativas
sekas.

422  EESK iesaka finansiali atbalstit un papildinat solidari-
tates fondu, kas Sobrid sniedz steidzamu atbalstu dabas katas-
trofu gadijuma. Lai padaritu redzamakas ES raizes par klimata
parmainam, attieciba uz kuram nepiecieSami ilgtermina pasa-
kumi, EESK ierosina, lai turpmak solidaritates fonds lidzfinan-
sétu arT riska parvaldibas projektus.

423 Jaizmanto neparprotami un parredzami atbilstibas
kritériji, lai izvélétos projektus, ko finansé dazadu programmu
ietvaros un no dazadiem budzeta posteniem. Minétajos kritérijos
janem véra pirmam kartam ilgtspéjigas attistibas kritérijs, ka arl
projekta ietekme uz vidi, veselibu, nodarbinatibu un ES konku-
rétspéju (*9).

4.3 Ka kohezijas politika varétu veicinat saskanotu, lidzsvarotu un
ilgtspejigu  attistibu, nemot vera ES teritoriju daZadibu —
regionus, salas, lauku un piekrastes apgabalus, ka arT mazak attis-
titas pilsetas, panikusi riipniecibas regioni, citi apgabali ar
dazadam geografiskam Tpatnibam?

4.4  EESK vairakas reizes ir aizstavéjusi policentrisma isteno-
$anu Eiropas teritorjja. Ceturtaja zinojuma ir uzsvérts ekono-
mikas mezgla (“pentagona”) parsvars un pieaugo$a galvaspilsétu
nozime, ka ari ar to saistitds socialas un vides aizsardzibas
izmaksas. EESK atbalsta ar1 sekundaru attistibas centru un galva-
spilsétu teritoriju attistibas veicinasanu, sinergiju konsolidé$anu
un savstarp&ju papildinasanu starp pilsétu teritorijam un attala-
kiem regioniem. Regulari varétu tikt sniegts zinojums par galva-
spilsétu teritoriju sociali ekonomisko situaciju, tapéc bitu nepie-
cieSams izstradat statistiskas uzraudzibas instrumentu (¥).
Turklat EESK uzskata, ka $aja nolika varétu bat lietderigi terito-
riali ligumi attieciba uz attistibu globalizacijas apstak]os, jo Ipasi
ciktal tie atbilst uz nakotni vérstai pieejai, lai veicinatu sabied-
ribas kultiiras attistibu un iesaistitu ikvienu (*%).

4.4.1  EESK uzskata, ka pilsétas vides apstaklos ir japieméro
“sociali atbildigas teritorijas” modelis, t.i. teritorija, ka to paredz
Bristoles noligums (**) (2005. gada decembris), kuras mérkis ir

(*) EESK atzinums par tematu “Struktirpolitikas istenosanas sekas un
ietekme uz Eiropas Savienibas kohéziju”, OV C 93, 27.4.2007., 6. Ipp.

(*) Divi EESK atzinumi par tematu “Eiropas lielpilsétu teritorijas — sociala
un ekonomiska ieteEme uz Eiropas nakotni”, OV C 302, 7.12.2004.,
101.1pp.un OV C 168, 20.7.2007., 10. 1pp.

(**) EESK atzinums par tematu “Ripniecisko parmainu teritoriala parval-
diba: socidlo partneru loma un konkurétspéjas un inovacijas pamat-
programmas ieguldijums”, OV C 318, 23.12.2006., 12. Ipp.

(*) www.odpm.gov.uk.

attistit ilgtspgjibu, sava darbiba nemot véra ekonomikas, socialos
un vides aspektus, ka ari sabiedribas novecosanas sociali ekono-
misko ietekmi uz pilsétu attistibu. Saja sakara ir obligati jasa-
glaba un jaatbalsta pilsoniskas sabiedribas parstavju iesaistiSanas
vadliniju kopiga noteiksan3, ka to paredz 6. pétniecibas un attis-
tibas pamatprogramma. 7. pétniecibas un attistibas pamatpro-
gramma ir paredzétas ipasas darbibas cilvéku attistibas un nove-
cosanas joma (*).

442 Ta ka teritorijas, kuras ir darba vietu izveides un
ripniecibas potencials, var parsniegt valsts sistému, vajadzétu
pieskirt vairak Interreg lidzeklu parrobezu sadarbibas veicina-
Sanai (*!).

443  Attieciba uz Ipadi nomaliem regioniem “EESK labveligi
uztver Komisijas centienus izveidot konvergences ietvaros specifisku
mehanismu, kas vérsts uz visu Tpasi nomalo regionu nepilnibu
kompensesanu, ka ari to, kuros ir pastavigas strukturalas nepil-
nibas” (*3). Secinot, ka 50 % no P&A paredzéto lidzeklu koncen-
tréjas dazos regionos, EESK aicina “sekmét tehnologiju parvieto-
$anas pasakumu uzsakSanu starp regioniem”. EESK uzskata, ka
“Eiropas politika attieciba uz regioniem, kam raksturigi nepare-
josi attistibas traucékli, javeido, pamatojoties uz trim pamatprin-
cipiem”, proti, 1) pastavibas princips (“apsteig§anas” koncepcija
uz $iem regioniem neattiecas), 2) pozitivas diskriminacijas prin-
cips, lai nodrosinatu redlu paritati ar citiem regioniem, un 3)
proporcionalitates princips, lai nemtu véra regionu realos
geografiskos, demografiskos un vides apstaklus, ka ari $kérslus,
ar kadiem tiem jasaskaras. Lai risinatu $o nevienlidzibas jauta-
jumu, varétu iedomaties tadus sociala rakstura intervences pasa-
kumus ka “tie$s atbalsts atseviskiem komercdarbibas virzieniem
vai pakalpojumu sniedzgjiem, ipasi Gidens un gaisa transporta
tarifi  iedzivotajiem, kvalitativu  sabiedrisko pakalpojumu
esamiba” (*%).

4.43.1 Komisija pamatoti apgalvo, ka ierobezotas piekluves
iesp&jas salam izpauzas ka fakts, ka laiku, kas pavadits cela ar
automasinu vai vilcienu, palielina laiks, kas nepiecieSams jaras
Skérsosanai. lerobezota piekluve ir “Ipasa probléma”, kas jarisina
attieciba uz salam. Komisija pamatoti uzsver ari to, ka nopietna
probléma ir nelielais iedzivotaju skaits. Lielaka dala salu terito-
riju nevar palauties uz viet€jo tirgu. Tomér 3o teritoriju “ilgter-
mina attistibas perspektivas” nosaka ari citas problémas,
pieméram, ierobeZotie resursi, riski un situacija vides joma.

(*") EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas
Parlamentam par pilsétvides tematisko stratégiju”, OV C 318,
23.12.2006., 86. Ipp.

(*') EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un

Padomes Regulai par Eiropas Parrobezu sadarbibas grupas (EPSG)

izveidosanu”, OV C 255, 14.10.2005., 76. lpp., 3.4. punkts.

EESK atzinums par tematu “TreSais zinojums par ekonomisko un

socialo kohéziju — Jaunas partnerattiecibas kohézijai: sapliisana,

konkurétspéja un sadarbiba”, OV C 302, 7.12.2004., 60. Ipp.

EESK atzinums par tematu “lespéjas panakt nelabvéligu dabas apstaklu

un struktiras traucjumu ietekmetu regionu labaku integraciju”,

OV C 221, 8.9.2005., 141. Ipp.
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4.43.2  Eiropas Kopienas dibinaganas liguma 16. panta pare-
dzets, ka “... dalibvalstis, neparsniedzot savas attiecigas pilnvaras un
$a Liguma piemeroSanas jomu, riipgjas, lai $adi pakalpojumi pama-
totos uz tadiem principiem un nosacijumiem, kas Jauj Tstenot to uzde-
vumu”.

4.4.3.3  Ka vienu no instrumentiem var minét vienotu univer-
sala pakalpojuma (UP) modeli sabiedrisko pakalpojumu
nozarém, kuru ievieSanu sabiedrisko pakalpojumu nozarés
paredz ES politikas dokumenti un normativie akti. Sis instru-
ments uzsverts Zalaja gramata par visparéjas nozimes pakalpo-
jumiem (*4).

444  EESK atgadina, cik svarigi ir noteikt sodus uzpému-
miem, kuri sanem Eiropas subsidijas, bet delokalizé savu darbibu
7 gadu laika. Publiskie resursi nevar tikt izskiesti, subsidgjot
darba vietu iznicinasanu.

4.5  Kada ir zinojuma noteikto problemu ietekme uz tadiem nozimi-
giem kohezijas politikas elementiem ka ieklautiba, integracija
un iespejas visiem? Vai vajadzigi turpmaki centieni, lai sagata-
votos un cinitos pret So ietekmi?

Nemot vera lielas regionalas atskirtbas dzimstibas, mirstibas un
migracijas plismu zing, kada ir kohezijas politikas loma,
reagéjot uz demografiskajam parmainam?

451 Dzimumu lidztiesibas horizontala dimensija ir skaidri
noradita struktiirfondu regulas. Tomér skiet, ka uzmaniba $im
principam ir pievérsta gandriz tikai saistiba ar jautdgjumiem par
darba tirgu. Dalibvalstis ir jaiedro$ina piepemt integrétu pieeju
(iespgjams, izmantojot Lisabonas integrétas pamatnostadnes,
kuram vajadzibas gadijuma pievienoti individuali ieteikumi). Lai
varétu novértét darbojo$as programmas, ir nepiecieSami dati
sadalfjuma pa dzimumiem.

4.5.2  Lai nodrosinatu vélamo bérnu skaitu gimené, dalib-
valstim ir jaisteno dazada veida pasakumi, pieméram, “tiesie
finansialie pabalsti, nodoklu atvieglojumi, publisko un privato
struktfiru nodro§inajums (pieméram, bérnudarzi, tai skaita silites
uzpémumos vai vairakiem uzpémumiem kopéjas silites), pagari-
natas dienas grupas, ki ari citi ekonomiski izdevigi pasa-
kumi” (**). Turklat EESK atgadina par dalibvalstu vienosanos, ko
tas panaca Barselona 2002. gada junija notikusaja Eiropadomes
sanaksmé, proti, “lidz 2010. gadam izveidot iestades, lai nodro-
§inatu apriipi vismaz 90 % bérnu vecuma no tris gadiem lidz
obligatajam skolas vecumam un vismaz 33 % bérnu, kas jaunaki
par trim gadiem”. Tapat ir janosaka “griesti gimenei un bérniem
paredzetajam valsts finanséjumam, t.i., ieguldijjumiem nakotnei,
lai nepielautu ta samazinasanu, pieaugot izdevumiem vecu Jauzu

(*) COM (2003) 270 galiga redakcija.
() EESK atzinums par tematu “Gimene un demografiskas izmainas”,
OV C161,13.07.2007., 66. Ipp.

ipatsvara palielinasanas dé], ko novecojosais elektorats varétu
uzskatit par prioritati” (*%). Saja saistiba biitu lietderigi padomat
par demografiska fonda izveidi. Ta mérkis batu atbalstit valstu
centienus, kas paredz veicinat dzimstibu un sieviesu dalibu
darba tirgti, laujot nodrosinat lielaku Eiropas finanséjumu bérnu
un vecu lauZu apripes iestadem, ka ari ieguldijumus skolu atjau-
no$ani/modernizéana, jo Ipasi lauku regionos.

4.5.3  Paraléli demografijas atbalstam “ir jasaglaba un jauzlabo
bérnu veselibas un drosibas limenis, janodrosina kvalitativa izgli-
tiba visiem, javeido palidzibas un atbalsta sistémas vecakiem
vinu vajadzibu apmierina$anai un griitbu parvaréSanai. Ipasa
uzmaniba japievers triicigdm gimeném un bérniem — tiem,
kam visvairak ir nepiecieSams atbalsts, un tiem, kas nak no
imigracijas vides. EESK nevar noliegt, ka Eiropas sabiedriba
noveco, un uzskata, ka kontinenta saglabasanai ir nepiecie$ama
paaudZu maina, ta¢u atgadina, ka augsta bezdarba limena sama-
zinasana, pastavigas darba vietas pieejamiba iedzivotaju grupai
vecuma no 25-35 gadiem, patiesi droSa profesionala attistiba
varétu atvieglot aktivas vai pasivas pensijas finansésanu” (*').

tivai.

4.5.4 EESK uzskata ari, ka [ir janosaka Eiropas limeni]
“kopigi meérki attieciba uz majokla pieejamibu un, otrkart,
majokla kvalitates minimalie standarti, lai definétu jédzienu
“pienacigs majoklis” (*%).

4.5.5 Eiropas finansu iestadém batu japieskir krediti ar
zemam procentu likmém integrétam nekustama ipaSuma
programmam, atbalstot jaunie$us, gimenes ar bérniem,
imigrantus, vecakus cilvekus vai cilvékus ar Ipafam vajadzibam
u.c. sociala riska grupas, veicinot profesionalo mobilitati, socialo
dazadibu un iedzivotajiem pienemamas izmaksas. (...) EESK
atzimé, ka JESSICA instruments veicinas tada garantiju fonda
izveidi, kas paredzéts liecla méroga projektiem socialo majoklu
joma, un aicina 3o jautdjumu izskatit, veicot struktiirfondu vidu-
sposma novertgjumu” (*%).

4.6 Kadas ir iedzivotajiem turpmak nepiecieSamads svarigakds
prasmes, lai risindtu jaundas problemas?

4.6.1  Teritorialie attistibas ligumi, kas minéti 2.1. atbildé
piedava interesantu pieeju, lai atbildétu uz So jautdgjumu, ciktal
situaciju un konkrétu problému risinasanai nepieciesama dazadu
instrumentu un kompetencu mobilizéSana (sk.1.1.). Aktivi ir
jaiesaista socialie partneri, kuri kop§ 2002. gada pavasara Eiro-
padomes sanaksmei iesniedz zinojumu par vinu iesaistiSanos
muzizglitibas iniciativa.

(%) Ibidem.

(*”) Ibidem.

(**) EESK atzinums par tematu “Majoklis un regionala politika”, OV C 161,
13.7.2007.,17. Ipp.

(**) Ibidem.
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4.6.2  EESK véletos atgadinat, ka “viens no galvenajiem nosa-
cjumiem IKT izmantosana muzizglitibai, Ipasi Kopienas lauku
apvidos un mazpilsétas, ir atbalsts no ES un dalibvalstu valdibu
puses platjoslas interneta pieslégumu (*) ierikosanai, lai nodrosi-
natu pieeju e-macibu sistémam. (...) Saja konteksta EESK aicina
Komisiju atzit platjoslas pieslégumu pieejamibu par plasakas
stratégijas, kuras mérkis ir nodrosinat vispargjas nozimes pakal-
pojuma statusa pieskir§anu e-pieejamibai, sastavdalu. (...) Ipasa
uzmaniba ir japievér§ plaisas starp paaudzém veidoSanas
tendencei” (*!).

4.7 Nemot véra nepiecieSamibu péc kohézijas politikas programmu
efektivas parvaldibas, kads vairaku limenu parvaldibas sistema ir
vislabakais atbildibas sadalijums starp Kopienas, valsts un regio-
nalo limeni?

4.7.1  EESK velas atkartoti izteikt savu opoziciju jebkadiem
centieniem parnacionalizét kohézijas politiku, kas neapstridami
sniedz Eiropas pievienoto vértibu solidaritatei, izaugsmei un
nodarbinatibai, un kuras ietekme uz redlo dzivi ir redzama
Eiropas iedzivotajiem.

4.7.2  EESK atgadina, ka saskana ar Ligumu (2., 158. un
159. pants) visam — Kopienas, valstu, horizontalim un nozaru
politikim — ir jasniedz ieguldijums kohézijas mérka sasnieg-
§ana. Tapéc integrétajas pamatnostidnés un ietekmes
analiz&s (*) ir janem veéra kohézija, jo pasi tas teritoriala dimen-
sija.

4.7.3  EESK pauZ gandarfjumu par to, ka SVK ir ieklavusi teri-
torialo kohéziju ES mérkos, un par Komisijas projektu izveidot
REGIO GD jaunu nodalu “Teritoriala kohézija”. $i nodala uzrau-
dzitu, lai sektoriala politika virzitos uz kohézijas mérki. Jo ipasi,
ciktal projektiem, kuri ir tiesigi sanemt Eiropas atbalstu, ir nepie-
cieSams valsts iestazu lidzfinansgjums, ir jauzsak pardomas par
Stabilitates un izaugsmes pakta noteiktajiem budzeta kritérijiem
un to sekam uz Eiropas komunikaciju tiklu finansé$anu un,
precizak, uz trikstoSajiem posmiem.

Jaatgadina par paris vispargjam pamatnostadném. DaZas no tam
jau ir ieklautas Ligumos, dazas tika ieklautas péc 2007. gada
notikudas starpvaldibu konferences. Tajas teikts, ka, “nosakot un
istenojot savu politiku un darbibas, Savieniba:

(*) Platjoslas interneta pieslégums — sakaru kanals ar augstu veiktspéju,
kas nodrosina atru un vieglu piekluvi informacijai un e-mici{)u
sisttmam (avots:
www.elearningeuropa.info).

(") EESK atzinums par tematu “IT atbalstitas mizZizglitibas ieguldijums
Eiropas konkurétspéja, ripniecibas parmainas un sociala kapitala atti-
stiba”, OV C 318, 23.12.2006., 20. Ipp.

(*) EESK atzinums par tematu “Struktfirpolitikas istenosanas sekas un
ietekme uz Eiropas Savienibas kohéziju”, OV C 93, 27.4.2007., 6. Ipp.

— pem véra prasibas, kas saistitas ar augsta nodarbinatibas
limepa un pietiekama socialas aizsardzibas limena uzturé-
§anu un socialas atstumtibas izskauSanu, ka ari ar augstu
izglitibas, apmacibas un cilvéku veselibas aizsardzibas limena
uzturé§anu (jauns 9. pants Liguma par Eiropas Savienibas

darbibu);

— tiecas apkarot diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas
izcelsmes, ticibas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai
dzimumorientacijas dé] (jauns 10. pants Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu);

— ietver vides aizsardzibas prasibas, jo ipasi, lai veicinatu ilgt-
spéjigu attistibu (Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma
6. pants, kas saglabats jaunaja Liguma).”

Pamattiesibu hartas noteikumi, kas atziti Liguma par ES
(6. pants), arf janem veéra, nosakot un Istenojot struktiirpolitiku.

4.7.4  EESK pauz lielu nozélu, ka $aja apspriesanas procesa
netiek izskatita socialo partneru un organizétas pilsoniskas
sabiedribas loma struktarfondu koncepcija, izstrade un isteno-
$ana. Vinu iesaistiSanas ir nepiecie$ama, lai pielagotu lidzfinan-
sétos projektus realajam vajadzibam un patiesai situacijai, ciktal
tie atbilst stratégiskajam vadlinijam. “EESK aicina izstradat
pamatnostadnes par konsultacijam attieciba uz dalibvalstu strategiska-
jiem un planoSanas dokumentiem. (...) NepiecieSams, lai dalibvalstis
sniegtu paskaidrojumu par to, ka tds organizé atsauksmju par partne-
ribas principa ievieSanu sanemSanu saistiba ar parraudzibas komiteju
darbu. EESK ir parliecinata, ka dalibvalstim un regionalajam pasval-
dibam bitu labak jaizmanto pilsoniskas sabiedribas organizaciju
potencials, iesaistot tas veicinaSanas planu izstrade. Jaatbalsta ait
iniciativas iedzivotajiem tuva limeni, Sim merkim pieskirot atbilstosus
finansu lidzeklus no struktiirfondu popularizésanai paredzetajiem resur-
siem Parrobezu un starpregionu programmu gadijuma buitu lietderigi
sekmet kopejas apspriesanas un socidli profesionalu partneribu veido-
Sanu, kas ar Tstenotas parrobezu un starpregionu liment” (¥).

4.7.5  Turpinot Atvérto durvju dienas un iniciativu “Ekono-
mikas parmainu sekméSana regionos”, EESK ipasi atbalsta:

— Eiropas Tarisma agentiiras izveidi, $ada agentiira varétu veikt
ar tlirismu saistito procesu novérosanu, ka arl sniegt Eiropas
Savienibai un dalibvalstim par $o jomu droSu un salidzi-
namu informaciju un datus (*);

*

N

Skatit abus EESK atzinumus par tematu “Komisijas pazinojums: Kohé-
zijas politika izaugsmes un darbavietu atbalsta joma — Kopienas stra-
tégijas pamatnostadnes (2007-2013)", OV C 185, 8.8.2006., 52. Ipp.
un “Struktdrpolitikas IstenoSanas sekas un ietekme uz Eiropas Savie-
nibas kohéziju”, OV C 93, 27.4.2007., 6. Ipp.

(*) EESK atzinums par tematu “Tarisms un kultdra: divi izaugsmi veici-
nosi faktori”, OV C 110, 9.5.2006., 1. Ipp.
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— “Eiropas zalas pilsétas balvas” izveidi nolika mudinat vietéjas
pasvaldibas un to publiskas un privatas struktfiras optimizét
to centienus (*);

— sadarbiba ar viet§jo un regionalo pasvaldibu parstavjiem un
tikliem, ka arf ar Eiropas Komisijas un dalibvalstu atbalstu
ideju istenot tehniska atbalsta pasakumus projektiem
majoklu joma (projektu un metozu kapitalizaciju, lai
projektus majoklu joma efektivi ieklautu pilsétvides atjauno-
$anas programmas) (*9).

Uzsvars jo ipasi jaliek uz pieredzes un paraugprakses izplati-
Sanu.

4.8 Kadas ir jaunas sadarbibas iespgjas starp regioniem Eiropas Savie-
nibas robeZds, gan ar regioniem arpus tds?

4.8.1  EESK uzskata, ka forums, kura tiktos starp galvaspilsétu
teritoriju un Komisijas parstavji, varétu veicinat policentrismu
un uzlabotu zinasanas par $im teritorijam. Varétu tikt izveidota
darba grupa, lai identificétu un izplatitu labo praksi (¥').

4.8.2  Juridiskam struktiiram, kas izveidotas saskana ar EGTC
val saskana ar citiem struktirfondiem, jabat atbildigam par
dazadu finansgjuma avotu koordinéSanu, kas paver iespéju

Brisel¢, 2007. gada 13. decembri.

(¥) EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas
Parlamentam par pilsétvides tematisko stratégiju”, OV C 318,
23.12.2006., 86. Ipp.

(*%) EESK atzinums par tematu “Majoklis un regionala politika”, OV C 161,
13.7.2007., 17.1pp.

(¥) Divi EESK atzinumi par tematu “Eiropas lielpilsétu teritorijas — sociala
un ekonomiska ieteEme uz Eiropas nakotni”, OV C 302, 7.12.2004.,
101.1pp.un OV C 168, 20.7.2007., 10. Ipp.

izstradat un Istenot S0 fondu finansétus projektus, kas atbalsta
riipniectbas politiku konkrétaja regiona. Sie lidzekli ir pieejami
dazadu ieintereséto personu parstavjiem regionala limeni. Sadu
juridisko struktiiru izveide stiprinas parrobezu sadarbibas vélmi,
radis ieinteresétajiem regioniem sajiitu, ka tie ir sava liktena
noteicéji, un veicinas tiesibu aktu saskanosanu (*).

483 Saja sakara ir javeicina kopigas apsprieSanas proce-
diiras, parrobeZu un starpregionu sociali profesionalas partnerat-
tiecibas, sociala dialoga iniciativas $ajos limenos, jo ipasi izstra-
dajot starptautisku satvaru sarunam par darba kopligumu slég-
$anu, ka tas paredzéts socialaja programma
2005.-2010. gadam (*).

4.8.4 Vel viena joma, kurd regionu sadarbiba varétu veicinat
kohéziju, ir energétikas nozare, jo ta ietekmé razosanas
izmaksas, tautsaimniecisko attistibu un majsaimniecibas. Sada
sadarbiba var izpausties ki energoresursu tirdznieciba —
regioni, kuros ir vairak salidzinosi létu energoresursu, tos
pardod sliktak apgadatiem regioniem. Paglaik tas ir iespgjams,
pateicoties regulétai, tomeér elastigakai tiklu sistémai un izveido-
tajai “elektroniskajai birzai”.

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) EESK atzinums par tematu “Ripniecibas ?érmainu vadiba parrobezu
regionos péc Eiropas Savienibas paplasinasanas”, OV C 185,
8.8.2006., 24. Ipp.

(*) EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums: Kohézijas politika
izaugsmes un darbavietu atbalsta joma — Kopienas stratégijas
pamatnostadnes (2007-2013)”, OV C 185, 8.8.2006., 52. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Migracija un attisttba —
Iespéjas un problémas”

(2008/C 120/18)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
16. februara plenaraja sesija noléma izstradat atzinumu par

“Migracija un attistiba — lespéjas un problemas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala atzinumu pienéma

2007. gada 3. oktobri. Zinotajs — Sharma kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decem-
br (12. decembra) séde, ar 125 balsim par un 5 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1 Saja pasiniciativas atzinuma ietverti ieteikumi par politiku
tados savstarpgji ciesi saistitos jautdjumos ka migracija un atti-
stiba.

1.2 PievérSoties galvenokart praktiskiem piemériem, ieteiku-
miem un iespéjamam savstarpgji izdevigas sadarbibas formam,
migraciju var uzskatit par “attistibas instrumentu”. IevieSot
ipasus pasikumus, Komiteja vélas politikas limena diskusiju
izvérst planosanas limena diskusija.

1.3 Migracijas un attistibas politiku efektivu piemérosanu
vislabak iesp&jams panakt, vairak veicinot naudas parvedumu
(3.4.-3.8.) nozimi, lai tadgjadi paaugstinatu sanemeju ienakumu
limeni, un, iespéjams, ari reguléjot migracijas plismas, lai atbal-
stitu vismazak attistitas valstis vai noteiktas iedzivotaju grupas
ar zemiem ienakumiem attistibas valstis (4.2.). Ar kopigas attis-
tibas koncepciju palidzibu iesp&jams novirzit privatpersonu
parskaitito lidzeklu ieguldi§anu infrastruktiiras projektos, no ka
ieglitu visa sabiedriba (5.1.-5.2.). Cita veida kopigas attistibas
formas izmanto ari diasporu organizacijas, lai arvalstu tieSo
investiciju piesaistei, zina§anu un tehnologiju talaknodosanai, ka
arl devumam socialaja un kultiiras joma mobilizétu cilvekre-
sursus un/vai finansu lidzeklus (5.3.-5.8.). Migracijas un attis-
tibas politika var mazinat intelektuala darbaspéka emigracijas
nelabvéligo ietekmi, radot intelektuala darbaspéka fondus (brain
trust) un sekméjot cirkularas un virtualas migracijas modelus
(6.2.-6.6.4.). Visbeidzot, Komisija pauz viedokli, ka migracijas
un attistibas politika var bt veiksmiga tikai tada gadijuma, ja ta
ir integréta citas atbilstosas politikas jomas un ja ir nodrosinata
politiku saskanotiba (7.1.-7.3.).

1.4 Sis atzinums papildina Komitejas atzinumu par tematu
“Kopienas migracijas un sadarbibas politika ar izcelsmes valstim
attistibas veicinaSanai” ('), zinotajs Pariza Castafios kgs. Komiteja
arT atbalsta Komisijas pazinojumu par tematu “Cirkulara migra-
cija un mobilitates partneribas starp Eiropas Savienibu un
tresam valstim” (3).

(") SOC/268 “Imigracija un sadarbiba attistibas veicinasanai”, 2007. gada
4. junijs.
() COM(2007) 248,16.5.2007.

2. Migracija un globalizacija

2.1  Globalizacijas procesa rezultata ir notikusi kapitala, precu
un pakalpojumu kustibas liberalizacija. Tomér personu briva
parvietoSanas vél joprojam ir joma ar vislielakajiem ierobezoju-
miem. Lai mazak attistitajam valstim Jautu vairak iegiit no
globalizacijas virzitas ekonomikas izaugsmes, lielaka uzmaniba
biitu japievér§ personu brivas parvietosanas jautdjumam. $a atzi-
numa pamata ir uzskats, ka migracija attistibas valstim dod
iespgju lidzvértigak piedalities misdienu globalizétas ekono-
mikas norisés. Migracija sp&j mazinat nevienlidzibu, tomér
migraciju nedrikst uzskatit par tradicionalas attistibas palidzibas
aizvietotaju.

2.2 Koncepcijas, saskana ar kuru migracija ir saikne starp
globalizaciju un attistibu, pamata ir divi apsvérumi. Pirmkart,
demografiskas attistibas tendences liecina, ka sagaidams, ka jau
Sobrid pastavosais darbaspéka deficits ES wvalstis tuvakaja
nakotné palielinasies vél vairak, it Tpasi darbietilpigas pakalpo-
jumu nozarés. Otrkart, Pasaules banka paredz, ka, Istenojot
migracijas procesu labu parvaldibu, tuvakaja nakotné naudas
parvedumu veida varétu tikt sniegta nozimiga finansiala pali-
dziba nabadzigo valstu iedzivotajiem (*). Pastavigi pieaug naudas
parvedumu plisma ne tikai starp ESAO valstim, bet ari no
ESAO valstim uz attistibas valsim un pat starp attistibas
valstim (*). Tadgadi starptautiskd migracija var ievérojami
sekmét Tukstosgades attistibas merku sasnieganu. Naudas
parvedumi, ka ari kopigas attistibas koncepcijas un cirkulara
migracija var ievérojami veicinat attistibu. Vel svarigak ir tas, ka
$o attistibas potencialu ietekmé vajadzibas Rietumeiropas darba
tirgi.

(’) Pasaules banka, 2006. gads. Pasaules ekonomikas perspektivas.

(*) Saskana ar Pasaules bankas informaciju laika posma no 2001. lidz
2005. gadam naudas parvedumu plisma ir dubultojusies, 2005. gada
sasniedzot 249 miljardus USD, no kuriem 180 miljardus sanéma attis-
tibas valsts. ST summa Cetras lidz piecas reizes parsniedz oficialas attis-
tibas Ealidszas apjomu (Pasaules banka (2006): Darba kartiba starp-
tautiskas migracijas jautdgjumos un Pasaules banka — Risku parvaldiba
un ieguvumu palielinasana). Oxfam &3, ka attistibas valstis ik gadus
iepliist 80 miljardi USD (Starptautiskas attistibas komitejas pétijums
par migraciju un attistibu, Oxfarm, 2003. gads). Péc Globéﬂis Komisijas
starptautiskas migracijas jautagjumos aplésém, attistibas valstis katru
gadu sanem naudas parvedumus 93 miljardu USD apméra (Migracija
un attistiba, Politikas analizes un izpétes programma, 2003. gads).
Kopuma naudas parvedumi veido 2,2 % no visu attistibas valstu IKP
(Starptautiskais valatas fonds, 2005. gads).
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2.3 Saja atzinuma uzsvérta vajadziba péc labi izstradatas,
visaptvero$as un integrétas pieejas migracijas un attistibas poli-
tikai, kas dotu iesp&ju radit situaciju, kura ieguvéjas ir visas
puses.

2.4  Saskapa ar 3adu pieeju tiek nemts véra, ka migracijas
pozitiva un negativa ietekme uz attistibas valstim ir savstarpéji
nelidzsvarota, un tadé] izmaksu un ieguvumu faktoriem tiek
pievérsta atbilstoSa uzmaniba. Lai ari dazas valstis migracija
mazina parapdzivotibas un bezdarba ietekmi, un apzinats kvali-
ficéta darbaspéka eksports ir turpmako naudas parvedumu,
arvalstu tieSo investiciju un zinaSanu talaknodosanas avots, citas
valstis pastaviga cilvékresursu aizplasana batiski kavé attistibu.
Tadé] labi parvaldita migracija pastiprina migracijas pozitivo
ietekmi, vienlaikus samazinot tas negativas sekas.

2.5  Komiteja atbalsta vado3o starptautisko attistibas organiza-
ciju, tadu ka Pasaules bankas, Apvienotas Karalistes Starptauti-
skas attistibas departamenta, Oxfam un citu vértgjumu, tam
visam uzsverot starptautiskas migracijas ka attistibu veicinoSa
faktora nozimi, lai samazinatu nabadzibas limeni un izcelsmes
valstis veicinatu ilgtspéjigu ekonomikas attistibu. Naudas parve-
dumi ievérojami palielina sanéméju majsaimniecibu ienakumus,
un tie batiski veicina nabadzibas limena pazeminasanos ister-
mina un, istenojot ripigu parvaldi, var pat veicinat ilgtspéjigu
attistibu ilgtermina. Igtspgjigu attistibu veicina ari “kopigas attis-
tibas” koncepcijas, pieméram, palidziba diasporam, atbalsts
socialaja joma, zinaSanu talaknodo$ana un starptautiskie uzne-
meéjdarbibas tikli.

2.6 Labi parvalditas migracijas un attistibas politikas prieks-
rocibai ir jabat spéjai aizsargat mazak aizsargatas valstis, kas
gandriz visas atrodas Afrika uz dienvidiem no Saharas, no
migracijas raditajiem attistibas kavekliem. Attistibas valstis, kas
no parvedumiem un palidzibas iegist vismazak, migracija bieZi
ietekmé visnelabvéligak — tas zaudé augsti kvalificétu darba-
speku un talantigus cilvékus. Piemérojot cirkularas un virtualas
migracijas modelus, zinama méra var risinat nekontrolétas izce-
lodanas raditas problémas. Ar migracijas un attistibas politikas
palidzibu iespéams nemt véra to nozaru vajadzibas un Ipat-
nibas, ko migracija ietekmé Ipasi negativi, pieméram, izglitiba un
veselibas apriipe. Ja stingri migracijas rezimi nepasargas no
augsti kvalificéta medicinas apriipes personila zaud&umiem
HIV/AIDS ipasi smagi ietekmétos apgabalos, tad ilgtspéjigi nebiis
ari cita veida attistibas centieni. Galamérka valstu un izcelsmes
valstu divpuséjam un regionalam partneribam migracijas jauta-
jumu risina$anai var bat batiska nozime, lai aizsargatu minétas
nozares, kas ir ipasi svarigas minéto valstu attistibai.

2.7  Komiteja ir pienémusi zindSanai daudzas iespgjas un
veidus, kados migracija jutami ietekmé izcelsmes un galamerka
valstis. Dazi no tiem ir apzinati tikai vairakus gadus péc tam,
kad migracija jau ir sakusies. Ipasas bazas izraisa jautagjums par
migrantu bérniem, kuri paliek izcelsmes valstis, ka arT par 3o

bérnu veselibu un izglitibas iespéjam vientula vecaka majsaim-
nieciba. Socialas dimensijas izpratné migracijas ietekmétajos
apgabalos vérojama nelidzsvarota dzimumu attieciba, kas, visti-
camak, iespaidos ilgtermina attistibas socialekonomiskos pamat-
nosacijumus. Minétie jautagjumi ir janem véra, planojot un iste-
nojot starptautisku migracijas politiku.

2.8  Komiteja uzsver izcelsmes valstu un uzpéméjvalstu
savstarp&jo socidlekonomisko atkaribu. Uzpéméjvalstis dzivo-
josie finansiali veiksmigie migranti parasti parskaita vairak [i-
dzeklu. Tapat sociali labi integrétajiem migrantiem, salidzinot ar
mazak veiksmigi integrétajiem migrantiem, ir potenciali lielaka
nozime attieciba uz lidzdalibu izcelsmes valsts attistiba, sniedzot
palidzibu, socialu atbalstu un piedaloties cirkularaja un virtualaja
migracija. Lidz ar to uzpéméjvalstim jaapsver koncepcijas, lai
novérstu intelektuala potenciala nelietderigu izmantoSanu: $adas
koncepcijas aptver labaku visparéjo socialo integraciju, algu
limepa izlidzinaSanu un darba apstaklu uzlaboSanu, ieskaitot
apvienibu pieejamibu, ka arf risinot migrantu bieZi vien proble-
matisko tiesisko statusu. Ar $adas pieejas palidzibu var vairot
migrantu ieguldjumu uzpéméjvalsts sabiedriba un turklat ari
palielinat vinu attistibas potencialu.

2.9  Tapat savstarpgji saistitas ir nelikumigas migracijas iero-
beZoSanai izstradatas koncepcijas. Nelikumiga migracija kaité
galamérka valstim, jo ta ir saistita ar nelikumigu nodarbinatibu.
Ta arf apdraud (nelegalos) migrantus, jo attiecibas, kas saistitas
ar launpratigas izmantosanas risku, vini bieZi vien ir neaizsargati
un sastopas ar sliktiem darba apstakliem ar zemiem veselibas
aizsardzibas un drogibas standartiem. Turklat nelikumiga migra-
cija ir saistita ar nelabvéligam sekam attistibai: iespgjas integré-
ties uznémgjvalstl ir ierobezotas, un $adas migracijas augstas
izmaksas samazina izredzes shtit naudas parvedumus uz
izcelsmes valsti. Uzpémeéjvalstls integréto nelegalo migrantu
legalizacija ir javeic humanu, ka arl tautsaimniecisku un socialu
apsverumu de]. Likumigas migracijas iesp&u palielinasana
paaugstina attistibas potencialu, taja pasa laika samazinot
pieprasjumu péc kriminalam organizacijam, kas ir iesaistitas
kontrabanda un cilvéku tirdznieciba. Likumiga migracija tadéjadi
samazina izmantosanu.

2.10  Komiteja atzist, ka migracija starp dazadam dienvidu
valstim ir visizplatitakais starptautiskas migracijas veids. Kaimip-
valstis vai vistuvakais regions ir starptautisko migrantu visbiezak
izvélétie galamérki (°). Turklat nemot véra, ka migracija ir saistita
ar spgju uzpemties risku un tai vajadzigi finansu lidzekli,
iemapas un sakari, klist acimredzams, ka parvietoSanas valsts
robezas ir visizplatitaka migracijas forma, Ipasi tas sakams par
nabadzigiem cilvekiem (°). Sa iemesla dé| visaptverosa pieeja
migracijas un attistibas politikai jaapsver arl regionalas un
iek3gjas migracijas iespéjama ietekme uz nabadzibas samazina-
$anu un ekonomikas attistibu.

() Tpasi Dienvidafrikai jauznemas §i nasta, jo to par imigracijas valsti biezi
vien izvélas visa regiona iedzivotaji.

(°) Skatit DFID zinojumu: “Moving out of poverty — making migration
work better for poor people
(http:// wwwdtP id.gov.uk/pubs|/files/migration-policy-paper-draft.pdf).
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2.11 Komiteja aicina dalibvalstis piemérot Starptautiskaja
konvencija par migrantu stradnieku un vinpu gimenes loceklu
tiesibu aizsardzibu (1990. gads) kodificétos standartus.

3. Migracija un nabadzibas mazinaSana — naudas parve-
dumu veicinasana

3.1 Komiteja atzist to attistibas potencialu, kas piemit
migrantu naudas parvedumiem vinu izcelsmes valst palikusajam
gimeném. Petfjumi liecina, ka naudas parvedumi tiesa veida
palielina sanéméju ienakumu limeni un mazina nabadzibu.

3.2 Parvedumu nenoteikta, ta¢u bitiska dala — viena lidz
divas tre§dalas — tomér tiek parskaitita pa neformaliem kana-
liem. Tas negativi ietekmé migrantus un sanéméjus, ka ari uzné-
méjvalsti un izcelsmes valsti. Ta ka starp neformala sektora
finansu pakalpojumu sniedzéjiem nav konkurences, migrantiem
un sanéméjiem nav citas izvéles ka samierinaties ar augstam
parskaitjumu izmaksam, kas savukart samazina migrantu iena-
kumus. Finansiali vaji attistitas valstis naudas parvedumi ir nozi-
migakais arzemju valiitas avots un, ja tos veic oficialas banku
iestades, ar $o lidzek]u palidzibu var uzlabot situaciju finansu
joma, palielinot depozitu un kreditu kopapjomu, ko parvalda
viet§jas bankas (). Naudas parvedumi $aja procesa nodroina
pozitivu makroekonomisko attistibu. Attieciba uz neformalo
banku sektoru uznémeéjvalstim parasti ir bazas par drosibu, neli-
kumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu vai teroristisku organizaciju
finansésanu, kas visbiezak notiek, izmantojot neformalas finansu
darfjumu metodes.

3.3 Tam, ka migranti naudas parvedumiem bieZi izvélas neli-
kumigas iespéjas un nevis oficialus banku pakalpojumus, ir
daudz iemeslu. Liela dala migrantu nelikumigus parskaitfjumu
veidus izvélas tadé], ka oficidlo pakalpojumu piedavataji ir
parlicku dargi, leni un birokratiski vai ari tie vienkar$i nav
pieejami. Migranti $adi izrada arl neuzticibu savas izcelsmes
zemes banku iestadém vai baidas no valiitas mainas kursa svar-
stibam. Nabadzigajiem sapémeéjiem, jo ipasi tiem, kas dzivo
nomalos lauku apgabalos, fiziski nav iesp&ams pieklit banku
iestadem. Vel daudz vairak cilvéku nevar atlauties maksu par
bankas konta uzturéSanu. Samaksa par naudas parvedumiem
nesamérigi ietekmé gimenes ar zemiem ienakumiem, kas pasta-
vigi siita nelielas naudas summas. Bezdokumentu migrantiem
banku starpniecibas pakalpojumi nav pieejami, jo viniem nav
dokumentu, kas ir priek$noteikums bankas konta atvéranai.

3.4  Komiteja aicina dalibvalstis, Komisiju, Parlamentu un
Padomi apsvert turpmak minétas iniciativas ka instrumentus
attistibas veicinaSanai.

3.4.1 Migrantu izcelsmes valstu bankam bitu jadod iespéja
arzemeés dzivojoSajiem un stradajosajiem migrantiem izmantot
arvalstu valiitas uzkrajumu kontus vinu izcelsmes valsti.

() Tadgjadi turpmakos naudas parvedumus parvérSot veértspapiros,
bankas spgj no starptautiska{‘iem kapitala tirgiem sanemt izdevigakus
aizdevumus un aizdevumus ilgakam laika periodam.

3.4.2  Banku pakalpojumiem jabit pieejamiem gimenés ar
zemiem ienakumiem, nosakot par Siem pakalpojumiem tadu
samaksu, ko minétas gimenes var atlauties, tie japiedava arl tiem
iedzivotajiem, kuri banku pakalpojumus Sobrid neizmanto.
Pédéjo minéto mérki varétu sasniegt, banku pakalpojumus
piesaistot plasak izplatitu pakalpojumu nozarém, pieméram,
pasta vai mazumtirdzniecibas tikliem un pastavoSajam krajaiz-
devu sabiedribam. Maksas samazinaSanu par parvedumiem
tomeér nedrikst padarit bezjédzigu ar neizdevigu valiitas mainas
kursu, kas noteikts banku iestazu interesés.

3.4.3  Japalielina konkurence starp naudas parvedumu pakal-
pojumu sniedzéjiem, lai tadéadi pazeminatu parskaitijumu
izmaksas. NVO un publiskas iestades uznémeéjvalstis var veicinat
konkurenci, izplatot salidzino$u informaciju par pakalpojumu
sniedz€ju cenam. Viens no $adu pasakumu piemériem ir timekla
vietne www.sendmoneyhome.org. Papildus tam viena no galve-
najam darbibam, kas jasekmé pilsoniskajai sabiedribai sadarbiba
ar finansu iestadém, ir migrantu izglitotibas palielinagana
finan$u joma.

3.4.4  Modernizéjot banku pakalpojumiem izmantotas tehno-
logijas izcelsmes valstis, iesp&jams ievérojami samazinat parskai-
tijumu izmaksas, palielinat to apstrades atrumu un darjjumu
drogibu. Vel vairak efektivitati palielinat varétu satelitu informa-
cijas tehnologiju izmanto$ana nomalos apgabalos, lai tadgjadi
atbalstitu uzlabotu parvaldibu un parskaitijumus pa liniju
sistémam. Debetkar§u un mobilo telefonu papildpakalpojumu
ieviesana ir novatorisks risindjums, lai palielinatu pakalpojumu
sasniedzamibu. Visiem Siem veiktspéjas palielinasanas pasaku-
miem ir vajadzigi ieguldjjumi, ko varétu sekmét, izmantojot
oficialo palidzibu attistibas joma vai publisko un privato partne-
1ibu.

3.4.5  Stingras identifikacijas prasibas atbaida tos bezdoku-
mentu migrantus, kuri vélas atvért bankas kontu. Bankam batu
japardoma iespéjas, lai uzlabotu banku pakalpojumu pieejamibu
bezdokumentu migrantiem. Savukart dalibvalstim jaapsver liet-
derigas izmainas banku nozarei paredzétaja tiesiskaja vidg, lai
minéto procesu padaritu iesp&jamu.

3.5  Parvedumu izmaksu samazinaSana ir pirmais nepieciesa-
mais solis, lai vairotu parvedumu ietekmi uz attistibu. Otrais
solis ir pliismas sekm@sana. Saja nolitka galamérka valstim biitu
javeido partneribas ar izcelsmes valstim, kas sanem lielas naudas
parvedumu summas. Ar $im partneribam varétu atbilstosi
sekmét pasakumus, lai uzlabotu nabadzigu cilvéku piekluvi
banku iestadeém, palielinatu finansu pakalpojumu sniedzgju spé&ju
veicinat naudas parvedumu plismu un raditu iniciativas oficialu
parskaitfjumu veidu izmantosanai.
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3.6  Komiteja aicina Eiropas Savieniba straddjosas banku
iestades izstradat banku pakalpojumu politiku, uzsverot uzné-
mumu izteiktu socialo atbildibu un apzinu par to, ka no
bankam loti liela méra ir atkarigas iesp&jas apmierinat migrantu
un vinu gimenu vajadzibas.

3.7 Komiteja stingri atbalsta ar partneribu palidzibu istenotas
iniciativas, lai sekmétu naudas parvedumu izmantoSanu attis-
tibai, samazinot izmaksas un uzlabojot pieejamibu. Saja zina ka
piemeéri minami divi modeli.

3.7.1  Mobilo sakaru pakalpojumu sniedz&u nozares struk-
tira “GSM asocidcija” un maksajumu apstrades uzpémumus
MasterCard izveidojis sistému, kas migrantiem dos iespéju
iemaksat skaidru naudu vinu mobila talruna konta un uzdot to
parsitit uz mobila talrupa numuru arzemés, kur adresats
sanems elektronisku pazinojumu par naudas ieskaiti§anu.

3.7.2  Apvienotas Karalistes banka Lloyds TSB sadarbiba ar
Indijas banku ICICI lauj indiesiem, kas ir nerezidenti, bez maksas
veikt naudas parvedumus uz Indiju, ja vien ICICI bankas konta ir
vismaz minimalais lidzek]u atlikums.

3.8 Ipasi konfliktu un krizu laika vai péc dabas katastrofaim
ir pieradijies, ka naudas parvedumi ir atrs un efektivs meha-
nisms, lai risinatu béglu un upuru problémas izcelsmes valstis.
Humanas palidzibas organizacijam un pirmas palidzibas snie-
dzgjiem jaapsver iespéja vinu piedavato péckonfliktu vai pécka-
tastrofu palidzibas pasakumu ietvaros nodrosinat piekluvi
naudas parvedumiem.

4. Migracija un nevienlidzibas parvaréSana — likumigas
migracijas plismas regulésana mazik attistito regionu
interesés

4.1  Lai ari naudas parvedumi spgj mazinat sanéméju naba-
dzibu, So privato parskaitfjumu ietekme uz attistibu ir ierobe-
7ota, jo nabadzigie parasti nevar izmantot prieksrocibas, ko
sniedz naudas parvedumi no arzemém. Turpreti cilveki, kas spgj
segt migracijas sakotnéjas izmaksas, nak no majsaimniecibam ar
zemaka limena vidgjiem ienakumiem. Turklat naudas parvedumi
galvenokart nonak lielas emigracijas valstis ar apzinatu cilvéku
kapitala eksporta politiku. Tikai mazak par tresdalu nonak
vismazak attistitajas valstis. Parvedumu nepartraukta plisma ir
loti liela méra atkariga no pastavigas migrantu izceloSanas, un
tade] to jutami ietekmeé izmainas imigracijas politika vai uzpe-
méjvalsts ekonomikas izaugsme.

4.2 Lai daudzkarSotu ietekmi uz nabadzibas mazinasanu un
taja pasa laika parvarétu nevienlidzibu, galamérka valstim ne
tikai labak japarvalda un javeicina naudas parvedumu plisma,

ka tas jau ieprieks noradits, bet ari labak japarvalda iepriekséja
migracijas plisma. lerobeZojumi migrantu likumigai uznemsanai
galamérka valstis nelabvéligi ietekmés arl naudas parvedumu
plismu uz izcelsmes valstim. Turklat galamérka valstis var efek-
tivi ietekmét naudas parvedumu plismas virzibu, pieskirot
“prioritaru imigracijas statusu” Ipasam imigrantu grupam no
noteiktam izcelsmes valstim vai regioniem. Ta var nodrosinat,
lai jau pastavosie migrantu tikli nenoved pie regionalas dabas
aizspriedumiem un vél vairak nepalielina nevienlidzibu
izcelsmes wvalstis. Tadéjadi uznéméjvalsts proaktivi atbalsta
vismazak attistitos regionus izcelsmes valstis un ari palidz
mazinat nevienlidzibu. Tomeér, lai nodrosinatu to, ka naudas
parvedumi sasniedz vismazak attistitos apgabalus, ir jasper vél
viens solis, proti, mérktieciga uzmaniba javelta tiem, kas dzivo
majsaimniecibas ar zemiem ienakumiem, un jaatvieglo vinu
migracija.

5. Migracija un kopiga attistiba

5.1  Kopiga attistiba nozimé migrantu ricibu, kas papildina
un nevis aizstdj attistibu. Sadu ricibu raksturo uz vajadzibam
balstita planosana, ilgtspé&jiba un spéja vienot atseviskas diasporu
grupas ar izcelsmes valsts sabiedribu. Viena no kopigas attistibas
formam, kas sasniedz sanéméjas valsts sabiedribas parstavjus
visos ienakumu limenos, ir naudas parvedumu ieguldisana izgli-
tibai un veselibas apriipes pamatpakalpojumiem vajadzigaja
infrastruktira. Tadé] Komiteja atbalsta naudas parvedumu
ieklausanu kopigaja attistiba.

5.1.1 Ka piemérs minama fondu piesaistianas programmas
iniciativa. Jebkuram naudas parvedumam, ko migranti nosita uz
izcelsmes valstim sabiedriskds attistibas meérkiem, Kkatrs
programma iesaistitais institucionalais partneris pievieno tadu
pasu naudas summu (%). Velams, lai Sie partneri ir attistibas pali-
dzibas organizacijas, kas ar mérki panakt ilgtspéjibu programma
iesaista pieredz&jusu personalu un zinaanas par parvaldi un
sadarbojas ar vietgjam pasvaldibam. Sis fondu piesaistisanas
programmas batu plasi japopularizé sabiedriba un japadara
viegli pieejamas, izmantojot informacijas platformas, kas arl
veicinatu oficialu banku pakalpojumu izmantosanu naudas
parvedumiem. Kad ir apzinatas sekmigas “fondu piesaistiSanas
programmas” (matching funds programms), papildu lidzeklu
piesaistei biitu jaieklauj partneri no privata sektora. Jo ipasi tie
uzpémumi, kas nodarbina lielu daJu migrantu, un finansu pakal-
pojumu sniedz&ji, kuri veicina naudas parvedumus, biitu jaaicina
piedalities un tadéjadi paust $adu uzpémumu socialo atbildibu.
No 3adas publiska un privata sektora partneribas ieguvéjas ir
visas iesaistitas puses: pateicoties liclaka apjoma kolektiviem
naudas parvedumiem, palielinas ietekme uz attistibu, savukart

(®) Piemérs tam ir ASV dzivojoso imigrantu kopiena no Meksikas Zaka-
tekas pavalsts. Programmas “Tris par vienu” ietvaros katram migrantu
apvienibu nosititajam dolaram vienu dolaru pievieno Meksikas fede-
rala valdiba, bet vél vienu — Zakatekas pavalsts. Sadas iniciativas var
bat veiksmigas tikai gadijuma, ja imigranti bis sociali labi integréti
uznémgejvalsts sabiedriba un tadéjadi spés organizét savu darbibu.
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uznémumi un bankas vairo uzticamibu savu klientu acis. Komi-
teja apzinds, ka izcelsmes valstu un uzpéméjvalstu sadarbibai
janotiek, iesaistoties visam pusém, t.i., valdibam un parvaldes
iestadém, ka ari socidlajiem partneriem un pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam. Tada veida, izstradajot pretkorupcijas praksi
un hartu, varétu noverst nelegalu naudas parvedumu veikSanu.

5.2 Izmantojot cita veida kopigas attistibas formas, galvena
uzmaniba tiek veltita naudas parvedumu novirzi§anai uznéméj-
darbibai vai ar ieguldjjumiem saistitai darbibai.

5.2.1 Iniciativas, ko izcelsmes valstis var piedavat, lai palieli-
natu naudas parvedumu vispargjo plasmu kopigas attistibas
vajadzibam, sniedzas no ienakumu nodokla atbrivojumiem
migrantiem, ja vini iegulda vietéjos uznémumos, lidz pat atbri-
vojumiem no importa nodevam par ieguldjjumiem uzpéméjdar-
biba.

5.2.2  Komiteja aicina banku iestades un attistibas agentiiras
izméginat eksperimentalas programmas, kas nodro$ina naudas
parvedumu un mikrofinanséjuma iestazu saikni attistibas valstis.

5.2.3  Banku iestades izcelsmes valstis un uzpémeéjvalstis bitu
jaiedrosina veidot partneribas naudas parvedumu joma, lai lidzas
naudas parvedumu pakalpojumiem sekmétu papildu finansu
pakalpojumu  kombinéto pardosanu (cross—selling), pieméram,
piedavajot kreditus mazajiem uzpémumiem vai majokla
kreditus.

5.2.4  Lai atbalstitu un pastiprinatu $adus pasakumus, attis-
tibas agentiram un pilsoniskas sabiedribas organizacijam bitu
jainformé migrantu kopienas uzpéméjvalstis par ieguldijumu
iesp&jam, japiedava apmaciba uznéméjdarbiba un jasekmé tadu
tiklu izveide, kas tuvinatu migrantus un izcelsmes valstu uzné-
méjus, kuriem nepiecieSams kapitals. Ka migrantiem-uznéme-
jiem galameérka valstis, ta arf uznémgjiem izcelsmes valstis batu
jaiesaistas stratégiskos uznémejdarbibas un attistibas tiklos.

5.3  Daziem no iepriekSminétajiem pasakumiem ir nepiecie-
$ama diasporas organizaciju sadarbiba uznéméjvalstis. Diasporas
un izcelsmes valsts sakaru tikls galvenokart izveidojies, pateico-
ties atsevisku personu vai grupu brivpratigdm darbibam. Sie tikli
ir galvenais arvalstu tieSo investiciju, zinaSanu un tehnologiju
talaknodosanas, filantropijas un sociala, ka ari atbalsta kultiiras
joma avots. Tie var pat bfit nozimigi miera un atjauno$anas
norisém. Vismazak attistitajas valstis tomér trikst kapacitates, lai
apzinatu migrantu atra§anas vietas arzemés un izveidotu
diasporas tiklus ar noliku ieglit minétos resursus attistibas vaja-
dzibam (naudas parvedumi, ieguldfjumi, prasmes, zinasanas).

5.4  Tade]l uzdevums ir palielinat to diasporas organizaciju
resursus, kas veidojas vismazak attistitajas valstis un veicinat
attistibu aprindas ar zemako iendkumu limeni.

5.5  Resursu palielinaSanas procesa ir janem véra, ka diasporu
kopienas parsvard ir vaji organizétas un neformalas. Sadam
kopienam ir atbilsto3ajai valstij raksturigas struktiiras, un tas
darbojas, nemot véra tam raksturigo mijiedarbibu ar izcelsmes
valsti.

5.6  Apzinot attiecigo diasporu grupas un palielinot to
iespgjas veicinat savas izcelsmes valsts attistibu, var sekmeét inte-
lektuala darbaspeka fondu (brain trust) izveidi. To var panakt,
izmantojot cilveku kapitala programmas, kuras ieklauti migranti
(vai vinu pécnacgji), lai nodrosinatu vinu lidzdalibu publiska vai
privata sektora attistibai paredzétajos pasakumos. Sajas
programmas izmanto valodu prasmi un pieredzi kultiras joma,
ka ari nodrosina, ka attistibas valstim ir pieejama nesen iegtita
profesionala kvalifikacija, specialas zinasanas un sakari.

5.6.1  Lai uzsaktu diasporas organizaciju un vismazak attistito
izcelsmes valstu resursu palielina$anu, nepiecieSams solis ir $o
organizaciju un tiklu apzinaSanas un uzskaitiSanas process.
Tade] Komisija iesaka brivpratigos registros ieklaut uzpémeéjval-
stis dzivojoSus augsti kvalificétus migrantus no intelektuala
darbaspéka emigracijas ietekmétajam valstim, ka arl apkopot
informaciju par uznéméjvalstis stradajosiem migrantu uznému-
miem no mazam un vidéjam attistibas valstim.

5.6.2 Peéc diasporas organiziciju apzinaSanas tam jadod
iesp&ja nodibinat saikni ar izcelsmes valstim un veicinat attis-
tibu. Lai sekmétu 3o procesu, galamérka valstim un starptauti-
skajam attistibas organizacijam jaierosina platformas un forumi,
stipendijas celojumiem un macibam, ka arT uznéméju tiksanas.

5.7  Diasporas kopienu pastavésana pati par sevi vél nenodro-
§ina labvéligu ietekmi uz izcelsmes valstu attistibu. Tikpat
batiska, varbit pat noteicosa nozime ir politiskajiem un sociale-
konomiskajiem apstakliem attistibas valsti, ka ari tas politikai.
Tomér migrantu organizacijam visuma jabat vairak iesaistitam
attistibas jautajumu risinasana. Tade| attistibas organizacijas tiek
aicinatas vérsties pie migrantu organizacijam ar noliku apspriest
lietderigu sadarbibu.

5.8  Komiteja atbalsta ipasa Migracijas un attistibas fonda
izveidi, lai tadéjadi raditu iespéjas iepriekSminétajiem pasaku-
miem attistibas joma.
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6. Migracija un intelektuala darbaspeka emigracijas ietekmes
mazinasana — intelektuala darbaspeka fondu izveide un
cirkularas un virtualas migracijas sekmeésSana

6.1  Cilvéku kapitala brivpratiga aizplisana biezi vien labvéligi
ietekmé izcelsmes valsts ekonomiku. Starptautiska migracija
daudzas izcelsmes valstls mazina parapdzivotibas un bezdarba
raditas problémas. Dazas valstis apzinati un veiksmigi eksporte
darbaspéku, lai arzemés veidotu fondus naudas parvedumiem,
arvalstu tie§ajam investicijam un zinasanu talaknodosanai. Pasta-
viga cilvékresursu aizpliiSana, ipasi, ja tas ir augsti kvalificéts un
talantigs darbaspeks, tomér traucé attistibu vismazak attistitajas
valstis, kuram nav ne institucionalas, ne ekonomikas kapacitates,
lai aizvietotu emigréjuso darbaspéku.

6.2  Tadeé] Komiteja aicina visas iesaistitds puses, pirmkart,
veikt visus nepieciesamos pasakumus, lai mazinatu intelektuala
darbaspéka emigracijas ietekmi, un, otrkart, izstradat planus, lai
turpmak noverstu cilveku kapitala kvalitates pazeminasanos
mazak aizsargatas tautsaimniecibas un nozarés. Nesen pienem-
taja pazinojuma Komisija jau uzsvérusi, ka intelektuala darba-
spéka emigracijas ietekmes mazinaSana ietver cirkuldrds un
virtualds migracijas koncepcijas (°). Ar ricibas étikas kodeksu,
augstaku ienakumu un kompensacijas fondu palidzibu iesp&jams
atturét kvalificétus darbiniekus no emigracijas. Turklat, attistibas
valstis izmantojot ipasi pielagotus arpakalpojumus no ESAO
valstim, iesp&jams konkrétajas valstis samazinat migraciju. Tadi
pasi apsvérumi, kas apskatiti ar noliiku novérst intelektuala
darbaspéka nelietderigu izmantoSanu attistitas galamérka valstis,
bitu jaattiecina ari uz tiem darbiniekiem, kuri attistibas valstis
nodarbinati tajas riipniecibas nozarés, kas izpilda arpakalpojumu
pasiitijumus.

6.3 Cirkularas un virtualas migracijas veicina§ana pamatojama
ar diasporas grupu iepriek§minétajam sp&jam un vinu iespéjam
veidot sakarus ar izcelsmes valsti — veidot intelektuala darba-
spéka fondus. Galamérka valstis augstako vai profesionalo izgli-
tibu ieguvusie augsti kvalificétie migranti var bit noderigi
izcelsmes valstim, ja vien viniem ir iesp&as nodot talak savas
prasmes un piedavat pakalpojumus.

6.4 Intelektuala darbaspéka fondu veidosanas koncepcija ir
papildingjums intelektuala darbaspéka emigracijai, jo vélamaja
gadijuma darbinieku zaud&ums izcelsmes valstis nozimé
emigréjusa intelektuala darbaspéka fondu veido$anos galamérka
valstis. V&l svarigak, ka ar intelektuala darbaspeka fondu pali-
dzibu, iespgjams, var mazinat intelektuala darbaspéka emigra-
cijas nelabvéligas sekas izcelsmes valstis. Atseviski migranti
savam izcelsmes valstim var piedavat prasmes vai organizatori-
skas spgjas vai nu Islaicigi — pagaidu atgrieSanas — vai arl
virtuala veida, izmantojot uz timekla resursiem balstitus lieto-
jumus vai tieSsaistes platformas.

(°) Komisijas pazinojums par tematu “Cirkulara migracija un mobilitates
partneribas starp Eiropas Savienibu un tre$am valstim”.

6.4.1  Atbilstosi japieskano vizu izsniegSanas noteikumi, lai
dotu iesp&u darbiniekiem vieglak parvietoties no uznéméjvalsts
uz izcelsmes valsti un otradi. Starptautiskajam attistibas organi-
zacijam bitu jaapsver attistibas shémas, ar kuru palidzibu virtuali
nodot talak augsti kvalificétu migrantu pakalpojumus un zina-
$anas, pieméram, kardiologi galamérka valstis ar timekla starp-
niecibu var analizét mediciniskus datus no izcelsmes valsts,
geologi var nodrosinat pieeju misdienigakajam laboratorijam
uzpéméjvalstis, savukart finanu analitiki — izvertét biznesa
planus mikrofinanséjuma programmas. Vairakkartejas iecelo-
$anas vizu pieskirSana ir iespgja sekmét cirkularo migraciju.

6.4.2 Vel viena iedarbiga iniciativa atgrieSanas un/fvai cirku-
lards migracijas veicina$anai ir migrantu pensiju pabalstu un
sociala nodro$inajuma pabalstu parvedamiba no uzpéméjvalsts
uz izcelsmes valsti.

6.4.3  Attistibas valstim jabut informétam par pastavoSajam
kopigas attistibas iesp&jam, tapat tas jamudina un jarada tam
atbilstosas iespéjas izveidot sakaru tiklus ar attiecigajam
diasporas kopienam arvalstis.

6.4.4  Sim koncepcijam, protams, vajadziga migrantu veik-
smiga integracija uznémgjvalsts sabiedriba. Galamérka valstim
jasamazina Sobrid pastavosa intelektuala darbaspeka nelietderiga
izmanto$ana (migrantu nodarbinasana neatbilstosi vinu sakotnéji
ieghitajai izglitibai un apmacibai), labak izvértgjot migrantu
prasmes un atzistot izcelsmes valstu akadémiskos gradus un
sertifikatus. Tada veida palielinas vinu ieguldijums uznéméjvalsts
sabiedriba un ietekme uz izcelsmes valsts attistibu.

6.5  Emigracijas reguléSanai jabat pamatprincipam, kas attieci-
nams uz atseviskim nozarém, pieméram, izglitibu un veselibas
apriipi. So ipasi jutigo nozaru pasargdSanai pret intelektuald
darbaspéka emigraciju vajadzigi pasakumi, lai tadéjadi pievérstos
faktoriem, kas rosina vélmi pamest izcelsmes valsti un doties uz
citu valsti (push and pull factors).

6.5.1  Komiteja aicina attistitas valstis neizmantot cilvéku
kapitalu no $im jutigajam attistibas valstim. Ka piemérs jamin
Lielbritanijas valdibas ieviestais ricibas kodekss par étisku
piepemsanu darba, ar ko nosaka aizliegumu publiskam un
privatam medicinas iestadém piepemt darba jaunu personalu no
tam attistibas valstim, kuras ir cilvekresursu krize veselibas
apriipes nozare.

6.5.2  Tapat var atbilstosi pielagot galamérka valstu politiku
darbaspéka imigracijas joma, lai saglabatu augsti kvalificétu
personu nelielu migracijas plismu no riskam paklautajam attis-
tibas valstim.

6.6  Atkariba no ta, cik apjomigi lidzekli pieejami riskam
paklautajam un Ipasi neaizsargatajam attistibas valstim, ir vairaki
veidi, ka cinities ar intelektuala darbaspéka emigracijas ietekmi.
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6.6.1  Viens veids ir radit cilveku kapitala parpalikumu, kas
dod iespgju attistit uz eksportu orientétu cilveku kapitala attis-
tibas stratégiju. Sadu apmacibu varétu finansét ar izceloganas
nodokliem augsti kvalificétiem darbiniekiem, kas izvelgjusies
emigrét. Sadus nodoklus varétu piemérot pasiem emigrantiem
vai arl galamérka valstim.

6.6.2  Starp migrantu un izcelsmes valsti pirms izceloSanas
noslégti atmaksajuma ligumi (kompensacijas fondi) var atturét
no neatgriezeniskas emigracijas, savukart izcelsmes valsts $ada
gadijuma sapemtu kompensaciju par sakotnéji nodrosinato izgli-
tibu un apmacibu (*°).

6.6.3  Intelektuala darbaspéka fondu izveide izcelsmes valstis,
kuras ipasi nelabveligi ietekmé intelektuala darbaspéka emigra-
cija.

6.6.4  Augsti kvalificetiem darbiniekiem, kuri iecelo, lai attisti-
tajas valstis iegtitu papildu izglitibu vai uzlabotu specialas zina-
Sanas, varétu nodrosinat atkartotas iecelosanas iespéjas uznéméj-
valsti vai ari viegli pieejamas istermina vizas. Sadi cirkularas
migracijas mehanismi var veicinat migrantu atgrieanos
izcelsmes valstis.

Briselé, 2007. gada 12. decembri

(") Sikak par iesp&jamiem kompensacijas fondiem starp migrantiem un
izcelsmes valsti skat. EESK izpétes atzinumu “Veseliba un migracija”
(zinotdjs Sharma kgs un licf)zzir,lotija — Cser kdze) OV C 256,
27.10.2007.

7. Migracijas un attistibas politikas integracija un dazadu
politikas jomu saskanotibas nodrosinasana

7.1  Komiteja atzist, ka migracija starp dazadam dienvidu
valstim un regionala limena migracija, ka jau iepriek§ minéts, ir
daudz apjomigaka neka starptautiska migracija starp attistibas
valstim un attistitajam valstim. Tadé] lielaka uzmaniba bitu
javelta regionalam pieejam attieciba uz migraciju un attistibu, ka
to jau dara Afrikas Savieniba.

7.2 Komiteja vélas uzsvért vajadzibu “migracijas un attistibas
politiku” ieklaut uznémejvalstu migracijas un integracijas poli-
tika, ka arf izcelsmes valstu nacionalajas attistibas stratégijas un
starptautisko attistibas organizaciju stratégijas nabadzibas mazi-
nasanai.

7.3 Komiteja uzsver, ka politikas saskanotiba ir loti nozimiga,
lai sasniegtu no migracijas un attistibas politikas gaiditos rezul-
tatus. Tirdzniecibas un drosibas politika nedrikst apdraudet
migracijas un attistibas politikas centienus veicinat attistibu. Ne
mazak svarigs ir Komitejas aicinajums dalibvalstim tiekties
panakt politikas saskanotibu un neiestaties par atskirigam poli-
tikam valstu un Eiropas Savienibas limeni.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Pielikuma: nozimigikie posmi un noderigi dokumenti ES un Moldovas attiecibu joma. Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES un Moldovas attiecibas: organizétas
pilsoniskas sabiedribas loma”

(2008/C 120[19)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada
15. februara plenaraja sesija noléma izstradat atzinumu par tematu

“ES un Moldovas attiecibas: organizétas pilsoniskds sabiedribas loma.”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo sakaru specializéta nodala, savu atzinumu pienéma
2007. gada 15. novembri. Zinotaja — Evelyne PICHENOT kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decem-
bri (12. decembra) sédg, ar 117 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Veicinat pilsoniskas sabiedribas nozimi ES un Moldovas attiecibas

1.1.1  Eiropas Savienibas un Moldovas attiecibas 2005. gads
iezim@ja jaunu paversienu. Péc ES ricibas plana sadarbibai ar
Moldovu (2005-2008) piepemsanas, ES parstavniecibas atver-
anas Moldovas galvaspilséta un ES Ipasa parstavia iecel3anas
sarunam par Piedpestras konfliktu, partnerattiecibu un sadar-
bibas noliguma istenosanas apstakli ir acimredzami uzlabojusies.
Saja sakara EESK pirma atzinuma par ES un Moldovas sadarbibu
meérkis ir veicinat pilsoniskas sabiedribas nozimi, lai stiprinatu
sadarbibas dinamiku un izstradatu kopigu darba planu, kura
ieklauti tuvakaja laika istenojamie pasakumi.

1.1.2  Eiropas Savienibas un Moldovas ciesakas sadarbibas
pamata ir jabiit vienotai izpratnei par kopigam veértibam, jo ipasi
attieciba uz pamatbrivibu ievéroSanu, apnemsanos veidot visiem
atvértu demokratisku sabiedribu un uz pilsoniskas sabiedribas
partneru neatkaribu balstita dialoga principa atziSanu. Pilsoniska
sabiedriba ir Moldovas turpmakas identitates elements. Tas
pamata ir cilvéciskas vértibas, kas uzkratas regiona, ko raksturo
kultiiru un valodu daudzveidiba. Sis vértibas ir biitiska prieksro-
ciba.

1.1.3  Jasecina, ka, Moldova tapat ka citas NVS valstis ar
lidzigu vésturi, nepastav neatkarigu pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju tradicija un prakse. Tacu, nemot véra pasreizgjo attis-
tibu, Komiteja uzskata, ka kontakti ir javeido, lai apzinatu tos
partnerus, kas ir gatavi ciesak sadarboties, ievérojot kopigas
vértibas.

1.1.4  EESK uzsver, cik svariga ir pilsoniskas sabiedribas
organiziciju iesaistiSana un to lidzdaliba ES un Moldovas
ricibas plana (') veiksmiga istenoSana kaiminattiecibu politikas
ietvaros. Tadé] bitu vélams, lai Komisija skaidri noteiktu krité-
rijus, procediras un instrumentus pilsoniskas sabiedribas
plasakai iesaistiSanai. EESK atzinigi verté Eiropas Savienibas

(") Sk.B pielikumu.

parstavniecibas Kisineva darbu, lai iepazitu Moldovas pilsonisko
sabiedribu. Sis ir labvéligs nosacfjums pilsoniskas sabiedribas
parstavju formalai iesaistiSanai parskata sagatavo$ana par ricibas
plana istenosanu 2008. gada aprili, ka ari cie$akas partneribas
turpmakajos posmos.

1.1.5  EESK ierosina izveidot pastavigas progresivas attiecibas
ar Moldovas pilsonisko sabiedribu, sakotngji strukturgjot §is
attiectbas. Saja sakara 2008. gada biitu lietderigi rikot konfe-
renci, kuras sagatavoSanas gaita tiktu apzinati partneri, kuru
darbibai raksturiga parredzamiba. Konferences, kura piedalisies
vietgjie un regionalie dalibnieki, uzdevums bis kopigi izstradat
darba planu, pamatojoties uz $adiem priekslikumiem:

— Moldovas informacijas un konsulticijas mehanismu novér-
téSana ka valsts, ta arT Eiropas aspekta, ieklaujot taja parskatu
par ricibas plana (2005-2008) istenosanu;

— Pilsoniskas sabiedribas sagatavosana un apmaciSana turp-
makajai sadarbibai péc 2008. gada;

— Nodrosinat, lai Moldovas organizacijas parpemtu Eiropas
finansu instrumenta mehanismus.

S3a mérka sasniegSanai nepiecieSams, lai pilsoniskas sabiedribas
iniciativu finansgjums tiktu nodro$inats ar Eiropas Savienibas
programmanm.

1.1.6 ~ Pec 2008. gada konferences ar Moldovas pilsonisko
sabiedribu rezultatu novérteanas bis jauzsak jaunas iniciativas
un “Komitejas kaiminattiecibu grupas” ietvaros jaturpina sadar-
biba, kas orientéta uz progresu, t.i., tadu principu ievérosanu,
kas ir labas parvaldibas un ilgtspéjigas attistibas pamata. Sis
veicino$ais pasakums balstisies uz principiem, kas jau ieklauti
visparéjo preferencu sistéma VPS Plus, proti:

— ANO un ILO (%) 16 galvenajam konvencijam cilvektiesibu un
darba péméju tiesibu joma;

(*) EESK 2005. gada 9. un 10. februara plenarsesija pienemtais atzinums
par tematu “Priekslikums Padomes regulai par Visparéjo preferencu
sistémas pieméroSanu no 2006. gada 1. janvara lidz 2008. gada
31. decembrim”, zinotajs Pezzini kgs (OV C 221/15, 8.9.2005.).
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— 10 pamatkonvencijam vides un labas parvaldibas joma ().

1.1.7  Tad&adi Eiropas Savieniba rosinas Moldovas pilsoni-
skas sabiedribas organizacijas sekmét Eiropas neatkaribas,
parstavibas un parredzamibas standartu pieméroSanu. Katra
progresa zinojuma par ricibas plana istenosanu Komisijai ipasa
sadala javelta pamattiesibu, tostarp apvienoanas brivibas un
varda brivibas ievéro$anai, un jaieklauj tajos arf novértéjums par
arodbiedribu tiesibu IstenoSanu.

1.1.8  EESK uzskata, ka prioritatém jabit orientétam uz to, lai
pasi moldavi pakapeniski parpemtu lidzeklus un pieredzi, ko
vinu riciba nodevusas starptautiskas un Eiropas iestades. EESK
atbalsta palidzibu pilsoniskai sabiedribai cipa pret korupciju
(princips, kas ieklauts Eiropas Padomes liguma par Pretkorup-
cijas starpvalstu grupas GRECO nodibinasanu (*)). Komiteja
aicina sekmét parrobezu sadarbibu smagas noziedzibas apkaro-
Sanai.

1.1.9  EESK atbalsta Eiropas un starptautisko donoru inicia-
tivu par vieno$anos, lai panaktu saskanotu ricibu. Komiteja iero-
sina prioritarus pasakumus socialo pamatpakalpojumu veicina-
§anai programmas, kas paredzétas nabadzibas mazinaSanai,
Ipasu uzmanibu pievérSot dzives apstaklu uzlabosanai bérnu
namos, cenu pazeminasanai pretretrovirusu zalém un palidzibu
cilveku tirdzniecibas upuru reintegracijai.

1.1.10  leilgusais 2007. gada vasaras sausuma periods
Moldova radija griitu situaciju, jo sliktas razas rezultata uzné-
mumi kluva maksatnespéjigi un bija spiesti uznemties paradsais-
tibas. Valdiba ladza ANO Partikas un lauksaimniecibas organiza-
cijai (FAO) starptautisko partikas atbalstu un tehnisko palidzibu.
Komiteja uzskata, ka ir svarigi veidot attiecibas ar pilsoniskas
sabiedribas  organizacijam, kas darbojas lauksaimniecibas
partikas nozaré. Ka istermina pasakumu Eiropas Komisija ir
pieskirusi humano palidzibu 3 miljonu euro apméra Moldovas
visneaizsargatakajam lauku saimniecibam.

1.1.11  EESK uzskata, ka vissvarigakais ir izveidot kopigus
sadarbibas tiklus un projektus, kas vienotu visus moldavus, Pied-
nestras regiona iedzivotajus ieskaitot. Komiteja aicina ES turpinat
darbu, lai rastu $a konflikta risindgjumu, saglabajot teritorialo
vienotibu, ka ari turpinat atbalsta pasikumus uz robezam
(EUBAM).

1.1.12  EESK iesaka sekmét demokratijas prak$u apmainu
pilsoniskas  sabiedribas  organizaciju starpa, iepazistinot
Moldovas partnerus ar EESK publikacijam, kas pieejamas timekli
(jo ipasi rumanu valoda) un ar valstu ESP darbibu, izmantojot
ESP timekla vietni. EESK aicina dalibvalstu (jo ipasi Rumanijas
un Bulgarijas) ESP un AICESIS (°) sadarboties, lai iepazistinatu

(’) Sk.sarakstu pielikuma.

(*) Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupa.

(°) Ekonomikas un socialo lietu padomju un tam lidzigu organizaciju
starptautiska apvieniba (AICESIS).

Moldovas sabiedribu ar Eiropas pilsoniskas sabiedribas darbibas
lidzekliem un praksi.

1.1.13  EESK vélas, lai Moldovas pilsoniska sabiedriba plasak
iesaistitos dialoga ar Rietumbalkanu valstim un Melnas juras
regionalaja dialoga, izmantojot starpregionalo un parrobezu
sadarbibu $aja regiona, kam tuvakaja laika bas stratégiska
nozime. Eiropas Savienibas un Moldovas sadarbiba ieklaujas
plasaka sadarbiba ar kaiminvalstim, jo ipasi ar Krieviju.

1.2 Palielinat mérktiecigu atbalstu organizacijam, kam ir nozime
nakotnes veidoSana un samierinasanas procesa

1.2.1 Uzsakt konstruktivu socialo dialogu

Nemot véra nesakartotibu darba attiecibu joma, EESK atgadina
par saistibam, ko Moldova uznémusies ne tikai attieciba uz ILO
konvencijam, bet ari Eiropas Padomes Socialo hartu un tas
stidzibu procediiras piemérosanu. Komiteja aicina ILO nodro-
Sinat tehnisko atbalstu darba stridu izskati§ana specializétajas
jurisdikecijas.

1.2.2 Istenot appem$anos veicinat sakarus ar Eiropas
sabiedribu

EESK stingri atbalsta vienoSanos par vizam un atpakaluzpem-
$anu, kas laus izveidot sistému vizu sanemsanas kartibas atvie-
glosanai, jo 1pasi nolika papladinat iedzivotaju, kas atvérti
nakotnei, pieméram, augstskolu macibspéku, zinatnieku, Zurna-
listu un pilsoniskas sabiedribas parstavju apmainu. Komiteja
iesaka padarit pieejamakas Kopienas programmas, jo Ipasi
Erasmus Mundus programmu jaunieSiem. Vizu izsnieg§anas un
atpakaluznemsSanas noteikumu atvieglojumi, kas parakstiti
2007. gada oktobri, () arT varétu sekmeét jautdjuma atrisinaSanu
saistiba ar Moldovas pilsonu masveida iesniegtajiem pieteiku-
miem Rumanijas pilsonibas iegiisanai.

EESK aicina Moldovas valdibu iesaistit pilsoniskas sabiedribas
parstavjus Eiropas un starptautiskajos (PTO, EDSO, Eiropas
Padomes un frankofono valstu) pasakumos. Komiteja mudina
dalibvalstis veidot un finansét sakarus un apmainu ar Moldovas
pilsonisko sabiedribu (augstskolu stipendijas, partneriba, parro-
bezu sadarbiba).

1.2.3 Nemt véra ekologisko situaciju

EESK iesaka atbalstit vides organizacijas, kas rtipéjas par netran-
sport&jamo iero¢u un municijas kragjumu, militaro atkritumu un
ripniecisko atkritumu izgaztuvju iznicinasanu un par tdens atti-
riSanu no piesarnojuma.

(°) Minéto ligumu ratificéSana paredzéta lidz 2007. gada beigam.
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2. Moldovas sociala un ekonomiskia stavokla galvenas
iezimes

2.1  Moldova IKP uz vienu iedzivotaju ir aptuveni 1 000 dola-
ru un lidz ar to ta ir Eiropas kontinenta visnabadzigaka valsts
un vieniga valsts Eiropa, kas ieklauta Pasaules bankas valstu ar
viszemakajiem ienakumiem saraksta. Moldovas iedzivotaju skaits
samazinas (nepilni 4 miljoni 2004. gada) sakara ar mirstibas
palielinasanos (jo ipasi virieSu vidd), dzimstibas samazinasanos
un ievérojamu migracijas apjomu.

2.2 Kaut ari nabadzibas limenis salidzindjuma ar
1999.-2005. gada kritisko limeni ir samazinajies, tas tomeér vel
ir augsts — vidgji 30 %. UzlaboSanas notiek nevienmérigi,
veidojot iedzivotdgju — galvenokart bérnu un gados vecaku
iedzivotaju slanus, kas dzivo absol@ita nabadziba (2 dolari diena).
Lauku rajonos un mazpilsétas nabadziba skar 40-50 % iedzivo-
taju.

2.3 Pastavigas dzivesvietas trikuma, bérnu nodarbinatibas,
tirdzniecibas un prostitiicijas rezultata ievérojams bérnu skaits
paklauts potencialam ekspluatacijas riskam. Nabadzibas dé| ieve-
rojami palielindjies arl “socialo barenu” skaits — bérni no
gimeném tiek ievietoti bérnu namos, jo gimenes nespgj finansiali
nodroginat bérnu audzinasanu.

2.4 Sociala stavokla pasliktinaanas ir padzilindjusi sievieSu
diskriminaciju. Sieviesu vidi ir augsts bezdarba un zems kvalifi-
kacijas limenis, vinas ir zemi atalgotas un ir nodarbinatas lauk-
saimniecibas sezonas darbos. Sievietes lielaka méra neka viriesi
ir paklautas nabadzibas riskam, galvenokart sakara ar sociilo
(veselibas, izglitibas un gimenes) pabalstu un pensiju samazina-
Sanu. Sada situdcija liek sievietém, matém pienemt nelikumigus
vai bistamus piedavajumus, kuru rezultata vipas var klat par
cilvéku tirdzniecibas upuriem. Upuri galvenokart ir jaunas
sievietes, kas meklé darbu.

2.5 Moldova 2004. gada ar Pasaules bankas, ANO Attistibas
programmas un citu donoru atbalstu pienéma nabadzibas apka-
rofanas un izaugsmes programmu. Dazadu finansu iestaZu
donori un Eiropas Savieniba 2006. gada decembri izstradaja
koordinacijas paraugmetodi, lai nodrosinatu nosacijumu parval-
dibas saskanotibu un efektivitati, ki ari apnémas veikt ziedo-
jumus un sniegt aizdevumus viena miljarda euro apméra turp-
makajiem Cetriem gadiem.

2.6 Darba tirgus lejupslide

2.6.1 Lidz ar eckonomikas lejupslidi 90. gados situacija
Moldovas darba tirgii strauji pasliktindjas. Krievijas 1998. gada
augusta krizes rezultata nodarbinatibas limenis pazeminajas, bet
no 2003. gada tas paaugstindjas. Aktivo iedzivotaju bezdarba
limenis no 11 % 1999. gada samazinajas lidz 7,4 % 2006. gada
beigas. Aptuveni 35 % iedzivotaju nodarbinati neoficiali (7).

2.6.2  Neskatoties uz to, ka faktiska darba alga turpina
pieaugt, vidgja alga tomér ir loti zema, proti, 129 dolari 2006.
gada (%). Tacu janem vera ari citi ienakumu avoti. Pirmkart, liela
dala gimenu sanem finansialu palidzibu no kada emigréjusa
gimenes locekla. Otrkart, nedeklaréto darba vietu skaits ir ieve-
rojams: péc oficialajiem statistikas datiem vairak ka 200 000

(") Moldovas valsts iestazu statistikas dati.
(%) Moldovas valsts iestazu statistikas dati.

stradajoso (jeb 15 % no aktivajiem iedzivotajiem) ir nodarbinati
neregistrétos uznémumos, savukart registrétajos uznémumos
darba devéji nedeklaré 35 % darbinieku (galvenokart bivnie-
cibas, lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nozare).

2.6.3  Liels skaits Moldovas iedzivotaju ir izbraukusi stradat
uz arvalstim, kur to lielaka dala strada nelegali. L&s, ka aptuveni
viens miljons izbraukuso pieauguso, kas arvalstis strada galveno-
kart sezonas darbu, veido 30 % no darbaspéka kopapjoma.
Cilveku kapitala samazinasanas un tas ietekme uz socialas
aizsardzibas finanséjumu ir viena no §is migracijas negativajam
sekam. Nemot véra nabadzibas limeni, loti iespéams, ka migra-
cija darba noliika saglabasies arT turpmakajos gados.

2.7 Moldovas tautsaimniecibas nestabilitate

2.7.1 Krievijas ietekmes sférai paklauta tautsaimnie-
ciba

2.7.2 Moldovas IKP straujo kritumu 90. gados izraisjja tadi
argjie faktori ka noieta tirgus zaudéSana, energétiska atkariba,
kvalificéta darbaspéka emigracija un Piedpestras ripnieciska
regiona atdaliSanas.

2.7.3  Neskatoties uz jatamu izaugsmes raditaju uzlabosanos
kops 2000. gada (lidz 6-8 % gada), tautsaimnieciba vél aizvien
ir nestabila (2006. gada izaugsme 4 % apmeéra) un 2007. gada
pastav risks, ka I tendence vél pastiprinasies. Stagnacijas galve-
nais iemesls ir Gazprom noteikta gazes cenas divkar§osanas
2006. gada.

2.7.4  Krievija, ko saniknoja Moldovas prezidenta proeiro-
peiska nostaja, izdarjja politisku spiedienu, aizliedzot Moldovas
vinu eksportu Krievijas tirgii. Lidz ar to 2006. gada Moldovai
tika liegts viens no nozimigakajiem eksporta ienakumu avotiem
(Moldovas vins veido 35 % no Moldovas eksporta, no kuriem
85 % eksporté uz Krieviju).

2.8 Lauksaimniecibas partikas nozare — nozimigaka tautsaimnie-
dbas nozare

2.8.1  Moldovas tautsaimnieciba dominé lauksaimnieciba.
Lauksaimniecibas partikas nozares Tipatsvars IKP parsniedz
30 % (%), ta veido ievérojamu eksporta dalu (65 %); individua-
lajai lauksaimniecibai ir noteico$a loma pilsétu un lauku iedzivo-
taju nodrosinasana ar partiku. Ari partikas riipnieciba ir svariga
tautsaimniecibas nozare. Razas kvalitate un kvantitate netiesi
ietekmé ari vieglas ripniecibas nozares (kimiskais méslojums,
pudeles, iepakojums).

2.9 Migrantu veiktajiem naudas parvedumiem Moldova palikusajiem
Simenes locekliem ir izskirosa nozime

2.9.1  Péc 3adas straujas lejupslides jaatzist, ka atseviskas pozi-
tivas tendences radu$as nevis ekonomikas parkartosanas, bet gan
arvalstis stradajoSo Moldovas iedzivotaju valiitas iepliiSanas
rezultata (30 % no IKP): 600 000 lidz viens miljons moldavu
strada Rietumeiropa (19 % Italija) vai Krievija (60 %). Vini 2006.
gada uz Moldovu parsatija 1 miljardu euro.

(°) Moldovas valsts iestazu statistikas dati.
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2.9.2  Nemot véra ieguldjumiem nelabvéligo vidi, minétie
lidzekli netiek izmantoti jaunu saimniecisku darbibu finan-
séSanai. Lidzeklu piepliduma rezultata pieaug nekustama
Ipasuma cenas, pieprasijums péc ievestajam precém un, visbei-
dzot, rodas inflacijas risks.

3. Demokratija, Cilvektiesibu ievéroSana un efektiva

parvaldiba
3.1 Tautas attistiba

3.1.1 Pec Apvienoto Naciju Attistibas programmas tautas
attistibas raditajiem Moldova 2006. gada ierindojas 114. vieta
— tas ir viszemakais raditajs Eiropa un viens no zemakajiem
Padomju Savienibas bijuso republiku vida.

3.1.2  Tas, ka nav pla$sazinas lidzeklu neatkaribas, cilvektie-
sibu neievéro$ana un problémas tieslietu sistémas darbibas joma
kavé Moldovas iedzivotaju iniciativas un pilsoniskas sabiedribas
veidosanu.

3.1.3  Plassazinpas lidzeklu neatkariba ir viens no galvenajiem
jautdjumiem, kas ieklauts Eiropas Padomes nesenaja zinojuma
(2007. gada septembri) (*°). Tiesibu aktu varda brivibas joma
reforma neapSaubami ir svariga, bet ar to nepietiek, lai minéto
brivibu nodrosinatu praksé. NepiecieSsami nosacfjumi Zurnalis-
tikas joma ir arT objektivitate un étika. Tas nozimé, ka politiskas
iestades nedrikst izdarit spiedienu uz Zurnalistiem, jo ipasi audi-
ovizualo plassazinas lidzeklu joma.

3.2 Augsts korupcijas limenis

3.2.1  Drogibas joma galvena probléma saistita ar organizéto
noziedzibu, kas kavé iestazu darbibu un ieguldjjumus. Likum-
parkapéju darbibas ir Joti kaitnieciskas: tas veicina izvairi§anos
no nodoklu maksasanas, ka ari kontrabandu un korupciju.
Saskana ar Transparency International izstradatajiem korupcijas
raditajiem pasaule 2006. gada korupcijas limenis Moldova
(81. vieta) novértets ar 3,2 punktiem no 10, kas atbilst valstim
ar augstu korupcijas limeni. Minéto raditaju neliela uzlabosanas
norada uz valdibas un pilsoniskas sabiedribas gatavibu cinities
pret korupciju.

3.3 Demokratijas nestabilitate un autoritara vara

3.3.1  EESK aicina Moldovas iestades nemt véra starptautisko
novérotaju secindjumus (ap 100 EDSO novérotdju) sakara ar
vietgjam vélésanam 2007. gada junija, lai uzlabotu Eiropas stan-
dartu pieméroSanu véleSanu joma, tadgjadi sekméjot 2009. gada
parlamentaro vélésanu norisi demokratiskakos apstaklos.

3.3.2  Eiropas Padomes zinojumos Moldova aicinata turpinat
darbu, jo ipasi tiesu neatkaribas un to efektivitates, plassazinas li-
dzek]u pluralisma un vietgjas demokratijas nostiprinasanas joma.

(*%) Komisijas zinojums par E1r0Eas Padomes saistibu izpildi attieciba uz
Moldovu, 2007 gada septembri

No 2002. lidz 2004. gadam regionalo projektu ietvaros un no
2007. gada Moldova sanem Eiropas iniciativas demokratijai un
cilvektiesbam (EIDHR) atbalstu. EIDHR atbalsta pilsoniskas
sabiedribas iniciativas, kuru merkis ir veicinat demokratiju un
cilvektiesibu ievérosanu.

3.4 Piednestra — geopolitisks kaiminattiecbu jautajums

3.4.1  Piednestra, kas palaujas uz Krievijas atbalstu un Krie-
vijas karaspéka kontingenta klatbtniir kluvusi par konflikta un
nedrosibas zonu ES kaiminos un § regiona geopolitikas sastav-
dalu.

3.4.2  Piednestras atdalifanas politiska risinajuma meklgjumi
ir viena no ES ricibas plana prioritatém. Ta ka lidz ar Rumanijas
un Bulgarijas pievienosanos Moldova klist par ES kaiminvalsti,
ES pirms abu minéto valstu pievienosanas $im konfliktam
pievérsa Ipasu uzmanibu. Tadé] 2005. gada ES ciesak iesaistijas
minéta konflikta risinasana, iecelot Ipaso parstavi (Jacobovits de
SZEGED kgu, kuru 2007. gada marta aizstaja Kalman MIZSEI
kgs) “5+2” sarunu noveérotaja statusd. Pasreiz sarunas ir nona-
kusas strupcela.

3.4.3  Turklat §1 zona ir organizétas noziedzibas centrs (ierocu
un stratégiskd aprikojuma aprite, naudas atmazgasana, narko-
tikas un cilvéku tirdznieciba), kuru izmanto ne tikai Piednestras,
bet ari Moldovas, Krievijas un Ukrainas noziedzigas organiza-
cijas.

3.5 ES Robezsardzes atbalsta misija Ukraina un Moldova (EUBAM)

3.5.1 Moldova veido anklavu Ukrainas teritorija; Piedpestras
konflikts, ka ari ES un Krievijas attiecibas apgriitina Moldovas
attiecibas ar Ukrainu, un 7 iemesla dél Moldovas stavoklis tiek
uzskatits par sarezgitu. Ta ka uz Moldovas robezam nav stingras
kontroles, ta vienlaikus ir nelegalas aprites tranzitvalsts un
sakumpunkts, nodrosinot caur Odesas ostu izeju uz Melno jiru.

3.5.2  ES 2005. gada decembri péc Ukrainas un Moldovas
prezidentu kopiga liiguma uzsakta atbalsta misija un RobeZsar-
dzes misija (EUBAM) bija izskiro$s solis cela uz Moldovas stabi-
litates nodro§inasanu un kontrabandas apkarosanu. Aptuveni
simts muitnieku un robezsargu no 17 ES dalibvalstim novéro
moldavu un ukrainu kolégu darbu un sniedz tiem palidzibu, un
tadéjadi izdara spiedienu uz Piednestras paspasludinato valdibu.
Sai misijai, kuras darbiba ir orientéta uz iedzivotdju riska
grupam un riska zonam, bija vairaki konkréti pozitivi rezultati.

3.5.3 Lai palielinétu robezkontroles efektivitati, 2006. gada
novembri misija tika papildinata ar automatizétu informacijas
apmainas sistému. Sas misijas terminu nesen pagarindja lidz
2009. gada novembrim. EESK vélas, lai tiktu turpinats darbs pie
minétas robezas aizsardzibas nodrosinasanas.
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4. Visparigs parskats par Moldovas pilsonisko sabiedribu
un tas organizaciju darbibu

4.1 Butiskakie secinajumi péc EESK misijas Moldova 2004. gada

4.1.1  Sie politiski un ekonomiski griitie apstakli nebija labvé-
ligi pilsoniskas sabiedribas darbibai. Virie$u un sieviesu skaits,
kas potenciali varétu darboties pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas valsts vai vietja [imeni, bija loti ierobezZots, jo Ipasi emigra-
cijas dél, kas lielakoties skar gados jaunus, labi izglitotus pieau-
gusos iedzivotajus. Valsts iestazu attiecibas ar $im organizacijam
bija sporadiskas. Centralizétas administrativas struktiiras kavéja
socialas kustibas attistibu. Lidz ar paternalismu, kas nenolie-
dzami ir dzili iesaknojies sabiedriba, valsts ir galvena iedzivotaju
labklajibas noteicgja. Prezidenta funkcijas neparprotami liecina,
ka iedzivotaju vairakums vélas, lai valsti vaditu stingras gribas
cilveks.

4.1.2  Izpemot noteikumus par politiskajam partijam, konsti-
tlicija nav nevienas atsauces uz pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam un pulcéSanas brivibu. Tomér taja ir paredzétas tiesibas
“veidot arodbiedribas un tajds iestaties” (42. pants) un atzita apvie-
no$anas briviba (40. pants). Nevalstisko organizaciju izveidosanu
sekméja “likums par sabiedriskajam iestadem un fondiem” (1997).
Praksé vérojams, ka tas paSas personas, kas iepem amatus valsts
parvaldes aparata vai valdosaja partija, darbojas ari iestadeés, kas
aizstav ekonomiskas vai politiskas intereses.

4.1.3  Novérotdji, tostarp Eiropas Padomes novérotaji,
secina ('), ka tieslietu sistémas reforma tika veikta, lai nodrosi-
natu tiesibu ievéroSanu kopuma un jo ipasi attieciba uz pilso-
nisko sabiedribu. Tacu, lai nodrosinatu tieslietu sistémas neatka-
ribu, Moldovai vél joprojam tiek piemérota Eiropas Padomes
uzraudzibas procediira.

4.2 Ekspertu novertgjums par pilsoniskas sabiedribas stavokli 2007.
gada (%)

4.2.1  Dazadi avoti liecina, ka NVO kopéjais skaits ir ievéro-
jami palielinajies. Péc EESK pétijuma 2004. gada bija aptuveni
3 000 NVO, bet 2007. gada to skaits parsniedz 7 000 (¥,
precizgjot, ka “ar 54 % no tam nav iespéjams sazinaties”. No péti-

juma

(') (Eiropas Padome, 2007. gada 14. septembr]) Moldovai noteikto
prasibu un saistibu ievérosana.

(') Petijumi par Moldovas pilsonisko sabiedribu: ES un pilsoniska sabied-
riba Moldova — AETI un ECAS 2006. gada junija konferencu secina-
jumi; Pastiprinat Moldovas valdibas un pilsoniskas sabiedribas dialogu,
piemérojot ES un Moldovas ricibas planu — konferences “Eurasis Foun-
dation” secinajumi. Moldovas Arlietu ministrijas un US AID 2006.
gada aprila sanaksme; Stiprinat Moldovas Republikas nevalstisko
sektoru konflikta zona, “IMAC” 2007. gada februaris; Pétjjums par
nevalstisko organizaciju attistibu Moldova, kas sagatavots donoru
sanaksmei, ANO Attistibas programmas projekts, 2007. gada maijs;
Aptauja par socialaja joma aktivajgm NVO Moldovas Republika, ES
projekts “TRANSTEC”, 2006. gada maijs-junijs; Palielinat Moldovas
pilsoniskas sabiedribas finansu stabilitati, “ANO Attistibas programma
un SOROS” 2005. gads. Aptauja par nevalstisko organizaciju attistibu
Moldovas Republika; Eiropas Padomes paveikta darba parbaudes zino-
jums, 2007. gada septembris, Parejas perioda valstis — 2007. gads:
Moldova, CEPS, George Dura un Nio Popescu 2007; Stavoklis Piednestra,
People in Need C2, 2006. gada novembris.

(")) ANO Attistibas programmas pétijums 2007. gada maija.

=

izriet, ka aktivi darbojas tikai nepilni 20 % no registrétajam
organizacijam. Turklat ieverojami pieaudzis vietéja un regionala
limenpa NVO skaits, tostarp arT Piednestras regiona.

422  Tomér visvairak NVO atrodas galvaspilsétas Kisinevas
apkartngé, kaut gan to skaits nedaudz samazinas: “Pedéjo Cetru
gadu laikd 67 % NVO registréti valsts [imeni un 82 % vietéja
liment” (**). NVO darbibas jomas skar Moldovas sabiedribas visas
kategorijas, bet to prioritaras darbibas jomas biezi vien nosaka
arvalstu donori.

423  Skiet, ka arodbiedribu un darba devéju organizaciju
sakari ar dazadas nozimes NVO ir loti vaji. Tas izskaidrojams ar
nezinasanu un savstarp&u neuzticéSanos. Piedpestra viens
vienigs piemérs liecina par atsevisku NVO sakariem ar kadu
uzpémeéju grupu.

4.2.4  ES un Moldovas ricibas plana stasanas spéka 2005. gada
deva jaunu impulsu pilsoniskai sabiedribai, jo ipasi apvienibam,
vairaku projektu Istenosana, neskatoties uz to, ka par 32 plana
sagatavoSanu nenotika konsultacijas.

5. Socialo partneru strukturésanas attistiba
5.1 Darba deveju organizacijas

5.1.1  Tirdzniecibas un ripniecibas kamera (TRK), kas sadar-
bojas ar Eiropas TRK apvienibu, kops 1999. gada ir lielaka uzneé-
méjdarbibu parstavosa organizacija. Taja parstavéti 1 500 visu
nozaru uznémumi. Moldovas TRK vairs neizsniedz izcelsmes
sertifikatus uz NVS eksport§jamam precém, neveic uz ES
valstim eksportgjamo precu kontroli, kas uzticéta muitas
dienestam, lai varétu izmantot VPS. Ta pirmam kartam ir tirdz-
niecibas kamera, kas sniedz pakalpojumus uzpémumiem. TRK
sniedz atbalstu Moldovas prec¢u eksportam un kopuznémumu
dibinasanai ar arvalstu uznémumiem. T3 sniedz uznémumiem
dazadus pakalpojumus (V). TRK ir oficialais parstavis ILO un
taja ir izveidots Eiropas informacijas birojs. Tarlev kgs pirms
staSanas premjerministra amata 2001. gada ienéma atbildigu
amatu Moldovas TRK. Mazie un vidéjie uzpémumi, kuros strada-
joSo skaits neparsniedz 30, ar TRK finansialu un organizatorisku
atbalstu ir apvienojusies “Mazo un vid&jo uznémumu apvieniba”.

5.1.2  An izveidota “Darba dev&u nacionala konfederacija”
parstav. Moldovu starptautiskajas ILO konferencés un darba
devéjus Moldovas prezidenta sasauktajas sanaksmés par socia-
liem jautagjumiem. Reag&jot uz Starptautiskajai darba organiza-
cijai iesniegto stidzibu, valdiba 2006. gada apstiprinaja nodok]u
atlaidi iemaksam, ko darba devgji veic vinus parstavosajam orga-
nizacijam.

(") ANO Attistibas programmas pétjjums, 2007. g., 3. Ipp.
(**) TRK 2007. gada maija informativais zinojums.
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5.1.3  Socidlie partneri ir noslégusi tris jaunus kopligumus
valsts limeni un vienpadsmit — nozaru un vietéja limeni. Tomér
minéto kopligumu rezultati ir ierobezoti, jo, neskatoties uz to,
ka TRK ir Starptautiskas darba devéju organizacijas locekle, ta
pirmam kartam ir tirdzniecibas kamera, kuras uzdevums ir
sniegt pakalpojumus uzpémumiem.

5.2 Parskats par tendencem arodbiedribu joma

5.2.1  Lidz 2000. gadam Moldovas darba néméjus parstavéja
“Moldovas  Republikas ~ Arodbiedribu  vispargja federacija”
(MRAVF) — 1990. gada uz Padomju Savienibas arodbiedribu
organizacijas pamata izveidota apvienota federacija. Federaciju
2000. gada pardéveja par “Moldovas Republikas Arodbiedribu
konfederaciju” (MRAK). Taja verojami icksgjie konflikti, kuru
pamata ir pretrunas starp lauksaimniecibas, ripniecibas un
pakalpojumu nozarém, moldavu valoda un krievu valoda runa-
joSajiem iedzivotajiem, ka ari nacionali labgjiem un komunis-
tisko partiju. Vairakas profesionalas federacijas — 14 riipniecibas
federacijas, ka ari kultiiras un valsts parvaldes federacijas 2000.
gada izstajas no MRAK un nodibinja jaunu konfederaciju “BAK
SOLIDARITATEA". Péc MRAK priekssédétija atkapsanas no
amata, §Is organizacijas vadibu parpem Petru Chiriac. Neskatoties
uz sarunam, kurds starpnieka lomu uzpémas Starptautiska
Arodbiedribu konfederacija (bijusi Starptautiska brivo arodbied-
ribu konfederacija (SBAK)), kuras locekle MRAK ir kops
1997. gada, centieni panakt apvienoanos nevainagojas panaku-
miem. Tam par iemeslu bija personigi konflikti, nesaskanas par
arodbiedribu mantojuma sadali un, jo ipasi, atskiriga politiska
orientacija: MRAK ir tuvaka moldavu valoda runajoso, labgjam,
kristigo demokratu un demokratu partijam, savukart “Solidari-
tatea” jau no pasa sakuma apliecindja savu orientaciju uz komu-
nistisko partiju, kura parsvara ir krieviski rungjosie.

5.2.2  Ar komunistiskas partijas uzvaru 2001. gada velésanas
un tas lidera Vladimir Voronin ievéleSanu par Moldovas prezi-
dentu, saasinajas arodbiedribu nesaskanas. Varas parstavju un
abu arodbiedribu attiecibas saasinajas sakara ar “Solidaritatea”
izdarito izvéli sadarboties, lai saglabatu socialaja joma gitos
panakumus, un MRAK apnemsanos izvirzit lielakas prasibas un
piemérot kritisku atticksmi. Valdiba, izmantojot starpniekus
komunistiskas partijas un parvaldes limeni, sistematiski prieks-
roku dod “Solidaritatea” un cen3as vajinait MRAK.

5.2.3  Nemot véra valsts iestazu vairakkartéju un sistematisku
iejauksanos, MRAK ar bijusas SBAK un profesionalo federaciju
(IUFW un ISP) atbalstu 2004. gada janvari iesniedza Starptauti-
skas darba organizacijas (ILO) ApvienoSanas brivibas komitejai
(CFA) sudzibu par parkapumiem apvienoSanas brivibas joma.
ApvienoSanas brivibas komiteja 2006. gada starpposma zino-
juma prasija veikt neatkarigu izmekléSanu par siidziba minéta-
jiem faktiem un noradija, ka Moldova nav mehanisma, kas lautu
piemérot preventivas sankcijas apvienoSanas tiesibu parkapumu
gadijuma, tadéjadi nodrosinot starptautisko standartu ievérosanu
$aja joma. ILO birojs 2005. gada apmeklgja Moldovu. Starptau-
tiska brivo arodbiedribu konfederacija vérsa Eiropas Komisijas
uzmanibu uz situaciju $aja valsti, 2005. gada iesniedzot Komi-
sijai kritisku zinojumu saistiba ar Moldovai pieskirto VPS. Tacu
Moldovas valdiba lidz $im nav istenojusi nevienu pasakumu, lai
sakartotu Moldovas likumdoSanu, ne ari lai istenotu Apvieno-

$anas brivibas komitejas ieteikumus. Neskatoties uz vairakiem
sidziba minétajiem parkapumiem, Moldovas iestades uzskata,
ka 3ada situacija izveidojusies abu arodbiedribu organizaciju
sancensibas dél.

5.2.4  Patiesiba atbildigie darbinieki, tai skaitd prezidents
Voronin sava uzruna arodbiedribas “Solidaritatea” kongresa
(2005. gada), arvien atklatak aicindja no jauna izveidot vienu
vienigu centralo arodbiedribu. Kop§ 2005.-2006. gada abu
organizaciju spéku samérs pakapeniski ir mainijies (2001. gada
MRAK sastava bija 450 000 biedru, bet “Solidaritatea” sastava
— 200 000). Bet 2006. gada “Solidaritatea” bija visparstavétaka
organizacija. Abas organizacijas apvienojas 2007. gada junija
notikusaja kongresa. Starptautiska arodbiedribu konfederacija jau
darjja zinamu, ka ta nav nolémusi nodot MRAK biedra tiesibas
jaunajai “apvienotajai” organizacijai. Vispirms tai biis jaapliecina
neatkariba no wvalsts iestadém un skaidri japauz appemsanas
nodroginat apvienosanas un kopliguma slégsanas brivibas prin-
cipus.

6. Norises apvienibu un NVO joma
6.1 EESK 2004. gada pétijuma galvenie secinajumi

6.1.1  Kop$ neatkaribas iegiisanas 1991. gada Moldova regis-
trétas aptuveni 2800 viet§ja un valsts limepa NVO. Valsts
registra ieklautajam NVO, jo Ipasi ekonomikas dalibnieku vai
iestazu izveidotajam NVO, parejas perioda sakuma bija jaisteno
pagaidu uzdevums. Tade] tas nevar uzskatit par pilsoniskas
sabiedribas neatkarigiem dalibniekiem. Janem véra ari organiza-
cijas, kas kop$§ 2001. gada kopa ar opoziciju rikoja plasas
demonstracijas pret komunistu valdibu.

Tapat ka citas parejas perioda valstis NVO darbiba galvenokart
orientéta uz valsts galvaspilsétu, lai tadgjadi ietekmétu pasrei-
z&jos valsts vaditajus. Politikas joma NVO arvien biezak saskaras
ar grutibam, jo Ipasi tadas jaunas darbibas jomas ka jaunatnes
politika, patérétaju tiesibu aizsardziba un vide. Piedpestra
mingétos pasakumus ierobezo stingra politiska kontrole.

6.1.2  Vairaki pazistami fondi (Soros, USAID, Eurasia, Hebo,
British Peace Building) veic darbibu izglitibas, kultiiras un cilvék-
tiesibu aizsardzibas joma.

6.1.3  Jaunatnes organizacijas, kuram sakara ar emigracijas
paplasinasanos ir arvien lielakas griitibas uznemt jaunus biedrus,
pieprasa, lai valdiba ne tika deklarétu, bet ari istenotu uz Eiropu
orientétu politiku. Minétas organizacijas vélas, lai ES tam sniegtu
iesp&ju piedalities apmainas programmas. Lielaka dala pilsoni-
skas sabiedribas parstavju uzskata, ka turpmakas Kopienas
atbalsta programmas nav jaapspriez un jaisteno ne tikai sadar-
biba ar valdibu (ka tas bija TACIS gadijuma), bet ari ar aktivo
NVO parstavjiem.

6.2 No ekspertu veiktajiem petijumiem izrietoSas piezimes par jauna-
kajam tendencem apvienibu joma

6.2.1  Aptuveni 200 NVO 2005. gada velésanu laika pirmo
reizi izveidoja vienotu un neatkarigu koaliciju, lai izvérstu nove-
rofanas kampanu valsti. ST plassazinas lidzeklos plasi
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atspogulota un ietekmiga “Pilsoniska koalicija 2005 (*9) iesais-
tijas arT 2007. gada vélesanas, tadgjadi vairojot iedzivotaju uzti-
césanos NVO.

6.2.2  Moldovas NVO shematiski var iedalit tris kategorijas.
Pirma kategorija aptver lielas, labi nodrosinatas un pazistamas
organizacijas, kas izvietojusas galvaspilséta un darbojas starptau-
tiskajos tiklos (7). Otra aptver lielu skaitu mazaku NVO, biezi
vien “viena aktiera teatri” (one man show) ar ierobezotam
darbibas, bet ievérojamam finanséanas iespéjam. Tresaja katego-
rija ietilpst dazas “GONGOS NVO” [anglu val. akronims no
Governement + NGOs], ka tiek devétas valdibas parstavju izvei-
dotas NVO, ko, tapat ka citas valstis, ir nodibinajusas attiecigo
valstu valdibas, kas tas ar pilniba finanse.

6.2.3  Nemot vérd Smirnow rezima centienus rast sabiedrotos
pilsoniskas sabiedribas aprindas savas stratégijas atbalstam un
noliika noturéties pie varas, Piednestra §is “GONGOS” ir izplatita
paradiba. Kadas Cehijas NVO nesen izstradataja pétjjuma par
Piedpestras 900 NVO (**) minétas vél divas papildu kategorijas,
proti, tadas tradicionalas organizacijas ka stradajoso, sievie$u un
jauniesu kustiba, ka arf mazas NVO, kas atvértas sadarbibai ar
KiSinevu un starptautiskajiem tikliem. Dazas no tam ir registré-
jusas Moldovas iestadés un lidz ar to tam ir pieejams ES atbalsts.

6.3 Pagreizejie mehanismi konsultacijam ar pilsonisko sabiedribu un
sarundm ar socidlajiem partneriem

6.3.1  Kop$ 2005. gada vairakas ministrijas uzsaka vai nosti-
prindja dialogu ar dalu no pilsoniskas sabiedribas, un tas nori-
séja $adas formas: ikménesa konsultativa sanaksme Arlietu un
ES integracijas ministrija un valsts limena konference 2006. gada
aprili, kuras rezultata tika izstradati 18 secinajumi par valdibas
un pilsoniskas sabiedribas sadarbibas uzlabosanu. Tai pat laika
ari citas ministrijas, pieméram, Tieslietu, Zemkopibas un Finansu
ministrija regulari sadarbojas ar pilsoniskas sabiedribas parstav-
jiem. Sobrid ir uzsakti vairaki projekti, jo ipasi ANO Attistibas
programmas ietvaros, lai atvieglotu registréSanos un uzlabotu
vairaku NVO nestabilo finansialo stavokli.

6.3.2 P& Marian Lupu ierosindgjuma Moldovas parlaments
kops 2006. gada isteno “parlamenta un pilsoniskas sabiedribas
sadarbibas ideju”, kurai ir talejosi mérki un kura paredz vairakus

Brisel¢, 2007. gada 12. decembri

(") Eurasia fonda novértéjuma zinojums (2005. gada oktobri).

("7) Piemeri minéti US AID 2005. gada izdotaja zinojuma “NGO Scores for
Moldova”.

('®) Ondrej Soukop, NVO “People in need”, Praga, 2007. gads.

sadarbibas mehanismus un formas, pieméram, “pastavigu
konsultaciju tieSsaisté”, ad hoc sanaksmes vai atklatas uzklausi-
Sanas kopigi ar parlamenta komisijam, ka ari ikgadgjas konfe-
rences rikosanu.

6.3.3 Pédgjo divu gadu laika vairakas NVO, izmantojot
kaiminvalstu Rumanijas un Ukrainas pozitivo pieredzi, neatlai-
digi censas sniegt konkrétu ieguldijumu ricibas plana sadarbibai
ar ES istenosana dazadas ta darbibas jomas. To atbalsta arl
Eiropas Parlaments, kas 2007. gada maija pienéma zinojumu.

6.3.4  Sados apstaklos nav jabrinds, ka Moldova socialais
dialogs risinas léni. Tika izveidota “Republikas komisija sarunam
par kopliguma slégsanu”, kas darbojas galvenokart ka informa-
cijas birojs par lémumiem, kas piepemti citur, nevis ka reala
konsultaciju un dialoga telpa. Partneri nevargja noteikt minétas
komisijas darba kartibu, un lidz ar to taja nebija iesp&ams
apspriest ne iesniegto stidzibu, ne ari pasakumus, kas veicami,
lai izpilditu ApvienoSanas brivibas komitejas ieteikumus. Komi-
sijai nebija sava sekretariata, ne ari decentralizétu struktirvie-
nibu regionalaja vai nozaru limeni. Jaatzimé ari, ka MRAK ar
bijusas Starptautiskas brivo arodbiedribu konfederacijas un
Eiropas arodbiedribu organizaciju atbalstu izstradaja vairakas
programmas sadarbibai ar Piedpestras konfederaciju.

6.3.5  2006. gada tika pienemts likums par Nacionalas komi-
sijas par darba kopligumu, kuras sastava izveidotas nozaru un
teritorialas komisijas, organizaciju un darbibu. Nacionalas komi-
sijas sastava ir 18 locekli, no kuriem 12 iece] socialie partneri.

Sobrid vél ir paragri novértét jauno konsulticiju un sarunu
mehanismu darbibu un valdibas ierosinatas sadarbibas efektivi-
tati. Tas biis novértgjams ilgtermina, pamatojoties uz skaidri
formulétiem principiem un noteikumiem.

Nemot véra ES un Moldovas attiecibu attistibu, ka ari pirmas
pozitivas iezimes, kas vérojamas sociala un pilsoniska dialoga
jauno formu pieméroSanas rezultata, EESK vélas uzsakt sadar-
bibu ar Moldovas pilsonisko sabiedribu.

Komiteja ierosina sakot ar 2008. gadu rikot konferenci, lai sadar-
biba ar pilsonisko sabiedribu saktos perioda, kad tiks sagatavots
jaunais ES un Moldovas Republikas sadarbibas ligums.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Lisabonas stratégijas isteno-
$ana: pasreizéja situicija un nakotnes perspektivas”

(2008/C 120/20)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada

27. septembri noléma izstradat atzinumu par tematu

“Lisabonas strategijas TstenoSana: pasreizgja situdcija un nakotnes perspektivas”

Komitejas birojs 2005. gada 27. septembri uzdeva Transporta, energétikas un infrastruktiras specializétajai
nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o tematu. Zinotaji bija Van lersel kgs un Barabds kgs.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 440. plenaraja sesija, kas
notika 2007. gada 12. un 13. decembri (13. decembra) sédé iecéla Van Iersel kungu par galveno zinotaju un
Barabds kungu par lidzzinotaju un ar 122 balsim par, 1 balsi pret un 12 atturoties pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata par vélamu iesaistit dalibvalstu pilsonisko
sabiedribu, jo ipasi Ekonomikas un socialo lietu padomes (ESP)
— kur tas pastav () — ka sadarbibas partnerus Lisabonas straté-
gijas istenoSana. Tade] EESK ierosina veikt turpmak izklastitos
pasakumus.

1.1.1.  Ne tikai valdibai, bet ari pilsoniskajam aprindam ir
javeicina rado$a pieeja un javeic efektivi, konkréti pasakumi, lai
panaktu izmainas. Lai nodroinatu Lisabonas procesa veiksmigu
istenoSanu, ir vajadzigas papildu partneribas un jaunas
alianses. (%) Tade] $aja atzinuma galvenokart tiek apliikots valstu

ESP un organizétas pilsoniskas sabiedribas ieguldijums.

1.1.2.  Atbilstosi vairakas dalibvalsti istenotajai paraugpraksei,
visas jomas ir vajadziga informacija, konsultacijas un parredza-
miba, jo tas sekmé Nacionalo Reformu Programmu (NRP)
izstradi un istenoSanu, ka ari valstim adreséto konkréto ietei-
kumu ieviesanu.

1.1.3.  Svarigi ir iesaistit organizétu pilsonisko sabiedribu
nakama cikla, kas saksies 2010. gada, perspektivu formulésana,
un minéto perspektivu pamata ir jabut izaugsmei, nodarbina-
tibai, socialajai kohézijai un ilgtspéjigai attistibai.

1.1.4.  EESK uzsver, ka to efektiva istenosana veicinas vélamo
Lisabonas stratégijas publisko atpazistamibu un ilgtermina saska-
notibu.

(") ES institucionala sistéma $aja zina ir loti atskiriga: liela daja dalibvalstu
ir ESP, turklat vairuma “jauno dalibvalstu” ir arT ta saucamas Trispuséjas
komisijas (socialie partneri un valdiba), un tikai dazas dalibvalstis ESP
nepastav. EESK censas apkopot iesp&jami daudzu organizaciju ieguldi-
jumu, lai to pievienotu atzinumam kopiga zinojuma Eiropadomei.

(*) Skat. EESK rezoliciju “Atjaunotas Lisabonas stratégijas istenosana”
0OV C97,27.4.2007.

1.1.5.  EESK un valstu ESP viedok]u un prakses apmaina attie-
ciba uz NRP un Lisabonas stratégiju var bit Joti noderiga. EESK
varétu atbalstit So procesu.

1.1.6.  Komisijas ikgadéas konsultaciju sesijas vajadzétu
ieklaut visas valstu ESP. Valstu ESP varétu aicinat Komisijas
parstavjus un pilsoniskas sabiedribas organizacijas parspriest
idejas un vélamo pieeju valsts [imeni.

1.1.7.  Saistiba ar Padomes darbu EESK ir ieintereséta piedali-
ties Lisabonas stratégijas metodologijas darba grupa, ko vada
Padomes Ekonomikas politikas komiteja.

1.1.8.  EESK aicina Eiropas Padomi uzdot EESK publicet ikga-
d&ju zinojumu, ja $ada informacija ir pieejama, par dalibvalstu
organizétas pilsoniskas sabiedribas un ESP (ja tadas ir) visparéju
iesaistianos Lisabonas stratégijas istenoSana, taja ieklaujot
konkrétus ieteikumus un noradot vélamos uzlabojumus. (%)

1.1.9.  EESK nostdja atbilst Eiropas Parlamenta un Regionu
komitejas veiktajiem pasakumiem attieciba uz valstu parlamen-
tiem un regioniem. EESK atbalsta sadarbibas talaku nostiprina-
Sanu.

2. Ievads

2.1.  Kop$ 2005. gada Lisabonas procesa vérojams gan satu-
risks, gan institucionals progress. Pieaug dalibvalstu vienpratiba
par strukturalu pielagojumu nepiecieSamibu konkurétspéjas —
zina$anu sabiedribas —, ilgtspéjigas izaugsmes un nodarbina-
tibas joma.

(*) EESK atzimé, ka tas nekada zina neapgriitina dalibvalstis pastavosas
konsultaciju procediiras un nemazina socialo partneru kompetenci un
legitimitati, jo Ipasi Spanija.



16.5.2008.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 120/97

2.2.  Attieciba uz institlicijam atkartoti izvérstas Lisabonas
stratégijas metodologija ir veiktas lietderigas izmainas. Tas ir
§adas:

— Integréto pamatnostadnu programmu skaidra darba kartiba;
— detalizétas Valsts reformu programmas (VRP);

— skaidriba par Komisijas funkcijam;

— procesu parraudziba dalibvalstis, ko veic Komisija;

— konkréti ieteikumi katrai dalibvalstij;

— vienadranga spiediens.

2.3.  Praktiska pieredze rada, ka, apvienojot precizi definétu
Eiropas darba kartibu un veértigo atklatas koordinacijas metodes,
kuras istenoSana tiek ievérots subsidiaritates princips, atjauno-
Sanu, tiek gati labi rezultati. Dalibvalstis kltst arvien atvértakas
abpusgjai sapratnei un kritisku viedoklu apmainai par pielagoju-
miem. Pateicoties jaunajai metodologijai, arvien vairak pieaug to
dalibvalstu skaits, kuras vélas iepazities ar kaiminvalstu pieredzi
un paraugprakses piemériem.

2.4, Neraugoties uz to, starp vélamo un eso$o vél pastav ieveé-
rojamas atSkiribas. Galvena probléma ir istenoSana, kas biezi
vien ir nepilniga un nepreciza. Daudzos gadjjumos nav noteikti
konkréti un kvantitativi mérki, ka ari termini.

2.5.  Turklat starp dalibvalstim pastav batiskas atskiribas. Ne
visas dalibvalstis labprat uzklausa kritiskas piezimes no partner-
valstu vai Komisijas puses. Taja pasa laika dalibvalstis daudzpu-
s€jas uzraudzibas procesa ietvaros veic zinamu savstarp&u NRP
analizi.

2.6.  Vairuma valdibu ir iecelts Lisabonas stratégijas koordina-
tors. Tas laus pilnveidot valdibu un Komisijas sadarbibu un
veicinas parredzamibu. Vairuma gadijumu $im ministram/valsts
sekretaram vél janosaka savas funkcijas valdiba, ka arl attieciba
uz parlamentu un sabiedribu.

2.7.  Medz teikt, ka Lisabonas stratégija ir visrapigak glabatais
Eiropas noslepums, jo frazi “Lisabonas stratégija” lieto reti. Kops
Lisabonas stratégijas atkartotas izvérSanas 2005. gada dalibval-
stis pakapeniski tiek veiktas reformas, tostarp ari pateicoties
metodologijas pielagojumiem.

2.8.  Process norit veiksmigi, ta¢u nakamie divi gadi bis izski-
roi ta turpinaSanai un uzlabosanai. Ipasi svarigi ir nodrosinat,
lai Lisabonas procesam biitu skaidra un pienemta struktira, lai
ta batu stratégija, ko Eiropas méroga atzinusas ari nevalstiskas
organizacijas, un lai ta veicinatu valdibu politikas pielagojumus
un konvergenci.

3. EESK, valstu ESP un organizétas pilsoniskas sabiedribas
lidzatbildiba Lisabonas procesa

3.1. Lisabonas programmas uzdevums ir nodrosinat, lai
Eiropas sabiedriba spétu risinat 21. gadsimta problémas un
saglabat savu nozimi pasaules méroga piecaugosas konkurences
apstaklos. Liela nozime ir arf nostajai un attieksmei.

3.2.  Sis process nevar ietvert tikai politikas veidotajus, likum-
dev@jus un augsta limepa grupas. Procesam jabit tadam, kas
paredzéts visiem, kura iesaistiti visi un ko isteno visi, divu
iemeslu deél:

— dazadu sabiedribas aprindu ieguldijums ir vélams, lai
noteiktu labako pieeju;

— ievieSana dalibvalstis liela méra i r atkariga no ieintereséto
pusu sadarbibas; lidzatbildiba ir bitiska.

3.3.  Pilsoniskas sabiedribas organizaciju un socialo partneru
lidzatbildiba un aktiva iesaisti§ana palidzétu nostiprinat procesu,
ka arl apvienotu augSupgjo un lejupgjo pieeju. Tas veicinatu arl
tik nepiecieSamo sabiedribas atbalstu.

3.4, Lidz $im vairakas valstu ESP un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas Lisabonas procesa vispar nebija iesaistitas vai bija
iesaistitas tikai daléji. NepiecieSams veikt pasakumus, lai veici-
natu to lidzatbildibu. Dalibvalstis, kuras neeksisté valstu ESP,
vajadzétu izstradat citus institucionalus lidzdalibas veidus.

3.5.  Socialajiem partneriem un citam pilsoniskas sabiedribas
organizacijam kalendara gada gaita jaiesaistas visos Lisabonas
procesa posmos. Sie posmi ir eso§a perioda novértésana, sagata-
vosanas, istenoSana, NRP un katrai valstij Ipasi izstradato ilgter-
mina rekomendaciju parraudzisana.

3.6. EESK uzskata par vélamu ESP iesaistiSanos Lisabonas
stratégijas istenosana Cetros veidos:

— nodrosinot pietickamu informaciju un konsultacijas;
— rilipigi izveértéjot istenoSanu valsts liment;
— sniedzot konkrétus priekslikumus;

— palielinot Lisabonas programmas publisko atpazistamibu,
veicinot diskusijas valsts [iment.

3.7.  Valstis, kuras nav ESP vai Trispuséjas komisijas, jamekle
citi risinajumi socialo partneru iesaisti$anai konsultaciju procesa.
Tas attiecas arT uz organizétu pilsonisko sabiedribu (*).

(*) Ka pieméru var minét Zviedriju, kur valdiba apspriezas vairakas reizes
gada ar socidlajiem partneriem (NRP sagatavoSanas procesa), ka arf —
atseviskas sanaksmés — ar organizétas pilsoniskas sabiedribas parstav-
jiem.
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3.8.  Jauzsver nepiecieSamiba pielietot minéto metodi regio-
nala un viet§a limeni, jo lielakoties praktiska istenosana notiek
tie$i Saja limeni. Nemot véra teritoridlo un socialo kohéziju,
javeicina partneribas ar socialajiem partneriem un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam ari regionala méroga.

3.9.  Turklat, lai varétu realizét Lisabonas stratégijas planus
gan regiondla, gan viet§ja limeni, janodroSina to efektiva
parvalde un japiesaista struktirfondi.

3.10.  Saja sakard EESK ir Cetri uzdevumi:
— atspogulot pilsoniskas sabiedribas viedokli;

— EESK varétu izplatit informaciju, kura pausts valstu ESP un
citu pilsoniskas sabiedribas organizaciju viedoklis, tadejadi
sniedzot pievienotu vértibu Komisijas un Padomes diskusijas;

— saskanojot ar dalibvalstu ESP, EESK varétu kalpot ka forums
viedoklu un paraugprakses pieméru apmainai, ka ari ESP un
Komisijas diskusiju forums; (°)

— EESK var veicinat informacijas par Lisabonas stratégijas
mérkiem un rezultatiem izplati§anu.

4. Darbs 2006. gada pavasara Eiropadomé noteikto priori-
tasu joma

4.1.  EESK jlija plenarsesija pienéma Cetrus pieprasitos pasini-
ciativas atzinumus:

— “Prioritaru iedzivotaju kategoriju nodarbinatiba” (°)
— “leguldijumi zinasanas un inovacija” ()

— “Uznémejdarbibas, jo ipasi MVU, potencials” (%)

— “Eiropas energétikas politikas izstrade” ()

Valstu ESP piedalijas minéto paSiniciativas atzinumu sagatavo-
$ana, un to ieguldijuma zinojumi ir pievienoti atzinumiem. Péc
tam EESK pienéma vél vienu atzinumu par to, ka klimata
parmainu stratégiju labak ieklaut Lisabonas stratégija.

4.2. Minetie paSiniciativas atzinumi, kuros ietverts ari valstu
ESP viedoklu tematisks apkopojums par Padomes noraditajam
galvenajam problemam, ir konkréts ieguldjjums Komisijas zino-
juma un kalpos ka stimuls plasakam diskusijam, gatavojoties
Lisabonas samitam 2008. gada marta.

4.3, Padiniciativas atzinums pirmam kartam ir ieguldjjums
Padomes diskusijas. Ta galvenais uzdevums ir precizét socialo
partneru un pilsoniskas sabiedribas organizacijas lomu minétaja
procesa.

(°) Saja sakari jaatzimé, ka ari Eiropas Parlaments nesen kopigi ar valstu
parlamentiem izveidoja koordinacijas struktiru.

(°) “Prioritaro iedzivotaju grupu nodarbinatiba”, OV C 256,
27.10.2007., 93. Ipp.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

(") “leguldijums zinasanas un inovacija (Lisabonas stratégija)”, OV C 256,
27.10.2007., 17. Ipp.
http:/[www.cesc.europa.cuflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

(%) “Uznémeéjdarbibas, jo ipasi MVU, potencials (Lisabonas stratégija)”,
0V C 256, 27.10.2007., 8. Ipp.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

(°) “Eiropas energétikas politikas izstrade (Lisabonas stratégija)”,
OV C 256, 27.10.2007., 31. Ipp.
(http:/[www.eesc.europa.euflisbon_strategy/eesc_documents/index_en.
asp).

4.4.  Atzinuma izstrades procesa ieguldjjumu sniedza ari EESK
ietvaros izveidota Sadarbibas grupa ar Eiropas pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un tikliem. Minétais ieguldijums
pievienots atzinumam pielikuma veida.

5. Socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana

5.1.  Loti svarigi ir publiski apspriest Lisabonas stratégiju ka
vélamu Eiropas darba kartibu, kas atbilst attiecigo valstu apstak-
liem, procediiram un tiesiskajam prasibam.

5.2.  Komisijas dokumentiem jabiit konkrétiem un izstrada-
tiem ta, lai sabiedriba veicinatu plasakas diskusijas. Lai veidotu
jaunas partneribas, nepiecieSama gan mérktieciba un iespgjamo
partneru apzina$ana, gan informacija un sazina.

5.3.  Plasakas diskusijas un lielaka parredzamiba nozime
labaku sabiedribas informétibu. Tas varétu ari veicinat radosu
atticksmi un atvértibu netradiciondlu piedavajumu un risina-
jumu izmantodanai. Dazadas valstls, pateicoties veicinoSiem
pasakumiem, praksei unfvai sarunam starp socialajiem partne-
riem nozaru vai uznémgjsabiedribu limeni, dazkart tiek rasti
netradicionali mikroekonomikas risindjumi.

5.4.  Vislielaka nozime ir tam, kada veida socialie partneri un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras ir kompetentas
piedalities procesa, tiek iesaistitas NRP un ES ieteikumu isteno-
Sana.

5.5.  Minéto aprindu iesaistiSana varétu veicinat dalibvalstu
programmu lielaku konvergenci., kas ir velama, nemot véra
Eiropas valstu pieaugoso savstarpéo ekonomisko atkaribu un
atbilsto3o sekundaro ietekmi.

5.6.  Lidzsingja prakse liecina, ka Lisabonas stratégijas Isteno-
$ana ir veiksmigaka tajos gadijumos, kad socidlie partneri un
citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas aktivi uznemas lidzat-
bildibu. Lisabonas stratéijas istenoSana nepiecieSama bezkon-
fliktu sadarbibas kultiira. Notiekosais liecina, ka dalibvalstis $ada
sadarbiba attistas.

5.7. Socialo partneru un citu pilsoniskas sabiedribas organi-
zaciju lidzdalibas limenis dazadas dalibvalstis atskiras. (%) Dalgji
tas ir saistits ar atskirigajiem ESP un lidzigu organizaciju noliku-
miem, un dalgji — ar atskirigo informacijas apjomu un konsul-
tacijam, kas vél aizvien nav pietiekami attistitas.

(") Skatit 3. zemsvitras piezimi.
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5.8. Komisija varétu veicinat visu dalibvalstu pilsoniskas
sabiedribas organizaciju un it ipasi valstu ESP — tajas valstis,
kur tas ir — iesaistiSanu valsts méroga konsultacijas.

5.9. Jaatzimé, ka, konsultéjoties ar dalibvalstim, Komisija
tiekas arf ar socialajiem partneriem. Minéto praksi pakapeniski ir
japaplasina. Tas lautu Komisijai veikt intensivaku uzraudzibu.
Turklat tajas valstis, kuras valdiba ir iesaistita ESP vai Trispuséja
komisija, Komisijai bitu ieteicams tikties ar socidlajiem partne-
riem atseviski.

5.10.  Valstu ESP bitu lietderigi piedalities pieredzes apmaina
attiecba uz konsultacijam un lidzdalibu. (') Minéta apmaina
varétu ietvert:

— informaciju un konsultacijas par Lisabonas programmu attie-
cigaja dalibvalsti;

— veidu, ka ESP iepazistina valdibas ar savu viedokli;

— to, cik liela mera Sie viedokli tick pemti véra valdibu poli-
tika.

5.11.  Lai veicinatu valstu ESP saskanotu darbu, lietderigas
varétu biit arl divpuséjas vai trispuséjas tikSanas (forumi, apala
galda tikSanas).

5.12.  EESK varétu sniegt ieguldijumu, apkopojot informacijas
un konsultaciju paraugprakses piemérus visa Eiropa un izvei-
dojot sarakstu, kura noraditi socialo partneru un citu pilsoniskas
sabiedribas  organizaciju veicinatas prakses un pasikumu
piemeri.

5.13.  Kas attiecas uz to dalibvalstu ieguldijumu, kuras nepa-
stav ESP, EESK locekli varétu tiesi sadarboties ar valstu pilsoni-
skas sabiedribas organizacijam. Vini varétu apkopot dazada
veida informaciju, pieméram rikot valsts limena uzklausiSanas.

6. Paraugprakses pieméru izplatiSana

6.1.  Noteikti ir vérts iepazistinat ar konkrétiem piemériem
mikroekonomikas joma, kur valstu mérki jau ir sasniegti vai ir
planots tos sasniegt ar socialo partneru un organizétas pilsoni-
skas sabiedribas palidzibu.

6.2.  Ka piemérus var minét §adas jomas:

Pétnieciba, jaunrade, zinasanas:

— zinasanu sabiedribas izveides veicinasana;

() Tustrativs NRP parraudzisanas piemérs ir Griekijas ESP, kas ir izveido-
jusi Lisabonas Stratégijas novérodanas centru . Tadgadi ir radits
parskatams instruments, lai varétu sekot progresam vai ta neesamibai.
Citas ESP ir ieinteresétas sekot $im pieméram.

— izglitiba visos limenos, taja skaita profesionala apmaciba —
jaunas prasmes jaunam iespé€jam;

— jauni mizizglitibas pakti un atklatie macibu centri;

— MVU un universita$u/pétniecibas instittitu sadarbiba;

— Eiropas Tehnologiju institiita izveide;

— inovacijas platformas ar privata sektora iesaisti$anos.
Uzpéméjdarbiba un konkurétspéja:

— uzném@jdarbibas un jaunu uzpémumu izveides veicinasana;
— 1paa uzmaniba MVU: juridiskie nosacjjumi; riska kapitals;
— vienas pieturas agentiiras uznémumu apkalposanai;

— administrativa sloga samazina$ana un jo ipasi to jomu apzi-
nasana, kur $ada samazinasana bitu visefektivaka;

— e-parvaldiba;

— inovacijas subsidijas MVU (“jaunrades taloni”);
— konkréti pasakumi nodoklu joma.

Darba tirgus un nodarbinatiba:

— inovativas idejas un konkréti mérki, lai raditu darbavietas
jauniesiem un vecaka gadagajuma cilvékiem;

— nelabveliga situacija eso$u iedzivotaju grupu sociala ieklau-
Sana;

— dzimumu vienlidziba;

— ilgtspéjigu darbavietu izveides sekméSana;

— vélama pieeja attieciba uz nepilna laika darbu;
— jaunas idejas un veidi, ka istenot elastdrosibu;
— jaunas partneribas vietéja un regionala limen;
— socialas ekonomikas uznémumi.

Turklat ir jaapspriez efektivi un konkréti pasakumi, taja skaita
grafiki, kas ir saistiti ar energiju un klimata parmainam.

Visas minétajas jomas viena vai vairakas dalibvalstis jau nori-
sinds ieintereséto pusu parrunas. Valstu ESP un organizétas
pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir savs viedoklis par pasa-
kumu praktisko ievieSanu. Diskusijas starp valdibas amatper-
sonam un politikiem biitu pilnvértigakas, ja tas papildinatu veik-
smigi augSupé@ji priekslikumi, kas atspogulotu Eiropas sabied-
ribas plaso un daudzpusigo potencialu.
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6.3.  Plasakas diskusijas, iesaistot ieinteresétas puses, palidzétu
izvirzit atklatas koordinacijas metodes jaunus, konkrétus
mérkus. Tie varétu ietvert salidzino§a novértgjuma sistému, radi-
tajus un specialistu veiktu salidzino$u parskatiSanu, lai novértétu
organizétas pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas pakapi.

6.4.  Komisijai un Padomei blitu vértigi uzzinat, kadus jauta-
jumus savstarp&ji apspriez ESP. EESK varétu izveidot to jauta-
jumu sarakstu, kas ir batiski visa Eiropa. Jo vairak §is apspriedes

Brisel€, 2007. gada 13. decembri.

attieksies uz konkrétam metodém un pasakumiem, kas veicinatu
Lisabonas stratégijas ievieSanu, jo vairak tas piesaistis valdibu
uzmanibu.

6.5.  Stratégijas isteno$ana tiek nodrosinata ar merku,
konkrétu uzdevumu un grafiku palidzibu. Organizéta pilsoniska
sabiedriba kopuma un jo ipasi valstu ESP var efektivi apzinat
trikumus un palidzét rast ilgtspé&jigus risinajumus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prezidents
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
Direktivai par tabakas izstradajumiem piemérota akcizes nodokla struktiiru un likmém (kodificeta
versija)”

COM(2007) 587 galiga redakcija

(2008/C 120/21)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 24. oktobrI noléma konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu:

“Priekslikums Padomes Direktivai par tabakas izstradajumiem piemerotd akcizes nodokja struktaru un likmem (kodi-

ficeta versija)”.

Ta ka Komiteja pilniba atbalsta priekslikumu un nevélas izteikt papildu piezimes, Komiteja 440. plenaraja
sesija, kas notika 2007. gada 12. un 13. decembri (12. decembra sédg), ar 129 balsim par un 6 atturoties,
noléma sniegt pozitivu atzinumu par minéto priekslikumu.

Brisel¢, 2007. gada 12. decembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priek$sédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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