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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

REZOLUCIJAS

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

436. PLENARA SESIJA 2007. GADA 30. UN 31. MAJJA

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Rezoliicija par tematu “leguldijums Eiropadomes
2007. gada 21. un 22. jiinija sanaksmes darba — konstitucionala procesa celvedis”

(2007/C 256/01)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2007. gada 29. maija sédé pienéma lémumu iesniegt
izskatiSanai plenarsesija rezolficiju par konstitucionala procesa celvedi, kura atspogulos Komitejas ieguldi-
jumu, gatavojoties Eiropadomes 2007. gada 21. un 22. junija sanaksmei.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija
(2007. gada 30. maija séde), ar 171 balsim par, 18 balsim pret un 16 atturoties, pienéma 3o rezolficiju.

1.  EESK stingri aizstav viedokli, ko ta paudusi 2003. gada
24. septembra ('), 2004. gada 28. oktobra (jun 2006. gada
17. maija () atzinumos par Konstitucionalo ligumu, ka ari
2007. gada 14. marta rezoliicija sakara ar Romas ligumu parak-
stiSanas 50. gadskartu (*). Visos minétajos atzinumos EESK
paudusi pilnigu atbalstu liguma sagatavosanas metodei, ka arl
izstradatajam liguma projektam.

2. EESK joprojam atbalsta Konstitucionalo ligumu, kas pasos
pamatos labd nozimé atskiras no visiem institucionalo ligumu
tekstiem, kuri dazadas starpvaldibu konferencés lidz $im ir
izstradati ar noliku parskatit Romas ligumus, jo: tas ir izstradats
brivas un atklatas debatés, piedaloties valstu parlamentu un
Eiropas Parlamenta deputatiem; tagad viena teksta sistematiski
apkopoti visi politiskie un institucionalie ligumi, kas ir izstradati
kops Eiropas Kopienu dibinasanas; un taja ieklautas normas, lai
veiktu nepiecieSsamas reformas Eiropas Savienibas iestadés un
lémumu piepemsanas kartiba, aprakstiti meérki, kas Eiropas
Savienibai jaisteno, minétas veértibas, kuram jabat pamata poli-
tikai, ko ta isteno dazadas jomas, un kodificétas pamattiesibas,
kuras tai jaievéro un jaaizstav.

3. Visu minéto iemeslu dé] nav iemesla apsaubit Konventa
sagatavota projekta nosaukumu — Ligums par Konstitiiciju

(") Starpvaldibu konferencei paredzétais atzinums (CESE 1171/2003).
0OVC10,14.1.2004.

() Atzinums par tematu “Eiropas Konstitiicijas izveidoanas ligums”.
0OV (C120,20.5.2005.

(}) 2006. gada 17. maija atzinums “leguldijums 2006. gada 15. un 16. jiini-
ja Eiropadomes darba — pardomu periods”. OV C 195, 18.8.2006.

() OVC161,13.7.2007.

Eiropai. Dazadu parpratumu dé] atseviskam dalibvalstim tomér
nav piepemams apzim&ums “konstitficija”. EESK nenoraida
iespgju, ka jauno Ligumu varétu nosaukt ari citadi. Saturs ir
svarigaks neka nosaukums.

4.  EESK ir iestade, kas parstav organizétas pilsoniskas sabied-
ribas intereses, un Komitejas pastavigais atbalsts Konstituciona-
lajam ligumam ir izskaidrojams ar $adiem apsvérumiem, kas
sekmé Eiropas Savienibas demokratiskas legitimitates nostiprina-
Sanu:

— Eiropas Parlamenta kompetences palielinasana, paplasinot
koplémuma procediiras izmantoSanu un nosakot jaunas
jomas, kuras ta piemérojama;

— valstu parlamentu plasaka iesaistiSana Eiropas Savienibas
darba, pieskirot tiem tiesibas uzraudzit subsidiaritates prin-
cipa ievéroSanu;

— Eiropas Savienibas Padomes darba parredzamibas uzlabo-
Sana;

— autonoma sociala dialoga nozimes palielinasana un socialo
partneru ka Eiropas integracijas procesa dalibnieku atziSana;
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— lidzdalibas demokratijas nozimes atzi$ana, proti, nosakot, ka
ES iestadém javeido parredzams un pastavigs dialogs ar
Eiropas Savienibas pilsoniskas sabiedribas organizacijam un
iedzivotajiem;

— tada pasa nolika veikta likumdosanas ierosinasanas tiesibu
pieskirsana ES pilsoniem.

5. EESK atgadina, ka Eiropadomé apvienotie dalibvalstu
valstu vai valdibu vaditaji atbalstija Konstitucionalo ligumu un
2004. gada 29. oktobrT Roma to svinigi parakstija. Pasreiz divas
treddalas dalibvalstu, kuras dzivo lielaka dala visu Eiropas Savie-
nibas iedzivotaju, ir ratificgjusas Konstitucionalo ligumu. Tadg]
EESK stingri aizstav viedokli, ka Konstitucionalajam ligumam
jakalpo par pamatu turpmakajam konsultacijam, meklgjot izeju
no pasreizgjas krizes.

6. EESK atbalsta Vacijas prezidentiiras nodomu §i gada
21. un 22. junija paredzétaja Eiropadomes sanaksmé iesniegt
celvedi turpmakajai ricibai, lai meklétu krizes risindjumu, un
atzinigi vérté faktu, ka 2007. gada 25. martd pienemtaja
“Berlines deklaracija” noteikts, ka jaunajam Ligumam jastajas
spéka lidz Eiropas Parlamenta véléSanam 2009. gada.

7. Tas nozimé, ka lidz 2007. gada beigam jasariko isa Starp-
valdibu konference, kura ir japienem pasreizéa projekta grozi-
jumi, kas nepiecie$ami, lai no jauna panaktu viedoklu saskanu.
Tadé] Starpvaldibu konferences mandata precizi janorada tas
nedaudzas normas, kuru atkartota apsprie$ana ir pielaujama.
Sadi grozitais Ligums visas dalibvalstis biitu jaratificé lidz
2008. gada beigam.

8.  Atkartoti apspriezot Ligumu, jasaglaba svarigakais, ko
noléma FEiropas Konvents un vienpratigi atbalstija valstu un
valdibu vaditaji. Te, pirmkart, jamin jaunindjumi, kas skar ES
iestades un lémumu pienemsanas procediras, ki ari Pamattie-

Briselé, 2007. gada 30. maija

sibu hartas saistosais raksturs. Tas nozimé, ka jasaglaba I dala
(Savienibas mérki, iestades, struktiira), Il dala (Savienibas Pamat-
tiesibu harta) un IV dala (Vispargjie un nobeiguma noteikumi).
111 daja batiba ieklautas pasreiz spéka esoSo ligumu normas, kas
regulé Eiropas Savienibas politiku dazadas jomas, un tas nav
katra zina jaieklauj jaunaja Liguma;tas II dalas normas, kas
attiecas uz ES iestadém un lémumu pienemsanas procediiram
un parsniedz lidz $im spekda esosajos normativajos aktos
noteikto, biitu jaieklauj I dala.

9.  EESK darbosies konstruktivi, parraugot Starpvaldibu konfe-
rences darbu.Tacu Komiteja ari stingri aizstav viedokli, ka pilso-
niskas sabiedribas organizacijam japaver iesp&a padomdevéja
statusa piedalities Starpvaldibu konferences darba, neraugoties
uz tas, iespgams, Iso laiku un ierobezotajam pilnvaram. EESK
pauz gatavibu sadarbiba ar Padomes prezidentiiru sarikot attie-
cigas informativas un konsultativas tikSanas; $aja darba Komiteja
var izmantot bagato pieredzi, ko ta uzkrajusi Eiropas Konventa
darbibas laika, sadarbojoties ar Konventa prezidiju, ka ari ar
Eiropas Parlamentu.

10.  Steidzami jarod pasreiz€jas krizes risinajums, pienemot
tadu ligumu, kas atbilst 27 valstu Savienibas vajadzibam. Ta ka
Eiropas Savienibai ir jarisina jaunas problémas, tai ir javienojas
par jauniem politiskiem pasakumiem un japiepem talejosi
lémumi, ipasi, lai ari turpmak attistitu Eiropas sabiedribas
modeli, kura pamatelements ir visparéjas nozimes pakalpojumi,
un stiprinatu Eiropas integracijas socialo dimensiju; lai ierobe-
Zotu negativo ietekmi, kada ir visa veida ekonomikas, socidlo un
kultiiras attiecibu globalizacijai, lai veicinatu ekonomisko
izaugsmi un palielinatu konkurétspéju; lai ierobezotu klimata
parmainas; lai nodro§inatu energoapgadi, lai parvarétu ar
imigraciju saistitas problémas; lai izskaustu nabadzibu un socialo
atstumtibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

437. PLENARA SESIJA 2007. GADA 11. UN 12. JULJJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par kriminalsankcijam noliika nodrosinat intelektuila ipasuma tiesibu
ievérosanu”

COM(2005) 276 galiga redakcija — 2005/0127 (COD)

(2007/C 256/02)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu 2005. gada 21. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patéripa specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007. gada 4. junija. Zinotajs — RETUREAU kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. jalija
(12. julija sédg), ar 76 balsim par un 3 balsim pret, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Komiteja ari turpmak pievérsis uzmanibu tam, ka tiks
istenota 2004. gada direktiva koordinéti ar $o direktivas grozito
priekslikumu, ka ari ar attiecigiem papildu pamatlémumiem, lai
ilgtermina parliecinatos, cik rezultativa ir vilto$anas un tas starp-
tautisko atzarojumu apkaro$ana, tostarp ari arpus Kopienas teri-
torijas.

1.2 Ta kopuma atbalsta ierosinatos priekslikumus un aicina
Komisiju izskatit $aja atzinuma izklastitas piezimes, kuras tiek
ierosinats vérst apkaroSanas pasakumus, ka ari sadarbibu krimi-
nallietdas un muitas jautdgjumos galvenokart uz masveida vilto-
anas uzpémumiem un noziedzigu organizaciju veikto vilto$anu
vai kad parkapums rada risku personu veselibai vai drosibai.

1.3 Komiteja vélétos, lai direktiva tiktu ieklautas visas intelek-
tuala ipa§uma tiesibas, tai skaita ari patenti, kas Eiropas riipnie-
cibai ir visnozimigakie.

1.4  EESK atzim@, ka ierosinataja direktiva dazi juridiski
jedzieni, pieméram, ‘komercials” un “komerciala rakstura”, ir
neskaidri, un tas ir pretruna kriminaltiesibu pamatprincipiem,
kuros noteikts, ka nozieguma definicijai jabt objektivai, skaidrai
un precizai. EESK ir iebildumi ari pret veidu, kada ir definéti
noziegumi, uz kuriem attiecas direktivas priekslikuma 2. pants,
jo Komiteja uzskata, ka attieciba uz kriminalsankcijam (ieslo-
dzijums, finansialas sankcijas vai naudassods) janosaka tikai
viena visparéja sistéma un ka konkrétu sodu noteiksanai japaliek
tikai attiecigas valsts jurisdikcija.

2. Ievads

2.1  Komisija 2005. gada 23. novembra MEMO/05/437, kura
apkopots tas paSas dienas Pazinojums, pauz gandarfjumu par
Tiesas spriedumu, kura atzita Kopienas kompetence saistiba ar
preventivu un proporcionalu kriminalsankciju pienemsanu, lai
nodrodinatu Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma noteikto
Kopienas politiku standartu ievérosanu.
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2.2 Pazinojuma Komisijas izklasta, ka ta saprot Tiesas 2005.
gada 13. septembra spriedumu, saskana ar kuru Tiesa atce]
pamatlemumu par vides kriminaltiesisko aizsardzibu. Komisija
uzskata, ka Tiesas sprieduma atzits, ka Kopienai ir tiesibas
pienemt nepiecieSamos pasakumus kriminaltiesibu joma, lai
nodrosinatu Kopienas tiesibu efektivitati. Komisija uzskata, ka
Sis spriedums attiecas ne tikai uz vides jomu, bet uz visam
Kopienas politikas jomam, ka ari uz Liguma noteiktajam pamat-
brivibam. Kriminalsankciju ieklausana Kopienas tiesibu aktos ir
dzili japamato un jaievéro Eiropas Savienibas kriminaltiesibu
sistémas vispargja saskanotiba.

2.3 Sads paplasinats minéta sprieduma skaidrojums nesa-
néma vienpratigu dalibvalstu un tiesibu doktrinas atbalstu.
Daudzi uzskata, ka apstidzibas un ar tam saistitas kriminalsank-
cijas galvenokart saistas ar subsidiaritates principu un ka to
iespgjama saskanosana ES limeni ir tiesu iestazu starpvalstu
sadarbibas kompetencé, ko nosaka Ligums par Eiropas savie-
nibu.

2.4 Jaatzimé, ka vairakums Eiropas Parlamenta locek]u piekrit
§adam skaidrojumam, jo tas jomas, kas varétu ietilpt Kopienas
kriminaltiesiskas aizsardzibas kompetencé, vairs nav atkarigas
tikai no Padomes dalibvalstu vienpratiga lémuma, bet gan no
kvalificéta balsu vairakuma koplemuma procediira, kura iesaistits
Parlaments, kura likumdevéja pilnvaras tadgjadi tiek paplasi-
natas (').

2.5 Lidz ar $adu “pretora” lémumu Kopienas pilnvaras tiek
ieverojami paplasinatas un pieaug iestazu atskirigo interpretaciju
risks, kas, tostarp, var kavét tiesibu aktu, kuros noteiktas krimi-
naltiesibu normas, pienemsanu vai arl a posteriori ierobeZot to
ietekmi, pieméram, sakard ar parsidzeSanu tiesa vai kompro-
misu dé|; konkréta priekslikuma gadijuma jautagjums par izgu-
drojumu patentu ieklausanu vai neieklausanu kriminaltiesiskas
aizsardzibas joma paliek atklats, jo Parlaments uzskata, ka Tiesas
spriedums attiecas tikai uz Kopienas tiesibam, bet Komisija savu-
kart ir iecergjusi ieklaut direktiva visas — gan Kopienas, gan
valstu intelektuala ipa§uma aizsardzibas tiesibas.

3. Komisijas priekslikumi

3.1 Ar Direktivas (COM(2006) 168 galiga redakcija) grozito
priekslikumu paredzéts izveidot saskanotu un horizontalu
kriminaltiesisku sistému, lai nodrosinatu ripnieciska ipasuma
tiesibu, literaro un makslas darbu autortiesibu, ka arT blakustie-
sibu (ko apzimé ar jédzienu “intelektualais ipasums”)

(") Apvienotas Karalistes un Irijas “izvéles” (opt in) sistémai un Danijas izné-
mumam attieciba uz tiesibu aktiem vairs nebis saistoss spéks, ka tas ir
pasreiz saistiba ar 3. pilara iniciativam.

aizsardzibu. Direktivas priekslikums attiecas uz iek3gjo tirgu, un
to pamato nepiecieSamiba nodrosinat Eiropas intervenci $aja
joma, ievérojot subsidiaritates un proporcionalitates principu.
Juridiskais pamats ir Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma
95. pants.

3.2 Priekslikuma noteikta visparéja kriminaltiesiska sistéma,
definétas aizsargatas “intelektuala ipasuma tiesibas”, $o tiesibu
parkapumi, ka arT maksimalas kriminalsankcijas, ko pieméro, lai
ieksgja tirgn nodrosinatu saskanotus kriminalsodus attieciba uz
precu, pakalpojumu, intelektudlo vai makslas darbu viltoanu,
kuru aizsardziba noteikta bitiskakajos Eiropas tiesibu aktos un
valstu tiesibu aktos, ka arl starptautiskajas konvencijas, jo ipasi
1994. gada PTO noslégtaja TRIPS liguma (3, kura noteiktas
kriminalsankcijas (}) par atsevisku aizsargato tiesibu parkapu-
miem.

3.3 Direktiva, kas pienemta 2004. gada, jau noteikti aizsar-
dzibas pasakumi pret kopiju izgatavosanu, piratisma un vilto-
$anas darbibam (*) komercnolikd; minétas direktivas 2. panta
noteikto aizsargato tiesibu detalizéts saraksts ieklauts Komisijas
pazinojuma (°). Saraksta ieklautas riipnieciska ipaSuma tiesibas
(izgudrojumu patenti un ar tiem saistitie papildu aizsardzibas
sertifikati, funkcionalie modeli, pre¢u zimes, ¢eografiskas
izcelsmes norades, dizainparauga tiesibas, augu Skirnes tiesibas),
autortiesibas un ar tam saistitas tiesibas, ka ari sui generis —
Kopienas tiesibas elektronisko sistému topografijas un datu bazu
joma. Tas ir Ipasas tiesibas, kuras juridiski uzskata par nemate-
rialajam tiesibam intelektuala ipajuma joma. Dala no Sim
tiesibas ir ieklautas Kopienas acquis vai pat uz tam attiecas
Kopienas aizsardzibas ipasas formas (dizainparauga tiesibas,
augu Skirnes tiesibas) (°). Kamér nav izveidots Kopienas patents,
ko pieprasa visas riipniecibas nozares, pargjas tiesibas,
pieméram, patenti, ir valsts kompetencé. Tatad jedziena “intelek-
tualais IpaSums” ietvertas dazadas nematerialas tiesibas, kuru
raksturs un juridiskais statuss ir loti atskirigs.

3.4  Dalibvalstim jaievéro TRIPS liguma saistibas, kuras
noteikts, ka japienem pieméroti valsts tiesibu akti par kriminal-
procediiram un kriminalsankcijam attieciba uz viltoSanu komer-
cidliem mérkiem. Tomér tam ir atstata zinama ricibas briviba,
un vairakas valstis vél nav noteikusas atbilstigus kriminaltiesi-
skus pasakumus attieciba uz to teritorija veiktajiem intelektuala
ipasuma tiesibu parkapumiem, tostarp ES dalibvalstis. Saskana
ar 2004. gada direktivu tas personas, kuru tiesibas ir parkaptas,
var sanemt kompensaciju; taja ir noteiktas dalibvalstu saistibas
izmeklesanas, procediiras, arestéSanas (') un atlidzibas joma
nolika saskanot piemérojamos tiesibu aktus un apkarot

(%) Ligums par intelektuala ipaguma tiesibam, kas saistitas ar tirdzniecibu.
(*) TRIPS liguma 61. pants.
(‘) Direktiva 2004/48/EK par intelektuala Ipasuma tiesibu ievérosanu.
0)
()

NE

*) Komisijas Pazinojums 2005/295/EK par minétas direktivas 2. pantu.

Iznemot Kopienas patentu — $aja joma stavoklis joprojam ir neskaidrs
(autora piezime).

() Padomes Pamatlémums 2005/212/TI par noziedzigi iegfitu (viltosana,
piratisms) lidzeklu, nozieguma riku un ipa§uma konfiskaciju (OV L 68,
15.3.2005).
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organizéto noziedzibu (%), kas viltofanas joma ir Joti aktiva.
Tomér minéta direktiva, kuru dazas dalibvalstis vél nav transpo-
ngjusas, attiecas tikai uz procediiru un sodiem civilaja, komercia-
laja un administrativaja joma, un tas merkis ir galvenokart
novérst kaitéjumu, kas radies aizsargato tiesibu ipasniekiem, kuri
sakusi apkarot viltoSanu.

3.5 Intelektuala ipasuma aizsardziba ir ieklauta Vispargja
cilvéktiesibu deklaracija, ka arf ES Pamattiesibu harta, ko svinigi
pienéma Nica 2000. gada decembri. Starptautiska aizsardziba ir
paredzéta un nodrosinata ari konvencijas, kas noslégtas kompe-
tentu ANO specializéto organizaciju vadiba (Pasaules intelektuala
Ipasuma organizacija, UNESCO) vai kas noslégtas regionu limeni
(Minhenes Konvencija 1973. gada, ar ko izveidoja EPB (Eiropas
Patentu biroju) un Eiropas patentu). Sobrid tikai TRIPS liguma ir
noteikti minimalie kriminalsodi. Lidz ar to Komisijas prieksli-
kuma meérkis ir saskanpot noteikumus Kopiena, uzliekot dalib-
valstim pienakumu kriminalsankcijas ieklaut to tiesibu aktos un
defingjot vienotus parkapumu un sodu veidus.

3.6  Grozitaja direktivas priekslikuma paredzéts tuvinat par
intelektuala ipasuma tiesibu parkapumiem noteiktos sodus —
apcietina$anu, naudas sodus un konfiskacijas. Taja paredzéts
pienemt juridisko kompetenci nosakosu regulgjumu, lai tad, ja
parkapums attiecas uz vairakam dalibvalstim un ja tas ir iespé-
jams, kriminalvajasanu centralizétu viena dalibvalsti un atvieg-
lotu izmeklésanu. Priekslikuma ari ierosinats $adas izmeklésanas
iesaistit cietuSos vai vinu parstavjus.

3.7  Salidzinajuma ar ieprieksgjiem priekslikumiem galvena
izmaina ir ta, ka tiek noteikts to kriminalsankciju limenis un
veids, ko pieméro intelektuala ipasuma tiesibu parkapégjiem, $adu
tiesibu definicija arf ir sniegta direktivas projekta.

3.8  Fiziskam personam, kuras ir atbildigas par Direktivas
3. panta minétajiem noziedzigajiem nodarijjumiem, biitu japie-
méro maksimalais sods, kas ir brivibas atnemSana uz vismaz
4 gadiem, ja tas darbojusas noziedzigas organizacijas sastava vai
ja $is noziedzigais nodarfjums apdraudgjis personu veselibu vai
drosibu (2. panta 1. punkts).

3.9  Fiziskam vai juridiskam personam, kuras ir atbildigas par
Direktivas 3. pantd minétajiem noziedzigajiem nodarfjumiem,
butu japieméro efektivi, sameérigi un preventivi sodi, tostarp
naudas sods, kas ir vai nav kriminalsods un kura maksimalais
apjoms ir vismaz EUR 100 000 (EUR 300 000 2. panta
1. punktd minétajos smagu noziegumu gadijumos, tomér piemé-
rojot arT smagakus sodus, ja izraisits apdraudéums dzivibai vai
iespgjama invaliditates raganas).

3.10  Dalibvalstu tiesibu aktos vismaz Ipasi smagu noziegumu
gadjjuma (organizéta noziedziba, izraisits apdraudéjums personu
veselibai un drosibai) (3. pants) biitu japaredz noziedzigi iegiitu
viltotu pre¢u, ar noziegumu saistitu riku un ipasumu konfiska-
cija.

(%) Projekts Padomes Pamatlémumam par organizétas noziedzibas apkaro-
Sanu. Viltosana var biit saistita ari ar teroristisku organizaciju finan-
séSanu — no viltoSanas iegiito lidzeklu legalizacija ir kriminala darbiba,
kas aktivi jaapkaro.

3.11  Grozitais priekslikums dod dalibvalstim iespéju
piemeérot par noteikto limeni stingrakus sodus.

312  Pec sakotngjam priekslikumam sekojosa Padomes
pamatléemuma projekta atsaukSanas Komisija ir paredzgjusi
kriminalprocediiram piemérot 2005. gada 23. decembrl
pienemto horizontalo pieeju, kuras meérkis ir atbalstit savstar-
péjo tiesisko palidzibu un saskanot dalibvalstu sodus, lai nodro-
$inatu Eurojust darbibu (°).

3.13  Lemums par izmekléSanas un kriminalvajasanas saksanu
ietilpst dalibvalstu kompetencé, un $adas darbibas nebitu jasak
tikai tad, ja ir siidz&jusas cietu$as personas.

4. Komitejas visparigas piezimes

4.1 Komiteja konstate, ka arvien plasak tiek lietots neskai-
drais jédziens “intelektualais Ipasums”, kura tiek apvienoti skaidri
noskirti juridiski jedzieni un dazadi aizsardzibas un lietosanas
veidi. Sis jédziens tomér kluvis plasi izplatits Eiropas un starp-
tautiskajas tiesibas. Attiecigajam nematerialajam tiesibam ir
atskirigs raksturs, termin$ un darbibas joma, katrai no tam ir
atskirigs tiesiskais reguléjums, spéka esamibas teritoriali ierobe-
Zojumi, registracijas vai aizsardzibas iestades; turklat 3o tiesibu
parkapumu interpretacija katra valsti ir atskiriga, un dazos gadi-
jumos ta strauji mainas.

4.2 Farmaceitisko produktu sastava analize (neizmantojot un
nepublicgjot rezultatus), datorprogrammu vai elektronisko
sastavdalu reverséSana nolika nodro$inat savstarpgju savietoja-
mibu vai tadu likumigo tiesibu izmanto$ana ka kopiju izgatavo-
$ana privatai lietosanai, apejot pretkopéSanas aizsardzibu (kas
parasti ir vaja), vairakas dalibvalstis tiek uzskatita par viltosanu
vai piratismu, un sodi par $adam darbibam var bt Joti stingri
arl tad, ja $ie parkapumi netiek veikti komercnolika vai nozie-
dziga grupa.

42.1 Komiteja jau ir paudusi viedokli, ka Kopienas limeni
jakoordiné cina pret dazadiem komercialas viltoanas veidiem,
kuri ietekmé Eiropas ekonomiku, un ka janovér§ dazadi nozie-
dzigi nodarfjumi, kuros tiek parkaptas riipnieciska Ipasuma
tiesibas un autortiesibas ('°), tadéjadi nodarot lielu kaitgjumu
Eiropas ekonomikai. Masveida viltosanu biezi veic noziedzigas
organizacijas vai organizétas noziedzigas grupas, un ta var
apdraudét personu veselibu, drosibu vai dzivibu — nosakot
kriminalsankciju, tas jauzskata par vainu pastiprino$iem apstak-
liem. Direktivas projekta biitu jasaglaba $ads princips — ja vilto-
§ana izdarita vainu pastiprinofos apstaklos, tiek noteikts
smagaks sods.

(°) COM(2005) 696 galiga redakcija.
(") Sk. Malosse kga izstradato atzinumu (OV C 221, 7.8.2001).
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422 Tapat ka attieciba uz 2004. gada direktivu Komiteja
atzinigi verté faktu, ka paredzama saskanosana attiecas tikai uz
komerciala rakstura parkapumiem, kas var ievérojami kaitét
vienotajam tirgum; tomeér butu lietderigi precizak jadefiné
jédzienu “komercials”, pieméram, precizgjot, ka viltotas preces
val pakalpojumi paredzéti pardoSanai liela daudzuma, tadéjadi
radot ievérojamus ekonomiskus zaudéumus, vai ari tie, neatka-
rigi no pardotas preces vai pakalpojuma daudzuma, ir cilvekiem
bistami, vai arl precizéjot, ka minétais jédziens attiecinams uz
visiem gadijumiem, kad 3$adu noziegumu izdaritaji tos dara
nolika iegit nelikumigas finansialas prieksrocibas. Kriminal-
sankcijas pieméro par parkapumiem, kas saistiti ar sabiedriskas
kartibas traucgjumiem, kuru intensitate un smaguma pakape ir
dazada, sodiem ir jabat proporcionaliem izdaritajam parka-
pumam, tomeér rodas jautajums, vai atskiriba starp “intelektuala
ipasuma tiesibu parkapumu komercialos apméros” un “smagu
parkapumu” ir skaidra un vai paredzétie labosanas sodi atbilst
kriminaltiesibam raksturigajam proporcionalitates principam.
Turklat no ierosinatas direktivas darbibas jomas netiesi ir izslégta
datu apmaina interneta starp privatpersonam, kopéSana (vai
mizikas “remix”), materialu vai intelektualu darbu pavairoana
gimenes vai privatam vajadzibam, vai ari saistiba ar macibam un
karjeru; $ie iznémumi ir japrecizeé.

4.2.3  Komiteja vélas atgadinat, ka nematerialas tiesibas, kuras
viltosana skar, nav absoliitas tiesibas. lkvienai no minétajam
tiesibam ir ipa$as pazimes, un tas visas faktiski izpauzas ka tadas
ekskluzivas tiesibas uz izmanto$anu vai pagaidu monopols, kuru
ilgums un spéka esamibas geografiska izplatiba atskiras. Citiem
vardiem izsakoties, tas ir pagaidu aizsardzibas pasakums (kas
stajas speka, kad patentu joma tiek publicéts izgudrojums vai
autortiesibu joma tiek radits kads darbs); Turklat licencu turéta-
jiem, ka ari produktu, pakalpojumu vai makslas darbu legaliem
vai labticigiem lietotdjiem ari ir tiesibas, kas daZzos gadijumos
var bt loti plasas (). Vairaku dalibvalstu tiesibu sistéma ir pret-
runas, un producentu, izplatitaju un nozares interesem tiek vien-
puséji pieskita prioritate salidzindjuma ar patérétaju tiesibam;
skiet, ka nodoms vairaku valstu tiesibas ieklaut stingrus krimi-
nalsodus ir 3adas vienpusgjas pieejas izpausme. Tadgjadi var
izveidoties paradoksala situacija, ka direktivas priekslikuma
smagakais sods par parkapumu, kas veikts komerciala méroga,
ir lidzvertigs vai pat vieglaks neka pasreizgjais sods par indivi-
dualu parkapumu.

424 Komiteja véletos, lai péc Komisijas ierosindjuma —
pieméram, veicot valstu tiesibu aktu detalizétu un salidzinosu
izpéti péc direktivas transponeSanas — valsts kriminaltiesibas
tiktu saskanotas ar Kopienas kriminaltiesibam, lai ES panaktu
patiesu saskanosanu, jo Ipasi autortiesibu un blakustiesibu joma,
kura dazkart vérojama kriminalsankciju parklasanas, radot nesa-
mérigus un nevajadzigus sankciju un sodu kopumus; tas vaja-
dzigs tadel, ka strauji attistas darbu komercialas izplatiSanas
modeli, drizuma paredzéts atcelt DRM (pretkopéSanas aizsar-
dzibas mehanismus) un tadeél, ka datu nesgju aplikSana ar

(" Licence “Creative Commons”, “General Public Licence”, “BSD”, BBC
bezmaksas audiovizuala licenc utt.

nodokliem tiesibu subjektiem liela méra nodrosina kompensa-
ciju par piratiskam kopijam.

4.3 Tpasas piezimes

4.3.1 Komiteja vélétos, lai tiktu precizak definéts tads nozie-
dziga nodarjjuma veids ka kadiSana uz intelektuala Ipa§uma
produktu vai pakalpojumu viltosanu. Noziedziga nodarijuma
sastava ir ta izdaritaja vai vina lidzdalibnieku nodoms: TRIP
liguma minéta “tisa viltoSanas darbiba”, un direktiva ir minéta
tia, ar nodomu veikta darbiba. Nodarfjumam ir ari materials
aspekts, proti, parkapuma izdari§ana vai vismaz nodarfjuma
saksanai pielidzinams méginjums to darit. Abi minétie aspekti
ir kumulativi; nodoms pats par sevi vél nav noziedzigs nodari-
jums (ja vien neizveido domu policiju). KadiSanu uz noziedzigu
nodarfjumu parasti iesp&jams identificét tikai tad, ja kaditajs
sagada rikus (parasti nelikumigus) konkréta noltka izdarit attie-
cigo noziegumu. Tapéc Komiteja uzskata, ka nodro$inasanu tikai
ar plasi izplatitiem paliglidzekliem vai programmatiru, vai
piekluvi internetam nevar uzskatit par lidzdalibu vai kidiSanu
(kas kriminaltiesibas parasti ir loti retos gadijumos un ir griti
pieradama), ja viltotdji izmanto $os piegadatos lidzek]us.
Kopienas tiesibas pietiktu ar lidzdalibas jédzienu, jo ar lidzdalib-
niekiem saistitie jautdjumi ir precizi reguléti valsts tiesibas.
Pretéja gadijuma var tikt izvirzita apsiidziba, kuru nepamato
nodoma elementi, tad&adi var rasties juridiska nenoteiktiba
daudziem materialu piegadatajiem vai pakalpojumu sniedzéjiem.

432 Ar pagaidu monopolu aizsargatu darbu, modelu, proce-
diru vai izgudrojumu nelikumiga pavairo$ana ir noziedzigs
parkapums — viltosana. Sada definicija biitu jasaglaba, un taja
nav jaieklauj piratisma jédziens (piratisms parasti izpauzas ka
krapnieciska piekliSana informatikas sistémam, lai tas kontro-
létu, zagtu datus vai bez atlaujas izmantotu interneta pieslé-
gumu, parasti nelikumigos noliikos). Piratisms nav viltosana
varda tie$a nozimé, un kriminalparkapumi ari turpmak bitu
jadefiné precizi. Protams, ka neatlauta pieklGSana informatikas
sisttmam, datu zadziba vai interneta piesléguma izmantosana
bez atlaujas un privatas dzives neaizskaramibas principa parkap-
$ana ir nodarfjumi, par kuriem iesp&ams sakt kriminalprocesu,
tomér tie nav uzskatami tiesi par viltoSanu. Datorpiratisma
apkaro$ana ir jaizmanto ipasa pieeja, kaut ari minétie jédzieni
daudzas politiskas deklaracijas tiek lietoti neprecizi, tos jaucot
un radot zinamu neskaidribu; datorpiratismu izmanto teroristi-
skam darbibam, tapéc tam japieveérs ipasa uzmaniba un janodro-
Sina atbilstiga starptautiska sadarbiba.

4.3.3  Pamatojuma minétie jédzieni “noziedziga organizacija”
un “organizéta noziedziba” japapildina ar jédzienu “organizéta
grupa”, kas jau ieklauts vairaku valstu kriminaltiesibas ka vainu
pastiprinoss apstaklis. Tas, ka komerciala meéroga viltosanu
izdara organizéta grupa vai noziedziga organizacija, batu jauz-
skata par vainu pastiprino§u apstakli, kura dé] pieméro
smagakus sodus un lielakus naudas sodus.
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434 Komisija norada, ka dalibvalstim ir tiesibas piemérot
smagakus sodus vai sodit par citiem parkapumiem. To iesp&jams
interpretét ka mudindgjumu piemérot kriminalsankcijas par
parkapumiem, kas nav izdariti komercnolika, un pat paplasinat
jédzienu “vilto§ana”, to attiecinot ari uz darbibam, kuras tiesa
nozimé nav uzskatamas par kada produkta, metodes vai darba
reproducesanu vai kopéSanu.

4.3.5 Komitejai nav droSas parliecibas par to, vai kopesanas
programmatira, ar kuras palidzibu iesp&ams apiet vai atcelt
DRM (') (pretkopéSanas aizsardzibas metodes — paliglidzekli
vai datorprogrammas — kas parasti ir vajas un nav $ifrétas) ir
pielidzinama DRM sistému viltosanai; $ada pielidzinasana veikta
Kopienas un vairaku valstu tiesibas, kaut ari riciba, kas saukta
par “viltosanu”, nav originalas sistémas kopésana vai reproduce-
ana. Turklat ta saucamie DRM noteikumi nav visparpiepemti
standarti, tie ir atkarigi no platformas vai piegadataja, datnu
formati var bat IpaSums, un tas apgritina savietojamibu vai arl
veicina tirgus ierobezo$anu, nepielaujot konkurenci; tadu kope-
Sanas lidzek]u radiana un lietoSana, kuri nodro$ina patérétajam
vai uznémumam, kas ir licences Ipasnieks, vinu tiesibas (privatai
lietosanai paredzétas kopijas, dubléjumkopijas, izmanto3ana
dazados standartizétos materilos) ir jasoda tikai gadijumos, kad
pastav morali vai materidli aspekti, kas liecina par komerciala
méroga parkapumu.

4.3.6  Komiteja atbalsta principu, ka kriminalprocesam jano-
tiek neatkarigi no jebkadam cietusa iesniegtam civilprasibam vai
prasibam par kriminallietas ierosinaanu, jo no mafijas cietusie
var baidities iesniegt prasibu, lai aizsargatu savas tiesibas. Turklat
komerciala viltosana, jo ipasi, ja to dara ar organizéto nozie-
dzibu vai terorismu saistitas grupas vai organizicijas, ietekmé
valstu ekonomiku un socialo labklajibu, un par tas apkarosanu
ir atbildiga valsts.

Briselé, 2007. gada 12. julija

(') Digital Rights Management (digitalo tiesibu parvaldiba, kas aizvieto
novecojuso “pretkopésanas aizsardzibu”).

4.3.7  Komiteja cer, ka, dalibvalstim sadarbojoties, biis iespé-
jams efektivi apkarot viltoSanas tiklus, jo Ipasi tos, kas saistiti ar
noziedzigam organizacijam un noziedzigi iegiitu lidzeklu legali-
zaciju, tomer atgadina, ka daudzi no minétajiem tikliem darbojas
tresas valstis un ka tadé], izmantojot starptautiskajas tiesibas
paredzétas iespgjas, japaplasina darbibas mérogs un jarikojas arl
arpus ES teritorijas.

43.8 Komiteja uzskata, ka Kopienas limeni kopéjas policijas
izmeklesanas grupas varétu sadarboties ar muitas grupam, ka ari
ar personam, kuram viltosanas dé] nodarits kaitéjums, vai vinu
pilnvarotiem ekspertiem. Komiteja atzinigi vérté cietuso iesaisti-
$anu izmekléSanas procediiras, tomeér ierosina, lai vinu lidzdaliba
izpaustos tikai ka valsts iestaZu informéSana. Nebdtu pielaujams,
ka, pamatojoties uz apsiidzibu komerciala méroga viltoSana,
uznémuma parstavji var, pieméram, piedalities parbaudés un
mantas konfiskacija konkurgjosa uzpémuma, kam piemérojama
nevainibas prezumpcija lidz bridim, kad tiesa ir pilniba pieradi-
jusi ta vainu un nolasjjusi spriedumu. Komiteja uzskata, ka jaiz-
vairds no privatas tiesasanas un valsts iestadem nepiederigu
personu nevajadzigas vai kaitigas iejaukSanas kriminalproce-
diiras.

4.3.9  Visbeidzot Komiteja izsaka bazas par interneta tikla
arvien plasaku komercialize$anos un par prasibam piemérot $im
sektoram TRIP ligumos paredzétas kriminalsankcijas, $ads aici-
najums izteikts ASV Tirdzniecibas departamenta 2006. gada
parskata 301. un super 301. sadala () attieciba uz PIIO
(Pasaules Intelektuala IpaSuma organizacijas, WIPO) ligumu
pieméroSanu intelektuala ipaSuma aizsardzibai internetd, kas ir
brivs, visiem pieejams un ieguvums visai sabiedribai.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*}) 2006 SPECIAL 301 REPORT USA.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Uznéméjdarbibas, jo ipasi
MVU, potenciils (Lisabonas stratégija)”

(2007/C 256/03)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 31. punktu 2006. gada 14. septembri
noléma uzticét Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializétajai nodalai izstradat informativo zinojumu
par “Uznéméjdarbibas, jo ipasi MVU, potencials (Lisabonas stratégija)”.

2007. gada 14. un 15. marta plenaraja sesija tika pienemts lémums informativa zinojuma vieta izstradat

pasiniciativas atzinumu (Reglamenta 29. panta 2. punkts).

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

atzinumu pienéma 2007. gada ... Zinotaja — Faes kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. jalija
(12. jalija sédé) ar 123 balsim par, 1 pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Prieksvards

1.1 2006. gada 23. un 24. marta Eiropadomes sanaksme
pienemtajos secinajumos izteikts ligums Eiropas Ekonomikas
un socidlo lietu komitejai 2008. gada sakuma iesniegt parskata
zinojumus, atbalstot partneribu izaugsmei un nodarbinatibai.

1.2 Eiropadome ari ierosindja ipaSas prioritaras darbibas
jomas laika posma no 2005. lidz 2008. gadam:

i) ieguldijumi zinasanas un inovacija,
ii) uznémumu, jo Ipasi MVU, potencials,
iii) prioritaru kategoriju nodarbinatiba (...),
iv) Eiropas energétikas politikas noteiksana (...),

v) visaptverosi pasakumi, kas javeic, lai saglabatu izaugsmes un
nodarbinatibas partneribas dinamiku (...).

2. Kopsavilkums un ieteikumi

2.1  Lai ari Lisabonas stratégija ir devusi pozitivus rezultatus,
tomér ta lidz $im nav pilniba istenota Ipasi tadas jomas ka
ekonomikas un ripniecibas izaugsme, ka ari vairak un labaku
darbavietu radiSana. Globalas konkurences apstaklos Eiropa
saskaras ar tradicionalo un arf jaunu sancen$u raditajiem izaici-
najumiem, ko ta nespgj pienacigi parvarét.

2.2 Eiropas uzpémeéjiem jastrada nepabeigta vienotaja tirgd,
kas Tpasi attiecinams uz nodoklu likumu saskanosanu, direktivu
parak leno ievieSanu dalibvalstis, vél aizvien pastavosajiem admi-
nistrativajiem $kérsliem, darbaspéka mobilitates trikumu. Tpasi
griiti parvarét Sos skérsus ir MVU.

2.3 Japarvar arl tadas gratibas ki nepietickama iniciativa
uznéméjdarbibas joma, sabiedribas novecosanas un tas ietekme
uz uznéméjdarbibu, darbaspéka piedavajums un lielaka nepiecie-

$amiba pievérst uzmanibu uznémumu nodoSanai, pieejami lidz-
ekli dibinasanas un izaugsmes posma, pieejami pétniecibas
rezultati un tatad ari inovacijas iespéjas.

2.4  Mazajiem un vidéjiem uzpnémumiem ir galvenia loma
Lisabonas meérku sasnieg§ana. Stratégijas istenosanas pirmajos
gados to nepiecieSsamajam ieguldjjumam tomér nav pieversta
pienaciga uzmaniba. Biitu vairak jaizvér§ MVU parstavoso orga-
nizaciju iesaistiSana progresa novértgjuma, ka ari japalielina to
nozime MVU intere$u aizstaviba visos politikas limenos. Izman-
tojot izdevibu, kad notiks 2008. lidz 2010. gada izaugsmes un
darbavietu integréto pamatnostadnu nakama parskatisana, EESK
aicina pienemt meérktiecigakas un pilnigakas integrétas MVU
pamatnostadnes, Ipasi sadala par mikroekonomikas reformam.
Lai tas $aja procesd varétu pladi istenot, EESK mudina Padomi
nodroinat mazo uznémumu hartai tiesisko pamatu, ka to
pieprasijis Parlaments, tadgjadi stiprinot pamatu arl turpmakai
ricibai. Sadas politiskas nostadnes uzskatamas par svarigam, lai
varétu attistit MVU uznémgéjdarbibas potencialu.

2.41  EESK mudina Komisiju un Padomi pielikt visas piiles,
lai attiecigo tiesibu normu izstrades procesa ieviestu principu
vispirms pieveérsties mazajiem uzpémumiem.

2.42  EESK aicina 2009. gadu noteikt par “Uznéméja gadu”,
lai uzsvértu uznéméju svarigo lomu izaugsmes un labklajibas
panak$ana un lai mudinatu jaunieSus un ari par§jos apsveért
uznéméja karjeras iespéjas.

2.4.3  EESK aicina pielikt piles, lai izveidotu efektivu konku-
rétspéjas un inovaciju programmu, kas nodrosina efektivu
atbalstu un ir pieejama MVU, ka ari atvieglo MVU iespgjas
izmantot 7. pétniecibas un attistibas pamatprogrammu un struk-
tarfondus. Batu cie$i jauzrauga o programmu, ieskaitot arl
JEREMIE, efektivitate un ari pieejamiba.
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244 Uzpémuma vertigakie aktivi ir ta cilveku kapitals.
Piemérotam atbalsta struktiiram, individuali pielagotiem apma-
cibas piedavajumiem un labi izstradatam finansu iniciativam
bitu japalidz MVU uzlabot darbinieku un uznémeéju prasmes un
iemanas, turpinot ieguldit pastaviga apmaciba.

2,45  EESK aicina Komisiju sagatavot analizi par MVU iesais-
tianu Kopienas programmas. Ja lidzdalibas apjoms tiks atzits
par nepietiekamu, biitu janosaka tas minimala procentuala dala.

2.4.6  Bitisks instruments, lai palidzétu MVU attistit savu
darbibu, ir publiskais iepirkums. MVU iesaisti§ana biitu stingri
jauzrauga un jaizstrada pasakumi, lai veicinatu MVU piekluvi
publiskajam iepirkumam. Biitu javeicina paraugprakses apmaina.

2.4.7  Komisijas limeni biitu jaizveido koordinacijas struktiira
patiesai, efektivai un iedarbigai MVU politikai attieciba uz visam
programmam, darbibam un likumdo3anas pasakumiem.

248 Ir jaisteno ipasi pasakumi paraugprakses attieciba uz
MVU sekméSanai un popularizé$anai, konkurétspgas uzlabo-
Sanai, Tpa$i regionos, kuru attistibas limenis ir zemaks par
Eiropas attistibas vidéjo limeni. Sadas iniciativas ir jaisteno,
izmantojot MVU organizacijas.

3. Vispargjas piezimes

3.1  Vispargja izpratné Lisabonas stratégija vislabak pazistama
ka appemsanas lidz 2010. gadam izveidot Eiropu par pasaules
dinamiskako un konkurétspgjigako uz zinasanam balstito
ekonomiku. Lidzas visparigam izklastam Padome 2000. gada
junija Santa Maria da Feira sanaksmé pienéma ari mazo uzné-
mumu hartu.

3.2 Komiteja atgadina, ka jau pasa sakuma, 2000. gada
24. marta, Lisabonas uzdevumos tika

— uzsvérta vajadziba aktivi iesaistit stratégija socialos partnerus
un pilsonisko sabiedribu, izmantojot dazadas partneribas
formas;

— noradits, ka stratégijas panakumi pirmam kartam ir atkarigi
no privata sektora un publiska un privata sektora partne-
ribas, ka ari no dalibvalstu un Savienibas lidzdalibas;

— noteikts mérkis panakt stratégijas tris dalu, proti, ekonomi-
skas izaugsmes, socialas kohézijas un vides ilgtspéjibas lidz-
svarotu attistibu, veicinot Eiropas konkurétspéu un jaunu
darba vietu radiSanu un pielietojot piemérotus vides politikas
pasakumus.

3.3  Eiropadomes 2005. gada marta pavasara sanaksmé
Padome pievérsas Lisabonas stratégijas vidusposma parskatam
un noléma atkartoti izvérst minéto stratégiju, par Eiropas galve-
najam  politiskajam  prioritatém nosakot izaugsmi un

nodarbinatibu. Tika panakta vienoSanas par integrétajam pamat-
nostadném izaugsmei un darbavietam (!), kam bitu javeicina
reformu pasakumu saskanotiba un jakalpo par celvedi nacionalo
reformu programmu izstradei.

3.4  Lisabonas stratégijas attistiba izgkiro$a nozime ir konku-
rétspéjas un izaugsmes meklgjumiem, lai tadgjadi raditu lielaku
ekonomisko labklajibu, raditu jaunas darbavietas, aizsargatu un
uzlabotu dzives kvalitati. Savukart labaka dzives kvalitate,
socialie uzlabojumi un vides ilgtsp&jiba var ari sekmét izaugsmi.
Jomas, kuras Lisabonas stratégija lidz $im ir cietusi neveiksmi, ir
pirmam kartam ekonomiska un riipniecibas izaugsme, ka ari
vairak un labaku darbavietu radiSana. Eiropa saskaras ar
gritibam globalas konkurences joma. Kop§ Lisabonas procesa
uzsakSanas ES ir ievérojami papladinajusies, tas dalibnieku
skaitam palielinoties no 15 lidz 25 un vélak lidz 27 dalib-
valstim.

3.5  Pirmkart, Komiteja véletos atzimet, ka Lisabonas straté-
¢ija jau ir sekméjusi tadu pozitivu attistibu ka, pieméram:

— parliecibu par tadu reformu vajadzibu, kuras parsniedz tradi-
cionalos prieksstatus;

— informaciju tehnologiju un inovaciju procesu paatrinatu
izplatibu;

— pieaugosu atbalstu uznémgjdarbibas uzsaksanai un MVU
finansésanai;

— lielaku interesi par tadu ilgspéjigu attistibu, kas bitu izstra-
data, lai samazinatu valsts deficitu, atjaunotu stabilitati
socialas aizsardzibas budZeta un aizsargatu vidi;

— socialo partneru iniciativas socialas reformas joma;

— pasakumus normativu un administrativu procediiru vienkar-
$o8anai, lai arT lidz $im $o pasakumu ietekme bijusi ierobe-
Zota.

3.6 Neskatoties uz minétajam pozitivajam iezimém, galvenais
secinajums ir tads, ka Eiropai ir jasacensas gan ar augsti attis-
titam industrialam valstim, gan ar aizvien lielaku skaitu valstu ar
zemam razosanas izmaksam, kuras aizvien plasak pielieto jaunas
tehnologijas, tatad Eiropa sastopas ar pastavigi pieaugosas
konkurences izaicinajumu. Pamats raizém ir virkne raditaju ka,
piemeéram:

— zemaks iek3jais pieprasijums, mazakas investicijas, raZigums
un izaugsmes raditaji Eiropas Savieniba, kas nostada to
zaudétajas loma salidzinajuma ar galvenajiem konkurentiem
un jauniem tirgiem;

(") Padomes 2005. gada 12. julija lémums par dalibvalstu nodarbinatibas
politikas pamatnostadném (2005/600/EK), OV L 205, 6.8.2005.,

21.1pp.
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— globalizacija, kuras rezultata jaunas valstis ieklaujas
starptautiskaja ekonomikas sistéma;

— nesasniegtie nodarbinatibas mérki;

— pastavigs valsts budzeta deficits atseviskas dalibvalstis, lai arT
ne vienmer vienas un tajas pasas;

— loti atskirigi nodoklu noteikumi un nodoklu likmes uznému-
miem;

— joprojam pastavosi administrativie $kérsli uznéméjdarbibai
un direktivu léna ievieSana dalibvalstis;

— Eiropas iedzivotaju noveco$anas, kas radis milzigu spriedzi
publisko lidzeklu un darbaspéka piedavajuma joma;

— aizvien lielaka izejvielu trikuma vai cenu svarstibu draudi,
klimata parmainas un biologiskas daudzveidibas zudums;

— nepietieckama darbaspéka mobilitate, kas ir loti svariga

ieks@ja tirgus izveidei;

— Eiropas uznémumu parcel$anas uz jauniem un atri augosiem
tirgiem;

— Eiropas iedzivotdju aizvien mazaka interese par Eiropas
Savienibu.

3.7  Taja pasa laika Lisabonas Stratégijas reformas atpaliek:

3.7.1  Eiropas limeni dalibvalstis appémas pabeigt vienota
tirgus izveidi vairakas jomas (energétika, pakalpojumi, publiskais
iepirkums, Eiropas limena tikli, publisko pakalpojumu pielago-
$ana), bet neizmantoja izdevibu noteiktaja laika posma istenot
nepiecieamos pasakumus.

3.7.1.1  Kop$ 1990. gada Komisija Eiropas Iimeni ir Istenojusi
neskaitamus pasakumus, lai, pirmkart, labak izprastu MVU
vajadzibas un darbibas veidu un, otrkart, lai atbalstitu MVU
attistibu un lai palidzétu labak izmantot to potencialu darbavietu
radisana. Pédgjo gadu laika $is darbibas ir pastiprinatas, pateico-
ties MVU sitna iecel$anai, ricibas plana uznéméjdarbibai
pienemsanai 2004. gadd, centieniem labakai tiesibu aktu
izstradei, labakam iespéjam izmantot finanséjumu (EIF un EIB),
ka arf konkurétspéjas un inovaciju programmai (KIP).

3.7.2  Atsevisku valstu limeni rezultdti ir dazadi, nepilnibas
galvenokart saistitas ar:

— normativo aktu un administrativo procediru struktiiras
sareZgitibu;

— augstu bezdarba limeny, Ipasi dazas mérka grupas;

— augstu priekslaicigas pensionéSanas limeni, neraugoties uz
saistibam;

— nepiemérotam izglitibas un apmacibas sistémam, ipasi IKT
prasmém un uzpémeéjdarbibai paredzétajam;

— nepietiekamu mizizglitibas iespéju piedavajumu;

— izdevumiem pétniecibai, kas kopuma ir vél vairak samazina-
jusies, nevis pietuvojusies Lisabonas merkim, proti, 3 % no
IKP;

— nepietieckamam inovacijam, lai ari nesenais zinojums par
inovaciju raditajiem uzrada labakus rezultatus;

— MVU nepietickamu piekluvi finans¢jumam kopa ar nepietie-
kamu informaciju par iespéjam, tai skaita ES limen;

— pastavigu valsts budZeta deficitu, lai arf ne vienmér vienas
un tajas pasas valstis.

3.7.3  Jaunajam dalibvalstim biezi japarvar papildu traucékli
sakara ar attistibas atskiribam, pieméram, nodarbinatibas, tehno-
logiju vai vides jomas, lai gan dazreiz Sie traucekli tiek kompen-
s€ti ari ar atjauninasanas pasakumiem, kas ir radikalaki neka ES
15 vecajas dalibvalstis.

3.8 Janorada uz zinojumu (?), ko atbilstosi Eiropadomes
2005. gada marta pieprasijumam izstradaja Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteja (EESK), ietverot taja EESK un partneru
apspriefanas rezultatus par Lisabonas stratégijas Istenosanu,
socidlo partneru lomu un citiem organizétas pilsoniskas sabied-
ribas aspektiem gan dalibvalstu, gan ari Eiropas limeni. Pédgjos
gados Komiteja ir publicgjusi vairakus zinojumus par Lisabonas
stratégiju un dazadiem tas Ipasiem aspektiem (°).

4. Uzpémeéjdarbibas, jo ipasi MVU, potenciala paaugstina-
Sana

4.1 MVU nozimigums Eiropas ekonomika

41.1 Lielaka dala (99,8 %) Eiropas uzpémumu ir MVU.
Tipisks Eiropas uzpnémums ir mikrouzpémums (91 %); mazo
uzpémumu Tpatsvars ir 7 %. Jaatzimé ne tikai tas, ka lielaka dala
Eiropas uznémumu ir mazi, bet ka tie ari nodrosina ievérojamu
da]u nodarbinatibas (divas tre$dalas visu privataja sektora nodar-
binato) un saimnieciskas darbibas (57 % no IKP) Eiropa (*).

(3 Lisabonas stratégijas isteno$ana. Saisinatais zinojums Eiropadomei.
() OVC185,8.8.2006.+ CCMI/032.
(*) Pieejami dati par 2003. gadu. Eurostat 2006. gada kabatas gramata.
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4.1.2  Lai uzlabotu MVU ekonomisko raditaju kontroli, EESK
aicina Eiropas Komisiju atsakt MVU novéro$anas centra darbibu.

4.1.3  Gandriz visas pasaules valstis, tostarp Eiropas Savie-
niba, tiesi MVU ir tie, kas rada darbavietas, un ir viens no galve-
najiem valsts budZeta ienakumu avotiem (nodokli, PVN u.c),
piedavajot profesionalas un socialas izaugsmes iesp&jas nozi-
migai iedzivotaju dalai, Ipasi tas aktivakajam un radosakajam
segmentam, kas vedina ekonomiku mainit tas tradicionalas
formas un kas uzskatams par batiskako elementu ekonomikas
sisttmas virziSanai uz tirgus ekonomiku, turklat segmentam
raksturiga elastiba, inovacija un dinamika un taja rodami poten-
cidlie lielo nakotnes uznémumu vaditaji, ipasi jaunajas ekono-
mikas nozarés, musdienigos sektoros, kuri izmanto sarezgitas
un jaudigas tehnikas un tehnologijas.

4.2 Konkurétspgja

421 Lidz ar konkurétspgjas uzsvérsanu atzita vajadziba
sasniegt ilgtspé&jigu konkurétsp&ju atvérta un globala ekonomika,
paaugstinot jaunu tehnologiju pielietojumu, nosakot efektivaku
profesionalo apmacibu, nodrosinot augstu kvalifikaciju darba
némgjiem un uzlabojot razigumu. Stratégijas galvena koncepcija
ir kvalitate (pre¢u, pakalpojumu, noteikumu, parvaldibas, nodar-
binatibas, sabiedrisko attiecibu un vides kvalitate).

4.2.2  Lai panaktu ekonomisko stabilitati, dalibvalstim batu
jasaglaba to vidéja termina budZeta mérki visa ekonomikas cikla
laika vai ar javeic visi nepieciesamie korektivie pasakumi. Saja
noliika dalibvalstim biitu jaizvairas no procikliskas fiskalas poli-
tikas. Dalibvalstim, kas Sobrid uzrada teko3a konta deficitu un ir
paklautas ilgtnespgjibas riskam, baitu jarikojas, lai mainitu situ-
aciju, istenojot strukturalas reformas aréjas konkurétspgjas uzla-
bosanai un veicinot situacijas mainu ar fiskalas politikas pali-
dzibu. Eiropas iedzivotaju noveco$anas dé] Sie pasakumi noteikti
ir nepiecieSami.

4.2.3  EESK uzskata, ka vienigi ekonomikas politikas un Ipasi
makroekonomikas politikas fundamentala parorientacija laus
noveérst $kérslus ilgtspéjigai un pardomatakai Eiropas ekono-
mikas atveselo$anai. ES japalaujas paSai uz saviem spékiem, ja
noliiks ir atglit Eiropas ekonomikas izaugsmi un pilnigu nodar-
binatibu. Tam biis nepiecie$ama lidzsvarota mikroekonomikas
politika, par mérki nosakot Lisabonas stratégija ietverto mérku,
ipasi pilnigas nodarbinatibas, sasniegsanu, konkurétspgjas stipri-
nasanu un pietickamas uzmanibu veltiSanu saistibai panakt ilgt-
spéjigu attistibu saskana ar Géteborgas sammita secindjumiem.

424 EESK atgadina, ka monetaras politikas mérkim batu
jabiit centieniem panakt lidzsvaru cenu stabilitates, ekonomiskas
izaugsmes un nodarbinatibas jomas. Biitu lietderigi mudinat
ECB centienus panakt stabilitati plasaka nozimg, proti, ne tikai

tibas un socialas kohézijas joma (*). Rezultatu sasniegSanai ir
svarigi, lai valstu budZeti atbilstu ECB noteiktajai politikai un lai
tiktu ievérots stabilitates un izaugsmes pakts.

4.2.5 Turklat EESK uzsver uzpéméjdarbibas pakalpojumu,
kas ir saistiti ar MVU, IpaSo nozimigumu Lisabonas procesa un
ES konkurétspgjas sekmigai attistibai. Izskatot atbilstoso Komi-
sijas pazinojumu (%), EESK uzsver vajadzibu radit tadu tiesisko
vidi, kura attiecigie MVU spétu izpildit tas socialas prasibas, ar
kuram tiem jasaskaras.

4.2.6  EESK ari atbalsta Komisijas dokumenta par integrétu
ripniecibas politiku ieklauto plaso analizi par apstrades ripnie-
cibas 27 nozarém nepiecieSamajiem atbalsta pasakumiem, tomeér
uzstaj uz politikas patiesu Tstenofanu sadarbiba ar dalib-
valstim (7).

4.3 Labaks tiesiskais regulgjums (%)

4.3.1  EESK pilniba atbalsta Eiropas Komisijas neseno prieksli-
kumu lidz 2012. gadam samazinat uznémumu administrativo
slodzi par 25 % (°). Tapéc ES IKP iespams paaugstinat par
1,5 %. EESK mudina Komisiju pienemt skaidru stratégiju apjo-
migai normativas vides vienkar§osanai, lai tadgjadi izvairitos no
neizdoganas riska (*°).

4.3.2  Mazaks administrativais slogs var palielinat ekonomikas
dinamiku. Normativo un administrativo saistibu apjoma ierobe-
ZoSanai ir nepiecieSama visaptverosa vietgjo, regionalo un valsts
iestazu pieeja, iesaistoties ari Eiropas Savienibai. Ir svarigi, lai
tiesiskais reguléjums ir labi izstradats un atbilst samériguma
principam.

(°) EESK vairakkart ir pieprasijusi noteikt, ka ar monetaras politikas pali-
dzibu biitu jacensas sasniegt pilnas nodarbinatibas un izaugsmes un
meérkus.

“Ar uznémeéjdarbibu saistitu pakalpojumu konkurétspéja un to ieguldi-

jums Eiropas uznémumu darbiba”, COM (2003) 747 galiga redakcija,

2003. gada 4. decembris.

() Komisijas pazinojums “Kopienas Lisabonas programmas istenosana:
politikas pamats ES apstrades riipniecibas stiprinasanai — cela uz inte-
grétaku pieeju riipniecibas politikai’, COM (2005) 474 galiga redakcija
par tematu “Misdieniga riipniecibas politika”.

(®) EESK nesen publicjusi vairakus atzinumus par vienkar§o$anu un par
tiesibu akti labaku izstradi.
OV C 24, 31.1.2006., Tiesibu aktu labaka izstrade, saskana ar Apvie-
notas Karalistes pieprasijumu izstradats izpétes atzinums, zinotajs
Retureau kgs.
OV C 24, 31.2.2006., Ka uzlabot ES tiesibu aktu ieviesanu un izpildi,
pasiniciativas atzinums, zinotajs van lersel kgs.
OV C 112, 30.4.2004., Atzinums par acquis communautaire aktualize-
Sanu un vienkar§osanu, COM (2003) 71 galiga redakcija, zinotajs
Retureau kgs.

(°) COM (2006) 689, 690 un 691, 2006. gada 14. novembris.

(") Ricibas programma administrativa sloga samazinaSanai Eiropas Savie-

niba. COM (2007) 23 galiga redakcija, 24.1.2007.

(6

-
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4.3.3  EESK atbalsta Ietekmes (uz uzpéméjdarbibu) noveérté-
juma padomes izveidi, par ko sava stratégijas parskata (') par
tematu “Tiesibu aktu labaka izstrade” pazinojusi Komisija ar
mérki uzlabot ietekmes analizu kvalitati un efektivitati. Tomé $is
padomes darbibas apjoms nav aprobeZojams tikai ar vienkarsu
koordinaciju, tai japievérSas ari ar MVU saistita darba kvalitatei
un tiesiskd regulg§uma priekslikumu ekonomiskas un socialas
ietekmes analizei. Batu vajadziga valstu un Kopienas limena
jaunu tiesibu aktu analize, lai izvértétu to ietekmi uz MVU.

434 Ir ripigi jaizverté jaunu vai parskatitu tiesibu aktu
ekonomiska, sociala un vides ietekme, lai tadgjadi noteiktu iespé-
jamas dazadu politisko mérku korelacijas un sinergijas. Turklat
ari jau spéka esosajos tiesibu aktos ir jameklé iespéjas vienkarso-
$anai un janoveérté to ietekme uz konkurétspéju. Ipasa uzmaniba
bitu javelta visu Eiropas Komisijas normativu un regulativu
priekslikumu ietekmes uz uznéméjdarbibu neatkarigam noveérte-
jumam, tai skaita sevi$ku uzmanibu pievérSot mazajiem uzné-
mumiem. Visbeidzot, ir jaizstrada vienota pieeja to administra-
tivo izmaksu noteikSanai, kas saistitas ar jauniem un jau spéka
esoSiem tiesibu aktiem. Parskatot spéka esoSos tiesibu aktus un
pienemot jaunus, vispirms biitu japievérsas mazajiem uznému-
miem. Tas nozimé, ka tiesibu aktu izstradé biitu janem véra
MVU ipatnibas.

4.3.5  EESK uzsver, ka uzlabojumi ir pasi svarigi tie$i maza-
jiem un vidgjiem uzpémumiem (MVU), kam parasti ir ierobeZoti
resursi ar Kopienas un valstu tiesibu aktiem saistito administra-
tivo jautajumu risinasanai.

43.6 Batu javeic nepiecieSsamas darbibas, lai dalibvalstis
savlaicigi un ar kvalitativu tiesibu aktu palidzibu ieviestu visas
direktivas un lai parliecinatu valstu un regionalas valdibas un
likumdevéjus uzsakt uz tiesiska regul§uma vienkarSo$anu
vérstus projektus gadijumos, kad Eiropas tiesibu ievieSanas
procesa notikusi $o aktu “uzlaboSana” (gold—plating).

4.3.7 Lielaka dala politiku regionalaja, valsts un Eiropas
limeni nepietiekami parzina mazo uzpémumu patieso stavokli
un to patiesas vajadzibas. Priek$nosacijums Eiropas MVU poli-
tikas uzlabosanai ir labaka MVU parstavoso apvienibu ('?) iesais-
tiSana. Mazo uznémumu apvienibu stiprinasana ir ari Eiropas
mazo uznémumu hartas (2000) viens no galvenajiem aspektiem.
MVU parstavosas apvienibas ka svarigas ieinteresétas puses bitu
jaiesaista lemumu pienemsanas procesa visos limenos.

(") Eiropas Komisijas 2006. gada 14. novembra pazinojums.

(*) ArMVU apvienibam domatas organizacijas, kas parstav MVU (Eiropas
definicija) dazadas jomas vai darbibas: amatnieciba, riipnieciba, pakal-
pojumi, tirdznieciba, brivas profesijas. Arl organizacijas, kas parstav
dazadas nozares vai vairakas nozares.

4.3.8  EESK stingri atbalsta Eiropas mazo uznémumu hartu,
kas ir labs instruments Istenota progresa turpinasanai un MVU
darbiba sastapto problému noteikanai, ka ari dalibvalstu mudi-
nasanai rikoties, lai visa Eiropa uzlabotu uzpéméjdarbibas poli-
tiku koordinaciju. Ir svarigi saglabat noturigu ritmu procesa, kas
paredzéts zinojumu par hartas IstenoSanu ieklausanu Lisabonas
programmas gada zinojumos. Obligata karta harta ir jasaglaba
un japilnveido saistiba ar parskatito Lisabonas stratégiju un
vérienigo ES paplasinasanas procesu.

4.4 Uznemejdarbibas kultira un uznemejdarbibas uzsaksana (%)

4.4.1  Uzpémejdarbiba ir sarezgits jedziens, kas apvieno spéju
izradit iniciativu, uzpemties risku un atvértibu inovacijam. Mazi
un jauni uzpémumi veicina inovacijas, aizpilda tirgus nias, rada
darbavietas un palielina konkurenci, tadgjadi sekméjot ekono-
mikas efektivitati.

4.42  Visa Eiropas Savieniba vérojama nepietickama jaunu
uzpémumu dibindsanas iniciativa. Pédéja GEM (Globalas uzné-
méjdarbibas novérosanas struktiira) zinojuma neviena ES dalib-
valsts nav ierindota vado3o valstu desmitnieka (*4). Turpreti
8 dalibvalstis ienem kadu no 10 vietam ar viszemako uznéméj-
darbibas aktivitates limeni (*°).

4.43  Uzpéméjdarbiba ir svariga sabiedribai kopuma. Lai
veicinatu un palielinatu izpratni par uznémeéjdarbibas veikSanai
nepiecieSamas domasanas kulttiru, ki ari par uznéméjdarbibas
nozimi valsts attistiba kopuma, Komiteja ierosina 2009. gadu
pasludinat par Eiropas uznéméjdarbibas gadu. Saja sakard Komi-
teja atzimé, ka vairaku svarigu Kopienas programmu termina
vidusposma parskatiSana notiks 2010. gada. Jaizveido pozitiva
sabiedribas attieksme pret uznémgjdarbibu. Uzpéméjdarbibas
gada bhtu arl iesp&a nostiprinat un paplasinit eso§o paraug-
prakses apmainu.

444 ES nepiecieSamas ievérojamas izmainas izglitibas un
apmacibas programmas, Ipasi augstakas izglitibas limeni, vairak
uzsverot augsta limena izglitibu uznémeéjdarbibas joma, informa-
cijas parvaldibas vértibu, IKT un tiklu veidosanu. Skolam un
universitatém ir nozimiga loma, lai sekmétu uznéméju doma-
$anas veidu jauniesu vidi. leteicama ir, pieméram, uzpémumu
parstavju aktiva lidzdaliba izglitibas procesa un ari uzpéméjdar-
bibas organizaciju iesaistiana. Svariga ir plassazinas lidzeklu
darbiba un téls, ko tas veido par uznéméjdarbibu.

(") OV C 309, 12.12.2006., Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums: Kopienas Lisabonas
programmas Isteno3ana: izmantojot izglitibu un macibas, stimulét
uzneéméjdarbibas garu”, COM (2006) 33 galiga redakcija.

(") Irjjaienem 11. vietu.

(") Ungarla Belgija, Zviedrija, Slovénija, Niderlande, Danija, Italija un
Somija.
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4.4.5  Jaizvers politika uznémeéjdarbibas uzsak$anas un attis-
tibas atbalstam, ieskaitot pasakumus, kas ieviestu paatrinatu un
izmaksu zina izdevigu uznémumu dibinasanas procesu, uzla-
botu riska kapitala pieejamibu, nodrosinatu vairak uznémejdar-
bibas apmacibas programmu, pasakumus, kuru mérkis ir atvie-
glot pieeju tikliem un sabiedriskajiem pakalpojumiem, ka ari
cie$aku atbalsta pakalpojumu tiklu mazajiem uznémumiem.
Turklat ir vajadzigi politiskie l€mumi attiecba uz nodoklu
sistému reformu, tiesisko regulégjumu, piekluvi tirgum, sanacijas
un restrukturizacijas procediram, ka arf mantojuma tiesibam. Ir
nepiecieSams mainit attieksmi pret uznémumu bankrotu.

4.4.6  Loti svarigs jautagjums ir finanséjuma pieejamiba uzné-
méjdarbibas sakuma posma. Belgija valdiba ir istenojusi pasa-
kumus ar mérki novérst pasu kapitdla nepietickamibas
problému. Piemérs tam ir ARkimedes fonds, kas ar Flandrijas
regionalas valdibas nodro$inatam akcijam un obligacijam saga-
daja 110 miljonus euro.

4.4.7  Tikpat svarigi ir nodro$inat informaciju un uznéméjdar-
bibas atbalsta pakalpojumus, Ipai jaunajiem uzpéméjiem.
Padomdevgju programmas Flandrija (Belgija) ir pieradijusas savu
lietderibu.

448  lespgjamo jauno uznémumu izveidi loti nelabveligi
ietekmé bailes no neveiksmes. Lidzveértigi socialie pamatnosaci-
jumi jaievie§ arl pa$nodarbinatajiem. Neveiksmes gadjjuma arl
pasnodarbinatajiem bitu japiedava otra iespéja.

4.5 leksejais tirgus (*°)

4.5.1 Jaatraisa vienota tirgus potencials. Eiropas Savienibai
Sobrid jaizmanto prieksrocibas tada tirgd, kas ir lielaks neka
ASV vai Kina, tacu

— parak daudz direktivu nav pilniba transponétas valstu tiesibu
aktos,

— standartizacijas nodrosinasana un pakalpojumu piedavijuma
savstarpéja atzisana nav panakts pietickams progress,

— aizkav@jusies tirgu liberalizacija, ieskaitot ari publisko
sektoru,

— radusas gratibas panakt vienoSanos par izmantojamam
Eiropas intelektuala ipasuma tiesibam,

— izkroplojumus izraisijusas fiskalas atskiribas.

(') Izpétes atzinums par tematu “Parskats par vienoto tirgu”. OV C 93,
27.4.2007.

4.5.2  Tas, cik Eiropas Savieniba ir pievilciga investicijam, ir
atkarigs no tas tirgu izmériem un atvértibas, no tiesiska regule-
juma vides un infrastruktfiras kvalitates. Lielakas investicijas
palielinas Eiropas razigumu, jo darba raZiguma limenis ir atka-
1igs no investicijam finansu un cilveku kapitala, ka ari investi-
cijam zinasanas un infrastruktiira.

4.5.3  Eiropas razotdqju sp&a konkurét un pastavét ieksgja
tirgli ir izSkiro$i svariga vigu konkurétspéjai pasaules tirgos.
Precu iek$jais tirgus ir salidzinosi labi integréts, turpreti pakal-
pojumu tirgus joprojam ir visai sadrumstalots gan tiesiski, gan
arl faktiski. Lai sekmétu izaugsmi un nodarbinatibu un stipri-
natu konkurétspéju, ieks€jam pakalpojumu tirgum jabit pilniba
spéjigam darboties, taja pasa laika saglabajot Eiropas socialo
modeli. Efektivitati arl ievérojami palielinatu ar parrobezu
darbibam saistito nodoklu $kérslu novérSana un darba péméju
mobilitates kaveklu likvidéSana. Visbeidzot, finansu tirgu pilniga
integracija lautu paaugstinat razigumu un nodarbinatibu,
pielaujot efektivaku kapitala sadali un radot labakus nosacijumus
uzpémumu finansésanai.

454  Kas attiecas uz MVU, 1pasi pakalpojumu joma, iekséjais
tirgus joprojam nav pilniba istenots. Liela administrativa slodze
parrobezu darbibai un nepiepemti Eiropas standarti nelauj
maziem uznémumiem izmantot lielaka tirgus prieksrocibas.

4.5.5  Standartiem ir galvend nozime tirgus pieejamibas joma.
Pasreizgja standartizacijas procesa nepietiekami tieck nemtas véra
amatniecibas un MVU Tipatnibas. Mazie uznémumi labak jaie-
saista Eiropas un starptautisko standartu izstradé. Lai ari Komi-
sija ir ievérojami atbalstijusi tadas struktiiras ka, pieméram,
NORMAPME (V), MVU ir vajadzigi papildu pasakumi, ipasi
attieciba uz mazadm partijam un péc pasitjuma razotam
precém, zemakam standartu izmaksam, lidzsvarotaku parstavibu
tehniskajas komitejas, sertifikacijas sistému vienkarsosanu.

4.5.6  Ir vérd nemamas iespéjas turpmakiem uzlabojumiem
publiska iepirkuma norisé. Sadi uzlabojumi izpaustos tadu
publisko iepirkumu ipatsvara palielinajuma, kas ir publiski izslu-
dinati. Galvena uzmaniba biitu japievér§ MVU iesp&am piedali-
ties publiska iepirkuma procediiras. EESK atbalsta Komisijas
veidoto paraugprakses apkopojumu, ko ES dalibvalstis, ka ari
Savienotas Valstis un Japana ir panakusas $aja joma un kuru

(') NORMAPME: Eiropas amatniecibas, tirdzniecibas un MVU standar-
tizacijas birojs —
WWW.normape.com.
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457 MVU Eiropa jasaskaras ar 27 atkirigam nodoklu
sisttmam, kas saistitas ar parmérigam atbilstibas izmaksam un
kas ieksgja tirgh rada nopietnus Skérslus. Atbilstibas izmaksas
maziem uzpémumiem ir daudz augstakas neka lieliem uznému-
miem (*%). Saja zina ir vélama vienkarsosana MVU interesés.

4.6 Cilveku kapitals, iemanu uzlabosana un socialais dialogs

4.6.1  Globalizétas un uz zinasanam balstitas ekonomikas
vidé uznémumiem ir nemitigi japielagojas parmainam. Veiksmi-
giem uznéméjiem Sodien vairak neka jebkad ir nepiecie$ams
stabils zinasanu un kvalifikacijas pamats, lai varétu staties preti
aizvien pieaugosai konkurencei un giit panakumus inovaciju
sacensiba. Turklat attistoties tehnologijam, nepiecieSams pasta-
vigi attistit jaunas iemanas, Ipasi IKT joma, un ki uzpéméjiem,
ta arT darba péméjiem (") apgat aizvien atjaunotas prasmes.

4.6.2  Kops 2000. gada ar Lisabonas stratégijas ietekmi Eiropa
krietni vairak uzsvérti apmacibas merki un mazizglitibas straté-
gijas, tomer ir nepiecieSami uzlabojumi ari turpmak, ka tas
noteikts 2006. gada novértéjuma zinojuma par Eiropas socialo
partneru (EAK, Business Europe, CEEP, UEAPME) 2002. gada
pienemtajiem “Pamatprincipiem par ricibu mizilgai iemanu un
kvalifikcijas attistibai”. Saja sakara ari Komisijas jauna “Miiziz-
glitibas integréta ricibas programma” bitu pilniba jaiesaista Saja
darba, jo tas formalais merkis ir dot ieguldijjumu Lisabonas
meérku sasnieg$ana, proti, “Eiropas Savienibas izveidofana par
progresivu zinasanu sabiedribu ar ilgtspéjigu ekonomisko attis-
tibu, vairak un labakam darbavietam un lielaku socialo kohe-
ziju”.

4.6.3  Ka EESK jau pamatoti atziméjusi (*): “Savienibas izgli-
tibas programmas ir pieskaitaimas tam retajam Kopienas
darbibam, kas vérSas tie$i pie iedzivotajiem. Tade] jaunajai
programmai ir jaatbalsta demokratiska attistiba, pamatojoties uz
lidzdalibu un aktivu pilsoniskumu” un “javeicina nodarbinatiba
un daudzpusigs darba tirgus”. Ta ka $aja programma integrétas
arl galvenas Eiropas mobilitates programmas, proti, Leonardo da
Vinci, kas domata macekliem, sakotnéjo profesionalo apmacibu
uzsakudiem jaunieS$iem un jauniem stradajoSajiem, tapat arl
studentiem paredzéta programma Erasmus, $Im programmam
butu jabat vieglak pieejamam individualas mobilitates interesés.
Noteikts laiks, kas pavadits arzemés macoties un stradajot, ne
tikai bagatina personas prasmes un zinatibu, bet ari palielina
izpratni par Eiropu un Eiropas pilsonibu. Turklat tas arT palidz
cilvekam rikoties proaktivi un atveérti, paSam uzpemoties atbil-
dibu par savam spgjam iesaistities darba dziveé.

4.6.4 EESK ari uzsvera, cik “svarigas ir MVU piekluves
iesp€jas programmai” un “ierosina ieviest ipasSu pieeju MVU,

("®) Tas attiecinams uz atbilstibas izmaksam nodoklu joma parrobezu akti-
vitates.

(") Pat tadu tradicionalo profesiju parstavjiem ka santehnikiem un namda-
riem janem véra energijas taupisanas tehnologijas.

(*) OV(C221,8.9.2005.

vienkar§ojot  attiecigas procediras, lai MVU lidzdalibu
programmas padaritu iespéjamu un ari efektivu”. Uz pakalpoju-
miem balstita ekonomikd uznémuma vértigakie aktivi ir ta
cilveku kapitals. Lai uzpémumi un ipasi MVU varétu Istenot uz
kvalifikacijas uzlabosanu vérstu stratégiju, btu jasagatavo piela-
gotas atbalsta iniciativas, pieméram, individuali izstradati apma-
cibas piedavajumi, finansials atbalsts vai iniciativas nodoklu
joma, tadgjadi veicinot MVU investicijas pastaviga apmaciba.

4.6.5 Socialais dialogs ir svarigs instruments, lai parvarétu
ekonomiskas un socialas problemas. Viens no sociala dialoga
galvenajiem panakumiem ir darba tirgus darbibas uzlabojumi un
parmainu savlaiciga paredzésana. Turklat socialais dialogs palidz
uzpémumos radit uzticibas gaisotni. Tas ari var sniegt individuali
pielagotas atbildes mazajiem uzpnémumiem, ja vien taja pemta
véra darba vides un darba attiecibu kvalitate un ipatnibas, ka ari
tie ipasie apstakli, kados strada un attistas mazie un amatnie-
cibas uznémumi.

4.7 Inovacija

4.7.1  Lisabonas stratégija noteiktais mérkis bija investét P&I
3 % no IKP, pie kam divas tre§dalas no §is summas jafinansé
privatajam sektoram. Sobrid privatuzpéméju ieguldijuma ipat-
svars ir tikai 56 %. DiemZ€l mums jaatzimé, ka Eiropa P&I velta
daudz mazaku dalu no sava IKP neka ASV un Japana (1,93 %
salidzinajuma ar 2,59 % ASV un 3,15 % Japana). Turklat atti-
stiba Kina liecina, ka lidz 2010. gadam pétniecibas intensitates
joma ta var panakt Eiropu. Pétnieciba un izstrade: 2002. gada
Amerikas Savienotajas Valstis privatais sektors pétnieciba un
izstradé ieguldija par 100 miljardiem euro vairak salidzinajuma
ar atbilstoSiem privato uznémumu ieguldijumiem Eiropa.

4.7.2  lecerétajam Eiropas Tehnologijas instititam (ETI), kura
izveides mérkis ir sasniegt iesp&jami augstu izglitibas, pétniecibas
un inovacijas integraciju izcilibas limeni, batu noteikti jaatzist
un augstak janovérté MVU potencials. Bitu jastiprina universi-
tasu, pétniecibas centru un uznémumu, ipasi mazo uznémumu,
sadarbiba. Biitu jaiedro$ina zinatnieku vélme veidot kontaktus ar
uznéméjiem. Nedrikst par zemu novértét to nozimi, kada ir
tehnologiju talakas nodoSanas veicinasanai, izmantojot tehnolo-
iju centrus un inkubatorus. Jaunajos pamatprincipos par valsts
palidzibu pétniecibai, izstradei un inovacijai (P&I&I) batu arl
japaredz pasakumi inovacijas veicino$u pakalpojumu sniedzéju,
klasteru un tiklu atbalstam. Eiropas pétniekiem biitu japiedava
vairak iesp&ju visas 27 ES dalibvalstis. Ir labak javeicina un jaiz-
plata pétfjumu rezultati, lai daritu zinamu, ka tie ietekmé uzne-
méjdarbibu un ekonomiku.
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4.7.3  Eiropai biitu janodro$ina visa ES saskanota un inova-
cijai labvéliga normativa vide. Ir nepieciesamas jaunas iniciativas
Eiropas Kopienas patentam, lai varétu aizsargat inovaciju un
pievérsties Eiropas uzpémumu vajadzibam. Sadas sistémas
ietvaros biitu japaredz samazinatas nodevas MVU un piemérota
apdro$inasanas struktiira ar patentiem saistitajiem tiesiskajiem
stridiem.

4.7.4  Savos pédgjos pazinojumos Eiropas Komisija ir atzinusi
nepiecieSamibu paplainat inovacijas jédzienu, pievérSoties arl
MVU, un nemt véra ar tehniku nesaistitu inovaciju visas ekono-
mikas nozarés. So jauno pieeju tagad jaievies visas politikas
jomas, lai to varétu izmantot mazie uzpémumi.

4.7.5 MVU ir Joti svarigi paaugstinat sava cilvéku kapitala
kvalifikaciju, ka ar iesaistit akadémiski izglitotu darbaspeku
razo$ana un inovacija. Septitas pamatprogrammas ietvaros biitu
jasniedz atbalsts MVU, lai tie varétu ieviest augsta limena tehno-
logisko izpéti un razosanas tehnikas, ka ari izmantot citas MVU
struktiirai nozimigas inovacijas formas.

4.7.6  ES limeni nepiecieamie lidzekli jasanem galvenokart
no konkurences un jauninajumu (CIP) programmas, pétniecibas
pamatprogrammas, struktiirfondiem un izglitibas programmam.
Politiku, tai skaita ar resursiem saistito, koordiné$ana biis sarez-
§its un delikats uzdevums, ipasi, kop$ pieejamie Eiropas finansu
lidzekli ir visai ierobezoti salidzindjuma ar prasibam un vaja-
dzibam. Lai nodrosinatu struktirfondu finansu lidzeklu izman-
toSanu inovativiem MVU, jaunizveidotiem uznémumiem un
uzpémumu parejai paredzétu programmu lidzfinanséjumam
(pieméram, izmantojot Eiropas Investiciju fondu — JEREMIE),
dalibvalstis ir javeic piemeéroti pasakumi un ripigi jauzrauga
efektivitate un pieejamiba.

4.7.7  Jaunu, progresivu razoSanas metozu un aprikojuma
ievieSanai bis nepiecieSami aiznémumi ar izdevigiem noteiku-
miem, Ipasi MVU. EIB un EIF batu cie$i jaiesaista nozaru un
starpnozaru planosanas grupu darba.

4.7.8  MVU ir javedina vairak izmantot IKT, kas var sama-
zinat to izmaksas, palielinat razigumu un paaugstinat konkurét-
speju.

4.8 Uznémumu nodosana (*')

4.8.1  Pétjumi Eiropa liecina, ka aptuveni viena tresdala
Eiropas uznéméju, parsvara gimenes uznémumu ipa$nieki, turp-
mako desmit gadu laika uzpéméjdarbibu partrauks. Saskana ar
veikto novért§jumu tas ietekmes aptuveni 690 000 uzné-
mumus, kas nodrosina 2,8 miljonus darbavietu. Uzpémumu

(*') Kopienas Lisabonas programmas izaugsmei un nodarbinatibai
istenosana. Uznémumu nodosana — nepartrauktiba ar jaunu sakumu.
COM (2006) 117 galiga redakcija, 14.03.2006.

nodosana biitu javeicina ka vértiga alternativa jaunu uzpémumu
izveidei.

4.8.2  Pretstata pagatnei aizvien vairak uzpémumu tiek nodoti
tre$am personam, nevis gimenes locekliem. Tatad ir vérojama
aizvien lielaka interese, nevis dibinat jaunus uzpémumus, bet
gan parnemt jau izveidotus uzpémumus. Pétijumu rezultati
paradija, ka 96 % no parnemtajiem uznémumiem spgj pastavet
pirmos piecus gadus, salidzinot ar tikai 75 % jaundibinato uzneé-
mumu.

4.8.3  Lidz ar to pirmais uzdevums ir izveidot Ipasu forumu
un veicinit iespgjamo pircgu un pardevéju kontaktus. Sim
tirgum batu jabht parredzamam, lai palielinatu iespéjas veidot
kontaktus un nodrosinatu jau izveidotu un darboties spé&jigu
uzpémumu ilgstosu pastavésanu. Loti svarigi ir augstas kvalitates
pakalpojumi, ieskaitot starpniecibu kontaktu dibinasana, konsul-
tacijas un konfidencialitati. Lielakaja dala Eiropas valstu ir
valdibas veidoti vai atbalstiti uzpémumu nodosanas tirgi (*).
Sadas iniciativas ir jaattista visas ES daltbvalstis.

4.9 Finansejuma pieejamiba

4.9.1  Batu janodrosina MVU un ipasi jaundibinatu, parnemtu
un inovativu uznémumu labaka pieeja finanséjumam, lai tie
varétu pilniba istenot savu potencialu, veicinat ekonomikas
izaugsmi un radit vairak jaunu darbavietu Eiropa. Ir pieradijies,
ka riska sadaljjuma modeli, pieméram, savstarp&o un publisko
garantiju shémas, ir loti efektivi instrumenti, un $ie modeli ari
turpmak ir javeicina ka ES, ta arT dalibvalstu limeni.

4.9.2  Kapitala pieejamiba par samérigu samaksu jauniem
uzpémumiem, MVU un atri augoSiem uzpémumiem — tam
nepiecieSams pienemama limeni saglabat procentu limeni un
riska prémijas, ka arf racionalizét valsts atbalsta shémas.

4.9.3  Batu jastiprina un jaatbalsta konsultaciju sniegSana
MVU ar MVU organizaciju palidzibu. Tapat nepiecieSams ieviest
tadus finansu instrumentus, kas ir pielagoti mazo uznémumu
vajadzibam un lidzekliem. EESK aicina Komisiju un EIBJEIF
finansét inovaciju mazajos uzpémumos, pieskirot riska kapitalu
un izmantojot garantiju shémas.

4.9.4  Riska kapitala investori un “biznesa engeli” var piedavat
MVU batiskas finanséjuma iesp&jas. Svarigi ir veicinat tiklu
veidoSanos starp riska kapitala investoriem un “biznesa enge-
liem”, no vienas puses, un uzpéméjiem (darbibas sakuma
posma), no otras puses, lai tadéjadi mazinatu pasu kapitala
nepietiekamibas problemu.

(*) Francija, Italija, Luksemburga, Niderlande, Austrija, Somija un Belgija
(kurai ir atseviska datu baze katram regionam). Sajas valstis veiksmigo
darfjumu limenis ir aptuveni 25 %, proti, katrs ceturtais datu bazé
ieklautais uznémums tiek parpemts.
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4.9.5  Garantiju sistémas ir sevi pieradijusas ka loti efektivs un
resursus tauposs mazo uzpémumu atbalsta veids. Francijas Caisse
Mutuelle de Garantie de la Mécanique (CMGM) ir 45 gadu pieredze
$aja joma. Si iestide pieddva bankam garantijas gandriz visu
veidu kreditiem (krediti investicijam, uznémumu parejai, banku
galvojumiem, skaidras naudas kreditiem), ko tas izsniedz uzné-
mumiem. Uznémumi piesakas uz kapitalu un garantiju fondu. S$i
sistéma Jauj samazinat to nodro$inajuma apjoma dalu, kas uzneé-
méjiem jasedz no saviem lidzekliem, padara pieejamus lielaka
apjoma kreditus un nodroSina uznéméu pret bankieru
prasibam. ES dalibvalstis ir jarosina apmainities ar labu praksi
attieciba uz piekluvi MVU paredzétajiem finansu lidzekliem un
garantiju fondiem.

4.10 Internacionalizacijas process

4.10.1  ES jaizmanto tas iespéjas, ko piedava jaunu un strauji
augo$u Azijas tirgu atvér§ana, pieméram, Kina un Indija. Taja
pasa laika ES jareagé uz jauno starptautiska limena darba dali-
$anu, pemot véra ipasi to, ka Kina pastiprinati sak pieveérsties
precu ar augstu pievienoto vértibu razoSanai un Indija attistas
par arpakalpojumu nodro$inajuma centru. EESK uzsver to, ka

Briselé, 2007. gada 12. julija

svariga ir vienota pieeja attiecibas ar treSam valstim, lai tadgjadi
uzlabotu ES uznémumu piekluves nosacjjumus tirgiem.

4.10.2  Lai ar vienotais tirgus pastav jau 14 gadu, daudzi
uznémumi joprojam darbojas tikai sava valsti. Galvenie skersli ir
valodas barjera, joprojam pastavosas normativas un administra-
tivas atskiribas, ka arf zinasanu trikums par citu valstu tirgiem.
EESK atzinigi vért€ uzpéméjiem paredzéto atbalsta dienestu
izveidi, ko var salidzinat ar Apvienotas Karalistes “eksporta pasi”
(Passport to export) (¥). Baitu javeicina ari MVU iesaistiSanas
publiskaja iepirkuma.

4.10.3  Bitu jaattista piemerotas atbalsta sistémas, lai sekmétu
parrobezu darbibu ka Eiropas Savieniba, ta ari argjos tirgos.

4.10.4  EESK uzsver, ka Ipasa uzmaniba MVU biitu javelta
Komisijas dokumentos par tirdzniecibas politiku (Tirgus
piekluves stratégija, Tirdzniecibas aizsardzibas instrumenti,
Globala Eiropa).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Papildu informacijai par vienoto tirgu skatit Flash Barometer 180 —
TNS Sofres/EOS Gall};p Group Europe, Internal Market Opinions and
Experiences of Businesses in EU-15, publicéts 2006. gada junija.
Papildu informacijai par “eksporta pasi” — Apvienotas Karalistes tirdz-
niecibas un investiciju programma, kas paredzéta britu eksportétaju
atbalstam starptautiskaja tirdznieciba — skatit Charter of SmalFBusiness,
Selection of good practices, 2006. gads, 9. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “leguldijjumi pétnieciba un
inovacija (Lisabonas stratégija)”

(2007/C 256/04)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 31. pantu 2006. gada 14. septembri
noléma uzdot Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializétajai nodalai izstradat informativu zigojumu
par: “leguldijumi pétnieciba un inovacija”.

Plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. marta, noléma informativo zinojumu parveidot par pasini-
ciativas atzinumu (Reglamenta 29. panta 2. punkts).

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007. gada 3. maija. Zinotajs — WOLF kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. jalija

(12. jalija sédg), ar 120 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

SATURS

1. Tevads

2. Kopsavilkums un ieteikumi

3. Visparejas piezimes

4. Izglitiba, apmaciba un talakizglitiba

5. Finansiali jautajumi un norises

6. Strukturali aspekti un pamatnosacijumi

7. Cilvéka faktors — zinatnieki, inZenieri un uznéméji

1. Ievads

1.1  Eiropadome, piepemot dokumentu “Atjauninata Lisa-
bonas stratégija izaugsmei un nodarbinatibai’, Padomes prezi-
denttiras 2006. gada 23. un 24. marta secinajumos (12. punkts)
atzinigi novértéja Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
iniciativu Kopienas limeni stiprinat pasu atbildibu par Lisabonas
stratégijas istenoanu. Eiropadome aicindja Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteju turpinat darbu un ladza lidz 2008.
gada sakumam, atbalstot partneribu izaugsmei un nodarbina-
tibai, izstradat kopsavilkuma zinojumu.

1.2 Tade| vispirms — jau 2007. gada 15. februari — Komi-
teja pienéma Eiropadomes 2007. gada pavasara sanaksmei adre-
sétu rezolficiju par atjauninatas Lisabonas stratégijas isteno$anu.

1.3  Lai Eiropadomes uzdevuma sagatavotu kopsavilkuma
zinojumu, tiks izstradati Cetri informativie zinojumi par $adiem
tematiem:

— “leguldijumi zinasanas un inovacija”,

— “Uzpémumu, it ipasi MVU, potencials”,

— “Prioritaro iedzivotaju kategoriju nodarbinatiba” un

— “Eiropas energétikas politikas definéSana”.

Minétie informativie zinojumi biis nozimigas sastavdalas kopsa-
vilkuma zinojuma.

1.4 Saja dokumenta, kurs tika izstradats sadarbiba ar vairaku
dalibvalstu ekonomikas un socialo lietu padomju parstavjiem,
aplikotais temats ir “leguldijumi pétnieciba un inovacija”.

2. Kopsavilkums un ieteikumi

2.1  Eiropas spéks slépjas tas iedzivotaju darbspégja.

2.2 Amatniecibas jaunrades gara un uznémeéjdarbibas inicia-
tivas briva mijiedarbiba ar zinatniskam metodém un sistémam,
ki arl minétaja procesa izstradato tehnologiju un raZosanas
procesu mijiedarbiba noteica Eiropas veiksmigo attistibu, kas
lavusi mums panakt pasreiz€jo dzives limeni un kura vésturiski
notika vienlaikus ar sabiedriski politisko attistibu, veidojoties
misdienigam valstim, kuras dzivo brivi pilsoni un kuras ir
nodroginata varas dalisana, demokratija un pamattiesibas.

2.3 Batiska nozime minétaja procesa bija energoietilpigu
razo$anas metozu, iekartu un transporta lidzeklu izstradei un
intensivai izmantoSanai: energija atbrivoja cilvékus no smaga
fiziska darba sloga, vairoja vinu darba raZigumu, nodrosinaja
siltumu un apgaismojumu, ka ari pavéra lidz $im nepieredzétas
mobilitates un sazinas iespgjas. Energija kluva par misdienigu
tautsaimniecibu darbibas noteicoso elementu un dzingjspéku.

2.3.1  Fakts, ka politisko diskusiju galvenais temats ir ilgtspé-
jiga un klimatam nekaitiga energijas apgade, izskaidrojams ar
fosilo energijas avotu krajumu izsik§anu, arvien lielako pieprasi-
jumu péc energijas visa pasaulé un energijas patérina paredzamo
ietekmi uz klimatu nakotné. Lai atrisinatu $o loti sarezgito uzde-
vumu, svarigs priek$noteikums ir spéciga, plasa un efektiva
pétniecibas un izstrades programma energétikas joma.
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2.4 Turklat jarisina arT Joti daudzas citas problémas un uzde-
vumi, ko var izdarit tikai ar pétniecibas, izstrades un inovaciju
palidzibu. Saja sakara jamin, pieméram, fizisku un psihisku
slimibu apkaro$ana, dzives atviegloSana cilvékiem ar invaliditati
un vinu lidzdaliba sabiedriskaja dzivé, demografisko parmainu
ietekme, taja skaitd pétijumi par sabiedribas novecoSanu, vides
aizsardziba, ka ari misu dzives veida, Eiropas vértibu sistémas
un sociala modela nodrosinasana un talaka attistiba kopuma.
Visbeidzot, pétnieciba un izstrade lauj istenot miisu pamatmérki
— radit vairak un jaunas zinaSanas. Jaunas zinasanas ne tikai
palidz risinat problémas, bet ari paplaina misu pasaules redze-
jumu, lauj objektivi novertét konfliktsituacijas un bagatina misu
kultdru.

2.5  Eiropas Kopienai jarisina ari problémas, kuras izraisa
globalas konkurences saasinasanas, cen3oties Eiropa saglabat
darbavietas, ienakumu limeni, ka ari socialos un vides stan-
dartus. Eiropai jakonkuré ne tikai ar ekonomiski attistitam
valstim — ASV un Japanu, bet ari ar tddam valstim ka Kina,
Indija un Brazilija, kuram ir arvien lielaki sasniegumi riipnieciba
un pétnieciba un kuras ir ievérojami zemaks atalgojuma limenis,
ka arf socialie un vides standarti.

2.6 Vienigais veids, ka nodrosinat Eiropas konkurétspgju, ir
saglabat arl turpmak pasreizéjo parsvaru pétniecibas, tehnologiju
izstrades un inovaciju joma, kur§ saknojas sabiedriba un kultiiras
vidé, kurai raksturiga demokratija, tiesiskas valsts princips, uzné-
méjdarbibas briviba, planosanas drosiba, vélme git panakumus,
sasniegumu novértéSana un sociala drosiba.

2.7 Tapeéc izcili sasniegumi zinatnes un tehnikas joma, ka ar
to ievieSana uzpémumos, veicinot ekonomikas konkurétspéju, ir
iz8kirosie nosacijumi, lai nodrosinatu misu nakotni, it ipasi ari
tadas jomas ka energétikas un ar klimatu saistito probléemu risi-
nasana, saglabatu un wuzlabotu misu pasreizéjas pozicijas
pasaulé, ka ari neapdraudétu, bet spétu uzlabot Eiropas socilo
modeli.

2.8  Lai minéto mérki istenotu, svarigakais prieksnoteikums ir
radit sabiedriba attistibai un inovacijam labvéligu vidi, kura valda
pilniga izpratne par minéto jautdgjumu, lai visos politiskajos
limenos tiktu raditi vajadzigie pamatnosacijumi un piepemti
attiecigi stratégiskas nozimes lémumi, tadéjadi vairojot uzpe-
méju uzticibu un optimismu, kas lautu viniem veikt Eiropa
nepiecieamos ieguldijumus un izveidot jaunas darba vietas.
Turklat japaplasina ari izpratne par to, cik nozimigi ir funda-
mentalie péfjumi, kuri ir turpmako inovaciju pamata. Ipasi
nepiecie$ams ir ne tikai uznéméjdarbibas gars apvienojuma ar
gatavibu izstradat un ieviest jauninajumus, ka arl uzpemties
risku, bet ari politiska vadiba, uzticamiba un realitates apzina.

2.9  Barselona izvirzitais mérkis Lisabonas stratégijas isteno-
Sanai ir jauztver loti nopietni visim iesaistitajam pusém, lai

Eiropa pasaules méroga vél vairak neatpaliktu tada joma ka
ieguldijumi pétnieciba un izstradé. Minétais mérkis paredz, ka
Eiropas Savieniba ir japalielina kopégjie izdevumi pétniecibai un
izstradei, lai 2010. gada tie sasniegtu gandriz 3 % no IKP. Priva-
tajam sektoram javeic divas tresdalas nepieciesamo ieguldijumu.

2.10  Padome 2006. gada decembri pienéma 7. Pétniecibas
un attistibas pamatprogrammu (2007-2013), kurai ir ievérojami
lielaks budZets neka iepriek$éjai programmai — aptuveni
50 miljardi EUR. Tas ir vél viens ievérojams Eiropas politikas
panakums, kas guva plasu Komitejas atbalstu. Tomeér japiebilst,
ka Kopiena nodrosinas tikai 2 % (tatad, tikai vienu piecdesmito
da]u) no kopégja ieguldijumu apjoma pétnieciba un izstrade, kas
sasniedzams saskana ar Barselona izvirzito mérki. Komiteja
vairakkart uzsverusi, ka tas ir nepietickami, lai panaktu péc
iespgjas lielaku Kopienas atbalsta sviras efektu un integréjoso
ietekmi uz dalibvalstis pétniecibai pieskirto finanséjumu un
ripniecibas gatavibu veikt ieguldijumus.

2.11  Tadé] Komiteja atkartoti iesaka 2008. gada paredzétas
ES budZeta parskatiSanas gaita spert pirmo soli un uz pusi palie-
linat Kopienas atbalsta apjomu, proti, lidz 3 % no kopgjo iegul-
djjumu apjoma, kas jasasniedz saskana ar Barselona izvirzito
mérki. Tas ir Ipasi svarigi, npemot véra to, ka janodibina Eiropas
Tehnologiju institiits, ka ari steidzami javeic vairak pétniecibas
un izstrades pasakumu, lai nodro$inatu klimatam nekaitigu un
ilgtspéjigu energoapgadi.

2.12  Turklat ir javeicina ari ripniecibas uznémumu, ipasi ari
mazako un vidgji lielo uzpémumu gataviba veikt ieguldijumus
pétnieciba un izstradé, ka ari japanak, lai $adas darbibas batu
izdevigas un rentablas, radot atbilstosus tiesiskus (arl atbildibas
joma), administrativus, fiskalus un finansialus pamatnosaci-
jumus. Saja zina svariga nozime ir ari Kopienas noteikumiem,
kas regulé valsts atbalsta pieskir§anu; tiem japaver dalibvalstim
iespgja efektivak un mazak birokratiska veida veicinat pétnie-
cibas un izstrades ieceres universitatés, pétniecibas iestadés un
ripnieciba, ka ari visu minéto struktiru sadarbibu. Tadé] ripigi
japarliecinas, vai “Kopienas nostadnes par valsts atbalstu pétnie-
cibas, attistibas un jaunindjumu joma” patie$dm sekmé minéto
mérku Tstenosanu.

2.13  ZinaSanu pamata ir divi vienlidz nozimigi un savstarpégji
atkarigi pilari, proti, izglittba un pé&tnieciba. Jaunas zinasanas
varam iegiit vienigi pétniecibas un izstrades procesa. Ta pamatu
veido misu riciba eso§as zinasanas. Tas apgistamas un nodo-
damas talak izglitibas, apmacibas un talakizglitibas procesa.
Tade| japarbauda, vai $ajos procesos izmatotas metodes un to
saturs sekmé minéto mérku istenosanu. NepiecieSams arl ievéro-
jami palielinat ieguldijjumus un radit atbilstoSus pamatnotei-
kumus abas iepriek§ minétajas jomas — gan izglitiba, gan
pétnieciba.
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2.14  Eiropas speks slépjas tas iedzivotdju darbspéja. Tade]
ipasi svarigi ir vél vairak veicinat minéto darbsp&ju un laut tai
izpausties. Tade] Komiteja aicina dalibvalstis nostiprinat un piln-
veidot izglitibas iestades, ka ari pieskirt ievérojamus lidzeklus
minéta uzdevuma veikSanai. Plagu iedzivotaju slanu atbilstosa
apmaciba ir tikpat svariga ka zinatniskas elites sagatavoSana.
Tapéc nepiecieSams, lai biitu pieejams pietickams skaits labu un
atbilstosu izglitibas iestazu, sakot ar sakumskolam un beidzot ar
universitatém. Tikai tada veida izdosies panakt, ka Eiropas
sabiedriba kopuma valda labveliga attieksme pret izglitibu un
zinatni.

2.15 Komiteja ari atkartoti norada, ka ta ieteica padzilinat
visu dalibvalstu sadarbibu izglitibas, inovaciju un pétniecibas
joma, lai izveidotu kopigu Eiropas zinasanu telpu, kas papildi-
natu Eiropas pétniecibas telpu. Saja zina svariga nozime ir
visiem stimuliem un pasakumiem, kas veicina mazizglitibu:
zina$anu sabiedribas pamata ir muzizglitiba. Péc iespéjas atrak
ieksgja tirga ir jalikvide skeérsli, kas kavé Eiropas zinasanu sabied-
ribas veidosanu.

2.16  Tade] dalibvalstim vél vairak javeicina ari iedzivotaju
mobilitate, ka arT japaplasina atbilstosas Kopienas programmas,
kas ir efektivas (Erasmus, Marie Curie). Mobilitate sekmé zinaSanu
apguvi un sniegSanu. Eiropas méroga ir janodrosina un,
pieskirot atvieglojumus, jaatbalsta darba péméju, pétnieku un
studentu parvieto$anas briviba; vienlaikus janodroSina piene-
mams atalgojums, darba apstakli un atbalsts gimeném. Eiropa
jauzlabo ari piekluve informacijai par brivajam darba vietam
visas dalibvalstis.

2.17  Runajot par inovaciju nozimi un to veicinasanu, Komi-
teja norada ne tikai uz turpmakaja teksta izklastitajiem detalize-
tajiem ieteikumiem, bet jo ipasi ari uz izcilo Aho zinojumu, ko
ta atbalsta. Runa ir galvenokart par tiesisko un sabiedrisko vidi
inovacijam labveéligai uzpéméjdarbibai un tirgum. Komiteja
norada ari uz tas detalizéto atzinumu par tematu “Eiropas
potenciala atbrivo§ana un stiprinasana pétniecibas, izstrades un
inovacijas joma”.

2.18  Attistibas un inovaciju pamata ir jaunu atzinu izmanto-
Sana, lai izstradatu jaunus un labakus procesus un razojumus
(taja skaita nepartraukti pilnveidojot jau esoSos procesus un
razojumus), jaunus uznéméjdarbibas veidus un atbilstosas
vadibas metodes; runa, tatad, ir par inovativu uznéméjdarbibas
garu un iniciativam. Attistiba un inovacijas ir atkarigas ari no
jauna veida pakalpojumiem, veselibas apriipes nozares talakas
attistibas, ka ari labakas socialo jautdgjumu risinasanas pastavo-
Sajos ekonomiskajos apstaklos.

2.19  Inovacijas nozimé ari to, ka tiek izstradati un ieviesti
jauni panémieni, metodes, organizacijas formas, uznémejdar-
bibas un apmacibas modeli utt., kuri lidz $im nebija vai nevaréja
but iesp&ami. Tapéc ir svarigi, lai attiecigie reglamentgjosie
noteikumi paredzétu pietickamu brivibu un elastibu, kas pavértu

iespgju istenot jaunas idejas, kuras lidz $im netika apsvértas, un
nelautu tas a priori noraidit tikai tapéc, ka tas neieklaujas parak
detalizétu noteikumu sistéma. Parlieku ierobeZojosi noteikumi
kavé inovaciju izstradi un ievieSanu. Tapéc Komiteja atbalsta
visus pilinus, lai vienkarotu reglamentgjosos noteikumus un
parbauditu, kuras normas ir liekas, parak detalizétas un/vai
nevajadzigi ierobeZojosas.

2.20 Inovacijas nozimé ari atzit, ka pastav risks ciest
neveiksmi un zaudgjumus; jo jaunas idejas vai metodes pieméro-
tibu, ka ari tas trikumus un blakusiedarbibu parasti iespé&jams
noteikt tikai praksé un salidzinagjuma ar konkurgjosam idejam
vai metodém. Ari no neveiksmém més glistam jaunas atzinas.
Izredzes un risks ir vienas medalas divas puses. Jauninajuma
sniegtajam labumam vienmér jabit lielakam neka ar to saisti-
tajam iespéjamajam riskam. NepiecieSamibas gadjjuma ipasi
bitu jaizverté sabiedribu apdraudosie riski. Bitu ari jaapsver,
vai, pieméram, Eiropas Investiciju banka nevarétu izveidot riska
fondu vismaz maziem un vidgjiem uzpémumiem, kas atvieglotu
uzpémumu iespé&jamo zaudéjumu atlidzinasanu.

2.21  Komiteja jau vairakkart noradijusi, ka cilveku kapitals ir
visvertigakais zinaSanu un jauninajumu avots, kam javelta ipasa
uzmaniba. Tapéc nepiecieSams pietickams skaits labi aprikotu
un kvalitativu macibu iestaZu, lai apmierinatu pieprasijumu péc
labiem zinatniekiem, inZenieriem un skolotajiem.

2.22  Gan sabiedribai, gan ari atseviskiem pétniekiem veicot
ieguldijumus plasu un sarezgitu pamatzinasanu, ka arf Joti Ipasu
zinaSanu apguve, sabiedriba — politiku persona — uznemas arl
atbildibu par to, lai minétie ieguldijumi sniegtu péc iespéjas
lielaku labumu. Minétajai atbildibai jaizpauzas ka rGpém par
kvalificétu pétnieku un inZenieru atbilsto3am profesionalajam
un izaugsmes iespé&jam, ka ari iesp&jam dibinat gimeni un veidot
atbilstou karjeru ar plasam izveles iespgjam, nepielaujot, ka
vigiem jameklé papildu darbs vai vini nonak bezizejas situacijal
Kvalificétu zinatnieku un inZenieru bezdarbs, nepietiekams atal-
gojums vai neatbilstofa nodarbinatiba (ari parmerigi iesaistot
vinus administré$ana un dazadu komisiju darba) nozimé, ka
tautsaimniecibas investicijas tiek izSkérdétas un jaunie talanti
tieck atbaiditi, un tapéc vini izskiras par labu ar zinatni un
tehniku nesaistitai izglitibai vai izcelosanai no Eiropas!

2.23  Tapéc pamatota ir prasiba pieredzgusus nozaru
ekspertus un ievérojamus zinatniski tehniskos darbiniekus vairak
neka lidz $im iesaistit nozimigu lémumu pienemsana un admi-
nistrativa darbiba pétniecibas, uznéméjdarbibas un jauninajumu
politikas joma. Pirmais daudzsoloais solis minétaja virziena ir
Eiropas Pétniecibas padomes izveidosana. Tacu arl Kopienas (taja
skaita Komisijai!) un dalibvalstu iestadém, kas pieskir finansé-
jumu pétniecibai un inovacijam, japiesaista un janodarbina
pietickams skaits attiecigo nozaru ekspertu. Ar administratoru
zina$anam vien nepietiek.
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2.24  Tpass jautajums ir pétniecibas rezultatu un jauningjumu
ievieSana raZojumos un raZoSanas procesos. Ne velti Lisabonas
stratégijas meérkis paredz, ka 2/3 investiciju pétnieciba un
izstrade ir javeic uzpémumiem. Tapéc ipasi svarigi ir palielinat
uznéméju profesionalo prestizu un sabiedriba palielinat izpratni
par vinu bitisko nozimi, nodro$inot jaunindjumu izstradi un
ievieSanu, ekonomikas attistibu un visparéju labklajibu. Tapeéc
Komiteja ka iestade, kas parstav organizétas pilsoniskas sabied-
ribas intereses, turpmakaja darba programma lielu uzmanibu
veltis “uznéméjdarbibai ar humanu ievirzi”. Tikai aktivi un
idejam bagati uznémgji, kuri apzinas savu atbildibu un kuriem
raditas vislabakas iesp&jas apliecinat sevi, spés istenot Lisabonas
stratégijas mérkus.

2.25  Janorada, ka daudzi citi apsvérumi un detalizéti viedokli
pausti ne tikai plasd dokumenta turpindjuma, bet pasi ari Komi-
tejas atzinumos par tematu “Cela uz Eiropas zinasanas balstitu
sabiedribu — organizétas pilsoniskas sabiedribas ieguldijums
Lisabonas stratégijas istenosana” (*) un “Eiropas potenciala atbri-
voSana un stiprinaana pétniecibas, izstrades un inovacijas
joma” (3.

3. Vispargjas piezimes

3.1  Zinatnes un tehnikas attistiba. Nepartraukta attistiba eso$as
modernas zinatnes un pétniecibas pirmsakumi ir meklgjami
Eiropa. Pieminot grieku-égiptiesu kultiras sistému, ka ari perio-
disku savstarpgju bagatinaSanos ar indie$u-arabu (*) kultiras
sistému, tas sakams ari par zinatnes pirmsakumiem kopuma.
Neraugoties uz valstu robezam, ka ari laiku mainam un karu
izraisitiem partraukumiem, visa Eiropa pastavéja zinatnes un
pétniecibas saikne. Zinatne un pétnieciba, to metodika un doma-
Sanas veids bitiski ietekméja misdienu Eiropas sabiedribas, tas
vértibu, dzivesveida un dzives limena izveidi; tas bija Eiropas
kulttiras telpas bitiskas iezimes (*). Minéta attistibas procesa
sasniegumu pamatd bija amatniecibas jaunrades gara un uzne-
méjdarbibas iniciativas briva mijiedarbiba ar zinatniskam
metodém un sistémam, ka arf minétaja procesa izstradato tehno-
logiju un razoSanas procesu mijiedarbiba.

3.2 Sabiedribas attistiba. Gandriz vienlaikus ar zinatniski
tehnisko attistibu notika bitiski sabiedriski politiski procesi,
kuros veidojas misdienigas valstis, kuras dzivo brivi pilsoni un
nodro$inata varas daliSana, demokratija, pamattiesibas un
likumi, kas garanté socialo labklajibu.

3.3 Dzives apstaklu attistiba. Abi minétie procesi tajas valstis
un regionos, kuros tie notika, izmainjja un uzlaboja cilvéku
dzives  apstaklus  cilvéces  vesturé  vél  nepieredzétos

1

() OVC65,17.3.2006.

(3 OVC325,30.12.2006.

() lespgjams, ari ar kinieSu kultiiras sistému.

(*) Loti izsmeloss un diferencéts $o noriSu apskats atrodams Komitejas
pasiniciativas atzinuma par tematu “Zinatne, sabiedriba un iedzivotaji
Eiropa”, OV C 221, 7.8.2001.

oo

apméros. Pédgjo 135 gadu laika iedzivotaju (°) vidéjais dzives
ilgums ir palielinajies vairak neka divas reizes (%). Pédgjo 50 gadu
laika noteikta teritorija lauksaimnieciski iegiitas raZas apjoms ir
gandriz triskarSojies. Veiksmigajas riipnieciski attistitajas valstis
notiek diskusijas par licko svaru un nevis par partikas trikumu,
par informacijas parpilnibu un nevis par informacijas trikumu,
ka arT par novecosanos un nevis par bérnu mirstibu. Ar pétnie-
cibas, izstrades un inovaciju palidzibu raditas iesp&jas un sasnie-
gumi misdienu mobilaja un industrializétaja sabiedriba aptver
visas cilvéku izpausmes un dzives kvalitates jomas.

3.4 Energijas izmantoSana. Btisks gfito panakumu faktors bija
energoietilpigu razoSanas metozu, iekartu un transporta lidzeklu
izstrade un intensiva izmanto$ana: energija atbrivoja cilvekus no
smaga fiziska darba sloga, vairoja vinu darba razigumu, nodrosi-
ndja siltumu un apgaismojumu, ka ari pavéra lidz $im nepiere-
dzétas mobilitates, sazinas un kultiras attistibas iespéjas. Ener-
gija kluva par misdienigu tautsaimniecibu darbibas noteicoso
elementu un dzingjspéeku.

3.5  Ar Klimatu saistitds problemas un energoapgade. Tacu Sada
strauja attistiba rada ari jaunas problémas un uzdevumus.
Globalajai sasilsanai, tas iespéjamajam sekam un ierobeZo$anas
stratégijai veltiti nozimigi politiski lémumi (') un daudzi péti-
jumi (}), kuros dazkart pausti viedokli, kas izraisa polemiku.
2006. gada oktobri publicétaja STERN zinojuma (°) (STERN
REVIEW) “Klimata parmainu ekonomika” (The Economics of
Climate Change) secinats, ka tikai siltumnicas efektu izraiso$o
gazu raditas globalas sasil§anas ierobezosanai vien ir nepiecie-
$ami ieguldijumi aptuveni 1 % apméra no IKP, kuri tiktu novir-
ziti ari citiem pétniecibas un izstrades pasakumiem, lai istenotu
minéto merki. Pat nenemot véra ar klimatu saistitas problémas,
drosa un stabila Eiropas (arl pasaules!) energoapgade ir viens no
svarigakajiem politiskajiem uzdevumiem, un ta atrisinaSanai
javelta daudz lielaki palini pétniecibas un izstrades joma (*°).

3.6 Citas problemas un uzdevumi (!). Protams, klimata
parmainas un energoapgade nav vienigas problémas. Ari fizisku
un psihisku slimibu apkaroana, dzives atviegloSana cilvékiem ar
invaliditati vai cilvékiem citadi nelabvéliga stavokli, lai uzlabotu

() Vacija.

(°) Viens no svarigakajiem iemesliem ir ari bérnu mirstibas samazinasana.

() Eiropadomes sanaksme 2007. gada 23. un 24. marta — Prezidentiiras
secindjumi (ilgtspéjiga energija).

(*) Pieméram,

1) WMO/UNEP Intergovernmental Panel on Climate Change — “Climate
Change 2007: The Physical Science Basis — Summary for Policy
Makers” vai

2) Open letter by 61 Scientists to the Canadian Prime Minister
gttpi/ [www.lavoisier.com.au/papers/articles/canadianPMletter06.

tml).

() http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change/sternreview_index.cfm.

(") OV C 241, 7.10.2002. “NepiecieSamie pétijumi droas un stabilas
energoapgades nodrosinasanai”. Skatit ari ISBN 92-79-02688- 7
“Transition to a sustainable energy system for Europe — The RED perspec-
tive”, ka ari “nature” Vol 444, Issue no. 7119, 519. Ipp., (2006. gada
novembris) “Our emperors have no clothes”.

(") Skatitari OV C 185, 8.8.2006.
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vinu profesionalas attistibas iespéjas un lidzdalibu zinasanu
sabiedriba, demografisko parmainu ietekme, taja skaitd pétjjumi
par sabiedribas noveco$anu, izpratnes palielindana par sarez-
&itam ekonomikas, socialas un kultiiras dzives sakaribam un
norisém, vides aizsardziba, ka ari misu dzives veida, Eiropas
vértibu sistémas un sociala modela nodrosinasana un talaka atti-
stiba kopuma ir nozimigu pétniecibas tému pieméri, par kuriem
Komiteja sniegusi detalizétus ieteikumus iepriek§ pienemtos
atzinumos, pieméram, atzinumos par 7. Pétniecibas un
attistibas pamatprogrammu () un ar to saistitajam “Ipasajam
programmam” (*).

3.7  Globala konkurence. Eiropas Kopienai jarisina ari loti
nopietnas problémas, kuras izraisa globalas konkurences saasi-
nasanas, kas liek ipasu uzmanibu veltit darbavietu, ienakumu
limena, ka arl socialo un vides standartu saglabasanai Eiropa.
Eiropai jakonkuré ne tikai ar ekonomiski attistitam valstim —
ASV un Japanu, bet ari ar tadam valstim ka Kina, Indija un
Brazilija, kuram ir arvien lielaki sasniegumi riipniecibd un
pétnieciba (lidz 2050. gadam Kina grib apsteigt ASV un kit par
pasaules vadoSo valsti tehnologiju joma! (') un kuras ir ievéro-
jami zemaks atalgojuma limenis, ka ari socialie un vides stan-
darti. Tpasi nemot véra minéto pasaules méroga konkurenci, ka
ar ar to saistito vispasaules sacensibu tada joma ka investicijas
pétnieciba un izstrade, taja skaita vispasaules sacensibu par laba-
kajiem zinatniekiem un inZenieriem, jaoptimizé Eiropas
Kopienas politika attiecigaja joma. Runa galvenokart ir tiesi par
pasaules méroga nevis Eiropas ieksgjo konkurenci!

3.8 Parsvars pétniecibd, izstrade un inovaciju joma. Tatad, vieni-
gais veids, ki nodrosinat Eiropas konkurétspgju, ir saglabat ari
turpmak pasreizéjo parsvaru pétniecibas, tehnologiju izstrades
un inovaciju joma, kur§ saknojas sociala un kultaras vide, kurai
raksturiga demokratija, tiesiskas valsts princips, politiska stabili-
tate un uzticamiba, uzpéméjdarbibas briviba, planosanas
drogiba, vélme gt panakumus un sasniegumu novértéSana.
Eiropas pétniecibas telpa ir jaattista un japaplasina. Minétais
mérkis pédéja laika gan vienmer tiek izvirzits politisko nodomu
deklaracijas, tomér Kopienas limeni un ari lielakaja dala dalib-
valstu diemzél joprojam pastav ievérojami trikumi, istenojot to
dzivé, nosakot prioritates (pieméram, pétniecibas budZetos) un
piepemot atbilstodus reglamentéjosos noteikumos (pieméram,
tarifu sistémas (*°), nodoklu tiesibas (*%)). Neraugoties uz dazu
dalibvalstu iepriecinoSajiem paliniem uzlabot situaciju minétaja
joma (V), So faktu, kas izraisa liclas bazas, nedrikstam neno-
VErtét.
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(') OVC65,17.3.2006.

(") OVC185,8.8.2006.

(**) Periodiskais izdevums “Bild der Wissenschaft”, 09/2006, 109. Ipp.

(") Ipasi tajas, kas ietekmé jaunu zinatnieku un inZenieru ienakumus un

arba ligumus.

(") Skatit Komisijas pazinojumu “Par efektivaku P&A nodoklu atvieglo-
jumu piemérosanu”, COM(2006) 728 galiga redakcija.

(') Frankfurter Allgemeine Zeitung, Nr. 49, 17 Ipp., 2007. gada 27. februaris,

“Zwischen Fortschritt und Stillstand” (“Starp attistibu un stagnaciju”).

3.9  Izili sasniegumi zindatnes un tehnikas jomd. Tade] izcili
sasniegumi zinatnes un tehnikas joma, pateicoties kuriem uzné-
mumos tiek ieviesti jauninajumi, nodro$inot ekonomikas konku-
rétspéju, ir batiski nosacfjumi, lai nodrosinatu misu nakotni,
pieméram, tadas jomas ka energétikas un ar klimatu saistito
problému risinasana, saglabatu un uzlabotu misu pasreizéjas
pozicijas pasaulé, ki ari neapdraudétu, bet uzlabotu Eiropas
socidlo modeli. Visbeidzot, pétnieciba un izstrade lauj Istenot
misu pamatmérki — radit vairak jaunu zinaanu. Jaunas zina-
$anas ne tikai palidz atrisinat problémas, bet ari paplasina misu
pasaules redz&umu, lauj objektivi novértét konfliktu situacijas
un bagatina masu kultaru.

3.10  Tradiciju atjaunoSana. Eiropai Sobrid ir jaapzinas, ka ta
tradicionali ir bijusi vadosa pétniecibas un inovacijas telpa, un
mingta tradicija ir jaatjauno. Eiropas speks slépjas tas iedzivotaju
darbspéja. Tiesi minétas darbspéjas attistiSanai tapéc javelta
vairak palu neka lidz $im. Tade| javeic ari daudz lielaki ieguldi-
jumi pétnieciba un izstradg, japaaugstina tas efektivitate, jasti-
prina rapniecibas un tirdzniecibas uzpémumu, ka ari parvaldes
iestazu gataviba ieviest jauninajumus un to novatoriskas iespéjas,
javeicina un janovérté sasniegumi, ka arf jalikvidé attistibu kavé-
josie skersli.

311  leguldijumu palielindSana. Kopienai un dalibvalstim jaie-
gulda vél daudz vairak lidzeklu pétnieciba un izstradg, atbilsto-
$aja iedzivotdju izglitosana, ka arl nepiecieSamo (abu dzimumu!)
zinatnieku un inZenieru sagatavoSana. Loti svarigi ir arl sekmet
ripniecibas uznémumu, ipasi ari mazako un vidgji lielo uzne-
mumu, gatavibu veikt ieguldijumus pétnieciba un izstrade, ka ari
veicinat §adu darbibu pievilcibu un rentabilitati, radot atbilstosus
tiesiskus, administrativus, fiskalus (**) un finansialus pamatnosa-
cjjumus.

3.12  Attistibai labveliga sabiedriska vide. Lai to panaktu, svari-
gakais prieksnoteikums ir radit sabiedriba attistibai, inovacijam
un uznémgjdarbibai labveligu vidi, kura $i atzina izpauzas visa
pilniba, lai visos politiskajos limenos tiek raditi vajadzigie
pamatnosacijumi un pienemti attiecigi stratégiskie lémumi, lai
tiek izveidotas jaunas darba vietas un vairota uznéméju uzticiba
un optimisms, kas Jautu viniem veikt Eiropa nepiecie$amos
ieguldijumus. Tas nozimé ari, ka iedzivotaji plasak neka lidz sim
jainformé par zinatnes un tehnikas sasniegumiem un nozimi, ka
arl par ipaSiem sasniegumiem uzpéméjdarbibas joma. Jaatzist
ari, cik nepiecieSami ir tiesi fundamentalie pétijumi (*°), kas ir
jaunu zinaSanu un turpmako inovaciju pamata.

("®) Skatit Komisijas pazinojumu “Par efektivaku P&A nodoklu atvieglo-
jumu piemérosanu”, COM(2006) 728 galigd redakcija. Komiteja
izstradas savu atzinumu par minéto tematu.

Saja sakara Ipasu uzmanibu pievérst, (OV C 110, 30.4.2004.). Véstu-
riski tie$i fundamentalo pétijumu projektu istenoSanai tika veltitas
pirmas zinatniskds sadarbibas iniciativas (Rietum)eiropa. Tas bija
izskaidrojams ar nepiecieSamibu izveidot centrus, kuros izvietotas
lielas zinatniskas iekartas, un uzkrat kritisko masu, kuras izmaksas
parsniedza atsevisko dalibvalstu finansialas iespéjas vai vélmi pieskirt
nepiecieSamos lidzeklus.
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3.13  Sasniegumu noverteSana. Sabiedribai ir jaapzinas minéto
sasniegumu svariga nozime miisu pasreizéja dzives veida nodro-
§inasana, ka ari to priek$nosacijumi un ar tiem saistitais veikums
zinatnes un tehnikas, uznéméjdarbibas un kultdras joma; skolas
par tiem ir jamaca un janovérté to nozime misu dzives pamata
nodrosinasana.

3.14  Citi priekSnoteikumi. Attistiba un nepartraukts inovacijas
process nav atkarigs tikai no zinatnes un tehnikas, bet ari no
iesaistito pusu motivacijas, sp&jas un gatavibas stradat, ka arl
jauna veida uzpéméjdarbibas modeliem, pareizam vadibas
metodém un labvéligiem tiesiskiem pamatnosacijumiem.

3.15  Riska pieJausana. Lai saktu jaunus pétniecibas projektus,
izstradatu inovativas tehnologijas, raZoanas procesus vai uzpe-
meéjdarbibas modelus, ir japielauj, ka pastav risks ciest neveiksmi
un zaud&umus; jo jaunas idejas vai metodes piemérotibu, ka ar
tas trikumus un blakusiedarbibu parasti iespéjams noteikt tikai
praksé un salidzindgjuma ar konkurgjosam idejam vai metodém.
Arl no neveiksmém més glistam jaunas atzinas. Izredzes un
risks ir vienas medalas divas puses. Jaunindjuma sniegtajam
labumam vienmeér jabiit lielakam neka ar to saistitajam iespéja-
majam riskam. NepiecieSamibas gadjjuma ipasi batu jaizvérté
sabiedribu apdraudosie riski. Batu arl jaapsver, vai, pieméram,
Eiropas Investiciju banka nevarétu izveidot riska fondu vismaz
maziem un vidgjiem uznémumiem, kas atvieglotu uzpémumu
iesp&jamo zaudgjumu atlidzinasanu.

4. Izglitiba, apmaciba, macibas un talakizglitiba

4.1  ZinaSanu baze. ZinaSanas ir balstitas uz diviem vienlidz
nozimigiem pilariem — izglitibu un pétniecibu. Jaunas zina-
Sanas var veidot vienigi pétniecibas un izstrades rezultata. Ka
pamats kalpo pasreizgjas zinasanas: tas ir japaplasina un janosti-
prina ar izglitibas, apmacibas, macibu un talakizglitibas pali-
dzibu. Minéta joma ir vérsta uz $adiem mérkiem:

41.1 PamatzinaSanas. Pirmkart, ka izglitibas standarts
visiem iedzivotdjiem ir japaredz nopietnas pamatzinasanas par
zinatni, tehniku un ekonomiku un par batiskakajam likumsaka-
1ibam $ajas jomas. Tikai $ada veida ir iesp&jams panakt, lai vini
spétu spriest par nereti visnota] sarezgitam likumsakaribam,
kuru parzinasana ir arT kvalitativas politisko uzskatu veidoSanas
prieksnoteikums. Atbilstosi tam arf macibu plani un pieejamo
macibu stundu skaits visas izglitibas pakapes ir javér§ uz to, lai
bérnus un jaunie$us ar uzskatimu pieméru un saistosu skaidro-
jumu un macibu vielas palidzibu pakapeniski tuvinatu zinatnes,
tehnikas un ekonomikas domasanas veidam un pieejamajam

zina$anu bagatibam (%), ka ari lai izskaidrotu viniem zinatniska
darba un tehniskas izstrades, inovativu tehnisko un socialo risi-
najumu, ka ari zinasanu sabiedribas batisko nozimi attieciba uz
vinu nakotni un dzives perspektivaim kopuma. Tadé] macibu
planos $im jomam pieskirama daudz lielaka nozime. Komiteja
atzinigi vérté un atbalsta Rocard zinojuma (*!) sniegtos ietei-
kumus minéto mérku istenoSanai.

41.2  Stimuli profesijas izvelé. Otrkart, minétaja joma
talantigie jauniesi ir jarosina izvéléties atbilstosu profesiju un
zinama méra gritas studijas, tapéc vipiem jasniedz stabilas
pamatzinasanas. Ari tade] skolu, ipasi gimnaziju, macibu
programmas ir japilnveido ar paplasinatu un augstvértigu
macibu vielu.

41.3 Veicamais darbs paplaginasanas un padzilina-
§anas aspekta. Ir nepiecieSams ari ievérojams darbs macibu
vielas pilnveido$ana dabas zinatnu un tehnikas joma, neierobe-
Zojot zindSanu un talantu veicinaSanu ar socialo un ekono-
misko zinatnu joma, ka ari humanitarajos priekSmetos. Plasu
iedzivotaju slanu nopietna izglitosana, kam ir nepiecieSama arl
gataviba un disciplina no apmacamo puses, ir ne mazak svariga
ka akadeémiskas elites veidoSana. Kvalitativi augstvértigs macibu
nodrosindjums, no pamatskolam lidz augstskolam, ir pamatno-
sacjums izglitotas un zinatnei atvértas sabiedribas veidoSanai.

4.1.4 Eiropas zinaSanu telpa. Komiteja vélreiz atkarto
savu ieteikumu padzilinat visu dalibvalstu sadarbibu izglitibas,
inovaciju un pétniecibas joma, lai izveidotu kopigu Eiropas zina-
$anu telpu, kas papildinatu un padaritu pilnvertigaku Eiropas
pétniecibas telpu. Tade] péc iespéjas atrak ieksgja tirgd ir jano-
vérs Skérsli, kas kavé pareju uz Eiropas zinaSanu sabiedribas
izveidosanu. Saja sakara Komiteja norada uz ari savu atzinumu
par tematu “Cela uz Eiropas zinasanas balstitu sabiedribu —
organizétas pilsoniskas sabiedribas ieguldijums Lisabonas straté-
Sijas 1stenosana” (*2).

415 Mizizglitiba un mobilitate. Saja zina svariga
nozime ir visiem miizizglitibas stimuliem un pasakumiem: zina-
$anu sabiedribas pamata ir muazizglitiba. Saja noltka dalib-
valstim vél vairak javeicina personu mobilitate, ka ari japaplasina
atbilstosas Kopienas programmas, kas ir efektivas (Erasmus, Marie
Curie). Mobilitate savieno Eiropu un ir viens no iemanu gasanas
un nodosanas veidiem. Ir javeicina darbaspéka, zinatnieku un

(*% Seit domita ne tik daudz liela skaita formulu apguve un izmantosana,
bet drizak — tehnikas un elementaru dabas likumu pamata izpratne,
ka ari kvantitativu kopsakaribu un matematikas lietderibas nozime.

(*) “Atjauninata pedagogija Eiropas nakotnei”, Pétniecibas un zinitnes
generaldirektorats, 2007. gads, EUR 22845, Augsta limena grupa
izglitibas un zinatnes jautajumos, Michel Rocard (priekssédetajs), Peter
Csermely, Doris Jorde, Dieter Lenzen, Harriet Walberg-Henriksson, Valerie
Hemmo (zinotajs).

() OV C 65,17.3.2006.
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studentu briva aprite, ka ari janodro§ina pienacigs ienakumu
limenis, darba apstakli un atbalsts gimeném. Eiropa jauzlabo ari
piekluve informacijai par brivajam darba vietam visas dalibval-
stis.

4.2 Profesionalas izglitibas standarti. ArT universitatés un tehni-
skajas augstskolas ir janodroSina labakajiem starptautiskajiem
standartiem vismaz lidzvértiga zinatniski tehniska augstaka izgli-
tiba: svarigakais pétniecibas un inovaciju kapitals ir motivéti abu
dzimumu zinatnieki un inZenieri ar visaugstako kvalifikaciju,
kuri savu profesionalo kompetenci ar muzizglitibas palidzibu
saglaba un pilnveido visa profesiondla maZa garuma, un vinu
vidQi ir pietiekams skaits tadu, kas spgj uzpemties vadibu un
celmlauza lomu visgriitakajas jomas.

4.3 lespejas visiem. Progress un panakumi nakotné vairak neka
jebkad agrak bas atkarigi no strukturéta kolektiva darba, rezulta-
tiem, veicot darba daliSanu, kura visiem taja iesaistitajiem japie-
dava vislabakas iespéjas izpausties un paradit iniciativu atbilstosi
vinu apdavinatibai, darbasp&am un radoSajam garam. Tam ir
nepiecieSams ari, lai skolu sistéma bitu pietickami efektiva,
nodrosinot visiem talantiem, ari tiem, kuri izpauzas salidzinosi
vélu, optimalas izglitibas iespéjas. Obligats prieksnoteikums tam
ir atbilstosas augstvértigas izglitibas iestades, kuras sagatavo visu
nepiecieSamo specidlistu un macibspéku kvalifikaciju klastu
Sodienas un nakotnes daudzveidigo tehnisko, zinatnisko un
saimniecisko jautajumu risinasanai.

4.4 Tiklu veidosana. Macibu un talakizglitibas joma ir Ipasi
vajadziga vél ciesaka tris pilaru — izglitibas, pétniecibas un
ripnieciska pielietojuma — savstarpéja saikne, kam ir acimre-
dzama saistiba ar mizizglitibas un mobilitates tematiku (skat.
4.1.5. punktu). Ir japaplasina arT parrobezu tiklu veidosanu starp
universitatém un tehniskajam universitatém/augstskolam. Tadé]
Komiteja atzinigi vérté Eiropas Tehnologiju institita (ETI) (*))
izveides planus, kam jadod ieguldijums Kopienas un dalibvalstu
inovacijas spéjas talaka attistiba, visaugstakaja limeni apvienojot
izglitibas, pétniecibas un inovacijas aktivitates. Pédéjais attiecas
ne vien uz izglitibu un apmacibu, bet ari uz ripniecibas uzne-
mumu “pirmskonkurences” pétniecibu un izstradi (**) kopuma,
pieméram, attieciba uz uzlabotu dzingju tehnologiju ievieSanu
automobilu raZoSanas nozaré.

5. Finansiali jautajumi un procediiras

5.1  leguldijumi ir visu iesaistito pusu uzdevums. Kopienai, dalib-
valstim un privatajam sektoram vajadzétu mobilizét visus spekus
— ievérojami vairak neka patlaban, nodrosinot nepieciesamos
ieguldfjumus pétniecibas un izstrades joma.

() OVC93,27.4.2007.
(* Skatit ari, 7. nodala, (OV C 204, 18.7.2000.).

5.2 Barselonas merkis. Lisabonas stratégijas istenoSanai Barse-
lona noteiktais mérka limenis ir jauztver Joti nopietni un visiem
spékiem jacensas sasniegt visam taja minétajam pusém, lai neat-
paliktu attieciba uz globalo konkurenci pétniecibas un izstrades
ieguldijumu joma. Sis mérka limenis nosaka, ka Savienibas
kopéjie izdevumi pétniecibas un izstrades joma ir japalielina, lai
2010. gada tie sasniegtu gandriz 3 % limeni no IKP. Privatajam
sektoram bitu janodrosina divas tre3dalas nepiecieSamo ieguldi-
jumu.

5.3 7. Petniecibas un attistibas pamatprogrammas sviras efekts.
Padome 2006. gada decembri pienéma 7. Pétniecibas un attis-
tibas pamatprogrammu (2007.-2013. gadam), kuras budzets —
aptuveni 50 miljardi EUR — ir ievérojami lielaks neka iepriek-
§€jai programmai. Tas ir vél viens loti ievérojams Eiropas poli-
tikas panakums, kas guva plasu Komitejas atbalstu. Tomér japie-
bilst, ka minéta Kopienas programma ar tai paredzéto budzetu
aptuveni 50 miljardu EUR apjoma nodrosinas tikai aptuveni
2 % (tatad tikai vienu piecdesmito dalu) no kopégja Barselona
noteikta ieguldjjumu apjoma, kas javeic pétnieciba un izstrade.
Komiteja vairakkart uzsvérusi, ka tas tomér nav pietickami, lai
Kopienas atbalsta ievérojamo sviras efektu un integracijas jaudu
pilniba varétu izmantot dalibvalstu veicinasanas politika un
nepiecieSamaja riipniecibas gataviba veikt investicijas un $aja
joma panaktu ievérojamo izaugsmi, kas ir nepiecieSama Barse-
lonas mérka sasniegSanai.

5.4  Atkartots ieteikums. Tade] Komiteja, nemot véra to, ka
janodibina Eiropas Tehnologiju institts (ETI), ka arT steidzami
javeic vairak pétniecibas un izstrades pasikumu, lai nodro$inatu
klimatam nekaitigu un stabilu energoapgadi, atkartoti iesaka
2008. gada paredzétas ES budzeta parskatiSanas gaita (*°) spert
pirmo soli un uz pusi palielinat Kopienas atbalsta/veicinasanas
lidzeklu apjomu, proti, lidz tiesi 3 % no kopgjo ieguldjumu
apjoma, kas jasasniedz saskana ar Barselona izvirzito mérki. Tas
bitu seviski iedarbigs Kopienas pasakums, lai atrak, neka tas
Sobrid skiet iesp&jams, varétu sasniegt arvien aktualakos Lisa-
bonas un Barselonas mérkus, ka ar atrak un efektivak risinat
iepriek$ minétas problemas.

54.1 Konkurence ar Kinu. Peétniecibas joma notiek
strauja attistiba, pieméram, Kina, tade] Eiropai ir japieliek visas
piles, lai izturétu konkurenci starptautiskaja tirgd, kur svariga
nozime ir progresivam tehnologijam. Tomér no politiska
viedokla ir maz ticams, ka privatais sektors varétu bit gatavs
veikt nepiecieSamos ieguldijumus, iekams Kopiena un dalibval-
stis nav veikuSas savu ieguldijumu pasu formuléta Barselonas
mérka finanséSana.

542 Pamatfinanséjums no dalibvalstu puses. Dalib-
valstim biitu vismaz jaripéjas par pietickama pamatfinanséjuma
pieejamibu to universititém un pétniecibas iestadém, lai tas
vispar spétu izmantot lidzfinanséjuma iespéjas paredzétaja
apmera ar 7. Pétniecibas un attistibas pamatprogrammas pali-
dzibu.

() OV C 325,30.12.2006.
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5.5  Kopienas nostadnes valsts atbalsta joma. Kopienas tiesiskie
nosacijumi atbalsta joma (E state aid) javeido ta, lai rosinatu
dalibvalstis un atvieglotu to iespgjas efektivaka un mazak biro-
kratiska veida un vairak neka lidz $im veicinat pétniecibas un
izstrades ieceres universitatés, pétniecibas iestadés, ripnieciba,
ka arf visu minéto struktiiru sadarbibu. Tadél ripigi japarlie-
cinas, vai “Kopienas nostadnes par valsts atbalstu pétniecibas,
attistibas un jauninajumu joma” (*) patie$am sekmé minéto
mérku Istenosanu.

5.6 Dalibvalstu budZeta tiesibas. Atsevisku dalibvalstu budZzeta
tiesibas, veicinot pétniecibas un izstrades pasakumus, bitu japa-
redz elastigi iedalit/novirzit lidzeklus, pielagojot tos attieciga
projekta norisei, pieméram, pielaujot pieskirto lidzeklu parne-
anu uz nakamo kalendaro vai budZzeta gadu.

5.7  Zinatniskas infrastruktiiras izveide. Saja sakara Komiteja jau
vairakkart ieteikusi () ievérojami lielaku dalu no Kopienas
struktfirfondu lidzekliem izlietot zinatnes infrastruktiiras attis-
tibai. Saja zina loti lietderiga varétu biit ari Eiropas Investiciju
bankas lidzeklu izmantosana.

5.8 MVU potencials. Saja zina ari turpmak jastiprina MVU un
jo 1pasi jaundibinato uzpémumu potencials inovaciju joma, ka
ari jarada spécigaki stimuli atbilsto§am un apjomigakam riipnie-
cibas investicijam. Komiteja ari norada uz saviem ieteiku-
miem (%) attieciba uz ES programmu “Uzpémumu un uznéméj-
darbibas daudzgadu programma, jo ipasi attieciba uz maziem
un vidgiem uznémumiem (MVU)” un uz 3aja izpratné loti
svarigo atbalstu uz zinaSanam balstitas ekonomikas joma.
Nemot véra faktu, ka ES 98 % no visiem uznémumiem ir MVU,
klist saprotams, kada nozime pieskirama tiei $is uznémumu
kategorijas inovativo sp&ju stiprinasanai (tadé] Komiteja atzinigi
vérte to, ka 7. Peétniecibas un attistibas pamatprogramma
1,3 miljardus EUR ir paredzéts rezervét MVU). Pasreizgjas
apgriitino§as prasibas attieciba uz MVU vajadzétu parskatit un
péc iespgjas samazinat birokratiju; turklat iestades ar “Biznesa
Engelu” (“Business Angels’) palidzibu varétu veicinat atbalsta
iesp&ju pieejamibu. Eiropa varétu giit ierosmes arT no citu valstu
atbalsta politikas $aja joma.

6. Strukturalie aspekti un pamatnosacijumi

6.1  Atsauce uz citiem un ieprieksejiem zinojumiem. Saja sakara
Komiteja norada uz abiem nesen publicétajiem Komisijas pazi-
nojumiem (*) par tematu “inovacijas”, ka ari teicamo Aho

(%) OV C323[1,30.12.2006.

() Tostarp (OV C 65, 17.3.2006.).

(%) OV C234,22.9.2005.

(*) COM(2006) 502 galiga redakcija, 13.09.2006., “Zinasanu izmanto-
$ana praksé. Plasa méroga inovacijas stratégija ES”; COM (2006) 589
galiga redakcija, 12.10.2006., “Inovacijam labvéliga un moderna
Eiropa”.

zinojumu (*). Komiteja norada ari uz savu atzinumu par tematu
“Eiropas potenciala atbrivosana un stiprinaSana pétniecibas,
izstrades un inovacijas joma” (*'), kas daudzviet savstarp&ji
parklajas ar 33 dokumenta saturu, turklat daudz detalizétak
pievérSoties vairakiem taja risinatajiem tematiem.

6.2 Inovacija nozime vairak. Komiteja, atbalstot un papildinot
iepriek$ minétos zinojumus, atkarto, ka attistibas un inovacijas
pamata ir ne tikai zinatne un tehnologijas, bet ari zinaSanu
izmanto$ana, lai attistitu jaunus un labakus procesus un razo-
jumus, jaunus komercdarbibas modelus un atbilstosas vadibas
metodes; runa tatad ir ari par inovativu uznéméjdarbibas garu
un iniciativam. Attistiba un inovacijas ir atkarigas ari no jauna
veida pakalpojumiem, veselibas apriipes sektora talakas attis-
tibas, ka ari labakas socidlo jautdgjumu risina§anas — piemeérs
tam ir elastiguma un socialas drosibas koncepcija, ar ko nodar-
bojas Komiteja (*3).

6.3 Inovacija — solis celd uz jauniem horizontiem. Inovacijas
nozimé, ka tiek izstradati un ieviesti jauni panémieni, metodes,
organizacijas formas, uzpéméjdarbibas un apmacibas modeli
utt., kuri lidz $im nebija iespgjami. Tadé] to efektivitate lielako-
ties pieradas tikai vélak, apliecinot sevi praktiskas konkurences
apstaklos.

6.4  Tiesiska regulejuma atvertiba. Turpretim tiesiskais regulé-
jums tiek veidots uz jau eso$o zinaSanu bazes. Tapéc ir svarigi,
lai attiecigie reglamentéjosie noteikumi paredzétu pietiekamu
brivibu un elastibu, ka ari pietieckamu daudzveidibu un mainibu,
kas pavértu iespéju istenot jaunas idejas, kuras lidz $im netika
apsvertas, un nelautu tas a priori noraidit vai atstat novarta tikai
tapéc, ka tas neieklaujas parak detalizétu noteikumu sistéma.
Attieciba uz visiem tiesiskajiem reguléjumiem jaraugas, lai tiktu
aptverti un sakartoti pamatjautajumi, izvairoties no parmerigi
detalizétu prieksrakstu izstradasanas; jebkura parmériga regla-
mentacija, jebkuri parlicku ierobezojosi prieksraksti, arT tad, ja
tie ir bijusi balstiti uz labiem nodomiem, ir jauninajumus kave-
joSs un bremzéjoss faktors. Tapéc Komiteja atbalsta visus
palinus, lai vienkarSotu reglamentgjoSos noteikumus un parbau-
ditu, kuras normas ir liekas un/vai nevajadzigi ierobezojosas. Tas
veicinatu arl ekspertu (skat. zemak) atslogoSanu no nevajadzigas
birokratijas. Turklat atsevisku personu kliidas nedrikst novest pie
parmérigas reglamentacijas attieciba uz visiem paréjiem.

6.5  Petniecibas biviba. Vélreiz jauzsver, ka inovacijam ir nepie-
cieama pietickama uznémgjdarbibas ricibas briviba. Pétniecibas
briviba, ari atbrivosana no neprofesionaliem, ierobezojosiem (**)
vai pat ideologiskiem prieksrakstiem ir radoas zinatnes un
jaunu  atklgjumu  un  izgudrojumu  pamatnosacijums,

(*") EUR 22005 “Inovativas Eiropas veidoSana”, ISBN 92-79-00964-8.

(") OV C 325,30.12.2006.

(*») Pieméram, “Elastigums un sociala drosiba — Danijas piemérs”
(OVC195,18.8.2006).

() Skatit ari (OV C 65, 17.3.2006), 4.13.2. punkts (“Harta”), kopa ar
zemsvitras piezimi.
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nekaitgjot tam robezam, ko novelk tiesiskais reguléjums saistiba
ar &tiskiem problémjautagjumiem un neierobezojot pieskirto [i-
dzeklu atbilstosu izlietojumu.

6.6  Atzinuma CESE 1566/2006 apstiprinajums. Attieciba uz
citiem svarigiem aspektiem tiek vélreiz noradits uz 5.1. punkta
minéto atzinumu (*), neparprotami apliecinot taja izteikto
viedokli. Minéta atzinuma 4.7.—4.11. punkta ir sniegti $adi ietei-
kumi attieciba uz konkréto tematiku: No dabas izpratnes lidz
novatoriskiem izstradajumiem, procesiem un pakalpojumiem. Mobili-
tate starp akadémiskajam aprindam un riipniecibu. Publiski pieejamas
informacijas sistémas. “Klasteri”. Jaundibinatie uznemumi. Fundamen-
talie petijumi. Novatoriski raZojumi. Publiskais iepirkums. Intelektua-
lais Tpasums un nepiecieSamais Kopienas patents. Izgudrojumu novi-
tatei nekaitéjoss sakotngjas publiceSanas termins. Valodu problema.
Jauno dalibvalstu ipasa situacija.

6.6.1 Intelektuala ipaSuma aizsardziba. Veélreiz ipasi
jauzsver pietickamas intelektuala ipaSuma aizsardzibas nozime:
uznéméju ieguldijumiem pétnieciba (*), izstradé un inovacijas ir
jaatmaksajas, un intelektudla ipasuma tiesibu iegtiSanai un
aizsardzibai nepiecie$amo finansialo, ka ari tiesisko/administra-
tivo lidzeklu apjoms nedrikst bt lielaks ka konkurentiem visa
pasaulé un kavét Eiropas ekonomisko attistibu. Par to liecina ari
steidzama nepiecieSamiba ieviest Eiropas Kopienas patentu
(paredzét attiecigo “labvelibas periodu”).

7. Cilveka faktors

7.1  Vertigakais resurss. Pirmam kartam Komiteja norada uz
ipasi $im tematu lokam veltito atzinumu (*), kura izteiktos
apgalvojumus ta atkartoti apstiprina un uzsver. Tapat ka
ieprieks, arl minétaja atzinuma Komiteja ir vérsusi uzmanibu uz
to, ka cilvéku kapitals ir jutigakais un vértigakais zinaSanu un
inovacijas resurss. Tatad svarigakais uzdevums ir atbilstosi apda-
vinatus, jaunus cilvékus motivét iegiit zinatnisku vai tehnisku
izglitibu un piedavat viniem ari iespéjami augstu izglitibas kvali-
tati.

7.2 Macbu iestazu kvalitate (skatit 4. punktu). Tapéc butisks
priek$noteikums, lai apmierinatu pieprasijumu péc labiem zinat-
niekiem, inZenieriem un uzpéméjiem, ir §im nolikam nepiecie-
§amo macibu iestazu skaits, aprikojums un kvalitate. Tatad ir
javeido vai attiecigi jasaglaba pietieckama skaita un attiecigi apri-
kotas labakas, pievilcigakas universitates, jo ipasi tehniskas
universitates, ar izciliem pasniedzéjiem, apvienojot pétniecibu ar
apmacibu (). Tam jabut konkurétspéjigim salidzinajuma ar
labakajam ASV vai citu valstu, kas nepieder ES, universitatém un
arl japiesaista labakie studenti no citam valstim arpus ES.

(%) OV C 325, 30.12.2006.

(**) Skatit art: komisars Giinter Verheugen, SPEECH[07/236 “Intelektualais
ipasums — dzingjspéks jauninajumiem Eiropa”, 2007. gada 19. aprilis.

(*%) “Petnieki Eiropas pétniecibas telpa: profesija ar daudzpusigam karjeras

(37

=

iespgjam”, (OVC110, 30.4.2004).

Sim mérkim varétu kalpot vél labaka universitasu un ar universitatém
nesaistitu pétniecibas institiitu sadarbiba, jo ipasi, lai to tehnisko apri-
kojumu un infrastruktiiru izmantotu pétnieciba un apmaciba, ka ari lai
tadéjadi apmaciba ieklautu jaunakas pétniecibas atzinas.

-

7.3 Sabiedribas atbildiba. Ar investicijam, ko gan sabiedriba,
gan ar atseviski pétnieki ir ieguldijusi plasu un sarezgitu nepie-
ciesamo pamatzinaSanu un augsta limena specialo zinasanu
ieguve, ar politikas palidzibu parstavéta sabiedriba uzpemas
atbildibu par minéto investiciju iespéjami lietderigaku izmanto-
Sanu. Sadai atbildibai ir jaizpauZzas riipés par izglitoto pétnieku
piemérotam profesionalam un izaugsmes iesp&jam, ka ari atbil-
stodu karjeras attistibu ar pievilcigam izvéles iesp&jam bez profe-
sionalas atstumtibas vai nonaksanas bezizejas situacija. Kvalifi-
cetu zinatnieku un inZenieru bezdarbs, nepietiekams atalgojums
val nepiemérota nodarbinasana ir tautsaimniecibas investiciju
iz8kérdésana un vie§ Saubas nakamo paaudZu jaunajos talantos,
ka rezultata vini izskiras par labu ar zinatni un tehniku nesais-
titai izglitibai vai izcelo$anai no Eiropas. Arl parmeriga birokra-
tija (skatit 7.7. punktu) ir nepiemérota nodarbinasana.

7.4 Speju pilnveidosana. Cilvékiem — tatad ari visiem uznpé-
mumu, universitaSu un pétniecibas instititu darbiniekiem — ir
japiedava vislabakas iespéjas pilnveidoties un paradit iniciativu
atbilstosi vinu apdavinatibai, darbspéam un rado$ajam garam,
ka ar nodrosinat tadu socialo vidi, kas Jauj dibinat gimeni un
kalpo vinu radiSanas sp&am, un veicina tas. Tas nozimé ari, ka
jauni cilveki, kas guvusi §adu izglitibu un atbalstu, dara visu, lai
ar pienakuma apzinu un atdevi péc iespgjas labak izmantotu
ieglitas prasmes un spéjas. Tie ir Joti svarigi socialas politikas,
gimenes politikas, uznéméjdarbibas vadibas un vispargjas
vadibas kultiiras jautdjumi. Saja sakard ir atzita ari sapratiga
darba un dzives lidzsvara (“Work-Life—Balance”) nozime radoso
sp&ju un raziguma veicinasana (*¥).

7.5 Specialistu atpaziSana un novértesana (*°). Izcilas prasmes un
sasniegumi nav nosakami tikai, pamatojoties uz formalam
novértesanas sistemam, kuru ietvaros pastav ari launpratigas
izmanto$anas iespéja. Problémas rada, pieméram, tadi zinatnisko
darbu autori, kuri savas publikacijas galvenokart cité viens otru,
veidojot “citéSanas kartelus” un tadgjadi gastot labumu no
shematiska novértéjuma. Ne publikaciju, ne citatu vai patentu
skaits vai citi $ada veida raditaji nav pietickami vai atbilstigi
noveértesanas kritériji; svarigaka ir kvalitate, novatoriskums un
nozimigums. Turklat dazreiz tie$i ipasi novatoriskas atzinas vai
izgudrojumi ir tie, kas tikai ar zinamu novilcinaanos klast
pazistami, tiek atziti, izmantoti vai citéti. Tadé, lai novértétu
personibu un sasniegumus visas to izpausmeés un daudzveidiba,
attiecigas nozares (kura ir, respektivi, tiks veikts darbs) vadosa-
jiem parstavjiem jabiit pieredzes bagatiem un jaspgj izteikt savu
personigo spriedumu (ja ari pat tada gadjjuma nav iesp&jams
pilniba izvairities no kladainiem vert&jumiem).

(**) Skatit “Frankfurter Allgemeine Zeitung”, Nr. 257, 2005. gada
4. novembris, C1.
(*) Skatitari (OV C 110, 30.4.2004.).
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7.6 Lidzdaliba lemumu pienemsanas procesos. Turklat pieredzé-
jusi nozaru eksperti un zinatniski tehniskie darbinieki vairak
neka lidz $im jaiesaista nozimigu lémumu pienemsana un admi-
nistrativaja darbiba pétniecibas, uznéméjdarbibas un inovacijas
politikas joma. Saja sakara Eiropas Pétniecibas padomes dibina-
Sana ir loti iedro$ino$s pirmais solis, ko Komiteja ir uzsverti
atbalstijusi (**). Tacu ar Kopienas (t.i, pirmam kartam Komi-
sijas!) un dalibvalstu pasakumos pétniecibas un inovacijas veici-
nasanai jaiesaista attiecigo nozaru eksperti. Tajos jaiesaista
pirmam kartam ari panakumiem bagati jaunie inZenieri un
pétnieki. Pétniecibas un inovacijas veicinaSanai jabat plasakai
neka tikai administrativa vadiba.

7.7 AtbrivoSana no parmériga, ar darbibas jomu nesaistitu uzde-
vumu sloga. Pétnieciba, izstrade un izgudro$ana, ka arl zinaSanu
iegliSana un nodoana ir laikietilpigs garigais un laboratorijas
darbs, kam nepiecieSami arl netraucétas koncentré$anas un
pardomu brizi. Komiteja kop§ 2000. gada ir atkartoti noradi-
jusi, () ka aizvien vairak augoSais darba komisijas, pieteikumu
un atzinumu, ka ari zigpojumu rakstiSanas slogs, t.i, kopuma
birokratijas slogs u.c., paslaik prasa daudzu ekspertu lielako
darba laika dalu, kas tiek atpemta vinu tieSo uzdevumu pildi-
Sanai, un tadgjadi kaité arf izcilu nozares parstavju rado$ajam
spéjam un darbspéjai. Sada nepareiza attistiba paslaik aizvien
vairak tiek kritizéta ari plassazinas lidzeklos (*}). Komiteja atzi-
nigi vérté Komisijas nodomu pievérsties minétajam tematam un
kopa ar dalibvalstim meklét risindjumu. Saja sakard prasiba péc
nozaru ekspertu iesaistiSanas lémumu pienemsanas procesos
pétniecibas politikas joma nav pretruna ar nepiecie$amo atbrivo-
$anu no administrativajiem pienakumiem, kuri var pat veicinat
minéta meérka sasniegSanu. Konkréti bitu javienkarSo un jaap-
vieno  dazadu  lidzeklu  pieskirgju,  partnerinstititu,

Briselé, 2007. gada 12. jalija

() Skatit ari (OV C 110, 30.4.2004.).

(*") Skatit pirmam kartam atzinuma 9.8. punktu (OV C 204, 18.7.2000.);
ieméram, ta 9.8.2. punkta teikts: “Saja sakara katram panakumiem
agatam zinatniekam ir ierobeZotas iesp&as un vina riciba ir tikai

neliela dala laika, lai, netraucgjot savai zinatniskajai darbibai, uzturétu

kontaktus ar citam personam, grupam, kolégijam, komisijam u.c., ka
ari gatu lietderigu informaciju, pateicoties tiem. Parak daudz un parak
dargas pieteikumu un atzinumu iesniegdanas procediras u.c. — jo
ipasi, ja tas ir bijusas neveiksmigas — laupa pétniecibas joma vajadzigo
personu darbspéju. Tas notiek galvenokart tade], ka daudzi, uz vienu
un to pasu projektu piemérojami veicinasanas instrumenti un noverté-
$anas procediiras biezi vien dubléjas.”

Pieméram, “FAZ” (Frankfurter Alf emeine Zeitung) Nr. 60, 2007. gada

12. marta raksts “Ein Forscher geht”, ka ari “FAZ” Nr. 67, 2007. gada

20. marta publicéta intervija ar Harald Uhlig kgu.

*

=

tiklu, ka ari uzraudzibas un ekspertu kolégiju izmantotas
daudzas pieteikumu un zinojumu iesnieg$anas, ka ari uzrau-
dzibas procediras. Tadgjadi tiktu nodrosinata ari daudz lielaka
parredzamiba.

7.8 Intelektuala darbaspeka emigracija un mobilitate. InZeniera
vai zinatnieka profesija zinamu iemeslu de] (skatit ari
4.1.5. punktu) ir nepiecieSama mobilitaite un elastigums. Ta
rezultata tomér nedrikst pasliktinaties personigas un gimenes
dzives apstakli, ka arl socidlais nodrosindjums (*)). Turklat
nedrikst pielaut labako specialistu izceloSanu no Eiropas. Ar
darba apstakliem Eiropa jabut pietiekami pievilcigiem, lai
noveérstu minéto izcelosanu un kopuma panaktu vismaz lidzsva-
rotu bilanci attiectba uz augsti kvalificétu specialistu globalo
mobilitati. Tomér arl dazas dalibvalstis pauz bazas, ka ES
meéroga varétu rasties intelektuala darbaspéka vienpuséja emigra-
cija. Tadel, ka Komiteja jau vairakkart ir ieteikusi (skatit arl
5.7. punktu), ievérojami liclaka dala Kopienas struktarfondu Ii-
dzekl]u jaizmanto zinatniskas infrastruktiiras pilnveidoSanai, lai
visas dalibvalstis raditu pievilcigus zinatniskos institiitus, kas tad
varétu bat pievilk§anas punkti tiem, kuri vélas atgriezties, un taja
pasa laika partneri tiklos.

7.9  Uzpéméga profesijas novértgiums. Ipasi problematiska ir
pétniecibas un izstrades parvér§ana novatoriskos produktos un
procesos. Ne velti Lisabonas stratégijas mérkis paredz, ka riipnie-
ciba pieskir 2/3 pétniecibai nepiecieSamo finansu lidzeklu. Tapéc
ipasi svarigi ir lielaku nozimi pieskirt arf uznémeéja profesijai un
sabiedriba labak nostiprinat izpratni par vipa batisko lomu
jauningjumu, ekonomikas attistibas un vispargjas labklajibas
nodrosinasana. Tapéc Komiteja ka iestade, kas nodrosina organi-
z&tas pilsoniskas sabiedribas intere$u parstavibu, turpmakaja
darba plana lielu uzmanibu veltis tematam “Uznémeéjdarbiba ar
humanu ievirzi”. Tikai, pateicoties aktiviem un darbigiem uzné-
méjiem ar atbildibas izjitu, kuriem ir labakas iespéjas attistit
uzpéméjdarbibu, beidzot izdosies sasniegt Lisabonas stratégijas
mérkus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(%) Skatit ari (OV C 110, 30.4.2004.).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par patérétaju

acquis parskatiSanu”

COM (2006) 744 galiga redakcija

(2007/C 256/05)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaganas liguma 262. pantu 2007. gada 8. februari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Zala gramata par patérétaju acquis
parskatisanu”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2007. gada 4. junija. Zinotajs — Adams kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. jalija

(12. julija sédg), ar 55 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK pienem zinaSanai Zalo gramatu, bet izsaka Saubas
par to, vai taja ierosinata pieeja var nodro§inat vienotu un
augsta limena patérétaju aizsardzibu visa ES. Sadas aizsardzibas
nodro$inasana ar vienkarSota, saskanota un spéka esosa patéré-
taju acquis palidzibu ir jau vairakkart iztirzata EESK atzinumos
par patérétaju aizsardzibu, ta¢u parskatiSanas process liecina, ka
mérkis varétu bat grati sasniedzams. Tad€] acquis parskatisana ir
patiess méginajums Istenot “tiesibu aktu labakas izstrades” inicia-
tivu. Sada uzdevuma veik3anai nepieciesamajam pamatojumam
un meérkiem ir jabat skaidriem un iesaistito pusu jau ieprieks
saskanotiem.

1.2 Parskatitajam patérétaju acquis ir vajadziga patiesi demo-
kratiska legitimacija, ka arT skaidrs tiesiskais un konceptualais
pamats.

1.3 EESK 7ipasi atzinigi vértétu acquis principu pieméroSanu
atri augo$aja un vaji reglamentétaja digitalaja vide.

1.4 EESK patéretaju politika saskata ne tikai ES iekséja tirgus
stratégijas neatpemamu sastavdalu, bet ari svarigu un apstipri-
nosu pilsoniskuma elementu. EESK atbalsta labaka tiesiska regu-
lgjuma principu ievieSanu patérétaju tiesibu joma. Jebkadi
priekslikumi noteikumu saskanosanai $aja joma bitu japamato
ar pienacigu ietekmes novertéjumu, un tiem vajadzétu bt
vérstiem uz eso§o normativo aktu vienkar$oSanu un precizé-
Sanu.

1.5  Par prioritati butu jauzskata efektivaki izpildes pasakumi,
ka ari skaidru un vienkar$u kompensacijas sanemsanas proce-
diiru nostiprinasana vai ievieSana.

1.6 EESK aicina Komisiju nemt véra Komitejas 2006. gada
aprila atzinumu par tematu “Pateretaju politikas tiesiskais
pamats” ('), kura tiek ierosinata patstavigu, nevis tikai iekséja

(') OVC185,8.8.2006.

tirgus veidosanu papildinosu patérétaju aizsardzibas pasakumu
iespéja.

1.7  Patérétaju tiesibu aktu saskanoSana visa ES ka galvenais
princips jaisteno vislabaka un visaugstaka patérétaju aizsardzibas
limena parnemsana, kads vien pastav kada no dalibvalstim. Visu
“horizontalo instrumentu” pamata vajadzétu bt visaugstakajiem
standartiem, bet nepiecieSama “vertikala integracija” pievérstos
tehniska rakstura jautajumu precizé$anai. Tomér horizontalaja
instrumenta varétu ieklaut pilniba saskanotus noteikumus kadas
ipasas jomas, pieméram, attieciba uz atteikuma tiesibam un
patérétaja definiciju, ka ari negodigam atrunam, piegadi vai pate-
rétaju tiesibam uz kompensaciju, bet minimala saskapoSana
bitu javeic citas jomas. Cerams, ka gan Komisija, gan visas
dalibvalstis izvélesies $o pieeju.

2. Ievads

2.1  Komisija 2007. gada februara sakuma pienéma ilgi
gaidito Zalo gramatu par patérétaju acquis parskatiSanu
(likumdo$ana patérétaju tiesibu joma). Ar to tika pabeigts ta
dévetais parskatiSanas “diagnostikas posms”. Taja tika apzinati
viedokli par iesp&jam vienkarSot, modernizét un saskanot spéka
esoSos Kopienas tiesibu aktus patérétaju aizsardzibas joma. Ir
uzsvérts viedoklis, ka spéka esodo tiesibu aktu stipro un vajo
pusu analize un attiecigu izmainu veiksana var uzlabot ka pate-
rétaju, ta ari komersantu stavokli. Komisija parskatiSana arl
saskata iesp&ju, neparkapjot subsidiaritates principu, panakt
saskanotibu visas dalibvalstis un kopuma uzlabot tiesibu aktu,
no kuriem dazi ir spéka jau divdesmit gadus, izstradi patérétaju
aizsardzibas joma ES, galvenokart nosakot, kadas jomas pastav
tiesiska regul§juma atskiribas, un vai tas iek$ga tirgl veicina
skérslu raSanos patérétajiem un uzpéméjiem. Tade] Saja atzi-
numa galvena uzmaniba pievérsta tam, ka ir izprastas un risi-
natas pat€rétju acquis pamattémas. Pagaidam ir ierosinatas tikai
iesp€jas izmainam.
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2.2 Patérina izdevumi veido 58 % no ES IKP, tacu joprojam
ir liela méra sadrumstaloti 27 valstu tirgos. Iek3gjais tirgus
varétu bt viens no lielakajiem pasaulé, un Komisija savu straté-
iju ir raksturojusi ka “snaudosa milza — vienota tirgus mazum-
tirdzniecibas sektora” (3) modinasanu. Sobrid Komisija savu
patérétaju politiku raksturo ka “augsta vispargja aizsardzibas limena
nodrosinasanu visiem ES patérétdjiem pret visiem riskiem un apdraude-
jumiem vinu drosibai un ekonomiskajam interesem neatkarigi no ta,
kur ES teritorija vini dzivo, uz kurieni celo vai kur iepérkas, ka ari
pateretaju pirktspéjas palielinasanu, lai atbalstitu vinu intereses (%)”.

2.3 Plass atbalsts ir mérkim visa ES nodrosinat vienotas paté-
rétaju tiesibu aizsardzibas pamatsistémas vienveidigu pieméro-
$anu. Sada pamatsistéma nodroginatu skaidras, pienacigas
tiesibas un aizsardzibu visiem patérétajiem, vienlaicigi radot
vienlidzigus nosacfjumus precu un pakalpojumu piegadatajiem.
Zalaja gramata par patérétaju tiesibam ir neparprotami atzits, ka
progress $1 mérka sasniegsana ir bijis léns, nepastavigs, un to ir
kavéjusas visdazadakas valstu prioritates un izpémumi. Gaidita
jaunu dalibvalstu ieklausana vel vairak sarezgija vispargjo
izpratni par patérétaju aizsardzibu. Patérétaju acquis parskatiSana
parada Komisijas viedokli par procesu, kas varétu sekmét lielaku
skaidribu, saskanotibu un esoSo direktivu piemérosanu. Tomér
daudzas patérétaju organizacijas norada, ka ta ari rada jauta-
jumus par patérétaju politikas vispargjo virzibu.

2.4 Minétaja dokumenta parskatitas direktivas aptver daudzas
patérétaju ligumu tiesibu aktos regulétas jomas, ieskaitot slicksna
darfjumus, dallaika ipasuma tiesibas, kompleksos celojumus,
talpardosanu, pre¢u pardoSanu un negodigus ligumu nosaci-
jumus. Tomeér parskati§anas procesa nav nemtas vera visas direk-
tivas, kuru priekSmets ir patérétaju aizsardziba, jo dazas no tam
tiek uzskatitas par parliecku nesen pienpemtam, lai tiktu ieklautas,
vai ari Komisija tas izskata cita konteksta. Zalaja gramata ir
uzsveérts, ka dajlaika Ipasumtiesibu direktivai nepiecieSama stei-
dzama parskatiSana, un parstradata direktiva driz biis pieejama.
Digitala “vide”, kura atspogulojas e—komercijas globalas
problémas, ir izcelta ka jauna un nozimiga nozare, kura nepie-
cieSams piemeérot acquis principus.

2.5  Komisija parskatija direktivas, izmantojot:

— salidzino$o analizi par ietekmi, kas saistita ar direktivu trans-
ponésanu valstu tiesibas;

— patérétaju un uznéméju viedoklu izpeti;

— seminarus ar dalibvalstu ekspertu un ligumtiesibu joma iein-
tereséto pusu lidzdalibu.

(3 http:[|europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07 |
320&format=HTML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en.
() http:/Jec.europa.eu/consumers/overview/cons_policy/index_en.htm.

2.6  Patérétdju aizsardzibas joma plasi lietota terminologija
var izraisit parpratumus, tadé] Komisijas dokumentd jau ir
izskaidroti dazi galvenie jédzieni. “Minimala saskano$ana”
nozimé, ka direktiva izvirzita virkne minimalo prasibu, kas
dalibvalstij jaizpilda. Saja gadfjuma dalibvalstij saglabajas iespé&ja
izvirzit prasibas, kas ir stingrakas par direktiva noteiktajam.
“Maksimala” (vai “pilniga”) saskano$ana nozimeé, ka dalibvalstim
japilda direktivas prasibas un ka tas nedrikst izvirzit stingrakas
prasibas (“minimalo un maksimalo prasibu saskano$ana”).
Daudzas patérétaju organizacijas uzskata, ka pilniga saskanosana
ir minimala patérétaju aizsardzibas limena sinonims un ka mini-
malas saskanosanas gadjjuma ir iespéja nodrosinat daudz
augstaku aizsardzibas limeni.

2.7  Zalas gramatas publicéSana iezimé Komisijas parskata
izpétes posma noslegumu. Komisija lidza lidz 2007. gada
15. maijam izteikt viedoklus par Zalo gramatu. Paslaik Komisija
analizé konsultaciju rezultatus, sagatavos viedoklu kopsavilkumu
un lems par likumdosanas instrumenta nepiecieSsamibu, kaut
gan tas ilgs vairakus méneSus. Kopa ar jebkadu 3ada veida
priekslikumu tiks veikts ietekmes novértgjums. “Biitu labi, ja pec
$is aptaujas varétu ES patérétajiem teikt: Lai kurd ES valsti jils atrastos
un lai ko jiis pirktu, jiisu pamattiesibas nemainds” (*).

3. Zalas gramatas kopsavilkums

3.1 Zala gramata paredz izveidot ietvaru, kura varétu
apkopot ieintereséto pusu viedoklus par politiskajam iesp&jam
attieciba uz patérétaju acquis un citiem Ipaiem jautajumiem. Taja
ietvertas $adas galvenas témas:

— Jaunas tirgus tendences: lielaka dala patérétaju acquis ietilp-
stoSo direktivu neatbilst “Sodienas atri augoSo tirgu vaja-
dzibam”. Miizikas lejupielade un tiessaistes izsoles ir minétas
ka pieméri tam, ka programmatira un elektroniski dati ir
palikusi arpus precu pardosanas direktivas.

— Noteikumu sadrumstalotiba: $obrid spéka esodas direktivas
Jauj dalibvalstim noteikt valstu tiesibu aktos augstaku patéré-
taju aizsardzibas limeni. Virkné jautdgjumu trikst saskano-
tibas atsevisku valstu tiesiskajos regulg§jumos, pieméram,
attieciba uz ligumu uzteikuma termina ilgumu.

— Uzticibas trikums: vairums patérétaju uzskata, ka uznémumi
citas dalibvalstis mazak ievéro patérétaju aizsardzibas tiesibu
aktus.

(*) http://ec.europa.cu/consumers/cons_int/safe_shop/acquis/green-
paper_cons_acquis_lv.pdf.
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3.2 Pamatojoties uz iepriek§ veikto darbu, Komisija iezimé
divas pozitivas stratégijas patérétaju acquis parstradei.

— Pirma iesp&ja: vertikala pieeja, kas nozimétu grozijumus
atseviski katra speka esosaja direktiva, kas pakapeniski tiktu
saskanotas, panakot atbilstibu.

— Otra iespgja: jaukta pieeja, kam biitu nepiecieSams noteikt
un izveléties visam direktivam kopigos aspektus un tos
vienoti reglamentét ar “horizontala instrumenta” palidzibu.
Biitu vajadziga ari atsevisku direktivu daléja “vertikala” piela-
gosana.

3.3 Tsuma ir pieminéta tre$d stratégija, kurd nav paredzéta
“nekada riciba tiesibu aktu izstrades joma’, tomér uzsvérts ari,
ka tas nebiitu risingjums pastavo$ajam problémam, un dalib-
valstu atskiribas varétu vél vairak palielinaties.

3.4  Zalaja gramata ari apskatits horizontala instrumenta
iesp&jamais darbibas apjoms. Ir ierosinatas tris iespéjas.

I Ka valsts ieksgjiem, ta arl parrobezu darfjumiem piemérojams
pamatinstruments, kur§ tomér neaizstdj spéka eso$o un
noteiktam nozarém raksturigo reguléjumu, kas bitu saistoss
arT turpmak. Ka piemeéri ir minéti finansu pakalpojumi un
apdrosinasana.

II Tikai parrobezu ligumiem piemérojams instruments. Tas
piedavatu lielaku drosibu un palavibu tiem patérétajiem, kas
preces un pakalpojumus iegadajas arpus savas valsts, tacu
$ads risinajums varétu radit at3kirigus valsts un parrobezu
limena aizsardzibas standartus.

Il Horizontals instruments, kas piemérojams tikai talpardosanai
neatkarigi no ta, vai darfjums ir valsts vai parrobezu limena.
Tas aizstatu talpardosanas direktivu, tacu varétu ari veicinat
tiesisko sadrumstalotibu dazada aizsardzibas limepa dé]
talpardoanas un tiesas pardosanas aizsardzibas joma.

3.5 Nakama Zalaja gramata ieklauta téma — saskanosanas
pakape — daudziem varétu 3kist izskiro$s jautdgjums patérétaju
acquis parskatisanas procesi. Sobrid dalibvalstis var nodrosinat
augstaku patérétaju aizsardzibas limeni salidzindjuma ar direk-
tivas noteikto. Tas ir pazistams ka “minimala saskano$ana”. Pate-
rétaju aizsardzibas tematikai pievérsta uzmaniba un prioritate
dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras, kas veicina patérétaju
nedro$ibu un attur uznémumus piedalities parrobezu tirdznie-
ciba. ApsprieSanai ir ierosinatas divas iespéjas.

1. Parskatiti un pilniba saskanoti tiesibu akti. Tajas jomas, kuras
nav iesp&ams istenot pilnigu saskanoSanu, butu spéka
savstarpéjas atziSanas klauzula, kas “paredz savstarp&ju atzi-
$anu attieciba uz ierosinata tiesibu akta konkrétiem aspek-
tiem, kuri nav pilniba saskanoti”.

2. Parskatito tiesibu aktu pamatprincips biitu minimala saska-
nosana apvienojuma ar savstarpéjas atziSanas klauzulu vai
izcelsmes valsts principu (°).

3.6 I pielikums — apsprieSanas

Lielakaja Zalas gramatas dala aprakstits detalizétais un lielda méra
strukturétais apsprieSanas process, kura ietvaros respondenti ir
aicinati izteikt savu viedokli par plasu tému loku, kas aptver
vispargjus politikas jautdgjumus, jautdgjumus par jédzieniem,
ligumtiesibam, principialus jautdjumus, ka ari jautdgjumus par
apjomu un detalam. ApsprieSanas sakas ar tris iepriek$ piemine-
tajiem “politikas” jautajumiem.

— Vispargja pieeja, izmantojot tiesibu jaunradi.
— Horizontala instrumenta pieméro$anas apjoms.
— Saskanosanas pakape.

Komisija uzdod svarigako jautdjumu par katru no témam un
ierosina tris vai Cetrus iesp&amos risindgjuma variantus. Talak
seko 27 konkréti jautagjumi par apspriezamajam direktivam. Ar
Seit ieceréta struktiira — iss ievada paskaidrojums par tému un
svarigaka jautajuma uzdoSana, pieméram, “cik liela mera regule-
jums par negodigiem ligumu nosacjumiem biitu jaattiecing ari uz atse-
visku individu noslegtajiem ligumiem?” un “vai liguma uzteikuma
termins butu jasaskano attieciba uz visu patérétdju acquis?”, péc tam
varétu piedavat tris vai Cetrus iesp&jamo atbilZu variantus.

4. Visparigas piezimes

41  Ar savu darbu un atzinumiem EESK jau gadiem ilgi
atbalsta galveno meérki ES patérétaju politikas joma, proti,
panakt vienotu un saskanotu aizsardzibu, kas pieejama visiem.
Komiteja atbalsta arT otru mérki, proti, panakt, lai patérétaji ir
labi informéti un lai vini var izdarit uz informaciju balstitu izvéli
tirgi bez $kérsliem. Zalas gramatas struktiira atklaj, ka centieni
pilniba sasniegt $os divus mérkus ir saistiti ar griitibam.

(°) Savstarpgja atziSana izpaustos ta, ka dalibvalstim saglabatos iesp&ja
ieviest stingrakus patérétaju tiesibu aizsardzibas noteikumus valsts
tiesibu aktos, tomér tam nebiitu tiesibu piemérot $adas stingrakas
prasibas citas valstis registrétiem uznémumiem tada veida, kura dé]
tiktu nepamatoti ierobeZzota precu briva kustiba vai tiesibas sniegt
pakalﬁ){ojumu& Izcelsmes valsts principa piemérosana izpaustos tade-
jadi, ka dalibvalstij saglabatos iesp&ja ieviest stingrakus patérétaju

tiesibu aizsardzibas noteikumus valsts tiesibu aktos, tomér citas valstis

registrétiem uzpémumiem biitu japilda tikai tie noteikumi, kas ir speka
vinu mitnes valsti.
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4.2 Jau tagad ir skaidrs, ka patérétaju acquis saglabasanu ta
pasreizgja forma nebiatu jauzskata par ilgtermina iespéju.
Vienota tirgus darbibu zinama méra traucé tadi apstakli ka
dazadie tiesibu akti dalibvalstis, pretrunigi jédzieni, atskiribas
spéka esoSo patérétaju aizsardzibas tiesibu aktu pieméro$ana un
izpilde, neskaidribas attieciba uz patérétaju sidzibu izskatiSanas
procediram (vai pat $adu procediru trikums) un atlidzibas
mehanismiem.

4.3 Tapat ari Skiet, ka Komisija parskatiSanas procesa saskata
iespgju pievérstiem daziem patérétaju politikas aspektiem, kas
lidz $im tika uzskatiti par biatiski svarigiem, un izpétit, vai tie
atbilst dinamiska vienota tirgus, ipasi tada, kas ir konkurétspéjigs
globalizacijas apstaklos, prasibam. Saja zina saskatimas lidzibas
ar citiem parskatiSanas pasakumiem, kas tika aizsakti, istenojot
Lisabonas stratégiju. Augstu, vienotu patérétaju aizsardzibas
limeni daudzi uzskata par Eiropas sociala modela neatnemamu
sastavdalu, tade] prioritaSu maina ar mérki “mainit ES patéretaju
politiku, lai tadejadi vairak veicinatu divu galveno ES mérku sasnieg-
Sanu — sasniegtu lielaku ekonomisko izaugsmi un nodarbinatibu, ka
ari Eiropu atkal tuvinatu iedzivotajiem”, varétu tikt uzskatita par
minétas koncepcijas apSaubiSanu (°).

4.4 Lai arf uzdevums bis sarezgits, EESK atzinigi vérté paté-
rétaju acquis parskatiSanu un izsaka atbalstu Komisijas noteikta-
jiem meérkiem, proti, samazinat $kér§lus iekséja tirga, vienlaicigi
arl saglabdjot augstu patérétaju aizsardzibas limeni. Komiteja
tomér uzskata, ka Sie pasakumi nedrikstétu aprobeZzoties ar
pasreiz izskatamajam 8 direktivam, bet tiem nakotné jaaptver
vismaz tas 22 direktivas, kas ieklautas Komisijas 2003. gada
maija sagatavotaja saraksta.

4.5 EESK velas aktivi piedalities Sajas debatés ar mérki
stiprinat iek3gjo tirgu visu taja iesaistito puSu — patérétaju,
profesionalu, uzpémumu un iedzivotaju — intereses.

5. IpaSas piezimes

5.1  Zalaja gramata apskatiti sarezgiti politiski, ar pamatprin-
cipiem un ar tiesibu aktiem saistiti jautajumi. Patérétaju aizsar-
dzibas joma dalibvalstis ir izstradats tiesibu aktu kopums, un
galvenas ta nostadnes dazadas dalibvalstis gan biezi vien ir
lidzigas, tomér atskiribas pastav detalas un tiesibu piemérosana.

s

Augsto sarezgitibas pakapi apliecina sistematiskais un plasais

Briselg, 2007. gada 12. jalija

(°) Patérétaju aizsardzibas politikas komisare Meglena Kuneva kundze
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[07 |
256&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

apspriesanas process, kas izklastits dokumenta pielikuma. Si
detalizéta apspriesanas procesa ietvaros tiek lagtas atbildes no
vairakiem simtiem organizacijas apvienotu ieintereséto personu,
kuras vélas publiski paust savu viedokli. Tomer $aja atzinuma
EESK aprobeZojas ar piezimém tikai par pasiem svarigakajiem
politikas jautagjumiem, uzskatot, ka tai bitu jaizsaka viedoklis
par katru parskatamo direktivu atseviski, ka tas tika darits atzi-
numa attieciba uz direktivu par distances ligumiem (atzinums
INT/334 par Komisijas pazinojumu COM (2006)514 galiga
redakcija, 21.09.2006).

5.2 Par galveno prioritati batu janosaka mérkis noveérst
trikumus spéka esoSajas direktivas un tas savstarpéji saskanot.

5.3  Skiet, ka tuvakaja nakotné lielaka dala patérétaju tiesibas
regul§josu tiesibu aktu pamatosies uz “minimalas saskanosanas”
principu, ka ari dalibvalstu pozitivu pieeju, kuras merkis ir
batiski paaugstinat patérétaju aizsardzibas standartus. Vairaku
(un dazadu) socialo un ekonomisko iemeslu dé] dalibvalstis vélé-
sies vai nu saglabat tajas jau Sobrid pastavoso patérétaju aizsar-
dzibas limeni, vai ari pakapeniski, pau noteikta ritma virzities
uz atskirigu aizsardzibas limeni. Sada nostdja atbilst subsidiari-
tates principam un ir daudz vieglak tam pieskanojama. Tomér
lidz ar $adu nostaju tiek arf atzits viedoklis, ka dazadam patére-
taju grupam visa ES Sobrid ir noteikts sliktaks aizsardzibas
limenis vai tdm ir mazak iesp&ju sanemt atlidzibu un ka vaja-
dziga riciba gan ES, gan dalibvalstu limeni.

5.3.1 Tas nebit nenozimé, ka veicot konkrétu gadijumu
analizi ipasas jomas, kur vissvarigakas ir iek$gja tirgus isteno-
Sanas intereses, nebiitu apsverama maksimalas saskanosanas
iespgja, nemot véra nosacjjumu, ka tiek nodrosinats augtaks
patérétaju aizsardzibas limenis, iesp&jams, ar tiesiska regul&jums
palidzibu.

5.4  Noteiktaja meérki — nodrosinat patérétajiem lielakas
iespjas attieciba uz informétibu par patérétaju tiesibam, vigu
spéju spert tiesiskus solus pret komersantiem un sanemt atli-
dzibu — nevajadzétu saskatit alternativu skaidrai un proaktivi
nodroSinatai aizsardzibai, izmantojot ES un valstu tiesibu aktu
apvienojumu. Informacija nebGit nav tas pats, kas aizsardziba.
Tirgus darfjumu attiecibas lielaka ietekme tik tie$am parasti ir
komersantam, un lielaka dala tiesibu aktu patérétaju aizsardzibas
joma ir izstradati, lai nodrosinatu pircéja tiesibas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivai par lauksaimniecibas un meZsaimniecibas ritentraktoru atpakal-
skata spoguliem (kodificéta versija)”

COM (2007) 236 galiga redakcija — 2007/0081(COD)

(2007/C 256/06)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2007. gada 29. maija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Ta ka Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir pilniba apmierinata ar priekslikuma saturu un tai nav
nekadu piezimju, ta 437. plenaraja sesija (11. jalija sédé) 2007. gada 11. un 12. julija ar 145 balsim par,
2 balsim pret un 4 atturoties pienéma labvéligu atzinumu par ierosinato priekslikumu.

Briselé, 2007. gada 11. julija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priek$sédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas energétikas politikas
izstrade (Lisabonas stratégija)”

(2007/C 256/07)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 31. pantu 2006. gada 14. septembri
noléma (apstiprinats 2006. gada 26. oktobri) izstradat informativu zigojumu par tematu “Eiropas energetikas
politikas izstrade”.

Plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 14. un 15. mart3, noléma informativo zinojumu parveidot par pasini-
ciativas atzinumu (Reglamenta 29. panta 2. punkts).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 19. jiinija. Zinotaja — Sirkeinen kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. julija
(12. julija sédg), ar 126 balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi
kumus.

1.1 Energétika kluvusi par svarigu politisku jautajumu, kas ir
ciedi saistits ar Lisabonas stratégiju izaugsmei un nodarbinatibai.

nodrosindjuma joma, ka ari veicot citus iesp&amos pasa-

— Energétika klast Eiropas ekonomika aizvien nozimigaka. Lai
energétikas politikas joma sekmigi risinatu problémas, kas
saistitas ar klimata parmainam, piegades drosibu un konku-
rétspéju, ES ekonomika ir nepiecieS$ams panakt augstu efekti-
vitati un zemu oglekla emisijas limeni.

— Lai 3o mérki sasniegtu, ir nepiecieSama visparéja pieeja un
ES limen jaapspriez tadi jautajumi ka Eiropa pastavosa ener-
gijas pieprasijuma ierobezosana, piegades nodrosinasanas
iespéjas, balstoties uz energijas avotu dazadoSanu, tiklu
pieejamibu un vienotu nostaju argjas attiecibas energoresursu

— Lai izstradatu un ieviestu jauninajumus, kas Jaus veikt
minétas parmainas, ES, dalibvalstu, regionalaja un vietgja
limeni jarada noteikti priek$nosacijumi un jaisteno ipasi
pasakumi.

1.2 Lisabonas stratégijas svarigakais mérkis ir vairak un
labaku darba vietu izveidoSana. Mainoties tirgus nosacijumiem,
energétikas nozaré€ tiek likvidétas darba vietas. Tacu jauni risina-
jumi energétikas joma var ari batiski veicinat kvalitativi augst-
vértigu darba vietu izveido$anu. Minéto procesu butiski veicina
izglitiba un apmaciba.
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1.2.1  Lisabonas stratégijas istenoSanas sakara svariga nozime
ir ne tikai nodarbinatibai, bet ari citiem energétikas socialas
dimensijas aspektiem. Te, pirmkart, jamin kvalitativi augstvertigi
publiskie pakalpojumi par pienemamam cenam. Energétikas
politikas izstradé aktivi jaiesaista pilsoniska sabiedriba, taja skaita
socialie partneri.

1.3 EESK sadarbiba ar valstu ekonomikas un socidlo lietu
padomém sagatavojusi $adus ieteikumus (“Energétikas politika
zinaSanu sabiedriba”) energétikas politikas Istenosanai saskana ar
Lisabonas stratégiju:

— parskatit energétikas politiku un citus batiskus pamatnosaci-
jumus, nemot véra izvirzito mérki — ES ekonomika panakt
augstu efektivitati un zemu oglekla emisijas [imeni;

— nodrodinat augstu izglitibas sistémas kvalitati, tadéjadi
sekméjot kvalificéta un pienacigi motivéta darbaspéka saga-
tavoSanu;

— pieskirt pietickamu publisko finansjumu pétniecibai un
izstradei, kas batu lidzvértigs galveno konkurentu limenim,
ka ari veicinat lielaka privata finanséjuma pieskirsanu miné-
tajam mérkim;

— attistit starptautisku sadarbibu energotehnologiju joma, it
ipa$i ar citam nozimigam tehnologiju izstradé iesaistitam
pusém. Sistematiski uzraudzit galveno konkurentu Istenoto
politiku un pasakumus energotehnologiju joma;

— nodrosinat riska finansésanas iespéjas MVU dibinasanas un
darbibas sakuma posma, ka ar ieguldjjumiem jaunas tehno-
logijas;

— nodrosinat atklatu un veseligu konkurenci energijas tirgd, lai
uznémumi biitu spiesti izstradat un ieviest jauninajumus.
Atjaunigas energijas joma tiklu pieejamiba var bat faktors,
kas nosaka veiksmigu jaunindjumu izstradi un ievieSanu.

— likvidet kérslus, kas kavé nepiecieSamos ieguldjjumus, lai
ieviestu jaunas tehnologijas. Prasibas, kas jaizpilda, lai veiktu
plano$anu un sanemtu atlauju, palénina un pat kavé ieguldi-
jumu veikSanu. Lai mazinatu ar ieguldijumiem saistito risku,
tiesiskajam reguléjumam jabiit prognozéjamam un stabilam.

— nodrosinat jaunu tehnologiju piekluvi Eiropas un pasaules
tirgiem;

— nodro$inat lidzveértigus konkurences apstaklus, pieméram,
panakot, ka visa pasaulé tiek noteikta maksa par CO,
emisijam, vienlaikus tomeér uzmanibu pievérsot tam, lai tas
nekliitu par preci, jo planétas izdzivosana ir atkariga no
minéto emisiju patiesas samazinasanas;

— izvirzit talejosus mérkus, kas Jautu stiprinat ES pozicijas tada
pasaules tirgus sektora ka energoefektivas un atjaunigas ener-
¢gijas razoSanas tehnologijas. Tacu, izvirzot mérkus un
nosakot terminus, jaievéro piesardziba, lai tos patiesam
varétu istenot;

— lai nodrosinatu jaunindgjumu rentabilitati, to aktiva atbalsta
pasakumi riipigi jaizvélas no $adu pasikumu kopuma:

— pétniecibas un izstrades finansésana;

— izglitiba un apmaciba

— sabiedribas informésana;

— cenu mehanismi, nodokli;

— subsidijas;

— saisto$i merki un pienakumi;

— reguléjums un saistosas normas;

— brivpratigi standarti, brivpratigas vieno$anas;
— publiskais iepirkums.

1.4  Lai panaktu steidzami nepiecie$amo energétikas nozares
parveidi, ir nepiecieSams palielinat inovacijas tempu. Komiteja
aicina pievérst ipasu uzmanibu

— pasakumiem, lai noteiktu pienacigu globalu ekonomiski
pamatotu cenu par oglekla emisijam,

— publiskas un privatas pétniecibas un izstrades paplasinasanai,
lai veicinatu jaunus energijas veidus un energoefektivitati,

— regulacijas izmanto$anai, lai paatrinatu progresu visu veidu
izstradajumu energoefektivitates uzlabosana,

— publiska iepirkuma procedfiru aktivakai piemérosanai, lai
sekmétu augstakus energoefektivitates standartus, Ipasi
bivnieciba.

2. Ievads

2.1  EESK sadarbiba ar valstu ekonomikas un socialo lietu
padomeém 2008. gada sakuma ir jasagatavo “kopsavilkuma zino-
jums” par Lisabonas stratégijas izaugsmei un nodarbinatibai
prioritatém. Sis atzinums par energétikas politiku tiks ieklauts
minétaja kopsavilkuma zinojuma. Atzinums izstradats sadarbiba
ar valstu ekonomikas un socialo lietu padomém, un ipai jaat-
zimé Francijas, Italijas un Maltas ekonomikas un socialo lietu

padomju aktiva lidzdaliba.

2.2 Si atzinuma pamata ir Integréto pamatnostadnu izaug-
smei un nodarbinatibai (2005.-2008. gads) B dala — Mikroeko-
nomiskas reformas Eiropas izaugsmes potenciala paaugstina-
$anal. Atzinums Ipasi attiecas uz 8. pamatnostadni par konku-
rétspéjas nostiprinasanu, 12. pamatnostadni par pétniecibu un
izstradi, 13. pamatnostadni par inovacijam un informacijas un
sazinas tehnologijam, ka ari 14. pamatnostadni par resursu ilgt-
spé&jigu izmantoSanu (').

(") COM(2005) 141 galiga redakcija, Integrétas pamatnostadnes attieciba
uz izaugsmi un darbavietam.
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Eiropadomes 2006. gada marta sanaksme

2.3 Eiropadomes saniksmes, kas 2006. gada 23. un
24. marta notika Briselé, secindjumos atzinigi noveértétas
“Eiropas Parlamenta, Regionu komitejas un Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejas iniciativas, lai Kopienas limeni palieli-
natu ieinteresétibu (atjauninatas Lisabonas stratégijas nodarbina-
tibai un izaugsmei Isteno$ana). Ta aicina Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu komiteju un Regionu komiteju turpinat iesakto
darbu un ladz 2008. gada sakuma iesniegt kopsavilkuma zino-
jumus, tadgadi sekmgjot partneribu nodarbinatibai un izaug-
smei” (Prezidentvalsts secinajumi, 12. punkts).

2.4  Eiropadome atzimg, ka “situacijai Eiropa Sobrid ir rakstu-
riga pastiprinata aréja konkurence, novecojosa sabiedriba, paaug-
stinatas energijas cenas un nepiecieSamiba nodrosinat energijas
drogibu” (Prezidentvalsts secinajumi, 7. punkts). Eiropadome arl
apstiprina, ka “integrétas pamatnostadnes 2005.-2008. gadam
izaugsmei un nodarbinatibai paliek speka. Saja sakara ta atbalsta
Ipasas prioritaras ricibas jomas attieciba uz ieguldjjumiem zina-
$ands un jaunindjumos, uznéméjdarbibas potencialu, ipasi MVU,
un prioritaro iedzivotaju kategoriju nodarbinasanu; ka ari
Eiropas energétikas politikas izstradi” (16. punkts).

2.5  Rungjot par energiju, Eiropadome ari atzimg, ka pasrei-
z&ja sarezgita situacija naftas un gazes tirgii, piecaugo$a atkariba
no importa un lidz $im panakta neliela energijas avotu dazado-
Sana, augstas un nestabilas energijas cenas, pieaugosais globalais
pieprasijums péc energijas, drosibas riski raZotajvalstis un tran-
zita valstis, ka ari saistibd ar transporté$anas celiem, klimata
parmainu arvien lielakie apdraudéumi, 1énais progress energoe-
fektivitates joma un neizsiksto§o energijas avotu izmanto$ana,
vajadziba péc lielakas parskatamibas energijas tirgos un vaja-
dziba plasak integrét un savstarpéji savienot valstu energijas
tirgus, energétikas tirgus liberalizacijai tuvojoties noslégumam
(2007. gada jalijs), ierobezota koordinacija starp energétika
iesaistitajam pusém papildus tam, ka nepiecieamas investicijas
energétikas infrastruktfira (43. punkts).

2.6  Pievérdoties minétajam problémam un pamatojoties uz
Komisijas Zalo gramatu “Eiropas stratégija ilgtspéjigai, konkurét-
spéjigai un drosai energijai”, ka ari Padomes ieguldijumu, Eiropa-
dome aicina izstradat Eiropas energétikas politiku, kuras merkis
bitu efektiva Kopienas politika, saskanotiba dalibvalstu starpa
un konsekvence dazadu politikas jomu darbibas, ka ari tris
mérku lidzsvarota sasnieg§ana saistiba ar piegades drosumu,
konkurétsp&ju un ilgtspéjibu vides joma (44. punkts).

2.7  Eiropadome uzsvéra — lai panaktu $adu ES ieksgjas un
argjas politikas konsekvenci, energétikas politikai ir jaatbilst
daudzu politikas jomu vajadzibam. Ka izaugsmes stratégijas
sastavdala, ka arf izmantojot atvértus un konkurétspgjigus tirgus,

ta veicina investicijas, tehnologisku attistibu, iek§zemes un argjo
tirdzniecibu. Ta ir ciesi saistita ar vides politiku un nodarbina-
tibu, regionalo politku un jo Ipasi — transporta politiku.
Turklat argjas un attistibas politikas aspektiem ir pieaugosa
nozime energétikas politikas mérku sasnieganas veicinasana ar
citam valstim (45. punkts).

2.8  Eiropas energétikas politikai (EEP) batu jabalstas uz kopi-
giem planiem par ilgtermina piegadi un pieprasijumu, ka ari uz
objektivu, parskatimu novértgjumu par visu energijas avotu
prieksrocibam un trikumiem, un tai bitu lidzsvaroti japalidz
sasniegt tas tris galvenos mérkus (46. un 47. punkts):

— piegades dro§uma palielinasana;

— Eiropas ekonomikas konkurétspéjas un energijas piegades
pieejamibas nodroinasana stabila normativaja vide, lai tas
bitu izdevigi gan uznéméjdarbibai, gan patérétajiem;

— vides ilgtspgjibas veicinasana.

2.9  Istenojot Sos galvenos uzdevumus, EEP vajadzétu:
— nodrosinat parskatamibu un nediskriminaciju tirgos,
— konsekventi ieverot konkurences noteikumus,

— konsekventi ievérot sabiedrisko pakalpojumu saistibas,

— pilniba ievérot dalibvalstu suverenitati attieciba uz primara-
jlem energijas avotiem un energijas avotu kombinacijas
izveli.

“Energetikas pakete” 2007. gadam

2.10  Sakot ar 2007. gadu Komisijai regulari jasagatavo straté-
giskais energétikas parskats. 2007. gada 10. janvarl Komisija
publicgja pirmo parskatu un Pazinojumu Eiropadomei un
Eiropas Parlamentam “Energétikas politika Eiropai” — ta dévéto
“Energétikas paketi”.

211 Komisija uzskata, ka Eiropas energétikas politikas
pamata ir tris aspekti, proti, klimata parmainu ierobeZosana,
nodarbinatibas un izaugsmes veicinasana, ka arl ES atkaribas no
gazes un naftas importa izraisitas aréjas neaizsargatibas samazi-
nasana.

2.12  Komisija norada, ka Eiropas energétikas politikas galve-
nais mérkis ir lidz 2020. gadam Eiropas Savieniba samazinat
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas par vismaz 20 %.
Minétais ES meérkis ir jaapliko saistiba ar nepiecieSamibu
iesaistit ripnieciski attistitas valstis starptautiskajos pasakumos,
kas vérsti uz klimata parmainu ierobezosanu. Tiklidz $ada
vienosanas bilis panakta, ES jacenSas paveikt vél vairak. Tade]
jaizvirza vél talejosaks mérkis — samazinajums par 30 % lidz
2020. gadam un par 60-80 % lidz 2050. gadam.
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2.13  Jarisina ne tikai problemas saisttba ar klimata
parmainam, bet ari jautajumi, kas skar Eiropas energoapgades
drosibu, ekonomiku un iedzivotaju labklajibu. Komisija uzskata,
ka, sasniedzot minéto mérki, izdosies samazinat pieaugo$os
draudus, kurus Eiropas Savienibai rada arvien lielaka naftas un
gazes cenu nepastaviba, izveidot ES energétikas tirgu, kura valda
lielaka konkurence, ka ari veicinat tehnologisko attistibu un
nodarbinatibu.

2.14  lai istenotu vispargjo mérki, proti, samazinat siltum-
nicas efektu izraisoSo gazu emisijas energétikas joma, ES
nakamo 13 gadu laika par 20 % (iesp&jams, vél vairak) bas jasa-
mazina CO, apjoms, kas rodas, patérgjot energiju. Tas nozime,
ka ES bas jaklast par jaunas vispasaules riipnieciskas revoliicijas
virzitajspeku.

2.15  Lai sasniegtu minéto mérki, Komisija ierosina arT veikt
virkni svarigu pasakumu energétikas joma: paaugstinat energoe-
fektivitati, palielinat atjaunigas energijas ipatsvaru kopéja ener-
gijas patérina, ka ar istenot jaunus pasakumus, lai vienota ener-
getikas tirgus prieksrocibas sniegtu labumu visiem, stiprinat
dalibvalstu solidaritati, kas veicinatu energotehnologiju izstradi
ilgaka laika perioda, atkal pievérst uzmanibu kodoldrosibas
jautagjumiem, ka ari noteikti panakt, lai ES bitu “vienota nostaja”
sarunas ar starptautiskajiem partneriem, taja skaita energijas
razotajiem, importétajiem un jaunattistibas valstim.

2.16  Parskata ieklauts ricibas plans energétikas joma, kas
ietver 10 punktus, un pasakumu istenosanas grafiks. Ricibas
plana paredzéts istenot pirmos konkrétos pasakumus. Taja
ietilpst:

— zinojums par dalibvalstu paveikto, lai izveidotu vienoto
gazes un elektroenergijas tirgu, ka arf abas minétajas nozarés
pastavosas konkurences stavokla analizes rezultati;

— prioritaru pasakumu plans dalibvalstu elektroenergijas un
gazes tiklu savieno$anai, lai izveidotu vienotu Eiropas tiklu;

— priekslikumi, lai veicinatu ilgtspéjigu elektroenergijas razo-
$anu, izmantojot izraktenu kurinamo;

— celvedis un citas iniciativas, lai veicinatu atjaunojamu ener-
gijas avotu izmantoSanu, it Ipasi biodegvielas izmantoanu
transporta nozarg;

— analize par stavokli Eiropas kodolenergijas nozarg;

— darbu grafiks, lai izstradatu Eiropas stratégisko planu energo-
tehnologiju joma.

2.17  Energoefektivitates ricibas plans, ko Komisija pienéma
2006. gada 19. oktobri, ir arl viena no iepriek§ minéta ricibas
plana sastavdalam. Komisijas pazinojums “Klimata parmainu
ierobezosana lidz 2 °C — Politikas alternativas ES un pasaulé
2020. gadam un turpmakajiem gadiem” un energétikas straté-
$ijas parskats papildina un pastiprina viens otru.

2.18  Sanaksmg, kas notika 2007. gada 8. un 9. marta, Eiro-
padome pilniba atbalstija Komisijas priekslikumus. Ievérojot
augstaka limena sanaksmes secindjumus, Komisija tagad saga-
tavos siki izstradatas likumdoSanas iniciativas un citus batiskus
priekslikumus. Ta ka valstu un valdibu vaditaji ir apnémusies
regulari apspriest energétikas jautajumus, otraja energétikas stra-
tegijas parskata, kas tiks gatavots péc diviem gadiem, tiks nover-
téti sasniegumi.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas lidzsingjie atzinumi par
energetikas politiku

2.19  EESK pilnvaru perioda no 2002. lidz 2006. gadam
sagatavoja vairakus atzinumus par energétikas politikas jautaju-
miem, it Tpasi par dazadu energijas avotu un tehnologiju ipat-
nibam un nozimi. Plenarsesija, kas notika 2006. gada septembri,
EESK beidzot pienéma izpétes atzinumu (ta pamata ir galveno-
kart minétie iepriek$ piepemtie atzinumi) par tematu “Eiropas
Savienibas energoapgade — optimala energijas veidu izmantoSanas
stratégija” (}). Minétaja atzinuma aplikoti daudzi jautajumi, kas
tika apspriesti Eiropadomes sanaksmé, kas notika 2006. marta.
Minéta atzinuma svarigakie secinajumi bija:

2.20  EESK uzskatija, ka Eiropai jaizvirza stratégisks meérkis
— arvien plasak jaizmanto dazadi energijas veidi, censoties péc
iespgjas labak istenot izvirzitos mérkus ekonomikas, piegazu
stabilitates un klimata politikas joma. Istenojot minétos mérkus,
visiem energijas avotiem un tehnologijam ir savas prieksrocibas
un trikumi, kas ir atklati jaapspriez un lidzsvarota veida janem
Vera.

221  Jaizmanto iespéjas, kuras paver plasaka atjaunojamo
energijas avotu izmanto$ana. Tomér pat tada gadjjuma, ja tiktu
sasniegts izvirzitais mérkis un 2020. gada atjaunigas energijas
ipatsvars bitu 20 %, nav paredzams, ka atjaunojamie energijas
avoti tuvakaja nakotné pilniba spés aizstat tradicionalos energijas
avotus.

2.22  Visas energijas razo3anas iespéjas ir jasaglaba. So secina-
jumu apstiprina ari minétaja atzinuma aplikotie 25 valstu ES
attistibas scenariji. Ari scenarijs, kura pamata ir pienémums, ka
energoefektivitate tiks batiski paaugstinata un vairak tiks izman-
toti atjaunojamie energijas avoti, neparedzgja iesp&ju atteikties
no vienas vai otras energijas razoSanas tehnologijas, nekaitéjot
apkartéjai videi vai ekonomikai.

2.23  Pastavosa situacija dazadu energijas avotu izmanto$anas
joma jamaina ta, lai samazinatu atkaribu no argjiem energijas
avotiem un Eiropa vairak biitu pieejami emisijas zina neitrali
energijas avoti, vienlaikus ievérojot, ka lémumus par ieguldiju-
miem dazadu tehnologiju izstradasana pienem tirgus dalibnieki.

() OVC 318,23.12.2006., 185. Ipp.
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2.24  EESK ieteica izstadat optimalas dazadu energijas avotu
izmantosanas stratégiju. Tapéc ir svarigi ir noskaidrot, kada ir
ES, dalibvalstu, neatkarigo iestazu un tirgus dalibnieku loma.

Komiteja ierosindja optimalas dazadu energijas avotu izmanto-
Sanas stratégija ieklaut $adus elementus:

— energoefektivitate, tostarp siltumenergijas un elektroenergijas
kogeneracija,

— atjaunojamie energijas avoti, tostarp biodegvielas izmanto-
$ana transporta nozarg,

— energoefektivitate transporta nozarg,

— kodoldrosibas palielinasana un izlietotds kodoldegvielas
problémas atrisinasana,

— ckologiski nekaitigas oglu izmantosanas tehnologijas un ES
viet&jo oglu krajumu plasaka izmantosana,

— ieguldijumu veicinasana saskidrinatas dabas gazes terminalu
izveidosana,

— atbilstosi pamatnosacfjumi, lai nodrosinatu pietiekamus
ieguldjjumus energijas raZosana un parvadg,

— ES, kurai ir liela ietekme starptautiskaja limeni, vienota
nostaja,

— noveértgjums par pasreiz€jo un turpmako klimata un vides
politikas pasakumu ietekmi uz citu energétikas politikas
meérku Istenosanu,

— vispargjs klimata problemu risindgjums péc Kioto protokola
pirma saistibu perioda beigam, iesaistot vismaz visas tas
valstis, kuras ir vislielakas emisiju izraisitajas,

— lielaki palini pétniecibas un izstrades joma, ka arT ES atbalsts
pétniecibai un izstradei energétikas joma (ka istermipa, ta
ilgtermina).

3. EESK piezimes par energétikas politiku un tas saistibu ar
Lisabonas stratégiju.

3.1  Misdienu sabiedribas dzive nav iedomajama bez ener-
gijas. Lai apmierinatu misu vajadzibas péc partikas, apkures
auksta laika, apgaismojuma, transporta, izejvielam, patérina
precém un misdienas arvien vairak arl péc telekomunikacijam
un informacijas apstrades, nepiecieSama droSa energoapgade.
Ta¢u més varam un mums jamaina veids, k3 més apmierinam
minétas vajadzibas. Nemot véra pasreizéjas problémas, it Ipasi
klimata parmainu izraisitas problémas, mums steidzami pasos
pamatos jamaina prieksstati par problému risina§anu un javeido
ekonomika ar augstu efektivitaiti un zemu oglekla emisijas
limeni.

3.2 Energétika ir ciesi saistita ar Lisabonas stratégiju izaug-
smei un nodarbinatibai. Lai sasniegtu Lisabonas stratégijas
meérkus, mums nepiecieama energija par pienemamam un
konkurétspéjigam cenam. Jauni risinajumi energétikas joma, it
1pasi tie, kas guvusi atzinibu pasaules tirgdi, var batiski palielinat
Eiropas konkurétspéju un veicinat kvalitativi augstvertigu darba
vietu izveidoSanu.

3.3 Energétikas politikas visparéjie mérki — konkurétspéja,
piegades drosiba un ilgtsp&jiba — joprojam ir un bis aktuali.

Lai ierobezotu klimata parmainas (kas ir loti svarigs uzdevums),
arvien lielakais pieprasijums péc energijas ir jaapmierina, paaug-
stinot energoefektivitati un ievérojami palielinot atjaunojamo
energijas avotu un mazoglekla energijas razoSanas tehnologiju
izmanto$anu, pieméram, nakotné tas varétu bit oglekla uztver-
$anas un uzglabasanas tehnologijas. Energoapgades drosibu
veicinas ari energoefektivitates paaugstinasana, piegades avotu
dazadosana un vienota ES nostdja attiecibas ar citam valstim.
Japalielina konkurétspéja, veidojot atvértu tirgu, kura valda
spéciga un godiga konkurence, tostarp nodro$inata piekluve
tikliem un augsta publisko pakalpojumu kvalitate.

3.4  Vairak un labaku darba vietu izveidosana ir Lisabonas
stratégijas pamatmeérkis. Konkurence tirgli parasti liek paaug-
stinat produktivitati, un tapéc ari uzpémumiem, kas darbojas
energijas tirgdi, jadarbojas efektivak. Kad energétikas nozaré tiek
likvidétas darba vietas, attiecigajiem darbiniekiem ir jasniedz
pienacigs atbalsts. Vienlaikus jaatzimé, ka energiju patéréjosajas
nozarés darba vietu skaits ir lielaks, un tas var palielinaties. Tiesi
cenoties paaugstinat energoefektivitati, vairak izmantot atjauno-
jamos energijas avotus un izstradat jaunas tehnologijas, tiks
izveidotas daudzas, galvenokart kvalitativi augstvértigas darba
vietas.

3.4.1 Istenojot Lisabonas stratégiju, piendciga uzmaniba
javelta energétikas politikas socialajai dimensijai. Ta iever jauta-
jumus, kas skar nodarbinatibu un darba vietas, ka ari jautajumus
saistiba ar energijas par pieejamam cenam, proti, kvalitativi
augstvertigu publisko pakalpojumu pieejamibu ikvienam. Ener-
gétikas politikas izstrade aktivi jaiesaista pilsoniska sabiedriba,
taja skaita socialie partneri.

3.5 Pedga laika pienemtajos atzinumos EESK ir paudusi
pamatotus viedoklus par iepriek$ minétajiem nozimigajiem ener-
gétikas politikas jautajumiem un attiecigaja bridi sniegs atzi-
numus par Komisijas likumdosanas iniciativam un citiem siki
izstradatiem priekslikumiem, kas sagatavoti, pamatojoties uz
Eiropadomes secinajumiem saistiba ar Energétikas paketi.

3.6 Lai novérstu darba dublésanos un energétikas jautajumu
apspriesana panaktu péc iespgjas lielaku pievienoto vertibu,
EESK $aja atzinuma piever§ galveno uzmanibu energétikas poli-
tikas saiknei ar Lisabonas stratégijas stirakmeni — Eiropas zina-
Sanu sabiedribas veidosanu. Saja atzinuma ir aplitkoti tie jauta-
jumi, kuri ietilpst Energétikas paketé un attiecas uz inovacijam.

Tehnologiju un inovaciju nozime $i gadsimta energetikas problemu risi-
nasana

3.7  Politiskie mérki un pasakumi veido pamatstruktiiru, bet
reals progress nav iesp&ams bez tehnologijam un citiem jauni-
najumiem, taja skaita parmaindm misu izturéSanas veida. Tas
attiecas uz energoefektivitates paaugstinasanu gan energijas
parveides, gan energijas izmantosanas procesa. Inovacijam var
bat svariga nozime, lai samazinatu atkaribu no argjiem energijas
avotiem, jo tas papladina iespéjas izmantot dazadus energijas
veidus. Noteikti ir jaizstrada un jaievie$ jauninajumi, lai samazi-
natu siltumnicas efektu izraiso§o gazu emisijas, izstradajot un
izmantojot atjaunojamus energijas avotus, tiras ogles un citus
izraktenu kurinama veidus, ka ari drosu kodolenergiju.
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3.8 Plagaka izpratné jaunindgjumu izstrade un ievieSana ir
atjaunotnes process. Tas nozimé, ka jaunas idejas tiek izstra-
datas, plasi izmantotas, un, pateicoties tam, tiek raditas ekono-
miskas vertibas. Mingtais process aptver gan tehnologiskus
jaunindjumus, gan ari jaunus risindgjumus vadibas un organiza-
cijas joma. Tas notiek ne tikai riipnieciba, bet ari pakalpojumu
un publiskaja sektora. Biezi, bet ne vienmér, jauninajumi tiek
izstradati pétniecibas procesa. Saja sakara Komiteja norada ari
uz savu atzinumu par tematu “DroSai un ilgtspéjigai energoap-
gadei nepiecieSamie pétjumi” (*).

3.8.1  Uzmanibas centa pasreiz ir tadas energotehnologijas ka
efektivaka sadedze, v&ja spékstacijas, saules kolektori, nakotné
— kurinama elementi, Gidenraza tehnologija un kodolsintéze.
Vienlidz nozimigas ir ar iepriek§ minétajam saistitas tehnolo-
gijas, pieméram, materialu izstrade un meteorologija, kas, snie-
dzot precizakas prognozes, lauj panakt efektivu optimizaciju.

3.8.2  Tehniskas iespé&jas, kas Jauj energiju izmantot efektivak,
ir gandriz neierobeZotas: labaka izolacija, elektriskas ierices, kas
patéré mazak energijas, vieglaki materiali, labaka produktu un
procesu planosana riipnieciba, efektivakas iekartas. Saja zina
svariga nozime ir energoietilpigim nozarém — ja to ieguldijumi
un specialas zinaSanas neveicinas pieprasijumu, Eiropas Savie-
niba daudzas jomas apstasies jaunu, ripniecibai paredzétu ener-
goefektivu tehnologiju izstrade.

3.8.3  Plasas iespéjas paver informacijas un sazinas tehnolo-
¢ijas. To izmantoSana energijas raZo$ana, parveidosana un sadalé
— ka ikviena procesa — lauj paaugstinat efektivitati un produk-
tivitati. Tas pats sakdms par (ipasi parvades tiklu) darbibas
drosibu un drofumu. Ar informacijas un sazinas tehnologiju
palidzibu to lietotdji un patérétaji var regulét savu energijas paté-
rinu. Maksimalas slodzes samazinasana, piedavajot energijas
lietotajiem iesp&ju nekavéjoties reagét uz cenu izmainam, ir
viens no piemériem, kas sniegtu ievérojamu labumu. Informa-
cijas un sazinas tehnologiju lietosana, pieméram, taldarbs un
video konferences, kopuma varétu mazinat nepiecieSamibu
izmantot transportu.

3.8.4  Mums jamekl¢ jauni risindjumi, proti, jaievie§ jaunina-
jumi energosistému un ar energétiku saistitu sistému darbiba un
vadiba. Tas jadara, lai nodro$inatu kvalitativi augstvértigus pakal-
pojumus par pieejamu cenu. Ka piemérus var minét vadibu, kas
nodrosina razo$anas un parvades sistému drodu ekspluataciju un
uzturéSanu, ka ari tirgus (apmainas) vadibu, maksimalas slodzes
parvaldibu un ar dienas gaismas izmantoSanu saistitus pielago-
jumus. Visbeidzot, efektiva logistika var biit nozimigs faktors, lai
uzlabotu gan energijas pieprasijuma, gan degvielas parvaldibu.

3.8.5  Parmainas nepiecieSamas ari misu izturé$anas veida.
Patérétajiem ir bitiska nozime — sapratigaks energijas patérins
ir katra cilveka zina, un tam nepiecie$amas jaunas idejas un
plasakas zinasanas. Lai ietekmétu vinu izvéli, svarigs uzdevums
ir izpratnes paplasinasana un atbilstosa patérétaju informésana.

() OVC 241,7.10.2002., 13. Ipp.

Regionala un pilsétu planosana, ka ari arhitektoniskie risinajumi
un celtniecibas prasibas var bitiski ietekmét iedzivotaju izvél,
kas nosaka vinu energijas patérinu; tapéc jaisteno oficialas infor-
macijas kampanas, kas veicina energijas efektivu izmantoanu
un taupiSanu.

3.9  NepiecieSami pilnigi jauni problému risindjumi, un stei-
dzami javeic parmainas. Radikalam parmainam ir nepiecieSams
laiks, tadé] ir svarigi nekavéjoties sakt lidzeklu pieskirsanu. Vien-
laikus ir plasi jaizmanto vislabakas esosas technologijas, lai,
pieméram, samazinatu energijas patérinu majsaimniecibas.

3.10  Lai nodroinatu jaunindgjumu un ieguldijumu rentabili-
tati, blitu jaizvérté uzlaboto tehnologiju izmaksu lietderiba kvan-
titativa izteiksmé. Batisks piemérs ir dazadu tehnologiju
izmaksas 1 tonnas CO, izmeSu novérsanai — pieméram, véja
spékstacijas izmaksa daudz vairak neka eku izolacija.

Prieksnosacijumi un politiskie pasakumi jauningjumu veicinasanai

3.11 Jaunindjumu izstradei un ievieSanai nepiecieSami
noteikti priek$nosacijumi un Ipasi politiski pasakumi vietéja,
regionalaja, valstu un ES liment. Ta ka ES vélas klat par pasaules
lideri energoefektivitates joma un zema oglekla satura tehnolo-
giju izmantosana, loti svarigi ir parbaudit, vai energétikas poli-
tika un citi bitiskie pamatnosacijumi sekmé minéta mérka iste-
nosanu.

3.12  Pirmais sekmiga inovacijas procesa priek$nosacijums ir
kvalificéts un augsti motivéts darbaspeks, ka ari augsta izglitibas
sistémas kvalitate. Lai izstradatu jaunas tehnologijas, nepiecie-
$ami pietiekami palini pétniecibas un izstrades joma, ka ari riska
finanséSanas iespéjas MVU dibinaSanas un darbibas sakuma
posma. Veseliga un atklata konkurence liek uzpémumiem ieviest
un izstradat jauninajumus. Janodro$ina piekluve (ari pasaules)
tirgum. Atjaunigas energijas joma tiklu pieejamiba var bt
faktors, kas nosaka veiksmigu jauninajumu izstradi un ievieSanu.
Javeido tada regulacijas sistéma, kas sekmé inovacijas procesu,
tostarp paredzot stimulus jauninagjumu ievieSanai (piemeérs:
emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma (ETS) neparedz stimulus
tiem, kas savlaicigi veikusi emisiju samazinasanas pasakumus).
Parmériga reglamentacija rada $kérlus inovacijas procesam.

3.12.1  Lai ieviestu jaunas tehnologijas, javeic ieguldijumi. To
spéj uznémumi, kas gaist pelnu. Tas attiecas arl uz ieguldjjumiem
energoefektivitates paaugstinasanai, ari tada gadijuma, ja atmak-
sasanas laiks ir iss. Pédgjos gados energouzpémumi stradajusi ar
ievérojamu pelnu, tacu veikto ieguldijumu apjoms ir neliels. Ka
zinams, prasibas, kas jaizpilda, lai veiktu planosanu un sanemtu
attiecigas atlaujas, palénina un pat kavé ieguldjjumu veikSanu.
Lai mazinatu ar ieguldjjumiem saistito risku, tiesiskajam regulé-
jumam jabat prognoz&jamam un stabilam. Ta ka ieguldjumiem
energétikas infrastruktiira biezi ir gar§ atmaksasanas laiks, batu
lietderigi izmantot dazada veida ilgtermina ligumus.
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3.12.2  Uzpémumi var ieguldit jaunu tehnologiju izstradé un
ievieSana, ja tiem ir piecjams pietickami liels tirgus, kas nodro-
§ina ieguldijumu rentabilitati. Vairuma gadjjumu tas ta nav, jo
attiecigo valstu tirgi nav pietickami lieli — arvien butiskaks
ieguldfjumu prieksnosacijums ir piekluve pasaules tirgum. Vien-
lidz nozimigs ir pieprasijums pasaules tirgia un lidzvértigi
konkurences apstakli. Vienpusgji ES pasakumi nerada pieprasi-
jumu citviet pasaulé, tomér laika gaita tas varétu notikt.
Pieméram, maksa par CO, emisijam var bt nozimigs stimuls, ja
ta tiek noteikta visa pasaulé.

3.12.3  ES spécigas pozicijas pasaules energoefektivu un atjau-
nigas energijas razoSanas tehnologiju tirgh ir jauzlabo un janos-
tiprina arf turpmak. Minéta mérka istenosanu var sekmét ES
apnems$anas klat par lideri klimata politikas joma, izvirzot tale-
joSus meérkus saistiba ar energoefektivitates paaugstinasanu un
atjaunojamo energijas avotu izmantosanu. Tacu tas nenotiks
pats par sevi. Meérku izvirziSana un to istenosanas terminu
noteiksana javeic pardomati, lai mérkus patie$am varétu sasniegt
— pret&ja gadijuma var rasties papildu izdevumi un iesp&ama
darba vietu skaita samazinaSanas. Pieméram, attiecigo tehnolo-
giju izstradei janotiek savlaicigi, lai tas biitu izmantojamas
noteiktaja termina. Janem véra ari tas, kads ir ieguldijumu cikls
dazadas nozarés.

3.12.4  Rodas iespaids, ka Eiropa palaujas uz tirgus intervenci
ka inovacijas procesa veicinasanas lidzekli, kas, iespgjams, nav
pietickami efektivs. ASV un dazas citas valstis pétniecibai un
izstradei tiek pieskirts lielaks valsts finans€jums. Eiropa japalie-
lina ne tikai valsts, bet ari privatais finanséjums pétniecibai un
izstradei energétikas joma. Jaattista sadarbiba tehnologiju joma
ar citam nozimigam tehnologiju izstradé iesaistitam pusém, ka
arl sistematiski jauzrauga to istenota politika un pasakumi. Ir
japadzilina ES dalibvalstu sadarbiba, ka ari jauzlabo dalibvalstu
un ES pilinu koordinacija, vienlaikus neierobeZojot konkurenci.
Valsts finansétajam pétniecibas iestadém un uzpémumiem ir
jasadarbojas  ciesak, planojot un Tistenojot pétniecibas
programmas, lai nodrosinatu, ka pétniecibas procesa tiek raditi
jauninajumi. Saja zind nozimiga varétu biit paredzéta Eiropas
Tehnologiju institiita dibinasana.

3.13  Lai aktivi atbalstitu inovacijas procesu, parasti nepiecie-
Sami dazadi instrumenti. Dazados izstrades posmos un dazadas
tirgus situacijas ir jaisteno dazadi pasakumi, lai tie bitu efektivi.
Pieméram, atkariba no ta, kadi pasakumi javeic, lai inovacijam
bitu noiets tirgi, tehnologijas varam iedalit tris grupas:

1) talu lidz realizacijai tirgdi, tehnologija ir pétniecibas un
izstrades stadija: $aja gadijuma jasniedz mérkorientéts atbalsts
pétniecibai un izstradei, ka ari demonstréjumiem. Cenu
signali, pieméram, maksa par CO, emisijam, ir nepietiekams
pasakums.

2) tuvu realizacijai tirgh, tehnologija darbojas, bet ir parak
darga, lai tai batu noiets tirgi: piemeérots stimuls varétu bat
maksa par CO, emisijam, ka arl ipass atbalsts, lai strauji

palielinatu pieprasjjumu un tadgjadi nodrosinatu lielus razo-
Sanas apjomus;

3) labs produkts, kuram tirgli ir mazs pieprasijums (ka pieméri
minamas atseviskas energoefektivas tehnologijas): 3aja gadi-
juma vissvarigakais uzdevums ir veicinat informétibu, ko var
sekmét ar energoaudita un tamlidzigu pasakumu palidzibu.

3.14 ES, valstu un regionalaja limeni iesp&ams Istenot
dazadus pasakumus un izmantot dazadus instrumentus. Lai
nodroginatu jaunindjumu rentabilitati, pasakumi attiecigo mérku
istenoSanai jaizvélas loti rapigi. Kritiski janoveérté ricibas atrums,
lai izvairitos no resursu nelietderigas izmantosanas un nepare-
dzetam sekam. Cik vien atri iesp&ams jaisteno tadi pasakumi,
kuru lietderiba nerada Saubas un kas neparprotami kalpo gan
tieSo, gan netieSo mérku isteno$anai. Sarezgitaki un biezi vien
jauna veida pasakumi, pieméram, CO, tirgus cenas noteikSanas
mehanismi, vispirms riipigi jaapsver. Lai izvairitos no sareZgiju-
miem, negaiditam blakus paradibam un nepietickami efektiviem
risindjumiem, viena mérka istenoSanai nebutu japaredz vairaki
pasakumi. Izvéloties istenojamos pasakumus, svarigi ir pemt arl
véra, ka tie ietekmés vienota tirgus darbibas efektivitati — lidz
§im tas ne vienmér ir izdevies.

3.14.1 Finanséjums pétniecibai un izstradei: 3aja
jautdgjuma Komiteja ipasi norada uz savu atzinumu par tematu
“leguldijumi pétnieciba un inovacija (Lisabonas stratégija)”, INT/
325. ES kopuma ievérojami atpalieck no ASV un citiem lielaka-
jiem konkurentiem. Septitaja pétniecibas un izstrades pamatpro-
gramma pétjjumiem energétikas joma septinu gadu laika pare-
dzéts pieskirt aptuveni 4 miljardus euro (3aja summa nav ieklauti
Starptautiska kodoltermiska eksperimentala reaktora celtniecibai
paredzétie lidzekli), savukart ASV energétikas likumprojekts
paredz, ka 2007. gada federalaja budZetda vien minétajam
mérkim tiks pieskirti 4,4 miljardi ASV dolaru un finansgjums
turpmak tiks palielinats. Japalielina ne tikai valsts finans€jums
pétniecibai un izstradei energétikas joma, bet ari japaredz atvie-
glojumi, kas veicinatu privato lidzeklu piesaisti pétniecibai un
izstradei energétikas joma, vienlaikus veicinot ES dalibvalstu
sadarbibu.

3.14.2 Izglitiba un apmaciba: Lidztekus centieniem
uzlabot vispargjas un profesionalas izglitibas kvalitati Eiropa ir
japalielina izpratne par to, ka jaunieSiem paveras plasas un izre-
dzém bagatas profesionalas izaugsmes iespéjas energétikas
nozaré. Arvien straujakas tehnologiju attistibas de] bitiska
nozime ir mazizglitibai.

3.14.3  Sabiedribas informétiba: Svarigs uzdevums ir
panakt izmainas masu izturéSanas veida, lai energijas patérins
batu sapratigaks. Minétaja procesa jaiesaistas skolam, un jariko
informacijas kampanas. Nakotnes iedzivotaju izglitoSanu miné-
taja jautagjuma varétu sakt jau pamatskola, jo bérni Saja vecuma
loti interes€jas par jautdgjumiem, kas skar planétas nakotni, un
vélas darboties. Profesionalaja sféra un uznémumos labi rezultati
bijusi energoauditam, kas veikts, pieméram, uz brivpratigas
vienoSanas pamata.
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3144 Cenu mehanismi, nodokli: Cenu izmainas, ja
veiktas pardomati, var ietekmét patérétaju izvéli un bt efektivs
inovacijas procesa veicinasanas lidzeklis. Cenu paaugstinasana
nav Ipasi efektivs kopéja energijas patérina samazinasanas lidz-
eklis — visparzinams ir fakts, ka cenas energétikas nozaré nav
1pasi elastigas.

3.14.5 Subsidijas: Pardomata subsidéSana var biit efektivs
izveles ietekmeSanas lidzeklis. Jaunindgjumu ievie$anas sakum-
posma biezi ir nepiecieSamas subsidijas, lai mazinatu citadi
parak augsto risku. Lai neraditu konkurences izkroplojumus, tas
var izmantot tikai saskana ar spéka esosajiem ES noteikumiem,
proti, lai novérstu tirgus nepilnibas. Subsidijam jabiit laika zina
ierobezotam, un tas pakapeniski japartrauc. Energoefektivitates
veicina§anas nolika ir japaredz pieméroti atvieglojumi, lai
sakuma posma palidzétu segt papildu izmaksas, kuras rodas,
iegadajoties energoefektivas iekartas, kuram biezi ir iss atmaksa-
$anas laiks.

3.14.6  Politiskie mérki un saistibas: Gan mérki, gan
saistibas norada velamo attistibas virzienu. Lai pienemtu
lemumus veikt ieguldjjumus, vienlidz nozimigi ir politiskie
instrumenti, kas pasreiz tiek pielietoti mérku sasniegSanai.
Izvirzot mérkus, jaievéro, ka parasti $ada gadjjuma daZas ekono-
mikas nozares giis labumu, bet citdim biis jasamierinas ar zaude-
jumiem, un ka parak talejosi meérki var radit lielaku kait§jumu
neka labumu. Pasreiz vérojama tendence izvirzit vispargju mérki
un ar to saistitus apakSmérkus, pieméram, lai sasniegtu CO,
emisiju samazinasanas merkus, tiek izvirziti vél citi, proti, palie-
linat atjaunigas energijas izmantosanu. Tadgjadi var izradities, ka
risindgjumi visparéja mérka sasnieg§anai nav vispiemérotakie.
Riipigi janoveérté gan izvirzito meérku, gan it Ipasi izveléto instru-
mentu, pieméram, Vacija un Somija ar ripniecibu noslégto
ligumu ietekme.

3.14.7  Emisiju tirdznieciba, zalie/baltie sertifikati:
Ja pareizi izveidoti, tie ir efektivi instrumenti, kas lauj sasniegt
izvirzitos mérkus. Tacu izmaksas sakotngji ir griiti novértét, un
tas var but Joti mainigas. Jo lielaks tirgus un jo vairak tirgus
dalibnieku, kas vélas iegiit tirdzniecibas tiesibas vai sertifikatus,
jo labak. Ja sistéma tiek attiecinata uz uzpémumiem, kas

Briselé, 2007. gada 12. julija

konkuré pasaules tirgti, ta jaievies visa pasaulé, lai neraditu
konkurences izkroplojumus.

3.148 Reguléjums un saistoSas normas: Riapigi
planots reguléjums var sekmét inovaciju. It ipasi regulé&ums var
bt efektivs lidzeklis, lai atbrivotos no novecojusam tehnolo-
gijam. Izvirzot talejosus vidéja termina efektivitates standartu
palielinasanas mérkus, tas var ari veicinat jaunu energoefektivu
produktu izstradi. TaCu vienmer pastav risks, ka inovacijas
process tiks kavéts. Jebkura gadijuma ir janodrosina, lai regule-
jums nerada tirgus barjeras.

3.14.9 Brivpratigi standarti, brivpratigas vieno-
$anas, sertifikacija: Tie ir inovacijas procesam labvéligi poli-
tikas instrumenti. Tie var ne vienmér nodro$init nosprausto
mérku izpildi, tomér tie veicina lielus sasniegumus inovaciju
joma, neradot praktiski nekadu negativu blakusparadibu risku.

3.1410 Publiskais iepirkums: Iepirkumam var bt
svariga nozime inovacijas procesa veicina$ana energétikas joma.
Jaizstrada un plasi japopularizé minéta merka istenoSanas
metodes. Parasti “videi draudzigaka” iepirkuma procediira
nozime, ka javeic dzives cikla analize, un tapéc biezi iestadem
jaapgiist jaunas zinaSanas minétas un citu jaunu metoZzu lieto-
$ana. ES publiska iepirkuma noteikumi, kuri ir jaievéro, paredz
“ekologiskakas” publiska iepirkuma prasibas, kuru izpildei ir
nepiecie$ami misdienigi risindjumi.

3.14.11 Lai panaktu steidzami nepiecieSsamo energétikas
nozares parveidi, ir nepiecieSams palielinat inovacijas tempu.
Komiteja aicina pievérst Ipasu uzmanibu

— pasakumiem, lai noteiktu pienacigu globalu ekonomiski
pamatotu cenu par oglekla emisijam,

— publiskas un privatas pétniecibas un izstrades paplasinasanai,
lai veicinatu jaunus energijas veidus un energoefektivitati,

— regulacijas izmanto$anai, lai paatrinatu progresu visu veidu
izstradajumu energoefektivitates uzlabosana,

— publiska iepirkuma procediru aktivakai piemeérosanai, lai
sekmétu augstakus energoefektivittes standartus, Ipasi
bavnieciba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par Kopienas dzelzcelu sistémas

savstarpéju izmantojamibu (kodificéta versija)”

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 881/2004 par

Eiropas Dzelzcela agentiiras izveidosanu”

— “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu 2004/49/EK par

drosibu Kopienas dzelzcelos”

COM(2006) 783 galiga redakcija — 2006/0273 (COD)
COM(2006) 785 galiga redakcija — 2006/0274 (COD)
COM(2006) 784 galiga redakcija — 2006/0272 (COD)

(2007/C 256/08)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 71. un 156. pantu Eiropas Padome 2007. gada 16. janvari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minétiem tematiem.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktaras, informacijas sabied-
ribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 19. jinija (zinotajs: Confalonieri kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. julija
(11. jalija sédg), ar 137 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Priekslikumi

— regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 881/2004 par Eiropas
Dzelzcela agentiiras izveidosanu;

— direktivai, ar ko groza Direktivu 2004/49/EK par droSibu
Kopienas dzelzcelos;

— Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par Kopienas
dzelzcelu sistémas savstarp&u izmantojamibu

gkiet, atbilst nolikam atvieglot uzpnémumu piekluvi Eiropas
dzelzcelu sistémai.

Minétie priekslikumi

— vienkar§o savstarpgji izmantojamas sistémas rito$a sastava
sertificéSanas procediiras;

— standartize lielako dalu parbauzu, ko valstu limeni veic attie-
ciba uz ritofo sastavu, tehniskas apkopes procediru,
ekspluatacijas un tehniskas apkopes uznémumiem;

— izveido valstu sertificéSanas standartu visaptveroSas salidzi-
nasanas sistému, ietverot elementus, uz ko neattiecas savstar-
péjas izmantojamibas tehniskas specifikacijas (SITS).

1.2 EESK atbalsta mérki vienkarSot nodoSanas ekspluatacija
procediru.

1.3 EESK uzskata, ka $ada vienkarso$ana palielinatu Eiropas
dzelzcela sistémas izmantosanu, samazinot pieprasijumu péc
citiem transporta veidiem, vienlaikus palidzot uzlabot vidi un
izmantojot energijas avotus atbilstigi ES energétikas planosanai.

1.4  EESK uzsver, ka ir svarigi, lai Eiropas savstarpgjas izman-
tojamibas standartu pieméroSana un sertificéSanas parbauzu
sadale starp valstu un Kopienas struktfiram neizraisitu dro$ibas
apdraud&umu.

1.5 EESK jo Ipasi ierosina, lai tiktu rpigi ievérots ar jauno
sistému izveidotais kompeten¢u sadalijums dazadam struktiram.

1.6 EESK uzskata, ka attieciba uz kravas un pasazieru vago-
niem, ko nodos ekspluatacija péc direktivas stasanas spéka, vaja-
dzetu pietikt ar vienu ekspluatacijas atlauju, kuru izdevusi viena
Kopienas dalibvalsts. Jauna regula par Eiropas Agentiru laus
dzelzcela uzpémumiem, infrastruktiru parvalditajiem, vagonu
apsaimniekotajiem, bet jo Ipasi valstu sertificeSanas iestadém

— saisinat sertificéSanas terminus;

— samazinat parbauzu skaitu, attieciba uz vienotu standartu
gadijuma noversot dubultas parbaudes dazadas valstis;

— rikoties saskana ar skaidru tiesisko reguléjumu un izmantot
Agentiiras tehniskas rekomendacijas.
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1.7  EESK pienem zinaSanai, ka, rikojoties atbilstigi paredze-
tajam, Agentira klis par Eiropas dzelzcela sistémas (ko veido
atrsatiksmes dzelzcela tikli, Eiropas transporta koridori (TEN) un
nakotné visi pargjie valstu dzelzcela tikli) izveides koordinacijas
iestadi, jo saskanos un paplasinas Eiropas Dzelzcelu satiksmes
parvaldibas sistému (ERTMS — European Rail Traffic Management
System), publicgjot valstu noteikumu savstarp&jas salidzinasanas
sistému un sniedzot tehnisku atbalstu valstu sertificésanas
iestadém.

1.8 Lidz ar Eiropas Agentiras ka dzelzcela savstarpéjas
izmantojamibas procesa un tehnologiskas attistibas virziSanas
un kontroles iestades lomas pakapenisku nostiprinasanu biis

dalgji jamaina arT valstu sertifice$anas iestazu loma.

1.9  EESK ladz Komisijai izvértét, vai biitu lietderigi izveidot
kopigu Eiropas satiksmes dro$ibas triikumu registru, par ko
kopigi vienotos dalibvalstis, lai nodrosinatu pamatdatus vienotu
parametru noteikanai.

1.10  Paredzétais mérkis ir izveidot Eiropas rito$a sastava,
rito§a sastava un sistemu uzturéSanas darbibu un transporta
pakalpojumu parvaldes cilvekresursu tirgu.

1.11  Tas piedavas Eiropas rito$a sastava razotajiem vienrei-
z&u iespgju, jo Ipasi, ja tehniskie lémumi attieciba uz SITS laus
saglabat pietiekamu raZotaju skaitu, lai Eiropa nodrosinatu
konkurétspéjigu ritosa sastava (un ta uzturéSanas) tirgu.

1.12  EESK riip, lai tad, ja rito3o sastavu nodod ekspluatacija
pirms direktiva stajas speka (bez EK verifikacijas deklaracijas),
dzelzcela drosibas direktivas ievieSana nepalielinatu birokratiju
attieciba uz dzelzcela uznémumiem.

1.13  EESK uzskata, ka Eiropas statistikas sistémas (ESS)
valstis ir japaredz sertificéSanas iestades.

1.14  Izvértéjot SITS iznémuma noteikumus, no projekta
ekonomiska lidzsvara viedokla ir konkréti janoverté Kopienas
lidzfinansgjuma ietekme uz kada projekta ekonomisko dzivot-
spéju.

1.15  EESK uzskata, ka iznémumu analizi nevajadzétu veikt
katram SITS atseviski, bet ta javeic visai SITS sistémai kopuma.

1.16  EESK iesaka, lai Agentiira, publicgot SITS, piemérotu
pasreizgjos noteikumus par valodu lietojumu.

Ta uzskata, ka Agentiiras novértéjums un atzinumi japieprasa
visu blivniecibas un atjaunoanas pasakumu gadijuma — pat ja

tos nefinansé Eiropas Kopiena — lai ka valstu ta Kopienas pasa-
kumus orientétu uz Eiropas drosibas sistemu.

1.17  Visiem iesaistitajiem dalibniekiem japieskir iespéja
pieprasit Eiropas Agentiiras atzinumus, pat ja tie biitu pretruna
ar valstu sertificéSanas iestazu novértéjumu. Jo seviski janodro-
§ina, lai S0 iespgju varétu izmantot Kopienas dzelzcela uzpé-
mumi un nozares darba néméju organizacijas.

2. Pamatojums un piezimes

2.1 Priekslikuma galvenie punkti un saturs

2.1.1  Pakapeniski veidojot Eiropas dzelzcelu telpu bez
robezam, rodas nepiecieSamiba péc tehniskiem noteikumiem
attieciba uz drosibu, parvaldes aspektiem un sistémas piekluves
procediiram.

212 Padomes 1991. gada 29. jalija Direktiva
Nr. 91/440/EKK, Padomes 1995. gada 19. janija Direktiva
Nr. 95/18/2001, Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada
26. februara Direktiva Nr. 2001/14/EK par Kopienas dzelzcela
attistibu paredz nodrosinat pakapeniskas Kopienas infrastruk-
tiru piekluves tiesibas visiem Kopienas dzelzcela uznémumiem,
kam ir kadas dalibvalsts izsniegta licence un kas velas piedavat
kravas parvadajumu pakalpojumus saskana ar jauno pamatprin-
cipu kopumu.

2.1.3  Lai sasniegtu divkar§o drosibas un savstarpgjas izman-
tojamibas mérki, ir javeic tehniski uzdevumi, tos parvaldot
specializétai strukttirai. Tadé] tika izveidota Eiropas Dzelzcela
drogibas un savstarpgjas izmantojamibas agentiira.

2.1.4  Agentiras galvenie uzdevumi ir adi:

— veicinat Eiropas dzelzcela telpas izveidi, sekmét nozares
attistibu un palielinat drosibu,

— izstradat raditajus, mérkus un vienotas dro$ibas metodes,

— atvieglot drogibas sertifikatu izsniegSanas procediras dzelz-
cela uznémumiem,

— nodrosinat péc iespgjas lielaku parredzamibu un efektivu
informacijas izplatiSanu,

— nodrosinat SITS pasikumu turpindjumu un attistibu laika,
ievérojot pastavigus tehniskos principus,

— veicinat Eiropas transporta tikla savstarpéjo izmantojamibu,
pienemot jaunus Kopienas atbalstitus investiciju projektus,
nemot vera savstarpgjas izmantojamibas meérki.
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— atbalstit tehniskas apkopes darbnicu sertificéSanas sistémas
izveidi,

— sniegt nepiecieSamo tehnisko atbalstu, lai Eiropas limeni
tiktu pienacigi nemta véra vilcienu vaditdgjam nepiecieSama
profesionala kvalifikacija,

— nodrosinat tehnisko atbalstu tadas registracijas sistémas
izveidei, kas paredzéta, lai apliecinatu ritosa sastava pieméro-
tibu izmantoSanai ipasos apstak]os,

— nodrosinat maksimalu parredzamibu un vienlidzigu piekluvi
vajadzigajai informacijai visam iesaistitajam pusém,

— veicinat inovacijas dzelzcela drosibas un savstarpéjas izman-
tojamibas jomas.

2.1.5  Valstu lokomotivju apstiprinasanas procediras patlaban
tiek uzskatitas par vienu no lielakajiem $kérsliem jaunu dzelz-
cela uznémumu veidoSanai kravu parvadajumu nozaré, ka ari
par lielu bremzgjosu faktoru Eiropas dzelzcela sistémas savstar-
péjas izmantojamibas nodrosinasanai.

2.1.6  Ta ka neviena dalibvalsts vienpusgji nevar noteikt, ka
tas izdota ekspluatacijas atlauja bas deriga citu dalibvalstu terito-
rija, ir nepiecieS$ama Kopienas iniciativa, lai saskanotu valstu
procediiras, vienkarSotu tas un lautu sistematiskak izmantot
savstarpé€jas atziSanas principu.

2.1.7  Turklat istenojot tiesibu aktu  vienkarSoSanas
programmu, Komisija vélas konsolidét un apvienot direktivas
par dzelzcela savstarpéju izmantojamibu noliika izveidot vienotu
noteikumu sistému Eiropas dzelzcela sistémai.

2.1.8  Minétas iniciativas laus palielinat dzelzcela transporta
konkurétsp&ju, samazinot izmaksas dzelzcela nozare.

2.2 Eiropas Dzelzcela agentiira

221  Agentiras uzdevums ir vienkarSot eso$a rito3a sastava
sertificé$anas procediiru, izveidojot atsauces dokumentu, kas lauj
salidzinat visus dalibvalstu piemérojamo noteikumu savstarpéjo
atbilstibu.

222 Agentiirai jaizvérté nozares Kopienas finans€jumam
pieteiktos projektus saistiba ar infrastruktiru un ritoso sastavu,
lai novertétu “savstarpéjas izmantojamibas” aspektu.

2.2.3  Agentiirai jaizverté vagonu apsaimniekotdju un dzelz-
cela uznémumu, sadarbiba (bijusais RIV ligums), jo ipasi tehni-

skas apkopes joma, un jaiesniedz Komisijai priekslikumi attie-
ciba uz tiesisko regulgjumu.

224  Agentiira jaformulé ieteikumi attieciba uz kopigajiem
kritérijiem profesionalo iemanu noteikSanai un dzelzcela
sistémas parvaldes un tehniskas apkopes personala novértésanai.

2.2.,5  Agentirai jauzpemas ERTMS projekta atbildigas
iestades funkcija.

2.3 Savstarpéja izmantojamiba

2.3.1  Priekslikuma meérkis ir vienkarSot un modernizét
Eiropas limena tiesisko regulgjumu. Saja sakara priekslikuma ir
ierosinata direktivu par dzelzcela savstarpéju izmantojamibu
konsolidacija un apvieno$ana.

2.3.2  Pamatojoties uz desmit gadu ilgo pieredzi savstarpgjas
izmantojamibas  direktivu ievieSana, Komisija ierosina ari
vairakus tiesiska reguléjuma tehnisko aspektu uzlabojumus.

2.4 Eiropas dzelzcelu drosiba

2.41  Dzelzcelu drosibas direktivas 14. panta veiktie grozi-
jumi lauj precizét, kura atlaujas dala valstim ir savstarpgji jaatzist
un kura ir ciesi saistita tikai ar attieciga transportlidzekla atbil-
stibu noteiktai infrastruktarai.

2.42  Grozijumi noteikumos nozime, ka:

— nododot ekspluatacija transportlidzekli, vienmer ir skaidri
janorada, kas nodrosina tehnisko apkopi;

— dzelzcela uznémumiem ir japierada, ka to izmantotie vagoni
tiek ekspluatéti un uzturéti saskana ar spéka esoSajiem notei-
kumiem;

— dzelzcela parvadijumu uzpémumiem ir japierada, kadu
sisttmu un procediiras tie ir ieviesusi, lai nodrosinatu, ka
dazadiem apsaimniekotdjiem piederou vagonu lietoSana
nepazemina dzelzcelu drosibu;

— Agentiira jaizvérté dzelzcela uznémumu ieviestas procediras,
lai parvalditu sadarbibu ar vagonu apsaimniekotajiem.

3. Vispargjas piezimes
3.1 Eiropas Dzelzcela agentiira

3.1.1  Dzelzcela sistémas galvena iezime ir ta, ka visi tas
elementi veicina sistémas drosibu.



C 256[42 Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis 27.10.2007.
3.1.2  Agentiras atbildibai paplasinoties un ietverot ne tikai liela saimnieciska ietekme uz investicju — tehnologijas un

savstarpgjas izmantojamibas sistému, bet ari drosibas sistému, ar
laiku visi sistémas elementi bis tas kompetencé.

3.1.3  Var uzskatit, ka procesa nosléguma bis tikai viena
Kopienas sistéma un viena Dzelzcela agentiira.

3.1.4  Tiesiska reguléjuma salidzinasanas posms ir uzskatams
par vienu no nepiecieSamajiem soliem 3aja virziena.

3.1.5  Bitu janoverté lemumi SITS joma un jauno sertifice-
Sanas procediru ietekme dazadas dalibvalstis, ka ari uz infras-
truktiru  parvalditagjiem, dzelzcela uzpémumiem, vagonu
apsaimniekotajiem un gala paterétajiem.

3.1.6  Dazadu valstu tiklu un dazadu tirgus dalibnieku ekono-
miska lidzsvara saglabasana ir janem véra, galvenokart tehnisko
standartu un sertificéSanas procediiru saskano$anas posmos.

3.1.7  Agentirai bitu jauzdod palidzét veikt tehnologiju izveli
tadam tiklam, kas pasreiz un nakotné ir var nodrosinat — pat
bez finansialiem stimuliem — savstarpgjo izmantojamibu.

3.1.8  Janem véra, ka saskana ar priekslikumu direktivai par
savstarp&ju izmantojamibu viss Kopienas dzelzcelu tikls bis
Agentiiras kompetence.

3.2 Savstarpgja izmantojamiba

3.2.1  Priekslikuma direktivai ir paredzéta SITS vienkarSo$ana
atrsatiksmes un parastajiem dzelzceliem, ja tie ir salidzinami.

3.2.2  Direktivas priekslikuma SITS piemeérojami ne tikai
atrsatiksmes dzelzcelu tiklos un Eiropas transporta koridoros,
bet ar daziem iznémumiem visos valstu dzelzcela tiklos.

3.2.3 Tas nozimé pagrieziena punktu Eiropas dzelzcelu
sistemas tehnologiskas attistibas politika noliika izveidot vienotu
Eiropas dzelzcelu tiklu. Attieciga saimnieciskd un stratégiska
ietekme ir lielaka, neka noradits paskaidrojuma raksta.

3.2.4  Lemumi par to, kadas SITS piemérot jaunajiem projek-
tiem un kadas, bitiski atjaunojot eso$o infrastruktiiru, lielakoties
biis Kopienas kompetencé.

3.2.5 Kopienas lémumiem par SITS noteikSanu un talaku
izstradi salidzinajuma ar pasreizgjo situaciju katra dalibvalsti bas

infrastruktiiras — planoSanu dazadas valstis.

3.2.6  Skiet, ka katrd dalibvalsti nepieciesams jauno SITS
ietekmes ekonomisks novértéjums, lai pamatotu lémumu par to
pienemsSanu.

3.2.7  Minétais noveértgjums javeic atskirigi attieciba uz SITS,
kas ietekmé dalibvalstu publiskos ieguldjjumus, un tiem SITS,
kuri ietekmé dzelzcela uzpnémumu un privato uznémumu
veiktos ieguldfjumus.

3.2.8  SITS pieméroSana visam Eiropas dzelzcelu tiklam ar
daziem iznémumiem nozimé arl jaunu attiecibu sistému starp
Eiropas Dzelzcela agentiru un dalibvalstu sertificéSanas
iestadém.

3.2.9  lespéjams, ka nakotné dalibvalstu sertificéSanas iestades
veiks sertificéSanas darbu uzpémumiem un operatoriem, nevis
parvaldis tehnologisko standartu izstradi.

3.2.10  Direktivas par drodibu grozijums ir viena no tehni-
skam izmainam noliika atvieglot savstarpéji izmantojama ritosa
sastava satiksmi.

3.2.11  ILidztekus tiek ieviests jauns jédziens — vagonu
“apsaimniekotajs”.

3.2.12  Ritosa sastava sertificéSanas procediira norisinas ta, ka
rito§o sastavu novérté dazadas iestades péc dazadiem tehniskiem
parametriem.

3.2.13  SITS ieklautos parametrus apstiprinas viena no valsts
sertifikacijas iestadém.

3.2.14  Papildu aspektus valsti kontrolés attieciga dzelzcela
tikla valsts sertificéSanas iestade. Valsts sertificéSanas iestade
pienems zinasanai “Kopienas” sertifikaciju, parbaudis ipasu
valstu sertifikaciju un izsniegs drosibas sertifikatu. Tai ir tiesibas
noraidit sertifikacijas pieprasijumu un tade] ta ir atbildiga par
visu sertificéto aspektu atbilstibu.

3.2.15  Eiropas Dzelzcela agentira darbojas ka neatkariga
apelacijas iestade sertifikacijas pieprasijuma procesa gala.

3.2.16  Izpemot vispar€jas piezimes, kas ir minétas iepriek-
$§§jos punktos (nodala par izmantojamibu un nodala par agen-
tiru), EESK nav citu piezimju.
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4. Ipasas piezimes
4.1 Eiropas Dzelzcela agentiira

41.1 8. a pants: no vienas pusest, Agentlirai pakapeniski
jaizstrada un jaatjaunina atsauces dokuments, kura noraditas
savstarpéjas atsauces uz valsts noteikumiem par katru parametru
(2. punkts), u, no otras puses, ta sniedz tikai tehniskus atzinums
par

— tehnisko noteikumu atbilstibu,
— papildu informacijas pieprasjjumiem,
— pamatojumu atlaujas atteikuma gadijuma.

Agentiiras darbs bitu efektivaks, ja tas atzinumi bitu saistosi un
ja tos varétu pieprasit ari ieinteresétas puses: infrastruktiras
parvalditaji, rito$a sastava apsaimniekotaji.

4.1.2 15. pants: Agentiras atbildibas joma bitu jaietver ari
ikviens atjaunoanas, modernizacijas vai bavniecibas projekts

saistiba ar tadas infrastruktiiras dalam, uz ko attiecas pasreizéjas
vai nakotnes SITS.

4.1.3 16. a pants: Agentlirai jaiesniedz novértéSanas para-
metri, lai ta izvélétos “brivpratigu vai obligatu” sertificéSanas
sistému, pamatojoties uz:

— drosibas limeni,

— attiecibu starp uznémumiem parredzamibu,

Brisel€, 2007. gada 11. jalija

— tirgus un reguléjuma parredzamibu.

Jauzsver jebkada sertificéSanas sistémas ietekme uz dzelzcela
uzpémumiem, kas ir vagonu apsaimniekotaji.

41.4 18. pants: jauzsver, ka izstradajot registracijas pietei-
kuma veidlapas, Agentiirai vajadzétu péc iesp&jas samazinat to
specifikaciju skaitu, kas nav ieklautas kopgjas dalas.

41.5 21. b pants: skiet, ka Agentiiras pilnvaras atbilst tas
mérkiem. Subsidiaritates princips nav ievérots.

4.2 Savstarpéja izmantojamiba.

421 1. pants: jomas, kurds ir paredzéts piemérot SITS
Eiropas ekonomikas zona, ir japaredz ari valstu sertificésanas
iestazu atziSana.

422 6. pants: Agentiiras briviba valodu lietojuma SITS
tehnisko pielikumu publikacijas neveicina vienkar§u un visparéju
piekluvi Kopienas tiesibu aktiem par savstarpéju izmantojamibu.

423 7. pants: iznémumu jédziens, jo Ipadi attieciba uz
finansialiem apsvérumiem, $kiet esam loti plass, jo nav prasibas
nemt véra Kopienas finans§juma ietekmi uz ekonomiskas
dzivotspgjas izpéti. Batu labak, ja iznémumu sistému piemérotu
kopa visam SITS, kas attiecas uz attiecigo projektu, nevis piemé-
rotu iznémumus atseviskam SITS.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivai par bistamo kravu iekszemes parvadajumiem”

COM(2006) 852 — 2006/0278 (COD)

(2007/C 256/09)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 71. un 251. pantu 2007. gada
19. janvari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas  specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2007. gada 19. junija  (zinotdjs:
KRZYSZTOF OSTROWSKI kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. julija

(11. jalija sédg), ar 136 balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. EESK viedoklis

1.1  Komiteja atzinigi vérté Komisijas direktivas priekslikumu
par bistamo kravu iek$zemes parvadajumiem, kuras stratégiskais
meérkis ir saskanot Kopienas tiesibas $aja joma. Sads pasakums
uzlabotu $o kravu parvadasanas drosibu.

1.2 Direktivas priekslikums aktualizé Cetras spéka eso$as
direktivas un Cetrus Komisijas 1émumus par bistamo kravu
parvadasanu un tos apkop viena tiesibu akta, paplasinot ES
tiesibu aktu darbibas jomu ne tikai uz autotransportu un dzelz-
cela transportu, bet ari uz ieksgjo tidensce]u transportu.

1.3 Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, uzskatot, ka ir griti
planot iespjami drosaku apstaklu ievieSanu bistamo kravu
parvadasan3, ja netiek piepemti vienoti Kopienas tiesibu akti,
kas aptver visus iekSzemes parvadajumu veidus (autocelus,
dzelzcelu un iek3gjos Gdenscelus).

1.4 Komiteja piekrit Komisijas apgalvojumam, ka speka eso$o
noteikumu bistamo kravu parvadasana pa autoceliem un dzelz-
celu saskanosana, bitiski neizmainot esoSos tiesibu aktus, un
Kopienas tiesibu aktu pieméroSanas jomas paplasinasana uz
ieksgjo tidenscelu transportu ir tiesibu aktu un administrativo
procediru vienkar§osana gan valsts iestadém, gan privatajiem
dalibniekiem.

1.5  Visu tris iek$§jo parvadajumu veidu aptverSana ar vienu
tiesibu aktu un iespgjas radiana, ka direktivas pielikumos vien-
karsi ir atsauce uz starptautiskam konvencijam un ligumiem par
bistamu kravu parvadasanu (kas nebiitu ieklauti direktiva, ka tas
ir pasreiz), radis ievérojamu Kopienas acquis apjoma samazina-
jumu.

1.6 Komiteja uzskata, ka ierosinata juridiska forma jaunu
noteikumu piepemsanai, proti, direktiva, ir labs risinajums.
Tomér, nemot véra dalibvalstim $aja joma paredzéto plaso izne-
mumu un izvéles iesp&ju klastu, Komiteja tas visas aicina péc
iespgjas ciesak sadarboties $aja joma ar Komisiju, lai tiesibu aktu
saskanosana tiktu reali panakta.

1.7 Komiteja velas uzsvért, ka, nemot véra priekslikuma
ieklauto noteikumu detalizétibu attieciba uz bistamo kravu
parvadasanas tehnisko specifikaciju, ka arf kravu veidiem, ta var
aplakot tikai visparigakos priekslikuma aspektus.

1.8 Komiteja ar gandarfjumu pienem zinasanai Komisijas
sniegto informaciju, ka priekslikuma saturu batiski ietekméjusi
dalibvalstu un ieientereséto pu$u — nozaru organizaciju, kas
parstav uznémumus, kuri nodarbojas ar bistamo kravu parvada-
$anu, viedokli, ka ari to, ka apspriesanas procesa gaita, cik vien
iespejams, tika mekléta kopéja nostaja.

1.9  Komiteja atzinigi vérté to, ka Komisijai arl turpmak pali-
dzes 1pasa bistamo kravu parvadajumu regulativa komiteja, kas
tai palidzés veikt komitologijas procediiru.

1.10  Ta izsaka ari gandarfjumu par faktu, ka, pateicoties
iespgjai piedalities regulativas komitejas sédés, nozaru organiza-
cijas varéja paust savu viedokli priekslikuma izstrades gaita, ka
notika konsultésanas ar Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas
(EBTA) dalibvalstim un ka Eiropas Parlaments tika nepartraukti
informets.

1.11  Komiteja atzinigi vérté faktu, ka notika apspriefana ari
ar Reinas Kugniecibas centralo komisiju, jo pa $o upi tiek parva-
dati 80 % Eiropas bistamo kravu.



27.10.2007.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 256/45

1.12  Komiteja pienem ari zinaSanai Komisijas sniegto infor-
maciju, ka argjie konsultanti 2004.-2005. gada veica politikas
jomas novertgjumu “ES politikas novértgjums bistamo kravu
parvaddjumu joma kop§ 1994. gada” un novértéjuma tika ap-
stiprinata priekslikuma ierosinatas pieejas pamatotiba, turklat
parliecinoss vairakums publisko aptauju respondentu atbalstija
Komisijas ierosinatos pasakumus.

1.13  Komiteja uzskata, ka sakara ar nepieciesamo direktivas
tehnisko pielikumu tulkoSanas un publicéSanas parvirziSanu no
Kopienas uz dalibvalstim, Komisijai bitu jasniedz finansials
atbalsts $o tulkojumu veik3anai valsts [imeni.

1.14  Sakara ar iepriek§ minéto Komiteja ir parliecinata par
to, ka Komisijas iesniegtais priekslikums, kuru ir izstradajusi
dazadu dalibvalstu bistamo kravu ick$zemes parvadajumu augsta
limena eksperti, ir atbalstams.

1.15  Tomér Komiteja vélas vérst uzmanibu uz daziem jauta-
jumiem, kas, péc Komitejas domam, vél ir japrecizé vai jaiz-
skaidro: izmantoSanai direktiva nav sniegta definicija pasam
jédzienam “bistama krava”; dalibvalstim pieskirtas tiesibas
aizliegt bistamu kravu parvadaSanu to teritorija vienigi citu
iemeslu dé] neka parvadajuma drosums, ka ari pilnigais informa-
cijas trikums II1.2. un IIL.3. pielikumos.

Komitejas piezimes par Siem jautdjumiem atrodas punkta “Ipasas
piezimes”.

2. Priekslikuma galvenie elementi

2.1  Bistamo kravu (kimisku vielu, tiriSanas lidzek]u, benzina,
spragstvielu, mazkalibra iero¢u patronu, aerosolu, radioaktivu
materialu, pesticidu u.c)) iek$§zemes parvadajumi saistiti ar ieve-
rojamu nelaimes gadjjumu risku. Tas attiecas uz visiem parvada-
jumu veidiem — autoceliem, dzelzcelu vai Gdensceliem. Tas
apdraud ne tikai to cilveku veselibu un dzivibu, kas piedalas
parvadasana, bet arT daudzus pilsétu un lauku iedzivotajus.

2.2 Jau ir uzsakti pasakumi, lai nodrosinatu péc iesp€jas
drosakus $ada veida kravu parvadajumu apstaklus. Paslaik
bistamo kravu starptautiskos parvadajumus regulé ar starptauti-
skiem konvencijam un noligumiem, kas noslégti, pamatojoties
uz Apvienoto Naciju Organizicijas (ANO) ieteikumiem. Lai
nodroginatu bistamo kravu parvaddjumu drofumu un starptau-
tisko parvadajumu pakalpojumu brivu kustibu un attistitu vaira-
kveidu parvadajumus, Apvienoto Naciju Organizacija (ANO) ir
izstradajusi un atjauninajusi dokumentu “leteikumi par bistamo
kravu parvadajumu paraugnoteikumiem”.

2.3 Bistamas kravas parvaddjumu reglamentéSanas nozime
izriet ne tikai no $is kravas specifikas, bet arl no parvadata
apjoma. Kopéjais Eiropas Savieniba parvadatas bistamas kravas
svars sasniedz jau 110 miljardus tonnkilometru gada, kas ir
aptuveni 8 % no ES kravu parvadajumiem. No Siem parvadaju-
miem 58 % ir parvadadjumi ar autotransportu, 25 % — pa
dzelzcelu un 17 % — parvadajumi pa ddensceliem. Iznemot
dzelzcelu, ir vérojama parvadajumu palielinaSanas tendence.

2.4  FEiropa starptautiskie noligumi iek§zemes parvadajumu
joma ir ieviesti ar tris instrumentu palidzibu:

a) “ADR” jeb Eiropas valstu noligums par bistamo kravu starp-
tautiskajiem parvadajumiem ar autotransportu, kas noslégts
Zenéva 1957. gada 30. septembri, ar grozijumiem;

b) “RID” jeb noteikumi par bistamo kravu starptautiskajiem
dzelzcela parvadajumiem, kas ir C pielikums Konvencijai par
starptautiskajiem dzelzcela parvadajumiem (COTIF). Tie tika
pienemti Vilnd 1999. gada 3. junija, un vélak tajos tika
ieviesti grozijumi;

¢) “ADN” jeb Eiropas valstu noligums par bistamo kravu starp-
tautiskajiem parvadajumiem pa ieksgjiem Gdensceliem, kas
noslégts Zenéva 2000. gada 26. maija, ar grozijumiem.

2.5  Eiropas Savienibas tiesibu akti par bistamo kravu ieks-
zemes parvadajumiem tiek attiecinati vienigi uz parvadajumiem
pa autoceliem un dzelzcelu. Attieciba uz Siem diviem transporta
veidiem spéka esosie tiesibu akti jau nodro$ina augstu parvada-
jumu drosibas limeni, parvadajumu pakalpojumu sniegSanas
brivibu un transportlidzeklu brivu parvietosanos ES teritorija.
Kopienas tiesibas, kas nosaka $o jomu, satur Cetrus tiesibu aktus.
Tie ir:

a) Padomes 1994. gada 21. novembra Direktiva 94/55[EK par
dalibvalstu tiesibu aktu tuvina$anu attieciba uz bistamo kravu
parvadasanu pa autoceliem;

b) Padomes 1996. gada 23. julija Direktiva 96/49/EK par dalib-
valstu tiestbu aktu tuvinaanu attieciba uz bistamo kravu
parvadasanu pa dzelzcelu;

¢) Padomes 1996. gada 3. junija Direktiva 96/35/EK par
drosibas konsultantu iecelSanu bistamo kravu autoparvada-
jumu, dzelzcela parvadajumu un iek$Gjo tdenscelu parvada-
jumu joma un par $o konsultantu profesionalo kvalifikaciju;

d) Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 17. aprila Direk-
tiva 2000/18/EK par minimalajam eksaminacijas prasibam
drosibas konsultantiem bistamo kravu parvadajumos pa
autoceliem, dzelzcelu un ieksgjiem tdensceliem.
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2.6  Toties nav nekadu Kopienas limena noteikumu par
bistamo kravu parvaddjumiem pa ick3gjiem Gdensceliem. Tomér
attieciba uz bistamo kravu parvadajumiem pa iek$gjiem adens-
celiem darbojas divas noteikumu sistémas, ar ko regulé parvada-
jumus Reinas (ADN-R) un Donavas regiona (ADN-D), bet tie ir
tikai regionalie noteikumi. Papildus tam spéka ir valstu notei-
kumi par parvadajumiem valsts teritorija. Tiesibu aktu trikums
$aja joma izriet citastarp no ADN neparakstiSanas. Komisijas
1997. gada izstradatais priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinaganu attie-
ciba uz bistamo kravu parvadjumiem ar kugiem pa ieksgjiem
adensceliem netika pienemts, un 2004. gada to atsauca.

2.7 Tomér noligums par parvadajumiem pa ieksgjiem tdens-
celiem pasreiz ir ratifikacijas procesa un paredzams, ka tas
stasies speka ne velak ka 2009. gada. Nemot to véra, Komiteja
piekrit Komisijas apgalvojumam, ka batu logiski ieklaut ieksgjo
tidensceu transportu Kopienas tiesibas kaut vai tikai saskano-
$anas noluka. Tadgjadi rodas iespéja atjauninat un saskanot
spéka esosos tiesibu aktus. Turklat bitu janovér§ divu atskirigu
reZimu — starptautisko parvadajumu un parvadajumu valsts
teritorija — veidoSanas. Cits iemesls, kas pamato grozijumus, ir
fakts, ka pasreizéjie Eiropas Savienibas tiesibu akti attieciba uz
bistamo kravu parvadasanu ir parak sarezgiti. Tiesibu akti, kas
attiecas uz vienu vai otru transporta veidu, satur neatbilstibas
un dazi noteikumi jau ir novecojusi vai driz tadi klas. Pieméram,
divas direktivas var uzskatit par liekam, jo to noteikumi ir
ieklauti ADR, RID un ADN. Pastdv ari tehniskas dabas
probléma, kas saistita ar spéka esoso direktivu pasreizéjo struk-
tiru. Reizi divos gados, kad tiek parskatitas starptautiskas
konvencijas un noligumi, to apjomigie pielikumi saskana ar
direktivam ir pilniba japartulko. Tas izradas griits un dargs uzde-
vums.

2.8 Saskana ar Komisijas sniegto informaciju, ieprieks$
minétas problémas neizzudis, bet pastav risks, ka tas var pat
padzilinaties, ja nekas netiek darits $aja joma. Jau tagad sareZgitie
noteikumi péc starptautisko konvenciju un noligumu grozisanas,
visticamak klas vél sarezgitaki, turpinas bt spéka novecojusas
prasibas, kuras radis parpratumus lietotaju vidi, ka ari palielina-
sies spéka eso$o noteikumu parkapsanas risks. Ta viet3, lai klatu
lietotajiem draudzigaki, ES noteikumi draud klat pilnigi nepar-
skatami. Lidz ar vairakveidu parvadajumu pieejas izmantosanas
pieaugumu atskirigu noteikumu pastavé$ana katram parvada-
juma veidam draud padzilinat praktiskas ikdienas problémas,
kas saistitas ar parvadajumiem, un nevajadzigi palielinat
izmaksas. lek3gjo tidenscelu transporta joma atskirigi noteikumi
attieciba uz starptautiskajiem parvadajumiem un parvadajumiem
valsts teritorija kavés $1 transporta veida attistibu, kas citadi
daudzos gadijjumos varétu biit iecienitakais transporta veids, ka
to liecina statistika.

2.9 Minéto iemeslu dé] Komisija piedava piepemt jaunu
direktivu, kas aktualizétu Cetras direktivas un Cetrus Komisijas
lémumus par bistamo kravu parvadajumiem ar autotransportu

un pa dzelzcelu, tos ieklaujot viena tiesibu akta (visiem trim
iek$&jo parvadajumu veidiem bis tikai viens tiesibu akts) un
paplasinot ES tiesibu aktu darbibas jomu uz ieksgjo tdenscelu
transportu.

2.10  Ar jauno direktivu atcels speka esoSo Direktivu
94/55[EK un Direktivu 96[49/EK (ar grozjumiem) par
bistamo kravu parvadajumiem, Direktivu 96/35/EK un Direk-
tivu 2000/18/EK par drosibas konsultantiem bistamo kravu
parvaddjumu joma, un Komisijas Lémumu 2005/263/EK un
Lémumu 2005/180/EK (ar grozjjumiem) par dalibvalstim atlau-
tajiem iznémumiem attieciba uz Direktivu 94/55/EK un Direk-
tivu 96/49/EK. Jaatzimé, ka Direktivu 96/35/EK un 2000/18/EK
noteikumi paslaik ir ieklauti Direktivu 94/55/EK un 96/49/EK
pielikumos. Tadégjadi tas klast liekas attieciba uz autotransportu
un dzelzcela transportu.

2.11  Priekslikuma ieklauti Kopienas tiesibas spéka esosie
noteikumi par starptautiskajiem parvadajumiem un starptautisko
noteikumu piemeérosana attiecinata uz parvadajumiem valsts
teritorija. Priekslikums batiski vienkarSo Kopienas tiesibas
bistamo kravu parvadajumu nozaré, kaut ari tiesibu aktu pieme-
rodanas joma paplasinas.

212 Priekslikuma paredzéts arl direktivas tehnisko pielikumu
tulko$anu un publicéSanu attieciga gadijuma no Kopienas, tas ir,
Komisijas, atbildibas novirzit dalibvalstu parzina. Viens no galve-
najiem §is ricibas iemesliem ir fakts, ka Kopienas tulkojumi ne
vienmér atbilda augstakajai kvalitatei, un lidz ar to dalibvalstis
jebkura gadijuma bija spiestas veikt savus tulkojumus vai labo-
jumus. Pielikumus atjaunina ik péc diviem gadiem. Tadé] Komi-
sijai finansiali jaatbalsta valstu tulkojumi. Tomér Komisija ir
parliecinata, ka Kopienas tulkoSanas un publicéSanas izmaksu
ietaupijums atsvérs dalibvalstim sniegto atbalstu.

2.13  Priekslikums raditu sistému, pateicoties kurai direktivas
pielikumos vairs neieklautu, ka tas ir paslaik, starptautiskos noli-
gumus par bistamo kravu parvadajumiem, bet tikai noraditu
atsauces uz tiem. Paredzams, ka tas laus samazinat Kopienas
acquis par aptuveni 2000 lappusém.

2.14  VienkarSoti Kopienas tiesibu akti veicinas Kopienas
tiesibu transponéSanu valsts tiesibu aktos. Saskanojot notei-
kumus, ar ko regulé bistamo kravu parvadajumus, izpildiestazu
darbs, tostarp zinojumu sagatavo$ana, klis vienkarsaks un efek-
tivaks.

2.15  Vienkaroti un saskanoti noteikumi atvieglos adminis-
trativo procediru visam bistamo kravu parvadajumos iesaisti-
tajam pusém, no kravas nosiititaja lidz kravas sanéméjam.

2.16  Saskapoti noteikumi vienkarSos ari transporta darbibu
un transportlidzeklu dokumentaciju, ka ari iesaistito personu
apmacibu un dro$ibas konsultantu darbibu bistamo kravu
parvadajumu joma.
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2.17  Priekslikums ir ieklauts Komisijas programma par
Kopienas acquis atjauninaSanu un vienkarSo$anu un tas Darba
un likumdos$anas programma.

3. Ipasas piezimes.

Komiteja vélas vérst uzmanibu uz daziem jautdjumiem, par
kuriem tai ir zinamas iebildes:

3.1  Pirmkart, priekslikuma, kura virsraksts ir “Eiropas Parla-
menta un Padomes direktiva par bistamo kravu ickSzemes
parvadajumiem”, nodala, kas veltita definicijam, ir paskaidrota
atsevisku vardu vai izteicienu (pieméram, ADR, RID, ADN,
autotransporta lidzeklis, vagons, kugis) nozime atbilstosi izska-
tamas direktivas merkiem. Tomeér taja nav nekadu norazu, ka
jasaprot jédziens “bistama krava”. NeapSaubami, tas nav vien-
karsi, nemot véra eso$o kravu veidu daudzumu un tehnisko
progresu, kura rezultata saraksts klist arvien garaks. Tomér
Komiteja uzskata, ka bitu vajadziga informacija par to, ka
jasaprot jedziens “bistama krava” atbilstosi izskatamas direktivas
meérkiem.

Briselé, 2007. gada 11. jalija

3.2 Otrkart, direktivas priekslikuma noteikts, ka dalibvalstis
saglaba tiesibas regulét vai aizliegt bistamo kravu parvadajumus
to teritorija vienigi citu iemeslu dé] neka parvadajuma drosums.
Kaut arT Komiteja saprot, ka dalibvalstim japieskir tiesibas
regulét vai aizliegt bistamo kravu parvaddjumus, tomér ta
nesaprot, kadé] tiesibas rikoties pieskirtas vienigi “citu iemeslu
dél neka parvadajuma drosums”. Komiteja uzskata, ka 3 prieksli-
kuma, kura meérkis ir palielinat bistamo kravu parvadajumu
dro$ibu, gadijuma piedavatais formulégjums nozimé, ka dalib-
valsts nevarés aizliegt bistamo kravu parvadajumus sava terito-
rija tie$i sakara ar dro$ibu parvadajuma laika, kas Skiet nelogiski.
Turklat Komiteja nesaprot, kada veida tiks nodrosinata o aizlie-
gumu koordinacija attieciba uz parrobezu parvadajumiem gadi-
juma, ja dalibvalstis ieviesis atskirigus aizliegumus.

3.3 Treskart, tre§a pielikuma (parvadajumi pa tdenscelu)
punkti II1.2. un IIL.3. nesatur nekadu informaciju par paredzéta-
jiem papildu parejas noteikumiem un valsts papildu noteiku-
miem. Saja sakara Komiteja lidz precizét, vai Sie noteikumi
netiek paredzéti vispar, vai ari tos paslaik izstrada.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par satelitu navi-
gacijas lietojumiem”

COM(2006) 769 galiga redakcija

(2007/C 256/10)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2006. gada 8. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Zala gramata par satelitu

navigacijas lietojumiem.”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras, informacijas sabied-
ribas specializétd nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 19. jinija. Zinotdjs — BUFFETAUT kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. julija
(11. julija sédg), ar 134 balsim par un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1 Galileo ir Eiropas kosmosa politikas vadosa programma.
Nemot véra projekta vérienigumu un stratégisko nozimi, Eiropas
Kosmosa agentiira (ESA) ir nolémusi sadarboties ar Eiropas
Savienibu. Tadgjadi valstu un Kopienas sadarbibai, apvienojot
dazadas pieejas, vajadzétu veicinat projekta veiksmigu isteno-
§anu. Tada pasa sadarbibas gaisotné projekts bitu jaisteno ka
publiska un privata partneriba.

1.2 Pirmo eksperimentalo satelitu — paredzétas 30 satelitu
konstelacijas prieksteci — palaida orbita 2005. gada beigas, un
projekts turpina attistities, vienlaikus tomér sastopoties ar
griutibam un kavésanos.

1.3 Galileo bus globala satelitu navigacijas sistéma, kas nodro-
§inds pozicionésanas, navigacijas un laika sinhronizacijas pakal-
pojumus.
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1.4 Galileo sistémas 30 sateliti un tas zemes satelitstacijas laus
sniegt informaciju par lietotdju, kas darbojas daudzas tautsaim-
niecibas nozarés, geografisko atrasanas vietu. Saja sakard var
minét tadas nozares ka, pieméram, transports (transportlidzeklu,
kugu un gaisa kugu atraSanas vieta, vadibas sistémas, mar$ruta
noteikSana u.t.t), tieslietu iestades, policija un muita (robezkon-
trole), valsts bavdarbi (topografija, geodézija un geografiskas
informacijas sistémas), briva laika pavadiSana (orientéSanas uz
juras un kalnos), socidlie pakalpojumi (pieméram, palidziba
personam ar invaliditati vai vecaka gadagajuma cilvekiem), valsts
drogiba, un, visbeidzot — pateicoties iespéjai noteikt avarijas
baku atrasanas vietu — personu glabsana taljara vai pasaules
nomalos regionos.

1.5  Tiek prognozéts, ka lidzeklu apgroziba ar satelitu naviga-
cijas lietojumiem saistito preu un pakalpojumu tirgti lidz
2025. gadam sasniegs 400 miljardus euro.

1.6  Patlaban sarunas par koncesiju ligumu ir apstajudas, jo
dazado partneru vidii pastav domstarpibas par Galileo sistémas
ekonomisko modeli un uznémumu konsorcija parvaldibu. Jase-
cina ka lidz $im novérotd kavéSanas un talakvirzibas trikums
sarunas apdraud pasu projektu.

1.7 Nemot véra minétas gratibas, transporta ministru marta
Padome ltidza Eiropas Komisiju sniegt parskatu par stavokli
koncesiju liguma sarunas un apsvért alternativus risinajumus.
Komisija sava pazinojuma “Galileo krustcelés”, pemot véra
strupcela nonakuso situaciju, aicina Padomi un Eiropas Parla-
mentu atzit pasreiz€jo sarunu par kosorciju ligumu neveiksmigo
iznakumu un pienemt lémumu par to partrauksanu. Vienlaikus
Komisija lidz minétas iestades apliecinat apnémibu istenot un
turpinat Galileo programmu. Komisija ierosina istenot alternativu
scenariju, saskana ar kuru izstrades un izvér§anas posmu atbal-
stis un finansés valsts struktdras, savukart koncesiju ligums
attieksies vairs tikai uz ekspluatacijas posmu. Eiropas Kosmosa
agentiira darbotos ka iepirkuma agents un projektésanas iestade
Eiropas Savienibas varda.

2. Zalas gramatas kopsavilkums

2.1 Komisijas Zalaja gramata, pirmkart, ir isi raksturota
pasreiz&ja sistéma un tas paredzama attistiba un, otrkart, novér-
téti dazadi iespgjami lietojumu jaunindjumi. Komisija norada, ka
Galileo sistéma nodrosinas piecus pakalpojumu veidus (atklatas
piekluves pakalpojumus, komercialos pakalpojumus, dzivibas
drogibas pakalpojumu, mekléSanas un glabsanas dienestu, ka ar
valsts regulétus ierobezotas pieejamibas pakalpojumus). Zala
gramata neattiecas uz lietojumiem péd&a minétaja joma;
lémumu par minéto pakalpojumu iesp&amo izmanto$anu
pienem dalibvalstis. Tadé] Komisija par $o jautajumu ievaks
informaciju tiesi no katras dalibvalsts un veiks atbilzu kompila-
ciju un apkopo$anu.

2.2 Komisija norada, ka satelitu navigacijas pakalpojumi
ietekm@ un izraisa interesi $adas jomas:

— informacija par geografisko atraSanas vietu (plasai sabied-
ribai) un zvani neatlieckamas palidzibas dienestiem,

— autoceli,

— dzelzcela transports,
— jurnieciba, iek$zemes Gidensceli un zivsaimnieciba,
— gaisa transports,

— civila aizsardziba, arkartéju situaciju vadiba un humana pali-
dziba,

— bistamu kravu uzraudziba,
— dzivnieku transportésana,

— lauksaimnieciba, zemes gabalu mérisana, ¢eodézija un kadas-
trala uzmérisana,

— energija, nafta, gaze,
— mekléSana un glabsana,
— logistika,

— vide,

— sports un tirisms,

— kartibas uzturésana.

2.3 lesp&amo lietojumu plasais saraksts liecina par to pielie-
tojuma vérienigumu un lielo daudzveidibu.

2.4  Zalas gramatas nosléguma ka parasti ir ieklauts saraksts
ar jautagjumiem iesaistitajam pusém. EESK nav jasniedz konkrétas
atbildes uz minétajiem jautajumiem, bet gan japievér§ uzmaniba
tiem jautagjumiem, kurus ta uzskata par ipasi svarigiem, ka ari
janorada citi saraksta iekJaujamie jautajumi.

2.5 Komisija analizé atsauksmes, ko ta par Zalo gramatu ir
sanémusi no ieinteresétajam pusém. Atsauksmju ir saméra
nedaudz, un tas dazkart ir parlieku visparigas, lai varétu izdarit
secinajumus. Tadél, noslédzot $o procesu, Komisija plano rikot
dzilakas konsultacijas, lai 2007. gada oktobri publicétu ricibas
planu. Lidz $im neviena nozimiga tautsaimniecibas nozare nav
izradijusi patiesu interesi par maksas pakalpojumiem. Sis
apstaklis labi atspogulo griitibas, ar kadam jasastopas, konku-
rgjot ar pakalpojumu sniedzjiem, kuri sabiedribai piedava
bezmaksas pakalpojumus (pat ja tie nav garantéti). Saja sakara
rodas jautajums par Eiropas sistémas ekonomisko un finansialo
lidzsvaru, jo tas ir civils pakalpojums, kas nesanem tada pasa
apjoma publisko atbalstu ka Amerikas GPS sistéma (kura tiek
finanséta militaras sistémas ietvaros).

3. Nozimigakie jautajumi

3.1  Otrais jautdgjums (') par privatas dzives aizsardzibu ir
ipadi nozimigs, un tam EESK jau ir pievérsusi lielu uzmanibu,
aicinot loti stingri aizsargat privatas dzives neaizskaramibas
principu. Saja sakard rodas jautdjums par lidzsvaru starp
tiesibam uz privatas dzives neaizskaramibu un tehnologiju
piedavatajam iesp&jam. Jaatzime, ka satelitu pozicionéSanas/navi-
gacijas sistémas lauj lietotajiem noteikt vinu atrasanas vietu, bet
§is koordinates ir zinamas vienigi vipiem pasiem un nav
pieejamas tre§am pusém, iznemot gadijumus, kad lietotajs izlemj
nodot $adu informaciju talak, izmantojot, pieméram, tadu lidz-
ekli ka GSM mobilas telekomunikacijas. Nemot véra to, ka

(') COM(2006) 769, 4. punkts.
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satelitu navigacijas sistémas ir vienvirziena sistémas, to opera-
toram — vai ta bftu GPS, Galileo vai Krievijas sistéma
GLONASS — nav zinams lietotdjs, un vinam nav nekadu iesp&ju
uzzinat, kas izmanto navigacijas signalus, un vél jo mazak tas
var noteikt lietotaju geografisko atrasanas vietu. Tadé] jautajums
par privatas dzives neaizskaramibu ir jaizskata lietotdjiem pieda-
vato individualo pakalpojumu limeni. Saskana ar daudzu $adu
sisttmu uzbtvi informacija par lietotdja geografisko atrasanas
vietu thlit janoshta atpaka] uz serveri, kas tadéjadi var sniegt
lietotaja pieprasito informaciju (pieméram, informaciju attieciba
uz celu satiksmi).

3.2 Saistiba ar 5. jautajumu par starptautisko sadarbibu ir
japievers uzmaniba $adiem apstakliem (). Eiropas Savieniba ir
parakstijusi sadarbibas ligumus ar Kinu, Izraélu, Dienvidkoreju,
Maroku un Ukrainu un plano parakstit ligumus ar Indiju, Brazi-
liju, Argentinu un Australiju. Lai arT minétie sadarbibas ligumi ir
vélami, lai pastiprinatu Galileo starptautisko dimensiju, it ipasi
saistiba ar tadiem jautdgjumiem ka standartizacija, piekluve
tirgiem, sertifikacija, frekvences, ka arl intelektuala ipasuma
tiesibas, attieciba uz $adiem ligumiem tomér vajadzétu ievérot
zinamu piesardzibu, jo daZzu partneru galvenais sadarbibas
iemesls ir vélme iegiit Eiropas specialistu zinasanas un zinatibu,
lai ieghitu laiku un tadgadi attistitu savas tehnologijas, kas
konkurétu ar Galileo. Sodien ir kluvis pilnigi skaidrs, ka,
2003. gada parakstot ligumu ar Eiropas Savienibu attieciba uz
Galileo, tads ir bijis Kinas mérkis. Turklat ir parsteidzosi, ka ne
Norvégija, ne Sveice vél nav parakstijusas ligumu ar Eiropas
Savienibu par sadarbibu attieciba uz Galileo programmu, neska-
toties uz to, ka tas finansé minétas programmas attistibas/
parbaudes posmu, iesaistoties Eiropas Kosmosa agentiras
darbiba. Tade] jautdgjums par minéto valstu iespgamo pieeju
valsts regulétiem pakalpojumiem, ko nodrosinas Galileo, vél ir
janoregulé.

3.3 Starptautiska sadarbiba uz valsts regulétiem ierobezotas
piecjamibas pakalpojumiem parasti neattiecas. Turklat sarunas
par starptautisko sadarbibu vairs nav tik aktivas, jo nozimigaka
prioritate ir satelitnavigacijas projekta efektiva istenoSana Eiropas
méroga. Sis apstaklis ir bijis par iemeslu sarezgfjumiem.

3.4  Attieciba uz 6. un 7. jautdjumu (°) par standartiem un
sertifikaciju japievérSas problémam saistiba ar aprikojuma un
pasas sistémas, ka ari iebtivétu navigacijas iericu sertifikaciju.
Minétais jautajums ir Ipasi problematisks gaisa un dzelzcela
transporta joma, jo tas abas ir nozares, kurds attieciba uz
drogibas un signalizacijas aprikojumu ir jaievéro stingras starp-
tautiski atzitas sertifikacijas procediiras. Galileo sistémas sertifika-
cijai nozime ir tikai tad, ja to veic attieciba uz konkrétu lieto-
juma jomu, tadu ka, pieméram, civila aviacija, nosakot sertifika-
cijas procesa piemérojamas normas un procediiras. Attieciba uz
iericém un aprikojumu, kas atrodas uz mobiliem transportli-
dzekliem, kuri izmanto Galileo sistémas pakalpojumus, sertifika-
cija nozimé ne tikai pozicion&anas iericu sertifikaciju. Ta
attiecas arl uz visu cita veida aprikojumu, kas izmanto informa-
ciju par atrasanas vietu un beigas apstradato informaciju nogada
pilotam vai kapteinim. Tadé] katram attiecigajam lietojumam ir
japieméro ierastas sertifikacijas procediras. Tadgjadi Sis jauta-
jums jarisina katra gadfjuma atseviski, nemot véra konkréto
lietojumu.

() COM(2006) 769, 5.3. punks.
() COM(2006) 769, 5.4. punks.

3.5 Lai ari citam ar $iem jautdjumiem saistitam aspektam,
proti, atbildibai, ir liela nozime, tam tiek pievérsta vienigi neliela
uzmaniba. Jaatzist, ka tas ir Ipai sarezgits jautajums. Jaapsver
gan tadi relativi vienkar$i jautdjumi ka ligumatbildiba, gan ar
jautagjums par papildu ligumatbildibu, kas ir daudz sarezgitaks.
Turklat jaievéro, ka atbildibas limenis var bat atskirigs atkariba
no ta, vai tie ir brivi pieejami, komerciali vai valsts pakalpojumi.
Eiropas Komisija apsver iespgju izveidot sistému, kas lidzinatos
civilas aviacijas sistémai, t.i., noteiktu summu sedz apdrosina-
Sanas kompanijas un pargjo — valsts iestades. Saja gadijuma
batiski svarigi ir noteikt slieksni, kad riska seg§ana iesaistamas
valsts iestades. Patlaban iecerétais slieksnis ir augsts — apméram
viens miljards euro.

3.6  Kada méra operators garanté signala darbibu? Minétais
jautajums ir Ipa$i nozimigs gaisa, dzelzcela, ka ari jaras trans-
porta joma.

3.7  Ja, pieméram, signala sliktas kvalitates dé] notiktu lidma-
§inas vai kuga avarija, kas varétu izraisit naftas nopladi, kur§ par
to biitu atbildigs un kada méra? Saja gadijuma ir janoskir ligu-
matbildiba no papildu ligumatbildibas.

3.8  Vai Galileo sistémas operatoram biitu jauzpemas pilniga
atbildiba vai ari ta jadala ar valstim? Ar kuram valstim? Ar valsti,
kas atbildiga par sistémas palaiSanu, ar Eiropas Savienibu vai
valstim, kuras piedalas Gallileo projekta? Minétie jautajumi ir jari-
sina un janoregulé, lai Galileo komerciala rakstura lietojumus
varétu attistit normala un dro3a tiesiskaja vide.

3.9 Saja sakara var minét dazus precedentus, pieméram, attie-
ciba uz ARIANE [neséjraketém]. Kait§juma risku, ko tresam
pusém rada palaiSana, lidz 100 miljoniem EUR sedz ARIANE-
SPACE un pargjo risku, kur§ parsniedz minéto summu, sedz
Francijas valsts. Lidziga riska segSanas sistéma pastav arl civilas
aviacijas joma, atbildibu sadalot starp komercoperatoriem un
attiecigajam valstim, un to varbiit varétu piemérot ari attieciba
uz Galileo. Tpass jautdjums tomér ir atbildibas robezu noteiksana:
ka sadalama valsts iestaZu un operatora atbildiba, jo ipasi attie-
ciba uz jaunu pakalpojumu?

3.10  Galileo programmai piemérojot uz $adiem principiem
pamatotu sistému, noteikti bitu skaidri japaredz, kura publiska
iestade varétu dalit atbildibu ar Galileo sistémas operatoru.

3.11  Svarigs ir 9. jautajums () par intelektualo Ipasumu. Pat
tad, ja sakotnéjiem pétjjumiem tiek pieskirts publiskais finansé-
jums, biitu svarigi panakt, lai ar lietojumiem saistita intelektuala
Ipasuma tiesibas piederétu uznémumiem, tostarp MVU, kas tas
attista un isteno.

(*) COM(2006) 769, 5.6 punkts.
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3.12  Visbeidzot ir japievérSas jautdgjumam par Galileo
sisttmas izmanto$anu militaros noliikos. Pretgji GPS, kas ir
civilam vajadzibam diskrecionari izmantojama militara sistéma,
Galileo ir civila sistéma. Lai arl attieciba uz GPS civilo signalu
ikvienas valsts brunotos spekus, protams, nekas nekavé militaros
noliikos izmantot Galileo brivi pieejamo sistému, valsts regulétie
ierobezotas pieejamibas pakalpojumi, kam piekluvi precizi
regulé Eiropas Savienibas dalibvalstis, salidzindjuma ar citiem
Galileo sistémas pakalpojumiem tomér ‘ir kvalitativaki, jo pastav
mazaki sakaru sistémas traucgjumi un minétie pakalpojumi ir
neatkarigaki (jo at3kiras izmantotas frekvencu joslas).

3.13 Ta ka jautdgjums par Galileo signala un valsts reguléto
pakalpojumu izmato$anu dazados militaros noliikos nav atzi-
numa interesu loka un Zalaja gramata nav izskatits, tas netiks
plasak analizéts, vienlaikus tomeér secinot, ka no ta dalgji ir atka-
1igs Galileo sistémas ekonomiskais lidzsvars. Japiebilst, ka Komi-
sijas ierosinataja Galileo projekta jaunaja versija $is jautdjums
noteikti tiks apspriests atkartoti. Komisija sava pazinojuma
atzimé, ka, “ja sistéma tiek saglabata ka civila sistéma, ievéro-
jamus ienakumus var vienlaikus giit no lietotajiem, kas darbojas
militaraja joma”.

4. Secinajumi

4.1  Zala gramata par satelitu navigacijas lietojumiem sniedz
labu parskatu par jomam, kuras tiem ir liela nozime. Ta tomér
ir japapildina attieciba uz bitiskiem jautdgjumiem, pieméram,
tadu metozu intelektuala ipasuma tiesibas, kas ir jaunu lieto-
jumu veidu pamata, ka arT sertifikacija un atbildibas mehanisms.

Briselé, 2007. gada 11. jalija

4.2 Jautajums par to, ka ES dalibvalstis Galileo sistému varétu
izmantot valsts pakalpojumu joma vai pat militaros nolikos, ir
nozimigs tiktal, ciktal tas ietekmé Galileo ekonomisko modeli.
Attieciba uz minéto jautdgjumu starp Komisiju un dalibvalstim ir
noticis tie$s dialogs, un $o jautdgjumu dalibvalstis ir analiz&jusas
ari Galileo Dro§ibas padomé. Skaidrs, ka minétais jautagjums biis
jaizskata atkartoti, vél jo vairak tadé], ka sakotngji iecerétas
publiskas un privatas partneribas shémas neveiksmes dé| ir
izteikts aicindjums ievérojami palielinat publiska sektora ieguldi-
jumu.

4.3 Jautajums par satelitu navigacijas lietojumiem ir loti inte-
resants, un tam pieversties ir lietderigi; vienlaikus tomér ir jagiist
parlieciba, ka konstelacija tiks pabeigta. Komisijas jaunie prieksli-
kumi uzskatami par Galileo projekta pédéjo iespéju. EESK skaidri
apzinas dalibvalstim uzlikto finansialo slogu, tomeér laika, kad
debates par Eiropas Konstitucionalo ligumu ir izraisijusas
Eiropas sabiediba skepticismu un sava veida nelabvéligu
attieksmi, atteik§anas no Galileo programmas raditu katastrofalas
sekas Eiropa un arpus tas. Sada neveiksme pasaulei liecinatu par
Eiropas Savienibas nesp&ju apvienot spékus zinatniski, tehniski
un ekonomiski Joti nozimiga projekta IstenoSanai. Galileo
projekta istenosana ir loti svariga; tadgjadi tiktu pieradita Eiropas
Savienibas spéja atgiities un sekmigi istenot vérienigus nakotnes
projektus.

4.4 lIepriek§ minéto iemeslu dé] Galileo projekta IstenoSana
patlaban ir problematiska. EESK uzskata, ka 33 vado$a projekta
iespgjamais neveiksmigais iznakums ievérojami samazinatu
Eiropas Savienibas iedzivotaju ticibu Eiropas projekta nakotnei,
un ir japieliek visas piiles, lai tas nenotiktu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei
un Eiropas Parlamentam — Kodolenergétikas paraugprogramma, kas iesniegta saskana ar Euratom
Liguma 40. pantu, lai sapemtu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu”

COM(2006) 844 galiga redakcija

(2007/C 256/11)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 40. pantu 2007. gada 10. janvari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 19. jiinija. Zinotdja — Sirkeinen kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. jalija
(12. julija sédg), ar 81 balsi par, 28 balsim pret un 15 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1  EESK 2004. gada atzinuma par tematu “Jautajumi saistiba
ar kodolenergijas izmanto$anu elektroenergijas razosana” nora-
dija, ka “javelta piles, lai sniegtu informaciju par kodolriipnie-
cibai nozimigiem jautdjumiem, piemeéram, piegades drosiba, CO,
emisiju samazinaSana, konkurétspéjigas cenas un izlietotas
degvielas dro$iba un parvaldiba, lai organizéta pilsoniska sabied-
riba varétu kritiski izvértét minéto jautajumu apspriesanu”. Sada
informacija sniegta jaunaja Kodolenergétikas paraugprogramma
(PINC). EESK kopuma piekrit Komisijas pazinojuma sniegtajai
analizei un raksturojumam. Taja ir minéti un, péc misu domam,
pareizi aprakstiti butiskakie kodolenergétikas aspekti. Komiteja
norada uz daziem ar kodolenergiju saistitiem aspektiem, kas ar
janem vera.

1.2 Kodolenergijai, kas veido 31 % no elektroenergijas un
15 % no kopéja primaras energijas patérina apjoma ES, ir izski-
riga loma energijas tirgdi. Kodolenergétika ari pilniba atbilst ES
energétikas  politikas  mérkiem. Kodolenergijas  izmaksas
miisdiends noteikti ir konkurétspéjigas. Aréja atkariba ir maza,
un degyvielas avoti ir diversificéti un drosi, kas atbilst energoap-
gades drogibas prasibam. Paslaik Eiropa kodolenergija ir lielakais
tadas energijas avots, kuru iegiistot, nerodas oglekla dioksids.

1.3 Nemot véra Eiropadomes lémumu par siltumnicefekta
gazu emisijas mérkiem lidz 2020. gadam un turpmak, ir skaidrs,
ka papildu energijas razosanas jaudam ar zemu oglekla emisiju
— atjaunojamiem energijas avotiem, kodolenergijai vai poten-
ciali tiras oglu izmanto$anas tehnologijam — bitu jaaizstaj CO,
emit€josas jaudas un tadgjadi japalielina elektroenergijas razo-
Sanas ar zemu oglekla emisiju kopgjais apjoms. Ja netiks sagla-
bats vismaz pasreizéjais kodolenergijas Ipatsvars, lidz varétu klat
pieejami citi jauni risindjumi energétikas joma, klimata un citi ar
energétikas politiku saistitie meérki praktiski nebiis sasniedzami.

1.4 EESK uzsver, ka ES ir Ipasi svariga nozime visprogresi-
vako kodolenergetikas struktiru attistiba tajas dalibvalstis, kuras
vélas razot un izmantot kodolenergiju, saskana ar visaugstaka-
jiem drosibas, aizsargatibas un kodolmaterialu neizplatiSanas
standartiem, ka paredzéts Euratom liguma.

1.5  Vissvarigakais uzdevums ir rast risingjumu radioaktivo
atkritumu problémai, it Tpasi jautdgjumiem, kas skar izlietotas
degvielas galigo apglabasanu, kuras tehnologija ir izstradata, bet
politiskie 1émumi nav pienemti. EESK piekrit Komisijai ari citos
jautajumos, kas joprojam pelna uzmanibu ES liment: jautajuma
par kodoldrosibu un aizsardzibu no radiacijas, kura risinagana
Eiropa ir sasniegti Joti labi rezultati, ka ari jautajuma par kodol-
spékstaciju ekspluatacijas partrauksanas ilgtermina finanséjuma
nodrosinajumu.

1.6 EESK vér§ uzmanibu uz daziem citiem ar kodolenergiju
saistitiem aspektiem, kuri nav apliikoti Kodolenergétikas paraug-
programmas projekta. Tie ir terorisma draudi un jautajums par
pietickama dzesgjosa tdens daudzuma pieejamibu dazas spék-
stacijas.

1.7 Dalibvalstim, kas ari turpmak vélas izmantot atomener-
&iju, var radit griitibas tas, ka kodolenergétikas nozare ir zaude-
jusi pievilcibu ka darba devéjs un pétniecibas joma. EESK piekrit
Komisijas viedoklim, ka ES loti nozimigs jautajums ir ipaso zina-
$anu radiologiskas aizsardzibas un kodoltehnologiju joma sagla-
basana, un tade| ir japievér§ uzmaniba izglitibai, apmacibai un
pétniecibai minétajas jomas.

1.8  Visbeidzot EESK uzsver, ka katrai dalibvalstij ir tiesibas
izveléties savu energétikas struktiiru, tostarp kodolenergijas
izmanto$anu, ka tas minéts Kodolenergétikas paraugprogramma.

2. Ievads

2.1  Saskana ar Euratom Liguma 40. pantu Eiropas Komisija
“regulari publicé parskata programmas, kuras Ipasi ir noraditi
kodolenergijas razosanas mérki un visu veidu ieguldjjumi, kas
vajadzigi minéto meérku sasniegSanai. Pirms $adu programmu
publicéSanas Komisija sanem Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejas atzinumu par tam.” Kop§ 1958. gada ir publicétas Cetras
§adas paraugprogrammas un viena atjauninata programma,
pédgjoreiz — 1997. gada.
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2.2 Pasreiz&jo Kodolenergétikas paraugprogrammas projektu
(PINC) Komisija publicgja 2007. gada 10. janvari saistiba ar
energétikas un klimata paketi “Eiropas Energétikas politika”.
Galiga redakcija tiks sagatavota un publicéta, tiklidz ka Komisija
biis sanémusi EESK atzinumu.

2.3 Paketes pargjas sadalas pirmam kartam attiecas uz prieks-
likumu klimata parmainu joma par siltumnicefekta gazu emisijas
samazinasanu attistitajas valstis lidz 2020. gadam 30 % apméra
salidzinajuma ar 1990. gada limeni vai jebkura gadjjuma 20 %
apméra tikai ES. Pakete attiecas arl uz gazes un elektroenergijas
ieksgjo tirgu, elektroenergijas un gazes parvades un sadales tiklu
savstarp&jo savieno$anu un priekslikumiem par ilgtspgjigas ener-
ijas ieguves no fosilajiem kurinamajiem veicinaSanu; atjauno-
jamo energijas avotu veicina§anas programma paredz ka saisto$u
meérki atjaunojamo energijas avotu Ipatsvaru 20 % apméra ES
kopgja energétikas struktira un energotaupibas palielinajumu
20 % apmeéra lidz 2020. gadam, ka arl jauno Eiropas Energé-
tikas stratégijas tehnologijas planu. Eiropadome 2007. gada
9. marta atbalstija $aja paketé izvirzitos mérkus un galvenas
politiskas nostadnes.

2.4  EESK ir sagatavojusi atzinumus par katru no Kodolener-
$étikas paraugprogrammas projektiem, ka tas paredzéts Liguma.
Komiteja ir arl pievérsusies kodolenergétikas jautdgjumiem
vairakos ieprieksgjos atzinumos, Ipasi 2004. gada pienemtaja
pasiniciativas atzinuma par kodolenergétikas lomu, secindjumos
noradot: “EESK uzskata, ka kodolenergétika batu japadara par
vienu no dazadotas, lidzsvarotas, ekonomiskas un ilgtspéjigas ES
energétikas politikas sastavdalu. Nemot véra ar to saistitas
problémas, nevajadzétu visu balstit tikai uz kodolenergétiku; no
otras puses, EESK uzskata, ka dalgja vai pilniga atteik§anas no
kodolenergétikas izmantosanas varétu kaitét ES saistibu ievéro-
Sanai klimata parmainu noveér§anas joma”.

3. Komisijas dokuments

3.1  Komisijas dokumenta ir sniegts parskats par ieguldiju-
miem kodolenergétika pédéjo desmit gadu laika un aplikota
kodolenergijas raZosanas ekonomika, tas ietekme uz energétikas
struktiiru un socialas pienemamibas nosacjjumi. Sikaks satura
izklasts ir 3ads.

3.2 Lémumi par kodolenergétikas izmantosanu elektroener-
gijas razosand ir katras dalibvalsts zina. Lémumus par kodol-
energétikas paplasinasanu nesen ir pienémusi Somija un Fran-
cija. Niderlande, Polija, Zviedrija, Cehija, Lietuva, Igaunija, Latvija,
Slovakija, Apvienota Karaliste, Bulgarija un Rumanija ir atsa-
kusas apspriedes par kodolenergétikas politiku. Vacija, Spanija
un Belgija, neraugoties uz nemitigajam debatém, pagaidam
turpina pakapeniskas kodoliekartu slégsanas politiku. No 27 ES

dalibvalstim 12 ir pilniba atteikusas no kodolenergijas izmanto-
Sanas.

3.3 Ar 152 reaktoriem visa ES-27 kodolenergétika patlaban
nodrosina 30 % Eiropas elektroenergetikas, tomér, ja planota
pakapeniskas samazinasanas politika dazas ES dalibvalstis tiks
turpinata, $is Ipatsvars bitiski samazinasies. Lai apmierinatu
paredzamo energijas pieprasijumu un mazinatu Eiropas atkaribu
no energoresursu importa, japienem lémumi par jauniem iegul-
dijumiem vai dazu elektrostaciju darbibas laika pagarinasanu.

3.4  Komisija uzskata, ka kodolenergijas razosanas palielina-
$ana varétu bat viena no iespgjam CO, emisiju samazinaSanai
un batiski veicinat pasaules klimata parmainu problémas risina-
$anu. Kodolenergija nav saistita ar oglekla emisiju un ir ieklauta
Komisijas oglekla emisiju samazinasanas scenarija, kura ietverts
CO, emisiju samazina$anas mérkis. Tas varétu arl bat svarigs
aspekts, apspriezot emisijas kvotu tirdzniecibas turpmakas
sistémas.

3.5  Visizskirosakais faktors saistiba ar kodolenergétikas attis-
tibas turpmakajam perspektivam ir ekonomiskais pamatojums,
nemot véra, ka kodolspékstacijai ir vajadzigs ieguldijums 2 lidz
3,5 miljardu EUR apmeéra. Kodolenergijas razoana ir saistita ar
lielakam bavniecibas izmaksam neka fosilo kurinamo izmanto-
$ana, savukart ekspluatacijas izmaksas péc sakotngjo ieguldijumu
veikSanas ir ievérojami zemakas. Komisija jo ipasi uzsver $adus
aspektus.

3.5.1  Atomelektrostaciju ekonomiskie riski ir saistiti ar
lieliem kapitalieguldjjumiem sakumposma un prasa pilnigi
neklidigu ekspluataciju pirmajos 15-20 darbibas gados no
kopgjiem 40-60 darbibas gadiem, lai sakotngjie ieguldijumi
atmaksatos. Turklat ekspluatacijas partrauksana un atkritumu
apsaimniekoSana prasa finansu lidzeklus, kam ir jabat pieeja-
miem 50-100 gadus péc reaktora slégsanas.

3.5.2 ES-27 (') darbojas pavisam 152 kodolreaktori, kas
atrodas 15 dalibvalstis. Atomelektrostaciju (AES) vidgjais vecums
tuvojas 25 gadiem (). Francija, kur ir vislielakais kodolreaktoru
skaits (59) un kur tie sarazo gandriz 80 % elektribas, un Lietuva,
kur ir tikai viena AES un kur ta sarazo 70 % elektribas, AES
vid&jais vecums ir aptuveni 20 gadu. Apvienotaja Karalisté, kur
ir 23 AES, to vidgais vecums tuvojas 30 gadiem, savukart
Vacija, kur darbojas 17 AES, to vidgjais vecums ir 25 gadi.

3.5.3  Kodolenergijai tradicionali ir raksturigas augstakas celt-
niecibas un zemakas darbibas izmaksas neka energijas razoSanai
no fosila kurinam3, kam ir zemakas kapitala izmaksas, bet
augstakas un potenciali svarstigas kurinama un lidz ar to opera-
tivas izmaksas.

(") 2. pielikums -Valstu specifiska informacija par pasreizéjiem kodoldeg-
vielas cikla pasakumiem.

() 1. pielikums: skat. 5. un 6.attélu, kura AES noraditas péc vecuma un
vecuma sadalijuma pa valstim.
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3.6 Kodolenergijas razosana praktiski nav atkariga no izej-
vielu piegades izmaksu svarstibam, ta ka ar nelielu daudzumu
urana, kura piegade tiek nodrosinata galvenokart no stabiliem
pasaules regioniem, var nodrosinat reaktora darbibu desmitiem
gadu ilga laika. Sapratigi nodrosinati un atjaunojami zinamie
urana resursi par konkurétsp&jigim cenam var apmierinat
kodolnozares prasibas vismaz nakamos 85 gadus, saglabajoties
pasreiz€jiem patérina limeniem. Tade] lielakaja dala industriali-
z€to valstu jaunas atomelektrostacijas piedava ekonomisku
pamatslodzes elektribas razosanas veidu.

3.7 Kodolenergétikas nozaré kops 1997. gada ir veikti ieve-
rojami ieguldijumi. Komisija atzist to, cik svarigi ir saglabat
vadoso lomu kodolenergétikas tehnologiju joma, un atbalsta
visprogresivaiko kodolenergétikas struktiiru attistibu, tostarp
kodolmaterialu neizplatiSanas, kodolatkritumu apsaimniekosanas
un kodolspékstaciju ekspluatacijas partrauksanas joma. Kops
Euratom liguma pienemsanas kodoldrosiba un sabiedribas aizsar-
dziba no radiacijas ir bijusi Eiropas Kopienas uzmanibas centra,
ieglistot vél lielaku nozimibu, nemot véra ieprieksgjo un pasrei-
z&jo paplasinasanu.

3.8  ES limeni biitu japievérsas visprogresivako kodolenerge-
tikas struktiru attistibai tajas dalibvalstis, kuras ir izvélgjusas
kodolenergijas  izmantoSanu, saskana ar visaugstakajiem
drogibas, aizsargatibas un kodolmaterialu neizplatisanas standar-
tiem, ka paredzéts Euratom liguma. Tam biitu jaattiecas ari uz
kodolatkritumu apsaimnieko$anu un kodolspékstaciju ekspluata-
cijas partrauksanu.

3.9  Komisija ierosina turpmako perspektivu apspriesana
pirmam kartam pieveérsties $adiem jautajumiem:

— kodolenergijas drosibas atsauces kop@ju limenu atziSana,
pamatojoties uz dalibvalstu kodoldrosibas iestazu plaso
kompetenci;

— kodolenergetikas drosibas un aizsargatibas augsta limena
grupas izveide, kam bitu pilnvaras pakapeniski izstradat
kopgju redz&jumu un nakotné — Eiropas papildu notei-
kumus par kodolenergéikas drosibu un aizsargatibu;

— nodrosinat, ka dalibvalstis Isteno valsts planus radioaktivo
atkritumu apsaimnieko$anai;

— tehnologisko platformu izveide 7PP sakumposma, lai labak
koordinétu valstu, nozares un Kopienas programmas ilgtspé-
jigas kodoldaliSanas un atkritumu geologiskas apglabasanas
joma;

— uzraudzit ieteikumus par valstu pieeju saskanosanu attieciba
uz ekspluatacijas partrauksanas fondu parvaldibu, lai nodro-
Sinatu atbilstosu finansu lidzeklu pieejamibu;

— licencéSanas procediru  vienkar§osana un saskanosana,
pamatojoties uz cieSaku koordinaciju starp valstu regulati-
vajam iestadém, lai panaktu augstakus drosibas standartus;

— Euratom aizdevumu pieejamiba ar nosacijumu, ka to maksi-
malais slieksnis tiek atjaunots saskana ar tirgus vajadzibam,
ka jau ir ierosinajusi Komisija;

— saskanotu atbildibas shému un mehanismu izstrade, lai
nodrosinatu lidzeklu pieejamibu kodolnegadijuma izraisitu
postijumu gadjjuma;

— jauni stimuli starptautiskajai sadarbibai, jo ipasi ciesak sadar-
bojoties ar SAEA, KEA, sledzot divpusgjus ligumus ar tre$am
valstim un atjaunojot atbalstu kaiminvalstim.

4. Visparigas piezimes

4.1 EESK atzinigi vérte Komisijas jauno Kodolenergétikas
paraugprogrammas projektu. Energétikas vide ir ievérojami
mainijusies 10 gados kop$ pedgjas publikacijas. Jo ipasi, pedéjo
gadu laika ir notikusas jaunas un krasas izmainas, liekot pievérst
daudz uzmanibas visiem trim energétikas politikas aspektiem —
energoapgades drosibai, konkurétspgjai un sapratigdm cenam,
ka ar1 videi, seviski klimata parmainu konteksta. ES ir reag&jusi
uz §im acimredzamajam problémam un izaicinajumiem, nakot
klaja ar priekslikumiem Eiropas energétikas politikas joma. Saja
sakara ir nepiecieSama analize un priekslikumi kodolenergétikas
joma. Tas iezimé kodolenergétikas vietu kopéja energétikas
struktira un sniedz nepiecieamo informaciju Eiropas energe-
tikas politikas apsprie$anai un izstradasanai.

4.2 EESK 2004. gada atzinuma par tematu “Jautdjumi saistiba
ar kodolenergijas izmantoSanu elektroenergijas razo$ana” nora-
dija, ka “javelta piles, lai sniegtu informaciju par kodolriipnie-
cibai nozimigiem jautdgjumiem, pieméram, piegades droiba, CO,
emisiju samazinaSana, konkurétspéjigas cenas un izlietotas
degvielas drosiba un parvaldiba, lai organizéta pilsoniska sabied-
riba varétu kritiski izvértét minéto jautajumu apspriesanu”. Sada
informacija sniegta jaunaja Kodolenergetikas paraugprogramma,
un EESK kopuma piekrit Komisijas pazinojuma sniegtajai
analizei un raksturojumam. Taja ir minéta un, péc misu
domam, pareizi aprakstita lielaka dala bitiskako kodolenerge-
tikas aspektu. Komiteja norada uz daziem ar kodolenergiju sais-
titiem aspektiem, kas arf janem veéra.

4.3 Kodolenergijai, kas veido 31 % no elektroenergijas
apjoma un 15 % no kopégja primaras energijas patérina apjoma
ES 2004. gada, ir izskiriga loma energétikas tirgli. Kodolenergé-
tika arT pilniba atbilst ES energétikas politikas mérkiem. Kodol-
energijas cenas Sodien ir visnotal konkurétspéjigas, 1pasi, izman-
tojot to ka pamatslodzes energijas avotu. Aréja atkariba ir maza,
un degvielas avoti ir diversificéti un drosi, kas atbilst energoap-
gades drogibas prasibam. Paslaik Eiropa kodolenergija ir lielakais
tadas energijas avots, kuru iegiistot, biitiba nerodas oglekla diok-
sids (skatit 4.8. punktu dokumenta turpinajuma).
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4.4 Augstaka energoefektivitate, tostarp kogeneracija, un
tadgjadi ari mazaks pieprasjums ir energétikas politikas
programmas pirmais un galvenais mérkis. Energijas raZosana ES
joprojam ir nepiecieSams liels ieguldijumu apjoms, lai aizstatu
vecas spekstacijas un péc iespéjas apmierinatu papildu pieprasi-
jumu, ta ka tirgus un tehnologiju attistibas rezultata var palieli-
naties elektroenergijas Ipatsvars kopéja energijas patérina.

441 Vidga termina un ilgtermina ir iespgjams, ka lidz ar
jaunam energétikas tehnologijam, pieméram, Gdenraza tehnolo-
ijas, siltumstikni, elektromobili u.c., elektroenergijas pieprasi-
jums ka kopéja energijas pieprasijuma dala palielinasies straujak
neka tiek prognozéts pasreizéjos scenarijos. Sada notikumu atti-
stiba varétu padarit kodolenergétikas nozimi ES energétikas
struktfira daudz bitiskaku, neka ta ir patlaban.

4.5  Komiteja pauz bazZas par pasreiz&jiem planiem pagarinat
spékstaciju komercialas ekspluatacijas terminu no 30 gadiem
lidz 40 gadiem. Eiropas spékstaciju novecosanas problema
Komisijas izstradataja dokumenta nav padzilinati analizéta un
par to nepiecieSams iegiit vairak informacijas. Ta ka Komisija
norada, ka “dalibvalstu valdibam aizvien vél saglabajas dazi
finansu un vides riski, tadi ka atbildiba par ilgtermina atkritumu
apglabasanas un apsaimniekoSanas iekartam,” $aja joma nakotné
biis nepiecie$ami attiecigi risinajumi.

4.6  Siem jaunajiem ieguldfjumiem vajadzétu biit pilniba
saskanotiem ar energoapgades drosibas, konkurétspéjas un
klimata parmainu samazinasanas mérkiem. Nemot vérd citu
energijas razoSanas veidu Ipatnibas un potencialu, bis japienem
lémumi par esoSo atomelektrostaciju darbibas laika pagarina-
Sanu, ka ari par jauniem ieguldijumiem. Saja zina més esam
vienispratis ar Komisiju.

4.7 Komisija uzskata, ka, saglabajoties pasreizéjam patérina
limenim, urana krajumu pietiks turpmakajiem 85 gadiem.
Dazados avotos sniegta atskiriga informacija minétaja jautajuma,
noradot, ka urana krajumu pietiks no 85 lidz 500 gadiem. Ta
ka degvielas pieejamibai ir svariga nozime saistiba ar energoap-
gades drosibu, Komisijai jasniedz precizaka informacija par
kodoldegyvielas pieejamibu.

4.8  Veicot dazadu energijas avotu ietekmes uz vidi salidzina-
jumu, ir svarigi izvertét visa procesa kopgjo ietekmi uz vidi —
no izejvielu piegades, riipniecibas, transporta un energijas razo-
Sanas lidz atkritumu parstradei un apglabasanai. Pasaules Ener-
gétikas padome (WEC) ir publicgjusi kopsavilkuma zinojumu
(“Energosistému salidzindjums, izmantojot aprites cikla novérte-
jumu”, WEC, 2004. gada julijs), kura tika identificéti un aplikoti
vairaki esosie aprites cikla novértgjuma pétijumi. Zinojuma
konstatéts, ka CO, emisija uz vienu kWh atomelektrostacijas
razotas elektroenergijas ir zema un tada pasa limeni ka véja

energijas, biomasas energijas un hidroenergijas razosana, savu-
kart elektrostacijas, kuras par kurinamo izmanto ogles, emisijas
limenis ir 1-5 %.

4.9  Tade] ir svarigi nemt vera kodolenergijas pozitivo lomu
siltumnicefekta gazu novérsana. Patlaban kodolenergijas izman-
toSana ES novér§ aptuveni 600 milj. tonnu CO, emisijas gada,
nemot véra pasreizéjo energétikas struktiru. Pasaule $is CO,
emisijas novérSanas limenis ir aptuveni 2 miljardi tonnu. Tas
atbilst pasreizéam Francijas, Vacijas un Apvienotas Karalistes
kop&am CO, emisiju daudzumam. Ja planota pakapeniskas
samazinasanas politika dazas dalibvalstis tiks turpinata, daudzas
Eiropa pasreiz darbojosas spékstacijas biis jaaizstdj ar citiem
emisiju zind neitraliem energijas avotiem. Turklat, ja esosas
atomelektrostacijas, beidzoties to darbibas ciklam, netiks
aizstatas ar jaunam, vidéja termina visu kodolenergétiku naksies
aizstat ar citiem emisiju zina neitraliem energijas avotiem.

410 Nemot véra Eiropadomes lémumu par mérkiem attie-
ciba uz siltumnicefekta gazu emisiju lidz 2020. gadam un
turpmak, ir skaidrs, ka papildu energijas raZoSanas jaudam ar
zemu oglekla emisiju — atjaunojamiem energijas avotiem,
kodolenergijai vai potenciali tiras oglu izmantoanas tehnolo-
gijam — batu jaaizstdj CO, emit€josas energijas raZosanas
jaudas un tadgjadi japalielina elektroenergijas razosanas ar zemu
oglekla emisiju kopéjais apjoms. Ja netiks saglabats vismaz
pasreizéjais kodolenergijas ipatsvars, lidz varétu klat pieejami citi
jauni risinajumi energétikas joma, klimata un citi ar energétikas
politiku saistitie mérki praktiski nebiis sasniedzami saimnieciski
pienemama veida. No otras puses, ir skaidrs, ka arvien plasaka
kodolenergijas un atjaunojamo energijas avotu izmanto$ana
Jautu palielinat rentabilitati un cinities pret klimata parmainam.

411  EESK atbalsta argjo izmaksu internalizacijas mérki visu
energijas veidu cenas un citus tirgus pasakumus. Saskanpa ar
Komisijas veikto pétijumu par argjam izmaksam (°) kodolener-
gijas ar€jas izmaksas ir 0,4 centi/kWh. Attiecigas argjas izmaksas
elektrostacijas, kuras par kurinamo izmanto ogles, ir vairak neka
10 reizes augstakas, biomasas gadijuma vairakas reizes
augstakas, véja energijai zemakas un hidroenergijai tada pat
limeni ka kodolenergijai.

412  Komisija norada, ka batiskakais ir jautajums, vai nepie-
cieSami politiski pasakumi kodolenergétikas nozaré. Attieksmei
pret visam tiras energijas raZoSanas tehnologijam jabit vienadai.
Jaatrod mehanismi, lai veicinatu pétjjumus par nakamas paau-
dzes reaktoriem un ar tiem saistito kodoldegvielas ciklu. Varétu
paredzét subsidijas pilnigi jaunam, eksperimentalam izstradém.
Tradicionalajai  kodolenergijas raZoSanai nav nepiecieSamas
subsidijas, un ta nebatu jasubside.

() Aréjas izmaksas — elektroenergijas un transporta radito sociali ekono-
miskajam izmaksu pétjjuma rezultati, Eiropas Komisija, 2003. g.
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413  Komisija atzist, ka sabiedribas viedoklis un izpratne par
kodolenergiju ir loti svariga turpmakajai kodolenergétikas poli-
tikai. Tam més piekritam, atgadinot, ka sabiedribas atticksme
dazadas dalibvalstis ir Joti atskiriga. Biitu jauzlabo informacijas
pieejamiba sabiedribai un lémumu piepemsanas procediru
parredzamiba, jo apsekojumi liecina, ka ES sabiedriba nav labi
informéta par kodolenergetikas jautagjumiem. Komisijas darbam
varétu bt liela nozime minétaja joma. NepiecieSami tomér ir art
redli pasakumi, lai kliedétu sabiedribas bazas, ka EESK ir jau
vairakkart noradijusi.

414  Meés uzsveram ES ipasi svarigo lomu visprogresivako
kodolenergétikas struktiiru attistiba tajas dalibvalstis, kuras ir
izvélgjusas kodolenergétiku, saskana ar visaugstakajiem drosibas,
aizsargatibas un kodolmaterialu neizplatiSanas standartiem, ka
paredzéts Euratom liguma.

4.15  Visaktualakais uzdevums ir rast risindgjumu radioaktivo
atkritumu problémai, it ipasi jautdgjumiem, kas skar izlietotas
degvielas galigo apglabasanu, kuras tehnologija ir izstradata, bet
politiskie lémumi nav pienemti. Tas ir svarigs jautajums, kas skar
ietekmi uz vidi un veselibu un sabiedribas attieksmi pret kodol-
energiju. Kodolenergétikas paraugprogramma ir noradits, ka vél
neviena valsts nav istenojusi ierosinato galigo risinajumu. Tomér
$aja zina labi veicies Somija, kur ir izraudzita apglabasanas vieta,
ka arT nozimigi panakumi vietas izvelé ir Zviedrija un Francija.

416  Meés piekritam Komisijai arl citos jautdjumos, kas
joprojam pelna uzmanibu ES liment: jautdgjuma par kodoldro-
§ibu un radiacijas drosibu, kura risinasana Eiropa ir sasniegti Joti
labi rezultati, ka ari jautdjuma par finanséjuma nodro$inasanu
kodolspékstaciju ekspluatacijas partrauksanai.

417  Kodolenergétikas  paraugprogrammas projekta nav
minéti jaunie terorisma draudi. Tie nopietni apdraud atomelek-
trostacijas, ka arf daudzus citus riipniecibas objektus un sabiedri-
skas €kas visa pasaulé. Visas atomelektrostacijas biitu japrojekté
tadgjadi, lai tas izturétu lielas pasazieru lidmasinas ietrieksanos,
neradot radioaktivas emisijas arpus elektrostacijas. Ari tehniskas
un uz cilvékiem balstitas drosibas sistémas biitu japlano un
javeido tadgjadi, lai novérstu visu veidu teroristu uzbrukumus
atomelektrostacijas iekSiené. Komisijai sadarbiba ar atbildigajam
iestadém un operatoriem biitu jauzsak iniciativas, lai nodrosi-
natu to, ka katra atomelektrostacija tiek veikti atbilsto$i pasa-
kumi terora aktu novérSanai.

4.18  Pédgjo gadu karstajas un sausajas vasaras aktudls kluvis
jautdjums, vai no upém bis pieejams pietickams daudzums
tidens spékstaciju dzeséSanas iekartam. Lidz $im ta ir bijusi
viet§ja rakstura problema, kas nav bijusi ilgstoSa un nav bieZi
atkartojusies, bet dazos gadjjumos ta varétu laika gaita saasina-

ties. Tas jaievéro, projektgjot un izvéloties vietu spékstaciju
iekartam.

4.19  BaZas rada ari kodolenergijas jomas ka darba devéja un
pétniecibas objekta pievilciba péc aptuveni 20 gadus ilga gandriz
moratorija Eiropa. Ta rezultata izveidojies intereses trikums
studentu un profesionalu ekspertu vidi ir kodolenergétikas
vispargjo attistibu kavéjoss faktors un var ari radit risku drosibai.
EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka ES Joti nozimigs jautajums
ir ipao zinaSanu radiologiskas aizsardzibas un kodoltehnologiju
joma saglabasana, un tadé] ir japievér§ uzmaniba izglitibai,
apmacibai un pétniecibai minétajas jomas. Tapat ir japievers
uzmaniba zinaanu saglabasanai un parnemsanai no tas zinat-
nieku un inZenieru paaudzes, kura ir izveidojusi eso$o atomelek-
trostaciju tiklu Eiropa, nemot véra, ka daudzas valstis ilgus gadus
$aja nozaré nav ienakusi gados jaunaki eksperti.

420 Komisija atgadina, ka lémumi par kodolenergétikas
izmantoSanu elektroenergijas raZosana ir katras dalibvalsts zina.
EESK atbalsta katras dalibvalsts tiesibas izveléties savu energé-
tikas struktiiru, tostarp kodolenergijas izmantosanu. Sis tiesibas
batu jaatzist ne tikai ES, bet arl pargjam dalibvalstim. Vienas
dalibvalsts lemumi tomér daudzgjada zina ietekmé stavokli citas
dalibvalstis, un 31 mijiedarbiba palielinasies, padarot atvértakus
ieksgjos tirgus.

5. Piezimes par pasikumu priekslikumiem

5.1  Kodolenergetikas paraugprogrammas 6.5. nodala “Turp-
makais cel§” tiek izvirziti apsprieSanai priekslikumi par pasaku-
miem, galvenokart ES limeni (skat. 3.9. punktu). EESK viedoklis
par ierosinatajiem priekslikumiem ir $ads.

5.1.1  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka kodolenergijas
drosibas kopgju atsauces limenu atzi§anai vajadzétu bt balstitai
uz dalibvalstu kodoldrosibas iestazu plaso kompetenci, sadarbo-
joties WENRA (%) ietvaros. Jebkada cita pieeja varétu paklaut
riskam pasreizéjos augstos drosibas raditajus dazas dalibvalstis.

5.1.2  Kodolenergétikas drosibas un aizsargatibas augsta
limena grupa, kura ietilpst valstu kompetento iestazu parstavji,
varétu veicinat saskanoSanas procesu un palidzét uzlabot saikni
ar starptautiskajam kodoldrosibas konvencijam.

5.1.3  EESK uzskata, ka dalibvalstim, kas izmanto kodolener-
&iju, vajadzétu steidzami istenot valsts planus kodoldegvielas un
radioaktivo atkritumu apsaimnieko$anai. Valsts planos var
piemérot tiri valstisku pieeju, starpvalstu pieeju vai ari vienlaikus
piemérot abas minétas pieejas. Jebkura citada pieeja ir uzska-
tama par bezatbildigu, parliekot pasreizéjas paaudzes piena-
kumus uz nakamo paaudzu pleciem.

(*) (Rietumeiropas atomenergijas regulativas iestades).
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5.1.4  Tehnologiskas platformas ir sevi pieradijusas ka sekmigi
instrumenti publiskda un privata sektora partneribas izveide
Eiropas stratégisko pétniecibas darba programmu izstradasanai.
EESK atbalsta Komisijas priekslikumu izmantot $o instrumentu
ilgtspéjigas kodoldalisanas un atkritumu geologiskas apglaba-
Sanas joma. Tas varétu but loti noderigs instruments, lai miné-
tajai nozarei piesaistitu jaunos zinatniekus.

5.1.5 Lai pilniba nodrosinatu darba cikla ekspluatacijas
izmaksu segSanu un lidzvertigus konkurences apstaklus, ir
batiski, lai ES un visa pasaulé spékstaciju ipasnieki minétajiem
meérkiem pieskirtu atbilsto§us lidzeklus ar ekspluatacijas
partraukSanas fondu starpniecibu. Komiteja tomér nesaskata
nepiecieSamibu panakt minéto lidzeklu parvaldibas pilnigu
saskanosanu, ciktal tiek ievéroti pilniga un nodrosinata seguma
un parredzamibas principi.

5.1.6  Vienlaikus ar visaugstako drosibas standartu ievéro$anu
ir nepiecieSama licencéanas procediru vienkar§oSana un paka-
peniska  saskanoSana, sadarbojoties valstu regulativajam
iestadém, lai bavniecibas projektu sagatavosanas laiki klatu pare-
dzamaki, kas lautu precizak planot un aprekinat izmaksas.
Drosibas jautajumos nav pielaujami nekadi kompromisi.

5.1.7 EESK piekrit Komisijas priekslikumiem atjauninat
EURATOM aizdevumu maksimalos apmeérus un nodrosinat to
labaku pieejamibu. Principa ieguldjjumiem visos energijas veidos
bitu janodro$ina vienada finanséSanas instrumentu pieejamiba
ar vienadiem noteikumiem, ko paredz EIB.

5.1.8  EESK uzskata, ka kodolenergijas lielakai pienemamibai
ir nepiecieSama arl saskapota atbildibas sistéma, neiesaistot
valsts finan$u lidzeklus, lai nodrosinatu attiecigo fondu pieeja-
mibu gadijuma, ja tiktu raditi zaud&umi kodolnegadjjuma rezul-
tata. Pasreiz&ja sistéma, kurd operatoru atbildiba kodolnegadi-
juma ir aptuveni 700 miljoni ASV dolaru, neatbilst minétajam
nolikam. Ar apdrosinasanu saistita probléma, ko raksturo loti
nieciga avarijas iespéjamiba savienojuma ar loti batiskiem un
lieliem zaud&jumu apmeériem, ir jarisina atvérta, konstruktiva un

Briselé, 2007. gada 12. julija

praktiska veida. Viena no iespé&jam varétu biit kopéja apdrosina-
$anas fonda sistéma.

5.1.9  EESK atzinigi vérté priekslikumu dot jaunu impulsu
starptautiskajai sadarbibai ar Starptautisko atomenergijas agen-
tiru un Kodolenergétikas agentiiru, ka arl divpuséju noligumu
slégsanai. levérojama nozime biitu japieskir atbalstam kaiminval-
stim.

5.2 Papildus Komisijas priekslikumiem EESK uzskata, ka
Komisijas turpmaka darba sagatavo$ana ievéribu pelna $adi
jautajumi.

5.2.1  Bitu javérs dalibvalstu uzmaniba uz iesp&amo izgli-
tibas un apmacibas vajadzibu palielinaanos kodolenergétikas,
kodoltehnologiju un jo ipasi kodoldrosibas joma. Izglitiba ir ne
tikai veids, ka nodrosinat jaunus specialistus kodolenergétikas
joma, bet ari veids, ka uzlabot sabiedribas informétibu par
minéto jautajumu, kas ir batiski svarigi sabiedriskas domas
veidoSanas procesa.

5.2.2  Batu jaizvérté turpmakas iespéjamas problemas, kas
saistitas ar ieguldfjumiem kodolenergétika atvérta energijas
tirgus apstaklos, nemot véra apjomus un ilgos sagatavoSanas
laikus, ka ar iesp&jamie tirgus principiem atbilstosie risindjumi.

5.2.3  Eiropas kodoltehnologiju nozare ienem vadoso poziciju
pasaulé, nodrosinot augstvértigas darbavietas un vienlaikus
sekmgjot kodoldrosibu pasaules méroga, par ko liecina Eiropas
izcilie raditaji drosibas joma. Lai saglabatu So liderpoziciju un,
nemot véra paredzamo ieguldijumu kodolenergétika palielina-
$anos pasaulé, 31 nozare, tapat ka tas komponentu piegades
nozare, biitu jaizvirza par Komisijas riipniecibas politikas jaunas
nozaru pieejas mérki.

5.3  Visbeidzot EESK atzinigi vérté Komisijas nodomu palie-
linat kodolenergétikas paraugprogrammu publicéSanas biezumu,
tadgjadi nodrosinot aktualaku informaciju par situaciju ES mine-
taja joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Sadi grozijumi sanéma vairak neka vienu ceturtdalu balsu, bet debasu laika tika noraiditi:

1.1. punkts
Grozit 3adi:

“EESK 2004. gada atzinumd par tematu “Jautajumi saistiba ar kodolenergijas izmantoSanu elektroenergijas razosana” noradija,
ka “javelta piiles, lai sniegtu informdciju par kodolriipniecibai nozimigiem jautajumiem, pieméram, piegades drosiba, CO , emisiju
samazinasana, konkurétspejigas cenas un izlietotds degvielas drosiba un parvaldtba lai organizeta pilsoniska sablednba varetu
kritiski izvértet mingto jautajumu apspriesany”. Sada informacija ir daleji sniegta jaunaja Kodolenergetikas paraugprogramma
(PINC). EESK kopuma piekrit Komlst)as pazmo;uma sniegtajai anahzet un mksturo;umam tomer konsmte ka m)a nay apsprtestl
vairaki svarigi jautajumi (sk., pieméram, $a atzinuma 1.6 punktu).

skakie-kodolenersetikasaspekti: Komiteja norada uz daZiem ar kodolenergiju saistitiem aspeknem kas ari )anem vera.”

Pamatojums

Izriet no citiem grozijumu priekslikumiem, ka ari atzinuma projekta 1.6. punkta, kur noradits, ka nav pietiekami aplikoti
vairaki svarigi aspekti (terorisms, dzeséSanas Gidens).

Balsojuma rezultati:

Par: 49

Pret: 52

Atturgjas: 11

1.2. punkts
Izteikt $ada redakcija:

“Kodolenergijai, kas veido 31 % no elektroenergijas un 15 % no kopéja primards energijas patérina apjoma ES, ir izskiriga loma
energijas tirgii. Kodolenergetika ari pilniba atbilst ES energetikas politikas merkiem. Kodolenergijas izmaksas miisdienas noteikti
ir konkurétspejigas. Aréja atkariba ir maza, un degvielas avoti ir diversificeti un drosi, kas atbilst energoapgades drosibas
prasibam. Paslaik Elropa kodolenergua ir kel&ka-:s viens no helukapem tadas energuas avets—avotiem, kuru iegiistot, nerodas
oglekla dioksids. Ked de-ie : 20

Pamatojums

Komisijas dokumenta ir runa nevis par “liclakajiem”, bet par “vienu no lielakajiem” tadas energijas avotiem, kuru iegiistot,
nerodas oglekla dioksids. Mums biitu jacité pareizi.

Par cita veida ietekmi uz vidi skat. citus grozijumu priekslikumus.

Balsojuma rezultati (NB: Grozijuma pedeja dala — teikuma svitrojums — pienemta plendrsesija):
Par: 57
Pret: 60

Atturgjas: 3
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1.3. punkts

Izteikt $ada redakcija:

“Nemot vera Eiropadomes lemumu par siltumnicefekta gazu emisijas merkiem lidz 2020. gadam un turpmak, ir skaidrs, ka
papildu energijas raZoSanas jaudam ar zemu oglekla emisiju — atjaunojamiem energijas avotiem, kodolenergijai vai potenciali
tiras oglu izmantoSanas tehnologijam — butu jaaizstaj CO, emitéjosas jaudas un tadejadi japalielina elektroenergijas raZoSanas
ar zemu oglekla emisiju kopéjais apjoms. Komiteja pienem zinasanai Komisijas pazinojuma teikto, ka “paslaik vairak neka 110
kodoliekartu Eiropas Savieniba ir daZados ekspluatacijas partraukSanas posmos. Tiek prognozets, ka vismaz vienai tresa dalai no
152 AES, kas paslaik darbojas paplasinataja Eiropas Savieniba, biis japartrauc ekspluatacija lidz 2025. gadam (nenemot véra
iespejamu AES darbibas pagaringjumu)”. Ta ka lidz sim Komisija ir pazinojusi tikai par viena jauna reaktora bivniecibu, visti-
camak, ka kodolenergijas ipatsvars kopeja energijas raZoSana ievérojami samazindsies. Tomer, ka rada Vacijas Federalas kancelejas

petijums, merk1 klimata joma ir sasmedzaml ar nosaa}umu, ka tiks plellktas turpmakas pules energoefektlwtates paaugstmasana

Pamatojums

Izriet no Komisijas pazinojuma teksta un iepriek§ minéta pétjjuma.

Balsojuma rezultati:
Par: 49
Pret: 65

Atturgjas: 6

1.7. punkts

Grozit $adi:

valstlm kas ari turpmak velas 1zmantot atomenerg)u, var radlt grutlbas tas, ka kodolenergettkas nozare ir zaudgjusi pievilcibu ka
darba devejs un petniedibas joma. EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka ES oti nozimigs jautajums ir paso zinasanu radiologi-
skas aizsardzibas un kodoltehnologiju joma saglabasana, un tade] ir japievers uzmaniba izglitibai, apmacibai un pétniecibai mine-

tajas jomas.”

Pamatojums

Nav pareizi minét “moratoriju”, un apmaciba utt. ir pirmam kartam uznémumu, nevis valsts vai valstu kopienas zina.

Balsojuma rezultati (balsojums bija tikai par grozijuma otro dalu, 1. dala tika pienemta):
Par: 45
Pret: 71

Atturgjas: 2

3.6.1. punkts

Pievienot jaunu 3.6.1 punktu:

“Attieciba uz urana resursu pieejamibu Komiteja konstate atskiribas starp Komisijas pazinojumu un IAEO pedéjas Sarkanas datu
gramatas secingjumiem. Taja ir teikts (precizs citats): “Saskana ar pasreizéjam prognozem nodrosinajums ar dabiska urana resur-
siem, nemot vera visas esosas, paredzetds, planotds un potencialas ieguves vietas uz apzinato resursu bazes ... ir pietiekams, lai
apmierindtu pasaules urana resursu pieprasijumu lidz 2010. gadam, ja visu ieguves vietu paplasinasana un jaunu raktuvju izveide
norites ka planots un ieguve visur tiks veikta ar pilnu jaudu. ... Sekundaro avotu nozime varétu samazindties, ipasi péc 2015.
gada, un reaktoru vajadzibas arvien lielaka mera naksies nodrosinat, paplasinasot raZosanas jaudas un izveidojot papildu raZotnes
vai ieviesot alternativus degvielas ciklus, kas abos gadijumos ir dargs un ilglaicigs pasakums. Ka stimuls savlaicigai apzinato urana
resursu apguvei tuvakaja nakotné kalpos pastavigi lielais urana pieprasijums. Nemot vera ilgos sagatavosanas laikus jaunu resursu
apzinasanai un apguvei (parasti — 10 un vairak gadus), var izveidoties urana nodroSinajuma deficits, un sekundaro urana avotu
samazinasands rezultata var izveidoties urana cenu pieauguma tendences.” Komiteja sagaida, ka Komisija sniegs attiecigu skaidro-

jumu.”
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Pamatojums

Biitu janorada uz acimredzamajam atskiribam, nevis tas janoklusé.

Balsojuma rezultati:
Par: 49
Pret: 65

Atturgjas: 6

4.1. punkts

Izteikt $ada redakcija:
“EESK atzintgi-~vérte—pienem zinaSanai Komisijas jauno Kodolenergetikas paraugprogrammas projektu. Energétikas vide ir ievero-
jami mainijusies 10 gados kops pedejas publikacijas. Jo ipasi, pedejo gadu laika ir notikuas jaunas un krasas izmainas, liekot
pieverst daudz uzmanibas visiem trim energétikas politikas uspektiem — energoapgades drosibai, konkurétspéjai un sapratigam
cenam, ka ar? videi, seviski klimata parmainu konteksta. ES ir reagejusi uz im acimredzamajam problemam un izaicindjumiem,
nakot klaja ar priekslikumiem Eiropas energetikas politikas joma. Saja sakard ir nepiecieSama analize un priekslikumi kodolener-

getlkas joma. Tas iezimé kodolenergétikas vietu kopéja energetlkas struktiird un sniedz—nepiecieSamo—informaeiju dalu nepiecie-
Samds informacijas Eiropas energetikas politikas apspriesanai un izstradasanai.”

Pamatojums

Zinotaja pati norada, ka ir apliikoti ne visi aspekti (pieméram, terorisms u.c.).

Balsojuma rezultati:
Par: 50
Pret: 69

Atturéjas: 2

4.5. punkts
Izteikt $ada redakcija:

“Siem jaunajiem ieguldijumiem vajadzetu biit pilniba saskanotiem ar energoapgddes drosibas, konkurétspgjas un klimata
parmainu samazindsanas mérkiem. Nemot véra citu energijas raZoSanas veidu Tpatnibas un potencialu, EESK pienem zinaSanai
dazas dalibvalstis notlekosas dlskust}as buﬁépie&em—lem&mi—par esoso atomelektrostaciju darbibas laika pagarinasanu, ka ar7 par
jauniem ieguldijumiem. ietHspiit :

Pamatojums

Grozijuma iesniedz&jam nav zinams, kura vieta Komisija ir pateikusi, ka bitu “jarékinas” ar darbibas laika pagarinasanu.
Ta ir tira spekulacija.

Skat. ari 1.5. punktu, kas grozits specializétas nodalas sédé, kura paustas bazas par iespéjamu darbibas laika pagarinasanu.

Balsojuma rezultati:
Par: 50
Pret: 67

Atturgjas: 6

4.6. punkts
Punkta beigas pievienot:

“Komisija uzskata, ka, saglabajoties pasreizéjam paterina limenim, urana krajumi pietiks turpmakajiem 85 gadiem. DaZados
avotos sniegta atskiriga informacija mingtaja jautajuma, noradot, ka urana krajumu pietiks no 85 lidz 500 gadiem. Ta ka
degvielas pieejamibai ir svariga nozime saistiba ar energoapgades drosibu, Komisijai jasniedz precizaka informacija par kodoldeg-
vielas pieejamibu. Vienlaikus tiek velreiz noradits uz to, ka pastav ieverojamas atskiribas jautdjuma par urana resursu pieeja-
mibu.”
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Pamatojums

Pasizskaidrojoss.

Balsojuma rezultati:
Par: 55
Pret: 68

Atturgjas: 0

4.8. punkts
Izteikt $ada redakcija:

“Tade] ir svarigi nemt vera Rodolenergijas pozitivo lomu siltumnicefekta gazu noversand. Patlaban kodolenergijas izmantosana ES
novers aptuveni 600 milj. tonnu CO, emisijas gada, nemot vera pasreizejo energetikas struktiiru. Pasaule Sis CO, emisijas nover-
Sanas limenis ir aptuveni 2 miljardi tonnu. Tas atbilst pasreizejam Francijas, Vacijas un Apvienotas Karalistes kopgjam CO,
emisiju daudzumam. Ja planota pakapeniskds samazinasanas politika dazas dalibvalstis tiks turpinata, daudzas Eiropa pasreiz
darbojosas spekstacijas bils jaaizstdj ar citiem emisijas zind neitraliem energijas avotiem, veicot attiecigus pasakumus energoefekti-
vitates, tostarp energotaupibas joma. Turklat, ja esosas atomelektrostacijas, beidzoties to darbibas ciklam, netiks aizstatas ar
jaundm, videja terming visu kodolenergetiku naksies aizstat ar citiem emisijas zing neitraliem energijas avotiem, energoefektivitates
un energotaupibas pasakumiem.”

Pamatojums
Mums vajadzétu domat ne tikai par vienu energijas raZotaja aizstasanu ar citu. EESK ir to vairakkartigi noradijusi.

Grozijuma iesniedz&ja papildu piezime: “Esmu ladzis zinotaju parbaudit darba dokumenta ar atsauci uz avotiem noraditos
skaitlus attieciba uz CO, ietaupijumu — 300. milj. tonnas. DiemZél tas nav noticis”.

Balsojuma rezultati:
Par: 61
Pret: 61

Atturgjas: 2

4.9. punkts
Punkta beigas pievienot $adu tekstu:

“Nemot vera Eiropadomes lemumu par siltumnicefekta gazu emisijas merkiem lidz 2020. gadam un turpmak, ir skaidrs, ka
papildu energijas raZoSanas jaudam ar zemu oglekla emisiju — atjaunojamiem energijas avotiem, kodolenergijai vai potenciali
tiras ogu izmantosanas tehnologijam — butu jaaizstaj CO, emitéjosas energijas razoSanas jaudas un tadejadi japalielina elektro-
energijas raZoSanas ar zemu oglekla emisiju kopgjais apjoms. Ja netiks saglabats vismaz pasreizejais kodolenergijas patsvars, lidz
varetu kliit pieejami citi jauni risingjumi energetikas joma, klimata un citi ar energetikas politiku saistitie merki praktiski nebiis
sasniedzami ekonomiski pienemama veida. No otras puses, ir skaidrs, ka arvien plasaka kodolenergijas un atjaunojamo energijas
avotu izmantoSana lautu palielinat rentabilitati un cinities pret klimata parmainam. Savukart, ka pierada Vacijas Federalas kance-
lejas petijums, merki Rlimata joma ir sasniedzami ar nosacijumu, ka tiks pieliktas turpmakas piiles energotaupibas, energoefektivi-
tates paaugstinasanas un atjaunojamo energoresursu izmantosanas joma’.

Pamatojums

Pasizskaidrojoss.
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Balsojuma rezultati:
Par: 58
Pret: 65

Atturéjas: 1

4.11.1. punkts
Papildinat ar jaunu 4.11.1. punktu:

“Komisija norada, ka “Atbildibu par kodolnegadijumiem ES-15 dalibvalstis reglamenté 1960. gada Parizes Konvencija, ar ko tika
izveidota saskanota starptautiska atbildibas sistema par kodolnegadijumiem, paslaik taja noteikta operatoru atbildiba kodolnegadi-
juma ir aptuveni 700 miljoni ASV dolaru.” EESK Seit saskata kodolenergetikas netiesu subsidesanu un aicina noteikt attieciga-
jiem uznemumiem pienakumu apdrosinat savu darbibu pietickama apjoma pret visiem potencialajiem Raitéjumiem.”

Pamatojums

Izpétes grupas sédés zinotdja noradija, ka “jaatrod un var atrast risindgjumu”. Teksta tas nav redzams. Tiesi tam ir paredzéts
$is grozijums.

Norade: Vacija automasinas tiek apdrosinatas, paredzot civiltiesiskas atbildibas atlidzibu lidz 100 milj. euro apmeéra, AES
atbildiba salidzinajuma ar iesp&amo potencialo kait&jumu — smiekliga summa 700 milj. ASV dolaru apméra!

Balsojuma rezultati:

Par; 41

Pret: 44

Atturéjas: 3

4.14. punkts
Izteikt $ada redakcija:

“Visaktudlakais uzdevums ir rast nsma}umu radtoaknvo atkntumu problemm it 1pasi jautdjumiem, kas skar izlietotds degvielas
galigo apglabasanu—kuras-tehnolo : i p .. Tas ir svarigs jautajums, kas skar ietekmi
uz vidi un veselibu un sablednbas ameksmt pret kodolenergqu Kodolenergenkas paraugprogrammd. ir noradits, ka vel neviena
valsts nav Tstenojusi ierosindto galigo risinajumu. Tomér Saja zina labi veicies Somija, kur ir izraudzita apglabasanas vieta, ka ari
nozimigi panakumi vietas izvele ir Zviedrija un Francija.”

Pamatojums

$i probléma nekur nav tehniski atrisinata.

Balsojuma rezultati:
Par; 55
Pret: 69

Atturgjas: 4



C 256/62

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

27.10.2007.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Linijparvadataju konferences
— Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencija”

COM(2006) 869 galiga redakcija — 2006/0308 (COD)

(2007/C 256[12)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 80. pantu 2007. gada 20. marta noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Komitejas Birojs 2007. gada 14. februarl uzdeva Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautagjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 437. plenaraja sesija
2007. gada 11. un 12. jalija (11. jalija séd€) iecela Dr. Bredima-Savopoulou kdzi par galveno zinotaju un ar

86 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  EESK atbalsta ierosinajumu atcelt Regulu Nr. 954/79, jo
tas neizbégami izriet no Regulas Nr. 4056/86, ar ko nosaka
linjjparvadataju konferencu grupalo atbrivojumu, atcelSanas.
EESK atzimg, ka abas minétas regulas veido juridisku paketi.

1.2 Regula Nr. 954/79 noteikta kartiba, kada dalibvalstis
pievienojas Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijai par linij-
parvadatdju konferencu ricibas kodeksu (Se turpmak — ANKTA
Linijparvadataju ricibas kodekss vai Kodekss) vai ratificé to. Saja
sakara jaatzimé, ka ANKTA Linijparvadataju ricibas kodeksu ir
ratific§jusi 81 valsts, tostarp pasaules tirdzniecibas jaunie virzi-
tajspeki (t.i., Kina, Indija, Krievija un Brazilija), ka ari Australija,
Kanada, Japana, Nigérija, Meksika, Indonézija, Satida Arabija un
Singapira. Kodeksu ratificgjusas arl seSpadsmit ES dalibvalstis.
Turklat kugu linijsatiksme — galvenokart konteineru transports
— veido 60 % starptautiskas tirdzniecibas kopéja apgrozijuma.
Tade] Regulas Nr. 954/79 (ka arT Regulas Nr. 4056/86) atcel-
§anai neapSaubami bas ietekme, kuru nevajadzétu novértet
parak zemu.

1.3 EESK ipasi aicina Komisiju precizét linijparvadataju starp-
tautisko juridisko statusu péc Regulas Nr. 954/79 atcelsanas. Ta
ka integrétai ES jurniecibas politikai ir liela nozime ES stavokla
pasaules ekonomikd nodrosina§ana un nemot véra to, ka
kugnieciba, tostarp ES kugnieciba, ir svariga nozare ES un
pasaules tirgdi, EESK uzskata, ka $o jomu reguléjosi tiesibu akti
jaatce] loti piesardzigi un ka riipigi jaapsver atcel$anas sekas gan
Eiropas, gan pasaules méroga. EESK uzskata, ka Komisijas
priekslikuma par Regulas Nr. 954/79 atcelSanu nav pemti véra
sadi divi aspekti: a) tada nevienlidziga izturéSanas pret ES linij-
parvadatajiem, kas var bat $adas atcel§anas rezultats un kura
nebiitu pielaujama (atbilstigi EK Liguma 12. pantam); b) batu
jaaizsarga ES linijparvadataju (tostarp tuvsatiksmes parvadataju)
konkurétspéja (saskana ar parskatito Lisabonas stratégiju).

1.4  Saskapa ar agrak piepemtiem EESK atzinumiem un
Eiropas Parlamenta atzinumiem un nolika nepielaut Eiropas
kugniecibas nozares interesém nelabveligas sekas starptautiska
méroga Komiteja aicina Komisiju risinat politiskas, juridiskas un
praktiskas problémas, kas rastos, atcelot Regulu Nr. 4056/86 un
Regulu Nr. 954/79.

1.5  Skaidrs, ka pamatnostadnes par to ES konkurences notei-
kumu pieméroSanu jiras transportam, kas péc linijparvadataju
konferencu aizlieguma marSrutos uz ES un no tas no 2008.
gada 18. oktobra bis spéka attieciba uz kugu linijsatiksmes
pakalpojumiem, pirmam kartam dos iespgju linijparvadatajiem
paSiem novertét savu noligumu atbilstibu ES konkurences
tiesibam. Tade] EESK par maz ticamu uzskata to, ka minétajas
pamatnostadnés paredzétie pasakumi biis pietiekami, lai parva-
rétu Regulas Nr. 4056/86 atcelSanas izraisitas starptautiska
méroga (politiskas, juridiskas un praktiskas) sekas. Tomer gan
EESK, gan Eiropas Parlaments savos pédgjos atzinumos ir atkar-
toti aicinajusi Komisiju analizét minétas sekas un tas pemt véra,
veidojot jaunu regulé§umu. Tadé] EESK vélas, lai ar Komiteju
pienaciga karta notiktu konsultacijas par to pamatnostadnu
projektu, kas attiecas uz EK konkurences noteikumu pieméro-
$anu jiras transportam, un lai Komitejai tiktu dota iespéja paust
viedokli par 3o jautajumu.

1.6 Kaut ari EESK atbalsta Regulas Nr. 954/79 atcelSanu,
Komiteja neizprot, kade] ta javeic tik steidzami un pirms neseno
ES lijparvadajumu politiku starptautiska méroga seku piena-
cigas izvertésanas un attiecigu pasakumu veikSanas.

2. levads

2.1  Konteineru linijparvadajumi ir svarigs ES ekonomikas
faktors. Vértibas izteiksmé regulari konteineru parvadajumu
pakalpojumi veido aptuveni 40 % no ES 25 dalibvalstu argjas
tirdzniecibas, veicot parvadajumus pa jiru. Tris pasaulé lielakie
linijparvadatji ir Eiropas uzpémumi, un marSruti, kas savieno
Aziju un Eiropu, ka arT Aziju un ASV, ir galvenie tirdzniecibas
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marsruti (Y). Turklat visa pasaulé ir aptuveni 150 starptautisku
linjjparvadataju konferencu, no tam 28 strada marsrutos uz ES
un no tas. Parvadatdji, kas piedava regularus linijparvadataju
pakalpojumus, strada Danija, Vacija, Francija, Italija, Apvienotaja
Karalisté, Baltijas valstis un Kipra, ka ari citas valstis. Saskana ar
jaunakajiem pieejamajiem datiem (3 regulari pakalpojumi,
tostarp linijparvadataju konferences, veido 60 % no kopéja juras
tirdzniecibas apgrozijuma un 25 % no 5,9 miljardiem tonnu pa
jiru parvadatas kravas.

2.2 Komisijas priekslikuma mérkis ir atcelt Padomes 1979.
gada 15. maija Regulu (EEK) Nr. 954/79 par to, ka dalibvalstis
ratificé Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju par linijpar-
vadataju konferencu ricibas kodeksu vai pievienojas tai. Komi-
sijas priekslikums ir rezultats, kur§ izriet no Regulas (EEK)
Nr. 4056/86, ar ko nosaka linjjparvadataju konferenc¢u grupalo
atbrivojumu, atcel3anas, kuru veica ar 2006. gada 25. septembra
Regulu (EK) Nr. 1419/2006. Ar Regulu Nr. 1419/2006 papla-
Sina arf Regulas (EK) Nr. 1/2003 darbibas jomu, taja ieklaujot
kabotazas un starptautisko ligumreisu kugu pakalpojumus.

2.3 Zenévas 1974. gada 6. aprila Konvencija par linijparvada-
taju konferen¢u ricibas kodeksu tika izstradata Apvienoto Naciju
Organizacijas Konferences par tirdzniecibu un attistibu (ANKTA)
vadiba, un tas mérkis ir noteikt starptautiski saskanotus linijpar-
vadataju konferen¢u dalibnieku darbibas pamatprincipus.
ANKTA Linijparvadataju ricibas kodeksu pienéma tadel, lai
apmierinatu jaunattistibas valstu pamatoto vélmi péc savu valstu
parvadataju lielakas lidzdalibas linijsatiksmes kravu parvadasana.
Kodekss bija industriali attistitu un jaunattistibas valstu ilgu
daudzpuséju sarunu rezultats (). Taja ieklauta formula, atbilstigi
kam kravas sadala starp eksportétaju valsti un importétaju valsti,
ka arf treSo valstu parvadatajiem un kura tika sastadita noloka
novérst protekcioniskas tendences. Regulas Nr. 954/79 meérkis
bija padarit Kodeksa mehanismus savietojamus ar EK Liguma
principiem.

2.4 ANKTA Linijparvadataju ricibas kodeksu ir ratificéjusas
vai tam pievienojusas ir $adas ES dalibvalstis: Apvienota Kara-
liste, Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Danija, Francija, Italija,
Malta, Niderlande, Portugale, Rumanija, Slovakija, Somija,
Spanija, Vacija un Zviedrija. Kodeksam pievienojusies ari EEZ
ietilpstosa Norvégija.

2.5  Apspriezot linijparvadataju konferencu sistémas atcelSanu
ES, Eiropas Parlaments divos zinojumos (pienemti 2005. un
2006. gada) uzsver: “Ta ka §is regulas [ar ko atce] Regulu
Nr. 4056/86] (*) pieméroSana rada juridisku koliziju, jo dazas
dalibvalstis ir pievienojusas ANO Konferences par tirdzniecibu
un attistibu Linijparvadataju konferencu ricibas kodeksam, mine-
tajam dalibvalstim tiek ieteikts no ta izstaties, lai gan tam nevar

(") Konsultaciju firmas “Global Insight” nobeiguma zinojums par konku-
Igences noteikumu piemérosanu linijparvadajumiem, 2005. gada okto-
ris.
() (ANKTA (UNCTAD) — 2003, Clarksons — 2003).
() OVC157,28.6.2005.
() Eiropas  Parlamenta 2006. gada 22. jinija
Nr. A6-0217/2006.

Zinojums

uzlikt par pienakumu $adi rikoties. [...] Nemot véra sadu situ-
aciju, ir vajadziga preciza procedira, kas lautu risinat iespgjamas
starptautisko tiesibu kolizijas.” [...] Komisijai biitu jasniedz
Eiropas Parlamentam “parredzams parskats par treSo valstu
(Kina, ASV, Kanada, Japana, Singaplra un Indija) nostaju
(pienemsana, pielagojumi, opozicija, negativa ietekme utt.) attie-
ciba uz ES jauno politiku linijsatiksmes pakalpojumu joma un
par to gatavibu pielagot savas sistémas”. [...] Komisijai batu
“rapigi jaizpéta $adas [ANKTA Koda] denonsesanas komercialas
un politiskas sekas”. [...] Komisijai “[...] jaizpéta, vai ir nepiecie-
§ams grozit vai atcelt citus EK tiesibu aktus, tadus ka [...]
[1986. gada 22. decembra] Padomes Regula (EEK)
Nr. 4055/86”, ar ko brivas pakalpojumu snieganas principu
pieméro jiras satiksmé starp dalibvalstim un starp dalibvalstim
un tre$am valstim (°). Turklat Eiropas Parlaments aicina Komisiju
neatcelt “Regulas (EEK) Nr. 4056/86 9. pantu, kura paredzéts, ka
konflikti starp Kopienas tiesibu normam un treso valstu tiesibu
normam ir jarisina sarunu cela, jo ipasi nemot véra to, ka Komi-
sija gatavojas parskatit konkurences likumu saistiba ar jiiras tran-
sportu” (°). Pretéji Eiropas Parlamenta ieteikumiem minétais 9.
pants tomér ir atcelts reizé ar pasu Regulu, un joprojam nav
veikta pieprasita ES linijparvadataju konferencu sistémas atcel-
$anas seku riipiga izpéte.

2.6  Arl EESK ir apspriedusi Regulas Nr. 4056/86 atcelSanu
un pienémusi divus atzinumus par minéto tematu — attiecigi
2004. gada un 2006. gada. Turklat 2006. gada EESK atturgjas
paust viedokli, jo vélgas parbaudit, vai ierosinajuma atcelt
Regulu Nr. 4056/86 sekas bus ilgtspéjigas. Komiteja norada, ka
“uz konferencu sistému [...] joprojam attiecas daudzpuséji un
divpuséji noligumi, kuru ligumslédzéjas puses ir ES dalibvalstis
un Kopiena”. EESK ari atziméja, ka “ka Komisija atzist, ka
minéto noligumu rezultata Regulas Nr. 4056/86 1. panta
3. punkta b) un ¢) apak$punkta, 3. lidz 8. panta un 26. panta
atcelSana butu jaatliek uz diviem gadiem, lai denonsétu vai
parskatitu minétos noligumus ar tre$am valstim.” EESK pauda
viedokli, ka “Komisijai, atcelot Regulu Nr. 4056/86, biitu janem
véra arl mazo un vidéo uzpémumu intereses. MVU ir ES ekono-
mikas pamats, un tiem ir svariga nozime parskatitaja Lisabonas
stratégija. Tirgiem joprojam jabiit atvértiem pasreizéjai un iespé-
jamai konkurencei, ieskaitot mazos un vidgjos kugniecibas uzné-
mumus”. Visbeidzot, EESK noradjja, ka “neraugoties uz to, ka
konsolidacijai var bt labveliga ietekme uz ES rapniecibu (efekti-
vitates pieaugums, apjomraditi ietaupijumi, izmaksu ietaupi-
jumi), jaievéro piesardziba, lai izvairitos no ta, ka konsolidacijas
— kas var sekot Regulas Nr. 4056/86 atcel$anai — rezultata
attiecigaja tirgli samazinas dalibnieku skaits, t.i, samazinas
konkurence”.

() OVL378,31.12.1986., 1.Ipp.
(°) Eiropas Parlamenta 2005. gada 24.

oktobra  Zinojums
Nr. A6-0314/2005.
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3. Eiropas Komisijas priekslikums

3.1  lerosinatajai regulai ir tikai divi panti, proti, 1. pants, ar
ko atce] Regulu Nr. 95479, un 2. pants, ar kuru nosaka jaunas
regulas staSanos speka 2006. gada 18. oktobri.

4. Visparigas piezimes

4.1  EESK vairak neka divdesmit gadus ir riipigi sekojusi lidzi
konkurences noteikumiem jiras transporta joma, it ipasi —
linjjparvadataju konferencu jautdgjumam, un minétaja laika
posma tika pausti dazadi viedokli par linijparvadataju konfe-
rencu grupala atbrivojuma atcelSanas priekSrocibam. Sakara ar
to, ka Regulu Nr. 4056/86 atce] ar Regulu Nr. 1419/2006, no
2008. gada 18. oktobra linijparvadataju konferences marsrutos
uz ES un no tas tomer biis aizliegtas.

4.2 Regula Nr. 4056/86 un Regula Nr. 954/79 veido savstar-
pgji vienotu juridisku paketi, un Regula Nr. 954/79 tika
pienemta tade], ka dazas ES dalibvalstis ratificgja ANKTA Linij-
parvadataju ricibas kodeksu. Lidz ar to, atcelot Regulu
Nr. 4056/86, radusies nepiecieSamiba atcelt ari Regulu
Nr. 954/79. Tadé] EESK, kas sakotngji iebilda pret Regulas
Nr. 4056/86 atcel3anu, tomér vélak bija spiesta ar to samierina-
ties, kaut ari bridinaja par atcelsanas sekam, neatliek nekas cits,
ka vien atbalstit priekslikumu par Regulas Nr. 954/79 atcel$anu,
lai vienkar$otu ES tiesibu aktus. Tomér — tapat ka attieciba uz
Regulas Nr. 4056/86 atcelSanu — EESK vélreiz vélas uzsvért, ka
ir nopietni jaizveérté visas iespéjamas juridiskas un/vai politiskas
sekas (ka ari iesp&jamie negativie rezultati), ko varétu izraisit
ierosinata Regulas Nr. 954/79 atcelSana. EESK tomér atzimé, ka
priekslikuma par Regulas Nr. 954/79 atcelSanu acimredzot atkal
nav izvértétas iesp&jamas politiskas, juridiskas un praktiskas
problémas, kas varétu rasties minétas regulas atcelSanas gadi-
juma. Kaut ari EESK neapSauba atcel$anas nepiecieSamibu, jo ta
neizbégami vajadziga tadél, ka ir atcelta Regula Nr. 4056/86,
Komiteja nemaina savu viedokli un vélreiz atkarto, ka ES ir
pienacigi jarisina visas ar to saistitas iespéjamas politiskas, juridi-
skas un praktiskas sekas.

43  ANKTA Linijjparvadataju ricibas kodekss un jédziens
“linjjparvadataju konference” ir minéts acquis communautaire
un citos ES pienemtos juridiskos instrumentos. Pieméram, uz
Kodeksu  pamatojas  Regula Nr.  4055/86, Regula
Nr. 4058/86 ('), ka arT Regula Nr. 823/2000 par konsorcijiem.
Turklat uz Kodeksu ir ipasi noradits dazos divpusgjos ligumos,
pieméram, ES un Krievijas liguma (39. panta 1. punkta a) apaks-
punkts), ka ar 2005. gada noslégtaja ES un AlZirijas Asociacijas
noliguma (34. panta 3. punkts).

4.4 Atcelot Regulu Nr. 4056/86, Eiropas Komisija noradija,
ka ir paredzgjusi publicét pamatnostadnes, lai izskaidrotu, ka ES

(") Padomes 1986. gada 22. decembra Regula (EEK) Nr. 4055/86 (“ar ko
brivas pakalpojumu sniegSanas principu pieméro jiras satiksmé starp
dalibvalstim un starp dalibvalstim un tre$am valstim”) pamatojas uz
ANKTA Linijparvadataju uzvedibas kodeksu. Regulas 4. panta 1. Funkta
a) un b) apakspunkta ir paredzéta speka esoSo kravu sadales noligumu
pakapeniska partraukSana un sniegta tieSa atsauce uz Linijparvadataju
uzvedibas kodeksu; 1986. gada 22. decembra Regula Nr. 4058/86
(“par saskanotu darbibu, lai nodrosinatu brivu pieeju kravam taljuru
parvadajumos”) pamatojas uz Linijparvadataju uzvedibas kodeksu.
Regulas 1. pantd ir paredzéti pasakumi attieciba uz linijparvadajumiem
kodeksa darfjumos (Code trades) un linjjparvadajumiem arpuskodeksa
darfjumos — OV L 378, 31.12,, 21. Ipp.

konkurences noteikumi piemérojami jiras transportam, tostarp
linijparvadajumu pakalpojumiem. Attieciba uz minétajiem pakal-
pojumiem 3adam pamatnostadném biitu japalidz linijparvadata-
jiem péc 2008. gada 18. oktobra (proti, datuma, no kura linij-
parvadataju konferences bis aizliegtas marsrutos uz ES un no
tas) pasiem izvértét to slégto noligumu atbilstibu ES konku-
rences noteikumiem (proti, EK Liguma 81. un 82. pantam).
Tomér vél nav zinams, vai minétajas pamatnostadnés bis
ieklauti risinajumi visam potencialajam juridiskajam problémam,
kas starptautiska méroga varétu rasties Regulas Nr. 95479 atcel-
Sanas del. Sobrid EESK ir zindms, ka pamatnostadnu projekts ir
loti visparigs, tade] tas nenodro$ina juridisku noteiktibu, kas
vajadziga kugniecibas nozarei, no kuras gaida pasnovértgjumu.
Turklat ir skaidrs, ka pamatnostadnu projekta nav pievérsta
uzmaniba Regulas Nr. 4056/86 un Regulas Nr. 954/79 atcelSanas
starptautiskajam sekam. Tadé] EESK vélas, lai ar Komiteju piena-
ciga karta notiktu konsultacijas un lai Komitejai bitu iespéja
ripigi uzraudzit turpmako norisi un vajadzibas gadjjuma pali-
dzét izstradat pamatnostadnu galigo redakciju un/vai $aja
procesa sniegt specialas zinasanas.

4.5  EESK uzskata, ka galvenais jautajums, uz ko jarod atbilde,
ir tas, vai no Regulas Nr. 954/79 ierosinatas atcelSanas izriet arl
juridisks pienakums denonsét ANKTA Linijparvadataju ricibas
kodeksu. Komiteja atzimé, ka priekslikuma par Regulas
Nr. 95479 atcelSanu paskaidrojuma raksta Eiropas Komisija
minéto jautagjumu nav izskatjjusi. Tomer ir skaidrs, ka Komisija
uzskata, ka dalibvalstim, kas ir Kodeksa ligumslédzgjas puses,
nebiitu juridiska pienakuma denonsét Kodeksu. Tada gadjjuma
péc Regulas Nr. 954/79 atcelsanas juridiskais stavoklis baitu $ads
— ES dalibvalstim nebiis pienakuma denonsét Kodeksu, tomeér
tas vairs nespés Kodeksu piemeérot marsrutiem uz ES un no tas.
Kodekss tomer joprojam biis speka citos kontinentos. Taja pasa
laika tas ES dalibvalstis, kas veél nav ratificéjusas Kodeksu, péc
2008. gada 18. oktobra vairs nespés to izdarit — ta paskaidrots
Komisijas priekslikuma paskaidrojuma raksta un priekslikuma
Regulai, ar ko atce] Regulu Nr. 954/79, piektaja apsvéruma.
Tade] tad, ja dalibvalsts, kas nav ANKTA Linijparvadataju ricibas
kodeksa ligumslédzgja puse, velétos tam pievienoties nolika
aizsargat to savu linijparvadatdju intereses, kuri nodrosina
satiksmi marSrutos arpus ES, $adai dalibvalstij nebtitu iespéjas to
izdarit.

4.6 Nemot véra iepriek§ minéto, péc 2008. gada 18. oktobra
varétu rasties $ads juridisks paradokss — to dalibvalstu parvada-
taji, kuras ir Linijparvadataju ricibas kodeksa ligumsledzéjas
puses, tomér nedenonsé Kodeksu, joprojam giist no ta prieks-
rocibas attieciba uz treSo valstu kugosanas sabiedribu (cross-
traders) tiesibam, kas noteiktas Kodeksa 2. panta 4. punkta a)
un b) apak$punkta, ka arT 2. rezolicija. Turpreti to dalibvalstu
parvadataji, kas nav Kodeksa ligumslédzgjas puses un kuram péc
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2008. gada 18. oktobra vairs nebis iesp&jas Kodeksu ratificét
val tam pievienoties, negiis Kodeksa noteikumos paredzétas
prieksrocibas. Tadé] rodas jautdjums, vai pretéji EK Liguma
12. panta noteikumiem ir iesp&ams pienemt priekslikumu, kura
paredzéta nevienlidziga izturéSanas pret ES parvadatajiem.
Turklat javaica, vai $ads stavoklis neietekmétu ES uzpémumu
konkurétsp&u Eiropa un pargja pasaulé tada veida, kas batu
pretrund atjaunotajai Lisabonas stratégijai. Vai $ads stavoklis
nebiitu uzskatams piemérs tam, ka ES politika, it ipasi — trans-
porta un konkurences politika — nepiecieSsama horizontala
pieeja jliras transporta nozarei; $ada pieeja paredzéta Zalaja
gramata par turpmako jirniecibas politiku.

4.7  EESK aicina ES neuzskatit par nenozimigam starptautiska
meéroga sekas, kas varétu rasties, atcelot linijparvadataju konfe-
rencu sistému. Komiteja norada, ka citas jurisdikcijas vismaz
paslaik tiek saglabata atbrivojuma no konkurences noteikumiem
sistéma. Dazas tresas valstis ir pauduSas bazas par linijparvada-
taju konferencu sistémas atcelsanu ES. Saja sakara iesp&jams
atsaukties uz Azijas Kugu ipasnieku foruma nesen sniegtu pazi-
nojumu (Bussan, Koreja, 29.5.2007.).

“Dalibnieki noradija uz jaundkajiem notikumiem Australija,
Kina, Honkonga, Japana un Singapiira, ka ari pauda bazas par
ES lémumu atcelt tas noteikto grupalo atbrivojumu linijparvada-
taju konferencém. Delegati vélreiz apliecinaja AKIF jau sen
pausto viedokli, ka atbrivojuma no konkurences noteikumiem
sistéma ir obligats priek$noteikums, lai nodro$inatu kugniecibas
nozares sekmigu darbibu un tas spgju veikt ieguldijumus, kas
vajadzigi noliika apmierinat augoso pieprasijumu péc starptauti-
skas tirdzniecibas, un ka no minétas sistémas ieguvéja ir visa
tirdzniecibas nozare. Tika nolemts, ka parvadatajiem nepar-
traukti jacensas panakt, lai iesaistitas puses, pieméram, nosititaji
un valstu valdiba, izprastu parvadataju noligumu svarigo nozimi
tirdzniecibas veicinasana. AKIF atziméja, ka tas locekli, jo ipasi
Korejas Kugu ipasnieku savieniba (KSA), Japanas Kugu ipasnieku
savieniba (JSA) un Sanhajas Kugu Tpasnieku apvieniba (SSA)
Eiropas Komisijai un citam kompetentajam iestadeém rakstiski
paudusi savu negativo nostaju pret atbrivojuma no konkurences
noteikumiem sistémas atcelsanu, un ka KSA ir no EK sanémusi
atbildi, ka Komisija atcels Regulu Nr. 4056/86, tomér ir pare-
dzjusi sagatavot alternativu un saglabat bez grozijumiem
Regulu par konsorcijiem, kas ir viens no diviem galvenajiem

Briselé, 2007. gada 11. jilija

atbrivojumu no konkurences noteikumiem regulgjosas sistémas
balstiem.” EESK pienem zinaSanai Azijas Kugu pasnieku foruma
pazinojumu ka pieméru, kura atspogulojas nepiecieSamiba
izvertét vai vismaz pienacigi apsveért linijparvadataju konferencu
sistémas atcelSanas sekas ES un pasaules méroga, proti, globali-
z&taja ekonomika; vairakus $im ierosinajumam lidzigus aicina-
jumus ir izteikusi EESK un Eiropas Parlaments.

4.8 Nemot véra iepriek§ izklastitos apsvérumus, EESK ir
pilnigi parliecinata, ka apspriezamo jautdgjumu nav iespgjams
analiz&t, pievérSoties tikai konkurences noteikumu aspektam.
Nedrikst parak zemu noveértét linijparvadataju konferencu
sistémas ES un lidz ar to arf Regulas Nr. 954/79 atcel$anas poli-
tiskas sekas un ar to saistitos jiras transporta politikas aspektus.
Ta ka, neraugoties uz vairakiem, tostarp ari EESK izteiktiem,
aicinajumiem, vél nav pienacigi izveértétas ES konkurences notei-
kumu jiras transporta joma starptautiskas sekas un jo Ipasi linij-
parvadataju konferencu sistémas atcelSanas sekas, EESK neizprot,
kadé] Komisija ierosinajusi Regulu Nr. 954/79 atcelt steidzama
karta.

5. IpaSas piezimes

5.1  Attieciba uz pasreizéjo stavokli saistiba ar Linijparvada-
taju ricibas kodeksa ratifikaciju EESK norada, ka Komisijas
priekslikuma par Regulas Nr. 954/79 atcel$anu paskaidrojuma
raksta minéts, ka trispadsmit ES dalibvalstis ir ANKTA Linijpar-
vadataju ricibas kodeksa ligumslédzéjas puses, bet faktiski Koda
ligumslédzéjas puses ir se$padsmit ES dalibvalstis, jo Kodu ir
ratificéjusas ari Rumanija, Bulgarija un Malta.

Regula Nr. 954/79 ir ieklautas vairakas atrunas noltka cita
starpa aizsargat tre$o valstu kugoSanas sabiedribu (cross traders)
intereses. Priekslikuma par minétas regulas atcelSanu $adi
aizsargpasakumi tomér nav paredzéti. Saja sakara nebiitu vélams
pievérst par maz uzmanibas to ES linijsatiksmes parvadataju
interesém, kuri darbojas marsrutos starp citiem kontinentiem
(gadjjumos, kad ir piemérojams Linijparvadataju ricibas
kodekss). Jaatzimé ari tas, ka ANKTA Linijparvadataju ricibas
kodeksu ir ratificgjusi 81 valsts, tostarp pasaules tirdzniecibas
jaunie virzitajspeki, t.i., Kina, Indija, Krievija un Brazilija (BRICS),
ka arl Indonézija, Meksika, Nigérija, Satida Arabija, Australija,
Kanada, Japana un Singapiira.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Radiofrekvencu identifikacija
(RFID)”

(2007/C 256/13)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu Eiropas Komisija 2007. gada 26. februara
véstulé ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat atzinumu “Radiofrekvencu identifikacija

(RFID)".

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2007. gada 19. jiinija. Zinotajs — Morgan kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. julija
(11. jalija sédg), ar 138 balsim par, 1 balsi pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Radiofrekvencu identifikacija (RFID) ir nozimiga tehnolo-
&ija, kas laika gaita klas Ipasi svariga. Tas pasreizgjie un turp-
makie lietojumi paver iespéju batiski uzlabot daudzus uzpéméj-
darbibas procesus gan publiskaja, gan privataja sektora un sniegt
ieverojamu labumu gan fiziskam personam, gan uzpémumiem.
Ta paver ari iespéjas biitiski veicinat interneta lietojumu attistibu,
padarot iespéjamu “lietisko internetu”, ka to ir raksturojusi ANO
agentiira. Tomér, ja netiek nodrosinata Joti riipiga RFID kontrole,
minéta tehnologija var apdraudét personu privatumu, pilsoni-
skas brivibas, ka ari fizisko personu un uznémumu drosibu.

1.2 Pazipojuma pilnais nosaukums ir “Radiofrekvencu identi-
fikacija Eiropa: celda uz politikas istenofanas pasakumiem”.
Komisija jau ir rikojusi plasu apsprieSanu, un minétais pazino-
jums sagatavots, pamatojoties uz tas rezultatiem. EESK tagad ir
aicinata sniegt izpétes atzinumu. Pamatojoties uz atsauksmém
par minéto pazinojumu, Komisija gada beigas publicés ietei-
kumu dalibvalstim. LikumdoSanas iniciativas, kuram nepiecie-
Sams ilgaks laiks, tiks ierosinatas vélak. Tade] Saja atzinuma
galvena uzmaniba javelta minéta pazinojuma saturam.

1.3 Lai palidzétu formulét attiecigos ieteikumus, Komisija
noléma izveidot ieintereséto aprindu grupu kopiga viedokla
pausanai. EESK biitu loti gandarita, ja ta varétu iepazistinat iein-
tereséto aprindu grupu ar $o atzinumu.

1.4  EESK atbalsta Komisijas ierosinatos pasakumus radiofre-
kvencu spektra, standartu, veselibas, drosibas un vides joma.
Komiteja uzsver, ka steidzami janodrosina efektiva riipniecibas
intere$u parstaviba Standartu foruma.

1.5 Ta ka ieteikumus dalibvalstim Komisija publicés $1 gada
beigas, ir pamats uzskatit, ka ta akceptés datu drosibas un priva-
tuma infrastruktiiru tadu, kada ta ir pasreiz. Konkreti tas varétu
izpausties tadéjadi, ka katra dalibvalsti esosas datu aizsardzibas

iestades klas par iestadém, kas atbildigas par privatumu un datu
aizsardzibu RFID joma. Sis atzinums veltits galvenokart minéta-
jiem jautajumiem.

1.6 Privatuma un pilsonisko brivibu joma ar RFID saistitie
apdraud&umi ir nopietni:

— RFID elektroniskos mark&umus var piestiprinat prieksme-
tiem un dokumentiem bez $o priekSmetu ieguvéja zinas. Ta
ka radiovilni viegli $kérso audumus, plastmasas un citus
materialus, ir iespéjams nolasit RFID elektroniskos marke-
jumus, kas iestti apgérba vai piestiprinati priek$metiem, kas
atrodas rokassomas, iepirkumu somas vai koferos.

— Ar elektronisko izstradajumu kodu palidzibu jebkuram
priek§metam varétu pieskirt noteiktu un vienreizéju identifi-
kacijas (ID) numuru. Lietojot vienreiz&us ID numurus, iespé-
jams izveidot globalu priekSmetu registracijas sistému, kura
jebkur§ fizisks prieksmets tiek identificéts un piesaistits ta
pircéjam vai ipasniekam tirdzniecibas vai nodoSanas vieta.

— RFID izveérsanai ir nepiecieSams radit liela apjoma datubazes
ar elektronisko mark&umu identifikacijas numuriem piesais-
titajiem datiem. Ta ka datoru atminas apjoms un datu
apstrades veiktspgja palielinas, minétos ierakstus var sasaistit
ar personu identifikacijas datiem.

— Elektroniskos markéjumus ir iesp&jams nolasit no attaluma
ar tadu nolasitaju palidzibu, kurus var neredzama veida
izvietot gandriz jebkura vide, kur uzturas cilvéki. Nolasitajus
var izvietot zem gridu seguma, iestradat paklajos, durvis un
plauktos, tadgjadi fiziska persona var praktiski neuzzinat par
to, ka tiek skenéta.

— Ja personas identitate ir piesaistita RFID elektroniska marke-
juma numeracijai, ir iesp&jama fizisku personu izsekosana
vai profila izveido$ana bez vinu zinas vai piekriSanas.



27.10.2007.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 256/67

— Loti iespgams, ka dzivosim pasaulé, kura RFID nolasitaji
veido visaptverosu globalu tiklu. Sadam tiklam nebiitu nepie-
cieams, lai nolasitaji atrastos pilnigi visur. Sastrégumu
novérianai paredzéta maksas sistéma Londona spgj izsekot
visam automasinam, kuras iebrauc Londonas centralaja dala,
ar saméra nedaudzu stratégiski izvietotu kameru palidzibu.
Lidziga veida ir iesp&ams izveidot stratégiski izvietotu RFID
nolasitaju tiklu. To nedrikst pielaut.

1.7 Minétie apdraud&jumi liek izdarit $adus secinajumus:

— RFID lietotajiem jainformé sabiedriba par istenotajiem pasa-
kumiem un praksi, un attiecigas datubazes, kuras apkopota
personiga informacija, nedrikst biit slepenas.

— Fiziskam personam ir tiesibas zinat, vai uz mazumtirdznie-
ciba pardotajam precém ir RFID elektroniskais markéjums
vai nolasitdji. Visam iesaistitajam pusém jabat informétam
par ikvienu elektroniskda markéuma lasjumu, kas notiek
mazumtirdzniecibas vide.

— RFID lietotajiem jainformé par elektroniska mark&uma un
nolasitaju lietosanas nolikiem. Informacijas vakSana bitu
jaierobezo lidz tadam apjomam, kads ir nepiecieSams nora-
ditajam noldkam.

— RFID lietotaji atbild par tehnologijas ievieSanu un izmanto-
$anu saskana ar attiecigajiem normativajiem aktiem un
pamatnostadném datu aizsardzibas joma. Tie ir atbildigi ari
par sistémas un tas datubazes drosibu un integritati.

1.8 Nav skaidrs, ka Sos principus istenot praksé. Batu loti
labi, ja katrs uznémums, kas iesaistits darfjumos, kas vieno uzné-
méjdarbibas veicgjus un gala patérétajus, ti., mazumtirgotaji,
bile$u un ieejas karsu sagatavotdji, pieklisanas kontroles dienesti,
ka ari transporta pakalpojumu sniedzgji klientiem sniegtu garan-
tiju (klientu hartas forma), ka minétie principi tiks ievéroti.
Sadas hartas koncepcija varétu ieklaut visus 4.5. punkta minétos
labas prakses principus datu aizsardzibas joma. Lidztekus tam
EESK ierosina §adas pamatnostadnes:

a) bitu jaaizliedz komersantiem uzspiest klientiem vai piespiest
tos pienemt aktivus vai neaktivus elektroniskos marké&umus
izstradajumos, kurus tie iegadajas. Pieméram, elektronisko
mark&umu varétu piestiprinat iepakojumam vai varétu
izmantot nopemamu elektronisko markéumu, ka tas tiek
darits ar cenu noradém;

b) klientiem bitu janodrosina iesp&ja brivi nopemt vai atie-
sp&jot sava valdijuma esoSu priek$metu elektronisko marke-

jumu;

¢) RFID tehnologiju principa nedrikstétu izmantot fizisku
personu izsekoSanai. Cilveku izsekosana, izmantojot,
pieméram, apgérbu, preces, biletes vai citus priek$metus, ir
nepielaujama;

d) RFID nekada gadijuma nedrikstétu izmantot veida, kas varétu
likvidét vai mazinat anonimitati;

e) atbildigajai iestadei bitu skaidri janorada, ka ¢) un d) punkta
minétas iespéjas ir pielaujamas tikai iznémuma gadijumos un
atbildiga iestade par tam ieprieks ir oficiali jainforme.

1.9 Varétu apsvért noteiktus iznémumus attieciba uz ieprieks
minétajam pamatnostadném gadijumos, kad

— privatpersonas izmanto iesp&u saglabat aktivizétu elektro-
nisko markéjumu savu personigo értibu labad;

— privatpersonas piekrit, ka tiek izsekotas kritiska vidg,
pieméram, paaugstinatas dro$ibas publiskas un privatas
iestadés un ékas;

— privatpersonas izvélas izmantot lietojumus, kas noteiks to
atraSanas vietu un tas identificés tada pat veida, ka tas jau
notiek ar mobilo talrunu, ATM kar3u, interneta adresu pali-
dzibu u.tml.

Par jebkuriem $ada veida iznémumiem butu jainforme atbildiga
iestade.

1.10  RFID tehnologija nav nevainojama, un tas iespgjas vél
nav pilniba apzinatas. No vienas puses, ta var sniegt neiedoma-
jamus labumus misu tehnologiski attistitajai civilizacijai, bet, no
otras puses, ta var radit [idz $im nepieredzétu apdraudgjumu
privatumam un brivibai. EESK uzskata, ka RFID lietojumi batu
jaizstrada saskana ar stingru étikas kodeksu attieciba uz priva-
tuma, brivibas un datu drosibas ievérosanu, tacu lietojumu atti-
stiba batu jaturpina ar nosacjjumu, ka tiek nodroinatas nepie-
cieSamas garantijas.

1.11  Tatad, atlaujot RFID lietojumus, batu janodrosina, lai to
izmanto$ana biitu pilniba parredzama jebkurai no iesaistitajam
pusém. Lietojumi, kas paredzéti darbibam ar precém, kopuma ir
pienemami. Tadi lietojumi, kas ir saistiti ar cilvéku markésanu,
kopuma nav pienemami, izpemot videés, kur vini uzturas islai-
cigi. Lietojumi, kuri uzrada cilveku saikni ar precém, var bt
piepemami tirdzniecibas nolikos. Lietojumi, kuri identificé
cilvékus, izmantojot preces, ko vini ir iegadajusies, principa nav
pielaujami. Turklat dazi lietojumi ir nepielaujami briva sabied-
11ba, un tos nedrikstétu atlaut nekada gadijuma. Komisijas ietei-
kuma dalibvalstim vislielaka uzmaniba javelta obligatajai prasibai
nodrosinat privaitumu un anonimitati.

2. Kas ir RFID un kada ir tas nozime?

2.1  RFID ir tehnologija, ar kuru iesp&ams nodrosinat auto-
matisku identifikaciju un datu ieguvi, izmantojot radiofre-
kvences. Tehnologijas galvenas iezimes ir $adas: ar elektronisku
markgjumu jebkuram objektam, dzivniekam vai pat cilvekam
iespgjams piesaistit identifikacijas numuru un cita veida informa-
ciju, ka arf, izmantojot bezvadu ierici, nolasit minéto informa-
ciju.
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2.2 Elektroniskie mark&umi sastav no elektroniskas shémas
datu glabasanai un antenas, kura nodrofina datu parraidi ar
radiovilnu palidzibu. RFID nolasitajs parliko elektroniskaja
mark&uma glabato informaciju. Nolasitdjam parraidot radio-
vilnus, notiek visu attiecigaja diapazona esoso elektronisko
mark&umu savstarpéja komunikacija. Nolasitaja vadiba un infor-
macijas apkoposana un filtréSana tiek nodrosinata ar attiecigas
programmatiras palidzibu.

2.3 Ir pieejamas dazadu veidu RFID sistemas. Elektroniskie
mark&umi var bat aktivi vai pasivi. Aktivajos markéumos
ietilpst borta akumulators iek$gjo shému barosanai un radio-
vilpu generéSanai, lai varétu nodrosinat parraidi ari bez RFID
nolasitaja klatbitnes. Pasivo mark&umu barosana notiek, izman-
tojot nolasitaja parraiditos radiovilpu energiju, un tiem nav sava
stravas avota. Elektroniskie mark&umi var bt “tikai lasosie” un
“lasosie-rakstosie”. “Tikai laso$o” elektronisko marké&umu razo-
Sana ir 1étaka, un tos izmanto vairuma lietojumu.

2.4  RFID sistémas diapazons ir atkarigs no radiofrekvences,
nolasitaja jaudas un starp elektronisko markéumu un nolasitaju
esosa materidla. Pasivajam sisttmam tas var bat lidz daziem
metriem, bet aktivajam sistémam — lielaks par 100 metriem.

2.5  RFID ir zemakais posms bezvadu tehnologiju hierarhija.
Péc signala veiktajiem attalumiem augsgjo poziciju taja ienem
satelitkomunikaciju sistémas, pieméram, GPS. Tam seko plasa
parklajuma mobilo talrunu tehnologijas, pieméram, GSM un
GPRS, isaka diapazona signali eku ieksiené, pieméram, Wi-Fi,
personalie tikli, pieméram Bluetooth, un visbeidzot — REFID.
Katra no minétajam tehnologijam ir diskréta un autonoma, tade-
jadi, pieméram, nepastav risks, ka RFID elektroniskos markeé-
jumus varétu nolasit ar satelitsistému palidzibu. Tomér ir iespé-
jama datu parraide starp dazadajam sistémam, pieméram, ar
mobilo talrunu palidzibu.

2.6  Dazi pieméri, kas liecina par RFID lietojuma iespéja-
majam prieksrocibam:

— fiziskam personam tas var nozimét dro$ibu (pieméram,
partikas nekaitigums, veselibas apriipe, vilto§anas novérsana),
értibas (isikas rindas norékinu vietds, labaka bagazas
apstrade lidostas, automatizéti maksajumi) un uzlabota paci-
entu apriipe, ipasi — hronisko slimibu, pieméram, demences
gadjjuma;

— sagaidams, ka transporta nozaré RFID paaugstinas efektivi-
tati, dro$ibu un pakalpojumu kvalitati pasazieru un precu
parvadajumos;

— veselibas apriipes joma RFDI spétu paaugstinat apriipes
kvalitati un pacientu drosibu, ka ari nodrosinat medika-
mentu atbilstibas un logistikas jomas izaugsmi. Notiek darbs,
lai RFID elektronisko markéjumu ieviestu uz atseviskiem
medikamentiem;

— mazumtirdznieciba tas varétu palidzét samazinat piegazu
nepietiekamibu, krajumu apjomu un zadzibu skaitu;

— daudzas nozarés, kuras ir izplatiti viltojumi, ar RFID pali-
dzibu varétu efektivak iznemt no apgrozibas neatlautas
preces un novérst to ieklaganu piegades kédg;

— RFID markgjums var ari veicinat razojumu detalu un izej-
vielu $kiro$anas un parstrades procesu veiktspéjas uzlabo-
$anu, kam biitu pozitivi rezultati atkritumu apsaimnieko-
Sanas un ilgtspéjigas attistibas joma.

2.7  Daudzi RFID lietojumu aspekti atspogulojas gramatu
aprité. lespiesto gramatu sarezZgita numeracija rada ievérojamas
ar logistiku saistitas problémas izdevéjiem, izplatitajiem, biblio-
tekam un mazumtirgotajiem. Papildus piegades kedes logistikai
ir nepiecieSams parraudzit gramatu apriti péc novietosanas
plauktos, lai tas varétu viegli atrast un parvietot. Turklat biblio-
tekam ir nepiecieSsams kontrolét gramatu izsniegSanas ciklu,
savukart pircgjiem ir gritibas sekot savu gramatu atrasanas
vietai. RFID markéums uz gramatdm var sniegt risindjumu
visam $im problémam. Analogiski gramatu izsniegSanai biblio-
tekas ir iesp&jami ari citi lietojumi, kas saistiti ar priek§metu
aprites cikliem vai iznomasanu.

2.8 Ar minéto tehnologiju saistitos apdraudgjumus raksturo
izvilkums no IBM patenta pieteikuma (20020615758), kas
datéts ar 2002. gada novembri. Tas attiecas uz personu identifi-
kaciju un izsekosanu ar RFID elektroniska markéjuma palidzibu.

“Metode un sistéma personu identifikacijai un izsekoSanai,
izmantojot RFID elektronisko markéumu uz personu nesta-
jiem priekSmetiem. Iepriekséjie dati par pirkumiem, ko
persona veikusi mazumtirdzniecibas vietds, tiek apkopoti
tirdzniecibas terminalos un glabati tirdzniecibas operaciju
datu bazé. Kad persona, kas nésa priek§metu, uz kura ir
RFID elektroniskais markéjums, ierodas veikala vai cita attie-
cigi aprikota vieta, taja esoSais RFID elektroniska markéjuma
nolasitajs skené uz attiecigas personas esoSo elektronisko
mark&jumu un nolasa taja eso$o informaciju. No RFID elek-
troniska markéjuma iegiita informacija tiek koreleta ar tirdz-
niecibas operaciju datu bazé esosajiem ierakstiem saskana ar
attiecigajiem korelacijas algoritmiem. Minétas korelacijas
rezultati Jauj precizi noteikt attiecigas personas identitati vai
noteiktas zinas par $o personu. So informaciju izmanto, lai
parraudzitu personas kustibu veikala vai citas telpas.”

American Express patenta pieteikuma Nr. 20050038718 saturs ir
lidzigs.

2.9  RFID ir katra zina vairak neka tikai elektronisks svitrkods.
Izvilkuma no patenta pieteikuma minétas galvenas atskiribas ir
$adas:

a) elektroniskais markgjums satur ne tikai prieckSmeta aprakstu,
bet arl diskrétu priek$meta identifikatoru, ar kura palidzibu
var identificét pircéju;
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b) nav nepiecieSams, lai elektroniskais markéums bitu fiziska
mikroshéma. Mikroshémas var biit uzspiestas tie$a veida uz
vairuma materialu, pieméram, apgérba;

¢) mikroshéma spgj darboties ari péc pardosanas, tadéjadi to
var pastavigi nolasit no jauna;

d) elektroniska markéjuma nolasitaji var atrasties ne vien tirdz-
niecibas vietas, bet ari jebkur citur un ne tikai mazumtirgo-
taja telpas;

e) korelacija ar datubazes starpniecibu ievie§ jaunas dimensijas
datu vaksanas, privatuma un datu droibas joma.

2.10  Tas, vai markéjumu atstat aktivizétu péc norékinasanas
par preci mazumtirdzniecibas punktd, ir stridigs jautdjums. No
vienas puses, tas ir privatuma apdraudéjums. No otras puses, tas
var sniegt labumu pircgjam. Pieméram, iespéja izmantot RFID
nolasitajus majas apstaklos var palidzét organizét vina pagrabus,
ledusskapjus, apgérbu skapjus un bibliotékas. Tadé] butu logiski,
ka izvéle paliek privatpersonas zina, tacu ar attiecigas tehnolo-
¢ijas un lietojumu palidzibu §is izveles iespéja biitu janodrosina.

2.11 RFID ir daudz vairak lietojumu iespéju neka tikai
produktu identifikacija. EESK identitates karte ir RFID ierice.
Londonas metro sisttma RFID kartes tiek plasi lietotas maksa-
jumu veik$anai un piekluves nodrosinasanai. Drizuma kredit-
kartés tiks iestradata RFID ijerice ar mazam summam saistitu
norékinu veikSanai bez PIN koda. RFID plaksnites tiek izman-
totas celu lietoSanas maksas iekasésana un autovaditdju identifi-
kacijai. Sléposanas pacélaju izmantoSana dazos Eiropas slépo-
Sanas karortos tiek parraudzita, izmantojot RFID plaksnites, kas
atrodas sléposanas kostima kabatd. Zinotajs, kas sagatavojis $o
atzinumu, ikdiena nésa tris RFID kartes un vienu RFID plaksniti.
Vina suns ir identificéjams ar zemadas RFID mikroshémas pali-
dzibu. Sadas mikroshémas tiek plasi ieviestas visa pasaulé dziv-
nieku markésanai, lai nodro§inatu baribas kédes izsekojamibu.
Varétu but tikai neliels solis lidz tam, lai noziedzniekus un
problematiskus slimniekus markétu tapat ka sunus.

2.12  EESK izmantotas identifikacijas kartes ir “maigs” RFID
lietojuma veids. Identitates probléma klast batiskaka, kad RFID
mark&ums tiek iestradats darba apgérba vai formastérpos, un
tadgjadi §ada apgérba térptas personas var tikt pastavigi izse-
kotas ar attiecigajas telpas uzstaditu skeneru palidzibu. Tomér ir
jaatzist, ka noteiktos gadjjumos tas ir vélams, pieméram,
drogibas nolikos. Jebkura gadijuma privatpersonas atrasanas
vietas izsekoSana, ja ta nenotiek, veicot atbilstosus drosibas pasa-
kumus, ir batiska iejaukSanas privataja dzivé, kam ir nepiecie-
§ams nopietns pamatojums un Joti riipiga kontrole.

2.13  Laikraksts The Economist zino par kuriozu gadijumu, kas
lauj spriest par RFID lietojumiem nakotné. Baja Beach kluba
Barselona ka iecjas bilete VIP zona kalpo mikroshéma, kas

implantéta pastavigajiem klientiem roka. Sada mikroshéma, kas
ir nedaudz lielaka par risa graudu un parklata ar stikla un sili-
kona apvalku, tiek izmantota, lai identificétu apmeklétajus, tiem
uzturoties kluba un norékinoties par dzérieniem. To ievada
medmasa zem vietéjas anestézijas. Bitiba ta ir RFID elektroni-
skais markéjums.

3. Komisijas dokumenta kopsavilkums

3.1 RFID ir politikas veidotdju uzmanibas loka, jo tai ir
iespgja klat par jaunu izaugsmes un nodarbinatibas virzitaj-
speku, lidz ar to RFID ir ietekmigs Lisabonas stratégijas isteno-
Sanas veicinatajs, ja tiktu likvideti skérsli, kas kavé inovacijas
procesu.

3.2 Komisija 2006. gada rikoja RFID sabiedrisko apspriesanu,
kura, pamatojoties uz pirmo lietotdju pieredzi, noskaidroja ne
tikai ar tehnologiju saistitas sabiedribas ceribas, bet arT iedzivo-
taju bazas par RFID lietojumiem, kas lauj personas identificét
un/vai izsekot.

3.3  Turpmaka attistiba un vérieniga RFID ievieSana varétu
arvien palielinat informacijas un sakaru tehnologiju nozimi
inovaciju veicinasana un ekonomiskas izaugsmes sekmésana.

3.4  Lai jauna tehnologija klutu lietotajiem pienemama, ir
vajadzigs neparprotams un iepriek$ paredzams tiesiskais regule-
jums un politika. Ta ka RFID tehnologijai raksturigas parrobezu
tehnologijas iezimes, minétajiem pamatnosacijumiem janodro-
$ina tas vienota lietoSana iekséja tirga.

3.5 Drosiba, privatums un eétika

3.5.1  Tiek paustas liclas bazas, ka 31 visaptverosa un nozi-
miga tehnologija varétu apdraudét privatumu: RFID tehnologiju
var izmantot, lai vaktu informaciju, kas ir tie$i vai netiesi saistita
ar identificétu vai identificgjamu personu, un tadé] uzskatama
par personas datiem; RFID markéums var uzglabat personas
datus; RFID tehnologiju var izmantot, lai izsekotu cilveku
parvieto$anos vai veidotu vinu izturéSanas aprakstus. RFID var
bit tehnologija, kas apdraud privatumu. Tiek paustas baZas par
iespgjamiem pamatvértibu un privatuma neaizskaramibas parka-
pumiem un plasaku uzraudzibu, jo ipasi darba vieta, kas kalpotu
par iemeslu diskriminacijai, atstumtibai, viktimizacijai un, iespé-
jams, darba vietas zaudéSanai.

3.5.2 RFID lietojumam neapS$aubami jabat sabiedriski un
politiski vélamam, &tiski pienemamam un juridiski pielaujamam.
Virkni ekonomisku un socialu ieguvumu RFID spés nodrosinat
tikai tad, ja ir nodro$inata datu un privatuma aizsardziba, ka ari
atrisinati ar to saistitie &tiskie jautdjumi, kas ir galvenais temats
diskusijas par to, vai RFID tehnologija ir sabiedribai pienemama.
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3.5.3  Kopienas tiesibu akti par datu aizsardzibu un priva-
tumu Eiropa izstradati ta, lai inovacijas process to neietekmétu.
Personas datu aizsardzibu reglamenté visparéja datu aizsardzibas
direktiva ('), kuru pieméro visam tehnologijam, tostarp ari RFID.
Vispargjo datu aizsardzibas direktivu papildina e-privatuma
direktiva (?). Saskana ar minétajam direktivam dalibvalstu iestazu
pienakums ir nodrosinat, lai RFID lietojumu ievieSana notiktu
saskana ar tiesibu aktiem par privatuma un datu aizsardzibu.
Tadé], iesp&ams, bitu nepiecie$ami detalizéti noradjjumi par
jauno tehnologiju, pieméram, RFID, ievieSanu praksé un attie-
cigu ricibas kodeksu izstrade.

3.5.4  Attieciba uz dro$ibu nozares parstavjiem, dalibvalstim
un Komisijai jaapvieno pilini, lai padzilinatu izpratni par sisté-
miskiem jautdgjumiem un attiecigiem draudiem drosibai, kas,
iespgjams, saistiti ar plasu RFID tehnologiju un sistému ievie-
anu. Nozimigs aspekts, risinot iepriek§ minétos jautajumus, biis
tadu izstrades kritériju noteikSana un pienemsana, kas novers
privatumu un dro$ibu apdraudoSos riskus, turklat ne tikai
tehnologiskaja, bet arl organizatoriskaja limeni un uznémeéjdar-
bibas procesos. Tadé] pirms RFID sistému izvéles un RFID lieto-
jumu ievieSanas rapigi jaizverté konkréto ar drosibu un priva-
tumu saistito risku izmaksas un guvumi no tiem.

3.5.5  Tiek paustas arl bazas par to datu bazu atvértibu un
neitralitati, kuras saglabas informaciju par RFID pamatu veidojo-
Siem identifikacijas numuriem, par savakto datu uzglabasanu un
apstradi, tostarp ari par faktu, ka datus izmanto tresas personas.
Sis ir biitisks aspekts, nemot véra, ka RFID vésta par jaunu inter-
neta attistibas vilni, kas, iesp&jams, savienos miljardiem viedie-
fi¢u un sarezgitu sensoru tehnologiju, tadgjadi veidojot globala
sakaru tikla infrastruktiiru. So jauno interneta attistibas posmu
biezi vien déve par “lietisko internetu”.

3.5.6  Identitates registracijas un tas noradiSanas sistémai
nakotnes “lietiskaja interneta” jabat aizsargatai pret darbibas
bojajumiem vai neatlautu izmantosanu, kas varétu radit postosas
sekas. Ta nedrikst noklit ipasi ieinteresétu personu rokas, kas
minétas datu bazes un identitates izpauSanas sistémas varétu
izmantot savam vajadzibam. Drogibas, étikas un privatuma
prasibas jaizpilda attieciba uz visam ieinteresétajam privatper-
sonam vai uzpémumiem, kuru konfidencialo komercinformaciju
izmanto RFID iespé&jotos uznéméjdarbibas procesos.

3.5.7  Sistémas izstrades laika jaapsver gan RFID informacijas
sistémas ievieSana iesaistito puSu (pieméram, uznémeéjdarbibas
organizacijas, sabiedribas parvaldes iestades, slimnicas), gan §is
sisttmas gala lietotaju (iedzivotdji, patérétaji, pacienti, nodarbi-
natie) prasibas. Ta ka gala lietotaji parasti nav iesaistiti tehnolo-
gijas izstrade, Komisija atbalstis lietojumiem veltitu vadliniju

(") Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti.

(%) Direktiva 2002/58/EK par personas datu apstradi un privatas dzives
aizsardzibu elektronisko komunikaciju nozare.

izstradi (ricibas kodekss, labakas prakses), kuras izstradas
ekspertu darba grupa, kura parstavetas visas iesaistitas puses.
Komisija 2007. gada beigas publicés ieteikumu noteikt prin-
cipus, kuri valsts iestadém un citam ieinteresétajam pusém jaie-
veéro, izmantojot RFID.

3.5.8  Komisija apsvérs ari, kuri noteikumi ieklaujami naka-
maja priekslikuma grozit e-privatuma direktivu, un vienlaikus
nems véra nakamas RFID tehnologijas ieintereséto aprindu darba
grupas, 29. panta datu aizsardzibas darba grupas un citu attie-
cigo iniciativu, pieméram, Eiropas grupas par dabaszinatnu étiku
un jaunam tehnologijam ieguldijumu. Pamatojoties uz ieprieks
minéto, Komisija izvértés, vai vajadzigi turpmaki tiesiski pasa-
kumi, lai nodrosinatu datu un privatuma aizsardzibu.

3.5.9  Komisija rapigi uzraudzis “lietiska interneta” attistibu;
kura svariga nozime bis RFID tehnologijai. Komisija 2008. gada
beigas publicés pazinojumu, kurd analizéts minétas attistibas
raksturs un ietekme, Ipa§u uzmanibu pievérSot privatuma, uzti-
camibas un parvaldibas jautgjumiem. Komisija novértés iespé-
jamo ricibu, tostarp ari iesp&ju ierosinat turpmakus tiesiska
rakstura pasakumus, lai nodrosinatu datu aizsardzibu un priva-
tumu, ka ari sasniegtu citus politiskos mérkus.

3.5.10  Piezimes par drosibu, privatumu un étiku ir ieklautas
atzinuma 4. sadala.

3.6 Citi RFID politikas jautajumi

3.6.1  Lidztekus drogibas, privatuma un étikas jomai ievéribu
pelna ari citi ar RFID saistiti jautajumi, tostarp radiofrekvencu
spektrs, standarti, veselibas, drosibas un vides aspekti.

3.6.2  Svariga nozime ir spektra izmanto$anas nosacijumu
harmonizacijai, lai sekmétu mobilitati un zemas izmaksas.
Komisija nesen pienéma lemumu (2006/808/EK) par RFID
frekvencém UHF josla. Sis sadalijums tiek uzskatits par piemé-
rotu nakamajiem trim lidz desmit gadiem, tacu, ja biis vajadzigs
papildu spektrs, Komisija attiecigi rikosies, izmantojot savas piln-
varas saskana ar radiofrekvencu spektra lemumu (676/2002/
EK). EESK atbalsta $o nostaju.

3.6.3  Lai pakalpojumus sekmigi ieviestu, batiska nozime ir
jaunu ISO starptautisko standartu pienemsanai un regionilo
standartu harmonizacijai. Eiropas attiecigas standartizacijas
iestades — Eiropas Standartizacijas komiteja (CEN) un Eiropas
Elektrosakaru standartizacijas instittits (ETSI) — ir pilniba iesais-
titas. Komisija aicina mingtas iestades sadarbiba ar nozares uzné-
mumiem nodrosinat starptautisko un Eiropas standartu atbil-
stibu Eiropas prasibam, jo ipasi attieciba uz privatumu, drosibu,
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intelektuala Ipasuma tiesibam un licencé$anu. Ta ka rapnieciska-
jiem standartiem un autortiesibu patentiem médz bt kopiga
virziba, EESK aicina Komisiju darit visu iespgjamo, lai rosinatu
uzpémumus un standartizacijas iestades rikoties atri, nepielaujot,
ka RFID Eiropas lietojumi varétu klat parak atkarigi no dargam
intelektuala Ipauma tiesibam, kas noformétas citur.

3.6.4 No vides politikas viedokla RFID ierices ir pilniba
paklautas direktivas par elektrisko un elektronisko iekartu atkri-
tumiem (EEIA) un direktivas par bistamu vielu izmantosanas
ierobezoSanu (RoHS) prasibam. Runajot par veselibas aspektu,
janorada, ka pastav probléma saistiba ar RFID iericu radita elek-
tromagnétiska lauka (EML) iesp&jamo ietekmi. Ar RFID lietoju-
miem saistito EML jauda parasti ir zema, tadé] paredzams, ka
RFID iericu radita EML iedarbiba uz sabiedribu un darba néme-
jlem bis krietni vien mazaka neka pielaujama iedarbiba, kas
noteikta patlaban spéka esosajos standartos. Nemot veéra faktu,
ka kopuma palielinas bezvadu lietojumu klasts, Komisija rtpé-
sies arl par attieciga tiesiska reguléuma parskatiSanu. EESK
atbalsta $o nostaju.

4. Piezimes

4.1  Ta ka ieteikumus dalibvalstim Komisija publices $1 gada
beigas, ir pamats uzskatit, ka ta akceptés datu drosibas un priva-
tuma infrastruktiiru tadu, kada ta ir pasreiz. Konkréti tas varétu
izpausties tadéjadi, ka katra dalibvalsti esosas datu aizsardzibas
iestades kliis par iestadem, kas atbildigas par privatumu un datu
aizsardzibu RFID joma.

4.2 Sava pazinojuma Komisija, cita starpa, ir noradijusi ka ta
izveidos jaunu ieintereséto aprindu grupu un konsultésies ar to.
EESK véletos iesniegt $o atzinumu minétajai grupai.

4.3 Privatuma un pilsonisko brivibu joma ar RFID saistitie
apdraud&jumi ir nopietni:

a) RFID elektroniskos markéumus var piestiprinat prieksme-
tiem un dokumentiem bez $o priekSmetu ieguvéja zinas. Ta
ka radiovilni viegli $kérso audumus, plastmasas un citus
materialus, ir iesp&ams nolasit RFID elektroniskos marke-
jumus, kas ieshti apgérba vai piestiprinati makos, somas vai
koferos esosiem priek§metiem.

b) Ar elektronisko izstradajumu kodu palidzibu jebkuram priek-
$Smetam varétu pieskirt noteiktu unikalu identifikacijas
numuru (D). Ar minétas ID numeracijas palidzibu var
izveidot globalu sistému priek§metu registracijai, kura jebkur§
fizisks prieksmets tiek identificéts un piesaistits ta pircéjam
vai Ipasniekam tirdzniecibas vai nodo$anas vieta.

¢) RFID izvérsanai ir nepiecieSams radit liela apjoma datubazes
ar elektronisko markgjumu identifikacijas numuriem piesais-
titajiem datiem. Minétos ierakstus var sasaistit ar personu
identifikacijas datiem, ipasi, nemot véra datoru atminas
apjomu un datu apstrades veiktspgjas palielinasanas
tendences.

d) Elektroniskos markéjumus ir iespgjams nolasit no attaluma
ar tadu nolasitdju palidzibu, kurus var neredzama veida
izvietot gandriz jebkura vidg, kur uzturas cilvéki. Nolasitajus
var izvietot zem gridu seguma, iestradat paklajos, durvis un
plauktos, tadéjadi fiziska persona var praktiski neuzzinat par
to, ka tiek skenéta.

o
~

Ja personas identitate ir piesaistita RFID elektroniska marke-
juma numeracijai, ir iesp&jama fizisku personu izsekosana vai
profilésana bez vinu zinas vai piekrianas.

f) Var paredzét tadu pasauli, kura RFID nolasitaji veido visap-
tverosu globalu tiklu. Sadam tiklam nebiitu nepieciesams, lai
nolasitaji atrastos pilnigi visur. Sastrégumu novérSanai pare-
dzéta maksas sistéma Londona spgj izsekot visam automa-
§inam, kuras iebrauc Londonas centralaja dala, ar saméra
nedaudzu  stratégiski izvietotu kameru palidzibu. Lidziga
veida ir iesp&jams izveidot stratégiski izvietotu RFID nolasi-
taju tiklu. To nedrikst pielaut.

4.4  Septitaja pétniecibas un izstrades pamatprogramma
Komisija jau ir sniegusi norades par tehnologijas izmantosanas
etiskajiem aspektiem no datu drosibas un privatuma viedokla
(‘Rokasgramata pieteikumu iesniedzéjiem” sadarbibas projektu
joma, 54. lpp.) (). RFID ir lielisks piemérs tam, ka veidojas
saikne starp tehnologiju un juridiskajam tiesibam uz to, ka ari
sabiedribas velmém attieciba uz privatuma nodrosinasanu datu
vak$anas un apmainas joma. Privatuma problémas pastav visur,
kur digitala vai jebkada cita forma ir apkopoti vai glabati dati,
kas ir unikali identificéjami attieciba uz noteiktu personu vai
personam. Nepienaciga izpausanas kontrole vai $adas kontroles
neesamiba var biit iemesls privatuma problémam. Datu priva-
tuma aspekti visbiezak ir saistiti ar tadam jomam ka veseliba,
kriminaltiesibas, finanses, genétika un atraSanas vietas noteik-
$ana. AtraSanas vietas noteikSana ir pamatjautajums attieciba uz
RFID.

4.5  Komisija noradijumos (*) par datu aizsardzibas privatuma
nodroginasanu ir ieklavusi astonus obligatus labas prakses prin-
cipus. Tie ir $adi:

— dati jaapstrada godpratigi un likumigi;
— datu apstrades noliikiem jabit ierobeZotiem;

— datu apjomam jabat adekvatam, samérojamam, un tas
nedrikst biit parmérigs;

— datiem jabat preciziem;

— datus nedrikst glabat ilgak neka nepieciesams;
— datu apstradeé jaievéro datu subjekta tiesibas;
— datiem jabat drosiem;

— datus nedrikst nodot valstim, kuras nav nodrosinata piena-
ciga datu aizsardziba.

Sie noradijumi ir pilniba attiecinami uz privituma un datu
drogibas aspektiem saistiba ar RFID izmanto$anu.

() http:/[cordis.europa.eu/fp7/dc/index.cfm?fuseaction=UserSite.Coope-
rationDetailsCallPage&call_id=11
(*) Datu aizsardzibas direktiva (95/46[EK), 6. pants.
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4.6 EESK uzskata, ka labas prakses pamatprincipi ir $adi:

— RFID lietotajiem jainformé sabiedriba par istenotajiem pasa-
kumiem un praksi, un attiecigas datubazes, kuras apkopota
personiga informacija, nedrikst biit slepenas;

— fiziskam personam ir tiesibas zinat, vai uz mazumtirdznie-
ciba pardotajam precém ir RFID elektroniskais markéjums
vai nolasitaji; visam iesaistitajam pusém jabit informétam
par ikvienu elektroniska mark&uma lasjjumu, kas notiek
mazumtirdzniecibas vidg;

— RFID lietotajiem jainformé par elektroniska markéjuma un
nolasitaju lietosanas noliikiem; informacijas vaksana bitu
jaierobezo lidz tadam apjomam, kads ir nepiecieSams nora-
ditajam nolikam;

— RFID lietotaji atbild par tehnologijas ievieSanu un izmanto-
$anu saskana ar attiecigajiem normativajiem aktiem un
pamatnostadném datu aizsardzibas joma; tie ir atbildigi ari
par sistémas un tas datubazu drosibu un integritati.

4.7 So principu istenoSana praksé ir stridigs jautajums. Biitu
loti labi, ja katrs uznémums, kas iesaistits darfjumos, kas vieno
uznéméjdarbibas veicgjus un gala patérétajus, t.i., mazumtirgo-
taji, bileu un ieejas karSu sagatavotdji, pieklGSanas kontroles
dienesti, ka ari transporta pakalpojumu sniedzgji klientiem
sniegtu garantiju (klientu hartas forma), ka minétie principi tiks
ievéroti. Sadas hartas koncepcija varétu ieklaut visus 4.5. punkta
minétos labas prakses principus datu aizsardzibas joma. Lidz-
tekus tam EESK ierosina $adas pamatnostadnes:

a) bitu jaaizliedz komersantiem uzspiest klientiem vai piespiest
tos pienemt aktivus vai neaktivus elektroniskos markéjumus
izstradajumos, kurus tie iegadajas. Pieméram, elektronisko
mark&umu varétu piestiprinat iepakojumam vai varétu
izmantot nopemamu elektronisko markéumu, ka tas tiek
darits ar cenu noradém;

b) bltu janodrosina iespéja klientiem brivi nonemt vai atie-
sp&jot sava valdijuma esoSu priek§metu elektronisko marke-

jumus;

¢) RFID principa nedrikstétu izmantot fizisku personu izseko-
anai. Cilveku izseko$ana, izmantojot, pieméram, apgerbu,
preces, biletes vai citus priekSmetus, ir nepielaujama;

d) RFID nekada gadijuma nedrikstétu izmantotu veida, kas
varétu likvidét vai mazinat anonimitati;

e) atbildigajai iestadei batu skaidri janorada, ka c) un d) punkta
minétas iespéjas ir pielaujamas tikai iznémuma gadijumos un
atbildiga iestade par tam ieprieks ir oficiali jainforme.

Briselé, 2007. gada 11. jalija

4.8  Varétu apsvért noteiktus iznémumus attieciba uz ieprieks
minétajam pamatnostadném gadijjumos, kad

— privatpersonas izmanto iesp&u saglabat aktivizétu elektro-
nisko markéjumu savu personigo értibu labad;

— privatpersonas piekrit, ka tiek izsekotas kritiska vidg,
pieméram, paaugstinatas dro$ibas publiskas un privatas
iestadés un ekas;

— privatpersonas izvélas izmantot lietojumus, kas noteiks to
atraSanas vietu un tas identificés tada pat veida, ka tas jau
notiek ar mobilo talrunu, ATM karsu, interneta adresu pali-
dzibu u.tml;

Par jebkuriem 3ada veida iznémumiem batu jainforme atbildiga
iestade.

4.9  Vispargju iznémumu varétu attiecinat uz tadu lietojumu
veidu ka cilveku vai precu izsekoSana vidés, kur attiecigie cilveki
vai preces atrodas islaicigi. Gaisa transporta joma bagazu varétu
elektroniski markét registracijas bridi, lai uzlabotu bagazas
apstrades dro$ibu un noteiktibu, savukart pasazierus varétu elek-
troniski markeét, lai uzlabotu un paatrinatu noklisanu lidz
lidmasinam un dro$ibas procediiras. Vel viens lietojumu veids
varétu bit pacientu elektroniska markéSana péc uzpemsanas
slimnica operaciju veiksanai. Sada lietojumu kategorija varétu
bat pienemama ar nosacfjumu, ka markéums péc attieciga
pagaidu lietojuma tiek likvidéts.

4.10 RFID tehnologija nav nevainojama, un tas iespéjas vel
nav pilniba apzinatas. No vienas puses, ta var sniegt neiedoma-
jamus labumus miisu tehnologiski attistitajai civilizacijai, bet, no
otras puses, ta var radit lidz $im nepieredzétu apdraudéjumu
privatumam un brivibai. EESK uzskata, ka RFID lietojumi bitu
jaizstrada saskana ar stingru étikas kodeksu attieciba uz priva-
tuma, brivibas un datu drosibas ievérosanu, tacu lietojumu atti-
stiba biitu jaturpina ar nosacijumu, ka tiek nodrosinatas nepie-
cieSamas garantijas.

411  Tatad, atlaujot RFID lietojumus, biitu janodrosina, lai to
izmantosana biitu pilniba parredzama jebkurai no iesaistitajam
pusém. Lietojumi, kas paredzéti darbibam ar precém, kopuma ir
pienemami. Tadi lietojumi, kas ir saistiti ar cilvéku markesanu,
kopuma nav piepemami, iznemot vidés, kur vini uzturas islai-
cigi. Lietojumi, kuri norada cilveku saikni ar precém, var bat
pienemami tirdzniecibas noliikos. Lietojumi, kuri identificé
cilvékus, izmantojot preces, ko vini ir iegadajusies, principa ir
nepienemami. Turklat dazi lietojumi ir nepielaujami briva
sabiedriba, un tos nedrikstétu atlaut nekada gadijuma. Komisijas
ieteikuma dalibvalstim vislielaka uzmaniba javelta obligatajai
prasibai nodro$inat privatumu un anonimitati.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priek$sédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai —
GALILEO krustceles: Eiropas globalas satelitnavigacijas sistémas (GNSS) programmu istenosana”

COM(2007) 261 galiga redakcija

(2007/C 256/14)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 16. maija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Komitejas Birojs 2007. gada 29. maija uzdeva Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu.

Nemot véra darba steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas
notika 2007. gada 11. un 12. jalija (11. jalija séd€), par galveno zinotaju noziméa BUFFETAUT kgu un ar

95 balsim par un 1 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi vérte
redlistisko nostagju un uzdrikstéSanos, ko sava pazinojuma
“GALILEO krustcelés: Eiropas globalas satelitnavigacijas sistémas
(GNSS) programmu isteno$ana” COM(2007) 261 izradijusi
Komisija, kas, pemot véra strupcela nonakusas sarunas par
Galileo sistemas koncesiju ligumu, ir izdarjjusi attiecigus secina-

jumus.

1.2 Komiteja atbalsta minéto neveiksmigo sarunu partrauk-
$anu un alternativas stratégijas isteno$anu.

1.3 Ta atbalsta Padomes, Eiropas Parlamenta un Komisijas
nodomu sekmigi Istenot Galileo projektu, vienlaikus saglabajot ta
sakotnéjo apjomu un bitibu.

1.4 EESK uzskata, ka Galileo projekts Eiropas Savienibai ir
stratégiski nozimigs, jo tas liecinatu par ES sp&ju apvienot savus
spékus, lai Istenotu lielisku cilvéciska, zinatniska, tehniska un
ekonomiska rakstura projektu.

1.5 Komiteja uzskata, ka atteik§ands no projekta Eiropas
Savienibu ietekmétu Ipasi negativi.

1.6 Ta uzsver, ka Komisijas ierosinatais scenarijs ir interesants
un realistisks priekslikums projekta sekmigai Isteno$anai, un
uzskata, ka lémums uzticét publiskajam sektoram atbildibu un
izstrades un izvérSanas posma finanséanu liecina par realistisku
situacijas novertéjumu.

1.7 Minétajam scenarijam tomér ir ievérojamas finansialas
sekas, un ir nepiecieSami noteikti centieni no publisko finansu
iestazu puses, tadé] EESK uzskata, ka nolika veicinat projekta
finansialo lidzsvaru ir objektivi japardoma iespgja izmantot
Galileo sisttmu ES dalibvalstu militariem, it pasi aizsardzibas
mérkiem, ka ari iespéja ickasét nelielu nodevu no ienémumiem,
ko iegiist, pardodot terminaliekartas.

1.8 EESK iesaka péc iespgjas atrak noskaidrot apstaklus un
noteikt nosacijumus, péc kuriem javadas, noslédzot EGNOS

sistémas (kas ir amerikanu GPS papildinosa regionala sistéma
Eiropa) koncesiju ligumu, un minétas programmas istenosanu
labi saskanot ar Galileo programmas isteno$anu.

1.9  Komiteja atzinigi vérté lémumu Eiropas Kosmosa agen-
tiirai uzticét projektéSanas iestades un iepirkuma agenta piena-
kumus.

1.10  Izprotot dalibvalstu pamatotas baZas attieciba uz zinat-
nisko, tehnisko un ekonomisko attistibu, EESK tomeér bridina, ka
Galileo projektu nevajadzétu paklaut “juste retoure” [taisnigas
atdeves] principa ierobezojumiem.

1.11  Ta norada, ka gadijuma, ja jautajumi par parvaldibu un
finansialas un tehniskas atbildibas sadali nav pienacigi noregu-
léti, var rasties loti bistamas situacijas — par to liecina ari
nesenas problémas EADS-Airbus uznémuma.

1.12  Komiteja aicina dalibvalstis darit visu iespgjamo, lai
nodrosinatu Galileo projekta sekmigu istenoSanu.

2. Pazinojuma pamatojums

2.1  Piecus meéneSus péc Zalas gramatas par satelitu naviga-
cijas lietojumiem publicésanas Komisija ir laidusi klaja jaunu
pazinojumu ar satrauco$u nosaukumu “Galileo krustcelés:
Eiropas globalas satelitnavigacijas sistémas (GNSS) programmu
istenoSana”.

2.2 Sada nosaukuma izvéles pamata ir strupceld nonakusas
sarunas par koncesiju ligumu. Lidz $§im ar uznémumu konsor-
ciju — koncesiju liguma kandidatu nav izdevies panakt nekadu
vienoSanos. Partneru vidi pastavéja dzilas domstarpibas par
Galileo projekta ekonomisko modeli.

2.3 Tadél, nemot véra ari to, ka pirms tam vairakkart aizka-
vejas Galileo projekta IstenoSana, Eiropas Komisija bija spiesta
nemt véra sarunu neveiksmigo iznakumu un veikt projekta
pilnigu parorientéSanu gan no ekonomiska, gan ari juridiska
viedokla.
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2.4 Transporta Ministru 2007. gada 22. marta padome ladza
Komisiju izvértét situaciju un ierosinat detalizétus alternativus
scenarijus attieciba uz koncesiju ligumu, ka ar scenariju, lai péc
iespéjas atrak ieviestu Galileo prieksteci — EGNOS satelitnaviga-
cijas sistému (kas ir amerikanu GPS papildinosa regionala
sistéma).

2.5  Eiropas Parlaments, atbalstot Galileo projektu, pauda
bazas par projekta vairakkartgjo aizkavésanos un ladza Komisiju
sniegt priekslikumus situacijas uzlabosanai.

2.6 Nemot véra ES lémumu pienémégju iestazu divkaro
prasibu, Komisija izstradaja pazinojumu.

3. Pazinojuma saturs

3.1  Pirmkart, ir jaatzimé, ka Komisija aicina Padomi un
Eiropas Parlamentu nemt véra pasreizéjas neveiksmigas sarunas
par koncesiju ligumu un piepemt lémumu, ka tas japartrauc.
Nemot veéra to, ka sarunas nonakusas strupceld, Komisijai prin-
cipa nebija citas izvéles.

3.2 Ta tomér aicina Padomi un Parlamentu atkartoti apsti-
prinat savu lidzdalibu neatkarigas satelitnavigacijas sistémas
izveide un atbalstit Galileo programmas turpinasanu. Tadgjadi
pasreiz€jo sarunu par koncesiju ligumu neveiksmigais iznakums
nenozimé atteik§anos no Galileo projekta. Tiesi pretéji, Komisija
vélas, lai atkartoti tiktu apstiprinats, ka minétais projekts Eiropas
Savienibai ir stratégiski un ekonomiski nozimigs.

3.3  Komisija uzskata, ka Galileo programma jaturpina, pama-
tojoties uz pasreizéjo modeli. Ta tehniskas iezimes jasaglaba,
proti, td ir 30 satelitu konstelacija, kas piedava piecu veidu
pakalpojumus, vienlaikus nodrosinot teicamu signala kvalitati.

3.4  Tapéc izmainas Galileo sistémas kvalitaté nav pielaujamas.

3.5  Komisija ierosina $adus divus alternativus scenarijus:

a. scendrijs A): iesakuma publiskais sektors finansé un nodro-
$ina operativu sistému ar ierobezotu veiktsp&ju. So pamata
infrastruktfiru veidotu 18 sateliti un ar tiem saistitas virs-
zemes stacionaras iekartas. Minétas iekartas nodrosinatu gan
pietieckamu pozicionéSanas precizitati, gan parklajumu, lai
piedavatu pakalpojumus tirgii, tomér pilniba vél neizman-
tojot visas ar Galileo tehniskajam iespjam saistitas prieks-
rocibas.

Pargjie 12 sateliti, noslédzot koncesiju ligumus, nonaktu
privata sektora riciba, kas bitu atbildigs par to darbibu.

b. scenarijs B): publiskais sektors finansé un nodrosina sistému
ar pilnigu operativo veiktspéju. So infrastruktiiru veidotu
30 sateliti un ar tiem saistitas virszemes stacionaras iekartas.
Ta Jautu nodrosinat visus Galileo pakalpojumus visiem iespe-
jamajiem lietotajiem, ka ari parliecinatu iespéjamo koncesio-
naru par sistémas stabilitati. Publiskas un privatas partneribas
ietvaros, kuras pamata ir koncesiju ligums par pakalpojumu

sniegSanu, tiktu nodrosinata sistémas darbiba, ekspluatacija,
ka arT 30 satelitu konstelacijas uzturéSana. Pilniga izvérSana
tiktu pabeigta 2012. gada un koncesiju ligums attiektos uz
laika posmu no 2010. lidz 2030. gadam.

3.6  Komisija ierosina otro scenariju istenot divos posmos:

— izmantojot Ipasu koncesiju, sakt talitéju EGNOS sistémas ka
Galileo prieksteces ievieSanu, lai ta biitu pieejama 2008. gada.
Pilna darbibas jauda péc Galileo konstelacijas pilnigas pabeig-
Sanas janodrosina 2012. gada beigas;

— paraléli tam risinat sarunas un, noslédzot koncesiju ligumu,
izveidot publisko un privato partneribu turpmakajam
EGNOS un Galileo ekspluatacijas posmam no 2010. lidz
2030. gadam.

3.7  Komisija aicina Padomi un Parlamentu atbalstit minétas
divas programmas, apstiprinot virkni $adu principu:

— nodrosinat EGNOS sistémas darbibas uzsak§anu 2008. gad3;

— pienemt lémumu, ka visu dalibvalstu interesés Eiropas sate-
litnavigacijas sistémas programmas izstrada, apstiprina,
parvalda un parrauga Eiropas Savieniba;

— atzit Galileo programmas stratégisko nozimi;

— projektésanas iestades un iepirkuma agenta pienakumus
uzticét Eiropas Kosmosa agentiirai (EKA), kas darbojas
Eiropas Savienibas varda un rikojas saskana ar tas piln-
varam un noteikumiem;

— programma — kur iesp&jams — ieviest godigas konkurences
elementuy;

— pastiprinat un parstrukturét programmu publisko parval-
dibu, uzticot politisko atbildibu un vadoso lomu Eiropas
Komisijai;

— iegfit investoru uzticéSanos.

3.8 Lai istenotu $adu programmu, ir japiesaista nozimigi
finandu resursi, proti, gan lidzekli, kas finansu plana paredzéti
pasreiz ierosinatajai programmai, gan ari papildu lidzekli.

3.9 2007.-2013. gada finansu perioda butu jaieplano
2,4 miljardi euro pasreizéja projekta turpinasanai, papildinot to
ar riska mazinaSanas pasakumiem. Lai veiktu pirmas pilnas
konstelacijas (30 satelitu) iepirkumu un istenotu publisko un
privato partneribu ekspluatacijas posma no 2010. lidz 2013.
gadam, ir nepiecie$ami resursi 3,4 miljardu euro apméra.

4. Visparégjas piezimes

4.1  EESK atzinigi vért€ to, ka Komisija ir némusi véra Sobrid
strupcela nonakusas sarunas par koncesiju ligumu un atzinusi
nepiecie$amibu tas partraukt. Piepémums, ka sareZgjjumu nav,
nelabvéligo situaciju batu tikai paildzinajis un vél vairak aizka-
vEjis Galileo programmas istenodanu.
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4.2 Padome $aja jautagjuma ir izdarfjusi tadus paSus secina-
jumus ka Komisija un ir nolémusi slégt sarunas, lai darbibu
atsaktu uz jauniem pamatiem. EESK atzinigi vérté to, ka Padome
ir arT ciesi apnémusies atkartoti apstiprinat Galileo projekta stra-
tégisko nozimi.

4.3  Eirobarometra nesenais pétijums (2007. gada maijs-
junijs) par Galileo programmu, ko tas veicis péc Energétikas un
transporta generaldirektorata (TREN) pieprasijuma, liecina, ka
80 % Eiropas Savienibas iedzivotaju atbalsta ideju par neatkarigu
satelitnavigacijas sisttmu un 63 % aptaujato atbalstitu nodomu
projekta sekmigai isteno$anai pieskirt papildu lidzeklus. Viedokli
par Galileo projekta partrauksanas ietekmi uz ES télu tomér ir
loti dazadi. 44 % aptaujato uzskata, ka $ada notikumu attistiba
ES ietekmétu negativi, savukart 41 % uzskata, ka ta neatstatu
nekadas sekas.

4.4  EESK atzinigi vérté Padomes un sabiedribas atbalstu
Galileo projektam, bet uzskata, ka projekta partrauksana loti
nelabvéligi ietekmétu Eiropas Savienibas télu un uzticibu Eiropas
projektiem. Tas liecinatu par Eiropas Savienibas nesp&ju sekmigi
istenot zinatnisku un tehnisku nakotnes projektu, kas lautu
apvienot labakos sasniegumus pétniecibas, inovaciju un tehnikas
joma un tadgjadi pavert nozimigas tirgus iespéjas.

4.5 Nemot véra iepriek§ minéto, Komisijas pazinojuma dazi
jautagjumi tomér paliek atklati. Komisija pazinojuma ipasu uzma-
nibu velta EGNOS sistémai un nepiecieSamibai to istenot péc
iespgjas atrak, tomér nenorada, kas biis minétas sistémas opera-
tors. Ta norada vienigi to, ka tiks izmantota ipasa koncesija, bet
neprecizé ne tas veidu, ne arl iespéjamos partnerus (uzpémums,
uznémumu konsorcijs vai par gaisa satiksmes parvaldibu atbil-
digas sabiedribas? ...). Vai tas biis publiskais vai privatais opera-
tors? Kadas istenosanas procediiras tiks piemérotas un kadi biis
termini?

4.6  Paplaginasanas sistémas, kas lauj uzlabot GPS signala
kvalitati, ir regionalas sistémas (papildus EGNOS, lidzigas
sistémas ir Ziemelamerika (WAAS) un Indija). Kada ir $o regio-
nalo sistému saikne un kadas starptautiskas vienoSanas attieciba
uz tam ir janoslédz?

4.7 Nemot véra bijuSos sarezgijumus ar konsorciju — Galileo
koncesiju liguma kandidatu, ir jauzmanas, lai jaunajos ierosina-
tajos scenarijos izvairitos no tamlidzigdm problémsituacijam.
Sarunas iesaistita konsorcija locekli biezi vadijas no attiecigo
valstu interesém. Daudzu attiecigo uzpémumu darbiba ir atka-

Briselé, 2007. gada 11. jalija

1iga no valsts, vai tie ir valsts uznémumi, tadé] biitu nepamatoti
uzskatit, ka tie ir “privati” konsorciji tradicionala izpratné. Tas
var atkartoties arl jaunajos scenarijos. Tade] patiesa konkurence
ir loti svariga.

4.8  EESK atzinigi verté to, ka projekta vispargjais modelis, it
ipadi ierosinato pakalpojumu klasts, nav izmainits. Eiropas
Komisijas priekslikums ir vispiemérotakais, jo izmainas projekta
ekonomiskaja modell nozimétu papildus aizkavésanas, nevaja-
dzigas papildu izmaksas un nevajadzigus riskus.

4.9  Turklat Komiteja uzskata, ka Komisija ir pamatoti uzsveé-
rusi — “ari tad, ja sistéma tiek saglabata ka civila sistéma, ievéro-
jamus ienémumus var vienlaikus gat no lietotajiem, kas darbojas
militaraja joma”. Nemot véra minéta jautdjuma delikatumu,
Komiteja uzskata, ka tas savstarpgjas diskusijas jaapspriez ES
dalibvalstim. Tam batu jalauj pasam brivi izlemt, vai tas valsts
regulétus ierobeZotas pieejamibas pakalpojumus vélas izmantot
militaras aizsardzibas nolikos, tam pieskirot atbilstigus finansu

lidzeklus.

410 Ta ka jautagjums par projekta finanséSanu ir butisks,
EESK apsver, vai tadél, lai sniegtu ieguldjjumu Galileo projekta
finansé$ana, nevajadzétu paredzét nelielu nodevu no iepému-
miem, ko iegiist, pardodot terminaliekartas.

411  Kaut arf EESK atbalsta ideju projektésanas iestades un
iepirkuma agenta pienakumus uzticét Eiropas Kosmosa agen-
tirai, ta tomér uzsver, ka tadgjadi Galileo projektu nevajadzétu
paklaut “juste retour” [taisnigas atdeves] principam; vienlaikus ta
tomér pilniba apzinas, ka ieprieksgja scenarija dalibvalstim
izdevas vienoties tade], ka starp tam tika nodrosinats ekonomi-
skais lidzsvars. Komiteja uzsver, ka projektu, kas Eiropas Savie-
nibai ir tik bitisks un simbolisks, nedrikst apdraudét tadé], ka
pastav bazas, ka tas varétu negativi ietekmét nozimigako iesais-
tito dalibvalstu ekonomiku. Ta norada, ka $adas atticksmes dé| ir
radusies sarezgijumi EADS-Airbus uznémuma. VéleSanas nodro-
§inat ekonomisko lidzsvaru starp partneriem ir pamatota, tomer,
ja tade] projekta istenoSana aizkavétos vai no ta vispar biitu jaat-
sakas, tiktu apSaubita 32 Eiropas simboliska projekta riipniecibas
un zinatnes dimensija, ka ari ta ekonomiska nozime.

412 Visbeidzot, EESK pienem, ka Komisijas veélme saglabat
Kopienas parvaldibas principus ir bijusi par iemeslu tam, ka
Komisija neatlaidigi, dazkart ne ipasi diplomatiska veida, ir
pieprasijusi tai uzticét projekta politisko vadibu, nenovertéjot
Eiropas Kosmosa agentiiras nozimigo lomu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pargadu progresa zinojums par
ES ilgtspéjigas attistibas stratégiju”

(2007/C 256/15)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Eiropas Komisija 2006. gada 11. decembra
vestulé Dimitriadis kungam ltdza Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai izstradat atzinumu par
tematu “Pargadu progresa zinojums par ES ilgtspejigas attistibas strategiju”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala (llgtspéjigas attistibas novérosanas centrs) atzinumu pienéma 2007. gada 8. junija. Zinotajs — RIBBE

kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. jalija
(11. julija sédg), ar 70 balsim par, 21 balsim pret un 10 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. EESK secinajumu un ieteikumu kopsavilkums

1.1  Komiteja atzinigi vérté to, ka, pateicoties ES sammita
2006. gada junija Viné pienemtajai “atjauninatajai” ilgtspéjibas
stratégijai, minéta jautdjuma apsprie$ana tagad notiek ievérojami
aktivak. Minétais jautdjums ir vél jaapspriez. Ipasi obligata
prasiba reizi divos gados iesniegt progresa zinojumus veicinas
to, ka politiki un sabiedriba sanems konkrétaku informaciju par
pozitivajam attistibas tendencém un par problemam stratégijas
istenoSana.

1.2 EESK lidz $im pienemtos atzinumos par ilgtspéjibu
batiba vienmeér ir atzinigi vért&jusi Komisijas, Padomes vai Eiro-
padomes iesniegtos dokumentus, taja pasa laika uzdodot arl
kritiskus jautajumus, ka ari atseviskos gadijumos izstradajusi
plasus priekslikumus, kurus iestades gan biezi atstajusas bez
ievéribas. Ar Soreiz EESK kritiski veérté to, ka lielakaja dala prio-
ritdro jomu izvirzitie mérki ir formuléti vél parak nekonkréti, un
ipasi to, ka parlieku liela neskaidriba joprojam valda jautagjuma
par instrumentiem.

1.3 EESK 1pasi atzinigi verté atjauninataja stratégija izvirzitos
galvenos mérkus un politiskos pamatprincipus, ka ari aicina
Komisiju, Padomi un Eiropas Parlamentu minétos mérkus
uztvert nopietni un veltit tiem visu nepiecieSamo uzmanibu.

1.4 Komiteja pauz ceribu, ka pirmaja progresa zinojuma,
kuru paredzéts publicét 2007. gada septembri, cita starpa, biis
ietverta precizaka informacija par to,

— kadus ekonomikas instrumentus Komisija paredz izmantot,
lai “sekmetu tirgus parskatamibu un cenas, kas atspogulo produktu
un pakalpojumu patiesas ekonomiskas, socialas un ar vidi saistitas
izmaksas (pareiza cenu noteikSana)”,

— ka konkréti ir paredzéts istenot Eiropadomes aicinajumu
“apsvert turpmakos pasakumus, lai nodoklu slogu novirzitu no

darba izmaksam uz vesursu un energijas paterinu un/vai vides
piesarnojumu, palidzot istenot ES merkus — rentabld veida palie-
linat nodarbinatibu un uzlabot vides aizsardzibu”,

— kadu konkrétu laika grafiku Komisija paredz noteikt, lai iste-
notu Eiropadomes izvirzito merki pakapeniski atteikties no
tiem pieskirumiem, kam ir negativa ietekme uz vidi; vai
varétu nemt véra EESK ierosinajumu $adi ietaupitos lidzeklus
vismaz daléji novirzit “ES ilgtspéjibas fonda”,

— kada veida Komisija paredz nakotné noverst ieceru un reali-
tates acimredzamas pretrunas ilgtspéjigas attistibas politikas
joma, pieméram, transporta nozaré (skat. 4.15. un
4.16. punktu), un

— kada riciba ir paredzéta attieciba uz ta dalibvalstim, kuras
nav izstradajusas atbilstigas nacionalas ilgtspéjigas attistibas
stratégijas.

1.5  levérojot aizvien ievérojamakas klimata parmainas, ir
saprotams, ka ipaSa uzmaniba tiek pievérsta klimata un energe-
tikas jomai. EESK uzskata,

— ka tada riciba vértgjama atzinigi, tomér tas nenozimé, ka
citus svarigus stratégijas elementus var atstat novarta, un,

— neraugoties uz nepiecieSamibu Istenot steidzamus politiskus
pasakumus, visi lemumi biitu japienem saskana ar atjaunina-
taja stratégija noteiktajiem “politiskajiem pamatprincipiem”;
tatad, iesaistot iedzivotajus, uzpémumus un socialos part-
nerus un izmantojot vislabakas pieejamas zinasanas utt. Sis
princips netika ievérots, “energétikas paketes” ietvaros
pienemot lémumu par to, ka agrak apstiprinato 5,75 % vieta
tupmak 10 % no visas degvielas Eiropa jaiegiist no biomasas.
EESK uzskata, ka tas var radit lielas problémas, kuras ta
formulés sava atzinuma par attiecigo Komisijas progresa
zinojumu (').

(") COM (2006) 845 galiga redakcija.
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2. Atzinuma galvenie aspekti un pamatojums

2.1  Eiropadomes sanaksmé, kas 2001. gada notika Géte-
borga, tika pienemta “ES ilgtspéjigas attistibas stratégija”. Komi-
sija 2005. gada decembri iesniedza pazinojumu Eiropas Parla-
mentam un Padomei — “Noturigas attistibas stratégijas parskati-
§ana — ricibas platforma” (%), nosakot “papildu konkrétus pasa-
kumus nakamajiem gadiem”.

2.2 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pédéjos
gados pienémusi virkni atzinumu, kas veltiti ilgtspéjigas attis-
tibas stratégijai. Tajos Komiteja vienmer ir uzsvérusi, ka sabied-
11ba, kura més dzivojam, svariga nozime ir ilgtspé&jigai attistibai.
Komiteja butiba vienmér ir atbalstijusi Komisijas priekslikumus
minétaja joma un piekritusi Eiropadomes viedoklim, ka ilgtspé-
jigas attistibas stratégija ir viena no vissvarigakajam ES straté-
gijam, kuras merki ir jacensas sasniegt, istenojot arl Lisabonas
strategiju.

2.3 Tomér atzinumos par “ilgtspéjigas attistibas” jautajumiem
EESK biezi ir izteikusi ari kritiskas piezimes un uzdevusi
konstruktivus jautagjumus, uz kuriem Komisija un Padome lidz
$§im nav atbildéjusi.

2.4 Pedgjais EESK atzinums par $o tematu bija veltits ieprieks
minétajam Komisijas pazinojumam, kas publicéts 2005. gada
decembri. Atzinuma Komiteja izteica kritiku par to, ka Komisija
par “talejou” nodevétaja ricibas programma nav némusi véra ne
EESK 2004. gada aprili paustos ieteikumus, ne ari pati savu
2005. gada junija izteikto solijumu, proti, izvirzit skaidrus
meérkus, kas jasasniedz, Istenojot ilgtspéjigas attistibas stratégiju.

2.41  Minétaja atzinuma EESK atgadindja, ka ikviena straté-
&ija ir janorada veids, ka mérki sasniedzami. Ja netiek izvirziti
konkreti mérki, noteikti rodas problémas, izvéloties to sasnieg-
Sanas lidzeklus. Ja nav precizi zinams, ko gribam sasniegt, tad
nav ari iespéjams noteikt, ka tas izdarams. Tapéc EESK uzskatija,
ka pazinojums nesniedz atbildes un nenorada virzienu, bet gan
atstaj neatbildetu virkni jautajumu.

242 Jau 2004. gada pienemtaja atzinuma EESK pauda
viedokli — ja plasi iedzivotaju slani un iesaistitie socialie part-
neri nav informéti par mérkiem un to sasniegSanas lidzekliem,
proti, ja valda neskaidriba par to, “ko konkréti nozimé ilgtspgjiga
attistiba un ar ko nakotnes attistiba at3kirsies no situacijas
Sodien, ... tad iesp&ami iesaistitajas nozarés rodas bailes un
pretestiba” (*). EESK diemzél ir jasecina, ka pédgjos tris gados
situacija nav uzlabojusies, kas noteikti kaité ilgtspéjigas attistibas
politikas ticamibai.

2.5  Acimredzot lidzigs viedoklis bija ari Austrijai, kas bija
Padomes prezidentvalsts 2006. gada pirmaja pusgada. Tadé] ta
neturpindja darbu ar Komisijas 2005. gada pazinojumu, bet

() COM (2005) 658 galiga redakcija, 13.12.2005.
() OVC117,30.4.2004., 22.Ipp., 2.2.1. punkts.

izstradaja jaunu dokumentu, kuru 2006. gada jinija sanaksmé
izskatija valstu un valdibu vaditdji. Pamatojoties uz minéto
dokumentu, sanaksmé tika pienemta “atjauninata stratégija” ().

2.6  Atjauninataja stratégija nozimiga vieta ieradita EESK, kas
noteikti izskaidrojams ar Komitejas lidzsingjo ieguldijumu ilgt-
spéjigas attistibas jautajumu apsprieSana. 39. punkta teikts, ka
Komitejai “vajadzétu aktivi iesaistities lidzdalibas radisana, cita
starpa darbojoties par katalizatoru, veicinot parrunas ES limeni,
un to aicina sagatavot ieguldjjumu Komisijas pargadu progresa
zinojumam”.

2.7 Sagatavojot So atzinumu, EESK veletos atsaukties uz
minéto aicindgjumu un uzpemties tai uzticéto atbildibu. Atzi-
numa sakuma Komiteja izteiks dazas visparéjas piezimes par
atjauninato stratégiju (3. punkts), turpinajuma isi analizés atjau-
ninataja stratégija minétos jautajumus (4. punkts) un nobeiguma
paudis viedokli par konkrétiem satura elementiem progresa
zinojuma, kas sagatavojams lidz 2007. gada septembrim
(5. punkts).

3. Vispargjas piezimes par atjauninato stratégiju

3.1  Ja svarigaka ES politiska institiicija parskata un atjaunina
kadu no tas politikam, ka Eiropadome to izdarijusi ar ES ilgtspe-
jigas attistibas stratégiju, tad pilsoniska sabiedriba uzskata, ka
attiecigaja dokumenta ir ari japasaka:

— kade] parskatisana vispar bija nepiecieama,

— kadi bija nepilnibu analizes rezultati (ti., kuras jomas tika
konstatétas problémas) un

— tiesi kas batu jamaina nakotné (t.i., kuras jomas vajadzétu
izslégt unfvai attieciba uz kuram jomam vajadzétu mainit
pieeju, un kuras jomas vajadzétu ieklaut un kade]), un

— kada veida ir paredzéts sasniegt, pieméram, mérki integrét
ilgtspéjibas ideju visu generaldirektoratu darba.

3.2 Tomér $ads pamatojums un $adas parbaudes rezultati
dokumenta diemzél nav ieklauti. Taja atrodama vien “atjauni-
nata” stratégija.

3.3 Geteborgas stratégija, pamatojoties uz Komisijas pazino-
jumu, tika aplikoti 4 svarigakie jautajumi, proti,

— klimata parmainas,
— transports,
— sabiedribas veseliba un

— dabas resursi.

(*) Eiropas Savienibas Padome, dokuments 10917/06, 26.6.2006., “ES
ilgtspéjigas attistibas stratégijas parskatiSana — jauna stratégija”.
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3.4 Vel divi Komisijas tolaik ierosinatie jautajumi, proti,
“nabadzibas izskauSana” un “sabiedribas novecosana” Géteborgas
stratégija netika ieklauti. Eiropadome savu lémumu nepamatoja,
un EESK 2004. gada aprila atzinuma (°) to kritiz&ja ka “nepie-
mérotu signalu”. Plasu kritiku izpelnjjas arT tas, ka stratégija nav
apkopota vienota dokumenta, ar kuru varétu iepazistinat sabied-
ribu un tadgadi sekmét stratégijas istenoSanu, ka ari tas, ka
argjas dimensijas jautajumi tika risinati atseviski un ietverti atse-
viska dokumenta.

3.5 Atjauninataja  stratégija ir minétas 7 svarigakas
problemas, ka ari attiecigie darbibas mérki un uzdevumi.
Minétas problémas jarisina $adas jomas:

— klimata parmainas un videi nekaitiga energija,

— ilgtspéjigs transports,

— ilgtspéjigs patérin$ un razosana,

— dabas resursu saglabasana un parvaldiba,

— veseliba,

— sociala ieklautiba, demografija un migracija, ka ari

— nabadzibas izskauSanas un ilgtspéjigas attistibas problémas
pasaules méroga.

3.6 Sis sakotnéjas un jaunas stratégijas salidzinajums liecina,
ka atjauninataja stratégija nav noteiktas citas prioritates. Géte-
borgas stratégijas prioritates papildinatas ar Komisijas 2001. gada
pazinojuma minétajam (nabadzibas izskau$ana un sabiedribas
noveco$ana) un jautajumu par ilgtspgjigu patérinu un razosanu.

3.7  EESK pilniba izprot $adu soli, jo 2001. gada minétie (gan
Géteborgas  stratégija ieklautie, gan neieklautie) jautajumi
joprojam nav atrisinati un pasreiz ka nekad agrak ir skaidrs, ka
tie konsekventi jarisina politiska limeni. Un tiesi tapéc, ka poli-
tiska riciba lidz $im bijusi nepietickama, interesanti bitu
noskaidrot, ar ko tad isti jauna stratégija atskiras no sakotnéjas
un ka vértgjami lidzsingjie panakumi sakotnéjas stratégijas iste-
nosana. Sis jautdjums ir ipasi svarigs tadel, lai novérstu parme-
tumus, ka aizvien jaunu dokumentu sagatavosana rada tikai
lielaku neskaidribu un politiska zina nesekmé nepieciesama
procesa konsolidaciju. Ka EESK jau vairakkart noradijusi, par
ilgtspejigas attistibas politiku neliecina parvaldes iestazu un poli-
tiskas veidotaju izstradato dokumentu skaits, bet gan tikai
konkréta un efektiva riciba.

3.8 Atjauninatas stratégijas pamata ir izcils ilgtspéjigas attis-
tibas principu kopums, un taja méginats tos istenot, izvirzot
meérkus un paredzot pasakumus kopuma katra no septinam
noteiktajam prioritarajam jomam, tostarp ari daZus pasakumus,
lai risinatu transversalus jautajumus, ka arf izstradatu stratégijas
istenosanas un paveikta darba parbaudes kartibu. Saja zina jauna
stratégija noteikti ir labaka neka ieprieksgjas.

3.9  Pirmas pazimes liecina, ka klimata parmainam un ener-
gétikai veltitas stratégijas sadalas Sobrid tiek istenotas ar lielu
apnémibu. Tada riciba ir vértéjama atzinigi, tau tas nenozimé,
ka citus svarigus stratégijas elementus var atstat novarta. Pasrei-

() OVC117,30.4.2004.

z&a stratégijas istenosanas parskatiSana sniedz lielisku iespé&ju
izanalizét minéto jautdjumu, ka ari palielinat stratégijas nozimi
un padarit to par virzitajspéku visas ar to saistitajas galvenajas
jomas. Komiteja velreiz uzsver, ka ilgtspéjiga attistiba ir nevis
atsevisku iesp&ju izvélne, kura var izraudzities tikamakas
iespEjas, bet gan visaptverosa integrativa pieeja. Ar klimata
parmainam saistitie mérki un uzdevumi Sobrid ir pietiekami
skaidri, precizi un neatlickami, lai tiem sekotu konkréta riciba.
Turpreti lielakaja dala citu stratégijas jomu ilgtspéjigas attistibas
mérki ir parlieku neskaidri un nenoteikti terminu zina, lai
panaktu ievérojamas parmainas.

3.10  Stratégijas jomas: atjauninataja stratégija, kura ieklautas
septinas témas, $aja zina ir panakts uzlabojums salidzindjuma ar
iepriek3gjo stratégiju, kura aptvéra tikai Cetras jomas, kas bija
nepietickami. Tomeér daZas svarigas jomas taja joprojam nav
ieklautas. Jau 2004. gada aprili pienemtaja izpétes atzinuma (°)
EESK aicindja veltit atsevisku sadalu lauksaimniecibai. Komiteja
atkarto minéto prasibu, nemot véra, ka ta jau vairakkart paudusi
lielas aubas, vai globala tirgus apstaklos vispar iespéjama ilgt-
spéjiga lauksaimnieciba, ka to paredz “Eiropas lauksaimniecibas
modelis”. Komitejas skepsi par to, vai KLP attistibas virziens
tie3am ir pareizs, vairo apstaklis, ka valstu un valdibu vaditaji
budzeta perioda no 2007. lidz 2013. gadam ievérojami samazi-
naja lidzeklus, kas tiek pieskirti tiesi ilgtspé&jigas lauksaimniecibas
attistibai tik svarigajam KLP otrajam pilaram. EESK jau vairak-
kart kritizéjusi minéto lémumu un jauta, vai tas atbilst ilgtspé-
jigas attistibas politikai. Teémas “lauksaimnieciba” ieklausana
atjauninatas stratégijas sadala “dabas resursi” problému risina-
Sanu neveicinas.

3.11  Lidz ar jautagjumu, vai uz globalu un atvértu tirgu vérsta
Eiropas lauksaimniecibas politika var bt ilgtspéjiga, jaapliko ari
jautajums par vispargjiem razoSanas un tirdzniecibas noteiku-
miem. PTO ir organizacija, kuras darbibas pamata ir noligumi,
kas noslegti, lai sekmétu brivo tirdzniecibu visa pasaulé. Ta¢u —
ka EESK jau vairakkart noradijusi — tas nenozimé, ka briva un
liberalizéta tirdznieciba ir ilgtspéjiga. Atjauninataja stratégija
diemzZél nekas nav teikts par to, ka briva tirdznieciba var klat
par tadu tirdzniecibu, kas atbilst ilgtspéjibas principiem. Tas ir
batisks atjauninatas stratégijas trikums! Ari $aja zipa EESK
diemzél janorada, ka ES atbildigas personas lidz $im nav atbilde-
juSas uz Komitejas jau pirms tris gadiem uzdoto jautajumu (7),
kaut gan EESK atzinigi vérté to, ka ES pédéo gadu laika ir
centusies virzit sarunas par jauniem noteikumiem globalizétas
tirdzniecibas joma, ka ari ar SVF un Pasaules banku.

3.11.1  Eiropas ilgtspéjigas attistibas stratégija svariga nozime
ir globalajai dimensijai, jo Eiropas ekonomiku neapSaubami
ietekmé norises arpus ES ekonomikas telpas. Tade] jebkurai ES
stratégijai jabit vérstai uz globalu pieeju ilgtspéjigai attistibai un
ta aktivi jasekme. Tas ir atzits atjauninataja stratégija ar noradém
uz Takstosgades attistibas mérku, Kioto protokola, ANO Vides
programmas (UNEP) un citu pasaules méroga iniciativu isteno-
Sanas veicina$anu. Stratégija arl ir atzita nepiecieSamiba “likt

() OVC 117, 30.4.2004.
() OVC117,30.4.2004., 22. Ipp., cita starpa 0.8 punkts un 6.4 un turp-
makie punkti.
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globalizacijai stradat ilgtspéjigas attistibas laba”. Taja ir noradits,
ka Komisija izstrada Ilgtspéjiga patérina un raZzoSanas ricibas
planu, tomer EESK uzskata, ka ir vajadziga talejosaka analize, lai
varétu risinat globalas nevienlidzibas problémas. Industrializéties
nesen saku$o valstu, kuras pamatoti cenSas sasniegt augstaku
dzives limeni, tiekSanas uz izaugsmi var radit gandriz katastro-
falas sekas attieciba uz globalajiem resursiem un sistémam. Tadé]
stratégija vajadzétu pieversties problémam, kas saistitas ar tuvo-
§anos misu planétas, uz kuru jau tagad gulstas 200 gadu ilgas
nevienmérigas industrializacijas slogs, “nestspéjas” robezai.

3.11.2  Tade] EESK ierosina Komisijai izstradat pazinojumu
par pieejam kopgjo globalo resursu parvaldibai un pieskirsanai.
Taja vajadzét pievérst uzmanibu ilgtermina mehanismam, lai
stabilizétu “dro3a” limeni siltumnicefekta gazu (SEG) koncentra-
ciju atmosféra ar kopiga starptautiska globalas emisijas samazi-
nasanai paredzéta budZeta palidzibu. Beidzoties noteiktam
termipam, kura laika bfitu janotiek emisiju apjomu uz vienu
iedzivotaju konvergencei, §im tiesibam vajadzétu bat vienadam.
Sada pieeja, kas jau tagad tiek plasi apspriesta un ir pazistama
ka “samazinasana un konvergence”, paredz nemt véra ar iedzivo-
taju skaita piecaugumu, riipniecisko raZotspéju, globalizaciju un
planétas atmosféras ka kopiga resursa taisnigu un racionalu
pardali saistitos aspektus.

3.12  Skaidri mérki: ilgtsp&jiga attistiba ir plasi atzita ka vispa-
1&js sabiedribas mérkis. Tomér, lai ilgtsp&jigas attistibas stratégija
kliitu par patiesu virzitajspeku, ta jaisteno, izvirzot konkrétus un
novértgjamus mérkus un uzdevumus, ka ari pamatojoties uz
nopietnu analizi. Atjauninataja stratégija paredzéts istenot daudz
mérku un pasakumu. Tacu tas netiek darits, pamatojoties uz
datu vai attistibas tenden¢u kvantitativu analizi vai uz jautajumu
un problemu kvalitativu analizi. Tadé] biezi vien nav skaidrs,
kapec izveléti noteikti mérki un darbibas, ka tiks novertéta to
istenosana un ka tie varétu sekmét vispargjo ilgtspéjibu, ja pat
tiks Istenoti. Pasreiz, parskatot stratégijas istenoSanu, bitu jaiz-
manto iespéja noskaidrot un precizét visus minétos jautajumus,
lai nakotné sasniegumu novértéSana patie$dm bitu sistemati-
skaka.

3.13  Lidztekus kritiskaim piezimém EESK tomér vélétos
uzsvért ari pozitivus aspektus. Salidzindgjuma ar 2005. gada
decembrT iesniegto ricibas programmu “atjauninataja stratégija”
noteikti ir izvirziti vairak konkrétu meérku, pieméram, tadas
jomas ka klimatu ietekméjosu emisiju ierobezo$ana un energoe-
fektivitates palielinaSana. Tiesi Eiropadomes 2007. gada marta
sanaksmes secinajumi par klimata un dalgji arT par energétikas
politiku lauj labak izprast daZus no stratégija izvirzitajiem
mérkiem.

3.14 TIstenoSanas instrumenti: tomér ari atjauninataja straté-
$ija (ka arf Eiropadomes 2007. marta sanaksmes secinajumos)
nav skaidru norazu, ar kadiem lidzekliem paredzéts sasniegt $os
konkrétak formulétos meérkus un tiesi kadu “stratégiju” paredzéts

istenot. Tomér jaatzimé, ka tagad tiek sniegtas vismaz dazas —
gan netieSas — norades par to, kadi instrumenti, iesp&jams, tiks
pielietoti. EESK gan uzskata, ka minétas norades ir parlieku
nekonkrétas un ka progresa zinojuma varétu ieklaut un taja
noteikti jaieklauj konkréta informacija par minéto jautdjumu,
tadgjadi mazinot neskaidribu un nosakot pamatnostadnes (skatit
5. punktu).

4. Tpasas piezimes par atjauninato stratégiju

4.1  Parskatitaja stratégija uzsvérts, ka Lisabonas stratégijas
istenosanas procesa dinamika obligati jaintegré visaptvero$akos
ilgtspéjigas stratégijas mérkos. Tomér netiek veikta nopietna
analize par to, ki pasaulé jamainas izaugsmes un attistibas
modeliem, lai pasauli nakotné veidotu ilgtspéjigaka veida. Neilgt-
spéjigas attistibas sekas klGist aizvien pamanamakas. Te ipasi
jamin klimata parmainu dramatiskas sekas, ka ari nepartraukta
biologiskas daudzveidibas samazinaanas visa pasaulé, aizvien
izteiktaka plaisa starp triicigajiem un bagatajiem, paredzamais
izejvielu izstkums utt.

4.2 Tam bis loti negativa ietekme uz ekonomiku. Dazos
regionos draud pilnigs paSreizéjas tautsaimnieciskas darbibas
pamata sabrukums. Pieméram, Sveices bankas vairs neizsniedz
kreditus investoriem, kuri vélas ieguldit lidzeklus ar ziemas
sporta veidiem saistitaja infrastruktiira, ja attieciga vieta atrodas
zemak nekd 1 500 metrus virs jiras limena. Aizvien lielaka
nedrosiba valda jautagjuma par to, ka turpmak attistisies lauk-
saimnieciba vai arl tdrisms Vidusjiiras regiona, ja klimats tur
klas vél karstaks un sausaks.

4.3 “ES krasta linijas aizsardzibai pret eroziju un plidiem
izmantoto publisko lidzeklu apjoms ir aptuveni 3,2 miljardi euro
salidzinagjuma ar 2,5 miljardiem euro 1986. gada. Pétijumi
liecina, ka krastu erozijas raditas ikgadéjas izmaksas laika posma
no 1990. lidz 2020. gadam bis vidgji 5,4 miljardi euro”. Ar So
lielo naudas lidzeklu palidzibu tomér iesp&jams novérst vai
mazinat tikai daJu no paredzamajam negativajam sekam.

4.4  Stavoklis ir draudigs — més dzivojam ekonomikas
sistéma, kura no visparéja ekonomiska viedokla pozitivi tiek
vértétas, pieméram, arstéands izmaksas un videi nodaritie
zaudgjumi vairaku miljardu apjoma, ko izraisija vétra “Kirils”
2007. gada sakuma, jo $adi zaudgumi veicina iekSzemes
kopprodukta pieaugumu. — EESK atzinigi vérté to, ka atjauni-
nataja stratégija Eiropadome beidzot — diemzél gan tikai gara-
mejot — sak pievérst lielaku uzmanibu minétajai pretrunai.
Pilniba japiekrit Eiropadomes atjauninatas stratégijas 20. punkta
teiktajam, ka “valstu ienakumu uzskaites pamatsisttmu varétu
paplaginat, cita starpa integréjot krdjumu un plasmu koncep-
cijas, ka arf arpustirgus darbu, un sikak izstradat ar satelitkon-
tiem, pieméram, izdevumiem vides joma un materidlu
plasmam”.
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4.5  Saja sakara jaatgidina — EESK 2004. gada noradija, ka
“ilgtspéjigas attistibas stratégijas sakara katra zina ir jaapspriez
arl tadi jautajumi, kas [idz $im uzskatiti gandriz par aizliegtu
t€mu. Viens no $adiem jautajumiem ir nepartraukta ekonomikas
izaugsme ka visu politisko pasakumu pamatmeérkis un galvenais
aspekts” (°). EESK noradija, ka runa nav tikai par kvantitativu
izaugsmi, bet batu japanak “jauna pieeja izaugsmei”, izvirzot
prieksplana kvalitativos aspektus un uz ilgtspgjigas attistibas
kritérijiem orientétus mérkus. lesniedzamaja progresa zinojuma
Komisijai un Padomei batu

— beidzot janoskaidro, vai nepastav lidz $im nepamanitas vai
arT nokluseétas pretrunas starp ilgtspéjigas attistibas stratégiju,
no vienas puses, un Lisabonas stratégiju, no otras puses, it
ipasi saistiba ar tada raditdgja ka “iekSzemes kopprodukts”
izmantoSanu, lai noteiktu sabiedribas labklajibas un ekono-
miskas particibas limeni, un

— janorada, kadam tiesi jabat jaunam “labklajibas raditajam”,
kas atbilst ilgtspéjigas attistibas principiem.

4.6 Daudzie pieméri skaidri parada, ka progresam ekono-
mikas un vides politikas joma nevajadzétu bat katra zipa
vérstam uz IKP pieaugumu, bet gan uz darba vietu radiSanu un
videi radita kaitgjuma samazinasanu. Aizstajot parastas kvélspul-
dzes ar energiju taupo$am spuldzém, tiek izmantots mazak elek-
troenergijas, un pemot véra ari attiecigos ieguldijumus, IKP tadeé-
jadi samazinas. Tomér EESK velas vairak “izaugsmes” $aja joma,
ka ari eku siltinasanas, ekonomisku dzingu un energoefektivu
iericu izmantoSanas un citas jomas.

4.7  Tade] Komiteja atzinigi vérté Komisijas palinus, meklgjot
alternativas IKP ka sabiedribas labklajibas raditaja izmantoSanai,
un ar interesi sekos $im darbam.

4.8  EESK jau biezi ir uzsvérusi, ka ilgtspéjigu attistibu nav
iespjams nodrosinat, neieguldot nekadus lidzeklus. Komiteja
vairakkart arT noradijusi, ka makroekonomiska limen ir janotiek
batiskam strukturalam parmaindm, un tas arl notiks neatkarigi
no ta, vai més to vélamies vai né. Politikas veidotaju uzdevums
ir piesardzigi uzsakt nepiecieSamas parmainas, lai izvairitos no
lielakam problémam un mazinatu nopietnakas negativas sekas.

49  Komiteja atgadina, ka mikroekonomiskaja limeni atbil-
diba par minéto problému risinasanu jauzpemas ne tikai poli-
tikas veidotajiem. Savs ieguldijums jasniedz ari uzpémumiem un
katram iedzivotajam. Komisija jau vairakus gadus pamatoti atga-
dina par uzpnémumu socialo atbildibu, kas sociala dialoga
ietvaros aptver ekonomisko, socialo un vides jomu.

() OVC117,30.4.2004., 22.Ipp., 2.3.9. punkts.

410  Eiropadomes atjauninataja stratégija (°) noradits, ka ta

. veido visaptvero$u pamatu, kura ... ekonomikas, socialie un
vides mérki var viens otru papildinat”. Eiropadome arl uzskata,
ka pirms visu ES politisko lémumu pienemsanas “lidzsvaroti”
janovérté ilgtspéjigas attistibas socialas, vides un ekonomikas
dimensijas un janem veéra “ilgtspéjigas attistibas aréja dimensija
un bezdarbibas izmaksas”. Tomér japiebilst, ka tiklidz atjaunina-
taja stratégija tiek skarts finanséjuma jautdjums, runa vairs nav
par socialo dialogu, bet gan par Komisijas un dalibvalstu iestazu
dialogu, no vienas puses, un “uznémumiem”, no otras puses, lai
noteiktu darbibas mérkus attieciba uz raZojumiem un proce-
siem.

411  EESK uzsver, cik svarigi ir patie$am plasi apspriest ar
visiem politiskajiem spekiem jautdgjumu par veicamajiem politi-
skajiem pasakumiem, ka ari vienmér paturét prata atjauninataja
stratégija noteiktos “galvenos mérkus” un “pamatprincipus” un
veltit tiem pietiekamu uzmanibu. Tikai tad biis iesp&jams izvairi-
ties no iespgjamajam nepilnibam, panakt plasu sabiedribas
atbalstu un padarit ilgtspéjigu attistibu par patiesu ricibas prin-
cipu.

411.1  Piemeérs, kas liecina par nepilnigu lémumu pie-
nemsanas kartibu, ir energétikas paketes ietvaros piepemtie Eiro-
padomes lémumi par biodegvielas piejaukumu 10 % apméra
agrak apstiprinato 5,75 % vieta. EESK stingri atbalsta Eiropa-
domes izvirzito mérki lidz 2020. gadam par 20 vai 30 %
(atkariba no to valstu ricibas, kas nav Savienibas locekles) sama-
zinat emisijas un piekrit ari ilgtermina mérkim (samazinajums
par 60 lidz 80 % lidz 2050. gadam). Lémumam par biodegvielu
piejaukSanu jasekmé ne tikai minéta mérka istenosana, bet jaat-
bilst ari pargjiem pamatprincipiem.

4.11.2  Tapéc janem véra ne tikai raditaji energétikas, dabas
un vides joma, bet arf iespéjamas sekas, kadas biis konkurencei
zemes platibu izmantoSanas joma (attiecigas valsts un globala
limeni). Sobrid aizvien plasakas diskusijas, pieméram, par ipasi
intensivo fosilo energijas veidu izmanto3anu, lai razotu biodeg-
vielu, kas it ka neradot CO, emisijas (%), par $o degvielu patieso
nozimi klimata problému risinasana (') vai par to ietekmi uz
partikas produktu razosanu (') liecina — uz visiem “ilgtspéjigas
attistibas jautagjumiem” vél nav rastas pietiekami izsmeloSas
atbildes. EESK veltis pasu atzinumu 3ai loti svarigajai témai.

412  Komiteja ir gandarita, ka diskusijas par ilgtspéjibas
ekonomiskajam un finansialajam sekam ir kluvusas vél lieti-
Skakas, cita starpa pateicoties Stern zinojuma publicéSanai. Ka
zinams, Stern zinojuma aprékinats, ka klimata parmainu seku

(°) Skatit 8. punktu.

(") 83 % etanola, ko razo no kukuriizas, energétiska satura iegiist no fosi-
lajiem energijas avotiem.

() Augsts smieklu gazes (slapekla oksida) ipatsvars rapsa parstrades
procesa (pétijums lidz vasaras brivdienam, tatad, lidz p{)enarsem ai, vél
nebis pieejams).

(**) Pieméram, Meksika: nemieri tortilu sadardzinasanas dél, jo kukuriizu
aizvien vairak izmanto, lai razotu degvielu automobiliem.
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vispargjai novérsanai ir nepiecieSams “tikai” 1 % no iek$zemes
kopprodukta; Vattenfall pétijuma, kas tika publicéts pirms
pasaules ekonomikas foruma Davos3, secinits, ka minétas
izmaksas varétu bat vél “mazakas”. Lai ari, parrékinot naudas
izteiksmé, 1 % no iek$zemes kopprodukta Skiet milziga summa,
ta ir jasalidzina ar citam politikas jomam nepiecie$amajiem lidz-
ekliem, kas arl ir ievérojami. Pieméram transporta joma, ta
déveto TINA projektu () Istenosana tikai noteiktos transporta
koridoros vien lidz 2015. gadam katru gadu izmaksatu 1,5 %
no iekszemes kopprodukta, tatad tas bhtu dargak neka Stern
zinojuma aprékinatas izmaksas, kuras raditu klimata parmainu
seku mazinasana.

4.13  Talu, ka jau iepriek§ minéts, runa nav tikai par naudu,
bet gan liela méra par strukturalam parmainam. Komiteja atzi-
nigi veérté, pieméram, “atjauninitaja stratégija’ izteikto aicina-
jumu “nodalit ekonomisko izaugsmi, no vienas puses, un piepra-
sfjumu péc transporta pakalpojumiem, no otras puses, lai tade-
jadi samazinatu kaitéjumu videi”. Tomér tas nozimé ari, ka,
pieméram, bitu kritiski jaizvérté tada razoSana, kas pakartota
produkcijas piegadeém “preciza laika” un kura uznémumi atsakas
no produkcijas glabasanas funkcijam un ar to saistitajam
izmaksam, padarot kravas automobilus un precu vilcienus par
ripojosam kravu novietném.

4.14  Diemzél Komitejai tomér ari jasecina, ka apbrinojami
atri atklajas ieceru un patiesa stavokla neatbilstiba. Tikai tiesi 13
dienas péc tam, kad Eiropadome bija pienémusi lémumu par
minéto operativo mérki un uzdevumu, Eiropas Komisija
iesniedza 2001. gada publicétas “Transporta baltas gramatas
vidusposma parskatu” (). Minétaja parskata prognozéts, ka
laika posma no 2000. lidz 2020. gadam IKP pieaugums biis
52 %, autotransporta kravu parvadajumu pieaugums — 55 %
un gaisa satiksmes pieaugums — 108 %. leceréta ekonomiskas
izaugsmes un pieprasijuma péc transporta pakalpojumiem noda-
liSana ipasi vérojama dzelzcela kravu parvadajumu (+ 13 %) un
dzelzcela pasazieru parvadajumu (+ 19 %) joma.

4.15  EESK ar lielu neizpratni jasecina, ka Transporta baltas
gramatas vidusposma parskata izstrade nav saskanota ar atjauni-
natas ilgtspéjigas attistibas stratégijas sagatavosanu, jo ieceru un
politiskas realitates acimredzamajam pretrundm nav veltita
nekada uzmaniba. Skiet, ka Komisija ir atteikusies no ilgtspéjigas
attistibas stratégijas pirma Ipasd meérka istenoSanas transporta
nozaré, proti, ekonomiska izaugsme un izaugsme mobilitates
joma netiek nodalita. Komisijai turpmak jadara viss iesp&jamais,
lai nemaz nepielautu $adu pretrunu rasanos. Transporta nozaré
atkartoti jameklé iespéjas, ka veidot misu pilsétas un vietéjas
administrativas teritorijas, ka ari dazadus pasakumus, lai veici-
natu transporta un satiksmes mar§rutu saisina§anu un pastavigi
nepalielinatu attalumus, kas cilvekiem un precém javeic, lai
sasniegtu savu mérki. Tam biis nepiecieSama attieciga fiskalas
politikas un teritorialas planosanas politikas pielagoana un
koordinacija visos parvaldes limenos — no ES lidz viet€jam
limenim.

("*) TINA — Transporta infrastruktiiras vajadzibu novértéjums.
() COM (2006) 314.

416  Aizvien aktualako transporta problému risindjumi atjau-
ninataja stratégija tomér liek vilties. EESK ir jasecina, ka ES
riciba, meklgjot problému risingjumus energétikas politikas
joma, ir daudz konkrétaka neka, risinot problémas transporta
joma, kuras negativa ietekme uz klimatu, ka ari vides un dabas
aizsardzibu turpmak vél vairak palielinasies.

4.17  Eiropadomes 2007. gada marta sanaksmes secina-
jumos (*) noradits, ka emisiju tirdzniecibas sistéma, iesp&jams,
varétu ieklaut arl sauszemes un jiras transportu. Arl progresa
zinojuma par ilgtspéjigas attistibas stratégiju batu jaanalize
minétais jautajums un janoverté sadas ricibas iespgjama ietekme,
salidzinot to arf ar citiem instrumentiem.

5. Progresa zinojuma saturs

5.1  EESK atzinigi vérté faktu, ka saskana ar atjauninatas stra-
tégijas 33. punktu Komisija turpmak reizi divos gados (sakot ar
2007. gada septembri) iesniegs progresa zinojumu par ilgtspé-
jigas attistibas stratégijas istenosanu ES un dalibvalstis. Saja zino-
juma tiks noteiktas ari nakotnes prioritates, pamatnostadnes un
istenojamie pasikumi. EESK pauz ceribu, ka tadgadi tiks
sniegtas atbildes uz lidz $im vél neatbildétiem jautdjumiem.

5.2 Tas ir loti svarigi tiesi attieciba uz visai neskaidri pieming-
tajiem vadibas un ekonomikas instrumentiem. Pieméram,
22. punkta minéts, ka “vispiemérotakie ekonomikas instrumenti
bitu jaizmanto, lai sekmétu tirgus parskatamibu un cenas, kas
atspogulo produktu un pakalpojumu patiesas ekonomiskas,
socialas un ar vidi saistitas izmaksas (pareiza cenu noteikana)”.
Saja gadijuma atkal jaruna par argjo izmaksu internalizaciju
(EESK vairakkart aicindjusi to darit) un tai nepiecieSamajiem
instrumentiem. EESK atgadina, ka diskusijas par minéto jauta-
jumu ar lielakiem vai mazakiem panakumiem risinas jau
daudzus gadus. Ar tris gadu novélosanos Komisija 2007. gada
marta beigas ir nakusi klaja ar Zalo gramatu “Tirgus ekonomikas
instrumenti vides politikas un ar to saistitajiem mérkiem”, kas
dod jaunu impulsu diskusijai. Komiteja centisies panakt, lai
progresa zinojumos beidzot tiek pievérsta uzmaniba $im ilgtspé-
jibai tik svarigajam jautajumam.

5.3  Stratégijas 23. punktad Eiropadome — tatad valstu un
valdibu vaditaji — aicina dalibvalstis “apsvért turpmakos pasa-
kumus, lai nodoklu slogu novirzitu no darba izmaksam uz
resursu un energijas patérinu unfvai vides piesarpojumu, pali-
dzot istenot ES mérkus — rentabla veida palielinat nodarbina-
tibu un uzlabot vides aizsardzibu”. EESK atzinigi vérté Eiropa-
domes aicindgjumu un lidz Komisiju progresa zinojuma veltit
lielu uzmanibu minétajam punktam, ka arl izteikt konkrétus
priekslikumus, ka minétie pasakumi biitu istenojami. Turklat ir
ripigi jaizvérté ar vides politiku saistitas sekas un attieciga sloga
sadalijums, lai nodoklu sistémas parkartojumu rezultata ipasi
neciestu sociali neaizsargatakas iedzivotaju grupas.

(") Skatit 35. punktu.
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5.4  EESK atzinigi vérté ari noradi, ka “lidz 2008. gadam biitu
jaizveido reformas plans katra nozaré attieciba uz tiem pieskiru-
miem, kam ir negativa ietekme uz vidi un kas nav savienojami
ar ilgtspgjigu attistibu”. Komiteja ari atbalsta izvirzito mérki
“pakapeniski atteikties no 3adiem pieskirumiem”, tomer ta
uzskata, ka batu lietderigi noteikt konkrétu laika grafiku,
saskana ar kuru $ada pakapeniska atteikSanas tiks Istenota, un
vienlaicigi arl parbaudit, vai 3adi ietaupitos lidzeklus varétu
novirzit jauna “ES ilgtspé&jibas fonda”, kuru dalibvalstis varétu
izmantot gadijuma, ja kads vides saglabasanas pasakums ir sais-
tits ar nesameérigi augstiem izdevumiem attiecigas valsts budzeta
(Nicas liguma 175. panta 5. punkts un 174. panta 1. punkts).

5.5 Lidz $im pienemtos atzinumos EESK vienmeér ir uzsvé-
rusi, cik svarigi ir informét iedzivotdjus, uzpémumus un citas
ieinteresétas puses par to, kadi politiskie pasakumi tiek planoti
un kapéc. Tikai tada gadijuma cilveki bas gatavi aktivi iesaistities
nepiecieS$amo pasakumu istenosana un tos atbalstit. Tade] atbal-
stams ir Eiropadomes aicinajums Komisijai “izveidot vienkarsu
un saprotamu rokasgramatu par $o stratégiju, kura bitu ieklauta
arl dalibvalstu paraugprakse un veiksmigakie pasakumi” (skatit
26. punktu). DiemzZél ari $aja gadijuma nav paredzéts konkréts
grafiks, tapéc progresa zinojuma tam bitu japievér§ uzmaniba.

5.6  Stratégija pausta appemsanas pilnveidot politikas veido-
§anas procesu, vairak izmantojot ietekmes novértg§jumu un
plasak iesaistot ieinteresétas puses. Komiteja veérté atzinigi
minéto appemsanos un mudina Komisiju un dalibvalstis
novértét pieredzi saistiba ar ietekmes novértéjuma metodiku
ilgtspéjigas attistibas joma un nodrosinat, ka ta tiek efektivi
pielietota visas politikas un ricibas jomas.

5.7  EESK uzskata, ka iecere “izstradat konkrétu un realistisku
redz&umu par ES cela uz ilgtspgjigu attistibu nakamo 50 gadu
laika” (27. punkts) ir loti svariga. Tomér ari $aja gadijuma jajauta,
ko tiesi un kados terminos paredzéts paveikt. Jau Sodien Komi-
teja aicina, izstraddjot $adu redzgumu, lakoties vél talak par
2060. gadu. levérojot minétaja dokumenta par atjauninato stra-
tégiju noteiktas saistibas un izvirzitos galvenos mérkus (*°), stra-
tegiski lémumi, kas ietekmés sabiedribas dzivi tikai tala nakotng,
bitu japienem iespgjami savlaicigi. Butiba Eiropadome jau ta
rikojusies, 2007. gada martd notikusaja augstaka limena
sanaksmé pazinojot par noliku “lidz 2050. gadam kopigi sama-
zinat emisijas par 60 lidz 80 % salidzinajuma ar 1990. gadu” (V).
Dazas fosilas, respektivi, neatjaunojamas izejvielas noteikti bis
pieejamas ari ilgak neka 50 gadus, tomer bitu pareizi jau Sodien
beidzot apsveért politiku laika posmam, kas ir ilgaks neka 50
gadi, ja patie$am vélamies ievérot paaudzu taisniguma principu.

(') Proti, neapdraudét nakamo paaudzu iespéjas “apmierinat savas vajad-
zibas”, sekmét “socidlo integraciju un kohéziju”, nodrosinat “augstu
dzives limeni” un “pilnigu nodarbinatibu”, ka arf ieviest $adus pamat-
principus — “Eiropas Savienibas politikas jomas galveno uzmanibu
pievérst cilvekam, veicinot pamattiesibu ievérosanu, izskauzot visu
veidu diskriminaciju un dodot ieguldjjumu nabadzibas mazinasana un
socialas atstumtibas izskausana”.

(*7) Skatit secinajumu 30. punktu.

5.8  Komiteja véletos, lai minétie transversalie aspekti, kuri ir
jaievéro, istenojot politiku visos limenos (Savienibas un dalib-
valstu), tiktu nemti véra ari stratégija un tadgjadi patiesam tiktu
istenoti. Tomér netiek noradits, ka to nodrosinat; iemesls tam
droi vien mekléjams apstakli, ka minétaja joma tekstu pasreiz
spéka esosa redakcija (to apstiprina ari Eiropas Konstitiicijas
projekts) nosaka dalitu kompetenci Eiropas Savienibai un dalib-
valstim, kuras atbildigas par vides politikas finanséSanu un Iste-
noSanu (Nicas liguma 175. panta 4. punkts). Tapéc iesaistitas
puses nav precizi nosauktas.

5.9  Atjauninataja stratégija noteikts, ka katra dalibvalsts
nozimés vienu parstavi, kur§ pildis kontaktpersonas piena-
kumus. EESK pauz ceribu, ka progresa zinojuma bis ietverta
informacija par to, vai $is parstavis ir iecelts un ka risinas sadar-

biba.

5.10  Pirmaja progresa zinojuma biitu ari janorada, vai visas
dalibvalstis ir sagatavojusas (pirmo) valsts stratégiju, ko bija pare-
dzets paveikt lidz 2007. gada janijam. EESK véletos zinat, kas
un péc kadiem kritérijiem parbaudis minétas valsts stratégijas un
kadas biis sekas, ja dalibvalstu stratégijas nebis izstradatas vai
biis nepilnigas.

511  41. punkta Eiropadome norada, ka valstu stratégiju
“brivpratigai salidzinosai parskatiSanai” pirmaja dalibvalstu grupa
vajadzétu sakties 2006. gada. Progresa zinojuma bitu jaietver
informacija par to, kadi ir minétas parskatiSanas rezultati un
kadi Eiropas stratégijai nozimigi secinajumi ir jaizdara.

5.12  Pilniba respektgjot dalibvalstu un regionalo un vietgjo
pasvaldibu pilnvaras daudzas ilgtspéjigas attistibas jomas, to
patstavigas ricibas nozimi un appémibu risinat daudzas
problémas, Komiteja uzskata — lai sasniegumi ilgtspéjigas attis-
tibas joma bitu velamaja limen, jastiprina ari Komisijas spéja
uzraudzit attistibu kopuma un tas gataviba ierosinat jaunus
pasakumus jomas, kur stratégijas istenoSana ir aizkavéjusies un
nepiecieama kopiga riciba Eiropas limeni. EESK Saubas, vai
pietiek tikai ar koordinéSanu un paraugprakses apmainu. Komi-
teja véletos katru gadu sanemt apkopotos un parbaudei
iesniegtos datus par dalibvalstu sasniegumiem.

5.13  Stratégija ieteikts izveidot vai stiprinat valstu ilgtspéjigas
attistibas padomes. Tam ir svariga nozime valstu ilgtspéjigas
attistibas stratégiju sagatavo$ana, un tas var veicinat pasakumu
istenosanu dalibvalstis, iesaistot pilsonisko sabiedribu pasa-
kumos ilgtspéjigas attistibas joma, ka ari attistibas procesa
uzraudziba. Minéto padomju piendkums ir ari piemerot ilgtspé-
jigas attistibas principu, saglabajot dinamisku lidzsvaru starp
ekonomikas, socidlo un vides jomu. Komiteja uzskata, ka miné-
tajam ieteikumam netiek veltita pietickama ievériba. Ta plano $i
gada laika izskatit minéto jautagjumu un pagaidam iesaka to
apspriest ar dalibvalstim, parskatot stratégijas Istenoanu.



27.10.2007.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 256/83

5.14  Ir svarigi ari, lai dalibvalstis un Komisija apsveértu turp-
makas iespéjas sekmét ilgtspéjigas attistibas jautdgjumu koordina-
ciju paas savas struktiras. llgtspéjiga attistiba ir transversals un
integréjoss aspekts, kam vajadzétu sniegties pari nozaru departa-
mentu un agentiiru iek$gja rakstura uzstadijumiem un dazkart
tos mainit. Pieredze rada, ka tas ir iesp&jams tikai tad, ja valdiba
ir spéciga centralizéta struktira ilgtspéjigas attistibas veicina-
$anai, kurai ir nepieciesamas zinasanas un pilnvaras, lai vérstos
pret atsevisko nodalu vai departamentu ortodoksilam
nostadném un apstridétu tas. Progresa zinojuma biitu janorada,
kadas pilnveidosanas iespgjas Komisija saskata pati savu struk-
tiru ietvaros. EESK ir parliecinata, ka tadas pastav (skat. 4.15.
un 4.16. punktu).

5.15  Stratégija ir pamatoti noradits, ka ilgtspéjigai attistibai
jabuit ciedi integrétai regionalo un vietéjo pasvaldibu mérkos un

Brisele, 2007. gada 11. jalija

praktiskaja darbiba visos limenos. Vairakas Eiropas vietéjas un
regionalas pagvaldibas ir ieviesuSas sava darba uz ilgtspéjigu
attistibu orientétu pieeju un izstrada novatoriskus risindjumus
klimata parmainu un citam ar ilgtsp&jigu attistibu saistitam
problémam. Istenosanas parskats sniedz izdevibu izvértét
sasniegto progresu ilgtspéjigas attistibas joma regionalaja un
viet§ja limeni un to, ka sekmeét labakas prakses plasaku ievie-
Sanu.

5.16  Stratégijas 45. punkta teikts, ka 2011. gada paredzéts
nolemt, kad ir nepiecieSams veikt ilgtspéjibas stratégijas “parska-
tisanu”. EESK to neatbalsta. Ja progresa zinojumi liecina par
Eiropas problémam ilgtspéjigas attistibas joma, tad klada ir
meklgjama stratégija (meérka sasniegSanas lidzeklis). Tada gadi-
juma parskatiSana ir javeic uzreiz, neatlickot to lidz
2011. gadam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

PIELIKUMS

Specializétas nodalas atzinumam

Sekojosi grozijumi sanéma vairak neka vienu ceturtdaju balsu, bet tika noraiditi:

2.4. punkts

Grozit $adi:

“Pedéjais EESK atzinums par $o tematu bija veltits iepriek§ minetajam Komisijas pazinojumam, kas publicets 2005. gada decembri.
Atzinuma Komiteja kritizéja faktu, ka Komisija par “talejosu” nodévétaja ricibas programma nav némusi véra ne EESK 2004. gada
aprili paustos ieteikumus, ne ar7 pati savu 2005. gada junija izteikto solijumu, proti, izvirzit skaidrus merkus, kas jasasniedz, stenojot

ilgtspejigas attistibas strategiju.”
Balsojuma rezultati:

Par: 35

Pret: 61

Atturgjas: 4

2.4.1. punkts

Grozit $adi:

“Mingtaja atzinuma EESK atgadinaja, ka ikviend strategija ir janorada veids, ka merki sasniedzami. Ja netiek izvirziti konkreti merki,

1zvelotles to sasmegsanas ltdzeklus 4

Balsojuma rezultati:

Par: 34

Pret: 63

Atturgjas: 3

kuri_ir griiti nosakami, lai izpilditu pmstbas par 1lgtspe)1gas amsnbas v1sdazadako aspektu verd a_nemsany, notelktl rodus problemas
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3.11. punkts
Grozit $adi:

“Lidz ar jautajumu, vai uz globalu un atvértu tirgu vérsta Eiropas lauksaimniecibas politika var biit ilgtspéﬁga jaaplitko ar7 jautajums
par vispargjiem raZosanas un tirdzniecibas notelkumlem PTO ir orgamzaa]a kums darblbas pamam ir nollguml kas noslegn lm
sekmeétu brivo tirdzniecibu visa pasaule. Fa ek ke ¢ .
e?ba—ahdgfspeﬁga— Jaunaja strategija diemZ l nekas nav telkts par to, ka atnsnt tadu twdzmeabu kas
atbilst i gtspe}tbas principiem. ?&s—nhbuﬁsls—f&uﬂ&s—ﬁmteggﬂs—émkumfi A" Saja zina EESK diemzZel janorada, ka ES atbildigas
personas lidz Sim nav atbildgjusas uz Komitejas jau pirms tiis gadiem uzdoto jautajumu, kaut gan EESK atzinigi verte to, ka ES pedejo
gadu laika ir centusies virzit sarunas par jauniem noteikumiem globalizetds tirdzniecibas jomd, ka ar? ar SVF un Pasaules banku.”

Balsojuma rezultati:
Par: 35
Pret: 63

Atturgjas: 8

3.11.2. punkts

Svitrot

Balsojuma rezultati:
Par: 38
Pret: 63

Atturgjas: 3

4.2. punkts
Grozit $adi:
“Tam bas varetu biit Joti negativa ietekme uz ekonomiku. DaZos regionos draud—piluies pasreizéjas tautsaimnieciskas darbibas ir
apdraudetas. pamata-sabrukurms. Piemeram, Sveices bankas vairs neizsniedz kredttus investoriem, kuri vélas ieguldtt lidzeklus ar ziemas
sporta veidiem saistitaja infrastruktiira, ja attieciga vieta atrodas zemak neka 1 500 metrus virs jiiras limena. Aizvien lielaka nedrosiba

valda jautajuma par to, ka turpmak attistisies lauksaimnieciba vai ar7 tirisms Vidusjiiras regiona, ja klimats tur klis vel karstaks un
sausaks.”

Balsojuma rezultati:
Par: 41
Pret: 57

Atturgjas: 3

4.4. punkts

Grozit $adi:

Plasi tlek atzita problema ka arstesanas 1zmaksas un atsev1§kos gad‘)umos art wdel nodantle zaude}uml valmku mtl)ardu ap)omu ko

izraisija vétra Kirils 2007. gada sakuma, jo Sadi zaude)umt veicina iekszemes kopprodukta pieaugumu, savukart citas nozimigas
darbibas taja neatspogulojas. EESK atzinigi vérte to, ka jaunaja stratégija Eiropadome beidzot — diemzel gan tikai garamejot — sak
pieverst lielaku uzmanibu minétajai pretrunai. Pilniba japiekrit Eiropadomes jaunds stratégijas 20. punkta teiktajam, ka “... valstu
ienakumu uzskaites pamatsistemu varétu paplasint, cita starpa integrejot krajumu un pliismu koncepcijas, ka arT arpustirgus darbu,

un sikak izstradat ar satelitkontiem, piemeram, izdevumiem vides joma un materialu plismam”.”

Balsojuma rezultati:
Par: 35
Pret: 56

Atturgjas: 8
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4.10. punkts
Grozit sadi:

“Eiropadomes jaunaja strategija noradits, ka ta “... veido visaptverosu pamatu, kurd ... ekonomikas, socialie un vides meérki var viens
otru papildinat”. Eiropadome ai7 uzskata, ka pirms visu ES politisko lemumu pienem3anas “lidzsvaroti” janoverte ilgtspejigas attistibas
socialds, vides un ekonomikas dimensijas un janem vera “ilgtspejigas attistibas areja dimensija un bezdarbibas izmaksas”. Tomer japie-

bllst ka H—kkdi )auna)a stmtegt]a tiek-skartsfinansefumafautajums; runa vairs nav tikai par socialo dialogu, bet—ga-n—per—Keﬁﬂﬂ;‘as—m

lai"noteiktu darbibas merkus attiecibd uz raZojumiem

un procestem.

Balsojuma rezultati:
Par: 41
Pret: 55

Atturgjas: 3

4.14. punkts
Grozit $adi:

“Tacu, ka jau iepriek§ mingts, runa nav tikai par naudu, bet gan lield mera par strukturalam parmainam. Komiteja atzinigi verte,
pieméram, “jaunaja strategija” izteikto aicinajumu “nodalit ekonomisko izaugsmi, no vienas puses, un pieprasijumu pec transporta

pakalpo;umlem no otras puses, lai tade)adl samazindtu kalte}umu vtdel

Balsojuma rezultati:
Par; 39
Pret: 56

Atturgjas: 6

4.16. punkts
Grozit $adi:

“EESK ar lielu neizpratni jasecina, ka Transporta baltds gramatas vidusposma parskata izstrade nav saskanota ar jaunds ilgtspejigas
amsnbas stmtegi]as sagatavosanu ]o ieceru un polmskas reahtates aamredzama]am pretrunam nay velma nekadu uzmamba Sktet—ke

rasanos. Tmnsporta nozare atkartotl )amekle iespejas, ka veidot miisu pllsetas un v1ete)as admlmstmtwas terlton}as, ka art dazadus

pasakumus, lai veicinatu transporta un satiksmes marsrutu satsinaSanu. uh-p =
- Tam bils nepiecieSama attieciga ﬁska as polmkas un teritorialds planosanas polmkas plelagosana un
koordmaa)a visos parvaldes hmenos — no ES lidz vietgjam [imenim.”

Balsojuma rezultati:
Par: 36
Pret: 63

Atturgjas: 4
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai attieciba uz statistiku par augu aizsardzibas lidzekliem”

COM (2006) 778 galig redakcija — 2006/0258 (COD)

(2007/C 256/16)

Padome 2007. gada 16. maija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 285. panta 1. punktu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 8. junija (zinotajs — Van Oorschot kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. jalija
(11. julija sédg), ar 138 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumu kopsavilkums un ieteikumi

1.1  Ta ka Regula attieciba uz statistiku par augu aizsardzibas
lidzekliem ir instruments, kas lauj novértét dalibvalstu pana-
kumus pamatdirektiva (') par augu aizsardzibas lidzeklu ilgtspe-
jigu izmanto$anu izvirzito meérku sasniegSana, EESK to atbalsta.

1.2 EESK pauz nozélu, ka regulas par statistiku piemérosanas
joma aprobezojas ar pesticidu profesionalu izmanto$anu lauk-
saimnieciba un ta nav attiecinama uz iesp&jamo kaitigo ietekmi
uz vidi, tos izmantojot uz cietam virsmam.

1.3 EESK uzsver, ka ta ka dati par pesticidu izmantoSanu un
maksimali pielaujamo atlieku limeni ir jaapkopo, relevants ir ne
tikai izmatoto lidzeklu daudzums un apstradatas kultdras
platiba, bet arT dati par iegiito razu. Lai nodro$inatu datu par
pesticidu izmanto3anu piesaisti ES kultiiraugu statistikai un ipasi
razibai, regula jaieklauj tieSa norade izmantot minéto kultiiraugu
statistiku.

2. Komisijas priekslikums

2.1  [lerosinatds regulas meérkis ir izveidot pamatu Kopienas
statistikas datu vaksanai attieciba uz augu aizsardzibas lidzeklu
laiSanu tirgl un izmantosanu, visam dalibvalstim uzliekot par
pienakumu regulari sniegt sikus statistikas datus. Lai nodrosi-
natu tadu datu salidzinamibu dalibvalstu starpa un Kopienas
limeni, regula noteikts statistikas aptvérums, to ierobezojot ar
profesionalu izmantosanu lauksaimnieciba, ka ari definéti saska-
noti datu vaksanas un apkopo$anas noteikumi.

2.2 Minéta statistika bas bitiska, lai novértétu augu aizsar-
dzibas lidzeklu izraisito risku cilvéka veselibai un videi un
progresu to mérku sasniegSana, kas paredzéti pamatdirektiva par
pesticidu ilgtspéjigas izmantosanu.

(') COM(2006) 373 galiga redakcija “Priekslikums direktivai, ar kuru
nosaka Kopienas pamatprincipus pesticidu ilgtspéjigas lietosanas
nodroginasanai”.

2.3 Minétas regulas lietderigums javérté, nemot véra pamatdi-
rektivu kopuma. Pamatdirektiva noteikto pasakumu ieviesanas
vispargjais mérkis ir panakt vides un veselibas uzlabojumus vai
citus sabiedriskus ieguvumus, tadus ka augu aizsardzibas izman-
toSanas argjo izdevumu samazina$ana, pateicoties ilgtspéjigakai
pesticidu izmantosanai. Panakumus var novertét tikai, pamatojo-
ties uz uzticamiem datiem un attiecigiem raditajiem. Tiesu
labumu Kopienas un valstu limeni no regulas var sagaidit, patei-
coties labakam zina§anam par pesticidu izmantoSanu,
pieméram, uzlabotam parraudzibas sisttmam un konkrétakam
un iedarbigakam politikam. Turklat oficialas statistikas pieeja-
miba visd Eiropa radis parredzamaku tirgu, kam vajadzétu
uzlabot augu aizsardzibas lidzeklu razotaju konkurétspéju.

3. PaSreizéja tiesiska baze

3.1  Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 23. februara
Regula (EK) Nr. 396/2005, ar ko paredz maksimali pielaujamos
pesticidu atlieku limenus augu un dzivnieku izcelsmes partika
un bariba un ar ko groza Padomes Direktivu 91/414/EEK.

3.2 Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila
Regula (EK) Nr. 852/2004 par partikas produktu higiénu, ipasi
I pielikuma A dalas 9. punkts, ar ko partikas uznémejdarbiba
iesaistitajiem tirgus dalibniekiem, kas raZo vai novac augu
produktus, nosaka glabat dokumentus par augu aizsardzibas Ii-
dzekl]u un biocidu jebkada veida izmantoganu.

3.3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 23. oktobra
Direktiva 2000/60/EK, ar ko izveido sistému Kopienas ricibai
adens resursu politikas joma.

3.4  Padomes 1991. gada 15. jilija Direktiva 91/414/EEK par
augu aizsardzibas lidzeklu laiSanu tirgi; paslaik §1 direktiva tiek
parskatita.
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4. TIss priekslikuma satura izklasts

4.1  Ar ierosinato regulu tiek radits juridisks pamats un pare-
dzéti saskanoti noteikumi, lai vaktu un izplatitu datus attieciba
uz augu aizsardzibas lidzek]u laiSanu tirgli un izmantoanu. Jo
1pasi taja sniegti noradijumi dalibvalstim par to,

— ka dati javac regulari (katru gadu par laiSanu tirgh; reizi
piecos gados par izmantosanu);

— datus var vakt ar reprezentativiem apsekojumiem, ar statisti-
skam novértgjuma procediram, pamatojoties uz ekspertu
atzinumiem vai modeliem, pieprasot, lai augu aizsardzibas Ii-
dzeklu izplatiSanas kéde un profesionalie lietotdji sniedz
zinojumus, izmantojot administrativus avotus vai kombi-
ngjot Sos lidzeklus;

— ka nosatit datus Komisijai.
4.2 Turklat ar regulu Komisijai tiek uzticets veikt uzdevumus,

lai pielagotu dazus tehniskus aspektus un noteiktu kvalitates
novértéanas kritérijus un datu nosiitisanas formatu.

5. Vispargjas piezimes

5.1  Ta ka regula attieciba uz statistiku par augu aizsardzibas
lidzekliem ir instruments, kas lauj novértét dalibvalstu pana-
kumus pamatdirektiva par augu aizsardzibas lidzeklu ilgtspéjigu
izmanto$anu izvirzito mérku sasnieg$ana, EESK to atbalsta.

6. Ipasas piezimes
6.1 Izmantosana citd profesionald darbiba, neka lauksaimniecba

6.1.1  Niderlandes dzerama ddens raZoSanas uzpémumu
monitoringa dati liecina, ka vairak neka 50 % dzerama tdens
normu parkapanas gadijumu saistiti ar tadiem augu aizsar-
dzibas lidzekliem, kas izmantoti uz cietam virsmam citur, nevis
lauksaimnieciba.

6.1.2  Izmantojot regulu par statistiku, iesp&jams aptuveni
noteikt kopgjo pesticidu izmantoSanas apjomu nelauksaimnie-

Briselé, 2007. gada 11. jalija

ciska darbiba, atnemot no gada laika tirgd laista lidzekla kopéja
daudzuma profesionalaja lauksaimnieciba izmantoto attieciga
lidzekla daudzumu.

6.1.3 EESK wuzskata, ka Sis netieSais nelauksaimnieciskas
izmanto$anas aprékins ir parak neprecizs, lai pareizi vértétu no
pamatdirektivas izrietoSo politiku.

6.1.4  Tade] EESK iestajas par to, lai regulu par statistiku
piemérotu ne tikai datu vaksana par augu aizsardzibas lidzek]u
profesionalu izmantosanu lauksaimnieciba, bet ari meZsaimnie-
ciba un uz cietam virsmam, ka ari par izmanto$anu neprofesio-
nala darbiba.

6.2 Regulas attieciba uz statistiku un dati par maksimali pielaujamo
pesticidu atlieku limeni

6.2.1  EESK uzsver, ka ta ka dati par izmanto$anu un maksi-
mali pielaujamo atlicku limeni jaapkopo, relevants ir ne tikai
izmantoto pesticidu daudzums un apstradatas kultairas platiba,
bet arf dati par iegfito razu. Vienada pesticidu daudzuma pielie-
to$ana vienada platiba mazakas raZas gadijuma nozimé mazaku
ekoefektivitati un lielaku iesp&ju parsniegt maksimali pielaujamo
pesticidu atlieku limeni.

6.2.2  Priekslikuma II pielikuma ir dota norade uz Padomes
Regulu (EEK) Nr. 571/88 par Kopienas lauku saimniecibu struk-
tiras apsekojumu organizéSanu. Minéta norade ir paredzéta, lai
vienu un to pasu kultiiraugu klasifikaciju izmantotu gan lauku
saimniecibu struktiru apseko$ana, gan datos par augu aizsar-
dzibas lidzeklu izmantoSanu. Tada veida statistiku par augu
aizsardzibas lidzeklu izmantoSanu var efektivi saistit ar augu
raZibas statistiku.

6.2.3  EESK atzist, ka norade uz Regulu Nr. 571/88 paver
iespeju datus par augu aizsardzibas lidzeklu izmantoSanu saistit
ar attiecigo augu razibas statistiku. Lai nodrosinatu $is iespéjas
pielietosanu, regula jaieklauj tieSa norade, ka, analizéjot datus
par augu aizsardzibas lidzek]u izmantosanu, ir jaizmanto kulti-
raugu statistika un jo Ipasi augu raZiba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Inovacijas ietekme uz riipnie-
cibas parmainam un EIB loma”

(2007/C 256/17)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2006. gada 6. jilija
noléma izstradat pasiniciativas atzinumu “Inovacijas ietekme uz riipniecibas parmainam un EIB loma”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komiteja savu atzinumu
pienéma 2007. gada 20. junija. Zinotajs — Jdnos Tdth kgs. Lidzzinotajs — Enrique Calvet Chambon kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. julija
(11. jalija sédg), ar 138 balsim par, 1 balsi pret un 3 balsim atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Parskatot inovacijas un riipniecibas parmainu sakaribas
un saistiba ar tam vairakas Kopienas un valstu iniciativas, EESK
ir nolémusi izmantot paSiniciativas atzinumu tadu inovacijas
sistémas aspektu izskatiSanai, kas ir nepieciesami, lai veicinatu
pétijumu rezultatu tiesu komercializaciju, Eiropas riipniecibas un
tautsaimniecibas nostiprina§anos un izaugsmi, ka ari lai sniegtu
ieteikumus $aja sakara.

1.2 EESK uzsver, ka uzmaniba japievér§ vairakas valstis un
regionos pastavosai cieSajai saistibai starp inovacijas panaku-
miem un sabiedribas, ka ari izglitibas sistémas atvértibu. Ta ka
miisu gadsimta inovacija ne tikai tautsaimnieciba, bet ari jebkada
darbiba ir ne vien neatnemama, bet ari noteicosa sastavdala,
cilvekresursi nenoliedzami var bat izaugsmes faktors. EESK
uzskata, ka tiesi $a faktora ka attistibas veicinataja nozime klis
arvien iz8kirigaka, savukart inovacijas balstam pirmam kartam ir
jabit vispusigai izglitibas un apmacibu bazei, kas atbilst maziz-
glitibas kritérijiem un kas nodrosina vienlidzigu piekluvi atklatai,
publiski pieejamu avotu datu bazei.

1.3 EESK uzskata, ka bitiska nozime ir tam, lai uznémumos
inovacija, cilvekresursu politika un zinaSanas veidotu sinergiju,
kas ir ne tikai inovacijas pamats, bet ari kalpo tas pilnveidoSanai.
Vienlaikus ir jarod lidzekli, lai nodro$inatu riipniecibas parstruk-
turéanas elastigu pielago$anu izmainam nodarbinatibas sisteéma,
un $im meérkim japaredz nepiecie$amie finan$u nosacjjumi.

1.4  EESK lielu véribu velta tam, lai palielinatos veiksmigu
inovativu iniciativu atpazistamiba, klatbiitne un to pozitivs
novértéjums sabiedriba. Sabiedribai visa inovaciju procesa ir
iz8kirosa nozime. Ar tehnologijam nesaistita inovacija,
pieméram, jauni uzpémumu modeli, uzlabota darba planosana,
labaka darba organizé$ana un profesiondlo iemanu celSana ir
tikpat svarigi ka tehnologiski jauninajumi. Organizatoriska
inovacija vai attistiba ir nepiecieSama tadél, lai vislabak lautu
izpausties tehnologiskas inovacijas potencialam.

1.5  Socialajiem partneriem, organizétas pilsoniskas sabied-
ribas struktGram un dalibniekiem jau Sodien ir liela nozime, lai
izprastu, pastiprinatu un pienemtu inovacijas raditos moderniza-
cijas stimulus, tomér més uzskatim, ka minéto funkciju ietei-
cams pastiprinat, taja ietverot stratégisko prioritasu noteik$anu
un politiku izstradi.

1.6 EESK ir parliecinata, ka, risinot to Eiropa pastavoso para-
doksu, proti, més esam spécigi fundamentalo pétjjumu joma,
bet atpalickam panakumu praktiska izmantosana tirgd, jauzsver,
ka lietderigak biitu pétniecibai un izstradei veltito izdevumu
proporcionalas attiecibas pret IKP paaugstinaSanas vieta mérktie-
cigi pieversties izdevumu struktiiras izveidei. Lai gan ir jacen3as
palielinat izdevumus, vienlaikus lietderigi biitu meklét jaunas
metodes.

1.6.1 ES dalibvalstis pétniecibas un izstrades joma veél
joprojam daudzviet noteicosais ir piedavajuma tirgus — P + I
jomas pétniecibas rezultatu piedavajums ir lielaks neka uzpe-
mumu pieprasijums. Pieprasijuma tirgu nepiecieSamas nosti-
prinat, samazinot uznéméjdarbibas riskus, radot uznémumiem
izdevigakus nosacijumus pétniecibai, parveidojot uznémejdar-
bibas vidi un veicinot universita$u, pétniecibas iestazu, ka ari
uznémumu sadarbibu.

1.6.2  Lai ilgtermina veicinatu uznémumu novatoriskas spéjas,
gan ES, gan arl valstu un regionalaja limeni javeic saskanoti
pasakumi tadas jomas ka finansgjums, pétnieciba un izstrade,
ripnieciba, nodoklu jautdjumi, izglitiba, vides aizsardziba, plas-
sazinas lidzekli un komunikacija.

1.6.3  Ir jaapsver jau atsevisku dalibvalstu praksé izmantotais
risindjums, proti, ka uznémumi, kas nodarbojas ar attistibu vai
arl dod attiecigus pasatijumus pétniecibas institatiem, konkursa
kartiba var sanemt papildu lidzeklus no kopgja budZeta vai
privatajiem fondiem.

1.7 EESK atzimé, ka intelektuala ipa§uma vértibas atzi§ana
un aizsardziba ES arvien mazak atbilst augosajam globalas
konkurences  prasibam.  Atzistot  zinatnes  sasniegumu
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publicésanas svarigumu un uz to pamatotas novértéSanas lomu
(“zinatnes tirgus” nozimi), lielaka vériba un visaptverosi pasa-
kumi javelti pétjjumu rezultitu komercializacijas un patente-
§anas risinajumiem, intelektuadla ipasuma tiesibu istenoSanai,
Kopienas intereSu stingrakai pausanai. EESK uzskata, ka vien-
laikus ar ES tiesibu pilnveidoanu, ir svarigi, lai dalibvalstis
apsvértu, ar kadu instrumentu palidzibu tas varétu pilnveidot
likumdoSanu intelektuala IpaSumu tiesibu aizsardzibas joma,
ieskaitot patentu izmantoSanas institucionalu parraudzibu, vien-
laikus uzlabojot ES ieksgjo sadarbibu.

1.8 EESK ir parliecinata, ka koncentréSanas uz inovaciju un
dinamiska konkurétspgjas palielinaSana ilgtspéjigas attistibas
perspektiva nav iesp&jama bez stratégiskas inovacijas parvaldibas
funkciju veikSanas, attiecigas pétnieku, uznémumu specialistu
apmacibas. Jo Ipasi svarigi ir ieklaut izglitibas programmas infor-
macijas un komunikacijas tehnologijas (1), tadgjadi e-macibas
lielu uzmanibu pievérsot inovacijas parvaldibai, tas veicinaSanas
sistémai un organizatorisko nosacjjumu izveidoSanai.

1.9 EESK uzskata, ka inovaciju veicinasanas labad jacensas,
lai riipniecibas parmainu, apmacibas, un talakmacibu prioritates
savstarpgji atbilstu un lai varétu savlaicigi reagét uz tirgus
prasibdm un izmainam citastarp apmacibu joma. Javeicina
pétnieku briva parvietoSanas, atbilstiga inovacijas parvaldibas
mobilitate, plasa iestazu, zinatnes un tehnologiju parku vaditaju

sadarbiba.

1.10  EESK uzskata, ka tam vadibas un organizacionalajam
struktiram, kas spgj efektivak nodrosinat tehnologiju parnesi, ir
ipasi nozimiga loma ripniecibas parmainu veicinasana. Ripnie-
cibas, zinatnes, tehnologiju parki, tehnologiju centri ir arkartigi
svarigi lidzekli, lai nodrosinatu mazo un vid&jo uznémumu dibi-
nasanu, darbibas uzsaksanu, tirgus dalas iegtianu, konsultacijas
un palidzibu, kas nepiecieSama attistitu tehnologiju apgtisanai,
ka arT visnepiecieSamakas laboratorijas. Arvien lielaka nozime ir
tehnologiju parneses iestazu tikla darbibai, lai uznémumiem
nodro$inatu kvalitativa satura inovaciju iespéjas par salidzinosi
zemam izmaksam un logistikas uzdevumu izpildi, izmantojot
informacijas un komunikacijas tehnologijas. Svarigi, lai Komisija
dazados veidos ripétos par attiecigu struktiiru talaku attistiSanu,
jo pasi zinatnes tehnologiju (konkurétspéjas) centru un zinibu
centru attistibas sekméSanu. ES attistibas prioritaSu IstenoSanas
nolika galveno uzmanibu japievér§ zinatnes (konkurétspéjas)
poliem, kas ietver universitates, zinatnes un tehnologiju parkus,
ka arf $adu struktiiru izveides sekmésanai.

(") “IT atbalstitas muzizglitibas ieguldijums Eiropas konkurétspéja, riipnie-
cibas parmainas un sociala kapitala attistiba”, CCMI/034, 13.9.2006.

1.11  EESK uzskata, ka ES uzsvértie mérki, pieméram, Lisa-
bonas stratégijas mérkis — salidzinosi 1sa laika padarit ES par
viskonkurétspejigako ekonomiku, nav atspoguloti debatés par
budzetu, jo Ipasi attieciba uz pienemtajam apropriacijam. Komi-
sija  velti ievérojamus lidzeklus pétniecibas un izstrades
programmam, bet to loma un nozime nepalielinas vélamaja
apméra. Minétas programmas biitu patie$am veiksmigas tikai
tad, ja dalibvalstis vairakkart palielinatu to ietekmi un raditu
programmas, nemot véra attiecigo valstu konkrétos apstak]us.
Tas ta nenotiek. EESK uzskata par nepiecieSamu, lai Komisija
parskatitu inovaciju vadibas sisttmu un atbalstitu efektivaku
saskanosanu starp dalibvalstim, tadéjadi laujot izpausties pétnie-
cibai un izstradei ka stimulétajai tie$i ES attistibas prioritasu
sakara.

1.12  Finans§uma sakara EESK pauZ gandarfjumu par Eiropas
Investiciju bankas (EIB) daudzpusigajiem centieniem, kas virziti
uz ES tautsaimniecibas veiktspgjas un inovacijas sp&ju stiprina-
§anu gan attieciba uz piedavajumu, gan pieprasijumu. EESK
norada, ka tas ir tikai viens finansé$anas lidzeklu sistémas
elements: ES budZeta nepiecieSams paredzét inovacijas finansu
resursus atbilstigi Lisabonas stratégija paredzétajam apjomam.
Turklat nepieciesams ari lidzveértigs ieguldijums no dalibvalstu
un regionalajiem budzeta lidzekliem.

1.13  Pamatojoties uz lidzsingjo praksi, EESK uzskata, ka EIB
darbiba ir izraisijusi bitisku sviras efektu. Tiesi tadé] EESK aicina
EIB grupu nepartraukti un riipigi parskatit iespéjas sviras efekta
veicinasanai, koordingjot $o darbibu ar Eiropas Komisiju un
finansu iestadém, ar mérki panakt iespéjami lielu sviras efektu.

1.14  Saskana ar EESK viedokli EIB grupai ka publiska sektora
bankai un pakalpojumu sniedzgjai, joprojam ir milzigas ricibas
iespgjas. EESK aicina EIB grupu izvérst tas darbibu finansu

resursu parvaldibas joma, piesaistot ki Kopienas, ta privatos
lidzeklus.

2. Miisdieniga un inovacijam draudziga Eiropa

2.1  Eiropas Komisijas pazinojuma COM(2006) 589, kas tika
publicéts saistiba ar ES valstu un to valdibu vaditaju neformalo
sanaksmi, kas notika Somijas prezidentiiras laika 2006. gada
20. oktobr Lahti pilséta, skarti vairaki jautajumi par inovacijas
ietekmi uz riipniecibas parmainam. Pazinojuma teikts, ka ES un
tas dalibvalstim ir virkne inovacijas vértibu. Neskatoties uz to,



C 256/90

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

27.10.2007.

mums piemit daudz pretrunu: més atkldgjam un jauninim, bet
jaunindjumi nepartop jaunos produktos, jaunas darba vietas un
patentos, veidojas ari daudzi mazi, izcili inovativi uzpémumi,
bet tiem nav viegli klat par lieliem pasaules méroga veiksmigiem
uznémumiem; turklat atseviskas nozarés, pieméram, telekomuni-
kacija (IKT) inovaciju pielago$ana nesusi nopietnas produktivi-
tates prieksrocibas, bet citur, ka liecina pieméri, tas nav noticis.
Inovacija un riipniecibas parmainas nevar biit sekmigas bez labi
pardomatiem un viegli piemérojamiem tiesibu aktiem par
patentu registraciju un intelektualajam tiesibam. Minéta sakara
vajadzétu parskatit Padomes 2000. gada 1. augusta priekslikumu
regulai par Kopienas patentu, lai to labak pielagotu tautsaimnie-
ciba notieko$ajam straujajam ekonomikas parmainam (galve-
nokart saistiba ar obligatajam licencém un Kopienas patenta
anuléSanas iemesliem). Tadé] nepiecieSams atvieglot registréto
patentu izmantoSanu ripnieciba unfvai tirdznieciba, ka ari
nepiecieSamas atsevisku dalibnieku — pétnieku, vadoso darbi-
nieku, inZenieru — vai grupu radita inovativa intelektuala
Ipasuma atziSanas procediiras, ari tad, ja vini ir tadas uzpémumu
vai administrativas struktiras dalas, kam attieciga inovacija ir
svesa.

2.2 Optimala inovacijas ietekme wuz  strukturalajam
parmainam ripnieciba sagaidama tad, ja darbojas saskanota
uzpémumu, nozaru, regionalo, dalibvalstu un ES Iidzeklu
sistéma, kas uzpémumiem, darba néméjiem, zinatnes un macibu
iestadem wun citiem ieinteresétajiem lauj izmantot viegli
pieejamus, “lietotajam draudzigus” lidzeklus.

2.3 Uzpémumu limeni proaktivi inovaciju sekméjosi lidzekli
galvenokart ir $adi: (i) stratégiska inovaciju parvaldiba, (i) strate-
giska cilvekresursu parvaldiba, (iii) kompetencu pilnveidosana,
(iv) jaunu darba planosanas metoZu izmantosana, (v) uzpémumu
inovacijas ligumi. Pareja no statiskas uz dinamiskaku darba orga-
nizaciju, ipadi nemot vérd un izmantojot stradajoso un specia-
listu profesionalds iemanas un kvalifikaciju, un tadgjadi palidzot
viniem izvéléties dazadas mazizglitibas unfvai parkvalificéSanas
veidus, var tikai veicinat zinasanas un inovaciju, ka arf inovativu
risindgjumu skaita palielinaSanos un Istenoanu.

2.4 Uzpémumu limeni aktivs virzitajspeks, kas efektivi sekmé
parmainu parvaldibu, pirmam kartam ir (i) kompetences novér-
téSana un personigie karjeras plani, (i) arpakalpojumi,
(iii) talakmacibas un parkvalificéSanas, (iv) ar uznémuma
parstrukturéSanu  saistiti  kolektivie ligumi un socialas
programmas.

2.5  Nozaru un regionalaja limeni par proaktiviem lidzekliem
var uzskatit galvenokart (i) razoSanas klasteru izveidoSanu, (i)
uz inovaciju virzitus tiklus un sadarbibu, (iii) zinatnes, tehnolo-

giju un rapniecibas parkus, inovaciju centrus, (iv) regionalas
inovacijas stratégijas un attistibas planus, ka ari to izpildes
iestades, (v) zinasanu regionus.

2.6  Eiropas Komisija nepartraukti péta, kuras jomas Eiropa ir
visdaudzsolo$akas inovaciju zipa.

2.7  Ekonomikas un socialo lietu komiteja ari uzsver, ka
neviena nozaré nevar izslégt inovativas kapacitates straujas attis-
tibas vai pievienotas vértibas Ipatsvara paaugstinasanas iespéjas.
Komiteja iesaka atbalstit jebkuras novatoriskas idejas saistiba ar
materialu izmantosanas jaunam metodém, tehnologiju un jaunu
produktu attistibu, nodrosinot jaunu kvalitati un pievienoto
vértibu.

2.8 Valstu valdibas proaktiva veida var sekmét inovacijas
ietekmi, galvenokart saskanojot savas nodarbinatibas, rapnie-
cibas, inovaciju, vides aizsardzibas, izglitibas un tirdzniecibas
politikas un plasi sadarbojoties visos administrativajos limenos.
Pievienota vértiba, ko 3aja procesa dod sadarbiba ar socialajiem
partneriem un organizétas pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem,
ir acimredzama. Valsts limeni japievér§ uzmaniba ari $adiem
aspektiem: (i) jaunu darba vietu izveides iesp&ju meklé$ana un to
paredzeSanas sistéma, (i) arodizglitibas un parkvalificésanas
programmas, (iii) stratégija izglitibas un apmacibas nodrosina-
$anai visa miza garuma, (iv) darba tirgus noteikumi, ar ko
veicina prasmju iegtisanu un mobilitati.

2.9  Ipasi svariga un ipatnéja katalizatora loma var biit inova-
tivam dalibvalstu parrobezu sadarbibas formam inovacijas un
ripniecibas parmainu joma. Minétaja jautdgjuma janorada uz
“kopigo tehnologisko iniciativu” (KTI), nanotehnologijam, inova-
tiviem medikamentiem, tdenraza un kurinama elementiem,
iegultajam skaitoSanas sistémam, aeronautiku, gaisa satiksmi, ka
arl vides un drosibas globalo monitoringu. Tapat ari jauzsver
Eiropas Tehnologiju platformu un to attistiSanas nozimi. Ka
ipadi veiksmigu pieméru var minét jau ilgaku laiku pastavosas
“Eiropas térauda riipniecibas platformas”, “Tiru oglu platformas”
un Udens transportlidzeklu platformas (“Waterborne”) pieredzi.

2.10  Eiropas Savienibas iestazu limenI nepiecieSams saskanoti
un proaktivi Istenot un attistit: (i) Lisabonas strategiju, (i) ilgt-
spéjigas attistibas stratégiju, (i) partneribu izaugsmei un darba
vietu radisanai, (iv) Eiropas socidlo dialogu (nozaru un starpno-
zaru), (v) pétniecibas un izstrades, inovacijas, nodarbinatibas un
mazizglitibas Kopienas programmas, (vi) Kopienas regionalo
politiku, (vii) Eiropas Socidlo fondu (ESF), Eiropas Regionalas
attistibas fondu (ERAF), (vii) Eiropas Parmainu novérosanas
centru, (ix) Eiropas sistému jaunu darba vietu radiSanas avotu
paredzeSanai.
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2.11  Ceriga ir iniciativa izveidot Eiropas Tehnologiju institiitu
(ETI) (3. Saja atzinuma janorada, ka pasreizéjais, proti, sakotné-
jais darbibas ietvaru noteikSanas posms ir vispiemérotakais, lai
nodroginatu to, ka institfits patie$am palidzés parvérst inovaciju
produktos un darba vietas.

2,12 Attieciba uz Eiropas Komisijas iniciativim jaatzimé
2006. gada 21. novembra pazinojums (COM(2006) 728 galiga
red.) “Efektivaka P&A nodok]u atvieglojumu piemérosana”.

2.13  Tikpat nozimiga ir ari Eiropas Komisijas iniciativa attie-
ciba uz noteikumiem par valsts atbalsta pieskirsanu pétniecibas
un izstrades sekmésanai (?).

2.14  EESK piekrit tam, ka Ipasi svarigi ir (i) nodrosinat
Eiropas vado$o lomu nakotnes strategiski svarigo tehnologiju
joma, (i) veikt bitiskus pasakumus, lai universitasu, pétniecibas
un uzpéméjdarbibas saikne batu daudz stipraka, (i) uzlabot
pamatnosacijumus.

2.15  Attieciba uz vispargjiem pamatnosacijumiem ipasa
uzmaniba japievers (i) vienotajam iek$&jam tirgum, (ii) inovacijas
finansésanai, (iii) intelektuala ipasuma tiestbam 21. gadsimta, (iv)
ES uzpémumu atbalstiSanai argjas tirdzniecibas un ekonomisko
sakaru veido$ana, un pieejai treso valstu tirgiem.

2.16  Turklat pec iespéjas atrak javeic arf nozaru noveértéjums,
lai ipaSos nozarém raksturigos nosacijumus padaritu péc iesp&jas
labveligakus. Minéta sakara Ipasa uzmaniba javelti (i) MVU jauta-
jumiem, (ii) Lisabonas stratégijas istenoSanas sekmeSanai, (iii)
regionalajiem savstarpéjiem sakariem.

3. Eiropas Investiciju bankas (EIB) grupas loma

3.1 EESK norada — lai panaktu vislabvéligako inovacijas
ietekmi saistiba ar riipniecibas parmaipam, nepiecieSams pilns
finansésanas lidzeklu klasts un lidzek]u saskanota darbiba. Jano-
drodina visu pieméroto finansu un kapitala tirgus produktu
piecjamiba, neatkarigi no ta, vai tos radijusi finan$u iestade,
regionala vai valsts valdiba, vai arl Eiropas Savieniba. Finansu
lidzekliem jabiit pieejamiem visa inovacijas procesd, lidz ta
pilnigai isteno$anai, lai veicinatu tehnologisko progresujtirgus
pieprasijumu (push/market pull). Saistiba ar plaso finanséSanas
jautdjumu atzinuma Ipasa uzmaniba pievérsta vienam no galve-
najiem dalibniekiem, Eiropas Investiciju bankas grupai, tadéjadi
sasaistot Eiropas Investiciju bankas (EIB) un Eiropas Investiciju
fonda (EIF) lidzeklus.

3.2 EIB un EIF galvenais uzdevums ir Eiropas tautsaimnie-
cibas nostiprina$ana un inovacija. Lai palidzétu istenot Lisabonas
stratégiju un Eiropas ricibas planu izaugsmei, tieck apkopotas un
pilnveidotas vairakas meérktiecigas finan$u iespéjas. EIB veicina
Eiropas inovativo potencialu un konkurétsp&ju galvenokart ar
programmas “Innovation 2010 (i2i) starpniecibu: taja paredzéti

() COM(2006) 604 galiga redakcija.
(’) Komisijas Regula (EK) Nr. 364/2004, 25.2.2004., ar ko groza Regulu
(EK) Nr. 70/2001, OV L 63, 28.2.2004.

50 miljardi euro, lai nakamaja desmitgadé visa Eiropa finansétu
investiciju projektus izglitibas un apmacibas, pétniecibas,
izstrades un inovacijas, ka ari progresivu informacijas un komu-
nikacijas tehnologiju (IKT) (taja skaita audiovizualo plassazinas
lidzeklu pakalpojumu un $adu lidzeklu piedavata satura), ka ari
e-pakalpojumu joma.

3.2.1  Saskapa ar aplésem kops 2000. gada atbalstito i2i
projektu vértiba 2006. gada beigas bija 46 miljardi euro, kas
liecina, ka mérkis — 2010. gada ieguldit 50 miljardus euro,
iespgjams, tiks izpildits ar uzviju. Turklat, lai resursus varétu
izmantot inovativiem un augstas tehnologijas produktiem,
procesiem un sisttmam, EIB, izveidojot Strukturéto finansu
mehanismu (Structured Finance Facility, SFF), kas paredzéts ne
tikai P&I mérku sasniegSanai, ir paplasindjusi iespgjas novirzit
finansgjumu  ieguldjjumiem  konkurétspéjigos  inovativos
produktos, procesos un sistémas. Tas ir atbalsts personam, kuras
piedalas projektos un uzsak darbibu, kas saistita ar lielam inves-
ticijam, un lidz ar to ari paaugstinata riska aizdevumiem. Lai
finansétu MVU veiktos ieguldijumus, EIB ir izveidojusi aizpé-
mumu kategorijas, iesaistot specializétus finansu starpniekus.

3.2.2  Turklat tiek attistitas inovativas darfjumu shémas,
tostarp riska sadales mehanismi un/vai ar EIB produktiem saistiti
valsts un regionala limenpa atbalsta lidzekli, kas apmierina MVU
ipasas prasibas. EIB ipasi pievérsas mazajiem un vidjiem uzné-
mumiem (MVU), nodro$inot tiem riska kapitdla un garantiju
pieejamibu. EIB atbalstu mazajiem un vidgjiem uzpémumiem
papildina EIF pasakumi.

3.2.3  Kas attiecas uz MVU piekluvi kreditiem, jaatzimeé
Bazeles II noliguma negativa ietekme. Kopuma S$is noligums
nosaka ipasas prasibas banku sistémai, bankam uzliekot par
pienakumu novértét katru MVU, kas vélas sapemt kreditu. Sim
novértgjumam MVU jaiesniedz kvalitativa un kvantitativa zina
daudz apjomigaka informacija. Tiem MVU, kuru riciba nav ERP
(uzpémumu resursu planoanas) informacijas sistémas, nevarés
sniegt visu nepiecieSamo informaciju. ERP sistémas ir loti dargas
un vairumam MVU $adas sistémas nav, kas lidz ar to liedz tam
iesp&ju sanemt kreditu ar izdevigiem nosacjjumiem un kas nega-
tivi ietekmé to attistibu. EIB un Eiropas Komisiju aicina pieveérst
uzmanibu un uzraudzit MVU nepiecieSama finansgjuma
piekluves Iimeni, ka ar 3is piekluves saistibu ar Bazeles II noli-
guma radito ietekmi.

3.3 Lai nodrosinatu EIB grupas atbalstu inovacijai, nepiecie-
§ams attistit jaunus finanséSanas veidus un produktus, kas
piemeéroti riska profila darfjumiem. Vienlaicigi, lai paaugstinatu
pievienoto vértibu un Kopienas finansu lidzeklu sinergiju, tiek
istenotas jaunas EIB grupas un Eiropas Komisijas kopigas inicia-
tivas, izveidojot partneribu ar programmam, kas tiek finansétas
no ES budZeta, pieméram, 7. pamatprogramma un
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konkurétsp&jas un jaunindgjumu pamatprogramma (CIP). Tadas
kopigas iniciativas neierobezojas ar 2007. gada ievie$amo riska
daliSanas finansu mehanismu (risk sharing financial facility, RSFF),
un vislabak tas izpauzas, pieméram, EIF konkurétspgjas un jauni-
najumu programmas ietvaros uzsaktajas iniciativas.

3.4 Riska daliSanas finansu mehanisms

3.4.1 Riska dalifanas finansu mehanisms (RSFF) ir jauna un
inovativa iniciativa, ko kopigi izveidojusi Eiropas Komisija un
Eiropas Investiciju banka, lai Eiropa — galvenokart privataja
sektora — atbalstitu pétniecibas, tehnologiju izstrades un
demonstré§anas pasakumus, ka ari inovaciju, Eiropa veikto
lielakas riska pakapes inovaciju projektu gadijuma sniedzot atbil-
stodas aizdevumu garantijas. Jaunas sistémas mérkis ir piedavat
labakas aiznémumu finansésanas iespéjas gadjjumos, kad risks ir
lielaks par parasto, So risku kopigi uznemoties Eiropas Savie-
nibai un EIB, ka ari pétniecibas projektu attistitajiem. RSFF
ietvaros sniegto EIB atbalstu Eiropas pétnieki varés sapemt ka
7. pamatprogrammas lidzeklu papildinajumu.

3.4.2  RSFF darbosies tada pasa sisttma, kadu nodrosina
spéka esosie EIB noteikumi attieciba uz SFF. Tam bis divas dalas
— Eiropas Komisijas finanséta dala (7. pamatprogramma) un
EIB finanséta dala, abos gadijumos apjoma lidz 1 miljardam euro
laika posmam no 2007. gada lidz 2013. gadam. Resursi, ko
nodrodina 7. pamatprogramma, tiks izmantoti pétniecibas,
izstrades un demonstréjumu projektiem, turpreti EIB lidzeklus
varés papildus izmantot inovaciju projektu finansésanai. No
abiem avotiem 2 miljardi euro izmantojami riska kapitala finan-
séSanai, un tas dod iesp&ju vairak finansét pétniecibas, izstrades
un jauninajumu programmas ar lielaku neka vidgjo riska pakapi.
Tas nozimg, ka no EIB tiek sagaidits papildu finans€jums lidz
10 miljardiem euro, kas raditu sviras efektu. RSFF dos iesp&ju
atbalstit tadas pétniecibas iniciativas Eiropa ka Eiropas stratégiju
forums, pétniecibas infrastruktira, Eiropas Tehnologiju plat-
forma, kopigas iniciativas tehnologiju joma vai EUREKA (Eiropas
Pétniecibas koordinacijas agentiira).

3.4.3  Pamatojoties uz ideju par risku sadali Kopienas, EIB un
lietotaju starpa, RSFF kalpo ka vél viens pétniecibas, izstrades un
inovaciju finanséSanas lidzeklis, tadgjadi paverot plasas iespéjas
gan privatajam sektoram, gan ari pétniekiem un papildinot
pieejamo pétniecibas un izstrades finansé$anas lidzeklu kopumu.
RSFF sniedz EIB iespgju izstradat tadus finansu lidzeklus, kas
atbilstosi kadas nozares un projekta veicgju Ipasajam vajadzibam
lidzsvaro tirgus nepilnibas, tadéjadi paplasinot iesp&jamo finan-
s§juma izmantotdgju loku. RSFF pieejams visam juridiskajam
personam un uznémumiem neatkarigi no to lieluma un ipasuma
formas, tatad ari lieliem un vidgji lieliem uznémumiem, MVU,
pétniecibas iestadém, universitatém, struktiiram, ko saista sadar-
bibas ligumi, jauktiem uzpnémumiem un ad hoc juridiskam
personam. Slédzot riska daliSanas ligumus ar banku sektoru,
RSFF sekmés arT finan$u aprindu iespéjas atbalstit pétniecibas
attistibu, jo pasi attieciba uz MVU.

3.4.4  Konkurences padome 2006. gada jilija noléma RSFF
vispirms pieskirt 500 miljonus euro lielu summu laika periodam
lidz 7. pamatprogrammas vidusposma parskatiSanai, lai tadgjadi
ar atbilstosu kritisko masu finan$u instrumentu limeni nodrosi-
natu aizdevumu programmas atru uzsakSanu. Papildu 500 miljo-
nu euro pieskir§ana no Kopienas budzeta lidz 2013. gadam var
notikt, pamatojoties uz vidusposma novértéjuma rezultatiem un
iespgjamajiem pieprasjjumiem attieciba uz jauno instrumentu.
Pasreiz 7. pamatprogrammas sadarbibas un kapacitates apak-
$programmas ietvaros tiek izstradati vispargjie noteikumi par
RSFF izmanto$anu un vadibu — taja skaita par atbilstibas
prasibam, reguljumu un starpiestazu risku sadali —, un attie-
ciba uz detalizétiem pasakumiem ir sagatavota Eiropas Komisijas
un EIB divpus€ja vienoSanas, kas tika parakstita 2007. gada
5. jtinija.

3.5 Eiropas Investiciju fonda sniegtais atbalsts inovacijai

3.5.1  Pamatojoties uz pilnvaram, ko tam pieskirusi akcionari
(EIB, Eiropas Komisija) vai citas tre$as personas (dalibvalstu
limeni), EIF atbilstosi Kopienas meérkiem atbalsta inovaciju un
MVU finanséSanu. EIF darfjumu summa lidz 2006. gada beigam
sasniedza 15 miljardus euro, no §is summas 11,1 miljards euro
tika izmantots mazo un vidéjo uznpémumu garantijam, bet aptu-
veni 3,7 miljardi — riska kapitalam.

3.5.2  Lisabonas stratégija, kuras mérkis ir Eiropas konkurét-
spéjas stiprinasana, ari turpmak bas EIF darbibas pamata
(tadgjadi EIF ir vienigais ES instruments, kura uzdevums ir finan-
sialas palidzibas sniegSana mazajiem un vidéjiem uzpémumiem).
leguldot 3,7 miljardus euro lielu summu 244 riska kapitala
fondos, EIB ir palidzéjusi aizpildit inovaciju tuk§umu, atras attis-
tibas MVU un jaundibinatiem uznémumiem padarot pieejamus
apméram 20 miljardus euro (tas palidz&jis sava kategorija par
vadosajiem pasaulé izvirzities tadiem uzpémumiem ka Skype,
Bluetooth/Cambridge  Silicon Radio vai Kelkoo). Eiropadomes
2005. gada marta sanaksmes secindjumos izteikts ieteikums
daudzveidot EIF darbibu, ipasi pievérsot uzmanibu tehnologiju
parneses finansésanai. Pirmos ligumus par tehnologiju parnesi
parakstija 2006. gada saistiba ar licencéSanas un jaunam, tehno-
logiski orientétam (spin-off) darbibam.

3.5.3 Nakama perioda finansu plana ietvaros EIF bis atbil-
diga par Konkurétspgjas un jauninajumu pamatprogrammu (CIP)
un tai bas batiska loma programma JEREMIE. Abu minéto
programmu mérkis ir MVU finansé$anas uzlabosana un finansu
inZenierijas sekméSana.

3.5.3.1 CIP, kas ir viens no galvenajiem Eiropas Savienibas
MVU un inovaciju politikas lidzekliem, mazajiem un vidéjiem
uzpémumiem nodroSina riska kapitalu (tostarp tehnologiju
parneses darbibu, “biznesa engelu” tiklu, ka arl inovaciju vides
joma finanséSanu) un piekluvi garantijas mehanismiem.
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3.5.3.2  Programmas JEREMIE (Eiropas apvienotie resursi
mazajiem, vidéjiem un mikrouznémumiem) ietvaros dalibvalstis
un regioni ir tiesigi izmantot ERAF resursus tirgus vajadzibam
pielagotu finansu lidzeklu veida, pieméram, pasu kapitala, riska
kapitala, garantiju vai aizdevumu forma. Programma JEREMIE
palidz optimali izmantot ERAF atbalstu, jo sekme citu resursu
piesaisti§anu, savukart ta izmantoSanu atvieglo elastigaks regule-
jums. EIF pamatkapitala palielinasana 2007. gada papildinas CIP
un JEREMIE resursus. Atbilstosi aplésém 2013. gada EIF finansu
lidzek]us tiesi izmantojuSo MVU skaits parsniegs vienu miljonu.

3.5.3.3  Saistiba ar Lisabonas programmu par labu tiek uzska-
tita prakse, kad Kopienas finansu lidzekli liela mera veicina
finan$u jomas dalibnieku darbibu (pieméram, pateicoties garan-

Briselé, 2007. gada 11. jalija

tijai, 1 euro no Kopienas budzeta Jauj vienam MVU iegiit 50 euro)
un tiem ir svariga katalizatora loma (riska kapitala atbalsts). Lai
CIP ietvaros tiktu pladak izmantotas tehnologijas, tas darbibai
jabit virzitai uz universitattm un MVU, vairak koncentréjoties
uz projektu finansésanu, informacijas par intelektuala ipasuma
noteikSanas sekméSanu izplatiSanu, atlauju pieskirsanu un
izsniegSanu, sadarbibas ligumiem un attiecigiem ieguvumiem;
janodro$ina sekmiga IstenoSana, izmantojot JEREMIE, lidzigi ka
noteikumu par finanséSanu un valsts atbalstu gadijuma.

3.5.4 EIB un EIF 2006. gada parakstjja sadarbibas ligumu,
kas inovativiem MVU lauj EIB kreditu iespéjas sasaistit ar EIF
garantijam. Sagaidams, ka abas iestades arl turpmak sadarbosies
lidziga veida, jo ipasi JEREMIE ietvaros.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Prioritaru iedzivotaju grupu
nodarbinatiba (Lisabonas stratégija)”

(2007/C 256/18)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2006. gada 14. septembri saskana ar Reglamenta 31. pantu
(EESK darbs saistiba ar Eiropadomes 2006. gada 23. un 24. marta pieprasijumu) noléma (apstiprinats
2006. gada 26. oktobri) izstradat informativu zinojumu par $adu tematu: “Prioritaro kategoriju nodarbinatiba

(Lisabonas strategija)”.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2007. gada 15. marta saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma $i informativa zinojuma vieta izstradat pasiniciativas atzinumu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu pienéma 2007. gada 18. janija. Zinotajs — GREIF kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. julija
(12. julija sédg), ar 122 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Saja atzinuma teikts, ka nodarbinatibas joma izvirzitie
talejosie Lisabonas stratégijas mérki kvantitativa zina sasniegti
tikai dalgji, tacu vienmér janem véra, ka situacija dalibvalstis ir
loti atskiriga. Ari situdcija nodarbinatibas kvalitates joma vérté-
jama pretrunigi: lidztekus pozitivajiem piemériem, kuri liecina
par labu praksi dazu valstu nodarbinatibas politika un kuri, péc
EESK domam, turpmak jaapkopo un janoverté sistematiskak,
visa ES joprojam vérojami arl neiepriecinosi fakti:

— Kaut arT Eiropas Savieniba darba apstakli liclakaja dala darba
vietu atbilst standartiem, jasecina, ka pédgjo gadu laika véro-

jamais nodarbinatibas limena pieaugums — ipadi sieviesu
vidi — liela méra izskaidrojams ar nepilna darba laika
nodarbinatibas pieaugumu, joprojam loti trikst gados veca-
kiem darba pémgjiem piemérotu darba vietu un daudz
biezak — 1pa$i jaunieSu vidi — ve€rojamas netipiskas
(nestandarta) nodarbinatibas formas, no kuram dazas nega-
ranté pietickamu tiesisko un socialo aizsardzibu.

— lespgjas integréties darba tirgn diskriminétajam grupam
gandriz nav uzlabojusas (par to liecina joprojam lielais ilgter-
mina bezdarbs un salidzinosi augstais, Ipasi jaunie$u un



C 256/94

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

27.10.2007.

personu ar zemu kvalifikaciju, bezdarba limenis, ka arf zema
limena nodarbinatiba, pirmkart tiesi vecaku cilveku vida); ari
sociali atstumtam grupam stavoklis darba tirgdi joprojam ir
loti sarezgits.

1.2 Nemot véra ieprieks minéto, Komiteja uzsver, ka pasreiz
notiekosajas debatés par elastiguma un socialas drosibas modeli
ikviena ta vispargja definicija ir japaredz, ka pasakumi uzne-
mumu un darba péméju pielagosanas sp&u palielinasanai
vienmér ir Istenojami, vienlaikus nodrosinot augstu sociala
nodrosindjuma limeni, aktivu darba tirgus politiku, izglitibu un
talakizglitibu, ka ari socidlo pakalpojumu pieejamibu.

1.3 EESK aicina valstu socialajas un nodarbinatibas politikas
attieciba uz $aja atzinuma pieminétajam prioritarajam grupam
turpmak Ipasu uzmanibu veltit $adiem jautdgjumiem:

— pasakumi, lai sekmétu jaunieSu iesaistiSanu darba tirgn ar
mérki nodro$inat viniem tadu pirmo darba vietu, kas jaunie-
Siem piedava ari izaugsmes iespéjas nakotng;

— tadas joprojam pastavoSas diskriminacijas un nevienlidzibas
pastiprinata apkarosana, kas saistita ar vecumu, dzimumu,
invaliditati vai etnisko izcelsmi, Ipasi saistiba ar piekluvi
izglitibai, ka ari iesaistiSanos un ilglaicigu palikSanu darba
tirgd;

— stabilitates paaugstina$ana darba tirgi un “nedrosu” darba
attiecibu nepielausana, tostarp nodrosinot, ka bezdarbnieki
nav spiesti veikt darbu bez sociala nodro$ingjuma, ka arl
apkarojot neregistrétu nodarbinatibu un novérSot uz
noteiktu laiku nodarbinato Jaunpratigu izmantosanu;

— pasakumi darba vietu kvalitates uzlaboSanai un darba
néméju aizsardzibai pret diskriminaciju;

— lielaki ieguldijumi darba vietu kvalitaté un to pielagosana
vecaku darba néméju vajadzibam;

— investicijas izglitiba, talakizglitiba un mazizglitiba, ka arl
neatbilstibas, kas pastav starp darba tirgli piedavatajam un
pieprasitajam prasmém, mazinasana;

— nestandarta nodarbinatibas formu modernizacija un pilnvei-
dosana, un visos gadijumos, kad tas nepiecieSams, socialas
aizsardzibas nodro§inasana;

— ar dzimumu saistitas noslano$anas samazinasana darba tirgd,
pirmkart, izmantojot efektivus pasakumus profesijas un
gimenes dzives savienojamibai (ipasi, bérnu apriipes iestazu
piedavajuma paplasinasana, ka ari personam, kuram nepie-
cieSama apriipe, un vinu gimeném paredzéta atbalsta daza-

dosana, tostarp, izveidojot minétajam personam paredzétas
diennakts apriipes iestades);

— Skérslu novérSana personu ar apriipes pienadkumiem (atkar-
totai) iesaistidanai un palik§anai darba tirgi un stimuli
plasakai tévu lidzdalibai apriipes pienakumu izpildé;

— plasaka atbilstosu atvieglojumu un atbalsta pieskirSana uzne-
mumiem, lai tie pienemtu darba vairak jaunie$u un gados
veciku darba néméju, kuriem ir ipaSas problémas darba
tirgil.

1.4 Turklat sociali atstumtam grupam vél nepiecieSami $adi
ipasi pasakumi:

— pieméram, parejas darba tirgu izveide, ka arl pieméroti
stimuli uzpémumiem lielakam darba vietu piedavajumam,
vienlaicigi sniedzot atbalstu iesaistitajam personam to
problému parvaré$ana, kas ir iemesls vinu socialajai atstum-
tibai (pie kam janover$ atbalsta nelietderiga izmantosana un
konkurences kroplojumi);

— $aja zipa ipaSa nozime ir nodarbinatibas iniciativam
bezpelnas sektora, bet seviski — valsts parraudzitas ekono-
mikas nozarés. Darba tirgus pasakumiem paredzétaja
budzeta janodrosina atbilstosi finansu lidzekli.

1.5 EESK noteikti vér§ uzmanibu uz to, ka daudzas ES
dalibvalstis 3aja atzinuma iezimeto prioritasu Isteno$anai ir vaja-
dzigi pastiprinati centieni nodarbinatibas politikas joma, un $im
mérkim ir janodrosina atbilstosi budzeta lidzekli.

— Visi valstu un Eiropas limena aktivas darba tirgus politikas
pasakumi nebiis sekmigi, ja tie netiks pietiekami nemti véra
dalibvalstu budzetu planosana.

— Saja zinad EESK daudzas dalibvalstis novéro nesaskanotibu
starp darba tirgus politikas iniciativim paredzétajiem prieks-
likumiem, kas ieklauti, pieméram, valstu reformu planos, un
pieskirtajiem budzeta lidzekliem ().

— Nacionalajas ricibas programmas bitu vairak janem véra
pozitiva citu valstu pieredze un atbilstodi ir jaizmanto
Eiropas Socialaja fonda no 2007. lidz 2013. gadam pare-
dzetie lidzekli.

1.6 EESK $aja sakara jau vairakkart ir noradijusi uz to, ka
§adu budZeta lidzeklu pieskirsanai ir nepiecieSami labveligi
makroekonomiskie nosacjumi, kuros jabiit uzsvértai uz
izaugsmi veérstai ekonomikas politikai, lai parvarétu ieilguso
konjunkttiras krizi ().

(") Par 30 jautajumu skatit EESK 2006. gada 17. maija atzinumu pat tematu
“Priekslikums Padomes lémumam par dalibvalstu nodarbinatibas poli-
tikas pamatnostadném”, zinotajs — GREIF kgs (OV C 195, 18.8.2006.).

(¥ Par 3o jautzgjumu skatit Augsta limena grupas zinojumu par socialas
politikas nakotni paplasinataja Eiropas Savieniba, 2004. gada maijs.
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1.7 Virkné dalibvalstu ar darbaspéka izmaksam saistitie
socialie maksajumi ir sasniegusi tadu limeni, kas var nelabvéligi
ietekmét jaunu darba vietu radiSanu. Atseviskos gadijumos
iesp&ja pienemt darba piedavajumu var kist nepievilciga, kas
saistits ar atalgojuma péc nodoklu nomaksas un socialo pabalstu
limena nelielajam atkiribam. No $§adam ta dévétajam “bezdarba
lamatam” ir jaizvairas, neapdraudot socialas aizsardzibas sistému
finansialo nodrosindjumu. Saja sakara EESK piekrit Augsta
limena grupas ieteikumiem par socialas politikas nakotni papla-
§inata Eiropas Savieniba, proti, paplainat finanséjuma pamatu
sociala nodro$ingjuma sistémam un tadéadi nodoklu slogu
sadalit vienmérigak uz visiem razo$anas faktoriem, lai samazi-
natu darbaspéka izmaksas ().

1.8 Attieciba uz 2008. gada paredzéto nodarbinatibas poli-
tikas pamatnostadnu parstradasanu EESK uzskata, ka vairakas
Saja atzinuma minétajas jomas ir nepiecieSami precizéjumi un
uzsvértaka priorita$u noteik3ana.

— EESK tade| iestajas par saisto$aku sasniedzamo mérku no-
teikSanu Eiropas limeni, lai tadgadi dalibvalstim noteiktu
skaidru un neparprotamu pienadkumu kopumu. EESK
uzskata, ka japalielina Komisijas loma, lai varétu labak
uzraudzit tiesibu aktu ievieSanu valstu tiesibu sistémas
nodarbinatibas stratégijas joma.

— EESK ar aicina vél vairak paplasinat noteiktos mérkus, pirm-
kart, jauniesu nodarbinatibas joma un cina pret jaunie$u
bezdarbu (pieméram, se$u méne$u termina saisinasana, lai
tadgjadi palielinatu darba vai macekla vietu meklgjoso
jaunie$u aktivitati), sekméjot lidztiesibas nodro$inasanu, ka
ari attieciba uz atbalstu cilvékiem ar invaliditati un imigrantu
integraciju;

— EESK meérkis ir $ada veida nakotné panakt verienigaku nacio-
nalo reformu programmu izstradi nodarbinatibas politikas
joma, ieskaitot kvalitativus uzlabojumus attieciba uz noteik-
tajiem terminiem, atbildibu, saistoSo spéku un finansialo
pamatu. Saja sakara EESK ierosina dalibvalstu limeni apsvért
jautajumu par konkrétu mérku noteiksanu atbilstosu budzeta
lidzek]u piesaistei, kas paredzéti aktivas darba tirgus politikas
pasakumiem.

EESK atseviska atzinuma izklastis savu viedokli par Seit iezimé-
tajam nepiecieSamajam izmainam nodarbinatibas politikas
pamatnostadnés, kas biis spéka no 2009. gada.

2. Pamatojums

2.1  2006. gada 23. un 24. marta piepemtajos secinjumos
Eiropadome liidza EESK pirms 2008. gada pavasarl paredzétas
augstaka limena sanaksmes izstradat “parskata zinojumu par

(%) Skatit turpat.

atbalstu izaugsmes un nodarbinatibas partneribai” un $aja darba
cita starpa ipaSu uzmanibu veltit “prioritaru iedzivotaju grupu
nodarbinatibas veicinasanai”. Par $o tematu EESK iesniedz pasi-
niciativas atzinumu, kas izstradats, iesaistot valstu ekonomikas
un socialo padomju ekspertus.

2.2 EESK vienmer uzsverusi, ka Lisabonas stratégija paredzéta
konkurétspéjas paaugstinasana un ilgtspéjiga ekonomikas
izaugsme nav pasmerkis, bet gan veids, ka samazinat augsto
bezdarba limeni ES, panakt pilnigu nodarbinatibu, radit stabilu
pamatu sociala nodrosindjuma sisttmam un nodrosinat aizsar-
dzibu pret socialo atstumtibu (¥).

2.3 Saja zina Lisabonas stratégijai nodarbinatibas politikas
joma bitu jasniedz jauni impulsi Eiropas nodarbinatibas straté-
¢gijai un tadgjadi japaaugstina nodarbinatiba un jauzlabo darba
kvalitate. Lisabonas stratégijas mérkis nav tikai augstaka nodarbi-
natiba. Taja bija paredzéts ari uzlabot darbavietu kvalitati.
Likumsakarigi, ka investicijam cilvéku kapitala, pétnieciba,
tehnologijas un inovacija ir veltita tikpat liela nozime ka darba
tirgum un struktiirpolitiskiem pasakumiem (°).

2.4 Saja EESK atzinuma ieklauta Eiropas darba tirgus analize,
ka arf politiskie ieteikumi skar tas iedzivotaju grupas, attieciba
uz kuram Padome vairakkart aicinajusi dalibvalstis steidzami
paredzét ipasus pasakumu, lai:

— uzlabotu jaunu cilveku stavokli darba tirgli un ievérojami
samazinatu jaunie$u bezdarbu;

— Tstenotu aktivas noveco$anas stratégijas, piedavajot vecakiem
cilvékiem iespéju ilgak turpinat darba dzivi;

— ar apnémibu veicinatu sievieSu nodarbinatibu un riipétos par
labaku profesijas un privatas dzives savietojamibu kopuma
— gan virie$u, gan sieviesu vida;

— uzlabotu cilvéku ar invaliditati iesaistiSanu darba tirgti un lai
vinu nodarbinatiba bitu ilgtspéjiga;

— paaugstinatu mazakumtautibu un imigrantu nodarbinatibu
un vinu iespgjas darba tirgd.

2.5  EESK ierosinas $§im meérka grupam paredzétu profilak-
tisku un aktivu (atkartotas) integracijas pasakumu kopumu, kam
dalibvalstu istenoto darba tirgus un nodarbinatibas politiku
ietvaros biitu javelta pastiprinata uzmaniba. Komiteja pievérsisies
arl atstumtam grupam, kas daudzos gadijumos ir izolétas no
darba tirgus. Pamatojoties uz iepriek§ minétajiem apsvérumiem,
Komiteja sniegs politiskus ieteikumus, tostarp par nodarbina-
tibas politikas pamatnostadném, kuras paredzéts parstradat lidz
2008. gada pavasara augstaka limepa sanaksmei.

(*) Par So jautajumu skatit EESK 13.9.2006. izpétes atzinumu par tematu
“Darba dzives kvalitate, razigums un nodarbinatiba globalizdcijas un demo-
grafisko  parmainu  apstaklos”, zinotdja ENGELEN-KEFER  kdze
(OV € 23.12.2006.).

() Par 30 jautdjumu skatit EESK 9.2.2005. pasiniciativas atzinumu par
tematu “Nodarbinatibas politika: EESK loma pec paplasinasanas un Lisa-
bonas procesa konteksta”, zinotajs GREIF kgs (OV C 221, 8.9.2005.).
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3. Nodarbinatiba, nodarbinatibas kvotas un bezdarbs —
stavokla raksturojums (%)

3.1  Pirmoreiz kop$ 2001. gada 2005. un 2006. gada ES
vérojams nodarbinatibas pieaugums un vérad nemama bezdarba
limepa pazeminasanas (no 9,0 % 2004. gada lidz 7,9 %
2006. gada). Partraucot pédéjo gadu stagnaciju, sieviesu nodarbi-
natibas limena pieaugums ir 0,6 %, lidz ar to ta dinamika ir
lielaka neka viriesu nodarbinatiba. Si iepriecinosd tendence
turpingjas ari 2007. gada ().

3.2 Tomeér objektivi ir jasecina:

— Progress attieciba uz Lisabonas un Stokholmas starpposma
mérku sasniegsanu ir léns, un 2005. gada tie netika sasniegti
ne jautajuma par vispargjas nodarbinatibas limeni 67 %
apméra (63,8 % 2005. gada), ne arl jautdgjuma par sievieSu
nodarbinatibas limeni 57 % apméra (56,3 % 2005. gada).
Aizvien skaidraks klast tas, ka 2010. gadam noteiktos
mérkus daudzas dalibvalstis un ari visa Kopiena sasniegt
neizdosies.

— Lai ari galvena nodarbinatibas forma visa ES joprojam ir
pilnas slodzes darbavietas, jasecina, ka pédgjos gados novéro-
jamo nodarbinatibas limepa pieaugumu — ipasi sievieSu
vidii — liela méra veido nepilna darba laika nodarbinatibas
pieaugums (kas redzams péc ievérojami zemaka pieauguma
pilnas slodzes nodarbinatiba, kura dazas dalibvalstis ir pat
samazinajusies).

— Vislielakais nodarbinatibas limena palielinagjums pédéjos
gados vérojams vecaku cilvéku nodarbinatibas joma. Tomér
ar vecaku cilvéku nodarbinatibas limenis ir talu no noteikta-
jiem mérkiem (vecuma grupd no 55 lidz 64 gadiem
2005. gada vidgji tikai 42,5 %). Tikai 9 ES valstis ir sasnie-
guSas noteikto 50 % mérki (lielas atskiribas virieSu un
sievieSu nodarbinatiba: attieciba uz virieSiem meérkis
sasniegts 17, bet uz sievietém — tikai 4 valstis: Skandinavija
un Igaunija).

— Vidgjais jaunieSu bezdarba limenis 25 valstu ES 2005. gada
bija 18,5 %, un tas joprojam ir gandriz divas reizes augstaks
neka kopgjais bezdarba limenis.

— Neskatoties uz visparéjiem uzlabojumiem vairakas dalibval-
stis, seviski tajas ar loti augstiem bezdarba raditajiem,
bezdarbs joprojam saglabajas augsta limeni — nedaudz zem
8 %, un dazas valstis tas pat ir palielinajies.

— Dazas dalibvalstis joprojam ir lielas regionalas at3kiribas
nodarbinatibas limena joma (seviski, pemot vérd pilnas
slodzes ekvivalentus). Péc paplasinasanas 27 dalibvalstu ES ir

(%) Skatit diagrammas pielikuma.
(") Nodarbinatiba Eiropa 2006. gada.

ievérojami pieaudzis to cilvéku skaits, kas dzivo regionos ar
bezdarba limeni virs 15 %.

— Sociali atstumtam grupam stavoklis darba tirgli joprojam ir
loti sarezgits.

levérojot aprakstito attistibu darba tirghi, vél daudz japaveic
vérienigo Lisabonas nodarbinatibas mérku sasnieg$anai, neskato-
ties uz dalgji panakto progresu.

3.3 Vél jo vairak tadé], ka nodarbinatibas attistibai turklat ir
§adas iezimes un tendences, kas péc sava apjoma dazadas valstis
un nozarés ir Joti atskirigas:

— lespgjas integréties darba tirgi diskriminétajam grupam
gandriz nav uzlabojusas (par to liecina joprojam lielais ilgter-
mina bezdarbs un salidzinosi augstais, pasi jaunie$u un
personu ar zemu kvalifikaciju, bezdarba limenis, ka ari zema
limena nodarbinatiba, pirmkart tiesi vecaku cilvéku vida);

— Kaut ari darba apstak]i lielakaja dala darba vietu ES atbilst
standartiem, pieejamie dati liecina, ka daudz biezak véro-
jamas netipiskas (nestandarta) nodarbinatibas formas, no
kuram dazas negaranté pietickamu tiesisko un socialo aizsar-
dzibu. Kopuma daudz biezak tiek noslégti darba ligumi uz
noteiktu laiku, pie kam $i probléma salidzinosi lielaka méra
skar tiesi jaunie$us. Pieaug ligumu skaits par noteiktu darbu
izpildi, nodarbinatiba uz noteiktu laiku un fiktiva pasnodar-
binatiba (%), tapat ari neliela apjoma un socidli tiesiskaja
izpratné ierobeZotas nodarbinatibas attiecibas, tacu japiebilst,
kas situacija dalibvalstis ir Joti atSkiriga. Kopuma palielinas
nestabilitate, it Tpasi atstumto iedzivotaju vidii. Sadas nodar-
binatibas formas var kalpot ka “tilts” parejai uz likumigu
nodarbinatibu darba tirgd, ja to izvéle notikusi brivpratigi un
tiek nodroinata nodarbinato aizsardziba;

— Daudzas dalibvalstis nedrosiba darba dzivé ir pieaugusi,
galvenokart nozarés ar zemu stradajoso kvalifikacijas limeni,
1pasdi tas sakams par personam, kas pametuSas macibas un
kam nav profesionalas izglitibas. Sim personam ir seviski
griti iesaistities darba tirgli un atgriezties sava profesija péc
bezdarbnieka statusa pavadita laika, jo attiecigo kvalifikaciju
piedavajums un pieprasijums ir atskirigs;

— Cilvekiem, kam ir pienakums apriipét citas personas,
joprojam ir sarezgiti atrast apmierinosu darbavietu;

— Personas ar invaliditati joprojam liela méra pieskaitamas
grupai, kas ir izoléta no darba tirgus. Saskana ar jaunakajiem
Eiropas datiem tikai 40 % personu ar invaliditati ir nodarbi-
natas. Vél satrauco$aka ir statistika par cilvékiem ar smagas
pakapes invaliditati;

(%) Skatit Zalo gramatu “Darba likumdo$anas modernizésana, lai risinatu
21. gadsimta raditas problemas”, COM(2006) 708 galiga redakcija.
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— Turklat liels ir ari to personu skaits, kuru norobezosana no
darba tirgus ir saistita ar tadiem iemesliem ka dazadas atka-
ribas, parmeérigas paradsaistibas vai bezpajumtnieka statuss
un kuru ieklausanai darba tirgh ir vajadzigi ipasi socialas
integracijas pasakumi;

— lecelotaju un imigrantu darba apstakli un iespéjas darba tirga
lielakaja daja dalibvalstu salidzinajuma ar pargjiem iedzivota-
jiem ir nestabilakas. Ipasa uzmaniba $aja zina javelta romu
kopienai, kas lidz ar Rumanijas un Bulgarijas pievieno$anos
ir kluvusi par Eiropas skaitliski lielako mazakumtautibu un
kuru stavoklis darba tirgli (vinu bezdarba limenis atseviskas
valstis ir 70-90 %) dazadu iemeslu dg] ir patiesam satrau-
coss. EESK viedokli par $o jautajumu izteiks atseviska pasini-
ciativas atzinuma).

3.4  Enu ekonomikas ar nestabiliem nodarbinatibas apstak-
liem un bieZi vien maziem ienakumiem Ipatsvara palielinjums
ir saistits ar draudiem, ka tas grupas, kam neizdodas ieklauties
oficialaja darba tirgii, ilgtermina zaudés savu kvalifikaciju. Sada
attistiba (statistiska grfiti atspogulojama) nenozimé tikai tiesi
iesaistito personu lielu nedrosibu, ta rada ari lielus nodoklu iené-
mumu zaud&umus un visbeidzot apdraud ari ES raZoSanas
potenciala ilgtspgjibu.

4, Pamata radiSana izaugsmei, ka ari augstakai un labakai
nodarbinatibai

41 Jau gadiem ilgi saskana ar vadoSajiem politiskajiem
viedokliem Eiropa atbildiba par problemam darba tirgii tiek
piedéveta darba tirgus strukturalam nepilnibam. Daudzas ES
dalibvalstis nodarbinatibas politika galvena uzmaniba vienpusigi
tika pieversta tadiem jautajumiem ka vispargjo darba tiesibu
standartu pazeminasana, stingraku kritériju noteikSana tiesibu
pieskirsanai, socialo pabalstu samazinasana un elastigaku nodar-
binatibas attiecibu ieviesana.

4.2 Turklat daudzas dalibvalstis nav istenoti pietickami daudz
aktivas darba tirgus politikas pasakumu ka, pieméram, nodarbi-
natibas sp&ju sekméSana, nepilnibu novérSana nepietiekamas
kvalifikacijas joma un diskriminétu grupu integracijai darba tirg
paredzétas programmas, tatu daZas valstis, nepalielinot finansé-
jumu, kop§ 1995. gada ir istenojusas vairak $adu pasakumu.
Lielakaja dala valstu (par kuram ir pieejama informacija) pédgjos
gados pat ir samazindjies darba tirgus politikas IstenoSanai
(“pasivais” un “aktivais” atbalsts) paredzéto “aktivo” izdevumu
ipatsvars kopgjos izdevumos. Ir loti svarigi, lai lidzek]i aktivas
darba tirgus politikas pasakumiem tiek pieskirti konkrétu
problému risinaSanai un vienlaikus tiek paaugstinata darba
tirgus politikas pasakumu efektivitate, ka arf nodrosinata to Iste-
noana attiecigaja iedzivotaju grupa.

4.3  EESK $aja sakara jau vairakkart ir noradijusi uz to, ka
darba tirgus politikas pasakumi un strukturalas reformas var bt
sekmigas tikai tados labvéligos makroekonomiskajos apstaklos,
kas ir vérsti uz jau ilgstosi novajinatas konjunktiras

atveselosanu un uz izaugsmes nostiprinasanu (°). Sim mérkim ir
vajadzigs atbalsts uz izaugsmi vérstai ekonomiskajai politikai
gan valstu, gan arl ES limen, tostarp attiecigi finansiali, fiskali
un ekonomiski politiski priek$noteikumi:

— Eiropas Centralajai bankai, ipa$i istenojot savu procentu
likmju politiku atbilstosi Liguma pieskirtajam pilnvaram un
ieverojot nosacijumu, ka ir nodrosinata cenu stabilitate, no
savas puses biitu javeicina ekonomiska izaugsme un
augstaka nodarbinatiba. Augsts nodarbinatibas limena pieau-
gums ir iespgjams tikai, ja lidzas vidéja termina raZiguma
izaugsmei biis nodroSinata arl pastaviga ekonomiska
izaugsme.

— Ir jaizmanto parskatitaja Stabilitates un izaugsmes pakta
ietvertas paplasinatas interpretacijas iespéjas, lai pielautu ES
dalibvalstu ricibu konjunktiiras ietekmeé$anai un nodrosinatu
tam ricibas brivibu budZeta joma attieciba uz sociali piene-
mamam strukturalajam reformam, ka ari nodrosinatu publi-
skas investicijas pietickama [iment.

Lisabonas stratégijas meérki norada uz jomam, kuras nepiecie-
$amas investicijas: komunikaciju un transporta infrastruktiiras
paplasinasana, klimata aizsardziba, pétniecibas un izstrades pasa-
kumi, visaptvero$a bérnu apriipe, izglitibas un talakas izglitibas
veicinasana, aktiva darba tirgus politika un kvalitativas darba-
vietas. Valstu reformu programmam bitu jabit izstradatam tada
veida, lai tas veidotu Eiropas limeni koordinétu tautsaimniecibas
attistibas dinamikas veicinaSanas programmu, kura savu ieguldi-
jumu dod visas valstu un ES limenf iesaistitas puses.

5. Efektiva jauniesu bezdarba apkarosana

5.1  Jaunie$u bezdarbs joprojam pieskaitams ES nodarbina-
tibas politikas “karstajam temam”. Visas ES dalibvalstis tas par-
sniedz valsts vidéjo bezdarba limeni, un lielakaja dala ES dalib-
valstu jaunie$u bezdarbs ir vismaz divtik augsts, cik ekonomikas
kopgjais bezdarba limenis. Gan dazas 15 valstu ES dalibvalstis,
gan vairakas jaunajas ES dalibvalstis stavoklis ir vél nopietnaks.
Nedrosiba darba dzivé vairakas dalibvalstis ir pieaugusi ari jomas
ar augstaku nodarbinato kvalifikacijas limeni.

5.2 Darba gaitas aizvien biezak tiek uzsaktas, izmantojot
alternativas nodarbinatibas formas ar dalji daudz nestabilakiem
darba un sociali tiesiskajiem nosacjumiem. Aizvien grutak ir
iz8kirt robezas starp nodarbinatibu oficialaja darba tirgli un énu
ekonomika. Noteiktam jaunieSu grupam, pieméram, jaunieSiem
ar zemu kvalifikaciju, migrantiem, vai tiem jaunie$iem, kas
augusi mazak labveéliga vide, pareja uz oficialo darba tirgu ir
aizvien sarezgitaka. Risks bifit nodarbinatibas zina atstumtiem
seviski liels ir tiem jauniesiem, kuri atbilst vairakam no ieprieks
minétajam kategorijam.

(°) Skatit EESK 11.12.2003. atzinumu par tematu “Ekonomikas politikas
pamatnostadnes 2003-2005", zinotajs DELAPINA kgs (OV C 80,
30.3.2004.) un EESK 17.5.2006. atzinumu par tematu “Priekslikums
Padomes lémumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnos-
tadném”, zinotajs — GREIF kgs (OV C 195, 18.8.2006.).
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5.3  Tadé| iespgjami daudziem jauniem cilvékiem ka alterna-
tiva nestabilai nodarbinatibai ir japiedava nakotnes perspektivas.
Sim jautdjumam ir ari demografiska nozime: jaunieSu ekono-
miska situacija liela méra ietekmé vinu gatavibu veidot gimeni.
Tadé| atzistami vertéjams tas, ka ES Komisija sava pavasara zino-
juma lidzas kvalifikacijas paaugstinasanai pieprasa aktivu darba
tirgus politikas pasakumu izvérSanu, ka arl Ipasi steidzina
noteikt ievérojami efektivaku atbalstu darbu meklgjosiem jaunie-
Siem un novérst strukturalas problémas, lai péc apmacibas
pabeigsanas atvieglotu ieklausanos darba dzivé.

5.4  Ka pozitivus piemérus $aja zina varétu minét parbauditus
modelus dazas dalibvalstis (Vacija, Austrija, dalgji ari Nider-
landé), kuros apvienotas profesionalas un uznémumu vaja-
dzibam atbilstosas izglitibas sistémas, no vienas puses, un skolu
apmacibas programmas, no otras puses. Virkné pétjjumu
uzsvérta §is ta dévétas “dualas profesionalas izglitibas” kvalitate
un tai piedévéta ievérojama nozime vieglakai parejai no skolas
sola profesionalaja dzivé, tadéjadi arl mazinot atskiribas jauniesu
bezdarba un vispargja bezdarba limeni.

5.5  Aktivi un profilaktiski pasakumi izglitibas un talakas
izglitibas joma jaunie$u nodarbinatibas iespéju palielinasanai (*%):

— Augstvértigas kvalifikacijas nodrosinajums jau no sakotngjas
izglitibas lidz pat profesionalajai un arl talakajai izglitibai, lai
varétu iespgjami vienkar$i un paliekosi iesaistities darba tirgd,
pie kam 3aja zina saistibas jauznemas ne tikai publiskajam
iestadém, bet ari ekonomisko aprindu parstavjiem;

— Savlaicigas un aktivas riipes par macekla vai darba vietu
meklgjosiem jauniesiem (vajadzibas gadijuma jau péc 4
ménesiem), intensivakas noteiktam jomam paredzétas
programmas, individuals atbalsts un apmaciba tadu proble-
matisko grupu integracijai ka, pieméram, jauniesi, kas ilgstosi
ir bezdarbnieki vai ari ir pametusi skolu vai partraukusi
apmacibu, $im meérkim cita starpa izmantojot sabiedriskus
nodarbinatibas projektus un apmacibas vecinasanu;

— Visaptverosu, viegli pieejamu jaunam sievietém un virieSiem
paredzétu informacijas ieguves un profesijas izvéles atbalsta
iesp&ju izvérsana visos apmacibas limenos; Par darba tirgu
atbildigo iestazu atbilstosi kvalitates uzlabojumi un perso-
nala resursu nodrosindjums;

— Noteiktu profesiju piedavajuma un pieprasijuma neatbilstibas
mazinaSana darba tirgli; Pamatizglitibas sistému efektivitates
paaugstinasana (tai skaita macibu partrauksanas gadijumu

(10

=

Par 30 jautajumu skatit EESK atzinumus par tematiem:“Komisijas pazi-
nojums Padomei par Eiropas politiku attieciba uz jaunatni: Jaunatnes
problému risinasana Eiropa — Eiropas Jaunatnes pakta istenosana un
pilsoniskas aktivitates veicinaana” (26.10.2005.), zinotdja VAN
TURNHOUT kdze (OV C 28, 3.2.2006.); C 28, 30.12.2006). “Komi-
sijas pazinojums — Socialas politikas darba programma” (13.7.2005.),
zinotdja ENGELEN-KEFER kdze (OV C 294, 25.11.2005.); C 294,
30.12.2006). “Priekslikums Padomes lémumam par dalibvalstu nodar-
binatibas politikas pamatnostadném (atbilstigi EK Liguma
128. pantam)” (31.5.2005.), zinotajs MALOSSE kgs (OV C 286,
17.11.2005).

samazinasana, cina ar analfabétismu), ka ari talakas izglitibas
sekméSana péc sakotngjas izglitibas iegfiSanas; dzimumu
segregacijas mazinasana profesijas izvéles posma;

— Pasakumu ievieSana, kas nodrosina to, ka jaunie$u nodarbi-
natiba uz noteiktu laiku un sociali nepietickami nodroinatas
darbavietas ir tikai parejosa paradiba.

6. Uzlabotas integracijas perspektivas imigrantiem

6.1  Lielakaja daja ES dalibvalstu gandriz nekas nav mainijies
imigrantu un vinu gimenes loceklu diskriminacijas joma.
Imigranti joprojam vairak neka citi iedzivotdji ir nodarbinati
nozarés ar zemu atalgojumu un sliktiem darba apstakliem,
viniem ir daudz lielaks risks zaudét darbu, un vini ar ilgstosi ir
iesaistiti darba attiecibas, kuras raksturo zems socialas stabilitates
limenis, augsts veselibas apdraudéuma risks, nepietickama
drogiba un (atseviskas valstis) ierobeZota aizsargatiba ar darba
kopligumu palidzibu.

6.2  Tpasas bazas rada ievérojama diskriminacija skolas, ka ari
nestabila stavokla darba tirgli “parmantojamiba’, pirmajai
imigrantu paaudzei to nododot nakamajam. Gados jauni
imigranti lielakaja dala dalibvalstu pieskaitami tai iedzivotaju
grupai, kura valda vislielaka nedrosiba nodarbinatibas joma un
pastav vislielakais risks neieklauties oficialaja darba tirg.

6.3 EESK jau vairakkart uzsvérusi, ka par nepiecieSamu
uzskata darbaspéka migraciju, Ipasi ievérojot demografisko attis-
tibu ES, un $aja sakara ir noradijusi uz pozitiviem piemeériem,
tostarp Spanija un Irija. Tomér tam vienmeér jabiit saskanotam
ar dalibvalstu attiecigas integracijas politikas virzibu, galvenokart
nodarbinatibas joma ('!). Dalibvalstis ievérojami atskiras
stavoklis imigracijas joma, tapat arl attieciba uz Istenotajiem
integracijas politikas pasakumiem, tostarp darba tirgus un izgli-
tibas politikas jomas. Dalibvalstim biitu javelta Ipasa uzmaniba
patvéruma meklétaju situacijai, kura bieZi ir ipasi nelabvéliga.

6.4  Prioritates imigrantu labakai integracijai:

— 1ipasa uzmaniba javelta individualam atbalstam (pirms) skolas
vecuma un savlaicigdm investicijam valodas apguvé un
profesionalajam vajadzibam atbilstosa kvalifikacija, diskrimi-
nacijas izskausanai, uzsakot darba gaitas (galvenokart, iespé-
jami agri novérsot valodas barjeras), ka ari migrantu izgli-
tibas diplomu atziSanas atvieglojumiem;

(11
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Par 3o jautdjumu skatit EESK 10.12.2003. atzinumu par tematu:“Ko-
misijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par imigraciju,
integraciju un nodarbinatibu”, zinotajs PARIZA CASTANOS kgs
(OVC 80, 30.3.2004.).
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— “integracijas pastiprinasana” jebkada veida socialaja un darba
tirgus politika (tostarp dazadu kultiiru izpratnes palielina-
$ana iestadés un darba tirgus parvaldes struktaras, ka arl
atbalsts uzpémumiem, ipasi MVU); atbilstosas Eiropas un
valstu limena dotacijas integraciju veicino$iem pasakumiem;

— iestazu radito $kérslu un diskriminacijas novér§ana attieciba
uz pieeju dalibvalstu darba tirgiem (pieméram, gaidiSanas
termina saisina$ana darba atlaujas sapem$anai — it ipasi
patvéruma meklétajiem (%), ka ari algu dempinga noveér-
$ana, vienlaicigi stiprinot Eiropas imigracijas politikas inte-
gracijas perspektivas (tadas imigracijas politikas nepielausana,
kas sekmeé pagaidu ieceloSanu un lidz ar to — nestabilas
nodarbinatibas formas un noskirtibu, tadéjadi apgriitinot
integraciju);

— labaki statistikas dati par apstakla, ka persona ir imigrants,
no vienas puses, un segregacijas un diskriminacijas darba
tirgdi, no otras puses, kopsakaribu (**);

— preventivi pasakumi un sankcijas, ka ari socialo partneru un
publisko iestazu partneriba valstu limeni ar mérki apkarot
nelegalo nodarbinatibu, ka arT novérst socialo dempingu un
konkurences kroplojumus, 1pasi saistiba ar parrobezu darba-
spéka kustibu.

7. Veciku iedzivotaju nodarbinatibas iespéju izmantosana

7.1  Galvenais arguments demografisko problemu parvaré-
Sana var biit vienigi mérktieciga politika izaugsmei un nodarbi-
natibas limena paaugstinasana. Sim noliikam vajadzigais darba-
spéka potencials ir pieejams pietickama apméra. Tomér vecaku
darba néméju (+ 55) nodarbinatibas potencials visa ES joprojam
ir nepietiekami izmantots.

7.2 Vecuma strauji pieaug ilgstosa bezdarba risks. 25 valstu
ES vairak neka 60 % gados vecaku (50-64) cilvéku ilgstosi ir bez
darba. Nemot to vér3, ir jaripéjas, lai vecakiem darba néméjiem
butu arl praktiskas iesp&jas atrast darba vietu un to ilgtermina
saglabat.

7.3  Buatiski iemesli priekslaicigai darba dzives pameSanai ir
veselibas pasliktinasanas smagu darba apstaklu dél, liela darba
slodze, vecaku darba néméju agraka atlaiSana no darba, nepietie-
kama talaka izglitiba, ka ari (atkartotu) nodarbinatibas iespé&ju
trikums. Problémas risingjumam nav pieméroti centieni vecaku
cilvéku nodarbinatibas limeni paaugstinat, galvenokart veicot

('3 Skatit EESK 2001. gada 28. novembra atzinumu par tematu “Prieksli-
kums Padomes direktivai, ar ko nosaka obligatus standartus patvé-
ruma meklétaju uznemsanai dalibvalstis”, zinotajs — MENGOZZI kgs
(OV C 48,21.2.2002.).

(") Eurostat Sobrid izstrada ad hoc moduli par iecelotdju un vinu péctecu
stavokli nodarbinatibas joma, ko paredzéts ieklaut 2008. gada datu
apkopojuma. Mérkis ir apsekojuma par Eiropas darbaspéku vairak
nemt vera ari no arvalstim iecelojusas personas.

tadas izmainas pensiju nodrosinasanas sistémas, kas ir vérstas uz
piekluves nosacfjumu pasliktinaganu un tiesibu samazinajumu
izmantot §is sistémas.

7.4  Tikai apzinata “aktivas novecoSanas” politika, ieskaitot
visaptverosas lidzdalibas iespéjas talakas izglitibas un muazizgli-
tibas pasakumos, var ilgtspéjigi veicinat vecaku cilvéku nodarbi-
natibas limena paaugstinasanu. Veiksmigi modeli Ziemeleiropas
dalibvalstis (pirmam kartam, Somijas nacionalaja ricibas
programma integrétad pasakumu pakete vecakiem nodarbinata-
jiem) liecina par sociali pienemamu veidu, k3, iesaistot socialos
partnerus, iesp&ams radit funkciongosu darba tirgu vecakiem
cilvekiem, ka arf panakt vinu spgju iesaistities darba tirgli un
augstu nodarbinatibas limeni.

7.5  Galvenie aspekti, lai panaktu meérktiecigas parmainas,
radot noveco$anai piemérotu darba vidi (*):

— aptvero$as konsultacijas un palidziba darba mekletajiem, ka
arl aktivs atbalsts darba iekartoSanas pasakumiem (tostarp
subsidétam darba vietam, darba gaitu uzsakSanas atbalstam,
sabiedriska labuma socidliem projektiem) un ilgstosai, atkar-
totai ieklausanai darba tirgli paredzéti rehabilitacijas pasa-
kumi, ja tas nepiecieSams; atbilstosa aktivas darba tirgus
politikas dotéSana, nodrosinot nodarbinatibas dienestiem
ilgtermina planosanas drosibu;

— sociali pienemamu stimulu radi§ana pensioné$anas vecuma
paaugstinasanai, ka arl gadjjumos, kad tas iespgjams un
velams, pievilcigi modeli pensionésanai publisko pensiju
shému ietvaros, darba attiecibas partraucot pakapeniski
(tostarp turpinot attistit vecaku personu daléju nodarbina-
tibu);

— pasakumi ar mérki palielinat fiziskas un psihiskas spéjas, lai
panaktu ilgaku nodarbinatibu, pirmkart, samazinot darba
slodzi uzpémumos un ievieSot vecakiem darbiniekiem
piemérotus darba apstaklus (tostarp stimuli labakai veselibas
aizsardzibai  darba  vietas, visaptverosas uzpémumu
programmas veselibas stavokla uzlaboSanai un profilaksei,
ka arT darba péméju aizsardzibai);

— plasaka vecaku personu iesaistiSana talakaja izglitiba (kvalifi-
kacijas paaugstinasana personam, kas vecakas par 40
gadiem, stimuli lidzdalibas veicina$anai uznémumu piedava-
tajas talakas izglitibas programmas, Ipasi attieciba uz mazak
kvalificétiem darbiniekiem);

—
N

Par 3o jautdjumu skatit EESK 10.12.2003. atzinumu par tematu:“Ko-
misijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par vecaku
darba néméju nodarbinatibas limena un pensionésanas vecuma paaug-
stinaSanu”, zinotajs DANTIN kgs (OV C 157, 28.6.2005.).
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— vecaku darba néméju apzinu celodi pasakumi (ciena pret
pieredzes vértibu un darba mazZa iegiito iemanu talaknodo-
S$ana jaunakajiem darbiniekiem), ka arl konsultacijas un
atbalsts uzpémumiem, Ipasi MVU, tiem planojot turpmako
personala politiku un izstradajot darbinieku noveco$anai
pielagotu darba organizaciju.

8. Uzlabojumi sieviesu nodarbinatibas joma

8.1  Lai ari pédgjo 30 gadu laika sieviesu kvalifikacijas limenis
formali ir ievérojami paaugstindjies, darba tirgli parsvara
joprojam nepastav dzimumu iespé&ju vienlidziba. Sievietes tradi-
cionali joprojam liela méra ir nodarbinatas pakalpojumu nozarés
un ripniecibas nozarés ar ierasti augstu sievieSu Ipatsvaru.
Darba mekléjumos sievietes iegiito izglitibu var izmantot ievéro-
jami sliktak. Salidzinajuma ar virieSiem sievietém joprojam ir
nesalidzinami graitak apvienot profesiju un gimenes dzivi.

8.2  Nepilna laika nodarbinatibas ipatsvars visas vecuma
grupas ir ievérojami augstaks neka virieSu vidi. Nepilna laika
nodarbinatibas pieaugums lielakaja dala dalibvalstu joprojam ir
galvenais apstaklis, kas liecina par darba tirgus noslanosanos, lai
ar pati par sevi nepilna laika nodarbinatiba ir vértéjama atzinigi,
ja vien ta ir izveléta labpratigi un neatnemt jebkadu izvéli iena-
kumu giisanas un darba tirgus iespéju zina.

8.3  Joprojam lielas ir sievie$u un virieSu ienakumu limena
atSkiribas gandriz visas profesiju grupas neatkarigi no to statusa
darba tirgii. Tpasi nelabvéligi profesionalds izaugsmes iespéjas,
ienakumus un socialas tiesibas ietekmé ilgaki profesionalas
darbibas partraukumi apriipes un kopsanas pienakumu dél.
Virie$i joprojam var sagaidit progresivu ienakumu palielinajumu
lidz ar vecuma pieaugumu, turpreti sievie$u ienakumi paliek
nemainigi tie$i tajas vecuma grupas, kuras vinas partrauc savu
profesiondlo darbibu vai maina to uz nepilna laika nodarbina-
tibu bérnu dél.

8.4  Ipasi Danija un Zviedrija novérojams, ka iesp&jama ari
citada attistiba un ka jédziens “dzimumu lidztiesiba” darba tirgus
politika var biis kas vairak par saukli. Sajas valstis salidzinadjuma
ar citam ES dalibvalstim ir ievérojami mazaka ienakumu atski-
riba, daudz augstaks sievieSu nodarbinatibas limenis un vietu
skaits bérnu apriipes iestades, Tpasi bérniem, kas jaunaki par
diviem gadiem. Vél viens pozitivs piemeérs ir Niderlande. Saja
valsti ir augsts nodarbinatibas limenis sievie$u vidi, loti daudzas
sievietes strada nepilnu slodzi, un lielaka dala to dara brivpratigi.

8.5  Galvenie aspekti sieviesu nodarbinatibas strukturalo
problému risinajumam (**):

(") Par 3o jautajumu skatit EESK 13.9.2006. atzinumu par tematu“Komi-
sijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par cefvedi sieviesu un
virieSu lidztiesiba 2006-2010", zinotaja ATTARD kdze (OV C 318,
23.12.2006.) un EESK 29.9.2005. atzinumu par tematu “SievieSu
nabadziba Eiropa”, zinotaja KING kdze (OV C 24, 31.1.2006.).

— darba tirgl pastavosas diskriminacijas un strukturalu
iemeslu, kas izraisa ienakumu atskiribas dzimuma dél, nover-
Sanas pasakumi, ipasi atbalsts pastavigam sieviesu socialajam
nodro$inajumam, galvenokart izmantojot pasakumus neliela
apjoma, sociali nenodroginatas nepilna laika nodarbinatibas
samazinasanai, ka ar uzlabojot nepilna laika nodarbinatibas
tiesisko regulgjumu (pieméram, vecaku tiesibu uz nepilna
laika nodarbinatibu paplasingjums, nodrosinot viniem
iespgju atgriezties darba uz pilnu slodzi, un lielakas iesaisti-
$anas panak$ana uznémumu talakas izglitibas programmas);

— pirmsskolas un skolas vecuma bérnu apripei arpus majam
paredzétu kvalitativi augstvértigu un nodarbinatibas vaja-
dzibam piemérotu iespéju apjomigs palielindgjums plasas teri-
torijas, nosakot ari visiem pienemamu samaksu; ieguldijums
bérnu apriipes pienakumu sadalijuma uz abiem partneriem
efektiva veicinasana (galvenokart, stimuli tévu lidzdalibas
palielinasanai);

— tadu gimenes politikas pasakumu izskausana, kas ievérojami
stimulé darba gaitu pameSanu vai partraukSanu uz ilgaku
laiku un kas apgritina atgrie$anos darba dzive, pabalstu
limenis laika, kad sievietes nestrada, nedrikst nelabveéligi
ietekmét vipu ienakumus, radit papildu stimulu pamest
darbu vai veidot jaunus $kérslus partneru vélmei dalit bérnu
apriipes pienakumus;

— darba tirgus politikas pasakumi, lai veicinatu sieviesu atgrie-
Sanos darba péc bérna kopsanas atvalinajuma (tostarp ari
atbalsts pasnodarbinatibas iniciativam), ka ari pasakumi cinai
ar kvalifikacijas un ienadkumu zudumu (tostarp elastigi
modeli talakai izglitibai bérna kopSanas atvalinajuma laika
vai darba turpinasana, stradajot mazaku stundu skaitu);

— gimenei piemérots darba laika sadalijums (tostarp pirmskolas
un skolas vecuma bérnu vecaku iespéjas iesaistities darba
laika noteik$ana, iespéjas vienoties par taldarbu, ka ari
tiesibas noteikt elastigu darba laiku cilvékiem, kam ir piena-
kums kopt kadu personu).

9.1  Personas ar invaliditati joprojam liela méra pieskaitamas
grupai, kas ir izoléta no darba tirgus. Loti iesp&ams, ka darba
vietam un vini biezi tiek diskriminéti attieciba uz apmacibas
pieejamibu un profesionalas izaugsmes iesp&jam. Nemot véra
apstakli, ka 15 % ES iedzivotaju darbaspgjiga vecuma ir kada
veida invaliditate un ari $is grupas zemo nodarbinatibas limeni,
cilvéku ar invaliditati nodarbinatibas paaugstinasana ievérojami
sekmétu Lisabonas stratégijas merku sasniegSanu.
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9.2 Saja sakara EESK atzinigi vérté Komisijas dokumentu
“Cilveku ar invaliditati problematikas ieklausana Eiropas nodar-
binatibas stratégija” (*°), kas veido vértigu atskaites punktu, lai
sekmétu cilveku ar invaliditati ieklausanu darba tirghi, un kura
uzsverts tas, ka integracija darba tirgai ir vislabakais veids cinai
ar socialo atstumtibu. Komiteja norada, ka lielaka dala 3o cilvéku
klst par invalidiem tiesi darba dzives laika, tomér tikai nedau-
dziem no viniem tiek piedavata tada nodarboSanas, kas ir
piemérota o cilvéku invaliditatei. Ka pozitivi pieméri minétaja
joma jamin Lielbritanija, kur spéka ir stingri antidiskriminacijas
noteikumi un vienlaikus noteikta siidzibu iesnieg8anas un izska-
tidanas kartiba, ka ari Danija, kur pastav elastigs darba tirgus un
vienlaikus tiek nodrosinata pietickama sociala aizsardziba, ka ari
augsts izglitibas un talakizglitibas limenis.

9.3 Prioritari pasakumi cilveku ar invaliditati nodarbinatibas

veicina$anai (V):

— nodoklu un socidla nodrosinajuma sistému pielagosana,
pieméram, izmantojot no nodarbinatibas atkarigus socialos
pabalstus (In-Work-Benefits), lai nodarbinatiba un iesaistiSanas
profesionalaja dzivé klatu pievilciga; tomér, papildus tam,

Brisele, 2007. gada 12. jilija

(') EMCO/11/290605.

('7) Par 3o jautajumu skatit EESK 20.4.2006. atzinumu par tematu“Komi-
sijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Cilveku ar invalidi-
tati stavoklis paplasinata Eiropas Savieniba: Eiropas ricibas plans
2006-2007", zinotaja GREIF kdze (OV C 185, 8.8.2006.) un EESK
17.1.2007. izpétes atzinumu par tematu “lesp&ju vienlidziba cilvekiem
ar invaliditati”, zinotajs JOOST kgs (OV C 93, 27.4.2007.).

péc noteikta izméginajuma laika iesaistities darba dzivé batu
jasaglaba iespgja atjaunot tiesibas sanemt invaliditates
pensiju;

— cilvekiem ar invaliditati ipasu paredzetu aktivu darba tirgus
programmu (it Ipasi rehabilitacijas pasakumu) izstrade, ievie-
Sana un atbalstiSana, ka arT pasakumi, kas atvieglo pareju no
aizsargatam nodarbinatibas formam uz tradicionalo darba
tirgu (pieméram, tie$i darba meklétajiem ar invaliditati pare-
dzéti informésanas pasakumi);

— cilvekiem ar invaliditati piemérotu darba vietu ierikosana un
pozitivu pasakumu veicina$ana tiem darba pémeéjiem, kas
kluvusi par invalidiem savas profesionalas darbibas laika;
tapat ari jaizskata tadas iespéjas ka atbrivojums no darba uz
laiku apvienojuma ar talaku profesionalo izglitibu, amata
parakstu pielagosana vai alternativu uzdevumu veik3ana;

— papildu atbalsta nodro$inasana darba némeéjiem ar invalidi-
tati, ka arT apriipes pakalpojumi cilvékiem ar invaliditati, lai
darba péméji, kuru gimené ir kada persona ar invaliditati,
varétu turpinat stradat.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Socialo partneru loma darba,
gimenes un privatas dzives saskanosana”

(2007/C 256/19)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2007. gada 13. februari sanéma nakamas prezidentvalsts
Portugales ligumu izstradat atzinumu par tematu “Socialo partneru loma darba, gimenes un privatas dzives saska-

nosana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 18. jiinija. Zinotajs — CLEVER kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. julija
(.. s&dg), ar 145 balsim par, un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Pamatojums

1.1  Eiropas Savienibas valstu un valdibu vaditaji Lisabonas
stratégijas ietvaros ir vienojusies lidz 2010. gadam palielinat
sieviesu nodarbinatibas ipatsvaru lidz 60 %. Sis merkis tika
apstiprinats integrétajas pamatnostadnés (17. pamatnostadne),
kas ir viens no galvenajiem elementiem Lisabonas stratégijas
jaunaja vadibas mehanisma, kuru piepéma 2005. gada.

1.2 Lisabonas stratégijas verienigie mérki izaugsmes, nodarbi-
natibas un konkurétspéjas joma tiks istenoti atrak un ilgtspéji-
gaka veida, ja neatkarigi no darbaspgjiga vecuma eso$o iedzivo-
taju skaita samazinasanas (ko izraisa demografiskas parmainas)
nakamaja desmitgadé izdosies ar1 turpmak palielinat ES nodarbi-
nato personu kopskaitu un paaugstinat stradajoso kvalifikacijas
limeni. Ir visai labas iesp&as minétos abus merkus sasniegt,
panakot augstaku sieviesu nodarbinatibas limeni, jo jauna
sievieu paaudze vélas ciesak iesaistities nodarbinatibas aprité un
ari vinu izglitibas limenis ir augstaks. Tomér $aja aspekta biitu
janovers vél esosie skérsli.

1.3 Lai sasniegto So meérki, ES dalibvalstis cita starpa ir vieno-
jusas:

— veikt aktivus pasakumus sieviesu nodarbinatibas limena
paaugstinasanai un ar dzimumu atskiribam saistitas nevienli-
dzibas nodarbinatibas, bezdarba un atalgojuma aspekta
noveérSanai; un

— panakt darba un privatas dzives labaku saskapoSanu un
nodrosinat piemérotus un pieejamus bérnu apriipes pakalpo-
jumus un pakalpojumus citim apgadijamam personam
(18. pamatnostadne).

1.4 Portugales prezidentiira ir liigusi Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu
“Socidlo partneru loma darba, gimenes un privatas dzives saska-
nosana”.

1.5  Eiropas socidlie partneri uzskata, ka darba, gimenes un
privatas dzives lidzsvaro$ana ir svarigs ieguldijums ekonomikas
izaugsmes, labklajibas un konkurétspéjas veicinasana.

1.6 Turklat darba, gimenes un privatas dzives lidzsvarosana ir
viena no Eiropas Komisijas prioritattm 2006. gada marta
pienemtaja ricibas plana dzimumu lidztiesibas joma (). Attieciba
uz darba, gimenes un privatas dzives lidzsvaroSanu Komisija
ricibas plana norada tris galvenos aspektus:

1. elastiga darba laika iesp&jas gan sievietém, gan virieSiem;
2. apripes pakalpojumu paplasinasana;

3. labaka darba, gimenes un privatas dzives lidzsvarotiba gan
sievietém, gan virieSiem.

1.7 Lidz ar ricibas plana noradito pazinojumu “Eiropas
demografiska nakotne: no izaicindgjumiem uz iespéjam” Eiropas
Komisija 2006. gada 12. oktobri uzsaka pirmas socialo partneru
konsultacijas par darba, gimenes un privatas dzives lidzsvaro-
§anu saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
138. pantu.

1.8 Minéto konsultaciju pirmaja dala Komisija uzsver darba,
gimenes un privatas dzives lidzsvaro$anas nozimi. Ir jauzlabo
sievieSu nodarbinatibas limenis, nemot véra demografiskas attis-
tibas tendences un tam izrietoso spiedienu uz socialas drosibas
sistému. Turklat tiek izcelta saskanoSanas loma Komisijas izvir-
zito Lisabonas mérku sasniegSanas konteksta.

1.9  Eiropas socidlie partneri savas atbildés Komisijai ir nora-
dijusi uz gimenes un darba dzives saskanosanas nozimibu,
nemot véra joprojam neapmierino$o stavokli sieviesu nodarbi-
natibas joma un iedzivotaju novecosanos. Sadi tiek atbalstita to
mérku istenosana, ko Padome izvirzija Barselona 2002. gada
attieciba uz bérnu apripes pakalpojumu paplasinasanu; socialie
partneri ir vienispratis ari par to, ka ricibas plana attieciba uz
lidztiesibas jautajumiem noraditie tris aspekti var biit mérktie-
cigi. Turklat socialie partneri ir uzsverusi to, ka politiskajas
debates vajadzétu veltit galveno uzmanibu darba, gimenes un
privatas dzives lidzsvaro$anai un dzimumu lidztiesibai nodarbi-
natibas joma, ipasi, pemot véra demografiskas attistibas

(') COM(2006) 92 galiga redakcija.
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tendences. Ipasa uzmaniba biitu japievérs iesaknojusos stereo-
tipu par dzimumu lomu parvaréSanai, bez kuras progress 3aja
joma varétu biit problematisks.

1.10  Socialie partneri (BUSINESSEUROPE/UEAPME, CEEP
un EGB (%) 2005. gada pienéma programmu dzimumu lidztie-
sibas veicina$anai nodarbinatibas joma “Sieviesu un virie$u lidz-
tiesiba” (°). Viena no Cetram galvenajam jomam, kuram socialie
partneri paredz pieversties laikposma lidz 2010. gadam, ir
gimenes un darba dzives saskano$ana. Ministru Padome pama-
toti vélas nodot darba organizacijas jautajumu, kuram ir svariga
nozime darba un gimenes dzives saskanosana, socialajiem part-
neriem, lai rastu praktiskus risinajumus visu iesaistito pusu inte-
resés.

1.11  Veicinot labakus darba nosacijumus, socidlie partneri
var sekmét gimenu dzives limena uzlabosanos. Saja aspekta
viniem ir iz8kiriga loma. Minéta programma ir viens no socialo
partneru ieguldjjumiem Lisabonas stratégijas istenosana. Nemot
véra to, ka darba tirgos vél pastavosas nelidzsvarotibas iemesli ir
kompleksi un savstarpgji saistiti, Eiropas socidlie partneri ir
parliecinati, ka dzimumu lidztiesibas veicina$anai ir nepiecie-
Sama integréta stratégija, lai varétu sekmigi risinat minétos jauta-
jumus. Gimenes un darba dzives lidzsvarosana $aja zina ir viens
no svarigakajiem nosacjjumiem.

1.12  Lai gan 2007. gada februarl socialo partneru kopigi
publicétais zinojums, kura novértéta socialo partneru vieno-
Sanas, liecina, ka pédéjo gadu laika dazi uznémumi ir palielina-
jusi savu ieguldijumu gimenes un darba dzives lidzsvaro$ana un
labveliga atticksme pret gimeni daudzos uznémumos ir kluvusi
par personala politikas un uzpéméjdarbibas filozofijas batisku
sastavdalu, uzpémumiem, socidlajiem partneriem un dalib-
valstim ir jaturpina palini, lai novérstu pastavosos trikumus
minétaja joma (*).

1.13  Ideja par iespgju vienlidzibu darbavieta, tadu iniciativu
istenoana, kuras veicina gimenes un profesionalas dzives saska-
nosanu, uznémuma vadiba, kas nodrosina vienlidzigas iespéjas
visiem, ir dala no uznémumu socialas atbildibas koncepcijas, kas
motivé uzpémumus Istenot labu praksi un rekinaties ar savu
darbinieku interesém.

() BUSINESSEUROPE (agrak — UNICE) ir Eiropas darba devéju un uzne-
méju apvienibu jumta organizacija, UEAPME ir Eiropas amatniecibas
un MVU apvieniba, CEEP ir tautsaimniecibas centrala apvieniba, EGB ir
Eiropas arodbiedribu apvieniba.

0 ?ttp: | /ec.glfnopa.eu Jemployment_social/news/2005/mar/gender_equa-

ity_en.

* Sk);ﬁt EESK 2007. gada 14. marta izpétes atzinumu par tematu “ledzivo-
taju novecosanas ietekme uz ekonomiku un budZetu”, zinotaja — FLORIO
kdze. (OVC161,13.7.2007.).

2. Stavokla analize

2.1  Sabiedrisko parmainu rezultata ir notikusi ievérojama
gimenes struktiru diferenciacija. Darba, gimenes un privatas
dzives saskanosSanas politika ir janem véra visi esoSie dzives
veidi (pieméram, vientulie vecaki, gimenes, kuras dzivo abu
dzivesbiedru bérni no iepriek$gjam laulibam, vientuli cilveki,
Skirti vecaki, audzuvecaki, stradajosi studenti, cilveki, kuriem ir
viendzimuma attiecibas, un cilvéki, kuri nav precgjusies). Gados
vecaku cilveku skaita pieauguma rezultata palielinas apripes
pakalpojumu pieprasijums gimené un arpus tas.

2.2 Atskiriba no virieSiem sievietes paraléli savam darbam ir
arvien lielaka mera iesaistitas majsaimniecibas un gimenes orga-
nizé$ana un tade] biezi vien ir paklautas stresam un pastavigai
parslodzei, kas skar arl lauksaimnieces un pasnodarbinatas
sievietes. Sadu apstaklu rezultdta sievietes biezi vien jiitas
spiestas samierinaties ar nepilna laika darbu, mazakiem ienaku-
miem, sliktaku pensiju nodrodindgjumu un sliktakam profesio-
nalas karjeras iesp&jam. Tadé] gimenes un darba dzives lidzsva-
rodana ir svarigs instruments, lai veicinatu dzimumu lidztiesibu,
ka ari sievieSu ar un bez bérniem lidztiesibu darba dzive.

2.3 Ta ka pamatproblémas un to risindjumi atskiras ne vien
dalibvalstis, bet ari regionos un atseviskos uznémumos, nav tadu
universalu risinajumu, kas baitu pieméroti visiem gadijumiem.
EESK uzskata, ka $aja zina nozimiga loma varétu bit socialajiem
partneriem. Socialie partneri, izmantojot savas struktiiras atsevi-
skas dalibvalstis un iesaistoties gimenes un darba dzives saska-
nosanas procesa, var bitiski ietekmét darbinieku ikdienu.

2.4 Kaut gan lémumam par vai pret bérna laiSanu pasaule ir
privats raksturs, tapat ka lémumam par radinieku vai citu tuvi-
nieku apriipi un kopSanu gimené slimibas, invaliditates vai
vecuma nespéjas gadijuma, $adi lémumi ietekmé ari sabiedribu
kopuma. Arvien lielakais bérnu triikums nozimé ari to, ka velak
tritks specialistu un vado$o darbinieku, klientu, lidzstradnieku,
uznéméju, zinatnieku un pétnieku, kas radis negativas sekas visai
sabiedribai (°). Tadé] valstij jauzpemas ipasa atbildiba $adas
jomas:

— materiali finansialais atbalsts, pabalsti, pensiju nodrosina-

jums,

(°) Saja sakara skatit EESK 2007. gada 14. marta izpétes atzinumu par
tematu “Gimene un demografiskas izmainas”, zinotajs — BUFFETAUT kgs
(OVC161,13.7.2007.).



C 256/104

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

27.10.2007.

— atbalstosa infrastruktfira (bérmu apriipe, internati, arpus-
skolas pasakumu, brivdienu programmu un briva laika pasa-
kumu piedavajums no brivpratigo organizaciju puses, pali-
dzibas piedavajumi, pieméram, mobili apripes pakalpojumi),

— piemerots mates un téva vecums (ari adopciju konteksta),

— gimenei labvéliga darba vide.

2.5 Komisija uzskata, ka svariga nozime ir elastigai darba
laika organizacijai, lai varétu pilniba izmantot darbaspéka poten-
cialu, tade] $aja joma ir vajadziga dzimumu lidztiesiba, ko varétu
veicinat atbilsto$s tiesiskais reguléjums. Tomeér tas, ka $adus
nosacijumus sievietes izmanto biezak neka viriesi, rada nevienli-
dzibu starp dzimumiem, kas savukart negativi ietekme sievieSu
stavokli darba vieta un vinu ekonomisko pastavibu. Tade] viriesi
bitu vairak jamotivé parnemt gimenes pienakumus, pirmam,
kartam — izmantojot tadus stimulus ka paternitates un bérna
kopsanas atvalinajumi, lai neapmaksato majas darbu un bérnu
un tuvinieku apriipes slogs tiktu sadalits vienlidzigi ar sievietem.

3. Lomu modeli

3.1  Lidz ar parmainam sabiedriba ir ievérojami paaugstinajies
sievie§u profesionalas kvalifikacijas limenis un lidz ar to mainiju-
sies vinu loma un tradicionalie prieksstati. Jaunas sievietes
Eiropas tagad ir ieguvusas augstaku kvalifikaciju neka jauni
virie$i, un vinas uzskata savu profesionalo darbibu par svarigu
sastavdalu savas turpmakas dzives plano$ana. Sievie$u augsta-
kajam kvalifikacijas [imenim vajadzétu nozimét ari to, ka tiek
samazinatas virieSu un sievieu vidéja atalgojuma atskiribas.
Pasreizéjas darba samaksas atskiribas galvenokart ir izskaidro-
jamas ar to, ka daudzas sievietes strada nepilnu darba laiku, ir
uz relativi ilgu laiku partraukusas savu profesionalo darbibu,
tadejadi samazinot savas profesionalas pieredzes ilgumu; ar to ir
saistits arT mazakais sieviesu skaita Ipatsvars vado$os amatos un
gados vecaku sievie$u zema kvalifikacija. Lai gan kolektivi saska-
notas darba samaksas skalas nodrosina, ka sievietes un viriesi
par vienadu darbu un vienadu kvalifikaciju sapem vienadu atal-
gojumu, nevienlidziba darba samaksas joma vél joprojam pastav.
Turklat, lai biitu iespéjama dzives veida patiesa izvéles briviba, ir
nepiecieSams, lai sabiedribas pamatnosacijumi sniegtu gan
sievietém, gan virieSsiem iespéju izskirties par tadu dzives modeli,
kas atbilst vinu prieksstatiem, neradot konfrontaciju ar pozitivu
vai negativu sabiedribas vertéjumu saistiba ar minéto izvéli.

3.2 Pamatnosacijumi, no kuriem ir liela méra atkariga dzives
modela veidoSanas, ietver ne tikai bérnu apripes pakalpojumus
attiecigaja valsti, bet ari sabiedribas attieksmi gan pret stradajo-
§ajam matém, gan téviem, kas sevi velti gimenes dzivei. No
socidlo partneru nostdjas Sajos jautajumos ir lield méra atkariga

sabiedribas atticksme. Skandinavijas valstu un Vacijas pieredze
parada tadas sistémas lietderibu, kura gimenes sanem noteiktus
finansialus pabalstus (pieméram, attiecigas veciku pabalsta
dalas), vai tie tiek paaugstinati, ar nosacijumu, ka ari tévs
noteiktu laiku velti sava bérna apriipei. Tas nodro$ina téviem
juridiskus nosacfjumus, lai atvieglotu iesp&ju veltit noteiktu laiku
savu bérnu audzinasanai. $Sads reguléjums sniedz iesp&ju matem
atrak atgriezties profesionalaja aprité.

3.3 EESK wuzsver, ka nepietick ar izmainam atseviskos
elementos, lai novérstu divkarso slodzi stradajosajam sievietém
un saskanotu darba, gimenes un privato dzivi. Par merki vaja-
dzétu izvirzit to, ka paos pamatos jamaina neapmaksata darba
arpus darba vietas, pieméram, bérnu audzinasana, tuvinieku
apripe, majsaimniecibas darbu sadalijums starp virieSiem un
sievietém. Virie$i biitu jaiesaista patiesd uz partneribu balstita
darba daliSana. Tam ir nepieciesamas dzilas parmainas apzina,
ka ari strukturalas parmainas.

4. Socialo partneru atbalsta pasakumi gimenes, darba un
privatas dzives lidzsvaro$ana uznémumu limeni

4.1 Demografiskas attistibas tendences un ar tam saistitas
parmainas rada ievérojamas sekas gan attieciba uz darba néme-
jiem, gan darba devgjiem. Socialajiem partneriem visos limenos
ir svariga loma gimenes, darba un privatas dzives lidzsvarotibas
veicinasana.

4.2 Tada personala politika, kura tiek nemtas véra un lidzsva-
rotas ikviena darbinieka ar darbu saistitas intereses un batiskakie
pienakumi arpus darba attiecibam, gimenes pienakumi un
privatas vajadzibas (gan virieSiem, gan sievietém), ir pamats
sekmigas lidzsvaroSanas politikas veicina$anai uzpémumos. Lai
to sekmétu, dalibvalstim batu janodrosina $adi pamatnosaci-
jumi:

— laba infrastruktiira, kas apmierina eso$as vajadzibas bérnu
— gan jaunaka vecuma, gan pusaudZu — apripei, ka ar

— pietickami un kvalitativi pakalpojumi gados vecaku cilveku
un cilvéku ar invaliditati apriipes un apkopes nodrosinasana,

— taisnigi darba laika nosacijumi,

— pasakumi, kas nodrogina, lai nepilns darba laiks vai darba
partrauk$ana mazu bérnu vai atkarigu personu kop$anas dél,
neietekmétu turpmakos pabalstus,

— kvalificéts un pienacigi atalgots personals.

No adekvatas infrastruktfiras labumu giist gan darba néméji, gan
uzpémumi, ka arf valsts un sabiedriba kopuma.
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4.3 Personala politikas instrumentu klasta, kas daléji ir saska-
nots ari ar socialajiem partneriem un ko varétu istenot uzné-
mumos, ietilpst

— inovativu un izdevigu darba laika modelu (darba laika sadali-
Sana, vairaku mazu darbu veik3ana), taldarba, akadémisko
atvalindgjumu un darba laika kontu ieviesana,

— pastavigi nodarbinato juridiska drogiba,

— atbalsts no uznémumu puses saistiba ar bérnu apriipi,

— atbalsta pasakumi bérnu apriipes organizésana, tostarp uzne-
mumu bérnudarzu pakalpojumu, bérnu apripes vietu
nodrosinajums un finansialais atbalsts,

— atbalsts vecaka gadagajuma radinieku un radinieku ar ipasam
vajadzibam apriipes nodrosinasana,

— atbalsts personiskas attistibas pasakumiem,

— palidziba integréties darba tirgli personam, kas stradaja
nepilnu darba laiku vai bija partraukusas darbu mazu bérnu
vai atkarigu personu kopsanas dél.

4.4  Minétie pasakumi veicina ari to, lai ar individualu piela-
gotu un daudzveidigu, gan uz uznémumu, gan uz darba némeju
interesém orientétu darba laika modelu palidzibu atvieglotu
visam iesaistitajam pusém iesp&u savstarpéji saskanot darba,
gimenes un privato dzivi. So mérki nevar Tstenot, ja nepilna
laika darba rezims netiek izveléts brivpratigi. EESK uzskata, ka
steidzami japanak, lai nodarbinatie virie$i vairak izmantotu
iespgju stradat nepilna darba laiku, ja gimenes situacijas dé]
rodas nepiecieSamiba, ka viens no vecakiem strada $ada rezima.
Sada veida vini var praksé paradit, ka partneriba un gimené
arpusdarba pienakumi neattiecas tikai uz sievietém, bet tie batu
atbildiga veida jadala un javeic kopigi.

4.5  Socialie partneri varétu palidzét rast atbildi uz jautdjumu
par to, ka vecaki var Istenot savu izvéléto dzives modeli. Uzpeé-
mumu praksé ir arT pieméri, kad tiek izmantotas sistémas, kuras
matém maternitates atvalindjumu laika tiek saglabata iesp&ja bat
darba, péc brivpratibas principa aizvietojot promeso$us vai
kolegus, ko piemeklgjusi slimiba, vai tikt uzaicinatam uz uzné-
mumu svinibam, lai atvieglotu iesp&u matém atgriezties darba
dzives aprité. EESK norada, ka ir stingri jaievéro noteikumi attie-
ciba uz gritnie¢u un bérnu kopSanas atvalindgjuma esosu tévu
un masu aizsardzibu, un nav pielaujama izvairianas no to
izpildes netiesas diskriminacijas veida.

4.6 Atbalsts vecakiem var izpausties ari ka palidziba bérnu
apripes organizé$ana. Virkne uznémumu piedava saviem darbi-
niekiem palidzibu, sagadajot aukles un vietas bérnudarzos, ka
arl arkartas apriipi bérnu saslim$anas gadjjumos. Dazi uzné-
mumi arfi ar ipasu pasikumu palidzibu, pieméram, pieskirot
virieSiem dienu atvalindgjuma bérna piedzimSanas gadjjuma,
motivé virieSu dzimuma darbiniekus parpemt ar gimeni saistitos
darbus un pavadit vairak laika kopa ar bérniem. Uzpémumi,
kuri $adi rikojas, pelna atbalstu. Tomer praksé vairakuma gadi-
jumu vecaki netiek atbalstiti. Ar $adu attieksmi uznémumi, pasi
tad, ja tas ir pat prettiesiski, kait€ pasi sev, jo tas negativi ietekme
klimatu uznémuma un darbinieku motivaciju.

4.7  EESK norada uz Prognos AG veiktajiem zinatniskajiem
petijumiem, kas liecina par to, ka uz stradajoso legitimajam inte-
resém veérsti pasakumi uzpémumos, tostarp saistiba ar gimenes
un privato dzivi, ir pasu uznémumu sekmigu darbibu veicinoss
faktors, mazinot darba kavéjumus un vairojot darbinieku lojali-
tati, motivaciju un veiktsp&ju. Turklat $ada personala politika
veicina darba vietu pievilcibu, ipasi tad, ja ari tadam darbi-
niecém, kuram ir gimenes pienakumi, tiek atvieglota iespéja
virzities pa profesionalas karjeras kapném un turpinat iepemt
vado$us amatus. Sada uzpémuma kultiira nodrogina labu
klimatu darba vieta un darbojas ka pozitivs faktors uznéméjdar-
bibas attistiba attiecigaja regiona.

4.8  EESK norada, ka elastiga darba laika modelu ievieSana ir
jaievéro arl elastiguma un socialas drosibas pieeja. Lisabonas
stratégijas konteksta elastiguma un socialas drosibas nodrosina-
$ana ir integréta darba tirgus reformas istenosanas forma, kas
veicina v€lamo vai nepiecieSamo elastigumu un vienlaikus to
apvieno ar vajadzigo drogibas limeni un plano$anas iesp&jamibu
attieciba uz visam iesaistitajam pusém. Elastigumam, par ko
vienojusies socialie partneri, janodrosina abpuséji izdevigi risina-
jumi gan uznémeéjiem, gan darbiniekiem. Janem véra véra gan
uznémumu vajadziba pielagoties tirgus apstakliem, gan strada-
joSo vélmes izmantot lielaka elastiguma iespéjas, pieméram,
attieclba uz darba laiku, tad&adi laujot pielagoties gimenes
pienakumu veikSanai un citam arpusdarba privatam interesém.
Tacu vienlaikus janodro$ina ari darba attiecibu stabilitate un
jamazina nedrosiba. Tadé] ir nepiecie$ami individuali un faktis-
kajam vajadzibam atbilstodi risinajumi, par kuriem parasti
vienojas socidlie partneri. EESK uzsver, ka debatés par elasti-
gumu un socialo dro§ibu ir nepiecieSams veltit vairak uzmanibas
atskirigajai ietekmei uz dzimumiem (¢).

4.9  Darba, gimenes un privatas dzives saskano$ana ir sekmi-
gaka tad, ja uznémumu realaja dzive tiek vairak izmantoti attie-
cigie saskanoganas instrumenti. Ipasa uzmaniba japievers to iste-
nosanai valstu limeni.

(°) Skat. EESK 2007. gada 12. julija izpétes atzinumu par tematu “Elasti-
gums un sociald drosiba (iekszja elastiguma aspekts — sarunu par darba kopli-
gumu slegSanu un sociala dialoga ka darba tirgus reguleSanas un parveido-
Sanas lidzeklu nozime)”, zinotajs — Janson kgs (OV C 97, 28.4.2007.).
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410  EESK uzskata, ka socidlo partneru atbalstiti konkursi
starp uzpémumiem var bt piemeérots instruments tam, lai
popularizétu pozitivus labvéligas atticksmes pret gimeni un
sievieti piemérus un aicinatu tiem sekot. Jauni inovativi instru-
menti, piemeéram,

— darbinieku bérniem paredzétu spélu istabu ierikoSana,

— uznémumu bérnudarzi lidz pat

— uznémuma izveidotam paaudzu tiklam, kas koordiné briv-
pratigo darbu, pieméram, jauniem darbiniekiem, kuriem ir
gimenes, nepiecieSamo formalitasu kartofana un vigiem
vajadzigi iepirkumi, ko veic pensionéti darbinieki,

ar uznémumu konkursu palidzibu tiktu popularizéti plasaka
sabiedriba.

411  Ir saprotams, ka daudzu mazo un vidéjo uznémumu
(lielaka dala ES uznémumu ir mazie un vid§ie uznémumi),
riciba nav nepiecieSamo resursu, lai varétu nodrosinat $adus
pievilcigus piedavajumus, tapéc jaapsver ipasi nodoklu atvieglo-
jumi. Toties mazajos un vidéjos uzpémumos ciesakie socialie
kontakti garanté to, ka ir iespéjams rast darbiniekiem individuali
pielagotus praktiskus un savlaicigus risinajumus. Turklat ir
iespgja vairakiem viena regiona esosiem nelieliem uzpémumiem
kopigi ar viet§jam pasvaldibam, iedzivotaju apvienibam un
nevalstiskajam organizacijam risinat kopigu piedavajumu nodro-
§indSanas iespgjas, tadgjadi uzlabojot attiecigo uznémumu un
konkréta regiona veidolu.

5. Praktiskas iniciativas regionalaja un vietéja limeni

5.1  Lai praktiski un reali uzlabotu darba, gimenes un privatas
dzives saskanosanas vidi, ir Ipasi svarigi, lai visi iesaistitie vietéjie
dalibnieki vienotos par savstarp€ji saskanotu stratégiju. Tadgl
EESK rosina socialos partnerus nakt klaja ar iniciativam regiona-
laja un vietgja limeni, kuru mérkis ir apvienot pilsétu un regionu
iesaistitas puses (uznéméjus, uzpémumu padomes, vecaku
grupas, religiskas apvienibas, sporta organizacijas, viet&jo pasval-
dibu parstavjus u.c), lai viet§ja limen veicinatu sadarbibu un
tadejadi péc iespgjas efektivaku darba, ¢imenes un privatas
dzives saskanosanu. Parmainas viet§ja limeni sniedz praktisku
labumu visam iesaistitajam pusém. Dazado vietgjo dalibnieku
ricibas lauks ir Joti daudzpusigs un atvérts visu veidu radosam
idejam. Dazi konkréti pieméri, kurus var jebkura laika papildinat
ar citiem:

— pasvaldibu timekla vietnu izveide, kuras tiek sniegta infor-
macija par gimenes interes¢josiem piedavajumiem;

— datubazu par bérnu apriipes vietam izveidosana;

— vecvecaku pakalpojumu punkti, ar kuru palidzibu jaunas
gimenes bez vecvecakiem var kontaktéties ar vecaka gadaga-
juma cilvékiem bez gimenes;

— Dbérnu pavadiSana uz skolu;

— atbalsts  brivpratigajam organizacijam un brivpratigajam
personam, kas brivaja laika apriipé bérnus,

— darbseminari par gimeném labvéligu pilsétu attistibu, lai
apturétu jauno gimenu aizplasanu;

— apmacibas programmas jaunajiem téviem, kuri strada uz
pusslodzi;

— skolas autobusu sarakstu parskatiSana, lai atvieglotu veca-
kiem iesp&u saskanot savu darba laika sakumu ar skolas
stundu sakumu;

— elastigaki bernudarzu darba laiki;

— uzpémumu pasakumi gimenes un darba dzives saskanoSanai,
popularizgjot gimeném labvéligu personala politiku,

— vietgjo pasvaldibu visu lémumu izvérté$ana no to labvéli-
guma bérniem viedokla.

6. Bérnu apriipes un gados vecaku cilveku apriipes iestades

6.1  EESK norada, ka Eiropas Komisijas Otraja progresa zino-
juma par Lisabonas stratégijas IstenoSanu, kas tika publicéts
2006 (). gada decembra vidi, ir atzimétas vairakas dalibvalstis
pastavosas problémas bérnu apriipes iestazu finansialas pieeja-
mibas zina. Dalibvalstis tadé| tiek aicinatas saskana ar to nacio-
nalajiem meérkiem veicinat augstas kvalitates visiem pieejamu
bérnu apripes iestazu pakalpojumu nodrosinasanu.

6.2 Turklat Eiropadome 2002. gada pavasari Barselona (%)
noléma, ka dalibvalstim lidz 2010. gadam janodrosina 90 %
bérnu vecuma no trim gadiem lidz skolas vecumam un 33 %
bérnu vecuma lidz trim gadiem vieta bérnu apriipes iestade.

6.3  Nemot véra parmainas attieciba uz sievie$u un virieSu
lomam, ir ipasi svarigi, lai socidlie partneri pietickami skaidri
definétu to, ka bérna attistiba necie$ tadél, ka vina mate strada
vai tévs ripejas par gimeni.

(') COM(2006) 816 galiga redakcija: KOMISIJAS PAZINOJUMS Pavasara
Eiropadomes sanaksmei — Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas
atjaunotas stratégijas isteno$ana — “Rezultatu gads”.

(®) Prezidentiras secindjumi: Eiropadomes sanaksme 2002. gada 15. un
16. marta Barselona.
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6.4  Nemot véra plasas atskiribas dazadas dalibvalstis attieciba
uz bérnu apriipes iestadém, kas paredzétas bérniem vecuma lidz
trim gadiem, EESK aicina, lai katra dalibvalsts noteiktu
konkrétus merkus attieciba uz aprapes infrastruktfiru bérniem
vecuma lidz trim gadiem. Lai nodro$inatu iespgju saskanot
gimenes un darba dzivi, lidz 2010. gadam vismaz 33 % bérnu
vecuma lidz trim gadiem janodro$ina vieta bérnu apriipes dienas
iestadé vai kvalificetas dienas aukles pakalpojumi.

6.5 EESK uzskata, ka ES dalibvalstis ir Ipasi svarigi veltit
vairak uzmanibas bérnu apriipes pakalpojumu attistibai un veikt
atbilstosus politiskos pasakumus, lai turpinatu paatrinat un
veicinat So procesu.

6.6  Atzinuma par tematu “Gimene un demografiskas
izmainas” () EESK ir detalizéti izvértgjusi demografiskas
parmainas Eiropas Savieniba un to sekas attieciba uz gimeném.
Miiza ilguma palielina§anas vairumam cilvéku var nozimét
dzives kvalitates uzlabosanos. Tomér miiZa ilguma palielinasanas
nozimé ari to, ka arvien lielakam skaitam cilvéku lidztekus
profesionalajam darbam naksies apriipét savus vecaka gadaga-
juma tuviniekus. Tade] vajadzétu wveltit vairak uzmanibas
apriipes pakalpojumu attistibai, lai palidzétu atvieglot apriipes
nastu gimenes locekliem.

Briselé, 2007. gada 11. jalija

(°) Skatit EESK 2007. gada 14. marta izpétes atzinumu par tematu:
“Gimene un demografiskas izmainas”, zinotajs — BUFFETAUT kgs
(OVC161,13.7.2007.).

6.7  Socialo partneru uzdevums $aja joma biitu veicinat infor-
métibu par tiem instrumentiem, kuri sevi ir pieradijusi prakseé.
Ka pieméru $aja zina varétu minét atru un efektivu darba rezima
pielagosanu saistiba ar arkartas nepiecieSamibu gimenes loceklu
apripes nodro§inasana, darba vietu pielagosanu apriipétaju vaja-
dzibam, ti., nodro$inot darbinieku pieejamibu pa talruni un
piekluvi datoriem un internetam, lai varétu risinat ar apripi sais-
titos jautdjumus, ka arl nodrosinot informativos materialus par
apriipes organizatoriskajiem, finansialajiem un tiesiskajiem
aspektiem.

7. Perspektiva

7.1  EESK uzskata, ka darba un gimenes dzives apvienosana ir
neizbégami saistita ar dzimumu lidztiesibas panaksanu un
socialo partneru $aja sakara izvirzito mérku isteno$ana veicinas
minéto apvieno$anu. Lai darba un gimenes dzives apvieno$ana
bitu visparpienemta paradiba, bérnu izglitibas programmas
biitu japarada, ka darba un gimenes dzives apvienosana ir passa-
protama un nepiecieSama.

7.2 EESK aicina Padomi, Eiropas Parlamentu un Komisiju
turpmakaja darba nemt véra Saja izpétes atzinuma sniegtos
priekslikumus un tadgjadi veicinat darba, gimenes un privatas
dzives lidzsvara uzlabosanu Eiropa.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Elastigums un sociila drosiba
(iekseja elastiguma aspekts — sarunu par darba kopligumu sleégSanu un sociala dialoga ka darba
tirgus regulésanas un parveidosanas lidzeklu nozime)”

(2007/C 256/20)

Portugales prezidentiira Eiropas Savienibas Padomé 2007. gada 13. februara véstulé aicinaja Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteju izstradat atzinumu par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 18. junija. Zinotajs — Janson kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. julija
(11. jalija sédg), ar 163 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi

1.1  EESK atzinigi vérté Portugales prezidentiiras aicinajumu
izstradat atzinumu par elastigumu un socialo drosibu (‘flexi-
curity”), jo lidz $im diskusija par $o jautdgjumu uzmaniba galveno-
kart tikusi pievérsta argja elastiguma palielindSanai un jauta-
jumam, ka ta pieaugumu kompensét ar aktivaku darba tirgus
politiku un socialo dro$ibu reguléjosu noteikumu palidzibu.
Tomér noltka panakt situaciju, kura ieguvéji ir visi, diskusija
Ipasa uzmaniba biitu japievérs citiem jautajumiem.

1.2 EESK vélas uzsvért, ka janostiprina socialo partneru
loma. Socialajiem partneriem biitu jaierada galvena vieta visas
diskusijas par elastigumu un socialo drosibu, un viniem janodro-
Sina privilegéts stavoklis Eiropas Komisijas rikotajas konsulta-
cijas. Komisijai biitu vairak japievérsas konsultacijam par elasti-
guma un socialas drosibas jédziena definiciju ES, jo ipa$i — ar
Eiropas socialajiem partneriem.

1.3 Lai batu iespgjama diskusija par elastigumu un socialo
drosibu, bitiski nostiprinat darba attiecibu sistémas ES un valsts
limeni. Svarigi, lai socialais dialogs biitu labi attistits, dzivotspe-
jigs, lai taja aktivi piedalitos socialie partneri un spétu risinat
sarunas, ietekmé un uzpemties atbildibu par elastiguma un
socialas drosibas definésanu, tas sastavdalam, ka ari izvertét tas
rezultatus.

1.4  Komisijai un dalibvalstim biitu jacenSas diskusijas, kas
varétu izraisit elastiguma un socialas drosibas principam atbil-
stigas reformas risinat lidztekus ar darba attiecibu stiprinaSanu
un modernizéSanu visos limenos. EESK vélas, lai pastavétu
ciedaka saikne starp diskusiju par elastigumu un socialo drosibu,
sociala dialoga aktivizésanu visos limenos un attiecigos limenos
notiekoddm sarunam par darba kopligumu slégSanu, tomér
respektéjot darba attiecibu sistému daudzveidibu dalibvalstis. Ar
elastiguma un socialas drosibas koncepcijas palidzibu bitu lidz-
svarota veida javairo gan elastigums, gan dro$iba. Darba néméju
tiesibu vienpus&ju un nelikumigu ierobeZoSanu EESK neuzskata
par pielaujamu un ta neatbilst elastiguma un socialas drosibas
koncepcijai.

1.5  EESK atzist, ka tadel, ka socialajiem partneriem ir bitiska
nozime elastiguma un socialas drosibas politiku progresiva
izstrade Eiropas limeni, minéto diskusiju nav iespgjams uzskatit

par neatkarigu ne no Eiropas socidla dialoga satura, ne no pasa
sociala dialoga turpmakas attistibas.

1.6 EESK vélas uzsvert, ka elastiguma un socialas drosibas
joma Komisijai un dalibvalstim vairak uzmanibas biitu japievér§
dzimumu lidztiesibai un paaudzu solidaritatei. Sievietes, gados
vecaki darba néméji un jauniesi darba tirgh biezi ir neizdeviga
situacija, jo viniem nodrodina zemaku elastiguma un socialas
drogibas limeni, tadé] bitu jacensas uzlabot So grupu stavokli
un panakt konvergenci.

1.7  EESK vélétos, lai dalibvalstis un Komisija izpéta, ka ar
ieksgja elastiguma palidzibu iespgjams uzlabot pielagosanas
sp&ju un lai tas $o principu uzskata par elastiguma un socialas
drogibas stimuléjo$u un pienemamu aspektu. lek$gjam elasti-
gumam var bit liela nozime produktivitates, inovacijas un
konkurétspéjas veicinasana, tadgjadi sekmejot Lisabonas straté-
¢gijas mérku sasniegsanu. lek$gjam elastigumam var bt svariga
nozime ari tade], ka tas lauj darba néméjiem labak apvienot
darbu ar citiem pasakumiem un pienakumiem un uzlabot vinu
nodarbinatibas kvalitati. Visa uzskaitita prieksnoteikums ir
normativa sistéma, kas nodrosina darba néméju nodarbinatibas
un veselibas aizsardzibu, ki arl sniedz viniem stabilitati un
drosibu. Nodarbinatibas aizsardziba apvienojuma ar efektiviem
atkartotas pienemsanas darba pakalpojumiem, ka ari aktiva
darba tirgus politika ir iz3kirigi faktori, no kuriem atkariga gan
uzpémumu, gan darba néméju pielagosanas spéja un drosiba.

1.8 EESK uzskata, ka jacen3as panakt lidzsvaru starp elastigu
darba laiku un darba péméju aizsardzibu, to vislabak iespéjams
nodroinat ar tadu noteikumu palidzibu, par kuriem panakta
vienosanas sarunas par darba kopligumu slégsanu un kurus
pieméro atbilstigi valsts praksei. Lai sekmétu $adas sarunas par
elastigu darba laiku, vajadzigs kartigs pamats, proti, tiesibas, labi
funkciongjosas socialas institiicijas un nodarbinatibu atbalstosas
socialas nodrosinasanas sistémas.

1.9 Arl funkcionalais elastigums ir socialo partneru sarunu
par darba kopliguma sléganu svarigs aspekts. Sadas sarunas
iespgjams panakt lidzsvaru starp uznémumu un darba péméju
vajadzibam un to precizi reglamentét, ka arT noteikt atbilstigu
atlidzibas apjomu par uzlabotam prasmém.
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1.10  Funkcionala elastiguma priek$noteikums ir darba
néméju zinaSanu un prasmju nepartraukta uzlabosana, ka arl
labi funkciongjosa izglitibas un apmacibas infrastruktiira, kas
sekmé $adu elastigumu. Kaut ari lidz $im mazizglitibas joma
ieguldits daudz pilu, prakse vél atlicis daudz darama.

2. Pamatojums

2.1  Portugales prezidentiira Eiropas Savienibas Padomé aici-
naja EESK izstradat izpétes atzinumu par elastigumu un socialo
drogibu, pievérSoties $adiem jautajumiem:

1) ieksgja elastiguma dimensija;

2) sarunas par darba kopligumu slég8anu un socialais dialogs ka
darba tirgus reguléSanas un reformé$anas instrumenti.

2.2 Vairakas no nodarbinatibas politikas pamatnostadnés
(2005-2008) ieklautajam vadlinijjam varétu kalpot par pamatu
diskusijai par elastigumu un socialo drosibu. Eiropadomes
2006. gada pavasara sanaksmé dalibvalstis tika aicinatas pievérst
pasu uzmanibu tadam svarigam jautajumam ka lidzsvara panak-
Sana starp elastigumu un socialo drosibu. Eiropadome aicinaja
dalibvalstis veikt darba tirgus un socialas politikas reformas, iste-
nojot integrétu elastiguma un socialas drosibas pieeju un nemot
véra situaciju katras atseviskas dalibvalsts darba tirgt.

2.3 Divas socidliem jautajumiem veltitas augstaka limena
sanaksmés, kas notika vienlaicigi ar 2006. gada decembra un
2007. gada marta ES augstiki limepa sanaksmém, tika
apspriests elastiguma un socialas drosibas jautajums.

2.4 Komisija izveidoja ekspertu darba grupu, kurai jasniedz
ierosindjumi par veidiem, ka panakt elastigumu un sociilo
drosibu (“pathways of flexicurity”), proti, ierosindgjumi par tadu
zinamu aspektu kopumu, kas raksturigi elastigumam un socia-
lajai drosibai darba dzivé. Pamatojoties uz minétajiem prieksli-
kumiem, Komisija 2007. gada junija publicgja pazinojumu par
elastigumu un socialo dro§ibu un pazinojuma ierosindja virkni
kopigu principu. Kopigi principi 2007. gada decembri ir jano-
saka parskatitajas nodarbinatibas pamatnostadnés 2008. gadam.
Elastiguma un socialas dro$ibas jautajums, pirmam kartam —
darba ligumu aspekts — ir apspriests ari Zalaja gramata“Darba
likumdoSanas modernizesana, lai risinatu 21. gadsimta raditas
problemas ()", Zalaja gramata sniegtas rekomendacijas ir iztir-
zatas cita dokumenta.

2.5 EESK vélas arl pieminét svarigo darbu, ko $aja joma
paveicis Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabo$anas fonds,
aprakstot svarigus elastiguma un socialas drogibas batibu rakstu-
rojoSus aspektus.

3. Elastiguma un socialas drosibas stratégiju aspekti

3.1 a) Elastiguma un socialas drosibas stratégijas pieskaitaimas
tadam stratégijam, kuru merkis ir kombinét dazadus

(") Sk. COM (2006) 708 galiga redakcija, Zala gramata “Darba likumdo-
$anas modernizésana, %ai risinatu 21. gadsimta raditas problémas” un
EESK 2007. gada 30. maija atzinumu par tematu “Darba likumdo$anas
modernizéSana” CESE SOC/246 (zinotajs: Retureau kgs), OV C 175,
27.7.2007.

~

darba tirgus elastiguma un socialas drosibas veidus un
panakt to lidzsvaru, lai uzlabotu darba néméju un uzné-
mumu spgju pielagoties, ka arf nodrosinatu tiem stabili-
tati un aizsardzibu pret risku. Ka piemérus elastiguma
un drogibas veidiem var minét:

Elastiguma pieméri

Ar&jais  kvantitativais | Nodarbinato skaita pielagosana, ko
elastigums veic, Istenojot apmainu ar ar€jo
darba tirgu; izpauzas ka atlaiSana,
pagaidu darbs un ligumi uz noteiktu
laiku.

Iek3Gjais  kvantitativais | Darba apjoma pagaidu pielagosana
elastigums uzpémuma, praksé izpauzas ka neti-
pisks darba laiks un laika uzskaites
sistémas.

Ieksgjais  funkcionalais | Uzpémuma organizacijas elastigums,
elastigums ko panak ar apmacibas, funkciju
apvienosanas un rotacijas palidzibu
un kura priek$noteikums ir darba
néméju spéja veikt vairakus uzde-
vumus vienlaicigi.

Finansialais elastigums | Atskiribas starp minimalo atalgo-
jumu un papildu atalgojumu atka-
1iba no individa vai firmas veikuma.

Drosibas piemeéri

Drosiba nodarbinatibas | Drosiba, kas izriet no nodarbinatibu
joma aizsargajoSiem tiesibu aktiem utt., ta
ierobezo darba devéja iespéjas kadu
patvaligi atlaist.

Nodarbinatibas iespéjas | Adekvatas nodarbinatibas iespéjas
jeb augsts nodarbinatibas iespéju
limenis, ko nodroina, pieméram, ar
apmacibas un izglitibas palidzibu.

Garantéti ienakumi Aizsardziba, kas izpauzas ka
adekvats un stabils ienakumu
[imenis.

ApvienoSanas iespéjas Darba péméja iespéja apvienot
algotu darbu ar citiem pienakumiem
vai saistibam.

Atseviski batu jaskata darba ligumu tiesiska drosiba, jo
ta péc savas butibas izpauZas ka iesp&a versties tiesa
pret tre$am pusém. Tiesiskajai drosibai raksturigs tas, ka
tiek saglabata subordinacija, kas arT ir svarigs aspekts un
kurs cita starpa ietekmé darba némgéja tiesibas uz socialo
drosibu (kas tiek saglabata un piemeérota).
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3.2 Sekojot Eiropas Komisijas pieméram un ietekméjoties no
daziem Danijas sociala modela aspektiem, ES limeni notieko$aja
diskusija par elastigumu un socialo drosibu uzmaniba tikusi
pievérsta galvenokart argja elastiguma vairoSanai un tam, ka
kompensét $adu pieaugumu ar aktivakas darba tirgus politikas
vai socidlo drosibu reguléjosu noteikumu palidzibu. Aréja elasti-
guma prieksrocibas un trikumi ir jautdjums, par kuru arodbie-
dribam un darba devju organizacijam biezi ir atskirigs
viedoklis. Turklat Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organiza-
cija (ESAO) () nesen pazinoja, ka nodarbinatibu aizsargajosi
tiestbu akti batiski neietekmé kopgo nodarbinatibas limeni.
Savukart Starptautiska Darba organizacija (ILO) ir pazinojusi, ka
pastav pozitiva attieciba starp nodarbinatibas ilgumu un produk-
tivitati (sk. pielikumuy).

3.3 $a atzinuma mérkis ir paplasinat diskusiju par elastigumu
un socidlo drosibu, pievérsoties trim aspektiem. Pirmkart, Komi-
teja vélas uzsvért, ka minétaja diskusija un darba tirgus reformas
vispar ir vairak jaiesaista socialie partneri. Otrkart, Komiteja
vélas uzsvért, ka diskusija par elastigumu un socidlo drosibu
vairak uzmanibas japievér§ atskirbam dzimuma dg], ka ari
jaunieu stavoklim nodarbinatibas tirgti. Dzimumu lidztiesiba
Saja diskusija nav apspriesta gandriz nemaz. Kaut ari vairums
sievieSu un virie$u atzinigi vérté ar darbu nepilna slodzé saistito
elastiguma palielina§anos, kas palidz panakt lielaku lidzsvaru
starp algotu darbu un privato dzivi, sievietes darba tirgti bieZi ir
neizdeviga situacija, jo vinpam nodrosina zemaku elastiguma un
socialas drosibas limeni, tadé] batu jacensas vinu stavokli
uzlabot un pielidzinat virie$u stavoklim (°). Treskart, EESK
uzskata, ka ir svarigi paplasinat diskusiju, pétot alternativus
veidus, ka iespéjams iegiit spé&ju pielagoties, atvieglot miizizgli-
tibu, uzlabot razigumu un sekmét inovaciju — tie ir loti svarigi
Lisabonas procesa meérki. Uzskaititajiem jautdgjumiem EESK ir
pievérsusies ari atzinuma par nodarbinatibas pamatnos-
tadném (*). Tade| $aja atzinuma nav apspriests aréjais elastigums,
bet galvena uzmaniba pievérsta pielagosanas speju uzlabosanai
ar iekséja elastiguma palidzibu.

3.4 Ta ka mazie un vidgjie uzpémumi (MVU) ir nozimigi
darba devgji, elastigums un sociala drosiba ir jo ipasi svariga
§adiem uznémumiem. Tade] ar elastigumu un socialo dro$ibu
saistitas dalibvalstu politikas jaieklauj noteikumi, kuros pemtas
véra MVU un to darba néméju ipasas vajadzibas.

3.5 EESK wuzsver, ka visu elastiguma un socialas drosibas
modelu izveide balstas uz labklajibas valsti, kas sp& nodrosinat
augstu socialas aizsardzibas limeni, un uz socialajiem dienes-
tiem, kam ir pietiekami lidzekli, ka ari uz stabilu tiesisku regule-
jumu attieciba uz darba kopliguma slégsanu un socialo dialogu.
Visparéjas labklajibas sistémas var uzlabot mobilitati, nodrosinot
to, ka darba péméji nav zaudeétaji, ja notiek parmainas, kas
ietekmé vinu darbavietu. Sociala dialoga un sarunu par darba
kopliguma slég§anu stabila sistéma rada iespéjas spécigiem
socialajiem partneriem vienoties par svarigiem darba tirgus
jautajumiem.

() ESAO Nodarbinatibas perspektiva: Darbavietu skaita un ienakumu
paliclinasana (OECD Employment Outlook 2006: Boosting Jobs and
Incomes).

Paslaik izstrades stadija eso3ais atzinums par tematu “Socialo partneru
loma darba, gimenes un privatas dzives saskanosana” SOC/[271
(zinotajs Clever kgs) un atzinums par tematu “Nodarbinatibas iespéjas
un uznéméjdarbiba — pilsoniskas sabiedribas, socialo partneru un
vietéjo un regionalo iestazu loma dzimumu lidztiesibas aspekta”
SOC/[273, (zinotajs Pariza Castafios kgs).

Sk. EESK 2005. gada 31. maija atzinumu par tematu “Priekslikums
Padomes lemumam par dalfbvafstu nodarbinatibas politikas pamatnos-
tadnem,” zinotajs: Malosse kgs, (OV C 286, 17.11.2005).
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4. Elastigums un sociala drosiba (“flexicurity”) un socialie
partneri

4.1  Elastigums un sociala drosiba ir saistita ar lemSanu par
darba dev&ju un darba némgju tiesibu un piendkumu lidzsvaru.
Socialais dialogs un sarunas par darba kopligumu slégSanu ir
jebkadas tirgus reformas — tostarp ari elastiguma un socialas
drosibas — sagatavoSanas un isteno$anas vitali svarigs lidzeklis.
Tadé] Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzsver, ka
socialajiem partneriem pienakas galvena pozicija visos limenos
notiekosas diskusijas par elastigumu un socialo drosibu. Sociala-
jiem partneriem bitu arvien aktivak jauznemas vadosas pozi-
cijas lidzsvara raSana starp elastigumu un socialo drosibu un
tadgjadi jasniedz ieguldijums darba tirgli speka eso$o noteikumu
uzlabosana.

4.2 Attieciba uz Eiropas limeni EESK atzist, ka Komisija ir
informéjusi socialos partnerus par tas planiem, kas saistiti ar
minéto diskusiju. Tomér EESK uzskata, ka $aja joma Komisijai
biitu vairak japievérsas konsultacijam par elastiguma un socialas
drogibas jédziena definiciju ES, jo Ipasi — ar Eiropas socialajiem
partneriem. Jebkada elastiguma un socialas drosibas stratégija
biis griiti istenojama, ja netiks pastiprinati iesaistiti socialie part-
neri un ja vini nesniegs savu ieguldijumu.

4.3 Atzinuma par Danijas elastiguma un socialas drosibas
sistému () Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja nora-
dija, ka “Danijas elastiguma un socialas drosibas modela izstrade
socialajiem partneriem bija galvena loma gan lemuma pie-
nemsanas procesd, gan, pieméram, izglitibas politikas un darba
tirgus strukturalo reformu isteno$ana. [...] Socidlo partneru
loma no vienas puses ir vésturiskas attistibas rezultats ... [...]
Liela darba tirgus partneru daliba un ietekme var $adéjadi izradi-
ties pozitivs faktors sabiedribas spéjai konkurét un pielagoties”.

4.4 Atzinuma par Eiropas socialo modeli (°) EESK uzsvéra:
“kas attiecas uz Eiropas sociala modela pamatuzbiivi, socidlo
partneru izskirigd nozime ekonomikas un socialaja politika
netiek pilnigi noveértéta. Saja saistiba ipasa nozime ir darba
devéju un darba néméju apvienibu regulgjosajai funkcijai, ka ari
kolektivajiem un darba kopligumiem”.

4.5  Tadél, sastadot darba kartibu, nebiitu vélams izmantot
lejupgjo pieeju, kurai atbilstigi Komisija nosaka darba kartibu un
dalibvalstu valdiba to apspriez. Socialajiem partneriem jadod
iesp&ja piedalities sarunas, ietekmét un uzpemties atbildibu par
elastiguma un socialas drosibas definé$anu, to sastavdalam, ka
arl izvertét tas rezultatus. Ta ka elastigums un sociala drosiba ir
tik ciesi saistita ar socialo dialogu un sarunam par darba kopli-
guma slégdanu, diskusijai par elastigumu un socialo drosibu
vérSoties plasuma, atklasies ari socidla dialoga un kopligumu
slégsanas pasreizéjie trikumi. Tie baitu janovér§ vienlaicigi ar
elastiguma un socialas drosibas darba kartibas gatavosanu. Tade]
EESK velas, lai pastavétu cieSaka saikne starp diskusiju par

() Sk. EESK 2006. gada 17. maija atzinumu par tematu “Elastigums un
sociala drosiba — Danijas piemérs” (zinotaja: Vium kdze), OV C 195,
18.8.2006.

(°) Sk. EESK 2006. gada 6. jilija atzinumu par tematu “Sociala kohézija —
pamatojot Eiropas socialo modeli” (zinotajs: Ehnmark kgs), OV C 309,
16.12.2006.
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elastigumu un socialo drosibu un socidla dialoga sekmésanu
visos [imenos, ka ari attiecigos limenos notieko§am sarunam par
darba kopliguma slégsanu, tomér respektgjot darba attiecibu
sisttmu daudzveidibu dalibvalstis.

4.6  Eiropas limeni notickoSais socidlais dialogs pasaule ir
unikals, jo socialajiem partneriem ir dota iespgja piedalities uz
socialo jomu attiecinatas likumdosanas procesa. Pédgjos gados
tas ir izveérties par salidzinosi autonomaku socialo dialogu. Lai
Eiropas darba tirgus darbotos labak, socialajiem partneriem ir
tiesibas risinat problémas, kas skar visas sabiedribas intereses.
EESK atzist, ka tadel, ka socialajiem partneriem ir bitiska
nozime elastiguma un socialas drosibas politiku progresiva
izstradé Eiropas limeni, minéto diskusiju nav iesp&jams uzskatit
par neatkarigu ne no Eiropas sociala dialoga satura, ne no pasa
sociala dialoga turpmakas attistibas. Socidlie partneri sava
daudzgadu darba plana ir vienojusies pétit elastiguma un
socialas drofibas aspektus, ka ari stradat pie ta, lai panaktu
vienotu viedokli par Eiropas sociala dialoga instrumentiem (7).
EESK viedoklis par $o jautdjumu ir pausts atzinuma “Nodarbina-
tibas iesp&jas un uznéméjdarbiba — pilsoniskas sabiedribas,
socidlo partneru un vietéjo un regionalo iestazu loma dzimumu
lidztiesibas aspekta (%)”.

4.7 Dalibvalstis visos limenos pastav daudzi pieméri tam, ka
socidlajiem partneriem ir izskiriga nozime gan darba devéju un
darba némgju elastiguma, gan socialas drosibas vairo$ana. Kopli-
gumi pa$i par sevi ir ne vien nodarbinato un darba devéju
drogibu vairojoss faktors, bet nodrosina ari elastigumu tada
apméra, par kadu abas puses panakusas vienoSanos. Palielinoties
konkurencei, arvien vairak passaprotami klast tadi aspektus ka
ieksgja elastiguma palielinasana, karjeras attistiba un tiesibas uz
mizizglitibu. Tomér tajas dalibvalstis, kuras nepietiekami attis-
titu darba attiecibu dé] socialais dialogs nenorit atbilstigi, darba
néméji ir parak paklauti darba tirgus konjunktiirai un biezi
viniem nenodroSina pietiekamu aizsardzibu. Tade| vienlaikus ar
diskusijam par elastigumu un socidlo drofibu janostiprina un
jamodernizé darba attiecibu sistémas dalibvalstis.

4.8  Saja sakara EESK vélas minét dazus socialo partneru noli-
gumu piemerus:

— Danija izplatitie kopligumi, kuros ir paredzéts obligati ieve-
rojams uzteikuma termins, lai darba némejiem dotu iespéju
labak sagatavoties citam darbam;

— Zviedrija ar nozares méroga noslégtu kopligumu palidzibu ir
izveidoti “karjeras parmainu” fondi, kurus finansé attieciga
nozare un kurus kopigi vada socidlie partneri. Uzteikumu
sanémusiem darba néméjiem minétie fondi nodrosina apma-
cibu, palidzibu darba mekléSana vai apmaksatu praksi citos
uznémumos, kaut ar $adi darbinieki formali joprojam strada
uznémuma, kas gatavojas vinus atlaist;

— Spanija izplatitie trispusgjie noligumi par to, ka ierobezot
darba ligumu uz noteiktu laiku slégsanu. Sadu trispusgju
noligumu pamata ir princips, ka parak liels pagaidu darbi-

() Socialo partneru daudzgadu darba programma 2006.-2008. gadam
paredzéta Eiropas darba tirgli pastavoso galveno problému kopéja
analize.

(®) SOC 273 “Nodarbinatibas iespé&jas un uznémejdarbiba — pilsoniskas
sabiedribas, socialo partneru un vietéjo un regionalo iestazu loma
dzimumu lidztiesibas aspekta” (zinotajs Pariza Castafios kgs).

nieku Tpatsvars neatbilst darba néméju un uzpémumu kopi-
gajam interesém;

— Vacija izplatitie kopligumi, kuros paredzéta iespéja saskana
ar zinamiem ierobezojumiem darba laiku izkartot un darba
organizaciju veidot elastigi un kuru izstradé un izpildé ieinte-
reséto pusu parstavjiem ir lidzlemsanas tiesibas.

EESK ari uzskata, ka Eiropas socidlo partneru noslégtie noli-
gumi, pieméram, par darbu uz noteiktu laiku, bérna kopsanas
atvalindgjumu, nepilnas slodzes darbu un tildarbu veido dalu
elastiguma un socialas drosibas koncepcijas, kas darba néméjiem
un darba devéjiem nodrosina drosibu un elastigumu.

4.9  Lai socialie partneri spétu risinat sarunas par galvenajiem
darba tirgus jautdjumiem un spétu panakt socidla zina piene-
mamu [idzsvaru starp elastigumu un socialo drosibu, vajadzigs
valsts noteikts tiesisks reguléjums, kas sekmé socialo partneru
lidzdalibu un efektivu sarunu risina§anu par elastiguma un
socialas drosibas jautagjumiem. Nodarbinatibu aizsargajosie
tiesibu akti un stingrs tiesiskais reguléjums var nodroginat socia-
lajiem partneriem iespéjas vienoties par ligumiem, kuri sekmé
darba péméju lidzdalibu, sadarbibu un vélmi izglitoties, kas
savukart porzitivi ietekmé nodarbinatibu kopuma un ekono-
misko efektivitati. Socialo partneru ieguldijums ir garantija tam,
ka tiek ievérotas gan uzpémumu, gan darba néméju intereses.
Turklat nodarbinatibas aizsardziba apvienojuma ar efektiviem
atkartotas pienemsanas darba pakalpojumiem, ki ari aktiva
darba tirgus politika ir iz3kirigi faktori, no kuriem atkariga gan
uzpémumu, gan darba néméju pielagosanas spéja un drosiba.

410  Socialajiem partneriem biitu jacenSas vairot sociali
aizsargatu mobilitati un panakt to, ka pareja no vienas darba-
vietas uz citu ir izdeviga. To ieguldijums var izpausties ka darba
tirgli pastavo$o iesp&ju un tiesibu kolektiva kontrole, par kuru
panakta vienosanas sarunas. EESK uzskata, ka tadgadi batu
iespgjams novérst segmentacijas tendences un uzlabot integra-
ciju.

5. Dzimumu lidztiesiba, paaudZu solidaritite un elastigums
un sociala drosiba (“flexicurity”)

5.1  Darba tirgus elastigums un drosiba sievietes un virieSus
ietekmé atskiriga veida. Sievietes bieZi strada darbavietas, kas ir
nestabilakas un kam raksturiga mazaka drosiba nodarbinatibas
joma un parmeérigs elastigums. Sids parmérigs elastigums, kas
dazos gadjjumos var izraisit nestabilitati un nedrosibu nodarbi-
natibas joma, jakompensé ar atbilstigu drosibu. Ta ka joprojam
saglabdjas tradicionalas dzimumu lomas, sievietém ir vairak
pienakumu bérnu un vecu cilvéku apriipes joma, un vinim ir
gritak savienot algotu darbu ar citiem piendkumiem. Turklat,
kaut arl ir speka pret diskriminaciju veérsti tiesibu akti, abiem
dzimumiem joprojam ir atskirigi atalgojuma limeni un sievietém
biezi ir mazak tiesibu sociala nodrosindjuma — tostarp ari
pensiju — joma. Tade] sievietes biezak skar elastiguma negativie
aspekti.
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5.2 EESK uzsver, ka diskusija par elastigumu un socialo
drosibu daudz uzmanibas japievér§ dzimumu lidztiesibai —
aspektam, kur$ lidzsingja diskusija gandriz nav ticis apspriests. Ir
svarigi uzlabot sievie$u stavokli darba tirgd, risinot gan elasti-
guma, gan socialas drosibas jautajumus, tostarp vairojot drosibu
nodarbinatibas joma, ieklaujot sievietes socidlas labklajibas
sistémas un vairak atbalstot iestades, kas sievietém palidz
apvienot algotu darbu ar citiem pienakumiem. Diskusija jaap-
spriez ari ar apripi un majsaimniecibu saistitu pienakumu sada-
lijums starp virieSiem un sievietém. Péc Portugales prezidentiiras
pieprasijuma izstradataja EESK atzinuma par tematu “Socialo
partneru loma darba, gimenes un privatas dzives saskanosana” (°)
Komiteja ir plasak paudusi savu viedokli par $o jautajumu.

5.3  Elastigumam un socialajai drosibai ir gan dzimumu lidz-
tiesibas, gan ari paaudzu aspekts. Gados vecaku darba péméju
nodarbinatibas limenis ir zemaks neka darba néméjiem kopuma.
Tapat arl daudzas dalibvalstis jaunieSu izredzes darba tirga ir
neskaidras, jo ir augsts bezdarba limenis, darba ligumi uz
noteiktu laiku, nepietiekams socialais nodro$inajums, jauniesi
strada darbavietas, kuras vajadzigs zemaks kvalifikacijas limenis
neka viniem esosais.

5.4 EESK ir noradijusi ('*), ka darbavietai jabut atbilstigai
katra individa izglitibai un profesionalajai pieredzei, ka nedrikst
diskriminét vecuma dé] un ka visam dalibvalstim ir jatransponé
savos tiesibu aktos un japieméro Direktiva 2000/78/[EK, ar ko
nosaka kopéju sistému vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu
un profesiju. Komiteja ari aicinaja istenot politiku, kuras mérkis
ir sekmét augstas kvalitates nodarbinatibu, kura iedzivotaju
paaudzém tiktu sniegti padomi un nodrosinata talakizglitiba visa
to darba dzives laika. Lai to panaktu, proaktivi jarikojas sociala-
jlem partneriem un visiem iesaistitajiem socialas un ekonomikas
jomas dalibniekiem vietgja, valsts un Eiropas limeni.

5.5  Eiropas socialie partneri ir vienojusies par darbibas prin-
cipiem dzimumu lidztiesibas veicinaSanas joma, kurus var
izmantot ari diskusija par elastigumu un socialo dro$ibu. Miné-
taja ricibas plana socialie partneri ir noteikusi Cetras prioritates:
darbs pie dzimumu lomam, sievie$u ietekmes vairo$ana lémumu
pienemsana, darba un privatas dzives lidzsvara sekméSana un
no dzimuma atkarigu atalgojuma limena atskiribu izskausana.

5.6  leprieksgja punkta izklastitajos apsvérumos, ka arT socidlo
partneru dialoga bitu japievérs vienlidz liela uzmaniba darba
néméju ar invaliditati un jaunu studentu problemai.

6. Elastigums un sociala drosiba (“flexicurity”) un ieksgjais
elastigums

6.1  Diskusija par elastigumu un socialo drosibu par maz
uzmanibas pievérsts iek$¢jam elastigumam ka argja elastiguma

(°) Paslaik izstrades stadija eso$s dokuments “Socialo partneru loma darba,
Simenes un privatas dzives saskanosana” (zinotajs: Clever kgs).

(") Sk. EESK 2007. gada 14. marta atzinumu par tematu “ledzivotdju nove-

coSanas ietekme uz ekonomiku un budZetu”, ECO/186, zinotaja: Florio

kdze, OVC 161, 13.7.2007.

alternativai. leksgjais elastigums izpauzas ka elastigs darba laiks
un funkcionalais elastigums un sekmé pielagosanas spéju. Parasti
socidlajiem partneriem ir plasa pieredze sarunas par kopligu-
miem, kuriem ir pozitivi rezultati. Iek$¢jam elastigumam var biit
liela nozime produktivitates, inovacijas un konkurétspéjas veici-
nasana, tadgjadi sekméjot Lisabonas stratégijas mérku sasnieg-
$anu. Iek$€jam elastigumam var bit svariga nozime ari tadé], ka
tas lauj darba péméjiem apvienot darbu ar citiem pasakumiem
un pienakumiem un uzlabot vinu nodarbinatibas kvalitati. Abos
gadjjumos tas var vairot stabilitati un prognozéamibu. Tomér
ieks@jais elastigums var klat arf parmérigs un novest pie sliktiem
darba apstakliem vai nedrosibas nodarbinatibas joma, izjaukt
lidzsvaru starp algotu darbu un citiem pasakumiem vai pat
negativi ietekmét preu un patérétajiem sniegto pakalpojumu
kvalitati. Tadé] $ads elastigums ir lietderigs tikai tad, ja par to
panakta vieno$anas kopliguma un ja tas atbilst tiesiskajiem
noteikumiem, kas nodrosina darba un veselibas aizsardzibu, ka
ar stabilitati un dro$ibu darba némejiem. Kopliguma paredzéta
ieksgja elastiguma istenosana atbilstigi $adam juridiskajam pama-
tojumam ir lietderiga metode, kuras mérkis ir konkurétspéjas
uzlabosana, vienlaicigi uzlabojot arl nodarbinatibas un darba
dzives kvalitati.

6.2 Elastigs darba laiks

6.2.1  Jedziens “elastigs darba laiks” attiecas uz to, ka kopli-
gumos unfvai ar likumos noteiktu normalu iknedélas darba
laiku sadala ilgaka laika posma. Tas var bit noderigs uznému-
miem, jo dod iespéu pielagoties pieprasijuma vai darbinieku
skaita svarstibam un pilniba izlietot kapitalieguldijumus, ieviesot
virsstundu darba laiku, elastigi sadalot darba laika stundas
ieprieks definétos intervalos, izmantojot darbu mainas utt. Sadi
darba laika elastigums var sekmet razigumu un konkurétspéju.

6.2.2  Ar jédzienu “elastigs darba laiks” apzimeé ari iesp&ju
sadalit darba laiku visas individa darba dzives laika, ka arT lidz-
svaru starp algotu darbu un privato dzivi (tomér jédziens neat-
tiecas uz parastas darba nedélas ilgumu). Sadi darba laika elasti-
guma veidi var bt noderigi ari darba néméjiem, jo, izmantojot
elastiga darba laika rezimu, darba laika uzskaites kontus, bérna
kopSanas vai macibu atvalindjumus, iespgjas izvéléties starp
pilnu slodzi un nepildu darba laiku utt., viniem ir iespéja veik-
smigi apvienot darbu ar citiem pasikumiem un pienakumiem.

6.2.3  EESK vélétos, lai darba laika elastigums netiktu vairots
tikai uzpémumu interesés, nepemot vera darba nemeju vajad-
zibas péc aizsardzibas ('!). Darba laika elastiga organizacija
“atbilst arT darba némeju interesém, nodrosinot vigiem lielaku
neatkaribu laika izmanto$ana, Jauj vipiem labak riipéties par
savu veselibu un drosibu, kas ir bitiski, un it ipasi lielakas
iespgjas gimenes dzives un darba saskanosana” (3.

(") Sk. EESK 2005. gada 11. maija atzinumu par tematu “Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza direktivu
2003/88/EK par konkréetiem darba laika organizéSanas aspektiem”
3.4 punktu (zinotaja: Engelen-Kefer kdze), OV C 267, 27.10.2005.

(") Turpat, 3.6. punkts.
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6.2.4  Tade] EESK uzskata, ka jacenSas panakt lidzsvaru starp
darba laika elastigumu un darba péméju aizsardzibu un ka to
vislabak iesp&jams nodrosinat ar tadu noteikumu palidzibu, par
kuriem panakta vienosanas sarunds par darba kopliguma slég-
anu. Jau agrak pienemta EESK atzinuma Komiteja noradija, ka
“nozimiga interese darba laika izstradasana tarifu ligumos ir
socidlajiem partneriem, kuriem 3ajos jautajumos ir daudz péti-
jumu un bagatiga pieredze” (V).

6.2.5 Lai bltu iespéjamas $adas sarunas par elastigu darba
laiku, vajadziga pienaciga sarunu sistéma, ka ari kartigs pamats,
proti, tiesibas un attiecigas socialas institficijas. Pie tadam
pieskaitama tiesiska reglamentacija, kas nodrosina stabilitati un
aizsardzibu darba néméjiem, ka ari socialo aizsardzibu nepilnas
slodzes darbiniekiem un kas atvieglo bérna kopSanas atvalina-
juma izmantosanu, ka arf sekmé bérnu un vecu cilveku apriipes
apstaklu uzlaboSanu. Svarigi, lai tiesibu akti batu elastigi un
neitrdli un lai lidz ar to iesaistitajam pusém biitu iespéja atrast
piemérotus risinajumus.

6.3 Funkcionalais elastigums

6.3.1  Ar jédzienu “funkcionalais elastigums” apzimé darba
néméju spéju vajadzibas gadijuma veikt dazadus uzdevumus,
darbavieta veicot rotaciju, paplasinot attiecigd amata kompe-
tences jomu un bagatinot darbu. Tas var biit noderigi uznému-
miem, jo dod iespéju pielagot darba néméju veiktos uzdevumus
pieprasijuma vai darbinieku skaita svarstibam un tadgjadi efek-
tivak izmantot cilvékresursus un kapitalieguldijumus. Funkciona-
lais elastigums var biit izdevigs ari darba néméjiem, jo ar ta pali-
dzibu var uzlaboties vinu personiskas attistibas, izglitoSanas un
nodarbinatibas iesp€jas, apmierinatiba ar darbu, ka ari iespéjas
sanemt lielaku atalgojumu.

6.3.2  Funkcionalajam elastigumam var bat liela nozime Lisa-
bonas stratégijas meérku sasniegsana, proti, produktivitates,
inovacijas un konkurétspéjas uzlabo$ana. Pieméram, Dublinas
fonds (Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonds)
norada, ka funkcionalais elastigums apvienojuma ar apmacibu
uzlabo iemanas un palidz tas saglabat, tadéjadi sekmgjot produk-
tivitati ().

6.3.3 Tomér funkcionala -elastiguma prieksnoteikums ir
noteikumi par drosu nodarbinatibu, pienacigi darba apstakli,

Briselé, 2007. gada 11. jalija

(") EESK 2004. gada 1. jalija atzinums par tematu “Direktivas 93/104/EK
attieciba uz darba laika organizeSanu groziSana”, 2.2.6 punkts (zinotdjs:
Hahrkgs), OV C 302, 7.12.2004.

(**) http://eurofound.europa.eu/ewco/2004/02/NL0402NUO03.htm.

ietekmes pieaugums un uz sadarbibu vérstas darba metodes.
Agrak pienemta EESK atzinuma noradits, ka “drosiba darba
vietas un veselibai nekaitigi darba apstakli, ka arf uz sadarbibu
balstita darba organizacija, kura darbiniekiem pieskirta lielaka
ricibas brivibu darba vietd, ir svarigi faktori, kas paaugstina razi-
gumu un tadgadi veicina novatoriskas spéjas, ko ietekmé ari
socialie apstakli” (**). Taja pasa atzinuma ari noradits, ka “tadi uz
sadarbibu balstiti darba veidi ar vaji izteiktu hierarhisko struk-
tiru un lielaku autonomiju darba vieta ka darbs grupa un kopigs
darbs dod iespé&ju plasi izmantot cilvéku zinasanas un spgjas un
vienlaicigi atbilst ekonomikas joma pieaugusajam prasibam attie-
ciba uz elastigumu. Labi darba apstakli un darba organizacijas
veidi, kam pateicoties darbiniekiem ir ricibas briviba un lidzda-
libas iespgjas, ir arT bitisks priek$nosacijums, lai uzlabotu darba
razigumu un veicinatu uznémumu novatoriskas spéjas” (*°).

6.3.4 Tomér Dublinas fonds ir vérsis uzmanibu uz to, ka
funkcionalais elastigums var izraisit darbiniekiem izvirzito
prasibu pieaugumu un stresu. Tadé] fonds uzsver, ka “... nolika
nepielaut darbinieku “izdegSanas” sindromu, ir svarigi panakt
lidzsvaru starp darbiniekiem izvirzitajam prasibam un darba
kontroli” (7).

6.3.5 Muzizglitiba biitu jauzskata par vienu no funkcionala
elastiguma stratégiju un iekséja elastiguma stratégiju ka kopuma
pamatelementiem. Muzizglitibas liela nozime darba péméju
prasmju, karjeras izredZzu un raZiguma uzlaboSana ir uzsvérta
vairakos nesen piepemtos EESK atzinumos (*¥). Funkcionala
elastiguma priek$noteikums ir darba néméju zinasanu un spéju
nepartraukta uzlabosana, ka ari labi funkciongjosa izglitibas un
apmacibas infrastruktiira. Kaut ari lidz $im mizizglitibas joma
ieguldits daudz pilu, prakse vél atlicis daudz darama.

6.3.6  Funkcionalais elastigums ir vél viens jautdjums, kas
socidlajiem partneriem jaapspriez sarunas par darba kopliguma
slegsanu. Ar $adu sarunu palidzibu iesp&ams lidzsvarot un
precizét uzpémumu un darba pémeéju vajadzibas, ka arl noteikt
atbilstigu atlidzibu par kvalifikacijas uzlabosanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") EESK 2006. gada 13. septembra atzinums par tematu “Profesiondalds
dzives kvalitate, raZigums un nodarbinatiba globalizacijas un demografisko
parmainu apstak]os (zinotaja: Engelen-Kefer kdze), OV C 318,
23.12.2006., 1.3 punkts.

(") Turpat, 1. 4punkts

(") http://eurofound.europa.cu/ewco/2004/02/NL0402NUO3.htm.

(") EESK atzinums par tematu “Priekslikums En’opas Parlamenta un Padomes
ieteikumam par pamatprasmém miZizglitiba” (zinotaja: Mdria Herczog
kdze), OV C 195,18.8.2006., un EESK atzinums par tematu “Apmaciba
un razZigums” (izpétes atzmums) (zinotajs: Koryfidis kgs), OV C 120,
20.5.2005.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Nodarbinatibas iesp&jas un
uznéméjdarbiba — pilsoniskas sabiedribas, socialo partneru, vietéjo un regionalo iestazu loma
dzimumu lidztiesibas aspekta”

(2007/C 256/21)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2007. gada 13. februari no ES nakamas prezidentvalsts Portu-
gales sanéma pieprasijumu izstradat atzinumu par augstak minéto tematu.

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsontbas specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2007. gada 18. junija (zinotajs — PARIZA CASTANOS kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437.plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. julija
(11. jalija sédé) ar 141 balsi par un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. EESK priekslikumu kopsavilkums

1.1 SievieSu un virieSu nevienlidziba uzpéméjdarbibas joma
un darba tirgti ir nopietna probléma visa Eiropas sabiedriba: gan
virie$iem, gan sievietém, gan ari uznémumiem, darba némejiem,
valdibam, socialajiem partneriem un pilsoniskajai sabiedribai.
EESK uzskata, ka ir pienacis laiks no jauna veicinat lidztiesibas
politiku, izmantojot jaunus, aktivus pasakumus darba tirgd,
uzpémumu izveides un socialas dzives organizéSanas jomas.

1.2 SievieSsu un virieSu lidztiesiba ir batisks izaicinajums
Eiropas nakotnei, un tadé] Komiteja ierosina pastiprinat
dzimumu dimensiju Lisabonas stratégija un ieklaut zemak
minétos jautajumus Integrétajas izaugsmes un nodarbinatibas
vadlinijas un nacionalajas reformu programmas.

1.2.1  Dalibvalstis faktiski tiek Istenots Eiropas dzimumu lidz-
tiesibas pakts, un nacionalajas reformu programmas dalibvalstis
nosauc par dzimumu lidztiesibu atbildigo personu.

1.2.2  Nodarbinatibas politikas tiek noteikti jauni, konkréti
mérki dzimumu lidztiesibas joma3, noradot kvalitativos un kvan-
titativos raditajus, jo ir Ipasi svarigi, lai vairak sievie$u iesaistas
uznéméjdarbiba, lai vinam ir nodrosinats darbs, un tiek uzlabota
nodarbinatibas kvalitate.

1.2.3  Tiek noteikti konkréti mérki lai novérstu dzimumu
stereotipus (jo Ipasi izglitibas joma), kas ierobezo uzneméjdar-
bibu sieviesu vida.

1.2.4  Utzlabota parvaldiba: socialo partneru un pilsoniskas
sabiedribas pietickama iesaistiSanas, jo ipasi vietéja un regiona-
laja limeni. NepiecieSama vietgjo un regionalo pasvaldibu aktiva
iesaisti§anas nacionalajos reformu planos.

1.2.5  Valsts nodarbinatibas dienestu un privato agentiru
darba labaka parredzamiba, lai veicinatu lidztiesibu un izskaustu
diskriminaciju, slédzot darba ligumus.

1.2.6  Finansu pakalpojumu nozares uzraudzibas iestazu sais-
tibas, kas uzrauga finandu pakalpojumu nozari, lai, izskatot
sievieSu uznéméju iesniegtos kredita pieprasijumus, nenotiek
diskriminacija dzimuma d€]. Bez tam nepiecieSams ari valsts
atbalsts, lai krediti batu pieejami, jo Ipasi sievietém, kuras pirmo
reizi sak uznéméjdarbibu.

1.2.7  Konkreti mérki akadémiskaja un arodizglitiba, lai veici-
natu visu profesiju pieejamibu abiem dzimumiem, nenemot véra
kulttiras stereotipus.

1.2.8  Atbalsts socialajiem partneriem, jo Ipasi nozaru, vietéja
un regionala limeni, lai ar kopligumu un sociala dialoga starp-
niecibu likvidétu dzimumu nevienlidzibu, kas sievietém uzné-
mumos rada neizdevigaku stavokli.

1.2.9  Japaplasina lidztiesibas programmas un pasakumi, par
ko vienojas un kuras daudzos uznémumos un nozarés isteno
socialie partneri, un tie jaatbalsta valstu valdibam un regiona-
lajam un vietéjam pasvaldibam, ka ari, izmantojot Eiropas
sociala fonda lidzeklus.

1.2.10  Kopienas vadlinijas japastiprina valsts limena mérki
attieciba uz lidzvértigu atalgojumu virieSiem un sievietém,
izmantojot precizus raditajus.

1.2.11  Vietg§ja un regionalaja limeni jaizstrada ipaSas
programmas, lai sievietém migrantém un sievietém no maza-
kumtautibu grupam uzlabotu nodarbinatibas pieejamibu un
atvieglotu uznémumu izveidi.

1.2.12  Bez tam nepiecieSamas IpaSas programmas attieciba
uz sievietém ar invaliditati.
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1.213  Ar  pensiju  aprékinaSanas  sisttmu  reformu
programmu palidzibu jaizskauZ situacija, kad daudzas sievietes
zaud€ pensiju vai sanem daudz zemakas pensijas nepilna darba-
laika vai nodarbinatibas partraukumu dél, kuru iemesls ir
gimenes pienakumi. Ir svarigi, lai laulatajiem lidzuznéméjiem
bitu atbilstoss juridiskais statuss.

1.2.14  Viet§am un regionalajam pasvaldibam jasadarbojas ar
uzpémumiem un abu dzimumu darba pémgjiem, lai nodrosi-
natu gimenes un darba dzives saskano$anu.

1.2.15  Ta ka pasreizéja uznémumu vaditaju paaudze noveco,
daudzu uzpémumu un jo Ipadi MVU nodosana citam ipas-
niekam dod iesp&u sievietem klit par uzpémumu vaditajam.
Tapéc ir loti svarigi, lai biitu valstu vai vietéjie noteikumi, kas
veicinatu to, ka uzpémuma vaditaju amati ir pieejami sievietém.
Eiropas limeni biitu javeic $a jautajuma izpéte, ka ari jaapkopo
pamudinoSas prakses pieméri.

2. Ievads

2.1 Nakama ES prezidentvalsts Portugale pieprasa EESK
izstradat izpétes atzinumu par tematu “Nodarbinatibas iespéjas
un uznéméjdarbiba — pilsoniskas sabiedribas, socialo partneru,
regionalo un vietgjo iestazu loma dzimumu lidztiesibas aspekta”,
lai sagatavotos prezidentiras laika veicamajiem uzdevumiem.

2.2 EESK loti atzinigi vérteé Portugales ka prezidentvalsts
priekslikumu pastiprinat konsultaciju procesu par jaunajam Inte-
grétajam pamatnostadném izaugsmes un nodarbinatibas joma
(2008-2010), nemot véra dzimumu aspektu un to, ka pilsoniska
sabiedriba, socialie partneri, vietéjas un regionalas iestades, ka
arT valstu valdibas pieméro $o aspektu, jo sievieSu un viriesu
lidztiesiba ir probléma visa Eiropas sabiedriba.

2.3 EKDL skaidri noteikts, ka ES mérkos ieklauta ekonomiska
un sociala progresa veicinasana, augsts nodarbinatibas limenis
un sievie$u un virieSu lidztiesiba.

2.4  Dzimumu lidztiesiba ir viens no Eiropas Savienibas
pamatprincipiem, kas noteikts EKDL un ES Pamattiesibu harta.
ES iestazu un organizaciju pienakums ir cinities pret diskrimina-
ciju, no kuras cies sievietes, un veicinat dzimumu lidztiesibu ar
tiesibu normu un politiku palidzibu.

2.5 ES ir ievérojama pieredze lidztiesibas politikas joma.
Saistiba ar nodarbinatibas politiku un darba likumdosanu jano-
rada divas direktivas: Direktiva 2002/73[EK par tada principa
istenoSanu, kas paredz vienlidzigu atticksmi pret virieSiem un
sievietém attieciba uz darba iesp&am, profesionalo izglitibu un
paaugstinasanu amata, ka ari darba nosacjjumiem, un Direktiva
2004/113[EK, ar kuru isteno principu, kas paredz vienlidzigu
attieksmi pret virieSiem un sievietém attieciba uz pieeju precém
un pakalpojumiem, precu piegadi un pakalpojumu sniegsanu.

2.6  Pédéo gadu laika EESK izstradajusi dazadus atzi-
numus (), tadgjadi sniedzot ieguldijumu Kopienas tiesibu aktu
izstradé, tiesibu normu uzlabosana un Ilidztiesibas politikas
kvalitaté. EESK ir atbalstjjusi Eiropas Nodarbinatibas stratégiju,
ar kuras palidzibu, lai gan nepietickama méra, nodrosinata
valstu un vietéja méroga problému risinasana, kopigi un saska-
noti darbojoties Eiropas limeni. Komiteja uzskata, ka nepiecie-
$ams atbalstit minétos centienus, istenojot vairak pasakumu un
uzlabojot koordinaciju.

2.7 EESK vélas izveértét lidz $im pienemtas politikas, uzsvert
paraugpraksi un ierosinat dazas jaunas iniciativas, lai Eiropas
sievietém dotu iespéju attistit uznémejdarbibu un bat aktivakam
darba tirg@i. Sis atzinums ieklaujas debatés par Lisabonas
programmas novértéjumu un reformé$anu, un minétos prieksli-
kumus var ietvert integrétas stratégijas izaugsmes un nodarbina-
tibas joma parskatisana, ka ari turpmakajos nacionalo reformu
planos.

3. Lisabonas stratégija

3.1 Lisabonas stratégija izteikts aicindjums sasniegt pilnigu
nodarbinatibu Eiropa, uzlabojot darba kvalitati un razigumu,
ekonomisko, socidlo un teritorialo kohéziju, ka ari labaku
parvaldibu zinasanu sabiedriba, kura tick nemta véra sieviesu un

(") EESK 2006. gada 13. septembra atzinums par tematu “Komisijas
Pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Celvedis sieviesu un
virieu lidztiesiba 2006-2010". Zinotaja: Attard kdze (OV C 318,
23.12.2006.).

EESK 2005. gada 14. decembra atzinums par tematu “Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par Eiropas gadu par
iespeju vienlidzibu visiem (2007) — cela uz taisnigu sagiedﬁbu".
Zinotaja: Herczog kdze (OV C 65, 17.3.2006.).

EESK 2005. gada 29. septembra atzinums par tematu “Sievietes un
nabadziba Eiropas Savieniba”. Zipotdja: King kdze (OV C 24,
31.1.2006.).

EESK 2005. gada 28. septembra atzinums par tematu “Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Dzimumu lidz-
tiesibas institita izveidi”. Zinotaja: Stechovi kdze (OV C 24,
31.1.2006.).

EESK 2004. gada 02. jinija atzinums par tematu “Komisijas Pazino-
jums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai, nosakot vadlinijas Kopienas
iniciativas “EQUAL" otrajai kartai attieciba uz transnacionalo sadar-
bibu, lai attistitu jaunus panémienus visu veidu diskriminacijas un
nevienlidzibas novér§ana saistiba ar darba tirgu — labu ideju briva
kustiba”. Zinotaja: Sharma kdze (OV C 241, 28.9.2004).

EESK 2004. gada 15. decembra atzinums par tematu “Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par vienlidzigas attieksmes
un vienlidzigu iespéju principu virieSiem un sieviettm istenosanu
nodarbinatiba un darba”. Zinotdja: Sharma kdze (OV C 157,
28.6.2005).

EESK 2003. gada 10. decembra atzinums par tematu “Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par Kopienas ricibas
programma izveidi to organizaciju atbalstam, kas darbojas Eiropas
meéroga virieSu un sieviesu lidztiesibas joma”. Zinotaja: Wahrolin kdze
(OV C 80, 30.3.2004).

EESK 2006. gada 14. februara atzinums par tematu “Sievie$u parsta-
viba Eiropas Savienibas ekonomisko un socialo interesu grupu lémé-
jinstancés”. Zinotajs: Etty kgs (OV C 88, 11.4.2006).

EESK 2004. gada 3. junija atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar kuru Isteno principu, kas paredz vienlidzigu attieksmi pret
sievietém un virieSiem attieciba uz pieeju precém un pakalpojumiem,
precu piegadi un pakalpojumu sniegdanu”. Zinotaja: Carroll kdze
(OV C 241, 28.9.2004).
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virieSu personiga izvéle. Pirmo reizi tiek noteikti kvantitativi
kritériji, lai saimnieciskaja dzivé sasniegtu sievie$u un virieSu
lidztiesibu, izvirzot mérki 2010. gada sasniegt sievieSu nodarbi-
natibas limeni 60 % apméra.

3.2 Péc Eiropadomes pieprasijuma EESK sadarbojas ar valstu
ESP, lai Istenotu Lisabonas stratégiju (?).

3.3 Neraugoties uz pozitivajiem rezultatiem, pieredze liecina
par nepiecieSamibu Istenot plasakas reformas saistiba ar Lisa-
bonas stratégiju, lai sieviettm un virie$iem nodrosinatu vienli-
dzigus nosacijumus saistiba ar uznémumu izveidi un nodarbina-
tibas pieejamibu.

3.4  Eiropa sieviettm vél aizvien nav tadu pasu iesp&u ka
virieSsiem ne uznéméjdarbibas jom3, ne darba tirgii. No pagatnes
mantoto socialo un kultfiras stereotipu dé| sieviesu aktivitates
limenis kopuma ir zemaks, un darba tirgh vél aizvien sastopama
profesionala segregacija. Kopuma sievietes ir nodarbinatas nesta-
bilakas, mazkvalificétakas un zemak atalgotas darbavietas, vinas
sastopas ar Ipasam griitibam karjeras pilnveidé un ar lielakiem
skérsliem finanséjuma sanemsana.

3.5 Tade] EESK wuzskata, ka nepiecieSams pastiprinat
dzimumu aspektu Lisabonas stratégija, parskatot Kopienas un
valstu merkus, lai vairak sieviesu pievérstos uznemejdarbibai, lai
vinam batu darbs un uzlabotos nodarbinatibas kvalitate. “Kvali-
tate” $aja gadijuma nozimé profesiju dazadibu, lidzvértigu atal-
gojumu, stabilaku darbu, apmacibu pieejamibu un karjeras attis-
tibu.

3.6  Padome péc vidusposma parskata 2005. gada marta
apstiprindja “Jaunu posmu Lisabonas stratégija”. kura galvena
jauna iezime ir lielaka uzmaniba nevis tikai kvantitativajiem
meérkiem, bet gan ieklaujot politikas un praktiskus pasakumus,
lai Sos mérkus istenotu. Prioritates ir $adas: vairak un labaku
darbavietu radi§ana, un tade| nepiecieSams piesaistit un noturét
darba tirgli vairak cilvéku, socialas aizsardzibas sisttmu moder-
nizésana, darba néméju un uznémumu piemeérosanas spéju uzla-
bosana, darba tirgu drofibas un elastiguma palielina$ana un
lielaks ieguldijums cilvéku kapitala, nodrosinot labaku izglitibu
un kvalifikaciju ().

3.7  Parskatitaja Lisabonas stratégija uzsvérts ari, cik nozimiga
ir laba parvaldiba, ko nodrosina, izmantojot efektivaku politisko
darbibu, kas vienotu visas ieinteresétas puses, dalibvalstis, iedzi-
votdjus, valstu parlamentus, socidlos partnerus, pilsonisko

(3 Skat. 2005. gada 22. un 23. marta Eiropadomes sanaksmes secina-
jumus un paveikto darbu, jo ipasi ES valstu ESP un EESK
riek3sédétaju un generalsekretaru deklaraciju. Parize, 25.11.2005.,
ttp:/[eesc.europa.eu/lisbon_strategy/eesc_documents/index_fr.asp.
(’) “Sadarbiba izaugsmes un darbavietu attistibai — jauns posms Lisabonas
stratégija’, COM(2005) 24 galiga redakcija.

sabiedribu un Kopienas iestades progresa un nakotnes iespé&ju
vienota mérka Istenosanai. EESK uzskata, ka jauzlabo Lisabonas
stratégijas parvaldiba, izmantojot pilsoniskas sabiedribas, socialo
partneru un vietgjo un regionalo iestazu aktivaku lidzdalibu.

3.8  EESK wuzsver, ka direktivu izstrades procesd iespé&jami
atrak jaiesaista socilie partneri, ka ari jakonsultéjas ar sociala-
jiem partneriem par atsevisku ar dzimumu jautagjumiem saistitu
aspektu ieklausanu.

3.9  Integrétajas pamatnostadnés attieciba uz izaugsmi un
darbavietam (2005-2008), kas ir dalibvalstu nacionalo reformu
programmu pamats, uzsvérta dzimumu lidztiesibas nozime, lai
sasniegtu noteiktas prioritates, apvienojot konkrétus pasakumus
sievieSu nodarbinatibas joma ar lidztiesibas aspekta ieklauganu
visos pasakumos ().

3.10  EESK, ki jau minéts atzinuma par pamatnostadném
nodarbinatibas joma, pauz izbrinu par to, ka, lai gan dzimumu
lidztiesiba nodarbinatibas joma ir viens no Lisabonas stratégijas
galvenajiem jautdgjumiem, nav izstradata neviena integréta
pamatnostadne par virieSu un sieviesu lidztiesibas jautdjumu (%).

3.11  Kopienas Lisabonas programmas un nacionalo reformu
programmu (°) novértgjums liecina par nepiecieSamibu pasti-
prinat virieSu un sievieSu vienlidzigu iesp&u politiku, Istenojot
pasakumus, kas atvieglotu darba, gimenes un personigas dzives
saskanosanu.

3.12  “Kopigaja zipojuma par nodarbinatibu 2006/2007”
atzinigi novertéta sieviesu nodarbinatibas limena strauja paaug-
stinaSanas ka solis uz Lisabonas stratégija noteikta mérka
sasniegsanu (). Tomér noradits, ka ‘lielakaja dala dalibvalstu
iesniegto zinojumu nav minéti nekadi ipasi pasakumi sieviesu nodarbi-
natibas veicinasanai vai dzimumu nevienlidzibas mazinasanai darba
tirgii, iznemot pasakumus bérnu apriipes iestaZu pieejamibas uzlabo-
Sanai. DaZas dalibvalstis (AT, BE, DK, DE, ES, IE, IT, LU, PT un
UK) noteikti valsts merki bernu apriipes joma, bet tikai daZas no tam
informé par progresu Eiropas méroga merka sasniegana. Progress
minétd mérka sasniegSand vel aizvien ir lens. Vienigi AT, DK, FI, IE,
MT un NL reformu planos uzsverti pasakumi, kuru mérkis ir nodro-
Sinat bernu apriipes plasaku pieejamibu, nosakot maksimalo pielau-
jamo maksu vai samazindtas izmaksas. Nav mineta nepiecieSamiba
pastiprinat virieSu lomu darba un gimenes dzives saskanosanas joma.

(4

=

“Integrétas pamatnostadnes attieciba uz izaugsmi un darba vietam
(2005-2008)”, COM(2005) 141 galiga redakcija.

EESK 2005. gada 31. maija atzinums par tematu “Priekslikums
Padomes lémumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnos-
tadném (atbilstigi EK Liguma 128. pantam)”. Zinotajs: Malosse kgs
(OVC286,17.11.2005).

COM(2006) 30 galiga redakcija.

“Kopigais zinojums par nodarbinatibu 2006/2007", ko 2007. gada
22. februari apstiprinajusi EPSCO Padome iesnieganai Eiropadomé
sakara ar 2007. gada 8. un 9. marta sanaksmi.
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SI ir uzsakta kampana, lai viriesi aktivak piedalitos gimenes dzive, LT
ieviestas jaunas apmaksatu bérna kopSanas atvalingjumu iespgjas un
CZ, DE un EL paplasinatas iespéjas teviem sanemt bérna kopSanas
atvalingjumus”.

4. FEiropas dzimumu lidztiesibas pakts un Celvedis sieviesu
un virie$u lidztiesiba

41  “Eiropas dzimumu lidztiesibas pakts” (¥) ko Eiropadome
pienéma 2006. gada marta, iezimé kvalitativu progresu, noradot
visam ES dalibvalstim kopigu meérki, lai pastiprinatu sieviesu
lidzdalibu darba tirgh un veicinatu sieviesu un virie$u lidztiesibu.

4.2 Komisijas apstiprinataja “Celvedi sievie$u un viriesu lidz-
tiestba 2006-2010” noteiktas seas prioritaras darbibas jomas
Eiropas Savieniba: vienlidzigas ekonomiskas neatkaribas panak-
ana sievietém un virieSiem; privatas un darba dzives saskano-
Sana; lidztiesiga parstaviba lémumu pienemsana; jebkadas ar
dzimumu saistitas vardarbibas izskausana; dzimumu stereotipu
izskausana un dzimumu lidztiesibas veicinasana arpolitika un
attistibas politika (°).

4.3 Lai uzlabotu parvaldibu virieSu un sievieSu lidztiesibas
jautdjuma, Celvedi definéti vairaki batiski pasakumi, kas saistiti
ar dzimumu lidztiesibas parvaldibas uzlabosanu, un Komisija
apnémusies ripigi uzraudzit paveikto.

4.4 Atzinuma par tematu “Celvedis sievieu un virieu lidztie-
siba 2006-2010” EESK atzinigi novérté Komisijas politisko gribu
ieklaut ar dzimumu lidztiesibu saistitos jautdjumus ka vienu no
darba kartibas prioritatém laika posma no 2006. lidz 2010.
gadam, un piekrit tam, ka priorita$u istenosana ir svarigi iesaistit
visas ieinteresétas puses ('°).

4.5 EESK ir arl atbalstijusi Eiropas Dzimumu lidztiesibas
institiita izveidi ().

4.6 EESK uzskata, ka ir pienacis laiks no jauna veicinat lidz-
tiesibas politiku, izmantojot jaunas, aktivas politikas darba tirgt,
uzpémumu izveides un socidlas dzives organizéSanas jomas.
Vairakas ES dalibvalstis pienemti jauni tiesibu akti, kas paredzéti,
lai nodrosinatu sievieSu un virieSu redlu lidztiesibu politika,
socidlajas organizacijas un uzpémumos ka algoto darbinieku, ta
arl uzpémumu vadibas un valdes limeni. Kopuma EESK atbalsta
minétas reformas, kuras ietvertas aktivas nostadnes, kas

(%) Prezidentvalsts secinajumi, 7775/1/06/REV 1.

(°) COM(2006) 92 galiga redakcija.

(") EESK 2006. gada 13. septembra atzinums par tematu “Komisijas Pazi-
nojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai — Celvedis sieviesu un
viriesu lidztiesiba 2006-2010". Zinotdja: Attard kdze (OV C 318,
23.12.2006.).

EESK 2005. gada 28. septembra atzinums par tematu “Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Dzimumu lidztie-
sibas institiita izveidi”. Zinotaja: Stechova kdze (OV C 24, 31.1.2006.).

—
~

pamatojas uz racionalu tiesisko reguléjumu, nodrosinot nodarbi-
natibas patiesu aizsardzibu un garantgjot nepiecieSamo stabilitati
un drosibu.

5. EESK priekslikumi: pastiprinat dzimumu lidztiesibas
dimensiju Lisabonas stratégija

5.1  Dzimumu nelidzsvarotiba un sievieSu un viriesu nevienli-
dziba uzpéméjdarbibas joma un darba tirgli ir nopietna
probléma visai Eiropas sabiedribai: gan virieSiem, gan sievietém,
gan arl uznémumiem, darba pémgjiem un darba péméjam,
valdibam, socialajiem partneriem un pilsoniskajai sabiedribai.
Sieviesu un virie$u lidztiesibas nodrosinasana ir Eiropas
nakotnes pamatuzdevums.

5.2 EESK atbalsta Eiropas Parlamenta 2007. gada 13. marta
rezoliciju (') par “Celvedi sieviesu un virie$u lidztiesiba
2006-2010”, jo 1pasi 17. punkta izteikto aicindjumu “dalibvalstim
papildinat nodarbinatibas un socialds integracijas planus, lai ieklautu
tajos tadus pasakumus, kas atvieglo sieviesu iesaistiSanos darba tirgi,
pamatojoties uz lidzvértigiem nosacdjumiem un vienadu atalgojumu
par tadu pasu darbu, un veicina sieviesu ieklausanos uznemejdarbiba”
un 20. punkta minéto: “dalibvalstim janoriko par dzimumu [idztie-
sibu atbildiga persond valsti saistiba ar Lisabonas stratégijas isteno-
Sanu, kuras pienakums ir piedalities daZadu nacionalo programmu
izveide un parskatisana un kontrolet to TstenoSanu, lai sekmetu
dzimuma aspekta ieklauSanu un budZeta izstradasanu taja politika un
merkos, kas noteikti Sajas programmas.”

5.3 EESK wuzsver, ka nepiecieSams nacionalajas reformu
programmas ieklaut obligatu prasibu dalibvalstim norikot par
dzimumu lidztiesibu atbildigo personu.

5.4  Nodarbinatibas pamatnostadnés janosaka konkréti mérki
un jauzlabo kvalitativie un kvantitativie raditaji, lai veiktu dalib-
valstu progresa virziba uz sievieSu redlu lidztiesibu darba tirga
un uzpémejdarbibas iniciativam salidzino$o novert&jumu.

5.5  EESK uzskata, ka Eiropas limen javelti lielaka uzmaniba
sievietém, kuras nodarbinatas no lauksaimniecibas atkarigos
lauku apgabalos, kuros apmaciba netiek uzskatita par prioritati,
un atbalstit vinu ieklausanos darba tirgd.

(") Eiropas Parlamenta 2007. gada 13. marta rezolicija par
tematu “Celvedis sievieSu un virieSu lidztiestba 2006-2010”
(2006/2132(INI)).
http:/[www.curoparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP[/TEXT
+TA+P6-TA-2007-0063+0+DOC+XML+VO/[ES.
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5.6  Lai nodrosinitu subsidiaritates ievéroSanu, atsevisku
valstu valdibas cenSas samazinat ES prasibas attieciba uz nacio-
nalajam reformu programmam. Tomeér EESK uzskata, ka
kopuma integrétas pamatnostadnes ir pietickami elastigas, lai
dalibvalstis varétu noteikt savam vajadzibam visatbilstosakos
risinajumus.

5.7 Bez tam EESK uzskata, ka nepiecieSams pastiprinat
Kopienas dimensiju Lisabonas stratégija un Integrétajas
pamatnostadnés attieciba uz izaugsmi un nodarbinatibu, vienlai-
cigi ievérojot subsidiaritates principu. Atzinuma par Celvedi
sievieSu un virie$u lidztiesiba 2006-2010 teikts: “Komiteja atzist,
ka sieviesu lidzdalibas limena paaugstinasanai ir vajadzigas kopejas
prioritates nodarbindtibas politikas koordinésana. Novertéjot valstu
reformu programmas, Komisijai janodrosina, lai dzimumu noteikto
atskiribu jautdgjumam tiktu pieskirta prioritate un tiktu izstradati
nepiecieSamie pasakumi” (*%).

5.8  Lai gan Eiropas nodarbinatibas stratégijas parvaldiba ir
uzlabojusies, tomér EESK uzskata, ka situacija vél nav pilniba
apmierino$a. NepiecieSams pastiprinat sadarbibu starp Komisiju,
dalibvalstim, socialajiem partneriem, organizacijam, kas darbojas
lidztiesibas joma, un pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
nodrosinot pietickamu lidzdalibu visos limenos, ka ari visos
darbibas posmos.

5.9  EESK uzskata, ka nepiecie$ams uzlabot iedzivotaju lidzda-
libu Eiropas nodarbinatibas stratégija. Bitu jarada labveligi
apstakli socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju
iesaisti§anai $is politikas izstradg, tade] nepiecieSams, lai tas ar
atbilstosu procediiru palidzibu var iesaistities visos politikas
izstrades posmos visos limenos — gan Kopienas, gan valstu, gan
regionalaja un viet§ja limeni. Lai veiksmigi istenotu Lisabonas
stratégiju, ir svarigi uzlabot parvaldibu un pievienoto vertibu,
aktivi iesaistoties socialajiem partneriem, pilsoniskajai sabiedribai
un vieté§jam un regionalajam iestadém.

5.10  Rundjot par nodarbinatibu, tie$i vietéja limeni visvairak
izjitama politiku IstenoSanas ietekme, tadé] vietéjam un regiona-
lajam pagvaldibam sadarbiba ar socidlajiem partneriem ir izski-
rosi nozimiga loma politiku istenosana. Lai nodrosinatu integra-
ciju darba tirgi uz vienlidzigiem pamatiem, pilniba jaizprot
sievieSu Ipa$as prasibas un vajadzibas, ka ari attieciga regiona
ekonomiskais un socialais aspekts, un tade] ir vajadziga viet&jo
un regionalo iestazu lidzdaliba nepiecieSamo pasakumu apzina-
$an3, izstradg, istenosana un noveértésana.

5.11 Lai gan pédgjos gados sievietes sasniegu$as nozimigus
panakumus akadémiskas izglitibas joma (59 % augstskolu
diplomu ieguvéju ir sievietes) (*4), studiju nozaru izvelé vél
aizvien valda iesikst€jusi stereotipi. No katram desmit augstskolu
absolvgjusam sievietém tikai viena ieguvusi izglitibu tehnisko

(") Skat. EESK 2006. gada 13. septembra atzinuma par tematu “Komisijas
Pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Celvedis sieviesu un
viriesu lidztiesiba 2006-2010" 2.3.3.1.3. punktu. Zinotaja: Attard kdze
(OVC318,23.12.2006.).

(") COM (2007) 49 galiga redakcija.

zinatnu joma, savukart no katriem desmit absolventiem virie-
Siem tehniskas zinatnes studgusi Cetri. Savukart pedagogijas,
humanitaro un makslas zinatnu un veselibas apriipes jomas
gandriz puse augstskolu beidz&u ir sievietes, bet viriesi —
mazak par ceturto dalu. EESK ierosina izglitibas iestadés veikt
vispargjus veicinaSanas pasakumus, lai novérstu ar dzimumu
saistitus aizspriedumus, un sievietes un virie$i izvélétos profe-
sijas, kuras viens vai otrs dzimums nav pietickami parstavéts.

5.12  Darba un gimenes dzives saskanosanas politika palidz
uzlabot sievie$u un virieSu dzives kvalitati. Ta palidz ikvienam
ieklauties un palikt darba tirgdi, pilniba izmantojot darbaspeka
potencialu. Minétajai politikai jabfit pieejamai ka sievietem, ta
virieSiem.

5.13  EESK (¥) atgadina dalibvalstim par saistibam, kuras tas
apnémas pildit Eiropas dzimumu lidztiesibas pakta ietvaros, un
ierosina Komisijai pieprasit dalibvalstu nacionalajas reformu
programmas ieklaut lielakas saistibas attieciba uz viriesu un
sievieSu gimenes un darba dzives saskanoSanas uzlabosanu, ka
arT atgadina: ta ka minétais jautajums attiecas uz visu sabiedribu
kopumé, jénodro§ina visu ieintereséto pusu, arl uzpémumu,
kopiga atbildiba.

5.14  Darba un gimenes dzives saskanosanu nevajadzetu jaukt
ar atseviskiem gimenes politikas pasakumiem, kas apgriitina
nodarbinatibu, nodrosinot spécigus stimulus izieSanai no darba
tirgus uz ilgaku laika posmu, tadéjadi samazinot iespéjas atgriez-
ties darba.

5.15  NepiecieSams izstradat efektivakus pasakumus, kas
veicinatu sievieSu un virie$u atkartotu ieklausanu darba tirg péc
bérna piedzim$anas vai apgadajamu personu apriipes, nezau-
dgjot kvalifikaciju un atalgojumu. Sadi pasakumi varétu ietvert
elastigus pastavigas apmacibas modelus prombiitnes laika un
darba turpinasanu, stradajot nepilnu darba laiku. Saja sakara ir
lietderigi minét ari starpprofesiju Eiropas socialo Noligumu par
darbu arpus uzpémuma telpam, ko parakstijusi socialie partneri
(CES, UNICE/UEAPME un CEEP), un kura definéts darbs arpus
uznémuma telpam (taldarbs) un ta apjoms, taldarba brivpratigais
raksturs, nodarbinatibas nosacijumi, datu aizsardziba, privatums,
tehniskais nodro$inajums, veseliba un drosiba, darba organiza-
cija, apmaciba un darbinieku kolektivas tiesibas, ka arT noliguma
isteno$ana un uzraudziba.

5.16  NVO ir loti svariga nozime dzimumu lidztiesibas veici-
nasana Eiropa, istenojot kampanas, kurds izvirzitas idejas poli-
tikas un kultiiras vértibu joma, ka ari socidlas iniciativas, kas
veicina labakas iespé&jas daudzam sievietém. Daudzas sievietes arl
piedalas NVO darbiba, parstavot vietgjas un regionalajas organi-
zacijas dazadas sievie$u grupas, un minéta darbiba ir jaatbalsta.

(*) EESK 11.7.2007. atzinums par tematu “Socialo partneru loma darba,
gimenes un privatas dzives saskanosana”. Zinotajs: Clever kgs.
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5.17  Sievietes migrantes vai mazakumtautibu sievietes
saskaras ar ipa§am gritibam, veidojot uzpémumus vai ieklaujo-
ties darba tirgti atbilstosi lidzvértigiem nosacfjumiem, un tade]
jaunajas nodarbinatibas pamatnostadnés jaieklauj konkréti
meérki.

5.18  EESK izstradajusi dazadus atzinumus, aicinot Istenot
kopé@ju ES politiku imigracijas joma, cipu pret diskriminaciju un
integracijas politiku noteikt par Eiropas valstu valdibu priorita-
riem mérkiem. Minétajas politikas jaieklauj dzimumu aspekts, lai
sievietes imigrantes vai mazakumtautibu vai kultGiras minoritatei
piederosas sievietes varétu Istenot uznémejdarbibas projektus un
ieklauties darba tirgh saskana ar vienlidzigiem nosacjjumiem.

5.19  Afd sievietém ar invaliditati ir papildus gratibas ieklau-
ties darba tirgli un izveidot uznémumus. EESK ierosina jaunajas
vadlinijas un nacionalajos reformu planos pastiprinat meérki
ieklaut s sievietes darba tirgli, izmantojot IpaSus raditajus.

5.20 EESK ierosina vietgjam un regionalajam pasvaldibam
atbalstit politikas, kas veérstas uz lidztiesigu iesp&u veicinasanu
sievietém ar invaliditati un ierosina socialajiem partneriem kopli-
gumu un nodarbinatibas prakses ietvaros piepemt stratégijas
lidztiesibas joma.

5.21 I Programmas EQUAL un Lisabonas stratégijas ietvaros
Eiropas socialais fonds (FSE) istenojis lietderigas, inovativas
iniciativas uznéméjdarbibas un to sieviesu, kuras visvairak cies
no diskriminacijas, nodarbinatibas veicinasanas joma. Minéto
pieredzi varétu pilnveidot, jo ipasi viet§jo un regionalo pasval-
dibu limeni, un saistiba ar FSE planotajiem pasakumiem 2007-
2013 gada periodam, paredzot jaunas iniciativas, lai veicinatu
nodarbinatibas pieejamibu to sieviesu grupu vidd, kuras saskaras
ar Ipasam griitibam.

6. Nodarbinatibas iespé&jas

6.1  Kops Lisabonas stratégijas uzsakSanas seSos no astoniem
miljoniem ES radito darba vietu strada sievietes. Nodarbinatibas
limenis sieviesu vidi 2005. gada sasniedza 56,3 % (+ 1,1 %)
salidzindjuma ar nodarbinatibas limeni 71 % (+ 0,6 %) apjoma
virieSu vidii. Nodarbinatibas limenis to sieviesu vidd, kuras ir
vecakas par 55 gadiem, ar audzis straujak neka viriesu vida,
sasniedzot 33,7 % (*9).

6.2 Bezdarba limenis samazinas: 2005. gada tas bija 8,8 %:
9,9 % sieviesu vida un 7,9 % virieSu vidd. Neraugoties uz pozi-
tivo tendenci — sievie$u visparéja nodarbinatibas limena paaug-
stina§anos Eiropa, sieviesu ieguldijums pilniba nav novértéts. To

(*%) “Kopigais zinojums par nodarbinatibu 2006/2007":
http:/(fregister.consilium.europa,eu/pdf/es/O7 st06/st06706.es07.pdf.

apliecina zemaks sieviesu lidzdalibas un nodarbinatibas limenis,
augstaks bezdarba limenis, darba ligumu nestabilitate, ievéro-
jama profesionala un nozaru segregacija, nevienlidzigs atalgo-
jums un gratibas sieviettm un virieSiem apvienot darba un
gimenes dzivi.

6.3 EESK norada: lai gan planoto sievie$u nodarbinatibas
limeni (60 % apjoma 2010. gada) iespéjams sasniegt (lai gan ne
visas valstis), jaatceras, ka minétaja raditaja ietilpst nepilns darba
laiks, elastigais darba laiks un pagaidu darbs, ko lielakoties veic
sievietes, un ne vienmér brivpratigi, bet bieZi vien gimenes
pienakumu nevienlidzigas sadales starp sievietém un virieSiem
rezultata.

6.4 Vel aizvien pastav ievérojamas atSkiribas virie$u un
sievieSu lidzdaliba darba tirg@i un vérojama liela segmentacija, jo
ipasi attiecba uz nodarbinatibas nosacfjumiem, nozarém un
profesijam. Sis atskiribas attiecas gan uz stradajosam sievietém,
gan tam, kuras cenas atrast darbu. Lidz ar to ir svarigi veicinat
jaunas politikas to célonu mazinasanai, kas rada sievie$u nevien-
lidzibu darba tirgi.

6.5  Sievietem ir ari vairak griitibu atrast izglitibai atbilstosu
darbu neka viriesiem. Bez tam darba un gimenes dzives apvie-
nosana vél vairak apgriitina darba tirgus pieejamibu un darba
saglabasanu, kas sievietém vél aizvien ir daudz sarezgitak neka
virieSiem.

6.6  EESK loti atzinigi vérté lidztiesibas programmas, ko
socialie partneri pienémusi daudzos uzpémumos, lai uzlabotu
sievieSu iesaistiSanu, vinu ilgstoSu nodarbinatibu uznémumos,
celtu sieviesu izglitibas limeni un sekmétu profesionalo
izaugsmi, cinitos pret diskriminaciju, un $im nolikam izstradati
atzistami pasakumi. Valsts iestadém, jo ipasi vietéja un regiona-
laja [imeni, jaatbalsta lidztiesibas programmas.

6.7  Eiropas socialajam dialogam, par ko atbildigi socialie
partneri, ir svariga nozime dzimumu lidztiesibas aspekta atti-
stiba saistiba ar Lisabonas stratégiju. EESK uzsver un atbalsta
dzimumu lidztiesibas programmas, par ko socialie partneri
Eiropa vienojas 2005. gada (') un kas tiek istenota nozaru un
valstu limeni, nozimigumu.

6.8 Nesenais pamatnoligums par uzmak$anas un vardarbibas
novér§anu darbavieta (*®) ir labas prakses piemérs, ko EESK vélas
atbalstit. Bez tam vairakas nozaru dialoga komitejas nosaka uz
dzimumu lidztiesbu pamatotu pieeju. Komiteja iesaka Komisijai
minéto mérku sasniegSana aktivak sadarboties ar socialajiem
partneriem.

("7) http://ec.europa.eu/employment_social/news/2005/mar/gender_equa-
lity_en.pdf.

(*®) http://ec.europa.cu/employment_social/emplweb/news/news_en.cfm?
id=226.
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6.9  Sarunas par darba kopligumu slégSanu saskana ar attie-
cigas valsts tiesibu aktiem un praksi ir viena no Eiropas sociala
modela iezimém. Socialie partneri dazadas jomas risina sarunas
un slédz ligumus, lai uzlabotu darba drosibu un elastigumu,
pielagojot algas, darba organizaciju, izglitibas un profesionalas
kvalifikacijas sistémas.

6.10  Izmantojot kolektivos ligumus uzpémumos un nozarés,
janover§ situacija, kad nepastav darbinieku dzimumu lidzsvars,
ka rezultata sievietes atrodas neizdevigaka stavokli. Tade] EESK
uzskata, ka kolektivie ligumi un socialais dialogs ir pamatlidzekli
lidztiesibas  programmu izplatiSanai Eiropas uznémumos.
Japanak, lai Eiropa, dalibvalstis, uznémumos un sabiedriba
kopuma pilniba izzustu diskriminacija nodarbinatibas joma, no
kuras kultiiras un socialo stereotipu dé] cie§ daudzas sievietes.

6.11  Vienlidziga atalgojuma princips virieSiem un sievietém,
kas noteikts EKDL 119. panta, nozimé to, ka attieciba uz visiem
atalgojuma aspektiem un nosacijumiem par vienadu vai lidzver-
tigu darbu nedrikst biit nekada diskriminacija saistiba ar
dzimumu. Tomér sievietes par katru nostradato stundu sanem
vidgji par 15 % mazak neka viriesi (relativa atskiriba starp
virie$u un sievieSsu darba vidéo bruto apmaksu stunda) (*).
Minéta diskriminacija atalgojuma joma sastopama visas nozarés
un jo Ipasi augstakajas nodarbinatibas kategorijas.

6.12  EESK aicina ar precizaku radit3ju izvértéjuma palidzibu
aktivak veicinat jau integrétajas pamatnostadnés paredzéto vien-
lidzigu atalgojumu virieSiem un sievietém

6.13  Lai novérstu nevienlidzigu atalgojumu, nepiecieSama
socialo partneru aktiva sadarbiba dazadas jomas. Atzinuma par
“Celvedi sieviesu un viriesu lidztiesiba (2006-2010)” EESK ierosi-
naja: “valstu valdibam, valstu lidztiesibas organizacijam un visu dalib-
valstu socialajiem partneriem jauzskata par pienakumu nodrosinat
tadas atalgojuma sistemas iedibinasanu, kas darba atalgojuma joma
neizraisa diskriminaciju starp sievietem un virieSiem” (*°).

6.14  Nodarbinatibas dienesti ir galvenas iestades darba tirgu
veiksmigas darbibas nodrosinasanai, un minétajiem dienestiem
javeicina aktivas politikas, izmantojot apmacibu programmas un
konsultacijas nodarbinatibas joma, lai sievietes varétu iegt
darbu. Lai atbilstigi piemérotu spéka esosos tiesibu aktus, EESK
ierosina nodarbinatibas dienestiem un privatajam agentfiram
izstradat paraugprakses kodeksus, lai darba piedavajumi un
darbinieku atlases procediiras nebiitu diskriminéjosas attieciba
uz sievietém.

(') COM(2007) 49 galiga redakcija.

(%) Skat. EESK 2006. gada 13. septembra atzinuma par tematu “Komisijas
Pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Celvedis sieviesu un
virieu lidztiesiba 2006-2010” 1.2 punktu. Zinotaja: Attard kdze
(OVC318,23.12.2006.).

6.15  Parredzamakajos darba tirgos vislabak ir nodroinata
sievieSu un virie$u lidztiesiba, pieméram, valsts sektora sieviesu
nodarbinatibas limenis ir augsts, jo, cita starpa, atlases proce-
diiras novérté kompetences un veiksmigak izskauz diskrimine-
josus aizspriedumus, kuru pamata ir dzimumu stereotipi.

6.16  Daudzos gadijumos pensiju aprékinasanas sistémas
sievietém ir nelabvéligas, jo tas ir saistitas ar profesionalo
izaugsmi. Daudzam sievietém, kuras strada nepilnu darba laiku
vai kuru nodarbinatiba ir partraukta vai nepastaviga, ir loti griiti
ieglit vecuma pensiju vai arl vinas sanem Joti mazu pensiju.
EESK ierosina, lai, izmantojot atklatu koordinacijas metodi
pensiju sistému reformésanai, Komisija un dalibvalstis nem véra
minéto situaciju, kas apdraud sieviesu lidztiesibu darba tirgdi, un
meklé taisnigakus risinajumus.

6.17  Pastaviga apmaciba ir svariga, lai virieSu un sievieSu
profesionala darbiba batu stabila. EESK ierosina vieté§jam un
regionalajam pasvaldibam sadarbiba ar socialajiem partneriem
istenot pastavigas apmacibas programmas sievietém uzpémeéjam
un darba pémejam atbilstodi nodarbinatibas un lidztiesigu
iespgju politikai.

6.18  EESK vélas uzsvert socialo partneru aktivo lomu to
griitibu parvarésana, ar ko sievietes saskaras sabiedriba un darba
tirgli. Daudzas sievietes iestajas arodbiedribas un darba devéju
organizacijas, tadgjadi veicinot aktivas politikas un lidztiesibas
programmas, tomér vél aizvien $o sievieSu skaits ir neliels, un
sievietém japarvar daudz gratibu, lai sasniegtu uznémumu
vadibas limeni.

7. Uznéméjdarbiba

7.1 Sievietes uznémejas vél aizvien veido nelielu dalu — tikai
30 % no kopgja darba devéju skaita ES un 37 % no kopgja
pasnodarbinato personu skaita (*').

7.2 Stereotipu un kultiiras un socidlo barjeru dé| sievietes ari
biezak neka viriesi saskaras ar $kérsliem, uzsakot uznéméjdar-
bibu un saistiba ar izglitibas un apmacibu iesp&am, turklat
vinam ir ari papildus gritibas sanemt uznéméjdarbibas projek-
tiem nepiecie$amo finanséjumu. Tomer nav nekadu pieradijumu
tam, ka sievietes péc uznémumu izveides turpinatu attistit uzné-
méjdarbibu neveiksmigak par viriesiem.
(Y “Celvedis  sieviesu un  viriesu  lidztiestba  2006-2010",
COM (2006) 92 galiga redakcija,
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/es/com/2006/
com2006_0092es01.pdf.
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7.3 EESK ierosina visam politiski un sociali iesaistitajam
pusém pastiprinat centienus uznéméjdarbibas veicinaSanai
Eiropas sievie$u vida un iznidét vél aizvien sabiedriba valdoSos
novecojusos socialos stereotipus par to, ka “uznéméjdarbiba ir
virie$u pasaule, ar darba laiku, ko nav iespgjams apvienot ar
gimenes dzivi, utt”. Minétie socialie stereotipi rada daudz
kultiras un socialu sarezgfjumu sievietém, kas ir pasnodarbi-
natas vai izveido uznémumus.

7.4  Ricbas plana “Eiropas programma uznéméjdarbibas
joma” (*) ierosinata virkne pasakumu uznémejdarbibas veicina-
Sanai, kas jaisteno ES un visu ES dalibvalstu politiskajiem lide-
riem. Cita starpa taja uzsvérta nepiecieSamiba sniegt Ipasu
atbalstu sievietém. Tomér progresa zinojumos par Eiropas mazo
uznémumu harta () noteikto nozimigako meérku un pasakumu
istenoSanu nav minéts $is jautajums EESK uzskata, ka gada
parskatos jaieklauj konkréta informacija par Eiropas un dalib-
valstu limeni panadkto progresu attieciba uz sievietém uzné-
meéjam sniegto atbalstu, lai atvieglotu paraugprakses un zinaganu
apmainu.

7.5  Eiropa nepiecieSams veicinat uznémeéjdarbibu sieviesu un
virie$u vida (*). EESK 2006. gada piepéma atzinumu (¥) par
Komisijas pazinojumu “Kopienas Lisabonas programmas istenosana
— izmantojot izglitibu un macbas, stimulét uznemejdarbibas garu”,
kura uzsvérta sievieSu uzpémeéju nozime, vipu uznéméjdarbibas
sp&jas un uznéméjdarbibas nozime izaugsmes, nodarbinatibas
un personigas pilnveidosanas veicinasana. Atzinuma uzsverts, ka
uzpéméja domaSanas veida attistiba nozimé nepartrauktu
macibu procesu, un tadé] apmacibas uznémejdarbibas joma biitu
jaieklauj macibu programmas.

7.6 EESK iesaka valsts vidgjo un augstako macibu iestazu
programmas (jo Ipasi studentém) ieklaut apmacibu uznéméjdar-
bibas joma (par uzpémeéjdarbibas vadibas metodém, IT lieto-
jumu, utt.) un istenot pasakumus, lai palielinatos sieviesu uzneé-
méju skaits.

7.7 Minéto pasakumu meérkis ir sniegt sievietém tadas pasas
iespEjas ka viriesiem ieklauties uzpéméjdarbibas pasaulé, un
noverst visus eso$os diskriminacijas veidus. Vietéjam un regiona-
lajam pasvaldibam japalidz sievietem izmantot tiesibas uzsakt
uznémejdarbibu, kas apliecinatu lidztiestbu un ekonomisko un
socidlo attistibu vietgja [imeni.

(*) Ricibas plans “Eiropas programma uznéméjdarbibas joma”,
http://eur-lex.curopa.cu/LexUriServ/site/es/com/2004/
com2004_0070es01.pdf.

(*) http:/[ec.europa.eufenterprise/enterprise_policy/charter/index_en.

tm.

(**) EESK izstrada atzinumu par tematu “Uznéméjdarbiba un Lisabonas
stratégija”.

(*) EESK 2006. gada 16. julija atzinums par tematu “Komisijas Pazino-
jums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai — Kopienas Lisabonas
programmas isteno§ana — izmantojot izglitibu un macibas, stimulét
uznémgéjdarbibas garu”. Zinotaja: Jerneck kdze (OV C 309,
16.12.2006.).

7.8  Jaizstrada atbalsta pasakumi, lai sievietes uznémeéjas
varétu izmantot nepiecieSamos finansu pakalpojumus un
kreditus. Bankam japiedava sievietém uznémejam ipasas mikro-
kreditu programmas. Finan$u iestadem janovér§ sievieSu uzne-
méju diskriminéSana, jo Sobrid vinas saskaras ar lielakiem $keérs-
liem neka viriesi, lai iegfitu finanséjumu, kas nepiecieSams uzné-
méjdarbibas attistibai, uznémumu paplasinasanai, inovaciju
programmu attistibai un izglitibas un pétniecibas pasakumiem.

7.9  NepiecieSams paplainat informaciju par finans¢jumu, ko
iespgjams sapemt no struktiirfondiem, lai pétitu inovativas
iespgjas, ka, pieméram, elastigu finandu instrumentu izveidi, kas
apvieno subsidijas ar mikrokreditiem un garantijam.

7.10  Kopienas fondiem uznémeéjdarbibas veicinasanai, ko
papildina un parvalda valstu valdibas un regionala limena
parvaldes iestades, jabut parredzamiem un viegli pieejamiem
mazajiem un vidgjiem uznémumiem, ko izveidojusas sievietes.
Vietgjam un regionalajam pasvaldibam sadarbiba ar uznéméju
organizacijam jaatbalsta tehniskais nodro$indjums, finansialais
atbalsts un konsultacijas sievietém, jo Ipasi uznéméjdarbibas
uzsaksanas posma.

7.11  EESK velas minét Francija pastavo$as paraugprakses
pieméru — tur izveidotais Garantijas fonds sieviesu izveidoto uzne-
mumu izveidei, parnemsanai vai attistibai (Fonds de Garantie pour la
Création, la Reprise ou le Développement d’Entreprise a I'Initiative des
Femmes) atvieglo finansu resursu pieejamibu sievietém, kuras
vélas izveidot, parpemt vai attistit uznémumu. Fonds tika izvei-
dots, lai palidzétu sievietém parvarét gritibas, ar kuram jasa-
skaras, méginot sanemt banku kreditus. Fondu parvalda privata
organizacija (Institut de Développement de I'Economie Sociale), un to
finansé vairakas organizacijas, taja skaita ari Eiropas socialais
fonds.

7.12  Dalibvalstim jasniedz lielaks atbalsts mazajiem uznému-
miem, jo lielaka dala sieviesu uzpéméju uzskata, ka nodoklu
politika ir viens no nopietnakajiem $kérsliem uznéméjdarbibas
attistibai, nemot véra pretrunas spéka esosajos tiesibu aktos.

7.13  Kad cilvéki izveido savus uznémumus, batiba vini
vairak kontrolé savu laiku, un tadél aizvien vairak sievie$u un
virieu izvélas pasnodarbinatibas iesp&as un uzpéméjdarbibu.
Tomér sievietém uznéméjam ir vairak $kérslu darba un gimenes
dzives saskano$anai neka virieSiem.
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7.14  Visa Eiropa ir daudz paraugprakses pieméru sievieSu
lomas veicina$anas joma dazada limena uznéméju organizacijas
un izveidotas arl sievieSu uznémeju apvienibas. Riapniecibas un
tirdzniecibas palatas (*) arl isteno daudzas pozitivas iniciativas,
ko EESK atbalsta.

7.15  EESK atbalsta Eiropas tikla sieviesu uznémgjdarbibas
veicina$anai (WES) darbibu, kura galvenais mérkis ir palielinat
sievieSu uznéméju atpazistamibu un radit pozitivu vidi, izman-
tojot tadus aspektus ka informacijas apmainu par finanséSanas
iespgjam, apmacibu, tiklus, konsultacijas, pétniecibu un statis-
tikas datus.

7.16  Uznémgjdarbibas uzsakSanai sievietes biezi izvélas
veidot socialas ekonomikas uznémumus, kooperativus, savstar-
pgjas sabiedribas, apvienibas un fondus, jo minéto uzpémumu
specifikas dé] tajos iespéjams vieglak sasniegt profesionalos
mérkus.

7.17  Minétie uznémumi, nemot véra to socialo mérki, liela

méra veicina sievieSu integraciju darba tirgdi, un tadél vietéam

Briselé, 2007. gada 11. jalija

(%) Skat. http://www.eurochambres.eu/women_onboard/index.htm.

un regionalajam pasvaldibam tie jaatbalsta, lai sekmétu So
svarigo socialo aspektu.

7.18  Lielaka dala laulato lidzuznémeéju ir sievietes, kuras biezi
vien strada nepilnu darba laiku. Bazas par dzimstibas samazina-
$anos, problémas saistiba ar bérnu apriipes iestadém, uzpémuma
bankrotu vai laulibas $kirSanu ir ipaSas, un tas atskiras no
problémam, ar ko saskaras virie$i. Daudzas ES dalibvalstis laula-
tajiem lidzuznémeéjiem nav atbilstosa tiesiska statusa.

7.19  Pastav ari ievérojama nevienlidziba, ko rada socialas
nodrosinasanas sistémas. Nepiecie$ams istenot ipasus pasakumus
socialas aizsardzibas joma, nodro$inot apmacibas, ka ari, snie-
dzot atbalstu sievietém jaunu uzpémumu izveide. Dazas valstis
attieciba uz socidlas aizsardzibas noteikumiem sievietém uzné-
méam un dzivesbiedriem lidzuzpéméjiem, ir paredzéti tris
dazadi statusi, ko var piemérot sieviettm uzpéméjam:,
pieméram, “dzivesbiedre-lidzstradniece”, “dzivesbiedre-algota
darbiniece” vai “dzivesbiedre-partnere uzpémuma”. EESK iero-
sina Komisiju uzsakt debates, lai uzlabotu sieviesu uznéméju
socidlo aizsardzibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priek$sédétajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Veseliba un migracija”

(2007/C 256/22)

Padomes nakama prezidentvalsts Portugale 2007. gada 14. februara vestulé ladza Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par “Veseliba un migracija”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 18. jinija. Zinotajs — Sharma kgs, lidzzinotaja — Cser kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. julija
(11. jalija sanaksmé) ar 109 balsim par un 3 pret pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

Saja atzinuma nav aplitkota migracija ka tada, bet veselibas un
migracijas saistiba. ES ekonomika migracijai ir svariga nozime,
un ta ir pastavigs process, kurd iesaistita ievérojama un arvien
lielaka dala ES un visas pasaules iedzivotaju.

Ir svarigi, lai ES un dalibvalstu politika nodrosinatu migrantiem
un vinu gimenes locekliem augsta limena veselibas aizsardzibu.
Tas nozimé, ka jaisteno pasakumi dazadas politikas jomas, kuru
vidi jamin tadas jomas ka nodarbinatiba, drosiba un veselibas
aizsardziba darba, izglitiba, sociala aizsardziba, ka ari veselibas
veicinagana un veselibas apriipe.

Saja atzinuma aplitkoti vairaki migrantiem nozimigi jautajumi
veselibas aizsardzibas joma, kas ir saistiti ar sabiedribas veselibas
aizsardzibu un kuru risinaSana jaiesaistas dalibvalstim un
Eiropas Savienibai.

1.1 leteikumi

Humanas (') un taisnigas (%) globalizacijas pamata ir jabat vispa-
rgjam  kopgjam vértibam, cilvéktiesibu ievéroSanai, ka arl
augstam veselibas un partikas nekaitiguma limenim visas, un jo
ipasi visneaizsargatako iedzivotaju grupas, kultiiras un valodu
daudzveidibai, ka ari zinasanu izplatibai un apmainai sabiedriba.

Vispargjo cilvektiesibu sakara EESK ieteikumi ir $adi:

1.1.1  Javeido tikSanas vietas un informacijas centri, kas
imigrantiem atvieglotu piekluvi informacijai par veselibas un
socidlo apriipi. Minéto informaciju varétu sniegt tai paSai
imigrantu grupai piederoas personas, kuras strada Sajos centros,
tapat ari javeido vietgjie sadarbibas centri valsts iestazu,
migrantu NVO un uzneéméjas valsts NVO sadarbibai.

1.1.2  Dalibvalstim un ES jastiprina sadarbiba ar starptauti-
skajam organizacijam imigrantu veselibas joma, ka ari jauzrauga

(") EESK 2007. gada 31. maija atzinums par tematu “ES izaicinajumi un
iespEjas saistiba ar globalizaciju” (izpétes atzinums), zinotajs Henri
Malosse kgs, lidzzinotajs Staffan Nilsson kgs, OV C 175, 27.7.2007.

(*) ILO (Starptautiska Darba organizacija), “A Fair Globalization” (“Taisniga
globalizacija”), 2004. gads.

un jaizvérté problémas un pozitiva ietekme vietéja, regionala,
valsts un Eiropas limeni.

1.1.3  Izglitibas iestadés jaievie§ valsts limena sabiedribas vese-
libas programmas, nemot véra mazakumtautibu kultiras ipat-
nibas.

1.1.4  Jaizveido ipa$s kompensaciju fonds un programmas
apmacibai, apmainai un sadarbibai starp uzpéméjvalstim un
izcelsmes valstim.

1.1.5  Mediciniskas un profilaktiskas apriipes pieejamiba ir
viena no cilvéktiesibam, kas atbilstigi Pamattiesibu hartai, kura
garantéta profilaktiskas un mediciniskas apriipes pieejamiba,
janodrosina visam ES dzivojosam personam neatkarigi no vinu
statusa.

1.1.6  Lai migranti nebaiditos ligt medicinisko palidzibu un
apripi, jaievie§ (ja tas lidz $im nav izdarits) pacientu un medi-
cinas iestazu konfidencialitates klauzulas, lai nodrosinatu, ka
treSajam pusém netiktu atklata informacija par attiecigas
personas imigranta statusu, jo ipasi tas attiecas uz nelegalas
imigracijas gadjjumiem.

1.1.7  Dalibvalstim un Eiropas Savienibai jasadarbojas, lai visa
ES uzlabotu datu vakSanu un veiktu pétijumus par migraciju un
veselibu.

1.1.8  Jaapzinas, ka veselibas aizsardziba ir viena no nozi-
migam migracijas dimensijam.

1.1.9  Novértéjot ietekmi uz veselibu, jaanalizé gan veselibas
aizsardzibas politikas, gan ar veselibas aizsardzibu nesaistitas
politikas iespé&jama ietekme uz migrantu veselibu.

1.1.10  Dalibvalstim, kuras pastav specializéto tropu medi-
cinas pakalpojumu tradicijas, japiedava savas zinaSanas visiem
ES iedzivotdjiem un jaturpina kvalitates zina augstvértigi péti-
jumi tropu slimibu, Ipasi malarijas arsté$ana.
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1.1.11  Japilnveido mehanismi, kas lautu péc migrantu iera-
$anas péc iespgjas atrak noveértét un apmierinat visu kategoriju
migrantu vajadzibas veselibas aizsardzibas joma. Japastiprina ES
un dalibvalstu sadarbiba, lai nodro$inatu to migrantu neatlie-
kamas vajadzibas (it ipasi — tulka pakalpojumus), kuriem péc
iecelosanas nepieciesama steidzama mediciniska palidziba.

1.1.12  Prioritara uzmaniba japievér§ migrantu veselibas
aizsardzibai darba. Tas nozimeé, ka socidlajiem partneriem un
kompetentajam iestadem ir jasadarbojas, lai panaktu, ka nozarés,
kuras nodarbinati galvenokart migranti, bfitu speka augsti
nodarbinato veselibas aizsardzibas un droibas standarti. Sadar-
biba ar vietgjo pasvaldibu dienestiem jaturpina izstradat vese-
libas veicina§anas programmas darba vietas, kas palidzétu
apmierinat emigréjuso darbinieku un vinu gimenes loceklu
vajadzibas.

1.1.13  Jaapsver arl iespgjas istenot veselibas veicinaSanas
programmas skolas, tadéjadi nodrosinot migrantu bérnu vajad-
zibas veselibas aizsardzibas joma. Skolu veselibas apriipes
dienestiem ir jaapmierina visu socialo slanu bérnu, taja skaita
migrantu bérnu vajadzibas, ipasu uzmanibu pievérSot jaunpiena-
cgjiem.

1.1.14  Jaizveido veselibas apriipes un profilaktiskie dienesti,
kas ar Ipafu uzmanibu izturétos pret migrantu kultiras ipat-
nibam, taCu nepielautu nekadus kompromisus attieciba uz
sievieSu dzimumorganu apgraiziSanas aizliegumu.

1.1.15  Jasniedz palidziba veselibas apripes specialistiem,
nodrosinot pastavigu apmacibu un profesionalo izaugsmi, lai
vini spétu apmierinat migrantu kopienu mainigas vajadzibas
veselibas aizsardzibas joma.

1.1.16  Jaapsver iespa pienemt darba veselibas apriipes
specialistus, kas macijusies jaunattistibas valstis, tostarp arl
kopiga attistibas koncepcija, kas atvieglo minéto specialistu
atgrieSanos péc pagaidu uzturéSanas vai atbilstosi kurai tiek atli-
dzinati izdevumi tai izcelsmes valstij, kas nodrosinajusi apma-
cibu. Lai izstradatu priekslikumu Labas prakses kodeksam, kas
batu spéka ES, Komisijai jaapzina labas prakses piemeéri,
pienemot darba medicinisko personalu no arpuskopienas
valstim.

1.1.17  Jauzlabo par veselibas aizsardzibu atbildigo iestazu
darbiba un javeicina labas prakses apmaina, ko ES iestades
varétu koordinét.

1.1.18  Starpkultiru dialoga veicina§ana — liclakas uzma-
nibas veltiSana stavoklim veselibas aizsardzibas un veselibas
apriipes joma (3.

(’) Skatit EESK 2006. gada 20. aprila atzinumu par tematu “Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par Eiropas starpkultiiru
dialoga gadu (2008)" — COM(2005) 467 galiga redakcija —
2005/0203 (COD), zinotaja — Cser kdze (OV C 185, 8.8.2006.).

1.1.19  EESK vélreiz uzsver, ka ta jau ieteica dalibvalstim
ieviest Starptautiskas darba organizacijas (ILO) konvencijas par
migrantiem (%).

2. Vispariga informacija

2.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
vérté faktu, ka Padomes prezidentvalsts Portugale izrada interesi
par veselibas aizsardzibas un migracijas jautajuma izpéti. Prezi-
dentvalstis Vacija, Portugale un Slovénija bija vienispratis, ka
“veselibas aizsardzibas politikai ir loti svariga nozime, jo profi-
lakses uzlabosana un parrobezu veselibas apriipe sniedz tiesu
labumu Eiropas iedzivotajiem” (°).

Tris prezidentvalstis apnémas turpinat aktivu darbu, lai izskaustu
nevienlidzibu, kas skar migrantus un pastav tada joma ka medi-
cinas pakalpojumu pieejamiba. Minétas valstis ari vienojas atbal-
stit dazadus Kopienas pasakumus, kas sekmétu augsta veselibas
aizsardzibas limena nodro$inasanu visiem iedzivotajiem, Ipasu
uzmanibu veltot veselibas veicinasanai, slimibu profilaksei,
jauninajumiem un veselibas apriipes pieejamibai.

2.2 Komiteja ir pienémusi vairakus atzinumus, kas veltiti
legalajai un nelegalajai migracijai (%), tapéc $aja izpétes atzinuma
tiks aplikoti galvenokart veselibas aizsardzibas jautajumi. Més
aicinam Portugales prezidentfiru un citas iesaistitas puses iepazi-
ties ar misu lidzsingjo veikumu migracijas joma.

(*) Starptautiska konvencija par viesstradnieku un vinu gimenes loceklu
tiesibu aizsardzibu, kas tika pienemta 1990. gada un stajas spéka
2003. gada julija. Ta papildina ILO 1949. gada Konvenciju par migra-
ciju darba meklgjumu noliaka (Nr. 97) un ILO 1975. gada Konvenciju
par migr&josiem darba péméjiem (papildu noteikumi) (Nr. 143).Tris
minétas starptautiskas konvencijas veido pamatu migréjoso darba
néméju tiesibu aizsardzibai un ar nelegalo migraciju saistito jautajumu
risinasanai.Tas darbojas vienlaikus ar vispargjiem politiskiem noligu-
miem, kuru vidd jamin nesen noslégtie ANO noligumi tadas jomas ka
cilveku tirdznieciba, kontrabanda un launpratiga izmantoSana,
pieméram, ANO Konvencija pret transnacionalo organizéto noziedzibu
(2000. gads), ANO Protokols, kura merkis ir nepielaut, izskaust un
sodit par cilvéku, pasi sievieSu un bérnu tirdzniecibu (2000. gads),
Protokols pret migrantu kontrabandu pa zemes, jiiras un gaisa celiem
(2000. ga(f;), Konvencijas par bérna tiesibam protokols par bérnu tirdz-
niecibu, bérnu prostitiiciju un bérnu pornografiju (2000. gads), ka ari
1951. gada Konvencija un 1967. gada Protoiols par béglu statusu.Kaut
ar diezgan maz valstu un — attiecigos gadijumos — regionalo saimnie-
cisko organizaciju lidz $im ir ratificéjusas minétas konvencijas (iznemot
abus minétos dokumentus par béglu statusu), minétie instrumentiir
svarigi elementi, lai Istenotu plasaku programmu.

Eiropas Savienibas Padome, Vicijas, Portugales un Slovénijas prezi-
denturu darba programma 18 ménesiem, Brisele, 2006. gada
21. decembris.

(%) Skatit $adus EESK atzinumus:

— 2006. gada 13. septembra atzinumu par tematu “Imigracija, inte-
gricija: regiondlo un viet€jo pasvaldibu un pilsoniskas sabiedribas
organizaciju sadarbiba”, zinotajs — Pariza Castafios kgs (OV C 318,
23.12.2006.).

— 2005. gada 15. decembra atzinumu par tematu “Komisijas pazi-
nojums Padomei un Eiropas Parlamentam: Hagas programma:
desmit prioritates tur] méEajiem pieciem gadiem — partneriba
Eiropas atjaunoSanai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa” —
COM (2005) 184 galiga redakcija, zinotajs — Pariza kgs,
(OV C 65, 17.3.2006.).

— 2006. gada 20. aprila atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Kopienas statistiku attieciba
uz migraciju un starptautisko aizsardziEu” — COM(2005) 375
galiga redakcija — 2005/0156 (COD), zinotaja — Sciberras kdze
(OV C 185, 8.8.2006.).

—
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3. Ievads

3.1  Migracijas un veselibas jautdgjumiem veltitas daudzas
publikacijas; §1 atzinuma izstradé izmantots dokuments, kas
nesen sagatavots Globalas Komisijas starptautiskas migracijas
jautagjumos Politikas analizes un izpétes programmai (Carballo un
Mboup, 2005. gada septembris). Atzinuma turpinadjuma minéti
ari citi uzzinu avoti.

3.2 Pasaules Veselibas organizacijas izpratné veseliba ir ne
tikai “slimibas vai fiziska vajuma neesamiba, bet ari pilnigas
fiziskas, garigas un socialas labklajibas stavoklis”. Si atzinuma
izstradataji uzskata, ka “veseliba” minétas definicijas izpratné ir
viena no cilvektiesibam.

3.3 Migrantu un béglu veseliba ir svarigs jautdjums vairaku
iemeslu dé], starp kuriem jamin 3adi:

— vispargjas cilvektiesibas un cilvéka cienas respektésana;

— naves un saslim$anas gadjjumu skaits migrantu, it Ipasi nele-
gilo migrantu, vidd, ki ard saslim$anas risks, kam vini
paklauti;

— saslim3anas risks, kam paklauta ievérojama dala migrantu,
kuri parcelas uz dzivi cita valsti;

— veselibas un socialas apriipes piecjamibas nepastaviba;
— risks, kam paklauti plasi iedzivotaju slani; un

— risks, ko veselibas apriipes specidlistu izcelosana rada vinu
izcelsmes valstis.

4. Problemas apjoms un mérogs

4.1  Tiek uzskatis, ka pasaulé ik gadu vairak neka 200 miljoni
cilvéku migré darba un labakas dzives meklgjumos; no tiem
30-40 miljoni ir nelegalie migranti (). Pasaulé migrantu kopégjais
skaits atbilstu pasaules piektas visapdzivotakas valsts iedzivotaju
skaitam (*). Atbilsto$i 2005. gada datiem 49.6 % no migrantu
kopéja skaita ir sievietes. Naudas parvedumu apjoms 2005. gada
tiek lésts vairak ka 233 miljardu ASV dolaru apmérd, no tiem
167 miljardi parskaititi uz jaunattistibas valstim. Eiropa ir no
7 lidz 8 miljoniem oficiali neregistrétu migrantu (°).

4.2 Saja Komitejas izpétes atzinuma apliikota galvenokart
treSo valstu pilsonu migracija uz ES un ar to saistitie veselibas
aizsardzibas jautdgjumi. Pasreiz ES dzivo 18 miljoni arpusko-
pienas valstu pilsonu. levérojams ir arzemés dzimusu ES
pilsonu, ka ari nelikumigo jeb nelegalo migrantu skaits. Lielaka
dala migrantu ES ir iecelojusi likumigi.

4.3 Salidzinosi neliela dala no kopéa migrantu skaita ir
patvéruma meklétaji, kuru skaits pédgjo gadu laika ir samazina-
jies, kas nav izskaidrojams ar to, ka kopuma samazinajies
cilveku skaits, kuriem nepiecieSama aizsardziba, bet gan ar ES
istenoto politiku.

2006 2005 2004 2003 2002
ES sanemto patvéruma pieteikumu skaits 266 270 350 103 421 236 532 300 640 347
Akceptéto pieteikumu skaits 38 857 46 742 35 872 41 823 59 705
dAkceptéto pieteikumu procentualais dau- 22,71 20,55 13,36 12,4 14,73
zums

Pédgjo gadu laika vairakas Dienvideiropas valstis, taja skaita
Portugalé, Spanija un Italija, palielindjusies gan legala, gan nele-
gala migracija. Daudzi no minétajiem migrantiem iecelojusi no
Ziemelafrikas, no Afrikas uz dienvidiem no Saharas, Latiname-
rikas un Azijas, ka ari NVS valstim.

4.4 Lai gan migrantiem kopuma ir labaka veseliba neka pare-
jlem vinu izcelsmes valsts iedzivotajiem, migrantiem var bat
lielakas veselibas problémas neka videji kopiena, kura vini tiek
uzpemti. Tam ir vairaki céloni, tostarp

— psihologiska un sociala spriedze (to rada saskarsme ar svesu
kultiiru, uzturéanas nelegalais raksturs, vides maina, sve§va-
lodu zina§anu trikums, uzticé$ands un informacijas
trikums, garigas veselibas problemas);

— apdraudgjumi, kas radusies izcelsmes valsti;
— nabadziba un bistami darba apstakli;

— nepietiekama veselibas apriipes pieejamiba, ka ari nepietie-
kama informacija par veselibas apriipes pakalpojumiem,
veselibas veicina$anu un preventivajiem pakalpojumiem;

— papildu risks vinu galamérka valsti;

— dzivosanas apstakli.

4.5 No daziem pasaules regioniem iecelojoSo migrantu vidi
biezak sastopamas infekcijas slimibas un tadas hroniskas
slimibas ka psihiskie traucéjumi, koronara sirds slimiba, elpo-
$anas organu slimibas un diabéts.

4.6  Nelegalajiem migrantiem, vinu gimenes locekliem un it
ipadi bérniem ir lielakas veselibas problemas neka legalajiem
migrantiem, kas izskaidrojams ar apdraudéumu veselibai, kurs
radies ieceojot, sliktakiem ekonomiskajiem un socialajiem
apstakliem un pakalpojumu nepietickamu pieejamibu.

() United Nations’ Trends in Total Migrant Stock: The 2003 Revision.

(®) US Census Bureau, IDB — Rank Countries by Population,.
http:/|www.census.gov/ipc/www/idbrank.html.

(°) Migration Information Source,
http:/[www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=336.
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5. Dazadi migracijas veidi
5.1 Brvpratiga migracija

5.1.1  Galvenais virzitajspeks, kas ietekmé migraciju uz ES, ir
ekonomiskie faktori, tacu bégsana no konfliktu zonam un vaja-
§anas arl ir svarigi migracijas c€loni. Cilveki parcélas un
joprojam parcelas uz dzivi citur dazadu iemeslu dél. Dazi migré,
lai apmestos uz dzivi cita valsti un saktu tur jaunu dzivi, citi, lai
nopelnitu pietiekami daudz naudas un atgrieztos dzimtené.

5.1.2  Dala migrantu dodas uz citu valsti legali, lai tur stra-
datu noteiktu laiku, citi to dara nelegali, bet atrod darbu un
uzturas attiecigaja valsti nenoteiktu laika posmu. Abas minétas
grupas sastopas ar veselibas problemam, kas bieZi saistitas ar
valstu politiku un sabiedribas atticksmi pret migrantiem, ka ari
ar citiem veselibu ietekméjosiem faktoriem, pieméram, izglitibu,
nodarbinatibu un majokli.

5.1.3  Ripkveida jeb cirkularda migracija arvien biezak tiek
uzskatita par vienu nozimigakajiem migracijas veidiem ('), un,
ja ta tiek prasmigi parvaldita, ar tas palidzibu var saskanot
darbaspéka piedavajumu un pieprasijumu pasaulé, tadgjadi
veicinot pieejamo resursu efektivaku sadaliSanu un ekonomisko
izaugsmi. Ta var bt risinajums, ko ES varétu piedavat ka uzti-
camu alternativu nelegalajai migracijai.

5.2 Piespiedu migracija

5.2.1  Piespiedu migracijai ir ievérojama un talejosa ietekme
uz veselibas apriipi; katru gadu cilvéki ir spiesti pamest savu
valsti, un vini klast par bégliem, kas atrodas ANO aizsardziba,
miljoniem cilvéku ir spiesti pamest majas, uzturoties savas valsts
teritorija.

5.2.2  BieZi cilvékiem jamaksa ievérojamas naudas summas
par palidzibu $kérsot robezu, un vini nonak finansialas graitibas.
Migranti dzivo bailés, un darba devgjiem ir viegli vinus
izmantot. Nereta paradiba ir sievieSu izvaro$ana un seksuala
izmantoSana.

5.2.3  Cilvéku tirdznieciba ir noziegums, kas parkapj cilvéka
pamattiesibas un sagrauj cilvéka dzivi. Atzits, ka cilvéku tirdz-
nieciba ir masdienu verdzibas veids, un tiek uzskatits, ka visa
pasaulé vairak neka 12 miljoni cilvéku (saskana ar ILO datiem)
dzivo kada no piespiedu verdzibas formam un ik gadu vairak
neka 1 miljons cilveku ka preces tiek pardoti un ir spiesti nodar-
boties ar prostitiiciju vai piespiedu darbu. ASV Valsts departa-
menta dati liecina, ka 80 % pardoto cilvéku ir sievietes un
meitenes un 50 % — nepilngadigas personas. Saskana ar miné-
tajiem datiem lielaka dala cilvéku tiek pardoti seksualai izmanto-
Sanai.

5.2.4  Cilvéku tirgotaji glist milzigu pelnu, dazas apleéses
liecina, ka vinu pelpa ik gadu ir 10 miljardi ASV dolaru (')
(Ilt: ANO Bérnu fonds — UNICEF).

19) 2007. gada 16. maija Pazinojums par rinkveida migraciju.
g ) 10J par rinx gracy
(') “The New Global Slave Trade”, Ethan B. Kapstein, no Foreign Affairs, 2006.
gada novembris/decembris.

5.3 Starptautiskais tiirisms

5.3.1 Pasaules Tirisma organizacijas dati liecina, ka
20. gadsimta pédéja desmitgadé 30 % visu pakalpojumu tika
sniegti starptautiska tdirisma nozaré, un minéta organizacija
prognoze, ka 2020. gada vairadk neka 1,55 miljardi taristu
dosies starptautiskos celojumos. No tiem 0,4 miljardi dosies
talos celojumos, $kérsojot ekologiskas zonas.

5.3.2  Aptuveni 14 miljoni cilvéku no riipnieciski attistitajam
valstim katru gadu dodas uz Afrikas, Azijas, Latinamerikas un
Klusa okeana salu tropiem. levérojams celotaju skaits atgriezas
saslimusi, un attieciga slimiba ir jaarsté. Visizplatitaka probléema
ir saslim$ana ar caureju, bet arvien biezak tiiristu mitnes valstim
ir jarisina problémas un jasedz izdevumi, kas saistiti ar malarijas
diagnostice$anu un arstésanu.

5.3.3  Neizsargdjoties pastav risks, ka tdristi var inficéties ar
A hepatitu un seksuali transmisivam slimibam, tostarp ar HIV.

6. Migracijas ietekme uz veselibu un sabiedribas veselibas
aizsardzibu

6.1 Politika

6.1.1  Daudzas ES wvalstis tiek istenota politika, kas nosaka
ieceloSanas tiesibas, uzturéanas ilgumu un terminu, kad cilve-
kiem jadodas projam. Minétajai politikai kopuma nav atlaujoss,
bet gan ierobezojoss raksturs, un ta kavé migraciju. Tadgjadi var
izveidoties migrantu veselibai nelabvéligi socialie un ekonomi-
skie apstakli.

6.1.2  Dazadu valstu politika sabiedribas veselibas un profilak-
tisko apskasu joma ir atskiriga, arT veselibas un socialas apripes
pieejamiba nav vienada. Tomér rodas iespaids, ka vispusiga
informacija par valstu praksi nav pieejama.

6.2 Dati

6.2.1  Maz ES valstis regulari tiek vakti dati par migrantu
veselibu, tapéc ir gruti sniegt ticamu informaciju par migrantu
pieredzi un vajadzibam veselibas aizsardzibas joma. Daudzas
valstls izveidotas tadas veselibas datu uzskaites sistémas, kuras
nav paredzéts noradit attiecigas personas imigranta statusu.

6.2.2  Dazas valstis vac minétos datus, savukart citas lielaku
uzmanibu pievér§ izcelsmes regionam vai etniskajai grupai.
lespgjams, ka nav pietiekami skaidrs, kur§ ir migrants un kurs ir
migrantu péctecis. Dazos gadjjumos tiek noradita tikai cilveku
etniska piederiba, bet netiek, pieméram, noradits, kuri bérni pasi
ir migranti un kuri ir migrantu pécteci.
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6.2.3 Nav zinams, cik daudz ir nelegalo un neregistréto
migrantu, kuri, iesp&ams, pat nepiecieSamibas gadijumos
nevélas izmantot veselibas apriipes pakalpojumus.

6.2.4  lespgjams, ka migranti nevélas sniegt veselibas apriipes
iestadem informaciju par savu imigranta statusu, baidoties, ka to
varétu izmantot, lai vérstos pret viniem. Tas vel vairak pasliktina
situaciju, ko rada kvalitativas informacijas nepietiekamiba.

6.2.5 lemesli, kapéc migranti nevélas izmantot veselibas
apriipes pakalpojumus un sniegt informaciju, varétu bit mekle-
jami vinu kultdra un religija. Iesp&jams, ka iestadém un veselibas
apripes pakalpojumu sniedzgjiem trikst attiecigu zinasanu, un
tie nespéj apmierinat migrantu Ipasas vajadzibas. Minéto iemeslu
de] informacija par migrantiem un vinu veselibas stavokli ir
nepietiekama.

6.3 Migracija un psihosociala labklajiba

6.3.1  Gan legilo, gan nelegalo migrantu problémas, kas sais-
titas ar valodu, kultliru un mitnes valst istenoto politiku, vél
vairak saasina bailes no nezinama (skatit: Tizon, 1983. gads). Ari
tadas problémas ka

— atskirtiba no gimeném, dzivesbiedriem un bérniem,
— darba devéju istenota Jaunpratiga izmantosana,

— seksuala izmantosana,

— bailes un ilgas péc majam,

— nepietiekama integracija vietjas kopienas,

— novajinata fiziska vai gariga veseliba

ietekmé atsevisku cilvéku un kopienu veselibu.

6.4 Migracija un gariga veseliba

6.4.1  Pétijumi (') liecina, ka Eiropa dazu migrantu grupu
vid@i vérojams vislielakais Sizofrénijas slimnieku skaits, visliela-
kais pasnavibas gadjjumu skaits, liels narkomanu un alkoholiku
skaits, ka arT pastav liels depresijas un bailu risks. Pétjjumos ari
apgalvots, ka minéto grupu veselibas apriipes un socialais
nodrosinajums nav pietiekams.

6.4.2 Dazi no faktoriem, kas veicina garigas saslim$anas
migrantu vidd, ir $adi: izmainas uzturd, gimené un socialaja
nodro$inajuma; kultdra, valoda un klimats; uznéméjas valsts
iedzivotaju naidigums, rasisms un ksenofobija; bégsana no kara,
vienlaikus sastopoties ar spidzinasanas, gimenes zaudeSanas un
seksualas izmantosanas briesmam.

6.4.3  Pétjjumi liecina, ka divas tre$dalas béglu cie§ no bailem
vai depresijas, un viniem ir péctraumas stresa traucéjumu simp-
tomi, pieméram, plasi izplatiti ir murgi un bailu lekmes.

6.4.4  Minéto traucgjumu arstéSanas, palidzibas un atbalsta
pieejamiba ir ipasi slikta patvéruma meklétajiem un migrantiem

(") M.G. Carta, M Bernal, MC Harday un JM Abad, “Migration and mental
health in Europe”, 2005. gads.

bez personas dokumentiem, kuriem minétie pakalpojumi bitu
visvairak nepiecieSami.

6.5 Migracija un fiziska veseliba

6.5.1  Visu cilvéku izcelsmes vieta un sociala vide, kura vini
dzivo, ietekmé vinu veselibu. Ekonomiskie migranti galvenokart
parcelas no triicigakam uz turigakam valstim, tapéc vienas dalas
migrantu veselibas stavokli ir ietekméjusi nabadziba.

6.6 Infekcijas slimibas

6.6.1  Atbalsts, kas tiek sniegts migrantiem, kuri saslimusi ar
cilvéka imtndeficita virusu vai tuberkulozi, ir nepastavigs un
saistits ar kultiiras, valodas un religijas problémam, ka ari
migrantu tiesisko un ekonomisko statusu. Jauniesi, sievietes un
meitenes paklautas lielakam riskam saslimt ar cilvéka imindefi-
cita virusu/AIDS.

6.6.2  Medicinisko parbauzu joma netiek istenota saskanota
politika, pat parbaudes, kuras pirms iecelosanas valsti tiek
veiktas viet§ja limeni, ir atskirigas. To personu, kuram bitu jaie-
rodas uz parbaudém, attieksme ir loti dazada. DaZas veselibas
apripes iestades zino, ka 50 % minéto personu neierodas uz
parbaudém, un pakalpojumu sniedzgji to izskaidro ar sazinas
grutibam, bailem no iestadém un nepietickamo izpratni par
piedavatajiem pakalpojumiem. EESK ir informéta, ka Komisijas
loceklis Kyprianou ladzis Eiropas Slimibu profilakses un
kontroles centru sagatavot ES ricibas planu tuberkulozes apkaro-
$anas joma. Plans tiks publicéts 2007. gada rudeni, un taja tiks
novertéta situacija dazadas dalibvalstis.

6.6.3 No 1995. lidz 2005. gadam ES nepartraukti palielina-
jies tuberkulozes saslim$anas gadijumu skaits. Eiropas Slimibu
profilakses un kontroles centra pédéja epidemiologiskaja zino-
juma noradits, ka “citas valsts izcelsmes” saslimsanas gadijumi
veido 30 % no visiem 25 valstls registrétajiem tuberkulozes
gadijumiem (VI: The First European Communicable Disease Epide-
miological Report, Eiropas Slimibu profilakses un kontroles
centrs, 2007. gads). Tacu jaatzist ari, ka migrantu dzivosanas
apstakli ir slikti un ka vini dzivo un strada saspiestiba, kur
pastav elpcelu infekciju izplatiSanas risks. Parmérigi liels ir ari
migrantu Ipatsvars bezpajumtnieku vida.

6.6.4 HIV sakara ES zinojuma “AIDS & Mobility —
HIV/AIDS Care & Supports for Migrants and Ethnic Minority
Communities in Europe” (AIDS un mobilitate — apriipe HIV/AIDS
saslim3anas gadijumos un atbalsts migrantiem un mazakumtau-
tibu kopienam Eiropa) (VII: ES — K.Clark un G.Broring) ieklauti
valstu zinojumi par

— valsts politiku,
— veselibas apriipes un sociala nodro$inajuma pieejamibu,

— apriipes un atbalsta pakalpojumiem.
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6.6.5 Zinojuma uzsvérts, ka migrantu stavoklis (skaits,
etniska izcelsme un epidemiologija) un sabiedribas atticksme
pret migrantiem Eiropa ir Joti atskiriga.

6.6.6  lespgjams, ka cilvéki no pasaules valstim, kuras ir
augsts HIV virusa izplatibas limenis, ieradisies jau saslimusi. ES
no 1997. lidz 2001. gadam tika konstatéts, ka 47 % visu gadi-
jumu inficéSanos izraisijusas heteroseksualas personas no
pasaules valstim, kuras ir augsts HIV virusa izplatibas limenis.

6.6.7  Savukart migrantu no valstim, kuras ir zems HIV virusa
izplatibas limenis, saslimsanas risks, skiet, nav lielaks (varbat pat
mazaks) neka uznémeéjas valsts pilsoniem.

6.7 Nelipigas slimibas

6.7.1  Lielakaja dala pasaules valstu tadas ilgstosas slimibas ka
koronara sirds slimiba (KSS), hroniska obstruktiva plausu
slimiba (HOPS), trieka un diabéts ir nopietna probléma veselibas
apripes iestadém un naves celonis aptuveni pusé gadijumu
katru gadu.

6.7.2  Koronara sirds slimiba (KSS) ir galvenais naves célonis,
un tai ir vislielaka ietekme arstéSanas un izmaksu zina, ka ari
vislielaka ietekme uz individiem, vipu karjeru un kopienam.
Migrantu saslim$anu ar koronaro sirds slimibu (KSS) var
izskaidrot ar etnisko noslieci, nepareizu uzturu un stresu. Apvie-
notaja Karalisté vérojams, ka aziatiem ir lielaka nosliece uz koro-
naro sirds slimibu (KSS) neka citiem (VII: Baljaran un Raleigh,
1992. gads; McKeigue un Sevak, 1994. gads, British Medical
Journal, 2003. gads).

Dienvidazijas izcelsmes virieSu un sievie$u vida koronaras sirds
slimibas izraisito naves gadijumu skaits ir par 30-40 % lielaks
neka citu iedzivotaju grupu vida (IX: Balajaran, 1991. gads).

6.7.3  Dati no Apvienotas Karalistes liecina — no Karibu jiras
regiona iecelojoso migrantu vidii triekas sastopamiba ir divas
reizes lielaka neka “balto” iedzivotaju vidii (X: Stewart
1999. gads). Zviedrija vérojams, ka no Somijas iecelojoso
migrantu vidi plasi izplatita aptaukosanas un koronara sirds
slimiba, kas izskaidrojams ar nepareizu uzturu un alkohola pate-
rinu (XI: Jarhult un citi, 1992. gads).

6.8 Parmantojamds slimibas

6.8.1  Migracija no dazadam pasaules valstim var izraisit ari
genétisko slimibu geografisko izplatisanos. Migracija no Afrikas,
Karibu jiras un Vidusjliras regiona ir veicinajusi sirpj$iinainas
anémijas un talasémijas (Vidusjiiras anémijas) izplatibu. Sirpjsa-
naina anémija ir diezgan izplatita Apvienotaja Karalisté, un tiek
lésts, ka ik gadu ar to saslimst 6000 pieaugu$o un no 75 lidz
300 bérnu (XI: Karmi, 1995. gads). Augsts sirpj$iinainas
anémijas izplatibas limenis migrantu vidii vérojams ari Portugalé
(XIIL: Carrerio un citi, 1996. gads).

6.8.2  Vidusjuras regiona izplatita talasemija (Vidusjiras
anémija) ir parmantojama asins slimiba, kas Apvienotaja Kara-

listé sastopama no Vidgjiem Austrumiem un Kipras iecelojuso
mazakumtautibu vidii, un fakti liecina, ka ar to saslimst ari
personas, kas iecelojusas no Pakistanas, Kinas un Bangladesas.

6.8.3  Lai minétas slimibas arstétu, nepiecieSami specialisti,
kas nosaka diagnozi, un konsultaciju pakalpojumi, kuri ne
vienmer ir pieejami.

6.9 Arodslimibas

6.9.1  Raksturigi, ka migranti veic mazak kvalificétu darbu,
ko vietgjie iedzivotdji vairs nevélas darit. Dazas no minétajam
profesijam, pieméram, kalnriipnieciba un smagaja riipnieciba,
pastav saslim$anas risks. Depresijas, galvassapju un spontano
abortu augstais izplatibas limenis lauksaimniecibas nozaré stra-
dajoso vidh tiek skaidrots ar pesticidu un citu kimisku vielu
iedarbibu.

6.9.2  Ar darbu saistitais stress loti plasi izplatits izglitoto,
kvalificéto (“intelektuala darbaspéka emigracija”) un “cirkulgjoso”
migrantu vidd, jo vini strada sliktakos apstaklos neka darbinieki,
kuri ir uznéméjas valsts pilsoni; tau ekonomiskas atkaribas dé]
viniem nav citu iespgju ().

6.10 Nelaimes gadijumi

6.10.1  Eiropa emigréjusu darbinieku vidi nelaimes gadjjumi
darba notiek divas reizes biezak neka citu darbinieku vida
(XIV: Bollini un Siem, 1995. gads). Raksturigi, ka Vacija daudzi
nelaimes gadijumi notiek migrantu vidd, it ipasi nozarés, kuras
netiek veikti pietiekami veselibas aizsardzibas un drosibas pasa-
kumi (XV: Huismann un citi, 1997. gads). Vacija iegitie dati
liecina ari, ka 5 lidz 9 gadus veci migrantu bérni cie§ celu
satiksmes negadijumos un gist citus ievainojumus biezak neka
vacu bérni taja pasa vecumd (XVI: Korporal un Geiger,
1990. gads). Niderlandé turku un marokanu izcelsmes bérni
biezak cie§ sadzives nelaimes gadijumos, tostarp saind€joties un
giistot apdegumus, ka ari celu satiksmes negadijumos (XVIL de
Jong un Wesenbeck, 1997. gads).

6.11 Reproduktiva veseliba

6.11.1  DaZas migrantu grupas, pieméram, viriesi, kuri ir
gkirti no laulatajam draudzeném, biezak slimo ar seksuali trans-
misivajam slimibam. Daudzas ES valstis ar gritniecibu saistita
saslimstiba emigréjuso sieviesu vidd ir augstaka neka vietéjo
sievieSu vidd. Raksturigi, ka gritniecibas partrauksanas gadjjumu
Ipatsvars emigréjuso sievieSu vida ir augstaks. Barselona emigré-
jusas sievietes lidz atlauju brivpratigai gritniecibas partrauk-
$anai divas reizes biezak neka spanietes. International Centre for
Migration and Health (ICMH — Staptautiskais migracijas un vese-
libas centrs), kas atrodas Zenéva, veiktais apsekojums liecina, ka
abortu skaits nelegali emigréjuso sieviesu vida ir tris reizes
lielaks neka lidziga vecuma $veicie$u vida (XVIIL: Carballo un citi,
2004. gads).

() “Who Cares> Women Health Workers in the Global Labour Market”
(“Nekadas problémas? Veselibas apriipes iestadés stradajosas sievietes
pasaules darba tirgh”), izdevéjs — filozofijas zinatnu doktors Kim Van
Eyck, 2005. gads.
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6.11.2  Apvienotaja Karalisté Azijas izcelsmes sievietém
dzimuSajiem bérniem ir mazaks svars neka citu etnisko grupu
sieviettm dzimuSajiem bérniem, Azijas izcelsmes sievietém
dzimu$o bérnu mirstiba pécdzemdibu perioda ari ir augstaka.
Al Karibu izcelsmes sievietém dzimuSo zidainu mirstiba ir
augstaka neka vidgja. Belgija un Vacija konstatéti augsti perina-
talas un zidainu mirstibas raditaji to sieviesu vidd, kuras no
emigréjusas no Marokas un Turcijas. Nepietickams jaundzimuso
svars, ka ari problémas dzemdibu laika konstatétas sievietém no
Aizsaharas Afrikas, ka ari no Centralamerikas un Dienvidame-
rikas.

6.11.3  Migrantu bérni retak izmanto tadus preventivos
pakalpojumus ka, piemeéram, vakcinacija.

6.12 Skersli, kas liedz migrantiem piekluvi veselibas aprilpes sistzmam
un nejavj tds efektivi izmantot

6.12.1  Migrantu piekluvi veselibas apriipei apgriitina juridi-
skas, psihosocidlas un ekonomiskas problémas. Acimredzama
problema ir valodas neprasme, ka ari maksa par veselibas
apriipi, jo pat nelielas pacientu nodevas migrantiem ar zemiem
ienakumiem rada ievérojamus $kérslus. Daudzas valstis nelegalie
migranti un patvéruma meklétaji, kas gaida iesniegumu izskati-
Sanu, sastopas ar juridiskiem $kérsliem, kuri kavé piekluvi vese-
libas apriipei.

6.12.2  Japiebilst, ka veselibas aizsardzibas dienesti bieZi
nespéj risinat migrantu ipasas veselibas problémas un tiem
trikst iejitibas un prasmju, kas nepiecieSamas, lai veiksmigi
arstétu cilvekus, kuriem, iespéjams, ir atskirigi uzskati par vese-
libu, citada attieksme pret slimibam, sapém un navi un kas sava-
daka veida runa par simptomiem, tiek gala ar slimibu un pauz
vélmes arstam.

6.12.3  Minéto situaciju, iesp&jams, vél vairak pasliktina dalib-
valstu augsti attistito un Joti at3kirigo veselibas apriipes sektoru
sareZgitiba.

6.12.4  Slimibu novér§ana un veselibas veicina$ana migrantu
vidQi biezi tiek organizéta neatbilstosi. Tas sakams ne tika par
pirmsdzemdibu izmeklgjumiem, bet arf par vakcinacijas
programmam un citiem profilakses un agrinas slimibu

Briselé, 2007. gada 11. julija

atklasanas veidiem, taja skaita ari apskatém. Lidz §im profilakses
programmas reti nemtas véra kultiras ipatnibas, lai iesaistitu
dazadas migrantu grupas.

6.12.5  Augsta maksa par daziem veselibas apriipes pakalpo-
jumiem un medikamentu cenas ir smags slogs lielakajai dalai
migrantu. Minétie faktori var biit iemesls, kapéc arstéSana netiek
veikta pietiekami savlaicigi vai nozimétie arstniecibas pasakumi
netiek veikti vai medikamenti netiek lietoti. Tas izraisa arvien
lielakas cilvéku ciesanas, kuras nevar aprékinat, un ekonomiskos
zaud&jumus sabiedribai kopuma.

6.13 Veselibas apriipes specialisti

6.13.1  Arvien lielaka probléma ir ar ES un citu rapnieciski
attistito valstu aktivie palini, lai piesaistitu darba veselibas
apripes specidlistus no triicigajam valstim. Ja minétais process
turpmak netiks vadits, tas loti nelabveéligi ietekmés stavokli vese-
libas apriipes joma minéto specialistu mitnes (specialistus zaude-
josas) valstis un apdraudés arstu un medmasu izglitibas ilgtspé-
jibu. Apmacito veselibas apriipes specialistu masveida aizplisana
1o resursu zina triicigam valstim nozimé, ka tiek zaudéta ievéro-
jama dala no ieguldijumiem veselibas apriipes specialistu apma-
ciba (). Lai minéto problému atrisinatu, biis jarod jauni risina-
jumi, pieméram, jaizveido Ipass kompensaciju fonds, ka arf jaor-
ganizé apmaciba un parcelSanas. Plasi atzits labas prakses
paraugs ir Apvienotas Karalistes un Irijas Valsts veselibas aizsar-
dzibas dienesta (National Health Service) étiska darba pie-
nemsanas prakse. Dalibvalstim janodro$ina, lai agentiiras, kas
nodarbojas ar medicinas personala darba iekartofanu, un
privatas arstniecibas iestades piepemtu un piemérotu 3adu
praksi.

6.13.2  Veselibas apriipes specidlistiem (ipasi medicinas
masam un arstiem) ir svariga nozime migrantu veselibas apriipes
nodrosinasana un uzlabosana. Dalibvalstim janodrosina, ka vese-
libas apripes specialisti spéj apmierinat migrantu vajadzibas
veselibas apriipes joma un izprot ar kultiru, religiju un dzives
veidu saistitos faktorus, kas ietekmé minéto ipaso grupu
attieksmi pret veselibu. Tas ir nepiecieams, lai nodrosinatu
migrantiem piekluvi atbilstosiem veselibas apripes pakalpoju-
miem, ievérojot vinu kultdras ipatnibas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") Kim Van Eyck, 2005. gads, “Who cares?”, UNISON (Apvienota Karaliste):
PSIL.
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Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiroregioni”

(2007/C 256/23)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2006. gada 17. janvarl saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma izstradat atzinumu par tematu “Eiroregioni”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas un ekonomiskas un
socialas kohezijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2007. gada 21. jinija. Zinotajs — ZUFIAUR kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. julija
(11. jalija sédg), ar 108 balsim par un 1 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Pasreizejais stavoklis
1.1 Definicija

1.1.1  Eiroregioni ir pastavigas struktiiras parrobezu sadar-
bibai ar kaiminu regionalajam un viet§jam pasvaldibam, kas
atrodas pie valstu kopgjam robezam.

1.1.1.1  Tiem piemit $adas pamatiezimes ('):

— Eiroregioni un tiem lidzigas struktiiras nav ne jauna adminis-
trativa parvalde, ne ari jauns valdibas limenis, bet ir plat-
forma vietgjo un regionalo pasvaldibu horizontalai parro-
bezu sadarbibai un savstarp&jai apmainai; tie veicina ari
labaku vertikalo sadarbibu ar regionalajam un vietgjam
pasvaldibam, valstu valdibam un Eiropas iestadém;

— Eiroregioni ir vietéjo un regionalo pasvaldibu, kas atrodas
abpus valstu robezas, apvienibas, dazkart tam ir parlamen-
tara asambleja;

— Eiroregioni ir parrobezu apvienibas ar pastavigu sekretariatu,
tehnisko un administrativo struktiiru un saviem finansu
resursiem;

— DaZos gadijumos eiroregioni ir privato tiesibu subjekti, kas
izveidoti saskapa ar attiecigo valstu tiesibu normam ka
bezpelnas apvienibas vai fondi abpus robezas; Citos gadi-
jumos eiroregioni ir publisko tiesibu subjekti, kas ir dibinati
uz starpvalstu ligumu pamata, un tostarp ripéjas par pasval-
dibu lidzdalibu un sadarbibu;

— Biezi vien eiroregioni nav definéti tikai péc to geografiskajam
vai politiski administrativajam robezam, bet tiem ir arl
kopgjas ekonomiskas, socialas un kultiiras pamatiezimes.

1.1.2  Dazadu eiroregionu apzimesanai tiek lietoti vairaki
termini: Euroregio, Euroregion, Europaregion, Gran Region, Regio utt.

1.2 Merki

1.2.1  Eiroregionu un tiem lidzigu struktiru () galvenais
meérkis ir parrobezu sadarbiba, to prioritates ir noteiktas
dazados veidos, nemot véra regionalas un geografiskas ipatnibas.

(") lezimes ir minétas izdevuma “Celvedis parrobezu sadarbiba”, 2000,
ERRA.
(3) Terminu “eiroregioni” attiecina arf uz citdm tiem lidzigam strukttram.

Sakuma posmos vai darba apvienibas, kas tika izveidotas loti
specifisku mérku Istenosanai, pirmaja plana ir izvirzita savstar-
péjas sapratnes veicinaana, kultiras attiecibu veido§ana un
ekonomiskas sadarbibas stiprinasana. Eiroregioni, kuros ir izvei-
dotas labakas struktfiras un kam ir savi finansu lidzekli, izvirza
talejosakus mérkus. Tie risina dazadus ar parrobezu sadarbibu
saistitus jautajumus, sakot ar kopéju intere$u veicinaSanu visos
limenos lidz parrobezu programmu un konkrétu projektu iste-
nosanai un administrésanai.

1.2.2  Parrobezu darbiba aptver ne tikai sociali ekonomisko
attistibu un sadarbibu kultiiras joma, bet ari citas jomas, kas ir
kaiminu iedzivotaju visparéja labuma interesés, jo ipasi socialos
jautajumus, veselibu, izglitibu un apmacibu, pétniecibu un attis-
tibu, atkritumu apsaimniekosanu, dabas aizsardzibu un ainavas
sakopSanu, tirismu un atpiitu, dabas katastrofas, transportu un
sakaru kanalus.

1.2.3  Eiroregioni tiek uzskatiti par idealu struktiiru Eiropas
darba néméju mobilitates, ka ari ekonomiskas, socialas un terito-
rialas  kohézijas politikas istenoSanai, pierobezu apgabalos
izmantojot sadarbibas procediiras, kas palidz izvairities no
kompetencu konfliktiem.

1.2.4  Izmantojot augSupéjo pieeju un nemot veéra iedzivotaju
ikdienas dzivi, eiroregioni veicina Eiropas Savienibas veidosanu
un integraciju.

1.2.5  Sadarbiba pari robezam sekmé ari tadu parrobezu
sadarbibas un darbibas formu ievie$anu kopéju problému risina-
$anai ka, pieméram, starpregionalas arodbiedribu komitejas,
uzpéméju organizaciju un tirdzniecibas palatu sadarbiba, eirore-
gionalo ekonomikas un socialo lietu komiteju izveide utt.

1.2.6  Izpétes grupai, kas atbildiga par §1 atzinuma izstradi,
bija iesp&ja tiesi parliecinaties par minéta apgalvojuma patie-
sumu, jo Lielregiona (*) Ekonomikas un socialo lietu komiteja to
uzaicinaja uz 2007. gada 13. februara uzklausiSanas sanaksmi
Luksemburga.

() Sarzeme, Lotringa, Luksemburga, Reinzeme-Pfalca, Valonijas regions,
Belgijas franciski runajoso kopiena, Belgijas vaciski runajoso kopiena.
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1.3 Vesturiska attistiba

1.3.1  Eiropas Padome, kuras mitne atrodas Strasbiira, ir
Eiropas organizacija, kas jau vairaku gadu desmitu garuma
pievérSas eiroregionu tematam un parrobezu sadarbibai
kopuma.

1.3.2  ParrobeZzu sadarbiba sakas no pagajusa gadsimta Cetrde-
smito gadu beigam. Pirma iniciativa valstu robeZu parvaréSanai
bija 1948. gada noslégtais Beniluksa ligums. Euregio tika izvei-
dots 1958. gada teritorija ap Enshedi Holandé un Gronavu
Vacija. Nedaudz vélak arpus toreizgjas Eiropas Kopienas
robezam tika izveidoti vairaki regioni Skandinavija, pieméram,
Orezunda, Ziemelu polara loka regions, Kvarkena pie Danijas,
Somijas, Norvégijas un Zviedrijas robezam.

1.3.3  No 1975. lidz 1985. gadam tika izveidotas vairakas
dazadu valstu regionu darba apvienibas (DA), pieméram, Juras
DA un Pireneju DA ar ierobeZotas darbibas iespgjam.

1.3.4  Parrobezu regionala sadarbiba un eiroregionu veido-
Sana versas plasuma, sakot ar 1990. gadu (¥). To veicindja $adi
faktori:

— progress Eiropas integracijas istenoSana, jo 1pasi vienota
tirgus izveide, eiro ievieSana un ES paplasinasana;

— Eiropas valstu arvien lielaka decentralizacija un regionaliza-
Cija;

— parrobezu darba pieaugums;

— regionu lomas atzisana (pat ja ta ir daléja) Eiropas iestazu

parvaldiba;

— Kopienas iniciativu Istenosana parrobezu sadarbibas veicina-
Sanai, pieméram, INTERREG.

1.3.5 Divu pédgo paplasinasanu rezultata, dalibvalstu
skaitam pieaugot no 15 lidz 27 dalibvalstim, ievérojami palieli-
najas pierobezu regionu un to iezimju skaits. Konkréti saskana
ar NUTS 2 (statistiski teritorialo vienibu nomenklatiira) piero-
bezu regionu skaits ir pieaudzis l[idz 38 un robezu garums palie-
linajies no 7137 lidz 14 300 kilometriem.

1.3.6  Eiropas Parlaments 2005. gada decembra Rezolicija (*)
pauz viedokli, ka parrobezu sadarbibai ir biitiski svariga nozime
Eiropas integracijas IstenoSana un kohézija, un aicina dalibvalstis
un Eiropas Komisiju veicinat un atbalstit eiroregionu izmanto-
Sanu. Parrobezu sadarbiba tika ieklauta ari Liguma par Konstiti-
ciju Eiropai projekta (II-220. pants).

(*) Pasreiz ir vairak neka 168 eiroregionu un lidzigu struktiiru. Aptuveni
puse no Eiropas Savienibas dalibvalstu regioniem ir eiroregionu
Sastava.

(°) Eiropas Parlamenta 2005. gada 1. decembra Rezoliicija par “cirore-
gionu” lomu regionalas politikas attistiba.

1.4 Sadarbibas veidi

1.4.1  Eiropas Komisija Kopienas iniciativas INTERREG III
programma regionu sadarbibas veicinasanai iz3kir tris sadarbibas
jomas.

— A — ParrobeZu sadarbiba

Parrobezu sadarbibas meérkis ir panakt ekonomisko un
socidlo integraciju, istenojot kopéjas stratégijas attistibas un
strukturétas apmainas veicinaanai abpus robezas.

— B — Starpvalstu sadarbiba

Starpvalstu sadarbibas starp valsts varas iestadém, regiona-
lajam un vietéjam pasvaldibam meérkis ir veicinat labaku teri-
torialo integraciju, veidojot lielas Eiropas regionu grupas vai
makroregionus.

— C — Regionala sadarbiba

Regionalas sadarbibas mérkis ir veicinat ari tadu regionu
informacijas un pieredzes apmainu, kas nav pierobeZas
regioni.

Uz eiroregioniem jo Ipasi attiecas A punkts un arvien vairak ari
B punkts.

2. Kopienas iniciativas

2.1  Ar dazadiem Kopienas priekslikumiem pédéa laika ir
veicinati visparéjie principi, saskana ar kuriem darbojas eirore-
gioni. Eiropas Parlaments un Ministru Padome 2006. gada
1. pusgada pienéma dazadus svarigus lemumus, kas ietekme
parrobezu sadarbibu.

2.2 Finansu plans

2.2.1 Eiropas Komisija 2004. gada iesniedza sakotngjo
priekslikumu Finansu plana (2007-2013) (°) parskatiSanai. Miné-
taja priekslikuma Komisija Eiropas Savienibas 27 dalibvalstim
laika posma no 2007. lidz 2013. gadam paredzéja izdevumus
aptuveni 1,14 % apmeéra no IKP. Nemot véra svarigos Eiropas
Savienibai risinamos jautdjumus, EESK sava atzinuma () atbal-
stija pasu resursu palielinasanu, nosakot maksimalo robezu
1,30 % apméra no IKP (parsniedzot agrak noteikto maksimalo
robezu, kas bija 1,24 %). Eiropas Padome 2005. gada decembri
noteica izdevumu kopsummu laika posmam no 2007. lidz
2013. gadam 1,045 % apméra no IKP. Visbeidzot 2006. gada
aprili Padome un Eiropas Parlaments vienojas par izdevumu
kopsummu 864 316 miljonu euro apméra jeb 1,048 % no IKP.

2.2.2  Minétais ieverojamais samazinajums ir ietekmgjis finan-
séjumu ekonomiskajai un socialajai kohézijai, kas no 0,41 % no
IKP ES-15 samazinajas lidz 0,37 % ES-27. Tas notiek laika, kad
lidzek]i nevis jasamazina, bet gan japalielina, jo ES ir iestajusas
jaunas dalibvalstis un ES jarisina ari citi jautdgjumi, pieméram,
globalizacija.

(°) COM(2004) 101 galiga red.

() Atzinums par “Komisijas pazinojumu Eiropas Padomei un Parla-
mentam — Veidojot miisu kopigo nakotni: paplasinatas Savienibas
politiskie izaicinajumi un budzeta lidzekli (2007-2013)”, OV C 74,
23.2.2005., 32. Ipp.
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2.2.3  Jaunajam 3. mérkim, kas ir “Eiropas teritoriala sadar-
biba”, ir atveléti 8720 miljoni euro (2,44 % no kohézijai paredze-
tajiem 0,37 % no IKP), lai gan sakotngja priekslikuma Komisija
prasija 13 000 miljonus euro. Nenoliedzami, ka nebis iesp&ams
izdarit vairak ar mazakiem lidzekliem.

2.2.4  Finansidlais atbalsts parrobezu sadarbibai no ES
budzZeta salidzindjuma ar ieprieksgjo laika posmu no 2000. lidz
2006. gadam ir palielingjies, tacu ta samazinasana salidzinajuma
ar Eiropas Komisijas sakotnéji ierosinato apjomu rada nepiecie-
Samibu attistit plasaku regiondlo un vietéjo pasvaldibu sadar-
bibu, ka ari vairak izmantot publisko un privato partneribu. Péc
12 jaunu valstu ieklausanas pieskirtos lidzeklus izmantos lielaks
pierobezu regionu skaits, jo Ipasi Centraleiropa un Austrumei-
ropa.

2.3 Jaunas regulas

2.3.1  Priekslikumos par struktirfondiem laika posmam no
2007. lidz 2013. gadam, ko Komisija iesniedza 2004. gada
julija, ir izvirzits “konvergences” mérkis bijusa 1. mérka vieta,
“konkurétspéjas un nodarbinatibas” mérkis bijusa 2. mérka vieta
un ieklauts jauns 3. mérkis — “Eiropas teritoriala sadarbiba” —
noliika pieskirt lielaku nozimi parrobezu regionalajai sadarbibai.

2.3.2  Minétais jaunais 3. meérkis (°), kas pamatojas uz
Kopienas iniciativas INTERREG pieredzi, jo ipasi veicinas Eiropas
Savienibas teritorijas lidzsvarotu integraciju, nodrosinot parro-
bezu, starpvalstu un regionalas sadarbibu.

2.3.3  Komiteja 2005. gada izstradaja atzinumus par struktir-
fondu un kohézijas fonda reformu (°). Padome un Eiropas Parla-

ments 2006. gada (') apstipringja jaunos priekslikumus
regulam.

2.4 Kohezijas politika: strategiskas vadlinijas

241 Komisijas pazinojums par kohézijas stratégiskajam
vadlinijam (") tika apstiprinats péc vairaku regulu par struktar-
fondiem pienemsanas. Minétaja pazinojuma ir izcelta jauna
3. mérka, kas ir “Eiropas teritoriala sadarbiba”, svarigd nozime
un tris sadarbibas aspekti: parrobezu, starpvalstu un regionala

sadarbiba.

2,42  Jaunais sadarbibas meérkis ir izvirzits nolaka veicinat
lielaku teritorialo integraciju ES un mazinat “robezu raditas
negativas izpausmes”, izvér§ot parrobezu sadarbibu un labas
prakses apmainu.

(*) COM(2004) 495 galiga redakcija, 6. pants: Eiropas teritoriald sadarbiba.

(°) EESK atzinumi par “Visparigajiem noteikumiem” attieciba uz struktiir-
fondiem, Eiropas Regionalas attistibas fondu, Kohézijas fondu, Regio-
nalas attistibas fondu un Eiropas Parrobezu sadarbibas grupu (EPSG),
OV (C 255,14.10.2005., 76.,79., 88.un 91. Ipp.

() OVL 210, 31.7.2006.

(') COM(2005) 299 galiga redakcija un COM(2006) 386 galiga redakcija,
ko Ministru padome apstiprinaja 2006. gada 5. oktobri.

2.4.3  Eiropas kohézijas politikas stratégisko vadliniju mérkis
ir:

a) paaugstinat teritorijas pievilcibu noliika piesaistit investicijas;
b) veicinat inovacijas un uzpémeéjdarbibuy;

¢) radit jaunas darba vietas un ipasu uzmanibu pievérst kohe-
zijas politikas teritorialajai dimensijai.

2.44  Ka zinams, valstu robezas nereti kavé Eiropas terito-
ridlo attistibu kopuma un var ierobezot konkurétspéju. Tade]
viens no svarigakajiem Kopienas parrobezu sadarbibas mérkiem
ir parvarét valstu robezu raditas negativas izpausmes un izveidot
sinergijas kop&ju problému kopigai risinasanai.

2.45 Kohézijas politikas ietvaros bitu javeic pasakumi, kas
nodrodina pievienoto vértibu parrobezu darbibai, pieméram,
palielinat parrobezu konkurétspéju, veicinot inovaciju, pétnie-
cibu un attistibu; savienot nematerialo tiklojumu (pakalpojumus)
vai fizisko tiklojumu (transports) noliika stiprinat parrobezu
integraciju ka Eiropas pilsonibas iezimi; veicinat mobilitati un
darba tirgus parrobezu parredzamibu; nodrosinat Gidens resursu
apsaimniekosanu un pladu kontroli; attistit tirismu; veicinat
ekonomiskas un socialas jomas dalibnieku lidzdalibu; izcelt
kultiiras mantojuma vertibu; uzlabot teritoriju apsaimniekosanu.

2.5 Jauns juridiskais pamats teritorialajai sadarbibai

2.5.1  Vesturiski vienota juridiska pamata triikums parrobezu
sadarbibas joma kavéja efektivu pasakumu veik$anu.

2.5.2  Komisija 2004. gada ierosindja izveidot Eiropas Parro-
bezu sadarbibas grupu (EPSG). Nakamaja Komisijas priekslikuma
minétas grupas nosaukums mainjjas: termina “parrobezu” vietd
tika lietots termins “teritorials”.

2.5.3  Regula, kas tika piepemta 2006. gada 31. julija ('?), ir
atzits, ka

— npemot véra nopietnas griitibas, ar ko saskaras dalibvalstis un
jo pasi vietéjas un regionalas pasvaldibas, organizot un
veicot teritorialas sadarbibas pasakumus saskana ar atskiriga-
jiem tiesibu aktiem un procediiram, ir javeic atbilstigi pasa-
kumi noliika novérst minétas griitibas;

— lai parvarétu $kérSlus, kas kavé teritoridlo sadarbibu,
Kopienas liment ir jaizveido sadarbibas instruments, lai Jautu
Kopienas teritorija veidot sadarbibas grupas, kuras bitu
tiestbu subjekti un kuras dévétu par “Eiropas Teritorialas
sadarbibas grupam” (ETSG);

() OVL 210, 31.7.2006.
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— teritorialas sadarbibas nosacijumi ir jaizstrada saskana ar
Liguma 5. panta noteikto subsidiaritates principu; Saskana ar
mingtaja panta noteikto proporcionalitates principu regula ir
paredzéti vienigi tie pasakumi, kas vajadzigi tas mérku
sasniegsanai, jo ETSG izmanto$ana nav obligata, saskana ar
katras dalibvalsts konstitucionalo sistemu.

3. Ekonomiska integracija un sociali un teritoriala kohézija

3.1 Integracija un specializacija

3.1.1  Lielajas “vecajas” valstis saimnieciska darbiba ir galveno-
kart koncentréta valsts centralaja dala un visbiezak — galvaspil-
séta un lielakajas pilsétas. Katra valsti ir notikusi zinama regio-
nalas tautsaimniecibas specializacija.

3.1.2  Eiropas integracija veicina jaunu sadarbibas telpu,
pieméram, eiroregionu, izveidi. Istenojot Eiropas integraciju,
regionala specializacija vairs nenotiek tikai vienas valsts ietvaros,
bet aizvien biezak Eiropas limeni. Valstu robezas vairs nav
neparvarams S$keérslis savstarpéjai apmainai. Tas sekmé jaunu
attiecibu veidoSanu ar dazadu dalibvalstu regioniem, kuru attis-
tibas limenis dazkart atkiras, bet kam ir kopgji mérki, attistoties
specializacijai Eiropa.

3.1.3  Sada sadarbiba jo ipasi ir nepieciesama neliela méroga
pasakumu veik$ana, kur vairak izpauZas robeZu negativa
ietekme, ka tas var bt MVU gadijuma.

3.1.4  EESK wuzskata, ka eiroregioniem vajadzétu batiski
veicinat ES ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas poli-
tikas mérku sasnieganu. Saja sakara Eiropas Savienibas jaunaja
priekslikuma par teritorialo politiku ki prioritarie mérki ir
noteikti konvergence, konkurétspgjas palielinasana un nodarbi-
natiba, galvenokart, mazak attistitos regionos un regionos, kas
saskaras ar jauniem specializacijas izaicindgjumiem.

3.2 Konkuretspéja

3.2.1  Eiroregioni veicina apjomraditus ietaupjjumus. Biitiba
tas nozimé tirgus paplasinasanos (aglomeracijas tipa tautsaim-
nieciba), razosanas faktoru papildinamibu un lielakus atvieglo-
jumus investicijam. Tiek uzskatits, ka zinamu investiciju inova-
cijas un attistiba ietekme var izpausties 250-500 km radiusa.
Pat, ja daZi eiroregioni ir lielaki par minéto attalumu, to vidéjais
radiuss tomér ir no 50 lidz 100 km.

3.2.2  Eiroregioniem ir bitiska nozime, lai noteiktas jomas
sasniegtu pietieckamu kritisko masu. Tas lauj piesaistit virkni
investiciju batiskiem pakalpojumiem, ko nebaitu iesp&ams
sniegt, ja nebitu parrobezu sadarbibas.

3.2.3  Lai palielinatu konkurétspéu, parrobezu sadarbiba
starp regiondlajam un viet§jam pasvaldibam iesp&jams nodro-
$inat dazadus pakalpojumus visas sabiedribas interesés:

— informacijas, komunikacijas, energétikas un transporta tiklus
un citas infrastruktiras;

— publiskos pakalpojumus, pieméram, skolas, slimnicas un
neatlickamas palidzibas dienestus;

— destades un dienestus, kas veicina privato saimniecisko
darbibu, tostarp tirdzniecibas attistibu, uznémejdarbibu un
parrobezu uzpémumu apvienibas, jaunu darbavietu radisanu
un darba némeju mobilitati.

3.3 Kohézija: parrobezu darba griitibas

3.3.1  Vairums eiroregionu sastav no regioniem ar lidzigu
attistibas [imeni, tomér ir ari eiroregioni, kuros ir regioni ar
dazadu attistibas limeni. Viens no eiroregionu mérkiem ir
veicinat saimniecisku un cita veida darbibu, kas mazina atski-
ribas regionu starpa. Tadé] ir bitiski svariga attiecigo dalibvalstu
un ES lidzdaliba.

3.3.2  Socialas investicijas pamatpakalpojumu joma piero-
bezas zonas biezi vien médz but mazakas salidzinajuma ar
investicijam valstu centralaja dala. Daudzos gadijumos minétas
zonas mazak ietekmé centrus, kur tiek piepemti lémumi. Nereti
minéta iemesla dé| tiek pieskirts nepietiekams finanséjums kvali-
tativu, daudzveidigu un rentablu pakalpojumu sniegsanai jo Ipasi
iedzivotaju visneaizsargatakajam grupam (bérniem, imigrantiem,
gimeném ar zemaku pirktspéju, personam ar invaliditati, ar
hronisku slimibu sirgstosiem slimniekiem utt.)

3.3.3  Eiroregioniem var bt liela nozime, lai attistitu minétos
pakalpojumus un lai minétajam socialajam grupam nodrosinatu
lielaku aizsardzibu, izmantojot parrobezu pieeju. Eiroregioni
turklat var liela méra palidzet parvarét skersJus un noveérst juridi-
skas, administrativas un finansialas atskiribas, kas kave iedzivo-
taju progresu. Vienlaikus tie sniedz ieguldijumu véstures gaita
radugos aizspriedumu parvarésana, kopigu pétijumu veik$ana un
labakas savstarpéjas sapratnes veicinasana par attiecigajam atski-
rfibam.

3.3.4  Juridiskie trikumi un nepietickama saskano$ana attie-
ciba uz pierobezas darba némeéju brivu parvietoSanos tika dalgji
noversti, pateicoties Kopienas acquis un Tiesai. Ta ka pierobezas
darba némgju skaits pieaug, minéta realitate ir kluvusi par
bitisku jautagjumu, kas risinams Eiropas limeni, jo ipasi nodoklu,
socialas drosibas un socidlas aizsardzibas jomas, kurds vél
joprojam kopéjiem jédzieniem ir atskirigas definicijas un pieeja,
pieméram, dzivesvietas valsts, gimenes stavoklis, izdevumu par
veselibas apriipes pakalpojumiem segSana, divkar$a nodoklu
uzlikana, ka ari citi administrativie ierobezojumi (*3).

(**) Jaunveidojamais EESK Darba tirgus novéro$anas centrs varétu parrau-
dzit jautajumus saistiba ar pierobezu un parrobezu darbu Eiropa.
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4. Parrobezu sadarbiba: pievienota vértiba Eiropas integra-
cijas istenosana

4.1 Robezu parvaresana

4.1.1  NepiecieSamibu novérst $kér$lus integracijas isteno$ana
pierobezas iedzivotaji izjiit sava ikdiena. Nav runa par robezu
maini§anu vai valstu suverenitates ierobezoSanu, bet par efek-
tivas parrobezu sadarbibas veicinasanu visas dzives jomas, uzla-
bojot dzives apstaklus un panakot, lai iedzivotaju Eiropa klaist
par realitati.

4.1.2  ES robezas jau ir zaudgjusas savu agrako barjeras lomu,
tacu vél joprojam pastav ekonomiskas, sociali kulturalas, admi-
nistrativas un juridiskas atskiribas, un tas ir jo Ipasi izteiktas uz
ES aréjam robezam. Tadg] pierobezu zonas istenotas sadarbibas
meérkis ir izveidot sadarbibas struktiiras, procediiras un instru-
mentus, kas Jauj noveérst administrativos un normativos kérslus
un vesturisku nesaskanu célonus, un parvérst kaiminattiecibas
par mobilitates, ekonomiskas attistibas un sociala progresa
faktoru. Kopuma parrobezu regioniem ir jaklast par “kopéjas
labklajibas zonam”.

4.2 Pievienota vertiba

4.2.1  Parrobezu sadarbiba un tas isteno$ana, veidojot eirore-
gionus, ne tikai lauj izvairities no konfliktiem, reagét uz katas-
trofam vai parvarét psihologiskas barjeras, bet ari batiski
veicinat attistibu abpus robezas. Minéta pievienota vértiba var
izpausties politikas, institucionalaja, ekonomikas, socialaja,
kulttiras un Eiropas integracijas joma. Parrobezu sadarbiba ir
veértigs ieguldijums mierigas lidzaspastavesanas, dro$ibas un
Eiropas integracijas veicinasana. Tas ir Joti efektivs veids, ka
istenot Kopienas subsidiaritates principus, partneribu, ekono-
misko, socidlo un teritoridlo koheziju, ka ari atbalstit jaunu
dalibvalstu pilnigu ieklausanu ES.

4.2.2  Minétas pastavigas struktiras parrobezu sadarbibai lauj
nodrodinat iedzivotaju un iestazu, ka ari politisko un socialo
grupu abpus robezas aktivu un ilgstosu lidzdalibu, veicina
savstarp&ju sapratni un lauj veidot vertikalu un horizontalu part-
neribu, pat ja pastav struktiru un kompetencu atskiribas. Tas
turklat Jauj kopigi vadit parrobezu programmas un projektus vai
kopigi parvaldit finanséjumu no dazadiem avotiem (Kopienas,
valstu, pasu, ka ari tre§o pusu). EESK uzskata, ka 3ada veida
kopigu pasakumu veikana var but sekmigaka un efektivaka, ja
organizéta pilsoniska sabiedriba uznemas galveno lomu.

423  No socidli ekonomiska viedokla raugoties, parrobezu
sadarbibas struktfiras Jauj mobilizét visu dalibnieku ieksgjo
potencialu (ieskaitot tirdzniecibas palatas, apvienibas, uzné-
mumus, arodbiedribas, socialas un kultaras iestades, vides orga-
nizacijas, tirisma agentiiras); atvért darba tirgu un saskanot
profesionalas kvalifikacijas; veicinat ekonomikas attistibu un
jaunu darbavietu radiSanu, veicot pasakumus tadas jomas ka
infrastruktiras, transports, tirisms, vide, izglitiba, pétnieciba un
MVU sadarbiba.

4.2.4  Socialaja un kultiiras joma parrobezu sadarbibas pievie-
noto vértibu nodrosina vispar€jo zinasanu pastaviga izplatiSana,
ko var uzskatit par parrobezu continuum, kuru var izveérst
dazadas publikacijas un dazados veidos. Tapat ta lauj izveidot
tadu organizaciju tiklu, kas darbojas ka zinasanu izplatitaji. Tas
attiecas uz izglitibas centriem, vides aizsardzibas iestadém,
kulttiras iestazu apvienibam, bibliotékam, muzejiem utt. Turklat
parrobezu sadarbiba veicina iespéju vienlidzibu un kaiminvalsts
valodas vai pat vietgjo dialektu padzilinatu apguvi, kas ir parro-
bezu regionalas attistibas biitiska sastavdala un komunikacijas
prieksnoteikums.

4.2.5 Sadi izprasta parrobezu sadarbiba, ko sekmé tadas
pastavigas struktiras ka eiroregioni, sniedz pievienoto veértibu
valstu limeni veiktajiem pasakumiem, pateicoties parrobezu
programmu un projektu papildinamibai, raditajai sinergijai,
kopigi veiktai pétniecibai un inovacijim, zinasanu un labas
prakses apmainai, robezu netieSo negativo izpausmju parvare-
$anai, pieejamo resursu efektivai parrobezu parvaldibai.

4.3 Skersli

Parrobezu sadarbibu tomeér apgriitina dazadi apstakli (**), no
kuriem btiskakie ir $adi:

— valstu tiesibu aktos noteiktie ierobezojumi regionalo un
vietéjo pasvaldibu parrobezu darbibai;

— abpus robezai valdibas dazadajos limenos pastavosas atski-
rigas struktiiras un kompetences;

— politiskas gribas trikums, jo Ipasi valsts limeni, ierobeZo-
jumu atcel$anai, pieméram, piepemot tiesibu aktus vai nosle-
dzot divpusgjus ligumus;

— kopigu pamatkritériju trikums nodok]u, socialas nodrosina-
Sanas vai akadémisko gradu un profesionalas kvalifikacijas
atzianas jomas;

— abpus robezai pastavosas atskirigas ekonomiskas struktiras;

— valodu, kultiras un psihologiskas barjeras, galvenokart,
aizspriedumi un véstures gaita izveidojusies tautu savstarpgja
pretestiba.

4.4 Parrobezu sadarbibas visparejie principi

44.1  Nemot véra daudzos piemeérus visa Eiropa, ir iespéjams
noteikt virkni visparéjo principu sekmigas parrobezu sadarbibas
veidosanai.

— Tuvums iedzivot3jiem. Pierobezu zonas iedzivotdji vélas
sadarbibu, lai rastu risinajumus savam problémam vai uzla-
botu nakotnes perspektivas.

) EESK 2006. gada 21. aprila atzinums par tematu “Ripniecibas
% P p p
parmainu vadiba parrobezu regionos péc Eiropas Savienibas paplasi-
nasanas” — OV C 185, 8.8.2006.
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— Batiski svariga nozime labas parrobezu sadarbibas nodrosi-
nasana ir politikas jomas parstavju (vietéja, regionalaja, valsts
un Eiropas limeni) lidzdalibai.

— Subsidiaritate. Ir pieradijies, ka vietéja un regionalaja limeni
ir iespgjams vislabak veidot parrobezu sadarbibu, tomér ir
jasadarbojas arT ar valstu valdibam.

— Partneriba. Bitiski svariga loma kopgju mérku sasnieg8ana ir
visu sabiedribas dalibnieku abpus robezas lidzdalibai.

— Kopgjas struktiras ar kopigiem resursiem (tehniskiem, admi-
nistrativiem, finansu un léemumu pienemsanas instrumen-
tiem) ir garantija ilgsto3ai darbibai un pastavigai attistibai.
Tas nodrosina noteiktu kompetencu istenosanu, programmu,
tostarp Eiropas programmu, vadibu, parrobezu vienpratibas
panaksanu un valstu savtibas parvaréSanu.

5. Virziba uz sadarbiba balstitu parvaldibu

5.1 Jaunajam teritorialajam vienibam — jaunas parvaldibas formas

5.1.1  Eiroregioni ir teritoridlas vienibas, kuras tiek ieviesti
jauni apvienibu un sadarbibas veidi valsts sektord, privataja
sektora, ka ari starp valsts un privato sektoru, lai izstradatu
jaunas kopigas politikas, aktivi iesaistoties visiem patiesi ieintere-
sétajiem dalibniekiem.

5.1.2  Jaunas parvaldibas jédzienu var saprast ka horizontalu
parvaldi ar plasaku lidzdalibu salidzinajuma ar tradicionalo
parvaldi, kas ir vairak hierarhizéta un vertikala. Minétais parval-
dibas jédziens ir jo Tpasi piemérots eiroregioniem, jo te ir jarod
kopégji risindjumi kopgjam problémam.

5.1.3  Eiroregioniem tomeér ir arvien lielaka papildu, tacu
bitiska loma Eiropas ekonomiskas, socialas un teritorialas kohe-
zijas politikas parvaldiba.

5.1.4  Saja sakara EESK uzskata, ka eiroregioniem un tiem
lidzigam struktiram bitu jasniedz batisks ieguldjjums integra-
cijas procesa padzilina§ana un Eiropas veidoSana.

5.1.5  Eiroregionu veidoSanai savukart ir nepiecieSama iestazu
un socialas jomas dalibnieku sadarbiba, ta ka biezi vien vinu
tradicijas un domasanas veidi ir Joti atskirigi. Ne vienmér tie, kas
dzivo tuvak, spgj labak sadarboties. Minéta iemesla dé] organi-
z&tas pilsoniskas sabiedribas iestadém un organizacijam hori-
zontalaja parvaldiba ir svariga loma.

5.1.6  Lai nodrosinatu ekonomikas un socialas jomas dalib-
nieku lidzdalibu eiroregionu parvaldiba, ir jaizveido attieciga
institucionala sistéma, kas panaktu minétas lidzdalibas efektivi-

tati. Organizétas pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir jaiesaista
to politiku izstradasana un istenosana, kas izriet no dazadu
limenu parrobezu sadarbibas starp divam vai vairakam dalib-
valstim. Socialo partneru lidzdaliba EURES (Eiropas Nodarbina-
tibas Dienestu sadarbibas) tikla parrobezu jomas ir svarigs piera-
djjums minéta principa Isteno$anai.

6. Secinajumi un ieteikumi

6.1  Regulas par Eiropas Parrobezu sadarbibas grupas (EPSG)
izveidi pienemsana un jauna teritorialds sadarbibas mérka
ieklauSana ir pavérusi jaunas iesp€jas eiroregionu darbiba. Pirm-
kart, ir izveidots Kopienas juridiskais instruments parrobezu
sadarbibai, un tas dod iespéju dalibvalstim iesaistities parrobezu
teritorialaja sadarbiba dazados limenos. Otrkart, pareja no
“parrobezu sadarbibas” uz “teritorialo sadarbibu” nozimé, ka
eiroregioni var paplasinat savu darbibas lauku, Istenojot sadar-
bibu ne tikai vietéja limeni un ar tuvakajam pasvaldibam, bet arT
var veicinat arvien lielaku teritoriju integralu attistibu, kam ir
kopéjas sinergiju iesp&jas un potencials.

6.2  Tade] EESK uzskata, ka teritoridlajai sadarbibai, ko veicina
eiroregioni, ir batiska nozime Eiropas integracijas veicinasana,
valstu robezu raditas ekonomiskas, socialas un kultiiras sadrum-
stalotibas mazinasana, ka ari teritorialas, socialas un ekonomi-
skas kohézijas attistiSana. EESK tadeé] aicina, lai nakamajas disku-
sijas par Konstitucionala Liguma galéju pienemsanu parrobezu
teritorialajai sadarbibai tiktu veltita ipaga uzmaniba.

6.3  Lai Eiropas teritoridlo sadarbibu varétu istenot saskana ar
jau minétajam reformam, EESK uzskata, ka eiroregionu attistibas
veicinaana biis nepiecieSama valstu un starpposma struktiru
lidzdaliba. Tadé] valstim bitu jaizstrada stratégijas teritorialas
sadarbibas Istenosanai Kopienas ietvaros. Valstim jo ipasi batu
javeicina pierobezas iedzivotaju visneatlickamako problému risi-
nasana, kas parasti ir ar darba tirgu, veselibu, socialo labklajibu,
izglitibu un transportu saistiti jautajumi.

6.4  EESK uzskata, ka, lai uzlabotu teritorialas sadarbibas efek-
tivitati, ievérojot subsidiaritates principu, EPSG biitu tiesi javada
parrobezu projekti un atseviskos gadijumos ari Kopienas un
valstu fondu finanséti starpvalstu projekti.

6.5 Lai parvérstu eiroregionus par “kopgjas labklajibas
zonam”, biitu nepiecieSama privato uznémumu lielaka lidzdaliba
(tostarp sociala ekonomika) parrobezu attistibas pasakumu veik-
$and, nemot véra mazo un vid§o uznémumu svarigo lomu
raZosanas struktiiru veidosana un jaunu darbavietu radiSana.
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6.6  EESK uzskata, ka eiroregioni, ka ari saskana ar Regulu
Nr. 1082/2006 izveidotas EPSG ir konkréts paraugs to Eiropas
parvaldibas principu Istenosanai, kurus Komisija defingja
2001. gadd publicétaja Baltajd gramata. Saja sakara EESK
uzskata, ka, lai parrobezu politika un darbiba, ka ari teritoriala
sadarbiba kopuma bitu efektivas, ir nepiecieSama visu iesaistito
teritorialo un sociali ekonomisko dalibnieku patiesa “partneriba”.
Tade] EESK prasa, lai organizétas pilsoniskas sabiedribas parsta-
vibas organizacijam tiktu noteikti lidzdalibas veidi teritorialas
sadarbibas projektu istenoSanai.

6.7  Jo 1pasi, EESK uzskata, ka EURES tiklam batu jaklast par
Eiropas instrumentu, kas efektivi veic centralo lomu, esot par
starpnieku darbaspéka pieejamibas un pieprasijuma joma. Saja
sakara parrobezu vide ir svariga laboratorija. Tadé] EESK pauz
noZélu par pédéjos gados vérojamo tendenci atkal “nacionalizet”
EURES vadiSanu un atbalsta minéta tikla patiesu parrobezu
parvaldi. EURES turklat ir ne tikai starpnieka loma darba tirgg,
bet vienlaikus tas pilda svarigu lomu ka sociala dialoga veicina-
tajs vistuvakajos starpvalstu apgabalos.

6.8  Visparatzits ir tas, ka socidli ekonomiskajam organiza-
cijam ir svariga loma Eiropas integracija. Saja sakara EESK atzi-
nigi vérté starpvalstu sadarbiba giito pieredzi, kas ir galvenokart
saistita ar starpregionalajam arodbiedribu komitejam, uzpéeméj-

Briselé, 2007. gada 11. jalija

sabiedribu parrobezu sadarbibas un apvienibu dazidiem
veidiem, tirdzniecibas palatam, pétniecibas centriem un universi-
tatém vai ari ar eiroregionalu ekonomikas un socialo lietu komi-
teju veidosanu. EESK iedro$ina minéto pieredzi un sniedz savu
atbalstu tas stiprinasanai un attistibai.

6.9  EESK uzskata, ka eiroregioniem ir un var bt svariga
loma pierobezu regionos ar tresam valstim ka no ekonomikas
attistibas, ta arl no sabiedriskas droibas un socialas integracijas
viedokla. Tadé] EESK prasa, lai $ada veida struktiras un veik-
smigi istenojami pasakumi tiktu ieklauti ES kaiminattiecibu un
pirmspievieno$anas politika.

6.10  Nemot véra parrobezu darbiba giito bagato pieredzi (31
atzinuma pielikuma meés sniedzam dazus piemérus), ka ari zina-
$anu trikumu par to minétajos regionos, EESK uzskata, ka bitu
loti lietderigi, ka Komisija izstradatu “Labas prakses ce]vedi’,
ieklaujot veiksmigus privatas-publiskas partneribas piemerus.

6.11 Ta ka ir acimredzams, ka tik daudzpusgju jautajumu
nevar izanalizét viena atzinuma, EESK uzskata, ka bitu vél
padzilinati japéta minéta joma — parrobeZu teritoriala sadarbiba
un struktfiras, kas to nodro$ina —, izstradajot atzinumus par
tematiem, kuri saistiti ar parrobezu visparéjam interesém: darba
tirgu, tarismu, attistibas centriem utt.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES un Centralamerikas valstu
attiecibas”

(2007/C 256/24)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. pantu 2007. gada 17. janvari
noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu: “ES un Centralamerikas valstu attiecibas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Arégjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2007. gada 14. junija (zinotajs — Soares kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. julija
(12. jalija sédg), ar 63 balsim par un 2 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi

1.1 Jau daudzus gadus EESK ir uzskatjjusi, ka Eiropas Savie-
nibas un Latinamerikas valstu attiecibas ir dala no plasaka straté-
giska ietvara, kas parsniedz tirdzniecibas sakarus un reizé aplie-
cina Eiropas vélmi biit aktivam partnerim, veidojot tadu socialo
modeli, kas balstits uz tiesisku valsti, demokratiju, cilvéktie-
sibam, mieru un tautu solidaritati (*).

1.2 Turklat jau vésturiski attiecibas ar Latipameriku un
Karibu jiiras regionu ir bijusas daudz plasakas par socialekono-
miskam vai geografiski stratégiskam partnerattiecibam. Latina-
merikas iedzivotajus ar Eiropu jau sen vieno kultiiras, politiska,
sociala, lingvistiska un emocionala saikne, ka arl vienads
pasaules redz&jums, ko nevajadzétu un nedrikstétu aizmirst, bet
gan svarigak Ipasi novertét sarunu procesa, kas drizuma saksies.

1.3 Sakoties Centralamerikas un Eiropas Savienibas sarunam
par asociacijas noligumu starp $iem abiem regioniem, EESK
aicina Eiropas Savienibu pielikt visas pales, lai panaktu pec
iespgjas atru tada noliguma noslégsanu, kas varétu kalpot ka
paraugs pasreizjas un turpmakajas sarunas ar Latinamerikas un
Karibu jiiras regiona valstim, nemot véra abpusgjas prieksrocibas
stratégiska partneriba ar Eiropas Savienibu. Minétas prieks-
rocibas jarod ari citas jomas ne tikai tirdznieciba, un tam jabal-
stas uz regiona ekonomisko, socialo un ilgtspéjigas attistibas
progresu, tiesisku valsti un cilvéka cienas respektésanu.

1.4  EESK izsaka ceribu, ka sarunas palidzés Centralamerikas
valstu valdibam padarit intensivaku dialogu ar savas valsts orga-
nizétu pilsonisko sabiedribu. Dialogam ir jabut demokratiskam,
parredzamam un balstitam uz konkrétiem priekslikumiem, ko
nem veéra abas puses. EESK aicina ari Centralamerikas Integra-
cijas sistémas konsultativo komiteju (CC-SICA) turpinat iesakto,
lai panaktu noligumu parakstiSanu, atspogulojot iespé&jami
lielaku vienpratibu un Centralamerikas pilsoniskas sabiedribas
viedokli par sarunam un palidzé&tu nodrosinat visa procesa
virzibai nepieciesamos kompromisus.

(") “Sociala kohézija Latinamerikas un Karibu jiras regiona valstis”,
OV C 110, 10.4.2004, “ES un Meksikas attiecibas”, “Eiropas Savienibas
un Andu kopienas valstu attiecibas”, OV C 309, 16.12.2006.

1.5  EESK iesaka sarunas nemt véra $adus aspektus:

1.5.1  NepiecieSamiba stiprinat Centralamerikas organizétu
pilsonisko sabiedribu un ipasi konsultativas struktiiras CC-SICA
(Centralamerikas Integracijas sistémas konsultativa komiteja)
institucionalas spgjas. Eiropas Savienibai ir jamégina parliecinat
tas sarunu partneri par to, ka CC-SICA ir un biis svariga loma
stabilas regionalas integracijas isteno$ana; ka arl vienlaikus jaap-
sver finansiala atbalsta pasakumi 3ai struktiirai saskana ar Komi-
sijas regionalas attistibas dokumenta pienemto mérki.

1.5.2  Noliguma jaieklauj loti nepiecieSamie socialie notei-
kumi, lai asociacijas noliguma prieksrocibas bitu izdevigas visai
sabiedribai un lai tas batu izskirigs faktors demokratiju saliedé-
$ana, cina pret nabadzibu, socidlo atstumtibu un bezdarbu, tada
ekonomikas modela attistiba, kas neveicinatu un nepadzilinatu
nevienlidzibu. Noligumam ir ari jasekmé sociala kohézija un
biologiskas daudzveidibas saglabasana (Saja sakara noligumam
japalidz nemt véra tikstodiem mazo razotdju vélmes parorienté-
ties uz videi draudzigaku lauksaimniecibas veidu). Gan sarunu
gaitd, gan asociacijas noliguma istenosana Ipasa uzmaniba japie-
vér§ tam, lai valdibas pilniba nodrosinatu atbilstibu ILO starp-
tautiskajiem darba standartiem.

1.5.3  Izveidota visparéjo preferencu sistéma (VPS), kas ir
vismazak attistito valstu atbalstam paredzéts ES vienpuséjs
instruments. Noliguma tirdzniecibas sadala attieciba uz Centrala-
merikas valstim janosaka izdevigaki noteikumi par tiem, kurus
paredz iepriek$minéta sistéma, tomér ta jau Sobrid ir pietiekami
laba.

1.5.4  Organizetas pilsoniskas sabiedribas nodrosinasana ar
regularu, savlaicigu un lietderigu informaciju, lai ta varétu sekot
lidzi sarunam iestaZu limeni. Tapat ari pirms katras jaunas
sarunu kartas japaredz konsultaciju iesp&jas noluka nemt véra
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organizétas pilsoniskas sabiedribas viedokli un jariko plasai
sabiedribai pieejami forumi ar mérki nodrosinat visas sabied-
ribas iespéju ciesi sekot sarunu attistibas gaitai. Saja joma izski-
rodajam aspektam pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas nodrosina-
§ana vajadzétu biit apvienotas koordinacijas komitejas izveidei,
kas uzraudzitu sarunas un kam batu institucionala struktira,
iespgjas sekot lidzi sarunam un vidutdja loma starp sarunu
procesu un pilsonisko sabiedribu kopuma.

1.5.5  Visbeidzot, lai nodrosinitu, ka organizéta pilsoniska
sabiedriba ir iesaistita nakama ES un Centralamerikas asociacijas
noliguma visos aspektos, EESK iesaka institucionalas konsulta-
tivas struktGrvienibas — apvienotas konsultativas komitejas,
kuras sastava saskana ar abu regionu politiskas vienosanas
52. panta 4. punktu ir EESK un CC-SICA locekli, darbu uzsakt
uzreiz péc noliguma parakstiSanas ar mérki nodrosinat noli-
guma isteno$anas uzraudzibu.

2. Ievads

2.1  Kopuma lidz $im Eiropas Savienibas un Centralamerikas
savstarpéjie sakari nav bijusi ipasi intensivi, neraugoties uz to, ka
Eiropas Savienibas ieguldijums regiona miera un demokratijas
sekméSanas procesa bija izskirigs, proti, ta iedibinja ministriju
dialogu — 1984. gada San José ministriju dialogu —, kas
regiona vél Sobrid kalpo par pieméru.

2.2 ES un Centralamerika 2003. gada parakstija vieno$anos
noliika stiprinat politisko dialogu un sadarbibu. Nesen, 2006.
gada maijja notikuSaja Eiropas Savienibas, Latinamerikas un
Karibu jiras regiona valstu un valdibu vaditaju ceturtaja
augstaka limepa sanaksmé tika pausta vélme panakt talaku
virzibu un iesp&ami atri noslégt asociacijas noligumu ().

2.3 ES, Latipamerikas un Karibu jiras regiona valstu pilsoni-
skas sabiedribas organizaciju ceturtaja sanaksmé 2006. gada
aprili pienemtaja “Vines deklaracija” teikts, ka ES, Latinamerikas
un Karibu juras regiona valstu asociacijas noligumam nevaja-
dzétu aprobezoties tikai ar tirdzniecibu un ekonomiku, bet taja
jaietver arl politiskie, kultiiras un socialie faktori, kas veicinatu
socialo kohéziju.

2.4 Tapat arf EESK un Centralamerikas Integracijas sistémas
konsultativas komitejas (CC-SICA) parakstitaja sadarbibas proto-
kola noteiktas pamatnostadnes abu iestazu darbibai, proti,
panakt socialas dimensijas ieklausanu nakamaja ES un SICA
asocidcijas noliguma un atbalstit ieceri stradat pie priekslikuma
izveidot abu regionu pilsoniskas sabiedribas organizaciju apvie-
notu konsultativu komiteju atbilsto$i nakama asociacijas noli-
guma institucionalajam ietvaram. Asociacijas noliguma sekmiga
noslégSana lielakoties bas atkariga no ta, cik liela méra abu
regionu organizéta pilsoniska sabiedriba spés iesaistities sarunas

() Augstaka limena sanaksmes Viné gala deklaracijas 31. punkta teikts
“Atsaucoties uz Gvadalaharas deklaracijas kopigo stratégisko mérki un
nemot veéra kopigi ar Centralameriku veikta novértgjuma par regiona
ekonomikas integraciju sekmigo iznakumu, més pozitivi vértéjam
Eiropas Savienibas un Centralamerikas lémumu uzsakt sarunas par
asoci‘:jicijas noliguma noslégsanu, tostarp brivas tirdzniecibas zonas
izveidi.”

un informét visas sabiedribas grupas par panakto progresu, risi-
namajam problémam un panakumiem.

3. Jauns posms ES un Centralamerikas attiecibas

3.1  Eiropas Savienibas un Centralamerikas politisko dialogu,
sadarbibu, ka ari tirdzniecibas sakarus Sobrid regule 1970. gada
Eiropas Savienibas ieviesta visparéjo preferencu sistema, kas
papildinata ar ipasu sistému (VPS plus) ilgtspéjigas attistibas un
labas parvaldibas sekméSanai, tostarp narkotiku apkarosanai
(SPG plus).

3.2 Ar 12 % no tirdzniecibas kopéja apjoma ES ir otrs nozi-
migakais Centralamerikas tirdzniecibas partneris péc ASV, kuras
tirdzniecibas darfjumi ar Centralameriku sasniedz 46 %. Attie-
ciba uz sadarbibu un atbalstu attistibai ES joprojam ir lielakais
atbalsta sniedzgjs Centralamerikai, proti, tas finansgjuma apmers
laika posma no 2002. lidz 2006. gadam sasniedza 563,2 miljo-
nus euro, ko vél papildina 74,5 miljoni euro atbilstosi Eiropas
Komisijas un SICA generalsekretariata parakstitajam memo-
randam. Papildus $iem lidzekliem ES pieskira vél 279 miljonus
euro, kas paredzéti regionu postosu katastrofu, ipasi viesulvétras
Mitch un tai sekojosas zemestrices Salvadora, seku likvidésanai.
ES solfja pieskirt lidzeklus atbalstam attistibai 2007.-2013.
gadam, tadéjadi atbalsta apméram sasniedzot 840 miljonu euro.
Tapat ari tiek palielinats Centralamerikai paredzéto Eiropas tieso
investiciju apjoms.

3.3 Tomér ES un Centralamerikas savstarpgjas attiecibas
aptver daudz plasaku jomu neka tikai tirdznieciba un sadarbiba.
To pamata ari ir plasaks stratégisks redz&ums, kas aptver tadas
jutigas jomas ka drosiba un terorisma apkaroana, vides aizsar-
dziba un ilgtspgjigas attistibas modela izveide, migracijas process
un ta kontroles nepiecie$amiba gan uznemoso valstu, gan darba-
speku eksportéjoso valstu interesés, izveidojot jaunu ekono-
mikas pasaules kartibu, kura pamatojas uz parvaldibas paraug-
praksi, ievérojot cilvéktiesibas, ka ari ekonomiskas un socialas
tiesibas.

34 Viné 2006. gada maijja pienemtais leémums uzsakt
sarunas ar Centralamerikas valstim ar mérki panakt asociacijas
noliguma parakstiSanu ir vértéjams ka izaicindgjums un iespéja,
kas noteikti jaizmanto.

3.5  Nemot vera, ka Eiropas stratégijas pamata, slédzot asocia-
cijas noligumus, ir starpregionu dialogs, ir svarigi analizet
Centralamerikas pasreizgjo situaciju integracijas joma.

3.5.1  Centralamerikas integracijas projektam ir sena vésture,
kas aizsakusies regiona valstu neatkaribas laika. Projektam jaunu
impulsu pieskira 1991. gada parakstitais Tegusigalpas protokols
un 1993. gada noslégtais Vispargjais ligums par Centralamerikas
Ekonomisko integraciju.
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3.5.2  Neraugoties uz vairakuma vienpratibu regionalas inte-
gracijas jautajuma, realitate ir tada, ka panakta talakvirziba nav
bijusi parak nozimiga, kas skaidrojams gan ar politiskaja [imeni
pienemto lémumu grito Istenosanu praksé nozimiga ekono-
mikas vajuma dé|, gan pat ar regionalas saliedétibas trikumu.
Tomér var teikt, ka kop§ 2002. gada integracijas virziba ir
kluvusi stabilaka ().

3.5.3 Tomér regiondlo iestazu vajums, kas kavé lémumu
pienemSanu parvalstiska limeni, regiona valstu atkirigie attis-
tibas limeni, nozaru loti vaja lidzdaliba lémumu pienemsanas
procesa un informétibas trikums par regionalas integracijas
sniegtajam prieksrocibam ir faktori, kuri apgriitina integracijas
procesa bitiskaku talakvirzibu.

3.5.4  Neraugoties uz pasreizgjam gritibam, tomér ir dazi
faktori, kas lauj optimistiski raudzities uz regionalas integracijas
procesu, galvenokart tas ir kopgjas tradicijas un kultara, kas
vieno dazadas valstis, saméra stabila un atbildiga tiesiska un
institucionala sistéma, ka ari jitama un izradita nepiecieSamiba
reformét atseviskas iestades, pieméram, Parlacen (%), lai palielinatu
regionalo politiku IstenoSanai paredzéto stratégiju efektivitati.
Lielaka informétiba un pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba dod
ceribas optimismam un uzticibai.

3.5.5 Nesen ES un Centralamerikas Apvienotas komitejas
2007. gada aprili notikusajas sanaksmes Centralamerikas valstu
valdibas pauda appémibu lidz asociacijas noliguma sarunu
beigam iepazistinat ar tiesibu aktu pamatu Centralamerikas
muitas savienibas Istenosanai reizé ar tas ievieSanas grafiku. Tas
ir svarigs un izskiro$s solis Centralamerikas integracijas virziena,
kas liecina, ka abi regioni varétu panakt noliguma noslégsanu.

3.6 Pasreiz notieckoSais sarunu process ir licliska izdeviba
vairakas jomas panakt abpusgju izdevigumu, un $o iespéju var
un vajag izmantot. Ka piemérus var minét $adus aspektus:

3.6.1  Eiropas Savienibas atbalstitai politikai, kas paredz
attistit un stiprinat muitas savienibu un novérst starp regiona
valstim esoSos ekonomiskos un muitas $kérslus, var bt liela
nozime, lai veicinatu Centralamerikas valstu spéju attistit savu
ekonomiku, paaugstinot konkurétspéju attieciba pret pasreize-
jiem un potencialajiem ekonomiskajiem partneriem. Tas palidzés
arl sekmét Eiropas iespéjamas investicijas regiona un izveidot
attistibas sadarbibu;

3.6.2 lielaka un saskanotaka socidla kohézija palidzés
stiprinat Centralamerikas jaunas demokratijas, mazinat konflikta
iespgjamibu, paaugstinat tiesisko drosibu, ka ari nodrosinat, ka
abu regionu savstarpgjas tirdzniecibas pamata esosie noteikumi

) No 1995. gada lidz 2002. gadam eksports Centralamerikas valstu
starpa pahe?najas par apméram 60 %. “Informe Centroamericano 2004”
— Inter-American Development Bank.

(Y Centralamerikas parlaments.

ir skaidri, par tiem ir notikusi savstarpéja vienosanas un tie tiek
ievéroti. Secigi pétijumi liecina, ka valsts politiska, ekonomiska
un sociala attistiba lielakoties ir atkariga no ta, kadu socialas
kohézijas limeni valstis spéj sasniegt. Tad€] organizéta pilsoniska
sabiedriba ir jaiesaista visa sarunu procesa;

3.6.3  cita abu regionu intere$u joma ir rast risinagjumu dabas
katastrofu profilaksei Centralamerikas valstis. Saja regiona dabas
katastrofas ir bieza paradiba, kas atnem cilvékiem dzivibu un
pasliktina miljoniem cilvéeku ikdienas un darba apstaklus.
Sarunas jaizskata ari $is jautdjums, lai izstradatu preventivus un
ricibas pasakumus minéto paradibu vadibai. Ar $o pasakumu
palidzibu tiks atvieglota arT atbalsta snieg§ana arkartas situacijas
un bitiski samazinatas kopéas starptautiskas palidzibas
izmaksas;

3.6.4  visbeidzot, netiecoties parspilét jautdgjuma nozimibu,
jaatzimé ES un Centralameriku kopigi interesgjoss jautajums,
proti, vides un biologiskas daudzveidibas aizsardzibas nepiecie-
$amiba, izmantojot konkrétus politikas, programmas un pasa-
kumus. Kaut arT sarunas sekmé dabas resursu racionalu izman-
toSanu, atteikSanos no dabai kaitigam metodém un produktiem,
laukstradnieku darba un arodbiedribu tiesibu ievéroSanu un
dabas rezervatu, kam nepiecieSama aizsardziba, atzisanu, asocia-
cijas noliguma jasniedz bitisks un lietderigs ieguldijums ne tikai
attieciba uz abiem regioniem, bet jaizveido ietvars jaunajam
asociacijas modelim, kas kalpotu par pieméru paréjas sarunas.

4. Politiska, ekonomiska un sociala situacija Centralamerika

4.1  Centralamerikas valstis ir vienas no nabadzigakajam Lati-
namerika, tas sastopas ar nopietnam problémam saistiba ar
ekonomikas izaugsmi un augsta limena socidlo neaizsargatibu,
kas apdraud socialo kohéziju katrda no $im valstim un visa
regiona kopuma. So neaizsargatibu veicina augstais nabadzibas
limenis un |oti nevienlidziga bagatibu sadale.

4.2 Kaut arT $aja regiona demokratija vél ir “jauna” un tas ir
pardzivojis ilgstosas diktatiiras un brunotus konfliktus ar tale-
josam sekam (vienigais iznémums ir Kostarika), tomér ir iespé-
jams noteikt dazus butiskakos ta attistibu kavéjosus kérslus. Tie
ir:

a) joprojam nestabila demokratiska situacija, taja skaita nepietie-
kama pamattiesibu aizsardziba, pastaviga nesodamiba un
korupcija, ka ari cita starpa parredzamibas trikums lémumu
pienemsanas procesa tadas jomas ka ekonomika, politika un
publiska parvalde;
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b) vaja ekonomika, kas galvenokart skaidrojama ar dazadu
valstu konkurétspgjas trikumu un to neaizsargatibu pret
parmainam starptautiskajos tirgos;

c) vaja sociala kohézija, lielakoties augsta nabadzibas limena un
nevienlidzigas bagatibu sadales dé|, kas nelauj sabiedribas
triicigakajam slanim gat labumu no ekonomikas izaugsmes,
paverot iespgju tadu izdzivoSanas stratégiju attistibai ka
emigracijai un cita [imen socialajai vardarbibai;

d) dazadu veidu vides neaizsargatiba, kas skaidrojama ar $im
regionam raksturigo dabas paradibu (zemestrices, pladi,
ilgstoss sausums) postoso ietekmi vai ari dabas resursu nera-
cionalu izmantoanu, Ipasi saistiba ar atmezoSanu. Saskana
ar Apvienoto Naciju Attistibas programmu (UNDP) faktori,
kas pastiprina dabas neaizsargatibu Centralamerika, ir nere-
gulari istenota un nepardomata teritorijas plano$ana, parmé-
riga Gidens izmanto3ana, ka arf parmériga pesticidu lietosana
lauksaimnieciba un atmezo3ana.

4.3  Ekonomikas joma Centralamerikas regions ir pieredz&jis
nozimigu augSupeju, bet ta nav bijusi pietickama, lai atrisinatu
socialas problémas, ar kuram sastopas regions. Pédéos gados
regionalas izaugsmes gada vidgjie raditaji ir 3,2 % un 3,5 %
robezas. Tomér sakard ar Centrilamerikas valstu ekonomiku
vajo konkurétspéju, ar Kostariku un Salvadoru ka relativiem
iznémumiem, Pasaules Ekonomikas foruma 2006. gada 117
valstu vért§juma $§is valstis ierindotas zemas vietas — attiecigi
53. vieta (Kostarika), 61. vieta (Salvadora), 75. vietd
(Gvatemala0, 93. vieta (Hondurasa) un 95. vieta (Nikaragva).

4.4 Attieciba uz socialo jomu jaatzimé, ka Centralamerikas
sabiedriba ir arkartigi sarezgita un daudzveidiga, ieskaitot pama-
tiedzivotaju kopienas un skaitliski lielo, lielakoties novarta
atstato un pat sociali atstumto afrikanu izcelsmes kopienu.

4.5  Pamatiedzivotaju kopienas parasti tiek saistitas ar naba-
dzigam lauku teritorijam, aizmirstot par lauku regionu arvien
sliktakas ekonomiskas situacijas dé] izraisito nozimigo migraciju
uz pilsétam, kas tadéjadi lielajas pilsétas paaugstina nabadzibas
limeni.

4.6 Afrikanu izcelsmes kopienas, kas izkaisitas visas Centrala-
merikas valstis, iznemot Salvadoru, nav sapémusas nepieciesamo
politisko un socialo uzmanibu, un kluvusas par rasu, socialas un
nodarbinatibas diskriminacijas upuriem.

47 A visos socidlekonomiskajos datos atspogulotd
dzimumu nevienlidziba ir plasi izplatita paradiba, ko nedrikst
ignorét. Situacija saistiba ar nodarbinatibu vai nestabilam darba
vietam, darba kvalitati un atalgojumu, ka ari macibu priekslai-
cigu partraukSanu, kas galvenokart skar meitenes, Centralame-
rikas sabiedriba ir ipasi nospiedosa attieciba uz sievietem, vél jo
vairak tadé], ka procentuali liela dala So sievieSu ir gimenes
apgadnieces.

4.8  Jaunako, uzticamu un salidzinosu datu trikums, kas
atspogulotu meitenu un sievieSu situdciju, liecina par $im jauta-
jumam pievérsto nepietickamo uzmanibu, kaut ari regiona
valdibas ir parakstijusas un ratificgjusas starptautiskas konven-
cijas $aja jom3, pieméram, ILO konvencijas un ANO konvenciju
par visa veida diskriminacijas pret sievietém izskausanu. Vardar-
biba pret sievietém (tas dazadajas izpausmés, no vardarbibas
gimené lidz vardarbibai darbavieta) joprojam rada nopietnas
bazas, neskatoties uz sieviesu kustibu istenotajiem centieniem.

4.9  Nabadziba, kas, iznemot Kostariku, valda pusé vai liela-
kaja dala sabiedribas, augsts nedeklaréta darba limenis, kas ir
aptuveni 40 %, un pilnigi neatbilstoss finanséjums tadam sociali
nozimigam jomam ka veselibas apriipe, izglitiba un bezdarbs ir
regionalas raksturiezimes, kas janem véra, lai izprastu Centrala-
merikas socialas kohézijas trikuma iemeslus.

410  Tapat ari jaatzimé visparéjs tadas politikas trikums, kas
bitu vérsta uz cilvektiesibu ievérosanu. Galvenokart jamin
darbinieku tiesibu un arodbiedribu tiesibu neievérosana, neska-
toties uz to, ka Centralamerikas valstis ir ratificgjusas vairakas
ILO konvencijas, kas vél jo vairak pastiprina 3o valstu valdibu
atbildibu par to izpildes nodrosinasanu. Lai istenotu pilsoniskas
un arodbiedribu tiesibas regiona, nereti jaiegulda lieli personiskie
lidzekli un pat jariske ar dzivibu.

5. Sarunas par ES un Centralamerikas asociacijas noligumu
véra pemamie kritériji

5.1  Konkretizgjot niakamo asociacijas noligumu, ir skaidri
janosaka atseviski kritériji, kas janem véra un kuri saskana ar
EESK viedokli kalpotu ka pamatelementi ne tikai sekmigam noli-
gumam, bet ari visaptverosakai stratégijai attieciba uz visu Lati-
nameriku.

5.2 Asimetrijas. Viens no pirmajiem véra nemamajiem
elementiem ir starp abiem regioniem pastavosas milzu asime-
trijas vairakds jomas, proti, platiba, teritoridlais izvietojums,
iedzivotdji, IKP, tirdzniecibas attiecibas un sociali ekonomiska
attistiba.

5.2.1 Starp abiem regioniem pastavosas lielas atskiribas
nozimeé, ka asociacijas noliguma sekmiguma priek$nosacjjums ir
kompensacijas pasakumu isteno$ana. Tadéadi noligumam bitu
japalidz nodrosinat, lai tirdzniecibas un sadarbibas politikas ir
savstarp&ji saskanotas un virzitas un vienadiem mérkiem.

5.3  Socialas kohezijas sekmesana. Nakamaja noliguma tam ir
jabiit vienam no galvenajiem kritérijiem ne tikai tadél, ka sociala
koheézija ir Eiropas Savienibas ricibas stratégisks elements attie-
cibas ar tresam valstim, bet ari ta iz8kirosas nozimes pasas
Centralamerikas attistiba dé], jo taja dominé milzigas problémas
saistiba ar nabadzibu un socialo atstumtibu.
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5.3.1 Lai to atrisinatu, ir javeic visi nepiecieSamie un pietie-
kamie pasakumi socidlo politiku attistibai tadas jomas ka izgli-
tiba, veseliba un sociala drosiba, un cita starpa ari nodoklu
joma, lai visa sabiedriba varétu gat labumu no ekonomiskas
attistibas un asociacijas noliguma sniegtajam iespéjam.

5.4 Demokratijas un iestazu stiprinasana. Tik loti daudzveidiga,
nabadzibas, ilgstosu diktatiiru un pilsonu karu postita sabied-
1iba, kada ta ir Centralamerika, svariga nozime ir tam, lai ar
noligumu tiktu radita izdeviba stiprinat demokratiju, ipasi lidz-
dalibas demokratiju, ka ari $aja procesa iesaistitas iestades.

5.4.1 Visdazadakas iestades, kas cinas par cilvéktiesibu,
pamatiedzivotaju, afrikinu izcelsmes iedzivotaju, sieviesu un
darba néméju tiesibu aizsardzibu vai vides aizsardzibu, pieprasa
tas vairak iesaistit politisko, ekonomisko un socialo lemumu pie-
nemsanas procesa, neraugoties uz sastaptajam gritibam tikt
uzklausitam ka pilntiesigiem partneriem. Noligumam jabit
vienam no faktoriem, kas veicina minéto iestazu lidzdalibu un
atzisanu.

5.4.2  Attieciba konkréti uz Centralamerikas Integracijas
sistémas konsultativo komiteju CC-SICA, kura saskana ar Tegusi-
galpas protokola 12. pantu ir padomdevéja struktiira, ir jaatzist
un jaatbalsta tas organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavja
loma, un tai japieskir tas uzdevumu sekmigai pildisanai nepiecie-
$amie materiali tehniskie un budzeta lidzekli.

5.4.3  EESK atzist CC-SICA ka institucionalu partneri, 2006.
gada aprili noslédzot ar to vieno$anos, kas balstita uz kopigam
saistbam atbalstit demokratijas, cilvéktiesibu, ekonomisko un
socidlo tiesibu principus un apnemoties piedalities procesa, lai
uzturétu dialogu un izveidotu ciesakus ekonomiskus, ka arl
apnemsanos piedalities dialoga un pasakumos, lai izveidotu
ciesakus ekonomikas un sadarbibas sakarus starp Eiropas Savie-
nibu un Centralamerikas Integracijas sistému.

5.5  Regionalds integracijas stiprinaSana. Regionala integracija
nav uzskatama tikai par Eiropas nosacijumu tirdzniecibas liguma
noslégdanai, bet ari par Centralamerikas valstu iespgu risinat
ekonomiskas griitibas un izmantot sinergiju, ko minéta integra-
cija var nodrosinat.

5.5.1  Minétaja jautdgjuma tomér nevajadzétu piepemt parak
prasigu pieeju. Regionala integracija ir process, kas prasa laiku,
atbalstu un nepartrauktu darbu. Saja sakara noliguma ir japaredz
virkne mehanismu (tostarp muitas kompensacijas, ekonomiskas
un socialas kohézijas sekméSanas fondu izveide), lai veicinatu,
atbalstitu un atvieglotu regionalas integracijas procesu Centrala-
merika.

5.6 Asociacijas noligumam pieskirt socialu dimensiju. Asociacijas
noligumam ir tris savstarpgji cie$i saistiti pilari, kas attiecas uz
politikas, tirdzniecibas un sadarbibas jomu un kuru nozime ir
vienlidz svariga, tadé| sarunas nebiitu parsvara jakoncentréjas
tikai uz vienu no tam, kas varétu likties sarezgitaka un griitaka.

5.6.1  Politiskaja joma asociacijas noliguma janosaka labas
parvaldibas atbalstam paredzéti praktiski pasakumi un janem
véra sociala dimensija ar mérki panakt lielaku socialo kohéziju,
ka ari jaieklauj noteikumi, kuros biitu nemta véra sieviesu loma,
cilvéktiesibu, nodarbinatibas, vides aizsardzibas, pamatiedzivo-
taju un afrikanu izcelsmes iedzivotaju tiesibu aizsardziba.

5.6.2  Noliguma japievérsas ari jautdgjumam par emigraciju no
Centralamerikas, kas atstaj gan pozitivas gan negativas sekas uz
regiona valstim (naudas parvedumi, kvalificétu darbinieku un
darbaspéka aizpliisana). Saja pieeja janem véra Eiropas Savieniba
dzivojo$o un straddjoso imigrantu ciena un tiesibu aizsardziba.

5.6.3  Sadarbibas pilara noliguma japaredz turpmaka un veél
lielaka Kopienas atbalsta snieg§ana regiona attistibai un trikumu
novérsanai politikas, ekonomikas, socialas vides jomas. EESK
uzskata, ka noliguma japaredz atbalsta snieg3ana iestadém, kas
specializéjas tadas jomas ka ILO, UNESCO, PVO, dodot tam
iesp&ju analizét panakto progresu attieciba uz jutigakiem aspek-
tiem.

5.6.4  Turklat, lai Eiropa attaisnotu Centralamerikas regiona,
kam jau ir pieredze ar citiem starptautiskiem ligumiem (ipasi ar
ASV  noslégtais Centralamerikas Brivas tirdzniecibas ligums
(CAFTA)), valstu ceribas, tai japierada, ka §1 noliguma mérki ir
talejosaki un atbilst visparéjam socidlajam redz&jumam, ka
pamatd ir pasas ES pamatprincipi, tostarp ekonomikas modelis,
kas sp&j nodrosinat regiona ilgtspéjigu attistibu.

6. EESK ieteikumi

Saskana ar iepriek§minéto EESK vélas sniegt $adus ieteikumus:

6.1 ES un Centralamerikas valstu asociacijas noligumam
jabait Eiropas Savienibas politiskajai prioritatei, jo tai ir straté-
giska nozime attieciba uz biregionalajiem pasakumiem ar citiem
Latinamerikas partneriem;

6.2  Noliguma politisko, tirdzniecibas un sadarbibas aspektu
atspogulojumam jabit vienlidzigam;

6.3  Janem véra fakts, ka ES sarunu partneri ir arl nabadzi-
gakas Latinamerikas nabadzigakajam valstim un ka starp abiem
regioniem pastavoso milzu asimetriju dé] ir javeicina sadarbibas
programmas, lai izvairitos no jebkadas iesp&amas negativas
ietekmes, ka ari janodrosina attieciga tirgus atvértibas pakape;
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6.4  Noliguma jaieklauj pasakumi uzpémumu konkurétspéjas
sekméSanai un tiesiskas stabilitates investiciju joma nodrosina-
Sanai un japaredz instrumenti, lai kompensétu ar Centralame-
rikas vienota tirgus izveidi saistitos nenovérSamos $kérlus, kas
rodas starp dazadam paSa regiona ekonomikam pastavoso
asimetriju del;

6.5 Noliguma ieguldijumam jabit izskirigam socialas koheé-
zijas stiprinaana regiona, lai ta priekSrocibas bitu pamanamas
ikvienam, nevis tikai tadiem atseviskiem sektoriem, kas jau ir
tieSa labuma guvéji;

6.6 Taja jaieklauj sociali profesionala dimensija, ipasi nodro-
Sinot atbilstibu ILO noteikumiem. Asocidcijas noligumam bitu
jasekmé, lai noliguma parakstitdjas puses pilditu principus un
saistibas, kas ietverti ILO Konstitiicija un tas galvenajos socialas
jomas instrumentos, pieméram, Deklaracija par darba pamat-
principiem un tiesibam (1998. gads), Trispuséja deklaracija par
daudznacionaliem uznémumiem un socidlo politiku (1977.
gads, grozita 2000. gada) un Starptautiskas Darba konferences
rezoliicija par arodbiedribu tiesibam un to saistibu ar pilsoni-
skajam brivibam (1970. gads);

6.7 Taja jaietver ari skaidra sociala dimensija, ne tikai, lai
izceltu profesionalus jautajumus, bet ari, lai pievérstos vides
aizsardzibai ar mérki panakt vispar§ju progresu regiona un ta
sabiedriba;

Brisele, 2007. gada 12. jalija

6.8  Noliguma janem veéra neaizsargatakie sabiedribas locekli,
proti, sievietes, pamatiedzivotaji un afrikanu izcelsmes iedzivo-
taji;

6.9  Taja japaredz nepiecieSamie mehanismi efektivai pilsoni-
skas sabiedribas lidzdalibas nodrosinasanai no sarunu sakuma
lidz noliguma isteno$anai;

6.10  Saja sakara japalielina atbalsts organizétas pilsoniskas
sabiedribas konsultativajam struktirvienibam, ipasi Centralame-
rikas regiona integracijas procesa institucionalajai iestadei — CC-
SICA, nodro$inot to ar uzdevumu izpildei nepiecieSamajiem
cilvékresursiem, materiali tehniskajiem un finansu resursiem;

6.11  Tapat arl nekavéjoties jaizveido sarunu koordinacijas
apvienota komiteja, kuras sastava ir EESK un CC-SICA locekli un
kurai saskana ar abu puSu vienoSanos var piebiedroties citu
organizaciju parstavji, kuru daliba uzskatama par nepieciesamu
un atbilsto$u sarunu procesa analizg;

6.12  Visbeidzot, jauzsak CC-SICA un EESK apspriedes par
nakama asociacijas noliguma uzraudzibas institucionalas konsul-
tativas struktiiras — apvienotas konsultativas komitejas, sastavu,
uzdevumiem un darbibas veidu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Sieviesu uzpéméjdarbibas
veicinasana Eiropas un Vidusjiiras regiona valstis”

(2007/C 256/25)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu pantu 2007. gada
17. janvarl noléma izstradat atzinumu par tematu “Sieviesu uznéméjdarbibas veicinasana Eiropas un Vidusjiras

regiona valstis”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2007. gada 14. junija. Zinotaja — Attard kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 437. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 11. un 12. julija
(12. jalija sédg), ar 130 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindajumi un ieteikumi

1.1  EESK atzinigi vérte ES un Vidusjiras regiona valstu
pilnigo iesaistiSanos Eiropas un Vidusjiiras regiona valstu partne-
riba. Ka noradits Eiropas Komisijas piecu gadu darba
programma, ta Ipasi atbalsta projektus, kuru meérkis ir sieviesu
emancipacija. Tade] ta ierosina $im nolikam pieskirt ipasu
finans€jumu, lai atbalstitu tas Eiropas un Vidusjiras regiona
valstis, kuras ir iesaistijusas konkrétos pozitivos pasakumos, kas
versti uz sievieSu tiesiska stavokla uzlabosanu (*).

1.2 EESK aicina atbilstigi Eiropas un Vidusjiiras regiona valstu
ministru pirmas konferences “SievieSu lomas stiprinasana sabied-
11ba” secinajumiem ripigi uzraudzit un izveértét sievie$u uzne-
méjdarbibas attistibu, ka ari veikt pasakumus, lai sekmétu
sievie§u uznémeéjdarbibu.

1.3 EESK aicina Eiropas kaiminattiecibu politika paredzét
ipasus valstu ricibas planos ieklaujamus pasakumus un mérkus
nolika sekmét sievieSu uznémejdarbibu.

1.4  EESK iesaka Eiropas kaiminattiecibu politikas ietvaros
pieskirt vairak finanséjuma sievieSu uznémeéjdarbibas veicina-
Sanai un tehniskas palidzibas sniegSanai sievietém jaunu uzpé-
mumu izveidé.

1.5  EESK atzinigi vérté Uznéméjdarbibas un ripniecibas GD
un Eiropas atbalsta GD (?) iniciativas, kas paredzétas sievietém
uzpéméjam Eiropa un Vidusjiras regiona partnervalstis. Komi-
teja aicina Eiropas un Vidusjiiras regiona partnervalstis veikt
lidzigus $a regiona vajadzibam atbilstigus pasakumus, Istenojot
ar Vidusjiiras regiona partnervalstim saskanotus ricibas planus.

1.6  EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas un Vidusjiiras regiona
valstu Parlamentara asambleja (EMPA) ir izveidojusi ipasu komi-
siju sieviesu tiesibu jautdjumos. EESK aicina minéto ipaso komi-
siju ierosinat politikas, kuru mérkis ir sievieSu pasreizéjas uzne-
méjdarbibas nostiprina$ana un progresivu, ilgtspejigu iniciativu
veicinasana globalas konkurences apstaklos.

(") http:/[ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/barcelona_10/
docs/10th_comm_en.pdf.
() http:/[ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm.

1.7  EESK iesaka Eiropas un Vidusjiras regiona uznémeéjdar-
bibas hartas Istenosana uzskatit sievietes uznéméjas par mérk-

grupu ().

1.8  Buatu jaiegulda palini, lai nodrosinatu to, ka jauniesiem
paredzéto Eiropas un Vidusjiiras regiona programmu sniegtas
iespgjas izmantojoso jaunu sievieu un virie$u — gan dalibnieku,
gan vaditaju — skaitliska attieciba btu lidzsvarota.

1.9 EESK atzinigi verté Eiropas un Vidusjiras regiona valstu
jaunatnes platformas iniciativu, ko ta izradijusi, izveidojot
Eiropas un Vidusjiras darba grupu dzimumu (%) jautdjumos
tiklu, ka ari Eiropas un Vidusjiiras regiona jauno uzpéméju
tiklu (°).

1.10  EESK uzskata, ka sievie$u uznémeéjdarbibas veicinasanas
joma rezultati bas labaki, ja notiks starpministriju sadarbiba un
ja viedoklu apmaina par prioritarim jomam tiks iesaistitas ari
citas ieinteresétas personas, pieméram, finansu iestazu un Isteno-
Sanas agentiru, ka arf uznéméju organizaciju parstavji, eksperti
un lidzeklu devéji un ja tiks atvieglota jau pastavosu uzpémumu
nodosana sievietém.

1.11  EESK aicina ar publiska un privata sektora partneribas
palidzibu aktivizét NVO un sociali profesionalu organizaciju
darbibu sievieSu uznéméjdarbibas sekméSanas joma.

1.12  EESK aicina Eiropas un Vidusjiiras regiona ieinteresétas
puses sarikot konferenci par tematu “Sievietes uznéméjas Eiropas
un Vidusjiras regiona”, lai apspriestu ar $o tematu saistitus
jautdgjumus un sniegtu priekslikumus par ieguldjumu, ko
sievietes varétu sniegt globalo problému risinasana $aja regiona.

() http:/[ec.europa.eufenterprise/enterprise_policy/ind_coop_pro-
grammes/med/doc[f1949_en.pdf.

(*) http:/[www.cesie.org/cms/index.php?option=com_content&task=vie-
w&id=70&Itemid=85.

() Informativs zinojums “Atbalsts jauniesiem Vidusjiiras partnervalstis”.
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1.13  EESK atkartoti pauz viedokli, ka sieviesu uznéméjdar-
bibas veicina$anai Eiropas un Vidusjiras regiona valstis ir
bitiska nozime aktivas, dinamiskas un globalizacijai gatavas
ekonomikas veidosana.

1.14  EESK uzskata, ka sieviesu uznémgjdarbibas vides uzla-
bosana ir viens no regiona un ES valstu tirgus labakas pieeja-
mibas priek$noteikumiem.

1.15  EESK iesaka veikt talaku izpéti, lai noskaidrotu katra
valstl pastavosas sievie$u uznéméju Ipa$as vajadzibas nakotne
gaidamo problému risinasana. Eiropas un Vidusjiras regions ir
parak plass un daudzveidigs, lai to uzskatitu par vienotu
kopumu.

1.16  EESK atzimé, ka pastav virkne novérosanas centru,
tostarp Globalais uznémeéjdarbibas novérosanas centrs, ANO
Attistibas programma, Pasaules banka, kas novéro uzpéméjdar-
bibu Eiropas un Vidusjiras regiona, tomér Komiteja iesaka
izveidot platformu, kuras meérkis ir politikas veidotaju efektivaka
iepazistinaSana ar iegiitajiem datiem, ka ari vakt un izplatit
informaciju Eiropas un Vidusjiras regiona valstis stradajosiem
mikrouznémumiem un mazajiem un vidéjiem uzpémumiem.
Platformas galvenas darbibas jomas varétu bat $adas:

a. jomas, kuras sievietes uzpéméjas saskaras ar seviskam
gritibam;

b. atbalsts sieviettm uzpéméam un vipam paredzétu
programmu izstrade;

c. izstradat mehanismus, kas regulé lidzstradajosu privatas
dzives partneru vai lidzstradajosu dzivesbiedru tiesisko
statusu un socialo aizsardzibu;

d. veikt pasakumus, lai uzlabotu sieviesu uznéméju socialo
drosibu un tiesisko statusu.

1.17  Komiteja iesaka informacijas un sazinas tehnologijas
joma rikoties $adi:

— par prioritati jauzskata ieguldijjumu veicinaSana infrastruk-
tfira, ka arf stratégiju istenosana, lai uzlabotu jaunas informa-
cijas un sazinas tehnologiju pieejamibu;

— sievietém, kas uzsak uzpéméjdarbibu, nodro$inat vienkar-
$aku piekluvi informacijas un sazinas tehnologiju iekartam
un macibam, lai atvieglotu tirgvedibu un patérétajiem noga-
datu preces pa piemérotiem izplatiSanas kanaliem, jo infor-
macijas un sazinas tehnologijas var biit labakas tirgvedibas
lidzeklis;

— uzturot dialogu ar informacijas un sazinas nozaré stradajo-
Siem uzpémumiem un citam ieinteresétajam pusém, sievietes
vairak jaiesaista politikas veidosana un informacijas un
sazinas tehnologijas izstradé, lai rastos sadarbibas un
vienotas ricibas iespéjas.

EESK uzstajigi aicina Eiropas un Vidusjiras regiona valstu
Universita§u pastavigo forumu (°), kas tika izveidots Tamperé, ta

(°) http://www.medainstitute.fi/?navi=360&lang=2.

iniciativas noteikt par prioritati dzimumu jautjumu, jo Ipasi —
tajas iniciativas, kas attiecas uz uznémeéjdarbibu.

1.18  EESK iesaka ipa§u uzmanibu pievérst masu sazipas li-
dzek]u, it Tpasi televizijas, ietekmei uz sievie$u uznéméjdarbibu.

2. Teteikumi attieciba uz sievieSu uznéméjdarbibas veicina-
$anai ipasi paredzétiem mehanismiem

2.1 Jaisteno ipasas politikas un programmas, lai sievietes
varétu sniegt lielaku ieguldijumu izaugsmé un attistiba. Dazas
§adas programmas varétu izklastit ricibas plana, noradot
noteiktus terminus un novértéSanas procediiras, un tajas
nenoteikta seciba bitu jaieklauj $adi jautajumi.

1. Veiktspgjas uzlabosanas mehanismi un atbalsta shémas, kas
mudina sievietes apsvért vidi, kurd vinas dzivo un strada,
un iespéjas, ka vinas, izmantojot savas spéjas, var aktivi
piedalities $adas vides attistiba. Tas varétu bt saistits ar
padpalidzibas grupu izveides veicinasanu.

2. leguldijumi socialaja infrastruktiira un pakalpojumos, lai
atbalstitu stradajo$as un pasnodarbinatas sievietes.

3. Tradicionalas uznéméjdarbibas, MVU un individualas pasno-
darbinatibas definésana.

4. Uz vienadiem pamatiem veidot gan viriesiem, gan sievietém
piederosus visu lielumu uzpémumus.

5. Izveidot vienlidzigu tiesisko sistému, kas pielauj sieviettm
parakstit dokumentus un iegiit IpaSumtiesibas.

6. SievieSu, kas vada uznémumus vai kuram pieder uzné-
mumi, apmaciba, kas pielagota vinu specifiskajam vaja-
dzibam. Papildus varétu ieklaut  darbaudzinasanas
programmas, profesionalu organizaciju izveidi un konsulta-
cijas juridiskos un finansialos jautajumos.

7. Izveidot “Savstarpgjo garantiju sabiedribas”, kas ir saimnieci-
skas struktiiras, kuru locekl]i ir MVU ipasnieki un kas
darbojas ka garanti bankam.

8. Istenot Tpasas programmas, lai veicinitu uzpémumu izveidi
sievieSu-migran$u un mazakumtautibu vida.

9. Informacijas un atbalsta mehanismi socialo uzpémumu un
kooperativu izveidei.

10. Sadarbiba un kopigu tiklu veidosana ar citiem uzpému-
miem ES, lai noteiktu struktiiras un mehanismus, ieskaitot
paraugpraksi, kam citur ir bijusi augsta pievienota vértiba.
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11. Izglitibas politika, kas veicina uznéméju domasanas veidu
un atticksmi jau no bérnibas (). Uzpéméju domasanas
veids jauztver ka mazizglitibas process, kas aizsakas pamat-
skola. Ta var sniegt paaugstinatu elastigumu cilvéka dazados
dzives posmos.

12. Sievie$u turpmaka iesaistidana lémumu pienemsanas
procesos visos limenos, ieskaitot valsts, vietéjo pasvaldibu
un tieslietu iestades.

13. Publisko ligumu pieejamiba MVU un jo Ipasi uzpémumiem,
kuru ipasnieces ir sievietes, lai veicinatu uzpéméjdarbibas
izaugsmi.

14. Konkréti mérki nodarbinatibas politikas attieciba uz
dzimumu vienlidzibu, nosakot kvalitativus un kvantitativus
raditajus, jo ir bitiski svarigi, lai vairak sieviesu baitu uzné-
meéjas, nodrosinat darba iespéjas, ka ari paaugstinat $adas
nodarbinatibas kvalitati (¥).

3. Pasreizgjais stavoklis un uzdevumi

3.1 Ir svarigi, lai sievieSu tiesibas netiku traktétas izoléti no
sievieSu lomas ekonomikas attistiba. Izskiriga nozime ir visu
socialo partneru apnémibai atzit saikni starp cilvéktiesibam,
demokratiju, attistibu un sievieSu tiesibam. Par prioritati batu
jauzskata sievieSu lomas palielinasanu kavéjosu skérslu noveér-
§ana, kuri izriet no tradicionalajam parazam, kultiram un
gimenes tiesibam.

3.2 Lai Eiropas un Vidusjiras regiona valstis risinatu ar
plaisas dzimumu starpa novérSanu, izglitibu un nodarbinatibu
saistitus jautdjumus, nepiecie$ama saskanota riciba nolika radit
vidi, kura sievietém ir iespéja veikt uznéméjdarbibu.

3.3 Kaut ari sievieSu analfabétisma limenis dazadas valstis ir
atskirigs, Vidgjo Austrumu un Ziemelafrikas regiona tas
joprojam ir loti augsts — vid&ji 42 %, savukart vidgjais viriesu
analfabétisma limenis ir 21 %. Tomér pédéjas divas desmitgadés
vérojama pozitiva tendence, proti, izglitibas vienlidziga piecja-
miba, kas gan dazadas valstis ir atskiriga. Visas valstis lasit-
prasmes joma pastav ievérojama procentudla atskiriba starp
jaunam sievietém (15 — 24 gadus vecam) un pieaugu$am
sievietém (24 gadus vecam un vecakam) (°).

3.4  Pédga desmitgadé palielindjusas sievieSu nodarbinatibas
iespgjas, un tas ir izglitibas un apmacibas, ka ari tadu nozaru
izaugsmes rezultats, kuras ir vislielakais pieprasijums péc
sievieSsu dzimuma darbiniekiem, pieméram, socialo pakalpo-
jumu, izglitibas, veselibas apriipes joma un apkalpojosaja sfera.
Tikai 32 % darbaspgjiga vecuma sievie$u strada vai meklé darbu
arpus majam. Uz tradicijam orientétas sabiedribas grupas, kuras
meitenes apmeklé skolu, vinas netiek rosinatas meklét darbu.

(7

-

Komisijas Pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Kopienas Lisa-
bonas programmas istenoSana: izmantojot izglittbu un macibas,
stimulét uznéméjdarbibas garu” Zinotaja: Jerneck kdze.

(%) EESK atzinums par tematu “Nodarbinatibas iespéjas un uznémejdar-
biba — pilsoniska sabiedriba, viet&jas un regionalas iestades dzimumu
lidztiesibas aspekta”, zinotaja Pariza Castafios.

Pasaules bankas centrala datu baze (2006. gada aprilis).

—
>
2

3.5  Izglitibas sistémai jasekmé uznéméjdarbibas iniciativas un
gataviba uznemties risku. Loti svarigi ir tas, lai tiktu izstradats
valsts izglitibas plans, kura mérkis ir pamatizglitibas kvalitates
uzlaboSana un sievieSu analfabétisma — jo ipasi nelabvéligaka
stavokli esoSu sievieSu un sievieSu ar invaliditati analfabétisma
— izskau$ana.

3.6 Izglitosana pilsoniskuma jautajumos un izpratnes veicina-
§ana par sievieSu socialajam, politiskajam, juridiskajam un
ekonomiskajam tiesibam ir svariga, tomér ir nepiecieSams
izglitot ari finansistus un citas ieinteresétas aprindas, lai tam
bitu izpratne par sievie$u uznéméju vajadzibam.

3.7 Dzimumu diskriminacija ir jauzskata par primaru
problému sabiedriski politiskaja, ka ari regiona ekonomikas
vispargjas attistibas konteksta. Konkréta loma un statuss, ko
sievietém ir noteikusi sabiedriba ar tradicionalajam gimenes
tiesbam jeb “gimenes kodeksu”, diskriminé sievietes. SievieSu
tiesiskais statuss, kas ierobezo sieviesu lidzdalibu ekonomiskaja,
politiskaja, socialaja, pilsoniskaja un kultiiras joma, joprojam ir
viens no lielakajiem $kérsliem, neraugoties uz to, ka gandriz
190 valstis, tostarp arabu regiona ietilpstosas valstis, ir ratifice-
jusas Takstosgades deklaraciju (19).

3.8 Janodrosina sievieSu veiktas neliela méroga tradicionalas
uzpéméjdarbibas publiska atpazistamiba un $adi uznémumi jaat-
balsta. BieZi tas ir darbs, ko sievietes bez atalgojuma veic gimené
un tradicionalas nozarés. Biitu janodro$ina apmaciba un atbalsts,
lai sekmétu daudzu tadu amatniecibas nozaru un mazo uzneé-
mumu attistibu un modernizaciju, kurus iespéjams parveidot
par produktivu algotu darbu, radot komercialus pakalpojumus,
ar ka palidzibu $ada uzpéméjdarbiba spétu nostiprinaties finan-
siali.

3.9  Vislielako ieguldfjumu sievietes sniedz lauksaimniecibas
nozaré. Lauku rajonos, kur ir augsts sievieu analfabétisma
limenis vai ari sievietes ir sanémusas tikai pamatizglitibu, macibu
resursu pieejamiba ir loti ierobeZota (). Vipam biezi trikst
informétibas un pasapzinas, lai uzlabotu savu un savu gimenu
stavokli. Tade] vipam ir vajadzigas integrétas programmas, kuras
personibas attistiSana apvienota ar arodmacibam, uznémejdar-
bibas gara veicinasanu un uzpéméjdarbibas bitiskako prasmju
iegtiSanu, ka ari atbalstu konkurétspéjigu uznéméjdarbibas planu
izstradasana, uzpémejdarbibas uzsaksanai nepiecieSamo aizde-
vumu un kreditu pieejamibas nodrosinasanu, veicinot to, lai
sievietes veidotu mikrouznémumus savos ciematos. Macibu gaita
biitu janodrosina iespgjas apmainities ar informaciju par lauku
rajonos dzivojodu sievieSu iniciativam lauksaimnieciba un citas
jomas, ka arT nodrosinat lauku rajonos dzivojoso virieSu atbalstu
sievieSu darbibai arpus lauksaimniecibas jomas.

3.10  Tapat ari ir svarigi izveidot nelielus kooperativus, kas
sniedz palidzibu sievietém uzpéméjam.

() Hijab, Nadia, 2001: Laws, Regulations and Practices impeding
Women’s Economic Participation in the Mena Region, shadow report,
submitted to the World Bank, April (Pasaules Bankai 2001. gada aprili
iesniegtais zinojums par tles1skaj1em un praktiskajiem 3kérsliem
sieviesu ekonomiskajai lidzdalibai Vidgjo Austrumu un Ziemelafrikas
regiona).

“Economic Empowerment of Rural Palestinian Women” (“Lauku rajonos
dzivojosu palestinieSu sieviesu ekonomisko iesp&ju uzlabosana’),
MEDA programma, EuropeAid (2006. gada janvaris — 2007. gada
decembris) — kopigs Palestinas, Izraélas un Eiropas attistibas projekts.

—
N
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3.11  Svarigi ir ari atbalstit jau esosas sievietes uzneméjas, lai
vinas atrastu jaunas nozares, kurds sievietes spg uznemties
iniciativu netradicionalas uzpéméjdarbibas attistiSana, tostarp
attistot prasmes reklama, tirgvediba, cenu veido$ana un arzemju
tirgu apgiisana.

3.12  Lai raditu sievie$u uzpéméjdarbibas attistibas iespéjas,
jabiit skaidrai izpratnei par pasreiz&jo un gaidamo sociali ekono-
misko stavokli dazados regionos.

3.13  Jaiesaista visas ieinteresétas personas, lai novérstu sker-
Slus sievietém un lai istenotu ipaas politikas un programmas,
kuru mérkis ir panakt to, ka sievietes spgj sniegt lielaku ieguldi-
jumu izaugsmé un attistiba.

3.14  Izskiriga nozime ir finanséjuma piecjamibai. Japalielina
kreditlimiti, lai rosinatu mikrouznémumu un mazo uzpémumu
ipasniekus papladinat savus uzpémumus un investét tajos.
Valdiba un lidzeklu devéji varétu oficialajam aizdevéjiestadém
piedavat iniciativas, kuru mérkis ir minéto projektu atbalstiSana.
Politikas veidotajiem buatu vienmér janem véra atskiribas starp
MVU un mikrouznémumiem organizatoriskaja, finansu, produk-
tivitates un izaugsmes potenciala aspekta.

3.15  Iniciativam, kuru mérkis ir atbalstit jaunus uznémumus
un sekmét to dibinasanu, jabit efektivakam mikrokreditu joma,
un komercbankam bitu uzpémumiem jaizvirza adekvatus un
realistiskus aizdevumu pieskir§anas noteikumus.

3.16 Rikojot ar tirgvedibu un reklamu saistitas izstades
regiona un ES dalibvalstis, var rasties uz eksportu orientétu
iniciativu iespé€jas, jo ipasi apstrades riipniecibas nozare.

3.17  Eiropas un Vidusjiras regiona valstis dzivojoSo sieviesu
nakotne jaskata visparéja ekonomikas, politikas un socialas
jomas konteksta. Ja netiks panakta ekonomikas izaugsme un
nepalielindsies nodarbinatiba, sievietes ari turpmak cietis no
diskriminacijas un negodigas konkurences ar virieSiem.

3.18  Vajadzigas ipasas politikas un programmas, lai panaktu
to, ka sievietes spéj sniegt lielaku ieguldjjumu izaugsmé un atti-
stiba.

3.19  Ar sieviettm uznéméjam ipasi paredzétu stratégiju pali-
dzibu iespgjams radit vinam iespéjas izklit no tradicionalajam
ekonomikas struktiiram un vairak pievérsties uznémeéjdarbibai.

3.20  Visu iniciativu pamata jabiit pétjjumiem, lai, segmen-
t€jot dazadas vecuma grupas un veicot specializétus pétijumus
par nozarém, noskaidrotu katras valsts ipasas vajadzibas un
pieverstos sievieSu stiprajam un vajajam pusém.

3.21  Janosaka un jaizvérté ar jaunu uzpémumu dibinasanu,
informacijas un konsultaciju sniegSanu, finansgjumu, apmacibu,
“Sefibu” un sakaru dibinaSanu saistiti valsts pasakumi, lai noskai-
drotu ieteicamos panémienus un starp Eiropas un Vidusjaras
regiona ziemeldalas un dienviddalas, ka ari tikai starp 33 regiona
dienviddalas valstim veiktu informacijas apmainu par labu
praksi. Nepartraukti jauzrauga Eiropas un Vidusjiras regiona
partnervalstu progress, lai nodrosinatu sieviesu pilnigu lidzda-
libu tas valsts ekonomika, kura vinas dzivo.

3.22  Ar Eiropas un Vidusjiiras regiona valstis istenotu starp-
tautiska méroga programmu palidzibu sievie$u uzpéméju apvie-
nibas var apmainities ar pieredzi un informaciju par labu praksi,
un tas ir efektivs uznéméjdarbibas un prasmju attistiSanas veids.

3.23  FranSize var bit [oti noderigs sievie$u stavokla uzlabo-
Sanas lidzeklis, jo ta veicina pasnodarbinatibu un mazo uzpe-
mumu izveidosanu. Izmantojot fransizi, iespéjams samazinat ar
jauna projekta uzsaksanu saistitu risku, jo iesp&jams pamatoties
uz parbauditim metodém un iemanam. Svarigi ir ari tas, lai
tiktu uzlabots uznéméjdarbibas resursu centru darbs. Jauzlabo
tadas uznéméjdarbibas iemanas, kuras iespgjams attistit, nemot
par paraugu citas valstis sekmigi TIstenotu praksi un
programmas.

3.24  PievérSoties tadam jaunam jomam ka informacijas un
sazinas tehnologiju pakalpojumi, pétnieciba un izstrade, plassa-
zinas lidzeklu izmanto$anas parvaldiba un inovativu plassazinas
programmu veidosana, ka ari apgiistot jaunas tirgus niSas
tirisma nozarg, ir iespjams radit jaunas iespgjas sievietém uzne-
méjam.

3.25 Informacijas un sazinas tehnologijas veicina produktivi-
tati, izaugsmi un darbavietu radisanu. Sis nozares attistiba ir
svarigs priek$noteikums tam, lai Eiropas un Vidusjiras regions
bitu konkurétspéjigs globalaja tirgii. Veidojot nepieciesamo
infrastruktiru, ir svarigi nodro$inat tas pieejamibu visiem iedzi-
votajiem, lai “digitala skirtne” nepaplasinatos, jo ipasi — sievieSu
vidi un tadas iedzivotaju grupas, kuras ir augsts analfabétisma
ipatsvars. Attistot informacijas un sazinas tehnologijas, uzlabo-
sies gan sievie$u, gan virieSu uznéméjdarbibas prasmes.

3.26  Eiropas Komisijas Uznéméjdarbibas GD izveidotais
Sieviesu uznémeéjdarbibas tieSsaistes portals ('?) var bat noderigs
lidzeklis, ar ka palidzibu iesp&jams apmainities ar informaciju
par paraugpraksi un dibinat sakarus.

3.27  lespéjams izveidot algotas darbavietas bérnu apriipes
iestades, ari tadgjadi palidzot sievietém apvienot gimenes piena-
kumu pildiSanu ar darba pienakumiem.

3.28  Sniedzot sievietém atbalstu un informaciju par pasno-
darbinatibu, iespéjams mazinat imigracijas izraisitas griitibas.
Tadgjadi iespgjams radit darbavietas gan izcelsmes valstis, gan
uznemosajas valstis.

(') http://ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/
womenentr_portal.htm.
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4. Barselonas process un Eiropas kaiminattiecibu politika

4.1  Eiropas kaiminattiecibu politikas mérkis ir sekmét ES un
tas partneru ekonomikas integraciju. Saskana ar Eiropas kaimi-
nattiecibu politiku pieskirta un Vidusjiiras regiona partneriem
paredzéta budzeta dotacija 2007.-2013. gadam ir palielinajusies
par 31 % lidz 12 miljardiem euro. Tomeér politika nav pievérsta
pietiekama uzmaniba sieviesu uznéméjdarbibas veicinasanai.

42  Eiropas un Vidusjiras regiona valstu Parlamentaraja
asambleja, kas notika 16. — 17. marta, Komitejai tika pieskirts
pastaviga novérotdja statuss ar tiesibam izteikties visas EMPA
sanaksmés. Tad&jadi Komitejai ir lieliska iesp&ja veicinat sieviesu
saimniecisko darbibu.

4.3 Eiropas un Vidusjiiras regiona valstu ministru pirmaja
konferencé “Sievietes lomas sabiedriba nostiprinasana”, kas
notika Stambula 2006. gada novembri (%), tika apliecinata
apnemsanas “veicinat sievie$u uznémeéjdarbibu, uzlabojot zemes
resursu, finanséjuma, noieta tirgu, informacijas, apmacibas un
sakaru veidoSanas piecjamibu sievietém, ka ari aicinot finansu
iestades pielagot to pakalpojumus sievie$u vajadzibam, tostarp
— izsniegt mikrokreditus”.

5. Eiropas un Vidusjiiras regiona uznéméjdarbibas harta

5.1  Eiropas un Vidusjiiras regiona valstu piektaja konferencg,
kas notika Caserta (Italija) 2004. gada 4. oktobri, riipniecibas
ministri apstiprindja darba planu rtpnieciskas sadarbibas joma
2005.-2006. gadam. Viens no ierosinagjumiem bija apmainities
ar zina$anam un pieredzi uznémejdarbibas izglitibas joma.

5.2 Rezultata Eiropas Komisijas Uznéméjdarbibas un rapnie-
cibas generaldirektorats izstradaja Vidusjiras regiona uzpémgj-
darbibas hartu (*%), ko parakstija devinas Vidusjiiras regiona
partnervalstis. Viens no hartas galvenajiem principiem ir uz
uznémejdarbibu orientétas sabiedribas izveidoSana Eiropas un
Vidusjiiras regiona, ar visu limenu izglitibas iestazu palidzibu
mizizglitiba iesaistot gan jaunieSus, gan pieaugusos. Tomér
harta nav paredzéti ipasi pasakumi, lai risinatu problemas, ar
kuram saskaras sievietes uznémeéjas.

5.3  Minéta harta ir uznéméjdarbibas apstaklu uzlabosanas
efektivs lidzeklis. Tomér hartas istenoSanas gaita sievieSu uzne-
méjdarbibas veicina$ana nav izpaudusies nedz ka pamatprincips,
nedz ka mérkis.

5.4  Eiropas un Vidusjiras regiona ripnieciskas sadarbibas
darba plana 2007.-2008. gadam pamata ir [idz3ingjie panakumi
un taja paredzéti efektivakas IstenoSanas pasakumi, tomeér taja
nav paredzéti ipasi sievieSu uznémeéjdarbibas veicinasanas pasa-
kumi.

(") http:/[ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/women/docs|
conclusions_1106.pdf.

() http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/ind_coop_pro-
grammes|/med/doc/f1949_en.pdf.

5.5  Vairakas Eiropas Komisijas Iistenotas iniciativas var
noderét ka paraugprakse un zinaSanu nodosanas starp Eiropas
un Vidusjiras regiona partneribas dalibvalstim piemérs (**).

6. Pilsoniskas sabiedribas nozime

6.1  Organizetai pilsoniskajai sabiedribai ir svariga nozime
sievieSu emancipacija, lidzdaliba un parstaviba sabiedriskaja
dzive, ka ari vinu uznéméjdarbibas veicinasana.

6.2  Pamatojoties uz Joti spécigu tradiciju attieciba uz nelab-
véligaka stavokli eso$u personu, tostarp sievieSu ar invaliditati
un sieviesu, kuram maz pieejamas vai vispar nav pieejamas izgli-
tibas un apmacibas iespéjas, apriipi, pasreizgjos resursus iespé-
jams izmantoti efektivak, ja tiks nodro$inata apmaciba parval-
dibas un finanséSanas iemanu iegiisanai.

6.3  Publiska un privata sektora partneriba, NVO un sabied-
riski profesionalas organizacijas var efektivi stimulét ekonomikas
izaugsmi (*). Ar $adu partneribu palidzibu iesp&jams nodrosinat
jaunus pakalpojumus attieciba uz ienakumus radosu darbibu.

6.4  Pieredzgjusas NVO un sabiedriski profesionalas organiza-
cijas varétu darboties ari tadas jomas ka apmaciba un akredita-
cija, lai izglitibas joma izskaustu plaisu dzimumu starpa.

7. EESK nozime

7.1  EESK ir javeic svarigi uzdevumi, kas saistiti ar pilsoniskas
sabiedribas lidzdalibas nodrosinasanu tas Eiropas un Vidusjaras
regiona valstu politikas Istenosana, kuras meérkis ir sieviesu
ieklauSana ekonomiskaja un socialaja dzivé (V).

7.2 EESK piedalijas sievieSu nodarbinatibas jautajuma risina-
$an3, sagatavojot zinojumu, kas tika sniegts ES — Turcijas apvie-
notas konsultativas komitejas 21. sanaksmé, kas notika 2006.
gada 13. un 14. jalija (*®), un izstradas zinojumu par sievieSu
uznéméjdarbibu konsultativas komitejas nakamajai sanaksmei
Bodrum (Turcija) 2007. gada novembri.

(") http://ec.europa.cu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/
women-dgentr-active
http:/[ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/

atabase-women.htm.

(*%) file:/[E:for women entrepreneurship.htm (8.3.2007).

("7) “Konsultativo iestazu un profesionalo organizaciju loma partnerattie-
cibu noligumu Isteno$ana un Eiropas kaiminattiecibu politika”.

(") ES — Turcijas apvienota konsultativa komiteja.
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7.3 Lublana (Slovénija) 15.-17. novembri notikusas Eiropas
un Vidusjiiras regiona valstu Ekonomikas un socidlo lietu
padomju un tam lidzigu iestazu augstaka limena sanaksmes
nobeiguma deklaracija (**) dalibnieki apnémas aktivak istenot
iniciativas, kuru meérkis ir sievie$u integracija ekonomika un
socialaja dzivé, un jo ipasi — veicinot sievieSu uznéméjdarbibu.

7.4  EESK atzinigi vérte to, ka partnervalstu ministri atzist, ka
ir svarigi veicinat pilsoniskas sabiedribas lomu, ka ari vairot
pilsoniskas sabiedribas potencialu, uzlabojot tas sadarbibu ar
valdibam un uzlabojot sakarus starp parlamentiem, pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, sievieSu organizacijam, jaunatni, arod-
biedribam, uzpnéméju un profesionalajam apvienibam, ka ari
uzlabojot sadarbibu starp valsts parvaldes iestadém un regiona-
lajam un vietéjam pasvaldibam.

7.5 Barselonas procesa ietvaros ES wuzsika vairdkas
programmas, un vairakas no tam bija paredzétas tiesi Eiropas un
Vidusjiiras regiona valstu jaunatnei. Komiteja ir iesniegusi infor-
mativu zinojumu par tematu “Atbalsts jauniesiem Vidusjiras

Briselé, 2007. gada 12. julija

partnervalstis”, kura ta ir pievérsusies ari sievieSu uznéméjdar-
bibas veicinasanai (%).

8. Secinajums

8.1  Eiropas Komisjjai biitu janodrosina Eiropas kaiminattie-
cibu politikas (EKP) ietekmes novértgjums, tostarp attieciba uz
MEDA programmam, un sistematiski japievérsas dzimumu lidz-
tiesibas jautdjumiem. SievieSu uznémgjdarbibai Eiropas un
Vidusjiiras regiona ir izskiriga loma ar globalizaciju saistito
ekonomisko problému risinasana. Eiropas Komisijas regionala
programma Vidgjo Austrumu un Ziemelafrikas regionam ir
pozitivs solis, veicinot sievieSu lomu ekonomika. So merku
sasniegsanai biitu javeic pasakumi, lai nodrosinatu konsultésanos
ar attiecigajiem pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, tostarp
sievieSu NVO, visas projektu stadijas — izstradasana, isteno$ana,
vértéSana un parraudziba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedétajs
Dimitris DIMITRIADIS

(*) http:/ [www.europarl.europa.eu intcoop/empa/home/final_declara-
tion_ljubljana_112006_en.pdf.

(*) Informativs zinojums “Atbalsts jauniesiem Vidusjiiras partnervalstis”.
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