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(Sagatavosand esosi tiesibu akti)

EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

436. PLENARA SESIJA 2007. GADA 30. UN 31. MAJJA

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums
Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu 92/84/EEK par spirta un alkoholisko dzérienu akcizes
nodokla likmju saskanosanu”

COM(2006) 486 galiga redakcija

(2007/C 175/01)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 93 pantu 2006. gada 26. septembri noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildigd Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 19. aprill. Zinotajs — IOZIA kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija

(30. maija séde), ar 78 balsim par, 10 balsim pret, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja uzskata, ka nav pareizi piemérot automatisku
1992. gada 12 valstu ES inflacijas likmes pielagojumu, nemot
véra, ka 1995. gada ES ir pievienojusas 3 valstis, 2004. gada
1. maija — 10 valstis, bet 2007. gada 1. janvari — vél divas.

1.2 Komiteja uzskata, ka noliika Istenot ieceréto saskanosanu
27 valstu ES méroga, ir jaapsver arl augstakas akcizes nodokla
likmes piepemsana. Tas neapsaubami ir lidzeklis, kas lauj efektivi
apkarot kontrabandu un krapSanu un tuvinat nodoklu limenus,
veicinot Istu iek$gja tirgus attistibu. To patérétaju intereSu aizsar-
dziba, kuri nav jauzskata par kontrabandas tirgotajiem, ja vini
pérk alkoholiskos dzérienus tur, kur tie maksa Iétak, notiek,
pakapeniski saskanojot likmes.

1.3 Komiteja iesaka neparprotami aizliegt dalibvalstim
pievienot parastajam akcizes nodokla un PVN reZimam citus
patérina nodoklu veidus, turklat nosaucot minétos nodoklus
originala varda — “Kopienas nodoklis”, saskana ar Eiropas
Kopienu Tiesas spriedumu (').

(") C-437\1997 Evangelischer Krankeshausverein Wien (EKW).

1.4 Komiteja neuzskata, ka priekslikums satur atbilstibas
nosacfjumus, lai attaisnotu Liguma 93. panta izvéli ka juridisko
pamatu, kas lauj Padomei vienbalsigi pienemt noteikumus, kuri
skar valstu tiesibu aktu saskanosanu nodoklu joma. Faktiski
priekslikums, laujot dalibvalstim brivi noteikt savas likmes, sakot
ar zemako, neko nesaskano.

1.5 Komiteja uzskata, ka Komisija klidas, mazinot prieksli-
kuma nozimi, tadéjadi attaisnojot ietekmes noveért§juma un
apsprieSanas ar ieinteresétajam pusém trikumu. Komiteja noti-
kusas uzklausiSanas laika visi dalibnieki ne vien atzina savu
noliedzo3o nostaju pret Komisijas priekslikumu, bet ari piepra-
sija, lai turpmak Komisija veiktu riipigu ietekmes novértgjumu.

1.6 Komiteja vélas priekslikuma atsauk$anu un ladz, lai turp-
makajas darbibas Komisija atjauno atsauces uz kombinétas no-
menklatiiras  kodiem, kas noraditi Direktiva 92/83, ka ari
parskata klasifikacijas metodes.

2. Komisijas priekslikums

2.1 “Priekslikums Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu
92/84/EEK par spirta un alkoholisko dzerienu akcizes nodokla likmju
saskanoSanu” nosaka zemakas nodokla likmes spirtam un
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dazadam alkoholisko dzérienu kategorijam. Direktivas 8. panta
ir paredzéts, ka Komisijai jaisteno regularas parbaudes un jaie-
sniedz zinojums un, ja nepiecieSams, arl grozijumu prieksli-
kums.

2.2 Debates, kas sekoja Komisijas 2004. gada 26. maija
iesniegtajam zinojumam, kura ta secinaja, ka iek3$gja tirgus
labakai darbibai un noliika novérst krapsanu un kontrabandu,
ko veicina dazadi dalibvalstis pastavosie rezimi, vajadziga lielaka
zemakas likmes tuvina$ana, noteica iniciativu, kas izrietgja no
Padomes aicindjuma “iesniegt priekslikumu pielagot zemakas
akcizes nodokla likmes, lai novérstu Kopienas zemako likmju
faktiskas vértibas kriSanos, paredzot parejas posmus un atkapes
tam dalibvalstim, kuram varétu bit gritibas palielinat likmes”;
“turklat Komisijai arT bitu pienacigi janem véra §i Ipasa jauta-
juma visparéjais politiskais delikatums”.

2.3 Tadg] Komisija ierosina grozit direktivu:

— no 2008. gada 1. janvara paaugstinot zemakas likmes alko-
holam, starpproduktiem un alum par 31 % atbilstigi
1993.-2005. gada inflacijai,

— paredzot jauno likmju staSanas spéka atlikSanu uz vienu
gadu valstim, kuram japalielina to realas likmes vairak par
10 %, bet uz diviem gadiem valstim, kuram tas japalielina
par 20 %,

— pagarinot Direktivas 8. panta paredzétos parskatiSanas
procediiras terminus no diviem uz Cetriem gadiem.

2.4 Atbilstosi Padomes ligumam priekslikuma galvenais
mérkis ir likmju 1992. gada realas vértibas atjaunosana, kas, péc
Komisijas uzskata, “nodrosina ieksgja tirgus pareizu darbibu bez
fiskalajam robezam”.

3. Piezimes

3.1  Ta ka trika ietekmes novértéuma, Komiteja uzskatija par
lietderigu tiesi uzklausit razotaju, patérétaju apvienibu un arod-
biedribu viedokli. UzklausiSanas laika visi dalibnieki vienbalsigi
argumentéja savu neizpratni attieciba uz direktivas priekslikumu.
Dazas organizacijas arl iebilda, ka $is priekslikums palielinatu
atskiribu attieksmé pret dazadiem alkoholiskiem dzérieniem,
nostadot acimredzami neizdeviga situacija tos dzérienus, kuriem
uzlikts akcizes nodoklis. No otras puses, ar nodokli neaplieckamo
dzeérienu razotaji lidz negrozit pasreizgjo kartibu, kas turklat ir
noteikta kopgjas lauksaimniecibas politikas ligumos.

3.2 UzklausiSanas dalibnieki (}) vienojas arl par faktu, ka
socialos un veselibas aspektus ir janem véra, bet tiem nav jabit
par atsauces punktu aplik§anai ar nodokli; vienlaicigi vini
pieprasa, un Komiteja tam piekrit, atbalstit “atbildigas lietoSanas”
kampanu, lai ierobeZotu parmerigas lietoSanas risku. Turklat tika
uzsvérts, ka Eiropas ripnieciba $aja nozaré atrodas pirmaja vieta
pasaulé, sniedzot ievérojamu ieguldijumu Eiropas IKP un nodar-
binatiba — gan tieSaja, gan netieSaja.

3.3 Direktivas priekslikums pirmaja bridi skiet rutinas pasa-
kums, vienkarsa skaitlisko vértibu pielagosana kops 1993. gada
registrétajai inflacijai. Tomér taja runa ir par arkartigi sarezgitu
un delikatu tematu, kas parada, ka valstu politiku jomas un inte-
reses nevélas piekapties, lai sasniegtu Kopienas nodoklu konver-
gences merki. Komiteja vairakkartigi ir izteikusies par labu
nodoklu saskanoSanas procesam, kas ir nepiecieSams instru-
ments, lai patérétaji novértétu vienota tirgus prieksrocibas.

3.4  ECOFIN 2006. gada 7. un 28. novembra sanaksmés, kas
bija veltitas §1 priekslikuma izskatiSanai, tika atsaktas nebei-
dzamas diskusijas starp dalibvalstim, kas bitiba atspoguloja
apstaklus, kados 1992. gada radas direktiva, ar kuru izdevas
noteikt vienigi zemakas likmes, bez iespéjas noteikt kopigu
akcizes nodokla likmju saskano$anas un tuvinasanas veidu.

3.5 Uzmanigi aplikojot atseviskas dalibvalstis piemérotas
likmes, redzamas patiesam ievérojamas atskiribas. 2004. gada
26. maijja zinojuma tika aprakstiti dazadiem dzérienu veidiem
piemérojamie pasakumi 25 dalibvalstis un toreizéjas kandidat-
valstis, kuras ES ir pievienojusas no 2007. gada 1. janvara, proti,
Rumanija un Bulgarija. Starpiba starp zemakajam un augsta-
kajam likmém ir pat 1 100 %!

3.6 Pieméram, vinam tas svarstas no 0 lidz 273 €; dzirksto-
$ajam vinam — no 0 lidz 546 € par hl; alum no 0,748 par
Plato gradu (}), kas ir ekvivalents 1,87-19,87 € par hl/spirta
tilpumkoncentracijas vienibu; nedzirkstoSajiem un dzirkstosa-
jiem starpproduktiem no 45 lidz 497 € par hl; tirajam spirtam
no 550 lidz 5 519 € par hl, kas 40° alkoholiskiem dzérieniem
nozimeé 220 lidz 2 210 € par hl.

() CEPS — The European Spirits Organisation; AICY — The Association of
Cider and Fruit Wine; The Brewers of Europe; Eiropas Vina razo3anas komi-
teja (CEEV).

No Wikipedia, brivas enciklopédijas: Plato grads ir viena no mérvie-
nibam, kas tiek izmantota skidruma blivuma mérisanai. Pateicoties tas
izmanto$anas atrumam, Plato skalu seviski plasi izmanto alus riipnie-
ciba. Péc definicijas Plato grados izmérits Skidruma blivums ir vienads
ar blivumu, kas izmeérits procentos no wdeni izskidinita cukura
Skidruma svara. Citiem vardiem sakot, pieméram, viens litrs alus misas
satur 12 Plato gradus. Tas nozimé, ka minéta ekstrakta blivums (vai
misa iz§kidinatie cukuri) ir vienads ar vienu litru @idens skidruma, kura
cukura saturs ir 12 % no ta svara, tuvinot ipaso iidens svaru 1kg/l un
pienemot, ka atrodamies virs jiiras limena un istabas temperatira. Var
teikt, ka misas paraugs satur aptuveni 120 gramus ekstrakta.

—
S
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3.7  Zemako likmju vértibas pielagojums, ko piedava Komi-
sija, pazeminatu starpibu starp dazadas valstis piemérotam
likmém no 1 100 % lidz meérvienibai, kas svarstas no 800 lidz
1 000 %. Tapéc Komisijas apgalvojums, ka $I mérvieniba spgj
nodrosinat ieksgja tirgus darbibu, Skiet patiesi parsteidziga! Lai
sasniegtu efektivu rezultatu, Komiteja iesaka paraléli zemakai
likmei ieviest augstako likmi — lidzeklis, kas perspektiva dos
iesp&ju cinities pret kontrabandu un krapanu.

3.8 Fakta uzsvérSana, ka zemako likmju veértibas pielagosana
inflacijas likmei nepaaugstina redlo vértibu, skiet tikpat neparlie-
cinoda. Lai papildinatu informaciju, Komisijai vajadz&ja dina-
miska veida iepazistinat ar tendencém akcizes nodokla pieméro-
§ana dalibvalstis, sakot no saskanoSanas priekslikuma iesnieg-
Sanas gada, proti, sakot ar 1985. gada Balto gramatu. Toties
konkrétais iznakums, kas dazas valstis tika iegits paredzéta
parejas posma beigas, ar daziem iznémumiem bija akcizes
nodokla realas vertibas paaugstinasana dalibvalstis. Komiteja
negativi vérté tas valstu darbibas, kas pievieno akcizei citus
nodok]u veidus, turklat nosaucot tos par “Kopienas nodokliem”.

3.9 So tendenci apstiprina pétijums, ko pasiitija pati Komi-
sija () un kurd ir paradits, ka, iznemot tris dalibvalstis, visas
paréjas katru gadu vai ik paris gadus ir palielinajusas akcizes
nodok]a vertibu.

3.10  Saja pétijuma, kurd ir nemts véra pieprasjuma elasti-
gums atkariba no cenam, tika paradits, ka zemako likmju izlidzi-
nasanas péc inflacijas gadjjuma:

— alkoholiskie dzérieni batiski gfitu labumu no likmes
izmainam, seviski ziemelu valstis, ka ari Apvienotaja Kara-
listé un Irija,

— relativi augstas cenu elastibas gadijuma stipro alkoholisko
dzérienu patérins ir lielaks salidzinajuma ar krustenisko cenu
elastibu (attieciba starp pieprasijumu péc noteikta veida
produkta un citu kategoriju produktu cenam) (°), attieciba
uz stipro alkoholisko dzérienu veidiem,

— augstas cenu elastibas gadijuma lielakie zaudétaji batu alus
un vins: ziemelu valstis ievérojami samazinatos vina paté-
rins, savukart Vacija, Belgija, Francija un Luksemburga sama-
zinatos alus patérins.

3.11  Attieciba uz pétjjumu, kas aprobeZojas ar 15 valstu ES,
bitu interesanti salidzinat zemako likmju mainas rezultatus,
pamatojoties uz jauno 27 valstu Eiropas dimensiju.

(*) Customs Associates Ltd, Study on the competition between alcoholic drinks —
Final report — 2001. gada februaris.

(°) Krusteniska elastiba salidzinot ar cenu dod noradi par eso$as konku-
rences limeni starp dzérieniem.

3.12  Komitejai rodas jautajums, vai par tematu, kas ir paslu-
dinats ka arkartigi delikats, Komisijai baitu jaturpina uznemties
“notara” funkcijas vai, gluzi pretgji, sadarbiba ar dalibvalstim
jaiesniedz priekslikumi, kas var reali mazinat ievérojamus
konkurences kroplojumus, kurus nosaka tik atskiriga nodoklu
apliksanas rezima uzturéana.

3.13  Cits aspekts, ko Komisija nemaz nav némusi véra direk-
tivas grozijuma priekslikuma redakcija, ir fakts, ka 1992. gada
12 valstu Eiropas Kopiena atskiribas ienakumos uz vienu iedzi-
votaju nebija tadas, kas speka eso$as likmes padaritu apgriiti-
nosas. 27 valstu Eiropa, kur algu un pensiju limeni ir loti atski-
1igi, turpinat runat par to pasu nodoklu aplik§anas mérvienibu
jaunajam un vecajam dalibvalstim ir netaisnigs pasakums, kas
skar vienigi zemos ienakumus. Stradajosiem un pensionariem,
kuru algas un pensijas neparsniedz 100-150 € ménesi un
kuriem jau bija japiedzivo akcizes nodokla palielinasana alko-
holam no 50 % lidz 400 %, talaka palielinasana par 31 % neap-
$aubami atstas negativu ietekmi uz o gimenu patérinu. Nemot
véra jaunas paplasinasanas ar vél 12 valstim, Komiteja uzskata,
ka nav pareizi piemérot automatisku pielagojumu 15 valstu ES
inflacijas likmei kop§ 1992. gada.

3.14  Turkldt, nepemot véra retus izpémumus, ierosinatais
automatiskums ir pretruna visam pret inflaciju vérstam politiku
jomam, kuras istenoja dalibvalstis, kuras jau pirms laba laika
atpaka] atcela, kur tas veél pastavéja, algu un pensiju automati-
skas pielagosanas mehanismus inflacijas likmei. Komisija piena-
cigi nepaskaidro, kapéc $ads mehanisms bitu jasaglaba vienigi
akcizes nodoklim.

3.15 Komiteja savukart uzskata, ka paSreiz€ais rezims ir
pilnigi neatbilsto$s un pielagosana inflacijas likmei (12, 25 vai
27 valstu ES?) ir nevajadzigs represivs pasikums, seviski attie-
ciba uz viszemakajiem ienadkumiem, un tadi ir visi netieSie
nodokli, kas ietekmé nodoklu maksataja realos ienakumus.

3.16  Lidzigi ka dazas dalibvalstis vina lietoSana, mérena cita
veida alkoholisko dzérienu lietoSana ir Eiropas tautu kultfiras un
véstures sastavdala. Probléma ir jaskata globali, tomér pemot
véra tas dazados aspektus.

3.17  Komiteja respekté to valstu izvéli, kas ir pienémusas
stingru nodoklu rezimu attieciba uz alkoholu un tabakas izstra-
dajumiem, iesp&jams, tadél, ka to parmériga lietoSana izraisa
smagas sekas, Ipasi jaunakas paaudzes vidi. Dazas dalibvalstis ir
pazinojusas, ka to nodoklu politiku jomas ir janem veéra sabied-
ribas veseliba, bet $ie brivi pienemtie Iémumi nevar ietekmét citu
dalibvalstu izvéli un motivaciju.
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3.18  Saja sakard Komiteja jau ir izteikusies labi pamatota
atzinuma (°), kurad uzsvéra, ka “vispiemérotakais parmeérigas
alkohola lietosanas problémas risinajums ir izglitibas, informa-
cijas un apmacibu programmas, kas galvenokart vérstas uz to
sabiedribas dalu, kas parmérigi lieto alkoholu”.

3.19  Komiteja neuzskata, ka ir izpilditi Liguma 93. panta
nosacijumi, kas pilnvaro Padomi vienbalsigi piepemt notei-
kumus, kas skar nodoklu rezimu saskanosanu, lai organizétu vai
uzlabotu ieksgja tirgus darbibu lidz 14. pantd paredzétajam
terminam. Zemako akcizes nodoklu likmju paaugstinasana
neveicina saskano$anu, bet vienigi minimalo apjomu, ko katra
dalibvalsts var izlemt palielinat bez ierobezojumiem. No Direk-
tivas 92/84 EEK pienemsanas briza lidz Sodienai realo nodok]u
likmju starpiba ir palielinajies, paradot, ka saskanoSanu nav
iespgjams istenot ar $adu direktivu.

4. Cina pret krapsanu un kontrabandu

4.1  Papildus icksgja tirgus labas darbibas traucSanai viens no
negativajiem aspektiem, ko izraisa ievérojamas nodoklu atski-
ribas, ir izteikta tendence uz daléju akcizes nodokla maksasanu,
kad to samaksa cita nevis gala patérina dalibvalsti, vai arT akcizes
nodoklis vispar netiek maksats, importéjot produkciju no tresam
valstim vai novirzot no mar§ruta tranzita preces, kas ir atbri-
votas no nodokla.

4.2 Ta ka nevar kontrolét talpardosanu un trikst saskanotas
politikas cinai pret alkohola akcizes nodokla krapsanu, attistoties
e-tirdzniecibai, ir paradijies cits iespéjamas nodoklu nemaksa-
Sanas veids, nemot veéra, ka dazas dalibvalstis to neuzskata par
problému un ka paradiba interesé gandriz vienigi tos regionus,
kuros nodokli ir visaugstakie.

4.3 Ar paplasinasanos ES argjas robezas sasniedza valstis,
kuras nodoklu limeni ir daudz zemaki neka vidgji ES, un lidz ar
to krapSanas iespéjas strauji pieauga. Dazas valstis, kas paslaik
robezojas ar ES, ir Joti augsts korupcijas limenis, kas skar ari
muitas iestades. Ir vél vairak japastiprina kontrabandas apkaro-
Sanas pasakumi, un, ja akcizes nodokla palielinasana tiks
pienemta piedavataja varianta, starptautiskas kontrabandas tirgo-
taju pelna biis vél ievérojamaka.

4.4 ES noléma risinat problému saistiba ar cipu pret krap-
Sanu ar akcizes precém, pienemot Padomes 1992. gada
25. februara Direktivu par visparéju rezimu akcizes precém un
par $adu precu glabasanu, apriti un uzraudzibu. Nemot véra
nenozimigos rezultatus, to 2004. gada grozija, piepemot
Padomes 2004. gada 16. novembra Direktivu 2004/106/EK, ar
ko groza ari Direktivu 77/799/EEK par dalibvalstu kompetento

() OVC69,21.3.2006., zinotajs — WILKINSON kgs.

iestazu savstarp&u palidzibu tieSo, akcizes un apdrosinasanas
prémiju nodoklu joma.

45 Saja sakard Komiteja sava atzinuma (') apgalvoja, ka
nolika efektivi cinities pret krapsanu “sakara ar akcizes precém,
nepiecieSamiba modernizét, nostiprinat, vienkarSot un padarit
efektivaku administrativas sadarbibas un informacijas apmainas
instrumentu starp dalibvalstim ir acimredzama”.

4.6  Minétaja atzinuma tika uzsverts fakts, ka “kartgjo reizi
vélme aizsargat valsts intereses ierobezo ieguvumus, kas izrietétu
no efektivakas vienota tirgus darbibas, un $aja gadjuma no
procediiram, kas Jautu identificét un apkarot krapsanu un izvai-
1i§anos no nodoklu maksasanas”. Un vél: “Nav Saubu, ka liels
skaits krapSanas gadfjumu ir tie$i saistitas ar dazkart ievéro-
jamam at3kiribam, kas pastav starp akcizes nodokla likmém
dazadas dalibvalstis”.

“EESK izmanto izdevibu, lai paraditu vienbalsiguma principa
pieméroSanas ierobezotibu, saskana ar kuru tiek piepemta
lielaka dala Kopienas lémumu nodoklu tiesibu aktu joma. EESK
atkartoti uzsver nepiecieSamibu atteikties no $I principa par labu
balsu vairakumam, ari kvalificétam, gadijumos, kad runa ir par
nodokliem, kas ietekmé ieksgja tirgus darbibu vai ir par iemeslu
konkurences izkroplojumiem.”

4.7  Laika gaita Komiteja izteica un apstiprinaja $adas pamat-
koncepcijas:

— pastiprinat administrativo sadarbibu, pastavigu dialogu starp
nodoklu iestadém, savstarpéjo palidzibu, pastavigu un
kopigu apmacibu personam, kuram uzticéta krapsanas apka-
rofana, uz saderigam platformam apvienojot tikla policiju
un nodoklu administracijas un kopigi izmantojot datu bazi,

— veicinat nodoklu saskanoSanas procesus gan tieSo nodoklu,
gan sarezgitakaja — akcizes nodokla joma,

— uzsakt vienbalsiguma atcel$anas procesu attieciba uz daziem
nodoklu jautdjumiem, sakot no visvienkar$ak istenojama-
jiem,

— atcelt PVN modeli, kas veicina krapsanu,
— nepalielinat nodok]u slogu.

4.8  Pieméram, Zviedrija 2004. gada tikai alus nozaré vien
celotaji vai kontrabandas tirgotaji ieveda aptuveni 164 miljonus
litru, kas ir pielidzinams valsts monopola (Systembolaget) pardo-
tajiem 173 miljoniem litru, zaudg&jot aptuveni 190 miljonus euro
no akcizes un PVN. Sadi pirkumi pieauga par 40 % no 2002.
gada, kad tika atcelts IpaSais arvalstu pirkumus ierobezojosais
rezims. Tiek lésts, ka pédgjos divos gados kontrabanda ir

() OVC112,30.4.2004., 64. Ipp., zinotajs — PEZZINI kgs.
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dubultojusies. Danija tiek Iésts, ka 95 miljoni litru alus tiek
nopirkti un ievesti no Vacijas. Ja tam pievieno aptuveni 10 %
kontrabandas preces, tas nozimé, ka aptuveni 30 % no Danija
patéréta alus netiek aplikti ar danu nodokliem. Somija 2005.
gada celotaji ieveda vairak neka 42 miljonus litru alus, t.i., 10 %
no kopga daudzuma, radot nodoklu iepémumu zaud&umus
50 miljonu euro apméra. Austrija celotaji ieveda 30 miljonus
littu no Vacijas un Cehijas Republikas, savukart Apvienotaja
Karalisté tada ce]a papildus apjomigai kontrabandai ieplida 100
miljoni litru (¥).

5. Alkoholiskiem dzérieniem piemérota akcizes nodokla
struktiira

5.1 Komisija 2004. gada zinojuma izcela daZas problémas,
bet jo seviski tris, kas bija atklajusas Direktivas 92/84 realaja
istenoSana:

— lesp&ja, kas nedzirkstoSos un dzirkstosos alkoholiskos
dzérienus dalibvalstim Jauj aplikt ar atskirigiem nodokliem,

— nepiecieSamiba atjauninat atsauces uz kombinétas no-
menklataras kodiem, kas noraditi Direktiva 92/83/EEK,
defingjot alkoholisko dzérienu kategorijas taksacijas noliika,
lai tadgjadi ievérotu varbitéjas KN kodu izmainas kops
1992. gada,

— Direktiva 92/83/EEK paredzéta alkoholisko dzérienu
klasifikacija kategorijas noteica to, ka viens un tas pats
produkts dazadas dalibvalstis ir klasificets atskirigi, tadéjadi
tam pieméro dazadas nodoklu likmes.

5.2 Attieciba uz pirmo punktu Komisija pamato prieksli-

kumu ar noltku novérst iesp&ju paklaut atskirigai attieksmei

Briselé, 2007. gada 30. maija.

(%) Oxford economics “The consequences of the proposed Increase in the minimum
excise duty rates for beer”, 2007. gada februaris.

dzirkstoSos un negazétos vinus, nemot véra, ka paslaik mazak
darbojas iemesli, kas bija §1 varianta pamata, proti, uzskatit
dzirkstoSos vinus par luksuspreci (turklat attieciba uz daziem
negazétajiem viniem ir pilnigi pretégji!).

5.3  Attieciba uz otro punktu Direktivas 92/83 (par akcizes
nodokla struktiiru) 26. panta ir paredzéts, ka taja noraditie
kombinétas nomenklatiiras kodi ir spéka no Direktivas pie-
nemsanas dienas (1992 gada 19. oktobris). Savukart Komisija
ierosina atsaukties uz KN kodiem, kas pieméroti péc iespéjas
nesen, nakotné pienemot lémumus par izmainam saskana ar
Direktivas 92/12 EEK 24. pantu (jesaistot akcizes nodokla komi-
teju, ka tas ir noteikts energoproduktiem).

5.4  Visbeidzot, attieciba uz treSo punktu, lai risinatu daudzu
nozares parstavju uzsvérto direktivas formuléjumu vispariguma
problému, kad netiek precizéts destiléta alkohola daudzums,
kuru ir iesp&ams pievienot “citiem raudzétajiem dzérieniem”,
Komisija ierosina alkoholisko dzérienu klasifikaciju apliksanai ar
akcizes nodokli padarit mazak atkarigu no KN klasifikacijas.

5.5 Komiteja uzskata, ka nozares parstavju pieprasitas
izmainas attieciba uz vienkar§oSanu un konkurences aizsardzibu
ir pamatotas un konsekventas. Ta pievienojas priekslikumiem,
kurus savulaik bija izteikusi Komisija, un uzdod jautajumu,
kapéc Sie grozjjumi nav ieviesti, lidz ar to grozot Direktivu
92/83.

5.6  Komiteja vélas, lai direktivas priekslikums tiktu atsaukts,
un vienlaicigi iesaka piepemt Komisijas ierosinatos Direktivas
92/83 grozijumus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Noraiditie grozijumi

Par zemak minétajiem grozijumiem balsoja vismaz viena ceturtdala klateso3o loceklu, tomeér $ie grozijumi tika noraiditi
debasu laika:

4.6. punkts

Svitrot punkta otro daju

“Minétaja atzinumda tika uzsvérts fakts, ka “kartejo reizi velme aizsargat valsts intereses ierobeZo ieguvumus, kas izrietétu no efek-
tivakas vienota tirgus darbibas, un $aja gadijuma no procediiram, kas Jautu identificet un apkarot krapSanu un izvairiSanos no
nodokju maksasanas”. Un vel: “Nav Saubu, ka liels skaits krapSanas gadijumu ir tiesi saistitas ar dazkart ieverojamam atskiribam,
kas pastav starp akdizes nodokla likmem dazadas dalibvalstis.

»

Pamatojums

Lémumu pienemsanai piemérojama kartiba ir loti svarigs politisks jautajums, par ko nepiecieSsams vienoties nakamaja
liguma. Péc vienotas valiitas ievieSanas, kas lidz ar to izslédz iespéju katrai valstij izvélGties tas ekonomikas politikai atbil-
sto§u monetaro politiku, vienigais dalibvalstu riciba esosais elements tas ekonomikas politikas istenosanai ir nodoklu poli-
tika. Ja butiska talakvirziba netiks panakta ekonomiskas un socialas kohézijas veicinasana, nav pamata uzskatit, ka visam
ES dalibvalstim izdosies kritérijus pienemt ar balsu vairakumu, pat ne ari kvalificétu vairakumu.

Turklat atteik$anas no vienbalsiguma noteikuma novestu pie ta, ka valstis, kuras, pateicoties $im nosacfjumam varétu
turpinat atbalstit to ekonomiku pamatnozares (pieméram, atseviskas dalibvalstis vina vai alus nozari), biis spiestas pienemt
citadu lémumu pienemsanas veidu, lidz ar to zaudgjot iespéju noblokét tos projektus, kas neatbilst to nacionalajam inte-
resém, ka tas ir Sobrid.

Balsojuma rezultati:

Par: 21

Pret: 54

Atturgjas: 4

4.7. punkts

Grozit $adi

“Laika gaita Komiteja izteica un apstiprindja $adas pamatkoncepcijas:

— pastiprinat administrativo sadarbibu, pastavigu dialogu starp nodoklu iestadem, savstarpgjo palidzibu, pastavigu un kopigu apma-
dbu personam, kuram uzticeta krapSanas apkaroSana, uz saderigam platformam apvienojot tikla policiju un nodoklu administra-

cijas un kopigi izmantojot datu bazi,

— stiprinat paterétaju_tiesibu TstenoSanu attieciba uz ieksgja tirgii pieejamu jebkuru precu iegadi ar talpardoSanas lidzeklu starpnie-
dbu,

— veicinat nodokJu saskanosanas procesus gan tieSo nodoklu, gan sarezgitakaja — akcizes nodokla joma,

— uzsakt vienbalsiguma atcelSanas procesu attiecibd uz daZiem nodoklu jautajumiem, sakot no visvienkarsak istenojamajiem, atbilstosi
saskanotai Eiropas nodoklu politikai,

— atcelt PVN modeli, kas veicina krapsanu,

— nepalielinat nodoklu slogu.”
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Pamatojums

1. pamatojums

2. pamatojums

Ir janosaka robezskirtne, vismaz formala, starp augstako akcizes nodokla likmes konceptu un saskano-
Sanas konceptu, nodokla likmju tuvina$anu un likmju pakapenisku saskanosanu. Lai arl viens no
augstakas likmes pieméroSanas ieguvumiem bitu atskiribu mazinasana starp pasreizéjam likmém, ka skai-
drots punkta 3.5, 3.6 un 3.7, tad¢jadi sekméjot efektivu saskanosanu, §1 punkta formulé&jums pielauj, ka
tiek jaukta augstaka akcizes nodokla likme ar objektivo likmi. Grozijums izdarits, lai to novérstu.

Pagreiz&ja probléma saistita ar atseviSku valstu noteiktajam augstajam likmém (Irija, Apvienota Karaliste,
Somija vai arl Zviedrija), ka rezultata vérojamas milzu atkiribas starp $im un kaiminos eso$ajam valstim.

Ir jerosinats jédziena “alkoholiskie dzérieni” vietd lietot piemérotaku — “alkoholu saturosi dzérieni”. Tapat
ari ir aptiekas tiek pardotas preces, kuru sastava ir alkohols, bet kuram nav nekada sakara ar so punktu.

No otras puses efektivs veids, ka attistit iek3€jo tirgu, ir krapsanas apkaroSana un iespéjas radiana Eiropas
Savienibas iedzivotajiem istenot savas tiesibas, iegadajoties §is, tapat ka citas partikas preces, proti, ar
talpardosanas lidzeklu starpniecibu. Tas sekmétu likumigu izplatiSanas tiklu izveidi, ko varétu kontrolét
nodoklu un sanitaras iestades, kas reizé lautu patérétajiem gat pilnigaku informaciju par $im precém. Tas
arT nodroinatu liguma paredzéto precu brivas aprites principa ievéro$anu, kas neattiektos tikai uz
komerctirdzniecibu, bet arf privatpersonu veiktajiem darfjumiem. Briva aprite nozimeé to, ka persona, kam
ir kadas ES dalibvalsts rezidenta statuss, var iegadaties preces cita dalibvalsti, pamatojoties uz vienadiem
un obligatiem noteikumiem, kas regulé patérina precu pardosanu un iegadi;

Komiteja nesen pazinoja, ka par vienu no priorititém uzskatams uzdevums sekmét prieksrocibas, ko
patérétajiem sniedz ieksgjais tirgus, lai panaktu progresu ieksgja tirgus izveidé. (Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejas atzinums “Parskats par vienoto tirgu” OV C 93, 27.04.2007 (atzinums INT/332)).

NepiecieSams precizéjums: ka minéts nakamaja punkta, saistiba ar PVN izveidotais modelis radija apjo-
migu darbu tiesu praksém, kas skaidrojams gan ar likumdosana, gan tas istenosana Eiropas un valsts
limeni eso$ajam nepilnibam. Ja atzinuma minétais process tiks uzsakts, svarigi ir nodrosinat koordinaciju.

Balsojuma rezultati:

Par: 20
Pret: 55

Atturgjas: 4
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes lémumam par Kopienas statistikas programmu no 2008. lidz 2012. gadam”

COM(2006) 687 galiga redakcija — 2006/0229 (COD)

(2007/C 175[02)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Padome 2007. gada 19. janvari noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas un ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2007. gada 19. aprili. Zinotdjs — SANTILLAN kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija
(30. maija séde), ar 159 balsim par, 1 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  EESK atzinigi vérté Kopienas statistikas piecgadu
programmu no 2008. lidz 2012. gadam un pieksit apgalvo-
jumam, ka ir javeido saskanota un salidzinama statistika nolaka
veicinat sabiedribas izpratni par Eiropu, rosinat iedzivotaju lidz-
dalibu diskusijas un iesaistit uznémumus vienotaja tirgi.

1.2 EESK wuzsver, ka gan Eurostat, gan valstu statistikas
iestades janodrosina ar vislabakajiem cilvéku un materialajiem
resursiem pieejamo budZeta lidzeklu ietvaros, jo tas ir nepiecie-
Sams arvien lielaku pamatuzdevumu veik3anai statistikas infor-
macijas joma un Eiropas Savienibas ka starptautiskas autoritates
nozimiguma pastiprinasanai.

1.3 Komiteja uzskata, ka liclaka uzmaniba ir javelta Eiropas
iedzivotaju labklajibas aspektiem, un tade] iesaka, lai Statistikas
programma tiktu ieklautas $adas jomas:

— bérnu atbalsta politikas;

— sabiedribas noveco$ana un gados vecaku cilvéku stavoklis;
— gimenes dzives saskanoSana ar darby;

— sociala politika, kurai veltama atseviska nodala.

1.4 Lai gan aplikotais jautdgjums ir nozimigs Lisabonas
mérku Tistenosana, Statistikas programma no 2008. lidz
2012. gadam nav pievérsta pietickama uzmaniba statistikas
informacijas par izglitibu un profesionalo sagatavo$anu uzlabo-

Sanai.

1.5 Bez tam jasniedz statistika ari par socidlo ekonomiku,
nemot vera tas augsto attistibas [imeni Eiropas Savieniba.

1.6  Dazas jomas paslaik pieejama statiskas informacija ir
nepietickama, tadé] piecgadu programma tam btu japievers
lielaka vériba. Te jamin $adas jomas:

— migracija un patvérums;, minétais jautajums klist arvien
svarigaks un par to nav pietiekami ticamas statistikas;

— noziedziba un kriminala tiesvediba;

— nodarbinatiba. Pat ja paslaik ir statistika par aktivo iedzivo-
taju dalu, nodarbinatibu, bezdarbu utt., darba tirgus strauja

attistiba — jaunu saimniecisko darbibu, jaunu profesiju, ka
arT jaunu darba ligumu veidu ievie$ana — rada nepieciesa-
mibu pastavigi atjaunot aptaujas metodes un paplasinat
darba lauku.

1.7 EESK atgadina, ka saskana ar Ligumu “Kopienas statistikas
izveide... nerada uznemejiem parmerigus apgriitinajumus” (). Tade]

a) pirmkart, ir javeic pasakumi nevajadzigu un parmérigu
izmaksu novérSanai uzpémumiem, jo Ipadi mazajiem un
vidgjiem uznémumiem;

b) otrkart, iesniedzot statistikas datu pieprasijumus, jaizvairas
no atkartoSanas. Biitu jaievéro tads pamatprincips, ka dati ir
jaiesniedz vienreiz; tie ir jaizplata un jadara zinami citam
statistikas iestadém saskana ar Kopienas statistikas principiem
(statistikas konfidencialitate utt.).

1.8 Arégjas tirdzniecibas statistika tika konstatéta neatbilstiba,
kas ir jalabo: eksporta dati no A valsts uz B wvalsti neatbilst
importa datiem B valsti no A valsts. Tas nozimé, ka A eksporta
dati uz B atskiras no B importa datiem no A.

1.9  Nemot véra ES, ko veido 27 valstis, daudzveidibu, EESK
uzsver, ka ir svarigi censties péc iespgjas labak saskanot termino-
logiju statistikas joma.

1.10  EESK uzskata, ka batiski svarigi ir kontrolét privato
agentiru darbibu, kas tiesi vai netiesi darbojas Eiropas statistikas
sistema, lai péc iespéjas nodrosinatu statistikas datu neitralitati,
ka arT garantétu Eiropas statistikas labas prakses kodeksa pargjo
principu (tostarp, statistikas konfidencialitates) ievérosanu.

(") Eiropas Kopienas dibinasanas ligums, 285. panta 2. apaks-
punkts. 285.2.
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2. Priekslikuma kopsavilkums

2.1  Padomes Regula (EK) Nr. 322/97 () ir noteikta prasiba
izstradat daudzgadéju Kopienas statistikas programmu (KSP) (),
kura biitu definétas planoto pasakumu vadlinijas, galvenas jomas
un mérki laika posmam lidz pieciem gadiem un kas bitu
modelis Kopienas statistikas izstradei. KSP tiek istenota, izman-
tojot ikgadgjas darba programmas, kurds ir nosprausti sikaki
darba mérki katram gadam, un ipaSus tiesibu aktus plasaka
méroga darbibam. Par KSP jasagatavo termina vidusposma
parskats, un, programmas darbibas terminam izbeidzoties, javeic
tas oficials novertgjums.

2.2 Saja sakard izskatamais lémuma priekslikums — kura
juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas 285. pants
— ir izstradats nolika izveidot Kopienas oficialas statistikas
vispargju stratégisku programmu, kura jaieklauj precu razoSana
un piegade un pakalpojumi patérétajiem, statistikas kvalitates
uzlabosana un Eiropas statistikas sistémas attistiSana (*).

2.3 Kopienas oficialas statistikas galvenais merkis ir atbalstit
Kopienas politikas veidosanu, uzraudzibu un novértésanu, regu-
lari nodro$inot konkrétu, pareizu, objektivu, salidzinamu un
saskanotu informaciju. Dazas jomas Kopienas iestades tiesi
izmanto statistikas informaciju ari svarigu politikas jomu parval-
diba.

2.4 Kopienas statistikas programmas no 2008. lidz 2012.
gadam politiskas prioritates ir adas:

— labklajiba, konkurétspgja un izaugsme;

— solidaritate, ekonomiska un sociala kohézija un ilgtspéjiga
attistiba;

— drosiba un
— Eiropas Savienibas turpmaka paplasinasana.

2.5  Izstradajot léemuma priekslikumu, Komisija konsultgjas ar
visam ieinteresétajam pusém, tostarp ar ES dalibvalstim, Eiropas
Brivas tirdzniecibas asociacijas valstim, kandidatvalstim un
Eiropas statistikas sistémas tehniskajam darba grupam. Savu
viedokli par minéto priekslikumu ir izteikusi ari Eiropas Ekono-
miskas un socialas statistikas informacijas padomdevéja komiteja
(CEIES) () un Monetaras, finan$u un maksdjumu bilances statis-
tikas komiteja (CMFB) (°).

() OVL52,22.2.1997,Ipp. 1.

() 3.pants, 1. punkts.

(*) Sadarbiba starp Eurostat, valstu statistikas iestaddém un citam par Eiropas
statistikas izstradi un izplatiSanu atbildigajam iestadém.

() Izveidota saskana ar Padomes lémumu 91/116/EEK (kas grozits ar
Padomes lémumu 97/255[EK).

(%) Izveidota saskana ar Padomes lémumu 91/115/EEK (kas grozits ar
Padomes lémumu 96/174/EK).

2.6  Attieciba uz programma izmantojamo pieeju un nemot
véra divus iespéjamos variantus, proti, “ierobezojosu” un “vispa-
r&ju”’, Komisija izvélgjas otro minéto pieeju, ievérojot tris
faktorus: Eiropas statistikas sistémas kapacitati un efektivitati, tas
ievieSanas izmaksas dalibvalstis un majsaimniecibu un uzné-
mumu izdevumus.

3. Vispargjas piezimes

3.1 Daudzu gadu garuma EESK ir vairakkart paudusi savu
viedokli par statistikas programmam (°) un Eiropas Savienibas
statistikas politikas dazadiem specifiskiem aspektiem. Kopuma
Komiteja ir pastavigi noradijusi uz statistikas sistémas nozimi-
gumu Eiropas Savienibas socialo, ekonomisko un politikas
mérku sasniegSana un nepiecieSamibu atbalstit un stiprinat
Eurostat, kas ir sistémas darbibas centralais elements, ka ari
valstu statistikas instititus jomas, kuras ir dalibvalstu kompe-
tence.

3.2 EESK atkartoti apstiprina minétos kritérijus un attieciba
uz izskatamo lémumu atzimé tris bitiskus aspektus, kas nosaka
iespgjami labakas statistikas sistémas nepiecieSamibu: ES ka
starptautiska autoritate, Lisabonas mérku sasniegana un ES
paplasinasana un tas, ka 27 dalibvalstu statistikas saskanosanai
vél nav precedenta. Tsi sakot: lai Eiropas Savieniba giitu pana-
kumus, ir svarigi, cita starpa, nodro$inat efektivu statistikas
sistému.

3.3 Piecgadu programmai no 2008. lidz 2012. gadam iedali-
tais finansgjums ir 274 miljoni euro (tas ir par 24,3 % vairak
salidzinagjuma ar programmai no 2003. lidz 2007. gadam
pieskirtajiem darbibas resursiem). Japem véra tomeér ari citi
aspekti, kas nav ietverti minétaja summa (¥). Ja ietver administra-
tivos izdevumus un dalibvalstu un citu struktiiru sniegto lidzfi-
nansgjumu,  saistibu  apropriaciju  kopsumma  sasniedz
739,34 miljonus euro.

3.4  Statistikas parvaldiba. Saskana ar Eiropas statistikas labas
prakses kodeksu (%) attiecigo valstu iestades un Kopienas statis-
tikas iestade:

a) izveidos tadu instituciondlu un organizatorisku vidi, kas
veicina to valstu un Kopienas statistikas iestazu efektivitati un
uzticamibu, kuras veido un izplata oficilo statistiku;

—
3
-

1998. gada EESK izstraddja atzinumu par tematu “Priekslikums
Padomes lémumam par Kopienas statistikas programmu no 1998. gada
lidz 2002. gadam”, OV C 235, 27.7.1998, 60. Ipp., un 2002. gada par
tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par
Kopienas statistikas programmu no 2003. gada lidz 2007. gadam”,
OV (C125,27.05.2002.,17.1pp.

Ar personalu un administraciju saistitie izdevumi; darbibas resursi
statistikas budzeta citas pozicijas, ko varétu atvért papildus, lai segtu
jaunas, ar Kopienas tiesibu aktiem saistitas izmaksas laika posma no
2008. lidz 2012. gadam (Edicom tipa pasakumi); darbibas resursi, ko
savas budZeta pozicijas ir paredzgjusi citi generaldirektorati; lidzekli
valstu un regionalaja limeni. Eurostat parstrukturés savus darbibas
resursus un cilvékresursus, lai ievérotu programmas visparéjas priori-
tates.

Eiropas Komisijas ieteikums par dalibvalstu un Kopienas statistikas
iestazu neatkaribu, integritati un atbildibu. COM(2005) 217 galiga
redakcija.

—
=
=

—
3
>
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b) ievéros Eiropas standartus, pamatnostadnes un labo praksi
valstu un Kopienas statistikas iestazu oficialas statistikas orga-
nizé$ana, apkopo$ana, apstradé un izplati§ana un centisies
iegiit labi parvalditu un efektivu iestazu reputaciju, lai stipri-
natu minétas statistikas uzticamibuy;

¢) nodro$inas Kopienas statistikas atbilstibu Eiropas kvalitates
standartiem un noderigumu Eiropas Savienibas iestazu lieto-
taju, valdibu, pétniecibas iestazu, pilsoniskas sabiedribas
organizaciju, uznémumu, ka ari visas sabiedribas vajadzibam.

3.5 Kopienas statistikas programma no 2008. lidz
2012. gadam ir ierosinati 32 visaptvero$i mérki (kas ir izklastiti
1. pielikuma) un ir izvirziti aptuveni 90 konkréti mérki un pasa-
kumi (2. pielikums) attieciba uz Eiropas Savienibas visparéjo
politiku un ES pasreizéjas politikas 18 konkrétam jomam.

3.5.1 Programma ir paredzéti pasikumi $adas galvenajas
jomas:

— briva precu aprite,

— lauksaimnieciba,

— personu briva parvieto§anas un pakalpojumu un kapitala
briva aprite,

— vizu politika, patvéruma politika, imigracijas politika un cita
politika, kas saistita ar personu brivu parvietosanos,

— transports,

— kopigi noteikumi par konkurenci, nodokliem un tiesibu aktu
tuvinasanu,

— ekonomikas un monetara politika,

— nodarbinatiba,

— kopéja tirdzniecibas politika,

— muitu sadarbiba,

— sociala politika, izglitiba, profesionala sagatavosana un
jauniesi,

— kultiira,

— sabiedribas veselibas aizsardziba,

— patérétaju tiesibu aizsardziba,

— Eiropas komunikaciju tikli,

— riipnieciba (ietver statistiku par informacijas sabiedribuy),

— ckonomiska un sociala kohézija,

Briselé, 2007. gada 30. maija.

— pétnieciba un tehnologiju attistiba,
— vide,
— sadarbiba attistibas atbalstam,

— sadarbiba ar tre§ajam valstim ekonomikas, finansu un
tehnikas joma.

4. Tpasas piezimes

41 Nemot véra programmas no 2008. lidz 2012. gadam
talejoSos meérkus, kas paredz Eurostat un 27 dalibvalstu statis-
tikas iestazu cieSu koordinaciju, jauzsver nepieciesamiba pieskirt
prioritati statistikas izveidei un péc iespéjas efektivak izmantot
riciba esosos ierobezotos lidzeklus.

42  lerosinata lemuma 4. pants attiecas uz prioritasu no-
teik§anu  statistikas joma, nemot véra nepiecieSamibu péc
iespgjas efektivak izmantot ierobezotos lidzeklus. Minétaja panta
tomér nav noteikti ne kritériji, ne ari mehanismi $adu prioritasu
noteik$anai. Turklat nav viegli noteikt prioritates, ja vienlaikus ir
atzita nepiecieSamiba paplasinat vai arT ieviest jaunas darbibas
jomas.

4.3 EESK piekrit apgalvojumam, ka “Interneta sniegto iespé&ju
un ta pieejamibas strauja attistiba nakotné to padaris par
galveno statistikas datu izplatiSanas riku. Tas ievérojami papla-
§inas iesp&amo lietotaju loku, tadgjadi radot jaunas izplatiSanas
iesp&jas” (1°). Lai sasniegtu minéto mérki un pemot véra to, ka
ar Eurostat timekla vietnes starpniecibu tiek veidots Eiropas
Savienibas téls, ar tehnisku lidzeklu palidzibu ir janodrosina péc
iespéjas vienkarsaka un pievilcigaka datu prezentacija un salasa-
miba.

4.4 EESK piekrit apgalvojumam, ka ir jastiprina Eurostat un
valsts statistikas iestazu sadarbiba ('!). EESK tomeér atzimé, ka
ierosinataja lémuma nav ne aprakstitas, ne ari noteiktas $adas
sadarbibas pastiprinasanas metodes.

4.5  Eiropas statistikas pieméroSanas jomas un prioritates.
EESK uzsver, ka atbilsto$i §a atzinuma 3.5.1. punkta uzskaitita-
jiem planotajiem pasakumiem statistika batiba ir versta uz
ekonomisku aspektu atspogulosanu un nesniedz pietickamu
informaciju par socialiem aspektiem, kas tiesi ietekmé Eiropas
Savienibas iedzivotajus. EESK ari uzsver, ka sociala politika
vairak neka citas jomas ir ciesi saistita ar izglitibu, profesionalo
sagatavoSanu un jaunatni.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") Pielikums . 3.6. [zplatiSana.
(") Pielikums 1. 3.6. IzplatiSana.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Kopienas brivo darbavietu ceturksna statistiku”

COM (2007) 76 galiga redakcija

(2007/C 175[03)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 4. aprili noléma konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

2007. gada 24. aprili Komitejas Birojs 31 atzinuma izstradi uzticgja Ekonomikas un monetaras savienibas,

ekonomiskas un socialas kohézijas specializétajai nodalai.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas
notika 2007. gada 30. un 31. maija, (31. maija séd€) iecéla FLORIO kdzi par galveno zinotaju un vienbalsigi

pienéma 3o atzinumu.

1. Pamatojums

1.1  Ekonomikas un socialas jomas dalibniekiem, ka ar
iestadém uzticamu un drou statistikas datu pieejamiba ir neaiz-
stajams lidzeklis, lai uzraudzitu un novértétu noteiktu likumdo-
Sanas lemumu efektivitati un sagatavotu stratégiskus lemumus.

1.2 Lai varétu veikt iesp&ami efektivakus pasakumus, katra
zind ir nepiecieSams giit péc iespéjas precizu un patiesu prieks-
statu par faktisko stavokli.

1.3 Tas Ipasi attiecinams uz statistiku par stavokli nodarbina-
tibas joma Eiropa, ja gribam novértét dalibvalstu sasniegumus,
istenojot Lisabonas stratégijas mérkus.

1.4 Lai varétu izprast darba tirgus attistibu Eiropas Savieniba,
noteikti ir jazina, kadas nozarés un kados regionos ir brivas
darbavietas un cik daudz to ir. Brivo darbavietu dinamika atspo-
gulo konjunktiras stavokli dazadas nozares, un ta var sniegt
noderigu informaciju par Eiropas regioniem ar ievérojamu
darbaspéka trikumu — vai tiesi otradi — par regioniem ar
nozimigu ekonomikas un nodarbinatibas izaugsmi.

1.5  Dati par brivajam darbavietam pieskaitami svarigakajiem
Eiropas ekonomiskajiem raditajiem (SEER), un tie — ja vien
pietiekami atri pieejami — ir ari Eiropas Centralajai bankai un
Komisijai noderigs raditajs, lai novértétu konjunktiras attistibu
noteiktas nozarés un lai apsvértu monetaras politikas lémumus.

1.6  Viena no Eiropadomes 2005. gada marta sanaksme
atjauninatas Lisabonas stratégijas galvenajam prioritatem ir
jaunu un labaku darbavietu radiSana. Tie$i tapéc arvien biezak
nepiecieSama ir ticama statistikas informacijas par darbaspeka
pieprasjjumu.

1.7  Lai saskana ar Eiropas nodarbinatibas stratégiju istenotu
I[zaugsmes un nodarbinatibas integrétas pamatnostadnes
(2005-2008) un ekonomikas politikas pamatprincipus, ir nepie-
ciesami Eiropas limeni apkopti dati par brivajam darbavietam
dazadas ekonomikas nozarés, kuri lautu analizét darbaspeka
pieprasijuma apjomu un struktiiru.

1.8 Ticamu un pastavigi atjaunotu datu pieejamiba ari atsevi-
skam dalibvalstim paver iesp&ju noveértét darba tirgu un — ari
regionalaja limeni — piepemt atbilstoSus lémumus darba tirgus
politikas joma.

2. Komisijas priekslikums

2.1  Valstu dati par brivajam un aizpemtajam darbavietam
tiek apkopti kops 2003. gada, pamatojoties uz neoficialu vieno-
Sanos (Gentlemen’s Agreement). Sada vieno$anas gan nodrosinaja
elastibu un dalibvalstu neatkaribu, tomér ta nav spgjusi pilniba
apmierinat datu lietotaju vajadzibas.

2.2 Lidz $im bridim Cetras dalibvalstis nav iesniegusas
Eurostat attiecigos datus, un iesniegtie dati ne vienmér ir pilniba
salidzinami. Ceturk$pa datu apkopojumos nav izpildamas visas
ECB un Komisijas prasibas attieciba uz datu apjomu, aktualitati
un saskanosanu.

2.3 Ar priekslikumu Regulai COM (2007) 76 galiga redak-
cija, kas izstradats péc Nodarbinatibas komitejas iniciativas, pare-
dzets ieviest regulu, ar kuras palidzibu noteiktos terminos varétu
iegiit salidzinamus statistikas datus par brivajam darbavietam.
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2.4 Priekslikuma sagatavoSanas laika, konsultgjoties arl ar
ekspertiem un Statistikas programmu komiteju (SPK), tika
apsvértas dazadas iesp&jas. Visbeidzot tika izvéléta iespéja,
saskand ar kuru ikgadgais strukturalo datu apkopojums
joprojam tiek veikts saskana ar neoficialu vienosanos.

2.5  Tadgadi priekslikuma lielaka uzmaniba pievérsta galve-
nokart noteikumiem par brivo darbavietu ceturkspa statistikas
apkopojumu. Vienlaikus tiek pielauta iespgja, ka, izmantojot
darba ar minéto regulu iegiito pieredzi, nakotné tiks pienemta
jauna regula ar merki apmierinat pieprasijumu péc ikgadéjiem
statistikas datiem.

2.6 Lai noteiktu vajadzigo detalizacijas limeni pa saimnieci-
skas darbibas nozarém, jaizmanto Kopienas visparéjas saimnie-
cibas nozaru klasifikacijas sistémas (NACE) spéka eso$a redak-
cija.

2.7  Paredzéts, ka dalibvalstis, nesamazinot noteiktus kvali-
tates standartus, var izmantot administrativus informacijas
avotus vai arl ierobeZot to ekonomikas nozaru skaitu, kuram
jasniedz statistikas dati, lai tad&jadi samazinatu uzpnémumiem
radito slodzi (5. pants).

2.8  Komisija paredzgjusi virkni priekSizpetes pasakumu tajas
dalibvalstis, kuram ir gritibas iesniegt datus par:

a) uznémumiem ar mazak par desmit nodarbinatajiem un/vai
b) sadam ekonomikas nozarém:
i) lauksaimnieciba, meZzsaimnieciba, zvejnieciba;

ii) publiska parvalde, aizsardziba, obligata sociala apdrosina-
Sana;

iii) audzinasana un apmaciba;
iv) veselibas un sociala apriipe;
v) maksla, izklaide un atpiita, ki ari

vi) intereSu parstaviba, ka arl baznicu un cita veida religiskas
apvienibas (neieskaitot socidlo apriipi un sportu), datu
apstrades ieri€u un patérina pre¢u remonts, tapat ari citu
pakalpojumu sniegana, kas paredzéta galvenokart perso-
nisku vajadzibu apmierinasanai.

2.9 Sakuma posma (pirmie tris gadi) dalibvalstim ir paredzéts
noteikts ES finansialais atbalsts. Sos lidzeklus pirmajos tris gados
nodroginas Kopienas nodarbinatibas un socialas solidaritates
programma PROGRESS (') (9. pants). Lidz ar to iesp&ams sakt
istenot pasakumus, lai ieviestu jauninjumus un uzlabojumus
datu apkoposanas joma, ka ari pilnveidot to darbu, kas Sobrid
jau ir uzsakts saskana ar neoficialo vienosanos.

(") Pienemta ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 24. oktobra
lémumu Nr. 1672/2006/EK. Tas 1. iedala “Nodarbinatiba” ipasi minéta
attiecigu darbibu, ieskaitot statistikas darbibas, finansésana, *(...) uzla-
bojot izpratni par stavokli un izredzém nodarbinatibas joma, jo pasi, (...)
attistot statistiku un kopéjus raditajus (...)".

3. Secindjumi un ieteikumi

3.1  Komiteja uzsver, cik svarigi ir ieglit iespéjami saskanotus
un ticamus datus par stavokli nodarbinatibas joma Eiropa. Tadeél
Komiteja atzinigi vérté un atbalsta Komisijas centienus izveidot
tiesisko pamatu, kas dotu iespéju Eiropas limeni iegat aktua-
lakus, salidzinamus un lietderigus statistikas datus par brivajam
darbavietam.

3.2 Lisabonas stratégijas meérku sasniegSana ekonomikas un
nodarbinatibas politikas joma ir jaatvieglo ar pastavigu un efek-
tivu statistikas atbalstu, kas ir pieejams visiem statistikas datu
lietotajiem, tapat ari ekonomikas un socialas jomas dalibniekiem
un iestadém ka Eiropas, ta ari atsevisku valstu limen.

3.3 Komiteja ari atzinigi vérté Eiropas regulas ka tiesibu
instrumenta izvéli, jo priekslikuma mérka sasnieg$anai — un tas
attiecinams uz lielako dalu statistikas pasakumu — paredzétie
pasakumi ir precizi un vienoti jaisteno visa Eiropas Savieniba.

3.4  Lémums priekslikuma regulai ieklaut tikai ceturksna datu
apkopojumus, bet strukturalo datu ikgadgjo apkopojumu arl
turpmak veikt, izmantojot neoficialu vienosanos, noteikti ir
pamatojams ar noliku pakapeniski pariet no datu apkopojuma,
kas balstits uz neoficialu vienosanos, uz datu apkopojumu, kas
tick veikts, izmantojot Eiropas regulu. Parejas perioda laika
noteikti nepiecieSama sasniegto panakumu pastaviga kontrole,
un Komiteja izsaka ceribu, ka tuvakaja nakotné tiks izveidota
apjomigaka un stabilaka sisttma ka attiectba uz ikgadgjiem
datiem, ta arT uz ceturksna statistiku par iespéjam Eiropas darba
tirgdi.

EESK izsaka noZélu par to, ka vél joprojam nav ietekmes novér-
t&juma, tomér izsaka ceribu, ka Komisija lidz otras IstenoSanas
regulas pienemsanai izstradas $adu novértéjumu, jo Eiropas
uzpémumiem pieaugs izmaksas un apgritindjumi, nekompen-
s€jot samazindjumus citam parskata darbibam.

3.5 Komiteja tomér uzskata, ka, nemot véra vajadzibu vien-
kardot statistikas datu apkopoSanu un samazinat izmaksas, nav
pilniba saprotams, kadé] sezonalas nozarés, ipasi tadas, kas sais-
titas ar lauksaimniecibu, zvejniecibu un meZsaimniecibu, datu
apkoposana nav obligata.

3.6  Datu sezonalas korekcijas probléma rada virkni jauta-
jumu par $adu datu ticamibu, jo sezonali ligumi ki nodarbina-
tibas forma jau gadiem ilgi ir raksturigi ari citas riipniecibas
nozarés unfvai publiskaja parvaldé (tostarp tekstilriipnieciba,
partikas riipnieciba, tirisma u.t.t.).
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3.7  Turklat janem véra, ka darba ligumu noteikumi ES
dalibvalstis ir atskirigi, un tapéc pasreiz ir loti daudz dazadu
darba attiecibu veidu. S1iemesla dé] biitu vélams zinat, tiesi kada
veida darbavietas ir brivas (darbavietas uz nenoteiktu laiku,
noteiktu laiku, nepilna darba laika nodarbinatiba, darbs atsevi-
Skos projektos, brivo lidzstradnieku darbavietas u.t.t.).

3.8  Patiesibai atbilstosaks stavokla atspogulojums par
iespgjam darba tirgh, ta attistibas tendencém un problémam
atseviskas ekonomikas nozarés vai regionos lautu veltit vairak
uzmanibas stratégijam Lisabonas mérku sasniegsanai.

Briselé, 2007. gada 31. maija.

3.9  Ar § iemesla dé] Komiteja uzskata, ka tiesi minétajas
jomas ir nepiecieSama Eiropas socidlo partneru uzklausi§ana un
tiea lidzdaliba.

EESK atzinigi vérté Parlamenta pilnvaras riipigi parbaudit minéto
priekslikumu, kam pieméros koplémuma procediiru. Istenosanas
noteikumiem pieméros komitologijas procediiru atbilstosi stin-
grai regulativajai procediirai saskana ar Padomes Lémumos
1999/468/EK un 2006/512/EK noteikto kartibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

1. Ievads

1.1  Ar Eiropas

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1059/2003 par kopé&jas statistiski teri-

torialo vienibu klasifikacijas (NUTS) izveidi, lai nemtu véra Bulgarijas un Rumanijas pievienosanos
Eiropas Savienibai”

(COM(2007) 95 galig redakcija — 2007/0038 (COD))

(2007/C 175/04)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 25. aprili
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs uzdeva Ekonomiskas un monetaras savienibas speciali-
z€tajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija
2007. gada 30. un 31. maija (2007. gada 30. maija séde) iecela BURANI kgu par galveno zinotaju un vien-
balsigi pienéma $o atzinumu.

2. Noveérojumi un secinajumi

Parlamenta un Padomes Regulu (EK)

Nr. 1059/2003 dalibvalstim tika izveidota kopéja statistiski teri-
torialo vienibu klasifikacija (NUTS).

1.2 Pirmais grozijums tika veikts 2005. gada péc 10 jaunu 2.1
dalibvalstu pievienoSanas. Péc Bulgarijas un Rumanijas pievieno-
Sanas ir nepiecieSams jauns grozijums, ieklaujot Regulas pieli-
kuma tabulas par minétajam jaunajam dalibvalstim.

apstiprinat.

Briselé, 2007. gada 30. maija.
Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

EESK pienem zinaSanai Komisijas priekslikumu un,
nemot véra faktu, ka tas ir kluvis nepiecieSams sakara ar jaunu
dalibvalstu pievienoSanos un ir tiri tehniskas dabas, var tikai to
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Vienotais pakalpojumu tirgus
— darba tirgus un patérétaju aizsardzibas prasibas”

(2007/C 175/05)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2005. gada
29. septembri noléma sagatavot atzinumu par tematu “Vienotais pakalpojumu tirgus — darba tirgus un patere-

taju aizsardzibas prasibas”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZzoSanas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2007. gada 3. maija. Zinotaja — ALLEWELDT kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija
(30. maija sédg), ar 110 balsim par, 2 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Merkis

1.1  Saskana ar Lisabonas stratégiju ES Direktivai par pakalpo-
jumiem iek$¢ja tirgn (') javeicina konkurétspéja, izaugsme un
nodarbinatiba. Minéta direktiva izraisija ari plasas debates par
to, ka jaizpauzas pakalpojumu snieg8anas brivibai. Viens no stri-
digajiem jautajumiem bija un ir direktivas ietekme uz dalibvalstu
darba tirgu, socialajiem nosacijumiem un patérétaju aizsardzibas
prasibam. EESK 2005. gada februari pienemtaja atzinuma (%)
paudusi izsmelo$u viedokli par Komisijas izstradato direktivas
projektu, tapéc $aja atzinuma netiek aplitkots Komisijas izstra-
datas direktivas juridiskais teksts, bet gan taja paredzétas vienota
pakalpojumu tirgus izveidoSanas iespéjama ietekme uz nodarbi-
natibu un patérétaju interesém.

1.2 Pakalpojumu sniegsanas briviba ir viena no Cetram
vienotd tirgus brivibam, kas nostiprinata Liguma par Eiropas
Savienibu un politiska zina jau sen darbojas. ES Vienota pakal-
pojumu tirgus direktiva izklastitas Komisijas stratégijas merkis ir
novérst jebkadus pakalpojumu sniegSanas ierobezojumus. Taja
netiek tiesi skarti darba tirgus un patérétaju tiesibu aizsardzibas
aspekti. Tomér, nodro$inot arvien lielaku pakalpojumu snieg-
anas brivibu, skaidrak un jutamak izpauzas dazado valstu
sisttmu atskiribas. Vienlaikus jaatzimé, ka ES limeni ir piepemti
salidzinosi nedaudzi tiesibu akti, kas nodrosina darba néméju un
patérétaju intereu aizsardzibu. Minétaja joma dominé valstu un
biezi vien oti at3kirigi tiesiskie, socialie un nodarbinatibas nosa-
cljumi. Japiemin ari, ka Pakalpojumu direktiva paredzéts, ka
paraléli jeb vienlaikus speka ir noteikti dalibvalstis speka esosie
izcelsmes valsts un pakalpojumu sniegSanas valsts noteikumi,
par kuru ietekmi varésim spriest tikai velak.

1.3 Sociala stabilitate un patérétaju uzticé$anas ir biutiska
Eiropas integracijas sastavdala, ka ari priek$nosacijums, lai vieno-
tais pakalpojumu tirgus veiksmigi darbotos. Diskusiju par ES
Pakalpojumu direktivu liels trikums ir tas, ka trikst izsmelosas
analizes par tas ietekmi uz socidlajiem nosacijumiem,

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/123/EK (2006. gada

12. decembris) par pakalpojumiem ieksgja tirgi.
() CESE 137/2005,0V C 221, 8.9.2005.

nodarbinatibu un patérétdju interesém dalibvalstis. EESK kritiski
vértgja faktu, ka trikst kvantitativu statistikas datu par parro-
bezu pakalpojumu apriti un citds dalibvalstis nodibinatiem
uzpémumiem (*). Nav arT gandriz nekadu ticamu datu par gaida-
majam strukturalajam parmainam dalibvalstu darba tirga. Tadé-
jadi, no vienas puses, dazos gadijumos ir veikts visparigs statis-
tisks ietekmes noveértéums, no otras puses, ir veikta dazu bieZi
nelikumigu vai daléji likumigu gadjjumu analize. Ar to nepietiek,
lai veiktu objektivu ietekmes novertéjumu.

1.4 Vienota pakalpojumu tirgus izveido$ana ir svariga Lisa-
bonas stratégijas sastavdala. [zaugsmes iespéjas minétaja sektora
batiski palielina nodarbinatibu. Spécigakajai konkurencei, kas
rodas lidz ar pakalpojumu tirgus liberalizaciju, ir pozitiva
ietekme, kas izpauzas plasaka pakalpojumu piedavajuma un
zemakas cenas. Vienlaikus nemitigi jauzlabo darba péméju
sociala aizsardziba un janodrosina pienaciga patérétaju tiesibu
aizsardziba. Tas attiecas ari uz dalibvalstis speka esosajiem kvali-
tates un drosibas standartiem, taja skaita ari vides aizsardzibas
joma. Atseviskas nozarés un atseviskas dalibvalstis pakalpojumu
tirgus izveidoSanai bis atkiriga ietekme. Izskirosa nozime ir
tam, ka pakalpojumu tirgus izveidoSana ietekmés mazos un
vidgjos uzpémumus.

1.5  Painiciativas atzinums izstradats, lai paplasinatu izpratni
par pasreizéjas vienota pakalpojumu tirgus stratégijas ietekmi uz
darba tirgu, nodarbinatibas nosacfjumiem un patérétaju aizsar-
dzibu, tadgjadi sniedzot praktisku palidzibu iesaistitajam pusém
un ES iestadém. Minétie aspekti nebija galvenais apspriezamais
jautdjums divas iepriekséjas EESK rikotajas uzklausiSanas
sanaksmés par vienoto pakalpojumu tirgu ().

(*) Skatit CESE 137/2005, 3.2. punkts, OV C 221, 8.9.2005.

(*) EESK 2001. gada 19. septembri sarikoja uzklausiSanas sanaksmi par
vispargjo vienota pakalpojumu tirgus stratégiju un, izstradajot atzi-
numu par ES Pakalpojumu direktivu, 2004. gada 24. maija tika sarikota
uzklausi§anas sanaksme par seSiem svarigakajiem jautdjumiem,
pieméram, profesionala atbildiba, vienas institiicijas apstiprinajums
(“one-stop-shop”), statistikas datu vaksanas metodes u.c.
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1.5.1  Pamatojoties uz Eiropas tiesisko izpratni par “pakalpo-
jumu sniegSanas brivibu”, kas aptver visus pakalpojumus, ko
sniedz divi ekonomikas subjekti dazadas dalibvalstis (°), atzi-
numa aplikoti tris tematu kopumi:

— viedokli par vienota pakalpojumu tirgus kvantitativo ietekmi
uz nodarbinatibu atseviskas nozarés un valstis, ka ari
parmainam, kuras var izraisit arpakalpojumu sniegsana un
atsevisku pakalpojumu parvietosana jeb imports;

— jaunas problémas nodarbinatibas nosacfjumu joma, kuras
radisies tapéc, ka, palielinoties pakalpojumu parrobezu
apritei, strauji pieaugs norikoto darba néméju mobilitate;

— patérétaju intereses un to ievéroSana vienota pakalpojumu
tirgus stratégija;

— minétaja procesa svariga loma ir mazajiem un vidéjiem
uzpémumiem (MVU), jo tajos tiek nodarbinati visvairak
cilvéku no kopéja nodarbinato skaita.

1.6 Sis atzinums, no vienas puses, javérté ka pirmais solis un,
no otras puses, tam jasekmé Eiropas Komisijas galiga zino-
juma () par iek$gja tirgus parskatiSanu izstrade un IMAC ()
diskusijas. Tas izstradats, pamatojoties uz Sodien pieejamajiem
datiem un ekspertu, ka ari iesaistito puSu praktisko pieredzi un
velmem. Tas tika apkopotas uzklausiSanas sanaksmeé, kas 2006.
gada aprill notika Ving, ka ari apkopojot vairak neka 150
sapemtas atbildes uz aptaujas jautdgjumiem, kuri ta pasa gada
rudeni tika nosatiti gandriz 6000 ekspertu no ekonomikas un
zinatnes aprindam, dazadam intere$u grupam, arodbiedribam
un ministrijam. Sis atzinums nav zinatnisks pétijums un tads ari
nevar bat. Taja izklastiti apsvérumi par pastavosajam
problemam un turpmakajam attistibas tendencém, kuri ne tikai
japadzilina, EESK Vienota tirgus novéroSanas centram veicot
ilgtermina novérosanu, bet kuriem jakalpo par ierosmi ES
iestadem un citam pusém, piegemot politiskus lémumus un
veicot zinatniskus pétjjumus.

2. Pakalpojumu ekonomikas dinamika ES

2.1  NepiecieSamibu izstradat vienota pakalpojumu tirgus
stratégiju Eiropas Komisija pamato ar vajo pakalpojumu parro-
bezu aprites attistibu ES. Komisija pauz ceribu, ka dinamisks
vienotais pakalpojumu tirgus ne tikai veicinas nodarbinatibu, bet
arl labvéligi ietekmés paterétajus un uzpémumus. K& minéto
dinamiku konkreéti novertét?

2.2 Statistika par pakalpojumu parrobezu apriti joprojam ir
neatrisinata probléma. Lai to apkopotu, Statistikas birojs un
dalibvalstu statistikas iestades vel Sodien lieto ta dévéto maksa-
jumu plasmas statistiku, proti, pakalpojumu eksportu un

(’) Saskana ar EK Liguma 50. pantu pakalpojums ir patstavigi veikta saim-
nieciska darbiba, sniedzot pakalpojumus par atlidzibu.

(°) Sis zinojums gaidams Portugales prezidentiiras laika.

() International Market Advisory Committee (Starptautiska tirgus konsulta-
tiva komiteja).

importu uzskata par notikusu, ja tiek veikts atbilsto$s parrobezu
maksdjums. Pakalpojumu ekonomika notiek plasa sadarbiba,
zina$anu nodosana un pakalpojumu apmaina, ka ari ir izveidota
plasa apméra norékinu sistéma starp uznémumu atseviskam
struktiirvienibam, starp sadarbibas tiklu partneriem un ari starp
attiecigo valstu juridiski patstavigdm ekonomiskajam struk-
taram, kas ilgstosi sadarbojas. Pastavot $adiem sadarbibas
tikliem, nodotas zinasanas, ieguldito laiku un sniegtos pakalpo-
jumus attiecigais sadarbibas partneris aprékina ka pakalpojumu,
ko vin$ sniedzis klientiem sava valsti, un parrobezu maksajums
netiek veikts.

2.3 Tapéc Komiteja uzskata, ka pakalpojumu aprites apjoms
ir ievérojami lielaks un tai ir daudz lielaka ietekme uz vienoto
tirgu, neka to Sobrid atspogulo oficiala statistika. Tapéc EESK
pauz stingru parliecibu, ka Eiropas Savieniba jaorganizé zinat-
niski pamatota pamatdatu vaksana, ka tas pasreiz jau tiek darits
atseviskas pakalpojumu ekonomikas nozarés ES dalibvalsts,
atspogulojot sadarbibu ar citu valstu uznémumiem. Pamatojoties
uz minétajiem nozaru datiem un izmantojot tos turpmakajos
aprékinos, nakotné javeido preciza statistika par Eiropas Savie-
nibas pakalpojumu tirgus patieso apjomu. Minétas statistikas
apkopo$anu sekmés ari Eiropas statistiku palini, izstradajot un
visas dalibvalstis ievieSot visu pakalpojumu cenu indeksus.

2.4 [llustracijai: Komisija, pamatojoties uz tas riciba eso$o
informaciju, uzskata, ka pakalpojumu sektors veido 56 % ES
iekszemes kopprodukta, taja nodarbinati 70 % no kopégja nodar-
binato skaita, bet tas veido tikai 20 % no ES tirdzniecibas
apjoma. Salidzinajuma ar ASV raziguma pieaugums ES pakalpo-
jumu ekonomika esot ievérojami mazaks (¥).

2.5 Minéta atpaliciba nav vérojama pasaules tirgt, kur ES ir
lielaka pakalpojumu sniedz&ja, un tas sniegto pakalpojumu
apjoms palielinas. ES dala pasaules tirgi 2003. gada bija 26 %,
savukart ASV — tikai nedaudz vairak neka 20 %. Ari neraugo-
ties uz straujo attistibu Indija un Kina, kas ir arvien nozimigakas
tirdzniecibas partneres, to kopéja tirgus dala ir tikai nedaudz
lielaka par 5 %. No 1997. lidz 2003. gadam ES tirgus dala palie-
linajas par 1,8 %, un ari $aja zina ES bija vislabakie raditaji.

2.6  Tiek izdarits secinajums, ka atpaliciba galvenokart véro-
jama ES iek$Gja tirgd. Tacu ari minéto secindjumu skaitli isti
neapstiprina. No 2000. lidz 2003. gadam Kopienas pakalpo-
jumu tirdzniecibas apjoms palielindjas par 10,8 %, savukart
pakalpojumu tirdznieciba ar partneriem arpus ES tikai par 6,4 %.
Tatad ieksgja tirgus dinamika bija ievérojama, it Ipasi nemot véra
faktu, ka 2003. gada bija vérojama ekonomiskas izaugsmes
samazinasands. Janem veéra arl straujais pakalpojumu cenu
kritums.

() So, ka arf 3.5. un 3.6. punktd minéto datu avots: Eiropas Komisija,
2004.un 2005. gads.
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2.7 EESK aicina Komisiju veltit lielakus palinus, lai novertétu
vienota pakalpojumu tirgus turpmakas veido$anas ietekmi. Biitu
lietderigi veikt ta dévéto SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportuni-
ties, Threats — prieksrocibas, triikumi, iespéjas, riski) analizi.

3. Efektiva vienota pakalpojumu tirgus ietekme uz nodarbi-
natibu

3.1  Novértgjot vienota pakalpojumu tirgus ietekmi uz nodar-
binatibu, janem véra ari ekonomiskas izaugsmes prognozes.
Vienu no pirmajam analizém par ES Pakalpojumu direktivas
ietekmi 2004. gada oktobrT veica Niderlandes Ekonomiskas poli-
tikas analizes birojs (Bureau for Economic Policy Analysis) (°).
Minéta analize veikta, pamatojoties uz ESAO (Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija) pausto viedokli, ka regulé-
Sanas atcelSana veicina izaugsmi un tatad ari nodarbinatibu.
Interesants ir fakts, ka minétaja pétjuma secinats: attistibu
traucé nevis pats regulgjums, bet gan regulégjuma nesaskanotiba.
Pétjjuma autori paredz, ka Pakalpojumu direktivas ietekmé
pakalpojumu tirdznieciba palielinasies par 15 lidz 30 %, savu-
kart arvalstu tie$as investicijas tirdzniecibas sektora palielinasies
par 20 lidz 35 %.

3.2 Komisijas uzdevuma Kopenhagenas Ekonomikas institfits
(Institut Copenhagen Economics) 2005. gada sakuma publicgja péti-
jumu (1%, kura tika aplikota tiesi pakalpojumu tirgus ietekme
uz nodarbinatibu. Ja patérins, ka paredzéts, palielinasies par
0,6 % no ES ickszemes kopprodukta, 25 dalibvalstis kopuma
tiks izveidoti 600 000 jaunu darbavietu. Sagaidams ar raziguma
un lidz ar to algu pieaugums par vidgji 0,4 %.

3.3 Kopenhagenas pétjjuma secinajumi tiek vértéti pretrunigi,
jo tie galvenokart pamatoti ar apsvérumiem, kas saistiti ar pieda-
vajumu, un petijuma apgalvots, ka nodarbinatibu pozitivi
ietekmés tikai reguléjuma atcelSana, kas palielinas pieprasjjumu
un Jaus samazinat cenas. Pétjuma nav npemti véra faktori, kas
var negativi ietekmét pieprasijuma paliclinaSanos, pieméram,
pirktsp€jas samazinaSands vai patérétdju izturéands izmainas.
Saubas izraisa arl pétijuma aplikoto nozaru izvéle. Citi pétjjumi
par pakalpojumu tirgus ietekmi uz nodarbinatibu nav veikti vai
pamatojas uz Kopenhagenas pétijumu, un tapéc tajos izdariti
tadi pasi secinajumi (''). Lai paaugstinatu vienota pakalpojumu
tirgus efektivitati, lielaka uzmaniba japievér§ arl pétniecibas un
inovacijas ietekmei, ka arl kvalifikicijas paaugstinaanai un
sakaru tehnologiju izmanto$anai.

3.4  Fakts, ka tiks izveidoti 600 000 jaunu darbavietu,
protams, javeérté pozitivi, tau, npemot véra lielas ceribas, kas
saistas ar pakalpojumu tirgus veidoSanu, minétais skaits ir

(°) The Free Movement of Services within the EU (Briva pakalpojumu aprite
ES), Kox un citi, CPB report No 69, 2004. gada oktobris.

(") Economic Assessment of the Barriers to the Internal Market for Services,
Copenhagen Economics, 2005. gada janvaris.

(') Pieméram, Austrijas Ekonomikas un darba ministrijas pastitais péti-
jums “Deepening the Lisbon Agenda: Studies on Productivity, Services and
Technologies”, Vine, 2006. gads.

neliels ('). Tacu vél svarigak ir tas, ka atseviskas nozarés, valstis
un dazadas nodarbinato grupas darbavietu skaita pieaugums var
bat oti atskirigs. Minétais jautdjums lidz $im nav pétits. Ar
Vienota tirgus novérosanas centra palidzibu un, izstradajot $o
atzinumu, EESK vélétos apkopot informaciju, lai raditu skaidru
prieksstatu par strukturalajam parmainam darba tirga.

3.5  EESK veikta aptauja liecina, ka interese par $adu pétjumu
ir liela. 90 % respondentu noradija, ka vinu riciba nav pietickami
daudz informacijas par vienota pakalpojumu tirgus ietekmi uz
nodarbinatibu. Més vispirms uzdevam jautajumus par nozarém,
kuras darbavietu skaits Tpasi samazinasies vai palielinasies. 60 %
aptaujato pauz ceribu, ka vienotais pakalpojumu tirgus pozitivi
ietekmés nodarbinatibu kopuma vai konkrétas nozarés.
Visbiezak tika minétas tadas nozares ka uzpémeéjdarbibas un
juridiskas konsultacijas, ka ari tirdznieciba, amatnieciba/MVU
(mazie un vidgjie uznémumi), satiksme, veselibas apriipes pakal-
pojumi, lauksaimnieciba un meZsaimnieciba, riipniecibas pakal-
pojumi, izglitiba, tirisms, individualizéti pakalpojumi, bivju un
eku parvaldiba. Uz jautdjumu, vai gaidama darbavietu skaita
samazina$anas, 44 % aptaujas dalibnieku atbildéja apstiprinosi.
Visbiezak noradits, ka vislielaka darbavietu skaita samazinasanas
notiks riipnieciba. Tiek minétas arT citas nozares, kuras darba-
vietu skaits samazinasies, pieméram, komunalo pakalpojumu
dienesti, bivju un €ku parvaldiba, lauksaimnieciba un meZzsaim-
nieciba, darfjumu darbibas pakalpojumi, partikas/uzturvielu
ripnieciba, individualizéti pakalpojumi, tirdznieciba/mazum-
tirdznieciba, tirisms, tekstilriipnieciba.

3.6 Atbildes uz jautdjumu par minétad procesa sniegtajam
prieksrocibam lauj izdarit dazus interesantus secindjumus. Sagai-
dams, ka izskiro$a nozime bis sp&ai pieméroties tirgus
prasibam un zaudetdji bas tie, kuriem neizdosies pielagoties
jaunajiem liberalizétajiem noteikumiem un parrobezu tirgus
prasibam. Kvalificéts darbs pavérs lielakas iesp&jas neka nekvali-
ficets; salidzinajuma ar vecakiem un mazak elastigiem cilvekiem
plasakas iespéjas biis ari jauniem, dzivesvietas zina elastigiem
nodarbinatajiem ar noteiktu specializaciju. Pie zaudétajiem japie-
skaita arf darba vietas ar augstiem socialajiem standartiem sali-
dzindjuma ar nodarbinatibu bez socialas aizsardzibas un pasno-
darbinatibu, kuras nozime turpmak palielinasies. Cenas nepalie-
linasies, bet pasliktinasies kvalitate un cietis augsti profesionalas
atestacijas standarti, ka arf valstis, kur socialas izmaksas ir
augstas. Visvairak iegis jaunds dalibvalstis, bet vismazak —
vecas dalibvalstis. Vietéjie un mazie pakalpojumu sniedzgji bas
paklauti starptautisko uznémumu spiedienam. Nav vienota
viedokla par to, ka minétais process ietekmés patérétajus.

3.7  Aptauja Ipasa uzmaniba tika veltita mazo un vid€jo uzne-
mumu attistibai. Vai pakalpojumu parrobezu aprites palielina-
$anas uzlabos situaciju nodarbinatibas joma, vai ari cenu samazi-
nasanas tendences un konkurences palielinasanas izspiedis MVU
no tirgus un darbavietu skaits samazinasies? Respondentu vaira-
kums (66 %) uzskata, ka situacija nodarbinatibas joma uzlabo-
sies. Vienlaikus 55 % aptaujato norada ari, ka konkurences dé]
uznémumi tiks izspiesti no tirgus. Lielaka dala (69 %) aptaujas
dalibnieku tomeér uzskata, ka vienota pakalpojumu tirgus

(") Ir izteikti autoritativi viedokli, ka pat minétas prognozes ir nerealas.
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liberalizacija butiski neietekmés MVU darbibu — lielaka ietekme
uz to esot citiem faktoriem. Nobeiguma jasecina, ka lielaka dala
respondentu cerigi raugds nakotné, bet, iesp&ams, ka vinu
ceribas kopuma arl nepiepildisies. Tacu paredzams, ka nodarbi-
nato kvalifikacija, novatoriskas iespgjas un pakalpojumu kvalitate
bas batiski panakumu un izdzivosanas faktori. Atbildes liecina,
ka palielinas nepiecieSamiba un arvien biezak tiek izteikta
prasiba veikt saskanoSanu (vispargjas un profesionalas izglitibas
diplomi, prasibas vadibas joma, cenas un algas, socidlie maksa-
jumi, uznéméjdarbibas nodokli, pielagosanas ES un starptauti-
skajiem standartiem kopuma). Situacijas pasliktinasanas tiek pro-
gnozéta socialo standartu, ka ar patérétaju un vides aizsardzibas
joma. Tiek paustas bazas, ka, lieliem piedavatajiem iekarojot
tirgu, izzudis vietéjas kultiiras patnibas.

3.8 Uz jautdgjumu, vai pasnodarbinatajiem turpmak bas
lielakas parrobezu darbibas iespéjas, 84 % respondentu atbildéja
apstiprinosi.

4. Jauni izaicinajumi darba un nodarbinatibas nosacijumu
joma

4.1  Parrobezu pakalpojumu sniegSana gandriz vienmér ir
saistita ar darbinieku mobilitati. Situacija, kad ES limeni notei-
kumi lidz $im nav saskanoti, vienas valsts darba tirgii vai viena
uznémuma tiek pieméroti at3kirigi noteikumi socialo tiesibu
joma. ES Norikoto darba némeju direktiva paredzéti batiskakie
noteikumi, lai attieksme pret norikotajiem darbiniekiem bitu
tada pati ka pret vietgjo darbaspeku. Japiebilst, ka ES Pakalpo-
jumu direktiva principa netika ieklauti darba un socialo tiesibu
jautdgjumi. Tomér tas nenozimé, ka nav nekadu iespéju ietekmét
parrobezu pakalpojumu tirgu, kas arvien palielinas. Neraugoties
uz to, ka pienemta Norikoto darba néméju direktiva, joprojam
pastav darba kopligumu joma, kurd nav veikta saskano$ana.
Darba tiesibu normu neieklaugana ES Pakalpojumu direktiva
nozimé, ka nav iedibinats nodarbinato “darba vietas princips”;
pienemto tiesibu normu formulgjumi izraisija lielus stridus, un
pastav uzskats, ka tie nav viennozimigi. Tapéc bis janogaida, ka
notiks to transponéSana valstu tiesibu aktos. Visbeidzot, ja
vienoto pakalpojumu tirgu izdosies izveidot, arvien bieZakie
darba norikosanas gadijumi un, iesp&ams, ari to ilgums, kas
palielinasies, radis jaunu kvalitati.

4.2 Saja atzinuma nevaram runat un nav jaruna par Norikoto
darba néméju direktivas IstenoSanu. Daudz svarigak ir
noskaidrot, kadas jaunas problémas radisies un kas padzilinas
daudzam dalibvalstim, pildot pakalpojumu snieg8anas ligumus,
biezak un, iesp&ams, ilgak neka lidz $im viena un taja pasa
darba vieta stradas saskana ar dalgji atskirigiem noteikumiem.
Un kadas jaunas iespéjas tas varétu pavert, ja atsaucam atmina,
pieméram, Kopenhagenas pétijuma izteiktds prognozes par
darba algu palielinasanos? Mes nekada gadijjuma nevelamies
apgalvot, ka tirgus dalibnieki un politiski atbildigas personas
kopuma nodarbojas ar socialo dempingu, bet masu meérkis ir
paust nesagrozitu viedokli par to, kas notiek prakse.

4.3 Uz jautagjumu, vai parrobezu pakalpojumu sniegSanas un
lidz ar to uz citu valsti norikoto darba némeju darbibas paplasi-
nasands izraisis nodarbinatibas nosacjumu izmainas aptaujas
dalibnieku valstis, 82 % atbildéja apstiprinosi. 20 % respondentu
uzskata, ka darba nosacijumi uzlabosies, savukart 17 % doma,
ka tie pasliktinasies. Tikai 7 % pauZ viedokli, ka darba néméji
var but drosi par savam darba vietam. 56 % aptaujato uzskata,
ka darba attiecibas klis elastigakas un nodarbinatiba uz neno-
teiktu laiku palielinasies.

4.4 Minétais darba attiecibu elastibas palielinaSanas aspekts
atspogulojas ari atbildés uz nakamo atklato jautzgjumu. Daudzi
aptaujatie prognoze, ka tiks samazinats pastavigi nodarbinato
skaits, bet palielinasies nepilnas slodzes darbinicku un ipasa
pasitjuma ligumu skaits, ka ari fiktiva pasnodarbinatiba.
Aptaujas dalibnieki ari precizgjusi, kadas blis minéta procesa
pozitivas sekas: valodu apguve, jauni viedokli un pozitivi stimuli
kvalifikacijas paaugstinasanai, darba algas palielinaanas un
plasaks piedavajums darba tirgi. Tomér aptaujatie biezak pauz
bazas: palielinasies konkurence, pasliktinasies darba nosacijumi,
tiks noteikts ilgaks un elastigaks darba laiks, biezak biis vérojami
socialie konflikti un nelikumigas darbibas, darba algas samazina-
sies. Socialajam sistémam biis jaiztur jauni parbaudijumi. Mazak
mobilu darba némeju, it Ipasi ari sieviesu situacija turpmak
pasliktinasies, un arvien lielaka mobilitate negativi ietekmés
gimenes struktiras. Uz jautagjumu par nakotné liberalizéta
vienota pakalpojumu tirgus ietekmi uz atalgojuma attistibu 50 %
aptaujato prognozéja, ka algas samazinasies, 43 % paredzéja
algu palielinasanos, bet 7 % noradija, ka izmainas nav gaidamas,
un uzsvéra, ka tas atkarigas no attiecigas nozares.

45 Uz jautajumu, vai Norikoto darba péméju direktiva
nodroSina pietiekamu socialo aizsardzibu, 48 % atbildéja apsti-
prinosi, bet 52 % — noliedzosi. Ja biitu nepiecieSams pienemt
jaunus noteikumus, lielaka dala (65 %) atbalstitu attiecigo jauta-
jumu risinaSanu ES limeni, tre$dala aptaujato uzskata, ka
problémas vieglak atrisinat valstu limeni, bet 2 % norada, ka tas
jarisina abos limenos. Atbildes uz atklato jautdgjumu, kadam
problémam bitu javelta ipasa uzmaniba, varam apkopot 3adi:
visbiezak minéts saskanotibas trikums socidlaja joma (taja skaita
saistiba ar profesionalas darbibas un tirdzniecibas licencu pie-
skirSanu) un at3kiriga atticksme, ko tas izraisa. DaZi aptaujatie
izteikugi prasibu paplasinat Norikoto darba péméju direktivas
piemérosanas jomu, attiecinot to uz atseviskdm nozarém un
veicot direktivas satura grozijumus. Joprojam biezi tiek minéta
Norikoto darba néméju direktivas noteikumu nepareiza pieme-
rosana, tiesiska nenoteiktiba un nelikumibu skaita palielinasanas,
ka ari trikumi kontroles un tiesibu aizsardzibas procesa. Tiek
mingtas arl problémas tada joma ka darba drosiba un arodvese-
liba, ka ari problémas socialas nodrosinasanas sistémas un
fiktivas pasnodarbinatibas apkaro$ana. Aptaujatie kritiski vérté-
jusi ari parak lielo birokratiju, dalibvalstis joprojam pastavoSos
Skérslus un nacionalas norobezo$anas tendences. Vini norada ari
uz problémam, kas rodas, ja valodas un kultiras atskiribam
netiek pievérsta pietickama uzmaniba.
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4.6  Ka minétie apstakli izpaudisies uznémumu limeni, kad
darba némgji no citam valstim, pildot pakalpojumu sniegSanas
ligumus, tiks nodarbinati saskana ar dalgji atskirigiem valstu
noteikumiem? 6 % aptaujato uzskata, ka tiem nebis nekadas
ietekmes, un 23 % norada, ka pasreiz to vél nevar paredzét.
24 % respondentu prognozé, ka palielinasies darba nosacijumu
atskiribas pasos uznémumos, 34 % paredz, ka socidlo un darba
nosacjjumu ievéro$ana radisies jaunas gritibas, un 13 % piekrit,
ka norikotie darba néméji nevar pilniba izmantot lidzlemsanas
tiesibas attiecigaja valstl. Minéta jautajuma dala, uz kuru vargja
atbildét brivi, tiek nosaukti vél citi aspekti. Algu un socialaja
joma vérojamas jaunas problémas, kuras rada nevienada
samaksa par vienadu darbu vai uznémumu brivpratigas socialas
palidzibas samazinasana. Aptaujatie tikpat biezi pauZ ceribu, ka
“labakas prakses” piemeéru apmaina varétu pavert iespéjas, lai
uzlabotu darba nosacijumus un darba kvalitati. Tapéc, vinuprat,
socialaja dialoga uzpémumos jaattista “augstaks inteligences
limenis”. Sazinu kavéjosie $kérsli var negativi ietekmét darba
kvalitati un apgriitinat darbu grupa, un darba kolektiva kopuma
var mazinaties solidaritate. Atseviskiem darbiniekiem dazreiz ir
gritak apzinaties un izmantot savas tiesibas. Parak liela nevienli-
dziba varétu ari kavét uzpéméjdarbibu (konflikti, administrati-
vais slogs, darba kvalitate), un tiesibu normu ievéro$ana varétu
radit parlieku slodzi uznémumiem un izraisit nelikumibu skaita
palielinasanos. Nobeiguma japiebilst: aptaujas dalibnieki uzskata,
ka, palielinot pakalpojumu sniegSanas brivibu, izdosies novérst
arf kvalificétu darbinieku tritkumu.

4.7  Atbildes uz jautdgjumu, kura bija jamin daZzi praktiski
pieméri, ir griiti apkopot, jo tiem péc savas bitibas bija javeicina
labaka jautajuma izpratne. Tapéc turpmak minésim tikai dazus
praktiskus piemérus, kas ilustré lidz $im neminétas problémas.
Pieméram, atbildés noradits uz neskaidriem noteikumiem un
procediram, ja noticis nelaimes gadijums darba, un uz ipasam
problémam, kas rodas, kad darba némgji tick norikoti darba no
viena koncerna uzpémuma uz citu, ka ari uz darba ligumu
parslégdanu ar citiem nosacjjumiem, citas valstis noslégtu darba
kopligumu piemérosanu un attieksmi pret migréjosiem darba
némeéjiem.

5. Patérétaju intereses vienotaja pakalpojumu tirgi

5.1  Vienotajam pakalpojumu tirgum jasniedz labums arl
patérétajiem. Tas ir pieejamibas (cena, piekluve, piedavajums),
kvalitates, parredzamibas (informacija, uzticésanas) un juridiskas
noteiktibas (atbildiba, patérétaju aizsardziba) jautajums. Vai
minétas prieksrocibas patérétajiem ir pilniba nodrosinatas? Vai
priekslikumi par vienota pakalpojumu tirgus izveidosanu sekmé
minéto priekSrocibu nodro$inaSanu un vai no patérétaju
viedokla ir verojamas problematiskas attistibas tendences?
Tresajai aptaujas jautdjumu grupai bija jasniedz prieksstats par
patérétaju praktisko pieredzi saistiba ar pakalpojumu parrobezu
apriti.

52 ES Pakalpojumu direktiva no patérétaju aizsardzibas
viedokla tiek vértéta pretrunigi. EESK uzklausiSanas sanaksme,

kas notika 2006. gada aprili, tika kritizéts fakts, ka direktiva
nepiedodami maz uzmanibas veltits patérétaju tiesibu aizsar-
dzibai. Direktiva tiek vértéta arl atzinigi, noradot uz piedava-
juma paplasinasanos. Kopuma patérétaju tiesibu aizsardzibas
jautajumi direktiva nav pietieckami uzsverti, un minétais trikums
izpaudisies tikai tad, kad biis vérojama direktivas ietekme valstu
limeni. Patérétaju uzticibai tomér ir liela nozime, lai izdotos
izveidot ES vienoto pakalpojumu tirgu.

5.3  Aptaujas lapas respondentus lidza noradit, kuri ir svari-
gakie patérétaju interesém atbilstosa vienota pakalpojumu tirgus
kritériji, kas minéti 5.1. punkta (pieejamiba, kvalitate, parredza-
miba un juridiskd noteiktiba). Pirmo reizi tas bija jaizdara,
pauzot savu personisko viedokli, otro reizi — novértgjot, ka
minétie jautdgjumi risinati ES pakalpojumu direktiva. Pauzot
personisko viedokli, ka visbatiskakie kritériji minéti kvalitate un
juridiska noteiktiba (I un II vieta), savukart, novertéjot ES pakal-
pojumu direktivu, aptaujatie uzskata, ka ta visvairak veicina
pieejamibu un vismazak juridisko noteiktibu. Apmierinatibu ar
to, ka minétie jautdgjumi risinati lidz $im, pauda tikai 23 %
aptaujas dalibnieku, 77 % uzskata, ka tie jarisina labak.

5.4  Kaut ari ES Pakalpojumu direktiva netika skarti pakalpo-
jumu sniegSanas valsti spéka esoSie patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas noteikumi, tas apsprieSanas gaita vairakkart tika paustas
bazas, ka Siem notekumiem ir trokumi. Uz jautagjumu, vai
minétd direktiva negativi ietekmés valstu patérétaju tiesibu
aizsardzibas noteikumus, 52 % aptaujato atbildéja apstiprinosi.
Visbiezak izskan stidzibas par to, ka pasliktinas tiesibu Isteno-
$ana, it Ipasi gadijumos, kad tiek iesniegtas suidzibas un piepra-
sita zaudgjumu atlidziba. Par to liecina ari atbildes uz citu jauta-
jumu, kuras 76 % aptaujato nordda uz problémam saistiba ar
atbildibu un administrativo normu izpildi. 51 % aptaujato pauz
bazas, ka patérétaju aizsardzibas limenis kopuma pazeminasies.
Aptaujatie norada, ka apdraudéti ir tiesi dalibvalstis noteiktie
standarti, kas ir augstaki neka ES minimalie standarti. Apdrau-
déti ir ari administrativie noteikumi, kas regulé saimniecisko
darbibu un tie$i skar patérétaju intereses, jo turpmak tie tiks
pieméroti saskana ar izcelsmes valsts principu, pieméram, tadas
jomas ka negodigas prieksrocibas vai pamats zaud&umu atli-
dzibas prasibai. Pastav ari bazas, ka tiks samazinats garantiju
apjoms un pakalpojumu kvalitate pazeminasies. Daudzi aptaujas
dalibnieki pauz ari satraukumu, ka varétu tikt zaudétas tiesibas
sapemt informaciju, pieméram, par preci (kait§jums videi, infor-
macija par atbildibu, visparéjo parredzamiba), cenu, pakalpo-
juma sniedzgju (pakalpojuma sniedz&ja reputacija, kvalifikacijas
limenis, pienaciga aizsardziba), sniegtajam garantijam, atbildibu
utt.

5.5  Ipass jautdjums tika uzdots par vélamo un obligato infor-
maciju patérétajiem parrobezu pakalpojumu gadijuma. Visbiezak
tika minéts, ka jasniedz informacija par juridiskajam garantijam,
zaudgjumu atlidzinasanu, ka ari informacija, kas raksturo pakal-
pojumu sniedzéjufvina izcelsmi, informacija, kas nodrosina
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cenas atklatumu un preciza informacija par pakalpojuma kvali-
tati, ta drosibu un bojajumu novérSanu. Acimredzot diskusijas
par izcelsmes valsts principu ir radijjuas nedrosibas sajitu, tapéc
daudzi aptaujas dalibnieki pieprasa noradit, kuras valsts tiesibu
akti ir speka un kura uzraudzibas vai parsiidzibas iestade ir atbil-

diga.

5.6  Tikai 25 % aptaujato ir guvusi pieredzi, vérSoties Eiropas
patérétaju konsultaciju centros vai sadarbojoties patérétaju
tiesibu aizsardzibas joma ES méroga. Vinu pieredze kopuma ir
pozitiva, ta¢u vini min ari trikumus, pieméram, gadijumos, kad
nepiecieSama parrobezu palidziba, vai jaatrod pareizas kontakt-
personas attiecigajas valstis. Izskan ari kritiski vértéjumi, ka
procedaras ir parak birokratiskas un dargas, un sadarbiba patére-
taju aizsardzibas joma kopuma ir parak vaja un neefektiva, it
ipasi sarezgitos gadijumos. Kopuma rodas iespaids, ka informa-
cija par ES patérétaju konsultaciju centriem un sadarbibas
iespgjam nav plasi izplatita.

5.7  Lai nodrosinatu labaku pakalpojumu kvalitati, ES Pakal-
pojumu direktiva ieteikts ieviest brivpratigus standartus un serti-
fikaciju. Minéto priekslikumu atzinigi vérteé 54 % respondentu,
savukart 46 % ir noskanoti kritiski. Brivpratigo kvalitates stan-
dartu atbalstitaji uzskata, ka tie bas efektivs lidzeklis, ko atzinigi
noveértés gan tirgus dalibnieki, gan patérétaji. Kritiski noskanotie
ir vienispratis, ka minéto standartu ievéro$anu nav iespg&ams
nodrosinat bez valsts kontroles. Tapéc vipi atbalsta skaidru
tiesisko regulégjumu. Vini ir parliecinati, ka godigie uzpémumi
ieveros brivpratigos standartus, bet minétie standarti nepalidzés
novérst negodigu ricibu. Vini uzskata, ka parrobezu pakalpo-
jumu aprité tiedi tas ir loti svarigi.

5.8 Ar ES Pakalpojumu direktivu tiek ieviesta kontroles
sisttma, ko kopigi veic izcelsmes un pakalpojumu sniegSanas
valsts iestades. Més gribéjam zinat, vai ta palielina patérétaju
uzticé$anos. Uz minéto jautajumu apstiprinosi atbildéja 82 %
aptaujato, 18 % nebija par to parliecinati. Bitisks nosacijums
acimredzot ir minétas sistémas ievieSana prakse.

5.9  Nobeiguma aptaujas dalibnieki vargja izteikt viedokli par
neatrisinatiem patérétdju tiesibu aizsardzibas jautdjumiem
saistiba ar vienota pakalpojumu tirgus veidoSanu. Visbiezak
minéts patérétaju aizsardzibas joma pastavosais juridiskas skaid-
ribas un noteiktibas trikums attieciba uz garantijam, atbildibu
(pieméram, maksatnespéjas gadijumos), tiesibas uz bojajumu
novérsanu (saskanotibas trikums, problémas saistiba ar pieradi-
Sanas pienakumu) un tiesibu uz zaudgumu atlidzibu istenoana
(ta ir parak ilgstosa, procediras ir parak sarezgitas, saskanoSanas
nepiecieSamiba). Otraja vietd minéta pietickamas informacijas
nodrosinagana par pakalpojumu un ta sniedzgu. Neapmierina-
tibu izraisa arl kopigu kvalitates standartu, ka ari prasmju un
profesionalas izglitibas diplomu salidzinamibas trikums. Patére-
taju tiesibu aizsardzibas noteikumi netiek pareizi pieméroti vai
atseviskas jomas tie nav izstradati (pieméram, privato pensiju un
veselibas apriipes pakalpojumu joma). Aptaujatie norada, ka
socidlie jautdgjumi ir nozimigi (noslidé$ana zem minimalas algas,

nelegalais darbs, migracija), un pauz bazas par iesp&jamo vides
un drosibas standartu atcelSanu. Aptaujas dalibnieki ierosina
noteikt minimalo publiski pieejamu pakalpojumu limeni, kas
nodrosina socialo ieklautibu. Bazas izraisa ari konkurences trau-
cgjumi, ar kuriem saskaras vietgjie pakalpojumu sniedzéji
(pieméram, atskirigs sociadlo nodoklu apjoms), un problémas
saistiba ar dazadu valitu izmanto$anu.

6. Svarigakie rezultati

6.1  Atbildes uz aptaujas jautgjumiem liecina, ka valda liela
interese par to, ka risinat jaunas problémas, kas saistiba ar
vienota pakalpojumu tirgus veidosanu jarisina darba tirgti, ka ari
nodarbinatibas un patérétaju aizsardzibas joma. Aptaujas dalib-
nieki mingjusi ne tikai daudzas iesp&amas problémas, bet ari
turpmakas iespéjas. Kopuma lielaka uzmaniba javelta gan
vienam, gan otram un jacer, ka tas kalpos par ierosmi, turpmak
istenojot ES Pakalpojumu direktivu.

6.2 Statistika par pakalpojumu parrobezu apriti ES joprojam
ir neatrisinata probléma. Patiesu datu apkopoSana ir prieksnosa-
cljums, lai novértétu vienota pakalpojumu tirgus ietekmi uz
nodarbinatibu. Tapéc EESK atkartoti aicina veikt vienreizéju
pamatdatu apkoposanu, kas ir vienigais problémas risinajums.

6.3 To, ka informacija par jaunas vienota tirgus stratégijas
ietekmi uz nodarbinatibu ir nepietickama, apgalvo 90 % aptau-
jato. 60 % aptaujas dalibnieku prognozg, ka ietekme uz nodarbi-
natibu biis pozitiva. 44 % rekinas ar to, ka darba vietu skaits
samazinasies. Kopuma valda uzskats, ka galvenokart sagaidamas
“nobides” nodarbinatibas joma. Turpmak analiz§jot vienota
tirgus stratégijas ietekmi uz nodarbinatibu, lietderigi bitu to
aplikot sikak katra nozaré atseviski, pieméram, tadas nozarés ka
ar ripniecibu saistiti pakalpojumi, izglitiba, izraudziti liberalizéti
komunalie pakalpojumi, individualizéti pakalpojumi, amatnie-
ciba. Vértiga ir iegita informacija par vislielakajiem ieguvéji
vienotaja pakalpojumu tirgdi. Seit ipasi rlipigi jaanalizé tadi
aspekti ka kvalificéts/nekvalificéts darbs, ka ari specializéjusos
un dzives vietas zina elastigu darbinieku iespéjas pretstata darba
némgjiem, kas nav tik mobili. Paredzams, ka pirmais no minéta-
jiem procesiem biis vérojams ne tikai dalibvalstu vidd, bet ari
atseviskas nozarés. Otrais process radis problémas, kas biis jari-
sina darba tirgli un socialajas sistémas.

6.4  Mazo un vidéo uznémumu attistibas izredzes, lidz ar to
ar attistiba nodarbinatibas joma kopuma tiek vértéta pozitivi,
taCu vairakums uzskata, ka ES Pakalpojumu direktivas ietekme
uz minéto uznémumu darbibu biis neliela. Tacu tiem bas jari-
sina arl jauni uzdevumi, kas izdarams, paaugstinot kvalitati,
darbinieku kvalifikiciju un novatoriskas spéjas. Konkurencei
arvien palielinoties, dazi respondenti ierosina lielaku uzmanibu
veltit pamatnosacijumu saskanoSanai. Tiek paustas bazas, ka,
licliem piedavatajiem iekarojot tirgu, varétu izzust vietgjas
kulttiras Tpatnibas.
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6.5  Lielaka dala aptaujato (82 %) paredz, ka vienota pakalpo-
jumu tirgus veidoSana biis saistita ar parmainam darba un
nodarbinatibas nosacfjumu joma. $ads viedoklis nav izskaidro-
jams ar ES Pakalpojumu direktivas neizpratni, bet td pamata ir
analize, kas liecina par nesaskanotiem nosacijumiem un jaunu
faktoru ietekmi uz tirgu. Lielaka dala aptaujas dalibnieku
uzskata, ka darba attiecibas klas elastigakas un palielinasies
nodarbinatiba uz noteiktu laiku. Aptaujatie pozitivi vérté darba
piedavajuma paplasinasanos, valodu apguvi un kvalifikacijas
paaugstinasanu kopuma.

6.6  Saja sakard svariga nozime ir spéka esosajiem Norikoto
darba péméju direktivas noteikumiem. Respondenti bieZi
norada, ka problémas rada trikumi minéto noteikumu pieméro-
$ana. Ta ka radusas jaunas problemas, puse no aptaujatajiem
uzskata, ka pasreiz€jie noteikumi nenodro$ina socialo aizsar-
dzibu. Tas klast skaidrs, sikak analizgjot situaciju uzpémumu
limeni. Jo lielaka ir nesaskanota joma, jo lielakas iespéjas, ka
atticksme pret darbiniekiem, kas veic vienadu darbu, bis atski-
riga. Dala aptaujato pauZ viedokli, ka paveras arf jaunas iespéjas,
ja iepaziSanas ar “labaku praksi” sekmé darba nosacijumu uzla-
bosanu izcelsmes valsti. Kopuma varam secinat, ka nevienadi
darba nosacijumi un tiesibu normas kada uznémuma ir
probléma, kas jarisina arT uzpémumiem. Norikoto darba némeéju
direktiva $aja atzinuma netiek aplikota. Tomer svarigi ir noradit,
ka nevienlidziba palielinasies, un tapéc biezak biis vérojami
konflikti. Tas ir uzdevums, kas ipasi tapéc, ka drizuma tiks ste-
nota ES Pakalpojumu direktiva, jarisina ES un valstu likumdeve-
jiem, ka ar1 ES sociala dialoga ietvaros.

6.7  Lielaka darba néméju mobilitate, saskana ar ligumiem
sniedzot parrobezu pakalpojumus, un lielaka savu tiesibu nepar-
skatamiba nozime, ka palielinas pieprasijums péc konsultaciju
pakalpojumiem. ES meéroga janodrosina minéto konsultaciju
sniegSana. Svarigi informacijas avoti ir Eiro Info centri un datu
banka par darba péméjus interes€joSiem jautdjumiem, kuras
veidosana lielas piiles iegulda ari EESK.

6.8 ES Pakalpojumu direktiva no patérétaju aizsardzibas
viedokla tiek vértéta pretrunigi. Vert&jumi ir gan pozitivi, gan
negativi. Péc aptaujas rezultatu apkoposanas jasecina, ka svarigi
jautdgjumi ir kvalitate un juridiska noteiktiba, kas, péc aptaujato
domam, ES Pakalpojumu direktiva netiek atbilstosi risinati. Tikai

Briselé, 2007. gada 30. maija.

23 % respondentu pauZ apmierinatibu ar pasreizéjo patérétaju
aizsardzibas [imeni.

6.9  Vislielakas baZzas izraisa juridiska noteiktiba un tiesibu
istenosana. Kaut ari ES Pakalpojumu direktiva principa neskar
dalibvalstis speka esosos patérétaju tiesibu aizsardzibas notei-
kumus, 52 % aptaujas dalibnieku uzskata, ka tai turpmak bis
negativa ietekme uz dalibvalstis spéka esoSajiem noteikumiem.
Aptaujatie véletos, lai noteikumi par sniegtajam garantijam un
atbildibu bitu skaidri un lai tiesibas uz zaudgjumu atlidzibu
tiktu atri Istenotas. Tapéc aptaujas dalibnieki pauz viedokli, ka
pasreiz speka esosie noteikumi ir nepietickami vai turpmaka
konkurences palielinasanas apdraud augstos standartus, kas ir
noteikti dalibvalstis. Vienlidz svarigi ir nodrosinat pietieckamu
informaciju par pakalpojumu un ta sniedz&u. Aptaujas dalib-
nieki kritiski vérté ari kopigu kvalitates standartu (brivpratiga
sertificéSana tiek veértéta pretrunigi), ka ari prasmju un profesio-
nilas izglitibas diplomu salidzinamibas trokumu. Patérétaju
tiesibu aizsardzibas noteikumi netiek pareizi piemeéroti vai atse-
viskas jomas tie nav izstradati (pieméram, privato pensiju un
veselibas apriipes pakalpojumu joma).

6.10  Maz aptaujato ir guvusi pieredzi, vérSoties Eiropas paté-
rétaju konsultaciju centros vai sadarbojoties patérétaju tiesibu
aizsardzibas joma ES méroga. Minétaja joma lidz $im paveiktais
darbs tiek veértéts pozitivi, bet tas ir jauzlabo. Minétie aizsakumi
ir nenozimigi un maz palidz tiesibu isteno$ana un sarezgitos
gadjjumos.

6.11  Vienotaja pakalpojumu tirgdi svariga nozime ir patéré-
taju tiesibu aizsardzibas jautdjumiem. Lai mazinatu nedro$ibu
par tiesisko situaciju parrobezu pakalpojumu joma, jaizstrada
valstu un ES limena stratégija informétibas palielinaanai. Vélmi
sagemt precizu informaciju par pakalpojumu un ta sniedz&u
nedrikst nenovertét. Tas arl jaievéro, istenojot ES Pakalpojumu
direktivu.

6.12  EESK ar Vienota tirgus novéro$anas centra starpniecibu,
ciesi sadarbojoties ar Socialo lietu specializéto nodalu, ari
turpmak veértes vienota pakalpojumu tirgus ietekmi uz pakalpo-
jumu apmainas, kas notiek starp dalibvalstim, apjoma pieau-
gumu, nodarbinatibu un patérétaju aizsardzibu. Pamatojoties uz
§a atzinuma rezultatiem, ir lietderigi aplikot atseviskus sektorus/
nozares, izmantojot aptaujas bitiskakos rezultatus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Kvalitates standarti, kas no
socialo partneru un citu pilsoniskas sabiedribas parstavju viedokla ir jaievero attieciba uz socialas
ietekmes novértéjuma saturu, procediiram un metodém”

(2007/C 175/06)

Arkartgjais un pilnvarotais véstnieks, Vacijas Federativas Republikas pastavigais parstavis ES WILHELM
SCHONFELDER kgs 2006. gada 19. septembra véstulé Vacijas prezidenttras varda ladza Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteju izstradat atzinumu par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZosanas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2007. gada 3. maija. Zinotajs — RETUREAU kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija
(31. maija séde), ar 102 balsim par, 3 balsim pret un 5 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

Vacijas prezidentiiras ligums izstradat izpétes atzinumu par
tematu “Kvalitates normas, kas no socidlo partneru un citu
pilsoniskas sabiedribas parstavju viedokla ir jaievéro attieciba uz
socialas ietekmes novértéjuma saturu, procediiram un metodem”
liecina par Vacijas valdibas vélmi ipasu uzmanibu pievérst uzla-
botam regulégjumam, $aja jautajuma sadarbojoties ar Portugales
un Slovénijas prezidentiiram un pemot véra se$u prezidentiiru
2004. gada deklaraciju. Tade] “visaptverosi ietekmes noverté-
jumi ('), kas tiks veikti saistiba ar visiem jaunajiem projektiem,
bis Vacijas ricibas plana nozimigakais elements. Reglamenté-
Sanas procesa tiks (...) pemta véra sociala ietekme.” (%)“letekmes
novértgjumu vienkarsi var definét ka metodi, ar kuras palidzibu
var noteikt kada pasakuma iesp&amo vai pasreizéjo ietekmi.
letekmes novértéjuma meérkis ir uzlabot informaciju, kas ir
lémumu pienemsanas pamata, un tadéadi uzlabot lémumu pie-
nems$anas kvalitati” (%).

2. Vispargjas piezimes

Eiropas Komisijas 2006. gada 20. marta Briseles konferencé par
ietekmes novértgjumu turpmako attistibu Eiropas Savieniba tika
secinats, ka “pastav plasa vienpratiba, ka Komisijas ietekmes
novértéjuma sistémas pamatprincipi ir pieméroti” un ka Sajos
novértgjumos ir jaieklauj ari ietekmes ekonomiskie un socialie
aspekti, ka ari ietekme uz vidi (*). Ietekmes novértéjums,
pirmam kartam, tika ieviests, lai uzlabotu ES pastavo$o norma-
tivo sistému. Ja vélamies sasniegt socialaja programma izvirzitos
mérkus, ir janem ES tiesibu aktu sociala dimensija vai ietekme.
Eiropas iedzivotaji vélas Eiropu redzét socidlu — vai vienoto

(") Saisinajums “IN”.

(3) “Eiropa — kopigi giistot panakumus”, prezidentiiras programma no
2007. gada 1. janvarim Edz 30. junijam, izdevusi Vacijas Federala

valdiba

(skat. arT http://eu007.de).

“Eiropas parvaldibas reforma: ilgtspéjas ictekme — tas novértésanas

nozime”, C. Kirkpatrick, S. Mosedale, University of Manchester, 2002.

Parlaments ierosina ietekmes novertgjumu ceturto pilaru, t.i., ietekmi

uz pamattiesibam. Neskaidrs ir jautajums par to, vai attieciba uz pamat-

tiestbam veidot atsevisku sadalu vai ar tam saistitos jautdjumus ieklaut

ierosinatajas trijas kategorijas. Jebkura gadijuma ir javeic ietekmes uz

pamattiesibam novertgjums.

—_— -
= =
=

tirgu savienojamu ar socidlajiem principiem — un daudzos
veidos izsaka velmi iesaistities procesa, kas tuvina Eiropas Savie-
nibu tas iedzivotajiem.

2.1 Eiropas Komisijas iniciativa ietekmes novertgjumu piemeroanai
— Tss atskats

Eiropas Komisijas 2003. gada iniciativa, kas paredzgja ietekmes
novértgjuma procediiru piemérofanu visiem nozimigakajiem
projektiem, t.i., projektiem, kas ieklauti ikgadéja politikas straté-
&ija vai Komisijas darba programma, pamatojas uz to, ka minétie
priekslikumi “var atstat ietekmi uz ekonomikas, socialo un vides
jomu unfvai to Istenoanai ir nepiecieSami reglamentgjosi pasa-
kumi” (°). Minéta iniciativa tika uzsakta, lai ietekmes novérté-
jumus lidz 2005. gadam pakapeniski ieklautu likumdoSanas
procesa. (°)

Lai ar kops 2003. gada ietekmes novértéjumu visparéja nozime
ir daudz apspriesta, socialajiem aspektiem ir pievérsta neliela
uzmaniba.

2.2 letekmes novertegjumu socidalie aspekti — Tss parskats par Eiropas
Komisijas darbibu

2.2.1  Izglitibas un kultfiras generaldirektorats un Nodarbina-
tibas, socialo lietu un vienlidzigu iesp&ju generaldirektorats savos
ietekmes novertéjumos ieklauj socialos aspektus, un §i pieeja ir
passaprotama. Turklat “proporcionalas analizes princips” () nosaka,
kada mera socialie elementi ir jaieklauj citas jomas. Lidz ar to
rodas jautajums, vai socialos aspektus (tostarp ari ar ES sociilo
programmu saistitus jautdjumus) ir jauzskata par ietekmes

() “Socialo aspektu ieklausana ietekmes novértgjumos”, 13. Ipp. Dokumentu
izdevis Instituto per la ricerca sociale, 2006. gada janvaris. Minétais insti-
thts ir sagatavojis Komisijas dokumentus (lémumus, regulas, pazino-
jurélus un direktivas) 3 gadu laika posma, t.i.,, no 2003. gada lidz 2005.
gadam.

Eiropas Komisija 2005. gada jiinija publicgja “letekmes novértéjuma
vadlinijas”, ref. SEC (2005)791. Skat ari
http:/ec.europa.euenterprise/regulation/better_regulation/impact_asses-
sment/docs/sec_2005_791_guidelines_annexes.pdf.

Saskana ar proporcionalas analizes principu “analizes detalizétiba ir
atkariga no priekslikuma iesp&jamas ietekmes. Tas nozimg, ka analizes
dzilums bis proporcionals tas iesp&jamas ietekmes nozimigumam”,
COM(2002) 286.

—
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novértéjuma minimalu prasibu, nosakot ari to, kada pieeja japie-
méro attieciba uz priekslikumiem, kuri nav saistiti ar socialo
jomu, vai to sociala ietekme ir neliela. Istituto par la ricerca sociale
pétjums (skat.,, pieméram, 2. zemsvitras piezimi) lauj izdarit
praktisku secingjumu, ka “letekmes novértéjumi, kur socialie
aspekti pienacigi netick pemti véra, galvenokart sastopami
ekonomikas joma. Tre§dala o ietekmes noveért&jumu socialajiem
aspektiem netiek veltita nekada uzmaniba vai ari tiem pievérsta
uzmaniba ir neliela.” (%)

2.2.2  Acimredzot, “ja pasakuma sociala ietekme ir passapro-
tama (...), socidlajiem aspektiem tiek veltita liela uzmaniba un
ietekmes novértgjuma dokumenta tiek veikta to detalizéta anali-
ze” (°).“Nodarbinatiba ir visbiezak apskatitais un akcentétais
jautajums”. (%)

2.2.3  Saskana ar Istituto par le ricerca sociale pétjjlumiem
“socialo aspektu nozime vienmér nav” proporcionala “(...) regu-
l§juma saturam un ta paredzamajai ietekmei. (...) Daudzos gadi-
jumos pasakuma ietekme ir izklastita vienigi visparéjos vilcienos
(-..)” un “ietekmes novertéjuma pamatd ir kopigi pienémumi
(...). Sadam kopsakaribam reti tiek pievérsta uzmaniba,
apspriezot pasikuma ipaSo saturu, mérka auditoriju, ieintere-
sétos regionus, ka ari politikas instrumentu Ipasu izvéli un Iste-
nosanas procesa ietekmi” (*'). Saskana ar institiita veikto péti-
jumu var secinat, ka “vairaki ietekmes novértgjumi neparedz
nekadu saikni ar citam politikas jomam vai ES politikam”.
letekmes novértgjumi ir loti nozimigi, un tie nevar bt nepilnigi
vai virspuséji, jo nekvalitativa noveértéjuma gadijuma tiek apsau-
bita tiesibu aktu vértiba.

2.3 letekmes novertejumi — ieintereseto pusu loma

2.3.1  Tiesibu akta projekta ietekmes novertéjums nav vien-
karsi istenojams pasakums. Tas ir ari japarrauga, ideala gadjjuma
ciesi sadarbojoties ar tiesibu akta izmantotajiem, jo ipasi tiem,
ko attiecigais tiesibu akts skars visvairak. Ta ka sociala dimensija
ir viens no trim ES politikas novérté$anas kritérijiem, ir nepie-
cieSams izveidot parredzamu un saprotamu standarta proce-
diiru, lai vaktu nepieciesamos datus saistiba ar ietekmes novérté-
jumu. Saja sakara var minét §adas iespéjas:

— konsultacijas ar interneta tikla starpniecibu — liela méroga
tieSsaistes konsultacijas nav piemérotas ipasiem tiesibu aktu
projektiem, kas ietekmés socialo jomu. Tie$saistes konsulta-
cija iesaistamo pusu loks ir jasasaurina, aptverot vienigi tos
dalibniekus, ko tiesi skar konkrétais projekts. Lai konsultacija
bitu meérktieciga, ir javeido tematiski nozaru tikli (ietekmes
novértgjumu tematiskas timekla kopienas?) un janodrosina
vismaz ta minimala strukturétiba, koordinacija un parrau-
dziba;

— konsultacijas ar iesaistito puSu forumu starpniecibu —
nemot véra laika ierobezojumus, ievaktie dati var bit nepre-
cizi;

(®) “Socialo aspektu ieklaugana ietekmes novértéjumos”, 28. Ipp.
(°) Turpat, 30. Ipp.
(') Turpat, 31. lpp.
(') Turpat, 77.1pp.

— konsultacijas ar formalam padomdevéjam komitejam —
jaapspriez iespgja socialas ietekmes novértgjuma procesa
iesaistit tadas iestades ka Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja (tas varétu attiekties ari uz ietekmes novertgju-
miem ilgtspéjigas attistibas joma). EESK un tai lidzigas
iestades tika izveidotas ar mérki veicinat dazadu interesu
parstavibu un politiku saskanotiby;

— meérktiecigas konsultacijas ar iesaistitajam pusém — 3ada
veida konsultacijas ir pieprasijusas vairakas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas.

3. Pamatmetodologija

3.1 Lai noteiktu ieteicamo metodologiju, ir jaapsver 3adi
jautajumi:

— kada ir $aja joma vérojama situacija, t.i., ko Eiropas Komisija
ir sasniegusi attieciba uz socialo aspektu ieklausanu ietekmes
novertejumos?

— vai projekta ietekmes novertéjums attiecas uz visiem tiesibu
aktu priekslikumiem vai attieciba uz katru projektu ir javeic
ad hoc pétijums?

— kada ir iesaistito pusu loma? Ka tas vislabak iesaistit 3aja
procesa?

— kada varétu bat Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejas loma? Ta ir organizétds pilsoniskas sabiedribas
parstavju asambleja un centrs, kas atrodas stratégiski loti
piemeérota vieta, lai dibinatu kontaktus un izveidotu vienotu
informacijas sistému;

— cik liela méra Komisija, izvértgjot tas priekslikumu socialo
ietekmi, ir némusi véra socialo partneru un nozimigako
NVO ieguldijumus? Ka tos vislabak apvienot?

— vai $adiem socialas ietekmes novértgjumiem nevajadzétu
izstradat ricibas kodeksu vai étikas normas?

— kada veida vajadzétu veikt ietekmes noveértgjumus (izman-
tojot iek3gjos resursus vai arpakalpojumus ar izsoles uzaici-
najumu starpniecibu?) Sada gadijuma, kadi varétu bit 3o
uzaicinajumu kritériji?

4. IekSejie apsverumi

4.1  Nemot veéra to, ka tiesibu aktu projektu socialas ietekmes
novertésana ir sarezgits un svarigs uzdevums, visam iesaistitajam
pusém, t., ari socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas
organizaciju parstavjiem bitu jaapsver $adi metodologiski jauta-
jumi:

— kadam batu jabut novértéjuma veidam un apjomam?
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— vai $ads novértgjums aptver daudzus jautagjumus (pieméram,
“uzlabota likumdosana®, “Zala gramata par laulato manti-
skajam attiecibam, ieskaitot jautdgjumu par savstarpéju atzi-
$anu”) vai arl galvena uzmaniba biitu japievers jautdjumiem,
kas neparprotami saistiti ar socidlo jomu (pieméram, ostu
pakalpojumi, kugoSanas drosiba, “Zala gramata par darba
likumdo$anas modernizésanu”)?

— ka §i izvele ietekmétu prieksdarbus un tiesibu aktu izstradi?

— vai gadijuma, ja prieksroka tiek dota zinatniskai pieejai
(atzinuma temata ir minétas “kvalitates normas”), bitu jano-
saka netieSas normas, kas pamatojas uz praktiskiem gadiju-
miem un pieredzi, vai ar $ie standarti ir jaizstrada vispirms?

4.2 Komiteja tika organizéta atklata uzklausiSanas sanaksme,
kuras laika socialas jomas NVO, socialajiem partneriem, citiem
organizétas pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem, ka ari eksper-
tiem bija iespéja izteikt savu viedokli un apspriest atzinuma
projektu, lai Eiropas iestadém un jo ipa$i Komisijai paustu savas
idejas.

43  Nemot véra to, ka socialas ietekmes novértgjumiem ES
lémumu pienemsanas procesa ir milziga nozime, Komitejai vaja-
dzetu izvirzit priekslikumus, kada veida $os noveértéjumus varétu
uzlabot un ka $aja procesa labak iesaistit pilsoniskas sabiedribas
organizacijas.

5. Socialie raditaji — visparéji apsverumi un metodologijas
problémas

5.1  Valstu un starptautiskaja limeni pastav vairakas socialo
raditaju sistémas. To piemérotiba tomér ir japarbauda, ka ari
janosaka, vai $is sistémas ir atbilst ietekmes novért§umu
Ipasajam vajadzibam.

5.2 Socialie raditaji vairakas valstis saka attistities pirms tris-
desmit gadiem, lai noveértétu iespéjas ekonomikas politikas joma
un apzinatu tas kvantitativo un cita veida ietekmi. Sa procesa
mérkis bija vienlaikus “vadit” ekonomikas un socidlo attistibu un
izstradat panémienus, lai novértétu socialas labklajibas limeni un
attistibas tendences $aja joma.

53 Lidz ar to attistjias nozimigas socialas stratégijas, kas,
pirmam kartam, skara sabiedribai nozimigakas jomas, t.i., izgli-
tibu, veselibas apriipi, socialo aizsardzibu, vides aizsardzibu,
majoklu jomu, transportu, pétniecibu, bezdarbu... Tomér, ja
iegtitos datus sistematiski neapstrada, neapkopo un neinterpretg,
socialo raditaju sistéma pati par sevi neveidojas.

5.4  “Raditajs nav nekas cits ka statistikas dati, kam tiek veltita
ipasa uzmaniba, lai ieglitu zinasanas, izdaritu spriedumus un/vai
veiktu kadu darbibu” ('?). Lai veiktu ietekmes novértgjumu, no
dazadiem avotiem iegiitie socialie statistikas dati katra valsti ir
ne tikai javac, bet arf jaapkopo ar mérki novertét situaciju kada

konkreta joma. Sis jomas jaizvélas atkariba no to nozimiguma
ietekmes noveértejuma.

5.5  lespgjams, ka dazas jomas pastav vienigi fragmentari péti-
jumi un atseviskas aptaujas, un veikt seku un prieksrocibu

(') Bernard Perret, Socialie raditaji, pasreiz&ja situacija un perspektivas, les
Papiers du CERC, n° 2002/01,
WWw.cerc.gouv.fr.

analizi vispar nav iesp&jams. Pieméram, ir zinims, ka daZas
pesticidu grupas atstaj ipasi graujosu ietekmi uz veselibu un ka
vinu uzkraanas noteiktd apjoma izraisa smagas slimibas.
Lémums samazinat kimisko pesticidu izmantosanu pozitivi
ietekmétu iedzivotdju un stradnieku, kas izmanto Sos pesticidus,
veselibu. Proporcionalu ietekmes noveértéjumu tomer veikt nav
iesp&jams, ka arl nevar iegit precizus datus par $is politikas
ilgtermina prieksrocibam.

5.6  Ir skaidrs, ka, raugoties no socialas dimensijas “veseliba”
viedokla, ierosinatais pasikums ir pamatots un ievérojami
ietekmé lémumus ekonomikas joma (pieméram, razoanas
izmaksu samazinasana lauksaimniecibas joma izmantojamajiem
produktiem, tad&adi veicinot konkurétspéjas uzlabosanos).
Turklat, lai priekslikumu atbalstitu, var minét pamattiesibas uz
veseligu vidi.

5.7  Praksé pastav liels skaits socidlo statistikas datu, kas
izvérsti atkariba no dazadu valstu sabiedriba apsprieZamajam
mainigajam aktualitatém (pieméram, darba apstakli, jaunatnes
un vecdka gadagajuma cilvéku nodarbinatiba, sieviesu nodarbi-
natiba, noziedzibas limenis, nevienadais ienakumu limenis,
diskriminacija darba vieta, uznémumu parvietosana). Lidz S$im
no savakto datu kopuma tika izveidoti vienigi nedaudzi socialie
raditdji. Si pieeja mainijas pavisam nesen, kad socialie raditaji
jaunajos socialajos un ekonomiskajos apstaklos, kas iestajusies
kops desmit gadiem, klast aktuali. Ta ir pozitiva tendence, un
Sie apstakli liecina par to, ka valstim socialas politikas joma atkal
ir svariga loma. Liela nozime ir ari tautsaimniecibas procesu
reguléSanai.

5.8  Socialie raditaji vienmér tomér nav pietickami lietderigi,
ja tos neizmanto ari citiem mérkiem, un iegist lielaku nozimi,
ja tos ieklauj tada plasaka koncepta ka, pieméram, sociala un
ekonomikas attistiba vai ilgtspéjiga attistiba. Informacijas avoti ir
kluvusi plasaki, jo informaciju sniedz ne tikai valsts centralas
iestades, bet arf NVO un “ideju generatori” (lielu organizaciju
think tanks). Raditaju veidi ir Joti dazadi — tie var biit gan atse-
viski statistikas dati, gan arT tematiskas aptaujas un datu apkopo-
$ana, lai izveidotu tematiskus vai visparéjus saliktus raditajus.

5.9  Daudzas starptautiskas organizacijas publicé socialos
raditajus un datus un salidzina situaciju to dalibvalstis. Nozimi-
gakas organizacijas, kas darbojas $aja joma un kuru viedoklis ES
dalibvalstim batu japem veéra, ir Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacija, ANO attistibas programma, Eiropas
Komisija — jo Ipasi Eiropas Kopienu Statistikas birojs —, ANO
Izglitibas, Zinatnes un kultiiras organizacija, Pasaules Banka un
Starptautiska darba organizacija (organizacijas minétas seciba
neatkarigi no to nozimigumay).

5.10  Organizaciju daudzveidiba un pat dazadie informacijas
avoti ietekmé statistikas datu kvalitati (visam valstim nav visap-
tverosu statistikas biroju), ka arT datu salidzinamibu un jédzienu
saskanotibu. “Raditaju izvéle, lai raksturotu Eiropas Savienibas
valstu socialo konvergenci, ir patiesa politiska probléma. Salidzi-
najjumam izmantotie raditdji nav neitrdli — tie atspogulo
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prioritates un dazkart ari sabiedribas idejas par vélamajiem
apstakliem, un dazadas valstis §is vélmes pilnigi pamatoti var
but atskirigas. Piemérs par bezdarba limeni rada, ka atseviski
raditaji redli un, iesp&ams, postosi var ietekmét politikas orien-
taciju” ("*).“Turklat ir jasecina, ka patlaban raditagju sistému
izveide nav nodota specialistu zina”. (*4)

5.11  IKP un izaugsmes raditajus ka labklajibas limena atspo-
gulotdjus jo ipasi ir kritiz&jusi ANO Attistibas programma. Ta
izveidoja tautas attistibas indeksu, Ipasi nemot véra d’Amartya
Sen konferences rezultatus, kur tika apskatiti tadi jautajumi ka
nabadziba, bads, demokratija un kritizéti kvantitativie tiri ekono-
miskie raditaji. Profesors Amartya Sen kgs par $o ieguldjjumu
sanéma Nobela prémiju ekonomika.

5.12  Dati par dzerama tidens pieejamibu, virieSu un sieviesu
lasit un rakstit prasmi, veselibas apriipes sistému un rezultatiem
cipa pret pandémiju, ka arl dati par lidzdalibu demokratijas
procesa, iespéjam atkariba no dzimuma un zidainu un bérnu
mirstibu ir pietiekami, lai atspogulotu sabiedribas labklajibas
limeni, ka ari situaciju vides joma. Minétie dati tomér nav tiesi
saistiti ar IKP.

5.13  Lidz ar to par ANO Attistibas programmas pirmajiem
tautas attistibas indeksiem izraisijas plasas un pretrunigas disku-
sijas, jo “bagato” valstu “nacionala labklajibas limena” raditajs
dazkart nemaz nebija tik augsts. Nemot véra, ka $is raditajs ir
parliecinoss (izglitibas limenis, vidgjais mizZa ilgums, pietickams
ienakumu [imenis, lai novérstu nabadzibu), tautas attistibas
indekss ir kluvis par visatzitako alternativu tiri ekonomiskiem
raditajiem.

5.14  Socidlie raditaji ir ekonomikas raditaju neatnemams
papildindjums. Ta ka sabiedribas viedoklis par nozimigakajiem
socialajiem jautajumiem veidojas, nemot véra socialos raditajus,
tiem ir arT politiska nozime, kas valdibam noteikti janem véra.

5.15  To istenot ir griiti ne tikai tade], ka pastav ekonomiskas
dabas aizspriedumi un Istermina vai vidéja termina tiek pieme-
rota kvantitativa pieeja, bet ari tadé], ka — objektivi vértéjot —
socialie jautagjumi ir dazadi un tos ir griiti apvienot un kvanti-
ficét, lai péc tam attiecigi varétu nemt véra ekonomikas politikas
veidoSana.

5.16 To paSu intuitivi varétu attiecinat uz vides raditaju
izveidi. Minéto raditaju izveides mérkis ir ekonomikas izaugsmes

(%) “cina pret bezdarbu vienmér ir bijusi bistama ar to, ka ta tiek parvérsta
par cinu pret oficialo bezdarba limeni”. Jean-Baptiste de Foucault, in Joelle
Affichard*Statistikas raditaju piemeérotiba socialas politikas veido3anai”,
Institut Paris La Defense.

(") Bernard Perret, Socialie raditaji, pasreiz&ja situacija un perspektivas, les
Papiers du CERC, n° 2002/01,

WWw.cerc.gouv.fr.

raditdja ieklaut neekonomiskas dabas kritérijus. Ja ietekmes
novértgjuma tiktu nemti véra visi socialie un vides faktori, kas
— ka pasreiz vérojams — izraisa pat postodu ietekmi, no tada
izaugsmes veida, kas saistits ar mizameZu izcir§anu, galu gala
biitu jaatsakas. Tomér $adu neekonomiskas dabas faktoru kvanti-
fikicija ir praktiski neiespgjama. Saja sakard var minét tadus
faktorus ka klimata parmainas, biologiskas daudzveidibas
zudums, to cilvéku liktenis, kas partika no augu vaksanas un
medicinas augu izmantoSanas, atra augsnes noplicinasana un ar
to saistita augsnes erozija. Tade], veicot kvantitativu istermina
ietekmes noveértéjumu, rezultati varétu bat ievérojami pozitivaki
neka veicot izvérstu ilgtermina novért§umu. Nemot véra arl
neekonomiskas dabas faktorus, ilgtermina novértéjuma rezultati
biitu absoliiti negativi ne tikai attieciba uz konkréto regionu vai
valsti, bet arT attieciba uz visu planétu.

5.17  Pieeja, ko Kopiena daudz izmanto, lai novértétu “uzla-
bota regulgjuma” ietekmi un prieksrocibas, attieciba uz ietekmes
socialo un vides dimensiju pastav objektivi ierobezojumi (*%). Lai
ar §is pieejas pamata esosie raditdji ir pieméroti (zaudéto darba
vietu skaits, parkvalificeSanas iesp&ju trikums), politisko
lémumu pienemsanas procesa sociala ietekme ne vienmeér ir
noteicosa. Socialas ietekmes elementus izteikt skaitlos biezi ir
neiesp&jams, it ipasi, ja tie ir kvantitativi istermina un labaka
gadijuma vidgja termina novértgjumi. Visgratak ir novertét
ilgtermina ietekmi, jo ka gan kvantitativi ir iesp&ams novertét
prieksrocibas, kas biitu saistitas ar mirstibas, ko izraisa kugu
degvielas raditais piesarpojums, samazinasos? (*°)

5.18  Turklat koncepti, kas radusies, apspriezot socialos jauta-
jumus, dazkart ir nenoteikti. Pieméram, prieksstats par elastigas
drogibas principu dazadas valstis ir at3kirigs. Tas varétu bat
tadel, ka atskiras $aja joma guta pieredze vai ari tadél, ka
Eiropas (V) vai valstu l[imeni $o principu mégina apspriest, atsau-
coties uz valstu “modeliem”, kas veidojusies ipasos apstaklos un
kurus griiti pielagot citas valstis pastavoSajiem socialajiem
apstakliem. Kadi raditaji bitu janem véra, nosakot $a principa
saturu, un — galvenokart — kadai jabat to veértibai (pozitivai
val negativai)? Attieksme pret noteiktiem raditajiem var liecinat
par vértibu sistému un apsléptu ideologiju (*%). Vel sarezgitak ir
izveidot saliktus raditajus. Tade] ir janoskaidro jautdgjums par
§ada salikta raditaja struktdru, ti, kadus raditajus izvéléties,
kadiem jabat So raditdgju koeficientiem un kads ir izveidota
salikta raditaja realais nozimigums.

(") Pieméram, atbilstosi ietekmes novértgjumam, kas tika veikts saistiba ar
kopéjas lauksaimniecibas politikas KTO reformu/banani, var secinat,
ka 3ajos ES ipasi nomalajos regionos, kur jau tapat ir ievérojams
bezdarba limenis, neglabjami tiks zaudétas desmitiem tiikstosu pilna
laika darbavietu, ja netiks meklétas citas nodarbinatibas iespéjas.
Neraugoties uz KTO reformas arkartéjo socialo ietekmi, tika pienemts
lémums par reformas uzsaksanu.
Skatit ietekmes novértéjumu, kur ir méginats izteikt skaitlos izglabto
dzivibu vértibu un izvairiSanos no slimibam. Jaunakaja ietekmes
noveértgjuma no 3$adas pieejas nacas atteikties (Direktivas par pestici-
diem projekts).
(77) Zala gramata par darba tiesibu pielagosanu.
(*®) Les Associés de Recherche EKOS, “Socialie raditaji ka novértéjuma instru-
menti”, 1998 (zinojums, ko sagatavojusi Kanadas valdiba).

=
>
<=

=



27.7.2007.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 175/25

5.19  Saliktos raditajos var izmantot gan kvantitativus, gan
kvalitativus  kritérijus, un tos var iedalit atbilsto$i vecuma
grupam, dzimumam un citiem nozimigiem kritérijiem. Taja pasa
laika tiem ir jabt vienkarsi saprotamiem. Pieméram, ka izveidot
raditaju, kas raksturotu dzives kvalitati Eiropa? Sada raditaja
varétu ieklaut tadus aspektus ka ienakumu limenis, vidéjais
miiza ilgums, veselibas apriipes sistémas efektivitate, vecuma
pensijas, vid€jais izglitibas limenis, apmierinatibas Iimenis
saistiba ar darba apstakliem utt. Un kadg] lai atteiktos no tadiem
raditajiem ka bezdarba limenis, nepietickama nodarbinatiba vai
majokla kvalitate? Kadai jabiit katra komponenta nozimei?

520  No iepriek§ minéta var secinat, ka salikta raditaja struk-
tira ir vienigi tehniskas dabas jautajums un ta atspogulo kopigo
vértibu sistému vai sabiedriba vél joprojam pastavosas tradicijas.
Turklat, veidojot $adu raditaju, ir jakonsultgjas ar socialas jomas
organizacijam. Visbeidzot, faktoru izvéle atspogulo ideologisko
un politisko sisttmu. “Metodes, ko izmanto socialo raditaju
izveidei, sabiedribas mérkiem, kas tiek izvirziti atbilstosi vértibu
sisttmai un socialajam normam, [patlaban] reti tiek veltita
patiesa uzmaniba ... So metozu biitisks elements ir daudzas
socidlajas jomas vérojamo tendencu apzinasana un klasifikacija.
Tas javeic ar konsultaciju palidzibu un saskanojot viedoklus.
Sada pasa veida ir javac dati un jaapkopo rezultati, ka arf jano-
saka to savstarpgja saikne (...). Lai socialie raditaji varétu
ietekmet politikas virzibu, procesam jabit produkta sastavdalai”
(Associés EKOS Inc. 1998).

5.21  Saja saistiba jaapsver jautdjums ari par statistikas analizu
objektiem, t.i., vai tas ir atseviskas personas, kopienas, vai ari
vismazakas ekonomiskas un socialas vienibas, t.i., majsaimnie-
cibas (household). Ja analizes objekts ir etniska grupa, rodas
problémas saisttba ar nediskriminacijas prasibu. Sada izvéle
tomér varétu but lietderiga, lai precizétu diskriminacijas veidu
un apjomu un tadgjadi ierosinatu attiecigas politikas, kas veici-
natu diskriminacijas samazina$anu un izskauanu ilgaka laika
posma.

5.22  Statistikas datu izvélei un raditdju izveidei var bt
konkréts merkis — pieméram, lai izvértétu pasreiz&jo politiku
val no paSa sakuma noskaidrotu izvéles iespgjas. Lai izskirtos
par politikas virzibu (tas mérkiem un $o mérku sasniegSanai
nepiecieSamajiem lidzekliem), bez Saubam, ir nepiecieSams iegtit
daudzus statistikas datus, ko péc tam varétu sagrupét un tadgjadi
noskaidrot vispiemérotakos datus un raditajus. Neraugoties uz
to, datu izvéle tomér ir izteikti empirisks process, jo ta nav
preciza zinatne un vienus un tos paSus statistikas datus, ko
veidos ekonomiskas un neekonomiskas dabas komponenti, var
interpretét dazadi.

5.23  Pieméram, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organi-
zacija tas izdevuma “Panorama de la Société, 2005” ir vakusi datus
socidlajiem raditajiem (skatit isu bibliografiju pielikuma), un
tajos ir ieklauti $adi neapstradati dati:

— apstaklus raksturojosi raditaji — nacionalais kopienakums
uz vienu iedzivotaju, demografiskas atkaribas limenis, dzim-
stibas limenis, arzemnieku skaits un iedzivotaji, kas dzimusi
arzemes, laulibu un skirSanos skaits;

— autonomiju raksturojosi raditdji — nodarbinatibas un
bezdarba limenis, tadu majsaimniecibu skaits, kur ikviens ir

bezdarbnieks, stradajosas gimenes mates, pabalsti bezdarb-
niekiem, minimalie socialie standarti, izglitibas limenis,
pensijas vecums, jaunie$u bezdarbs, skoléni ar garigu atpali-
cibu un fiziskiem trikumiem;

— lidztiesibu raksturojosi raditaji — nabadzibas limenis, iena-
kumu nevienlidziba, bérnu nabadziba, vecaka gadagajuma
cilvéku ienakumi, publiskie izdevumi socidliem mérkiem,
privatie izdevumi socialiem meérkiem, kopégjie izdevumi
socialiem mérkiem, vecuma pensija, solfjumi saistiba ar
pensijam;

— veselibas jomu raksturojosi raditaji — vidéjais maza ilgums,
vidgjais miza ilgums, kas aprékinats, nemot véra raditajus
veselibas joma, bérnu mirstiba, kopéjie izdevumi veselibas
jomai, ilgtermina apripe;

— socialas kohézijas raditaji — ikvienas personas labklajibas
limenis, sociala atstumtiba, lidzdaliba dazadas organizacijas,
dzimstiba pusaudzu vidi, narkotisko vielu lietosana un ar to
saistitie naves gadijumi, pasnavibu skaits.

5.24  Eurostat savukart izmanto $adus socialos raditajus:

— strukturalie raditaji

— nodarbinatiba: nodarbinatibas limenis, vecaka gadaga-
juma cilvéku nodarbinatibas limenis, vidéjais pensijas
vecums, atSkiribas sievieSu un virieSu atalgojuma,
nodokli zemu atalgotajam darbaspékam, nodoklu ipat-
svars darbaspéka izmaksas, “bezdarba slazds” [atskiribas
starp minimalo algu un bezdarbnieka pabalstu ir tik nelielas,
ka tiek aizkaveta velme stradat algotu darbu], “zemo algu
slazds” [paaugstinoties darba slodzei (nostradato stundu vai
veikuma zina), neto darba samaksa (tikpat ka) nepalielinds)],
pastaviga izglitiba, negadijumi darba vieta (smagi vai
navgjosi), bezdarba limenis (vispargjais vai pa dzimu-
miem);

— sociala kohézija: nevienlidziba ienakumu sadalé, naba-
dzibas riska limenis, ilgstosas nabadzibas riska limenis,
nodarbinatibas limena regionalais sadalfjums, jauniesi,
kas priekslaicigi partraukusi macibas, ilgstosa bezdarba
limenis, cilvéku skaits bezdarbnieku majsaimniecibas;

— ilgtspéjiga attistiba

— nabadziba un sociala atstumtiba: nabadzibas riska
limenis péc socidlo pabalstu sanemsanas, ienakumu
nabadziba, darba tirgus pieejamiba, citi socialas atstum-
tibas aspekti;

— sabiedribas novecosana: vecaka gadagajuma cilveku atka-
ribas limenis, pensiju pietickamiba, demografiskas
parmainas, publisko finan3u stabilitate;

— sabiedribas veseliba: gadu skaits (sdkot no dzimsanas
briza), kad bijusi laba veseliba (pa dzimumiem), cilvéku
veselibas un dzivesveida aizsardziba, partikas drosiba un
kvalitate, kimisko vielu kontrole, vides raditie riski vese-
libai;

— darba tirgus

— saskanotais bezdarba limenis;

— darbaspéka izmaksu indekss.
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5.25 Kada méra iepriek§ minétos nepilnigos raditajus var
efektivi ieklaut atklatds koordinacijas metodes mérkos, kas
noteikti 2006. gada marta:

— veicinat socidlo koheziju, viriesu un sievieSu lidztiesibu un
iesp&ju vienlidzibu visiem, izveidojot piemérotas, piene-
mamas, finansiali dzivotspgjigas, pielagojamas un efektivas
socialas aizsardzibas sistémas un socialas ieklauSanas poli-
tikas;

— panakt efektivu mijiedarbibu ar Lisabonas stratégija noteikta-
jiem mérkiem, kas attiecas uz ekonomikas izaugsmes veici-
nasanu, nodarbinatibas kvalitates un limena uzlaboSanu,
socialas kohézijas veicinasanu, ka arf panakt mijiedarbibu ar
Eiropas Savienibas ilgtspéjigas attistibas stratégiju;

— uzlabot parvaldibu, parredzamibu un iesaistito pusu lidzda-
libu politikas izstradg, Isteno$ana un parraudziba.

5.26  Turklat atsevisku raditaju koncepcijam un to veidosana
izmantotajam metodém ir jabht precizakam. Pieméram, Fran-
cijas Nodarbinatibas, ienakumu un socialas kohézijas padome
(CERC) () atkartoti uzsver, ka nabadziba ir daudzpusgjs
jédziens.

5.26.1  Tadgjadi jedziens “nabadziba” ietver vairakas dimen-
sijas: naudas lidzeklu nepietiekamiba, dzives apstaklu pasliktina-
Sanas, izzinas, kultiiras un socialo resursu nepietickamiba. Lai
noteiktu nabadzibas limeni, katrai no minétajam dimensijam
pieméro divas pieejas:

— saskana ar pirmo pieeju tiek noteiktas “absoliitas” minimalas
vajadzibas. Personas, kuru minimalas vajadzibas netiek
apmierinatas, ir uzskatamas par nabadzigam;

— saskana ar otro pieeju nabadzibas limeni nosaka relativi.
Minéto pieeju 1984. gada apstiprindja Eiropadome, kas
izstradaja nabadzibas definiciju Eiropas Savienibas statistikas
vajadzibam. Par nabadzigam tiek uzskatitas personas, kuru
ienakumi un resursi (materialie, kultfiras un socialie) ir tik
nepietiekami, ka vinas nevar nodrosinat sev dzives apstaklus,
kuri tiek uzskatiti par pienemamiem valsti, kura attiecigas
personas dzivo.

5.27  Nemot veéra iepriek§ minéto un izdarot kopsavilkumu,
var secinat, ka socialo raditaju izstrades merkis ir pieveérst
sabiedriskas domas un lémumu pienémeju uzmanibu socialajam
tendencém, attieciba uz kuram pastav risks, ka tam netiks veltita
pienaciga uzmaniba vai tas tiks nepareizi izprastas. Tas ir vél jo
svarigak tadé], ka lémumu pienéméjiem parasti tiek sniegts
milzigs daudzums dazadas informacijas. Minéto paradibu loti
precizi raksturoja Herbert Simon kgs, secinot, ka parlieku apjo-
miga informacija nomac informaciju ka tadu.

5.27.1 No praktiska viedokla statistikas raditagju sistemu
meérkis ir “optimali apkopot informaciju”.

(") http://www.cerc.gouv.fr.

5.28  Raditajs nav vienigi statistikas dati un raditaju sistéma
nav tikai datu vaksana. No ta izriet, ka:

1) katra atseviska raditaja pamata ir jabiit to komplekso para-
dibu analizei, ko attiecigais raditajs atspogulo;

2) raditajiem ir jabat arl “izteiktiem”, t.i., tiem ir spécigi jaatspo-
gulo un jaattélo patiesais stavoklis. Saja sakara dazi novero-
taji atsaucas uz raditaju “metaforiskajam” ipasibam;

3) nemot véra raditaju mérkuzdevumus (pievérst lémumu
pienémeju un sabiedribas uzmanibu nozimigakajiem faktiem
un tendencém, lai tadéadi ietekmétu politiku), vislietderi-
gakie raditaji ir tie, kas attiecas uz lielumiem, kuru izmainam
var pieskirt viennozimigu (pozitivu vai negativu) vértibu. Ta
ir ts. “normativa skaidriba”. Ka pretgju pieméru var minét
tendenci aizvien vairak stradat nepilnu darba laiku, ko ne
vienmér var uzskatit par pozitivu paradibu, izpemot, ja So
iespgju izvelgjies pats stradajosais. Piemérojot “skaidribas”
kritériju, no statistikas datu apkopojuma var tikt izslégti
vairaki raditaji, kas masu projektam nav tik atbilstosi,
pieméram, tadi, kuri attiecas uz dzivesveidu vai kultaras
tendencém (apgérbu, mizikas tendencém utt.), lai ari tie
ietekme darba organizaciju un saimniecisko dzivi;

4) no praktiska viedokla raditaji bitu jaizvélas, nemot véra to
funkcionalitati. Raditajus parasti izmanto $adiem trim nold-
kiem: starptautiska vai starpregionu meéroga salidzinajumi,
salidzinajumi par laika periodiem, valsts intervences/publisko
pakalpojumu kvalitates un izpildes uzraudziba un novérte-
Sana;

5) visbeidzot, raditaji ir jasagrupé kategorijas un apakskatego-
rijas, izveidojot strukturétu sistému, kas Jauj labi parskatit
visu raditaju kopumu. Ipasi svarigi ir noskirt konteksta, [i-
dzek]u un rezultatu raditajus, objektivos un subjektivos radi-
tajus.

5.29  Raditajam praktiski ir $adas Ipasibas:

— viennozimigums: raditajs ir lietderigs tikai tad, ja nav Saubu
par atspogulotas paradibas raksturu (klasisks pretéjs piemérs:
dati par parkapumiem un nodarfjumiem atspogulo gan
noziedzibas limeni, gan ari policijas dienestu darbibu);

— reprezentativitate: raditajs ir ipadi lietderigs, ja tas ar vienu
skaitli sp&j parliecinosi raksturot daudzu paradibu kopumu;

— normativa skaidriba (skat. ieprieks);

— uzticamiba, regularitate: raditaja izveidei nepiecie$ama infor-
macija javac regulari, izmantojot uzticamu apsekojumu
datus;

— salidzinamiba laika un/vai telpa (valstis, regioni ...): salidzi-
namiba ir ciesi saistita ar viennozimigumu un uzticamibu.
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5.30  Statistikas raditaju sistémai nepiecie$amas ipasibas:

— pilnigums: janem véra novérojamas paradibas galvenie
aspekti;

— lidzsvarotiba: katram tematam paredzéto raditaju skaitam un
statusam jaatspogulo attieciga temata relativais nozimigums.
Nav pielaujams, ka kadam situaciju raksturojosam aspektam
nepamatoti tiek pievérsta lielaka uzmaniba neka citiem
aspektiem;

— selektivitate unfvai hierarhija: jaizvélas péc iesp€jas mazaks
daudzums raditaju vai janosaka to skaidra hierarhija.

6. EESK aicina ieklaut likumdosanas iniciativu un politiku
socialas ietekmes novértéjumu visas politikas jomas. Tas nozimé,
ka Komisijai vajadzétu riipigi novértét visu attiecigo iniciativu
socialo ietekmi neatkarigi no ta, kurs generaldirektorats par tam
ir atbildigs vai kura joma $adas iniciativas tiek istenotas. Tas ir
svarigi, ja Eiropas Savieniba patiesi vélas izveidot “socialu
Eiropu” un iegit iedzivotaju atbalstu. LikumdoSanas uzlaboganas
iniciativa izvirza piemérotu iespgju $adai virzibai.

6.1  Veicot socialas ietekmes novért§jumu, bitu atseviski
jaanalizé konkrétas grupas, ko dazadi varétu ietekmét jaunais
tiesibu akts. Ipasa uzmaniba biitu japievér§ tadam nelabveéligaka
stavokll eso$am iedzivotdju grupam ka sievietes, personas ar
invaliditati vai etniskds mazakumtautibas. Dazos gadjjumos un
nemot véra, kura joma iniciativa ir ierosinata, varétu biit nepie-
cieSams individuali izskatit Ipasas apaksgrupas, pieméram, tadas
ka redzes invalidi.

7. Secinajumi

7.1  Nemot véra izklastito un Eiropas Ekonomikas un sociilo
lietu komitejas organizéto publisko noklausiSanos 2007. gada
28. marta, ir skaidrs, ka sakara ar atsevisku konceptu daudzpusi-
gumu nav iesp&ams atspogulot socialo raditaju, kas balstits uz
vienu kritériju. Socialas debates biatiba ir tada, ka tiek izmantoti
koncepti, kas nav skaidri formuléti un tadgjadi katra valstl vai
socialaja vidé atskirigi; turklat atsevisku raditaju ieklausana vai
izslégSana atspogulo tiesak vai netie$ak izklastitas vertibas vai
ideologijas. Raditaju izvéle ir saistita ar pieredzes faktoru, kam
principa batu janoveérs ideju stivums.

7.2 Pieverst politikas veidotaju uzmanibu turpmako tiesibu
aktu socialajai ietekmei — tas ir apsveicami un tas ir jadara, bet
rodas metodologijas problema, jo “parak liels informacijas dau-
dzums iznicina informaciju”. Eiropas Ekonomikas un socialo

Briselé, 2007. gada 31. maija.

lietu komiteja uzskata, ka ipasas piles jaiegulda attieciba uz
metodologiju, kura vél ir janosaka.

7.3 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka
$aja izstrades posma Komisijas uzmaniba cita starpa ir japievers
tam, lai raditajs atbilstu $adiem kvalitates kritérijiem, proti, tas
batu:

— raksturigs;
— parstavigs;
— skaidri noteikts;

— dro$s un regulars, ka ari salidzinams laika un/vai telpa.
Nedrikst aizmirst ari to, ka visai raditaju sistémai jabait visap-
tverosai, lidzsvarotai, izvélétai un/vai hierarhiskai.

7.4 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja liidz Komi-
siju, lai Eiropas Savienibas tiesibu aktu un politikas ierosmju
socialas ietekmes izvertéjums tiktu ieklauts visas Kopienas poli-
tikas, nenemot véra to, kurs Generaldirektors izlems par to, vai
socialas ietekmes analize ir vajadziga. Tas ir ipasi svarigi, ja més
patiesam vélamies ar pilsonu atbalstu izveidot socialu Eiropu.

7.5 Komitejai biitu pilnigi janem véra darba plans un
ietekmes analize, ka ari tiesibu akta priekslikums, par kuru tai
jasniedz atzinums. Darbs biitu jasak nekavéjoties, tiklidz biis
publicéts pazinojums, kas papildina tiesibu akta priekslikumu.

7.6 Ipasi svarigi veikt regularus izvértéjumus un, iesp&ams,
labojumus attieciba uz visu tiesibu aktu istenosanu, par kuriem
javeic ieprieks@js izvertéjums, ka ari taja iesaistit socialos part-
nerus un vajadzibas gadijuma attiecigas NVO. Tas ir vajadzigs,
lai parbauditu izmantoto raditaju un to kopuma derigumu
socialas ietekmes izvertgjuma un iegitu informaciju, proti,
mudinat likumdevéju izskatit iesp&ju veikt labojumus.

7.7 TpaSos un sociali svarigos gadijumos (pieméram, darba
tiesibas) butu japaredz konsultacijas ar socialajiem partneriem
jau agraka posma, lai atrastu vispiemérotakos raditajus, kas
palidz veikt visaptvero$u un objektivu ietekmes analizi.

7.8 Saja sakara vispiemérotakais pamats ir ierosme “Tiesibu
aktu labaka izstrade”, kas lauj ierosinat vajadzigos tiesibu aktus,
kas ir efektivi, kuru sekas ir paredzamas un drosas, kas ir saistiti
ar ietekmes analizes un parbaudes procesu, ko veic Kopienas
padomdevéja iestades (EESK un RK) un atkariba no tiesibu akta
veida socialie partneri un minétaja joma kompetentas NVO.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums

Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un Sociilo lietu komitejai par to, ka isteno
Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 20. maija Direktivu 1997/7[EK par patérétaju aizsar-
dzibu saistiba ar distances ligumiem”

COM(2006) 514 galiga redakcija

(2007/C 175/07)

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 21. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007. gada 3. maija. Zinotajs — Pegado Liz kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija
(30. maija s€d¢), ar 61 balsi par un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1 Ar minéto pazinojumu par Direktivas 1997/7EK isteno-
Sanu Komisija ne tikai informé Padomi, Eiropas Parlamentu un
EESK par direktivas transponéSanas un Isteno$anas rezultatiem,
bet ari uzsak publisku apspriesanos ar ieinteresétajam personam,
lai apkopotu to viedoklus. Komisija tomér neparedz izvirzit
nekadus priekslikumus par minétas direktivas parskatiSanu lidz
bridim, kad tiks pabeigta patérétaju tiesibu aizsardzibas acquis
communautaire plasaka parskatisana.

1.2 Kaut arT EESK atzimé, ka pazinojums ir publicéts velak
par direktiva noteiktajiem terminiem, ta pozitivi vérté sadu
iniciativu un piekrit daudzam Komisijas piezimém, no kuram
daudzas faktiski jau ir minétas Komitejas atzinumos, pieméram,
atzinuma par priekslikumu direktivai attieciba uz talpardosanu
visparigi un jo ipasi atzinuma par finansu pakalpojumu talpar-
dosanu. Komiteja piekrit arf tam, ka ir nepiecieSams saskanot
minétas jomas noteikumus ar noteikumiem, kas $aja laika
ieviesti ar citu juridisko instrumentu starpniecibu un dazos gadi-
jumos nav attiecigi saskanoti un kopigi planoti.

1.3 EESK tomér uzskata, ka minétos tiesibu aktus biitu lietde-
rigi parskatit nekavgjoties un vienlaicigi ar noteikumiem par
finansu pakalpojumu talpardoSanu, ka ari daziem elektroniskas
tirdzniecibas juridiskiem aspektiem, negaidot, kad tiks parskatits
Kopienas acquis par patérétaju ligumiem, lai tadéjadi visi atski-
rigie tiesibu akti klitu pieejamaki un saprotamaki.

1.4 Nemot veéra ieprieks minéto, EESK aicina Komisiju detali-
zeti izanalizet atbildes, kas jau sapemtas publiskas apspriesanas
laika, un tas papildinat ar uzticamiem statistikas datiem par
talpardosanas apjomu un mérogu ieksgja tirgi, ka ari péc tam
rikot publisko apspriedi ar ieinteresétajam personam.

1.5 Komiteja piekrt lielakajai dalai Komisijas priekslikumu
attieciba uz direktivas formuléjuma un struktdras uzlabosanu,
tomér no jauna apstiprina tas nostdju (kas jau ir izklastita

ieprieksgjos atzinumos), ka direktiva nebiitu jaattiecina tikai uz
uzpémumu un patérétaju attiecbam un bhtu loti lietderigi
parskatit direktivas piemérosanas jomu, lai tas batiskakie aspekti
atbilstu tiesiskajam reguléjumam par elektronisko tirdzniecibu.

1.6 EESK nepiekrit tam, ka Komisija vérte “noteikuma par
prasibu minimumu” izmanto$anas sekas, kas, péc Komitejas
domam, nav pamatoti uzsvérto direktivas isteno$anas problému
iemesls. Komiteja tomér nenoliedz iespéju ar regulas palidzibu
panakt pilnigu saskanosanu, ja patérétajiem tadéjadi tiek garan-
téts augstaks aizsardzibas limenis.

1.7 Lai dotu ieguldfjumu talpardo3anas tiesiska reguléjuma
visaptvero$a parskatd, EESK sniedz virkni ipasu ieteikumu,
kurus, nemot véra pasreiz€jo ieksgja tirgus attistibu, ta uzskata
par ievéribas cienigiem, lai sekmétu patérétaju drosibu un uzti-
cibu, garantgjot viniem $ada veida darfjjumos tadu pasu aizsar-
dzibu, kada ir nodroinata, slédzot ligumus abu ligumslédzéju
pusu klatbatne.

1.8 EESK vélas vérst uzmanibu ari uz nepiecieSamibu uzsveért
to, ka ligumslédz&jam pusém, jo Ipasi mazak informétiem paté-
rétajiem, ir jasanem atbilstiga informacija un ir jaizveido efektiva
sisttma tadu darbibu sankcionéSanai, kas ir pretruna ar spéka
esoSajiem tiesibu aktiem.

2. Komisijas dokumenta kopsavilkums

2.1  Ar pazinojumu par 1997. gada 20. maija Direk-
tivas 1997/7[EK istenoSanu (COM(2006) 514 galiga redakcija
(2006. gada 21. septembris)) Komisija paredz zinot Padomei,
Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai par direktivas transponéSanas un istenoSanas gaitu
aptuveni 10 gadu laika kop$ tas publicésanas un tadgjadi, kaut
arl ar apméram seSu gadu nokavésanos, izpildit direktivas
15. panta 4. punkta minéto prasibu.
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2.2 Turklat, minot dazas direktivas istenoSanas problémas (!),
ko rada galvenokart tas “teksta formulgjums” un “tulkojuma
problémas” dazas valodu versijas, Komisija izsaka savu viedokli
par, péc tas domam, “nopietnam atskiribam valstu tiesibu aktos,
kuras radu$as noteikuma par minimumu izmantosanas dél”, un
uzskata, ka direktiva, iesp&jams, nav atbilstiga, lai to attiecinatu
uz “‘jaunam tehnologijam un tirdzniecibas veidiem”.

2.3 Visbeidzot, Komisija ir izstradajusi “anketu”, kas aizpildita
janosiita lidz 2006. gada 21. novembrim un paredzéta attiecigo
personu lidzdalibas “publiskaja apsprieSana” nodro$inasanai, lai
apstiprinatu vai atspékotu tas apgalvojumus, turkl'at Komisija

pielauj iespéju 1ikot publisko uzklausisanu.

2.4 Kaut arl Komisija atzist, ka izveidotaja reguléjuma saska-
tamas koncepcijas kliidas un interpretacijas griitibas, kas ir iste-
nosanas problému iemesls, ta uzskata, ka nav jaizvirza nekads
priekslikums par direktivas parskatiSanu lidz tam laikam, kad ir
pabeigta vispar€ja patérétaju tiesibu aizsardzibas acquis commu-
nautaire parskatiSana, kuras izpildes termin$ tomér nav noteikts.

2.5 $a atzinuma izstrades laikda Komisija darfja zinamas
iepriek$minéto konsultaciju laika sanemtas 84 atbildes un publi-
cgja darba dokumentu, kura ir apkopotas daudzas no sanem-
tajam atbildém. Komisija ir pazinojusi, ka atlikuso atbilzu analizi
ta pabeigs tuvakaja laika un veiks detalizétaku ietekmes péti-

jumu.

3. EESK svarigakas piezimes par Komisijas secinagjumiem
3.1 Visparejas piezimes

3.1.1  EESK pozitivi vérte Komisijas iniciativu, tomér pauz
nozélu, ka ta netika istenota sakotnéji paredzétaja termina
(2001. gada janija) vai vismaz cetru gadu laika péc transponé-
Sanas izpildes termina (2004. gada jiinija), un uzskata, ka lielako
daju paslaik radusos jautajumu varéja izskatit un atrisinat vismaz
pirms tris gadiem un tas bitu bijis acimredzami lietderigak.

3.1.2  EESK vélas vérst uzmanibu uz to, ka daudzi pazino-
juma minétie jautdjumi jau ir izskatiti tas atzinumos, kas sagata-
voti vél direktivas izstrades posma.

Sava atzinuma attieciba uz priekslikumu Padomes direktivai par
patérétaju tiesibu aizsardzibu saistiba ar distances ligumiem
(talpardosana) (%), EESK jau ir bridindjusi, ka japarskata dazi

(") Komisija apzinati nolémusi neminét savas piezimés un komentaros
tadus aspektus ka “nepasiitita piegade vai pakalpojums”, “maksajums ar
karti” un “juridisks vai administrativs process”.

(%) EESK atzinums publicéts OV C 19/111. 25.1.1993., zinotajs: Roberto

Bonwvicini kgs.

direktivas 2. panta izklastitie jédzieni, jo Tpasi attieciba uz ligu-
miem, kas ietilpst direktivas darbibas joma, un pasu “patérétaja”
jédzienu.

EESK pauda ari viedokli, ka Komisijai skaidrak jaformulé direk-
tiva minétas tiesibas atteikties no liguma, kuras, péc Komitejas
domam, bitu jaskata saistiba ar tiesibam rtpigi apdomat un
nebiitu japaklauj riskam vai jajauc ar patérétaju tiesibam izbeigt
ligumu gadijuma, ja tas netiek pildits vai tiek atklata krapsanas.

EESK ir pievérsusi uzmanibu arT tam, ka 7 dienu periods, kura
laika ir tiesibas atteikties no liguma, ir daudz isaks par terminu,
kas noteikts citas speka esosas direktivas un dazu dalibvalstu
pasreizjos tiesibu aktos, un ieteikusi Komisijai saskanot laika
ierobeZojumus minéto tiesibu izmantosanai. EESK aicinajums
precizét noteikumus par tiesibam ripigi apdomat faktiski bija
jau minéts atzinuma par priekslikumu attieciba uz finansu
pakalpojumu talpardosanu ().

Turklat pirms ilgaka laika lidziga kritika jau izskanga atzitu
zinatnieku publikacijas ().

3.1.3  EESK pauz izbrinu, ka Komisijai $kietami nav informa-
cijas par datiem saistiba ar transponéSanas noteikumu spéka
staSanos dazadas dalibvalstis (), un nemot véra, ka biitiski trans-
poneSanas noteikumu parkapumi, domajams, ir novéroti dazas
dalibvalstis, ir parsteigta arl par to, ka nav zinu par parkapumu
izmekléSanas procesu uzsakSanu pret tadam dalibvalstim vai par
minéto procesu iznakumu.

3.1.4  Turklat EESK uzskata, ka patiess lidzdalibas process
tiktu labak atspogulots, ja pazinojumu iesniegtu péc publiskas
apsprieSanas, bet nevis pirms tas, lai tadgadi izvairitos no
daudzam Komisijas piezimém un secindjumiem, ki pamata ir
tikai subjektivs “lespaids” vai “viedoklis” (%).

Komiteja atgadina arf par 2000. gada 10. marta zinojumu par
patérétagju  sudzibam  saistiba ar talpardofanu  (COM
(2000) 127 galiga redakcija) un iesaka veikt lidzigu pasakumu,
Soreiz pamatojoties uz visu publiskaja apsprieSana sapemto
atbilzu objektivu analizi, aktualizgjot un salidzinot datus un
tadgjadi izveidojot objektivu pamatu pardomam.

(*) EESK atzinums publicéts OV C 169/43, 16.6.1999., zinotajs: Manuel
Atakde Ferreira kgs.

(*) Sk. pirmam kartam CEDOC organizétd seminara “La protection des
consommateurs acheteurs d distance” materialus, kurus 1999. gada ir
izdevis Bernd Stauder kgs; svarigakos rakstus ir iesniegusi: Hans Micklitz,
Jules Stuyck, Peter Rott un Geraint Howells (izdevnieciba “Bruylant”,
1999. gads).

() Belgija (?), Ungarija, Latvija un Lietuva.

(°) Sk., pieméram, 3. punkta 2. rindkopu “[...] ta secina [...]", 3. rindkopu
“Komisija uzskata [...]".
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3.1.5  Pasreiz&jos apstaklos EESK atbalsta Komisijas ierosina-
jumu un aicina rikot publisku uzklausi§anu, kura jaiesaista visas
ieinteresétas personas, taja pasa laika nodrosinot, ka ta neklast
par plasaku diskusiju saistiba ar Kopienas patérétaju tiesibu
aizsardzibas acquis, par kuru vél nesen publicgja 800 lappusu ()
garu tehnisku pétjjumu un Komisijas Zalo gramatu (%).

3.1.6 Nemot véra pasreizéjo kopa modela izstrades
progresu (°), EESK saubas, vai ir ieteicams un lietderigi, ka
minétas direktivas parskatiSana ir atkariga no konsultaciju par
Kopienas patérétaju tiesibu acquis un ar to saistito darbu pabeig-
Sanas, ka arl galigajiem lémumiem, kas, iesp&jams, japienem, pat
ja Komisija iesniegs jaunako saisinato priekslikumu. (*°)

3.1.7  Turklat EESK iesaka direktivas turpmakas parskatianas
gadfjuma apsvért iesp&u izmantot tadu juridisku Kopienas
likumdosanas instrumentu, kas varétu nodro§inat minétaja joma
nepiecieSamo bitisko parmainu prieksnoteikumus, un uzskata,
ka regula butu vispiemérotakais lidzeklis ('), ar ko vienlaicigi
saglaba pamatmerki — atjaunot lidzsvaru un vienlidzibu starp
iesaistitajam personam, ka tas ir uznémuma telpas abu ligumslé-
dz@ju pusu klatbiitné noslégtu darfjumu gadijuma.

3.2 Ipasas piezimes

3.2.1  Komisijas piezimes par direktivu var iedalit $adas divas
grupas:

(") “EC Consumer Law Compendium — Compamtwe Analysis”, Prof. dr. Hans
Schulte-Nolke kgs, Dr. Cﬁnstmn Twigg-Flesner kgs un Dr. Martin Ebers kgs,
2006. gada 12. decembris, Bilefeldes Universitate (izstradats Eiropas
Komisijas uzdevuma saskana ar dpakalpo umu ligumu nr. 17.020100/
04/389299: “Annotated Compendium mcfudmg a comparative analysis of
the Community consumer acquis”).
COM(2006) 744 galiga redakcija (2007. gada 8. februaris), attieciba uz
kuru EESK jau ir iecélusi izpétes grupu atzinuma izstradei; atzinuma
zinotajs bs Adams kgs.
(°) Ta izstrades nepiecieSamiba ir apSaubita dazas no labakajam un jauna-
kajam publikacijam (sk. “The need for a European Contract Law — Empi-
rical and Legal Perspectives”, Jan Smits, Europa Law Publishing, Groningen,
2005. gads).
Faktiski no Kopienas 22 likumdosanas instrumentiem, kurus Komisija
mingjusi 2003. gada maija, parskatamo tiesibu aktu apjoms tagad tika
samazinats lidz 8 direktivam.
Ar regulas palidzibu varétu novérst Komisijas minétas situacijas, kad
valstis, kas vél nav transpongjusas vai ir nepareizi transpongjusas direk-
tivu par talpardosanu, rodas atskirigi prieksnoteikumi, pieméram,
attieciba uz 4. panta 2. punkta minéto godpratibas principu, 6. panta
noteiktajiem terminiem, lai atteikuma tiesibu izmantosanas gadijuma
sapemtu iemaksato summu atpakal, un gadijumiem, kad nav iespgjams
izmantot atteikuma tiesibas. Sada regula varétu konkrétak aptvert
tadas jomas ka jedzienu definicijas, to piemérosana precem un
Fersonam ka ar attiecigie iznémumi, informacijas sniegSanas veids un
aiks, tas saturs, apjoms, tapat atteikuma tiesibu izmantosana un tas
sekas, liguma 1zp11€:fe un maksasanas kartiba, un godigas tirdzniecibas
princips, kas ir jo Ipasi svarigs.

—
=
=
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=

(11

~

a) piezimes par formuléjumu/struktiiru,

b) piezimes par direktivas istenosanu.

A) Formul&jums/struktiira

3.2.2  Attieciba uz direktivas formuléjumu/struktiru EESK ir
vienispratis ar Komisiju $ados jautajumos:

a) daZi jédzieni un definicijas biitu japarskata, lai to nozime
bitu skaidraka ('?);

b) termini un noteikumi attieciba uz ieprieksgjas informacijas
sniegdanu bitu japrecizé, lai novérstu atskirigas interpreta-
cijas iespejas;

¢) dazi noteikumi jasaskano ar direktivu par uzpémeéju nego-
digu komercpraksi ("%);

&

labaka informésana par ipasa tarifa pakalpojumiem;

(¢)
-~

nepiecie$amiba pilnigak aprakstit, klasificét un definét attei-
kuma jeb t.s. “uzteikuma” perioda divkarSo uzdevumu, kur§
ir, pirmkart, “liguma noliika aizsargasanas lidzeklis, kas nodroina
patéretdja pilnigu piekriSanu” un, otrkart, “lidzeklis, lai soditu par
to formalitasu neieverosanu, kas piegadatajam japilda informesanas
saistibu sakara” (%), salidzinajuma ar lidzigiem, tomér juridiski
atSkirigiem jedzieniem, ka tiesibas ripigi apdomat (t.s. “warm
up”), atteikuma tiesibas un tiesibas izbeigt ligumu;

f) tapat nepiecieSamiba saskanot noteikumus par terminu, ta
noteik$anas metodi, sekam, jo ipasi finansialam sekam, kuras
izraisa ta pieméroSana (atmaksa, nosiitiSana atpakal sfititajam
u.c.), ka arf par kait§jumu, ko rada minéta termipa apzinata
vai neapzinata neieklausana ligumos, un par iznémuma gadi-
jumiem (*);

» o«

(12

=

Pieméram, tadi jédzieni ka ° pardosanas sistéma”, “distancialas sazinas
lidzeklu operators” “nekustama TpaSuma tiesibas” , jo Tpasi attieciba uz
ipasuma 1zmantosanu uz laiku”, pastawgo 1zplat1ta}u" “transportu”,

tostarp auto nomu, ‘Ipasiem apstakhem “pastavigo 1nformac1)as
neseju” utt.

Direktiva 2005/29/EK, OV L 149, 11.5.2004.; EESK atzinums publi-
céts OVC 108, 30.4.2004.

Sk. Cristine Amato: “Per un diritto europeo dei contratti con i consumatori”
(Cela uz ES tiesibu aktiem par ligumiem ar patérétajiem), 329. Ipp.,
izdevnieciba Giuffré, Milana, 2003. gads.

Jamin, ka lidz ar Direktivas 97/7[EK pienemsanu Padome izdeva pazi-
nojumu, kurd Komisiju aicinaja izpétit iespéju, lai saskanotu speka
esosajas direktivas par patérétaju tiesibu aizsardzibu izmantoto metodi
apdomasanas perioda garuma aprékinasanai.

-
[
-

(1

N

(15
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g) nepiecieSamiba parskatit pirmam kartam “izsolu” izslégsanas
gadijumu, nemot véra ne tikai to, ka vienam un tam pa$am
vardam ir juridiski at8kiriga nozime dazados tulkojumos un
valstu likumdosanas tradicija (1), bet ari to, ka timekla vietné
rikoto “izsolu” gadfjuma rodas IpaSas problémas, kas vel
nepastavéja direktivas izstrades laika (7).

3.2.3  EESK tomér nepiekrit Komisijai $ados jautajumos:

a) jau sakotngja finansu pakalpojumu izslég8ana no vienotas
direktivas par talpardosanu (**);

b) par to, vai ari turpmak janoskir direktiva par “talpardosanu”
no direktivas par “elektronisku tirdzniecibu”, nemot véra abu
direktivu satura dalgju parklasanos un to, ka tajas tiek pieda-
vati nesavienojami risindgjumi saistiba ar dazadiem to tiesi-
skaja regulgjuma svarigiem aspektiem attieciba uz situacijam,
kas praktiski ir identiskas (%); Saja sakara acimredzams
izskaidrojums var bt tikai tas, ka tiestbu aktu teksti “pirmsa-
kuma” netika izstradati viena un taja pasa struktfirvieniba vai
to darbs netika pietiekami koordinéts.

3.2.4  Turklat EESK iesaka Komisijai censties, lai vienkarSotu
visus ar talpardoSanu saistitos tiesibu aktus, kas paslaik atrodami
daudzos atskirigos instrumentos, un panaktu to lielaku pieeja-
mibu un saprotamibu.

B) Ar direktivas isteno$anu saistitie jautajumi

3.2.5 Attieciba uz direktivas istenosanu EESK, pemot véra
savas zinasanas par pieredzi dazas dalibvalstis, piekrit lielakajai
dajai Komisijas secindgjumu un atbalsta tos, tomér uzskata, ka
bitu javeic detalizétaks pétijums, lai sniegtu nevis fragmentaru,
bet gan pilnigu situacijas parskatu par pastavosajam direktivas
transponéSanas un interpretacijas atskiribam vai nesaderibu visas
dalibvalstis.

Tadé] EESK aicina Komisiju, tiklidz ta bas izanalizejusi anketa
sniegtas atbildes, veikt $ada veida pétjjumu un informét par ta
rezultatiem.

(") Pieméram, portugalu valoda juridiskais jédziens “leiléo” nenozimeé to
pasu, ko nozime jedzieni “vente aux enchcres”, “auction” un “vendita
all'asta” attiecigi Francijas, Anglijas un Italijas tiesibas.

('7) Sk. Prof. Gerard Spindler kga nozimigo rakstu (Getingenas Universitate,
“Internet-Auctions versus Consumer Protection: The Case of the Distant
Selling Directive”, publicéts German Law Journal, 2005. gads vol. 06,
nr. 3, sakot ar 725. Ipp.

('®) Ieprieks minétais teikts atzinuma par priekslikumu direktivai attieciba

uz finansu pakalpojumu talpardosanu (EESK atzinums publicéts

OV C 169/42, 16.6.1999., zinotajs: Manuel Atakde Ferreira kgs). Tads

Fats bija arT Eiropas Parlamenta viedoklis, ko tas pauda abu direktivas

astjumu laika.

Direktiva 2000/31/EK (2000. gada 8. janijs), OV L 178, 17.7.2000;

minétais viedoklis faktiski bija izklastits atzinuma par direktivu

(atzinums publicéts OV C 169/36, 16.6.1999., zinotajs: Harald

Glatz kgs).

(19

2

Japiebilst, ka Komisija vél nav iesniegusi statistikas datus, kas
lautu gat informaciju par patérétajiem paredzétas talpardosanas
Ipatsvaru no kopéja parrobezu darfjumu skaita vai par $ada
veida darfjumu apméru salidzindgjuma ar to darfjumu apjomu
katra valsti, kuros piedalds patérétaji. Saja sakara no pavisam
nesen apkopotajiem Eurobarometer datiem nav iesp&ams giit
pietickami objektivu informaciju (*). Minéta informacija ir loti
svariga, lai novértétu ieklauSanas kritérijus un noteiktu, vai
direktiva minétie iznémumi ir atbilstigi.

3.2.6  EESK pauz baZas par nostdja, kadu ir pienémusi Komi-
sija, kas, no vienas puses, min virkni problému direktivas trans-
ponésanas joma, bet, no otras puses, paslaik Saubas par direk-
tivas nozimi attieciba uz patérétaju uzticé$anos, un pazino, ka
neveiks nekadus grozijumus, un neierosina efektivakus pasa-
kumus ar transponéSanu saistito problému risinasanai.

3.2.7  Galvenokart attieciba uz Direktivas 1997/7[EK piemé-
roanas jomu Komisija pati atzist, ka direktiva paredzétie izne-
mumi ir at$kirigi transponéti dalibvalstu tiesibu aktos un dazi
iznémuma gadijumi biitu japarskata. Tadé] EESK aicina Komisiju
veikt konkrétakus pasakumus $aja joma.

3.2.8  Attieciba uz “noteikuma par prasibu minimumu”
pieméro$anas sekam EESK nepiekrit Komisijas viedoklim, ka visi
tas uzskaititie gadjumi ir 14. panta minéta noteikuma nepa-
reizas Isteno$anas rezultats.

3.2.8.1  EESK uzskata, ka lielakaja dala pamanito patiesi eso3o
atskiribu, nav noteikuma par prasibu minimumu nepareizas
piemérosanas rezultats, bet gan drizak jau minéto direktivas
koncepcijas, formuléguma un transponésanas/tulkojuma nepil-
nibu sekas.

3.2.8.2  EESK uzskata, ka noteikums par prasibu minimumu,
kas lauj dalibvalstim veikt stingrakus pasakumus par direktivas
attieciba uz minimalu saskanosanu ieklautajam Kopienas
prasibam, ka teikts Liguma 153. pantd, ir lietderigs instruments,
lai nodrosinatu patérétaju tiesibu augstu aizsardzibas limeni un
ar kura palidzibu var pemt véra kultdiras, socialas un likumdo-
$anas Tpatnibas katra valsts sistéma.

3.2.8.3  Neraugoties uz iepriek§ minéto, EESK ierosina, ka
atkariba no ta, cik liela méra biitu iespéjams patiesi nodrosinat
patérétaju tiesibu aizsardzibas augstaku limeni, pilniba jasaskano
atseviskas tiesibu jomas, vélams — ar regulas starpniecibu, kas
ir instruments viendabibas garanté$anai un ko varétu izmantot
ari $aja dokumenta izskatamas direktivas gadijuma.

(*) Sk. Eurobarometer ipaso izdevumu nr. 252 “Consumer protection in the
Internal Market”, 2006. gada septembris, kas sagatavots Veselibas un
Eatérétéju tiesibu aizsardzibas generaldirektorata uzdevuma un kura

oordinaciju veica Komunikacijas generaldirektorats. Minétie dati

tomér sniedz dazus raditajus par visparéjam patérétaju izturéSanas
tendzncém, nemot véra Kopienas pasakumus ick3gja tirgus pilnigai
izveidei.
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() Neizskatitie jautajumi

3.29

EESK uzskata, ka ir arT citi jautagjumi, kas batu vélreiz

jaapsver direktivas parskatiSanas laika un kas nav minéti pazino-

juma.
3.2.10  Konkrétie jautajumi ir $adi:
a) vai direktiva par finandu pakalpojumu talpardosanu japar-

skata kopa un vienlaicigi ar $aja dokumenta izskatamo direk-
tivu; EESK vélas atzimét, ka ta pilniba nepiekrit Komisijas
2006. gada 6. aprila pazinojuma (COM(2006) 161 galiga
redakcija) teiktajam;

distancialas sazinas lidzeklu izmantoSana “ekskluzivi”, nevis

“parsvara” (2. panta 1. punkts);

komerciala piedavajuma ka aicinajuma veikt pirkumu juridi-
skais raksturs, ka arf ta nosacjjumu un raksturigo pazimju
ka pasa pardosanas un pirkSanas liguma priek§meta sastav-
dalu batiska nozime;

visa “pieradi§anas pienakuma” sistéma, ko neregulé vai tikai
neliela méra regule ar direktivu, pamatojas uz visparéjiem
dalibvalstu tiesibu principiem, kurus, ja vien netiek izman-
tots 11. panta 3. punkta minétais atgriezeniskais meha-
nisms, pieméro ar patérétajiem slédzamo ligumu gadijuma;

€) jautajuma par attiecibam ar “patérétdjiem” — neatkarigi no

f

g) jautdgjums par nepamatotu direktivas

diskusijas par minétas definicijas pareizibu (par ko valda
domstarpibas) — ka direktivas vieniga aspekta saglabasana,
lai gan kopuma tas attiecas uz noteiktiem pardoSanas
veidiem ar konkrétam pazimém, bet ne tikai sanéméjiem, ka
tas ir pareizi teikts E-tirdzniecibas direktiva;

jédzienu “distancialas sazinas lidzek]i” un “organizéta talpardo-
Sana vai distances pakalpojumu sniegSanas shema” precizéSana
un nepiecieSamiba detalizétak izpétit minéto kritériju sagla-
basanas pamatotibu un iemeslus, kapéc Ipasas aizsardzibas
noteikumi neattiecas uz patérétajiem, kas veic talpirkumu
no uznémumiem, kuri minétos lidzeklus izmanto tikai retos
gadijumos;

nepiemeéro$anu uz
organizétiem celojumiem un ligumiem par brivdienu maju
izmanto§anu uz laiku (timeshare), ka ari partikas precu
talpardosanu;

h) patérétajiem sniedzamas ieprieksjas informacijas saraksta

=

faR
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=
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nav ieklauta prasiba sniegt informaciju par pécpirkuma
pakalpojumiem un garantijam, tade] saraksts ir jagroza, lai
tas batu saskana ar direktiva par garantijam minétajiem
noteikumiem (*');

noteikumiem par izmantoSanas tiesibam, uzglabasanas
pienadkumiem un preces nozaudéSanas vai bojaSanas risku
pasfitjuma atsaukSanas perioda vai preces transportéSanas
laikd vai nu no uzpémuma lidz patérétajam, vai otradi,
preces atgrieSanas gadijuma neatkarigi no iemesliem
(lémums par pasitijuma atsaukSanu vai prece ir neatbilstiga/
bojata/salauzta) jabiit saskana ar direktiva par garantijam
minétajiem nosacjjumiem;

jautajums par ligumos izmantojamo valodu turpmak nebitu
jaatstaj dalibvalstu zina (8. apsvérums);

“darba dienas” definicija Eiropas Kopienas tiesibas, jo minéta
definicija ir svariga saskapotu terminu noteikSanai, it Ipasi
parrobezu pardoSanas gadijuma, vai arl vienkarsi — visus
terminus noteikt, pamatojoties uz nakamo kalendaro dienu;

veids, ka zinot par atteikuma tiesibu izmanto$anu — vai nu
ir vai nav japierada, ka tada informacija ir sanemta —, un
attiecigas juridiskas sekas;

liguma nepildi§anas riska novérSana un noteikumi attieciba
uz liguma savlaicigu neizpildi vai precu piegades vai pakal-
pojumu sniegsanas saistibu nepilnigu izpildi (*);

gadijums, kad péc patérétdja pasiitijuma izgatavo preces,
paliek izpémums;

nepiecieSamiba vairak nemt véra pa telefonu vai mobilo tele-
fonu (mobila komercija) veikto darfumu aizvien augo$o
skaitu, ka ari ideju par vispar§ju “izvéles” (opt-in) sistémas
izveidi, lai aizsargatos pret neprasitiem piedavajumiem;

Direktiva 1999/44[EK (1999. gada 25. maijs), OV L 171, 7.7.1999.

EESK jau ir mingjusi sava atzinuma par priekslikumu direktivai attie-
ciba uz talpardosanu, ka patérétajiem jasanem informacija par garan-
tijas noteikumu esamibu, jo ipasi liguma neizpildes vai terminu noka-
veSanas gadjjuma.

Par 30 jautagjumu EESK jau ir paudusi savu nostdju atzinuma par
Talpardosanas direktivu un Komisijas uzmanibu vérsusi uz nepieciesa-
mibu nodrosinat finansialo intereSu garantijas un noverst ris]iius (kas
rodas liguma neizpildes dél), pieméram, ievieSot sodus. Tapat EESK
ieteica uznémumiem, kas darbojas minétaja joma, izveidot garantiju
fondu, ko izmantotu minétajos gadijumos.
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p) direktiva ieklauta atsauce uz noteikumiem par precu vilto-
Sanu, sertificéSanu, ka arl uz autortiesibu un blakustiesibu
aizsardzibu, jo minétas tiesibas i talpardosanas joma nav
pietiekami aizsargatas;

q) saistibu paplasinasana attieciba uz visu ieintereséto personu
informéSanu, ipasu uzmanibu pievérSot tadam visneaizsarga-
takajam patérétaju grupam ka nepilngadigas, gados vecakas
personas vai cilvéki ar invaliditati, ka tas paredzets direktiva
par negodigu komercpraksi;

Briselé, 2007. gada 30. maija.

1) nepiecieSamiba paredzét efektivus un pietiekami preventivus
noteikumus sankciju veikSanai direktiva paredzéto saistibu
nepildi§anas gadijuma.

3211 EESK uzskata, ka ieprick§minéto jautdgjumu riipiga
izskatiSana ir svariga, lai sasniegtu direktiva izvirzitos mérkus, t.
i, patérétajiem, kas preces un pakalpojumus iegadajas ar talpar-
dosanas lidzeklu starpniecibu, nodro$inatu tadu pasu aizsar-
dzibu, kada ir paredzéta abu ligumsledzéju pusu klatbitné slégto
ligumu gadijuma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 78/855/EEK par akciju sabiedribu

apvieno$anu un Padomes Direktivu 82/891/EEK par akcqu sabiedribu sadali$anu saistiba ar prasibu
par neatkariga eksperta zinojumu apvienosanas vai sadaliSanas gadijuma”

COM(2007) 91 galiga redakcija — 2007/0035 (COD)

(2007/C 175/08)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu Padome 2007. gada 29. marta noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZo§anas un patérina specializéta nodala Komitejas
atzinumu pienéma 2007. gada 3. maija (vieniga zinotaja: SANCHEZ MIGUEL kdze).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija

(30. maija sédg), ar 143 balsim par, 26 balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1 Komisijas priekslikums grozit akciju sabiedribu apvieno-
Sanas un sadaliSanas regul&jumu izstradats saskana ar uznéméj-
darbibas tiesibu modernizacijas un uznémumu parvaldibas uzla-
bosanas ES (') programmu, kas paredz ricibas planu nolika
veikt nopietnus tiesibu aktu grozijumus Istermind, vidéja
termina un ilgtermind nevis tikai pabeigt uzsakto direktivu
priekslikumu izstradi.

1.2 Vel wvairak wun visparigaki nozimé, ES Ricibas
programmas administrativa sloga samazinasanai 3. pielikuma (%)
ir minéti desmit konkréti priekslikumi “atri istenojamiem pasa-
kumiem” noliika atcelt nenozimigakas reglamentgjosas normas,

(") Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Padomei un Eiropas Parla-
mentam, COM(2003) 284 galiga redakcija.
() COM(2007) 23 galiga redakcija.

kas neietekmé normativajos aktos noteiktas aizsardzibas limeni.
Tads batu Seit izskatama priekslikuma mérkis, kura ir paredzéts
atbrivojums no ekspertu zinojuma par akciju sabiedribu apvie-
nosanas vai sadali§anas projektu, ja visi akcionari tam piekrit.

1.3 Jauzsver, ka Direktivas 2005/56/EK par kapitalsabiedribu
parrobezu apvienosanos () 8.4. panta ir noteikts atbrivojums
no eksperta zinojuma par apvienosanas projektiem, ja visi akcio-
nari tam piekrit. Saja sakard Direktiva 77/91/EEK par akciju
sabiedribu veidoSanu un to kapitdla saglabasanu un maini-
anu (%) tika papildinata ar jauniem 10. a) un 10. b) pantiem,
kuros ir noteikts atbrivojums no ekspertu zinojuma sagatavo-
$anas attieciba uz ieguldijumiem, kas nav naudas ieguldijumi,
gadijumos, ja tiek garantéta ieguldijumu patiesa vértiba.

() OVL310,25.11.2005., 1.Ipp.
() Direktiva 2006/68/EK, OV L 264, 25.9.2006.
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2. Priekslikuma kopsavilkums

2.1  Direktiva par akciju sabiedribu apvieno$anu un sadali-
anu tiek grozita nolika to saskapot ar direktivu par kapitalsa-
biedribu parrobezu apvienosanu attieciba uz ekspertu zinojumu
par apvienoSanas un sadaliSanas projektu, ja visi akcionari un
vértspapiru ipasnieki, kam Sie vértspapiri dod balsstiesibas, ir
par to vienojusies.

3. Piezimes par Komisijas priekslikumu

3.1 EESK ar interesi seko vienkarSo$anas procesam, un jo
ipasi administrativa sloga samazinasanai Eiropas uznémumiem.
EESK uzskata, ka minétais priekslikums atbilst $ai pieejai, jo Ipasi
attieciba uz akcionaru tiesibu aizsardzibu, jo nosaka prasibu
vienpratigi pienemt lémumu par atteik§anos no eksperta zino-
juma par apvieno$anas vai sadaliSanas projektiem.

3.2 EESK saskata arl pastavosas problémas, jo Ipasi gadijuma,
ja apvienojas lielas sabiedribas, kuras ir liela akcionaru daudzvei-
diba un no kuriem vairakums ir investori. Ja akcijas netiek
parvalditas tiesi, tas var novest pie mazakumakcionaru neaizsar-
gatibas, jo vini var uzskatit, ka ir spiesti pienemt vértspapiru
parvalditaju noslégtas vienosanas. Lai gan spéka esosajos tiesibu
aktos ir paredzétas prasijumu iesnieg§anas vai izstaSanas tiesibas
gadjjuma, ja rodas nesaskanas par minéto pasakumu saimnieci-
skajiem rezultatiem, jo ipasi attieciba uz akciju apmainu,
minétas tiesibas biis daudz gratak izmantot, ja nebis ekspertu
zinojuma par apvienosanas projektu.

3.3 EESK ari uzskata, ka akciju sabiedribu kreditori un darbi-
nieki ir neaizsargati, jo objektiva, eksperta sagatavota noveérte-
juma trikums varétu radit nedrosibas sajitu. Kreditoriem, kuru
paradprasibas nav apmierinatas, ir tiesibas iesniegt prasijumus
péc sludinajuma par akciju sabiedribu apvienosanu publicésanas.
Tacu ir janem véra, ka ne direktiva par akciju sabiedribu apvie-
nosanu, ne ari direktiva par akciju sabiedribu sadaliSanu nav
noteiktas darbinieku tiesibas, savukart direktivas par kapitalsa-
biedribu parrobezu apvienoSanu 16. punkta ir paredzétas darbi-
nieku lidzdalibas tiesibas, tada veida ar atbilstigu informacijas
kanalu palidzibu veicinot labaku rezultatu sasniegsanu.

3.4 Lai panaktu tiesibu aktu efektivitati ir janodrosina
tiesibas visam juridiskajas darbibas (Saja gadijjuma — akciju
sabiedribu apvienosana un sadaliana) iesaistitajam pusém, jo,
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nemot véra minéto darbibu sarezgitibu, ir javienkarSo instru-
menti, kas sekmé parredzamibu, neradot konfliktus iesaistito
puSu starpa. Eksperta zinojums nebitu jasagatavo gadijumos,
kas minéti Direktivas 2006/68/EK 10. a) panta un ja visi akcio-
nari tam piekrit, tas nozimé, ja ka ieguldijums tiek iegulditi
parvedamie vértspapiri, naudas tirgus instrumenti vai ieguldi-
jumi, par kuru vértibu atzinumu nesen ir sniegusi neatkarigi
eksperti, nemot véra to, ka to vértiba ir parbaudima un ir
noteikta saskana ar minétaja joma pienemtiem vértéSanas stan-
dartiem.

4. Secinajumi

4.1  EESK atzist, ka priekslikums grozit Direktivu par akciju
sabiedribu apvienosanu un sadali§anu ir izstradats noltika sama-
zinat administrativo slogu Eiropas uznémumiem. Tomér ir
janem véra, ka 3ada veida juridiskas darbibas visbiezak tiek
veiktas lielas kapitalsabiedribas, kuras divu veidu akcionariem —
vértspapiru parvalditdgjiem un investoriem — ir atskirigas inte-
reses. Akcionari-investori tiecas péc vinu akciju apmainas maksi-
malas rentabilitates.

4.2 lerosinatajam grozjjumam ir jainodrosina minétajas juridi-
skajas darbibas iesaistito pusu vispargjas intereses. Saja sakard
ekspertu atzinumi nodrosina labaku parredzamibu un uztica-
mibu piedavajumiem, kas ietverti apvienoSanas un sadaliSanas
projektos, vini ir neatkarigi un lidz ar to nosaka objektivus krité-
rijus minéto projektu saturam.

4.3 EESK uzskata, ka galvenie noteikumi par ekspertu pieaici-
nasanu ir atrodami 2. direktivas 10., 10. a) un 10. b) panta, kas
paredz atbrivojumu no eksperta novértéjuma gadijuma, ja iegul-
dijumu vertiba tika noteikta nesen.

4.4  EESK uzskata, ka bitu janem véra 10. direktiva, ne tikai
tade], ka ta tika publicéta nesen, bet galvenokart tadél, ka ta
labak pieméro jaunos kritérijus, kas ir paredzéti uzpéméjdar-
bibas tiesibas intereSu aizsardzibas joma, ne tikai attiecibd uz
akcionariem un kreditoriem, bet ari darba néméjiem, kas ietilpst
uznémuma struktiira. Saja sakara EESK uzskata, ka priekslikums
ir japapildina saskana ar minétas direktivas 16. pantu, jo tas
veicina valstu normativo aktu par akciju sabiedribu apvieno$anu
un sadalisanu saskanosanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Sadi grozijumi, par kuriem tika balsots kopuma, debasu laika tika noraiditi, lai gan sanéma vairak neka vienu ceturtdalu
balsu.

1) 3.2. punkts

Svitrot punktu

Pamatojums

Priekslikums grozit direktivas par akciju sabiedribu apvienosanu un sadaliSanu izstradats ar mérki saskanot minétas direk-
tivas ar direktivu par parrobezu apvienoSanu saistiba ar ekspertu lidzdalibu zinojuma par apvienoSanas vai sadaliSanas
projektu izstradg, ja visi akcionari vai kapitala dalu Ipasnieki, deleggjot balsstiesibas, ta nolemj. Priekslikums par procediiru
vienkarso$anu sekmé uznémumu efektivitati un konkurétspéju, neierobezojot minoritaro akcionaru un uznémumu kredi-
toru tiesibas.

Ja balsojums ir vienpratigs, 3.2. punkta minétas problémas nepastav. Akcionari izvélas kapitala dalu parvaldibas struktiras,
lai nodroinatu savu tiesibu aizsardzibu. Lidz ar to tiek novérsta iesp&ja pienemt lémumu, kas nonak pretrund ar minori-
taro akcionaru interesém, jo arf vini ir devusi savu piekrianu.

2) 3.3. punkts

Svitrot punktu

Pamatojums

Attieciba uz 3.3. punktu jaatzimé, ka apvienoSana un sadali§ana ir uzpémumiem raksturiga iezime. No apvieno$anas
piedavajuma vai projekta publicéSanas briza kreditoriem ir neatsaucamas un atzitas iebildumu tiesibas. Komisijas ierosina-
taja regulgjuma nav paredzéta 3o tiesibu atcel$ana, bet gan procediiru vienkar§osana. Neatkarigi no ta, vai ekspertu vadiba
ir vai nav izstradats projekts vai novértéjums, darba néméju tiesibas nemainas. Turklat ekspertu zinojuma izstradei nepie-
cieSamais finanséjums, kas dazkart ir ievérojams, pieejams, lai uzlabotu darba apstaklus un darba néméju tiesibas.

3) 3.4. punkts

Svitrot punktu
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Pamatojums

Atzinuma projekta 3.4. punkts atsaucas uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 6. septembra Direktivas Nr.2006/
68[EK, ar ko groza Padomes Direktivu Nr.77/91/EEK, 10. bis pantu attieciba uz akciju sabiedribas izveidi, tas kapitala
saglabasanu un parveidosanu. Saji gadijuma minéto pantu nepieméro un priekslikums direktivai to negroza. Direktivas
Nr.2006/68/EK 10. bis pants paredz, ar kadiem noteikumiem neatkarigais un pilnvarotais eksperts veic precizu iepriekséju
novértésanu, ka arl paredz iesp&ju veikt atkartotu novértéSanu péc administracijas vai vadibas struktiras iniciativas un tas
uzraudziba. Ja netiek veikta atkartota novértésana, minoritarie akcionari, kuru ipaguma ir vismaz 5 % kapitala, ir tiesigi
prasit neatkariga eksperta veiktu novértéSanu. Ta ka reguléjums attiecas uz reti sastopamu, bet skaidri definétu situaciju,
proti, visu akcionaru vienpratibu, atzinuma projekta 3.4. punkta minéto konfliktsituaciju izveidosanas atsevisku pusu
starpa nav aktuala.

4) 4.1. punkts
Grozit $adi
“4.1 EESK atzist, ka priekslikums grozit Direktivu par akciju sabiedribu apvienosanu un sadaliSanu ir izstradats nolika sama-

zinat administrativo slogu Eiropas uznémumiem, un tade] atbalsta So regulejumu. Fomer—irfanem—vera—ka—Sadaveida

Pamatojums

Pamatojums tiks sniegts mutiski

5) 4.2. punkts

Svitrot punktu

Pamatojums

lerosina svitrot 4.2., 4.3. un 4.4. punktus atbilstosi pamatojumam par 3.2., 3.3. un 3.4. punktu svitrodanu.

6) 4.3. punkts

Svitrot punktu

Pamatojums

lerosina svitrot 4.2., 4.3. un 4.4. punktus atbilstosi pamatojumam par 3.2., 3.3. un 3.4. punktu svitro§anu.

7) 4.4. punkts

Svitrot punktu

Pamatojums

lerosina svitrot 4.2., 4.3. un 4.4. punktus atbilstosi pamatojumam par 3.2., 3.3. un 3.4. punktu svitrosanu.

Balsojuma rezultati:
Par: 44
Pret: 104

Atturgjas: 28
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu Nr. 11 par diskriminacijas atcel$anu parvada-
jumu cenas un nosacijumos, istenojot Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas liguma 79. panta
3. punktu, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 852/2004 par partikas produktu
higiénu”
COM(2007) 90 galiga redakeija — 2007/0037 (COD)

(2007/C 175/09)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaganas liguma 95. pantu 2007. gada 11. maija noléma konsulte-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Birojs uzdeva Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializé-
tajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautdjumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija
(30. maija sed€) 2007. gada 30. un 31. maija iecela GKOFAS kgu par galveno zinotdju un vienbalsigi

pienéma So atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai iesniegti
grozijumu priekslikumi divam regulam — Regulu Nr. 11 par
diskriminacijas atcelSanu parvadajumu cenas un nosacijumos,
istenojot Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas liguma 79.
panta 3. punktu un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 852/2004 par partikas produktu higienu.

1.2 Attieciba uz Kopienas politikam “labaka reguléjuma”
joma EESK uzskata, ka ipasi svarigi ir samazinat uzpémumu
administrativo slogu, ko rada pasreiz speka esosie tiesibu akti, jo
Sis ir galvenais nosacfjums uzpémumu konkurétspéjas uzlabo-
Sanai un Lisabonas stratégijas mérku istenosanai. ST mérka Iste-
noSanu neap$aubami sekmé Komisijas pazinojums Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu
komitejai un Regionu komitejai par tematu “Labaka reguléjuma
Eiropas Savieniba stratégisks parskats” un Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai par tematu “Ricbas
programma administrativa sloga samazinasanai Eiropas Savieniba”.

1.3 Pirmais grozijjums attiecas uz Regulu Nr. 11. So Regulu
par diskriminacijas atcelSanu parvadajumu cenas un nosaci-
jumos, istenojot Eiropas Ekonomikas kopienas dibinaganas
liguma 79. panta 3. punktu, pienéma loti sen. EESK atbalsta
obligatas prasibas atcelSanu saistiba ar informaciju par parvada-
jumu marsrutiem, attalumiem, cenam un nosacijumiem, ka arl
precu pavadzimju izmantosanu, ieklaujot tajos pasreizéja parva-
dajumu dokumenta pargjas prasibas, jo tada veida tiktu samazi-
nats administrativais slogs un nodro$inata svarigakas informa-
cijas pieejamiba.

1.4  EESK atbalsta priekslikumu grozit Regulu Nr. 11, proti,
svitrot tas 5. pantu, ka arf grozijumu, kas paredz svitrot 6. panta

1. punkta piekto un sesto rindkopu. EESK atbalsta ari grozi-
jumu, ar ko paredzéts svitrot 6. panta 2. punkta treSo rindkopu
un aizstat minéta panta 3. punktu ar $adu tekstu: “Ja pastavosos
dokumentos, pieméram, pre¢u pavadzimés vai citos parvada-
jumu dokumentos ir ieklauta visa 1. punkta minéta informacija,
un §1 informacija un parvadatdja uzskaites un gramatvedibas
sistemas Jlauj pilniba parbaudit parvadajumu cenas un nosaci-
jumus, tadgjadi izvairoties no Liguma 75. panta 1. punktd miné-
tajiem diskriminacijas veidiem, parvadatajiem neprasa uzradit
citus dokumentus”.

1.5 EESK atbalsta grozijumu Regulai Nr. 852/2004, ar ko
paredz atbrivot atseviskus uzpémumus no Regulas (EK)
Nr. 852/2004 5. panta 1. punktd noteiktajam prasibam ar nosa-
cjjumu, ka minétie uznémumi ievéro visas parjas $is regulas
prasibas. Saskana ar Regulas (EK) Nr. 852/2004 5. panta
1. punktu visiem uznémumiem, kas parsvard ir mazie uzné-
mumi, kas savus razojumus pardod tie§i gala patérétajam,
pieméram, maiznicas, galas un partikas veikali, tirdzniecibas
vietas tirgos, restorani un bari, un kas ir mikrouznémumi
saskana ar Komisijjas 2003. gada 6. maija Ieteikumu
2003/361[EK attieciba uz mikrouzpémumu, mazo un vidgjo
partikas uznémumu definiciju, ir jaizveido, jaievie$ un janodro-
§ina viena vai vairakas pastavigas procediiras, kuru pamata ir
riska analizes un kritisko kontrolpunktu (HACCP) principi.

1.6  Tomér EESK uzskata, ka atvieglojumi, ko pieméro
iepriek§ minétajiem uzpnémumiem, proti, maiznicam, galas un
partikas veikaliem, restoraniem un bariem, kas savus razojumus
pardod tiesi gala patérétdjam, ir jaattiecina ari uz mazajiem
uzpémumiem, kas definéti 2003. gada 6. maija leteikuma
2003/361[EK attieciba uz mikrouznémumu, mazo un vidgjo
partikas uznémumu definiciju.
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1.7 leklaujot Regulas Nr. 852 5. panta grozijuma arl mazos
uzpémumus (kas definéti ka uzpémumi, kas nodarbina lidz
50 personam; Sis skaitlis ir parak liels, lai tos atbrivotu no
HACCP procediiram) vai ari attiecinot uz tiem Regulas normas,
un izstradajot ipasus noteikumus un ierobeZojumus attieciba uz
édinasanas uznémumiem, ir janem véra divi parametri.

1.8 Pirmkart, obligata prasiba stingri ievérot higiénas normas
un Ipasas higiénas prasibas, kas noteiktas Regulas Nr. 852/2004
4. panta, ka ari obligata prasiba apmacit personalu; abas §is
prasibas ir pietiekamas, lai nodro$inatu razoto partikas produktu
higiénu, atvieglojot uznémumu darbu tiesisko saistibu ievéro-
Sana.

1.9  Lai atbrivotu mazos &dinaanas uzpémumus (tos, kas
nodarbina mazak par 50 personam), uz minétajiem uznému-
miem attiecinamais papildu parametrs varétu bt $ads: produktu
sagatavo§ana (ceha-virtuvé) nodarbinato skaits viena maina viena
stunda nedrikst parsniegt 10 personas. Uznémumam ieprieks
tabula janorada personu skaits, kas strada pie produktu sagata-
vosanas.

1.10  Ar 3adu iedaljumu un konceptualu precizéumu, tiek
ieverotas leteikuma 2003/361/EK prasibas un vienlaikus noteikti
tadu partikas uzpémumu ka maiznicu, galas un partikas veikalu,
restoranu un baru produkcijas apjoma un darbinieku skaita
viena maina viena stunda ierobeZojumi, tadéjadi nodrosinot
sabiedribas veselibas aizsardzibas un profilakses noteikumu ieve-
rosanu.

2. Ievads

2.1  Komisija lidz Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejai izstradat atzinumu par divam regulim — Regulu Nr. 11
par diskriminacijas atcelSanu parvadajumu cendas un nosaci-
jumos, istenojot Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas
liguma 79. panta 3. punktu un par Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 852/2004 par partikas produktu
higiénu.

2.2 Attieciba uz Regulu Nr. 11 par diskriminacijas atcelSanu
parvadajumu cenas un nosacjumos, istenojot Eiropas Ekono-
mikas kopienas dibina$anas liguma 79. panta 3. punktu, grozi-
juma izskatita iesp&ja atcelt novecojuas prasibas un grozit citas
prasibas, lai iespgami samazinatu uzpémumu administrativo
slogu. Ar 5. pantu parvadajumu uznémumiem (ka arT dalibvalstu
valdibam) tika izvirzita prasiba lidz 1961. gada 1. julijam sniegt
informaciju par parvadajumu tarifiem, cenam un nosacjjumiem.
Regulas 6. panta 1. punkta prasits uzradit parvadajumu doku-
mentu, kura ieklauta informacija par nosititaju, parvadato precu
veidu, to izcelsmes vietu un galamérki, ka arT parvadajuma mars-
rutu vai attalumu, tostarp robezas $kérsoSanas vietas, ja tadas ir.

Ta ka Regulas mérku sasniegsanai minétie elementi vairs nav
nepiecieSami, tos var svitrot. Regulas 6. panta 2. punkta tresaja
rindkopa parvadatajam prasits saglabat kopiju, kura noraditas
parvadajuma cenas un nosacijumi, ka ari citi izdevumi, atlaides
un jebkadi citi nosacijumi. So rindkopu var svitrot, jo miisdienas
§1 informacija ir pieejama gramatvedibas sistémas. Regulas 6.
panta 3. punkta ir jaieklauj preciza atsauce uz precu pava-
dzimém, kas ir labi pazistamas un plasi izplatitas sauszemes
parvadajumu joma. ST atsauce uzlabo parvadajumu uznémumu
juridisko noteiktibu, jo ta skaidri nosaka, ka precu pavadzimes ir
pietickams dokuments, ja taja ieklauta visa 6. panta 1. punkta
paredzéta informacija.

2.3 Vel viens “atri istenojams pasakums” attiecas uz Eiropas
Parlamenta uz Padomes Regulu (EK) Nr. 852/2004 par partikas
produktu higiénu. Ta mérkis ir atbrivot mazos partikas uzné-
mumus, kas ir spéjigi kontrolét partikas higiénu, Istenojot
Regulas (EK) Nr. 852/2004 pargjas prasibas, no pastavigas
procediiras vai procediru, kuru pamata ir riska analizes un
kritisko kontrolpunktu principi (HACCP), izveidoSanas, ievie-
$anas un nodrosinasanas. Sis atbrivojums attiecas uz mikrouzné-
mumiem, kas parsvara pardod partikas produktus tiesi gala paté-
rétajam.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atbalsta grozijumus Regula Nr. 11 par diskrimina-
cijas atcelSanu parvadajumu cends un nosacijumos, istenojot
Eiropas Ekonomikas kopienas dibinaSanas liguma 79. panta
3. punktu. Ar $o grozijumu paredzéts svitrot novecojusas
prasibas, ka ari veikt atsevisku prasibu grozijumus noliika iespé-
jami samazinat uzpémumu administrativo slogu.

3.2 EESK uzskata, ka grozijumos Regula (EK) Nr. 852/2004
ir japem véra arl mazie uzpémumi, kas defineti 2003. gada
6. maija leteikuma 2003/361/EK. Praksé pieradjjies, ka Siem
uzpémumiem vajadzigs zinams elastiguma limenis.

3.3 Jaatzist, ka daziem mazajiem uzpémumiem, tapat ka
mikrouznémumiem, nav iesp&ams piemérot HACCP kritérijus.
Tiesi ta iemesla dé, ka dokumentu uzglabasana sagada gritibas
un ta nevajadzigi palielina uzpémumu administrativo slogu, var
noteikt tikai kritiskos kontrolpunktus (CCP).

3.4  Saskana ar leteikumu 2003/361/EK mikrouzpémumi ir
uzpémumi, kuru darbinieku skaits neparsniedz 10 un kuru
apgrozijums neparsniedz 2 miljonus euro. Attieciba uz darbi-
nieku skaitu atsevisku dalibvalstu uznémumos $ada klasifikacija
varétu bt pareiza. Tau apgrozijums 2 miljonu euro apmeéra ir
parspiléts salidzindgjuma ar attiecigo darbinieku skaitu dalibval-
stis.
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3.5 leteikuma 2003/361/EK minétaja uzpémumu klasifikacija
nav noteiktas &dinasanas vai tirdzniecibas uznémumu atskiribas
atkariba no darbinieku skaita; pieméram, attieciba uz tirdznie-
cibas uzpémumiem tika pievienots kritérijs par apgrozjumu
2 miljonu euro apméra tade], ka dazas dalibvalstis tirdzniecibas
uznémuma, kura ir tikai 3 darbinieki, apgrozijums var parsniegt
1,5 miljonus euro. Minéta definicija tika labota tikai attieciba uz
atseviskiem uznémumu veidiem. Tade] batu logiski, vismaz 3aja
atzinuma, paturét prata, ka par mikrouzpémumiem nevar
uzskatit dalibvalstis izveidotos €dinasanas uzpémumus, tikai ar
nosacjjumu, ka darbinieku skaits tajos neparsniedz 10 un apgro-
zijums neparsniedz 2 miljonus euro. Dazas dalibvalstis édina-
$anas uznémumos paraleli strada 2 darbinieku mainas un lidz ar
to darbinieku skaits ievérojami parsniedz 10, tatu apgrozijums
ir ievérojami zemaks par 500 000 euro.

4. Ipasas piezimes

4.1 EESK uzskata, ka parskatamaja dokumentd mineta
atsauce uz leteikumu 2003/361/EK saistiba ar uznémumu klasi-
fikaciju, jo ipasi attieciba uz HACCP prasibam, japieméro, izvélo-
ties citu pieeju.

4.2 Ieklaujot Regulas Nr. 852 5. panta grozijuma arl mazos
uznémumus (kas definéti ka uzpémumi, kas nodarbina lidz
50 personam; §is skaitlis ir parak liels, lai tos atbrivotu no
HACCP procediram) vai arl attiecinot uz tiem Regulas normas
un izstradajot pasus noteikumus un ierobeZojumus attieciba uz
édinaSanas uzpémumiem, ir janem vérd divi parametri.

4.3 Pirmkart, obligata prasiba stingri ievérot higiénas normas
un Ipasas higiénas prasibas, kas noteiktas Regulas Nr. 852/2004
4. panta, ka ari obligata prasiba apmacit personalu; abas §is
prasibas ir pietiekamas, lai nodro$inatu razoto partikas produktu
higiénu, tadgjadi atvieglojot uznémumu darbu tiesisko saistibu
ieveroSana.

4.4  Lai atbrivotu mazos &dinaSanas uznémumus (tos, kas
nodarbina mazak par 50 personam) Ipadi uz tadiem uzpému-
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miem ka maiznicas, galas un partikas veikali, tirdzniecibas vietas
tirgos, restorani un bari attiecinamais papildu parametrs varétu
bat $ads: produktu sagatavosana (ceha-virtuvé) nodarbinato
skaits viena maina viena stunda nedrikst parsniegt 10 personas.
Uzpémumam iepriek§ tabula ir janorada personu skaits, kas
strada pie produktu sagatavosanas.

4.5  Ar 3adu sadalijumu un konceptudlu precizé§umu tiek
ievérotas leteikuma Nr. 2003/361/EK prasibas un vienlaikus
noteikti tadu partikas uzpémumu ki maiznicas, galas un
partikas veikali, restorani un bari produkcijas apjoma un
personu skaita viena maina/stunda ierobezojumi, lai nodrosinatu
sabiedribas veselibas aizsardzibas un profilakses noteikumu ievé-
rofanu.

4.6 EESK ipasi uzsver, ka Regulas (EK) Nr. 852/2004 5. panta
3. punkts japapildina ar $adu teikumu:

4.6.1  “Neskarot citas $is regulas prasibas, 1. punkta grozi-
juma japaredz, ka mazie édinasanas uzpémumi, maiznicas, galas
un partikas veikali, tirdzniecibas vietas tirgos, restorani un bari,
kas ir mikrouznémumi saskana ar Komisijas 2003. gada 6. maija
leteikumu 2003/361/EK, tiktu atbrivoti no HACCP prasibam ar
nosacijumu, ka tie stingri ievéro higiénas normas un ipaas
higiénas prasibas, kas noteiktas Regulas Nr. 852/2004 4. panta,
ka arT apmaca personalu; abas §is prasibas ir pietickamas, lai
nodrosinatu razoto partikas produktu higiénu, tadéjadi atvie-
glojot uzpémumu darbu tiesisko saistibu ievérosana. Galvenais
noteikums, kas jaievéro, ir sabiedribas veselibas aizsardziba.”

4.6.2  “Lai atbrivotu no HACCP prasibam mazos édinasanas
uzpémumus, maiznicas, galas un partikas veikalus, tirdzniecibas
vietas tirgos, restoranus un barus, kas péc definicijas nodarbina
mazak par 50 persondam, uz minétajiem uznémumiem jaattie-
cina 3ads papildu parametrs: produktu sagatavosana (ceha-
virtuvé) nodarbinato skaits viena maina viena stunda nedrikst
parsniegt 10 personas.”

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Secindjumi un ieteikumi

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par apgaismes ieri¢u un gaismas signilieri¢u uzstadiSanu lauksaim-
niecibas un meZsaimniecibas ritentraktoros”

COM(2007) 192 galiga redakcija — 2007/0066 (COD)

(2007/C 175[10)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2007. gada 11. maija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 436. plenarsesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija (30. maija sédé), ar
162 balsim par, 1 balsi pret un 8 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinito dokumentu.

Briselé, 2007. gada 30. maija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priek$sédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par bistamo kimisko vielu eksportu un importu”

COM(2006) 745 galiga redakcija — 2006/0246 (COD)

(2007/C 175[11)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 133. un 175. panta 1. punktu 2006. gada
21. decembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par augstak minéto
tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 8. maija. Zinotajs — PEZZINI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija
(30. maija séd¢) ar 148 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

atram un saskapotam procediiram, lai bez sarezgjjumiem un
kav&jumiem nodrosinatu atbilstosu informaciju par valstim, kas
importeé bistamas kimiskas vielas.

1.1 Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) ir

vienmér atbalstjjusi Eiropas Komisijas aktivo lomu Roterdamas
konvencijas par iepriek§ norunatas piekrianas (PIC) procediiras
piemérosanu starptautiskaja bistamu kimisko vielu un pesticidu
tirdznieciba, ka ari Stokholmas konvencijas par noturigiem orga-
niskajiem piesarnotajiem (POP) istenosana un ievie$ana.

1.2 Komiteja piekrit, ka ir nepiecieSama saskanota Komisijas
pieeja, kas vérsta uz cilveka veselibas un vides aizsardzibas uzla-
bosanu importetajvalstis, ipasi jaunattistibas valstis, un ka ir jaiz-
manto elastigi, skaidri un parredzami mehanismi, kas balstiti uz

1.3 Komiteja uzskata, ka stingraki noteikumi, kas bija pare-
dzeti Regula (EK) Nr. 304/2003 un kurus anulgja Eiropas
Kopienu Tiesa klidaina juridiska pamata dél, un kuri no jauna
ieklauti Regulas priekslikuma, ir batiski svarigi vispargjai
drogibai un bistamu kimisku vielu parvaldibai.

1.4  Komiteja piekrit Komisijas nodomam izmantot Regulas
juridiska pamata labojumu, lai palielinatu Kopienas regulgjuma
efektivitati un tiesisko drosibu, cie$a saistiba ar Regulu (EK)
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Nr. 1907/2006 par likumdoSanu attieciba uz kimiskiem produk-
tiem (REACH), kas stasies spéka 2007. gada junija.

1.5  Komiteja uzskata, ka jaunajiem tiesibu aktiem biitu japa-
redz gan ievieSanas rokasgramatu un informativa materiala
izstrade, gan apmacibas pasikumu organizéSana, pamatojoties
uz Kopienas standartiem, kas galvenokart biitu paredzéti muitas
ierédniem, ar Komisijas dienestu un — jo seviski — ar Kopiga
pétniecibas centra (KPC) amatpersonu lidzdalibu.

1.5.1.  Komiteja uzsver importétajvalsts valodas izmanto$anas
nozimi mark&uma un tehniskaja dokumentacija.

1.6  EESK pilniba atbalsta faktu, ka japaredz iesp&jas pagaidu
eksporta uzsakSanai, turpinot centienus iegfit neparprotamu
piekrisanu.

1.7  Komiteja uzskata, ka galvenais efektivas, pareizas un
parredzamas ierosinato mehanismu darbibas priek$noteikums ir
muitas kontroles sistémas, ka ari muitas iestaZu un izraudzito
valsts iestazu (IVI) pilniga sadarbiba Regulas piemeérosana.

1.8  Komiteja uzsver, ka ierosinatie kombinétas no-
menklatiiras uzlabojumi un EDEXIM datubazes izstrade, kas
Ipasi paredzéta muitas iestadém, obligati japapildina ar regula-
riem un saskanotiem informativiem un apmacibas pasakumiem
Kopienas limen.

1.8.1  Saja sakara EESK uzskata par pilnigi nepietickamiem
finan§u un cilvékresursus, kas ir Komisijas un jo seviski KPC
riciba un kuriem biitu janodrosina:

— informativa un apmacibu materiala, ka ari rokasgramatu
izstrade dazadam lietotaju kategorijam,

— tehniskas dokumentacijas par nekaitigumu pareiziba starp-
posma un gala patérétajiem, jo seviski darbiniekiem,

— dialogs un tehniska palidziba importétajvalstim, seviski
jaunattistibas valstim un valstim ar parejas posma ekono-
miku,

— lielaka pilsoniskas sabiedribas apzina par pastavosajiem
riskiem un to novérsanu.

2. Pamatojumi

2.1  Komiteja savulaik (*) pauda atbalstu Roterdamas konven-
cija () paredzétajiem meérkiem un mehanismiem, kas ieviesa
iepriek$ norunatas piekri§anas procediiru bistamu kimisku vielu
eksportam un importam, vienlaicigi uzlabojot piekluves iespéjas
informacijai un sniedzot tehnisko palidzibu jaunattistibas
valstim.

2.2 Komiteja atbalstija dalibvalstu nostaju, saskana ar kuru “ir
lietderigi noteikt stingrakas prasibas, neka to paredz Konvencija,
lai sniegtu pilnigu atbalstu jaunattistibas valstim” (%).

2.3 Regula (EK) Nr. 304/2003 par bistamu kimisku vielu
eksportu un importu, kuru pienéma 2003. gada 18. janvari un
kas stajas spéka ta pasa gada 7. mart3, bija galvenokart vérsta uz
Roterdamas konvencijas Istenosanu saistiba ar iepriek§ noru-
natas piekri§anas procediiru dazam bistamam kimiskam vielam
un pesticidiem starptautiskaja tirdznieciba.

2.3.1  Tomer minéta Regula ietvéra vairakus noteikumus, kas
parsniedza Konvencijas prasibas.

2.4 Jo ipasi Regula paredzéts, ka taja ieklautas kimiskas vielas
eksportétajs, pirms tas pirmo reizi eksporté kimisko vielu,
iesniedz pazinojumu par izveSanu izraudzitajai valsts iestadei.
Péc informacijas pilniguma parbaudes minétaja pazinojuma to
nodod Komisijai, kas to registré EDEXIM datu bazé ka Kopienas
pazinojumu par eksportu, precizéjot vielu un importétajvalsti.

2.5  Lidzigi Kopienas kimiskas vielas importa gadijuma, kas
nak no tre$am valstim, Komisija sanem atbilstosu pazinojumu
par eksportu, pazino par ta sanemsanu un registré to EDEXIM
datu baze.

2.6  Visparigi Komisija atbild par realu Regulas piemérosanu
un, citiem vardiem, tai ir japarvalda pazinojumi par eksportu un
importu.

(") EESK 20.06.2002. atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai
par bistamo kimisko vielu eksportu un importu”, OV C 241,
7.10.2002., 50. Ipp.

Roterdamas konvencija, ko parakstija 1998. gada 11. septembri un
kura stajas spéka 2004. gada 24. februari, sakartoja dazu bistamu
kimisku vielu un pesticidu eksportu un importu. Ta balstas uz ieprieks
norunatas piekriSanas pamatprincipu (t.s. PIC — prior informed consent
— procediira), ko veic kimiskas vielas importétajs. Paslaik saskana ar
Konvenciju PIC procediirai ir paklautas vairak neka 30 kimiskas vielas.
(*) Skat. 1. zemsvitras piezimé minéto atzinumu.

—
S
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2.7  Paglaik ES pazinojuma par eksportu procedfiru pieméro
aptuveni 130 kimiskam vielam un kimisko vielu grupam, kuras
uzskaititas Regulas (EK) Nr. (CE) 304/2003 1 pielikuma
1. dala (4.

2.8  Visbeidzot, ir paredzéti skaidri pienakumi attieciba uz
iepakoSanu un markesanu.

2.9  Regula (EK) 304/2003 ir paredzéts arl sankciju reZims
noteikumu parkapsanas gadijuma un precizéts, ka §im sankcijam
jabiit “efektivam, sameérigam un preventivam” un ka tas nosaka
dalibvalstis.

2.9.1  Turklat 2006. gada 18. decembrT tika pienemta Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas
uz kimikaliju registréSanu, vértéanu, licencéSanu un ierobeZo-
Sanu (REACH), kas stasies speka 2007. gada 1. janija (*).

2.10  Eiropas Kopienu Tiesa spriedumos lieta C-94/03 un
lieta C-178/03 (abas 2006. gada 10. janvari) noteica, ka Regulas
(EK) Nr. 304/2003 juridisko pamatu javeido EK Liguma 133. un
175. pantam, nevis vienigi 175. pantam, un tade] Regula ir
jaatce]. Tomér Tiesa atstaja speka Regulas noteikto regul&jumu
lidz laikam, kad pienemama termina tiek pienemta jauna regula,
kas balstita uz pareizu juridisku pamatojumu.

2.11 Zigojuma par laika periodu no 2003. lidz 2005.
gadam (%), kas tika iesniegts 2006. gada 30. novembri saskana
ar Regulas (EK) Nr. 304/2003 21. pantu, tika aplikoti 3adi
aspekti:

— Regulas Istenosanas stavoklis,
— problémas, kas paradijas procediiras posmos,
— nepiecieSamie grozijumi, lai palielinatu efektivitati.

2,12 Paslaik visu dalibvalstu riciba ir nepiecieSamie tiesibu
akti un administrativas sistémas, lai piemérotu un ievérotu
Regulu. Lidz $im tika veikti 2 273 pazinojumi par eksportu (no
kuriem vairak par 80 % bija no Vacijas, Apvienotas Karalistes,
Niderlandes, Francijas un Spanijas), un importétajvalstu skaits no
70 valstim 2003. gada palielinjas lidz 101 valstij 2005. gada.

2.13  Sisteémas vaja vieta ir muitas kontroles sistémas. Lidz ar
to ir nepiecieSama cie$dka sadarbiba starp izraudzitajam valsts
iestadém un muitas iestadém ar regularu informacijas apmainu
un lielaku noteikumu skaidribu, seviski attieciba uz eksportétaju
specifiskajiem pienadkumiem un uz labaku kontroles instrumentu
piemérosanu attieciba uz kombinéto nomenklatiru un Kopienas
tarifiem TARIC.

(*) Velak to grozija ar Komisijas Regulu (EK) Nr. 777/2006.

(°) Skat. ITACA, Nr. 3 (2006. gada decembris), 8. Ipp. — ROMA, Sergio
Gigli.

(%) Skat. COM(2006) 747, 2006. gada 30. novembris.

2.14  Komiteja piekrit, ka ir vajadziga saskanota Komisijas
pieeja, kas vérsta uz cilvéka veselibas un vides aizsardzibas uzla-
boSanu importétajvalstis, ipasi jaunattistibas valstis, un ka ir jaiz-
manto elastigi, skaidri un parredzami mehanismi, kas balstiti uz
atram un saskanotam procediram, lai bez sarezgfjumiem un
kavéjumiem nodrosinatu atbilsto§u importétajvalstu informaciju
par ES bistamu kimisko vielu eksportu.

3. Komisijas priekslikums

3.1  Lidz ar juridiska pamatojuma jautajuma atrisinasanu, kas
bija par iemeslu Regulas (EK) Nr. 304/2003 atcel$anai, Komisijas
jaunas regulas priekslikums paredz grozijumus, kas skar $adus
aspektus:

— jauns juridiskais pamatojums,

— jaunas definicijas. Ir japaplasina “eksportétaja” definicija un
japrecizé jédziens “preparats”,

— jauna neparprotamas piekri§anas procedira,
— muitas kontroles pastiprinasana un palielinasana,

— jauni komitologijas noteikumi (7).

4. Visparégjas piezimes

4.1  Komiteja apstiprina pilnigu atbalstu Kopienas stratégijam
ilgstspéjigas attistibas laba, tostarp brivpratigai sistémai
SAICM (%) un uzsver preventivas pieejas nepieciesamibu kimisko
vielu parvaldiba, lai novérstu iesp&jamas negativas ietekmes uz
cilvéka veselibu un vidi, ka to Komiteja vairakkart (°) ir atgadina-
jusi savos atzinumos REACH tiesibu aktu ievieSanas ietvaros.

4.2 Saja sakard EESK atbalstija REACH sistémas ieviesanu, un
jo seviski raZojoSo, importéjoso vai izmantojoo uznémumu
atbildibas palielina$anu, sagatavojot dokumentaciju par kimi-
skam vielam sakara ar registraciju un ar riska pirmo noveérte-
jumu. Tapéc EESK atzinigi noveértéja Eiropas registracijas
sistémas un to parvaldosas Kopienas agentiiras izveidosanu ('%).

42.1. EESK aicina Komisiju ipaSajos tiesibu aktos par
bistamam kimiskam vielam paredzétajos pazinojumos parskatit
cilvéka veselibai un videi bistamu vielu sarakstu, tas aizvietojot
ar mazak bistamam vielam un preparatiem, ja pétnieciba un
tehnologiska inovacija biis atradusas un izméginajusas konkrétas
alternativas.

() Skat.lemumu 1999/468/EK, ko grozija 2006. gada jalija.

() Stratégiska pieeja starptautiskai kimisko vielu parvaldibai (Strategic
Approach for International Chemicals Management jeb SAICM).

(°) Skat. EESK atzinumus CESE 524/2004 un CESE 850/2005 par likum-
dosanas iniciativam attieciba uz kimiskam vielam (REACH). OV C 112,
30.4.2004.un OV C 294, 25.11.2005.

(") Skat. atzinuma CESE 524/2004 3.1. punktu. OV C 112, 30.4.2004.
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43  EESK ir vienmér atbalstjjusi Eiropas Komisijas aktivo
lomu Roterdamas konvencijas par iepriek$ norunatas piekrianas
(PIC) procediiras piemérosanu starptautiskaja bistamu kimisku
vielu un pesticidu tirdznieciba, ki ari Stokholmas konvencijas
par noturigiem organiskajiem piesarnotajiem (POP), kas vérsta
uz noteiktu kimisko vielu, starp kuram 9 pesticidu veidi, razo-
Sanas un izmanto$anas noveérSanu, isteno$ana un ievieSana. Ari
par 3o jautagjumu Komitejai nesen bija iespgja izteikties ().

4.4  Komiteja uzskata, ka stingraki noteikumi, kas bija pare-
dzéti Regula (EK) Nr. 304/2003 un kurus anulga Eiropas
Kopienu Tiesa klidaina juridiska pamata dél, un kas no jauna
ieklauti Regulas priekslikuma (*?), ir batiski svarigi vispargjai
drogibai un bistamo kimisko vielu parvaldibai.

4.5  Turklat Komiteja uzskata, ka batu lietderigi reglamenté-
joSos noteikumos ieviest grozijumus, lai novérstu darbibas
trikumus un IstenoSanas griitibas, kuras uzsvértas zinojuma par
laika periodu no 2003. lidz 2005. gadam.

4.6  Lidz ar to Komiteja piekrit Komisijas nodomam izmantot
Regulas juridiskda pamata izmainiSanu saskana ar Eiropas
Kopienu Tiesas spriedumu (jautajums, par kuru ta jau savulaik ir
izteikusies (")), lai palielinatu Kopienas reguléjuma efektivitati,
nodrosinot gan eksportétajiem, gan importétajiem lielaku skaid-
1ibu, parredzamibu un tiesisko drosibu.

4.7 EESK uzskata, ka jaunajos ierosinatajos Kopienas tiesibu
aktos ir lietderigi nodroginat tiesisko drosibu, viennozimibu un

parredzamibu, uzlabojot terminu “eksportétajs”, “preparats” un
“kimiskas vielas, uz ko attiecas PIC procediira” definicijas.

4.8  Lai veicinatu vienkar§oSanas procesu un birokratijas
mazinasanu, ka ari terminu ievéro$anu, EESK pilniba atbalsta
iespgju paredzét pagaidu eksporta uzsakSanu, turpinot centienus
ieglit neparprotamu piekriSanu, ka ari iespéju paredzét atteikties
no piekriSanas prasibas gadijuma, ja kimiskas vielas ir jacksporte
uz ESAO valstim.

Briselé, 2007. gada 30. maija.

(") Skat. atzinumu NAT/331, CESE 23/2007. OV C 93, 27.4.2007.

('} Saskana ar Kopienas noteikumiem katrai ES aizliegtai vai stingri regla-
mentétai kimiskai vielai/pesticidam, ka ari maisijumiem, kas satur
§adas vielas, jabut apgadatiem ar pazinojumu, ka ari ar importétaja
neparprotamu piekriSanu. Tas attiecas uz vielam, kas atbilst prieksno-
teikumiem, kuri nepieciesami PIC pazinojumam, pat ja tie neietilpst
Konvencijas pieméro$anas joma un nav ari starp vielam, kas jau ir
paklautas PIC procediirai.

(") Skat. 1. zemsvitras piezimi, 5.10. punktu.

4.9  Tapat Komiteja uzsver, ka ir svarigi, lai piekriSanas un tas
regularas parskatiSanas pieprasijumi tiktu veikti ar Komisijas
starpniecibu noliika izvairities no parklasanas un nevajadzigas
dublésanas, ka arl no neizpratnes un nenoteiktibas importétaj-
valstis. Ta uzskata, ka finansu un cilvékresursiem, kas $im
nolikam ir Komisijas un jo seviski KPC dienestu riciba, ir jabat
organizétiem t3, lai tie spétu nodrosinat arl saskanotus informa-
tivos un apmacibas materialus, rokasgramatas un nekaitiguma
datu veidlapu izveidi dazadam lietotaju kategorijam un, visbei-
dzot, dialogu ar importétajvalstim, ipasi jaunattistibas valstim,
lai noteiktu un risinatu problémas saistiba ar pazinojumiem par
importu/eksportu.

4.9.1.  Komiteja atkartoti uzsver to, cik svariga starpposma
un galapatérétajiem, jo seviski tiem, kuri strada lauksaimnieciba
un MVU, ir importétajvalsts valodas izmanto$ana markéuma un
tehniskaja dokumentacija par nekaitigumu, nemot véra
nopietnus nelaimes gadijumus darba, kurus dazkart izraisa
bistamas kimiskas vielas, ka ari attiecigas ILO (Starptautiska
Darba organizacijas) starptautiskas konvencijas (*4).

410 Komiteja uzskata, ka galvenais efektivas, pareizas un
parredzamas ierosinatajos tiesibu aktos piedavato mehanismu
darbibas priek$noteikums ir muitas kontroles sistémas un
muitas iestazu un izraudzito valsts iestazu (IVI) pilniga sadarbiba
Regulas pieméroSana. lerosinatie kombinétas nomenklatiras
uzlabojumi ar “bridindjuma zimju” ievieSanu un EDEXIM datu-
bazes izstrade, kas ipasi paredzéta muitas iestadém, japapildina
ar regulariem un saskapotiem informativiem un apmacibas
pasakumiem Kopienas limeni.

4.11. Komiteja uzskata, ka jaunajos tiesibu aktos batu japa-
redz gan ievieSanas rokasgramatu un informativa materiala
izstrade, gan apmacibas pasakumu organizé$ana, pamatojoties
uz Kopienas standartiem, seviski jaunajam dalibvalstim.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(") Skat. ILO 1990. gada Starptautiskas konvencijas Nr. 170 par riipnie-
cisko kmikaliju lieto$anas drosibu darba 7. un 8. pantu un ILO 1993.
gada Starptautiskas konvencijas Nr. 174 par liclu nelaimes gadijumu
darba novérsanu 9., 10. un 22. pantu.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par augu aizsardzibas lidzeklu laiSanu tirgi

~9

COM(2006) 388 galiga redakcija — 2006/0136 (COD)

(2007/C 175[12)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. panta 2. punktu un 152. panta
4. punkta b) apak$punktu 2006. gada 15. septembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo

lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 8. maija. Zinotajs — VAN OORSCHOT kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija
(31. maija sédg€), ar 65 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumu un ieteikumu kopsavilkums

1.1  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu direk-
tivai par augu aizsardzibas lidzeklu (fungicidu, insekticidu, herbi-
cidu un citu lauksaimnieciba un darzkopiba izmantojamu li-
dzek]u) laisanu tirga.

1.2 Augstaka prioritate ir ne tikai tadu augu aizsardzibas [i-
dzeklu laiSana tirgd, kas ir labi un drosi, bet ari $adu lidzeklu
ilgtspejiga un drosa lietoSana. Tadé] EESK ar gandarfjumu
atzimé, ka Eiropas Komisija vienlaicigi ar minéto regulas prieks-
likumu ir iesniegusi ari priekslikumu direktivai, ar ko regulé
augu aizsardzibas lidzeklu ilgtspéjigu lietosanu.

1.3 EESK konstate, ka priekslikuma apsverumos uzmaniba ir
pievérsta galvenokart augu aizsardzibas lidzeklu negativas
ietekmes uz cilvéku un vidi novérSanai un mazinaSanai. EESK
uzskata, ka ir svarigi noveérst augu aizsardzibas lidzek]u negativo
ietekmi uz cilveku un vidi. Komiteja norada, ka ilgtspéjigas
pieejas gadijuma tada pasa meéra jarekinas arf ar tautsaimniecibas
interesém. Lai gan pieaug interese par biologiskas lauksaimnie-
cibas produktiem, liclaka dala misdienu patérétaju visvairak ir
ieintereséti par pienemamu cenu iegadaties labas kvalitates
produktus, kuri turklat ir pieejami visa gada garuma. Saja sakara
obligats nosacjjums ir patérétaja izmantota produkta drosums.
Tadé| attieciba uz lauksaimniecibas produktu vértibas kédi tiek
izvirzitas augstas prasibas. Talab ir jabiit pieejamiem labiem un
droSiem augu aizsardzibas lidzekliem.

1.4 EESK pauz bazas par to, ka paredzéts ieviest augu aizsar-
dzibas lidzeklu apstiprinasanas kritérijus, kas pamatojas uz
aktivo vielu raksturigajam ipasibam, un par to, ka $ads pasa-
kums ietekmes jaunu, labaku produktu laiSanu apgroziba. Stin-
gras kritériju pieméroSanas rezultata var rasties situacija, ka viela,
kas, kaut ari neizpilda vienu no kritérijiem, tomér ir uzlabota
attieciba uz visiem pargjiem kritérijiem, netiek apstiprinata.
Tadé] EESK aicina veikt riska novértéjumu, kura vairak uzma-
nibas ir pievérsts gan praktiskajai izmantosanai, gan ietekmei uz
lietotaju.

1.5  EESK uzskata, ka priekslikums par atlauju pieskirsanu pa
zonam un apstiprinajuma savstarpéju atziSanu vienas zonas
robezas ir pirmais solis cela uz atlauju pilnigu saskanosanu
Eiropas Savieniba. EESK ierosina, ka jabhit iesp&jai arl starp
zonam veikt atlauju savstarp&ju atziSanu gadjjuma, kad runa ir
par (kaiminu) valstim ar lidzigiem klimatiskiem un lauksaimnie-
cibas apstakliem.

1.6  EESK atbalsta principu, ka javeic to augu aizsardzibas [i-
dzeklu salidzino$ais novértéjums, kuru sastava ir aizstaSanas
kandidati. EESK tomeér aicina retak veikt novértgjumu un attie-
ciba uz minétajam vielam piemérot parasto datu aizsardzibas
periodu, lai arf turpmak nodrosinatu uzpémumu gatavibu veikt
ieguldijumus saistiba ar $adam vielam un tadéjadi noveérstu defi-
cita rasanos lauksaimniecibas nozaré.

1.7  EESK uzskata, ka priekslikuma nav ieklauti pietickami
stimuli, lai apstiprinatu augu aizsardzibas lidzeklus, kas pare-
dzeti niecigai izmantoSanai. EESK ierosina divus situacijas uzla-
bosanas pasakumus: pirmkart, vin$ izvirza priekslikumu par
tadas sistémas izveidi, saskana ar ko pirmais pieprasjjuma iesnie-
dzgjs var izmantot garaku datu aizsardzibas periodu atkariba no
ieklauto niecigas izmantoSanas gadijumu skaita, un, otrkart,
EESK aicina Eiropas Komisiju veicinat tada dalibvalstim pare-
dzéta saraksta izveidi, kas tiek regulari atjaunots un kurd ir
uzskaititi visi atlautie (niecigas) izmantosanas gadijumi.

2. Ievads

2.1 Vispargja informacija

2.1.1  Augu aizsardzibas lidzeklus izmanto augu aizsardzibai
un augu veselibas interesés. Pateicoties tiem, lauksaimnieki var
gt lielakus ienakumus un izmantot elastigakus audzéSanas
veidus. Tas nodrosina sava regiona cenas zina pieejamu, drosu
(partikas) produktu razoSanu, kam patérétaji uzticas.
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2.1.2  Lielaka dala patérétaju Eiropa izvirza aizvien augstakas
prasibas attieciba uz partikas produktu kvalitati un to piecja-
mibu visa gada garuma, un turklat, péc patérétaju domam,
partikas drosums ir obligats un passaprotams nosacijums. Lauk-
saimniecibas produktu razoSanas kédei nav viegli to nodroginat.
Lai varétu apmierinat minétas lielas patérétaju grupas augstas
prasibas, janodro$ina pietiekami dazadots labu un dro$u augu
aizsardzibas lidzeklu piedavajums.

2.1.3  No otras puses, augu aizsardzibas lidzek]u izmantosana
var tomér atstat sekas uz lauksaimniecibas ekosistémam,
apdraudét lietotaju veselibu, ietekmét partikas produktu kvalitati
un negativi iespaidot patérétaju veselibu, jo Ipasi tad, ja augu
aizsardzibas lidzeklu neefektivas (t.i., labai praksei neatbilstigas)
izmantoSanas de| partikas produktos saglabajas kaitigas augu
aizsardzibas lidzeklu atliekas.

2.2 Tiesiskais regulgjums

221 Ar ierosinato regulu aizstdj lidz8ingjo Direktivu
91/414[EEK par augu aizsardzibas lidzeklu laiSanu tirgd, kuras
meérkis ir, pamatojoties uz loti visaptvero$u katras aktivas vielas
un katra $o vielu saturo$a produkta riska novértéSanas proce-
diru pirms to apstiprinasanas laianai tirgti un izmantoSanai,
jau pirmsakumos noveérst risku.

2.2.2  Turklat ar $aja atzinuma izskatamo priekslikumu atce]
Padomes Direktivu 79/117[EEK, ar ko aizliedz laist tirgi un
izmantot augu aizsardzibas lidzeklus, kuru sastava ir konkrétas
aktivas vielas.

2.2.3  Kopienas tiesiskais regulgjums augu aizsardzibas Ii-
dzeklu joma ietver ari Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(EK) Nr. 396/2005, ar ko paredz maksimali pielaujamos pesti-
cidu atlieku limenus augu un dzivnieku izcelsmes partika un
bariba un ar ko groza Padomes Direktivu 91/414[EEK; ar
minéto regulu nosaka maksimalos aktivo vielu atlicku limenus
lauksaimniecibas produktos.

224 Kopa ar ierosinato regulu ir iesniegts priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko izveido pamatu
Kopienas ricibai pesticidu ilgtspéjigas izmantosanas nodrosina-
$anai (COM(2006)373 galiga redakcija). Minéta direktiva ir pare-
dzéeta, lai aptvertu izmantosanas un izplatiSanas posmu, ciktal
tas nav izskatits regulas priekslikuma.

2.3 Priekslikuma konteksts

2.3.1  Péc tam, kad Komisija bija veikusi Direktivas 91/414/
EEK novértéjumu, Eiropas Parlaments un Padome 2001. gada
aicinaja Komisiju parskatit direktivu $ada noltka:

— lai noteiktu kritérijus aktivo vielu apstiprinasanai;

— lai ieviestu stingrakus kritérijus vielu ar augstu kaitiguma
pakapi apstiprinasanai;

— lai ieviestu vienkarSotu procediiru attieciba uz vielam ar
zemu kaitiguma pakapi;

— lai ieviestu alternativu aktivo vielu un aizstajéju novértéSanas
principu;

— lai, ievieSot daljjumu zonas augu aizsardzibas lidzeklu
apstiprinaSanas joma, uzlabotu savstarp&jo atziSanu.

2,32 Péc ilgas (piecus gadus garas) apsprieSands ar visam
ieinteresétajam personam un ietekmes novért€juma veikSanas
Komisija 2006. gada julija iesniedza priekslikumu Direktivas
91/414/EEK parskatiSanai. Lai vienkarSotu un saskanotu notei-
kumus ES dalibvalstis, Komisija noléma aizstat direktivu ar
regulu.

2.4 Priekslikuma Tss kopsavilkums

2,41  ES limeni Partikas aprites un dzivnieku veselibas pasta-
viga komiteja izstrada aktivo vielu porzitivo sarakstu. Aktivo
vielu apstiprinasana notiek, pamatojoties uz skaidriem kritéri-
jiem, kuri nodro$ina augstu aizsardzibas limeni attieciba uz
cilvekiem, dzivniekiem un vidi.

2.42  Veértgjot aktivo vielu, japarbauda, vai tai ir vismaz viens
lietotajam un patérétajam dross izmantosanas veids; ta nedrikst
radit nepienemamu ietekmi uz vidi. Saistiba ar dazadiem nover-
téSanas posmiem un lémumu piepemsanu attieciba uz aktivo
vielu apstiprina§anu nosaka skaidrus terminus.

2.4.3  Dalibvalstis arl turpmak bis atbildigas par valsts atlauju
pieskirSanu augu aizsardzibas lidzekliem, kuru sastava ir jabit
atlauto aktivo vielu saraksta ieklautam vielam.

2.44  Veicot apstiprinasanai iesniegto dokumentu novérté-
$anu valsts limeni, dalibvalstim jaizmanto vienoti kritériji, ja tadi
pastav, un janem vera valsti esosie apstakli.

245  Attieciba uz vielam ar zemu vai normalu kaitiguma
pakapi Komisija ievie§ apstiprinasanas zonu sistému, kas paredz,
ka attiecigaja zona obligati savstarpgji jaatzist augu aizsardzibas
lidzeklu atlaujas. Sadas “zonalas” atlaujas biitiba ir tada, ka viena
no tris ierosinatajam klimatiskajam zonam (Eiropas Savienibu
Komisija iedala tris zonas) katrreiz viena dalibvalsts izvérté augu
aizsardzibas lidzeklu apstiprinajuma pieteikumu un produkts ir
jaapstiprina tikai taja dalibvalsti, kura augu aizsardzibas lidzekla
raZotdjs ir iesniedzis pieteikumu par atlaujas savstarpgo atzi-
$anu.
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3. Vispargjas piezimes

3.1 Augu aizsardzibas lidzeklu nozime saistiba ar augstvertigas
partikas nodroSingjumu Eiropas Savieniba.

3.1.1  Direktivas preambula ir apkopoti apsvérumi, kas ir
regulas priekslikuma pamata. Taja batu skaidri jamin nozime,
kada ir pietiekamai augu aizsardzibas lidzeklu pieejamibai, lai ES
patérétajiem, kuriem ir augstas prasibas, garantétu drodu, neap-
Saubamu un kvalitativu partikas produktu piegadi.

3.2 Pagaidu atlauju pieskirsana zinamos apstak]os

3.2.1 Direktiva nav paredzéta iesp&ja, ka kiada no dalib-
valstim pieskir pagaidu atlauju valsts méroga. Ta rezultata var
izveidoties situdcija, ka inovativu un salidzinajuma ar pasreiz
tirgli pieejamiem produktiem uzlabotu lidzek]u laiSana apgro-
ziba tiek novilcinata. Komisija mégina $o trikumu noverst,
nosakot isakus terminus, lai jaunas vielas varétu atrak ieklaut
pozitivaja saraksta.

3.2.2  EESK ierosina regula ieklaut ari iesp&u valsts méroga
pieskirt pagaidu atlauju gadijuma, ja administrativo procediiru
kavésanas dé| ir parsniegti ierosinatie termini un ir izpilditas no
Regulas (EK) Nr. 396/2005 par maksimalajiem pesticidu atlieku
limeniem izrieto3as saistibas.

4. Tpasas piezimes

4.1 Riska noteikSana, pamatojoties uz apstiprinasanas nosacjumiem.

4.1.1  Priekslikuma 4. panta runa ir par aktivo vielu apstip-
rinasanas kritérijiem un $aja sakara taja ir ieklauta atsauce uz
II pielikumu. Minéto kritériju stingras piemérosanas rezultata
var izveidoties situacija, ka aktivas vielas tikai vienas vienigas
ipasibas dé] var tikt neapstiprinatas, jo vienmér jabit izpilditam
visam prasibam.

4.1.2  $adi augu aizsardzibas lidzeklu apstiprinasanas kritériji,
kas pamatojas tikai uz minéto lidzeklu sastava esoso aktivo vielu
raksturigajam ipasibam un kuros nav nemta véra praktiska
izmanto$ana un ietekme uz lietotdju, apdraud principu, ka
lemumu pienem, pamatojoties uz riska novértéjumiem. Ta
rezultata no tirgus pakapeniski varétu pazust virkne apgroziba
esoSu produktu/izmantosanas veidu, kas varétu bat lietderigi
gadijuma, ja rastos vajadziba péc liecla daudzuma 3ada veida
produktu.

413 Tadgadi 4. panta noteikumi kavé tadu inovativu
produktu nonakSanu tirgd, kas ir uzlaboti attieciba uz visiem
kritérijiem un neizpilda tikai viena vieniga kritérija prasibas.
EESK nevar atbalstit minéto pieeju, jo ta nevajadzigi kavé jaunu
un labaku produktu izstradi. EESK uzskata, ka raksturigako
ipasibu apstiprinasanas kritériji biitu jaizmanto tikai, lai noteiktu

aizvietoSanas kandidatus, bet nevis, lai lidzeklus jau ieprieks
noraiditu bez pamatota novértguma.

4.2 Zonalo atlauju darbibas un savstarpéjas atziSanas principa papla-
Sinasana

42.1  EESK uzskata, ka zonalo atlauju pieskirSanas sistéma
un apstiprinajuma savstarpéja atzi$ana ir svarigs solis, lai Eiropas
Savieniba izveidotu kopéju saskanotu sistému attieciba uz augu
aizsardzibas lidzeklu laiSanu apgroziba.

422 Lidzas valsts méroga izmantotajai parastajai apstip-
rinasanas metodei ievieSot principu, ka atlauja obligati savstar-
pgji jaatzist dalibvalstis, kuras pieder tai pasai zonai, iespé&jams
izvairities no darba dublésanas dalibvalstis un nodrosinat inova-
tivu un videi nekaitigu augu aizsardzibas lidzeklu atraku pieeja-
mibu.

4.2.3  EESK ierosina dot iespé&ju veikt atlauju savstarpgjo atzi-
$anu starp zonam, ja kaiminvalstis ir lidzigi razo$anas nosaci-
jumi.

424  Attieciba uz augu aizsardzibas lidzeklu izmanto$anu
siltumnicas un razas pécnovaksanas apstradé Komisija ierosina,
ka visam dalibvalstim visas zonas ir obligati jaizmanto savstar-
péjas atzisanas princips (39. pants). EESK uzskata, ka minétais
reguléjums jaattiecina ar uz séklu apstradi ka svarigu integrétas
augu aizsardzibas pilaru.

4.3 Salidzino$a novértéjuma procediiras pielagosana

43.1  Attieciba uz augu aizsardzibas lidzekliem, kuru sastava
ir kaitigakas vielas (aizvietoSanas kandidati), dalibvalsts cetru
gadu laika péc atlaujas izsnieganas veic salidzino$o noveérte-
jumu (48. pants), lai kaitigaka lidzekla aizstaSanai atrastu alter-
nativu aktivo vielu, iznemot gadijumus, kad minétais lidzeklis ir
vél joprojam nepiecieSams, lai rezistences gadijuma ari turpmak
varétu aizsargat augus.

432  EESK uzskata, ka ik péc Cetriem veicamais noveértgjums
un saistiba ar aizvieto$anas kandidatiem iesniegto dokumentu
aizsardzibas periods, kas ir septinus gadus gars, negaranté pietie-
kamu dro$ibu riipniecibai, un tade| attiecigie lidzekli tiks parak
agri iznemti no apgrozibas un, iespéjams, tas negativi ictekmés
lidzek]u pietiekamu pieejamibu rezistences un niecigas izmanto-
$anas gadijuma.

4.3.3  EESK aicina retdk veikt novért§umu un attieciba uz
aizvietoanas kandidatiem piemérot parasto datu aizsardzibas
periodu, lai ari turpmak nodrosinatu uzpémumu gatavibu veikt
ieguldijumus saistiba ar $adam vielam un tadéjadi noveérstu defi-
cita rasanos lauksaimniecibas nozaré un turpmakajos vértibas
kédes posmos lidz patérétajam.
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4.4 Nepietickama niecigas izmantoSanas veicindsana

441  Ar 49. panta noteikumiem citastarp profesionalajiem
lietotajiem un lauksaimniecibas profesionalajam organizacijam ir
dota iesp€ja pieprasit paplasinat niecigai izmantosanai paredzétu
augu aizsardzibas lidzeklu atlauju darbibu. Taja pasa laika
iepriek$minéta panta noteikumi paredz, ka dalibvalstis izveido
un regulari atjauno niecigai izmanto$anai izsniegto atlauju
sarakstu.

4.42  EESK atzinigi vérté minéto pantu, tacu konstaté, ka tas
nerada pietiekamu stimulu atlauju turétajiem izveérst niecigu
izmantoSanu.

4.4.3  EESK ierosina atlauju turétajiem pieskirt atlaidi, proti,
pagarinat datu aizsardzibas periodu, ja vini ka pirmie pieteikuma
iesniedzgji péc apstiprindgjuma sanem$anas pieprasa niecigai
izmanto$anai paredzétu atlauju darbibas paplasinasanu.

4.4.4  EESK turklat ierosina, ka Eiropas Komisijai, aizstajot
49. panta 6. punkta paredzétos atsevisku valstu sarakstus, javei-

cina centralizéta, dalibvalstim pieejama Eiropas Savieniba
izsniegto niecigas izmanto$anas atlauju saraksta izveide.

Briselé, 2007. gada 31. maija.

4.5 Informésana

4.5.1 Regula ir ieklauta iesp&a noteikt, ka pirms produkta
izmantoSanas obligati jainformé tie iedzivotdji, kas varétu tikt
paklauti izsmidzinatajai vielai un ir izteikugi ligumu sapemt
$adu informaciju (30. pants).

4.5.2  EESK uzskata, ka parredzamibas nodrosinasana saistiba
ar augu aizsardzibas lidzeklu izmantoSanu ir atzinigi vértgjama,
tomér pauz viedokli, ka ierosinatais informéSanas pienakums
apdraud uzticéSanos tiesiskajam reguléjumam, uz ko pamatojas
minéto lidzeklu laiSana tirgt. Tas attiecas uz tadu produktu
izmanto$anu, kas ir atziti par drosiem, kaut gan informéSanas
pienakuma d€] par tiem var rasties pretéjs iespaids.

4.5.3  EESK atzist, ka iepriek$minéta panta istenosana nevei-
cina lietotaju un iedzivotdju savstarpéju sapraSanos, bet gan
drizak var likt $kérsus socialajai kohézijai lauku kopienas, laujot
domat, ka tiek izmantoti nedrosi produkti. Tadé] minétie notei-
kumi rada pret&ju efektu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/87/EK ti, lai ieklautu aviacijas
darbibas Kopienas sistéma siltumnicefekta gazu emisijas kvotu tirdzniecibai”

COM(2006) 818 galiga redakcija — 2006/0304 (COD)

(2007/C 175[13)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 175. panta 1. punktu 2007. gada 8. februari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 8. maija. Zinotajs — Adams kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija
(31. maija séde), ar 50 balsim par, 8 balsim pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté ierosinato direktivu, kura ir
izmantota ripigi apsvérta un pragmatiska pieeja, lai ierobeZotu
un kompensétu atri augoso, aviacijas nozaré emitéto siltumnice-
fekta gazu apjomu.

1.2 Aviaciju ieklaujot ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma
(ETS), iesp&jams, pati sistéma klast stabilaka un nostiprinasies ka
izcils modelis CO, emisijas samazinaSanai pasaules méroga.

1.3 Priekslikums ir istenojams. Taja ir atzitas politikas, taut-
saimniecibas un pat€rétdju uzstajigas prasibas turpinat gaisa
satiksmes un transporta attistibu un taja pasa laika izmantot
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ETS tirgus mehanismu, lai kompensétu vienu no svarigakajiem,
nelabvéligajiem argjiem efektiem, ko rada aviacijas nozare.

1.4 Priekslikumam tomér ir ari savas nepilnibas. Priekslikums
pilniba pamatojas uz ETS — sistému, ko ir kritiz&jusas daudzas
ieinteresétas personas un kuras efektivitate vél japierada, un kas
savukart atkariga no CO, emisijas kvotu taisnigas sadales,
izdomas bagata un inovativa ieguldjjuma CO, emisijas samazi-
nasana un attiecigo valsts kvotu sadales planu IstenoSanas
dalibvalstis.

1.5  EESK atzinigi verté to, ka, sakot ar 2012. gadu, visi lido-
jumi uz Eiropu vai no tas tiks ieklauti minétaja sistéma, tacu ta
uzskata, ka uz ES operatoriem minétie noteikumi batu jaattie-
cina, sakot ar 2011. gadu.

1.6  Jaatzimé, ka direktiva lauj izmantot “ar§jo”, elastigo
projektu kreditu sistému saistiba ar Kioto protokola kopigu iste-
nosanu vai tiras attistibas mehanismiem (TAM). Atbalsts oglekla
dioksida emisijas samazinasanai, sertificétam atjaunojamas ener-
Sijas[energoefektivitates sisttmam jaunattistibas valstis ir pozitivi
vértéjams ar noteikumu, ka tiek veikta stingra parbaude.

1.7  Komiteja atzist minéta jautajuma sarezgitibu, tomeér
uzskata, ka priekslikums nav pietickami parskatams un taja nav
pietiekami skaidri paraditas ta prieksrocibas. Priekslikums
dazados veidos un atskirigos limenos ir vérsts uz Eiropas Savie-
nibu kopuma, atseviskam dalibvalstim, dazadam ripniecibas
nozarém un sabiedribu. Jo ipasi biitu jauzsver direktivas poziti-
vais potencials, lai atbalstitu un veicinatu ETS. Tapat japiebilst,
ka biis nepieciesams aktivs un papildu atbalsts no pargjiem
Komisijas dienestiem, jo Ipasi no Transporta un energétikas, ka
arl Pétniecibas generaldirektorata.

1.8  Tade] EESK iesaka istenot $adus pasakumus.

1.8.1  Aviacijas ieklausana ETS jaizmanto ka iespé&ja parskatit
sistému, labot pielautas klidas un novérst vajas vietas ta, lai
varétu nodro$inat patiesi efektivu tirdzniecibu ar oglekla diok-
sida kvotam; $aja sakara loti svarigi ir atbalstit ES appemsanos,
proti, [idz 2020. gadam par 20 % samazinat CO, emisiju.

1.8.2  lerosinata emisijas robezvértiba jasamazina, lai panaktu,
ka aviacijas joma tiek veiktas korekcijas, kas ir atbilstigakas
pargjas, ETS jau ieklautajas nozarés veiktajam.

1.8.3  Priekslikums par kvotu bezmaksas pieskirsanu operato-
riem bitu jasvitro vai bezmaksas kvotu apjoms bitiski jasama-
zina, un japieprasa visu vai lielakas dalas kvotu pardosana izsolé.

1.8.4  Attieciba uz kreditu pirkSanu Kioto protokola kopigas
istenoSanas vai TAM sistéma japieméro vienots limits, lai nodro-
S§inatu augstu emisijas samazinasanas ipatsvaru Eiropas Savie-
niba.

1.8.5  Jaapsver iespgja veikt iepriekséju planoSanu par to,
kada veida sabiedribai darit zinamu direktivas ietekmi. Tadgjadi
tiktu veicinata ne tikai izpratne par aviacijas ietekmi uz klimata
parmainam, bet ari parskatamiba saistiba ar sistémas finansialo
ietekmi uz klientiem un operatoriem un mazinatas virspelnas
gtiSanas iespgjas.

1.8.6  Lai raditu pozitivu pieméru, dalibvalstis bitu jaaicina
brivpratigi kompensét emisiju, kas rodas tadu lidojumu rezul-
tata, ko veic valstu vaditaju, valdibu vaditaju vai valdibu ministru
parvadasanai un kuri administrativu apsvérumu dé| (lidojumus
veic galvenokart militaras vienibas) paslaik nav ieklauti ETS.

1.8.7  Loti liela nozime butu japieskir arT oglekla dioksida
samazinasanas papildpasakumiem, kas neietilpst ETS. Saja sakara
vajadzétu novérst juridiskos $kérslus nodoklu un likumdosanas
pasakumiem, jo ipasi attieciba uz aviacijas degvielu, slapekla
oksidu emisijas ierobezosanu, gaisa satiksmes vadibas uzlabo-
$anu un izpéti dzingju un gaisa kuga korpusa augstakas efektivi-
tates nodro$inasanai.

2. Ievads

2.1  Aviacija bija un ir neatpemama un svariga aizvien
augosas pasaules ekonomikas sastavdala. Aviacija ir daudzéjada
zina uzskatama par veiksmes stastu. Kop$ 1960. gada tas gada
vid€jais pieaugums ir bijis 9 % — raditajs, kas ir 2,4 reizes
lielaks par pasaules IKP pieaugumu. Tas attistiba turpinas un, ja
saglabasies pasreizéjas tendences, lidz 2020. gadam gaisa trans-
porta apjoms divkarSosies.

2.2 Ar minétajiem pandkumiem neizbégami saistitas tadas
problémas ka lidostu paplasinaana un ietekme uz tuvako
apkartni, tacu klimata parmainu sakara uzmaniba tiek aizvien
vairak pievérsta tam, ka aviacijas raditas siltumnicefekta gazes
un citas emisijas veicina globalo sasilSanu. Aviacijas nozare, ka
ar1 pakalpojumu nozare rada aptuveni 0,6 % no ES tautsaimnie-
cibas pievienotas vértibas, bet ari 3,4 % no siltumnicefekta gazu
(SEG) emisijam. Kops$ 1990. gada aviacijas radito emisiju apjoms
ES ir palielinajies par 87 %, kamér ES kopéja SEG emisija no
visiem avotiem ir samazinajusies par 3 %.
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2.3 Vesturiski ir izveidojies ta, ka starptautiskie lidojumi ir
atbrivoti no degvielas nodokla, un uz tiem neattiecas Kioto
protokola minétie mérki. Nemot véra gaisa kugu ilgo ekspluata-
cijas periodu un iespgjas uzlabot tehnisko un darbibas efektivi-
tati, izaugsme aviacijas nozaré nozimé, ka minétaja joma ari
turpmak palielinasies SEG emisijas apjoms, tadgjadi mazinot
citas jomas, kurds tiek samazinata emisija, ieguldito palinu
nozimi. Kaut arl aviacijas nozaré kopuma ir sasniegti svarigi
uzlabojumi regulégjuma, koordinacijas un dro$ibas aspekta, ir
griiti panakt starptautisku vienoSanos par vides jautagjumiem, kas
varétu ietekmet arT komercialas intereses.

2.4 Komisija jau ilgaku laiku meklé iespéjas, lai veicinatu vai
nodrosinatu aviacijas radito SEG emisiju samazinasanu. Komisija
2005. gada pienéma pazigojumu “Ka mazinat aviacijas ietekmi
uz klimata parmainam” (*). EESK sava 2006. gada atzinuma par
minéto pazinojumu (%) secinaja, ka ir vajadzigi papildu politiskie
pasakumi, lai kontrolétu aviacijas ietekmi uz klimata
parmainam, un ieteica, cita starpa, aviaciju ieklaut ES emisijas
kvotu tirdzniecibas sistéma. Lidziga nostaja bija arl Vides
ministru padomei, Eiropadomei un Eiropas Parlamentam. Tagad
Komisija ir ierosindjusi direktivu, kas ir §3 atzinuma temats un
ar kuru aviaciju ieklauj Kopienas sisttma SEG emisijas kvotu
tirdzniecibai.

3. Ierosinatas direktivas kopsavilkums

3.1  lerosinatas direktivas ievada ir teikts, ka aviacijas raditas
emisijas paaugstinasanas lidz 2012. gadam varétu samazinat par
vairak neka ceturtdalu saskana ar Kioto protokolu veikta ES
ieguldijuma vides joma. Ir pieradits, ka starptautiska vienosanas
par ricibu ir grati panakama, tomeér ierosinata direktiva ir pare-
dzéta, lai piedavatu ricibas modeli globala limeni, un ir vieniga
iniciativa, kas sniedz $adu iespéju.

3.2 Ar pasreizgjo priekslikumu groza Direktivu 2003/87/EK
ta, lai aviaciju ieklautu Kopienas sisttma SEG emisijas kvotu
tirdzniecibai. No priekslikumam pievienota ietekmes noveérte-
juma izriet, ka, lai gan emisijas kvotu tirdznieciba ir visefektiva-
kais risinajums aviacijas ietekmes uz klimatu mazinasanai, pasa-
kumiem bas tikai “neliela ietekme uz prognozéto pieprasijuma
pieaugumu” un tadgjadi uz emisijas apjomu (}). Tade] jasaprot,
ka minétais priekslikums nav paredzets, lai ierobeZotu gaisa
satiksmes ka tadas attistibu, bet gan, lai nodrosinatu, ka tas
radito nelabveligo ietekmi uz vidi kompensg, veicot pasakumus
galvenokart citas ekonomikas nozarés.

(") COM(2005) 459 galiga redakcija, 27.09.2005.
() NAT/299“Aviacijas ietekme uz klimata parmainam”.
(’) Ietekmes novertejuma kopsavilkums (5.3.1. punkts).

3.3 Pasreizgja Eiropas Savienibas ETS (*) aptver aptuveni
12 000 energoietilpigu ripniecibas iekartu, kas izdala 50 % no
kopéja ES emitéta CO, apjoma. Saskana ar priekslikumu aviosa-
biedribas sanems tirgojamas kvotas konkréta CO, daudzuma
emitéSanai katru gadu un kopgja emisiju apjoma ierobeZojumu
noteiks, pamatojoties uz aviacijas nozaré tris gadu laikd no
2004. gada lidz 2006. gadam radito emisiju vidgjo limeni gada.
Operatori var pardot neizmantotds kvotas vai pirkt papildu
kvotas ETS tirgli, pieméram, no riipniecibas uzpémumiem, kas
ir samazinaju$i savu emisiju, vai no ekologiski tiras energijas
projektiem tresas valstis saskana ar Kioto protokola mehani-
smiem.

3.4  lerosinata direktiva no 2011. gada attieksies uz emisiju,
kas rodas ES teritorija veikto lidojumu rezultata, un, sakot ar
2012. gadu, uz emisiju, kura rodas visu lidojumu — uz un no
ES lidostam — rezultata. Ta attieksies gan uz ES, gan arvalstu
gaisa kugu operatoriem. Tiek prognozéts, ka lidz 2020. gadam
priekslikuma Tsteno$anas rezultata turpcela un atpakalcela biletes
cena lidojumiem Eiropa varétu palielinaties par 1,8 lidz 9 EUR
un bat vél augstaka starptautiskiem lidojumiem, pieméram,
biletes cena lidojumiem lidz Nujorkai un atpakal varétu paaug-
stinaties par 8 lidz 40 EUR. Sadu izmaksu loti neliela ietekme
cenu zina elastigo gaisa lidojumu joma ir iemesls, kapéc tiek
uzskatits, ka ETS iespaids uz izaugsmi bis neliels.

3.5  Japiebilst, ka Komisija atzist to, ka aviacijas ieklausana
ETS ir tikai viens no iesp&amajiem pasakumiem, kas javeic
starptautiska liment, lai risinatu jautajumu par aviacijas emisijas
pieaugoso ietekmi uz klimatu. Péc ietekmes novértéjuma veik-
Sanas 2008. gada Komisija ierosina izstradat priekslikumu attie-
ciba uz slapekla oksida emisiju. Al Starptautiska civilas aviacijas
organizacija (ICAO) ir paredzgjusi iesniegt papildu priekslikumus
sava 2007. gada septembra asambleja, tatu daudz kas liecina
par to, ka tiks izdarits spiediens, lai vajinatu un mazinatu ES
iniciativas ietekmi.

4. Vispar€jas piezimes

4.1 EESK atzinigi veérté to, ka aviacijas ieklausana ETS ir
pirmais solis starptautiska limeni, lai panaktu, ka gaisa trans-
ports sedz daJu no tam izmaksam vides joma, ko tas radijis, bet
par kuram nav maksajis kop§ ta pirmsakumiem. TreSo valstu
operatoru ieklausana ir ari atzinigi vértéjama. Turklat saskana ar
ierosinato sistému gaisa kugiem ar neefektivaku degvielas pate-
rinu bis nepieciesamas lielakas kvotas un tadéjadi tiks raditi
kaut nelieli stimuli uzlabot tehnisko un darbibas efektivitati. Ta
ka zemo cenu avioliniju slodzes koeficients ir vidgji par 10 %
augstaks neka “tradicionalajiem” avioparvadatajiem, priekslikums
nedaudz mazak ietekmés zemo cenu aviolinijas, un visas lidsa-
biedribas tiks mudinatas pardot pari palikusas biletes par
zemaku cenu.

(*) Skatit 1. pielikumu ar ETS isu aprakstu.
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4.2 Komiteja atzist, ka pasakumi attieciba uz lidojumu mars-
rutu efektivu izmanto$anu, alternativiem degvielas veidiem, uzla-
botu konstrukciju un augstakiem slodzes koeficientiem laus
zindma méra mazinat SEG emisijas palielinasanos. Kaut arT kops
1990. gada aviacijas nozaré ir Istenota lielaka dala minéto pasa-
kumu, emisija lidz $im ir palielingjusies par vairak neka 85 % —
raditajs, kas turpina palielinaties sakara ar pasaZieru un kravu
parvadajumu apjoma ievérojamu pieaugumu.

4.3 Direktiva tiek ierosinats ierobeZot aviacijas nozares pieau-
goSo ietekmi attieciba uz klimata parmainam, aviacijas nozari
ieklaujot ES ETS. Minéta sistéma ir vienigais starptautiska
limena, ar tirgu saistitais, liela méroga mehanisms CO, emisijas
reguléSanai un kompensé$anai, bet ar to bija saistitas nozimigas
sakotnéjas problémas izméginajuma posma, kas beidzas
2007. gada. Minéto problému célonis bija galvenokart parak
liels kvotu pieskirums dalibvalstim. Lai ES ETS sasniegtu mérki,
t.i., klitu par CO, emisijas samazinasanas tirgus instrumentu, ir
svarigi, lai Komisija ar visu dalibvalstu atbalstu batu konse-
kventa, nosakot un pieskirot CO, emisijas kvotas un nodrosinot
to ievéroSanu.

4.4 Aviacijas ieklauana varétu izradities prakse loti lietderiga
emisijas kvotu tirdzniecibas sistémai. Aviacijas nozare uz cenu
izmainam reagé mazak jutigi salidzinajuma ar vairumu riipnieci-
skas parstrades un energijas razosanas nozaru, kas paslaik rada
lielako dalu CO, emisijas. Ja avidcijas raditas CO, emisijas Ipat-
svars (nenovérSami) palielinasies, ETS paradisies ievérojami
papildu finansu lidzekli, kas laus nodro$inat ieguldjjumus turp-
makai oglekla dioksida emisijas samazinasanai citas nozarés.
Kaut ar aviacijas nozaré var tikai ierobeZota méra veikt emisijas
samazinasanu, ta var bat finansu lidzeklu avots citam jomam
minéta pasakuma stenoSanai.

4.5  Komisija uzskata, ka, pieméram, lidz 2020. gadam direk-
tivas istenoSanas rezultata, salidzinot ar lidzsingjo procediiru,
SEG neto apjomu varés samazinat par 183 miljoniem metrisko
tonnu. Kaut ari oglekla dioksida cena minétaja perioda nav
precizi nosakima un ir atkariga no stingras sadales sistémas,
tomér, ja aviacijas nozaré $aja laikposma batu nopirkti
100 miljoni tonnu par vid&jo cenu 30 EUR, tad ta principa biitu
ieguldijusi 3 miljardus EUR CO, emisijas samazinasana.

4.6 EESK 2007. gada ir uzsakusi plasu programmu, lai veici-
natu pilsoniskaja sabiedriba pasakumus un paraugpraksi klimata
parmainu joma, un kas galvenokart paredzéta, lai mazinatu SEG
emisijas turpmaku palielinaSanos. Kaut arT Komiteja atzist, ka
minétais priekslikums no pragmatisma viedokla ir labaka pieeja
aviacijas ieklausanai oglekla dioksida emisijas mazinasanas stra-
t€gija, ta tomeér uzsver, ka ar ierosinato direktivu Isteniba nebis
iesp&jams ierobezot aizvien augo$o SEG emisiju, ko rada gaisa

transporta nozare. Tas rada ievérojamu “izskaidroSanas sabied-
ribai” problému. Aviicijas nozare jau tagad ir emisijas avots ar
visatrak augo$o SEG emisijas raditaju Eiropa, un minétaja direk-
tiva izmantota pieeja atbalsta nozares prasibu péc izaugsmes,
neprasot ierobeZot emisiju. Sabiedribai bis jasaprot, ka ar direk-
tivas starpnieclbu var ieglit ieveérojamus resursus, kurus
izmantos kompensgjosiem pasikumiem CO, emisijas samazina-
Sanas joma.

5. IpaSas piezimes

5.1  Attieciba uz izvirzita mérka sasniegSanu, proti, nozares
raditas emisijas ievérojamu samazinasanu, ierosinata direktiva
nav terminologiski preciza. Ta ka aviosabiedribas, lai segtu
emisiju, kas parsniedz pieskirto kvotu limitu, var iegadaties
kvotas péc “tirgus” cenas, aviacijas nozaré raditas SEG emisijas
mazinasanas ietekme biis minimala, proti, tiek lésts, ka lidz
2020. gadam neto samazinajums varétu bat 3 % — raditajs, kas
ir zemaks par viena gada laika aviacijas raditas SEG emisijas
pieaugumu. Pasas Komisijas aprékini liecina, ka bilesu cenu
nelielai paaugstinasanai nebas biitiskas ietekmes uz pieprasijumu
péc gaisa transporta pakalpojumiem.

5.2 Aviosabiedribam bez maksas pieskirot lielu skaitu sakot-
ngjo kvotu un atlaujot papildus iegadaties kvotas visparéjas ETS
ietvaros (slégtas sistémas vieta atvérta sistéma gaisa transportam
vai, iesp&ams, visiem transporta veidiem kopuma), Komisija
atzist status quo un dara parak maz, lai ietekmétu SEG emitéjosas
aviacijas nozares nepartrauktu un strauju izaugsmi. Galvena
probléma tomér ir ta, ka $ada veida ierobeZzojums paslaik nav
politiski un ekonomiski pienemams. Lai panaktu jelkadu
progresu, Komisija uzskata, ka aviacijas ieklausana ETS ne tikai
veicinas dazus iekséjas oglekla dioksida emisijas samazinasanas
uzlabojumus, bet ari aviacijas radito paaugstinato CO, emisiju
kompensgjot ar emisiju samazina$anu citds nozarés, radis
patiesus tirgus stimulus un nodro$inas finans€jumu jauniem
pétjjumiem un CO, emisijas samazinasanas risinajumiem citas
jomas.

5.3  Komisija atzimé, ka “slégta” kvotu tirdzniecibas sistéma,
t.i., tikai avidcijas nozares ietvaros, kvotas cena biitu no 114 lidz
325 EUR salidzindjuma ar pienemto cenu 30 EUR apméra par
tonnu. Sadas slégtas sistémas gadijuma bileSu cenas isiem lidoju-
miem palielinasies par 8 lidz 30 EUR. Kaut arT ta biitu visrealaka
pieeja, lai ietekmétu pieprasijumu un veicinatu degvielas efektivu
izmantoSanu, ka ari emisijas samazinasanas izpéti, maz ticams,
ka 3ada sistéma giis atbalstu ES limeni, jo ir atskirigas prioritates
attieciba uz transporta jomu. Slégtas vai tikai uz transportu
attiecinatas sistémas gadijuma globalas vienosanas iespéja biitu
vél mazak ticama.
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5.4  lerosinataja direktiva Komisija atzist, bet nenem véra
vispusigu pétijumu, kurd secinats, ka aviacijas raditd emisija
klimatam rada divas lidz Cetras reizes lielaku kait&jumu salidzi-
najuma ar pargjo nozaru radito emisiju (°). (Tas ir galvenokart
tade], ka emisija notiek atmosféras augsgjos slanos un to ietekme
citu emisijas veidu (nevis CO, emisijas) rezultata radusas sekas,
piem., kondensata makoni un slapekla oksidi). Javeic papildu
pasakumi slapekla oksidu emisijas mazinasanai vai kompense-
Sanai.

5.5  Aviosabiedribas jau tagad gist labumu no ta, ka aviacijas
degvielu neapliek ar nodokli, un oglekla dioksida sakotngjo
emisijas kvotu pieskirSana bez maksas vél vairak palielinas valsts
atbalsta prieksrocibas, ko tas gust salidzindjuma ar paréam
transporta nozarém. Pastav risks, ka operatori ETS ievie$anu
izmantos, lai kopuma paaugstinatu cenas. Ja Komisija pienacigi
izskaidros sabiedribai minétas sistémas realo finansialo ietekmi
uz nozares izmaksam, varétu mazinat nepamatotas pelnas iegi-
Sanas iespé€jas.

5.6  Turklat baitu japarskata direktiva ierosinatie “iznémumi”.
Pieméram, iznémums attieciba uz lidojumiem valsts vaditaju,
valdibu vaditdju vai valdibas ministru parvadasanai, ir seviski
neatbilstigs, jo minétajai grupai butu jarada labs piemeérs. Lai
gan administrativu apsverumu dé] minétie lidojumi varétu bat
iznémums (lidojumus veic galvenokart militaras vienibas),
dalibvalstis batu jaaicina brivpratigi kompensét $adu lidojumu
rezultata raduSos emisiju, ko dazas no tam jau ir nolémusas
darit.

Brisel€, 2007. gada 31. maija.

(*) IPCC Summary for Policymakers 2007, The science of climate change.
http:/[www.ipcc.ch/pub/sarsum1.htm.

5.7 Ta ka Komisija ir izvél§jusies atvértu sistému ar iespéju
iegadaties papildu kvotas, nav pietickama pamatojuma, kapéc
sistémas atskaites datums nebiitu ciesak jatuvina pasreizéjam ES
saistbam Kioto protokola pirmaja posma (2008.-2012. gada
emisiju samazinat par 8 % salidzinajuma ar 1990. gada limeni)
un turpmakajam saistibam (pieméram, lidz 2020. gadam emisiju
samazinat par 30 % salidzinajuma 1990. gada limeni). Par
atsauces gadu izvéloties 2005. gadu, nozarei jau ir noteikts
“sakuma punkts”, kas ir aptuveni 100 % augstaks par Kioto
protokola noteikto. Protams, nemot véra, ka aviacija ir pirma
transporta nozare, kas tiek ieklauta ES ETS, ir taisnigi, ka sakot-
ngja pieskir§ana tiek veikta péc tadiem paSiem principiem, kadi
ir minéti ES ETS noteikumos.

5.8 Maz ticams, ka ar direktivu varés panakt batisku ietekmi,
lai paléninatu aviacijas raditas kopgjas emisijas palielinasanos.
Tomeér tas, ka direktiva ar ETS starpniecibu varétu stabilizét CO,
emisijas neto apjomu un tadéadi nodrosinat ari resursus turp-
makai emisijas samazinasanai, ir pietiekami pamatots iemesls, lai
attaisnotu izmaksas un ar tas IstenoSanu saistitds sareZgitas
administrativas procediiras. Ar ierosinato direktivu ne tikai tiek
piedavata “viges lapa” aviacijas nozarei saistiba ar vides politiku,
bet ar tas palidzibu varétu veicinat sabiedribas izpratni, piedavat
ievérojamus jaunus resursus oglekla dioksida emisijas samazina-
$anai un nodrosinat pasakumu, lai aviacijas nozare segtu vides
joma raditas argjas izmaksas, kuras ta lidz $im vargja ignorét.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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1. PIELIKUMS

Komitejas atzinumam
Sadi grozijumi sanéma vairak neka vienu ceturtdalu balsu, bet debasu laika tika noraiditi:
1.8.2. punkts
Grozit $adi

“1.8.2.  lerosinata emisijas robezvértiba jasamazt .
stigakas parejas, ES ETS jau teklauta}as nozares notelkta}am robezvembam vede&aja-m

ir atbilstiga athil-

Balsojuma rezultati:

Par: 18

Pret: 33

Atturégjas: 9

1.8.3. punkts

Grozit $adi
“1.8.3.

Balsojuma rezultati:

Par: 13
Pret: 24
Atturgjas: 6

2. PIELIKUMS

ES 2005. gada Eiropas Savientbas méroga izveidoja oglekla dioksida emisijas kvotu tirgu, kas aptver nozares, kuras
visvairak emité siltumnicefekta gazes. Sads tirgus ir priek3gajéjs lidzigai sistémai, kas saskana ar Kioto protokolu no
2008. gada saks darbibu ta parakstitaju vida. ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (ETS) ir paredzéta, lai ES valstis saga-

tavotu Kioto protokola prasibu izpildei.

Sistémas pamata ir siltumnicefekta gazu emisijas kvotu (td saucamo ES kvotu) pieskirsana atseviskam riipniecibas
nozarém, $adu sadali veic ar valstu kvotu sadales planu starpniecibu, kurus uzrauga Eiropas Komisija. Minétas kvotas var
pirkt un pardot. ES ETS pirmais posms attiecas uz laiku no 2005. gada lidz 2007. gadam, bet otrais posms sakrit ar Kioto
protokola noteikto saistibu pirmo periodu no 2008. gada lidz 2012. gadam.

ES ETS pirmais posms aptver 7 300 uznémumus un 12 000 iekartas smagas riipniecibas nozaré Eiropas Savieniba. Saja
sakard var minét, pieméram, energétikas joma izmantotas iekartas, naftas parstrades uzpémumus, dzelzs un térauda razo-
tajus, celulozes un papira uznémumus, ka ari cementa, stikla, kalku, kiegelu un keramikas razotajus.

Emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma katrai ES dalibvalstij ir izvirziti gada laika sasniedzamie mérki attieciba uz oglekla
dioksida (CO,) emisiju, un savukart katra dalibvalsts pieskir valsts kvotas tiem uzpémumiem, kuru fabrikas un iekartas
emité lielako dalu oglekla dioksida, pieméram, energoapgades ickartam, bivniecibas materidlu raZotdjiem un citiem
smagas ripniecibas uznémumiem.

Katra ES kvota Jauj tas turétajam emitét vienu tonnu oglekla dioksida. Uznémumi, kas neizmanto visas savas kvotas, t.i.,
emité mazak, neka tas ir tiesigas darit, var tas pardot. Uznémumi, kuri parsniedz atlautds emisijas limeni, iegadajas trik-
stodas kvotas, perkot ES kvotas, vai maksa soda naudu 40 EUR apméra par tonnu.

Lai uzraudzitu kvotu tirdzniecibu un parbauditu kvotu turétajus, ETS ietvaros ir izvirzita prasiba visam ES dalibvalstim
izveidot valsts emisijas kvotu sarakstu, kura biitu minéti visi sistéma ieklautie uznémumi.

Tirgus darbibu nodrosina brokeri un elektroniska apmaina, kad katru dienu tiek pirktas un pardotas ES kvotas. Tirdznie-
ciba ar ES kvotam izpauzas lielakoties ka darfjumi ar nestandartizétiem nakotnes ligumiem, t.i., ES kvotu turétajs tiek
mainits nakotné. Gaidamais realais darfjuma datums sakrit ar ta kalendara gada beigam, kura kvota ir pieskirta izmanto-
Sanai.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai
par ipasiem noteikumiem auglu un darzenu sektoram un par dazu regulu grozijumiem”

COM(2007) 17 galiga redakciia — 2007/0012 (CNS)

(2007/C 175[14)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas Liguma 36. un 37. pantu 2007. gada 14. februari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 8. maija. Zinotajs — CAMPLI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. maija vienbal-

sigi pienéma So atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK uzskata, ka reformas mérki, ja tos turpina istenot
kopuma, var klat par saskanotu politiku Eiropas Savieniba loti
nozimigas lauksaimniecibas, ripniecibas un partikas nozares
attistibai.

1.2 EESK atzinigi vérté razotaju organizacijas centralas lomas
apstiprinasanu auglu un darzenu sektora kopigaja tirgus organi-
zacija.

1.3 EESK uzskata finanséjumu par batisku saskanotas poli-
tikas, kas sp& nodrosinat Eiropas auglu un darzenu sektora
konkureétspéju, sastavdalu. Tapéc ta aicina Komisiju detalizétak
izpetit ieviesto jauninajumu, kaut ari pozitivu un pamatotu,
finansialas sekas.

1.4 EESK norada, ka jaunu un nozimigu pasakumu ieklau-
$ana darbibas programmas objektivi samazina investicijam un
nodarbinatibai paredzétos lidzeklus.

1.5  EESK atbalsta Komisijas stratégiju, kuras uzdevums ir lidz
2013. gadam izveidot pirmo pilaru par saskanotu un lidzsva-
rotu kopumu; $aja nolika ta aicina Komisiju ari auglu un
darzenu sektora izstradat atbilstoSus parejas nosacijumus, lai
sagatavotu visus nozares dalibniekus jaunajai sistémai un vienlai-
cigi nodrosinatu Eiropas patérétajiem kvalitativi un kvantitativi
atbilstosu piedavajumu.

1.6  EESK atzinigi vérté Komisijas politiku, kas vérsta uz
aktivu vides aizsardzibu. Saja noliikd ta iesaka elastigus pasa-
kumus, kas atbalsta dazadu dalibnieku darbibas panémienus un
virzienus. Attieciba uz auglu un darzenu patérina veicinasanu
atsevisku patérétaju kategoriju vidi ta iesaka stratégiju, kas
vairak ietekmétu horizontalo atbalsta politiku jomas.

1.7 EESK iesaka saglabat tirdzniecibas standartus, kas versti
uz patérétaju aizsardzibu, ar ipasu atsauci uz veselibas dro$ibu
un produkta izcelsmi.

2. Komisijas apsvérumi un priekslikumi

2.1  Komisija nosaka $adus mérkus:

— paaugstinat ES auglu un darzenu produkcijas konkurétspé&ju
un tirgus orientaciju vai, citadi sakot, dot ieguldijumu gan
iek3gja, gan arga tirgh ilgtspéjigas un konkurétspéjigas
produkcijas izveido3ana;

— samazinat auglu un darzenu raZotaju ar krizém saistitas
ienémumu svarstibas;

— palielinat auglu un darzenu patérinu ES;
— turpinat sektora centienus vides saglabasana un aizsardziba;

— vienkar$ot un, ja iesp&jams, samazinat visu iesaistito pusu
administrativo slogu.

2.2 Reformas struktiiras pamata ir tris galvenas sastavdalas:
— budzZeta neitralitate;

— kopiga tirgus organizacijas (KTO) piemérosana 2003. gada
KLP reformai un sekojosam regulam;

— KTO struktiiras konsolidacija, pateicoties razotaju organiza-
ciju (RO) stiprinaSanai.

2.2.1  Komisija pazino, ka iepriek§ minétie reformas mérki ir
noteikti, nemot véra nepiecieSamibu péc saderibas ar Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas (PTO) noteikumiem, saskanotibu ar
reforméto KLP un spéka eso$ajiem finansu planiem.

2.2.2  Komisija atgadina, ka ES 27 valstis auglu un darzenu
nozares dala Kopienas budZeta ir 3,1 %, un 17 % no ES lauk-
saimnieciskas raZosanas kopgja apjoma.
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2.2.3  Resursi, kas reformas priekslikuma tiek atvéléti svaigo
auglu un darzenu sektoram, ir 4,1 % no razotdju organizaciju
pardotas produkcijas vertibas (PPV), bet valstim noteiktie maksi-
mali pielaujamie apjomi attieciba uz parstradato produkciju tiek
parskaititi uz vienreiz&jo saimniecibas maksajumu (VSM) atka-
1iba no katras valsts vésturiski noteikto izdevumu apjoma, un
jaunajam dalibvalstim tie ir noteikti saskana ar paplasinasanas
ligumiem.

2.2.4  Regionos, kuros razotdji ir vaji organiz&jusies, tiek
atlauta papildu valsts finansiala atbalsta pieskirsana.

2.2.,5 Darbibas programmas lidzfinanséjums jasaglaba 50 %
apméra, iznemot dazus Ipasus gadijumus, kur tas sasniedz 60 %
(starptautiska rakstura pasakumi, pasakumi starpnozaru limeni,
biologiska razoSana, jauno dalibvalstu razotaji, RO apvienoSanas,
visattalakie regioni, regioni, kuros organizéta razoSana veido
mazak neka 20 %).

2.2.6  Komisijas 100 % apmeéra apmaksitd iznem$ana no
tirgus skars 5 % produkcijas, kuru novirzis: labdaribas pasaku-
miem, labdaribas organizacijam, soda izcieSanas iestadém,
skolam, bérnu atpiitas nometném, ki ari slimnicam un veco
Jauzu pansionatiem.

2.2.7  Ir paredzéta Regulas Nr. 1782/2003 51. panta atcel-
Sana, un tadgjadi tiesibas ieglit auglu un darzenu platibu PPV.

2.2.8  Dalibvalstis nosaka pamatsummas un hektaru skaitu,
par ko ir tiesibas sanemt atbalstu saskana ar vienota maksajuma
shému, pamatojoties uz auglu un darzenu tirgum piemérotu
reprezentativu laikposmu un atbilstigiem objektiviem un nedi-
skrimingjosiem kritérijiem.

2.2.9  Komisija paredz, ka vismaz 20 % no katras darbibas
programmas kopigiem izdevumiem ir javelti lauksaimniecibas
un vides pasakumiem.

2.2.10  Priekslikums neskar pastavoso kartibu attieciba uz
argjo tirdzniecibu; tomér Komisija piedava eksporta kompensa-
ciju atcelsanu.

2.2.11  Dala no izskatamaja priekslikuma paredzétajiem auglu
un darzenu sektora noteikumiem ir ieklauta jau priekslikuma
regulai par “Vienotu KTO” (ko paslaik izskata Padome).

2212 Reformas priekslikuma Komisija paredz ari pakape-
nisku tirdzniecibas standartu parskatiSanu, kas jo ipasi attiecas
uz kvalitati, klasifikaciju, svaru, skiroSanu péc izmeéra, iepako-
jumu, iesainosanu, glabaSanu, transporté$anu, noformé&jumu,
tirdzniecibu un marké&umu.

— Komisijas priekslikums apstiprina razotaju organizaciju
bitisko nozimi svaigo auglu un darzenu sektoram, grozot to
produktu sarakstu, kuriem var izveidot RO;

— uzticot RO atbildibu par krizu vadibu lidz pat vienai tres-
dalai no darbibas programmas kopgjo lidzeklu apjoma;

— paredzot tiesas pardosanas limeni, kuru, sakot no minimala-
jiem 10 %, noteiktu dalibvalsts.

2.2.13  Priekslikuma ir atzitas starpnozaru organizacijas un
paredzéta attieciba uz RO biedriem speka eso$o noteikumu
attiecina$ana uz organizacijam nepiederigajiem raZotdjiem, ar
noteikumu, ka RO kontrolé vismaz 60 % no piedavajuma dotaja
ekonomiskaja zona.

2.2.14  Komisija paredz, ka dalibvalstis nosaka valsts straté-
&iju, lai RO Jautu veikt darbibas programmu noveértgjumu.

2.2.15  Atseviskas darbibas programmas ir piedavati obligati
patérina veicina$anas pasakumi jaunie$u vidd, kas nav sasniegusi
18 gadus.

3. Vispargjas piezimes

3.1  EESK uzskata, ka reformas mérki, ja tos turpina istenot
kopuma, var klat par saskapotu politiku Eiropas Savieniba oti
nozimiga lauksaimniecibas, riipniecibas un partikas ekonomikas
nozares attistibai. AT Komisija “Reformas pamatojumos” uzsver,
ka “Eiropas Savienibas 25 dalibvalstis ir 9,7 milj. lauku saimnie-
cibu, no kuram 1,4 milj. nodarbojas ar auglu un darzenu audze-
$anu. Nozare apsaimnieko 3 % no visam kultivétajam platibam,
un tas produkcija vértibas izteiksmé ir 17 % no ES lauksaimnie-
cibas produkcijas. Sektoram jaiztur stiprs spiediens no mazum-
tirdzniecibas tikliem, kas sasniegusi augstu koncentracijas limeni,
un palielinas treSu valstu produkcijas radita konkurence (...).
Sektors sanem apméram 3,1 % no kopgja lauksaimniecibas
budzeta.” () No savas puses EESK uzsver, ka auglu un darzenu
sektors ar nemainigu izmantojamo platibu ir lauksaimnieciskas
raZoSanas nozare, kura ir vislielakais nodarbinato skaits. Turklat
auglu un darzenu sektors ieklaujas starptautiskas sacensibas situ-
acija (PTO sarunas, brivas tirdzniecibas telpa starp Eiropas un
Vidusjiiras regiona valstim 2010. gada), kas arvien vairak
ietekmés Eiropas auglu un darzenu razo$anas attistibu.

3.2 Turklat Eiropas Revizijas palata Ipasaja zinojuma Nr. §|
2006 “Lielaki panakumi? Auglu un darzenu raZotdju darbibas
programmam paredzéta Eiropas Savienibas atbalsta efektivitate”,
analizgjot, ari kritiski, razotaju organizaciju darbibu un vienlai-
cigi konstatgjot “jevérojamu progresu salidzinajuma ar sakotngjo
stavokli”, aicindja uzlabot atbalsta efektivitates parraudzibu un
ladza “izvirzit precizakus politikas uzdevumus” nolika stiprinat
RO.

(") Komisijas dienestu darba dokuments SEC(2007) 75 — Par svaigu auglu
un darzenu un to parstrades sektora kopgja tirgus organizacijas
reformu. Ietekmes analizes kopsavilkums.
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3.3  EESK norada uz distanci, kas $kir izvirzitos mérkus no
finanséjuma — saskanotas politikas nozimigas sastavdalas, kas ir
pieskirts to sasniegSanai, un kura apstiprina KLP nelidzsvarotu
sadalfjumu attieciba pret Vidusjiiras regiona valstu produkciju.

EESK konstaté, ka Komisija savus priekslikumus piepéma
budzeta ierobezojumu ietvaros, kas netika parsniegti. Tapat ta
norada, ka, atcelot izpemsanu no tirgus un kompensacijas par
eksportu, Komisija nosaka iesp&jamo resursu palielinasanu, kas
bitu nakamo darbibas programmu riciba un kuri var palikt
neizmantoti, un kurus produktivakas RO nevarés investét.

3.4  Tapat EESK konstaté, ka priekslikums ievie§ darbibas
programmas gan jaunus pasakumus, kuriem ir liela politiska un
ekonomiska nozime (tirgus kiizu vadiba, vides politika, patérina
veicinasana), gan paaugstina lidzfinansgjumu (lidz pat 60 %)
daziem, par stratégiskiem atzitiem pasakumiem.

Si novatoriska politika apvienojuma ar darbibas programmam
pieskirta Kopienas finansiala atbalsta robezvértibas saglabasanu
4,1 % apmera no katras raZotaju organizacijas pardotas produk-
cijas vertibas (PPV) patiesiba rada investicijam paredzéto lidzeklu
samazinasanos.

3.5 EESK ari norada, ka atbalsta par parstradatu produktu
pilnigas atdaliSanas ievieSana drosi vien varétu izraisit PPV sama-
zina$anu un lidz ar to kopgjo pieejamo finansialo resursu sama-
zina$anu salidzinajuma ar status quo.

3.6  So iemeslu dé] EESK uzskata, ka ir jaievies vismaz tris
labojumi, saglabajot “istu” budzZeta neitralitati:

— RO darbibas programma neierékinat tirgus krizu vadibu;

— atkapties no 4,1 % noteikuma, ja darbibas tiek lidzfinansétas
60 % apméra, lai lautu arl jau konsolidétam RO turpinat
centienus lidzsvarot “lielo mazumtirgotaju lielo pirkt-
spgju” ();

— ieklaut kopigus pasakumus ar divu vai vairaku raZotaju orga-
nizaciju lidzdalibu, kas ir tiesigas sanemt Kopienas lidzfinan-
s§jumu 60 % apmeéra, lai tadgjadi veicinatu raZotaju organi-
zaciju sadarbibu un piedavajuma koncentrésanu.

3.7  Turklat EESK pienem zinaSanai Komisijas priekslikumu
uzticét kiizu vadibu razotaju organizacijam un aicina Komisiju
paredzét parredzamus krizu vadibas kritérijus un riipéties par
to, lai §im merkim izmantojamos instrumentus varétu lietot visi

() OV C 255, 14.10.2005.,, 44. lpp. Atzinums CESE 381/2005Lielas
mazumtirdzniecibas nozare — tendences un ietekme uz lauksaimnie-
kiem un patérétajiem”.

razotaji, nodro$inot to, ka iesp&jama intervence krizes situacijas
biitu efektiva un Jautu atgiit ieprieksgjo tirgus situaciju.

3.8  EESK ir informéta, ka Komisija vairakkartigi ir pieteikusi
savu ilgtermina stratégiju, kas vérsta uz visu KTO pareju uz PPV
rezZimu lidz 2013. gadam. EESK uzskata, ka ir iesp&jams, ari
saskana ar lidz $im pienemtam reformam, atbilsto$s parejas
periods, nemot véra katras dalibvalsts un dazado produktu ipat-
nibas. EESK apzinas sekas sasteigtai pieejai, kas var nelabvéligi
ietekmét nodarbinatibu un parstrades riipniecibu, kura sastopas
ar sarezgitu parstrukturéSanas stratégiju, kas var izraisit arl
razotnu slégSanu un kurai reformas priekslikums neparedz
nekadus ipasus atbalsta pasakumus.

3.9  Turklat EESK pienem zinasanai, ka Komisija, lai panaktu
saderibu ar PTO noteikumiem, uzskata par nepiecieSamu atcelt
Regulas Nr. 1782/2003 51. pantu. Si iespéja veido papildu
konkurenci sektora starp lidzsingjiem auglu un darzenu razota-
jiem un iesp€jamajiem jaunajiem raZotajiem. Lai izvairitos no
maksligiem traucgjumiem sektora ienakumu dinamika, EESK
uzskata, ka uz parejas perioda laiku dalibvalstim jalauj izlases
kartiba piemeérot 51. pantu attiecba uz daziem “jutigiem
produktiem” vai ar japaredz jaunas tiesibas auglu un darzenu
audzétajiem, kas lidz $im tas nav ieguvusi.

3.10 EESK piepem zinaSanai, ka tirdznieciba ar tre§am
valstim Komisija ierosina sektora eksporta kompensaciju atcel-
$anu, un atzimé, ka tas veicina neviendabigu un starp dazadam
lauksaimniecibas nozarém lidz galam nesaskanotu Eiropas Savie-
nibas vispargjo politiku. EESK aicina Komisiju izvairities no
tirdzniecibas koncesijam, kas negativi ietekmé Kopienas prieks-
rocibas principu, un iesaka nodro$inat stingru tarifu kvotu
parvaldi un saglabat ipasas drosibas klauzulas, nemot véra ari to,
ka pasaules méroga ES ir vislielaka auglu un darzenu importe-
taja, ka vairak neka 70 % no tas importa nak no valstim, ar
kuram tai ir atvieglotas tirdzniecibas ligumi un ka $aja sektora ir
arl ta saucamie “jutigie” produkti.

3.11  EESK, atbalstot vienkarSoSanas tendenci, uzskata, ka
tirdzniecibas standartu saglabasana ir batisks instruments gan
garantijai, ko tie dod patérétajiem, atsaucoties uz produkcijas
drosibu un izcelsmi, gan butiskajai nozimei, kas tiem ir tirgus
reguléSana. Saja nolitka EESK uzsver, ka ir svarigi, lai ES izdotos
ieviest izsekojamibu ka veselibas un augu aizsardzibas risku
parvaldibas pamatpasakumu atbilstosi standartiem, kas nosaka
starptautisko tirdzniecibu.
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3.12  Turklat EESK norada, ka Eiropas Savienibai ir jaklast par
vides un socidlo standartu, kurus pieméro razo$anas procesa
iesaistitajiem darbiniekiem, ievie$anas un atziSanas veicinataju
pasaules méroga.

3.13 EESK atzinigi vérteé Komisijas politiku, kas vérsta uz
aktivu vides aizsardzibu. Saja sakara EESK uzskata, ka iedarbi-
gaka par nemainigu noteikumu un procentu likmju noteiksanu
ir pieaugosa lidzfinanséjuma metodes piemérosana, izejot no
obligatas minimalas summas, kuras uzdevums ir atbalstit
darbibas programmas, kas vérstas uz $o mérku sasniegSanu.

3.14  Attieciba uz auglu un darzenu produkcijas patérina
veicinasanu atsevisku patérétaju kategoriju vidi EESK piekrit
nozimei, kadu Komisija velta $im mérkim, un lidz ar to ladz
Komisiju izstradat Ipasu veicinaSanas stratégiju horizontalas
veicinaganas politikas ietvaros, bet pauz bazas par veicinaSanas
pasakumu obligata rakstura efektivitati, kuriem darbibas
programmas neizbégami biis ierobezots vériens.

4. Tpasas piezimes

41  Komiteja norada, ka Komisijas priekslikuma neparadas
parstradei paredzéto sarkano auglu audzétju problémas risina-
jums. EESK uzskata, ka ir svarigi izveidot tiesa atbalsta sistému
parstradei paredzéto sarkano auglu sektora, lidzigi ka tas ir citu
parstradei paredzéto auglu un darzenu gadijuma (pieméram,
riekstu gadijuma).

4.2 EESK atzinigi vérté garSaugu ieklausanu to produktu
vidi, kuriem var izveidot RO, un turklat aicina Komisiju
parbaudit, vai tas priekslikuma izstradataja saraksta ir pemtas
véra visu ES regionu vajadzibas.

4.3 Pamatojoties uz lidzigu pieredzi, kas iegita izplatiSana
labdaribas noliikos, EESK vér§ Komisijas uzmanibu uz nepiecie-
Samibu paredzét atrus un efektivus pieméroSanas noteikumus.

Briselé, 2007. gada 30. maija.

4.4  EESK aicina Komisiju izskatit iespéju ieklaut bezmaksas
izplatiSanas pasakumos izmantoSanu ar partiku nesaistita
nolika.

4.5  EESK aicina Komisiju nemt véra jauno dalibvalstu razo-
taju Ipasas gratibas lidzfinansét krizu vadibu.

4.6 EESK uzskata, ka raZotaja tieSas tirdzniecibas minimalas
robezas paredzéSana ir pretruna ar reformas merkiem, un iesaka
saglabat ieprieksgjas regulas formuléjumu.

4.7  EESK neiebilst pret dalibvalstu valsts stratégijas no-
teikanu darbibas programmam, tai skaita, lai izmantotu un
attistitu jau esosas publiskas iestades; tomér ta uzskata, ka miné-
tajam valstu stratégijam jabat fakultativim ieinteresétajai dalib-
valstij un tam nav jaizraisa jauna valsts pozitivo pasikumu
saraksta izveidoSana.

4.8  Turklat EESK konstate, ka dazos gadijumos Kopienas
politika, kas virzita uz piedavajuma koncentrésanas veicinasanu,
taja skaita ar raZotdju organizaciju apvienosanas palidzibu, var
biit pretruna ar Kopienas vai atsevisku valstu konkurences insti-
ticijas pasakumiem. Tadé] EESK aicina konkurences noteikumu
piemérosanas gadijjuma nemt véra auglu un darzenu tirgus ES
dimensiju.

4.9  Komiteja ierosina Komisijai izveidot Kopienas cenu un
tirdzniecibas prakSu novéro$anas centru, kas varés uzlabot tirgus
parredzamibu par labu visiem dalibniekiem.

4.10  Nemot véra, ka ierosinata reforma apstiprina autonomu
nozares kopiga tirgus organizaciju, EESK aicina Komisiju regula
par ta saucamo vienotu KTO neieviest papildu ipasus nosaci-
jumus attieciba uz auglu un darzenu sektoru.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/66/EK par baterijam un akumulato-

riem, un bateriju un akumulatoru atkritumiem attieciba uz Komisijai pieskirtajam ievieSanas piln-
varam”

COM(2007) 93 galiga redakcija — 2007/0036 (COD)

(2007/C 175[15)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 175. panta 1. punktu 2007. gada
19. aprili noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Ta ka Komiteja jau ir paudusi viedokli attieciba uz minéto priekslikumu 2004. gada 28. aprili pienemtaja
atzinuma ('), Komiteja 436. plenarsesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija (2007. gada 30. maija
séde), ar 159 balsim par, 11 balsim atturoties, noléma neuzsakt jauna atzinuma par attiecigo tematu izstradi,
bet atsaukties uz nostaju, kuru ta atbalstijusi iepriek§ minétaja dokumenta.

Briselé, 2007. gada 30. maija.

Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(1 2003/0282 COD, OV C 117, 30.4.2004.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja atzinums par tematu “ES izaicindjumi un iespéjas
saistiba ar globalizaciju”

(2007/C 175/16)

Saistiba ar Eiropas Savienibas prezidentvalsts Vacijas organizétajiem pasakumiem Vacijas federalais ekono-
mikas un tehnologiju ministrs MICHAEL GLOS kgs 2006. gada 26. septembra véstulé liidza Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteju izstradat atzinumu par tematu “ES izaicinajumi un iespgjas saistiba ar globaliza-
G,

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Arégjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2007. gada 4. maija (Zinotajs: HENRI MALOSSE kgs, lidzzinotajs: STAFFAN NILSSON kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija

(31. maija séde), vienbalsigi pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums

Vienota stratégija globalizacijas problému risinaganai.

Globalizétas pasaules apstaklos ES var uzskatit par laboratoriju.
ES ir veidojusies péc demokratiska modela, bez hegemonijas,
ievérojot viedoklu un kultiiru daudzveidibu, un veicinot ekono-
misko un socialo kohéziju, un atvértibu. Kaut gan jauna situacija
pasaulé neatbilst tas paraugam, Eiropas Savienibai vienlaicigi ir
jaaizstav tas vértibas un principi, ka arf jasekmé tada visaptve-
roda parvaldiba, kas balstas uz nozimigakajiem sasniegumiem
Eiropas veidosanas procesa. Uzticibu ES palidz vairot tas vértibu
popularizéSana un integracijas modela isteno$ana bez augstpra-
tibas un parakuma apliecindjumiem. Ja ES neblis ne kopiga

skatfjuma, ne vienotas stratégijas ar globalizaciju saistito
problému risina$anai un iesp&ju izmantosanai, Eiropas iedzivo-
taji jutisies pamesti un ap3aubis Eiropas lietderibu.

1.1 “Tiesiska valsts pasaules liment”

Eiropas Savienibai, pirmkart, cie$ak jaiesaistas “tiesiskas valsts”
izveide, nemot véra realitates un visada veida sekméjot globaliza-
ciju ar humanu ievirzi, kuras pamata ir daudzpuséja sadarbiba
un spéku lidzsvarotiba, individa pamattiesibas, tostarp darba
tiesibas un apstakli, dabas resursu atbildiga parvaldiba, finansu
tirgu lielaka parredzamiba, augsts veselibas apriipes un partikas
drogibas limenis visiem iedzivotdjiem, tai skaitd ari riska
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grupam, kultdiras un valodu daudzveidiba, zinasanu apmaina un
talaknodosana visiem.

1.2 Bit par paraugu

Otrkart, ES var un tai ir javeicina integracija regionalaja limeni.
Jasecina, ka ar retiem iznémumiem lielaka dala pasaules valstu ir
iesaistijusas dazados sadarbibas procesos, sakot no vienkarSas
tematiskas sadarbibas lidz pat pladiem integracijas procesiem,
kas lidzigi ES integracijas procesiem. Globalizicijas parvaldiba
neapSaubami biitu vienkarsaka, ja Eiropas Savienibai bitu vairak
sekotaju un ja regioni, kurus vieno pluralisms, at3kiribu ievéro-
§ana un vienpratiba, uzsaktu dialogu, nevis turpinatu pieradit
katrs savu parsvaru. Integracija regionalaja limen ir ari viens no
vajak attistito pasaules regionu izaugsmes priek$nosacjjumiem,
jo ierobeZotais tirgus ir neparvarams S$kérslis to attistibai, un
minéto regionu viedoklis $odien netiek nemts veéra.

1.3 Lidzsvarota un atbildiga tirdzniecibas liberalizacija

Starptautisko tirdzniecibas sakaru joma EESK uzskata, ka divpu-
s€ja sadarbiba sevi attaisno tikai tad, ja ta papildina daudzpusgjo
sadarbibu PTO ietvaros. EESK ierosina uzlabot tirgus pieejamibu,
nodrosinat lidzvértigu rezimu, novérst skérslus, kas kave tirdz-
niecibu, un apkarot nelikumigas darbibas. Komiteja ierosina
uzsakt dialogu par citiem pasaules parvaldibas aspektiem, kas
ietekmé tirdzniecibu (proti, socidlajiem un vides standartiem).
Eiropas Savienibai ir javeicina visaptvero$a stratégija, lai globali-
zacija naktu par labu visam jaunattistibas valstim, jo pasi
Afrikas jaunattistibas valstim.

EESK uzskata, ka ES limeni javeic jebkuras jaunas tirdzniecibas
koncesijas ietekmes noveértéjums, labak jaizmanto tirdzniecibas
aizsardzibas instrumenti, jo Ipasi ES esoSo razotaju intereSu
aizsardzibai, un javeicina kopigi pasakumi argjos tirgos. Komiteja
uzskata, ka Eiropas Globalizacijas pielago$anas fonds ir jaiz-
manto ka stratégisks parorientacijas lidzeklis globalizacijas
skarto personu un regionu atbalstam un janodrosina ar valstu
fondu lidzekliem.

1.4 Straujaka virziba uz integraciju, saglabajot kultiiras daudzveidibu

Jo saliedétaka un integrétaka bas Eiropa, jo parliecino$aka un
stabilaka ta bis sava riciba, sekméjot daudzpusigu un atbildigu
visaptvero§u parvaldibu. Globalizacija Sodien var stimulét
Eiropas integracijas procesu, jo ta liek mums rikoties steidzigak.
Sodien visu nosaka darbibas atrums. Inovacijas, zinasanu talak-
nodos$ana un demokratizacija varétu biit panakumu prieksnotei-
kums. Beidzot ir pienacis laiks pabeigt vienota tirgus izveidi,
veidot starpdisciplinarus izglitibas un pétniecibas tiklus, un
ieviest jaunas kopéjas politikas, tostarp energétikas, vides un
pétniecibas joma.

1.5 Nodrosinat, lai organizeta pilsoniska sabiedriba kliitu par globali-
zacijas ar humanu ievirzi virzitajspeku

Ari Eiropas robezas ir javeicina tas iedzivotdju plasaka iesaisti-
$ana un lidzdaliba, vienlaikus atbalstot dialogu starp civiliza-
cijam pasaules limeni. Lidz $im nav pietiekami novertéta iespéja
izmantot organizétu pilsonisko sabiedribu, tas organizacijas un
iestades, ka pieméram EESK. Organizétai pilsoniskajai sabiedribai
ir ipasa nozime globalizacijas aspekta, jo starptautiskie sakari
vairs neskar tikai valstis, bet ari plassazinas lidzeklus, socialos
partnerus, uzpémumus, zinatnes un kultiiras aprindas, apvie-
nibas un visas pargjas pilsoniskas sabiedribas grupas.

2. Globalizacijas problemu risinaSana izmantot visaptve-
rosu pieeju

2.1  Jau kop$ Eiropas veidoSanas procesa pirmsakumiem tas
attistiba ir virzita uz robezu atvér§anu. Pakapeniski atcelot
ieksgjas robezas, ES ir spgjusi radit lielu ieksgjo tirgu, modernizet
ekonomiku, attistit infrastruktiiras un klat par vienu no vadosa-
jiem dalibniekiem starptautiskaja tirdznieciba.

2.2 Eiropas integracijas process nav tikai iek3ga tirgus
izveide. Eiropas Savieniba tika izstradati kopéji noteikumi, atbils-
to$s tiesiskais reguléjums, pamattiesibu harta un kopéjas poli-
tikas. Ipasi jaatzimé ekonomiskas un socidlas kohézijas politika,
kas veicina valstu un regionu solidaritati un paredzéta, lai mazi-
natu attistibas limenu atskiribas, kas Ipasi palielinajusas péc ES
pédgjas paplasinasanas.

2.3 Sodien ar globalizaciju saistitds probleémas jaskata loti
atskirigos aspektos un apstaklos, ko ipasi raksturo vél nenostabi-
lizgjusies visaptvero$a parvaldiba, méginajumi demonstrét para-
kumu un pieaugosas nesaskanas starp attistibas valstim un
valstim, kuras notiek strauja ekonomikas izaugsme. Minéta
nelidzsvarotiba pasaulé rada jaunu spéku saméru ari Eiropas
Savieniba.

2.4  FEiropas projekts ta pirmsakumos nebit nebija “eirocen-
tréts”. Pirmo ligumu ierosinatdji jau tad iztelojas Eiropas
Kopienu atvértu visam Eiropas tautam, kas atbrivojusas no
diktattiras, un vienlaikus ka modeli jaunai pasaules kartibai, ka
pamata ir tiesiska valsts, atvértiba un uzticéSanas.

2.5  Globalizacija saskatama lidziba ar pozitivo ietekmi, ko
jau pieredzgjusas Eiropas valstis, savus tirgus padarot savstarpéji
pieejamus, proti, salidzino$o prieksrocibu un apjomraditu ietau-
pjumu izmantoSana un dinamisku attistibas procesu un jaunu
tirgu sniegtas prieksrocibas.
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2.6  Tomér globalizacija rada ari virkni jaunu problému,
kuram biezi vien nepiecie§ami sarezgiti risingjumi un pielago-
jumi; jo Ipasi tie ir dazadi $keér§li un nevienlidzigi nosacfjumi
saistiba ar tirgu pieejamibu, “smadzenu aizplisana” un daudzva-
lodibas un kultdras daudzveidibas saglabasana, migracijas
procesi, loti at3kirigi noteikumi attieciba uz nodarbinatibas un
razoSanas standartiem, kapitala un finansu tirgu internacionali-
zacija lidz $im nebiju$a apméra; attistibas valstu socialo stan-
dartu apdraudétiba globalas konkurences apstaklos un batiskas
problémas aizsardzibas, vides, veselibas un drosibas joma.

2.7 Globalizacijas sekas ir atkirigas; atseviskas pasaules
valstis ta sekmeé ekonomisko un socialo izaugsmi, savukart citas
ta rada problémas: attistitie regioni paklauti lielakai konkurencei,
bet mazak attistitas valstis “tiek atstatas novarta”.

2.8  Lai spétu risinat minétas problémas, ES japierada, ka ta
spéj izmantot globalizacijas raditas prieksrocibas, nevis paklaujas
tai. ES vienlaikus ir jaizmanto visas iespéjas un janosaka, ka
globalizacija ietekmé regionus, nozares un iedzivotaju grupas, lai
kopigi ar dalibvalstim, socialajiem partneriem un parégjiem pilso-
niskas sabiedribas parstavjiem izvértétu, ar kadu konkrétu pasa-
kumu palidzibu Istenot nepiecieSamos pielagojumus.

2.9 Globalizacijas problému risina$ana nevajadzétu izvéléties
tiri ekonomisku pieeju. Politiskie, socialie, vides un kultdras
jautdjumi — tie visi ir cie$i saistiti. Meklgjot atbildes uz globali-
zacijas raditajam problémam, janem véra visi minétie aspekti,
pretéja gadijuma ES nepiecieSama parlieciba un spgja parliecinat
var izradities nepietickama.

2.10  Eiropas Savienibai raksturiga regionalas integracijas
piecja sniedz tai iespéju PTO runat savu dalibvalstu varda.
Pasaulé pastav ari citi regionalas integracijas pieméri, bet tie nav
sasniegu$i Eiropas regionalajai integracijai lidzigu brieduma
pakapi. Iznemot Karibu jiras baseina valstu apvienibu
CARICOM, minétas regionalas struktGras nepauZ vienotu
nostaju PTO. Sada vienota nostaja naktu tikai par labu strukturé-
takai un efektivakai visaptverosai parvaldibai.

2.11  ES dazadas sabiedribas grupas un dalibvalstis ir véro-
jama atskiriga izpratne par globalizaciju. Si atskiriba var biit
bagatinasanas avots, tomer, ar globalizaciju saistito problému
lokam arvien paplasinoties un pieaugot to mérogam, ir nepiecie-
$ama kopiga stratégija un konkréti priekslikumi.

3. Sekmét veél efektivaku starptautisku noteikumu izstradi,

lai globalizacijai pieskirtu humanu ievirzi

3.1  Eiropas projekta pamata eso$as vértibas (ipasi daudzvei-
diba un kolegialitate, tiesiskums, subsidiaritate, lidzsvars starp

ekonomiskajiem un socialajiem aspektiem un ilgtspéjigu attis-
tibu) Sobrid starptautiska [imeni nav pietiekami izplatitas.

3.2 Ar globalizaciju saistito problému loku, ipasi tadas
problémas ka migracijas un finansu pliismas, piesarpojums un
klimata parmainu izraisitais apdraud&ums, ar interneta starpnie-
cibu izplatita informacija nav iesp&jams atrisinat tikai par valsts
limeni zemaka limeni. Globalizacijas process ir skaris ne tikvien
valstis, bet zinama meéra ari starptautiskos uznémumus, finansu
tirgus, plassazinas lidzeklus, zinatniskas aprindas, organizétu
pilsonisko sabiedribu un tas iestades, socialos partnerus, NVO
un citus dalibniekus.

3.3 Svarigi, lai visaptveroSas parvaldibas istenosanas noliika
ES riciba biitu vél noteiktaka, tade] nepiecieSams:

— atsakt Dohas sarunas PTO ar mérki nodro$inat plasaka
meéroga tirdzniecibu, vienlaikus izstradajot tiesibu aktus
sabalansétakai un godigakai tirdzniecibai;

— izstradat un Istenot citu pasaulé piemérojamo regulgjumu,
pieméram, ILO konvencijas (darba tiesibu aizsardziba),
UNESCO konvencijas kultiiras joma (daudzveidiba), Kioto
protokolu attieciba uz vides jomu, Starptautiskas Atomener-
gijas agentiiras (SAEA) lémumus energétikas joma, Intelek-
tudla Ipasuma organizacijas (WIPO) konvencijas intelektuala
ipaSuma joma, Pasaules Veselibas organizacijas (PVO)
konvencijas par veselibas aizsardzibu, UNIDO noteikumus
par ripniecisko sadarbibu u.c. regul&jumus;

— Apvienoto Naciju Organizacijas vadiba nodrosinat visaptve-
rosas parvaldibas dazadu instrumentu saskanosanu, lai
izstradatu tiesiskas valsts “pamatnostadnes”, kuras ietverti uz
pluralismu balstiti reglamentéS$anas un piekritibas meha-
nismi.

3.4 Saja sakara starptautiskas tirdzniecibas regulgjuma joma
nepiecieSams:

— pabeigt darbu pie PTO Vienosanas par tirdzniecibas veicina-
$anu (Trade Facilitation Agreement), kas paredz muitas notei-
kumu un procediiru standartu izstradi, procediiru vienkarso-
$anu un atvieglosanu, ipasi izveidojot “vienas pieturas agen-
tiras” (“Single Window”) sistému, efektivu un parredzamu
noteikumu sekmeésanu un informacijas tehnologiju izmanto-
Sanu;

— paatrinat sanitaro un fitosanitaro pasakumu noteikSanu un
istenoSanu un SPS noliguma (partikas produktu dro$ums,
dzivnieku veseliba un augu sugu saglabasana), ka ari dziv-
nieku aizsardzibas un labturibas noteikumu ievérosanu;
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— vél efektivak apkarot pirdtismu un viltojumus, kas Eiropas
raojumiem rada batiskus un arvien lielakus zaudgjumus,
izstradajot realu stratégiju intelektuala ipasuma tiesibu efek-
tivai aizsardzibai, pamatojoties uz TRIPS noligumu;

— nodrosinat tirdzniecibas joma panakta progresa atbilstibu
socialam, étiskam un vides normam;

— sekmét valstu ar strauju ekonomisko attistibu (ipasi Kinas un
Indijas) un jaunattistibas valstu iespéjas $ajas jomas.

3.5 Citi regulejumi

3.5.1 Pat panakot ieveérojamu talakvirzibu visos minétajos
tirdzniecibas jautajumos, $ads progress nebiis pietickams, lai
raditu apstaklus patiesai “ilgtspéjigai attistibai”, kuras meérki PTO
ipasi atzina Dohas sarunu karta noteiktaja programma. Lai tuvi-
natos minétajam mérkim, biis nepiecie$ami ari citi regul&umi,
kuru izstradé Eiropas Savieniba varétu uzpemties vado$o lomu.
Tie galvenokart attiecas uz tadam jomam ka vide, drogiba,
pamattiesibas, nodarbinatibas standarti un kulttras daudzvei-
diba.

3.5.2  Bitiska prasiba arvien pieaugo$o draudu sakara ir vides
aizsardziba (dzives kvalitates saglabasana un sugu aizsardziba,
cipa pret siltumnicefekta gazu emisiju un piesarpojumu utml.).
Si probléma, kas péc biitibas nepazist robezas, ir neskirami sais-
tita ar pasu globalizacijas jedzienu. Tai jaklust par tirdzniecibas
sarunu neatnemamu sastavdalu, un ka transversals temats tas
janem véra dazadajas sarunas. Eiropas Savienibai japieskir priori-
tate minétajai prasibai:

— uzpemoties iniciativu Kioto noligumu parskati§ana saistiba
ar siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanu, lai iesaistitu
visas pasaules valstis globalas sasil§anas ierobezosana (ES
izvirzitais mérkis tiek atbalstits starptautiskaja limeni izvei-
dotas starpvaldibu ekspertu grupas zinojuma par klimata
parmainam);

— kopigi attistot pasakumus pétniecibas joma un pilnveidojot
zinaSanas par vides tehnologijam, kas atbilstosi jaunajam
prasibam pasaulé nodro$inatu ar pilnvértigu un augstaka
limena informaciju par procesiem, produkciju un pakalpoju-
miem, kuri attiecinami uz visdazadakajam jomam
(pieméram, lauksaimniecibu un lauku vidi, Gdeni un ener-
giju, rapniecibu un parstradi, majokli, pilsetvidi u.c.).

3.5.3  Ar drosibu saistitas vajadzibas ari ir kluvusas nozimi-
gakas un daudzveidigakas. Jamin veselibas aizsardziba, ipasi
saistba ar pandémiju apkaroSanu, noziedzibas apkaroSana,
kodoluzraudziba, datu aizsardziba, produktu, ipasi partikas
kvalitate. Globalizaciju nekada gadijjuma nevajadzétu saistit ar
pieaugo$u nedro$ibu. Jaizstrada efektivi noteikumi, kas pare-
dzétu dro§aku sistému gan tirdzniecibas attistiSanai, gan valstu
pamatfunkciju un dzives apstaklu nodrosinasanai. Reizé ar $ada

veida progresu jauzlabo ari parvaldibas praktiska istenosana,
korupcijas apkaro$ana un jebkadu draudu novérsana.

3.5.4  Globalizacijas sociala dimensija un ipasi starptautiskie
nodarbinatibas standarti, ka pamata ir ILO konvencijas (*), ir
efektivi japieméro visa pasaulé Lietojot tadus jédzienus ka piena-
cigs darbs, godiga un taisniga tirdznieciba, ES kopigi ar ILO var
izstradat pamatvertibas un labas prakses piemérus. Jarisina jauta-
jums par ILO konvenciju efektivu pieméroSanu un pat jurisdik-
cijas noteikSanu.

3.5.5  Nevalstiskas organizacijas, uznémumi un socialie part-
neri jaunattistibas valstis ir uzsakusi vairakas pozitivas iniciativas
socidlaja joma. Ka pieméru var minét vairaku Eiropas uzpé-
mumu izstradatas politikas, kuru pamata ir ESAO pienemtie
pamatprincipi un ILO socialie standarti. Ipasi jaatzimé neval-
stisko dalibnieku iniciativas nodarbinatibas, apmacibas, veselibas
aprapes, dzives un darba apstaklu joma, tostarp sociala dialoga
ietvaros regionalaja limeni arpus valstu robezam. japalielina
atbalsts, ko Eiropas Savieniba sniedz minétajam iniciativam, jo
ipasi AKK valstis. Eiropas Savienibas atbalsts vairak jaorienté uz
tadam programmam, kuras aktivi iesaistiti pilsoniskas sabied-
ribas dalibnieki, tostarp arT regionalaja limeni.

3.5.6  Sakara ar finan$u tirgu pieaugo$o internacionalizaciju
ES ir japauz vienpratigs viedoklis, lai SVF kliitu par patiesu stabi-
lizacijas instrumentu. Lai stiprinatu Eiropas ietekmi, Euro zonas
valstim ir japienem vienota nostaja attieciba uz savu dalibu SVF.
Vienlaikus ES, pamatojoties uz ESAO konvencijam, ir javeicina
nelegali iegtito lidzeklu legalizacijas un krapsanas apkarosanas
parvaldiba pasaules meéroga.

3.5.7  Sabiedribas interesem atbilstosas visaptveroSas parval-
dibas istenoSana izskiro$a nozime ir izglitibai un zinasanu
apmainai. Jaattista UNESCO projekti un jaatbalsta plasai sabied-
ribai pieejami pieredzes un zinaSanu apmainas tikli, kuru
darbiba balstita uz pluralismu un starpkultiru dialogu. ES izve-
létaja pieeja vispargjas labakas parvaldibas istenosanai janem
véra ari Eiropas stipraka puse — kultiiras daudzveidiba un
daudzvalodiba, kas Sobrid ir apdraudéta.

(") ILO konvencijas: Konvencija Nr. 87 par asociaciju brivibu un tiesibu
aizsardzibu. Konvencija Nr. 98 par tiestbam apvienoties organizacijas
un slégt kopligumus. Konvencija Nr. 29 par piespiedu darbu. Konven-
cija Nr. 105 par piespiedu darba atcelSanu. Konvencija Nr. 138 par
minimalo vecumu. Konvencija Nr. 182 par bérnu darba visnelabveli-
gako formu aizlieg§anu un izskausanu. Konvencija Nr. 100 par vienli-
dzigu atalgojumu. Konvencija Nr. 111 par diskriminaciju (nodarbi-
natiba un profesionala joma).
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3.5.8  Pamattiesibu joma ES, ievérojot kultiiru daudzveidibu,
ir javeic pasakumi, lai nostiprinatu ANO Cilvektiesibu deklara-
cijas noteikumus un paplasinatu Starptautiskas kriminaltiesas
lomu.

3.6 ES ieguldijuma originalais raksturs.

3.6.1  Visaptveroas parvaldibas stiprinasanas nolikd ES
varétu izmantot savu pieredzi jomas, kuram varétu bat izskiroa
nozime, lai panaktu minétas parvaldibas péc iespéjas plasu atzi-
Sanu. Tas ir $adas:

— subsidiaritate, kas lauj nodrosinat pienakumu sadali attieci-
gaja limeni un realu ricibas brivibu dalibvalstim, regioniem
un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem;

ey

— pieredze, kas giita istenojot sarezgitu parvaldibas sistému,
kuru raksturo atskirigs procediiru piemérosanas temps un
kultaru daudzveidiba;

— apspriesanas ar ekonomiskajiem un socialajiem partneriem
un vinu iesaistiSana lémumu pienemsanas procesa.

3.6.2  Eiropas Savienibai ikreiz, kad tas iesp&jams, savas politi-
skajas, ekonomiskajas un tirdzniecibas partnerattiecibas prieks-
roka jadod regionalajai pieejai, ka tas jau pasreiz tiek iIstenots
sadarbiba ar AKK valstim. No $adas Eiropas Savienibas un citu
regionalo struktiru savstarpgjo attiecibu ievirzes, ko raksturo
savstarpgjas sancensibas un atvértibas gars, gitu labumu visas
iesaistitas puses, tad&adi neap$aubami papildinot un stiprinot
daudzpusgjo sadarbibu PTO.

4, Izstradat ES kopéju stratégiju starptautiskas tirdznie-
cibas joma

4.1 Daudzpuséja vai divpusgja pieeja?

Sadu iesp&jamo risinajumu Eiropas Komisija mingja 2006. gada
4. oktobra pazinojuma “Konkurétspé&jiga Eiropas ekonomika
globalizacijas apstaklos”.

4.1.1  Gritibas, ar ko saskaras PTO, cen3oties panakt talakvir-
zibu Dohas sarunu karta, un minéto sarunu ierobeZojumi aplie-
cina nepiecieSamibu Eiropas Savienibai uzsakt jaunas iniciativas.
Saja sakara Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja atzi-
nigi vérté Eiropas Komisijas 2006. gada pazinojuma minéto
priekslikumu uzsakt jaunas tirdzniecibas stratégijas istenosanu,
izmantojot gan divpuséjo, gan daudzpusgjo pieeju.

41.2  Globalizacijas problému risina§ana visvélamaka ir
daudzpuséja pieeja, jo tas ir vislabakais veids, ka nodrosinat lidz-
svarotus un ilgtermina rezultatus. Komiteja piekrit Komisijas
atkartoti apliecinatajam atbalstam daudzpuséjai pieejai un PTO,
uzsverot to svarigo nozimi. Mérkis joprojam ir sekmigi pabeigt
daudzpusgjo tirdzniecibas sarunu Dohas kartu, uzliekot par

pienakumu visam sarunu dalibvalstim ievérot kopigus notei-
kumus.

4.1.3  Tapat arl Komiteja piekrit Komisijas apgalvojumam par
to, ka, nemot véra pastavigas grutibas PTO sarunu gaita, ES
Sobrid aktivak jaizmanto citas, jo Ipasi divpuséjas pieejas. Japa-
dzilina diskusijas ar valstim, kuras notiek strauja ekonomiska
izaugsme (Kina, Indija, Dienvidaustrumazijas valstu asociacija
(Asean), Dienvidu kopgjais tirgus (Mercosur), Golfa lica valstis), ka
ari javeicina stratégiskie sakari ar kaiminvalstu ekonomikam
(Krieviju, Ukrainu, Moldovu un Vidusjtras valstim) un jaizveido
miisdienigaks attiectbu modelis ar AKK valstim (Afrikas, Karibu
juras, Klusa okeana valstis), noslédzot regionalos ekonomiskas
partneribas ligumus, kas pasreiz tiek apspriesti.

4.1.4 Komiteja uzsver, ka ES starptautiskas stratégijas paro-
rienté$ana uz divpuséju pieeju nevar aizstat izmantoto daudzpu-
s€jo pieeju, kurai ari turpmak jabit galvenajam meérkim, jo
minéta pieeja atbilst Eiropas vértibam.

4.1.5 Janodro$ina ne tikai iepriek§ minéto pieeju atbilstiba
PTO saistibam, ka to pareizi noradijusi Komisija, bet ar japarlie-
cinas, ka

— netiek liegta iespéja panakt talakvirzibu daudzpuséjas
sarunas;

— divpusgjas pieejas izraisito padzilinato diskusiju un lielakas
viedok]u vienpratibas rezultata tiek atvieglota sarunu norise.

4.1.6  Jebkurai ES izvélétajai divpuséjai pieejai ir japapildina
daudzpusgja pieeja ar mérki

— sagatavot pamatu daudzpuséjam sarunam, Ipa$i uzsverot
Eiropas Savienibai svarigakos jautajumus (neatrisinatie Dohas
sarunu jautajumi, komercdarbibas prakse, cipa pret viltoju-
miem, publiskais iepirkums u.c.);

— izmantojot divpusgjas diskusijas, panakt progresu citas ar
globalu parvaldibu saistitas jomas ka, pieméram, politiskie,
socidlie un vides jautajumi, kultdiras politika, energija.

4.1.7 Vel ir javeic daudz precizéjumu un pielagojumu, Ipasi
saistiba ar kritériju pieméroSanas nosacijumiem un politiku, kas
istenojama attieciba uz atseviskam valstim, jo ipasi Kinu, Koreju,
Indiju un ari Krieviju.

4.2 Sekmet kaiminattiecibas un priviligetds attiecibas.

421 Tpasa uzmaniba japievérs kaiminvalstim (Krievijai,
Ukrainai, Baltkrievijai, Moldavijai, Vidusjaras valstim), iedibinot
privili¢étas partnerattiecibas saskanigas kaiminattiecibu straté-
¢ijas un kopigu interesu ietvaros.

422  Transatlantiska dialoga ietvaros ES un ASV batu
japanak talakvirziba, tuvinot viedoklus globalizacijas jautajuma
un nodrosinot stabilaku sadarbibu un tirdzniecibas sakarus.
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423 ES divpus§jo kontaktu cela jaturpina sekmét regionalas
integracijas procesus citos kontinentos (pieméram, AKK,
Mercosur, ASEAN valstis u.c.), kas Jautu sekmigak strukturét un
sabalansét pasaules tirdzniecibu un atvieglotu PTO sarunu talako
virzibu. Izmantojot pieredzi ES integracijas joma, nemot véra tai
piemito$o originalitati, jaturpina sekmét un atbalstit regionu
tuvinaSanu, kas ir priek$noteikums ilgtspéjigas un strukturétas
globalizacijas nodrosinasanai. Sada pieeja ir ipasi nozimiga attie-
ciba uz jaunattistibas, pieméram AKK valstim. Minétajas valstis
sarunas par ekonomiskas partneribas noligumiem jasaista ar
regionalas integracijas procesa veicina$anu, kam neapSaubami ir
batiska nozime, lai 3is valstis globalizacijas procesa “netiktu
atstatas novarta”. Saja sakara CARICOM pozitivais piemérs ir Joti
zimigs un rosino$s. Tade] ES ir jaatbalsta ne tikai regionalas inte-
gracijas administrativas struktiiras, bet ari pilsoniskas sabiedribas
dalibnieku apvienibas.

424  Pieredzi iesp&ams gut arl no citu valstu un regionalo
apvienibu sekmigas un ne tik sekmigas darbibas piemériem. ES
jaturpina atbalstit regionalie grupgjumi, piem., Dienvidu kopéjais
tirgus (Mercosur) un Dienvidaustrumazijas valstu asociacija
(Asean), kas ar at3kirigiem tempiem un uzdevumiem seko ES
Istenotajai virzibai.

4.2.5 Istenojot minéto divpuséjo pieeju, piendcigi janovérté
pilsoniskas sabiedribas parstavju loma un darbiba. EESK lidzda-
libai Komisijas izveidotaja dialoga ar pilsonisko sabiedribu
sarunam PTO ietvaros, ka ar EESK sadarbibai ar dazadam tas
izveidotajam struktirvienibam piemit stratégiska nozime, kam
pieskirama lielaka nozime un atpazistamiba.

4.3 Virziba uz atbildigaku tirdzniecbu.

4.3.1 Janodrosina ari, ka ietekmes novértéjuma par attieciga
liguma prieksrocibam, ierobezojumiem un koncesijam, pienacigi
nemtas véra to ekonomiskas un socialas sekas, ipasi nozaru
aspekta (ieskaitot lauksaimniecibu un darbietilpigas riipniecibas
nozares). Minétaja novért§juma, ko péc Eiropas Komisijas
ierosmes veic katrai sarunu kartai, vél vairak jaiesaista vietéjie
eksperti un pilsoniskas sabiedribas parstaviji. Japilnveido ari risku
parvaldibas stratégija, kam Komisija pievérsusies sava pazino-
juma. EESK Ripniecibas parmainu konsultativai komisijai
(CCMI) varétu uzticét Ipasu uzdevumu saistiba ar globalizacijas
seku prognozésanu un pasakumu noteikSanu, ko risinajuma
panaksanai varétu istenot visdazadakie parstavji.

4.3.2  Komiteja pozitivi vérte Eiropas Globalizacijas pielago-
Sanas fonda izveidi. Ta uzskata, ka minétais fonds jaizmanto ka
stratégisku mehanisms saistiba ar parstrukturéSanu, lai atbalstitu
globalizacijas skartos cilvékus un regionus. Lai arl fondam ir
valsts finanséjuma avotu papildinosa nozime, tam jabiit publiski
atpazistamam un jasasniedz kritiska finansu masa. Komiteja
uzskata, ka lidzigi ka Eiropas Socialo fondu arT Eiropas Globali-

zacijas pielagosanas fondu japarvalda trispusgjai komitejai ar
socidlo partneru lidzdalibu.

433 Saja sakara ipasa uzmaniba japievérs lauksaimniecibas
nozarei. Lidzas lauksaimnieciskajai raZoSanai janem veéra ari
agroriipnieciba, kas veido 14 % no Eiropa raditas pievienotas
vértibas un nodro$ina 4 miljonus darbavietu. Lai PTO varétu
panakt vienosanos, kops 2003. gada tika istenota kopéjas lauk-
saimniecibas politikas radikala reforma, kam bija smagas sekas
saistiba ar attiecigajam profesijam. Lidz ar to jaunajai vienosanas
PTO biitu janodrosina abpuséja pieeja tirgum un lidzvértiga un
biitiska subsidiju samazinaSana ASV razotajiem.

4.4 Kopigi istenojami pasakumi attieciba uz arejiem tirgiem.

441 Dalibvalstim vairak japievér§as mérkim par efektivas
kopéjas stratégijas izveidi un jamobilizé lidzekli, lai nodro$inatu
pieeju pasaules tirgiem; Saja sakara janoveérs $adas tris nepilnibas.

442  Neskatoties uz politisko, ekonomisko, finansu — un
eirozona ari monetaro — integraciju, eksporta kreditu apdrosi-
nasanas sistémas joprojam ir valstu kompetencé. ES jaatbalsta
minétie valstu mehanismi t3, lai tie biitu atbilstigi un saskanoti
attieciba uz visiem Eiropas uznémumiem, ipasi MVU.

4.43  No otras puses, miisu galvenos tirdzniecibas partnerus
regulari apmeklé galvenokart valstu un savstarpéji konkuréjosas
tirdzniecibas delegacijas. Nevajadzétu atteikties no $is divpuséjas
sadarbibas, kas biezi vien pamatojas uz vésturisko saikni, bet
gan, ja tas ir ekonomiski izdevigi, ta japapildina un japaplasina
ar Eiropas limena nozaru veicinasanas pasakumiem, kas apstip-
rina misu kopgjo identitati.

4.4.4  Plasak jainformé par tirdzniecibas aizsardzibas instru-
mentiem (tostarp antidempingu) un, pateicoties tiem pieskirto [i-
dzek]u apjoma pieaugumam, tie labak jaizmanto.

5. Nodrosinat augstaku integracijas limeni, lai ar globaliza-
ciju pavértu jaunas iespé&jas Eiropas tautam

ES jarisina globalizacijas problémas, pamatojoties uz savu
ekonomisko integraciju, solidaritati, un neatlaidigiem centieniem
sasniegt lielaku konkurétspéju, kas ir Lisabonas stratégijas galve-
nais mérkis. Tikai saliedétaka Eiropas Savieniba spés nostiprinat
savas pozicijas globalizacijas procesa iepretim pasaules tirdznie-
cibas lielvalstim.

5.1 Padarit Eiropu investoriem vel pievilcigaku.

5.1.1 Pirmam kartam mums jaspg nodrosinat pietieckami
integrétu, efektivu un konkurétspéjigu ieksgjo tirgu. Veltigi batu
cerét uz kompromisu no mdsu starptautisko partneru puses, ja
$ads kompromiss nav pandakts eiropiesu vidi. Lidz ar to mums
vél ir daudz darama.
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5.1.2  Joprojam saglabajas daudzi agrakie $kérsli, un Eiropas
uzpémumiem nav dota iespgja apzinaties sevi ka “eiropeiskiem”.
Pakalpojumi, kas veido divas tresdalas no IKP, joprojam ir orga-
nizéti, pamatojoties uz savstarp&ji nodalitiem valstu tirgiem;
attieciba uz dalibvalstu publisko iepirkumu saistiba ar piegadém,
pakalpojumiem, baivniecibas pasitijumiem, ka ari visu aizsar-
dzibas sektoru kopuma peédgjie nopietnie pétijumi, kuru saturs
10 gadu garuma nav mainijies, liecina, ka vairak neka 90 % no
publiska iepirkuma ligumiem joprojam tiek slégti ar piegadata-
jiem no attiecigas valsts.

5.1.3  Jauzrauga, lai acquis communautaire neapdraudétu nepro-
duktiva dalibvalstu savstarpéa konkurence, proti, dempings,
subsidijas, valsts atbalsts saviem lieluznémumiem, jauni $kérsli
un apgritinajumi. Eiropas riipniecibas politikas attistiba, ietverot
aizsardzibas nozari, globalizacijas apstaklos batiski stiprinatu ES
pozicijas ekonomikas un tehnologiju joma. ES ir nepiecieSams
izveidot parredzamu nodoklu un socialo sistému, lai cinitos pret
nodok]u dubulto uzlik$anu, visklajakajiem konkurences kroplo-
jumiem, izvairi§anos no Kopienas PVN maksajumiem.

5.1.4  Eiropas méroga infrastruktiiru (transporta, energétikas,
jauno tehnologiju, tehnologiju parku, pétniecibas centru)
trikums Sobrid kave Eiropas spgju piedavat labakas ieguldijumu
iespgjas pagaidam vél nozimigakaja pasaules tirgd.

5.2 Pilnveidot Eiropas iedzivotdju prasmes un nodrosinat
vipu apmacibu noliika izveidot zinaSanu sabiedribu, iesaistot
ikvienu personu.

5.2.1  Eiropa ir izejvielam nabadziga un nespg konkurét ar
paréjo pasauli, veicot socialo vai fiskalo dempingu. Eiropai nav
izredzu klait par pasaules “riipnicu”, ta ari nevar laut Azijai biit
noteicgjai pasaulé. Eiropas nakotne vislielaka méra ir atkariga no
tas sp&jam attistit inovaciju un uzpéméjdarbibu, izkopt savu
iedzivotaju talantus. Ilgtermina ieguldijums muazizglitiba ir lidz-
svarotas attistibas pamats. Jasekmé ne tik vien apmaciba un
izglitiba, bet arT ES izraudzita mobilitate, kuras priek$nosacijumi
ir daudzvalodiba un Eiropas un starptautiskdas dimensijas
karjeras plani, tai skaita ari valsts iestades.

5.2.2  Eiropai joprojam triikst vienotibas. EESK atbalsta vérie-
nigus projektus, proti, mobilitates programmu jauniesiem —
skoléniem, macekliem vai gados jauniem darba néméjiem;
Eiropas universitates; Eiropas muzizglitibas sistému; visa veida
kvalifikaciju savstarp&ju atziSanu.

5.2.3  Tadé] Eiropa bitu ieteicams Istenot vérienigu Eiropas
méroga iniciativu tadas jomas ka izglitiba, apmaciba un zina-
$anu talaknodosana. Ipafa uzmaniba japievéer§ uznémumu
parstrukturéSanas  un  parvietosanas rezultata cietu$ajam
personam un teritorijam, organiz&ot apmacibas un radot jaunas
darbavietas.

5.3 Nodrosinat realus lidzeklus globalizacijas problemu risinasanai.

5.3.1  Globalizacijas radito problému dé] ES japalielina
konkurétspéja gan attieciba uz produkciju, gan pakalpojumiem.
Eiropas Savienibas ekonomiskas intereses ir tikpat svarigas, cik
atskirigas. Lai saglabatu lidera statusu starptautiskaja tirdznie-
ciba, ES jastiprina visas iesp&amas pozicijas gan augstas kvali-
tates precu un pakalpojumu joma, kas veido pusi no ES
eksporta un treSo dalu no pasaules pieprasijjuma, gan ari attie-
ciba uz iedzivotaju velmeém atbilstosiem citu precu veidiem un
pakalpojumiem.

5.3.2  Tadas Eiropas politikas IstenoSana, kas atbalsta uzné-
méjdarbibu un inovaciju, ka ari pasakumi tadas jomas ka izgli-
tiba, apmaciba un zinaSanu talaknodosana ir batiskaka prioritate
turpmakajiem gadiem un “péc Lisabonas perioda” Eiropas jaunas
stratégijas pamatelements. EESK ierosina ES un dalibvalstim
kopigiem spekiem izstradat planu minétajas jomas, piesaistot
publisko un privato finansgjumu.

5.3.3  Sobrid ir jau par vélu diskutét par apjomigaku ES
budZzetu laika posma no 2007. lidz 2013. gadam, tomér jano-
drogina budzeta lidzek]u iespgjami labaka izmanto$ana, proti:

— janodrosina Eiropas prioritaro tiklu efektiva finansésana,
iesaistot publiskos un privatos partnerus,

— japalielina ES aizdevumu un garantiju iespéjas, jaattista nova-
toriskaka struktiirfondu lidzek]u pieskirSanas sistema.

5.3.4 Loti butiska Eiropas prieksrociba Sodien ir euro, kas
kluvis ne vien par trispadsmit dalibvalstu kopigu valditu, bet ir
nozimiga starptautisko rezervju un mainas valita. Euro piedava
arvien lielakam skaitam pasaules valstu uzticamu un izdevigu
alternativu dolaram. Euro atvieglo misu uznémumiem tirdznie-
cibas ligumu slégsanu un garanté to finansialo dro$ibu. Tas
uzskatami atspogulo Eiropas patiesas vienotibas sajiitu gan tas
ieksiené, gan arpus robezam. Tomér euro pietriikst centralas
struktiiras lémumu pienemsanai ekonomiskas politikas jauta-
jumos, kas Sobrid bitiski mazina pozitivo ietekmi, kadu varétu
sagaidit.

5.3.5  Eiropas Savienibas saliedétibas pamata ir kopégjas poli-
tikas. Lai arT masdienas ogles un térauds nav saliedétibas centra-
lais elements, ekonomikas un socialas jomas parstavji loti lielas
ceribas liek uz ES atbildibas palielinasanu energétikas politikas
(resursu saglabasana, piegades drosiba, jauni ieguldijumi videi
nekaitigos energijas avotos, energoefektivitate, energijas taupiba)
un vides aizsardzibas joma. Abas minétajas jomas Eiropai ir
nepiecieSamas kopgjas politikas.
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5.3.6  ES ir jaisteno vispusigaka un konsekventaka migracijas
politika, izstradajot saskanotas integracijas un patvéruma poli-
tikas atbilsto$i Eiropas Pamattiesibu hartai un Zenévas konven-
cijai par patvéruma tiesibam, ka arT kopigi apkarojot nelegalos
migracijas tiklus. ES aktivak jasekmé kvalificétu darbavietu radi-
Sana jaunattistibas valstis, Istenojot partnerattiecibu un regio-
nalas integracijas veicinasanas politikas, kas paver jaunas iespéjas
mobilitates, kvalifikacijas celSanas un apmainas joma.

5.4 Pieskirt globalizacijai humanu ievirzi.

5.4.1  Eiropas Savieniba varétu no jauna piesaistit iedzivotajus
integracijas projektam, aicinot tos lidzdarboties, lai reagétu uz
globalizacijas raditajam problémam.

5.42  Komiteja uzstajigi aicina iesaistit socialos partnerus un
organizeétas pilsoniskas sabiedribas dazadus parstavjus jaunaja
visparéja pieeja, ko ta iesaka globalizacijas problému risinasanai.
Padomei un Komisijai janodrosina lielaka parredzamiba, tostarp
arl tirdzniecibas sarunas. EESK véletos kopa ar treso valstu pilso-
niskas sabiedribas partneriem iesaistities gan daudzpusgjas, gan
arT divpuséjas iniciativas.

5.4.3  EESK uzskata, ka socidlo partneru un citu pilsoniskas
sabiedribas parstavju iesaistisanai nepiecieSami $adi konkréti
pasakumi:

— Eiropas informativas kampanas un ar pilsoniskas sabiedribas

organizacijam rikotas debates par globalizacijas problémam;

— regularu informativu sanaksmju rikosana un konsultacijas
par Komisijas un Padomes ieceréto starptautisko stratégiju
lidzigi tam, kadas EESK organizéja par Eiropas Konvenciju;

— iesaistiSana ietekmes novértgjumu izstrddé par jaunu tirdz-
niecibas ligumu ekonomisko un socialo ietekmi, ki ari
Globalizacijas pielagosanas fonda parvaldiba;

— divpusgjo sarunu uzraudziba kopigi ar regionalajam struk-
tiram, ka pieméram ekonomiskas partneribas noligumu
uzraudziba sadarbiba ar AKK regioniem, kuram EESK var

Briselé, 2007. gada 31. maija.

palidzét ar savu un pilsoniskas sabiedribas partneru pieredzi
tresas valstis.

— lidzdaliba dazadas politikas, kas paredzétas ES konkurét-
spéjas sekméSanai (vienotais tirgus, sadarbibas un kohézijas
stratégijas, euro u.c.),

— atbalsts efektiva sociala dialoga attisti§anai, izskatot ES, tas
dalibvalstim un regioniem nepiecieSsamo pielagojumu un
reformu, tai skaita ar parrobezu raksturu, visdazadakos
aspektus.

5.4.4 EESK atbalsta ieceri par uzdevumu organizéSanu
Eiropas limeni visparjas nozimes pakalpojumu joma, kas pars-
niegtu vienkar$as sadarbibas ietvarus un biitu saistita ar resursu
integréSanu tadas jomas ka ekonomiska drosiba, civila un vides
aizsardziba, muitas kontroles uz ES ar&jam robezam, policija un
pat aizsardziba, neatstdjot minétas jomas tikai valstu kompe-
tencé, kas varétu bremzét turpmako progresu Eiropas limeni.

5.4.5 EESK atbalsta arl tadas piecjas noteikSanu, ar ko tiek
nodroginata vél lielaka lidzdaliba vienotaja tirgti, sekméjot sabie-
drisko organizaciju iniciativas, socialo dialogu, uzpnémumu
socidlo atbildibu, sociali profesionalo pasregulaciju un kopregu-
laciju (ipasi attieciba uz pakalpojumiem, tirdzniecibu, finansu
tirgiem, vidi, energiju, socidlajiem aspektiem, patérétaju
tiesibam).

5.4.6  Organizetas pilsoniskas sabiedribas parstavjiem pasiem
ir tieSa un neatkariga loma sakaru attistiSana ar kolégiem no
Eiropas Savienibas tirdzniecibas partnervalstim un regionalajam
apvienibam.

5.4.7 Par globalizacijas un Eiropas integracijas humano
dimensiju ir atbildigi Eiropas iedzivotaji un organizéta pilsoniska
sabiedriba. Jo tautam bas labakas informacijas ieg@isanas, konsul-
taciju un regularas lidzdalibas iespgjas, jo atpazistamaka tam bas
stratégija, kuras noteikS§ana tas piedalijusas un kuru tas pilniba
parvaldis.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata — Darba likum-
dosanas modernizésana, lai risinatu 21. gadsimta raditas problémas”

COM(2006) 708 galiga redakcija

(2007/C 175/17)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 22. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Zala gramata — Darba
likumdosanas modernizésana, lai risinatu 21. gadsimta raditas problemas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu pienéma 2007. gada 2. maija (zinotajs: Retureau kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija
(30. maija s€d¢), ar 140 balsim par, 82 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1  Zalas gramatas par darba tiesibu modernizaciju uzde-
vums ir:

— noteikt galvenas problémas, kas patiesi atspogulo plaisu,
kura pastav starp pasreizéjo tiesisko un ligumu regulgumu
un realo darba vidi. Uzsvars tiek vairak likts uz darba tiesibu
individualu pieméroSanu, nevis uz kolektivajam darba
tiesibam;

— sakt debates, lai izskatitu, ka darba tiesibas neatkarigi no
liguma veida varétu palidzet veicinat gan nodarbinatibas
drogibu, gan elastigumu, ka arf sekmét jaunu darba vietu
izveidi un bezdarba samazinasanu;

— veicinat debates par to, ka dazadi liguma attiecibu veidi un
visiem darba némejiem piemérojamas darba tiesibas varétu
bat izdevigas gan darba némgjiem, gan uznémumiem, atvie-
glinot parejas darba tirga, veicinot mazizglitibu un attistot
visu darbinieku radosas spéjas;

— piedalities labakas tiesibu aktu izstrades mérka sasnieg$ana,
veicinot darba tiesibu modernizaciju, analizgjot ar to saistitos
ieguvumus un izmaksas, jo ipa$i problémas, ar kuram var
saskarties mazie un vidéjie uzpeémumi.

1.2 Saja nolitka Zalaja gramata tiek aplikotas tadas dazadas
jomas ka trispuséjas darba attiecibas, to darba néméju stavoklis,
kuriem ir pa§nodarbinato statuss, bet kuri ekonomiski ir atkarigi
no darba devéja uznémuma, direktivas par darba laiku parskati-
$ana, ka ari svarigais nedeklaréta darba jautajums.

1.3 Attieciba uz iesp&amajam darba tiesibu modernizésanas
pamatnostadném saistiba ar kuram ES var darboties papildus
dalibvalstim, Zalaja gramata noradits, ka standarta ligums (uz
pilnu slodzi un uz nenoteiktu laiku) un ar to saistitie aizsar-
dzibas pasakumi var izradities neatbilstigi daudziem darba deve-
jiem un darba péméjiem un apgriitinat uznémumu atru pielago-
§anos un tirgus attistibu, un tadgjadi var radit skérslus jaunu

darbavietu izveidei; tapéc jaierosina parskatit minétos tiesibu
aktus

1.4  Komisija pazino, ka ar Zalo gramatu — papildus indivi-
dualo darba tiesibu jautdjumam — tiek sagatavotas debates, kas
palidzés izstradat Pazipojumu par flexicurity (elastigums un
sociala drosiba), kuru publices 2007. gada junija ar meérki
izstradat $o vairakas dalibvalstis pastavoso jédzienu, kas saskana
ar zinamo informaciju darba néméju aréjo un ieksgjo elastigumu
saista ar drosibu, kuras saturs un finans¢jums Sobrid nav paskai-
drots. Otraja pusgada turpinasies diskusijas par plasakiem jauta-
jumiem, tajas noteikti vajadzés pievérsties tiem flexicurity
(elastiguma un socialas drosibas) elementiem, kas jau ir nodrosi-
nati ar tiesibu aktu vai kopligumu palidzibu, un flexicurity finan-
séjumam, parak neizcelot ne vienu, ne otru.

2. Visparigas piezimes

2.1  Komiteja ar interesi uztver Komisijas ierosmi sakt
parrunas par to, ka darba tiesibas atbilst Lisabonas stratégijas
mérkiem, kas ilgtspéjigas izaugsmes panakSanu saista ar vairak
un labakam darba vietam, ka ari socialo kohéziju un ilgspéjigu
attistibu. Tomér ta pauz nozélu, ka Sim parrunam paredzétais
laiks ir tik neliels un ka netiek veikti vairaki sagatavoSanas pasa-
kumi.

2.2 Wim Kok kga 2003. gada novembra zinojuma tika
uzsvérts: “Ir javeicina darba tirgus elastigums, kas saistits ar
nodarbinatibas drosibu, jo Ipasi uzlabojot darba organizaciju un
padarot standarta un nestandarta darba ligumus pievilcigakus
gan darba némgjiem, gan darba devéjiem, lai izvairitos no ta, ka
attistas divi darba tirgus limeni. Ir jamodernizé un japaplasina
nodarbinatibas droibas jédziens, lai tas attiektos ne tikai uz
nodarbinatibas aizsardzibu, bet ari mobilizétu darba péméju
sp&ju palikt darbavieta un taja pilnveidoties. Ir jaizveido iespé-
jami lielaks darbavietu skaits un jauzlabo razigums, mazinot
skerslus jaunu uznémumu izveidei, ka arf labak prognozgjot un
sekmigak parvaldot parstrukturéSanu.”
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2.3 Ir lietderigi atceréties Padomes apstiprinato darba grupas
sagatavoto secinajumu visi dazadie elementi, jo minétie secina-
jumi sniedz pilnigaku parskatu par darba tirgus reformam, kuras
paredzétas saskand ar parskatito Lisabonas stratégiju, neka
Komisijas Zala gramata, kura uzmaniba pievérsta tikai atsevi-
skiem individualo darba tiesibu jautajumiem. Zalaja gramata
tikai dalgji tiek aplikoti Kok kga minétie elementi, bet ta neskar
Socialaja programma ieklauto jautajumu par “drosaku vidi”.

2.4 Sada vienkarSota pieeja var izraisit situaciju, ka Eiropas
iedzivotaji, kas klst aizvien skeptiskaki attieciba uz Eiropas
socidlo projektu, zaudé uzticéSanos. Komisija uzskata, ka ir liet-
derigi parskatit standarta ligumos (ligums uz nenoteiktu laiku
un uz pilnu slodzi) paredzéto elastigumu attieciba uz uzteikuma
terminu, individualo vai kolektivo atlaiSanas no darba procediiru
un izmaksam, un arl “nelikumigas atlai§anas” definiciju, lai gan
vésturiski visi Sie elementi ir darba néméja profesionalas
drosibas pamatbalsts.

2.5 Komiteja ir nobaZijusies par noradi, ka Sobrid darba
tiesibas, kavéjot nodarbinatibu, it ka neatbilst parskatitajai Lisa-
bonas stratégijai un ka pasreizgjas darba tiesibas nav spéjigas
nodrosinat uzpémumu un darba néméju pietieckamu pielago-
$anos.

2.6  Komiteja konstaté, ka 2000. gada piepemta stratégija nav
sasniegusi visus tai nospraustos mérkus. Ta tomér uzskata, ka
§is situacijas célonu analizé jaievéro piesardziba un nedrikst
pievérsties tikai darba tiesibam. Lisabonas parskatitas stratégijas
mérkis ir izveidot konkurétspgjigaku Eiropu ar ilgtspéjigu taut-
saimniecibas izaugsmi — Eiropu, kas spéj atgriezties pie pilnas
nodarbinatibas sabiedriba, kas ir vairak vérsta uz gimenes un
darba dzives lidzsvara nodrosinasanu, labak pielagota personu
profesionalas izaugsmes izvelém, ieguldot cilveku pielagosanas
joma un apkarojot socidlo atstumtibu. Tiesiska reguléjuma
modernizacija darba tiesibu joma ir tikai viens no instrumen-
tiem, lai sasniegtu minétos mérkus, un uzmaniba biitu japiever§
ne tikai darba tiesibam.

2.7  Pirms dot norades attieciba uz Eiropas darba tiesibu
modernizéSanas procesu, Komiteja vélas turpinat attistit Komi-
sijas iesniegto apsvérumu un ierosmju kopumu, ki pieméram,
profesoram Supiot uzticéto un paslaik reti pieminéto zinojumu
vai EPSCO Padomes (2006. gada 30. novembris — 1. decem-
bris) secindjumus par pienaciga darba nodrosinasanu visiem.
Supiot kga pétijuma mérkis bija veikt ilgtermina un konstruktivu
aptauju par nodarbinatibas un darba tiesibu turpmako attistibu
Kopienas daudzkultiiru un starpnozaru vide, tacu rodas iespaids,
ka, izstradajot Zalo gramatu, $is materials nav izmantots pietie-
kami.

2.8  Pamatojoties uz oficialo statistiku, kadu ainu vai kopsavil-
kumu var izveidot par darba tiesibu sistémas sasniegumiem,
nemot véra mérki — “izveidot vairak un labakas darba vietas™?

2.9  Supiot kga grupas nosléguma zinojuma tika uzskaititi
vairaki temati, kuri apvieno batiskus jautajumus par darba attie-
cibu attistibu, proti, konkurences un ekonomiskas darbibas
globalizacija, patérina tendenc¢u un paradumu ietekme, tirgus
liberalizacija, tehnologiskas parmainas, tas, ka pasi darba néméji
mainds un klast izglitotaki un kvalificétaki, autonomaki un
mobilaki, lielaki individualisti, ka arT uznémumu jaunas prakses
veidi attieciba uz cilvekresursu parvaldisanu, darba pnéméju atal-
gosanu, prasibu veikt daudzus uzdevumus vai darba laika elasti-
gumu. Supiot kga grupas zinojuma ir izskatits elastiguma un
drosibas jautajums, ka ari Joti svarigais temats par profesiona-
lajam parejam, pazinojot, ka beidzas linearas profesionalas
izaugsmes modela laiks.

2.10  Attieciba uz ipasam demokratiskam prasibam, ko
socialas tiesibas ir ieviesusas sociali ekonomiskaja joma, Supiot
kga grupa ipasi pievérsas cetriem punktiem, kas ir aktuali ari ar
Zalo gramatu saistitas debates (').

Tie ir $adi:

— joprojam aktuala pieeja ir prasiba ievérot lidztiesibu, ipasi
sievieSu un virieSu lidztiesibu, un plasaka skatijuma ari
diskriminacijas aizliegums, jo $ada veida var vislabak risinat
pagaidu darba probléemu un novérst to, ka attistas divi darba
tirgus limeni;

— tiesibas uz brivibu, saskana ar kuram darba néméjs ir jaaiz-
sarga pret atkaribu; tas ir veids, ka risinat viltus darba attie-
cibu, neistu pasnodarbinato un nedeklaréta darba jautajumu;

— individualas drosibas prasiba ir atbilde, saskaroties ar aizvien
pieaugoso socialo nedrosibu plasa nozime, ko izjut darba
némgji vai sociala pabalsta sanémgéji;

— kolektivas tiesibas, kas konkréti izpauzas ta, ka darba néméji
piedalas darba jégas veido$ana, ta mérku sasnieg$ana, ka ari
ekonomiskaja attistiba.

2.11  Komiteja uzskata, ka Komisijai, sakot debates par darba
tiesibu modernizaciju un tadam socialas aizsardzibas formam,
parasti saistitam ar darba ligumu, ka veselibas aizsardziba,
nelaimes gadjjumi darba vieta, darba laika noteiksana, apmaksa-
tais atvalindjums u.c., vajadzétu nemt veéra lidz§ingjas prasibas.

2.12  Zalaja gramata skaidri noradita plaisa, kas vairakuma
valstu pastav starp pasreizéjam tiesibu un ligumu sisttmam un
to realo darba vidi, kas relativi isa laika — no astondesmito gadu
beigam un devindesmito gadu sakuma — ir strauji izmainijusies.
Bet neviena vieta netiek minéts tas, ka vésturiski darba tiestbam
ir bijusi aizsargajosa un atbrivojosa loma plasa nozime, tostarp
ta, kas saistita ar kopligumiem. Darba tiesibas ir atskirigas,
nemot véra dazadu dalibvalstu kultiru, socidlo, ekonomisko un
juridisko sistému.

(") Audéla de lemploi, izd. Flammarion, 1999. gads, 294. Ipp. utt.
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2.13  Noteikta lidzsvara ievéroSanu starp dazadam pusém
nodrosina ne tikai ar darba tiesibu, bet ari ar sociala dialoga pali-

dzibu.

2.14  Jebkads apgalvojums, ka aizsargajosas darba tiesibas ir
Skérslis izaugsmei un nodarbinatibai, ir vienkarSots skatjjums,
saskanda ar kuru darba tiesibas uzskata par vienkarSu darba
tirgus politikas lidzekli vai mainigu ekonomisku raditaju.

2.15 Ta ka darba péméji vienmér ir atkarigi no darba devé-
jiem, darba tiesibu butiska — aizsargajosa un atbrivojosa —
loma biitu janostiprina. Bitu janodrosina to labaka pieméro-
Sana, lai novérstu spiedienu uz darba pemejiem un lai varétu
nemt véra jaunos, ar globalizaciju un sabiedribas novecosanu
saistitos izaicindjumus. Saja joma Eiropas Savienibai ir noteikta
loma attieciba pret dalibvalstim.

2.16  Komisija 2000. gada naca klaja ar iniciativu, kuras
rezultata vajadzéja notikt diskusijam par to, vai ir jaizverte
tiesibu aktu sistémas un kopligumu svarigakie elementi, lai
parliecinatos, ka tie atbilst ne tikai darba attiecibu misdienu
organizacijai, bet ari to uzlabosanai.

2.17  Minéto pilnveidoSanas ierosmi neturpindja, lai gan bija
skaidrs, ka ta bija japabeidz, lai realizétu plao nodomu —
uzlabot darba nosacijumus un tos piemérot miisdienu prasibam;
dazus gadus vélak Komisija tas pasreizéja sastava atkal pievérsas
§im jautajumam, bet ar at3kirigu pieeju.

2.18  Komiteja ir spiesta konstatet dazadas un nozimigas
nepilnibas, kas viennozimigi vajina Zalaja gramata paustos
viedoklus un noteiktas perspektivas. Komiteja norada, ka,
diemz€l, nav pietiekami padzilinati vai uzsverti $adi punkti:

— vélme panakt razigu ekonomisko izaugsmi nav pretruna ar
Eiropas izveides un tas attistibas socialo dimensiju;

— darba tiesibas ir ne tikai individuals darba ligums, bet arl
kolektivas darba tiesibas;

— pienaciga darba jédziens, kas tika noteikts ES un Starptauti-
skas darba organizacijas (ILO) sadarbibas saistibas; ka arT ES
dalibvalstu un kandidatvalstu pozitivie centieni, ko tas pauda
2006. gada junija, pienemot ILO leteikumu Nr. 198, kura
izstradatas labas definicijas un darbibas principi, lai novérstu
neskaidribas par darba attiecibu pastavésanu un tadgjadi
nodroginatu lojalu konkurenci un darba neméju efektivu
aizsardzibu darba attiecibas, nedrikst palikt tikai “uz

papira” ()

(*) Darba devéju grupa neatbalstija to, ka pienem ILO leteikumu Nr. 198
par darba attiecibam.

— socidlie partneri gan valsts, gan Eiropas limeni ar noligumu
un kopligumu palidzibu jau ir veicindjusi jauno liguma
veidu, tostarp netradicionalo, drosibu, vienlaikus pieradot
savu spéju darba attiecibas pielagot jauniem apstakliem un
paredzét jaunas, elastigakas formas, kuras papildina piemé-
rotas garantijas;

— socialais dialogs ir kopregulacijas instruments, un tapéc tas
bitu javeicina un japalielina ta iedarbigums un efektivitate;
lai tas palidz labak nodrosinat darba liguma elastigumu;

— drogiba darba attiecibas ir raziguma palielinasanas prieksno-
sacfjums, jo nestabila situacija netiek veidotas jaunas darba-
vietas. Mobilitate un elastigums var veicinat raziguma pieau-
gumu un drosibu, ta¢u izmainas darba likumdosana nedrikst
izraisit triicigu darba néméju skaita palielinasanos;

— risindjumu nevar rast, savstarpéji pretnostatot darba néméjus
un novirzot uz viniem atbildibu par risindgjuma rasanu
bezdarba situacija un izglitibas neatbilstibu pieprasitajam
kompetencem;

— istenojot paredzéto standarta liguma jauno veidu, kam batu
jarisina Skietamais konflikts starp “saviem darbiniekiem” un
“nepiederodiem”, darba néméji butu atbildigi par to, ka
novérst divus darba tirgus limenus. Turklat, ja ar sads ligums
biitu, tas nenovérsis nevienu no istajiem darba vietu izveides
skérsliem!

2.19  Komiteja uzskata, ka ir piendcis laiks veikt visaptverosu
un nopietnu analizi, kura janem véra $adi galvenie aspekti:

— to dalibvalstis spéka esoSo tiesibu sistému parskats, kas
attiecas uz izveidotajiem nodarbinatibas aizsardzibas pasaku-
miem, to mérkiem un efektivitati, piekluvi iestadém un
procediiram, lai risinatu tiesas un arpustiesas konfliktus;

— sociala dialoga sniegtais ieguldijums darba tiesibu, pienaciga
darba un nedeklaréta darba apkaro$anas modernizacijas un
uzlabosanas procesa, ki arl jautajums par darba tirgus
darbibu un darba organizaciju attieciga limena uznémumos
(atkariba no konkréta gadijuma — Eiropas, valsts, regiona,
uznémuma un grupas, ka ari starptautiska [imena);

— sabiedriskie pakalpojumi un aktivd loma, kas rezultativiem
un kvalitativiem sabiedriskajiem pakalpojumiem ir nodarbi-
natibas un izaugsmes joma;
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— uznémumu parvaldibas, darba néméju lidzdalibas, ka ari
darba némeju parstavibas iestazu kontroles un bridinajuma
sisttmu (jo Ipasi uznémuma padomés) véra nemsana, piela-
gojoties parmainam un saskaroties ar parstrukturéSanu;

— vispargji atzitd pasnodarbinatu darba néméju nozime, kuru
loma ir izskiroSa, lai veicinatu uznémgjdarbibu un MVU
izveidi, un socidlaja ekonomika, ka arl piemérotas aizsar-
dzibas izveide ekonomiski atkarigiem darba npéméjiem,
nemot véra dazu pasnodarbinato (pieméram, tieSo parde-
véju) specifiskos apstaklus;

— Starptautiskas darba organizacijas (ILO) 2006. gada letei-
kums par darba attiecibam (Nr. 198);

— nedeklaréta darba ietekme un $is prakses apkaroSanas lidz-
ekli, izmantojot Eiropas kompetentu iestazu labaku koordi-
naciju: socialo Eiropolu?

— migracijas kustibu ietekme, kas biitu labak jakoording;

— risinajumi “ieguvéjs-ieguvéjs”, proti, pareizi piemeérot elasti-
guma principu attieciba uz uzpémumu vajadzibam, ka ari
darba péméju vajadzibam un prasibam, lai tadéjadi vini atkal
varétu klit par savas dzives noteicgjiem;

— parrunas un ierosmes to darba péméju izglitibas, pamatap-
macibas un turpmakas apmacibas joma, kas ir, pieméram,
nu aktivi nodarbinati, vai kurus skar parstrukturé$ana, vai
kas atgriezas darba tirgi péc profesionalas darbibas
partrauksanas personigu iemeslu dél. Janodrosina profesio-
nalas darbibas norises drosiba, nevis japalaujas uz atsevi-
Skiem priekslikumiem par varbiitéju “vienoto ligumu”.

2.20  Prezidentvalsts Vacijas darba programma, nodarbina-
tibas un socialo lietu ministru neoficialaja 2007. gada janvara
sanaksmé paustais uzsvars uz darba kvalitates nozimi, ka ari
devinu nodarbinatibas lietu ministru nesena véstule, kuras
noliks ir dot jaunu impulsu Eiropas socialajai politikai un kura
izklastitas pielikuma minétas nostadnes par nodarbinatibas un
flexicurity (elastigums un socialas drosiba) politiku, — ir devusas
labu pamatu padzilinatas analizes veik3anai, ko vélas Komiteja,
un Eiropas izveides socialas jomas attistibai.

3. Konkréti novérojumi: atbildes vai piezimes saistiba ar
Eiropas Komisijas uzdotajiem jautajumiem

3.1 Kadas, jusuprat, butu darba tiesibu reformai atbilstigds
programmas prioritates?

3.1.1  Darba tiesibas nav zaudgjusas savu aizsargajoSo tiesibu
nozimi gan attieciba uz darba néméjiem, gan attieciba uz darba
devgjiem. Darba néméjiem tas sniedz lidztiesigu pamatu, lai
noslégtu tiesiski noformétu darba ligumu, kura tiek ievérots

tiesibu un pienakumu lidzsvars, nemot véra ta darba devéja
vadibas un parvaldibas pilnvaras, kam vini ir padoti. Darba
devgjiem tas piedava juridisku drosibu, kas ir ipasi svariga tiktal,
ciktal dazadie standarta ligumu veidi ir skaidri izveidoti un to
batiskakas klauzulas noteiktas vai paredzétas atkariba no
konkréta gadijuma, tostarp gadijuma, kad viena puse lauz
ligumu. Turklat, civiltiesiskas atbildibas joma, pieméram, darba
tiesibas nodrosina gan darba néméjiem, gan darba devéjiem
garantijas un tiesisko drosibu — pabalstus un iesp&amas invali-
ditates atzisanu darbiniekam, un civiltiesiskas atbildibas ierobe-
zoSanu bez darba devéja vainas, ja tikuSas ievérotas drosibas
normas. Sarunas par darba kopliguma noslégsanu, konsultativas
iestades sekmé labas darba attiecibas, ka ari domstarpibu gadi-
juma palidz rast piemérotus risindgjumus.

3.1.2  Attieciba uz prioritaram vélamam izmaipam, darba
tiesibam, nemot véra katras dalibvalsts tiesibu aktus un praksi,
bitu jareglamenté jaunie elastigie ligumu veidi, kas paslaik
attistas, lai ari jaunajos apstaklos darba tiesibas saglabatu savu
aizsargajoso un lidzsvarojoso lomu darba attiecibas, ka ari pusu
juridiskas drosibas garantiju jaunie veidi, ja ir pamatota atlaiSana
no darba, nelaimes gadijums darba vai arodslimiba. Turklat
misdienigam darba tiesibam janodrosina darba néméjiem
tiesibas attieciba uz profesionalas darbibas norisi aktiva dzives
cikla laika, lai varétu dazadot un mainit nepartraukto apmacibu,
dazadas ligumu formas, kas konkréta bridi var atbilst individua-
lajam vajadzibam, saistitam ar pielagoSanos darbam, personisko
dzivi, paaugstina§anu amata vai profesionalo parkvalificéSanos
u.c., tadgjadi dodot iespgu ari darba devéjiem git labumu no
apmierinatu darbinieku veikta darba rezultata.

3.1.3  Istenojot darba tiesibu reformu, ir javeicina pozitivi
pasakumi to iedzivotdju interesés, kas ir pilnigi izslégti no darba
tirgus. Tadé] darba tiesibu reformas ir jaizmanto, lai, neradot
nedroSas darba attiecibas, atrastu jaunus veidus ka pieklat darba
tirgum. Tas sevi ietver pasakumus, kas veicina pieeju muzizgli-
tibai un socidla un ekonomiska rakstura iniciativas profesiona-
lajai integracijai

3.1.4  Tapat labak jareglamenté trispuséjas darba attiecibas, lai
precizétu iesaistito pusu tiesibas un pienadkumus, tostarp civiltie-
sisko atbildibu un kriminalatbildibu. Ari darba péméjiem, kas ir
ekonomiski atkarigi no galvena darba devéja, kuram vini darba
procesd ir padoti, jabut piemérotam aizsardzibas formam, jo
ipasi attieciba uz nelaimes gadijumiem darba, arodslimibam un
socidlo aizsardzibu. Tiesiska reguléjuma grozjjumi $aja joma
biitu riipigi jaapsver, un janem véra dazadu ekonomiski atkarigo
pasnodarbinato grupu (pieméram, tieSo pardeveju) specifiskie
apstakli ta, lai vini nezaudétu ienakumu avotus un nezustu vinu
velmém atbilstigi darba veidi.
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3.1.5  Turklat ir nepiecieSama nedeklaréta darba apkarosana
un darba attiecibu formalizésana atbilstigi tiesibu aktiem. Saja
sakara un lai garantétu piemeérojamo tiesisko vai ligumu notei-
kumu efektivitati, ir vélams pastiprinat darba kontroles.

3.1.6  leteikuma Nr. 198, ko Starptautiska darba organizacija
pienéma 2006. gada junija, ir sniegtas vairakas idejas dalib-
valstim, lai darba tiesibas pielagotu tehnologijas, ekonomikas un
socialajam attistibas tendencém, kuras jau vairak neka divdesmit
gadus pamatigi maina razo$anu, pakalpojumus un tirdznieciskos
sakarus pasaulé ().

3.2 Vai darba tiestbu un darba kopligumu pielagoSana var veicinat
elastigumu un drosibu nodarbinatibas joma, ka ari mazinat darba
tirgus segmentdciju? Ja/ne

3.2.1  Pieredze liecina, ka, nepastavot atbilstigai reglamenta-
cijai, pieaugo$s elastigu ligumu skaits palielina darba tirgus
segmentaciju un nedrosibu, pieméram, visizplatitako ligumu (uz
nepilnu darba slodzi) gadijumos ir zemaki ienakumi, tadgjadi
pamatvajadzibas nevar pietickami apmierinat, ka ari ir mazaka
sociala aizsardziba (robezvértibas, lai sanemtu bezdarba pabal-
stus, papildpensijas, nepartrauktu apmacibu). Batu janem véra
arl darba dienas garums, jo gadijuma, kad nepilna vai pilna
darba slodze tiek sadalita visas darba dienas garuma, darba
neéméji laiku, kad vini nestrada, praktiski nevar izmantot perso-
nisko lietu kartosanai.

3.2.2  Pieredze liecina ari to, ka visplasak izplatitakie elastigie
darba ligumi (ligums uz noteiktu laiku un nepilnu darba slodzi)
biezi tiek piedavati cilvékiem, kas labpratak stradatu uz pilnu
slodzi. Kaut ari minétie [igumi var bat labs sakums jaunu cilvéku
turpmakai profesionalajai dzivei vai laba iespéja apvienot darba
un gimenes dzivi, to noslégdana ne vienmér ir brivpratiga.
Gados vecaki darba néméji ar gritibam atrod darbu, pat uz
noteiktu laiku. Darba némgji nav atbildigi par darba tirgus
saskeltibu, ta ir galvenokart atkariga no darba devéju izvéles, kas
galigo lémumu par piedavdjamo darba liguma veidu pienem
vienpuséji. Darba tiesibam ir janover§ diskriminacija attieciba uz
jauniesiem, sievietém un gados vecakiem darba némeéjiem
saistiba ar vinu piekluvi darba tirgum un atalgojumu.

3.2.3  Lai istenotu tadu elastigumu, kas nav diskrimin&joss un
kas sniedz lielaku drosibu, dod darba néméjiem iespéju auto-
nomi veidot dzivi (jauniesi, kam ir ligums uz noteiktu laiku un
kas dzivok]u augstas Ires dé] ir spiesti dzivot pie vecakiem; viena
vecaka gimene, kurad pieauguSajam ir uzspiests ligums uz
nepilnu darba slodzi un kas tadgjadi biezi klast triicigs darba
néméjs), darba likumdos$anas joma ir javeic pamatigas reformas,
kas atbilst uz pirmo jautajumu sniegtajai atbildei. Tas jaisteno,
galvenokart izmantojot socialo dialogu, kas — atkariba no valsts
— ir trispuséjs vai divpusgjs un kam jabiit piemérota limeni.

(’) Darba devgju grupa neatbalstija SDO lewteikuma Nr. 198 par darba
attiecibam pienemsanu.

3.3 Vai pasreizéja reglamentacija — tiesibu akti un/vai darba kopli-
gumi — traucg vai palidz uznemumiem un darba nemejiem, kuri
cenSas izmantot iespgjas palielinat raZigumu un pielagoties
jaunajam tehnologijam un ar starptautisko konkurenci saistitam
parmainam? Ka var uzlabot noteikumus, ko pieméro attieciba uz
MVU, vienlaikus to merkus saglabajot nemainigus?

3.3.1 Komiteja nevar sniegt atbildi 27 dalibvalstu vieta.
Tomér ta dara zinamus vairakus konkrétus noverojumus,
noradot, ka, lai darbotos konkurences apstaklos, parasti ir jaie-
vie§ jauninajumi vai japiedava kvalitativaki pakalpojumi.

3.3.2  Raziguma realie faktori ir darba néméju kompetence,
izglitiba un pieredze, jaunu tehnologiju ieviesana, kas ir atkariga
no publiskajiem un privatajiem (Eiropa privatie ieguldijumi ir
nepietiekami) ieguldfjumiem izglitiba, apmaciba, pétnieciba un
izstrade.

3.3.3  Regulgjuma (tiesibu aktos vai ligumos, ki pieméram,
socidlo partneru ricibas plana attieciba uz apmacibu) tade] ir
japaredz pastavigas izglitibas un apmacibas iespéjas, ka ari piela-
gosanas jaunajam tehnologijam darba vieta vai saistiba ar profe-
sionalo izaugsmi, un tam vienadi jaattiecas uz dazadam darbi-
nieku grupam. Uznémums, kas vélas apmacit kompetentus
darbiniekus un tos paturét, finansés izmaksas kopa ar valsts
iestadém vai citdm iesaistitajam iestadém. Uzpémumam tas
sniegs prieksrocibas konkurences joma, un darba nemeji giis
labumu no nodarbinatibas iespéju paliclinasanas. Ar tiesibu
aktiem var veicinat kompetencu un kvalifikaciju uzlabosanu,
organizgjot vai atvieglinot finansgjumu, apmacibu struktiras,
preciz§jot tiesibas uz apmacibam un stimulus macities
(apmacibu atvalinajums, ietaupitais laiks) vai uz profesionalo
izaugsmi (ar vairaku ligumu un darba devéju palidzibu), atbil-
stigi speka esosiem vai turpmakiem noteikumiem vai praksei, ka
arT saskana ar darba kopliguma noteikumiem (*).

3.3.4  Centienus kvalifikacijas un apmacibu joma var,
pieméram, veicinat tiesibu akti un vietéjie finansgjumi attieciba
uz MVU, lai viena teritorija sadalitu izmaksas, nemot véra to, ka
loti mazi uzpémumi un pa$nodarbinatie nesp& organizét un
finansét ilgakas apmacibas, kas parsniedz pieredzes iegiisanu
pasa darba vieta.

3.3.5  Tomér darba tiesibas plasa nozime var regulét tikai daju
(pastavigas apmacibas, darba némeéju iesaistifanas) no tiem
aspektiem, kas vajadzigi, lai apgfitu jaunas tehnologijas un piela-
gotos raZosanas un socialajam parmainam. Augstakajai izglitibai,
pétniecibai, riska kapitalam, jauno uznémumu atbalsta centriem
un inovaciju centriem ari ir nozime regionu, valstu un Eiropas
konkurétspéjigas un koordinétas ripniecibas politika.

(*) Skatit ESAO, PISA 2003 un PISA 2006 par izglitibas sistému efektivi-
tati; Eiropas ziemelu valstim, pieméram, Somijai ir labi rezultati.
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3.4 Ka ar tiesibu aktu vai darba kopligumu palidzibu var veicinat
darbinieku pienemsanu darba ta, lai ligumos, ko sledz uz neno-
teiktu vai noteiktu laiku, biitu paredzéts lielaks elastigums, vien-
laikus nodrosinot atbilstigus nodarbinatibas drosibas standartus
un socialo aizsardzibu?

3.4.1 Tadu pieeju ir griiti pienemt, ja elastigums nozimé
vairak darba veidu, kuri ir mazak dro$i. Saskana ar definiciju
elastigums un sociala drosiba nozimé iespéju apvienot dazadus
darba tirgus elastiguma veidus ar drosibu, lai piedavatu lidzsva-
rotu pieeju darba néméju un uznémumu pielagosanas spéjas
veicinasanai, vienlaicigi aizsargajot tos pret risku. Tadéjadi elasti-
gums un sociala drosiba ir vairak neka tikai argja elastiguma un
sociala nodrosindjuma sistému lidzsvars. Jo ligums ir elastigaks
un nodarbinatibas droiba ir vajaka, jo aizsardzibai ir jabut
stiprakai (sociala aizsardziba, drosa profesionala darbiba un
profesionala drosiba aktiva dzives cikla laika) (°).

3.4.2  Jautdgjuma ir ietverts viedoklis, ka elastigums palidz
izveidot darba vietas, bet netiek sniegti ne pieméri, ne pamato-
jums. Nodarbinatibas drosiba ir vairak atkariga no socialas
jomas tiesibam, kas Zalaja gramata netiek apskatitas.

3.5 Vai batu lietderigi apsvert iespeju papildus elastigakiem darba
aizsardzibas tiesibu aktiem paredzet labi izveidotu palidzibas
sistemu bezdarbniekiem — gan ienakumu kompensacijas veida (t.
i., darba tirgus pasiva politika), gan darba tirgus aktivas politikas
veidar

3.5.1  PatieSam labi izveidota palidziba bezdarbniekiem —
jebkura gadijuma un vienalga, kads ir darba aizsardzibas limenis
— ir japapildina ar nopietnu apmacibu vai ticamu parkvalificé-
anos. Vél vairak, tas nozimé piemérotu atbalstu uzpémumiem,
kas ir gatavi nodarbinat cilvékus, kuri ir atstumti no darba tirgus
(ilgstosi bezdarbnieki u.c.). Darba tirgus aktiva politika neno-
zImé, ka, baidoties zaudét pabalstu, ir japienem jebkads piedava-
tais darbs, pat zemak kvalificéts un sliktak apmaksats.

3.5.2  Katra valsti ir at3kirigi risinajumi, kas ir atkarigi no
valsts véstures, socialas situacijas un darba kopligumu nozimes.
Darba tiesibu joma liela nozime batu jaierada subsidiaritatei,
tostarp, istenojot Eiropas direktivas — vienalga, vai tas saistitas
ar Eiropas limepa noligumu vai ar Kopienas ierosmi. Protams,
arT Kopienai ir jaiesaistas, ir javeicina sarunas, jaiesniedz konkréti
priekslikumi savas kompetences jomas. Turklat nedrikst jaukt
“labaku regulégjumu” ar “reguléjuma atcelSanu”.

() Saja sakara ir biitiski atgadinat, ka Eiropa 78 % darba ligumu ir uz neno-
teiktu laiku un pilnu slodzi un ka 18,4 % darba néméju ir nepilnas
slodzes darbinieki ari ar darba ligumiem uz nenoteiktu laiku. Ligumi uz
noteiktu laiku ir noslégti ar apméram 14,5 % ES darbaspéka, un
pagaidu darbu strada 2 % ES 27 valstu darbinieku. Tomér 60 % jauno
darba ligumu ir elastigi ligumi.

3.6 Kada nozime varétu biit tiesibu aktiem un/vai socialo partneru
noslegtajiem darba kopligumiem, lai veicinatu piekluvi apmacibai
un parejas starp dazadiem liguma veidiem ar mérki atbalstit
darba nemeju mobilitati aktivas darba dzives laika?

3.6.1 Lai nodro$inatu pastavigu apmacibu un profesionalas
parejas, ir vajadzigi dro$i un nemainigi tiesibu aktu noteikumi.
Noteikumu un kopligumu stingrums biis atskirigs, atkariba no
modeliem, kas pastav valstis ar at3kirigiem juridiskiem, socialiem
apstakliem, parstavibas organizaciju spékiem, tradicijam un
praksi, ka arT nemot véra socialo vésturi un lidzeklus, lai nodro-
Sinatu, ka socidlo partneru piepemtos kompromisus ievéro
ilgtermina. Tas nozimé patiesi aizsargatu darbinieku statusa
izveidi.

3.6.2  Sistéma jarealizé, gan to atspogulojot darba ligumos,
gan izveidojot iestades, kas nodroina atbalstu parejam, finansu
atbalstu (finansgjuma veidi, par kuriem javienojas vai jaap-
spriezas), un izveidojot sabiedriskas, kolektivas vai kooperativas
apmacibu iestades vai darba apmacibas koncepcijas uznémuma
(apmacibas uznémums) ar $ada veida iegitas kvalifikacijas atzi-
$anu.

3.6.3  Skarot minétas jomas, darba tiesibas varétu efektivi
sniegt ieguldijumu Lisabonas mérku sasnieg§ana — gan attieciba
uz zinasanam balstitu sabiedribu, gan attieciba uz drosibu, kas
dod iesp&ju organizét savu dzivi, domat par nakotni un veidot
planus, tadgjadi tiesa veida sekmgjot razigumu un darba kvali-
tati.

3.7 Vai dalibvalstu tiesibu aktos ieklautas darba nemeja veikta darba
un pasnodarbinatd veikta darba definicijas biitu japrecize, lai
atvieglindtu pareizas parejas no darba némeja statusa uz pasno-
darbinata statusu vai preteja virziena?

3.7.1  Protams, pamatojoties uz pietickami aptveroSiem sali-
dzinoSiem pétjjumiem, var sakt parrunas par $o jautdgjumu, bet
jautajums Skiet Joti teorétisks, nemot véra to, ka paslaik netiek
izskatits jautagjums par darba tiesibu vai socialas aizsardzibas
saskanosanu. Valstu definicijas un tam atbilstigas tiesu prakses ir
operativas, un liekas lietderigak tas nemainit, jo darba tiesibas
un civiltiesibas (komerctiesibas) ir Skirtas.

3.8 Vai ir janosaka kads obligato tiesibu kopums attiecibd uz visu
darba nemeju darba nosacjumiem neatkarigi no vinu darba
liguma veida? Ka, jusuprat, Sadas obligatas prasibas ietekmetu
darba vietu izveidi un darba nemeju aizsardzibu?

3.8.1  Viss ir atkarigs no ta, ko ieklauj $ada obligato tiesibu
kopuma attieciba uz darba nosacfjumiem. Ja rundjam par darba
laiku, darba laika modulaciju, atalgojumu, tas ir noteikts atbil-
stigi liguma veidam un juridiski piemérojamiem vispargjiem
nosacijjumiem.
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3.8.2 Kas attiecas uz lidzdalibas tiesibam, pamatbrivibam,
vienlidzibas principu un diskriminacijas aizliegsanu, tiesibam uz
aizsardzibu neparedzétos gadijumos — nelaimes gadijumi,
slimiba, bezdarbs u.c. —, ir skaidrs, ka tas ir pamattiesibas un
ka tadas tas nav atkarigas no darba liguma. Ir pilnigi jaizslédz
iespéja tas kvalificét ka obligatas prasibas un darit elastigakas.

3.9 Vai, jisuprat, batu japrecize, kadi ir daZadu pusu pienakumi
daudzveidigas darba attiecibds, lai noteiktu, kurs ir atbildigs par
darba tiesibu ieverosanu? Vai pakartota atbildiba biitu pietiekami
efektivs un izpildams veids, lai apaksuznemuma gadijuma noteiktu
mingto atbildibu? Ja né, tad vai uzskatat, ka ir citi veidi, lai
trispuséjas darba attiecibas nodrosinatu darba nemeju pienacigu
aizsardzibu?

3.9.1 Darba tiesibas pamatojas uz sabiedrisku socidlu kartibu,
kas ir jaievéro visam pusém. Rikojumu devéjiem jabit noteiktam
kontroles vai parraudzibas funkcijam attieciba uz vinu apaksuz-
némumiem, ka arf viniem jabiit piesardzigiem, ligumos ieklaujot
dazus principus (spéka esoso socialo un tehnisko normu ievéro-
$ana), ja vini nevélas pret savu gribu klat lidzatbildigi par to, ka
buvlaukuma vai darba vieta tiek parkaptas darba tiesibas vai citi
piemérojamie valsts noteikumi.

3.9.2  Solidara atbildiba, kas ietver rikojumu devéja tiesibas
vérsties pret apakSuznémumiem, kuri nepilda saistibas, liekas
labakais darba péméju tiesibu aizsardzibas veids; darba néme-
jlem ir griiti sevi aizstavét, ja apakSuzpémuma sociala pamat-
mitne atrodas cita valst, iespéjams, tre§a valsti, savukart vinu
strada rikojumu devéja vadita bivlaukuma. Sos solidaritates
noteikums attieciba uz darba nosacjjumiem un atalgojuma
samaksas garantiju biitu japieméro neatkarigi no ta, vai riko-
jumu devgjs ir privattiesibu vai publisko tiesibu subjekts vai
jaukts uznémums.

3.9.3  Jauzlabo arvalstis stradajoSo darba némeéju aizsardziba.
ApakSuzpémumiem, kas atrodas arpus wvalsts, biitu javeic
iemaksas kaseés vai iestades, kas paredzétas, lai aizsargatu darbi-
nieku prasibas pret maksatnespéjigiem darba devéjiem. Ar
dalibvalstim ar tiesibu normu palidzibu rikojumu devéja saisti-
bas bitu japaredz arl iespEjamas repatriacijas pabalsts gadjjuma,
kad ta apak$uznémuma darbiba ir traucgjumi.

3.9.4  Viena no trispus€jo jeb savstarpéji saistito darba attie-
cibu problémam ir ta, ka kalpotajiem/stradniekiem rodas liels
apdraudgjums, ja kada kédes posma darbiba ir traucgjumi un
atbildiba klast vajaka. Gadijuma, kad apak$uznémumu kalpotaji
ir arzemnieki, tikai solidara atbildiba, pamatojoties uz tiesibu
aktiem, starp rikojumu devéju, no vienas puses, un jebkuru no
ta apak$uznémumiem, no otras puses, sniedz pietickami pilnigu
aizsardzibu attieciba uz tiesibu ievéro§anu un samaksu par
paveikto darbu, un socidla nodrosindjuma iemaksam. Atbil-
stigdm valsts garantijas sistémam, kas izveidotas, pamatojoties
uz direktivu par darbinieku aizsardzibu to darba devéja maksat-
nespéjas gadijuma, jabut pietiekami efektivam, un tas jaattiecina
arT uz tre$am valstim, ja to garantiju sistéma ir nepietickama vai
ja tadas nav; $ada gadijuma rikojumu devéju solidara atbildiba
attiecigi samazinasies. Bez tam valstu tiesibu aktu sistémas ir

japaredz mehanisms, nodroginot, ka dalu no rikojumu devéju
samaksas arvalstu apakSuznémumiem izmanto, lai palielinatu
garantiju mehanismu, ar kuru sedz saistibas, kas darba devéjam
péc ta maksatnespéjas atzisanas ir attieciba pret darbiniekiem (°).

3.10 Vai ir japrecize to darba nemeju statuss, kuri veic pagaidu darbu,
ko nodrosina agentiira?

3.10.1  Tas, ka nav izveidota Kopienas noteikumu sistéma,
dod iespgju parkapt vai apiet tiesibu aktus, pieméram, attieciba
uz norikosanu darba uz laiku. Jadara viss iespéjamais, lai
Padome varétu panakt konsensu, kas lautu regulét pagaidu darba
agentiiru darbibu ES limeni.

3.11 Kada veida obligatas prasibas attieciba uz darba laika organize-
Sanu varétu pielagot, lai sniegtu lielaku elastigumu gan darba
devejiem, gan darba nemgjiem, vienlaikus nodrosinot darba
nemeju veselibas un darba drosibas augsta limena aizsardzibu?
Kadi darba laika organizeSanas aspekti Kopienai jarisina ka
prioritars uzdevums?

3.11.1  Spéka esosa 1993. gada direktiva, neskarot Tiesas
jurisdikcijas ieklausanu, nodro$ina aizsargdjosu sistému, ko vél
var grozit, papildinat vai attistit valsts limeni un atbilstosi vaja-
dzibai ari citos limenos, galvenokart izmantojot dazadu limenu
kolektivos ligumus.

3.11.2  Jautajuma netiesi tiek atzits, ka pastav saikne starp
darba laika ilgumu/apjomu un nelaimes gadjjumu risku vai
apdraudéjumu cilvéku veselibai. Sada saikne patiesam pastav, un
faktiska darba laika samazinasana, galvenokart pateicoties stresa
un pastaviga parguruma samazinasanai, ilgtermina lauj uzlabot
darba néméju veselibas stavokli un turklat dod iespéju izveidot
jaunas darbavietas.

3.12 Ka visa Kopiend var nodrosinat tadu darba nemeju, ari piero-
bezas darba nemeju, darba tiesibas, kuri strada starptautiskd
vide? Vai jiis domajat, ka ES direktivas ieklautas “darba neméja”
definicijas butu labak jasaskano, lai nodrosinatu to, ka darba
nemgji var istenot vinu darba tiesibas, neatkarigi no dalibvalsts,
kura vini strada? Vai ari, jusuprat, Saja joma biitu jasaglaba
noteikta dalibvalstu patstaviba?

3.12.1  Skatit atbildi uz 1. jautdgjumu un ILO leteikumu Nr.
198. Nemot véra pasreizgjas atkiribas, definicijas noteik3anai
batu japaliek dalibvalstu kompetencg, jo ta attiecas ne tikai uz
darba ligumiem, bet ar uz socialo tiesibu piemérosanu (labum-
guvéju definicija, piekluves nosacijumi).

(°) Padomes Direktiva (1980. gada 20. oktobris) par dalibvalstu normativo
aktu tuvinaSanu attieciba uz darbinieku aizsardzibu to darba devéja
maksatnespéjas gadijuma (OV L 283, 28.10.1980., 23.1pp.).
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3.12.2  Skiet, ka 3aja sakara Eiropas direktivas nevarétu izraisit
nopietnus  sarezgfjumus, jo minétas personas tajas definétas,
nemot véra tiesibu akta darbibas jomu. Pirms apsveért iesp&jamos
grozijumus, ja tadi izraditos nepiecieSami, protams, bitu vaja-
dziga §is lietas pamatiga izpéte.

3.13 Vai, jusuprat, ir japastiprina kompetento iestaZu administrativa
sadarbiba, lai tas varetu iedarbigak kontrolet Kopienas darba
tiesibu ieveroSanu? Vai $ada sadarbiba ir jaiesaista socialie part-
neri?

3.13.1  Atbilstigi ligumiem un Hartai, ka ari, nemot véra

socialo dialogu, socialo partneru daliba ir nepiecieSama, lai

izskatitu, ka tiek istenoti un ievéroti Kopienas tiesibu akti darba

tiesibu joma.

3.14 Vai jiis uzskatat, ka ES limeni ir vajadzigas papildu iniciativas,
lai atbalstitu dalibvalstu ricibu nedeklareta darba apkarosana?

3.14.1  Lai labak izprastu to, kas notick dazadas valstis, batu
japaplasina EUROSTAT loma. Liekas, ka neoficiala vai nedekla-
réta darba nozime valstu IKP izveidé netiek pietickami noveértéta.

Briselé, 2007. gada 30. maija.

Ja tas ir saistits ar konkrétu valstu situaciju, ka to lauj secinat
vairaki pétijumi, tad Ipasi jaatbalsta pasu dalibvalstu pasakumi.

3.142 Tomer, ta ka tas ir vél neizpétitas paradibas, batu
janoskaidro saikne starp $iem darba veidiem un vilto$anu, krimi-
naltiklu nozime nedeklarétaja darba, saistiba ar nelikumigu
imigraciju. Tas pamatotu aktivu tiesisku sadarbibu Eiropas Savie-
niba un ES pieaugoso lomu tiktal, ciktal Sie darba veidi citastarp
ietekmé arT iek$gjo tirgu un konkurenci.

3.14.3  Socialajiem partneriem ir izskirosa nozime, lai apka-
rotu nedeklarétu darbu un samazinatu énu ekonomiku. Savie-
nibas limeni bitu jaisteno pasakumi, lai dalibvalstis mudinatu
socidlos partnerus — gan savstarpéji, gan sadarbiba ar valsts
iestadém — sakt valsts un nozaru projektus, lai risinatu $is
problémas. Eiropas Savienibas limeni socialie partneri varétu
darboties kopa, veicot dalibvalstu labakas prakses analizi un to
izplatot.

3.14.4  Lai apkarotu nedeklarétu darbu, dalibvalstu iestadém
jaisteno rezultativa parrobezu sadarbiba, kontrole un informa-
cijas apmaina par sankcijam attieciba uz personam, kas veic
nedeklarétu darbu vai to piedava.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Sadi grozijumi tika noraiditi apsprieanas laika, bet tie ieguva vismaz ceturto dalu balsu:

Aizstat visu atzinuma tekstu ar $adu tekstu

“Sobrid Eiropa saskaras ar nozimigiem risinamiem jautajumiem, pieméram, ekonomikas parmainam no raZoSanas ekonomikas uz
ekonomiku, kas versta uz pakalpojumu sniegSanu un ir balstita uz zinasanam, globalizaciju, strauju tehnologiju progresu, Eiropas
iedzivotaju novecosanu, dzimstibas samazinasanos, ka ari izmainam sabiedriba un tas vajadzibas.

Lai reagetu uz mingtajiem jautdjumiem, ka ari saglabatu Eiropas socialo modeli, cita starpa ir vajadziga darba likumdoSanas
modernizeSana.

Tade] Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) atzinigi verte Komisijas Zalo gramatu, ar kuru tiek saktas publiskas
debates par darba tiesibu modernizaciju. leguldijums minétaja Zalaja gramata bagatinas planoto Komisijas pazinojumu par
elastigumu un socialo drosibu (flexicurity) Nodarbinatibas elastiguma un drosibas lidzsvaram biitu savstarpéji jaapmierina gan
darba nemeju, gan uznémumu vajadzibas.

Darba tiesibu modernizacijai javeicina Lisabonas stratégijas izaugsmes, konkurétspejas, vairak un labaku darbavietu un socialas
ieklausanas merku sasniegSana. Lai sasniegtu minétos merkus, EESK ierosina:

1. Ir jasaglaba pastavoso darba Tigumu daudzveidiba ar noteikumu, ka tiek izveidots stabils tiesiskais regulejums, kurd nemtas
veéra gan darba néméju, gan uznemumu, pasu MVU, vajadzibas. Kaut art 78 % darba ligumu ir noslegti uz nenoteiktu laiku
un pilnu slodzi, visa Eiropd palielinds jaunu, elastigu ligumisku vienoSanos skaits. Elastigi darba ligumi, piemeram, ligumi uz
nepilnu slodzi un uz noteiktu laiku var palidzet apgiit darba prasmes, kas nav macitas skola, tadejadi palielinot izredzes atrast
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darbu uz pilnu slodzi un nenoteiktu laiku. Elastigi darba ligumi var biit labs sakums jaunu cilveku turpmakai profesionalajai
dzivei vai lieliska iespéja apvienot darba un gimenes dzivi, un tada veida tie var veicinat ieklaujosa darba tirgus izveidi. Eiropas
direktivas par nepilnu darba laiku un darbu uz noteiktu laiku, kas pamatojas uz Eiropas socialo partneru noligumiem, ir
noteikts, ka Siem darba nemejiem biitiska ir aizsardziba pret diskriminaciju.

. Darba tiesibu modernizacijai galvenokart janorisinas dalibvalstu limeni. Ta ka darba tiesibas ir tikai viena no elastiguma un

socialas drosibas sastavdalam, attiecigds valsts tiesiskaja regulgjuma ir janosaka pareizais lidzsvars starp elastigumu un
drosibu. Valsts reformas buitu japapildina ar Eiropas ricibu, kas vérsta uz informetibas palielindsanu, nosakot un atvieglojot
paraugprakSu apmainu.

. Lai modernizetu darba tiesibas, ka ar7 izveidotu elastiguma un drosibas lidzsvaru, ir jaatbalsta socialo partneru nozimiga loma

valsts, nozaru un uznémumu [iment. Sarunas par darba kopliguma sleganu jabalsta uz socialo partneru autonomijas prin-
cipu, un tas atSkirsies atkariba no darba attiecibu vestures un kultiiras dazadajas dalibvalstis.

. Elastigaka nodarbinatibas aizsardziba darba ligumos uz nenoteiktu laiku biitu jaapvieno ar akfivu darba tirgus politiku, snie-

dzot piemerotu atbalstu darba nemejiem, kuri paaugstina kvalifikaciju atbilstosi darba tirgus vajadzibam. Vairak jakoncentréjas
nevis uz atsevisku darbavietu aizsardzibu, bet gan uz drosibu nodarbinatibas joma. Ir jaatbalsta socialas ekonomikas un uzne-
mumu veikti pozitivi pasakumi, lai visvairak izstumtos ieklautu darba tirgii. Darba deveju, darba néméju un valsts sektora
cieSa trispuseja partneriba palidz noteikt vajadzibu pec apmacibas un sadalit finansialo slogu. Nodarbinatibai draudzigas darba
néméju un pasnodarbinatu personu socialds aizsardzibas sistemam jaatvieglo parejas starp daZadiem darba veidiem.

. Pasnodarbinatiba lield merd veicina uznemejdarbibas garu; ta ir joma, kura Eiropa atpaliek salidzingjuma ar tds galvenajiem

konkurentiem pasaule, un ta ir visprecizakais miisdienu ekonomikas dinamiskuma raditdjs. Tomér no ekonomikas atkariga
uznéméjdarbiba ir skaidri janoskir no fiktivas pasnodarbinatibas: fiktvi pasnodarbinatam personam ir jabait tadam pasam
aizsardzibas limenim ka darba neméjiem attieciba uz socialo drosibu, darba drosibu un veselibas un darbavietu aizsardzibu.

. Nedeklarets darbs kroplo konkurenci un iznicina valsts sociala nodrosingjuma un nodoklu sistemu finansialo pamatu. Nedekla-

rets darbs ir sarezgita paradiba ar vairakiem celoniem. Tade] nedeklareta darba apkaroSand ir vajadziga laba dazZadu politiku
kombinacija ar darba tiesibu pielagosanu, administrativo saistibu vienkarSosanu, atbilstigu algu politiku, nodoklu stimuliem,
publiskas infrastruktiiras un sabiedrisko pakalpojumu uzlabosanu, ka ari kontrolem un preventiviem sodiem. Tade] Eiropas
Komisijai ir jauznemas vadiba, lai apkopotu paraugpraksi un atvieglotu tas izplatiSanu dalibvalstis ar nolitku veicinat pret
nedeklaretu darbu vertus pasakumus.”

Pamatojums

Pamatojums tiks sniegts mutiski.

Balsojuma rezultati:

Par: 89

Pret: 126

Atturgjas: 7

3.9.2. punkts

Izveidot jaunu punktu

“Kopuma pasiititdjs neietekmé to, ka darbuznemejs ikdiena pilda savas saistibas pret darba nemejiem, turklat tas neparzina un

nevar ietekmet darbuznémeja finansialo stavokli; tade] pasiititajs nevar novertet, vai darbuznemejs ir spéjigs pildit saistibas pret

darba nemejiem. Lidz ar to pasiititajs nevar uznemties ar to saistito finansu risku.”

Pamatojums

Zalaja gramata minétais Komisijas jautajums ir visparigs un neattiecas vienigi uz starptautiskajam attiecibam. Tadg] es iero-
sinu starp punktiem 3.9.1 un 3.9.2. izveidot jaunu vispariga satura punktu. $ada gadfjuma 3.9.2. punkts, kura siki apld-
koti iznémuma gadijumi (starptautiskas attiecibas) biitu saglabajams.

Balsojuma rezultati:

Par: 75

Pret: 122

Atturéjas: 12
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums: Eiropas
Parlamenta un Padomes ieteikums par Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktiiras izveidoSanu muZizgli-

COM(2006) 479 galiga redakcija — 2006/0163 (COD)

(2007/C 175[18)

Eiropas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 19. oktobri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atblldlga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 2. maija. Zinotajs — RODRIGUEZ GARCIA-CARO kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija
(30. maija s€dg), ar 156 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Komiteja atzist, ka Priekslikums par Eiropas Kvalifikaciju
ietvarstruktiiras izveidosanu ir nepiecieSams. Pienaciga kvalifika-
ciju un kompeten¢u parredzamiba Eiropas Savieniba veicina
mobilitati un nodrosina standartizétu un visparéju pieeju Eiropas
darba tirgum, jo viena dalibvalsti iegiitos diplomus lauj izmantot
cita dalibvalsti. Piedavataja modeli tomeér ir dazi trikumi, kas
varétu kavét ta ievieSanu, un tie izklastiti $aja atzinuma.

1.2 EESK pienem zinaSanai, ka priekslikumam izvéléta juri-
diska forma ir ieteikums, kas saskana ar Eiropas Kopienas dibi-
nasanas liguma 249. pantu neuzliek saistibas.

1.3 EESK uzskata, ka modeli izmantotajiem deskriptoriem, it
ipasi profesionalo kvalifikaciju deskriptoriem, ir jabat skaidra-
kiem un vienkar$akiem, lai tie biitu saprotamaki uznémumiem,
ekspertiem, ka ari visiem iedzivotdjiem kopuma. Turklat bitu
nepiecieSams pielikums, lai sniegtu atsauces, uz kuram dalib-
valstim pamatot savas kvalifikaciju ietvarstruktiras, tadéjadi
nodrosinot visas izveidojamas atsaucu sistémas konsekvenci.

2. Ievads

2.1  Priekslikums, par kuru EESK sniedz atzinumu, atbilst
vienam no 2000. gada Lisabonas Eiropadomes mérkiem. Lisa-
bonas Eiropadomé secinaja, ka, uzlabojot kvalifikaciju parredza-
mibu un veicinot mazizglitibu, bitu iesp&ams pielagot Eiropas
izglitibas un apmacibas sistému, lai sasniegtu Eiropadomes izvir-
zitos socialas kohézijas, nodarbinatibas, izaugsmes un konkurét-
spé&jas mérkus.

2.2 Minéto secindjumu 2002. gada apstiprindja Barselonas
Eiropadome. Ta sava rezoliicija aicindja dalibvalstis veidot tiltu,
kas vieno formalo, neformalo un pasizglitibu ka nepiecieSamo

priek$noteikumu Eiropas mizizglitibas telpas radiSanai, pamato-
joties uz Bolopas procesa sasniegumiem un panakot, lai lidz
2010. gadam Eiropas izglitibas un apmacibas sistémas pasaulé
kliitu par kvalitates mérauklu.

2.3 Taja pat gada Sevilas Eiropadome aicinaja, lai Komisija
ciesa sadarbiba ar Padomi un dalibvalstim izveidotu ietvarstruk-
tiru kvalifikacijas atziSanai izglitibas un apmacibas joma.

2.4  Padome un Komisija 2004. gada kopgja starpposma
zinojuma par programmas “Izglitiba un apmaciba 2010” isteno-
§anu uzsvéra nepiecieSamibu izveidot Eiropas Kvalifikaciju
ietvarstruktiiru. Kopenhagenas Eiropadome, kas notika 2004.
gada rudeni, izvirzija par prioritati izstradat atvértu un elastigu
Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktiiru, kuras pamata batu parre-
dzamiba un savstarpgja atziSana un kas kliitu par kopigu izgli-
tibas un apmacibas standartu.

2.5  Augstakas izglitibas ministru konferencé, kas notika
2005. gada maija Bergena un kura pienéma Eiropas Kvalifikaciju
ietvarstruktiiru  augstakaja izglitiba, uzsvéra nepiecieSamibu
nodrosinat minéta lidzekla un Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruk-
taras papildinamibu.

2.6  Parskatitas Lisabonas stratégijas sakara nodarbinatibas
pamatnostadnés 2005.-2008. gadam tika uzsvérta nepiecieSa-
miba nodrodinat elastigas izglitibas pieejamibu, palielinot
studentu un pratikantu mobilitates iespéjas, uzlabojot kvalifika-
ciju caurskatamibu un panakot neoficialas izglitibas atzi§anu visa
Eiropa.

2.7  Eiropadome, kas notika 2005. gada marta, aicindja
Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktiru apstiprinat 2006. gada.
Minéta rezoliicija tika apstiprinata 2006. gada marta notikusaja
Eiropadomé.
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2.8  Skatamais priekslikums un, precizak, deskriptori, kas
veido Eiropas Kvalifikaciju ietvarsistému (EKI), ir izstradati,
pamatojoties uz Komisijas vadiba un sadarbiba ar CEDEFOP un
Bolonas procesa uzraudzibas grupu notikuso sistematisko
konsultaciju rezultatiem, darba dokumentu “Cela uz Eiropas
Kvalifikacijas ietvarstruktfiru mazizglibai” (), kura izstradé iegul-
dijumu sniedza 32 valstis, kas piedalijas darba programma “Izgli-
tiba un apmaciba 2010”, ka art socialie partneri, nozaru organi-
zacijas, izglitibas iestades un nevalstiskas organizacijas; prieksli-
kuma pemti véra ari 2006. gada februari Budapesta notikusas
konferences un ekspertu un padomnieku grupu, kas palidzéja
Komisijai, darba rezultati.

2.9  Novértgjot ietekmi, kada varétu bat dazadam prieksli-
kuma par Eiropas Kvalifikacijas ietvarstruktiiras izveido$anu
izvirzi§anas formam, noléma izvéléties Eiropas Parlamenta un
Padomes ieteikumu.

2.10  Eiropas Parlaments 2006. gada septembra beigas apstip-
rindja zinojumu par Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktiiras izvei-
dosanu. (3

3. Priekslikuma kopsavilkums

3.1  Ieteikuma priekslikuma paredzéts izveidot parauginstru-
mentu dazadu valstu kvalifikacijas sistémas pastavoso kvalifika-
cijas limenu salidzinasanai. Ta pamata ir tadu astonu paraugli-
menu kopums, kas aprakstiti attieciba uz macibas gitajiem
rezultatiem vispargja un pieauguso izglitiba, profesionalaja izgli-
tiba un apmaciba, ka ari augstakaja izglitiba. Priekslikuma ir
ietverts ieteikuma teksts, virkne definiciju un divi pielikumi:
pielikums, kura sniegti deskriptori Eiropas Kvalifikaciju ietvar-
struktfiras limenu noteikSanai, un pielikums par kvalitates
nodrosinasanas principiem izglitiba un apmaciba.

3.2 FEiropas Parlaments un Padome iesaka dalibvalstim:

— izmantot jetvarstruktfiru ka parauginstrumentu kvalifikaciju
limenu salidzinasanai;

— lidz 2009. gadam piesaistit valstu kvalifikaciju sistémas
Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktiirai un izveidot valstu kvali-
fikaciju ietvarstruktiras;

— nodroginat, lai lidz 2011. gadam visas jaunajas pieskirtajas
kvalifikacijas un Eiropass dokumentos biitu noradits attieci-
gais Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktiiras limenis;

— nosakot un aprakstot kvalifikacijas, pamatoties uz macibu
rezultatu;

— veicinat neoficialas izglitibas un pasizglitibas atzisanu;

() SEC(2005)957.
(3) A6-0248/2006 Zinotajs: Mann kgs.

— izraudzities valsts centru, kas atbalstitu un koordinétu saikni
starp valsts kvalifikaciju sistému un Eiropas Kvalifikaciju
ietvarstruktiru, lai:

— sasaistitu abu sistému limenus,

— sasaistot limenus, veicinatu un piemérotu kvalitates
nodrosinasanas principus,

— nodro8inatu, lai limenu sasaistiSanas metodes biitu caur-
skatamas,

— sniegtu konsultacijas ieinteresétajam personam un nodro-
$inatu vinu lidzdalibu.

3.3  Eiropas Parlaments un Padome atbalsta Komisijas
nodomu:

— palidzét dalibvalstim un starptautiskajam nozaru organiza-
cijam EKI principu un parauglimenu lietosana;

— izveidot EKI konsultativo grupu, kas parraudzitu, koordinétu
un nodrodinatu kvalifikaciju sistému piesaistiSanas EKI
procesa kvalitati un konsekvenci;

— parraudzit veiktos pasakumus un piecus gadus péc prieksli-
kuma pienemsanas zinot Eiropas Parlamentam un Padomei
par giito pieredzi un secinajumiem.

3.4  Pirmaja pielikuma ir aprakstiti astoni parauglimeni atbil-
stoi individualajam macibu rezultatam, pamatojoties uz to, ko
persona zina, saprot un prot darit. Limenu deskriptoros $ie
aspekti sniegti ka zinasanas, prasmes un kompetences.

4. Visparéjas piezimes

4.1 Komiteja tas atzinumam iesniegto ieteikuma prieksli-
kumu vérté atzinigi, bet norada uz 3aja dokumenta ietvertajam
piezimém. Komiteja uzskata, ka kvalifikaciju un kompetencu
pienaciga caurskatamiba veicina mobilitati Eiropas Savieniba un
nodrodina standartizétu un plasu pieeju Eiropas darba tirgum,
laujot viena dalibvalsti iegiitos diplomus izmantot cita dalib-
valstl.

42 Sava Atzinuma (%) par priekslikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai par profesionalo kvalifikaciju atziSanu (%)
secinajumos Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzi-
nigi novértéja kopigas platformas izveidosanu visu kvalifikaciju
atzi$anai, tas nozimé augstakaja izglitiba, profesionalaja izglitiba
un apmaciba un neoficialaja izglitiba un pasmaciba iegiitas kvali-
fikacijas. EESK uzskata, ka Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktira ir
svarigs solis ce]a uz kvalifikaciju atzi$anu un caurskatamibu.

(*) Skat. EESK 18.09.2002 atzinumu par tematu “Profesionalo kvalifika-
ciju atzisana”, zinotajs: Ehnmark kgs (OV C 61, 14.3.2003).
(*) COM(2002) 119 galiga redakcija.
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4.3 Pamatojoties uz macibu rezultatu, Eiropas Kvalifikaciju
ietvarstruktiirai biitu jauzlabo izglitibas un apmacibas piedava-
juma atbilstiba darba tirgus vajadzibam, vienlaikus atvieglojot ari
neoficialas izglitibas un pa$macibas atziSanu, tadgjadi sekméjot
kvalifikaciju parnesanu un izmanto$anu citas valstis un izglitibas
un apmacibas sistémas. EESK uzskata, ka minéto ieguvumu
kopums, tos papildinot ar parauglimenu ietekmi uz nodarbina-
tibu, ir svarigakais priekslikuma pienesums.

4.4 Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktiirai batu jaietver indivi-
dualo macibu vajadzibas, zinasanu novértgjums, kompetences
un to sociala integracija, nodarbinatibas iespé&jas un attistiba, ka
ar1 cilvekresursu izmanto$ana. Eiropas darba néméju neoficialas
izglitibas un pasizglitibas atziSanai jaklast par vienu no priori-
tatém, kas virza Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktaru.

4.5  Komiteja uzskata, ka Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktira
palidzés padarit Eiropas izglitibas un apmacibas sistémas skai-
drakas un pieejamakas visiem iedzivotajiem. Eiropas Savienibas
darba péméjiem un vinu iesp&jamajiem darba devéjiem ir vaja-
dziga ietvarstruktira, kas lauj salidzinat viena vai vairakas
dalibvalstis iegiitas kvalifikacijas ar kvalifikacijam dalibvalst, uz
kuru persona vélas dodies, lai stradatu. Saja nozimé EESK pozi-
tivi verté priekslikuma ietekmi starpvalstu mobilitates skérslu
novér§ana. Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktiirai bitu javeido
tilti, kas vieno apmacibas sistémas, atvieglojot mobilitati starp
profesionalo un vispargjo izglitibu, ietverot arl augstako izgli-
tibu.

4.6  Attiecba wuz Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktdrai
pieskirto juridisko formu, Komiteja saprot Komisijas ietekmes
novértgjuma dokumenta veikto ieteikuma priekslikuma (°)
ietekmes analizi, un atzist, ka dalibvalstis lielaka vai mazaka
meéra atbalsta secigos ieteikumus izglitibas, apmacibas un mobi-
litates joma. Komiteja tomeér uzskata, ka ieteikums, kas nav sais-
to$s tiesibu akts un neuzliek adresatiem juridiskas saistibas,
varétu bt Istermina lidzeklis un nenodrosinat ta mérka sasnieg-
$anu videja termina, jo ipasi, ja bhitu jaatsaucas uz hipotétisko
dalibvalstu nacionalo kvalifikaciju ietvarstruktiru (NKI).

4.7  Saja sakard un saskana ar 2006. gada februari Budapesta
notikusas konferences rezultatiem piecas dalibvalstis jau ir izvei-
dota nacionala kvalifikaciju ietvarstruktiira, bet paréjas dalibval-
stis nacionala kvalifikaciju ietvarstruktiira vai nu tiek veidota, vai
arT dalibvalstis izteiku§as nodomu to darit, vai ari tas neplano
izveidot savu nacionalo kvalifikaciju ietvarstruktiiru.

4.8  Sads iesakums norada uz to, ka minéta projekta isteno-
§ana bis jasastopas ar lielam griittbam un ka bez nacionalas
kvalifikaciju ietvarstruktiiras Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktiirai
trikst satura, ka to atzist Komisija dokumenta “Cela uz Eiropas

(°) COM(2006) 479 galiga redakcija.

Kvalifikaciju ietvarstruktiiru mazizglibai” (): “No EKI viedokla,
optimalakais risindjums bitu, ja dalibvalstis izveidotu savu
nacionalo kvalifikaciju ietvarstruktiiru, to piesaistot Eiropas
Kvalifikaciju ietvarstruktarai”.

49  Komiteja uzskata, ka par prioritati jauzskata oficialaja,
neoficialaja un pasizglitiba ieguto kvalifikaciju reala apstiprina-
$ana un atziSana visas dalibvalstis un izglitibas jomas, pateicoties
lielakai caurskatamibai un labakai kvalitatei. Tadgjadi Komiteja
pilniba atbalsta Padomes 2002. gada 27. junija rezoliicijas
punktu par mazizglitibu (). Nedrikst tomér aizmirst, ka Padome
mingtaja rezolicija uzstdj, lai Komisija izveidotu ietvarstruktiiru
kvalifikaciju atziSanai augstakaja un profesiondlaja izglitiba.
Tadé], nemot véra o jauno argumentu, Komiteja uzsver, ka
darba, kas ieguldits, lai pilniba noteiktu Eiropas Kvalifikaciju
ietvarstruktiiras astonus parauglimenus, pabeigSana nedrikst bat
atkariga no dalibvalstu labas gribas, ka juridisko formu izvéloties
ieteikumu.

410  EESK uzskata, ka Komisijai ir jaizskaidro, kadas sekas
bitu gadijuma, ja viena vai dazas dalibvalstis neizveidotu savu
nacionalo kvalifikaciju ietvarstruktfiru un to nepiesaistitu Eiropas
Kvalifikaciju ietvarstruktirai. Tadé] Komiteja uzskata, ka Komi-
sijai bfitu jasniedz $adas notikumu gaitas apraksts, piedavajot
iespgjamos risindjumus, lai vélak varétu sniegt atbildes nepare-
dzetas situdcijas. Dokumenta galigaja varianta ir jamotive
dalibvalstis piepemt $o instrumentu.

EESK neaicina izveidot vienotu izglitibas un apmacibas sistemu
Eiropas Savieniba, ne ari noradit dalibvalstim, kadas kvalifika-
cijas tam bitu japieskir savos izglitibas centros. Komiteja vélas
pievérst uzmanibu nepiecieSamibai saskanot dalibvalstu ricibu,
cendoties panakt kvalifikaciju caurskatamibu, atziSanu un parne-
samibu. Lai to veiktu, dalibvalstu limeni ir vajadzigi labi kvali-
tates garantijas mehanismi, galvenokart sertifikatu izsniedzgjas
iestades. Ja netiks izveidota minéta ietvarstruktiira, studentu un
praktikantu mobilitatei nebis lielas nozimes, un tas apgriitinas
arl darba néméju mobilitati.  4.11

EESK neaicina izveidot vienotu izglitibas un apmacibas sistému
Eiropas Savieniba, ne ari noradit dalibvalstim, kadas kvalifika-
cijas tam bitu japieskir savos izglitibas centros. Komiteja vélas
pievérst uzmanibu nepiecieSamibai saskanot dalibvalstu ricibu,
cendoties panakt kvalifikaciju caurskatamibu, atziSanu un parne-
samibu. Ja netiks izveidota minéta ietvarstruktira, studentu un
praktikantu mobilitatei nebis liclas nozimes, tas apgratinas arl
darba néméju mobilitati. Valsts un regionalaja limeni lémumi
saistiba ar nacionalo kvalifikaciju ietvarstruktru batu japienem
sadarbiba ar socialajiem partneriem, kuriem, tapat ka kompeten-
tajam iestadém, batu jadefiné un japieméro principi, normas un
mérki noltka izveidot nacionalo kvalifikaciju ietvarstruktiru.
Vienlaikus ir janem véra to pilsonisko sabiedribas organizaciju
loma, kas darbojas $aja joma.

() SEC(2005) 957.
() DOC C163/1,9.7.2002.
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412 leteikuma priekslikuma paredzéts izveidot EKI konsulta-
tivu grupu, kuras uzdevums bitu parraudzit, koordinét un
nodroginat nacionalo kvalifikaciju sistému piesaistiSanas procesa
Eiropas Kvalifikaciju ietvarstrukttirai kvalitati un konsekvenci.
Lai, piesaistot nacionalas sistémas Eiropas Kvalifikaciju ietvar-
struktfirai, nodroSinatu  kritériju  viendabigumu, Komiteja
uzskata, ka minétajai grupai, nemot véra tas sastavam izvirzito
loceklu kvalifikacijas, batu jauztic uzdevums apstiprinat nacio-
nalo un Eiropas Kvalifikacijas ietvarstruktiiras limenu savstarpéjo
atbilstibu pirms notiek to galiga sasaistisana.

5. TpaSas piezimes

5.1  leteikuma priekslikuma spanu/latviesu? valodas versijas
10. lappuses apaksa ir minétas 25 Eiropas Savienibas dalibval-
stis. Tas bitu jalabo, jo péc pédgjas paplasinasanas runa ir par
27 dalibvalstim.

5.2 Komiteja uzskata, ka, nemot véra situaciju dalibvalstis
nacionalo kvalifikaciju ietvarstruktiiru sakara, priekslikuma, un
precizak 2. punktd, noraditie termini dalibvalstim ir parak isi.
Lai gan Komiteja saprot, ka tas nav obligats termins, ta norada,
ka, nemot véra pasreizéjo situaciju, laika periods drosi vien biis
garaks.

5.3  Priekslikuma 3. punkta ir noradits, ka Komisijas uzde-
vums ir parraudzit piepemtos pasikumus un sniegt zinojumu
Eiropas Parlamentam un Padomei par giito pieredzi, paredzot
iespgjamu ieteikuma parskatiSanu. Komiteja uzskata, ka, atbil-
stodi Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 149.4 un 150.4
pantam, zinojuma adresatu vidi biitu jamin Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteja.

5.4  Komiteja uzskata, ka ieteikuma priekslikuma pirma pieli-
kuma deskriptori biitu javienkarSo, lai tie bfitu saprotamaki,
skaidraki un konkrétaki, tie jaformulé mazak akadémiska valoda
un jatuvina profesionalajai apmacibai, jo tos izmantos, nosakot
kvalifikaciju limenu savstarpé&jo atbilstibu. Sim pielikumu varétu
papildinat ar vél vienu, skaidrojosu pielikumu, kas Jautu noteikt
kvalifikacijas atbilstibu kadam limenim, tadgjadi atvieglojot to
vélaku parnesanu salidzina$anai dalibvalstu starpa.

Briselé, 2007. gada 30. maija.

5.5  Skaidras definicijas lauj vieglak saprast skatamaja doku-
menta lietoto terminu nozimi. Komiteja uzskata, ka dazas Komi-
sijas dokumenta “Cela uz Eiropas Kvalifikacijas ietvarstruktiru
mazizglibai” (*) lietotas definicijas ir skaidrakas neka ieteikuma
priekslikuma. Tas nozimé, ka EESK piedava mainit, pieméram,
“kompetencu” definiciju, aizvietojot to ar attiecigu 31 termina
definiciju, kas atrodama iepriek§minéta Komisijas dokumenta
47. lappuseé.

5.6  Komiteja atbalsta Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktiras
tris pédgjo limenu atbilstibu Bolonas ietvarstruktiiras akadémi-
skajiem gradiem (bakalaurs, magistrs un doktors). Sajos izglitibas
posmos zinasanas, prasmes un kompetences jaklasificé saskana
ar augstakaja macibu iestadé iegiito apmacibu.

5.7  Komiteja atbalsta domu, ka jaturpina piemérot kvalitates
kritérijus visos dalibvalstu izglitibas un apmacibas limenos.
Komiteja to atkartoti uzsvéra gan atzinuma par tematu “Prieksli-
kums Padomes un Eiropas Parlamenta ieteikumam par turp-
mako Eiropas sadarbibu augstakas izglitibas kvalitates nodrosi-
nasana” (°), gan atzinuma par tematu “Priekslikums Padomes un
Eiropas Parlamenta ieteikumam par turpmako Eiropas sadarbibu
kvalitates nodrosinasana augstakaja izglitiba” ('°). Otraja atzi-
numa Komiteja apliecinaja, ka “kvalitativas izglitibas un apma-
cibu nodrodinaana ir bitiska Lisabonas stratégijas meérku
sasniegSanai”.

5.8  Komiteja atbalsta priekslikuma ieteikumam 2. pielikuma
saturu kopuma. Ta tomér uzskata, ka, pemot véra kvalitates
tendences, kas misdienas ieziméjas visas jomas, 2. pielikuma
nosaukumam bitu jabat “Izglitibas un apmacibas kvalitates
pastavigas uzlabosanas principi”, pielikuma tekstu pielagojot
minétajam nosaukumam.

5.9  Komiteja iesaka dalibvalstim un izglitibas un apmacibas
centriem, ka ari socialajiem partneriem izmantot Eiropas Kvali-
taites vadibas fonda (EFQM) izstradito modeli. Sis atzitais
modelis, ko atbalsta Eiropas Savieniba, varétu klut izglitibas
centriem par atsauci, saskana ar kuru tie varétu organizét pasta-
vigas kvalitates uzlabosanas procesu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(% SEC(2005) 957.

() Skat. EESK 29.10.1997 atzinumu par tematu “Eiropas sadarbiba
augstakas izglitibas kvalitates nodro$inasana”, zinotajs: Rodriguez
Garcia-Caro kgs (OV C 19, 21.1.1998).

(") Skat. EESK 16.04.2005 atzinumu par tematu “Augstikas izglitibas
kvalitates nodrosinasana”, zinotajs: Soares kgs (OV C 255,
14.10.2005).
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Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializétis nodalas atzinums par tematu “Komisijas
pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un
Regionu komitejai — ES stratégija dalibvalstu atbalstam alkohola radita kaitéjuma mazinasanai”

COM (2006) 625 galiga redakcija

(2007/C 175/19)

Komisija 2006. gada 24. oktobri saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 2. maija. Zinotaja — van Turnhout kdze, lidzzinotajs — Janson
kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija

(30. maija séde), ar 96 balsim par, 14 balsim pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atzinigi vérté Komisijas pazinojumu “ES stratégija dalibvalstu
atbalstam alkohola radita kaitéjuma mazinasanai”. EESK tomér
izsaka noZ€lu par to, ka pazinojuma triikst “visaptverosas strate-
gijas”, kuru sagatavot Padome aicinaja savos 2001. gada 5. jiinija
secinajumos.

1.2 Sis atzinums pievérsas sabiedribas veselibas aizsardzibas
aspektam saistiba ar alkohola radita kaitéjuma mazinasanu:
kaitigs un bistams alkohola patérin§ un alkohola lietosana
nepilngadigo vida.

1.3 EESK vélétos, lai Komisija saskana ar ietekmes noveérte-
jumu sniegtu vispusigaku un parskatamaku analizi par visam
attiecigajam ES politikas jomam un par problémam, ar kuram
dazas dalibvalstis saskaras, Istenojot kvalitativu sabiedribas vese-
libas politiku attieciba uz alkoholu atbilstosi ES tirgus noteiku-
miem.

1.4  EESK aicina Komisiju, ievérojot tai Ligumad noteiktos
pienakumus, Istenot spécigu vadibu, aktivi atbalstot dalibvalstis
to centienos nodro$inat augstu veselibas aizsardzibas limeni,
samazinot alkohola radito kaitgjumu, un nodrosinat, lai
Kopienas pasakumi papildinatu valstu politikas.

1.5 EESK atzist, ka Eiropa pastav atskirigas alkohola lieto-
Sanas kultiiras. Sis atSkiribas batu janem vér3, ierosinot dazadas
iniciativas un pasakumus.

1.6  EESK atzinigi vérté vienotas pieradjjumu bazes izveidi,
tostarp — datu vak3anas standartizétas definicijas, kas nodro-
Sinas ES spécigu pievienotas vértibas dimensiju. Komiteja izsaka

noZzélu par to, ka liclakaja dala noteikto prioritaro jomu nav
paredzéti konkréti mérki ar skaidri noteiktiem uzdevumiem un
terminiem.

1.7 EESK izsaka nozélu, ka Komisijas pazipojuma nav
norades uz to, ka viens no alkohola radita kait§juma iemesliem
ir alkohola psihotropas ipasibas un toksiskums ta parmérigas
lietoSanas gadijuma3, ka ari tas, ka alkohols daziem cilvékiem
izraisa atkaribu.

1.8  EESK atbalsta bérnu tiesibas un uzskata, ka bérniem,
nemot veéra vinu neaizsargatibu un specifiskas vajadzibas, ir
vajadzigi Ipasi aizsardzibas pasakumi un riipes, ieskaitot atbil-
stodu tiesisko aizsardzibu. EESK iesaka attieciba uz stratégiju
vadities no definicijas, ka saskana ar ANO Konvenciju par bérna
tiesibam par bérniem uzskatamas visas personas vecuma lidz
astonpadsmit gadiem.

1.9  EESK aicina ki ipasu mérki attieciba uz bérnu aizsar-
dzibu noteikt to, ka jasamazina alkohola produktu, reklamas un
tirdzniecibas veicinasanas akciju ietekme uz bérniem.

1.10  EESK aicina Komisiju pievérsties alkohola izraisita kaité-
juma ietekmei uz ekonomiku. Negativas sekas ir pretruna Lisa-
bonas stratégijas mérkiem un mazina tas ietekmi uz darbavietu
radiSanu un socialo jomu, ka ari ekonomiku.

1.11  EESK atzinigi vérté foruma “Alkohols un veseliba” izvei-
dosanu, kas var kalpot ka lietderiga platforma visu ieintereséto
pusu dialogam un virzit uz konkrétu ricibu alkohola radita kaité-
juma mazinasanai. EESK atzinigi vértétu iesp&ju piedalities miné-
taja alkohola problemam veltitaja foruma novérotajas statusa.
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1.12  EESK aicina izglitoSanas un izpratnes veidoSanas inicia-
tivas Istenot tadas visparéjas integrétas stratégijas ietvaros, kuras
mérkis ir alkohola radita kaitéjuma mazinasana.

1.13  EESK izsaka bazas par satrauco$u neatbilstibu starp
izpétes pieradjjumu bazi efektiviem alkohola radita kaitéjuma
mazinasanas pasakumiem un to, kas tiek ierosinati ka Kopienas
pasakumi. Pazinojuma tiek bieZi nosaukta informacija un izgli-
tiba ka ieteicamie pasakumi. Izpétes procesd gitie pieradijumi
tomer liecina par to, ka $adiem pasakumiem ir visai zema efekti-
vitate alkohola radita kaitéjuma mazinasana.

2. Pamatojums

2.1  Eiropas Savienibas kompetencé un tas pienakums ir
risinat sabiedribas veselibas problémas saistiba ar alkohola
kaitigu un bistamu patérinu. EK liguma 152. panta 1. punkts (')
paredz, ka, nosakot un Tstenojot visu Kopienas politiku un darbibas, ir
janodrosina augsts cilveku veselibas aizsardzibas limenis. Tas nosaka
ari, ka Kopienas riciba papildina dalibvalstu politiku un ir versta uz
to, lai uzlabotu iedzivotaju veselibu, veiktu slimibu profilaksi un
noverstu draudus cilveku veselibai.

2.2 Padome 2001. gada pienéma ieteikumu par alkohola
lietoSanas radito kaité§jumu jauniesu, jo ipasi bérnu un pusaudzu,
vidd (3, ar ko aicindja Komisiju sekot notikumiem un veiktajiem
pasakumiem, noveértét un uzraudzit tos un zinot par to, vai ir
vajadzigi turpmaki pasakumi.

2.3 Lai papildinatu valstu politikas, Padome 2001. gada
5. junija secindjumos aicindja Komisiju nakt klaja ar prieksli-
kumiem par visaptverosu Kopienas stratégiju, kuras merkis ir
mazinat alkohola radito kaitgjumu. Padome 2004. gada junija
atkartoja minéto aicinajumu (3).

3. Visparéjas piezimes

3.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
atzinigi vérté Komisijas pazinojumu “ES stratégija dalibvalstu
atbalstam alkohola radita kaitéjuma mazinaganai” ().

(") Eiropas Kopienas dibinasanas ligums:
http:/Jeuropa.eu.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre2 3 5.html.

(*) Padomes 2001. gada 5. junija ieteikums (2001/458/EK). Pilns zino-
juma teksts publicéts $ada timekla vietné:
http:/[ec.europa.eu/comm/health.

(’) Padomes 2001. un 2004. gada secinajumi Eiropas Jaunatnes pakts,
http:/[ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs|pressData/en/ec/80729.pdf.

(% “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — ES stratégija
dalibvalstu atbalstam alkohola radita kaité§juma mazinasanai” (COM
(2006) 625 galiga redakcija). Minéto pazinojumu papildina divi Komi-
sijas pasititi visaptverosi zinojumi: P. Anderson and A. Baumberg, Alcohol
in Europe: A PubEc Health Perspective, St. Ives: Cambridgeshire: Institute of
Alcohol Studies, 2006 (http://ec.curopa.cu/health-eu/news_alcoholineu-
rope_en.htm) (“Alkohols Eiropa — sabiedribas veselibas aspekts”) un
alkohola izraisito seku ietekmes uz ES ekonomikas attistibu detalizéta
analize, kas izstradata atbilstigi ietekmes noveértéSanas procediirai
(http://ec.europa.eu/health/ph_determinants|life_style/alcohol/docu-
mentsfalcohol_com_625_al_en.pdf) — “RAND Report”.

3.1.1  Komisijas un socialo vai veselibas organizaciju izveido-
taja statistika skaidri paradas lielas atkiribas, kas pastav dalibval-
stis gan attieciba uz alkohola patéréto daudzumu, gan alkoho-
lisma veidiem, ka ari attieciba uz ta kaitigumu veselibai un bista-
mibu sabiedribai. Nemot véra ieprieks minéto, EESK uzskata, ka
“Kopienas pasakumi”, kas veicami “ievérojot dalibvalstu kompe-
tences”, butu drizak jasaprot ka “kopgjas vadlinijas”, kuru
pamata ir savstarpéji atzita koncepcija ar mérki samazinat alko-
hola radito kaitgjumu visos ta izpausmes veidos. Sadu kopgjo
vadliniju ietvaros katrai dalibvalstij biitu janosaka veicamo pasa-
kumu veidi, metodes un intensitate.

3.2 EESK tomér izsaka nozelu par to, ka pazinojuma trikst
“visaptverosas stratégijas”, kas tika pieprasita Padomes secina-
jumos, neraugoties uz ilgstoso izstradasanas procesu, pieradiju-
miem par alkohola lietosanas raditajam problémam ES meroga
un to ietekmi uz iedzivotaju veselibu, socidlo drosibu un ekono-
misko labklajibu.

3.3 Padome aicinaja Komisiju nakt klaja ar Kopienas pasa-
kumu priekslikumiem visas attiecigajas politikas jomas, lai
nodrosinatu augstu veselibas aizsardzibas limeni. Attiecigas poli-
tikas jomas ietver akcizes nodoklus, transportu, reklamu, tirdz-
niecibu, sponsoréSanu, patérétaju aizsardzibu un pétniecibu,
vienlaikus respektgjot dalibvalstu kompetenci.

3.4  EESK piekrit atzinai, ka kaitigs un bistams alkohola paté-
rind ES ir viens no galvenajiem paragras naves un nearstéjamu
slimibu céloniem, jo attieciba uz daudziem alkohola izraisitiem
stavokliem nav iespgjamas tads alkohola maksimalas devas iero-
bezojums, kas bitu “dross” (°).

3.5 EESK izsaka noZzélu, ka Komisijas pazinojuma nav
norades uz to, ka viens no alkohola radita kaitéjuma iemesliem
ir alkohola psihotropas ipasibas un toksiskums ta parmeérigas
lietoSanas gadijuma, ka ari tas, ka alkohols daziem cilvekiem
izraisa atkaribu. Tas liek vilties, nemot véra, ka minéto stratégiju
ir izvirzijis Komisijas Sabiedribas veselibas aizsardzibas direkto-
rats, kura riciba ir plasa mediciniskas informacijas un zinasanu
baze.

3.6 EESK piekrit atzinai, ka kaitigs un bistams alkohola pate-
rin$ negativi ietekmé ne vien alkohola lietotajus, bet arf apkar-
téjos cilvékus, Ipasi saistiba ar negadijumiem, traumatismu un
vardarbibu. EESK atzist, ka visneaizsargataka riska grupa ir bérni
un ka citas nelabveligas grupas ietilpst cilvéki, kuriem ir macibu
vielas apguves griitibas, garigas veselibas problémas, ka ari
personas ar alkohola un citu apreibino$u vielu atkaribu.

() Alcohol in Europe: A Public Health Perspective (“Alkohols Eiropa —
sabiedribas veselibas aspekts”).
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3.7  Vardarbiba ¢imené ir nopietna probléma daudzas
valstis (). EESK aicina pievérst ipa§u uzmanibu minétajai
problémai, jo pastav cieSa saikne starp vardarbibu gimené un
alkohola parmérigu lietosanu (). Kaut arT vardarbiba gimené var
notikt ari bez alkohola lietosanas, alkohola parmériga lietosana
dazus cilvekus zinamos apstaklos rosina uz vardarbibu. Alko-
hola parmérigas lietoSanas dé] vardarbiba var notikt biezak un
ta var bit smagaka. Arstéjot no alkohola atkarigos giita atzina,
ka, samazinoties atkaribai, samazinas ari vardarbiba starp intimo
attiecibu partneriem. Alkohola parmeériga patérina ierobezo$ana
nak par labu ne tikai vardarbibas upuriem un vaininiekiem, bet
ar §adas gimenes dzivojosiem bérniem.

3.8  Eiropas liktenis ir atkarigs no veseligiem un produktiviem
iedzivotajiem. EESK izsaka nopietnas bazas par to, ka ir palieli-
najusies saslimstiba jaunie$u vida saistiba ar alkohola kaitigu un
bistamu patérinu (¥).

3.9  Kaut gan Eiropa joprojam pastav atskirigas alkohola lieto-
§anas kultfiras, ir vérojama alkohola lieto§anas paradumu
konvergence jauniesu un bérnu vida. EESK izsaka baZas par to,
ka daudzas dalibvalstis pédéjo desmit gadu laika jauniesu un
bérnu vidi ir palielinajusies alkohola lietoSana kaitiga un
bistama veida, ipasi epizodiska parmeriga alkohola lietosana, kas
pazistama ka “ar uzdzivi saistita alkohola lietoSana”. Tas, ka
sabiedriba pienem dzivesveidu, kas saistits ar pastavigu alkohola
lietosanu, veicina minéto kaitigo alkohola patérinu,

3.10  EESK aicina Komisiju atzit, ka regulari mérenie alkohola
lietotaji, kuri periodiski lieto alkoholu kaitiga veida, veicina ar
alkohola lietosanu saistito biitisko kaitéjumu, pieméram, vadot
transportlidzeklus péc alkohola lietosanas, alkohola lietoSanas
rezultata veicot vardarbibu sabiedriskas vietas, parmérigi lietojot
alkoholu sporta pasakumos u.c. Sadas epizodiska rakstura alko-
hola lietoSanas norises mérenu alkohola lietotaju vidii var izraisit
nozimigas sabiedribas veselibas un sabiedriskas drosibas
problémas (°).

3.11  Stratégija tiek vérsta uzmaniba uz ES kompetenci
sabiedribas veselibas aizsardzibas joma papildinat attiecigas
dalibvalstu politikas saskana ar Ligumu. Taja ir ari noradits, ka
Eiropas Kopienu Tiesa vairakkart ir apstiprindjusi, ka alkohola
radita kaitéjuma apkaroSana ir svarigs un pamatots sabiedribas
veselibas aizsardzibas mérkis, veicot tadus pasakumus, kas atziti
par piemérotiem un atbilst subsidiaritates principam.

(°) 16.03.2006. EESK atzinums par tematu “Vardarbiba pret sievietém
gimené” (OV C 110, 9.5.2006.) un 14.12.2006. EESK atzinums par
tematu “Bérni — vardarbibas gimené netiesi upuri” (OV C 325,
30.12.2006.). Zinotaja: Heinisch kdze.

(') Alcohol in Europe: A Public Health Perspective (‘Alkohols Eiropa —
sabiedribas veselibas aspekts”).

(%) Alcohol-related harm in Europe — Key data, October 2006, Brussels,

MEMO/06/397, 24 October 2006 (“Alkohola izraisits kaitgjums Eiropa

— batiskakie dati”). Avots: Global Burden of Disease Project (Rehm et at

2004).

Alcohol in Europe: A Public Health Perspective (“‘Alkohols Eiropa —

sabiedribas veselibas aspekts”).

—_—
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3.12  Nemot véra iepriek§ minéto, EESK vélétos sagaidit no
Komisijas vispusigaku un parskatamaku analizi par visam attieci-
gajam ES politikas jomam.

3.13  Komisijas veiktaja ietekmes novértéjuma tika apzinatas
visas attiecigas politikas jomas un problémas, ar kuram dazas
dalibvalstis saskaras, lai nodrosinatu kvalitativu sabiedribas vese-
libas aizsardzibas politiku saistiba ar alkohola politiku, ko rada
tadas parrobezu darbibas ka, pieméram, parrobeZu privatais
imports un parrobezu reklamas akcijas. Alkohola radita kaite-
juma mazinaanas stratégija tomér nesniedz nekadus minétas
problémas risinajumus.

4. Parskats par kaitigo ietekmi

4.1  Pasaules meroga Eiropas Savieniba ir regions, kura alko-
hols tiek patéréts visvairak — 11 litru tira spirta gada uz vienu
iedzivotaju ('%). Kaut gan kopéjam patérinam ir tendence sama-
zinaties, ir vérojama ari tendence uz kaitigakiem alkohola lieto-
$anas modeliem.

4.2 Nemot véra, ka vairums patérétdju pret alkohola lieto-
$anu izturas ar vajadzigo atbildibas sajiitu, EESK pauZ bazas par
iespgju, ka 55 milj. pieauguso ES (15 % pieauguso iedzivotaju)
alkoholu regulari lieto kaitigos daudzumos (!). Alkohola kaitigs
patérins ir celonis aptuveni 195 000 naves gadjjumu ES ik gadu
saistiba ar negadjjumiem, saslimstibu ar aknu slimibu, vézi u.c.
Alkohola kaitigs patéring ir treSais izplatitakais paragras naves
un saslimstibas célonis ES ('?).

4.3 Alkohola kaitigs patérip skar arl tautsaimniecibu, jo
pieaug veselibas apriipes un socialas izmaksas un samazinas
produktivitate. Ar alkohola lietoSanu saistitais kaitgjums ES taut-
saimniecibai 2003. gada tiek lésts 125 milj. euro apméra, kas
lidzinas 1,3 % no IKP — tie ir izdevumi, kas rodas noziegumu,
celu satiksmes negadijumu, priekslaicigas naves dé|, ka arl
saistiba ar slimibu arsté$anu un profilaktiskiem pasakumiem (*3).

5. Prioritaras jomas

5.1  EESK izsaka nozélu par to, ka attieciba uz €etram no
piecam prioritarajam jomam pazinojuma nav ieklauti konkréti
mérki ar skaidri definétiem uzdevumiem un terminiem.

(*°) Turpat.

(") Viriesi — vairak neka 40 g alkohola, t.i., 4 dzérieni diena un sievietes
— vairak neka 20 g alkohola, t.i., 2 dzérieni diena.

('3 Alcohol-related harm in Europe — Key data, October 2006, Brussels,
MEMO/06/397, 24 October 2006 (“Alkohola izraisits kaitéjums Eiropa
— bitiskakie dati”). Avots: Global Burden of Disease Project (Rehm et at
2004).

(*}) Turpat.
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Bernu aizsardziba

5.2 Bérni ir Ipasi neaizsargati pret alkohola lietoanas radi-
tajam problémam. Tiek lésts, ka 5 lidz 9 milj. bérnu gimenés
cies alkohola lietoSanas rezultata, alkohola lietosana ir célonis
16 % vardarbibas un nevéribas pret bérniem gadijumos, un
aptuveni 60 000 priekslaicigu dzemdibu gadijumu ir saistiti ar
alkohola lietosanu (*4).

5.3 Komisija atzist bérnu tiesibas un atbalsta ricibu, kas vaja-
dziga, lai pievérstos vipu pamatvajadzibam. Komisija bérnu
tiesibas ir noteikusi par vienu no galvenajam prioritatém un ir
noradijjusi, ka bérniem ir tiesibas uz efektivu aizsardzibu ka pret
ekonomisku, ta ari pret jebkura cita veida izmantosanu (*?).

5.4  EESK ir stingri iestdjusies par bérnu tiesibam un uzskata,
ka beérniem, nemot véra vinu neaizsargatibu un specifiskas
vajadzibas, ir vajadzigi Ipai aizsardzibas pasakumi un ripes,
ieskaitot atbilstodu tiesisko aizsardzibu. EESK ir atzinusi arl
gimenes nozimi, jo Ipasi vecaku lomu, ka ari to, ka dalibvalstim
ir jaatbalsta vecaki bérna audzinasanas pienakuma izpildé (*9).

5.5 EESK atzist, ka bérnu paklausana alkohola raditajam
kait€jumam var radit nopietnas negativas sekas, tostarp nevéribu
pret bérniem, nabadzibu, socidlo atstumtibu, bérnu izmanto-
Sanu, vardarbibu pret bérniem, kas var ietekmét vinu veselibu,
izglitibu un pasreizéjo un turpmako labklajibu.

5.6  EESK aicina bérnu aizsardzibu pret alkohola radito kaite-
jumu ieklaut ierosinatas ES Bérnu tiestbu stratégijas ipasajos
mérkos, nosakot prioritates, ka ari apspriezot minéto stratégiju.

5.7  EESK iesaka ES stratégija attieciba uz alkoholu pienemt
definiciju, ka par bérniem uzskatdmas visas personas vecuma
lidz astonpadsmit gadiem, ki noteikts ANO Bérnu tiesibu
konvencija un atzits arl pazinojuma “Cela uz ES stratégiju par
bérnu tiestbam”.

5.8  EESK aicina Komisiju veicinat pasakumus pasvaldibas,
nemot vera izpété guto datu kopumu, kas apliecina $adu pasa-
kumu nozimigumu, lai samazinatu alkohola lietosanu nepilnga-
digo vidii, ka arT mazinatu alkohola lietosanas radito kait&jumu.
Pagvaldibu efektivu ricibu raksturo 3adi elementi: politikas izstra-
dasana un Isteno$ana vietéja méroga ar informacijas un izglitibas
starpniecibu un visas attiecigo ieintereséto pusu iesaistiSana (7).

(") Alcohol in Europe: A Public Health Perspective (“Alkohols Eiropa —
sabiedribas veselibas aspekts”).

(") Komisijas pazinojums “Cela uz ES stratégiju par bérnu tiesibam”, COM
(2006)367 galiga redakcija.

(') EESK 13.12.2006 atzinums par tematu “Cela uz ES stratégiju par
bérnu tiesibam” (OV C 325, 30.12.2006.). Zinotaja: van Turnhout kdze.

() Alcohol in Europe: A Public Health Perspective (“Alkohols Eiropa —
sabiedribas veselibas aspekts”).

5.9  EESK aicina Komisiju nemt véra PVO Eiropas hartu par
alkoholu (%), ko visas ES dalibvalstis pienéma 1995. gada, un jo
ipasi étisko principu, ka visiem bérniem un jauniesiem ir tiesibas
augt tada vide, kas ir aizsargata pret alkohola lietoSanas negativajam
sekam un, ciktal iespgjams, no alkoholisko dzérienu reklamas.

5.10  ES Padomes ieteikuma dalibvalstis tiek aicinatas izveidot
efektivus mehanismus reklamas, tirdzniecibas un izplatisanas
joma un nodrosinat, lai alkohola produkti netiktu noforméti vai
reklaméti ta, ka tie varétu piesaistit bérnus un jaunieSus. Saja
aspektd EESK vér§ uzmanibu uz Eiropa pastavosajam gazéto
alkoholisko dzérienu (alcopops) lietosanas tendencém nepilnga-
digo vidu.

511  Aizvien pieaugo$a “ar uzdzivi saistitas alkohola lieto-
$anas” tendence un alkohola lietosana bérnu vida daudzas valstis
liecina par to, ka pasreizéja politika nesniedz vélamos rezultatus.
Sava pazinojuma Komisija atzist, ka ir nepiecie$ami papildu
pasakumi, lai ierobezotu alkohola lietoSanu nepilngadigo vida
un kaitigus alkohola patérina veidus jauniesu vidi.

5.12  EESK aicina ka ipasu mérki bérnu aizsardzibas uzlabo-
$anai noteikt to, ka jasamazina bérnu paklausana alkohola
produktu, reklamas un tirdzniecibas veicinasanas akciju iedar-

bibai.

5.13  EESK atzinigi vérté pazinojuma pausto apnémibu no
alkoholisko dzérienu kéde iesaistito personu puses vél aktivak
istenot attiecigus pasakumus regulacijas un pasregulacijas joma.
Alkohola industrija iesaistitajiem uznéméjiem ir svarigs uzde-
vums — viniem janodro$ina tas, ka $os produktus raZojot,
pardodot un reklamgjot netiktu aizmirsts par atbildibu, $adi
mazinot alkohola radito kaitgjumu.

5.14  EESK uzskata, ka jaunieSu aizsardzibas nolika dalib-
valstim biitu jasaglaba elastiba to nodoklu piemérosana, kas
vérsti uz noteiktu alkoholisko dzérienu, pieméram, gazéto alko-
holisko dzérienu (alcopops) (*%), kuri ir jo ipasi populari jauniesu
vidi, ierobezosanu.

Alkohola lietoSanas rezultdta izraisitu ceju satiksmes negadijumu dau-
dzuma samazinasana

5.15 EESK atbalsta konkréto mérki — uz pusi, ti, no
50 000 cilveku uz 25 000 cilveku — samazinat uz Eiropas
celiem bojagajuso cilveku skaitu (laika no 2000. gada lidz
2010. gadam) (*%). Alkohola iespaida izraisitu celu satiksmes
negadijumu de] var rasties ari ilglaiciga invaliditate.

(*®) World Health Organisation European Charter on Alcohol,. Copenhagen:
World Health Organisation, Regional Office for Europe, 1995.

(") Gazetie alkoholiskie dzérieni (alcopops) ir plassazinas lidzeklos lietots
apziméjums tadiem alkoholiskajiem dzérieniem, kas atgadina bezal-
koholiskus dzérienus vai limonadi.(
http://en.wikipedia.org/wiki/Alcopop.).

(*°) EESK atzinums par tematu “Eiropas celu satiksmes drosibas politika
un profesionali autovaditaji” (TEN/290). Zinotajs: Etty kgs.
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5.16  EESK piekrit tam, ka biezas un sistematiskas transportli-
dzekla vaditaja izlases veida parbaudes ar alkometru ieviesanai
un IstenoSanai ir svariga nozime alkohola lietosanas rezultata
izraisitu celu satiksmes negadjjumu daudzuma samazinasana,
savukart izglito§anas un informésanas kampanas ietilpst atbalsta
stratégija, nevis nodrosina vajadzigo efektivitati alkohola lieto-
Sanas rezultata izraisitos celu satiksmes negadijumos cietuso
skaita samazinasana (*!). Atbilstigi ES Rekomendacijai par
satiksmes droSibu uz autoceliem (%) EESK ierosina noteikt, ka
nepieredzéjusiem transportlidzekla vaditajiem un tadiem vadita-
jiem, kas veic komercialus parvadajumus, pielaujama alkohola
koncentraciju asinis ir 0,5 mg/ml vai mazak. Stingraka likumdo-
Sana attieciba uz pielaujamo alkohola koncentraciju transportli-
dzeklu vaditaju asinis japapildina ar efektivu uzraudzibu un
izpildes nodrosinasanu.

Noverst alkohola radito kaitéjumu pieauguso vidii un mazinat ta nega-
tivo ietekmi darba vieta

5.17  EESK aicina Komisiju pievérsties alkohola izraisita kaité-
juma ietekmei uz ekonomiku. Negativas sekas ir pretruna Lisa-
bonas stratégijas mérkiem un ietekmé darbavietu radi§anu un
socialo jomu, ka ari ekonomiku.

5.18  EESK atzist, ka vajadzigs efektivaks regulgjums attieciba
uz alkohola pieejamibu, pardosanu un reklameésanu, pieméram,
tirdzniecibas vietu darba laiki, piedavajumi “pérc divus
dzérienus, maksa par vienu” un vecuma ierobeZojumi. EESK
uzskata, ka pasregulacija nav piemérota metode.

5.19  Darbavieta ir vide, kura alkohols var izraisit kaitgjumu
ne vien pasam individam, bet ari tre$am personam. Alkohola
izraisits kaitejums janovér§ arl darbavieta atbilstigi veselibas
aizsardzibas un drosibas noteikumiem, kas pirmam kartam ir
darba devéja kompetencé. Istenojot politikas, kas vérstas pret
alkohola lietosanu darbavieta, biitu iesp&jams samazinat ar alko-
hola lieto$anu saistitu negadijumu un darba kavéjumu skaitu un
palielinat stradajo3o darba spéjas (*).

5.20 EESK aicina darba devgjus, arodbiedribas, vietéjas
pasvaldibas un citas attiecigas iestades pievérst lielaku uzmanibu
minétajai problémai un sadarboties, lai darbavietas mazinatu
alkohola izraisitu kaitejumu. Dalibvalstis ir pieméri ciesai un
ilglaicigai sadarbibai starp socialajiem partneriem ar mérki
izveidot no alkohola brivas darba vietas (**).

Informésana, izglitoSana un izpratnes veicinasana

5.21  EESK atzinigi vérté Komisijas atzinu, ka viens no galve-
najiem informésanas un izglitofanas mérkiem ir mobilizét
sabiedribas atbalstu efektiviem iejaukSanas pasakumiem saistiba

(*') Alcohol in Europe: A Public Health Perspective (“Alkohols Eiropa —
sabiedribas veselibas aspekts”).

(*) Komisijas 2004. gada 6. aprila Rekomendacija par tiesibu aktu izpildi
satiksmes drosibas joma uz autoceliem, OVL 111, 17.4.2004.

(*) Alcohol in Europe: A Public Health Perspective (‘Alkohols Eiropa —
sabiedribas veselibas aspekts”).

(**) Skat., pieméram, www.alna.se.

ar iepriek§ minéto problému. Otrs svarigs uzdevums, ka norada
Komisija, ir sniegt uzticamu un aktualu informaciju par alkohola
ietekmi uz veselibu un jo Ipasi par riskiem un sekam saistiba ar
kaitigu un bistamu alkohola patérinu.

5.22  EESK aicina izglitoSanas un izpratnes veidoSanas inicia-
tivas istenot vispargjas integrétas stratégijas ietvaros. Jaizglito ne
tikai jaunie$i, bet gan javadas no atzinas, ka kaitigs alkohola
patérin$ ir sastopams visas vecuma grupas. Ar $adam iniciativam
batu javeicina tas, ka jauniesi izvélas veseligu dzivesveidu, un
jakliedé plassazinas lidzeklos biezi popularizéti iluzori prieksstati
par alkoholu un ta parmériga patérina padarianu par normu.

Vienota datu baze

5.23  EESK atzinigi verté to, ka Komisija ir izveidojusi un
uztur vienotu datu bazi nolika izstradat datu par alkohola pate-
rinu un ta lietoSanas kaitigo seku standartizétas definicijas,
nemot véra atSkiribas starp dzimumiem, vecuma grupam un
socialajam grupam. EESK atzinigi vérté ari pazinojuma sniegto
alkohola politikas ietekmes un iniciativu novért§umu. EESK
aicina izstradat konkrétus raditajus, péc kuriem varétu veértet
panakto progresu alkohola radita kaitéjuma mazinasana Eiropa.
lerosinatie pasakumi minétaja joma nodro$ina ES spécigu pievie-
notas vértibas dimensiju.

6. Dalibvalstu ricibas iezimésana

6.1  Nemot véra, ka Komisija saistiba ar minétas stratégijas
izstradaSanu ir pasitijusi vispusigu zinojumu par pasreizéjo
stavokli, kura ieklauti izpété iegiitie dati efektiviem pasakumiem
alkohola radita kaitéjuma mazinasanai, ievéribu pelna minéto
datu ignorésana stratégija ().

6.2  EESK izsaka baZzas par satrauco$u neatbilstibu starp
izpété ieghitajiem faktiskajiem datiem par efektiviem pasaku-
miem alkohola radita kaitéjuma mazinasanai un to darbibu, kas
tiek ierosinata ka Kopienas pasakumi. Komisijas pazinojuma tiek
biezi nosaukta informacija un izglitiba ka ieteicamie pasakumi
alkohola radita kait§uma mazina$anai. Tomér izpété iegiitie
faktiskie dati liecina par to, ka izglitibai un informacijai ir visai
zema efektivitate alkohola radita kaitéjuma mazinasana.

6.3 EESK atzimé, ka ieklaujot dalibvalstu iIstenotos pasa-
kumus kartogramma, Komisija ir ignorgjusi divas uz faktiskiem
datiem balstitas stratégijas, proti, cenu politiku, nosakot augstus
nodoklus par alkohola izstradajumiem, un alkohola tirgvedibas
reguléSanu ar normativo aktu palidzibu, ko dazas dalibvalstis
sekmigi izmanto alkohola radita kaitéjuma mazinasanai.

(*) Alcohol in Europe: A Public Health Perspective (‘Alkohols Eiropa —
sabiedribas veselibas aspekts”).
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7. Pasakumu koordinésana ES limeni

7.1  EESK aicina Komisiju, ieverojot tai Liguma noteiktos
pienakumus, Istenot spécigu vadibu, aktivi atbalstot dalibvalstis
to centienos nodroinat augstu veselibas aizsardzibas limeni,
samazinot alkohola radito kaitéjumu, un nodrosinat, lai
Kopienas pasakumi papildinatu valstu politikas.

7.2 EESK atzinigi vérté Komisijas lomu labakas prakses izpla-
tidana starp dalibvalstim un tas ieguldijumu, saskanojot ES poli-
tikas alkohola radita kaitéjuma mazinasanas joma.

7.3 EESK atzinigi vérté foruma “Alkohols un veseliba” izvei-
doSanu, un, ja minétais forums pildis tam Komisijas pazinojuma
noteiktas funkcijas, tas varétu but lietderiga platforma attiecigo
ieintereséto pusu dialogam un virzit uz konkrétu ricibu alkohola
radita kait§juma mazinaSanai. EESK atzinigi vertétu iesp&ju

Briselg, 2007. gada 30. maija.

piedalities minétaja alkohola problémam veltitaja foruma nove-
rotajas statusa.

7.4  Iznemot Eiropas méroga datu bazes pilnveidosanu, ES
stratégija alkohola joma liela méra ir atkariga no ta, ka dalibval-
stis veic attiecigos politiskos pasakumus alkohola radita kaité-
juma mazinasanai. ES iek$gja tirgus noteikumi tomér joprojam
radis problémas dazam dalibvalstim un tadéjadi paléninas alko-
hola radita kaitéjuma mazinasanas tempu. EESK izsaka noZélu
par to, ka ES stratégija alkohola joma nav sniegti ieteikumi
ricibai, lai novérstu minétos trikumus.

7.5  EESK aicina Komisiju ieviest ietekmes uz veselibu novér-
tgjumus ka paraugpraksi veicinous pasakumus augsta aizsar-
dzibas limepa nodrosinaSanai citas Kopienas politikas jomas,
tadgjadi sekméjot Liguma paredzéto pienakumu izpildi saskana
ar 152. pantu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Sadi grozijumi sanéma vairak nekd vienu ceturtdalu balsu, bet debasu laikd tika noraiditi (Reglamenta 54. panta

3. punkts).

1.1. punkts

Grozit $adi:

“Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) atzinigi verte Komisijas pazinojumu” ES stratégija dalibvalstu atbalstam

alkohola radita kaitejuma mazinasanai “un_atbalsta Komisijas

Balsojuma rezultati:

Par: 31
Pret: 67

Atturgjas: 6

1.5. punkts

Svitrot:

priekslikumu izstradat kopeju un saskanotu strategiju alkohola

parmerigas lietoanas kaitigo seku mazinasanai Eiropa. EE
qtaciigs” hury cacatapot P A
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Balsojuma rezultati:
Par: 29
Pret: 74

Atturgjas: 5

1.11. punkts:

Svitrot:

Balsojuma rezultati:
Par: 27
Pret: 80

Atturgjas: 2

3.5. punkts

Svitrot:

Balsojuma rezultati:
Par: 30
Pret: 82

Atturgjas: 4

6.2. punkts

Svitrot:

Balsojuma rezultati:
Par: 31
Pret: 81

Atturgjas: 3

7.4. punkts
Grozit $adi:

“Iznemot Eiropas meroga datu bazes pilnveidosanu, ES stratégija alkohola joma liela merd ir atkariga no ta, ka dalibvalstis veic
attiecigos politiskos pasakumus alkohola radita kaitgjuma mazindsanai. ieksgja—t ki —joprojd B

Balsojuma rezultati:
Par: 28
Pret: 83

Atturgjas: 4
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai par kopigiem noteikumiem gaisa transporta pakalpojumu sniegsanai
Kopiena (parstradata)”

COM(2006) 396 galiga redakcija — 2006/0130 (COD)

(2007/C 175/20)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 80. panta 2. punktu 2006. gada 15. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 7. maija. Zinotajs — McDonogh kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija
(31. maija sédg), ar 58 balsim par un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

Ieteikumi:

1. No visam aviosabiedribam, kas pilda sabiedrisko pakalpo-
jumu snieg$anas saistibas, japieprasa saistibu izpildes garantijas.

2. Starp lidostam, kas apkalpo atbilstigi sabiedrisko pakalpo-
jumu sniegSanas saistibam organizétus reisus, un ligumslédzeju
valsti jabiit noslégtam ligumam par pakalpojumu limeni.

3. Taka citi transporta veidi var bait nepieejami, pasaZieriem,
kurus apkalpo, pildot sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas saisti-
bas, jasniedz lielaka kompensacija neka Regula (EK) 261/2004
paredzéta.

4. Konkursos par sabiedrisko pakalpojumu snieg8anu jabiit
vismaz diviem piedavajumiem.

5. ES teritorija veiktos lidojumos turpbrauciena un atpaka-
Ibrauciena cenai jabit vienadai. Ja turpbrauciena un atpakalbrau-
ciena cena ievérojami atskiras, tad $adai atSkiribai jabut pama-
totai.

6.  Atbilstigi sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibam
pardotam biletém jabat tadam, par kuram iesp&ams sanemt
kompensaciju tapat ka par visam citdim lidmasinas biletém, ja ir
ieveroti nosacijumi.

7. Uz biletém skaidri jauzrada brauk3anas maksas aprékins,
pieméram, nodokli, lidostas nodevas utt.

8. a) Jaisteno vairakveidu parvadajumu pieeja, nodrosinot vien-
lidzigus darbibas nosacijumus visiem transporta veidiem.

b) Aviacija cie§ no neproporcionali lielam izmaksam. Tas
jalabo.

9. Jasaglaba atsauce uz atrgaitas vilcienu satiksmi, jo daZas
dalibvalstis ta nav izveidota.

10.  Komisijai javeic parbaudes, lai noskaidrotu, vai avioparva-
dajumu jomu reguljosas valsts iestades savus pienakumus veic

neitrali un godigi un vai to veiktie pasakumi neizkroplo konku-
renci.

11.  “Vienas pieturas drosibas” princips, kuru sakotngji ierosi-
naja Komisija, biitu jaattiecina uz tranzita pasaZieriem, kas
Eiropas lidostas nokliist caurbraucot.

12.  Taja batu jaieklauj ari pasazieru drosibas kontroles
parveidoSana lidostas, lai regulari celojosu pasaZieru értibas
labad ieviestu operativas parbaudes (biometrisko) sistému.

13.  Attieciba uz biletém, kas nopirktas 1 ménesi ieprieks,
biitu janosaka atteikuma termins, lai pasaZieri varétu tas anulét
48 stundu laika bez soda naudas maksasanas. Biletes anuléSanas
gadjjuma klientam btu jabht tiesigam sanemt atpakal visus
samaksatos lidostas nodoklus.

1. Ievads

1.1 Vairak neka desmit gadus péc stasanas spéka “tresa
pakete” liela meéra ir pildijusi tas uzdevumu, veicinot nebijusu
gaisa transporta nozares izaugsmi Eiropa. Vecie monopoluzpé-
mumi ir likvidéti, ieviesta kabotaza pa Kopienas ieks€jiem gaisa
celiem, un visos tirgos pieaugusi konkurence, kas nakusi par
labu patérétajiem.

1.2 Neraugoties uz minétajiem panakumiem, lielakajai dalai
Kopienas aviosabiedribu joprojam raizes sagada jaudas parpali-
kums un parmériga tirgus sadrumstalotiba. Nekonsekventai
tredas paketes tiesibu aktu piemérosanai dalibvalstis un apgriti-
noSiem ierobeZojumiem attieclba uz gaisa parvadajumiem
Kopiena ir $adas sekas:

1.3 vienlidzigu darbibas nosacfjumu neesamiba: tirgus efekti-
vitati ietekmé konkurences izkroplojumi (pieméram, atskirigu
noteikumu piemérosana attieciba uz prasibam darbibas licencei,
ES parvadataju diskriminacija, kuras pamata ir to valstiska piede-
riba, diskrimingjosa atticksme pret marSrutiem uz tre$am
valstim utt.);
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1.4 nekonsekventa noteikumu piemérosana gadijumos, kad
no tre§am valstim noma gaisa kugus kopa ar apkalpi, tadgjadi
izraisot konkurences izkroplojumus un radot socialas sekas;

1.5  pasazieri nevar izmantot visas iek$§a tirgus prieks-
rocibas, jo nav nodrosinata cenu parredzamiba, vai ari ir izpla-
tita diskriminacija, kuras pamata ir dzivesvietas valsts.

2. Spéeka esosie noteikumi priekslikuma darbibas joma

2.1  Priekslikuma meérkis ir parskatit un konsolidét regulas.

2.2 Priekslikums nostiprina iek$gjo tirgu, paverot iespéjas
veidot konkurenci veicino$u vidi, kura Eiropas gaisa parvadataji
sp&j konkuret ar treo valstu gaisa parvadatajiem.

2.3 Vairakas ierosinatas izmainas var ietekmét vidi, jo tas
sekmés gaisa satiksmes paplasinasanos. EESK apzinas, ka nepar-
traukta izaugsme gaisa satiksmes joma ir viens no batiskakajiem
iemesliem, kapéc palielinas siltumnicas efektu izraisosu gazu
emisijas, un paslaik izstrada atzinumu par minéto jautdgjumu.
Neatkarigi no ta, kadi pasakumi $aja sakara ir javeic, Komiteja
atzinigi verté faktu, ka Komisijas priekslikuma ierosinats veicinat
lidzvértigus konkurences apstaklus gaisa transporta nozaré.

3. Ietekmes novértéjums

3.1  Tresas paketes parskatiSanas noliiks nav radikali mainit
tiesisko reguléjumu, bet gan drizak veikt virkni pielagojumu, lai
risinatu apzinatas problémas.

3.2 lespga “neveikt izmainas” nozimé, ka pasreizgjas tris
regulas, kas kopa veido iek$gja aviacijas tirgus treSo paketi,
izmainas netiek veiktas.

3.3 lespgja “veikt izmainas” ietver virkni izmainu tresaja
paketé, lai nodrosinatu tas noteikumu saskanigu un efektivu
piemérosanu. Saja sakara biitu japaredz izmainas kartiba, ka
lidostas tiek veikta pasazieru parbaude, ievieSot atras parbaudes
procediiru (biometriska parbaude), lai atvieglotu celoSanu pasa-
zieriem, kas biezi izmanto gaisa satiksmi.

3.4  Regulas projekta istenoSana nodrosinas efektivu un saska-
nigu Kopienas tiesibu aktu piemérosanu ieksgja aviacijas tirgd,
paredzot stingrakus un precizakus pieméroSanas kritérijus
(pieméram, attieciba uz darbibas licencém, gaisa kugu nomu,
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibam un satiksmes
sadales noteikumiem). Ar priekslikumu arT stiprinas ieksgjo
tirgu, atcelot spéka esoSos ierobezojumus attieciba uz gaisa
parvadajumu pakalpojumu snieg§anu saskana ar veciem divpu-
sgjiem noligumiem starp dalibvalstim un pieskirot Kopienai

tiesibas risinat sarunas ar tre§am valstim par satiksmes tiesibam
Kopiena. Ar to nostiprinds patérétaju tiesibas, veicinot cenu
parskatamibu un nediskrimingjosu attieksmi.

3.5  Pieredze, kas guta, piemérojot ick3gja aviacijas tirgus
tresas paketes tiesibu aktus, liecina, ka dalibvalstis tiesibu akti
nav interpretéti un pieméroti vienadi. Si situacija kavé vienadu
darbibas nosacfjumu nodro§inasanu visiem Kopienas gaisa
parvadatajiem.

3.6  Priekslikuma paredzéta tiesibu aktu vienkar$osana.

4. Sikaks priekslikuma izskaidrojums

4.1  Priekslikuma noteiktas stingrakas prasibas darbibas
licences pieskir§anai un anuléSanai. Aviosabiedribu finansialas
stabilitates parbaudes nav vienadi stingras atkariba no ta, kada
dalibvalsts izdevusi licenci.

4.2 Priekslikuma paredzets, ka dalibvalstis pastiprina darbibas
licen¢u uzraudzibu un aptur vai anulé tas, ja regulas prasibas
netiek izpilditas (5. lidz 10. pants).

4.3 Priekslikums izstradats tada veida, lai pavértu iesp&ju vél
vairak paplaSinat Eiropas Aviacijas droSibas agentiiras (EASA)
kompetenci drosibas parraudziba un/vai licencésana, lai visefek-
tivak un vissaskanotak nodro$inatu gaisa parvadatdju uzrau-
dzibu.

5. Priekslikuma paredzétas stingrakas prasibas gaisa kugu
nomai

5.1  Nomajot gaisa kugus kopa ar apkalpi no tresam valstim,
ES aviosabiedribas spgj ievérojami palielinat darbibas elastibu.
Tomér $adai praksei ir zinami triikumi, un daZi nesen notikusie
nelaimes gadijumi liecina, ka ta var nopietni apdraudét drosibu.

5.2 No tre$am valstim nomatu gaisa kugu drosibas novérte-
$ana visas dalibvalstis netiek veikta vienlidz stingri. Tadé] ir loti
svarigi, lai iestade, kas izdod licences, pilniba piemérotu regulas
13. pantu (sausa nomajnoma ar apkalpi).

6. Priekslikuma precizeti noteikumi, kas piemérojami
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistitbam

6.1  Noteikumi, kas piemérojami sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibam, ir parskatiti, lai mazinatu administrativo
slogu, nepielautu sabiedrisko pakalpojumu snieganas saistibu
parmerigu izmantosanu un piesaistitu konkursiem vairak preten-
dentu.
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6.2  Lai nepielautu sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas sais-
tibu parmérigu izmantoSanu, Komisija var atseviskos gadijumos
pieprasit sagatavot ekonomikas parskatu, kura skaidrots sabie-
drisko pakalpojumu sniegSanas saistibu konteksts, un minéto
saistibu piemérotibas noveértéSanu paredzéts veikt ipasi riipigi, ja
tas planots uzlikt attieciba uz marSrutiem, kurus jau apkalpo
atrgaitas dzelzcela transports, brauciena laikam neparsniedzot
tris stundas. Mainitas arT konkursa procediras, pagarinot maksi-
malo koncesijas periodu no trim uz Cetriem gadiem.

7. Konkurence

7.1  Lai nodrodinatu saskanibu starp iek$gjo tirgu un ta
argjiem aspektiem, ieskaitot Eiropas Vienotas gaisa telpas
aspektus, tre$o valstu aviosabiedribu piekluvi Eiropas ieksgjam
tirgum parvaldis saskapota veida, risinot sarunas Kopienas
limend ar tre$am valstim par to satiksmes tiesibam Kopiena.

7.2 Tiks atcelti atlikusie ierobezojumi, kas izriet no dalib-
valstu noslégtajiem divpus€jiem noligumiem, nodrosinot nedi-
skrimingjosu atticksmi attieciba uz Kopienas gaisa parvadatiju
sadarbibas lidojumiem un cenu noteik§anu tados mar$rutos uz
tre$am valstim, kuros ieklautas lidostas dalibvalstis, kas nav gaisa
parvadataja registracijas dalibvalsts.

8. Ar priekslikumu tiek veicinita cenu parredzamiba pasa-
Zieriem un godiga cenu noteikSana

8.1 Biezi izplatita Sobrid ir prakse publicét parvadajumu
maksas, kuras nav ieklauti nodokli, nodevas un pat papildu
maksa par degvielu, $ada veida kavgjot cenu parredzamibu.
Nepietieckama cenu parredzamiba rada konkurences izkroplo-
jumus, kuru dé] klienti parasti maksa augstakas cenas. Turklat
Komisija vél joprojam uzzina par gadijumiem, kad pasaZieri tiek
diskriminéti saistiba ar vinu pastavigo dzivesvietu.

Briselé, 2007. gada 31. maija.

8.2  Priekslikuma paredzets, ka gaisa parvaddjumu cenas
turpmak tiks ieklauti visi piemeérojamie nodokli, nodevas un
maksas un ka gaisa parvadatajiem turpmak janodrosina sabied-
riba ar izsmelosu informaciju par gaisa parvadajumu cenam un
tarifiem.

8.3  Gaisa parvadajumu maksas janosaka, nediskrimingjot
pasazierus saistiba ar vinu valstisko piederibu vai pastavigo
dzivesvietu Kopiena. Turklat parvadataja piedavato gaisa parva-
dajumu maksam jabiit pieejamam neatkarigi no celojumu agen-
tiras registracijas vietas.

8.4  Gaisa parvadajumu cenas janorada skaidri. Paslaik tam
pievieno daudzas papildu maksas, kuru dé] kopéja brauksanas
maksa var ievérojami pieaugt; $aja sakara Ipasi jamin lidostu
nodevas — ir zinams, ka aviosabiedribas tas palielina, lai vairotu
savus ienakumus.

Eiropa biezi rodas ar valiitas kursu at3kiribas izraisiti cenu izkro-
plojumi, tomeér tagad, péc euro ievieSanas, tie ir mazak izplatiti.
Tomér ir grati izskaidrojams, kade] lidojumi uz tadam vietam ka
Londona, Roma, Madride ir létaki par lidojumiem pretéja
virziena.

Sada atskiriba starp turpbrauciena un atpakalbrauciena
cenu pastav visa Eiropa un lielakaja dala marSrutu.

8.5  Komiteja pilniba atbalsta ierosinajumu, ka janodroina
pienacigs finanséjums un personals Eiropas Aviacijas drosibas
agentlirai (EASA) un ka tas kompetencé jaieklauj obligatais regu-
lgjums visas ES valstis. Sads ierosinajums jau ir izteikts agrak
pienemta EESK atzinuma (').

8.6  Lai sekmétu pakalpojumu snieg§anu nomalos regionos,
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas ir nepiecieSamas
un joprojam vélamas. Tomer noteikumi un reguléjums, kas avio-
sabiedribam paredz sabiedrisko pakalpojumu snieganas saisti-
bas, ir bijis loti vajs. Kaut ari sabiedrisko pakalpojumu snieg-
$anas saistibas ir noteikts lidojumu skaits un vietu skaits
gaisa kugi, Skiet, ka netiek uzlikti sodi par kustibas saraksta
neprecizu izpildi vai aizkavétiem reisiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

() OVC309,16.12.2006., 51.-54. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas satiksmes drosibas
politika un profesionali transportlidzeklu vaditiji — dro$as un nodrosinatas stavvietas”

(2007/C 175/21)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada 16.
februari noléma sagatavot atzinumu par tematu “Eiropas satiksmes drosibas politika un profesionali transportli-

dzekJu vaditdji — drosas un nodrosinatas stavvietas”

Par Komitejas darbu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 7. maija. Zinotajs — Etty kgs, kura darbu turpina Chagas kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija
(30. maija sédg), ar 118 balsim par, 4 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Satiksmes drosibas, noziedzibas novérSanai autokravu
parvadajumu joma un kravas automobilu vaditaju veselibas un
drogibas labad visa ES jabiit pieejamam lielakam skaitam drosu
un apsargatu stavvietu profesionaliem autovaditajiem.

1.2 Starptautiska Autotransporta apvieniba (IRU) un Eiropas
Transporta darbinieku federacija (ETF) noteikusi kopigus krite-
rijus, kas ir saprotami un praktiski izmantojami, un kuri janem
véra, ierikojot $adas atpiitas zonas.

1.3 EESK atzinigi vérté Eiropas Parlamenta izstradato un
Komisijas atbalstito iniciativu izveidot izméginajuma projektu,
lai parbauditu istenosanas iesp&jas un sniegtu sakotnéjo atbalstu
profesiondliem autovaditdjiem paredzétu drou un apsargatu
stavvietu izveidei.

Komitejas ieteikumi ir Sadi:

1.4  Komisijai batu jaieklauj jautdgjums par dro$am un apsar-
gatam stavvietam profesiondliem transportlidzeklu vaditajiem
Eiropas Komunikaciju tiklu izveidé un lidzfinansésana.

1.5  Tas pats attiecas uz cela infrastruktiiru projektu, ko lidzfi-
nansé Eiropas regionalas attistibas fonda ietvaros, apstiprina-
Sanu. Eiropas Investiciju bankai bitu jarikojas lidzigi, izsniedzot
aizdevumus celu infrastruktiiras vajadzibam.

1.6  Dalibvalstim minétais jautajums batu jaizskata saistiba ar
Satiksmes drogibas ricibas plana isteno$anu.

(N.B.: attieciba uz minétajiem trijiem priekslikumiem ipasa
uzmaniba bitu javelti tam, ka nepiecieSams vairak atpiitas vietu
profesionaliem autovaditagjiem, nemot véra to, ka palielinas
transporta apjomi starp “vecajam” un “jaunajam” ES dalib-
valstim.)

1.7  Komisijai no $a briza lidz 2009. gada aprilim bitu jaiz-
vérte ieteikumi par ES iesp&amo lomu, izstradajot tiesibu aktus
minétas problémas attiecigajas jomas un nosakot nesaistoSas

tiesibu normas tajas jomas, kas galvenokart ir dalibvalstu
kompetencé. Tas dotu iesp&ju Komisijai un dalibvalstim atri un
saskanoti rikoties péc turpmakajos 2.9., 2.10. un 2.11. punktos
noradita izméginajuma projekta pabeigSanas. Novértgjums batu
veicams, nemot véra EK Liguma 71. pantu, bet janem veéra ari
saikne starp pasakumiem, kas attiecas uz darba laiku un darba
néméju vesellbu un drosibu. Tas varétu ietvert pasakumus
saistiba ar dro§am un apsargatam stavvietaim profesionaliem
transportlidzeklu vaditajiem.

1.8 Komisijai minétaja pasakuma pilniba jaiesaista socialie
partneri.

1.9  Komisija peta iespgjas pastiprinat un palidzét Istenot
iniciativas un atbalstit iesaistitas organizacijas, lai iesp&ami labak
izmantotu eso$§as un jaunizveidotas atpiitas vietas. Piemeéram,
Komisija varétu uzpemties koordinatora lomu, apkopojot un
izplatot informaciju par eso$ajam atpiitas vietam, tostarp arl
tieSsaistes rezima. Vel viens piemérs varétu bt drosu un apsar-
gatu autostavvietu sertificeSana (atbilstosi kopéjiem IRU/ETF
kritérijiem) un ik dienu atjaunojamas informacijas sistéma par
vél pieejamam atpiitas vietam. Komisija sadarbiba ar dalibvalstim
un iesaistitajam organizacijam varétu rast metodes autovaditdju
savlaicigai informésanai.

2. Visparigas piezimes

2.1  Eiropas satiksmes drosibas politikas, ieskaitot “Treso
Eiropas ricibas programmu satiksmes drosibas joma (2003) un
Eiropas ricibas programmas celu satiksmes drosibas joma
termina vidusposma parskatu (2006)”, mérkauditoriju veido ari
motociklisti, gajéji, jauniesi, ka ari profesionali transportlidzeklu
vaditdji. Komisija tomér nav némusi véra dazus batiskus
aspektus, no kuriem vienam ir izskiro$a nozime, raugoties no
socialo partneru viedokla. Sads aspekts celu infrastruktiiras
drogibas ietvaros ir zonas vai laukumi profesionalo transportli-
dzeklu vaditdju atpatai. Un, jo ipasi, droSas un apsargatas
atpiitas zonas.
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2.2 Kade] tas ir tik batisks jautdgjums? Var nosaukt vismaz tris
batiskus iemeslus, lai uz to atbildétu.

2.3 Pirmais iemesls ir jautdgjums par satiksmes drosibu. Nesen
stajusies speka jauna Regula nr.561/2006 par transportlidzekla
vadiSanas laikposmiem un atpiitas laikposmiem. Regulas 12.
punkta ('), netiesi ir atzits, cik svarigi ir nodroinat pietickamu
skaitu drou un apsargatu atpiitas zonu profesionalajiem trans-
portlidzeklu vaditajiem ES autotransporta tikla. Papildus miné-
tajam apsvérumam saistiba ar ES regulu biitu janorada valstu
tiesibu akti, ar kuriem atseviskas ES dalibvalstis nedélas nogalés
aizliegta kravas furgonu parvietosanos. Tam nepiecieSama labaka
informacijas apmaina un koordinéana starp dalibvalstim.

2.4 Otrais iemesls ir noziedzibas apjoms autokravu parvada-
jumu joma. Lai gan dalibvalstu sniegtie statistikas dati liela méra
ir nepietiekami un griti salidzinami, 8kiet, ka pieaug zadzibu
(gan automasinu, gan kravu zadzibu) un uzbrukumu skaits
transportlidzeklu vaditajiem. No vairakiem avotiem sapemtie
dati liecina par to, ka apméram 40 % kriminala rakstura parka-
pumu starptautiskaja autotransporta notiek stavvietas pie auto-
celiem. Petijuma, ko Sobrid veic Eiropas Transporta ministru
konference un Starptautiska celu transporta apvieniba, tiks
sniegti jaunakie dati par uzbrukumiem un vardarbibu, no kuras
profesionalie transportlidzeklu vaditaji cietusi atpiitas zonas.

241  Parlaments nesen (2007. gada maija) publicgja pétjjumu
“Organizétas velosipédu un to kravas satura zadzibas ES” (3,
kura lésts, ka zadzibu rezultatd raduSos zaudéumu apjoms ir
8,2 miljardi euro vai 6,72 euro par katru braucienu ar kravas
kasti. Pétijuma teikts, ka katru gadu uz ES automagistralém
aptuveni 9 000 profesionalu braucgju klast par $ada veida trans-
porta zadzibu upuriem.

2.5  Treskart, janem veéra kravas automobilu vaditaju veseliba
un drosiba. Noguris autovaditajs apdraud dro$ibu uz celiem.
Tomér transportlidzekla vadiSanas laikposma ierobezojums
transporta politika pirmam kartam ir svarigs no konkurences
viedokla. Minétajam aspektam pasam par sevi labakaja gadijuma
ir tikai Joti pieticiga vieta spéka esoajos tiesibu aktos.

2.6  Jaatzimé vél ari citi problémjautajumi. Pieméram, uz
transportlidzeklu, kuru kravnesiba neparsniedz 3,5 tonnas,
profesionalajiem vaditajiem neattiecas ES regulas par transportli-
dzekla vadiSanas laikposmiem un atpiitas laikposmiem un par
atruma jerobezojuma jericém. Tas ta ir, lai gan $ada veida trans-
porta lidzeklu izmantosanas apjoms turpina palielinaties,
ieskaitot loti vértigu kravu parvadajumus, un pieaug ari ar tiem
saistito nelaimes gadjjumu skaits.

(") 12. pants. Lai lautu transportlidzekla vaditajam sasniegt atbilstigu
apstasanas vietu, ar noteikumu, ka nav apdraudéta satiksmes drosiba,
transtp(ortlidzekla vaditajs var atkapties no §is regulas noteikumiem, kas
noteikti no 6. lidz 9. pantam tiktal, ciktal tas nepieciesams personu,
transportlidzek]a vai kravas drosibai. Vélakais, péc ierasanas piemérota
apstasanas vieta transportlidzekla vaditdjs manuali norada $is atkap-
Sanas iemeslus registracijas kontrolierices registracijas diagramma, vai
sava darba zurnala.

() Darba dokuments, 03.05.2007, IP/B/TRAN/IC/2006-194. Pétijjumu
péc Eiropas Parlamenta Transporta un tiirisma komitejas liguma veica
“NEA Transport Research and Training”.

2.7  Bez tam jaatzimé ari jautdjums par tiesibu aktos, kas
attiecas uz kravas furgonu vaditdjiem, ieklauto socidlo faktoru
piemérosanas atvieglosanu, kam lidz $im nav veltita pienaciga
uzmaniba.

2.8  Visbeidzot, drofas un apsargatas autostavvietas, Kkas
atrodas pietickama attaluma viena no otras uz Eiropas autoce-
liem, varétu arl pozitivi ietekmét vidi un veicinatu satiksmes
plismas uzlabosanu.

2.9  Turpinas diskusija par profesionalajiem transportlidzek]u
vaditajiem paredzétu dro$u un apsargatu atpiitas zonu nozimi-
gumu. Galvenais apspriezamais jautdjums ir nesen (2006. gada)
nozares darba devéju un arodbiedribu, IRU un ETF prasiba ES
un attiecigajam valsts iestadém, regionalajam un vietéjam pasval-
dibam izveidot pietickamu skaitu $adu atpitas vietu, kas atbilst
kopigi izstradatiem kritérijiem.

2.10  Parlamenta debatés par jauno Regulu nr. 561/2006 tika
ieklauts jautdjums par dro$dm un apsargatam stavvietdm. Ipasa
uzmaniba tika pievérsta jautdjumam par noziegumiem saistiba
ar kravu zadzibam. Péc Parlamenta iniciativas, ko atbalsta Komi-
sija, izméginajuma projektam tika pieskirti lidzekli 5,5 miljonu
euro apméra. Minétais projekts Sobrid tiek istenots. Projekta ir
ieklauts tehniski ekonomiskais pamatojums un paredzéts sakot-
négjais atbalsts drosu stavvietu izveidei.

2.11  Eiropas Komisija 2006. gada uzsaka pétjjumu “Par
drodu stavvietu tikla izveides Eiropas autocelu parvadatajiem
tehniski ekonomisko pamatojumu”, kas tika pabeigts 2007. gada
sakuma (°).

2.12  Sakotngjais atbalsts ir pieskirts pieciem paraugprojek-
tiem. Projektu galvenie mérki: noteikt kopigas prasibas attieciba
uz apsargatam stavvietam un izveidot vairakas jaunas apsargatas
stavvietas vismaz divas ES dalibvalstis. Viens no galvenajiem
jautajumiem, kas japéta, ir publiskas un privatas partneribas
modeli.

2.13  Eiropas Komisija izméginajuma projektu noveértés talit
péc ta pabeigsanas lidz 2009. gada aprilim. Komisija noveérté-
juma iesaistis puses, uz kuram minétais novért§jums tiesi
attiecas, ka arf iesaistis tas projekta istenoSana. Komisija, pama-
tojoties uz noveértgjumu, 2009. gada var izvirzit priekslikumus
politikas joma (tiesibu akti, nesaistosi tiesibu akti, koordinésana,
paraugprakses apmaina utt.).

2.14  Turklat Eiropas Parlaments 2007. gada budZeta ir pare-
dzgjis 2 miljonus euro, lai izstradatu drosu stavvietu sertificé-
Sanas sistému.

() NEA Transport Research Training, Rijswijk, Niderlande, 2007. gada
janvaris.
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2.15 EESK nesen ir aplikojusi jautajumu par dro$am un
apsargatam stavvietam profesiondliem transportlidzeklu vadita-
jiem 2005. gada 14. februara atzinuma TEN/217 (*) un TEN/
270 ().

2.16  Jautagjums par stavvietu pieejamibu aplikots ari Parla-
menta 2007. gada 20. marta zinojuma “Autocelu infrastruktiras
drogibas parvaldiba” (2006/0182/COD, provizorisks zinojums).

3. Ipasas piezimes

3.1  Komiteja uzskata, ka Komisija, ievieSot noteikumus par
transportlidzekla vadiSanas laikposmu un atpitas laikposmu, ir
arT uznémusies atbildibu par to, lai nodrosinatu profesionaliem
transportlidzeklu vaditajiem iespéju izpildit minétos noteikumus.
Tas nozimé, ka uz visam galvenajam Eiropas automagistralem
jabiit pieejamam stavvietam tados attalumos, ka autovaditaji var
izmantot paredzéto atpiitas laiku.

3.2 Sadu piecjamu stavvietu kritériji, ko 2006. gada marta
sagatavojusi Starptautiskd Autotransporta parvadajumu apvie-
niba un Eiropas Transporta darbinieku federacija, ir labi izstra-
dati un praktiski i\pildami. Tie atbilstosi atspogulo vairakus
ieprieksgja 2.10. punktd minétdja tehniskaja pamatojuma
ieklautos ieteikumus politikas joma. Kritériji attiecas uz divu
veidu atpiitas zonam; pirma veida atpiitas zonas aprikojamas
atbilsto$i elementaram prasibam, savukart otra veida atpiitas
zonds nepiecieSams augstakam prasibam atbilstoss obligats
materiali tehniskais nodro$inajums, jo tas atrodas stratégiskos
transporta mezglos. IRU un ETF papildus ierosindjusas citu
materiali tehnisko nodrosindjumu vai pakalpojumus, kas ir loti
ieteicami vai var tikt nodrosinati papildus atkariba no pietie-
kama pieprasijuma. Komiteja uzskata, ka kritériju izstrade ieve-

Briselé, 2007. gada 30. maija.

() EESK 2005. gada 14.12. atzinums par tematu “Transporta veidu
drosiba”, CESE 14882005, skat. 3.10. punktu. OV C 65, 17.3.2006.

(°) EESK 2007. gada 26.4. atzinums par tematu “Celu infrastruktiras
drogsibas parvaldiba”, CESE 6132007, skat. 4.8. punktu.

rots atbilstoss lidzsvars starp satiksmes drosibu, transportli-
dzeklu vaditaja un kravas drosibu, ka ari darba drosibu un trans-
portlidzeklu vaditaju veselibu.

3.3 Sobrid ES — gan vecajas, gan jaunajas dalibvalstis — nav
pietickami daudz stavvietu, kas atbilst IRU/ETF kritérijiem.
Centralaja un Austrumeiropa stavvietu izveide jaieklauj jauno
autocelu planoSanas un biivniecibas posma. Ipaga uzmaniba
batu veltama ES aréjo robezu $kérsosanas punktiem, kur autova-

ditajiem biezi vien ilgi jagaida.

3.4  Eiropas Komisijai un dalibvalstim nekavgjoties jarisina
minétais jautdqjums, nemot véra attiecigas atbildibas jomas un
kompetences, Komiteja pauz ieinteresétibu Parlamenta un Komi-
sijas iniciativas un izsaka ceribu, ka tas varétu veicinat Komisijas
un dalibvalstu savlaicigu ricibu ar mérki sagatavot politikas,
kuras jaisteno péc tam 2.11. punkta minéto izméginajuma
projektu pabeigSanas.

3.5  Komiteja ar gandarfjumu atzimé, ka organizéta pilsoniska
sabiedriba, jo pasi socidlie partneri autoce]u transporta nozarg,
konstruktivi un konkréti risinajusi jautgjumu par drosam un
apsargatam stavvietam. Ta mudina Komisiju izpétit iespéjas
pastiprinat un palidzét Istenot minéto iniciativu un atbalstit
iesaistitas organizacijas, lai iespgjami labak izmantotu eso$as un
jaunizveidotas atpiitas vietas. Pieméram, Komisija varétu uznem-
ties koordinatora lomu, apkopojot un izplatot informaciju par
esoSajam atpiitas vietam, tostarp ari tieSsaistes rezima. Vél viens
piemérs varétu bat ik dienu atjaunojamas informacijas sistéma
par vél pieejamam atpiitas vietam. Komisija sadarbiba ar dalib-
valstim un iesaistitajam organizacijam varétu rast metodes auto-
vaditaju savlaicigai informéSanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Turpmakie tiesibu akti par e-
pieejamibu”

(2007/C 175/22)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2007. gada 26. februari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Turpmakie tiesibu akti par e-

pieejamibu”

¢ =

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas
specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2007. gada 7. maija (zinotajs — HERNANDEZ BATALLER kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 436. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 30. un 31. maija
gada... (30. maija séd€) ar 136 balsim par un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi (tiks pievienoti velak)

1.1 EESK atbalsta Komisijas lidz§ingjos pasakumus e-pieeja-
mibas sekméSanai un aicina turpinat iesakto darbu. Nemot véra
lielo interesi par 3o jautdgjumu, EESK apsver iesp&u pienemt
papildu atzinumu.

1.2 EESK uzskata, ka Komisijai javeic virkne Kopienas limena
pasakumu ar mérki:

— nostiprinat spéka eso$os tiesibu aktus, lai tie biitu saskanoti
un obligati, noliika noverst atskiribas un nelidzsvarotibu, kas
pastav dalibvalstis, galvenokart elektroniskas komunikacijas
(ipasi vispargjo pakalpojumu) un publiska iepirkuma joma.
Vienlaikus nostiprinat normativos aktus, veicot jaunus pasa-
kumus parvalstiska limeni, kas biitu saskana ar Kopienas
dibinasanas liguma 13. un 95. pantu un kas noteiktu saisti-
bas pieejamibas joma ka sabiedrisko pakalpojumu saistibas.

— izveérst e-pieejamibu horizontala veida attieciba uz pargjam
Kopienas politikam.

— veikt neobligata rakstura pasakumus e-pieejamibas joma, kas
celtu personu ar invaliditati un gados vecaku cilvéku dzives
limeni.

1.3  Buatiska nozime sekmigas e-pieejamibas politikas Isteno-
$ana ir pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibai, jo tas dod
impulsu atbalsta pasakumiem, pasi saistiba ar ricibas kodeksu
vai kopreguléjumu.

1.4  Atbalsta pasakumi javeic jomas, kuras var atvieglot
personam ar invaliditati un gados vecakiem cilvékiem pieeju
informacijas sabiedribai un sekmét jauno tehnologiju izmanto-
Sanu ka lielisku lidzekli, lai veicinatu minéto personu sociilo
integraciju, nodrosinatu e-pieejamibu un celtu dzives limeni.

1.5  levérojot parvalstiskaja limeni noteiktas pamatnostadnes,
dalibvalstu valsts iestadém bitu javeic atbalsta pasakumi finanse-
juma pieskirSanai nolika veicinat personu ar invaliditati un
gados vecaku cilveku organizaciju ieklausanu digitalaja vide un
atvieglot tas pieejamibu.

2. Ievads

2.1  Komisija véstule ladz EESK izstradat izpétes atzinumu
par “turpmako tiesisko regulgjumu e-pieejamibas joma”,
pievérSot ipasu uzmanibu gados vecakiem cilvékiem.

Skérslu un tehnisku problému novérsana, ar kuram sastopas
personas ar invaliditati un citas sabiedribas grupas, vienlidzigos
apstaklos méginot piekliit informacijas sabiedribai, tiek apziméta
ka “e-pieejamiba”. Sis jédziens ir plagika koncepta “e-ieklaugana”
sastavdala, kas izskata citus SkérSlus saistiba ar ekonomiku,
geografiju un izglitibu.

2.2 Merkis batiba ir noteikt sekundard tiesibu akta veidu,
balstoties uz kuru pasreizéja situacija, ko raksturo atra ekono-
mikas un socidla parstrukturéSanas, tiks Istenots ES meérkis
izveidot pilniba ieklaujosu sabiedribu. To tehnisku $kérslu un
problému noveérSana, ar kuram sastopas personas ar invaliditati
un citas sabiedribas grupas, vienlidzigos apstaklos méginot
pieklait informacijas sabiedribai, tiek saukta par “e-pieejamibu”.
Sis jédziens ir plasaka koncepta “e-ieklausana” sastavdala, kura
tiek izskatiti citi $kérsli saistiba ar ekonomiku, geografiju un
izglitibu.

2.3 Nenoliedzami, ka minétais regulégjuma projekts stingri
balstas uz juridiskiem pamatiem, kas iemieso Eiropas Kopienas
dibinasanas liguma 13. panta noteiktas Eiropas vértibas un prin-
cipus vai tieSas norades uz “visu iedzivotaju” lidzdalibu demokrati-
skaja dzivé un socidlaja attistiba, kas ir ietvertas Liguma par
Konstitficiju Eiropai Il un IV dala, I-3. panta 3. apak$punkta, II-
81. un II-86. panta, ka arT citviet.

2.4 Bagatigs ir ES iestazu un struktrvienibu pausto viedoklu
un pienemto lémumu klasts, un, pat ja tie ir izkaisiti, tie veicina
pakapenisku tadas Kopienas politikas izstradi, kas paredz visu
diskriminacijas formu aktivu izskauSanu un e-pieejamibu; dazi
piemeri:

— Padomes 2002. gada 2. decembra rezoliicija “e-pieejamiba
personam ar invaliditati”; Komisija tiek aicinata izmantot infor-
macijas sabiedribas potencialu personu ar invaliditati laba,
un jo Ipasi, novérst visa veida $kérs]us.
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— Telekomunikaciju padome pauda uzskatu, ka ir nepiecie$ams
uzlabot e-piecjamibu Eiropa (!), Socialo lietu padome
2003. gada ()rezoliicija par e-pieejamibu uzsvéra, ka dalib-
valstim biitu javeic visi nepiecieSamie pasakumi, kas veici-
natu tadas sabiedribas izveidoSanu, kuras pamata bitu
atvértas un visiem iedzivotajiem pieejamas zinaSanas.

“:

241 Komisija 2005. gada naca klaja ar pazinojumu “i-
2010” () ar meérki izveidot jaunu stratégisku pamatu Eiropas
informacijas sabiedribai, tam sekoja Komisijas pazinojums par e-
pieejamibu (*), piedavajot politisku iniciativu kopumu e-pieeja-
mibas nodrosinasanai.

2,42  Konkréti $aja pazinojuma par e-piecjamibu vai digitalo
pieejamibu ir aplikotas tris dazadas pieejas minétas problémas
risinasanai:

— veicinat pieejamibas pasakumu ieklau§anu publisko iepir-
kumu ligumos;

— garantét pieejamibas sertifikaciju;
— uzlabot spéka eso3o tiesibu aktu piemérosanu.

Divu gadu laika péc Komisijas pazinojuma publicéSanas bija
paredzets veikt parraudziSanu, lai izvértétu iespgju istenot
papildu pasakumus, ja rastos tada nepiecieSamibas.

243 Par minéto pazinpojumu Komiteja pienéma atzi-
numu (%), kura apliikoja jautdjumus saistiba ar standartu saska-
noSanu un savstarpéjo savietojamibu; ka ari publisko iepirkumu,
paddeklaraciju sertifikaciju un parbaudes, kuras veic tresas
personas, tiesibu aktu piemérosanu, integraciju, piekluvi inter-
netam, tiesibu aktus un jaunu stratégisku programmu informa-
cijas sabiedribas izveidei.

2.5  Padomes 2007. gada 22. marta pienemtas rezoliicijas par

“droSas informacijas sabiedribas strategiju Eiropa” 6. punkta ari ir
uzsverta nepiecieSamiba “Ipasu véribu pievérst IKT lietotajiem ar
ipasam vajadzibam vai tadiem, kam ir slikta izpratne par tikla
un informacijas drosibas jautajumiem”, tostarp ari gados veca-
kiem cilvekiem un personam ar invaliditati.

(") Padomes rezoliicija par ricibas planu “e-Eiropa 2002 publisko timekla
vietnu un to satura pieejamiba OV C 86, 10.4.2002.

Padomes rezoliicija 14892/02.

COM(2005) 229 galiga redakcija EESK atzinums “Komisijas pazino-
jums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai — i-2010 — Eiropas informacijas
sabiedriba izaugsmes un nodarbinatibas sekméSanai” OV C 110,
9.5.2006, 83. Ipp.

COM(2005) 425 galiga redakcija.

EESK atzinums 404/2006, pienemts 15.03.2006. plenarsesija, zinotajs:
Cabra de Luna kgs. OV C 110, 9.5.2006.
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3. Vispargjas piezimes

3.1 EESK ar lielu interesi pienem Komisijas uzaicindjumu
izstradat $o izpétes atzinumu un nordda, ka pat ja Kopienas
darbibai, kas veicina ieklausanu informacijas sabiedriba, kopuma
ir jabut vispargjai, noteiktu sabiedribas grupu, pieméram, gados
vecaku cilveku un personu ar invaliditati ieklausanai informa-
cijas sabiedriba tomer ir javelta ipasa uzmaniba (°).

Nemot veéra |oti lielo interesi par apspriezamo jautdjumu, EESK
apsver iespgju lidztekus $im zinojumam izstradat vél vienu vai
papildu atzinumu.

3.1.1  Sada pieeja pilniba atbilst jau minétas Rigas Ministru
deklaracijas () 8. punktam, kura ir sacits: “Lai parliecinosi turpi-
natu e-ieklausanu, lidz 2010. gadam ES iedzivotaju vida batu uz
pusi jasamazina atskiribas Internet tikla lietosanas raditajos, t.i.,
starp Internet tikla vidusméra lietotajiem un gados vecakiem
cilvékiem, cilvékiem ar invaliditati, sievietém, iedzivotaju
grupam ar zemaku izglitibas limeni, bezdarbniekiem, ka ari
mazak attistitu regionu iedzivotajiem.”

EESK uzskata, ka, nemot véra parmainas, kas pédgjos gados
notika politiskaja un socialaja joma, Kopienas limeni istenotai
darbibai e-pieejamibas joma ir prioritara nozime un ka piekluve
IKT publiskajos dienestos ir janostiprina ka pamattiesibas.

Kopienas darbiba vienlaikus japaredz gan tiesiskais instruments,
kas nostiprinatu pasreiz&jos tiesibu aktus, gan javeic citi, neobli-
gati pasakumi visdazadakajas politikas jomas, nemot véra
Kopienas darbibas pievienoto vértibu.

EESK atbalsta $adu pasakumu istenosanu vairaku iemeslu dél,
proti:

— socialaja joma tas palidzés paplainat iedzivotaju tiesibas,
savukart ekonomikas joma sekmét apjomraditus ietaupi-
jumus, uzlabot iek3gja tirgus darbibu, ka arT veicinat konku-
rétspéju un inovacijuas $aja loti svarigaja nozaré.

— dalibvalstu daudzveidibas un at3kirigo metozu dé] rodas
vairakas problémas, galvenokart attieciba uz pastavoso direk-
tivu at3kirigo transponéSanu, tadé] ir nepiecieSams tas
skaidrot, jo Ipasi publiska iepirkuma un visparéjo pakalpo-
jumu joma.

— tas batu darams, nekavéjot piepemto atbalsta pasakumu
iespgjami atru un efektivu istenosanu.

(°) Saskana ar EESK atzinuma 404/2006 3.4. punktu: Personas ar invalidi-
tati ir neviendabiga iedzivotaju grupa. Taja pasa laika pamatoti jaatzist,
ka galvenas grupas, kas sastopas ar griitibam piekliit IKT, ir personas ar
intelektualas attistibas traucéjumiem un maci$anas gritibam, personas
ar sensoro invaliditati (nedzirdigie un vajdzirdigie, neredzigie un vajre-
dzigie; Vienlaikus nedzird‘ﬁie un neredzigie un personas ar runas trau-
c&jumiem) un personas ar kustibu traucgjumiem. OV C 110, 9.5.2006.

() ES ministru deklaracija par e-ieklausanu, kas apstiprinata 2006. gada
11.06. Riga atbilstosi 2010 iniciativai, no jauna apliecindja politisko

ribu uzlabot elektronisko pieejamibu.
t(tip:/ Jec.europa.cu/information-society/events/ict-riga-2066/
index_en.htm.
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3.2 Kajuridisko pamatu tiesibu aktiem, kas regulé ar e-pieeja-
mibu saistitos jautajumus, ir vélams izmantot:

— pirmkart, Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 13. pantu,
kas pieskir Padomei vispargjas pilnvaras piepemt visa veida
Kopienas tiesibu aktus diskriminacijas apkarosanai un

— otrkart, jaizmanto ari Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
95. pantu, jo taja ir izklastiti ar iek$gja tirgus izveidi un
darbibu saistitie jautdjumi; saskand ar to priekslikumiem
jabalstas uz loti augsta [imena aizsardzibu;

Tas nedrikstétu ierobezot ar e-pieejamibu saistito jautdgjumu
horizontalo dimensiju.

321 Ta ka Ligums par Konstiticiju Eiropai diemzél nav
spéka, minétos tiesibu aktus nevarés pienemt saskana ar III-
124. panta 1. apakSpunktu, kura ir noteikts, ka Padome, saneé-
musi Eiropas Parlamenta piekriSanu, pienem vienpratigu
lémumu. Ta ka Eiropas Kopienas dibinasanas liguma spéka
eso$aja 13. panta ir noteikts, ka minétos tiesibu aktus Padome,
“apspriedusies ar Eiropas Parlamentu”, piepem ar vienpratigu
lémumu, tad nebiis iespéams izvérst plasas demokratiskas
debates un tiem bis mazaka legitimitate neka koplémuma
procediira pienemtiem ES tiesibu aktiem.

3.2.2  Skaidri formuléta prasiba péc vienpratibas Padome,
pienemot tiesibu aktus, tomeér ir ipasi piemerota, jo visos attieci-
gajos normativajos aktos ir jaievéro subsidiaritates princips.
Logiski, ka, pateicoties ES valdibu vienpratigam atbalstam, attie-
cigas valsts iestades daudz efektivak iesaistisies minéto tiesibu
aktu ievie$ana un pielagosana sava valsti. Tas nozimé ari to, ka
pasakumi netiks veikti vienigi ar mérki noverst pastavosos sker-
Slus minétaja joma3, bet ar patiesi veicinas aktivu ieklauanu,
kas, pamatojoties uz Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
13. un 95. pantu, japanak Kopienas darbiba.

3.2.3  Atbilstigs tiesibu akta veids tadé] batu direktiva, jo
parasti direktiva paredz lielu brivibu dalibvalstim izvéleties
lidzeklus parvalstiska limeni izvirzito mérku sasniegSanu.

3.3 Attieciba uz nakama Kopienas tiesiska pamata konkréto
saturu cita starpa ir jaieklauj zemak uzskaititie mérki, atseviski
izdalot visparigos un ipasos meérkus.

3.4  Visparigo meérku istenosanai baitu javeic $adi pasakumi:

a) ar kopgju standartu un specifikaciju palidzibu veicinat IKT
sniegto pakalpojumu savietojamibu, lai Eiropas standartiza-
cijas organizacijas, izstradajot un pienemot standartus attieci-
€aja jomd, varétu nemt véra pieejamibu.

— stiprinat e-pieejamibas nosacjjumus Direktivas par elek-
tronisko komunikaciju atbilstigi INCOM (%) (ieklaujoso
komunikaciju grupa) ieteikumiem, vienlaikus veicinot e-
pieejamibu tadas jomas ka direktivas par audiovizualiem
pakalpojumiem parskatiSana (televizija bez robezam), uz
ko noradijusi Komiteja (°), un, pieméram, Direktiva par
autortiesibam informacijas sabiedriba.

b) sekmét pieejamibu IKT tikliem, nodrosinot iekartas un infras-
trukttiras gala pieslégumiem Eiropas regionos un zonas, kas
cie§ no digitalas plaisas. Struktirfondiem, Lauku attistibas
fondam, ka ar nesen izveidotajam Pétniecibas un izstrades
fondam ieklausanas istenoSanai ir japaredz ipasas budZzeta
pozicijas, lai lidz 2010. gadam 90 % no ES teritorijas nodro-
$inatu piekluvi IKT.

¢) nodrosinat, lai IKT produktus un pakalpojumus varétu
izmantot visi sabiedribas locekli, tadé] to radi§ana un lieto-
$and bitu jadoma ari par sociali atstumtiem sabiedribas
locekliem, jo Ipasi par personam ar invaliditati un gados
vecakiem cilvekiem. Lai to panaktu, bitu janosaka un japie-
meéro atbildiba divos limenos — gan attieciba uz wvalsts
iestadém, gan uz privato sektoru.

3.4.1  Pirmkart, Kopienas un dalibvalstu iestades atbilstosi
savam kompetences jomam noteiks darbibas kritérijus uzpemu-
miem, kas ieksgja tirgti darbojas IKT un jo ipasi standartizacijas
joma, un parraudzis minéto kritériju pareizu piemérosanu.

3.4.2  lesp&u robezds minétie noteikumi tiks attiecinati uz
kopéjo tirdzniecibas politiku, lai sasniegumiem e-pieejamibas
joma bitu ne tikai Eiropas, bet ari pasaules dimensija. Otrkart,
tiks veicinata sociali atstumto personu grupu vajadzibam
domatu ricibas kodeksu radiSana noliika sekmét uzpémumu
socialas atbildibas kultiru.

3.4.3  Pilsoniskas sabiedribas galvenie dalibnicki arT ir jaie-
saista tehnologisko inovaciju joma un IKT pieejamibas un
izmantoSanas paraugprakses pieméru izplatifana, izveidojot
starpvalstu tiklus, kas vienotu universita§u un attiecigas nozares
uzpémumu pétniecibas centrus. Lidztekus citiem pasakumiem
katru gadu biitu jaatbalsta ar $adu mérki izstradati projekti, ko
lidzfinansétu ES un valstu iestades, un jasekmé izcilibas kultira
pétniecibas joma, izveidojot Eiropas prémiju, ko pieskirtu par
jauno tehnologiju kvalitati e-ieklausanas veicinagana.

() leklaujosa komunikaciju grupa (INCOM) izveidota 2003. gada un tas
sastava ir dalibvalstu parstavji, telekomunikaciju operatori, lietotaju
asociacijas un standartizacijas struktaras.

(°) EESK atzinums 486/2006. OV C 185, 8.8.2006.
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3.5  Specifisko mérku sasniegsanai biitu javeic $adi pasakumi:

a) paplasinat Direktivas par universalo pakalpojumu, kas nosaka
piecjamibu talruna automatiem, avarijas dienestiem un izzinu
dienestiem par abonentu talrunu numuriem, darbibas jomu,
ieklaujot pieejamibu platjoslas tehnologijam un mobilajiem
sakariem, ka to vairakkart ir ierosinajusi EESK;

b) aizliegt valsts parvaldes iestadém izmantot IKT produktus un
pakalpojumus, kas neatbilst speka esosajiem noteikumiem e-
pieejamibas joma, un nakotné Kopienas normativajos aktos
par publiskajiem iepirkumiem ka obligatu prasibu noteikt e-
pieejamibu;

c) saskanot pasakumus IP (Internet Protocol) tiklu pieejamibas
joma, ieklaujot pieejamibu avarijas dienestiem un interakti-
vajai digitalajai televizijai;

d) atkartoti aicina (%) dalibvalstis pilniba pienemt Timekla
piecjamibas iniciativas pamatnostadou otro versiju, to
ievieSot visas publiskajas timekla vietnés;

e) veicinat tadu “satura izstrades riku” izplati§anu, kas atbilst
minétas Timekla pieejamibas iniciativas pamatnostadnu
otrajai versijai.

4. Tpasas piezimes

4.1  ledzivotaju vecuma piramida pieaug to personu skaits,
kuru vecums parsniedz 65 gadus. Galvenie iemesli tam ir dzim-
stibas samazinasanas, dzives limena celSanas, ka ari dzives
ilguma pieaugums. Si iemesla dél Padomes prezidentvalstis ir
ieklavusas jautagjumu par iedzivotaju novecodanu prezidentiru
kopiga darba programmas.

4.2 Misdienu sabiedriba ir vérojami gados vecaku cilveku
vientulibu veicino$i faktori, pieméram, daudzbérnu gimenu
izzu$ana un gimenes, kuras ir tikai viens no vecakiem. Informa-
cijas sabiedriba, veicinot pasakumus pastavosas digitalas plaisas
samazinasanai, sniedz jaunas iesp&jas socialas atstumtibas parva-
réanai; gados vecakiem cilvékiem tas biitu jaizmanto.

Tas ir acimredzami e-pieejamibas joma. Saskana ar Rigas
Ministru deklaraciju, kas tika pienemta vienbalsigi, Eiropa tikai
10 % personu, kas ir vecakas par 65 gadiem, izmanto Internet
tiklu.

4.3 Lidztekus visparéjas piecjamibas Internet tiklam nodrosi-
nasanai nolika veicinat gados vecaku cilveku un personu ar

(') EESK atzinuma 404/2006 7.5.1. punkts: “EESK aicina visas dalibvalstis
bez izmainu izdari$anas pienemt Timekla pieejamibas pamatnostadnu
(Web Accessibility Initiative Guidelines) otro versiju, to ievieSot visas
publiskajas timekJa vietnés”. OV C 110, 9.5.2006.

invaliditati ieklausanu informacijas sabiedriba jaizstrada horizon-
tala sociala politika, kura tiktu ievérots subsidiaritates princips
un kas veicinatu vienlidzibu, dzives limena cel§anu, optimizétu
pakalpojumus un sekmeétu gados vecaku cilveku lidzdalibu infor-
macijas sabiedriba, novérSot $kérslus apmacibu nodrosinasanai
digitalaja joma un pieejai bezmaksas programmatirai.

Nodrosinot pieejamibu informacijas sabiedribai gados vecakiem
cilvékiem un personam ar invaliditati, var veicinat vinu intelek-
tudlo dzivi un atvieglot vipu ikdienu, pieméram, piedavajot
$adus pakalpojumus:

— bezmaksas konsultacijas,

— dokumentu nogadasanu majas,

— individualas juridiskas konsultacijas un konsultacijas veco
JauZu pansionatos vai centros personam ar invaliditati,

— atpitas vai izklaides pasakumus,

— atbalstu gados veciem cilvékiem un saiknes ar vietéjiem
socialajiem pakalpojumiem nodrosinasanu,

— apmacibu virtualajas universitates,

— brivdienu programmas,

— fakultativus telemedicinas pakalpojumus.

EESK uzsver, ka IKT ir svariga nozime, lai veicinatu gados
vecaku cilveku un personu ar invaliditati lidzdalibu ekonomi-
skaja un socialaja dzivé, kas tiek nodrosinata ar parstavoso orga-
nizaciju starpniecibu nolika uzlabot pasreizéjo situaciju ES.
Organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavju lidzdalibai var bt
iz8kirosa nozime tadas jomas ka kopregulgjums, ricibas kodeksa
izstrade vai uznémumu sociala atbildiba.

4.4  EESK uzskata, ka javeic atbalsta pasakumi projektiem un
darbibam, kas atvieglotu personam ar invaliditati un gados veca-
kiem cilvekiem pieeju informacijas sabiedribai, un veicinatu
apmacibu lietot jaunas tehnologijas, kas ir lielisks lidzeklis, lai
panaktu minéto personu socialo integraciju, nodroSinatu e-
pieejamibu un celtu dzives limeni. Konkrétie pasakumi ir $adi:

— izveidot un attistit digitalos tiklus, kas veicina vadibas
sisttmu efektivitati un profesionala limena cel§anu dazadas
struktfirvienibas un apvienibas, kuru riciba ir nepiecieSamie
lidzekli un kas ir pielagotas gados vecaku cilvéku un personu
ar invaliditati vajadzibam, un
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— veikt izméginajuma pasakumus, kuru pamata ir metodes un
lidzekli, kas nodrosina personu ar invaliditati un gados
vecaku cilvéku aktivu darbibu un neatkaribu, integréjot tas
informacijas sabiedriba.

4.5  Apvienoto Naciju noteikto principu attieciba uz vecaka
gadagajuma cilvékiem ievérosana ES politika var stiprinat ekono-
misko, socialo un teritorialo kohéziju, veicinot pieeju attiecigam
izglitibas un apmacibas programmam.

4.6 Komisijai, parskatot “jauno pieeju”, tiesibu aktu izstradé
bitu janem veéra gados vecaku cilvéku vajadzibas attieciba uz e-

Briselé, 2007. gada 30. maija.

pieejamibu, kas tiek nodro$inata, pateicoties jaunajiem produk-
tiem; turklat minétie aspekti japem véra ari standartizacijas
iestadém un rapniecibas nozarém attiecigajas to darbibas jomas.

4.7 Domajot par vides aizsardzibu, pastav iespéjas palielinat
digitalo tehnologiju izmantosanu, tadéjadi samazinot parvieto-
Sanos, lai sanemtu noteiktus pakalpojumus “in situ”. Komisijai
bitu japéta minétas iespéjas, lai nakotné digitalas pieejamibas
joma varétu piedavat daudz drosmigakus parvalstiskus pasa-
kumus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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