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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

432. PLENARA SESIJA 2006. GADA 17. UN 18. JANVARA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes lémumam izveidot Kopienas programmu (“Fiscalis 2013”) nodoklu sistemu

[Ty ~9

darbibas uzlabosanai ieksgja tirgi

COM(2006)202 galiga redakcija — 2006/0076 (COD)

(2007/C 93/01)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas Liguma 95. pantu 2006. gada 23. junija noléma apspries-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu:

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 7. decembri. Zinotajs — BURANI
kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 432. plenaraja sesija (2007. gada 17. janvara sanaksmé) ar

153 balsim par, 2 balsim pret un 3 — atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1  EESK izsaka principialu atbalstu Komisijas iesniegtajam
dokumentam, piedavajot dazas pardomas un iebildes attieciba

uz aspektiem, kurus, pé Komitejas domam, vajadzétu
noskaidrot.
1.2 Attieciba uz macibam pardomas skar lidz $im veikto

pasakumu efektivitati: Skiet, ka kopigu seminaru organizéSana
Eiropas méroga ir parak darga salidzindjuma ar iegttajiem rezul-
tatiem. Komiteja uzdod jautdjumu, vai nevajadzétu vairak
koncentrét pilinus macibam valsts méroga, iesaistot Komisijas
sagatavotos ekspertus. Lidz ar to specialistu sagatavo$anas apma-
cibam jaklast par Kopienas programmu centralo balstu.

1.3 lebildes attiecas uz neskaidrajiem aspektiem attieciba uz
datu sniegsanu valsts iestadém, kas nav nodoklu iestades. So
iestazu piekluves noteikumi un kartiba nav skaidri un ir par
iemeslu zinamam apjukumam, Ipasi attieciba uz privatas dzives
aizsardzibu. Ari datu piederibas un pieejamibas aspektam vaja-
dzétu bat skaidrakam. Tapat nekas nav pateikts par kritérijiem,
kas japieméro, lai noteiktu izmaksas, kas jamaksa tresam pusém
— datu pieprasitajiem.

2. Ievads.

2.1 Muitas un nodoklu administracijam ir batiska loma argjo
robezu uzraudzibas veik§ana un Kopienas finansu un citu inte-
re$u aizstaveésana. Jaunu izaicindgjumu un notieko$o parmainu
prieksa ir jauzsak uzlaboSana un attistiSana, seviski IT joma.
Minétaja pazinojuma ir noteikta Kopienas programma, lai uzla-

2013").

2.2 Darbibas izmaksas, kuras biis jasedz Kopienai, var iedalit
divas galvenajas kategorijas — vienotas ricibas pasakumi un IT
pasakumi. Vienotas ricibas pasakumi ietver seminarus, darba
grupas, darba vizites, daudzpusgjas kontroles un macibas. Savu-
kart IT pasakumi aptver pastavoso visas Eiropas sistému funk-
cionéanu un attistibu un jaunu sistému izstradasanu. Kopégja
summa, kas bis jasedz no Kopienas budzeta laika posma no
2008. lidz 2013. gadam, ir 156,9 miljoni EUR. 2013. gada
programma ir se$u gadu programma, kuras ilgums ir pielidzi-
nats 2007.-2013. gada finansu plana ilgumam.
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2.3 Dokumenta par programmas Fiscalis 2007 starpposma
novértéSanu ievada ipasi tiek nemtas véra gan kandidatvalstis,
kuram tiek dota iespéja izmantot praktiskos lidzeklus, kas lidz
ar $o valstu pievienoSanos lauj nodoklu administracijam veikt
visus Kopienas tiesibu aktos noteiktos uzdevumus, gan Eiropas
kaiminattiecibu politika iesaistitas valstis, kuram uz konkrétiem
noteikumiem ir dota iespéja piedalities izvélétos programmas
pasakumos (%).

2.4 Turklat programmas “Fiscalis 2007” starpposma noverté-
juma tika apstiprinata vajadziba strukturétak organizét informa-
cijas un zinasanu apmainu starp administracijam, starp adminis-
tracijam un Komisiju, ki arl programmas pasakumos iegiito
zind$anu apkopoSanu. Tapéc Ipafa uzmaniba bitu japievérs
informacijas apmainai un zinaSanu parvaldibai.

3. Lémuma priekslikuma saturs.

3.1  Péc isa ricibas programmas “Fiscalis 2013” ievada, kura ir
definéti termini un saturs, dokumentd ir noteikti $adi
programmas merki:

a) attieciba uz pievienotas vértibas nodokli, akcizes nodokli un
ienakuma un kapitala nodokli:

i) nodrosinat lietderigu, efektivu un visaptvero$u informa-
cijas apmainu un administrativo sadarbibu;

ii) mudinat ierédnus sasniegt augstu kopgjas izpratnes
limeni par Kopienas tiesibam un to istenosanu dalibval-
stis;

i) nodrosinat pastavigu administrativo procediru uzlabo-
$anu, pemot véra administraciju un nodoklu maksataju
vajadzibas ar labas administrativas prakses metozu
izstrades un izplatisanas palidzibu;

b) attieciba uz apdrosinaSanas prémiju nodokliem — uzlabot
sadarbibu starp administracijam, nodrosinot labaku speka
€s080 normu piemeérosanu;

c) attieciba uz kandidatvalstim un potencialajam kandidatval-
stim — nodro$inat $o valstu ipa$ds vajadzibas nodoklu
tiesibu aktu un administrativas ricibspéjas joma;

d) attieciba uz tresam valstim, it Ipasi uz Eiropas kaiminattie-
cibu politika iesaistitajam valstim — uzlabot sadarbibu ar $o
valstu nodoklu administracijam.

3.2 Lai realizétu Sos mérkus, Komisijja katru gadu izveido
darba programmu. S$i programma attistds ar sakaru sistému
darbibas un informacijas apmainas starpniecibu, kuru Komisija
nodro$ina visam iesaistitajam valstim. Sakaru sistémas aptver
dazadus tiklus un kopigas sistémas (CCN/CSIL, VIES, EMCS...).

(') SEC (2005) 1045 Komisijas darba dokuments — Programmas
“FISCALIS 2007” starpposma novérté$anas zinojums.

Sakaru un informacijas apmainas sistému arpuskopienas
elementi ir valstu datu bazes, kas ir $o sisttmu dala, tikla savie-
nojumi starp Kopienas un arpuskopienas elementiem un tada
programmatiira un datortehnika, kadu katra iesaistita valsts
uzskata par piemérotu o sistému nevainojamai darbibai tas
administracija. lesaistitas valstis nodrosina, lai arpuskopienas
elementi tiktu uzturéti darbspgjigi, un nodrosina $o elementu
sadarbspéju ar Kopienas elementiem. Komisija sadarbiba ar
iesaistitajam valstim koordiné Kopienas un arpuskopienas
elementu un infrastruktiiru izveides un darbibas aspektus.

3.3  Komisija un iesaistitds valstis, savstarp€ji sadarbojoties,
organizé seminarus un darba grupas un nodrogina to rezultatu
izplatiSanu. Savukart iesaistitas valstis organizé ierédnu darba
vizites. Turklat Komisija sadarbiba ar iesaistitajam valstim
izstrada sistematisku un strukturizétu tas informacijas apmainu,
kas iegita programmas pasakumos.

3.4  Programmas IstenoSanai nepiecie$amie izdevumi ir sada-
liti starp Kopienu un iesaistitajam valstim.

Kopiena apnemas segt $adus izdevumus:

a) 6. panta 3. punkta noteikto sakaru un informacijas apmainas
sistému Kopienas elementu iegades, izstrades, uzstadisanas,
uzturédanas un ikdienas darbibas izmaksas;

b) cela un uzturéSanas izdevumus, kas radusies iesaistito valstu
ierédniem saistiba ar daudzpusgjas kontroles pasakumiem,
darba vizitém, seminariem un darba grupam;

(a)
~

izmaksas, kas saistitas ar seminaru organizé$anu, ka ari cela
un uzturé$anas izdevumus, kas radusies saistiba ar argjo
ekspertu un 11. panta minéto dalibnieku piedaliSanos;

=

izmaksas par macibu sistému un modulu iegadi, izstradi,
uzstaddiSanu un uzturéSanu tiktal, cik tas ir kopigas visam
iesaistitajam valstim;

e) izmaksas, kas saistitas ar visiem citiem 1. panta 2. punkta
f) apakspunkta minétajiem pasakumiem.

lesaistitas valstis apnemas segt $adus izdevumus:

a) 6. panta 4. punkta noteikto sakaru un informacijas apmainas
sistému arpuskopienas elementu izstrades, iegades, uzstadi-
Sanas, uzturédanas un ikdienas darbibas izmaksas;

b) izmaksas, kas saistitas ar $o valstu ierédnu sakotngjo un turp-
mako apmacibu, ieskaitot valodu apmacibu.

3.5  Sakara ar uzraudzibu, nesniedzot sikaku informaciju, ir
noradits, ka programmu pastavigi uzrauga iesaistitas valstis un
Komisija. Turklat ir paredzéts vidusposma un gala novértgjums.
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4. Ievads: programmas pamatprincipi.

4.1  Komisijas iesniegtais dokuments ir nepiecie$ams solis:
saskana ar lémuma “Fiscalis 2003-2007” 15. panta 4. punkta a)
apak$punktu ta ir saistibu pret Eiropas Parlamentu un Padomi
izpilde. Pamatojoties uz minétajam saistibam Komisija pienéma
pazinojumu (COM(2005) 111, 06.04.2005.), kura apstiprinata
iesp&ja izveidot divas programmas — “Fiscalis 2013” un “Muita
2013", kuru abu uzdevums bitu, nemot vérd to atbilstosas
kompetences, turpinat divas jau eso$§as programmas “Fiscalis
2003-2007” un “Muita 2007”. Saja EESK dokumenta ir komen-
téta Fiscalis programma; cita, atseviskd dokumenta ir veltita
uzmaniba programmai “Muita”.

4.2 Programma 2013, kas ir spéka 2008.-2013. gada, neie-
vie§ bitiskus jauninajumus attieciba uz jau eso$o programmu,
bet ta ir drizak vérsta uz efektivitates uzlabosanu saskana ar
parskatitaja Lisabonas stratégija balstitajam pamatnostadném.
Tadgjadi tas merkis ir turpinat un attistit dalibvalstu (un to
valstu, kas pievienosies turpmak) nodoklu administraciju sadar-
bibu sakotngja programma izvirzito meérku sasniegSana:

— nodrosinat kopigu Kopienas nodoklu tiesibu aktu pieméro-
Sanu;

— nodrosinat valsts un Kopienas finansialo interesu aizsardzibu;

— veicinat iek$ja tirgus darbibu, cinoties pret izvairi$anos no
nodoklu maksasanas un pret krapsanu;

— noverst konkurences izkroplojumus;

— samazinat slogu gan nodoklu administracijam, gan aplieka-
majam personam.

4.3 Komisijas dokuments tika sagatavots péc padzilinatam
pasreiz€jas situcijas analizém, kuras papildinaja vizites dazadas
dalibvalstis un kontakti ar administracijam, ekspertiem un ar
nodokli apliekamajam personam. Rezultata programma ir izvei-
dota ki programmas 2007 pagarinajums, kura paredzéti
papildu finanSu resursi “jaunu politikas iniciativu atbalstam,
no vienas puses, un neliels pieaugums visas pargjas budzeta
apakspozicijas, no otras puses”. EESK izsaka savu piekriSanu
izdaritajai izvélei.

4.4  Ka teikts 2.2. punkta, kopéjas “Programmas 2008 —
2013” izmaksas veido 168,47 miljonu EUR; darbibas
izmaksas, kuras biis jasedz no Kopienas budZeta, veido to
lielako dalu — 156,9 miljonus EUR. Sis izmaksas iedalas divas
galvenajas kategorijas: vienotas ricibas pasakumi un IT pasakumi.
Vienotas ricibas pasakumi ietver seminarus, darba grupas, darba
vizites, daudzpusgus kontroles pasakumus, macibas un citus
pasakumus, kas nepiecieSsami meérku istenoSanai. IT pasakumi
aptver pastavoso visas Eiropas sistému funkcionéSanu un attis-
tibu un jaunu sistému izstradasanu.

5. Vispargjas piezimes.

5.1  EESK pilniba piekrit nepiecieSamibai turpinat programmu
Fiscalis saskana ar jau iezimétam pamatnostadném. Tadé] Komi-
sijas iniciativa ir jaatbalsta, jo Ipasi tapéc, ka Komiteja cer, ka
izpildes posma tiks uzlaboti daZzi aspekti, seviski tie, kas
attiecas uz kopigo macibu programmu efektivitati un uz valodu
lietosanu. No otras puses, Komisija pati ir noradijusi uz Siem
trikumiem dokumenta (3), kura ir ierosinati ari risinajumi to
noveérsanai.

5.2 Macibas ir iedalitas divas galvends grupas: viena —
Kopienas limeni, kuru finansé no ES budZeta, un otra — valsts
limeni, kuru principa finansé atseviskas ieinteresétas dalibvalstis.
Termins “macibas” ietver “apmacibu” (training) ka tadu (proti,
izglitosanu par noteiktiem tehniskiem, juridiskiem vai adminis-
trativiem argumentiem katra priek§meta specialistu vadiba),
seminarus (parasti daudznozaru ar dazadu valstu darbinieku
piedalianos) un personala apmainu (individualu vai grupu).

5.3  Dokumenta, par kuru runats 3.1. punkta, Komisija ir
sniegusi siku zinojumu par macibu programmu pirmajiem
rezultatiem: no ta izrietoSais stavokla apraksts caurmera ir
apmierinoss; godpratigi netiek slépti trikumi un nepietieka-
mibas, noradot veidus, ka tos novérst vai mazinat. No otras
puses, citadi nemaz nevar bit, nemot véra programmas daudz-
veidibu, iesaistito dalibvalstu skaitu, eso$o sistemu dazadibu,
pieredzes limena un valstu administraciju organizacijas atskiribas
un, kas nav mazsvarigi, valodu daudzumu. Pédgjais aspekts ir
kopigs skérslis visas Kopienas programmas, un parak bieZi ta
nozime nav pienacigi novértéta. Galvena probléma joprojam
paliek tada kopiga minimala zinaSanu un profesionalitates
limena noteikSana, kas biitu izmérams ar visam dalibvalstim
pienemamiem un piemérojamiem parametriem.

5.4  Ka minéts 3.5. punkta, Komisija nodro§inas programmu
pareizas izpildes kontroli; EESK uzskata, ka seviski svarigi ir
parbaudit kopigo standartu pareizu parnemsanu un Kopienas
vértibu pilnigu parzinasanu. Parbaudém ir batiska nozime gan
tapec, ka runa ir ne tikai par Kopienas fondu parbaudi, vai tie ir
pareizi izmantoti saskana ar sabiedriska sektora gramatvedibas
pamatprincipiem, gan ari tapéc, ka dalibvalstu ierédnu sagatavo-
$anas limeni nevar atstat vienigi dalibvalstu parzina.

5.5  Nemot véra temata sarezgitibu, EESK atturas sniegt iero-
sinajumus, bet vienigi vélas izteikt daZzus objektivus apsvérumus,
neuztraucoties par to, vai tie ir vai nav “politiski korekti”.

?) Komisijas g)ersonala darba dokuments, programmas “Fiscalis 2007”
termina vidusposma novértéjums (Commission Staff Working Paper, Mid-
term evaluation of the Fiscalis 2007 programme), SEC(2005)1045.
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5.5.1 Pirmam kartam ir visparzinams, ka valsts ierédnu
profesiondlo sp&u un pieredzes limenis dalibvalstis ir atskirigs.
Lidz ar to ir arkartigi grati atrast kopigu macibu moduli semi-
ndros, kuros ir daudz dalibnieku. Valodu daudzveidiba vél palie-
lina neizpratni: viena lieta ir uztvere, kas tiek iegfita no tiesa
kontakta ar runataja valodu, cita — efektivitate, ar kadu zina
tiek sanemta ar tulka starpniecibu. Turklat ir jaatzimé, ka audi-
ovizualos lidzeklus (diapozitivus, diagrammas, kodoskopa pléves
u.tml.) nevar “skatities” dalibnieku valoda (ir zinams, cik svariga
ir informacijas redzes atmina). Var secinat, ka ir pamatots jauta-
jums, vai $adus seminarus, kuru organizéSana ir darga no
finandu un cilvékresursu aspekta, nevajadzétu samazinat lidz
minimumam vai vismaz parcelt uz vélaku programmas “gata-
vibas” laiku. letaupijums naudas un cilvekresursu zina, kas bitu
iegiits, pateicoties $adam lémumam, varétu tikt novirzits —
vismaz dalgji — macibu finanséSanai valstu limeni valstis, kas
atrodas relativi nelabveligaka situacija, jo ipasi tas, kuras nesen
pievienojas ES.

5.5.2  Komisijas novértgjuma dokumentd netiek pieminéts
viens elements, kas Skiet batiski svarigs: valstu apmacibu
specidlistu sagatavos$ana Kopienas limeni. Tai vajadzétu bit
visas sistémas pamata: vienigi apmacibas specialists, kas parvalda
dalibnieku valodu, var nodrosinat efektivu informacijas, bet jo
ipasi diskusiju, kas ir apmacibas bitiska sastavdala, izpratni.
Valsts apmacibas specialists ir vienigais, kas var bit spéjigs
pielagot didaktisko metodologiju parejai no savas valsts sistémas,
kuru vinam labi japazist, uz Kopienas sistemu. Kvalificétu personu
izvélei minéta uzdevuma veikSanai jabat dalibvalstu iestazu
kompetencé. Pamatnosacijumiem jabit augstam profesionalam
limenim un didaktiskajam sp&am; to paSu var attiecinat uz
personam, kuram no “Kopienas” puses biis jasagatavo valstu
apmacibas specialisti. Visbeidzot, péc ekspertu domam, 3ada
veida apmacibu nevar veikt islaicigos seminaros, bet tai vaja-
dzétu notikt “kursos”, kuru ilgums biitu vismaz dazi menesi.

5.6  Cits svarigs aspekts ir Fiscalis sistémas savienojums ar
“Muitas 2013” sistému, seviski attieciba uz PVN un akcizes
nodokli. Sava atzinuma par tematu “Eiropas Parlamenta un
Padomes lémuma priekslikums par elektronisku vidi muita un
tirdznieciba () “EESK vérsa uzmanibu uz” EP un Padomes
lémuma priekslikuma (%) “otro apsvérumu:” Eiropas iniciativas
istenoSanai elektroniskas parvaldibas joma nepiecie$ami pasa-
kumi, kas palidzétu efektivak apkarot krapsanu, organizéto
noziedzibu un terorismu’. Saja atzinuma tika uzsvérts, ka

(’) EESK atzinums Elektroniska vide muita un tirdznieciba OV C 318
08/2006, 23/12/2006, 2. 5. punks.

(*) Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par elektro-
nisku vidi muita un tirdznieciba — COM(2005) 609 galiga redakcija —
2005/0247(COD)

saskanota un programmeéta saikne starp muitu arhiviem un PVN
ienémuma dienestu arhiviem lautu konstatét krapsanas gadi-
jumus attieciba uz precém, kas ievestas no tre$am valstim, jo
seviski attieciba uz raZotdja firmas zimju viltosanu.

5.6.1  Fiscalis programma nav ne minas no saskanotas saiknes
starp Fiscalis arhiviem un citu administraciju arhiviem. Vienigi
lémuma priekslikuma piektaja apsvéruma ir minéts, ka “bitu
janodrosina iespéja ieklaut programma turpmakas ar nodokliem
saistitas informacijas apmainas sistémas, pieméram, akcizes
preu parvietosanas parbaudes sistému (EMCS)”, bet acimre-
dzami runa ir par ierobeZotu informacijas apmainu starp iepé-
mumu dienestiem.

5.6.2  Atzinum3, kas minéts 5.6. punkta, EESK min ari EP un
Padomes ieteikumu (%), kura tika noteikta virkne pasakumu, lai
“iIstenotu policijas, muitas un tiesas sadarbibu” ar merki Istenot
Hagas programmu (°) ES drosibas jom3, kas ietver cinu pret
aizliegtu vai ierobezotas izplati§anas precu kontrabandu. lepriek-
§¢ja punkta minéta saikne dotu iesp&u ar muitu starpniecibu
veikt kontroles, kas pasreiz nav iespgjamas — tas ir netiess
veids, ka nodoklu iestadém sniegt ieguldjumu Hagas
programmas isteno$ana. EESK labi apzinas faktu, ka, nemot véra
jau uzsaktas programmas un konsolidétas procediras, sada veida
projekta IstenoSana vairs nav iesp&jama. Atliek vienigi ieteikt
nemt véra, ka saskanotai saiknei starp dazadam ES un dalib-
valstu datu bankam jabit ES stratégisko programmu dalai, turklat
ne tikai no drogibas aspekta, bet ari attieciba uz daudziem citiem
ekonomiskas un socialas politikas mérkiem.

6. Ipasas piezimes.

6.1 3. pants: Daliba programma. Programma ir atvérta ne
vien dalibvalstim, bet ari kandidatvalstim un “potencialajam”
dalibvalstim, ka ari Eiropas kaiminattiecibu politika iesaistitajam
valstim ar noteikumu, ka tas ir sasnieguas pietickamu limeni
attiecigo tiesibu aktu tuvinasana. Si noteikuma mérkis ir neap-
$aubami uzslavas cienigs un sakrit ar mérki izveidot péc iespéjas
plasaku “nodok]u telpu”. Ta¢u EESK rodas jautajums, vai projekts
nav parak talejo$s, nemot véra pieejamos resursus un jau konsta-
tétas istenoSanas griitibas, kuras pieaugtu lidz ar dalibnieku
skaita palielinasanos.

(’) Komisijas Pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpa:Tamperes programmas noveértéjums un
turpmaki orient&josi noradjjumi” (COM(2004) 401 galiga redakcija).

(°) Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par tematu:
“Hagas progfjramma: desmit prioritates turpmakajiem pieciem gadiem
— partneriba Eiropas atjaunoSanai brivibas, drosibas un tiesiskuma
joma” (COM(2005) 184 galiga redakcija).
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6.2 6 pants: sakaru un informacijas apmainas sistémas.
Sistémas Kopienas elementi aprobeZojas ar programmattiru un
datortehniku un ar tikla savienojumiem, kas ir kopigi visam
iesaistitajam valstim. Viss paréjais (datu bankas, tikla savienojumi
starp Kopienas un arpuskopienas elementiem, valstu sistemu
darbibai nepieciefama programmatiira un datortehnika) tiek
uzskatits par arpuskopienas elementu daju.

6.2.1  leprieksgja punkta minétais iedaljjums Skiet pareizs.
Zinamu neizpratni tomér rada 6. punkta norma, saskana ar
kuru “Komisija var nolemt sakaru un informacijas apmainas
sistémas darit pieejamas citiem valsts dienestiem ar nodokliem
saistitiem vai nesaistitiem mérkiem ar nosacjjumu, ka finansu
iemaksa tiek iemaksita programmas budzetd”. Izteikums
“nesaistitiem” Skiet diezgan neviennozimigs: Komisijas
pienakums ir noteikt “kuram” administracijam, ar kadam
garantijam un ar kadam kontrolém pieskirt atlauju sapemt
informaciju. Lai novérstu jebkadas neskaidribas, EESK
iesaka precizét, ka informacijas snieg$ana var notikt vienigi,
pamatojoties uz tiesiskas sadarbibas plainu un ar speka

Briselé, 2007. gada 17. janvari

esoSo noteikumu sniegtajam garantijam, ka ari, vienmer
ievérojot noteikumus par privatas dzives aizsardzibu.

6.2.2  EESK uzskata, ka norma japadara skaidraka: pirmaja
bridi neskiet, ka Komisijai ir tiesibas nodot tresam pusém, lai
kas tas a1 baitu, informaciju, kas ir katras dalibvalsts ipasums, ja
ta atrodas minétas dalibvalsts datu banka. Savukart, ja runa ir
par informaciju, kas ir tiesa Komisijas ipaSuma, izvirzas jauta-
jums, vai ta var ar to brivi rikoties bez dalibvalstu piekriSanas
vai tas neinformgjot. Citiem vardiem sakot, vai dati, kas nona-
kusi lidz Komisijai vai kurus ta ir izstradajusi, pamatojoties uz
dalibvalstu sniegto informaciju, automatiski kliist par Komisijas
ipaSumu un kompetenci? Péc kadiem kritérijiem tiek
noteiktas izmaksas, kas jamaksi tresam pusém — pieprasi-
tajiem, un kas sapem iemaksitds summas? Vai Komisijas
riciba esoSie dati var tikt nodoti tresam pusém, pirms vai
péc tam neinforméjot ieinteresétas dalibvalstis? EESK
uzskata, ka Sie jautajumi ir batiski svarigi un ka uz tiem ir
jasniedz atbilde, kas padaritu skaidraku Komisijas nostaju
un novérstu parpratumus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas ATZINUMS par tematu “Struktiirpolitikas isteno-
$anas sekas un ietekme uz Eiropas Savienibas kohéziju”

(2007/C 93/02)

Eiropas Parlaments saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 20. jalija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Struktiirpolitikas Tstenosanas sekas un

ietekme uz Eiropas Savienibas koheziju”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 7. decembrT (zinotajs: DERRUINE

kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 432. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 17. un 18. janvari
(18. janvara séde), ar 164 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindajumi un ieteikumi.

1.1 Sis izpétes atzinums izstradats, atsaucoties uz Eiropas
Parlamenta priekssedétaja 2006. gada 20. julija véstuli, kura
EESK izteikts ligums sniegt ieguldfjumu EP zinojuma par struk-
tirpolitikas Tstenosanas sekam un ietekmi uz ES kohéziju sagata-
vosana.

1.2 EESK atzimg, ka saskapna ar Ligumu (2., 158. un
159. pants) kohézijas mérki ir jaieklauj ne vien struktarpolitika,
bet ari visas pargjas politikds. So nepieciesamibu uzsvéra ari
Eiropadomes 2006. gada marta sanaksmé.

1.3  Komiteja uzskata, ka kohéziju nevar vertét tikai IKP
izteiksmé. Tadé] ta aicina izmantot “plasakus kohézijas raditajus
papildus IKP [ieklaujot] tadu raditdjus ka nodarbinatibas un
bezdarba Ilimenis, socidlas aizsardzibas limenis, vispargjas
nozimes pakalpojumu pieejamibas limenis utt.”.

1.4 Valstu nacionalajas reformu programmas Lisabonas stra-
tégijas istenosanai un Kopienas Lisabonas programma, ka ari
Komisijas ietekmes analizés un ierosinatajas integrétajas vadli-
nijas vairak uzmanibas bitu japievér§ kohéziju nostiprinosiem
pasakumiem, tostarp tas teritorialajai dimensijai.

1.5  Struktiirfondi un Kohézijas fonds deva redzamu ieguldi-
jumu Lisabonas stratégijas IstenoSanas agrinaja posma visos
aspektos: izaugsme, kohézija, vairak un labakas darbavietas,
vides ilgtspgjiba utt. Tie palidzgja nostiprinat Eiropas socialo
modeli.

1.6  NeapSaubami nozimigs ir minéto fondu ieguldijums
mazak attistito valstu/ regionu nodarbinatibas, izaugsmes un
infrastruktiiru limena izlidzinasan3; tie radija sviras efektu, veici-
naja vietéja limena partnerattiecibu (grassroots partnerships) prin-
cipa izveidi, palidz&a noteikt viet§jam pavaldibam zinamu
disciplinu un vairot ES atpazistamibu.

1.7 Struktiirpolitika veicina ari iek$gja tirgus attistibu, Iste-
nojot ar strukttirfondu izmanto$anu saistitus projektus un tade-
jadi radot tirdzniecibas plasmu un darbavietas, kuras bez ES
pasakumu “katalizatora efekta” visticamak netiktu raditas.

1.8 Neraugoties uz minéto, EESK vélas atgadinat, ka visparéja
vienpratiba, kas iepriek$ valdja jautajuma par struktarpolitiku
(instrumenti, lidzeklu apropri€jumi utt.) kopa ar iek$gjo tirgu un
EMS pédgjo gadu laika ir mazinajies.

1.9  Laika gaita izveidojas zona, ko médz dévét par “penta-
gonu” un kas ietver Londonu, Hamburgu, Minheni, Milanu un
Parizi; ta aptver 20 % no ES teritorijas, 40 % tas iedzivotaju un
50 % resursu, un darbojas ka citu ES regionu virzitajspeks.
Nemot véra nesen notiku$o un turpmak planoto ES paplasina-
$anos, ir jaapsver iespgja veicot citus dinamiskus regionalos
centrus visa ES teritorija.

1.10  NepiecieS$ama ari infrastruktiira, kas savstarpéji savie-
notu $adus centrus, ka ari nodrosinatu pilsétu centru savieno-
jumu ar apkartgjam lauku teritorijam. Diemzél finansu perspek-
tivas paredzétais budZeta samazindjums un Stabilitates un
izaugsmes pakta izraisitie ierobeZojumu apgriitina $adu moder-
nizaciju.

1.11  EESK uzskata, ka ir jaizvérté Stabilitates un izaugsmes
pakta ieklautie budzeta kritériju un to ietekme uz Eiropas komu-
nikaciju tikliem, it Ipa$i uz iztriikstosajiem posmiem, nemot
véra, ka projektiem, kuri var pretendét uz ES finansgjumu,
nepiecieSams valsts lidzfinanséjums.

1.12  Komiteja atkartoti atgadina par ierosinajumu uzlabot
struktiirfondu lidzeklu veido§anas mehanismu un aicina izbeigt
neizmantoto ES budZeta apropriaciju atmaksasanu dalibvalstim,
ka rezultata tiek samazinats dalibvalstu ieguldijums.

1.13  EESK atkartoti atgadina par Komisijai izteikto ierosina-
jumu izstradat (1) priekslikumus, koros ietverti dalibvalstim sais-
tosi noteikumi attieciba uz sociali profesionalo organizaciju lidz-
dalibu struktairpolitikas un (2) norades attieciba uz konsultaciju
procesu dalibvalstis. Komiteja uzskata, ka dalibvalstim ir jasniedz
skaidrojums par to, ka tas organizé informacijas apmainu, ieve-
rojot partneribas principu koordinacijas komiteju darba.
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1.14  EESK aicina Eiropas Parlamentu sniegt atbalstu, lai
nodrosinatu, ka $is atzinums tiek nemts véra, Komisijai iesnie-
dzot dokumentu par ES budzZeta reformu 2008/2009. gada un
turpmakajas pardomas par ES nakotni un regionalas politikas
ieguldfjumu.

2. Kohézijas jédziens Ligumos un ta bitiba.

2.1 Jau kop$ 1957. gada Romas Liguma tika izvirzits mérkis
“mazinat starp dazadiem regioniem pastavosas atskiribas un
mazak attistito regionu ekonomisko atpalicibu”. Savukart
Amsterdamas liguma minéta “lidzsvarota un ilgtspejiga attistiba ka
viens no Eiropas Kopienas pamatprincipiem”. Sis mérkis minéts ari
158. panta “Lai veicinatu vispargju harmonisku attistibu, Kopiena
izstrada un veic darbibas, kas stiprina tas ekonomisku un socialu kohe-
ziju. Kopiena jo ipasi tiecas mazinat butiskas dazadu regionu attistibas
limena atskiribas un mazak attistito regionu vai salu, tostarp lauku
apvidu, atpalicibu”.

2.2 159. panta noteikts, ka “dalibvalstis isteno un koordine
ekonomikas politiku ta, lai turklat sasniegtu 158. pantd izvirzitos
merkus”. Nosakot un Tstenojot Kopienas politiku un ricibu, ka ari
ievieSot kopgjo tirgu, Kopiena nem véra un palidz sasniegt 158. panta
izvirzitos merkus. Kopiena palidz sasniegt Sos merkus, ari rikodamas ar
struktiirfondu (Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda
Virzibas nodalas; Eiropas Sociala fonda; Eiropas Regionalds attistibas
fonda), Eiropas Investiciju bankas un citu finansu instrumentu starp-
niecibu.

2.3 Saja sakara svarigi atzimét, ka saskana ar Ligumu, kohé-
zijas mérki bitu jasekmé ar visu politiku palidzibu, nevis tikai
balstoties uz struktiirpolitiku. So apgalvojumu Eiropadome
atkartoti izteica 2006. gada marta sanaksmé (').

2.4  Pirms 3a jautajuma talakas izskatiSanas butu lietderigi
skaidrot “kohézijas” jédziena butibu. Kohézija biezi vien tiek
uztverta ka IKP raditajs uz vienu iedzivotaju. Tadéjadi Komitejas
atzinuma “Kopienas politiku ietekme uz ekonomisko un socialo kohe-
ziju” (%) “tika ierosinats izstradat parskatamaku kohezijas raditaju, kur
lidzas IKP biitu ietverti ari tadi parametri, kd nodarbinatibas un
bezdarba limenis, socialds aizsardzibas Iimenis, vispargias nozimes
pakalpojumu pieejamibas pakape u.tml.”

2.5  Konstitucionala liguma projekta ieviests jauns kohézijas
politikas teritorialas dimensijas jédziens. Minétais kohézijas
aspekts lidz $im nav pietickami nemts véra, neraugoties uz
Eiropas Telpiskas attistibas perspektivas (ETAP) pienemsanu.
ETAP sniedz loti vértigu informaciju, un ir paredzams, ka to
aktualizés Vacijas prezidenttras laika, lai nemtu véra nesenas un
turpmak planotas ES paplasinasanas.

(") 70. punkts.
() OVC10,14.1.2004, 92. Ipp.

2.6  Saskana ar Padomes neformailaja sanaksmé par terito-
rialas  kohézijas jautdgjumiem izdaritajiem secindjumiem (°)
minéta teritoriala dimensija batu jaieklauj valstu ar Lisabonas
stratégiju saistitajos nacionalajos reformu planos, ka arT Kopienas
Lisabonas programma, turklat Komisijai ta vél vairak janem véra
ne vien integrétajas vadlinijas, bet ari ietekmes analizés, kur
prioritate lidz pieskirta tikai konkurétspgjas kritérijam, tadgjadi
kavgjot citu problému risinasanu.

3. Kade] struktiarpolitika, un kadai tai jabat?

3.1  Izstradajot Romas ligumu 1957. gada, sesam valstim bija
skaidra parlieciba, ka lai panaktu ekonomikas integraciju, ir
nepiecieSama stratégisko nozimigo oglu un térauda sektoru
parstrukturéSana. Lidz ar to, lai mazinatu 3$o riipniecibas
parmainu izraisitas sekas, $is valstis sekméja Eiropas Sociala
Fonda (ESF) izveidi, finansgjot atbalsta sistémas pienemsanai
darba un micibu pasakumus.

3.2 Péc pirma papladinasanas vilpa se$am dibinatajvalstim
pievienojas valstu grupa ar zemaku labklajibas limeni un, péc
satricinajumiem naftas tirgli, kam sekoja nopietna ekonomiskai
krize, 1975. gada Péc ipasa Apvienotas karalistes, kur taja laika
notika ievérojuma ripniecibas parstrukturizacija, liguma tika
izveidots Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF). To parska-
tfja 1988. gada (un talak izstradaja 1994. gada) un ta merkis bija
papildinat ESF un ELVGF virzibas dalas darbibu un sniegt finan-
sialu atbalstu mazak attistitiem regioniem, proti, veicot izdevigas
investicijas ilgtspéjigu darba vietu radi$anai un saglabasanai, iste-
nojot infrastruktiras projektus, sniedzot palidzibu VMU,
sekmgjot tehnologiju parnemsanu, attistot finanséSanas instru-
mentus, tiesi atbalstot ieguldijumus, atbalstot vietéjas pakalpo-
jumu sistémas u.c.

3.3 Astondesmito gadu vidum raksturigs jauns paplasina-
$anas process, pievienojoties jaunam, vél stiprinamam demokra-
tijam. Eiropas politikas noteicgju vélme bija panakt $o jauno
valstu lidzvértigu attistibu jau eso$ajam dalibvalstim, un vini bija
gatavi finansiali solidarizéties, divkarSojot struktiirfondiem (ka
ari ELVGF virzibas dalai, agrakajam 5b mérkim) pieskirtos
budzeta lidzeklus. Ekonomiska un sociala kohézija tika ieklauta
Liguma mérkos, un konvergences sekméSanas nolika tika
divkarSots regionalajai politikai pieskirtais finansgums. Vinu
redz&juma pamata bija ideja, ka attistibas izlidzinasanai butu
janotiek nevis sociala dempinga veida, bet gan saskana ar acquis
communautaire un regiondlas attistibas programmam, kuras
iesaistiti socidlie partneri. Giita ari atzina, ka briva tirgus prin-
cipa pieméro$ana pati par sevi neradis tadu kohéziju, kadu iece-
r&jusi tas iedibinatdji un ka kohézijas sasniegSanai nepiecieSama
valsts iejauksanas ar mérki panakt regionu lidzsvarosanu. Kohé-
zijas politika tiek Istenota kops 1988. gada. Tas merkis — izli-
dzinat dazadu ES regionu attistibas limeni. Tas meérkis ir
mazinat spriedzi un atSkiribas, kas rodas, valstim censoties
ievérot EMS noteikumus.

(}) Prezidentiras secinajumi, ES Ministru padomes neformala sanaksme
teritorialas kohezijas jautajumos, 20.-21.5.2005 (2.3. punkts).
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3.4  No ieprieksgjas rindkopas izklastita izriet, ka struktr-
fondi un Kohezijas fonds bija pietickami efektivi Lisabonas stra-
tégijas visu aspektu (izaugsme, kohézija, vairak un labakas
darbavietas, vides ilgtspéjiba utt.) IstenoSanas sakotnéja posma.

3.5 Kohézijas fondu izveidoja 1994. gada. Sanéméji pretéji
ERAF istenotajai politikai vairs nav regioni, bet gan valstis.
Konkreti, tas bija paredzéts valstim, kuras NKI uz vienu iedzivo-
taju neparsniedz 90 % no Kopienas videja raditaja, ka ari vides
un transporta infrastruktiiras projektu finanséSanai.

3.6  Eiropas Komisijas finan§u plana 2007. — 2013.g.
izstrades procesa komisars Barnier kgs bridinaja, ka nemot véra
2004. gada notiku$as Eiropas apvieno$anas rezultata pieaugusas
atskiribas, struktarpolitikam pieskirtais finanséjums nedrikst bat
mazaks par 0,45 % no ES IKP, pretéja gadijuma kohézija tiktu
apdraudéta. Visbeidzot tika izdevumu budZets tika noteikts
0,37 % apméra no IKP (%), ko Komiteja vért&ja ka nepienemamu.
Valdibas apliecindgja savu nevéléSanos atjaunot solidaritates
centienus jauno dalibvalstu atbalstam.

3.7 Sis nelielais ieskats vésturé atspogulo vél pirms daziem
gadiem domingjuso vésturiski radito vienpratibu un mérki
panakt struktiirfondu attistibu (to darbibas apjoma un koncep-
cijas zina) atkariba no ES uzdevumiem (ieksgja tirgus pilnveido-
Sana, vienota valiita, jaunu valstu uzpemsana). Jaatzimé, ka §i
vienpratiba bija visu Eiropas iestadés parstavéto politisko grupu
vienojoss elements. Sis vienoSands netiesa lausana nevilus liek
aizdomaties par izteikti retorisku jautdjumu, proti, “Eiropas
sociala modela” nozimi.

4. Struktiirfondu un kohézijas fonda ietekme.

41  Grati paredzét struktirpolitiku ietekmi uz kohéziju,
nemot véra Eurostat sniegto statistikas raditaju periodisku neat-
bilstibu datos par IKP vai nodarbinatibu NUTS-2 un NUTS-3
limeni. Lidz ar to no briza, kad tiek veikts ES lidzfinansétais
ieguldijums, lidz bridim, kad projekts klast funkcionals un
rentabls, iespéjams laika intervals vairaku gadu — lidz pat
desmit gadu garuma. Si probléma nebfit nenozimé, ka struktir-
fondi ir neefektivi istermina.

4.2 “Laikd no 1994. gada lidz 2001. gadam kohezijas valstis, pat
atskaitot Triju, IKP pieaugums uz vienu iedzivotdju par 1 % parsniedza
ES vidgjo raditaju (3 % salidzinajuma ar 2 %) un visas Sajas valstis,
iznemot Griekiju, ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvars palielingjas
ieverojami straujak neka videji ES. Turklat Griekija un Trija darbaspeka
produktivitates kapums Saja laika posma divas reizes parsniedza ES
vidgjo raditaju, ari Portugale Sie radutaji ieverojami parsniedza ES
vidgjos raditajus.” (°).

(*) “Ceturtais starpposma zinojuma par kohéziju”, COM(2006) 281, 10.
Ipp.

(*) “Treais zinojums par ekonomisko un socidlo kohéziju: Jauna partne-
riba kohézijai, konvergencei, konkurétspéjai un sadarbibai” (2004.g.
februaris), 8. Ipp.

4.3 “Spanija 1999. gada IKP bija par aptuveni 1,5 % lielaks neka
tad, ja intervences pasakumi netiktu istenoti, savukart Griekija — par
vairak neka 2 % lielaks, Trija aptuveni par 3 % un Portugale vairak
neka par 4,5 %. Tiek lests, ka intervences pasakumu TstenoSanas rezul-
tata Vacijas jaunajas federalajas zemés IKP pieaugs par aptuveni
4% ()

4.4  Struktirfondu realo ietekmi var uzskatit par relativu,
minétos panakumus attiecinot uz konjunktiiru, valsts politiku
un citu Eiropas nozaru politiku u.tml. Tomér pienémumu, ka
struktirpolitika sniedz patiesu pievienoto vertibu kohézijai un
konvergencei, apstiprina $adi fakti:

— “Katrs euro, ko ES limeni iztéré kohezijas politikas ietvaros, rada
papildu izdevumus, kas mazak attistitos regionos ir videji 0,9 euro
(pasreizgjais pirmais merkis) un 3 euro regionos, kur notiek
parstrukturizacija (pasreizéjais otrais merkis)” ().

— Kas attiecas uz struktiirfondiem kopuma “empiriskie raditaji
liecing, ka videji aptuveni Y4 dala strukturalo izdevumu nonak
atpakal pareja ES dala, kas izpauZas ka importa apjoma pieau-
gums, Tpasi iekartu un tehniska aprikojuma importésana.
ST “atgriezeniskd saite” ir ipasi apjomiga Griekija (42 %) un
Portugale (35 %)” (¥).

4.5  Neraugoties uz datiem, kas liecina par dalibvalstu sociale-
konomisko raditaju pakapenisku izlidzinasanos, ir nepieciesams
precizéjums, jo regionos Sie procesi norisinas daudz lénak.

4.5.1  Pastav tendence tie$as arvalstu investicijas neproporcio-
nali virzit uz ekonomiski spécigiem nevis vajakiem ES regio-
niem. Tie$as arvalstu investicijas atseviskas valstis koncentrétas
galvenokart lielajas pilsétas un to tuvuma, ipasi galvaspilseétas, tai
pat laika tikai loti neliela dala nonak mazak attistitajos
regionos (°).

4.6  Laika posma no 2000. gada lidz 2004. gadam koheézijas
politikas ietvaros tika apstiprinati aptuveni 3600 vérienigi
projekti. No tiem gandriz 1600 projektos paredzéta Eiropas
Investiciju bankas (EIB) lidzdaliba. Lai atbalstitu kohéziju un
Lisabonas — Géteborgas stratégiju, Banka nodroSina savu
darbibu piecas jomas, proti, ekonomiska un sociala kohézija, i2i
(iniciativa “inovacija 2010”), Eiropas transporta tikls, vides aiz-
sardziba un vides kvalitates uzlabosana, un atbalsts MVU. Ipasi
efektivi ir liela méroga projekti, kas saistiti ar ievérojamu risku
(apjomigas infrastruktiiras, pétnieciba un izstrade u.c.). Ar EIB
inovativo programmu finansé$anas mehanismu palidzibu tiek
panakts sviras efekts, sasniedzot no 1:3 lidz 1:6.

(°) Turpat, 14. Ipp.

() “Kopienas stratégiskas pamatnostadnes 2007-2013. g.”, COM(2005)
299, 8.1pp.

(}) “Tresais zinojums par ekonomisko un socidlo kohéziju: Jauna partne-
riba kohézijai, konvergencei, konkurétspéjai un sadarbibai” (2004.g.
februaris), 9. Ipp.

(°) EESK atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas organizaciju loma
un kohézijas politika”, OV C 309, 16.12.2006, 126. Ipp. un EESK atzi-
nums par tematu “Stratégiskas pamatnostadnes kohézijas politikas
joma (2007-2013)", OV C 185, 8.8.2006, 52. Ipp.
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4.7  Jaatzimé ne mazak svariga patiesiba, ka struktirpolitika
neaprobeZojas tikai ar atbalstu ES regioniem/dalibvalstim to
attistibas potenciala izpetg, veicot investicijas cilvéku kapitala un
tehnologijas, lao novérstu nozimigas ekonomiskas integracijas
rezultata raditas blakus paradibas (vienotas procentu likmes un
valiitas kurss, liberalizacija, pastiprinata konkurence, u.c. un tiem
sekojosie parstrukturésanas un atlaisanas no darba gadijumi), bet
vienlaikus ir arT atbalsts iek$gja tirgus darbibam, nodrosinot
tirdzniecibas plismas un darbavietu izveidi ar strukt@rfondu
izstradatas koncepcijas un projektu palidzibu, kurus bez ES
atbalsta visdrizak nebitu iesp&jams istenot.

4.8  Papildus minétajiem apsvérumiem par struktirpolitiku

finansialajiem aspektiem noteikti jaatzimeé vél divi kohézijas poli-

tikas pozitivas iedarbibas pieméri:

— Izveidota finansu struktiru septinu gadu laikposmam, tade-
jadi nodrosinot stabilitati un iesp&ju veikt planosanu;

— No struktirfondu projektu Istenosanas izrietosas partnerat-
tiecibas (lai gan tam nepiecie$ama talaka izstrade) (*%);

— vietéjo pasparvaldes iestazu disciplinas veicinasana saistiba
ar to dalibu ES dalgji finansétajos projektos;

— ES atpazistamibas veicinaSana iedzivotaju vida ar istenoto
projektu palidzibu (pat, ja valdibas ne vienmér ievéro spéles
noteikumus, “aizmirstot” noradit istenoto projektu (vismaz
to dalas) Eiropas izcelsmi.

5. Vai nepiemérots modelis Eiropai, kas turpina paplasina-
ties?

5.1  Eiropas projekts pedga pusgadsimta laika ir ticis tikai
nedaudz izmainits, tadgadi 1957.gada Eiropai un misdienu
Eiropai ir maz kopiga.

5.2 Eiropas projekts — taja iesaistito pusu biezi vien neatbal-
stits un nepienacigi noveértéts — 50 gadu laika vairak neka 20
dalibvalstis radijis tik lielu interesi, ka tas vélgjusas piedalities ta
istenoSana. PievienoSanas procesa rezultata ES geografiska
platiba palielinajusies vairak neka tris reizes, savukart iedzivotaju
skaits divkarojies. Tas sakotnéjais viendabigums (socialekono-
miskas attistibas [imenis un teritoriala platiba) ir mazinajies, tas
socialas, ekonomiskas un teritorialas kohézijas istenoSana ir
apgritinata sakara ar ekonomiski vajak attistitu valstu pievieno-
Sanos ES.

Eiropas teritorijas platiba Atskiribas IKP Ja vidgjais IKP uz
r' ditfi: ' aZs vien vienu jedzivotaju, kas
é;e dzTJ\?(it;u keasu izteikts ar pirktspéjas
Jauno dalibvalstu izteikti ) Ktspai paritati = 100 pirms
Pievie-noSa-nas gads lepriekséjo iedzivotaju vidéjais iztelkti ar pirkispejas aplaginasanas, tad
8 eprieksey ) ) aritati star] pap g
km2 paplasinasanas vilnu blivums p <aiim 1’1:1) jauno valstu
raditas izmainas (%) _ csosmamun pievienosanas
’ jaunajam dalibvalstim rezultata raditas
%) izmainas (%)
UE-6 1957 1284 — 241,3 - -
UE-9 1973 1 641 +27,7 143,7 17,2 5,72
UE-10 1980 1773 +8,0 84,0 25,0 2,50
UE-12 1986 2371 +33,7 99,5 37,4 6,23
UE-15 1995 3 243 +36,8 53,8 2,5 0,50
UE-25 2004 4297 +32,5 204,8 49,2 19,68
UE-27 2007 4 646 + 8,1 80,5 65,5 4,85
UE-29 ? 5 486 +18,1 87,0 ??? (atkarigs no uznemsanas datuma)

N.B. ES-29 = ES-27 + Turcija + Horvatija

Avoti:

— Ekonomikas dati: Ameco (IKP uz vienu iedzivotaju, kas izteikts ar pirktsp&jas paritati)
— Geografiskie un demografiskie dati: United Nations World Population Prospects, 2004. gads.

— Pasu aprékini

(') G. Baudelle, B. Castagnéde “Eiropas policentrisms” 2002. g. 160-161.
Ipp.
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5.3  Atsevisku faktoru dé] un pateicoties “vésturiskajam mantojumam”, ieziméjas ekonomiskas izaugsmes
piecstiiris, kura ietilpa Londona, Hamburga, Minhene, Milana un Parize, tadéadi radot ekonomikas centru,
kura koncentréti 20 % no ES-15 dalibvalstu teritorijas, 40 % no kopéja iedzivotaju skaita, un kas rada 50 %
ienakuma. Sis “balsts” istenoja 7/10 Eiropas léméjvaras, un 85 % o pilsétu ir nodroginati veiksmigi starppil-
sétu transporta savienojumi. (') So teritoriju dévé par “pentagonu”.

ASV: 4 ekonomiskas integracijas zonas

Kartes no izdevuma “Eiropas Telpiska planosana”, Andreas Faludi redakcija, 2002, pieejamas interneta

http:/[www.planum.net/showspace/bookreview-esp_images.htm

(") DATAR, “Kopienas telpas attistibas shéma”, 2002.g.
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5.4  Eiropas Savienibai 2004. gada pievienojusos valstu
ekonomiska ietekme neparsniedz 5 % no ES kopéja limena,
toties ES teritorijas platiba ir palielindjusies par 33 %. Sajos
jaunajos apstaklos “pentagons” nespés “glabt” attalakos regionus.
“Saimnieciskas darbibas koncentrésana relativi specigos regionos Tster-
mina var sekmet ES ekonomikas produktivitati. Tomer ilgtermina tas
var mazindt vajako regionu raZoSanas potencialu un arl iespeju
izmantot salidzino$as prieksrocibas. Parak liela uznemumu un iedzivo-
taju koncentréSana atseviskos regionos ir pretruna ar ilgtspejigas attis-
tibas merki. Sada koncentracija mintajos regionos var radit iespejamu
piepliidumu, parapdzivotibu un butisku kaitejumu videi, savukart citos
regionos— izraisit to pagrimumu un iedzivotdju skaita samazing-
Sanos” (12). (sk. ari 4.5) Lidzigi ka ASV, kur tika izveidoti vairaki
centrali apgabali, Sodien biitu jasekmé lidzigu centralizétu, ES
teritorija vienmerigi izvietotu apgabalu izveidi, ko eksperti sauc
par “policentrismu”.

5.5  Turklat tehnologiska progresa, globalizacijas un mobili-
tates rezultata Eiropa rodas arvien vairak pilsétregionu un aglo-
meraciju, kas neietilpst tradicionalaja “pentagona”, tacu ir tam
pielidzinami,  pieméram, Kopenhagenas-Malmes  regions,
Dublina, Madride, Vine-Bratislava, Katovice un citi. Minétas
parmainas Eiropa rada jaunus mérkus, uzdevumus un izaicina-
jumus regioniem. Cerams, ka $ie mérki un uzdevumi labveligi
ietekmes ES viedoklus un politiku (**).

5.6  Ta ka teritorijas planoSana neietilpst ES kompetencé un
tiek ievérots subsidiaritates princips, nevar noliegt, ka Eiropas
teritorijas parvaldiba ir kopigi risinams jautajums. Vadoties péc
§1 principa, 15 dalibvalstis kopigi ar Komisiju izstradaja Eiropas
Telpiskas attistibas perspektivu (ETAP), ko Eiropadome pienéma
1999. gada 11. maija Potsdama un ko taja pasa gada Tamperé
papildinaja ar 12 pasakumu programmu (*).

5.7 Saskana ar 159. pantu ETAP meérkis ir uzlabot to
Kopienas politiku koordinaciju, kuram ir bitiska ietekme uz teri-
toriju, pieméram, regionala politika vai atseviskas nozaru poli-
tikas (lauksaimnieciba, transports u.c.).

5.8  $a atzinuma mérkis nav noteikt tos apgabalus, kur biitu
jauzlabo saikne starp pilsétam, centru un perifériju u.tml. Tomér
tiesi Komitejas uzdevums ir noradit uz $is problémas risinasanas

('3 Skat. ari EESK atzinumu par tematu “Aglomeraciju sociali-ekonomiska
ietekme”, 2004. gada jilijs, OV C 302, 7.12.2004., 20.1pp.

(%) Jaatzimg, ka vairaki, un ne mazums $o pasakumu, pieméram, terito-
rialas ietekmes pétijumi nav istenoti un vél citi, ka pieméram atbalsts
parrobezu, starpvalstu un regionalajai sadarbibai, nav pietickami
sekméti (Interreg ir Férskaﬁts un samazinats, kad tika panakta vieno-
Sanas par finansu planu).Labi, ka dazi pasakumi, pieméram, Eiropas
Telpiskas planosanas novérosanas tikla (ESPON) ir istenoti, lai ari tie
joprojam nav pienacigi noverteti.

Ertibas labad turpmak teksta péc nepiecieSamibas uzskatisim Kohé-
zijas fondu par struktiirfondu dalu, lai gan tehniski tas nav pareizi.

(1

=

nozimigumu, pret&ja gadijuma Eiropai draud ekonomiska stag-
nacija un teritoriala kelSanas.

6. Panakumu atslega: modernas infrastruktiiras visa ES teri-
torija (*%).

6.1  Saprotams, ka 3ada policentriska Eiropas telpas organiza-
cija (lielu regiondlu centru izveide, kas sekmétu apkartéjo apga-
balu attistibu, sakaru starp lauku un pilsétu teritorijam uzlabo-
Sana), kas nodrofinatu atjaunotu un stipraku kohéziju, bis
iespgjama tikai tad, ja tiks veikti infrastruktiras, proti, trans-
porta, energoapgades, telekomunikaciju u.c. uzlabojumi.

6.2 Kavesanas Esené (1994.g) noteikto 14 prioritaro
projektu isteno$ana, ipasi attieciba uz parrobezu posmiem, un
finansu plana 2007-2013.g. (*) paredzétais krasais Eiropas
transporta tikliem paredzéta finanséjuma samazinajums ir slikts
priek$nosacijums ES ilgtspéjigas attistibas, tostarp teritorialas
koheézijas, nodrosinasanai.

6.3  Turklat vairs nevar bat Saubu par struktirfondu efektivi-
tati kohézijas valstu un mazak attistitu regionu infrastruktiiru
uzlabo$ana un sakaru ar pargjiem regioniem nodrosinasana, kas
lautu pilniba izmantot iek$€ja tirgus piedavatas iespgjas.

6.3.1  Automagistralu tikla blivums cetras kohézijas valstis ir
palielingjies no 1991. gada limena, kas bija par 20 % mazaks
neka ES 15 dalibvalstis, 2001. gada sasniedzot limeni, kas par
10 % parsniedz ES vidéo. Zinama attistiba (tomér neliela) ir
vérojama 1. mérka regionos.

6.3.2  ES pédéjo desmit gadu laika notikusi zinama dzelzcelu
tikla modernizacija, tomér dzelzcela liniju elektrifikacijas limenis
un pareja uz divvirzienu kustibas dzelzcela linijam norisinajusies
vienlidz léni gan ES mazak attistitajos regionos, gan ari citos
regionos, tapéc ari atskiribas joprojam ir batiskas.

6.4  No otras puses, lai stiprinatu Eiropu sakara ar 2004. gada
istenoto un 2007. gada planoto paplasinasanos, izskirosa
nozime bis pietickama finanséuma pieskirSanai infrastruktiiram
jauno un veco dalibvalstu sakaru nodro$inasanai $adu cetru
iemeslu dél:

— neraugoties uz to, ka EIB, Pasaules banka un ERAB (Eiropas
Rekonstrukcijas un attistibas banka) no 1990. gada lidz
2001. gadam ir pieskirusi aizdevumus 21 miljardu euro

(15

N

Komisijas ierosinatie 20 miljardi euro saruka lidz nedaudz vairak par 8
miljarc{iem, lai arf lidz 2020. gadam pabeidzamo 30 Eiropas nozimes
prioritaro transporta projektu IstenoSanas kopéjas izmaksas 2004.
gada tika léstas 225 miﬁardu euro apmeéra

L'investissement requis pour mener a bien les RTE-T représentera, dans
les années a venir, environ 1,5 % du PIB prévu de la région. Les niveaux
actuels d'investissement, de 2 & 3 milliards d’EUR par an, devront étre
Fortés a quelque 10 milliards d’EUR d'ici 2005-2010 pour répondre a
a pression de la demande et fournir dans la Communauté des services
correspondant a la croissance économique. A plus long terme, la
Commission a estimé & 258 milliards d’EUR le montant nécessaire
pour amener les réseaux de transport a un niveau de qualité acceptable.
(BEL “Le développement des RTE perspectives”, 2001).

(16

<
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apméra infrastruktiru uzlabosanai atbilstosi 15 ES dalib-
valstu standartiem, joprojam nepiecieSami apjomigi ieguldi-
jumi komunikaciju infrastruktiiras (celi un dzelzceli). Nepie-
cieSamie lidzekli tiek 1&sti 90 miljardu euro apmera (saskana
ar 1999.g. izcenojumiem) (V);

— ekonomikas izaugsmes temps jaunajas dalibvalstis ir strau-
jaks neka vairuma veco dalibvalstu un, nemot véra arvien
pieaugo$ajam tirdzniecibas apjomu, 3o valstu attistiba
stimulé veco dalibvalstu ekonomikas, kuras ir vairak stagné-
josas.

— savukart jaunajam dalibvalstim tas nodrosinas labaku iekséja
tirgus pieejamibu.

— “Vismazak attistitos regionos un valstis [ipasi jaunajas dalibval-
stis], ilgtermina ienesigaka var izradities starpvalstu un starpre-
gionu transporta liniju izbiive, jo ta var veicinat uzneémejdarbibas
konkurétspgjas pieaugumu un atvieglinat darbaspeka mobili-
ati’ (1%).

6.5  Infrastruktiru parstrukturéSana un uzlaboSana ir Ipasi
svarigs uzdevums jaunajam dalibvalstim, pemot véra, ka
COMECON pastavesanas laika svarigakas $is organizacijas infras-
truktiiras tika koncentrétas Maskavas virziena, laika no
1993. gada lidz 2003. gadam tirdzniecibas apjomi ar ES 15
dalibvalstim ir triskarSojusies, $o valstu tirdzniecibas darfjumi
lielakoties tiek istenoti ar 15 dalibvalstim un arl infrastruktiiru
limenis ir zemaks par 15 ES dalibvalstu standartiem.

6.6  Saistiba ar energétiku (') neapSaubami ir japievérsas
“nepietickamajiem  ieguldjjumiem attiectba uz pieauguso
parvades pieprasjumu un attalumiem. Elektroenergijas un gazes
tiklu savstarpgjas savienojamibas iespgjas ir palielinajusas visa
Eiropa, tomeér ir nozimigi strukturali trokumi starp dalib-
valstim”. Saja sakara Eiropas elektroenergijas tirgu novérosanas
centrs, ko izveidos 2007. gada, varétu sniegt lietderigas norades.

6.6.1  Attieciba uz elektroenergiju “jaudas parpalikuma posms
beidzas, un, lai apmierinatu pieaugo$o elektroenergijas pieprasi-
jumu un nomainitu novecojusas riipnicas, lidz 2030. gadam ir
nepiecieSamas investicijas 600-750GW elektroenergijas ieguves
jaudas nodro$inasanai. Investiciju nepiecieSamibu elektroener-
ijas razosanas papildu jaudas, jo Ipasi maksimalas slodzes laika,
nodrosinasanai dalgji varétu novérst, izveidojot pilniba savstar-
péji savienotus tiklus”.

6.7  Infrastruktiras modernizé$ana kopuma rada problému
saistiba ar vides ilgtsp&jibu. EESK atkartoti uzsver savu viedokli
par to, ka ilgtspéjigas attistibas visaptvero$i kritériji batu jaie-
klauj novértéjumos par tiesibam pretendét uz struktirfondu

(') “Kohézijas politika izaugsmes un darbavietu atbalsta joma: Kopienas
straltégijas pamatnostadnes 2007. — 201 3. gadam”,, COM(2005) 299,
15.

(') EESIIzpatzinums par tematu “Elektroapgade ES: optimalas dazadu ener-
&ijas veidu apvienoSanas stratégija” (izpétes atzinums), OV C 318,
23.12.2006., 185. Ipp.

(") EESK atzinums par tematu “Pilsétvides attistibas tematiska stratégija”,
OV C318,23.12.2006., 86. Ipp.

lidzekliem, ka ari ex-post novértgjumos. Komiteja atkartoti
uzsver arl savu atbalstu (%) mérkim izveidot ilgtspéjigas
kopienas (Bristoles vienosanas (*!)).

6.8  leguldijumus infrastruktfira apgritina budZeta ierobezo-
jumi, kas noteikti Stabilitates un izaugsmes pakta, ka ari EMS
pastavigi pieprasitais finansgjums. Minéto ieguldijumu lielako
dalu sniedz valstis, mazako dalu nodro$ina struktiirfondi un
Eiropas Investiciju banka.

6.9 Ta ka 78 % Eiropas iedzivotaju Sobrid dzivo pilsetas,
svarigi ir neatstat novarta lauku apvidu ipasas vajadzibas un
nodroginat minéto apvidu neatpaliksanu.

6.10 ES cenSas atbalstit $adus apgabalus ar ad hoc
programmu  starpniecibu. Laika posma no 2000. lidz
2006. gadam ES ir pieskirusi lauku attistibai vairak neka 60
miljardu EUR. Revizijas palata (*) tomeér ir pazinojusi, ka
minéto lidzeklu izmantojums ne tuvu nav ideals. Palata ir uzsvé-
rusi, ka programmds nav pietiekami nemtas véra atbalstama
geografiska apgabala ipatnibas. Revizijas palata atziméja arl
trikumus attieciba uz projektu atlasi un to mérku noteiksanu,
ka ari $adu projektu rezultatu nepietickamu novértéjumu.

7. Lauku apgabalu un pilsétu saiknes stiprinasana.

7.1  Attalos apgabalos jo ipasi aktuala ir sabiedribas noveco-
$anas probléma, jo minéto apgabalu noskirtiba no uznéméjdar-
bibas centriem liek jaunie$iem un kvalificetiem darbiniekiem
doties uz pilsétam. Sada masveida izcelo$ana no lauku apgaba-
liem var paatrinat minéto apgabalu panikumu. Bez tam lielajas
pilsétas, kuras ir koncentréti visi resursi, ir ipasas gratibas un
gan ieks$gjas atskiribas, gan atkiribas starp rajoniem un/vai
socialajam grupam. “Gandriz visas pilsétas, kur bezdarba limenis
ir 10 % vai augstaks, ir atseviski rajoni, kuros bezdarba limenis
ir vismaz divreiz augstaks par vidgo limeni attiecigaja
pilséta” (¥*). Komisija pareizi norada Cetrus pamatjautajumus,
kam pievér§ama uzmaniba: transports, ta pieejamiba un mobili-
tate; pakalpojumu un dazadu értibu pieejamiba; dabiska un
materiala vide; kulttira (%4).

(*) Bristoles vienosanas, 2005. gada decembris. (

(*) http://www.communities. govuk/pub/523/PollcyPapersUKPre51den-
cyEUMinisterialinformalonSustainableCommunities_id 11625 23.
pdf). Bristoles vienosanas paredz ilgtspéjigas kopienas astonas Ipat-
nibas: 1) aktiva, ieklaujosa un drosa, 2) ar labu vadibu, 3) ar labiem
sakariem, 4) sanem atbilstous pakalpojumus, 5) jutiga attieciba uz
vidi, 6) pieaug tas labklajiba, 7) atbilstosi planota un izveidota, 8) tais-
niga attieciba uz ikvienu tas locekli.

(**) Skatit pazinojumu presei ECA/06/20.

(*)) COM(2006) 385 galiga redakcija, 11. Ipp.

*) Elropas Komls “Koﬁem as politika un pilsétas — pilsétu ieguldijums

izaugsmé un darbavietu radp $ana regionos”, COM(2006) 385 galiga

redakcija.



27.4.2007.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 9313

7.2 EESK vélétos uzsvért ari visparéjas nozimes pakalpojumu
un jo ipasi vispargjas nozimes socialo pakalpojumu batisko
nozimi ekonomiskas, socialas, teritorialas un paaudzu kohézijas
nodro$inasana. Komiteja atkartoti izvirza prasibu papildus
nozaru direktivim (¥) piegpemt pamatdirektivu par minéto
pakalpojumu organizaciju.

8. NepiecieSamiba projektu istenoSani iesaistit pilsonisko
sabiedribu.

8.1 Komisija atzist nepiecieSamibu struktiirpolitikas isteno-
§ana iesaistit socidlo un nodarbinatibas aprindu parstavjus,
noradot, ka tam ir iz8kiro§a nozime minétas politikas isteno$ana
vietgja limeni, tomér EESK ar noZélu atzimé, ka Komisija nav
iesniegusi nekadus priekslikumus par to, kada dalibvalstim sais-
to$a veida organizét o aprindu iesaistiSanu.

8.2  Komiteja aicina izstradat pamatnostadnes par konsulta-
cijam attieciba iz dalibvalstu stratégiskajiem un planoSanas
dokumentiem.

8.3  Komiteja uzskata, ka nepiecieSams, lai dalibvalstis sniegtu
paskaidrojumu par to, ka tas organizé atsauksmju par partne-
ribas principa ievieSanu sapemsanu saistiba ar parraudzibas
komiteju darbu.

8.4  Komiteja ir parliecinata, ka dalibvalstim un regionalajam
pasvaldibam batu labak jaizmanto pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju potencials, iesaistot tas veicinaanas planu izstrade. Jaat-
balsta arl iniciativas iedzivotajiem tuva limeni, $im meérkim
pieskirot atbilstosus finansu lidzeklus no struktirfondu popula-
riz€Sanai paredzétajiem resursiem.

8.5  Parrobezu un starpregionu programmu gadijuma batu
lietderigi sekmét kopé@jas apsprieSanas un sociali profesionalu
partneribu veidoSanu, kas ar Istenotas parrobezu un starpre-
gionu liment.

9. Inovativs nakotnes finanséjums.

9.1 Nemot véra problémas, ar kuram sastopas paplasinata
Eiropa ar arvien attalinatakam robezam un mainigakiem regionu
raditajiem, no vienas puses, un acimredzami un neattaisnojami
niecigos budzeta lidzeklus un pieaugoso globalizacijas ietekmi

(*) Saktit EESK atzinumu par tematu “Pakalpojumi ieksgja tirga”, OV C
221, 8.9.2005, 113. Ipp., atzinumu par tematu “Visparéjas nozimes
pakalpojumu turpmaka attistiba”, OV C 309, 16.12.2006, 135. Ipp.,
un precizak atzinuma par tematu “Vispargjas nozimes socialajiem
pakalpojumiem ES”.

no otras puses, vajadzés radit iedarbigakus un modernakus
mehanismus ekonomiska un sociala modela finansésanai, un
eiropieSu (uznéméju, darba néméju, bezdarbnieku u.c.) uzticibas
vairo$anai, laujot Eiropai pasai lemt savu likteni. Nesen uzsaktas
iniciativas JASPERS, JESSICA un JEREMIE uzskatamas par soli
talak vélamaja virziena.

9.2 Pasreiz struktfirfondi galvenokart aprobezojas ar subsi-
diju pieskirSanu. Viena no ieprieksgjiem atzinumiem (**) Komi-
teja ierosindja parskatit struktirfondu lidzeklu sadales sistemu,
lai Eiropas Investiciju fonda un EIB piesaistes cela palielinatu
finansgjuma efektivitati. Atzinuma tika ierosinats subsidijas
parvérst finan$u instrumentos, lai raditu sviras efektu, proti,
viens euro, kas ieguldits riska kapitala aizdevuma garantija,
varétu finansét, pieméram, viena MVU investicijas 5 lidz 10 euro
apméra. Sai sistémai ir triskarsas prieksrocibas:

— tiktu veicinata investiciju, kuras tradicionlie finansu partneri
uzskata par riskantam, finanséjuma sadale starp privato un
publisko sektoru;

— sanéméjiem tiktu uzlikta lielaka atbildiba neka neatmaksa-
jamo subsidiju gadijuma;

— sanéméju skaits palielinas, neskatoties uz to, ka budzZets ir
ierobezots.

9.3  Tapat bitu lietderigi apsvert iespéju izmantot ES neliela
budzeta parpalikumu, nevis to atmaksat dalibvalstim. Sie lidzekli
procentuali veido Joti nelielu daJu gada budzeta. Tadgjadi Lisa-
bonas stratégijas termina pirmaja pusé kopéjiem projektiem
varétu novirzit papildu 45 miljardus euro.

ES budzeta parpalikums (miljonos euro)

2000 11 613
2001 15 003
2002 7 413
2003 5470
2004 2737
2005 2 410
Kopa 2000. — 2005. g. 44 646

Piezime: parpalikums sastav no neizlietotiem budZeta lidzekliem (tostarp ipasam
rezervém) un papildu ienémumiem.
Avots: Eiropas Komisija, [P/06/494

(*) EESK: “Kohézijas politikas stratégiskas pamatnostadnes (2007-2013)",
OV (C185,8.8.2006.
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9.3.1 No iepriek$minéta var secinat, ka iztriikstoSo posmu,
kas uzskatami par Eiropas transporta tikla Ahileja papéZiem,
pabeigSanu varétu panakt ari izmantojot dalu no minétajiem
lidzekliem, tadgjadi nodrosinot starpvalstu sakarus, novérSot
skérslus un veicinot Eiropas integraciju.

9.3.2  Otru finansgjuma daJu varétu rast, palielinot Eiropas
Globalizacijas pielagosanas (EGF) fonda finansgjumu. Sis instru-
ments, kuram nav sava budZeta, paredzéts atbalsta sniegSanai
tiem darba péméjiem, kuri globalizacijas dé] zaudgjusi darbu, ka
arT struktirfondu pasakumu papildinasanai. Atskiriba no citiem
instrumentiem, kuriem raksturigs ilgs projektu izstrades laiks
(visbiezak tie ir ilgtermina projekti), EGF ir istermina instru-
ments. Lai arT Padome to apstiprinaja, tomér Komisijas sakotnéji
ierosinato budzeta lidzeklu apjomu samazinaja uz pusi (EGF

Briselé, 2007. gada 18. janvari

budzets ir 500 miljoni euro). Nemot véra Sos apstaklus, ir grti
ticét §a instrumenta, kuru daudzi dévé par “marketinga instru-
mentu”, efektivitatei. Baitu japarskata arT Fonda kritériji, lai sama-
zinatu to darbu zaudgjuSo darbinieku skaitu, kuriem pieméro-
jams Fonda finansgjums (Fonda veidotaji aprékinu veikanai
izmantojusi ASV 1962. gada Tirdzniecbas pielagosanas atbalsta
programmu, nenemot véra to, ka pret&ji ASV ekonomikai, ko
raksturo dominéjoss lielo uzpémumu parsvars, ES ekonomikas
pamata ir MVU) (¥).

9.3.3  ParskatiSanas nozime ir vél jo lielaka, ja nem véra, ka
Eiropas telpas talakas integracijas rezultata var pastiprinaties
regionu konkurence, un lidz ar to parstrukturéSanas procesa
izraisita darba vietu samazina$ana vienkar§am iedzivotdjam
raditu iespaidu, ka Eiropa ir nodarbinatibas pretiniece.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(¥) Tadgjadi, 100 vislielakie uznémumi ASV rada 74 % no IKP salidzina-
juma tikai ar 34 % Eiropa. Tautsaimnieciba, neskaitot finansu sektoru,
MVU (mazak par 250 darbiniekiem) parstav 99,8 % no uznémumiem
(tostarp 91,5 % ir mikrouznémumi ar mazak par 9 darbiniekiem!) un
veido 67,1 % no kopéja nodarbinatibas limena.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes Direk-
tivai par savstarp&jo palidzibu prasijjumu piedzina attieciba uz zinamiem nodokliem un citiem pasa-
kumiem”

COM(2006) 605 galiga redakcija — 2006/0192 (CNS)

(2007/C 93/03)

Eiropas Savienibas Padome, saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu, 2006. gada 10.
novembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 7. decembri. Zinotajs — BURANI
kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 432. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 17. un 18. janvari

(17. janvara sedg), ar 156 balsim par un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Atbilstodi Padomes 1987. gada 1. aprila lémumam par
Kopienas tiesibu aktu skaidru formul&umu (') Komisija
iesniedza minétas regulas kodifikacijas priekslikumu.

2. Lielaka dala no priekslikuma 26 pantiem izriet no 1976.
gada sakotnéja teksta pieméroSanas daudzajam izmainam, kuras
ieviesa ar vélakiem dokumentiem. Runa ir par darbietilpigu un
apgritino$u uzdevumu, kas jaizpilda, izmantojot piemérotus
resursus.

Briselé, 2007. gada 17. janvari

() COM(87) 868 PV.

3. EESK gadijjuma parbaudit Komisijas paveikta piemérotibu
un precizu atbilstibu noteikumiem nozimétu vélreiz veikt jau
paveikto sarezgito darbu isa termipa un bez nepiecieSamajiem
resursiem. Tas ir acimredzami neiespéjams uzdevums. No otras
puses, Komisijas labi zinama profesionalitate ir garantija, ka arl
$aja gadijuma, lidzigi ka ieprieksgjas kodifikacijas, rezultats ir
nevainojams.

4. Nemot véra iepriek§ minéto, EESK izsaka savu atbalstu
priekslikuma tekstam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 89/665/EEK un Direktivu 92/13/EEK
attieciba uz parskatiSanas procediiru efektivitates palielinasanu valsts ligumu pieskir§anas joma”

COM(2006) 195 galiga redakcija/2 — 2006/0066 (COD)

(2007/C 93/04)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2006. gada 29. jinija noléma konsulte-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patéripa specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2006. gada 14. novembri. Zinotajs — van lersel kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 432. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 17. un 18. janvari
(2007. gada 18. janvara sedg), ar 140 balsim par, 14 balsim pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Saturs

1. levads.

2. Konsultacijas un saturs
3. Visparéjas piezimes.

4. Ipasi jautajumi

4.1.  Izstradasana

4.2.  Apturosie termini

4.3.  Ligumu anulé$ana

4.4.  Atestacija

4.5.  Stridu risinasana un izskirsana

4.6.  Apturésana

5. lemaksas
6. Terminu skaidrojums
1. Ievads

1.1 1991. un 1993. gada stajas speka divas direktivas attie-
ciba uz parskatiSanas procediru pieméroSanu — Klasiska
sektora iepirkumu direktiva un Komunalo pakalpojumu direk-
tiva. To uzdevums bija nodrosinat izpildes un tiesiskas aizsar-
dzibas lidzeklus, kuri pietriika iepriekséjas Klasiska sektora iepir-
kumu direktivas. (*)

1.2 Ta ka publiska iepirkuma direktivas ir paredzétas, lai
raditu atklatus, taisnigus un parredzamus vienlidzigas konku-
rences nosacijumus uzpémumiem visa ES, §is tiesiskas aizsar-
dzibas lidzeklu direktivas nosaka procediiras ieinteresétajiem
uzpémumiem, kuri vélas apstridét publiska iepirkuma konkursu
norisi un publisko ligumu slégsanu.

1.3 Tiesiskas aizsardzibas direktivam ir divi savstarpgji saistiti
uzdevumi:

— nodro$inat mehanismu, lai piespiestu ligumslédzgjas iestades
ievérot attiecigas direktivas; un

— nodrosinat mehanismu, lai pretendents, kur§ uzskata, ka

ligumslédzgja iestade ir parkapusi attiecigas direktivas, varétu
versties tiesa, aizstavot savas intereses.

(") Skat. Terminu skaidrojuma 9. zemsvitras piezimi.

1.4  Visas pretendentu prasibas pret ligumslédzéju iestadi tiek
izskatitas valstu tiesas, tribunalos vai tamlidzigas iestades attieci-
gaja dalibvalst; savukart Komisija vérSas tikai pret dalibvalsti,
nevis pret ligumslédzgju iestadi, un tikai tad, ja ir pieradijumi
par to, ka dalibvalsts pienacigi nekontrole savas ligumslédzéjas
iestades.

1.5  Bitu jaatzimé, ka Eiropas Kopienu Tiesa jau 1999. gada
noradija, ka abas tiesiskas aizsardzibas direktivas biitu jacensas
pastiprinat eso$os mehanismus publiska iepirkuma direktivu
efektivas piemérosanas nodro§inasanai, “Ipasi posma, kur parka-
pumus vél var novérst” (3).

1.6 Efektivas tiesiskas aizsardzibas direktivas ir publiska iepir-
kuma tiesibu sastavdala, un jaunas direktivas ieviestajiem grozi-
jumiem biatu janodro$ina publiska iepirkuma direktivu efekti-

vaka darbiba.

1.7 2006. gada jinija Komisija ierosinaja jauno direktivu, ar
kuru groza iepriek$ minétas tiesiskas aizsardzibas lidzeklu direk-
tivas un kura, cerams, padaris §is direktivas efektivakas.

1.8 Galvenie priekslikumi jaunaja direktiva ir ieviest 10 dienu
apturodu terminu laikposma starp lemumu par liguma pie-
SkirSanu un §is pieskirSanas pabeigsanu, lai katrs, kur§ uzskata
savas tiesibas par parkaptam, varétu $adu lémumu apstridét, ka
ari atcelt atestacijas un stridu izskirSanas procediiras.

2. Konsulticijas un saturs

2.1 2003. marta Komisija uzsaka konsultacijas par tiesiskas
aizsardzibas lidzeklu direktivam. Tika veiktas divas aptaujas.
Apspriesanas ar dalibvalstim notika Publiska iepirkuma padom-
devéju komiteja. Bez tam notika konsultacijas, aptaujajot ligum-
sledzgjas iestades un ar tieSsaistes aptaujas lapu starpniecibu
(Interactive Policy Making) — juristus, uzpémeéju apvienibas,
NVO un uznémumus.

() letekmes novértgjuma zinojums — tiesiskds aizsardzibas lidzekli
publiska iepirkuma joma, SEC(2006) 557, 2006. gada 4. maijs, 5. Ipp.:
spriedums Alcatel lieta, Nr. C-81/98, 37. punkts.
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2.2 Jauna direktiva ir balstita uz riipigu ietekmes novérté-
jumu. Saja novértéjuma ir minétas divas galvenas problémas —
efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu pret prettiesisku publiska
iepirkuma ligumu tieSu slégSanu trokums un ligumslédzgu
iestazu steiga iepirkuma liguma parakstiSana, kas faktiski liedz
uzpéméjiem efektivi izmantot tiesiskas aizsardzibas lidzeklus
pirms attieciga liguma spéka stasanas. ()

2.3 letekmes noveért&juma ir sniegta lieliska analize par ieinte-
reséto pusu viedokliem. letekmes novértéjums pats par sevi var
kalpot ka atvértas un parredzamas sazinas piemeérs visnotal
komplicéta joma.

2.4 Ka izriet no §1 novertgjuma,

— ligumsledzgjas iestades, tostarp regionalas un vietéjas pasval-
dibas, neizradija atsaucibu, atbildot uz aptaujas jautajumiem;

— atseviski uznéméji vél nav radusi piedalities procediras 3aja
joma un tas parskatit;

— visai ievérojama bija atsauciba no juridisko biroju, uzpéméju
apvienibu un NVO puses.

2.5 Kopigais secindjums, kas izrietéja no respondentu
atbildém, bija tas, ka prettiesiska ligumu pieskirSana ir jaapkaro,
ipasi parrobezu aspekta.

2.6 Uzpémg@ji parasti nelabprat konflikté ar ligumslédz&jam
iestadém, savukart pieredze rada, ka dazas dalibvalstis joprojam
vilcinas pienemt tadus normativos aktus, kas veicinatu parredza-
mibu un tirgu atvértibu. Tas parada, ka ir nepiecie$ama riciba ES
limeni. Dazas dalibvalstis turpret tiek pielikti lieli pdlini attieciba
tiesi uz publiska iepirkuma pieskir§anas likumiem un izmantoti
lieli resursi, lai pareizi interpretétu un piemérotu $is direktivas.

2.7 lerosinatie grozijumi nodro$ina divas svarigas jaunas
garantijas pretendentiem:

— iepriek$€jam pazinojumam par lémumu pieskirt ligumu
janotiek vismaz 10 dienas pirms paredzama liguma slég-
$anas datuma — “apturoSais termins”; un

— ja pretendents iesniedz protestu, §1 procedira ir uz laiku
jaaptur, principa — kameér attieciga probléma nav atrisinata.

2.8 Tomér ir paredzéti iznémumi, pieméram, steidzamibas
gadijumos, attieciba uz ligumiem, kurus slédz, neveicot parasto
konkursa procediru. Ir paredzéts ar, ka apturo$o terminu var
neievérot gadijumos, kad tas ir acimredzami nesvarigi. Tomér
konkurences dialoga procedara visos gadijumos jabat apturo-
§ajam terminam, nemot véra veidu, kada ta darbojas. Starp

() letekmes novértgjuma zinojums — tiesiskas aizsardzibas lidzekli
publiska iepirkuma joma, SEC(2006) 557, 2006. gada 4. maijs.

citiem aspektiem, iespéja, ka konkursa beigu posma paliek tikai
viens “izraudzitais pretendents”, var pavért celu parkapumiem,
un apturosais termins ir acimredzami nepiecie$ams, lai novérstu
§adu situaciju.

3. Visparégjas piezimes

3.1  Ietekmes novertéjums |oti skaidri parada, ka dalibvalstim
un ligumslédzéjam iestadem daudzos gadijumos biezi vien ir
atskiriga nostaja attieciba uz nepiecieSamibu atvért publiska
iepirkuma tirgus.

3.2 Komisija piedava piecus potencialus risinajumus stidzibu
jautdgjumam: “nedarit neko”, piepemt pazinojumu vai direktivu
par apturo$o terminu un pazigojumu vai direktivu par neatka-
rigu iestadi. (%)

3.3 EESK piekrit Komisijai, ka:

— nedarit neko nav piemérots risindjums, ta ka joprojam
pastav tritkumi un batiskas atskiribas starp dalibvalstim;

— arl pazinojumi nav saisto$a pieeja, jo tie nav pietiekami
iedarbigi: dalibvalstis turpina dominét iesaknojusas tradicijas,
savstarpéjas saiknes un atkaribas.

3.4  Tadgadi, lai iedarbotos uz publisko sektoru un veicinatu
profesionalismu abas pusés, izvéle ir starp neatkarigas iestades
izveidi vai apturo$o terminu laikposma no lémuma par liguma
noslégdanu lidz faktiskajai noslégsanai.

3.4.1  Neatkarigas iestades pastav dazas dalibvalstis. () Bitu
jaatzime, ka vairums privato dalibnieku atbalsta $o pieeju, kaut
gan ta biitu saistita ar izmaksu un administrativo procediiru
apjoma pieaugumu. DazZas dalibvalstis iesaka nozimét ipasus
ekspertus $adas parskatisanas iestadés.

3.4.2  Savukart vairums dalibvalstu atbalsta ierobezotu aptu-
roso terminu, kur§ tiesi attiektos uz publiska iepirkuma iestadém
un uzpémumu sidzibam, apturot procediru uz apturoda
termina laiku.

3.5  EESK nopietni apSauba Komisijas priekslikumu par aptu-
rosa termina ievieSanu. Ta atzist, ka $ads risindgjums ES limeni, ja
tas biis pareizi definéts un istenots, varétu veicinat efektivitati,
skaidribu un juridisko noteiktibu no vienas puses, un atvértaku
un parredzamaku publiska iepirkuma rezimu no otras puses.
Tomér apturoSais termin§ nav katrd zina uzskatams par vienno-
zimigu alternativu neatkarigam iestadém, kuru izveide neap$au-
bami ir dalibvalstu zina.

(*) Skat. Terminu skaidrojuma neatkarigas iestades definiciju un atskiribu
no dokumenta minétas parskatiSanas iestades.

(°) Pieméram, Konkurences uzraudzibas iestade Danija un Zviedrijas
centralas valdibas Publiska iepirkuma uzraudzibas agentira.
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4. Tpasi jautajumi
4.1 Izstradasana.

4.1.1  Jaunas direktivas numeracija ir maldino$a, ta ka sadala
par komunalajiem pakalpojumiem ir 2. pants, kaut gan liela dala
pantu attieciba uz klasisko sektoru ieprieksgjas lappusés un
komunalajiem pakalpojumiem nakamajas lappusés ir numuréti
ka 2.a — 2.f panti. Biatu vieglak orientéties, ja klasiska sektora
un komunalo pakalpojumu sadalas tiktu noformétas ka nodalas.
Kad jaunaja direktiva paredzétie grozijumi biis ieviesti, tas vairs
nebiis aktuali, bet lidz tam batu vélama labaka parskatamiba.

4.1.2  Batu ari vélams, lai abas direktivas biitu pieejamas
konsolidéta veida.

4.1.3  Ir arf daZas tipografiska rakstura kladas, kuras neap$au-
bami tiks izlabotas nakamajas redakcijas.

4.2 Apturosie termini.

4.2.1  ApturoSo terminu princips kopuma tiek visnota] atbal-
stits.

4.2.2  lespgja, ko mingja dazi respondenti Komisijas veiktajas
konsultacijas, par to, ka neatkarigas iestades varétu pildit arbitra
lomu, tika noraidita par labu apturoSajiem terminiem, liela méra
péc dalibvalstu iniciativas. ST koncepcija ir apspriesta kop§ pasa
direktivu izstradasanas sakumposma, tomér, kaut gan virspuséji
ta var kist pievilciga, tai piemit tadi pasi trakumi ka saskano-
Sanas procedirai, kas pati par sevi ir lidziga. Tomér paliek pasta-
viga probléma, kura ir apliikota zemak sadala “Stridu risinasana
un izskirsana”.

4.2.3  Iznemot piecu dienu terminus (kuri tiek rékinati darba
dienas), visi pargjie termini, t.sk. atsauces uz trim dienam, tiek
rékinati kalendarajas dienas. Tas acimredzami rada problémas.

=«

Sis jautajums ir aplitkots zemak sadala “Apturogie termini”.

4.3 Ligumu anulesana.

4.3.1  Kaut gan direktivas mérkis ir risinat problémas pirms
faktiskas ligumu noslégsanas, ir paredzéta iespéja anulét prettie-
siski pieskirtos un noslégtos ligumus.

4.3.2  Pastav divas iespgjas: pirmkart, starp pusém var bt
slepena vienoSanas, un abas puses apzinas sekas, kas var iesta-
ties, ja ligumu atzis par prettiesisku, un otrkart, uznéméjs var
nebiit vainigs un informéts par liguma anuléanas risku.

433  Pirmaja gadjuma nebiitu jaraiz&as par zaud&umiem,
kuri var rasties attiecigajam uznéméjam.

434  Otraja gadijuma ir pamats bazam, ka labticigs uznéméjs
var ciest nopietnus zaud&umus, ta ka dazos gadjjumos liguma
pieskir§anu ir iesp&jams apstridét seu menesu laika péc liguma
izpildes uzsaksanas. Ja tiks atzits, ka ligumslédz&a iestade ir
darbojusies ultra vires, ir iespéjams, ka uznéméjs nevarés no tas
piedzit zaudgjumu atlidzibu (%). Kaut gan ir maz ticams, ka $ada
situdcija varétu atkartoties, EESK uzskata par nepiecieSamu
bridinat par iespgjamo risku.

4.3.5  Var argumentgt, ka pretendentam batu japarliecinas par
to, vai ligumslédzgja iestade ir ievérojusi apturoso terminu un
publicgjusi nepiecieSamos pazinojumus par nodomu slégt
ligumu, un, ja pretendentam tomér nav sniegta pietiekosa infor-
macija, tam biitu japieprasa oficials apstiprinajums no ligumsle-
dzgjas iestades. Jauna direktiva (2.f panta 2. punkts) paredz, ka
vienigais pamats liguma anuléSanai péc ta noslégsanas ir tas, ka
ligumslédzéja iestade nav pienacigi pazinojusi par savu nodomu
slégt ligumu vai nav piemérojusi apturoo terminu. Sie ierobe-
Zotie nosacijumi, ipasi attieciba uz liela apjoma un svarigiem
ligumiem, var $kist viegli parbaudami. Tomer slieksnus attieciba
uz piegades un pakalpojumu ligumiem nevar uzskatit par
“lieliem un svarigiem”, pat no MVU viedokla, atskiriba no neat-
griezeniska kaitéjuma sekam anuléSanas gadijuma. Kladas riska
parne$ana uz pretendentu un iesp&jamas nopietnas sekas, ko tas
var radit, péc EESK domam, nav pietiekosi izsvérta un bitu
japarskata; caveat vendor ar iesp&amajam drakoniskajam sekam
nav piemérots mehanisms, lai novérstu nelikumibas no ligum-
sledzgjas iestades puses. Kaut gan tadas sekas ka Hazell vs
Hammersmith un Fulham gadijuma varétu nebit iesp&jamas citos
apstaklos vai citas valstis, ir vajadzigi Kopienas vai valstu limena
normativi akti, lai pasargatu pretendentus no nekontroléjama
riska ligumu anulé$anas gadijumos.

4.4 Atestacija.

441 Jauna direktiva paredz atteikties no atestacijas proce-
diiras, jo ta tick maz izmantota. Atesticija bija ietverta Komu-
nalo pakalpojumu direktiva ki parbaudes forma, lidzigi kvali-
tates nodro$inasanai vai daziem moderna finansu audita aspek-
tiem. Toreiz tika ierosinats, ka komunalo pakalpojumu uzne-
mumam, kur§ sanémis skaidru atestaciju, varétu nepiemérot
dazus vai visus direktivas nosacijumus, ciktal tas ievérotu prin-
cipus, tomeér $is ierosindjums neguva Komisijas atbalstu.

(°) Skat. Hazell vs Hammersmith un Fulham Councils, Apvienotas Karalistes
Lordu palata, 1992. gads, par to, ka vietjas pasvaldibas noslédza uz
procentu likmju mainu vérstus darjjumus izdevumu samazinasanas vai
pelnas giisanas nolika. Tomér procentu likmes mainjjas vietéjam
pasvaldibam neizdeviga virziena, un bankas prasija atmaksat starpibu.
Vietéjas pasvaldibas, nespédamas samaksat, atsaucas uz to, ka $adi
ligumi ir arpus to pilnvaram un lidz ar to spéka neesosi. Tiesa nosprieda
par labu vietgjam pasvaldibam, un iesaistitas bankas, kuras bija labticigi
noslégusas minétos ligumus, cieta ievérojamus zaudéjumus.



27.4.2007.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 93/19

4.4.2  Tadgadi bija maz motivacijas izmantot atestaciju, un
nav parsteidzosi, ka ta tikpat ka netika izmantota. Tai tika veltita
kritika arf par to, ka ta vienigi liecina par atbilstibu noteikta laik-
posma, negarantéjot, ka $1 atbilstiba tikts nodrosinata arl
turpmak. Tas neatbilst pareizai izpratnei par $o procesu, kuram
lidzigi procesi efektivi darbojas kvalitates nodrosinasanas un
moderna finansu audita joma. Pamatuzdevums ir nodrosinat, lai
esoda procediru sistéma, ja ta tiek ievérota, sekmétu apmieri-
nosu direktivas izpildi un ligumslédzgji subjekti ievérotu pasu
noteiktas procediiras. Vairums svarigiko organizaciju darbojas
saskand ar savam iek$gam procediiram un, iznemot krapanas
vai krasu korporativu lizumu gadijumus, $is procediiras konse-
kventi ievéro. Atestacijas sniegtais apliecindgjums par to, ka
procediras principa ir apmierinoSas un praksé tiek ievérotas,
kalpo par pamatu parliecibai, ka organizacija darbojas atbilstosi;
tas, protams, batu periodiski japarbauda.

4.4.3  Efektiva atesticija nodro§inatu mehanismu, ar kura
palidzibu atseviski komunalo pakalpojumu uzpnémumi varétu
izmantot visas vai gandriz visas prieksrocibas, ko sniedz Komu-
nalo pakalpojumu direktivas 30. pants () apstaklos, kad §i panta
vispargjie kritériji nav izpilditi.

444 Ta ka trikst motivacijas §is procediiras izmantosanai,
un tade] ta tiek visai maz izmantota. Tomér, ja to grozitu, pare-
dzot véra nemamu motivaciju, varétu paredzét $is procediiras
saglabasanu attieciga forma.

4.5 Stridu risinasana un izskirSana.

451 EESK atzist vispargjo viedokli ka maz izmantotas
procediiras bitu svitrojamas.

4.5.2  Tomér ir visparpienemts uzskats, kuram EESK piekrit
un kuru plasi aizstavéja vairakos atzinumos, ka ir javeicina visas
alternativas stridu risinaSanas formas. Esosie mehanismi liela
meéra atSkiras dazadas dalibvalstis, sakot no relativi neformalam
institiicijam ar vieglu pieejamibu un zemam izmaksam, lidz pat
tiesvedibas procesiem un visam ar to saistitajam izmaksam un
novirzamajiem resursiem. Neatkarigas iestades ir acimredzami
efektivas tajas dalibvalstis, kuras tas ir ieviestas, tomér prakse
$aja zina nav viennozimiga (skat ari 3.4.1. punktu augstak un ta
zemsvitras piezimi).

453 Nav redzams universals §is problémas risinajums,
nemot véra at3kirigas kultiiras un tiesiskas tradicijas dazadas
dalibvalstis.

(') 30. panta 1. punkts nosaka, ka “§ direktiva neattiecas uz ligumiem, kas

paredzéti, lai dotu tiesibas veikt kadu no 3. lidz 7. panta [komunilo

akalpojumu uznémuma definicija] minétajam darbibam, ja dalibvalstj,

ura attiecigo darbibu veic, uz to attiecas tieSa konkurence tirgos,

iekluve kuriem nav ierobezota”. 30. panta paréja dala ir sikak izklastiti
ritériji un procedira attieciba uz iznémuma gadijumiem.

4.5.4  SaskanoSanas procediira nav guvusi popularitati, acim-
redzot tadél, ka no tas nevar izrietét obligati pildami lémumi
un, ja ta nav sekmiga, ta patéré laiku, kuru varétu izmantot
oficialas sudzibas iesniegSanai. Tomer obligati pildimu lémumu
pienemsanai, iznemot gadijumus, kad puses ir savstarpéji vieno-
jusas strida izskirsanas gaita, ir nepiecieSama tiesvediba. Sis para-
dokss var radit problémas stridu izkir§ana.

4.5.5 Sis paradokss var radit problémas stridu izskirsana.
Tomér turpmaka alternativu stridu izskirSanas mehanismu izvér-
téSana, nemot véra pieredzi citas valstis vai citos kontekstos, var
bt noderiga, lai parvarétu iebildumus pret saskano$anas proce-
diiru, tadgjadi sekméjot zemakas izmaksas un direktivu izpildes
uzlabosanos.

4.6 Apturesana

4.6.1  Direktivas projekta paredzétie apturosie termini ir
dzilaka izvértgjuma verti.

4.6.2  Pirmkart, vairums no tiem (izpemot piecu dienu
terminus) ir definéti ka kalendaras dienas un ir visai 1si (tris,
septinas vai desmit dienas). Dazas dalibvalstis un noteiktos gada
posmos desmit kalendaras dienas var izradities tikpat daudz ka
tris darba dienas, un tris kalendarajas dienas var neietilpt vispar
neviena darba diena. Sads risinajums nekada zina nevar biit
apmierinoss. 2006. gada bija vismaz 42 darba dienas (260 visa
gada laika), kuras dazas EEZ valstis ir valsts svétku dienas. Bija
viens desmit dienu periods ar tikai divam darba dienam, un ir
tris $adi periodi ar tikai trim darba dienam.

4.6.2.1 Ir jaatrod lidzsvarots risinagjums, ki uzpéméjiem
nodrosinat sapratigus terminus, kura laika tie varétu vérsties ar
protestu, vienlaikus nevajadzigi neaizkavéjot to ligumu izpildi,
attieciba uz kuriem nav problému.

4.6.2.2  Idedla variantd apturosie termini batu jadefiné ka
darba dienas, tacu tas rada problému saistiba ar atskirigam valsts
svétku dienam dazadas dalibvalstis.

4.6.3  Otrkart, pienacigas konkursa norises gadijuma preten-
denti sanem pazinojumu, kur§ jebkura gadjjuma tiek nositits
katram pretendentam individuali; tadgjadi tiem nevarétu sagadat
seviskas grutibas atri uz to reagét, ja to uzskata par nepiecie-
$amu.

4.6.4  Attieciba uz tiesi pieskirtiem ligumiem vai ligumiem
“iek$gjo pakalpojumu” veida uzpémumam, kur$ nav ieksgjo
pakalpojumu sniedzgjs, pazinoSanas probléma ir vél asaka.

4.6.5 lespgjamie pretendenti var nebat informéti pat par
liguma sagatavoSanu un par ta esamibu uzzinat vienigi no publi-
skiem pazinojumiem. Pat tad, ja desmit kalendarajas dienas
ietilpst tikai viena nedélas nogale, un tadgjadi paliek astonas
darba dienas, biis loti maz laika, lai varétu sakt no nulles.
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4.6.6 Ta ka ir visparéja vienpratiba par to, ka attieciba uz
tie$d veida pieskirtajiem ligumiem ir visvairak parkapumu, ir
japievér§ vairak uzmanibas apturo$o terminu ilgumam, ka arl
mehanismam, lai nodrosinatu péc iespégjas agrak iesp&amo iein-
tereséto pretendentu informetibu par attiecigo ligumu. Attieciba
uz § tipa ligumiem batu lietderigi noteikt pienemami ilgakus
apturoSos terminus, ko savukart nepieméro attieciba uz tiem,
kuri ir pienacigi piedavati konkursa kartiba.

4.6.7  Tiesiskas aizsardzibas lidzeklu direktiva, protams,
attiecas tikai uz tiem ligumiem, kuru apjoms parsniedz attiecigo
minimumu, ta¢u uz ligumiem, kuru apjoms ir nedaudz zem 3i
minimuma, direktivas netiek attiecinatas, kameér to vértiba,
dazos gadijumos — visai ievérojami — neparsniedz $o mini-

mumu. S ir labi zinama parkapumu joma.

4.6.8  Prasiba publicét visus ligumus, tostarp tos, kuru vértiba
ir mazaka par attiecigo minimumu, un tos, kuri tiek noslégti ar
ieksgjiem pakalpojumu sniedzgjiem, biitu nesamériga. Saja
sakara butu japiever§ uzmaniba tam, ka direktiva par ligumu
pieskirSanu neattiecas uz iek$gjiem pakalpojumiem. Arl $aja
konteksta rodas principials jautajums, kapéc minétaja gadjjuma
bitu japiemero apturosie termini.

4.6.9  Lai nodroinatu viegli pieejamu un savlaicigu informa-
ciju potenciali ieinteresétajiem uznéméjiem par paredzamiem
ligumiem, kuru vértiba parsniedz attiecigo minimumu (vai,
iespgjams, zemaku vértibu, pieméram, 80 % no minimuma),
bitu noderiga Ipasa timekla vietne, kuru uzturétu vai finansétu
Komisija, un kura biitu izmantojama vienigi §im nolitkam. Sadas
timekJa vietnes izveidosanas gadjjuma tas lieto$anai vajadzétu
biit obligatai.

4.6.10 Bez tam $ada timekla vietné pazinojumu efektivitati
ievérojami palielinatu automatiska meklésanas rika iespgja, ar
kura palidzibu pretendenti tiktu informéti par potenciali intere-
sgjosiem publiskiem pazinojumiem. Timekla vietne 3adi tiktu
katru nakti parlikota automatiska rezima, atlasot un pazinojot
par iesp&ami interesgjosu informaciju un tadéadi palielinot
iesp&ju pretendentiem tikt savlaicigi informétiem par paredzamo
ligumu pieskirSanu, kuru tie varétu véléties apstrideét.

5. Iemaksas

5.1 Ir ierosinats noteikt iemaksu, kas biitu javeic preten-
dentam, kurs vélas apstridét konkursa rezultatus, lai noveérstu
neobjektivas vai taktikas apsverumu diktétas parsiidzibas. EESK
neatbalsta $adus nosacijumus, jo pirmkart, parsiidzibas iesnieg-
ana jau tapat prasa pietiekosas piles un resursus un, otrkart,
parskatiSanas iestadei (%), kurai parsidziba tiek adreséta, jabat
pietiekosi kompetentai, lai noraiditu nebatiskus pieteikumus.

(%) Skat. Terminu skaidrojuma parskatiSanas iestades definiciju un atski-
1ibu no dokumenta minétas neatkarigas iestades.

5.2 Valstis, kuras parskatiSanas iestades nav tiesigas noraidit
nebiitiskus pieteikumus, iemaksa biitu pamatota, tau tai vaja-
dzétu bat tadai, lai ta nebatu par Skérsli pamatotu stidzibu
iesniegSanai un neaizsargatu tadas ligumslédzéjas iestades, kuras
ir parkapusas attiecigas direktivas.

5.3  Kaut gan tas tie$a veida neattiecas uz jaunas direktivas
izvértéjumu, lidz EESK ievéribai ir nonacis fakts, ka dazas ligum-
slédzgjas iestades ir ieviesuSas praksi pieprasit iemaksas no tiem
pretendentiem, kuri vélas pieteikties uz attiecigajiem konkur-
siem. EESK kategoriski iebilst pret $adiem nosacijumiem, kuri ne
vien ir nekorekti attieciba pret MVU, bet arl viegli izmantojami
ka sleptas diskriminacijas lidzeklis, pretgji direktivu garam un,
iesp&jams, arT burtam.

6. Terminu skaidrojums

Direktiva 2004/18/EK par to, ka koor-
dinét bivdarbu valsts ligumu, piegades
valsts ligumu un pakalpojumu valsts
ligumu slégdanas tiesibu pieskirSanas
procediiru. Ta attiecas uz visam valsts
iestaddém (centralajam, regionalajam,
viet§jam utt.), iznemot tas, uz kuram
attiecas Komunalo pakalpojumu direk-
tiva (sk. zemak).

Klasiska sektora iepir-
kuma direktiva

Komunalo pakalpo-
jumu direktiva

Direktiva 2004/17[EK ar ko koordiné
iepirkuma procediiras, kuras pieméro
subjekti, kas darbojas tdensapgades,
energétikas, transporta un pasta pakal-
pojumu nozarés. Ta attiecas uz visiem
subjektiem, kas darbojas minétajas
nozarés, neatkarigi no ta, vai tie pieder
publisko tiesibu subjektiem vai atrodas
privatipaSuma.

Publiskais iepirkums  Iepirkums, ko wveic wvalsts iestades
(saskana ar Klasisko sektora iepirkuma
direktivu) un komunalo pakalpojumu
uznémumi (saskana ar Komunalo

pakalpojumu direktivu).

1991. un 1993. gada stajas spéka divas
direktivas, kuras patlaban tiek grozitas,
attieciba uz parskatiSanas procediiru
piemérosanu — Klasiska sektora iepir-
kumu direktiva (°) un Komunalo pakal-
pojumu direktiva (1%). To uzdevums bija
nodroginat izpildes un tiesiskas aizsar-
dzibas lidzeklus, kuri pietrika iepriek-
$¢jas Klasiska sektora iepirkumu direk-
tivas (').

Tiesiskas aizsardzibas
lidzeklu direktivas

() 92/50/EEK, 1992. gada 18. janijs (pakalpojumi), 93/36/EEK (piegades)
un 93/36/EEK (biivdarbi), 1993. gada 14. junijs.

(") 93/38/EEK, 1993. gada 14. junijs.

(") 71/305/EEK, 1971. gada 26. jilijs (bivdarbi) un 77/62/EEK, 1976.
gada 21. decembris (piegades). Pakalpojumu direktivas tolaik nebija.
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Jauna direktiva

Direktiva (-as)

Ligumslédzgja iestade

Tiesiskas aizsardzibas lidzeklu direk-
tivas grozijums, kas ir §1 atzinuma
temats.

Jebkura vai visas iepriek§ minétas direk-
tivas, atbilstosi kontekstam.

Ligumslédzéja  iestade  (klasiskaja
sektora) vai ligumslédzgjs subjekts
(komunalo pakalpojumu sektora), kas

Neatkariga iestade

ParskatiSanas iestade

Neatkariga  iestade, kas izskatitu
stidzibas, ka paredzéts jaunas direktivas
paskaidrojuma  raksta 2. punkta
3. apakspunkta, 5. Ipp.

“No ligumsledzéjas iestades neatkariga”
tiesas vai pirmstiesas iestade, kuras
kompetence ir sadzibu izskati§ana un
nolémumu piepemsana attieciba uz
tam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

ir iesaistiti  direktiva  atrunatajos
procesos.
Brisele, 20067 gada 18. janvar
PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Sekojoss nodalas atzinuma punkts tika svitrots par labu asambleja pienemtajam grozijumam, bet ieguva vismaz vienu
ceturto dalu no nodotajam balsim:

“1.2.1 Sados parredzamas konkurences apstaklos attieciba uz publisk iepirkuma procediiram taupiba un efektivitate ir, neap-
Saubami, svarigi kriteriji. Tomer nedrikst ignorét to, ka valsts ieguldijumi ir ari ekonomikas politikas instruments un
attieciba uz Lisabonas merkiem, pienemot lemumu, janem véra ari nodarbinatibas politikas, socialie un ekonomikas
aspekti. Tade] So principu biitu svarigi piemerot ari valsts ligumu pieskirSanas parskatiSanas procediiras.”

Rezultats

78 balsis par punkta svitrodanu, 67 balsis pret un 10 atturgjas.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-

menta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 92/49/EK un Direktivas 2002/83/EK,

2004/39/EK, 2005/68/EK un 2006/48[EK attieciba uz procediiras noteikumiem un vértesanas kritéri-

jiem, kas piemérojami, veicot piesardzigu novértéjumu par lidzdalibas iegiisanu un palielinaSanu
finansu nozare”

COM(2006) 507 galiga redakcija — 2006/0166 (COD)

(2007/C 93/05)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Padome 2006. gada 19. oktobri noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2007. gada 10. janvarl. Zinotajs — RETUREAU kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 432. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 17. un 18. janvari

(18. janvara séde), ar 124 balsim par un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Komitejas secinajumu kopsavilkums

1.1  NepiecieS$amas informacijas kritériju un parredzamibas
nepapildinama saraksta princips ir atbalstams. Lidz ar to visas
dalibvalstis tiktu izveidota saskanota vai vienota sistéma parro-
bezu darfjumiem saistiba ar lidzdalibas iegtisanu vai palielina-
§anu finan$u nozaré (bankas, apdro$inasanas un vértspapiru
joma).

1.2 Piedavata sisttma nodros$ina uznémumiem un investo-
riem atrus pakalpojumus, to parredzamibu, datu apstrades atpa-
zistamibu un tiesisko noteiktibu; $aja sakara dalibvalstim batu
jasaskano to iek3gjie noteikumi par parrobezu darfjumiem ar
merki izveidot vienotu sistému visiem viena veida darfjumiem.

1.3 Nepilniga informacija var bit par iemeslu atteikumam
veikt noveértésanu; papildu informacijas pieprasjjumiem ir jaat-
bilst ieprieks sastaditajam sarakstam un tie nedrikst paredzét
papildu noteikumus, tadéjadi Sie pieprasijumi novérstu iespéju
pienemt nepamatotu atteikumu gadfjuma, ja saraksta noradito
datu kopums bija atbilstoss prasibam.

1.4 leinteresétajiem iegulditdjiem bitu jadod iesp&a prasit
vérteSanas perioda pagarinajumu papildu informacijas iesnieg-
$anai (uznémumos ar vairakam filidlém un plasu lidzdalibu situ-
acija var bt sarezgita). Saskana ar direktivas noteiktajiem vispa-
r&jiem uzraudzibas principiem piederibas dalibvalsts uzraudzibas
princips biitu japiemeéro ari potenciala ieguvéja reputacijas
novértéSanai. Tade] ieguvéji, kuru reputacija jau ir noveértéta
kada no dalibvalstim (ka tas ir gadjjumos, kad uznémuma mitne
atrodas ES) un kuru lieta nav paradijusies jauni fakti, batu jaat-
brivo no atkartotas novértésanas.

1.5  Praksé, nemot véra vairak vai mazak sarezgitu realo situ-
aciju un to, ka katrs gadjjums ir Ipass, Komisijas piedavata
metode varétu bit nepietickami elastiga.

1.6 Atra novértéSana var izradities virspuséja; Komisijas veik-
tajai uzraudzibai nevajadzétu aprobeZoties ar atteikuma gadiju-

miem; tai laiku pa laikam batu javeic aptaujas, lai noveértetu
direktivas pareizu istenosanu dalibvalstis.

2. Komisijas ierosinajumi

2.1  Minéta Direktiva, ar ko groza Direktivu par finansu
instrumentu tirgiem un vairakas nozaru direktivas attieciba uz
lidzdalibas iegisanu un palielinasanu finansu nozaré (apdrosi-
nasana un parapdrosinasana, PVKIU parvaldibas sabiedribas un
citi reguletie tirgi).

2.2 Projekta, ar ko groza finansu direktivas (Direktivu par
finansu instrumentu tirgiem, Padomes Direktivu 92/49[EK,
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2002/83[EK,
2004/39/EK, 2005/68/EK un 2006/48[EK) attieciba uz kartibu
un vertéSanas kritérijiem, kas piemérojami, veicot piesardzigu
noveértéjumu par lidzdalibas iegiiSanu un palielinaanu finansu
nozaré, tiek ierosinati jauni noteikumi, kuru meérkis ir vienkarsot
un precizét piesardzigas apvienosanas un lidzdalibas iegisanas
apstiprinasanas procesu finan$u pakalpojumu nozaré. Projekts
atbalsta un vienkarSo parrobezu konsolidaciju un tadéjadi iebilst
pret iesp&jamo kontroli, ko varétu veikt atseviSkas valstis, kas
turétas aizdomas par parrobeZu apvieno$anas aizliegumu valsts
intereses.

2.3 Jauno noteikumu mérkis ir ieviest Eiropas Savieniba
saskanotu kartibu attieciba uz atru un parredzamu piesardzigu
apstiprinaSanu regulétu finan$u uznémumu apvienoanas un
lidzdalibas ieg@iSanas joma. Pasreiz spéka esoSais tris ménesu
vértéSanas periods tiks samazinats lidz trisdesmit darba dienam,
sakot no pieprasijuma sanemsanas briza, bet $is termin$ varétu
tikt pagarinats par desmit dienam, lai to papildinatu gadijuma, ja
atbildiga iestade uzskatis, ka iesniegtie dokumenti ir nepietie-
kami. Sis noteikums tiks piemérots ari iespéjamajiem pircéjiem,
uz kuriem attiecas tre§o valstu tiesibu akti un kas censas iegat
vai palielinat lidzdalibu uzpémuma, kas atrodas EEK.
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2.4 Priekslikuma mérkis ir noveérst, lai piesardziga apstiprina-
§ana netiktu izmantota ka Skérslis parrobezu konsolidacijai.
Finan$u iestades vai ieguldjjumu sabiedribas pieméro speka
esosos tiesibu aktus valstu un parrobezu darfjumiem. Sobrid
atbildigam iestadem tris ménesu laika ir jaizskata lidzdalibas
iegliSanas pieprasijums un tas var iebilst pret to, ja, “nemot véra
nepieciefamibu nodro$inat attieciga uzpémuma stabilu un
piesardzigu parvaldibu, potencialais lidzdalibas ieguvéjs lickas
nepiemerots”.

2.5  Nepastavot skaidri noteiktiem kritérijiem, dalibvalstis un
to atbildigas iestades vargja zinama mera brivi interpretét
vienigo pastavoSo kritériju, apstiprinot lidzdalibas iegisanu,
atturot no tas vai noraidot to.

2.6 Ir izveidots novérteSanas kritériju nepapildinamais
saraksts. Galvenais noteikums paredz, ka ikviena fiziska vai juri-
diska persona, vai ari personas, kas rikojas saskanoti, ir japazino
attiecigajam par uznémumu atbildigajam iestadém nodoms:

— iegiit lidzdalibu 10 % vai vairak kapitala daJu vai balsstiesibu
kada apdrosinasanas sabiedriba (vai mazaku dalu, kas Jauj
batiski ietekmet apdrosinasanas sabiedribas parvaldibu); vai

— palielinat lidzdalibu, lai sasniegtu vai parsniegtu 20 %, 30 %
(agrak 33 %) vai 50 % vai lielaku robezvértibu;

— vai arl ieglit sava IpaSuma apdrosinaSanas sabiedribu.
Projekta paredzéta virkne konkrétu kritériju, péc kuriem
atbildigas iestades varés novértét potenciala lidzdalibas iegu-
véja piemérotibu un planotas lidzdalibas iegfisanas finansialo
pamatotibu.

2.7 Minétos kritérijus daris zinamus visiem tirgus dalibnie-
kiem un tos vienadi pieméros visas dalibvalstis. Tadgjadi atbildi-
gajai iestadei janem véra sekojosais:

— potenciala lidzdalibas ieguvéja reputacija: direktivas projekta
ievada noteikts, ka ir japarbauda potenciala lidzdalibas iegu-
véja integritite un profesiondlas prasmes (pamatojoties,
pieméram, uz potencidla lidzdalibas ieguvéja ieprieks€jo
profesionalo pieredzi);

— integritates novértésana ir ipasi svariga, ja potencialais lidz-
dalibas ieguvéjs nav kada cita reguléta finansu iestade vai
ieguldjjumu sabiedriba;

— ikvienas personas, kas planotas lidzdalibas iegiisanas rezul-
tata vadis dzivibas apdro$inasanas uznémuma darbibu, repu-
tacija un pieredze;

— potenciala lidzdalibas ieguvéja finanu stabilitate, jo ipasi
saistiba ar veiktas un planotas darbibas veidu apdrosinasanas
uznémuma, kura tas plano iegit lidzdalibu;

— vai apdroSinasanas sabiedriba turpinas veikt pienakumus
atbilstosi ES piesardzibas un maksatspégjas noteikumiem;

— pamatotas aizdomas par paredzéta darfjuma saistibu ar neli-
kumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu vai terorisma finansésanu
darfjuma bridi, pirms ta vai ari aizdomas par $adu darbibu
veik§anas méginajumu, ka arT aizdomas, ka lidzdalibas iegii-
Sana varétu palielinat $adu risku;

— atbildiga iestade, kas sapem pazinojumu, divu darba dienu
laika rakstveida apstiprina ta sanemsanu;

— atbildigajai iestadei maksimali trisdesmit darba dienu laika
(“vértéSanas periods”) no sanemsanas apstiprinajuma briza ir
janoverté lidzdalibas iegtiSanas pieprasijums; novértéSanas
periodu var pagarinat lidz piecdesmit darba dienam, ja
potencialais lidzdalibas ieguvéjs ir arpus Kopienas esoSas
valsts paklautiba un dzivo tresa valsti, kura pastav likumiski
skersli nepiecieSamas informacijas nositisanai;

— atbildiga iestade nepiecieSamibas gadijuma ir tiesiga pieprasit
no potenciala lidzdalibas ieguvéja konkrétu papildu informa-
ciju; gaidot pieprasitas informacijas iesniegSanu, vertéSanas
periods tiek partraukts ne vairak ka uz desmit darba dienam.

2.8  Ja kompetentas iestades atkartoti pieprasa papildu infor-
maciju, vértéSanas periodu nepagarina.

2.9  Novértésana aprobeZojas ar piesardzibas jautagjumiem un
jautajumiem saistiba ar cinu pret naudas atmazgasanu. Atbildi-
gajam iestadém nav tiesibu noteikt nekadus prieksnoteikumus
saistiba ar planoto lidzdalibas limeni vai izskatit lidzdalibas iega-
$anu no tirgus ekonomisko prasibu viedokla. Vairaki konkurgjosi
lidzdalibas iegiSanas pieprasijumi viena un tai pasa sabiedriba ir
jaizskata nediskrimingjosa veida.

2.10  Saskapa ar projektiem Komisija biis tiesiga pieprasit
paskaidrojumu par jebkuru lidzdalibas apstiprinajumu vai norai-
dijumu, ka ari dokumentu kopiju, kas pamatoja atbildigas
iestades novert&umu.

2.11  Komisijas uzdevums biis ierosinat un lemt par nepiecie-
§amo noveérteanas kritériju pieméroSanu, nemot véra tirgus
attistibu un vienotas kritériju pieméroSanas nepiecieSamibu
Eiropas Savieniba, izmantojot Komisijas pilnvaru istenoSanas
kartibu.

3. Komitejas apsvérumi

3.1 Par formu: direktivu groziSana ar vienu vai vairakam
citam direktivam ir saprotama; saprotams ir ari fakts, ka grozita
direktiva pamatojas uz tadu pasu juridisko bazi ka direktivas, ko
ta groza.
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3.2 Par saturu:

3.2.1  Nepiecie$amas informacijas kritériju un parredzamibas
nepapildinama saraksta princips ir atbalstams. Visas dalibvalstis
tiktu izveidots saskanota vai vienota sistéma, kas attiecas vienigi
uz parrobezu darfjumiem.

3.2.2  Piedavata sistéma nodrosina uzpémumiem un ieguldita-
jlem atrus pakalpojumus, to parredzamibu, datu apstrades atpa-
zistamibu un tiesisko noteiktibu; 3o sistému var partrauke tikai
vienu reizi, noteiktos gadjjumos un ta, sliktakaja gadijuma,
samazina lémuma pienemsanas periodu attieciba uz darfjumiem
Kopienas limeni lidz se$am nedélam (divpadsmit vai trispadsmit
nedélu vieta).

3.2.3  Péc $im piezimém Komiteja ari atgadina, ka saskapa ar
specialistu uzskatiem, vairak par vienu no divam apvienosanas
un lidzdalibas iegiisanas operacijam beidzas ar neveiksmi, ka
vairuma gadijumu priekslaicigas sinergijas ir parveértétas un ka
bankas sektora 5 lidz 10 % klientu nomaina banku péc opera-
cijas.

4. Ipasas piezimes

4.1.  Veértesanas perioda partrauksanas gadijumi un to saistiba
ar papildu informacijas iesniegsanu ir japrecizé nepilniga infor-
macija var bat par iemeslu novérté$anas atteikumam,; $ie piepra-
sjumi nedrikstétu bt par iemeslu nepamatotam atteikumam:
papildu informacijai bitu jaatbilst iepriek$ sastaditajam sarak-
stam un nedrikstétu noteikt papildu prasibas. leinteresétajiem
iegulditajiem butu jadod iespéja prasit vértésanas perioda pagari-
nasanu papildus datu iesnieg$anai (uzpémumos ar vairakam
filialém un plasu lidzdalibu situacija var bit sarezgita).

42. Atra novértéSana var izradities virspuséja; Komisijas
uzraudzibai nevajadzétu aprobeZoties ar atteikuma gadjjumiem,
bet gan laiku pa laikam biitu javeic aptaujas. Eiropas finansu
pakalpojumu regulatoru komitejas (Eiropas Banku uzraugu
komiteja, Eiropas Apdrosinasanas un fondéto pensiju uzraugu
komiteja un Eiropas Vértspapiru regulatoru komiteja) ir iztei-
kusas iebildumus pret grozijumu priekslikumiem. Vini izsaka
bazas par vértéanas perioda samazinaSanu, novértéSanas krité-
riju nepapildinamo sarakstu, piederibas dalibvalsts un registra-

Briselé, 2007. gada 18. janvari

cijas dalibvalsts uzraudzibas iestazu sadarbibu un par Komisijas
tiesibam parskatit lémumu (a priori atteikuma lemumu).

4.3, Praks¢, nemot véra vairak vai mazak sarezgitu realo situ-
aciju un to, ka katrs gadjjums ir ipass, Komisijas piedavata
metode, kura ietver dazas ierosinatas, detalizétas administrativas
procediiras (pieméram, pirmkart, ir izvirzitas prasibas, ka dalib-
valsts atbildiga iestade rakstveida apstiprina pieprasijuma sanem-
Sanu 2 darbdienu laika, sakot ar ta sanemsanas dienu, bet nevis
atzitas pasreiz dalibvalstls izmantotas metodes, kuras paredz
apstiprinasanas veikSanu pieteikuma sanemsanas bridi, otrkart,
laika periods, kas ir atbildigas iestades riciba pieteikuma izskati-
$anai, sakas nevis ar pieteikuma sapemsanas datumu, bet ar
datumu, kad ir izsniegts minéta pieteikuma sanemsanas apstip-
rindjums) varétu biit nepietickami elastiga. Sada pieeja varétu
radit gritibas sasniegt direktivas pamatmérki, proti, uzlabot
tiesisko noteiktibu, skaidribu un parredzamibu attieciba uz
procediru, ko uzraudzibas iestades izmanto, lai apstiprinatu
lidzdalibas iegtisanu.

4.4.  Saskapa ar direktivas noteiktajiem vispargjiem uzrau-
dzibas principiem piederibas dalibvalsts uzraudzibas princips
bitu japieméro ari potenciala ieguvéja reputacijas novértésanai.
Tade] ieguvgji, kuru reputacija jau ir novértéta kada no dalib-
valstim (ka tas ir gadijumos, kad uzpémuma mitne atrodas ES)
un kuru lietd nav paradijusies jauni fakti, bitu jaatbrivo no
atkartotas novértéSanas. Lidz ar to atbildigajai iestadei, kas
parbauda attiecigo uznémumu, nevajadzétu iebilst pret pare-
dzamo iegiiSanu, pamatojot to ar iespéjamu potenciala ieguvéja
neatbilstibu vai ar ta nedrosu parvaldibu gadijuma, ja potencia-
lais ieguvéjs ir uzpémums, kuru jau parbaudijusi kadas citas
dalibvalsts atbildiga iestade un ar kuru minétajai iestadei ir
jakonsultgjas. Ir jaizvairas no situacijas, kad dazadu atbildigo
valsts iestazu parbaudes rezultats par vienu un to pasu uzpe-
mumu ir pretrunigs.

4.5.  Komiteja, atbalstot grozijumu priekslikumus, uzskata ka
Komisijas izpildes un kontroles struktiiram biitu javeicina krité-
riju piemérosanas reala saskanoSana, ki arl nepiecieSamibas
gadijuma japielago atseviski kritériji un japarskata atseviski
lémumi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Parskats par vienoto tirgu”

(2007/C 93/06)

Eiropas Komisijas prickssédetaja vietniece Margot Wallstrom kdze, 2006. gada 5. oktobri aicinaja Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu “Parskats par vienoto tirgu”

Komitejas Birojs uzdeva Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzi-

numu par $o jautajumu.

Nemot véra jautadjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 432. plenaraja sesija, kas
notika 2007. gada 17. un 18. janvari (17. janvara séde), iecéla Cassidy kgu par galveno zinotdju un ar 136
balsim par, 42 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK vélétos, lai Komisijas noteiktajas vienota tirgus prio-
ritatés bhtu paredzéti $aja dokumenta aprakstitie pasakumi.

1.1.1  Lai novérstu atlikuSos skérslus, kas traucé pabeigt
vienota tirgus veidofanu, japanak lidzsvars starp ekonomikas
dinamismu, socidlo dimensiju un ilgtspéjigu attistibu. Vienota
tirgus veidosanu biis iesp&jams pabeigt tikai tad, ja visi iedzivo-
taji — darba devéji, darba néméji, paterétaji utt. — uzskatis, ka
tas ir vinu interesés. Jagada, lai biitu péc iespéjas vairak to, kas
glist labumu no vienota tirgus, un japaredz kompensacijas pasa-
kumi tiem, kas ir zaudétaji. Sabiedribas skepsi pret ES iespgjams
parvarét tikai tad, ja politikas atbilst iedzivotaju aktualajam vaja-
dzibam. Tikai ar saiknes veidoSanu vien nepietiks.

1.1.2  Lai spétu risinat globalizacijas izraisitas problémas,
proti, saglabatu konkurétsp&ju pasaules tirgd, nodrosinatu
izaugsmi un attistibu, raditu vajadzigo infrastruktiiru, parvarétu
klimata parmainas, panaktu energoapgades dro$ibu, reagétu uz
finan$u tirgu arvien pieaugo3o ietekmi uz ekonomiku kopuma
un izmantotu radusas iesp€jas, pilniba jaizmanto vienotais
tirgus. Tade] pasakumi, kuru mérkis ir liberalizacijas un konku-
rences sekméSana, japapildina ar mikroekonomikas politikam
nodarbinatibas un izaugsmes nodro$inasanai, ka ari ar pasaku-
miem, kuru mérkis ir uz zinatnes atzinam balstita sabiedriba,
kas izriet no Eiropas Savienibas visparéja mérka uzlabot tas
tautu dzives un darba apstaklus (Romas Liguma preambula
minétais meérkis, kas ietverts visos vélakajos dokumentos).Tas
ieverojami palidzés pabeigt vienota tirgus veidosanu.

1.1.3  Valsts un ES limeni vairak lidzeklu jaiegulda izglitiba,
apmaciba un pétnieciba. Investicijas izglitiba, apmaciba un
pétnieciba Eiropai ir nevis grezniba, bet nepieciesamiba. Tadé]
par prioritati uzskatama Eiropas Pétniecibas telpas izveido$ana
un mizizglitibas ievie$ana.

1.1.4  Péc atkartotam neveiksmém Kopienas patenta ievie-
§anas joma uzticba ES pétniecibas politikai ir vairak neka
cietusi. Nemot véra faktu, ka sapratiga termina nav izdevies
panakt vienoSanos par §a instrumenta izveidoSanu, lai gan tas ir
loti svarigs uz zinatnes atzinam balstitai ekonomikai, ko ES

neatlaidigi censas ieviest, mums biitu nopietni jaapsver, vai ir
vélams minéto instrumentu piemérot visam dalibvalstim, ja
joprojam nav iesp&jams panakt vienpratigu vienoSanos (?).

1.1.5  EESK uzskata, ka ES limeni batu jarisina ne vien svari-
gais patentu un ar to saistitd intelektuala ipauma jautajums, bet
ari ekonomiskas spiegosanas jautajums. Saja sakariba EESK
vaica, vai biitu javeic pasakumi, lai palielinatu Eiropas Tikla un
informacijas drosibas agentiiras (ENISA) () lomu un prestizu
nolika sekmét ES uzpémumu konkurétsp&ju un nepielaut to, ka
konfidenciala informacija par raZo$anas procesiem, pétjjumiem
un inovaciju noklast tadu konkurentu riciba, kas nav no ES
dalibvalstim.

1.1.6  Transatlantisko attiecibu ietvaros Komisijai un Padomei
vcajadzétu bt prasigakai attieciba uz nediskriminacijas principa
ieverosanu Savienoto Valstu vadiba. Tadgadi tam vajadzetu
pieprasit pirms vairak ka 30 gadiem — ar mérki analizét un,
iespgjams, aizliegt arzemju dalibnieku iesaisti§anos amerikanu
uzpémumos, pamatojoties uz vienigo, turklat nedefinéto, “valsts
drogibas” kritériju — izveidotas “Committee on Foreign Invest-
ments in the US” (CFIUS) darbibas izbeig§anu. Tapat, korpora-
tiva tiesvediba, piedalotis arzemju un ASV uzpémumiem, ir
tendéta par labu pédgjiem.

1.1.6.1 Ja nav iespgams garantét nediskriminaciju uzne-
mumu apvienoanas vai iegades procesa, vai veicot uznémejdar-
bibu, ES vajadzétu nopietni izskatit iesp&ju attiecigas lietas
iesniegt PTO Stridu izskirSanas komiteja vai izveidot (CFIUS)
lidzigas struktiiras. Minétie principi baitu arl jaievéro attiecibas
ar citiem ES partneriem.

1.1.7  Uzlabojot tiesibu aktu izstradi, iesp&ams vienkarSot
uznéméjdarbibas apstaklus, ka ari nodrosinat labaku parredza-
mibu iedzivotdjiem un patérétajiem. Tomeér, izstradajot mazak
noteikumu, ne vienmér uzlabojas normativa sistéma. EESK
atbalsta juridisku instrumentu izmanto$§anu svarigds jomas,
pieméram, tadas jomas, uz kuram attiecas veselibas aizsardzibas
un drosibas minimumu nodrosino$i tiesibu akti un kuras valsts
tiesibu aktu piemérosana nebutu lietderiga.

(") Sk., pieméram, OV C 185, 8.8.2006.
() Plasaka informacija pieejama timekJa vietné www.enisa.europa.eu
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1.1.8  Socidlo partneru kolektivie ligumi, kas daudzas
dalibvalstis ir lémumu pienemsanas politiska procesa svariga
sastavdala, var arl noderét politiku izstradé un palidzét nodro-
§inat atbalstu Eiropas limeni veiktiem pasakumiem. Tomér, lai
tas batu iesp&jams, ieinteresétam jabut abam socialaja dialoga
iesaistitajam pusém.

1.1.9  Eiropas Komisijai un dalibvalstim jaizpilda solfjums lidz
2012. gadam par 25 % samazinat administrativo slogu uznému-
miem. Tomér EESK pauZ bazas, ka minétais solfjums formuléts
parak plasi un uzskata, ka tas ir vélreiz japrecize. Ja netiks ap-
stiprinata pardomataka pieeja, nespéja pildit soljjumu var tikai
graut uzticibu.

1.1.10  Piemérojot regulas, tiktu radita skaidrak saprotama
tiesiska vide gadijumos, kad tas iesp&ams, un regulu pieméro-
$ana varétu bt konsekvenci sekméjoss faktors.

1.1.11  Vienota tirgus pamata ir uz profesionalas kvalifikacijas
un diplomu savstarpéja atziSana; tas attiecas, pieméram, uz
vecmatém, kuru profesionala kvalifikacija un diplomi netiek
savstarp@ji atziti, kaut ari ir spéka attiecigas ES direktivas.

1.1.12  EESK atgadina, ka augSupéja saskanosana pat starp 27
valstim ir vienota tirgus svariga iezime, lai cik griiti to nebiitu
panakt.

1.1.13  Visos posmos biitu jakonsultéjas ar socialajiem part-
neriem, lai pienemama termina nodrosinatu nepiecie$amo admi-
nistrativo vienkarSosanu un tiesibu aktu labaku izstradi. Lai
Eiropas Savieniba nezaudétu tas iedzivotaju uzticibu, ir svarigi
$aja joma panakt jitamus rezultatus.

1.1.14  EESK véletos, lai vienota pakalpojumu tirgus darbiba
tiktu uzlabota atrak. Citadi ieksgja tirgus izveidi nevar uzskatit
par pabeigtu. Komiteja atzinigi vérté Eiropas Parlamenta veiktos
grozijumus Pakalpojumu direktiva, tie liela méra atbilst Komi-
tejas ierosinajumiem. DaZi punkti tomér vél japrecizé un japiln-
veido, pieméram, vispargjas nozimes pakalpojumu joma. Tagad,
kad Eiropas Parlaments ir pienémis pakalpojumu direktivu,
uzpémumi var gat reali sajitamu labumu no dibinajumbrivibas
iespéjas sniegt parrobezu pakalpojumus.

1.1.15 EESK ir aicin3jusi finansu pakalpojumu joma (%)
nodrosinat dinamisku konsolidaciju, izvairoties no tadu papildu
prasibu pienemsanas dalibvalstu limeni, kas nav paredzétas ES
tiesibu aktos (“goldplating”); tomeér Komiteja ir arT noradijusi, ka
tam janotiek atbilstigi Lisabonas stratégijai un ievérojot Eiropas
sociala modela patnibas. Tas attiecas ari uz parrobezu finansu
pakalpojumu snieg§anu (pieméram, akciju tirdznieciba un tiesibu
uz papildu pensiju parne$ana) un uz elementariem finansu
pakalpojumiem, pieméram, bankas konta universalas pieeja-
mibas nodrosinasanu. Ta ka pieaug finan$u darfjumu nozime
ekonomika un, nemot véra dinamiskas un kreativas inovacijas
minétaja joma (pieméram, drosibas fondi un privats pamatkapi-
tals), nozares regulgjuma ir janem veéra izrietoais sistémiskais
risks un ietekme uz redlo ekonomiku, tomér japienem notei-
kumi, kuru mérkis ir nepielaut neproduktivas sekas. EESK aicina

(’) Atzinums par tematu “Balta gramata par finansu pakalpojumiem”, OV
C309,16.12.2006.

Komisiju péc iespgjas atrak iesniegt tiesibu aktu projektus, kuru
mérkis ir panakt, lai institucionalie iegulditaji sniegtu plasaku
informaciju par to Istenoto politiku investiciju un balsosanas
joma. Sadu tiesibu aktu projektu iesniegsana atbilstu Komisijas
ricibas planam Likumu par uznémeéjdarbibu un uzpémumu
parvaldibas modernizacija.

1.1.16  Nodoklu politikas pasakumiem — tada apmeéra, kada
tos iesp&ams veikt Eiropas limeni — jasekmé vienota tirgus
izveides pabeig$ana, un tajos pietickami daudz uzmanibas japie-
ver§ iepriek§ minéta lidzsvara lidzsvara nodro$inasanai starp
ekonomikas dinamismu, socialo dimensiju un ilgtspé&jigu attis-
tibu. Pie Siem pasakumiem pieskaitama ari nodoklu bazes saska-
nosana uzpémumu aplik§anas ar nodokliem joma un izvairi-
$anas no nodoklu dubultas uzlikSanas. Vienotaja tirgdi nav
pielaujama nodoklu dubulta uzliksana.

1.1.17  EESK aicina ari Komisiju, parbaudit vienota tirgus
darbibas ierobezojumus, ko noteikusas dalibvalstis, valsts
iestades vai profesionalas organizacijas. (¥)

1.1.18  Galvena probléma ir ta, ka, pieméram, apdrosinasanas
produktu saturu Joti ietekmé vietgjie juridiskie un ar nodoklu
uzlik§anu saistitie apstakli. Tas attiecas uz obligato apdrosina-
$anu, ka ari daudziem citiem svarigiem apdrosinasanas produk-
tiem, pieméram, tadu dazadu risindgjumu piedavasanu ka
majsaimniecibu apdro$inasana pret ugunsgréku ieklauta apdrosi-
nasana pret dabas katastrofam vai parastd apdrosinasanas
produkta ieklauta apdrosinasana pret terora aktiem.

1.1.19  Viens no kavekliem, kas traucé pabeigt vienota tirgus
izveidi, ir darba néméju parvietosanas brivibas batisku ierobezo-
jumu saglabasana. EESK uzstajigi aicina tas dalibvalstis, kas neat-
lauj darbaspéka brivu kustibu, atcelt attiecigos ierobeZojumus.
ledzivotaju briva parvietoSanas ir viens no galvenajiem vienota
tirgus elementiem, un no mobilitates ieguvéji ir ari darba
némeéji.

1.1.20  Skiet, ka MVU no vienota tirgus negiist tik daudz
prieksrocibu, cik biitu iesp&jams. Ta ka ES pastav batiski skérsli,
kas traucé pakalpojumu tirdzniecibu, ta veido tikai 20 % no
kopéja tirdzniecibas apjoma Eiropa. Pakalpojumu direktivai batu
ievérojami jauzlabo uzpémegjdarbibas veikSanas un nodarbina-
tibas iespgjas, jo ipasi ar ierosinata parbaudes mehanisma
palidzibu, ka ari izmantojot tikai vienu kontaktpunktu pakalpo-
jumu sniedzéjiem no citam valstim.

1.1.21  Iek3gja tirgus darbibai vitali svariga ir parredzamiba
un atklatiba publiska iepirkuma joma. Nolika papildinat 2004.
gada pienemto tiesibu aktu paketi ir Joti svarigi atri paveikt ta
saucamo “parskatiSanas” direktivu atkartotu izskatiSanu, kas
notiek paslaik. Nebfitu vélams pielaut Komisijas ierosinatas
reformas prasibu mikstinaSanu, jo Ipasi tas attiecas uz prasibu
ievérot pietickami ilgu apturodu terminu starp lémuma pienem-
§anu un liguma parakstiSanu, turklat nosakot, ka ligums nav
speka, ja nav izpilditi zinami ar izzinoanu saistiti kriteriji.

(*) Direktiva Nr. 2005/36/EK (2005. gada 7. septembris) par profesionalo
kvalifikaciju atziSanu, OV Nr. L 255.
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1.1.22  Publiska iepirkuma tirgus atvér§anu intensivi apspriez
gan sabiedriba kopuma, gan privatas ieninteresétas personas, un
pastav batiskas viedoklu atskiribas par to, kada pieeja batu jaiz-
vélas. Atverot publiska iepirkuma tirgu, janem véra tadi svarigi
aspekti ka nodarbinatiba, ka ari socidli un ar vides aizsardzibu
saistiti jautdjumi — tie $aja procesa ir vienlidz svarigi.

1.1.23  Stridu risinaSanas tikls SOLVIT darbojas apmierinosi
un varétu bat ideali piemérots juridisku $kérslu parvarésanas
lidzeklis (tie biezi rodas nepareizas pieméroSanas dél, kuras
iemesls, savukart, ir vai nu informacijas trikums, vai ierédnu
nepietickama apmaciba, vai ari protekcionisms), tomér mine-
tajam tiklam noteikti ir vajadzigi lielaki resursi un vairak darbi-
nieku dalibvalstu galvaspilsétas. Bitu jaisteno strukturéta
reklamas kampana, lai veicinatu MVU informétibu par mineta
mehanisma esamibu un ta sniegtajam iespgjam.

1.1.24  EESK ir izstradajusi vienota tirgus darbibu traucgjosu
skerslu detalizétu katalogu (°), lai sekmétu realistisku izpratni
par tadam reguléjuma joma joprojaim pastavosam problémam,
kas jaatrisina, lai pabeigtu Eiropas vienota tirgus veidosanu. Tie

ne vienmér ir valsts raditi skersi.

1.1.25  Saskapa ar 2003. gada noslégto iestazu noligumu
EESK sadarbiba ar Eiropas Komisiju izstrada datu bazi (PRISM
10), lai apkopotu informaciju par ES lidzregulé§juma un pasregulé-
juma iniciativam (%). EESK un jo ipasi tai paklauta Vienota tirgus
novérosanas centra (SMO) locekli ir gatavi palidzét Komisijai un
dalibvalstim. SMO katru gadu dazadas dalibvalstis organizé
publiskas apspriedes, kuras ipasa uzmaniba tiek pievérsta nodar-
binatibai jaunajas dalibvalstis.

1.1.26  Nemot veéra EESK 1pasas zinaSanas un to reprezenta-
tivo raksturu, Komiteja uzskata, ka ta varétu piedalities ietekmes
novértgjumu izstrade, ko Komisija plano veikt regulari. Loti
svarigi ir tas, lai tiesibu aktu projektos tiktu atspogulota viedoklu
daudzveidiba un lai tie batu cik vien iespé&jams precizi un objek-
tivi pamatoti. Nododot ietekmes novertéjumus pirmam kartam
EESK zina un tai dodot iespéju sniegt par tiem komentarus
pirms to nositidanas ES iestadém, biitu iesp&jams atbilstigi
Eiropas AtjaunoSanas partneribas principiem nodrosinat daudz
lielaku atbalstu ES likumdoSanas iniciativam ().

1.1.27  Visbeidzot, lai pabeigtu iek$gja tirgus veidosanu, par
prioritati bhitu jauzskata patérétdju informé$ana par vienota
tirgus sniegtajam prieksrocibam un aicinajums tas izmantot.

2. Ievads

2.1  Sis izpétes atzinums ir izstradats péc Eiropas Komisijas
priekssédétaja vietnieces komisares Wallstrom kdzes 2006. gada
5. oktobra pieprasjjuma Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu
komitejai.

(°) EESK Vienota tirgus novéroSanas centrs (SMO) ir izstradajis skérslu
detalizétu katalogu, kas ir pieejams SMO timek]a vietné
http:/[eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp.

(°) Minéta datu baze biis pieejama Vienota tirgus novérosanas centra
timekla vietné 2007. gada pirmaja puse (
http:/[eesc.europa.eu/smofindex_en.asp).

(") Skatit, pieméram, OV C 221, 8.9.2005.

2.2 Komiteju aicinaja apsveért Eiropas Komisijas izvirzitas
prioritates, lai palidzétu izstradat zinojumu, kas jaiesniedz Eiro-
padomes 2007. gada pavasara sanaksmei, un, visbeidzot, sniegtu
ieguldijumu galiga zinojuma izstrade.

2.3 Ta ka Komitejas darba kalendarais plans bija saspringts,
ta noléma pievérsties daziem galvenajiem jautdgjumiem un
noradit dazas galvenas jomas, kuras, péc Komitejas domam, ir
vélams turpmaks progress.

3. Visparigas piezimes

3.1  Sakotngji bija paredzéts, ka, izveidojot vienoto tirgu,
dazadas valsts reguléjuma paketes aizstas ar vienotu ES méroga
regulgjumu, tadgjadi radot lidzvértigus spéles noteikumus, ar
kuru palidzibu Eiropas ekonomika spétu pilniba istenot savu
potencialu. Praksé parak biezi uzskata, ka ES regulgjums nevis
aizstaj valsts regul&jumu, bet to papildina.

3.2 Globalizacija ir faktors, kura nozime ir pieaugusi un kas
ir vienlaicigi gan probléma, gan iespéja. So problému bis iespé-
jams atrisinat tikai pilniba izmantojot vienota tirgus potencialu.

3.3 Saja sakara EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas
nodomu izstradat jaunu politikas programmu, kuras pamata ir
jauna partneriba un iestdzu efektivaka sadarbiba. Saskana ar
minéto kopé&jo programmu valstu valdibam, ka arT regionalajam
un vietgjam pasparvaldém arl jauznemas atbildiba par rezultatu
sasnieg$anu un Eiropas tuvinasanu iedzivotajiem.

3.4  Noraidams ir uzskats, ka vairak tiesibu aktu nozimé
“vairak Eiropas”. Vai tie ir visefektivakais izvéléta merka sasnieg-
Sanas lidzeklis? Tadu tiesibu aktiem alternativu risindgjumu ka
paraugprakses ievieSana lidzreguléjuma un pasregulégjuma joma
vai kolektivo ligumu sekméSana bitu jauzskata par svarigu un
javeicina to plasaka izmantosana, taja pasa laika neaizmirstot
uzturét socialo dialogu — to sekmét Komisija ir aicinata Liguma
—, lai panaktu kolektivo ligumu noslégsanu.

3.5  Tomér likumdosanas un politikas izstrades procesos biitu
janodrosina labaka ietekmes novértgjumu, izvért§umu un
publisku apspriezu izmantoSanas efektivitate un kvalitate (Vai
tika panakts iecerétais tiesibu akta projekta mérkis? Ja né, tad
kadel?). Saja sakariba Komiteja izstradas arf izpétes atzinumu par
tematu “Socialas ietekmes novért§jumu satura, procediiru un
metozu kvalitates standarti socidlo partneru un citu pilsoniskas
sabiedribas dalibnieku skatfjuma”.

3.6 Vienotais tirgus ir sekmigi darbojies dazas nozarés, kuras
skartas daudzu patérétaju intereses (pieméram, produktu drosiba
un pardevéja sniegtas garantijas), bet citas jomas progress norisi-
najies léni vai arl tieSajam lietotdgjam joprojam nav manams
(pieméram, finan$u pakalpojumi vai Kopienas patents).
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3.7  Darba vietu radiSana un darbinieku mobilitate ir pieskai-
tama vienota tirgus svarigakajiem mérkiem, un apmacibas un
izglitibas programmas vairak jaoriente uz gatavosanos “uz
zinatnes atzinam balstitai ekonomikai”. Tomér vienotais tirgus
pats par sevi neatrisinas Eiropas darba tirgus problémas, un
papildus biis nepieciesami ari proaktivi pasakumi.

3.8  Likumdosanas iniciativas biitu jaizstrada ta, lai tas batu
viegli saprotamas ne vien likumdevéjam iestadém, bet ari poten-
cidlajiem tieSajiem lietotajiem. Tas pats princips biitu jaattiecina
uz regulgjumu.

3.9  Tiesibu aktu labaka izstrade biitu jauzskata par svarigaku
prioritati. EESK par minéto jautajumu ir izteikusies vairakos atzi-
numos (*). Gan Komisijas rikotajas konsultacijas, gan no dalib-
valstim ir gits daudz zinu, ka, direktivas transpongjot valsts
tiesibu aktos, dalibvalstu parvaldes iestades biezi padara stin-
grakas sakotngja tiesibu akta paredzétas prasibas (t.s. “gold
plating”). MVU tas ietekmé smagak neka lielus uzpémumus.
MVU 1pasniekiem biezi pasiem javeic visi uzdevumi, ko lielas
organizacijas var nodot specialistu parzina.

3.10 Labaka istenosana un pieméroSana ir vienota tirgus
pastavésanas galvenais priek$noteikums. EESK atzinuma par
tematu “ES un valstu administraciju istenota prakse un savstar-
pgja saikne” (°) norada uz $adiem pasreizéjiem trikumiem:

Briselé, 2007. gada 17. janvari

(°) Tostarp atzinuma par tematu “Tiesibu aktu labaka izstrade”, OV C 318,
23.12.2006; atzinuma par tematu “ES tiesibu aktu ievieSanas un
izpildes uzlabosanu”, OV C 318, 23.12.2006, zinotajs: van lersel kgs,
OV C 24, 31.01.2006.; atzinuma par tematu “Vienkarsosanas strategija”,
OV C 309, 16.12.2006, zinotajs: Cassidy kgs, informativa zinojuma
“Pasreizéjais kopreguldcijas un pasreguldcijas stavoklis vienotaja tirgii”, galiga
redakcija, zinotajs: Vever kgs un Vienota tirgus novéroSanas centra
Eublikécijé “Paplasinata vienotg tirgus stavoklis”, Market, 2004. gada okto-

ris, EESC-C-2004-07-NE. Sa dokumenta I pielikuma ir atrodams
nesen pienemtu EESK atzinumu saraksts.

(°) OV C 325, 30.12.2006, zinotajs: van lersel kgs.

— dazas dalibvalstis ir maz sakaru starp ierédniem, kas piedalas
sarunds Brisele, un ierédniem, kas atbildigi par Istenosanu
attiecigaja valsti;

— citas dalibvalstis neskaidribas rodas tadel, ka sarunas par
dazadiem ierosinatas direktivas aspektiem piedalas vairakas
valdibas iestades un lidz ar to So valstu valdibam ne vienmeér
ir saskanots viedoklis.

3.11 Labak istenojot un piemérojot tiesibu aktus, tiek
noveérsta vienota tirgus fragmentacija.

3.12  Skaidri redzams, ka valsts parvaldes iestazu viedoklis
nav pietickami saskapots, un Eiropas Savienibas efektivitati
apdraud dalibvalstis, kas nepilda pasas savus lémumus. Dazas
dalibvalstis attieciba uz vienota tirgus jautajumiem maz tiek
darits valsts limena sazinas un informatikas politikas joma, un
sabiedribu maz informé par veiksmigakajiem piemériem. Dalib-
valstu valdibas, parlamenti un plassazinas lidzekli nejat moralu
pienakumu sniegt savu ieguldjumu. Lai Eiropas iedzivotaji
tieSam sajustu, ka norises, tostarp arT Konstittcija, kuras ratifika-
cija ir apstajusies, nav iesp&jamas bez vinu lidzdalibas, vairak
jaiesaista socialie partneri un pilsoniska sabiedriba. Tomér uzma-
niba japievér$ ne tikai sazinas problémam. Pirmais solis cela uz
ES iedzivotaju uzticibas atgi$anu ir tas, ka ES ari turpmak jarod
veids, ka novérst steidzami risinamas Savienibas problémas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo litu komitejas atzinumam

Parskatita atzinuma projekta sekojoss teksts tika noraidits par labu pilnsapulces pienemtajam grozijumam, kas ieguva
vismaz vienu ceturtdalu balsu:

“I.1.11 EESK atgadina, ka detalizéta saskanoSana pat starp 27 valstim ir vienota tirgus svariga iezime, lai cik griiti to
nebiitu panakt. Saja sakara jauzsver savstarpgjas atzisanas nozime.”

Rezultats:
89 balsis par punkta groziSanu,
72 pret

un 24 atturéjas.

Grozijumi, kas sanéma vismaz vienu ceturtdalu balsu, bet kurus noraidija debasu laika:

Svitrot 1.1.16. punktu:

«

~ . 1= = ey

Rezultats:
67 balsis par punkta svitrodanu,
93 pret

un 33 atturéjas.

Svitrot 1.1.17. punktu:

Rezultats:
82 balsis par punkta svitroanu,
94 pret

un 20 atturégjas.

1.1.18. punktu grozit sekojosi

765 - ledzivotaju briva parvietosanas ir viens no galvenajiem vienota tirgus elementiem, un no mobilitates iegu-
vEji ir arl darba némeéji. Tomér dalibvalstis spekd esoso standartu un noteikumu atkiribu rezultata veidojas tads
Vienotais darba tirgus, kura visos aspektos nav jevérota prasiba nodrosinat vienlidzigus noteikumus visiem, lai gan ta
ir batiska prasiba daudzas citas vienota tirgus jomas. Pieméram tiesvediba “Laval” lieta ("), kuru Eiropas Kopienu tiesa
skatija 2007. gada 9. janvari, vai “Viking Line” lieta, skaidri pierada, ka 3aja joma nepiecieSama konkréta riciba. Turklat
ta vietd, lai aicinatu darbaspéku uz turieni, kur pieejamas darbavietas, daudz atbilstosak iedzivotaju vajadzibam biitu
veidot darbavietas tur, kur pieejams darbaspéks (3). Tam vajadziga atbilstoSa vietéja, regionala un struktarpolitika, kas

papildina vienoto tirgu. Sada politika ievérojami veicinatu iedzivotaju labveligaku attieksmi pret Eiropas Savienibu.”

(") Tiesvediba starp Latvijas biivniecibas uznémumu un Zviedrijas arodbiedribam par Latvijas stradnieku, kas Zviedrijas pilséta Vaxholm veica
skolas biivniecibu, darba apstakliem. Sis tiesvedibas iznakums ir bitiski svarigs turpmakajas darba néméju un darba devéju attiecibas, un ta
célonis ir standartu atskiribas Latvija un Zviedrija. Sadas atskiribas pastav ari starp citam ES dalibvalstim..

() OVC234,30.9.2003.
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Rezultats:
79 balsis par punkta groziSanu,
99 pret

un 17 atturgjas.

Svitrot 3.1. punkta pédgjo teikumu

Sakotnéji bija paredzéts, ka, izveidojot vienoto tirgu, dazadas valsts regulé§juma paketes aizstas ar vienotu ES méroga
reguléjumu, tadéjadi radot lidzveértigus spéles noteikumus, ar kuru palidzibu Eiropas ekonomika spétu pilniba istenot
savu potencialu. Prakséparakbiezi-uzskatakaESreguldiumsnevisaizstay egtilEjumt,bet-to-papildina

D a t t v a a t t
3 4 & >

Rezultats:
85 balsis par punkta groziSanu,
86 pret

un 23 atturéjas.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas ATZINUMS par tematu “Priekslikums Padomes

Regulai, ar ko izveido shému, lai kompensétu papildu izmaksas, kuras radu$as Azoru salu, Madeiras,

Kandriju salu, Francijas Gvianas un Reinjonas departamentu zvejniecibas produktu tirdznieciba
2007.—2013. gada”

COM(2006) 740 galiga redakcija — 2006/0247 (CNS)

(2007/C 93/07)

Padome 2006. gada 18. decembri saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. un 299. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Komitejas Birojs 2006. gada 12. decembri uzdeva Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializétajai
nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o tematu.

Nemot véra jautadjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 432. plenaraja sesija, kas
notika 2007. gada 17. un 18. janvari, (2007. gada 17. janvara sédé)iecéla Sarré Iparraguirre kgu par

galveno zinotaju un ar 81 balsi par, 3 balsim pret un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu regulai, ar ko
izveido shému, lai kompensétu papildu izmaksas, kuras radusas
ES attalako regionu zvejniecibas produktu tirdznieciba 2007 .-
2013. gada.

1.2 EESK iesaka, lai Komisija izskaidrotu $is kompensacijas
piemérojamibu attieciba uz zvejas kugiem, kuri peld ar Vene-
cuélas karogu un zvejo Kopienas tidenos.

2. Ievads

2.1  Eiropas Savieniba kop§ 1992. gada ir sniegusi atbalstu
zvejas produktu razotajiem attalakajos regionos, lai kompensétu
papildu izmaksas par zvejas produktu transporté$anu uz Eiropas
tirgiem.

2.2 2003. gada Padome piepéma Regulu (EK) Nr. 2328
2003, ar kuru ievie§ shému, lai kompensétu papildu izmaksas
par $adu regionu zvejniecibas produktu realizaciju:

— Azoru salas;

— Madeira;

— Kanariju salas;

— Francu Gviana;

— Reinjona.

2.3 Regula (EK) Nr. 2328/2003 zaude speku 2006. gada 31.
decembrl. Tadé] Komisija ir ierosindjusi jaunu regulu, paredzot
ilgaku darbibas laiku (no 2007. gada 1. janvara lidz 2013. gada

31. decembrim) un gada budzetu 15 milj. EUR apméra (tadu
pasu ka iepriekséjais budzets).

2.4 2003. gada 29. oktobri EESK pienéma atzinumu ('), kura
atbalstija Regulu (EK) Nr. 2328/2003, un taja tika sniegti vairaki

ieteikumi.

(") OVC32,5.2.2004.

3. Vispargjas piezimes

3.1  Komisijas pasreiz§jo priekslikumu paredzga ieprieksgja
regula, saskana ar kuru Komisijai lidz 2007. gada 1. janvarim
bija jasniedz pirmais zinojums ar priekslikumiem par nepieciesa-
majiem pasakumiem, lai sasniegtu kompensacijas mérkus attie-
ciba uz attalakajiem regioniem, kuru zvejniecibas produkcija tiek
realizéta Eiropas kontinentalaja dala.

3.2 Attieciba uz pasakumiem, kurus Komisija ierosina jaunaja
regula, ir pemti vera konsultaciju gaita izteiktie ieintereséto pusu
un regionalo parvaldes iestazu viedokli, ka ari aréja pétjjuma
“Kopéjas zivsaimniecibas politikas strukturalie aspekti attalakajos
regionos” secindjumi un Eiropas Parlamenta un EESK sniegtie
ieteikumi.

3.3 Vadoties no siem principiem un izvértéjot visus Komisijas
ierosinatos pasakumus, EESK atbalsta iesniegto jaunas regulas
projektu.

4. Tpasas piezimes

41  Priekslikuma par kompenséSanas shémas turpinasanu ir
panakta augstaka subsidiaritates pakape, jo dalibvalstim ir atlauts
noteikt produktus, par kuriem var sanemt kompensaciju, ka ari
to daudzumus un kompensacijas summas.

42  Tadgadi katra dalibvalsts var vieglak pielagot savus
kompensaciju planus katrai dalibvalstij paredzéta pieskiruma
robezas, ja to attaisno parmainas apstak]os.

4.3 IesniegSanas un izskatianas procediras ir pielagotas ta,
lai samazinatu lidz minimumam dalibvalstu valsts un regionalo
parvaldes iestazu un Komisijas dienestu administrativo slogu.
Tadgjadi priekslikums ieklaujas Komisijas adaptivaja Kopienas
normativo aktu vienkar§o§anas programma.
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4.4 Kopégja kompensacijas summa gada nedrikst parsniegt:

EUR 4 283 992
EUR 5 844 076
EUR 4 868 700

a) Azoru salam un Madeirai

b) Kanariju salam

¢) Francu Gvianai un Reinjonai
4.5  Laikposmam no 2007. gada lidz 2013. gadam ir pare-

dzéts gada budZets 15 milj. EUR apméra (tapat ka ieprieksgjam
laikposmam), ko segs Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds.

4.6 Sis izmainas salidzinajuma ar iepriekséjo regulu saskan ar
EESK agrakaja atzinuma sniegtajiem ieteikumiem, tadé] EESK tas
atbalsta.

4.7 Atbalsts ir pieskirams tikai par tiem zvejas produktiem,
kas iegiiti un apstradati saskana ar Kopéjas zivsaimniecibas poli-
tikas noteikumiem.

Briselé, 2007. gada 17. janvari

48 No to zvejas produktu saraksta, par kuriem netiek
pieskirta kompensacija, ir izslégti zvejas produkti, kurus nozve-
jojusi “zvejas kugi, kas peld ar Venecuélas karogu un zvejo
Kopienas tdenos”. EESK uzskata, ka, ja jebkads ES un Venecuélas
noligums paredz iespéju $is valsts kugiem gt labumu no ierosi-
natas kompenséSanas shémas, tas bitu skaidri janorada, ka ari
batu janorada tie Kopienas adeni attalakajos regionos, uz
kuriem tiek attiecinatas kompensacijas par konkrétas valsts
zvejas produktiem.

4.9  Visbeidzot, katra dalibvalsts ik gadu iesniedz zinojumu
par kompensé$anas shémas istenosanu, un Komisija vélakais lidz
2011. gada 31. decembrim zino Eiropas Parlamentam, Padomei
un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par $is isteno-
$anas gaitu, vajadzibas gadijuma pievienojot attiecigas likumdo-
Sanas iniciativas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Vienlidzigas iespéjas cilvekiem
ar invaliditati”

(2007/C 93/08)

ES prezidentvalsts Austrija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 24. maija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Vienlidzigas iespéjas cilve-

kiem ar invaliditati”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 19. decembri. Zinotajs — Joost kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 432. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 17. un 18. janvari
(2007. gada 17. janvara sédg), ar 152 balsi par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
pozitivi vérté Austrijas prezidentiiras pieprasjjumu izstradat atzi-
numu par tematu “Vienlidzigas iespéjas cilvékiem ar invaliditati”.
Vienlidzigu iesp&u veicinaSana cilvékiem ar invaliditati ir
jaapliko ka ilgstosa darbiba, kas izvirzama ki nozimigs jauta-
jums visu ES prezidentvalstu darba planos.

1.2 Saja atzinuma EESK vélas iezimét turpmakas attistibas
tendences un Isi izklastit problémas, ar kuram Komisijai pasrei-
z&o pilnvaru termina otraja pusé un pat arl péc tam bis jasa-
skaras attieciba uz cilvékiem ar invaliditati. Sis atzinums bitu
janem vera ari, izvirzot prioritates attieciba uz Ricibas plana

invaliditates joma ped&o posmu (2008.-2009. gadam), ka ar

péc diviem gadiem atkal uzsakot diskusijas par budzetu, kas
turpmak ietekmés planosanu un prioritasu noteikanu.

1.3 Cilveki ar invaliditati veido 15 % no iedzivotaju
kopskaita, un to dala palielinas lidz ar iedzivotaju novecosanos.
Tas nozimé, ka paplasinataja Eiropas Savieniba paslaik ir vairak
neka 50 miljoni cilvéku ar invaliditati (*). Ta ir Joti liela ES iedzi-
votdju dala, un tade] vienlidzigu iespéju nodro$inasana Siem
cilvekiem ir socialaja, &tiskaja un politiskaja zina obligata
prasiba kas bﬁtu jaizvirza par ES darbibas prioritati. Turklit ir
jarada 1espe)as lai pakalpojumi un preces biitu viniem pilniba
pieejamas.

(") Saskana ar Eurostat 2002. gada datiem 44,6 miljoni iedzivotaju vecuma
no 16 lidz 64 gadiem (t.i. katrs sestais iedzivotajs (15,7 %)) apgalvo, ka
viniem ir ilglaiciga veselibas probléma vai invaliditate (long-standing
health problem or disability — LSHPD).
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1.4 EESK uzskata, ka vienlidzigu iesp&ju nodrosinasana cilve-
kiem ar invaliditati ir jaizmanto visi pasakumi, kas paredzéti
Eiropas gada (2007) par iesp&u vienlidzibu visiem. Minétajos
pasakumos ir svarigi iesaistit arl organizacijas, kas parstav
cilvekus ar invaliditati, tapat ka tas notika 2003. gada, kas bija
veltits cilvekiem ar invaliditati. Turklat nakamais gads Eiropas
Savienibai un dalibvalstim batu jaizmanto ka iespéja nostiprinat
politiku un tiesibu aktus, kas veicina vienlidzigas iesp&jas cilve-
kiem ar invaliditati.

1.5 Cilveki ar invaliditati veido neviendabigu grupu. Cilveé-
kiem ar atskirigu invaliditati ir atSkirigas vajadzibas, kuras var
apmierinat tikai tad, ja sabiedriba atzist cilveku ar invaliditati
vajadzibas un ieglist par tam péc iespéjas visaptverodaku infor-
maciju. Kustibai par cilvéku ar invaliditati tiestbam ir liela
nozime $aja sakara.

1.6  Eiropas Savieniba ir ievérojams skaits tadu cilvéku ar
invaliditati, kas nevar pilniba piedalities un ieklauties sabiedriba,
ka arf izmantot pamattiesibas un civilas tiesibas. Galvena uzma-
niba bitu japievér§ bérnu ar invaliditati pilnigai ieklauSanai
sabiedribai.

1.7 EESK atzinigi verté 2006. gada decembri pienemto ANO
Konvenciju, ar ko aizsarga cilvéku ar invaliditati tiesibas ().

2. Secindjumi un jeteikumi

2.1  EESK aicina izmantot 2007. gadu — Eiropas gadu par
iespgju vienlidzibu visiem, lai cilvékiem ar invaliditati nodrosi-
natu vienlidzigas iespégjas.

2.2 EESK aicina Komisiju ierosinat tadu vispargju tiesibu akta
priekslikumu attieciba uz cilvéku ar invaliditati tiesibam, kas
veicinatu minéto personu aizsardzibu pret diskriminaciju ar
jomas, kas nav saistitas ar nodarbinatibu, ka ari nostiprinatu
principu integrét invaliditates politiku visas darbibas jomas. Sads
tiesiskais reguléjums nodro$inatu aizsardzibas pret diskrimina-
ciju prasibu minimumu visas dzives jomas ES méroga. Ta ka
tadejadi tiktu garantétu precu un pakalpojumu pieejamiba, tas
dotu ieguldijumu ari efektivaka vienota tirgus izveide un Lisa-
bonas stratégijas mérku sasniegSana.

2.3 EESK aicina Komisiju un dalibvalstis vél vairak pievérst
uzmanibu cilvékiem ar invaliditati, un, pamatojoties uz Ricibas
planu invaliditates joma (Disability Action Plan — DAP), izstradat
vérienigu ES stratégiju attieciba uz cilvekiem ar invaliditati.

2.4 EESK aicina dalibvalstis un Komisiju savas kompetences
ietvaros turpinat centienus, lai, atzistot, ka cilvekiem ar invalidi-

() ANO Konvencija par invalidu tiesibam, ANO, Nujorka, 2006. gads.

tati ir tadas paSas tiesibas ka citam personam, nodrosinatu $o
cilvéku pilnigu ieklausanu un lidzdalibu sabiedriba, lai meklétu
iesp&jamas alternativas pastavoSajam iestadém, kuras cilveki ar
invaliditati dzivo izoléti no kopienas — daZreiz nepiemérotos
un necilvécigos apstaklos, un lai pakapeniski istenotu $adas
alternativas iespéjas.

2.5  EESK atkartoti min prioritates, kuram japievér§ uzma-
niba, lai nodrosinatu vienlidzigas iespgjas cilvekiem ar invalidi-
tati: labaka informétiba par cilveku ar invaliditati tiesibam, $o
personu piekluve publiskam €kam, informacijas sabiedribai un
transportam, jaunu valsts tiesibu aktu izstrade un atbalsts
gimeném; tas ir prioritates, kas bitu jaizvirza katra sabiedriba.
Ipasa uzmaniba ir japievér§ bérniem ar invaliditati un tam, lai
vinpiem tiktu nodro$inata pienaciga izglitiba, integracija un
atbalsts, jo tadgjadi tiktu veicinata vinu iesaiste sabiedriba un
mazinata atkariba no socialajiem pakalpojumiem.

2.6 EESK aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis bait gatavam,
lai ievérojami vairak atbalstitu kustibu par cilvéku ar invaliditati
tiesibam. Filozofiju “neko par cilvékiem ar invaliditati bez cilve-
kiem ar invaliditati” var istenot tikai tad, ja valdibas apzinas
nepiecieSamibu atbalstit invalidu organizaciju tiklu. Uzreiz péc
pédgjas Eiropas Savienibas paplasinasanas 2004. gada junija 10
jauno dalibvalstu un Bulgarijas un Rumanijas invalidu neval-
stisko organizaciju nacionalas padomes $aja jautagjuma pienéma
Budapestas rezolaciju ().

2.7 EESK aicina Komisiju un dalibvalstis izplatit informaciju
par paraugpraksém un veiksmigam darbibam, pieméram, par
Agenda 22 metodi, lai cilvéku ar invaliditati parstavjus iesaistitu
pasvaldibu ricibas programmu planosana un tadgjadi vietgjo
pasvaldibu limeni nodrosinatu vienlidzigas iespéjas cilvékiem ar
invaliditati. EESC aicina dalibvalstis ievérot Augsta limena grupas
invaliditates lietas izstradatas pamatnostadnes par invaliditates
jautajumu ieklausanu dazadas politikas jomas (%).

2.8 EESK poritivi vérté Komisijas nodomu 2008. gada uzsakt
Eiropas iniciativu par e-ieklausanu un aicina to veidot ka péc
iespéjas talejosaku iniciativu un galigo pasakumu e-pieejamibas
principu integréSanai visas attiecigajas ES politikas.

2.9  Konkretak rundjot, EESK aicina izstradat jaunu tiesisko
regulé§jumu (paslaik par to notiek apspriesana), ar ko pieeja-
mibas principus integré jaunaja elektroniskas sazinas sistéma un
direktiva par televiziju bez robezam, lai cilvékiem ar invaliditati
nodrodinatu visas iespgjas git labumu no Siem svarigajiem
sazinas lidzekliem.

() Skatit, pieméram,
http://www.eudnet.org/update/online/2004jun04/edfn_02.htm

(*) Augsta limena grupas invaliditates lietas 2004. gada 18.-19. marta
sanaksmes darba dokuments.
Koncepcijas dokuments “Invaliditates jautdgjumu ieklausana dazadas
politikas jomas”, Augsta limena grupa invaliditates lietas.
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2.10  EESK aicina ieklaut attiecigas prasibas Direktiva 2001/
85[EK (°), lai to saskapotu ar jaunajiem EK tiesibu aktiem par
cilvéku ar invaliditati tiestbam.

2.11  EESK aicina Komisiju un dalibvalstis veltit visas nepie-
cieSsamas piiles un resursus, lai efektivi istenotu Padomes Direk-
tivu 2000/78/EK (°), ar ko izveido tiesisko regulgjumu par vien-
lidzigu atticksmi nodarbinatibas joma.

2,12 EESK uzskata, ka cilvekiem ar invaliditati paredzétas
iestades japarveido par augstas kvalitates iestadém, kuras katram
ir nodrosinatas sazinas iesp€jas, lai cilveki ar invaliditati varétu
ieklauties un piedalities sabiedriskaja dzivé, un aicina Eiropas
Komisiju ieklaut $o jautdgjumu turpmakajas iniciativas, kas
attiecas uz vispar€jas intereses socialajiem pakalpojumiem, un
izvirzit to ka ES struktrfondu prioritati.

2.13  EESK aicina Komisiju un dalibvalstis pievérst uzmanibu
socialajiem pakalpojumiem un personigajai palidzibai cilvekiem
ar invaliditati, neaizmirstot, ka paligdienesti gan cilvékiem ar
invaliditati, gan apriipes darbiniekiem laus dzivot normalu dzivi
un sniegt aktivu ieguldijumu sabiedriba.

2.14  Komisijas iniciativas par “labaku regulgjumu” konteksta,
gatavojot jaunus tiesibu aktu projektus, EESK aicina veikt
ietekmes novértéjumu, nemot veéra cilveku ar invaliditati specifi-
skumu un vajadzibas. Turklat visiem IKT instrumentiem, ko
izmanto, lai uzlabotu ES tiesibu aktu kvalitati, pienemsanu,
transponéSanu un izpildi, bitu pilniba jaatbilst pieejamibas
prasibam.

2.15  Gimenes, kuras ir viens vai vairaki cilvéki ar invaliditati,
ir vairak paklautas nabadzibas riskam, jo invaliditate ir saistita ar
lielakiem gimenes izdevumiem, kas var sasniegt lidz pat
EUR 30 000 gada (). Minétais fakts attaisno pozitivas diskrimi-
nacijas pasakumus, pieméram, pabalstus (skaidra nauda vai citas
lietas (natiird)) vai nodoklu atvieglojumus.

2.16  EESK aicina dalibvalstis pildit un parraudzit attiecigos
tiesibu aktus, kas ietekmé vienlidzigas iespéjas cilvékiem ar inva-
liditati. EESK atzimé, ka direktivas par gaisa un dzelzcela
satiksmi attiecas tikai uz starptautisko transportu, turpreti regio-
nalaja un vietéja limeni cilvékiem ar invaliditati transporta lidz-
ekli nav pieejami.

() Skatit Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2001/85/EK
(2001. gada 20. novembris), kas attiecas uz ipasiem noteikumiem
transportlidzekliem, kurus lieto pasazieru parvadasanai un kuros
papildus autovaditaja sédvietai ir vairak neka astonas sédvietas, un ar ko
groza Padomes Direktivas 70/156/EEK un 97/27 [EK.

(°) Skatit Direktivu 2000/7 8 EK (2000. gada 27. novembris), ar ko nosaka
kopéju sistému vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un profesiju.

(") Pétijuma “Par cilvéku ar invaliditati ekonomisko nevienlidzibu Barse-
lona. Invaliditates izraisita parmeérigad ekonomiska slodze”, kuru
2006. gada marta veica Barsellz)nas pilsétas domes Cilvéku ar invalidi-
tati viet€jais institiits, atklats, ka gimenes izdevumi, kas rodas kada
gimenes locekla invaliditates dé], var sasniegt lidz EUR 30 000 gada
atkariba no socialas aizsardzibas limena un invaliditates veida
(http:/[w3.ben.es/fitxers/baccessible/greugecomparatiueconmic.6 8 3.

pdf)

3. Vienlidzigas iespéjas cilvekiem ar invaliditati — situacija
dazadas jomas

3.1 Informetiba un izglitiba.

3.1.1  Informeétibai par invaliditati un tas pamanamibai tika
pievérsta liela uzmaniba 2003. gada, kas bija veltits cilvékiem ar
invaliditati Eiropa. Patiesu parmainu veicinaSana attieciba uz
vienlidzigu iespéju nodrosinasanu cilvékiem ar invaliditati un
informesana par invaliditati batu jaieklauj izglitibas sistéma.
Ripigi sagatavota informacija plassazinas lidzeklos par cilveku
ar invaliditati problematiku ir svarigs instruments, veidojot
sabiedribas attieksmi pret cilvékiem ar invaliditati; skolam un
plassazinas lidzekliem biitu jasadarbojas, lai sasniegtu o merki.

3.1.2  Ja bérniem un jauniesiem ar invaliditati netiek nodrosi-
natas ieklaujoSas izglitibas iesp&jas, tad bis griiti panakt vigu
integraciju darba tirgii. Turpmakajos ricibas planos un stratégijas
attieciba uz cilvekiem ar invaliditati par prioritati bitu jaizvirza
izglitibas pieejamibas uzlabo$ana.

3.1.3  Kaut ari EESK atzist, ka kops Madrides deklaracijas un
Eiropas gada, kas bija veltits cilvékiem ar invaliditati, ir panakts
progress, tomér $aja joma vél joprojam ir daudz kas darams. Var
minét $adu pieméru: vairak neka 80 % publisko timekla vietnu,
tostarp ES iestazu timeklu vietnu, vispar nav pieejamas cilve-
kiem ar invaliditati. Turklat ir svarigi, lai visas timekla vietnes,
kas sniedz pakalpojumus plasai sabiedribai, ari biitu pieejamas.

3.1.4 EESK ipadi aicina izstradat standartus, par kuriem
Eiropas standartizacijas iestades vienojas, ka tie ir obligati
saistiba ar preu un pakalpojumu publisko iepirkumu, ki ari
tiesibu aktus par IKT precu un pakalpojumu pieejamibu.

3.1.5  Ar ideju par “projektéSanu visiem lietotajiem” jaiepazis-
tina visas iesaistitas puses, proti, ne tikai projektétaji un razotaji,
bet ari tie, kas nosaka standartus, un lietotdji, tatad, cilveki ar
invaliditati, kuriem ir tiesibas uz plasu — vinu vajadzibam atbil-
stosu — precu un pakalpojumu izvéli.

3.1.6  EESK pozitivi vérté Ministru konferencé Riga pienemto
deklaraciju “IKT — ieklaujosai sabiedribai” un cer, ka minéta
deklaracija biis nozimigs solis attieciba uz cilvéku ar invaliditati
e-ieklausanu. IKT ir ne tikai svarigs izaugsmes un nodarbinatibas
virzitajspeks, bet arl efektivs instruments cilvéku ar invaliditati
integracijai.

3.1.7 Pirms parskatit pasreizgjos noteikums par valsts
atbalstu cilvéku ar invaliditati apmacibai un nodarbinasanai,
EESK aicina Komisiju gaidimaja reguléjuma par grupu atbrivoju-
miem nemainit tas pasreizgjo pieeju.
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3.2 Nodarbinatiba.

3.2.1  EESK apzinas, ka nodarbinatibas joma vél joprojam
pastav lielas atskiribas starp cilvékiem ar invaliditati un cilve-
kiem bez invaliditates. Eurostat 2003. gada dati liecina, ka
cilveku ar invaliditati lidzdaliba darba tirgi ir ievérojami
zemaka: 78 % personu ar smagu invaliditati nepiedalas darba
tirghi salidzinajuma ar 27 % personu, kuram nav ilglaicigu vese-
libas problému vai invaliditates (%).

3.2.2  EESK izsaka gandarfjumu par Eiropas Komisijas nopiet-
najiem nodomiem uzraudzit nodarbinatibas direktivas transpo-
néfanu un TistenoSanu (°). Tas istenoSanas uzraudziba javeic
kopigi ar socidlajiem partneriem un attiecigajam NVO. EESK
uzskata, ka labaka uzraudziba radis labakus nosacijumus, lai
darba vietas pielagotu cilveku ar invaliditati vajadzibam, raditu
jaunas darba vietas, kas piemérotas cilvékiem ar invaliditati, un
veicinatu atbalsta dienestu izveidi.

3.2.3  EESK izsaka ceribu, ka cilvékus ar invaliditati parsta-
vosas valstiskas organizacijas aktivak iesaistisies reformu planu
izstradé. Saskana ar parskatito Lisabonas stratégiju ir jaiesaista
plasaka pilsoniska sabiedriba, lai istenotu paredzétos mérkus,
kas netiks sasniegti, ja cilvékus ar invaliditati (15 % no ES iedzi-
votajiem) neiesaistis vai vinu vajadzibas netiks pietickami nemtas
v€ra un apmierinatas.

3.2.4  Noverojot pasreizéjas diskusijas par nodarbinatibu,
izaugsmi un elastigu darba tirgu (tostarp tas, kas notika Lahti
pilséta 2006. gada 20. oktobri ES augstaka limena neformalas
sanaksmes laika), EESK aicina Komisiju analizét ietekmi un
izmantot iespéjamas sinergijas, ko varétu radit elastigi darba un
atbalsta pasakumi, lai paaugstinatu cilvéku ar invaliditati nodar-
binatibas limeni.

3.2.5  EESK atbalsta ari Eiropas Sociala fonda (ESF) iniciativas,
kas virzitas, lai cilvékus ar invaliditati iesaistitu darba tirgd.
EQUAL iniciativa ir bijusi Joti efektiva vienlidzigu iesp&ju nodro-
§inasana cilvekiem ar invaliditati. Ta ka EQUAL beigs pastavet
ka atseviska iniciativa, EESK aicina Komisiju integrét $is inicia-
tivas metodes un idejas attiecigi jaunajos Eiropas Sociala fonda
(ESF) mehanismos.

3.2.6  Jaunaja Eiropas Sociala fonda shéma biitu jauzsver tas,
ka investicijas cilvéku kapitala nesniegs vélamos rezultatus, ja
vienlaicigi netiks veiktas investicijas, lai uzlabotu tehnisko apri-
kojumu un pieejamibu.

3.2.7 EESK joprojam ir parliecinita, ka ir nepiecieSsama
piemérota politiska programma, kura paredzéti finansiali stimuli

() Statistikas apkopojums, 3. temats: Cilvéku ar invaliditati nodarbinatiba
Eiropa 2002. gada, Eurostat, 26/2003.
(°) Direktiva 78/2000/EK (2000. gada 27. novembris).

uzpémumiem, kuru ékas un pakalpojumi ir padariti pieejami,
un aicina to vajadzibas gadijuma papildinat ar saistodiem tiesibu
aktiem, lai pieejamibas standartus padaritu par obligatiem.

3.3 Bezskerslu sabiedriba.

3.3.1 EESK wuzskata, ka bezskérslu sabiedribas izveide ir
galvenais prieksnoteikums, lai Istenotu vienlidzigas iespéjas cilvé-
kiem ar invaliditati. Ar bezskér$lu sabiedribu saprot vidi, kas
tehniskaja zina ir pielagota cilvékiem ar invaliditati un kura ir
noversti sazinas un lidzdalibas skérgli.

3.3.2  EESK uzskata, ka informacijai par pasakumiem, kas
attieciba uz cilvekiem ar invaliditati veikti dalibvalstis, un tiesibu
aktiem $aja joma jabit pieejamai vienkopus. Komiteja aicina
Komisiju uzsakt minétas informacijas apkoposanu tas turpma-
kaja divgadu zinojuma par situaciju Eiropa attieciba uz cilvekiem
ar invaliditati.

3.3.3  Viens no bitiskakajiem $kérsliem vienlidzigu iespéju
nodrosinasana ir cilveku ar invaliditati apgratinata piekluve izgli-
tibai. Kaut ari nodarbinatibas pamatdirektiva aizliedz jebkadu
diskriminaciju arodizglitibas joma, taja skaita augstakas izglitibas
joma, cilvéku ar invaliditati piekluve izglitibai vél joprojam ir
ierobezota. lemesli ir nepiemérota vide, kas neatbilst cilvéku ar
invaliditati vajadzibam, nepietieckams attiecigo paliglidzeklu
nodrodinajums, sazinas, informacijas un konsultaciju trikums,
ka ari tada bérnu un jaunie$u ar invaliditati izglitibas sistéma,
kas faktiski jau no pasa sakuma liedz vienlidzigas izglitibas
iesp€ju.

3.3.4  ES struktirfondi liela méra veicina integraciju ar nosa-
cijumu, ka attieciba uz cilvékiem ar invaliditati ir pemts véra
nediskriminacijas un pieejamibas princips. EESK atzinigi veérté
nesen pienemtos jaunos struktirfondu noteikumus, kas ir
instruments iepriek§minéta isteno$anai un ar kuriem novérsis
jaunu $kérslu rasanos attieciba uz cilvéku ar invaliditati piekluvi
ES finansétajiem projektiem. EESK aicina ari citas ES
programmas un iniciativas, jo ipasi tajas, kuram pieskir lielaku
finansgjumu, izmantot tadu pasu pieeju un pievérst lielaku
uzmanibu Lisabonas stratégijas mérku sasniegSanai.

3.3.5  EESK uzskata, ka ir javeic vairak pasikumu, lai izvei-
dotu cilvékiem ar invaliditati piemérotu vidi, jo ipasi sabiedriska
transporta un pilsétvides pieejamibas joma. Uzlabojot fiziskas
vides pieejamibu, ieguvéja biis visa sabiedriba kopuma —
gimenes ar maziem bérniem, gados vecaki cilvéki un tie, kam
péc traumas ir Islaicigi ierobeZota mobilitate.
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3.3.6  Liels darbs javelta tam, lai mainitos atticksme. Lai
nodrosinatu vienlidzigas iespéjas cilvekiem ar invaliditati, ir japa-
matojas uz cilvéktiesibu principu, t.i., ikvienam ir tiesibas aktivi
lidzdarboties sabiedriba. Loti svarigi ir nodro$inat cilvékiem ar
invaliditati paredzétus atbalsta pakalpojumus, tostarp nodarbina-
tibu veicinosus pasakumus, pieméram, aizsargatu un subsidétu
darba vietu izveide, lai biitu iespéja ieklauties atvérta darba tirg.

3.3.7  Dalibvalstim bfitu jasaskano galvenie procesi un
metodes attieciba uz vienlidzigu iesp&ju nodrosinasanu. Prakse
ar vienlidzigam iesp&am jasaprot katras personas redlo iespé&ju
plasais klasts. Lai nostiprinatu patiesi individualu pieeju attieciba
uz cilvékiem ar individualitati, ierosinatas izmainas Isteno$anai
videja termipa biis nepiecieSami lielaki valsts budzeta, ka arf
struktiirfondu resursi. Sis sviras efekta princips ilgtermina Jaus
ietaupit socialos izdevumus.

3.3.8  Lai nodrosinatu vienlidzigas iespéjas cilvékiem ar invali-
ditati, iz8kiro$a nozime ir socialas ekonomikas uzpémumiem.
Tie, pamatojoties uz paspalidzibas principu, ko plasi izmanto
kooperativi, veicina cilvéku ar invaliditati socialo integraciju un
ieklauSanos darba tirga, ka arf invalidu politikas ieklausanu visas
darbibas jomas.

3.3.9  EESK joprojam ir parliecinata, ka ES jaunas direktivas
par publisko iepirkumu ir labs instruments, lai veicinatu cilvéku
ar invaliditati nodarbinatibu, sabiedriska transporta un apbi-
vétas vides pieejamibu, ka arl pieejamu precu un pakalpojumu
radiSanu, un aicina visas publiskas iestades (vietgjas, regionalas,
valsts un Eiropas iestades), izmantot minétas direktivas Saja
nolika. Eiropas Komisijai batu jaatbalsta paraugprakses
apmaina.

3.4 Lidzdaliba lemumu pienemsanas procesa.

3.4.1  Eiropas invalidu organizacijas aktivi darbojas, lai invali-
ditates politiku ieklautu visas darbibas jomas. EESK atbalsta
minétas darbibas un uzskata, ka, ievérojot principu par invalidi-
tates politikas ieklausanu visas jomas, varés git vélamos rezul-
tatus. Lai minéto politiku sekmigi ieklautu visas jomas, cilvéku
ar invaliditati organizacijas ir jaiesaista agrina lémumu pie-
nemsanas procesa posma.

3.4.2  Eiropas Komisija ir izstradajusi efektivu lidzdalibas
planu, ko EESK uzskata par nozimigu ieguldjjumu vienlidzigu
iesp&ju nodrosinasana cilvékiem ar invaliditati. Veicinot invalidi-

tates politikas integraciju visas jomas un vienlaicigi Istenojot
likumdosanas pasakumus, ir iespéjams gut rezultatus tadas
jomas ka transporta, majokla, precu, pakalpojumu un informa-
cijas pieejamiba.

3.4.3  Eiropas Invalidu gads (2003) bija nozimigs solis lidzda-
libas uzlabosana. Tas kopuma bija veiksmigs, pateicoties augs-
upéjai pieejai, kas lava cilvéku ar invaliditati grupam no Eiropas
aktivi piedalities Eiropas gada sagatavo$ana un pasakumu norisé
visa gada garuma. Nemot véra principu par invaliditates poli-
tikas ieklausanu visas darbibas jomas, tika veikti ari pasakumi,
lai sadarbotos ar dazadiem léméjiem.

3.4.4  Turklat loti svarigi ir tas, lai vienlidzigas iespgjas tiktu
nodrosinatas cilvékiem ar invaliditati tajas Eiropas Savienibas
procediiras, kuras pieméro atklato koordinacijas metodi. Tas ir
vél jo svarigak tade], ka daudzu lémumu pienemsana attieciba
uz cilvékiem ar invaliditati vél joprojam ir dalibvalstu kompe-
tence.

3.5 LikumdoSanas pasakumi, lai uzlabotu vienlidzigu iespéju nodrosi-
nasanu cilvekiem ar invaliditati.

3.5.1  Eiropas limeni ir veikti daudzi politiski pasakumi, lai
nodrodinatu vienlidzigas iespgjas cilvékiem ar invaliditati.
Padome 2003. gada (Eiropas Invalidu gadd) pienéma rezoliicijas
par nodarbinatibu un arodizglitibu, kultiiras pasikumu un izgli-
tibas pieejamibu, ka ari e-pieejamibu (*%). Arl pargjas ES iestades
uzsaka iniciativas pieejamibas ('!) un nodarbinatibas joma.

3.5.2  Tiek istenots Eiropas Savienibas ricibas plans invalidi-
tates joma (DAP) 2006.-2007. gadam. EESK izsaka gandari-
jumu, ka minéta ricibas plana meérki ir vérsti uz cilvéku ar inva-
liditati pamatproblémam. Ricibas plana otra posma pamat-
mérkis ir cilvéku ar invaliditati aktiva integracija. Tas pamatojas
uz iedzivotaju sapratni par invaliditates problemam ('?), proti,
cilvékiem ar invaliditati ir tadas pasas iespgjas pienemt lemumus
un kontrolét savu ikdienas dzivi ka cilvékiem bez invaliditates.

3.5.3  EESK uzskata, ka nolika novérst diskriminaciju visas
Eiropas Savienibas darbibas jomas ir nepieciesami papildu
tiesibu akti. Komiteja ar interesi gaida prieksizpeétes rezultatus;
tas ir pétijums par papildu likumdosanas iniciativam diskrimina-
cijas novérSanas joma. Turklat Komiteja ir parliecinata, ka péc
iespgjas atrak ir jaiesniedz priekslikums direktivai par cilvékiem
ar invaliditati.

(*) Padomes 2003. gada 15. jilija rezolicija par cilvéku ar invaliditati

nodarbinatibas un socialas integracijas veicinaanu (2003/C 175/

01).

Padomes 2003. gada 6. maija rezolicija par kultiras infrastruktiru

un kult@iras pasakumu pieej amlbas nocfrosmasanu cilvekiem ar inva-

liditati (2003/C 134/05).

Padomes 2003. gada 5. maija rezoliicija par vienlidzigu izglitibas un

apmacibas iesp&ju nodrosinasanu skoléniem un studentiem ar invali-

ditati (2003/C 134/04).

Padomes 2003. gada 6. februara rezolicija “E-pieejamiba — labaka

zina$anu sabiedribas pieejamiba cilvekiem ar invaliditati” (2003/C 39/

03).

“2010. gada visiem pieejama Eiropa”, ekspertu pieejamibas jauta-

jumos grupas zinojums:

http:/[ec.europa.eufemployment_social/index/7002_en.html

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 26. panta noteikumi paredz, ka

Eiropas Savieniba atzist un ievéro c1lvé}f<u ar invaliditati tiesibas

izmantot lidzeklus, kuru mérkis ir nodrosinat minéto personu neatka-

(rjlbu socidlo un profesionalo integraciju un hdzdahlg) sabiedriskaja
ZIVE.
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4. EESK ieguldijums cilveku ar invaliditati iesp&ju vienli-
dzibas veicinasana

4.1  EESK atgadina, ka socialajiem partneriem ir liela nozime,
lai pilniba integrétu cilvekus ar invaliditati. Darba devéji var
apmainities ar daudziem labas prakses piemériem gan attieciba
uz cilvéku ar invaliditati nodarbinasanu, gan attieciba uz $im
personam pieejamu preu un pakalpojumu radi§anu. EESK ir
apnémusies savu kompetencu ietvaros veicinat progresu $aja
joma.

4.2  Turklat EESK aicina darba devéjus un arodbiedribas
izmantot sociala dialoga mehanismus, lai ierosinatu jaunas
iniciativas cilvéku ar invaliditati nodarbinasanai, tostarp minéto
personu paturéSanai darba.

4.3 EESK ir apnémusies nodroinat vienlidzigas iespéjas cilve-
kiem ar invaliditati. Lai sekmétu Eiropas Invalidu gada (2003)
norisi, EESK izveidoja darba grupu, kas nodarbojas ar jautaju-
miem attieciba uz cilvekiem ar invaliditati un kura darbojas
Komitejas locekli un amatpersonas. Minétas darba grupas uzde-
vums bija sagatavot un istenot EESK pasakumus, kas notika $
tematiski ipasa Eiropas gada ietvaros.

4.4  EESK atzinuma par Eiropas Invalidu gadu (2003) (") ir
sniegts skaidrs parskats par EESK darbibam ar invaliditati saistito
jautdjumu veicinasana. Kaut ari EESK ir ieguldijusi lielu darbu un
sasniegusi ievérojamu progresu attieciba uz invaliditates politikas
ieklausanu visos attiecigajos atzinumos, Komiteja ir pilniba
apnémusies $aja joma pielikt lielakas pales 2007. gada laika
(Eiropas gada par iespé&ju vienlidzibu visiem) un ari péc tam.

4.5 EESK ir pienémusi virkni invaliditates tematam veltitu
atzinumu, pieméram, 2002. gada par tematu “Cilvéku ar invali-
ditati integracija sabiedriba”, kas pirmo reizi iepazistina ar
globalu pieeju invaliditates jautdjumam, ka ari par invalidu
stavokli paplasinataja Eiropas Savieniba. (') Ari citos atzinumos
aicinats nodro$inat vienlidzigas iespéjas cilvékiem ar invaliditati.
Saja sakara jamin, pieméram, atzinums par e-pieejamibu (*°), par
Eiropas gadu (2007) (") par iesp&u vienlidzibu visiem un

(") EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parla-
mentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai par Eiropas invalidu gada norisi, rezultatiem un
vispargjo novértéumu”, 2006. gada 14. februaris, zinotaja: Ancas
kdze, OV C 88, 11.4.2006.

(') EESK atzinums par tematu “Cilvéku ar invaliditati integracija sabied-
11ba” (pasiniciativas atzinums), 2002. gada 17. jilijs, zinotajs: Cabra de
Luna kgs, OV C 241, 7.10.2002.

(") EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas

Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un

Regionu komitejai — e-pieejamiba”, 2006. gada 15. marts, zinotajs:

Cabra de Luna kgs, OV C 110, 9.5.2006.

EESK atzinums par priekslikumu “Eiropas Parlamenta un Padomes

lémums par Eiropas gadu par iespéju vienlidzibu visiem (2007) — cel§

uz taisnigu sabiedribu”, 2005. gada 14. decembris, zinotaja: Mdria

Herczog kdze, OV C 65, 17.3.2006.
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s

atzinums par Zalo gramatu attieciba uz garigo veselibu. (V)
Minéto tematu izskatija arf atzinuma par socialo tarismu. (*f)

4.6 Jauna Komitejas €ka, ko atklagja 2004. gada, ir pilniba
pieejama cilvekiem ar invaliditati. Tadé] invalidu organizacijas ir
vargjusas rikot semindrus EESK &ki un piedalities tajos. Sis
piemérs biitu janem veéra citas Eiropas Savienibas iestades.

4.7  EESK secina, ka invalidu organizaciju parstaviba Komiteja
ir palielinajusies. Turklat vairaku socialas ekonomikas organiza-
ciju un socialo partneru parstavji ir sniegusi biitisku ieguldijumu,
lai nodrosinatu vienlidzigas iespéjas cilvekiem ar invaliditati.

4.8 Lai veicinatu paraugprakses apmainu, EESK ierosina
Eiropas gada par iesp&u vienlidzibu visiem (2007) organizét
seminaru, ipasi pievérSot uzmanibu invaliditates un vairakkar-
téjas diskriminacijas jautajumiem.

4.9  EESK aicina valstu Ekonomikas un socialo lietu padomes
vai tam lidzigas organizacijas izmantot 2007. gadu ka plat-
formu, lai veicinatu invaliditates jautdgjumu ieklauSanu sava
darba. Turklat EESK varétu izskatit iespgju veikt pétfjumu par
paraugpraksi, ka socialie partneri ieklauj invaliditates jautajumus
sava darba.

5. Merktiecigs darbs bezskérslu Eiropas veidosana

5.1  EESK atzimé, ka lidz $im ES triikst visaptverosas tiesibu
aktu bazes cilveku ar invaliditati diskriminacijas noveéranai,
kurus piemérotu visas Eiropas Savienibas darbibas jomas.

5.2 Ar invaliditati saistitie jautagjumi jaieklauj dazadas ES stra-
tegijas. Janem véra ari tas, ka iepriekSmineta riciba ietekmés
vienlidzigu iespéju nodrosinasanu cilvekiem ar invaliditati. Ar
invaliditati saistitajiem jautdgjumiem jaturpina pieskirt prioritara
nozime, jo, pieméram, atjauninataji Lisabonas stratégija un
2005. gada pienemtajos nacionalajos reformu planos $is temats
vairs netiek skarts. Saja sakara EESK izsaka gandarfjumu par
invaliditates jautdjuma ieklausanu ES nodarbinatibas stratégija
un aicina Eiropas Komisiju veikt minéta dokumenta ietekmes
novertejumu.

5.3  EESK wuzsver, ka bitu jaatjauno Apvienotas Karalistes
prezidentiras laika ierosinatais priekslikums par to, ka katru
gadu jariko ministru sanaksmes par invaliditates jautajumiem, lai
veicinatu augsta limena politiskas debates ar invalidu organiza-
ciju lidzdalibu. Sabiedriba tomér lidz $im nav bijusi pietiekami
informeta par minéto iniciativu.

(") EESK atzinums par tematu “Zala gramata” ledzivotaju garigas veselibas
uzlabosana“. Veidojot Eiropas Savienibas stratégiju par garigo vese-
libu”, 2006. gada 17. maijs zinotajs: Bedossa kgs, OV C 195,
18.8.2006.

(*®) EESK atzinums “Socialais tdrisms Eiropa” (pasiniciativas atzinums),
2006. gada 14. septembris zinotajs: Mendoza Castro kgs.
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5.4  EESK atkartoti uzsver, ka Eiropas Savieniba janosaka
jédziena “invaliditate” vienota definicija, kas ES invaliditates poli-
tikai Jaus klat efektivakai. Bez tam, pilnigaki dati par cilvéku ar
invaliditati situaciju ES varétu veicinat arl apzinatas un meérktie-
cigas politikas veidosanu. Tade] EESK aicina Komisiju, Eurostat
un dalibvalstis atvélét vairak resursu, lai apkopotu statistikas
datus par tadiem aspektiem ka darba tirgus situacija, cilveku ar
invaliditati ieguldfjums ekonomika, o personu ka pircgju loma
un cilvekiem ar invaliditati pieejamie pakalpojumi.

5.5 Saskana ar Amsterdamas ligumu Eiropas Kopiena ir
apnémusies ievérot cilvéku ar invaliditati vajadzibas tajos gadi-
jumos, kad tiek izstradati ar vienoto tirgu saistiti pasakumi.

Brisel¢, 2007. gada 17. janvari

Diemzél 22. deklaracija netika istenota, un tade] radas papildu
skeérsli attieciba uz precu un pakalpojumu pieejamibu.

5.6  EESK uzmanigi novéro 2006. gada augusta piepemtas
ANO Konvencijas par invalidu tiesibam ratifikacijas gaitu un
aicina Eiropas Savienibas dalibvalstis ratificét minéto konvenciju.
Komiteja ari aicina Komisiju nodro$inat, lai ANO Konvencija
ieklautie principi tiktu atbalstiti un ievéroti ES limeni.

5.7  EESK izsaka ceribu, ka ES ricibas plani attieciba uz vienli-
dzigu iespéju nodrosinasanu cilvekiem ar invaliditati veicinas
$aja joma tadu jaunu pasakumu istenoSanu, kuru rezultatus biis
iespgjams skaitliski novérteét.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums

Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Veicinat pienacigas kvalitaites nodarbinatibu visiem — Eiropas Savienibas ieguldijjums nolika
istenot programmu pienacigas kvalitates nodarbinatibai pasaule””

COM(2006) 249 galiga redakcija

(2007/C 93/09)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 13. julija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 19. decembri. Zinotajs — Etty kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 432. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 17. un 18. janvari

(17. janvara sedg), ar 128 balsim par, 3 balsim pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu. Ir skaidrs, ka
Komisija cie$a sadarbiba ar dalibvalstim sniegs lielu ieguldijumu
pienacigas kvalitates nodarbinatibas istenosana gan ES, gan
tresas valstis.

Komiteja piekrit Komisijas viedoklim par to, ka socialo mérku
atbalstiSanu nedrikst izmantot protekcionisma nolika.

1.1.1  Komiteja aicina Komisiju zinojuma izstradg, kas saistiba
ar pazinojuma minéto pasakumu IstenoSanas novertgumu
notiks lidz 2008. gada vasarai, iesaistit EESK.

1.1.2  Ta aicina Komisiju izstradat piemérotus kritérijus, lai
varétu novertét, ka ES isteno programmu pienacigas kvalitates
nodarbinatibai.

1.1.3  Komisijai batu skaidri janorada, kadas bis finansialas
sekas pienaciga darba veicinaSanas rezultatd gan ES, gan arpus
tas. Bhtu janorada arl informacija par to, kada veida ta paredz
atbalstit ILO, istenojot programmu pienacigas kvalitates nodarbi-
natibai.
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1.2 Komisijai biitu janem veéra ta pieeja, kas ir ieteikta Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas 2005. gada marta atzi-
numa par globalizacijas socialo dimensiju: saglabat un pasti-
prinat globalizacijas pozitivo ietekmi, vienlaicigi veicot piemé-
rotas darbibas, lai apkarotu tas negativo netieSo ietekmi. Komi-
teja atgadina par 2005. gada marta atzinuma secindjumiem.

1.3 Pienacigas kvalitates nodarbinatibas politika gan ES, gan
arpus tas var bt sekmiga tikai tad, ja taja pilniba iesaistas
socialie partneri un plasa pilsoniska sabiedriba.

1.4 Tiecoties uz pienacigas kvalitates nodarbinatibas mérki,
iz8kiro§a nozime ir politikas vienotibai un koordinacijai visos
limenos.

1.5  Galvenais faktors pienacigas kvalitates nodarbinatibas
veicinasana ir ILO uzraudzibas sistémas stiprinasanai.

1.6  EESK aicina Komisiju kopa ar dalibvalstim analizét ieme-
slus, kapéc uzpémeéjvalstis neratifice ANO Starptautisko konven-
ciju par migrantiem.

1.7  Svariga ir attiecigo ILO konvenciju ratifikacija un ievie-
Sana tiesibu aktos un praksé gan ES, gan attieciba uz tre$am
valstim.

1.8  EESK aicina Komisiju popularizét arodveselibas un darba
drogibas nozimigumu ka vienu no pamatfaktoriem pienacigas
kvalitates nodarbinatibas nodrosinasana.

1.9  Komisijai jaiepazistina ar ricibas planu par pienacigas
kvalitates nodarbinatibas politiku gan ES, gan arpus tas, taja
skaita — ar budZeta datiem.

2. Visparéjas piezimes

2.1  Komiteja pozitivi vérté pazinojumu. Programma piena-
cigas kvalitates nodarbinatibai ir nozimiga atbildes reakcija uz
globalizacijas procesu, un ta var sniegt batisku ieguldjumu
Apvienoto Naciju Organizacijas apstiprinato Ttkstosgades attis-
tibas mérku istenoSana. Eiropas Savieniba ka pasaules kopienas
svarigs dalibnieks var sniegt nozimigu pievienoto veértibu, gan
istenojot to savas dalibvalstis, gan veicinot tas isteno$anu dazada
veida sadarbibas ar tresam valstim, valstu grupam un starptauti-
skajam iestadem ietvaros. Pienacigas kvalitates nodarbinatiba ir
tiesi saistita ar Lisabonas programmas isteno$anu, jo ta batiski
veicina ilgtstoSa darba miza veidosanu Eiropas Savieniba. Aktiva
nostaja pienacigas kvalitates nodarbinatibas visiem veicinasana ir
ne tikai neatnemama sastavdala Eiropas Socialaja programma un
ES centienos atbalstit savas vértibas, bet ta ir ari ES interesés, lai
globalizacija neapdraudétu Eiropas socialo modeli.

2.2 “Pienacigas kvalitates nodarbinatiba” ir jédziens, ko Starp-
tautiska Darba organizicija (ILO) ieviesa 1999. gada (). Tas ir
definéts ka ideja, kura ir apvienoti visi Cetri ILO stratégiskie
meérki:

() Pienacigas kvalitates nodarbinatiba. ILO generaldirektora zinojums
Starptautiskas darba konferences 87. sédg, ILO, Zenéva, 1999. gads.

— darba tiesibu veicinasana,
— nodarbinatiba,

— sociala aizsardziba,

— socialais dialogs.

Mingtais jédziens ir ES sociala modela centrala dala, kura galvena
uzmaniba ir pievérsta tiesibam uz produktivu un brivi izvéletu
darbu, kura tiek aizsargatas tiesibas, kurs rada pietickamus iena-
kumus, nodro$ina attiecigu socialo aizsardzibu un kura ir
uzsvérta iespéju vienlidziba. Trispusigums un socialais dialogs
garanté lidzdalibu un demokratisku procesu.

Dzimums un attistiba tiek izskatiti par transversaliem tematiem.

2.2.1  Saskana ar ILO programmu pienacigas kvalitates nodar-
binatibai Komisijas pazinojuma bitu jauzsver dzimumu lidztie-
sibas nozime un sievie$u loma nabadzibas parvaré$ana, jo ipasi,
ja runa ir par iespéju vienlidzibu un vienlidzigu attieksmi.

2.3 EESK sava atzinuma par globalizacijas socialo dimen-
siju (%) noradija, ka pienacigas kvalitates nodarbinatiba ir ES un
tas dalibvalstu galvenais merkis un prioritarais jautdgjums gan to
teritorija, gan argjas attiecibas un atbalsta attistibai joma.

2.4 Komiteja piekrit pazinojuma ievada minétajam apgalvo-
jumam, ka programma pienacigas kvalitates nodarbinatibai ir
tadu universalu stratégiju kopums, kuras nav piesaistitas kadam
ipasam attistibas modelim, un lidzeklis, kas paredzéts vértibu, ka
arT darbibas un parvaldibas principu izstradei ta, lai var apvienot
ekonomikas konkurétspéju un socialo taisnigumu. Pienacigas
kvalitates nodarbinatibas pamata ir izpratne, ka katra valsts neat-
karigi no attistibas limena izvirza savus uzdevumus, lai mazi-
natu plaisu starp mérki un pietiekamu nodarbinatibas iespé&ju
trikumu, tiesibu neievérosanu darba, neatbilstosu socialo aizsar-
dzibu un sociala dialoga trikumiem.

2.5  Komiteja atzinigi vérté arl pazinojuma uzsverto nepiecie-
$amibu nodibinat efektivas saistibas attieciba uz pienacigas kvali-
tates nodarbinatibu visas daudzpusgjas institiicijas un no visu
valdibu puses, ka atbalstits ANO Ekonomikas un socialo lietu
padomes (ECOSOC) 2006. gada jilija deklaracija.

2.6  Komiteja ar interesi atzimé, ka vairaki ieteikumi, kas
minéti EESK atzinuma par globalizacijas socidlo dimensiju, ir
ieklauti pazinojuma.

2.7  Ta izsaka noZzelu, ka politikas koordinacija un saskano-
tiba starptautiskajas finansu iestadés, Pasaules tirdzniecibas orga-
nizacija (PTO) un Starptautiskaja Darba organizacija (ILO), jo
ipasi dalibvalstu limeni, ka arl starp minétajiem dalibniekiem
nav veikta tada veida, uz kadu ceréja EESK. Komiteja aicinaja
Komisiju un Ministru padomi veikt konkrétus pasakumus, lai ar
pilsoniskas sabiedribas pilnigas lidzdalibas palidzibu veicinatu
labaku koordinaciju un saskanotibu dalibvalstu limeni.

(*) EESK 2005. gada 9. marta Atzinums par tematu “Globalizacijas sociala
dimensija — ES politikas ieguldijums, paplasinot iespéjas visiem giit
labumu”. Zinotaji: Tom Etty kgs un Renate Hornung Draus kdze
(OV C 234,22.9.2005).



C 93/40

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

27.4.2007.

Komiteja atkarto minéto ligumu, lai Komisija un dalibvalstis
veicinatu pienacigas kvalitates nodarbinatibu $ajas institiicijas.

Komisijai biitu javeicina dalibvalstu vienotakas pieejas izmanto-
Sana starptautiskajas finansu iestadés, pasi attieciba uz to politi-
skajam  konsultacijam, palidzibas programmu izstradi ar
valdibam un to aizdevumiem privatiem uznémumiem.

2.8  Komiteja uzskata, ka kopuma Komisijas pazinojuma
izteiktie ricibas priekslikumi ir pieméroti un konstruktivi.

2.8.1  Loti batisks aspekts, kas nav minéts, ir apliecinajums,
ka ILO uzraudzibas sistémas nostiprinasana ir galvenais faktors
pienacigas kvalitates nodarbinatibas veicinasana. Konvencijas
ratificé8ana ir svarigs pasakums, bet ar to nepietiek. Realitate
notiekoSajam, t.i., pilnigai istenoanai tiesiskaja reguléjuma, ka
arT piemérosanai praksé, japiever§ pastaviga uzmaniba. Komiteja
aicina Komisiju cie$a sadarbiba ar ILO stimulét un koordinét
dalibvalstu 3aja sakara istenoto vienoto ricibu.

2.8.2 V&l viens aspekts, ko Komiteja vélétos uzsvert, ir tas, ka
globalizacijas dé] ILO ir ne tikai pastavigi jaatjaunina tas konven-
cijas un ieteikumi, bet tai neizbégami biis jaformulé ari jauni
standarti, lai tiktu gala ar jauno realitati darba pasaule atbilstosi
tas attistibai. Ir svarigi nodrosinat to, ka jaunie instrumenti tiek
apskatiti attiecigu jautagjumu sakard, kas ietver realitatei atbil-
stosus nosacijumus. Saja sakara ES un tas dalibvalstis (un socialie
partneri dalibvalstis) jaaicina uznemties proaktivu lomu.

3. Ipasas piezimes
3.1 Par attistibas, parvaldibas un efektivitates faktoru.

3.1.1  Komisijas pazigojuma runa ir par divpuséju un trispu-
s€ju socialo dialogu, ka arT par “socialo partneru un pilsoniskas
sabiedribas iesaistiSanu” un “socidlo partneru un citu pilsoniskas
sabiedribas dalibnieku iesaistiSanu”. Komisijai skaidri japauz, ka
“socialais dialogs” norisinas starp socidlajiem partneriem ar
valdibas parstavju palidzibu vai bez tas, turpreti “pilsoniskaja
dialoga” ir iesaistitas arfi NVO un citas ieintereséto personu
grupas. Pazinojuma konteksta ir jasaprot, ka patiess socialais
dialogs ir tads, ko var panakt tikai, pateicoties brivam un neatka-
rigam, demokratiskam organizacijam.

3.1.2  Visi ar pienacigas kvalitates nodarbinatibas koncepciju
saistitie aspekti ir izskatiti iepriek§ minétaja sadala. Parsteidzosi
ir tas, ka darba drosibas un veselibas aizsardzibas jautajumiem ir
pievérsts maz uzmanibas (isi minéta ir “nodarbinatibas kvali-
tate”). Skiet, kas tas nav nejausi, jo pazinojuma teksta kopuma
nav skarti darba drosibas un veselibas aizsardzibas jautajumi.
Tas var biit saistits ar Komisijas un dalibvalstu neviennozimigo
nostaju attieciba uz ILO konvencijam $aja joma. Tas ir ratificétas
tikai loti nedaudzas ES dalibvalsts, lai gan attiecigie ES tiesibu
akti, saprotams, parasti nodrosina augstaku aizsardzibas limeni
darbiniekiem neka atbilstigie ILO instrumenti. Piezime par neap-
mierino$o ratifikacijas procesu nenozimé ieteikumu pargjam
valstim ratificét ILO konvencijas par darba drosibu un veselibas

aizsardzibu. Izmantojot 3$adu pieeju, ES nevarés veicinat
programmas pienaciga darba nodrosinasanai izpildi $aja joma.
Komiteja aicina Komisiju un dalibvalstis parskatit pasreizéjo,
neapmierino$o situaciju, lai tuvakaja laika to batiski uzlabotu.
Tapat Komiteja uzskata, ka dalibvalstim nebitu jadenonsé ILO
konvencijas par darba drosibu un veselibas aizsardzibu lidz tam
laikam, kad tas bis nolémusas ratificét jaunaku konvenciju $aja
joma.

3.1.3  Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, ka socidlo mérku
atbalstianu nedrikst izmantot protekcionisma noliika. Taja pasa
laika ta velas izteikt piezimi, ka daudzpusgjos tirdzniecibas
ligumos “sociala nodro$inajuma klauzulu” (jautdjums, kas apska-
tits iepriek$éjos EESK atzinumos) nevar izmantot protekcio-
nisma nolika, jo ta ietver tikai astonus cilvéku pamattiesibu ILO
standartus (saistiba ar tiesibam apvienoties organizacijas/slégt
kopligumus, piespiedu darbu, diskriminacijas likvidesanu darba-
vietd un profesionalaja joma, ka ari bérnu darbu), no kuriem
visus ir ratificgjis lielakais vairums ILO dalibvalstu. Ja dalibvalstis
lidz $im ir ievérojusas savas konstitucionalas saistibas, tas ir
ieklavusas §is saistibas savas valsts tiesibu aktos vai citos attieci-
gajos noteikumos ka neatnemamu sastavdalu saskapa ar ILO
prasibam un uzraudzibas noteikumiem.

3.1.4  Sava attistibas politika ES ir pilniba jaieklauj pienaciga
darba koncepcija un jaatbalsta savi politiskie pazinojumi ar atbil-
stodu budZeta finansgjumu.

3.2 Par ES politikas saistibam un strategijam.

3.2.1 ES batu javeicina pienacigas kvalitates nodarbinatiba
sava teritorija, panakot to, ka dalibvalstis ratificé un Isteno visas
attiecigas ILO konvencijas, taja skaita tas, kas skar neaizsargatu
grupu diskriminacijas apkarosanu un integraciju.

3.2.2  Apaksiedalas “ES argjo politiku labaka mobilizacija”
apak$punkta “PapladinaSanas” minétas ILO konvencijas Nr. 87
un Nr. 98 par asociaciju brivibu un kopligumu slégsanu un tajas
aizsargatas tiesibas, Skiet, ka Komisija saprot tikai ka arodbied-
ribu tiesibas. Tas ir nepareizi: tas ir neparprotami ari darba
devgju tiesibas. Komisijai javeicina §is abas arodbiedribu un
darba devéju pamattiesibas.

3.2.3  Komiteja piekrit apaksiedala “Kaiminattiecibas” minéta-
jiem Komisijas uzskatiem. Tomér ta uzskata, ka pienaciga uzma-
niba biitu japievér§ ari socialajam dialogam un ILO konvencijas
Nr. 144 par trispuséjam konsultacijam ratifikacijai $aja joma.

3.2.4  Attieciba uz apakSiedalu “Regionalas un divpuséjas
attiecibas” Komiteja atzimé, ka attieciba uz Kinu pastav ipasa
probléma, kura Komisijai biitu jaizskata un ari jarisina. Kina klaji
iebilst pret asociaciju brivibu, ka arl pret neatkarigu arodbiedribu
un darba devéju organizaciju tiesibam slégt kopligumus. Nemot
véra Kinas nozimi pasaules meéroga, $o faktu nevar ignorét, ja
vélas panakt progresu, izmantojot programmu pienacigas kvali-
tates nodarbinatibai.
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3.2.5  Apakspunkta “Sadarbiba attistibai” paredzéto pasakumu
sarakstd Komisijai bitu jaieklauj darbibas, kas javeic sadarbiba ar
ILO, lai palidzétu ieklaut énu ekonomiku oficialaja ekonomika.
Pienacigas kvalitates nodarbinatiba ir svariga gan &nu, gan oficia-
laja ekonomika. Komisijai biitu jasadarbojas ar ILO, lai atklatu
jaunus panémienus, ka palidzét pasreizéjiem dalibniekiem
izstradat ricibas veidus, lai aizstavétu to personu tiesibas un
nostiprinatu vinu iespéjas, kuras pelna iztiku, darbojoties énu
ekonomika, un ka veicinat jaunu dalibnieku ienak$anu interesu
parstavibas joma.

3.2.6  Tapat minétaja apak$punkta Komiteja velétos ierosinat
to, ka ir jaatbalsta socialas ekonomikas organizacijas, pieméram,
kooperativi. Tas ir viens no prioritarajiem jautdgjumiem, kas
minéts EESK atzinuma par globalizacijas socialo dimensiju.

3.2.7  Komisijai bitu ari jaapsver politika, lai ciesa sadarbiba
ar ILO stiprinatu mazo un vidéjo uzpémumu nozimi kvalitativas
nodarbinatibas veicinagana.

3.2.8  Attieciba uz apakSpunktu “Tirdznieciba — ilgtspéjigas
attistibas faktors” Komiteja norada uz ierosindgjumiem, kas ir
sniegti atzinuma par globalizacijas socidlo dimensiju attieciba uz
kopigajiem divpusgjiem novéroSanas centriem un eksportam
atbrivotajam eksporta zonam.

3.2.9  Komiteja atzinigi vérté Komisijas sniegto atbalstu ILO
konvenciju plasa ratifikacija un faktiska pieméro$ana, tomér
atzimé, ka starptautiskas tirdzniecibas joma minétas saistibas
varétu konkretizét. Pirmkart, daudzpusgja limeni Komisijai
japanak, ka pienacigas kvalitates nodarbinatibu izvirza par vienu
no ES mérkiem PTO. Jaaspver iespgja lidzigi Komitejai par tirdz-
niecibu un vidi izvedot Komiteju par tirdzniecibu un pienacigas
kvalitates nodarbinatibu PTO ietvaros; parskatot PTO tirdznie-
cibas politiku, pienacigas kvalitates nodarbinatiba batu jaieklau;
“ilgtspéjigas attistibas” mérkos un ir jaizstrada PTO, ka ari ILO
darba programma. Komisijai un ES dalibvalstim batu aktivi
japarliecina parjas PTO dalibvalstis par prieksrocibam, ko PTO
struktiiras sniedz $ada uzmanibas pievér§ana pienacigas kvali-
tates nodarbinatibai.

3.2.10  Otrkart, divpusgjas tirdzniecibas attiecibas, pieméram,
Ekonomisko partnerattiecibu noligumos, Komisijai sarunu darba
kartiba bitu jaieklauj ILO darba pamatstandartu ratifikacija un

Briselé, 2007. gada 17. janvari

ievieSana. Visas minétajas sarunas bitu japievérsas ilgtspéjibas
ietekmes noveértéumiem, kuros biitu ieklauti pienacigas kvali-
tates nodarbinatibas raditji, ka ar jaievéro noveért&jumos izvir-
zitie ieteikumi.

3.2.11  Attieciba uz tirdzniecibas atvieglojumu sistému “VPS
plus” ir nepiecieSami stingri papildu pasakumi, lai nodrosinatu
minétas sistémas efektivitati, jo ipasi “VPS plus” valstu termina
vidusposma parskati 2007. gada sakuma, lai nodrosinatu, ka
valdibas atzist to, ka tam faktiski jaievie§ attiecigas konvencijas
un jasak atbilstosi rikoties.

3.2.12  Attieciba uz apakSpunktu “Labdka ekonomiskas
migracijas parvalde” Komiteja vélas velreiz uzsvért jautdgjumu
saistiba ar ANO Starptautisko konvenciju par migrantiem. Tas ir
grits un sarezgits jautajums. Neviena no svarigakajam “uzné-
méjam valstim” lidz $im nav ratific§jusi konvenciju. Komiteja
sava 2004. gada jinija atzinuma ir paudusi pozitivu nostaju
attieciba uz konvenciju (). Parsteidzodi ir tas, ka Komisija sava
pazinojuma pilnigi ignoré $o dokumentu. Komiteja aicina Komi-
siju kopa ar dalibvalstim analizét iemeslus, kapéc nav veikta rati-
fikacija, un, pamatojoties uz veikto analizi, izstradat skaidru
politiku. Tapat ta mudina Komisiju kopa ar dalibvalstim, kuras
lidz $im nav ratificjusas ILO 97. un 142. Konvenciju par migre-
joSiem darba néméjiem, izpétit iespéjas to ratificésanai tuvakaja
laika.

3.2.13  Komisija paredz atbalstit centienus attieciba uz starp-
valstu kopligumu un pasaules pamatnoligumu slégsanu (apaks-
punkts “Sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu un uzpémumiem”).
Komiteja uzstaj, ka $is jautajums biitu jaizpéta ciesa sadarbiba ar
attiecigajam darba devéju un arodbiedribu federacijam.

3.2.14  Komisijai biitu arT jaapspriez ar §im organizacijam un
citam attiecigajam pilsoniskas sabiedribas organizacijam uzné-
mumu socialas atbildibas politika tajas valstis, kuras atskiriba
starp tiesibu aktiem un likuma IstenoSanu praksé ir Ipasi liela.
Komiteja uzsver, ka uznémumu sociala atbildiba papildina
tiesibu aktus un nevar tos aizvietot.

Komiteja iesaka Komisijai rosinat uzpémumus ietvert to brivpra-
tigajos ricibas kodeksos skaidras atsauces uz ESAO vadlinijam
daudznacionalajiem uzpémumiem un ILO trispuséjo deklaraciju
par daudznacionalajiem uzpémumiem un socialo politiku.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

() EESK 2004. gada 30. jinija atzinums par tematu “Starptautiska
konvencija par migréjoso darba némgéju tiesibu aizsardzibu”. Zinotajs:
Pariza Castafios kgs (OV C 302, 7.12.2004)



C 93/42

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

27.4.2007.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-

menta un Padomes Direktivai, ar ko groza Padomes direktivu 89/391/EEK, tas atseviskas direktivas

un Padomes Direktivu 83/477[EEK, 91/383/EEK, 92/29/EEK un 94/33[EK ar merki vienkarSot un
racionalizét zinojumus par praktisko istenosanu”

COM (2006) 390 galiga redakcija — 2006/0127 (COD)

(2007/C 93/10)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 20. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 19. decembri. Zinotajs — Thomas Janson kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 432. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 17. un 18. janvari
(17. janvara sedg), ar 150 balsim par, 1 balsi pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi

1.1  Darba vides regulgjums ietilpst ES kompetencé un ir ilgtspéjigas konkurences ieksgja tirgli svarigs
prieksnoteikums, kas ir nozimigs ari Eiropas socidla modela nodrosinasana. Uznémumi nedrikst apdraudét
darba néméju veselibu un darba vidi, lai giitu prieksrocibas konkurences cina.

1.2 Vairakas direktivas par darba vidi dalibvalstim noteikts pienakums izstradat zinojumus par praktisko
istenosanu. Turklat pasreizéjos noteikumos paredzéti dazadi termini valstu zinojumu par praktisko isteno-
Sanu iesniegSanai Komisijai (Cetri vai pieci gadi). Sis atskiribas tiks novérstas ar Komisijas priekslikumu, kas
paredz ari racionalizét pasreizéjos noteikumus, ieklaujot prasibu, ka ik péc pieciem gadiem jaiesniedz vienots
zinojums par visu direktivu praktisko istenosanu.

1.3 EESK atzinigi vérteé Komisijas priekslikumu. Zinojumu sniegsanai valsts iestades ir patéréjusas daudz
laika, un lidz ar Komisijas priekslikuma istenoSanu tiks nodrosinats ievérojams laika un lidzek]u ietaupijums.

1.4  Saskanojot zinojumu nositiSanas laikposmu un tos visus apkopojot viena zinojuma, valsts iestades
giist skaidraku prieksstatu par kopgjo stavokli. Tadgjadi ari uzlabojas iespéjas zinot par saikni starp dazadiem
veselibas apdraudéjumiem, kurus direktivas paredzéts noveérst. Regularu zinojumu izstrade par darba néméju
drosibas un veselibas aizsardzibas jomas direktivu praktisko IstenoSanu ir nozimigs instruments, kas lauj
konstatét stavokli un noveértét piepemto pasakumu efektivitati un to ietekmi uz darba néméju drosibas un
veselibas kvalitati Eiropas Savieniba. EESK tomér uzskata, ka Komisijai biitu jaierosina uzlikt dalibvalstim par
pienadkumu pirms zinojuma nosiitiSanas Komisijai konsultéties ar socialajiem partneriem par visam ta
nodalam un zinojuma atspogulot ari socialo partneru viedokli.

1.5 Komisijas priekslikuma ari paredzéts panakt labaku parredzamibu, kas ir noderigi iedzivotajiem un
interesentiem. Tadgjadi ES tuvina tas iedzivotajiem un tiek sekméta demokratija.

2. Pamatojums

2.1 Komisijas pazinojuma kopsavilkums.

2.1.1  Komisijas priekslikuma mérkis ir racionalizét un vienkarSot noteikumus Kopienas direktivas par
darba néméju drosibu un veselibas aizsardzibu darba, kuras paredzéts pienakums dalibvalstim un Komisijai
izstradat zinojumus par to praktisko Istenosanu.
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2.1.2  Vairakas direktivas par darba vidi dalibvalstim noteikts pienakums izstradat zinojumus par praktisko
istenoSanu. Turklat padreizéjos noteikumos paredzéti dazadi termini valstu zinojumu par praktisko isteno-
Sanu iesniegsanai Komisijai (Cetri vai pieci gadi). Sis atskiribas tiks novérstas ar Komisijas priekslikumu, racio-
nalizjot pasreizgjos noteikumus un paredzot, ka ik péc pieciem gadiem jaiesniedz tads vienots zinojums par
visu direktivu praktisko istenosanu, kura bis vispariga dala ar visparigajiem principiem un visam direktivam
kopigajiem aspektiem, ka ari ipasas nodalas par katrai direktivai raksturigiem aspektiem. Pirmais zinojums
attiecas uz laikposmu no 2007. lidz 2012. gadam ieskaitot.

2.1.3  Padomes 1989. gada 12. junija Direktiva 89/391/EEK par pasakumiem, kas ievieSami, lai uzlabotu
darba péméju drosibu un veselibas aizsardzibu darba (!), ka ari atseviskajas direktivas (3, kas noraditas
minétas direktivas 16. panta 1. punkta, noteikts, ka dalibvalstim ir pienakums izstradat zinojumu par prak-
tisko IstenoSanu, uz ko savukart pamatos Komisijas zinojumu. Zinojumi par istenosanu ir paredzéti vél trijas
citas direktivas (})3.

2.1.4  Komisijas priekslikuma ari ierosinats pienakumu izstradat zinojumus par praktisko istenosanu attie-
cinat uz tris citam $o jomu reguléosam direktivam, kuras zinojumi nebija paredzéti. Minétas tris direktivas
ir $adas: Padomes 1983. gada 19. septembra Direktiva 83/477[EEK par darba néméju aizsardzibu pret risku,
kas saistits ar paklauanu azbesta iedarbibai darba vieta (*), Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18.
septembra Direktiva 2000/54/EK par darbinieku aizsardzibu pret risku, kas saistits ar biologisku agentu
iedarbibu darba vieta (septita atseviska direktiva Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozimé) (°) un
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/37/EK par darba némeju aizsardzibu
pret draudiem, kas saistiti ar kancerogénu vai mutagénu vielu iedarbibu darbavieta (sesta atseviska direktiva
Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozimeé) (°).

(') OVL183,29.6.1989., 1.1pp.

(*) Padomes 1989. gada 30. novembra Direktiva 89/654/EEK par minimalajam prasibam attieciba uz drosibu un veselibas
aizsardzibu darba vieta (OV L 393, 30.12.1989., 1. Ipp.), Padomes 1989. gada 30. novembra Direktiva 89/655/EEK par
drosibas un veselibas aizsardzibas minimalajam prasibam, darba néméjiem lietojot darba aprikojumu darba (OV L 393,
30.12.1989., 13. Ipp.), Padomes 1989. gada 30. novembra Direktiva 89/656/EEK par droibas un veselibas aizsardzibas
minimalajam prasigﬁm, lietojot individualas aizsardzibas lidzeklus darba vietas (OV L 393, 30.12.1989., 18. Ipp.), Padomes
1990. gada 29. maija Direktiva 90/269/EEK par minimalajam prasibam attieciba uz dro$ibu un veselibas aizsardzibu kravu
apstradé ar rokam, pastavot ipaam riskam darba néméjiem giit muguras traumas (OV L 156, 21.6.1990., 9.1pp.), Padomes
1990. gada 29. maija Direktiva 90/270/EEK par minimalajam prasibam attieciba uz drosibu un veselibas aizsardzibu darba
ar displeju iericém (OV L 156, 21.6.1990., 14. lpp.), Padomes 1992. gada 24. junija Direktiva 92/57EEK par darba
drogibas un veselibas aizsardzibas minimalo prasibu Isteno$anu pagaidu vai parvietojamajos bivlaukumos (OV L 245,
26.8.1992., 6. Ipp.), Padomes 1992. gada 24. junija Direktiva 92/58/EEK par minimalajam prasibam drosibas un/vai vese-
libas aizsardzibas zimém darba vieta (OV L 245, 26.8.1992., 23. Ipp.), Padomes 1992. gada 19. oktobra Direktiva
92/85/EEK par pasakumu ievieSanu, lai veicinatu drosibas un veselibas aizsardzibas darba uzlaboSanu stradajosam griit-
niecém, sievietém, kas strada pécdzemdibu perioda vai stradajosam sievietém, kas baro bérnu ar kriti (OV L 348,
28.11.1992., 1.1pp.), Padomes 1992. gada 3. novembra Direktiva 92/91/EEK par minimalajam prasibam drosibas un vese-
libas aizsardzibas uzlabosanai darba néméjiem, kuri strada mineralu ieguves rupniecibas nozarés, kas pielieto urbsanu (OV
L 348,28.11.1992.,9. Ipp.), Padomes 1992. gada 3. decembra Direktiva 92/104/EEK par minimalajam prasibam drogibas
un veselibas aizsardzibas uzlabosanai darbiniekiem, kuri strada virszemes un apak$zemes mineralu ieguves riipniecibas
nozarés (OV L 404, 31.12.1992., 10. Ipp.), Padomes 1993. gada 23. novembra Direktiva 93/103EK par drosibas un vese-
libas prasibu minimumu darba uz zvejas kugiem (OV L 307,13.12.1993,, 1. Ipp.), Padomes 1998. gada 7. aprila Direktiva
98/24/EK par darba néméju veselibas un drosibas aizsardzibu pret risku, kas saistits ar kimikaliju izmantosanu darba (OV L
131, 5.5.1998., 11. Ipp.), Eiropas Parlamenta un Padomes 1999. gada 16. decembra Direktiva 99/92/EK par minimalajam
prasibam to darba néméju drosibas un veselibas aizsardzibas uzlabosanai, kas paklauti spradzienbistamas vides riskam
(OV L 23,28.1.2000., 57. 1pp.), Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 25. junija Direktiva 2002/44/EK par minima-
lajam veselibas un drogibas prasibam attieciba uz darba néméju paklausanu riskiem, ko rada fizikali faktori (vibracija) (OV
L177,6.7.2002., 13. lpp.), Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 6. februara Direktiva 2003/10/EK par veselibas un
dro$ibas minimalajam prasibam attieciba uz darba néméju paklausanu darba vides riskiem, ko rada fizikali faktori
(troksnis) (OV L 42, 15.2.2003., 38. Ipp.), Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/40/EK
Far minimalajam drosibas un veselibas aizsardzibas prasibam attieciba uz darba néméju pakjausanu riskam, ko rada fizikali

aktori (elektromagnétiskie lauki) (OV L 159, 30.4.2004., 1. Ipp.), Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. aprila
Direktiva 2006/25/EK par veselibas un drosibas minimalajam prasibam attieciba uz darba néméju paklausanu riskiem, ko
izraisa fizikali faktori (maksligais optiskais starojums) (OV L 114, 27.4.2006., 38. Ipp.). Tris direktivas $aja joma nav pare-
dzéts izstradat zinojumus par praktisko Istenosanu, proti, $adas direktivas: Padomes 1983. gada 19. septembra Direktiva
83(477[EEK par darba néméju aizsardzibu pret risku, kas saistits ar paklausanu azbesta iedarbibai darba vieta, Eiropas
Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. septembra Direktiva 2000/54/EK par darbinieku aizsardzibu pret risku, kas saistits
ar biologisku agentu iedarbibu darba vieta (septita atseviska direktiva Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozimé)
un Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/37[EK par darba néméju aizsardzibu pret drau-
diem, kas saistiti ar kancerogénu vai mutagénu vielu iedarbibu darbavieta (sesta atseviska direktiva Direktivas 89/391/EEK
16. panta 1. punkta nozime).

(*) Padomes 1991. gada 25. jiinija Direktiva 91/383/EEK, kas papildina pasikumus, kuru mérkis ir veicinat uzlabojumus
darba drogiba un veselibas aizsardziba attieciba uz darba némeéjiem, kas pienemti darba uz noteiktu laiku vai ari islaiciga
darba (OV L 206, 29.7.1991., 19.1pp.), 1992. gada 31. marta Direktiva 92/29/EEK par minimalajam drosibas un veselibas
aizsardzibas prasibam mediciniskas palidzibas uzlabosanai uz kugiem (OV L 113, 30.4.1992., 19. Ipp.) un 1994. gada 22.
jinija Direktiva 94/33EK par jaunie$u darba aizsardzibu (OV L 216, 20.8.1994.,12. Ipp.).

() OVL263,24.9.1983.,25. Ipp.

() OVL262,17.10.2000., 21. 1pp.

() OVL229,29.6.2004.,23.Ipp.
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2.2 Visparigas piezimes.

2.2.1  Darba vides reguléjums ietilpst ES kompetencé un ir ilgtspéjigas konkurences iekséja tirgi svarigs
priek$noteikums, kas ir nozimigs ari Eiropas sociala modela nodro$inasana. Uzpémumi nedrikst apdraudét
darba néméju veselibu un darba vidi, lai giitu prieksrocibas konkurences cipa.

2.2.2  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu. Kad tas bas istenots, dalibvalstim biis iesp&jams ievéro-
jami ietaupit laiku un lidzeklus. Zinojumu sniegsanai valsts iestades ir patéréjusas daudz laika. Sobrid sakara
ar dazadajas direktivas noteiktajiem atskirigajiem terminiem novértéSanas darbs notiek gandriz nepartraukti,
radot parlieku lielas administrativas izmaksas.

2.2.3  Saskanojot zinojumu nositi§anas laikposmu un tos visus apkopojot viena zinojuma, valsts iestades
giist skaidraku prieksstatu par kopgjo stavokli. Tadgjadi ari uzlabojas iespéjas zinot par saikni starp dazadiem
veselibas apdraudgjumiem, kurus direktivas paredzéts novérst. Dazadas darba vides problémas biezi ir
savstarpgji saistitas, un, ievieSot saskanotu zinoSanu, iespéjams giit precizaku prieksstatu par direktivu visap-
tvero$o ietekmi. Regularu zinojumu izstrade par darba péméju drosibas un veselibas aizsardzibas jomas
direktivu praktisko isteno$anu ir nozimigs instruments, kas lauj konstatét stavokli un novértét pienemto
pasakumu efektivitati un to ietekmi uz darba néméju drosibas un veselibas kvalitati Eiropas Savieniba.

2.2.4  EESK tomér uzskata, ka Komisijai biitu jaierosina uzlikt dalibvalstim par piendkumu pirms zino-
juma nosiitiSanas Komisijai konsultéties ar socidlajiem partneriem par visam ta nodalam un zinojuma atspo-
gulot ari socialo partneru viedokli.

2.2.5 Komisijas priekslikuma ari paredzéts panakt labaku parredzamibu, kas ir noderigi iedzivotajiem un
interesentiem. Tadgjadi ES tuvina tas iedzivotajiem un tiek sekméta demokratija.

Briselé, 2007. gada 17. janvari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Eiropas sabiedribas faktiska
stavokla novértesana”

(2007/C 93/11)

Komisija 2006. gada 5. oktobri saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu noléma konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Eiropas sabiedribas faktiska stavokla

novertésana”

Par Komitejas atzinuma sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 19. decembri. Zinotajs— Olsson kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 432. plenaraja sesija, kas notika 2007. gada 17. un 18. janvari
(18. janvara séde), ar 153 balsim par, 3 balsim pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1  Eiropadome 2006. gada jinija sanaksmé uzsvéra, cik
svariga ir socialas dimensijas tuvinasana iedzivotdjiem, un pauda
gandarfjumu par Eiropas Komisijas noliiku novértét socialo situ-
aciju ES. Padome aicindja Komisiju iesniegt starpzinojumu pirms
Eiropadomes 2007. gada pavasara sammita (').

1.2 Tapéc Eiropas Komisija lidza EESK izstradat izpétes atzi-
numu par to, kd “novértét faktisko stavokli Eiropas sabiedriba
un uzsakt pieejamibas un solidaritates veicinasanas programmas
istenoSanu, pievérSot uzmanibu socidlajai dimensijai papildus
vienota tirgus parskatiSanai un saskanojot ar to”. (%) Sis atzinums
veltits pirmajam minétajam aspektam. Vienota tirgus attistiba
tiks aplikota ipasa EESK atzinuma.

1.3  Komisija uzskata, ka “Eiropas solidaritates politikai un
programmam ir javeicina augstaka dzives kvalitate, sociala kohe-
zija un lielakas iesp€jas Eiropas Savienibas pilsoniem, sadarbojo-
ties ar valstu, regionu un citam iestadém, ka ari ar socialajiem
partneriem, veicinot socidlo dialogu un iesaistot pilsonisko
sabiedribu” (). Nemot véra faktu, ka japanak vienpratiba par
socialajam problemam, kas jarisina Eiropa, novértéSanas gaita
tiks apzinati nozimigakie faktori, kuri izraisa socialas parmainas,
un novertéjums kalpos par pamatu, veidojot Eiropas politiku
nakamaja desmitgade (%).

1.4 Minéta iniciativa liecina par to, ka péc negativajiem refe-
rendumu rezultatiem Francija un Niderlandé visaugstakaja limeni
lielaka uzmaniba atkal tiek veltita socialajiem jautajumiem. ES
prezidentvalsts Apvienota Karaliste uzaicinaja dalibvalstis pieda-
lities Ipasa augstaka limepa sanaksmé, kas notika 2005. gada
oktobri (Hampton Court) un bija veltita jautagjumiem saistiba ar
Eiropas socialo modeli. Vacijas kanclere un Austrijas kanclers
ierosinaja no jauna formulétaja Konstitucionalaja liguma ieklaut
“socialajiem jautdgjumiem veltitu nodalu”.

(") Eiropadomes 2006. gada jiinija sanaksme, 21. punkts.

() 2006. gada 5. oktobra Eiropas Komisijas priekssédétaja vietnieces
Margot Wallstrim kdzes véstule.

(’) Skatit ibid un COM (2006) 211galiga redakcija. Pilsonu programma
Eiropas efektivitates nodro$inasanai, 4.-5. Ipp.

(%) Skatit Eiropas Komisijas darba programmu, COM (2006) 629 galiga
redakcija.

1.5 EESK atzinigi vérté iepriek§ minétos Komisijas planus.
Komiteja norada, ka Eiropas sabiedribas faktiska stavokla nover-
téSana liecina par plasaku pieeju, un ta nav tikai socidlo jauta-
jumu parskatiSana tradicionalaja izpratné. Novértésana var biit
nozimigs lidzeklis, lai tuvinatu ES tas iedzivotdjiem un attais-
notu vinu ar ES politiku saistitas ceribas. Minéta iniciativa var
bat ari lidzeklis, kas laus panakt ES socialas un ekonomiskas
dimensijas lidzsvaru.

1.6 EESK uzsver, ka precizi jaformulé noveértéSanas procesa
mérki un Istenosanas nosacjumi. Lai novértéSana nebutu tikai
akadémiska, bet arl lietderiga, tai jarada pievienota vértiba un
jabit saskanotai ar citiem ES politiskajiem pasakumiem, ricibu
un diskusijam, kas veltitas socialo problému risinasanai. Tapéc
janodrosina novértesanas tieSa saikne ar Lisabonas stratégiju un
socidlo programmu, ka ar janoveérté ES socialas politikas instru-
menti un to pielieto§ana. Novérté§anai japaredz pietickami
daudz laika, lai minétaja procesa iesaistitu organizétu pilsonisko
sabiedribu visos limenos.

1.7 Sis atzinums ir Komitejas pirmais ieguldijums noverté-
$anas procesa, un tam sekos citi pasakumi.

2. Visparigas piezimes

2.1  Zinatnieki, ka arl dazadas iestades un organizacijas ir
rupigi analiz§jusas situaciju Eiropas sabiedriba (°). Minéta situ-
acija novértéta ari dazados EESK atzinumos, pamatojoties uz
kuriem tiks izdariti secinajumi un sniegti ieteikumi.

Jauzsver Eiropas ekonomiskas un socialas attistibas pozitivie
aspekti, kas liela méra nosaka pasreizéjo socialo situaciju: dzives
kvalitate, kas tiek atzita visa pasaulé, ilgmizZibas palielinasanas,
jaunas ekonomiskas iespéjas, sociala mobilitate, labaki darba
apstakli, ka ari augsts izglitibas un socialas labklajibas limenis.
Trisdesmit (1945-1975) ekonomiska uzplaukuma gados (“Trente

() Eiropas politikas padomdevéju birojs — Eiropas Komisijas “ideju labo-
ratorija” — drizuma publicés dokumentu, kura biis apkopota vispariga
informacija.
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Glorieuses”), kuriem bija raksturiga visparéja nodarbinatiba un
visaptveroSas socialas aizsardzibas nodrosinasana, Eiropa izvei-
dojas salidzinosi viendabigas labklajibas valstis, kuru panakumu
pamata ir ekonomiska izaugsme.

2.2 EESK ir parliecinata, ka minétie pozitivi aspekti ir ciesi
saistiti ar ekonomisko politiku, nodarbinatibu un socialo poli-
tiku, kas viena otru batiski papildina. EESK uzsver, ka sociala
politika javérté ka produktivs faktors.

2.3 Pedgjo desmitgazu laika Eiropas sabiedriba notiek ievéro-
jamas socialas parmainas: nodarbinatibas joma un darba tirgh
notiek bitiskas izmainas, kas strauji mainis stradajoo socialo
situaciju. Eiropa notiek lidz $im nepieredzétas demografiskas
parmainas. Ipasa uzmaniba japievérs dzimstiba samazinasanas
iemesliem un tie jaanalizé. Dazu dalibvalstu pieredze liecina, ka
dzimstiba var palielinaties, ja tiek istenota pareiza politika, kuras
mérkis ir panakt gimenes dzives un darba dzives kombinésanu,
ievieSot visaptveroSu un labi funkciongjo$u bérnu apriipes
sistému un veicot sievieSu nodarbinatibas limepa palielinasanas
pasakumus. Lai kompensétu iedzivotaju skaita sarukumu, arvien
lielaka nozime biis arl imigracijai. Svarigs problémjautajums ir
imigrantu un etnisko mazakumtautibu integracija.

2.4 Socialekonomiskas parmaipas, par kuram liecina
globalas, postindustrialas un novecojosas sabiedribas veidoSanas,
rada ne tikai jaunas iespgjas, bet arl socidlos riskus. Tas skars
plasakus iedzivotdju slanus neka agrak. Labklajibas valsts spéja
garantét visu iedzivotaju labklajibu, istenojot atbilstosu un ilgt-
sp&jigu nodarbinatibas un socialas aizsardzibas politiku, ir
apdraudéta. Turklat pastav nabadziba, kas pirmam kartam ir
saistita ar ilgstoas socialas atstibas un nedrosibas risku, no tas
galvenokart cie§ sievietes, imigranti, jauniesi un mazkvalificéti
darba némgji. Dazos regionos, kuros bezdarba limenis ir nemai-
nigi augsts, $ada nabadziba pieaug. Notiekot straujai parejai uz
ekonomiku, kas balstita uz zinaSanam, prasmes noveco un
profesionala karjera nav stabila. Cen3oties panakt elastibu, vien-
laikus jaievie$ jauni socialas aizsardzibas veidi, ka arl jaisteno
aktiva nodarbinatibas un muzizglitibas politika, lai novérstu
nedrosibu, kas, iesp&jams, varétu rasties elastibas dél.

2.5 Jaunas gimenes struktiras, dzivesveids, kultiiras modeli,
demografiskas parmainas, pilsétu koncentracija, mobilitates
pieaugums, vieglaka piekluve informacijai, patérina modeli un
individu uzvediba arf ir faktori, kas izraisa parmainas sabiedriba,
un vides un klimata parmainam drizuma bis liela ietekme uz
iedzivotajiem un sabiedribu. Veéra janem ari sabiedribas viedoklis
un attieksme.

2.6  Vispargja ekonomiska un sociala attistiba Eiropa biezi
rada nepareizu prieksstatu par pasreizjas socialas situacijas
dazadibu un nevienlidzibu visos limenos. Veicot galigo analizi,
visbitiskaka nozime tomér ir socialajai situacijai viet&ja limeni

un katra cilvéka dzives kvalitatei. Tapéc socialas situacijas novér-
teSanai jasakas sabiedribas pamata liment.

2.7  Pedgjas divas ES paplasinasanas kartas ievérojami palieli-
naja socialas situacijas dazadibu. Visas iepriekséjas paplasina-
$anas lika ES pievérsties socialo jautajumu risinasanai, lai pievie-
nosanas process noritétu vienmérigak. Tie$i tapéc tiek istenoti
daudzi prioritari ES socialas politikas pasakumi tadas jomas ka,
pieméram, migréjoSo darba néméju socialais nodroinajums,
sociala kohézija, socialais dialogs, nodarbinatiba un dzimumu
lidztiesiba.

ES paplasinasana rada ari lielus izaicinajumus, Istenojot ES koheé-
zijas politiku, ka ari dazus Lisabonas stratégijas mérkus, it Ipasi
socialas un nodarbinatibas joma. V.Koka zinojuma, kura sniegts
Lisabonas stratégijas termina vidusposma parskats, skaidri nora-
dits: paplasinasana ES ieksiené rada saspilegjumu, kas “palielina-
sies vél vairak, ja netiks panakta konvergence. Tas ir bridinajums,
kas jauztver nopietni”. Turpmako gadu laika integracijas poli-
tikas prioritatei atkal jabat socialo jautajumu risinasanai Eiropas
Savieniba. Lai to izdaritu, ES jarada makroekonomiska vide, kas
veicina izaugsmi un nodarbinatibu.

EESK konstaté, ka starp dalibvalstim joprojam saglabajas liclas
atskiribas ekonomikas un socialaja joma. Komiteja uzskata, ka
ES paplasinasana nebiitu jauzskata par socialas dimensijas
nozimes samazinasanas risku, bet gan par iespé&ju uzlabot dzives
un darba apstaklus ne tikai jaunajas dalibvalstis, bet visa Eiropa
— ar priek$noteikumu, ka 332 mérka sasniegsana tiktu sekméta
ar mérktiecigakas ES politikas palidzibu.

2.8  Novertésanai, pamatojoties uz nesen pienemtaja EESK
atzinuma (°) paustajam atzipam, var bt svariga nozime, lai
formulétu, kadam nakotné jabat Eiropas socialajam modelim:
tam jabit dinamiskam un atbilstigam jauniem izaicinajumiem,
ka arT idejai par demokratisku, videi labveligu, konkurétspéjigu,
solidaru un sociali ieklaujosu labklajibas telpu visiem Eiropas
iedzivotajiem.

3. Ipasas piezimes

3.1 Ka ieprieck§ minéts, Komiteja ir novertgjusi situaciju
Eiropas sabiedriba gandriz visas sabiedribas dzives jomas, ne
tikai atsaucoties uz Komisijas atzinuma pieprasijumiem, bet ari
izvirzot savus priekslikumus par iniciativam un izstradajot
izpétes atzinumus.

3.2 Peédgja laika piepemtajos EESK atzinumos apliikoti tadi
jautdgjumi ka, pieméram, pilsoniskums, nodarbinatiba, darba
apstakli, mazizglitiba, sociala un teritoriala kohezija, sociala aiz-
sardziba, sociala atstumtiba, cilvéki ar invaliditati, dzimumu
jautdgjumi, jaunatne, bérnu tiesibas, sabiedribas noveco$ana,
imigracija un integracija, vide un ilgtspéjiga attistiba, partikas

(°) Skatit EESK 2006. gada 6. jilija atzinumu par tematu “Sociala kohézija
— pamatojot Eiropas socialo modeli”, zinotajs — Ehnmark kgs, OV C
309.,16.12.2006.



27.4.2007. Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis C93/47
nekaitigums un patérétaju aizsardziba, sakari un transports, 4. Vienpratiba par Eiropa risinamajam sociilajam

vispargjas nozimes tirisma pakalpojumi, sabiedribas veseliba,
aptaukosanas un klimata parmainu socialas sekas, ka arT visap-
tverosaka Lisabonas stratégija.

Dazi pédéja laika pienemtie izpétes un pasiniciativas atzinumi ir
loti noderigi novértésanas procesa (). Pasreiz ari tiek izstradati
atzinumi, kurus izmantos minétaja novertésana.

3.3 Lai novértétu konkréto un visparéjo socialo situaciju un
politisko pasakumu efektivitati, ES riciba jabut raditajiem, kas
sniedz pietickami precizu un pareizu informaciju. Lai novértétu
“labklajibas nodrosinasanu”, EESK (%) ierosinajusi kritérijus un
ticamakus un kvalitativakus raditajus, kuri jaizmanto noveérte-
Sanas procesa. EESK vélreiz norada, ka ieinteresétas puses jauzai-
cina piedalities raditaju noteik$ana un novértésana (°).

3.4  EESK norada, ka trikst datu par darba tirgu un migraciju
un ka nepiecieSami visaptverodaki dati, kas raksturo tadas jomas
ka dzimumu [idztiestba un nabadziba. EESK tadé] ierosina
pieskirt Statistikas birojam nepiecie$amos resursus un uzdot tam
sagatavot statistiku, kas precizi raksturo sabiedribas socialas
attistibas tendences, un tam jasadarbojas ar Dublinas fondu, lai
veiktu kvalitativaku analizi.

() — 29.9.2005 “Nabadziba sieviesu vidi Eiropa”, zinotdja — King
kdze (OV C 24., 31.1.2006),

— 16.12.2004 “Paaudiu attiecibas”, zinotajs — Bloch-Lainé kgs (OV
C 157,28.06.205),

— 13.9.2006 “Imigracija ES un integracijas politika: regionalo un
vietgjo pasvaldibu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju sadar-
biba”, zinotajs — Pariza Castanos kgs OV C 318, 23.12.2006.,

— 13.9.2006 “Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba cina pret organizéto
noziedzibu un terorismu”, zinotdji — Rodriguez Garcia -Caro kgs,
Pariza Castaios kgs un Cabra de Luna kgs, OV C 318,
23.12.2006.,

— 14.9.2006 “Eiropas pilsoniskums — ka to padarit atpazistamu
un efektivu”, zinotajs — Vever kgs, OV C 318., 23.12.2006.,

— 9.2.2005 “Nodarbinatibas politi a: EESK loma péc p lasinisanis
un Lisabonas procesa perspektiva”, zinotajs — GrelfJ kgs (OV C
221, 8.9.2005),

— 7.6.2004 “Industrialas izmainas, ekonomiska, sociala un terito-
riala kohézija”, zinotajs — Leiriao et Cué kgs,

— 14.7.2005 “Uzpéméjsabiedribu parvietosanas apjomi un sekas”,
zinotajs — Rodriguez Garcia Caro kgs, lidzzinotajs — Nusser kgs,
OV C 294, 25.11.2005.,

— 17.5.2006 “Elastigums un sociala drosiba: Danijas paraugs”, zino-
taja —Vium kdze, OV C 195., 18.8.2006.,

— 31.3.2004 “Kultiiras sociala dimensija”, zinotdjs — Le Scornet kgs
(OV C 112, 30.04.2004)

— 16.3.2006 “Vardarbiba pret sieviettm gimené”, zinotdjs —
Heinisch kdze (OV C 110, 09.05.2006)

— 14.9.2006 “Ar klimata parmainam saistito problému risinaana
— pilsoniskas sabiedribas loma”, (zinotajs — Ehnmark kgs, OV C
318., 23.12.2006..

(%) Skatit EESK atzmumu par tematu “Komisijas pazinojums par Socialo

programmu”, zinotdja — Engelen-Kefer kdze (OV C 294, 25.11.2005.).

(°) Skatit EESK atzinumu par tematu “Socialie I‘adl'[a]l (pasiniciativas atzi-

nums), zinotaja — Giacomina Cassina kdze (OV C 221, 19.9.2002.).

<=

probléemam — dazi pamatprincipi
NepiecieSamiba iesaistit organizétu pilsonisko sabiedribu

4.1  EESK uzsver, ka socialas situacijas novértéSanai ar merki
panaktu vienpratibu par risinamajam socialajam problémam
jablit procesam, kura iesaistita organizéta pilsoniska sabiedriba
visos limenos un kuram raksturiga augSupéja pieeja. Novérté-
§anas procesam jaatvél pietickami daudz laika, lai taja plasi
iesaistitu iedzivotdjus un vinu organizacijas. Pretéja gadijuma
pastav risks, ka ta bhs tikai ekspertu virspuséja apspriesanas
augsta limeni.

4.2  Ta ka socialas situcijas novértéSana javeic viszemakaja
limeni, svariga nozime ir socialajiem partneriem un pargjam
iesaistitajam pusém, ka ari vietéjam pasvaldibam, apzinot un
formulgjot sabiedribas vajadzibas un problémas. Pieredzes
apmaina var tikt izmantota, lai mobilizétu uznémumus un iedzi-
votajus ricibai viet&ja limeni, un ta bas lietderiga sistematiskakai
novértésanai, kas tiks veikta valstu un Eiropas limeni.

4.3 EESK uzskata, ka, lai veicinatu augupéju pieeju un atbil-
stodu “metozu” lietosanu, Eiropas Komisijai finansiali jaatbalsta
noverte$ana iesaistitas organizacijas un jasniedz tam materiali
tehnisks atbalsts, tadéjadi sekméjot novérté$anas procesa uzsak-
$anu. Svarigi ir izstradat ari jaunas metodes un parpemt labu
praksi tada joma ka visu ieintereséto pusu iesaisti$ana.

4.4  Noveérteana iesaistitajiem pasiem jadefing, ka jaizpauzas
augSup@jai pieejai, novertéjot socialo situaciju. Apspriesanai
janotiek bez ierobezojumiem. Atbalstot Komisijas viedokli, EESK
tomér iesaka nemt véra tadas transvérsalas témas ka iespéju
vienlidziba un nediskriminacija, socialas tiesibas un vispargjas
nozimes pakalpojumu piecjamiba, ka ari ekonomiskis un
socialas dimensijas saikne (*°).

4.5  Dalibvalstu valdibam novérteSanas procesam japievers
atbilstofa uzmaniba un tas rezultati janem véra nacionalajas
reformu programmas Lisabonas stratégijas Istenoanai un citas
politikas jomas.

4.6 Valstu un Eiropas limeni EESK var aktivi iesaistities miné-
taja procesa ar tas loceklu un parstavéto organizaciju starpnie-
cibu. Jaiesaista ari ekonomikas un socidlo lietu padomes tajas
valstis, kur tadas izveidotas, vai tam lidzigas organizacijas.

4.7  Eiropas limeni EESK sadarbiba ar Komisiju var organizet
ieintereséto pusu forumu gan procesa sakuma, lai izstradatu
ricibas planu, gan procesa nobeiguma, lai parbauditu paveikto
darbu. Komiteja ierosina iesaistit Sadarbibas grupu (') tas darba
minétaja joma.

(") Novertésanas process notiks 2007. gada — Eiropas gada par iespgju
vienlidzibu visiem.

(") Sadarbibas grupa ar Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizacijam un
tikliem ir ne tikai sadarbibas organizacija, bet ari struktura, kas nodro-
$ina EESK un minéto organizaciju un tiklu politisko dialogu.
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5. Jauna socialas ricibas programma

5.1 NovertéSanu nevar veikt, vienlaikus neanalizéjot ES
socialas politikas dazadas metodes un instrumentus, ka ari to
efektivitati jauno socialo problému risinasana. Japanak pareizais
lidzsvars starp ES un dalibvalstu kompetencu norobezo$anu un
papildinamibu, ka ari starp Eiropas tiesibu aktu pienemsanu un
atklatas koordinacijas metodes lietoSanu. Vienlaikus japanak
acquis communautaire ievieSana.

5.2 Padreizgjie ES instrumenti ir jaanalizé, lai noteiktu to
efektivitati, ari nemot véra iespéjamo ES socialas politikas un
Somijas prezidentiira 2006. gada novembri organizéja konfe-
renci par tematu “Socialas aizsardzibas eiropeizacija”, kura tika
izdarits ari secinajums, ka socialas politikas Eiropas dimensija,
ka ari atklatas koordinacija metodes lietosana ir jaturpina piln-
veidot.

5.3 Atklatas koordinacijas metodes efektivitate tiek ap3aubita,
jo daudzas valdibas to nepietiekami pielieto. Novértesanas gaita
jaanalizé atklatas koordinacijas metodes pilnveidoSanas iespéjas,
lai tai batu izskiro$a nozime Lisabonas stratégijas merku
sasniegSana.

5.4  Dazadiba un valstu prioritates ierobezo socialas likumdo-
Sanas iespgjas ES limeni. NovértéSanas procesa rezultati tomér ir
jaanalizeé, nemot véra nepiecieSamibu ierosinat, grozit un vien-
karSot tiesibu aktus. Piemérotu tiesibu aktu pienemsana var bat
nepiecieSama, kad parmérigas atkiribas kavés ekonomikas attis-
tibu un radis saspilejumu dalibvalstu attiecibas.

5.5  EESK norada, ka visu limenu socialajam dialogam ir ipasa
un svariga nozime, novértéjot socialo situaciju un ierosinot
iniciativas, lai rastu kopigus risindgjumus problémam, ar kuram
saskaramies. Pilniba jaizmanto iespéjas, ko paver EK Liguma
nostiprinatais socialais dialogs Eiropas limeni. Komiteja atbalsta
Eiropas socialo partneru tris gadu programmu un ar gandari-
jumu atzimé, ka ES ir sekméusi sociala dialoga uzsaksanu
jaunajas dalibvalstis.

Briselg, 2007. gada 18. janvari

5.6  Japaplasina citu pilsonisko sabiedribu parstavoso organi-
zaciju lidzdaliba politikas veidosana. Minétas organizacijas aktivi
darbojas visas sabiedribas dzives jomas un visos limenos, laujot
iedzivotajiem paust savu viedokli un mobiliz§jot vinus kopigai
ricibai, lai uzlabotu dzives apstaklus. Jaatzist minéto organizaciju
loma novértéSanas procesa un socialas politikas parvaldiba.
Lielaka uzmaniba japievérs socialas ekonomikas nozimei razo-
$anas un pakalpojumu sniegSanas organizé$ana, lai tie atbilstu
iedzivotaju vajadzibam un uzlabotu vinu dzives apstaklus.

5.7 EESK ierosina Eiropas Komisijai noveértéSanas procesa
nosléguma organizét “jedzivotaju sammitu” par socialo situaciju,
kura piedalitos visas ieinteresétas puses. Komisijai ir butiska
nozime, nosakot, kadi socialie jautajumi vislabak risinami ES
limeni. Organizéta pilsoniska sabiedriba, valstu parlamenti un
regionalas pasvaldibas jalidz formulét savus priekslikumus.
Paveikta darba kontrolei EESK ierosina organizét otru ipasu Eiro-
padomes sanaksmi, kas baitu veltita jautajumiem, kuri saistiti ar
Eiropas socialo modeli (Hampton Court 2).

5.8  Lai panaktu vienpratibu par socidlajam problemam, kas
jarisina Eiropa, jaizstrada jauna “socidlas ricibas programma”,
nemot véra ne tikai ekonomisko situaciju, bet ari socialas
vélmes. Komiteja norada, ka tada programma tika izveidota
vienlaikus ar pagajusa gadsimta astondesmitajos gados izstradato
vienota tirgus stratégiju, kas paredzéja izveidot vienoto tirgu lidz
1992. gadam, un ka Komisija tagad aicina pievérst uzmanibu ar
socialajai dimensijai “papildus vienota tirgus parskati§anai un
saskanojot ar to”.

5.9  Programma noteikti javeido, pamatojoties uz kopigam
vértibam, skaidri atzistot socialas un ekonomiskas attistibas sais-
tibu un (no jauna) defingjot to, kas kopigs Eiropas sabiedribai,
kas apvieno ne tikai iedzivotajus, bet arl dalibvalstis, radot ieve-
rojamu socidlo kapitalu. Vienlaikus jaizstrada precizs un
konkréts darba plans, kura istenoSana iesaistitas visas ieintere-
sétas puses, kura nemta véra eso$o ES instrumentu efektiva
izmantosana un kas globalizacijas apstaklos un socialaja joma
spéka eso$a Eiropas tiesibu kopuma ietvaros spéj apmierinat
socialas vajadzibas un vélmes gan ES, gan valstu limeni.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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