ISSN 1725-5201

Eiropas Savienibas

Oficialais Veéstnesis

Izdevums
latviesu valoda

50. s&jums

Informacija un pazinojumi 2007. gada 6. marts

Pazinojums Nr.

2007/C 51/01

2007/C 51/02

2007/C 51/03

2007/C 51/04

2007/C 51/05

2007/C 51/06

2007/C 51/07

Saturs Lappuse

11 Sagatavosana esosi tiesibu akti
Regionu komiteja
66. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 11. un 12. oktobri

Regionu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Parlamenta un Padomes regula par Eiropas Globaliza-
cijas pielagosanas fonda 1Zveidi” ...........ooiiiiiiiiiiiiiiii e

Regionu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko
groza Padomes Direktivu 89/552/EEK par dazu tadu televizijas raidijumu veidodanas un apraides notei-
kumu koordinésanu, kas ietverti dalibvalstu normativajos aktos” ..........ccccovvviiiiiiiiiiiiiiieiiiiininn,

Regionu komitejas atzinums par tematu “Paplasinasanas pakete 2005” 2005/ELAR/001 un par tematu
“Komisijas pazinojums: “Rietumbalkani cela uz ES — stabilitates nostiprinasana un labklajibas celSana™

Regionu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata: Eiropas stratégija ilgtspéjigai, konkurétspéjigai
un drosai energétikai” un “Komisijas pazinojums: Ricibas plans par biomasas izmantoSanu” ka ari par
tematu “Komisijas pazinojums: ES stratégija biodegvielu joma” ..........ccocuiviiiiiiiiiiiieiiiinnniiiieee

Regionu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par publiska un privata sektora partneribu
un Kopienas tiesibu aktiem par publisko iepirkumu un koncesijam” ............ccccceeevviiiiiiiiniiiiieennnnn.

Regionu komitejas atzinums par tematu “Eiropas teritorialo ligumu” ievieSana — priekslikums parskatit
trispuséjas vieno$anas un NOMGUITIUS” ....ceiiiiiiiuiiiiiiiiiitt et e e e et et e ettt e e e e e e e e e e e eeeeeeas

Regionu komitejas atzinums par tematu “Nepilngadigu arvalstnieku bez pavadibas situicija: viet€jo un
regionalo pasvaldibu nozime un fetelkUmi” ...........cccooriiiiiiiiiiiiiii e

16

23

27



6.3.2007.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 511

I

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

REGIONU KOMITEJA

66. PLENARAJA SESIJA, KAS NOTIKA 2006. GADA 11. UN 12
OKTOBRI

Regionu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Parlamenta un Padomes regula par Eiropas Globali-
zacijas pielagosanas fonda izveidi”

(2007/C 51/01)
REGIONU KOMITEJA,

pemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes regulu par Eiropas Globalizacijas pielagoSanas fonda izveidi
COM(2006) 91 galiga redakcija — 2006/0033 (COD),

nemot véra Padomes 2006. gada 27. marta lémumu apspriesties par minéto jautdgjumu saskana ar EK
Liguma 265. panta 1. punktu,

nemot véra Regionu komitejas priekssédetaja 2006. gada 22. februara lémumu dot noradjjumu Ekono-
mikas un socialas politikas komisijai sagatavot atzinumu par minéto tematu,

pemot veéra Komitejas atzinumu par Komisijas pazinojumu “Parstrukturé$ana un nodarbinatiba. Paredzot
un papildinot parstrukturéSanu, lai attistitu nodarbinatibu: Eiropas Savienibas loma”, COM(2005) 120 galiga
redakcija, (CAR 148/2005 fin),

nemot véra Komitejas rezoliicijas par Regionu komitejas prioritatém (CAR 275/2005 fin),

nemot véra 2006. gada 3. julija pienemto atzinuma projektu (CAR 137/2006 rev. 1) (zinotdja: Irene
Oldfather kdze, Skotijas Parlamenta locekle (UK/ESP),

66. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 11. un 12. oktobri (11. oktobra séd€), ir pienémusi $adu
atzinumu.

1. Regionu komitejas viedoklis
Regionu komiteja

1.1  uzskata, ka Eiropas ekonomikas socialas pamatiezimes — pietickama limena socialas labklajibas
nodro$inasana bezdarba un pensiju joma, ka arf citi socialie pabalsti un noteiktas pakapes darba aizsardzibas
nodro$inasana — butu saglabajamas, bet modernizéjamas kompetenta Eiropas, attiecigas valsts vai regiona-
laja limen atbilstosi subsidiaritates principam, lai nodrosinatu Eiropas ekonomikas konkurétspéju, ka ari to,
ka Eiropas spgj izturét turpmakas demografiskas griitibas un atrisinat globalizacijas raditas problémas;
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1.2 atzinigi vérté priekslikumu izveidot Eiropas Globalizacijas pielagosanas fondu (EGF), ar ka starpnie-
cibu Kopiena paustu solidaritati ar darba némejiem, kurus skarusi darbavietu skaita samazinasana pasaules
tirdzniecibas modelu izmainu rezultata. Uzskata, ka palidziba atseviskiem darba néméjiem parkvalificéties
turpmakajam darbam nav “darbavietu subsidéSana”, bet gan samazina bezdarba slogu atseviskai personai un
valstij, maksimali palielina nozimiga ekonomiska resursa izmanto$anu un veicina globalizacijas labaku
izpratni un akcepteanu, ka ari darba tirgus elastigumu. Atzist, ka daudzi parstrukturéanas gadijumi ES
atbilst vai nu tehnologijas izmainam vai patérétaju gaumes izmainam, kas absoliti nav saistitas ar pasaules
tirdzniecibu un tade] nevar pretendét uz EGF palidzibu. Komisijas priekslikuma tad&adi EGF darbibas joma
ietilpst tikai gadfjumi, kad iesp&ams pieradit darbavietu skaita samazinaSanas un pasaules tirdzniecibas
modelu ievérojamu strukturalu izmainu saikni; RK uzskata, ka jaizmanto esosie instrumenti kopa ar struk-
tarfondu lidzekliem, lai jo Ipasi pievérstos problémai par darbavietu skaita samazinasanos uznémumu parvie-
toSanas ES teritorija rezultatd; RK uzskata, ka uz EGF jaattiecina ari lidzfinanséSanas un saskanotas finan-
s€Sanas princips, lai nodrodinatu patiesu motivaciju piemérosanai attiecigas valsts, vietéja vai regionalaja
[imen;

1.3 uzskata, ka savlaicigas prognozeSanas, planoSanas un pienacigu investiciju stratégijas, ieskaitot inves-
ticijas cilvéku kapitala, ir atbilstosas ilgtermina stratégijas, lai atrisinatu globalizacijas raditas problémas,
turpreti EGF mérkis un finansu apjoms (ka noteikts AK prezidentiiras 2005. gada decembra sammita) apro-
bezojas tikai ar strukturalo parmainu negativo seku likvidéSanu pasaules tirdzniecibas modelos, piemérojot a
posteriori iejauksanos;

1.4  uzsver globalizacijas vispargjo labvéligo ietekmi uz izaugsmi un darbavietu radiSanu Kopiena un
tade], savukart, uzsver to, ka fonda, kas mazina globalizacijas negativas sekas, riciba jabit pietickamiem lidz-
ekliem. Regionu komiteja tadé] ierosina, ka gada maksimalie izdevumi bfitu janosaka 1 miljarda EUR
apmeéra, ja tas atbilst 2007.-2013. gada finansu perspektivai;

1.5 wuzsver viet§jo un regionalo pasvaldibu aktivitati, reagéjot uz darbavietu skaita nozimigu samazina-
Sanos. Tade] uzskata, ka vietéjas un regionalas pasvaldibas jaiesaista procediira, lai pieteiktos uz fonda lidz-
ekliem Atzist, ka nepiecieSamais pieteikuma apstiprindjums, ko veic dalibvalsts, tomér biis uzskatams par
stavokla nopietnibas atziSanu klusucieSot, un dalibvalstim biis jauznemas atbildiba par minéto stavokli. EGF
nedrikst mazinat dalibvalstu pienakumu rast savus risinajumus saistiba ar ekonomikas parstrukturésanu;

1.6 atzist, ka nav paredzéta ne iesp&ama, ne velama parklasanas ar struktiirfondiem (pemot véra apgriti-
noso un laikietilpigo planoSanu un parvaldibas/audita procediiras) un ka dalibvalstim pieteikumos vajadzés
pieradit gan $adas parklasanas neesamibu, gan dazado finan$u instrumentu komplementaritati. Atzist, ka
EGF neattiecas uz regiona vispargjo attistibu, bet attiecas uz masveida darbavietu samazinasanas iesp&jamibu
atseviska uznémuma, tomeér izprotot, ka $adiem notikumiem var bit plasaka ietekme uz regionu labklajibu
rezonanses efekta veida uz piegadatajiem, kuri kopuma var bt nozimigi faktori regionalaja attistiba;

1.7 atzist, ka pretgji, ka tas ir ar struktiirfondiem, neb@s nekada EGF izdevumu “vienlidziga sadalijuma”,
pamatojoties uz attiecigiem attistibas limeniem, bet lidzeklus koncentrés tur, kur faktiski notiks darbavietu
skaita samazinaSana;

1.8  atzist, ka tikmér, kameér galigais sanéméjs ir atsevisks darba péméjs, ligumus par EGF pasakumu
(piem., konsultativu dienestu izveidi) isteno$anu slégs nevis ar atsevisko darba néméju, bet gan ar vietéjam/
regionalajam pasvaldibam, valsts iestadém vai uznémumiem;

1.9  atsaucas uz Komisijas pazinojumu, ka EGF‘jabiit instrumentam, ar ko var iejaukties atri un bez biro-
kratijas”. Tadé] izsaka noZzelu par to, ka ierosinatas lémumu pienemsanas procediiras, kurds noteikts, ka ES
budzeta leméjinstitiicijai (Padomei un Parlamentam) katra EGF iejauk3anas jaapstiprina atseviski un pa
partijam, ir pretruna atrai reagéSanai, kas ir morali un faktiski nepiecieSama.
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2. Regionu komitejas ieteikumi

1. ieteikums

5. apsvérums

Komisijas dokumenta teksts

Grozijums

(5) Par darbibu, ko finansé saskana ar o regulu, nevar
sapemt finansialu palidzibu, izmantojot citus Kopienas
finansu instrumentus.

(5) Par darbibu, ko finansé saskana ar $o regulu, aevar-var
sanemt papildu finansialo palidzibu, izmantojot citus
Kopienas finansu instrumentus

Pamatojums

— ES struktirfondi nodrosina lidzfinanséjumu attiecigas valsts finanséSanas mehanismam, dodot iespé&ju
dalibvalstim veikt pasakumus darbavietu skaita masveida samazinasanas gadijumos. Minétie pasakumi
tomeér ne vienmér ir istermina vai vidéji ilga termina darbiba. Tade] janodrosina iespéja, ka EGF finansétie
pasakumi Istermina papildina ar citu Kopienas finansu instrumentu starpniecibu sanemto palidzibu.

— Bez tam originaldokumenta 5. apsvérums neatbilst 5. panta 2. punkta d) apak$punktam, kura noteikts,
ka pieprasijumos par EGF lidzeklu sanemsanu “batu jaieklauj Sada informacija: d) konkretie finansejamie pasa-
kumi un to paredzamo izmaksu sadalijums, ieskaitot Sadu pasakumu komplementaritati ar struktiirfondu finanseta-

jiem pasakumiem”.

2. ieteikums

6. apsverums

lesniegusi Komisija

RK grozijums

(6)

Kopienas atbalsts jasniedz tikai péc skartas dalibvalsts
pieprasjjuma. Komisijai janodro$ina vienlidziga atticksme
pret dalibvalstu iesniegtajiem pieprasjjumiem.

(6)

Kopienas atbalsts jasniedz tikai péc skartas dalibvalsts
pieprasijuma, apsprieZoties ar skartajam viet§jam un/vai
regiondlajam pagvaldibam saskana ar attiecigas dalibvalsts
ieksgjo konstitucionalo reZimu. Komisijai janodrosina vienli-
dziga atticksme pret dalibvalstu iesniegtajiem pieprasiju-
miem, tomér fonda izdevumu visparéjais geografiskais sada-
ljjums nav jaizskata.

Pamatojums

Saja grozijuma ir uzsvérts, ka viet&jas un regionalas pasvaldibam, ka ari dalibvalstis aktivi piedalas globaliza-
cijas nelabveéligas ietekmes mazinasana. Ta ka regula ir izvértéta ietekme uz regioniem, lai noteiktu, vai ir
piemérojami EGF lidzekli, saskana ar subsidiaritates principu vietéjas un regionalas pasvaldibas jaiesaista EGF

lidzeklu pieprasiSana.

Atbalsts jasniedz atbilsto$i vajadzibam, ka noteikts atbilstibas kritérijos. Komisijai biitu japretojas dalibvalstu

spiedienam attieciba uz “vienlidzigu sadalfjumu”.
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3. ieteikums

2. pants

Intervences kritériji

Komisijas dokumenta teksts

Grozijums

EGF finansialas iemaksas veiks gadjjumos, kad liclas struk-
turalas izmainas pasaules tirdzniecibas modeli noved pie

nopietnas

ekonomikas sagraves, pieméram, masivas

importa palielinaanas, ES tirgus dalas pakapeniskas sama-
zinaSanas attiecigaja nozaré, ekonomikas parvietosanas uz
tre$am valstim, kas izraisa:

EGF finansialas iemaksas veiks gadijumos, kad lielas struk-
turalas izmainas pasaules tirdzniecibas modeli noved pie

nopietnas

ekonomikas sagraves, pieméram, masivas

importa palielinaganas, ES tirgus dalas pakapeniskas samazi-
nasanas attiecigaja nozaré, ekonomikas parvietoSanas uz
tre§am valstim, kas izraisa:

a) vismaz 1 000 S$tata vietu samazinaSanu uznémuma, | a) vismaz +-066 500 Stata vietu samazina$anu uzpémuma,
ieskaitot darbiniekus, ko atlaiZ piegades uznémumos vai ieskaitot darbiniekus, ko atlaiz piegades uznémumos vai
pakartotas razo$anas uznémumos regiona, kur bezdarbs, pakartotas razo$anas uznémumos regiona, kur bezdarbs,
mérot NUTS Il limeni, ir augstaks neka vidéjais ES vai mérot NUTS III limeny, ir augstaks neka vidgjais ES—vai
valsti, valsti,
vai vai

b) vismaz 1 000 $tata vietu samazinasanu 6 ménesu laika | b) vismaz 1000 500 Stata vietu samazinasanu 6
viena vai vairakos uzpémumos nozaré NACE 2. limeni, F2meénesu laika viena vai vairdkos uzpémumos nozaré
kas ir vismaz 1 % no regionala bezdarba, mérot NUTS NACE 2. limeni, kas ir vismaz 1 % no regionala
II [imeni. bezdarba, mérot NUTS II limen, vai regionala bezdarba

limenis tada pasa méroga vértéuma minétaja laika
posma ir pazeminajies vismaz par 10%;

o) gadijumos, kad nav atbilstibas a) un b) apakspunkta
minétajiem kritérijiem, Komisija arkartas un attiecigi
pamatotos gadijumos var uzskatit, ka dalibvalsts var
pieprasit EGF lidzek]us.

Pamatojums

Kritériji bitu jamaina, lai varetu elastigak izmantot fonda lidzeklus. Regula ir svarigi ieklaut arT droibas klau-
zulu par politisko kritériju, lai izskatitu pieteikumu iesniedzgju tiesibas pretendét uz fonda lidzekliem.

4. ieteikums

5. panta 1. punkts

Pieteikumi

lesniegusi Komisija

RK grozijums

1.

Dalibvalsts iesniedz Komisijai pieteikumu, lai sanemtu

palidzibu no EGF.

1.

Dalibvalsts, apsprieZoties ar attiecigajam vietgjam un/

vai regionalajam pagvaldibam un socialajiem partneriem,

iesniedz Komisijai pieteikumu, lai sanemtu palidzibu no
EGF.

Pamatojums

Vietéjas un regionalas pasvaldibas un kopienas to teritorijas skars uzpémumu parvietodanas un slégsanas
sekas, tade] tas bitu jaiesaista korig&josu stratégiju izstradé. Tadeé] minétas pasvaldibas jaiesaista pieteikumu
iesniegSanas procediird, lai nodrosinatu viet&ja, regionalaja, valsts un Eiropas limeni veikto pasikumu
komplementaritati.
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5. ieteikums
5. panta 6. punkts

Pieteikumi

lesniegusi Komisija RK grozijums

6.  Komisija nodrosina vienadu atticksmi pret dalibvalstu | 6.  Komisija nodrosina vienadu atticksmi pret dalibvalstu
iesniegtajiem pieteikumiem. iesniegtajiem pieprasijumiem, tomér fonda izdevumu vispa-
réjais geografiskais sadalijums nav jaizskata.

Pamatojums
Atbalsts jasniedz atbilsto$i vajadzibam, ka noteikts atbilstibas kritérijos. Komisijai biitu japretojas dalibvalstu
spiedienam attieciba uz “vienlidzigu sadalfjumu”.
6. ieteikums
6. pants

Komplementaritate, atbilstiba un koordinacija

Komisijas dokumenta teksts Grozijums

5)  Dalibvalsts nodrosina, ka konkréta darbiba, kas | 5)  Dalibvalsts nodrosina, ka konkréta darbiba, kas sanem

sanem EGF palidzibu, nesanem palidzibu no citiem | EGF palidzibu, nesapem—palidzibu—ne—papildina ar citiem

Kopienas finan$u instrumentiem. Kopienas finansu instrumentiem finansétos pasakumus.

Pamatojums
Komisijas dokumenta 15. panta 1. punktd ir skaidri noradita “komplementaritates” iesp&ja ar Kopienas
finanSu instrumentiem (t.i., struktfirfondiem un ESF), ko var izmantot darbavietu masveida samazinasanas
gadijumos.

7. ieteikums

12. pants

BudzZeta procediira

lesniegusi Komisija RK grozijums

1. Ja Komisija ir secinajusi, ka finansialas iemaksas javeic | 1.  Ja Komisija ir secindjusi, ka finansialas iemaksas javeic
no EGF, ta iesniedz budZeta lémgjinstiticijai priekslikumu | no EGF, ta iessi 2 eméiinstitieiiai—prieksh
apstiprinat asignéjumus, kas atbilst apjomam, kur$ noteikts | apstiprindt—apstiprina_asignéjumus, kas atbilst apjomam,
atbilstigi 10. pantam. kur$ noteikts atbilstigi 10. pantam.

2. Komisija budzeta lémégjinstitiicijai priekslikumus | 2.  Komisija par to informé budzeta lemgjinstitiicijuai
iesniedz porcijam. teksh fesH ifat.

3. Kad budieta leméjinstitiicija asignéjumus pieskirusi, | 3. Kad budZeta leméjinstitiicija asigngjumus pieskirusi,
Komisija pienem lémumu par finansialo iemaksu. Komisija pienem lémumu par finansialo iemaksu.

Pamatojums

Tas, ka katram pieteikumam biis vajadzigs gan Parlamenta, gan Padomes apstiprindjums, novilcinas procesu,
kas ir paredzéts talitgja, Istermina atbalsta snieg§anai; nodoms apturét pieteikumus lidz tos var iesniegt apko-
potus paketés, vél vairak pastiprinas aizkavé$anos. Komisijai vajadzéja but delegétam pilnvaram pienemt
lémumus pasai, regulari informéjot budzeta lemégjinstitaciju par to, ka tiek izmaksati fonda lidzekli.
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8. ieteikums
16. panta 2. punkts

Gada zinojums

lesniegusi Komisija RK grozijums

2. Zipojumu informacijas nolika nosiita socialajiem | 2.  Zinojumu informacijas noliika nosiita Eiropas Ekono-
partneriem. mikas un socidlo lietu komitejai, Regionu komitejai un
socialajiem partneriem.

Pamatojums
Fonda darbibas rezultati, kas tiesi attiecas uz vietéjam un regionalajam pasvaldibam, pastavigi ir RK uzma-
nibas loka. Svarigi ir saglabat plasas apspriedes un parredzamibu saistiba ar Eiropas iestadém un socialajiem
partneriem, kas veicinas projekta sekmigu istenosanu.
9. ieteikums
17. panta 2. punkts

Novértésana

Komisijas dokumenta teksts Grozijums

2. Novértgjuma rezultatus informacijas nolitkos nosatis | 2. Novértéjuma rezultatus informacijas noliikos nositis
budzeta léméjinstitticijai un socialajiem partneriem. 7 Emé Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu
komitejai un socialajiem partneriem.

Pamatojums

Fonda darbibas rezultati, kas tiesi attiecas uz vietéjam un regionalajam pasvaldibam, pastavigi ir RK uzma-
nibas loka. Svarigi ir saglabat plasas apspriedes un parredzamibu saistiba ar Eiropas iestadém un socialajiem
partneriem, kas veicinas projekta sekmigu istenosanu.

10. ieteikums
Budzets
Fonda izdevumu summa ir 1 miljards EUR gada pasreizéjas cenas, ja tas nav pretruna 2007.-2013. gada
finansu perspektivai.
Pamatojums

BudZetam paredzéta summa, acimredzot, nav pietickama, pemot véra provizoriski aprékinato to darba
néméju skaitu, ko katru gadu ietekmé uzpémumu parvietoSana saistiba ar pasaules tirdzniecibas modelu
izmainam; izdevumu maksimali pielaujama limita divkarSojums biitu pilnigi pamatots un ieklautos Kopienas
budZeta nepilnigi izlietoto lidzeklu parastajas robezas.

Brisele, 2006. gada 11. oktobri
Regionu komitejas

priekssedétajs
Michel DELEBARRE
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Regionu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar
ko groza Padomes Direktivu 89/552/EEK par dazu tadu televizijas raidijumu veidosanas un apraides
noteikumu koordinésanu, kas ietverti dalibvalstu normativajos aktos”

(2007/C 51/02)

REGIONU KOMITEJA,

pemot véra‘Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu
89/552/[EEK par dazu tadu televizijas raidfjumu veidoanas un apraides noteikumu koordinésanu, kas ietverti
dalibvalstu normativajos aktos” (COM(2005) 646 galiga redakcija — 2005/0260 (COD)),

nemot véra Padomes 2006. gada 7. februara lémumu konsultéties ar Regionu komiteju par minéto tematu
saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 265. panta 1. punktu,

nemot véra tas priekisédétaja 2006. gada 16. februara lémumu uzticét Kultiras un izglitibas komisijai
izstradat atzinumu par minéto tematu,

nemot vérd Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 30. junija Direktivu 97/36[EK, ar ko groza
Padomes 1989. gada 3. oktobra Direktivu 89/552/EEK par dazu tadu televizijas raidijumu veidoSanas un
apraides noteikumu koordinéSanu, kas ietverti dalibvalstu normativajos aktos,

pemot véra atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par Eiropas reglamentéjosas audiovizualas politikas
nakotni” (") (CAR 67/2004 fin) (),

nemot vera atzinumu par tematu “Komisijas ceturtais pazinojums par Direktivas 89/552/EEK (“Televizija
bez robezam”) piemérosanu” () (CdR 90/2003 fin) (%),

nemot véra Eiropas Parlamenta [émumu par tematu “Televizija bez robezam” (2003/2033(INI)),

nemot véra Komisijas piekto pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai par Direktivas 89/552/EEK (“Televizija bez robezam”) piemérosanu,
COM(2006) 49 galiga redakcija,

nemot véra Komisijas sesto pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam par Direktivas 89/552/EEK
(“Televizija bez robezam”), kas grozita ar Direktivu 97/36[EK, 4. un 5. panta pieméroanu 2001.-2002. gada
(COM(2004) 524 galiga redakcija),

pemot veéra Komisijas zinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejai un Regionu komitejai (COM(2006) 37 galiga redakcija) par interaktivo ciparu televizijas pakalpojumu
sadarbspéjas parskatisanu saskana ar Komisijas 2004. gada 30. jilija pazinojumu COM(2004) 541,

nemot véra Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai par tematu “Eiropas elektronisko sakaru regulé&ums un tirgi 2005. gada (11.
zinojums)” (COM(2006)68 galiga redakcija.),

pemot véra Kultdiras, izglitibas un pétniecibas komisijas 2006. gada 20. junija pienemto atzinuma projektu
(CdR 106/2006 rev.2), (zinotajs — LAMBERTZ kgs, Belgijas vacu valoda runajosas kopienas ministru prezi-
dents (BE/ESP)),

ta ka

1) kops 1989. gada direktivas par televiziju pienemsanas un kops 1997. gada, kad minétaja direktiva tika
veikti grozijumi, tehnologiju attistiba ir turpinajusies. Seviski plassazinas lidzeklu pareja uz ciparu
formatu un plassazinas lidzeklu konvergence radijusi nepiecieSamibu atbilstosi piemérot spéka esosos
tiesibu aktus. Nakotné biis iesp&jams ciparu formata informaciju izplatit dazados veidos, tadéjadi
nodrosinot lietotajus ar apjomigu informacijas un izklaides piedavajumu neatkarigi no ta, kada apara-
tira biis patérétdju riciba;

(Y) KOM(2003) 784 galiga red.
() OVC 318,22.12.2004., 30. Ipp.
(®) KOM(2002) 778 galiga red.
() OVC256,24.10.2003., 85. Ipp.
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tiesibu aktos ir janem véra minétas attistibas tendences kaut vai tadé], lai izvairitos no klasisko televi-
zijas pakalpojumu un cita veida informacijas nesgju pakalpojumu konkurences kroplojumiem. Eiropas
Parlaments un Regionu komiteja ir vairakkart aicinajusi pielagot spéka esoSo direktivu par televiziju
strukturalajam parmainam un tehnologiju attistibai, ka arT pieprasijusi ieviest pamatnosacijumus, kas

audiovizualajiem plassazinas lidzekliem ir ipasa nozime Eiropas kultiiras daudzveidibas saglabasanas
un pluralistiskas sabiedribas veidoSanas procesa, tapéc Eiropas tiesiskais regulégjums ir japielago ta, lai
padaritu iesp&jamu un veicinatu minéto vértibu veiksmigu talako attistibu. Plassazipas lidzekliem
kopuma ir Ipasa nozime regionalas un vietéjas kultfiras daudzveidibas un identitates saglabagana.
Turklat vietgjie un regionalie plassazinas lidzekli sekmé ne tikai attieciga satura informacijas izplati-
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2)
attiecas uz visiem informacijas neséju pakalpojumiem;
3)
$anu, bet biezi ari mazakumtautibu valodu izplatibu;
4)

plasais piedavajums elektronikas joma, ar kuru misdienas patérétajs nepartraukti sastopas dazados
veidos, ir izmainijis komercialas informacijas uztveri. Tapéc, veicot grozijumus direktiva, bitu japa-
redz tadi kvantitativi reklamas ierobeZojumi, kas ir lietderigi un laika garam atbilstosi. Japaredz ari
zinami kvalitativi ierobezojumi, lai saglabatu redakcionalo un raidijumu neatkaribu, kurai ir iz3kirosa
nozime demokratiskas apzinas veidoSana valsts un regionalaja limeni. Vienlaikus janem véra ari
jaunatnes un patérétaju aizsardzibas intereses,

66. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 11. un 12. oktobri (11. oktobra sédg), pienéma $adu atzi-

numu.

1. Regionu komitejas viedoklis.

Regionu komiteja,

direktivas darbibas jomas sakard

1.1  atzinigi vérté direktivas darbibas jomas paplasina-
Sanu. Nemot véra arvien lielako konvergenci, ir nepiecieSams uz
visiem informacijas neséju pakalpojumiem attiecinat noteiktus
minimalos standartus jaunatnes aizsardzibas un cilvéka cienas
aizsardzibas joma, ka arl attiectba uz Eiropas un neatkarigu
darbu veicinaSanu un tiesibam veidot iso zinu parraides par
sabiedriskas nozimes notikumiem;

1.2 tomeér uzskata, ka Komisijas priekslikums 3aja zina ir
nepilnigs un ka tehniskas konvergences dél, kas arvien biezak
izraisa ari satura konvergenci, direktiva par televiziju vél
noteiktak jaattista par tadu direktivu, kas neizskir atseviskas plat-
formas, bet ietver visu elektroniski izplatito informaciju;

1.3 uzskata — uz informacijas neséju pakalpojumiem, kuri
izplata ne tikai skanas un tekstualo informaciju, bet galvenokart
ar kustigus att€lus, jaattiecina ka saimnieciski tiesibu noteikumi,
pieméram, direktiva par elektronisko tirdzniecibu, ta ari mini-
malie standarti jaunatnes un cilvéka cienas aizsardzibas joma;

atskiriga regulejuma sakara

1.4 uzskata, ka Komisijas ierosindgjums atSkirigi traktét
linearos un nelinearos audiovizualo informacijas neséju pakalpo-
jumus, nemot véra lietotaju atskirigas izvéles un vadibas iespéjas,
ir lietderigs un atbalsta viedokli, ka noteikts standartu mini-

mums jaattiecina uz visiem audiovizuilo informacijas nesgju
pakalpojumiem;

raidvalsts principa sakara

1.5 atzinigi vérté faktu, ka Komisija ievérojusi raidvalsts
principu; tacu aicina paplasinat uztvérgjvalsts ricibas iespéjas
gadijumos, kad informacijas nes€ju pakalpojumu sniedz&ju visa
darbiba vai lielaka tas dala veérsta nevis uz raidvalsts, bet uz citas
dalibvalsts teritoriju;

paskontroles mehanismu sakara

1.6 atzinigi vértét to, ka Komisija atzist paskontroles meha-
nismu ievieSanas nepiecieSamibu un aicina dalibvalstis veicinat
attiecigu tiesibu aktu izstradasanu;

1.7  tacu uzskata, ka citas prasibas nebiitu jaizvirza, nemot
véra apstaklus, kas saistiti ar kompetences sadali. Nemot véra
kultiiras daudzveidibu un subsidiaritati, jaatsakas no noradiju-
miem par paSkontroles mehanismu saturu dalibvalstis un
regionos;

tiesibu uz 7so zinu parraidi sakara

1.8  atbalsta to, ka turpmak paredzétas tiesibas uz iso zinu
parraidi, lai nodro$inatu parrobezu informacijas plismu un neie-
robezotu informacijas pieejamibu. Tas bitiski veicina viedoklu
daudzveidibu un parrobezu informacijas apriti par nozimigiem
notikumiem citos regionos. Turklat tadgjadi tiek panakta ar tele-
viziju saistitu regul§juma jomu un attiecigas Eiropas Padomes
konvencijas talaka saskanosana;
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1.9  atkartoti uzsver, ka tiesibas uz Tso zinu parraidi jano-
droSina ari raidorganizacijam, kuru raidjjumi notiek kada no
mazakumtautibu valodam;

Eiropas un neatkarigu darbu veicinasanas sakara

1.10  loti atzinigi verté kvotu sistémas saglabasanu, kas
paredzéta Eiropas raidijumu atbalstam, jo tie bitiski veicina
regionalas identitates saglabaSanu un izkopSanu; tacu aicina
panakt stingraku un vienotaku minétas sistémas piemérosanu;

1.11  uzskata, ka dalibvalstim to praktisko iespéju robezas
un ar piemérotiem lidzekliem japanak, lai to jurisdikcija esosie
nelinearie informacijas pakalpojumu sniedzgji ar veicina Eiropas
un neatkarigu darbu veido$anu un piekluvi tiem;

reklamas noteikumu sakara

1.12  uzskata, ka direktivas projektd pirmo reizi paredzétie
noteikumi attieciba uz produktu izvietofanu ir parak atviegloti
un tie ievérojami apdraud redakcionalo neatkaribu, kaut ari
Komisija méginajusi novérst minéto risku, direktivas projekta
ieklaujot 3.h panta 1. punktu;

2. Regionu komitejas ieteikumi

1.13  uzskata, ka 11. panta noteikumi, kas nosaka laiku starp
reklamas partraukumiem, un 18. panta noteikumi par reklamas
laika ierobezosanu nav lietderigi, un tapé&c ierosina vél vairak
liberalizét kvantitativos reklamas noteikumus linearo pakalpo-
jumu sniedzéjiem;

1.14  uzskata, ka minéto noteikumu atcel§anas gadijuma
nepiecieSams ieviest reklamas partraukumu  aizliegumu
bérniem paredzétas programmas un zinu raidijumos;

1.15  iesaka izdarit grozijumus un paredzét iespéju, ka objek-
tivu iemeslu dé] pielaujamas atkapes no noteikumiem, kas
nosaka, ka vienu atsevisku reklamas klipu var parraidit tikai
iznémuma gadijumos;

valsts parvaldes iestazu neatkaribas sakard

1.16  atbalsta to, ka paredzéts nodroSinat valsts parvaldes
iestdzu neatkaribu, tafu uzskata, ka dalibvalstu un regionu,
kuriem ir likumdo3anas tiesibas, parzina ir jaatstaj jautajums par
to, ki organizét plassazinas lidzeklu uzraudzibu, ipasi gadi-
jumos, ja sabiedriskajam raidorganizacijam ir vairaki ipasnieki.

1. ieteikums

2. punkts, 1. panta a) apakspunkta parstradata redakcija

Komisijas priekslikuma teksts

RK ierosinatie grozijumi

2. Ar $adu tekstu aizstdj 1. pantu:

“1. pants

Saja direktiva:

2. Ar $adu tekstu aizstdj 1. pantu:

“1. pants

Saja direktiva:

() “audiovizualo informacijas nesgju pakalpojums” ir () “audiovizudlo informacijas nesgu pakalpojums” ir

pakalpojums atbilstodi Liguma 49. un 50. pantam,
kura galvenais noliiks ir nodro$inat ar kustigiem
atteliem ar skanu vai bez tas, lai informétu, izklai-
détu vai izglitotu auditoriju, izmantojot elektronisko
komunikaciju tiklus Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2002/21/EK 2. panta a) punkta nozimé;”

pakalpojums atbilstodi Liguma 49. un 50. pantam,
kura galvenais noliiks ir arf nodrosinat ar kustigiem
attéliem ar skanu vai bez tas, lai informétu, izklai-
détu vai izglitotu auditoriju, izmantojot elektronisko
komunikaciju tiklus Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2002/21/EK 2. panta a) punkta nozimé,

taja skaitd vienlaicigi parraidito teletekstu. Tas neat-
tiecas uz azartspélu darbibam, kas ietver likmes ar
naudas vértibu, tostarp izlozes un deribas.”

Pamatojums

Tiesi tehniskas konvergences del, kas arvien biezak izraisa ari satura konvergenci, nav mérktiecigi direktivu
attiecinat tikai uz tadiem informacijas neséju pakalpojumiem, kuru galvenais mérkis ir kustigu attélu (ar
skanu vai bez tas) izplati$ana. Gluzi otradi, lai nepielautu konkurences izkroplojumus, no 3.d lidz h pantam
noteiktos minimalos standartus ir lietderigi attiecinat uz visiem informacijas nes€ju pakalpojumiem, kuri
izplata ari kustigus attelus. Pirmkart, tas pamatojams ar apstakli, ka aizvien nenoteiktaka klast robeza starp
tadiem informacijas nesgju pakalpojumiem, kuru galvenais mérkis ir kustigu attélu (ar vai bez skanas) pieda-
vasana, un tadiem informacijas nesgju pakalpojumiem, kuriem kustigu attélu (ar skanu vai bez tas) lietoana
ir papildu darbibas forma (pieméram, elektroniska prese vai radio apraide ar timekla palidzibu). Nav skaidrs
arl, kade] uz informacijas nesgju pakalpojumiem, kuru mérkis ir ne tikai kustigu attélu, bet tikpat liela méra
arl vai galvenokart skanas un tekstualas informacijas izplatiSana, netiek attiecinati minimalie standarti
jaunatnes un cilvéka cienas aizsardzibas joma, bet uz tiem paredzéts attiecinat tikai saimniecisko tiesibu
noteikumus, pieméram, direktivu par elektronisko tirdzniecibu.
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Direktiva jaattiecina arT uz teletekstu, kas tiek parraidits vienlaicigi ar audiovizualo informacijas nesgju pakal-
pojumiem. Pasreiz spéka esosa direktiva jau attiecas uz teletekstu. Tapéc 1. panta a) apak$punkta biitu tiesi
jamin vienlaikus parraiditais teleteksts.

Sabiedribas drosibas un kartibas, ka arT noziedzibas ierobezoSanas un patérétaju aizsardzibas apsvérumu dél
azartspélu nozare nav parasta tautsaimnieciska darbiba. Tapéc saskana ar direktivas par elektronisko tirdznie-
cibu noteikumiem ari direktiva par audiovizudlo informacijas neséju pakalpojumiem janorada, ka tas notei-
kumi parrobezu darbibas veicinasanai neattiecas uz jebkada veida azartspelém. Kaut ari direktiva par audiovi-
zualo informacijas neséju pakalpojumiem azartspéles netiek ipasi pieminétas, ir iesp&ams, ka attiecinot
direktivu ari uz nelinedrajiem audiovizualajiem pakalpojumiem, ta tiks piemérota ari attieciba uz azartspélu
pakalpojumiem. Tapéc 1. panta a) apakSpunkts ir japapildina, taja icklaujot noradi par direktivas nepieméro-
Sanu attieciba uz azartspélu pakalpojumiem, lidzigi ka direktivas par elektronisko tirdzniecibu 1. panta 5.
punkta.

2. ieteikums

2. punkts, 1. panta c) apakSpunkta parstradata redakcija

Komisijas priekslikuma teksts RK ierosinatie grozijumi

1. panta ¢) apakspunkts 1. panta ¢) apakspunkts

“c) televizijas raidijumu veidosana un apraide ir linedrs | “c) “televizi iel% idos ide”irtinea
audiovizualo informacijas nesgju pakalpojums, kura
informacijas nesgju pakalpojumu sniedzéjs nosaka
laiku, kad parraidis ipasu raidijumu, un sastada raidi-
jumu programmu;”

jurt—programmts ‘linears pakalpojums” (piem., tele-
vizijas parraide) ir audiovizualo informacijas neséju
pakalpojums, kas izpauzas ka televizijas parraizu
nekodéta vai kodéta sakotnéja izplatisana nenoteiktam
skaitam iesp&jamo skatitaju, kuriem vienlaikus tiek
parraiditi vai izplatiti tie pasi attéli neatkarigi no attélu
parraides tehnologijas.”

Pamatojums

Eiropas Kopienu Tiesas sprieduma Mediakabel lieta sniegtais jedziena “televizijas parraide” skaidrojums lauj
precizét jédziena “linearais pakalpojums” definiciju. Lai skaidrak nodalitu “linearos” un “nelinearos pakalpo-
jumus”, ka nodali§anas pieméri preambula biitu jamin ari tie pieméri, kurus Eiropas Komisija pati mingjusi
direktivas projekta pamatojuma (skat. dokumenta COM 2005/646, kura sniegts Iss pamatojums, 5. punktu)
un 2006. gada februara neoficialaja dokumenta.

3. ieteikums

2. punkts 1. panta h) apakss$punkta parstradata redakcija

Komisijas priekslikuma teksts RK ierosinatie grozjjumi

1. pants h) apaksspunkts 1. pants h) apaksspunkts

“h) “aplinku reklama” ir precu razotaja vai pakalpojumu
sniedz€ja precu, pakalpojumu, nosaukuma, precu zimes
vai nodarbosanas atveidojums vardos vai attélos raidi-
jumos, ja raidorganizacija §adu atveidojumu domajusi
reklamas nolikiem un tas varétu maldinat auditoriju
savas biitibas dél. Sads atveidojums uzskatams par apzi-
natu jo ipasi tad, ja tas ir par samaksu vai citadu atli-
dzibu;”

“h) “aplinku reklama” ir precu raZotdja vai pakalpojumu
sniedz€ja precu, pakalpojumu, nosaukuma, precu zimes
vai nodarbo$anas atveidojums vardos vai attélos raidi-
jumos, ja raiderganizaeifa audiovizudlo informacijas
neséju pakalpojumu sniedzgjs $adu atveidojumu doma-
jeisi reklamas noliikiem un tas varétu maldinat audito-
riju savas biitibas dél. Sads atveidojums uzskatams par
apzinatu jo pasi tad, ja tas ir par samaksu vai citadu
atlidzibu_vai ja kadai precei, pakalpojumam, nosau-
kumam vai nodarbo$anas veidam tiek pievérsta nepa-
matoti liela uzmaniba. Nepamatoti lielas uzmanibas
pievérsana pielaujama vienigi tad, ja ta pamatojama ar
raidjjuma veidoSanas redakcionalajam prasibam, it pasi,
kad tas nepiecie$ams dzives istenibas atspogulosanai.”;
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Pamatojums

Ta ka direktivas pieméroSanas joma tiek paplasinata, aplinkus reklamas aizliegums jaattiecina ne tikai uz
raidorganizacijam, bet arl uz visiem audiovizualo informacijas nesgu pakalpojumu sniedz&jiem. Tapéc 1.
panta h) apak$punkta vards“raidorganizacijas” jaaizstdj ar “audiovizudlo informacijas nesgu pakalpojumu
sniedzgji”.

Ir japrecizé aizliegtas aplinku reklamas definicija 1. panta h) apak$punkta, atsaucoties uz Eiropas Komisijas
skaidrojosa pazinojuma par televizijas reklamu 33. punktu (nepamatoti lielas uzmanibas pievérsanas
pazimes). Taja, paplasinot 3.h panta 1. punktu, tiek precizi definéti stingrie nosacijumi, kados pielaujama
produktu izvieto§ana audiovizualajos raidijumos.

4. ieteikums

4. punkts jauns c) apakspunkts

Komisijas priekslikuma teksts RK ierosinatie grozijjumi

¢) Direktivas 2.a pantam tiek pievienots 4. punkts:
“Dalibvalstis var vérsties pret nelinearo pakalpojumu
sniedzgjiem, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivas 2000/31/EK (elektroniskas tirdznie-
cibas direktiva) 3. panta 3.-5. punktu un 12. panta 3.

punktu.”

Pamatojums

Regionu komiteja atbalsta to, ka direktivas pamata ir izcelsmes valsts princips. Ta¢u dalibvalstim bitu jasa-
glaba iespéja aizliegt labgji ekstrémistiska satura informacijas izplatiSanu. Attieciga satura informacijas izplati-
Sanas gadijuma dalibvalsts var veérsties pret linearo pakalpojumu sniedz&jiem, pamatojoties uz 2.a panta 2.
punkta a) apak§punktu tacu nelineéro pakalpojumu gadijumﬁ reguléjumé rastos “sprauga’, jo péc direkﬁvas
iespjas, kuras nodroinaja elektroniskas tirdzniecibas direktiva. Tapéc japaredz iespéjas, ka dalibvalstis var
aizliegt nelinearo pakalpojumu sniedzgjiem atbilstosa satura informacijas izplatiSanu, ka to lidz $im pielava
elektroniskas tirdzniecibas direktiva. Tapéc 2.a pantam japievieno 4. punkts, kura skaidri janorada, ka
dalibvalstis var vérsties pret nelinearo pakalpojumu sniedzgjiem, pamatojoties uz elektroniskas tirdzniecibas
direktivas 3. panta 3.-5. punktu un 12. panta 3. punktu.

5. ieteikums

5. punkts 3. panta 3. punkta parstradata redakcija

Atzinuma projekts

Grozijums

“3. panta 3. punkts

Dalibvalstis veicina kopregulé§anas rezimus §is direktivas
koordinétajas jomas. Sos reZimus plasi atzist galvenas iein-
teresétas personas, un Sie reZimi nodrosina efektivu ievie-
Sanu.”

“3. pants 3. punkts

“Lai transponétu un istenotu §is direktivas nosacijumus,
Bdalibvalstis veicina Easregulesanas un kopregulesanas
sistémas _res Sos
reZimus Minétas sistémas javeido ta, lai attiecigaja dalib-
valsti tas plasi atzist galvenas-ieinteresétas personas; un tiek
Sie-rezfm nodrosinataa efektivau ievieSanay™
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Ari turpmak vajadzetu saglabat iesp&ju transponét direktivu ar pasreguléSanas un paskontroles sistému pali-
dzibu. Tade] direktivas reglamentéjosaja dala un uzskatamibas dé| ari apsvérumos biitu japaskaidro, ka tiek
ietverta ari pasregulacija, ciktal ta ir saistita ar valsts atbildibu un atbilsto$am valsts iespéjam iejaukties.
Kopuma japaskaidro, ka teiciens “plai atzits” attiecas uz plasu atziSanu attiecigaja dalibvalsti nevis visa

Kopiena.

6. ieteikums

6. punkts, pievienot 3.b pantu

Komisijas priekslikuma teksts

RK ierosinatie grozijumi

“3.b pants

1. Dalibvalstis nodrosina, ka isu zinu reportazu noliuka
citas dalibvalstis dibinatas raidorganizacijas ir tiesigas
godiga, sapratiga un nediskrimingjosa veida pieklat sabied-
ribu loti interesgjoSiem pasakumiem, kurus parraida to
jurisdikcija esosa raidorganizacija.

2. Raidorganizacijas var brivi izvéléties Tsus izvilkumus
no zinu reportazam, izmantojot raidorganizacijas parraidito
signalu un noradot vismaz zigu avotu.”

“3.b pants

1.  Dalibvalstis nodrosina, ka Tsu zinu reportazu nolika
citas dalibvalstis dibinatas raidorganizacijas vai raidorgani-
zicijas, kuru raidjjumi notiek kadd no mazakumtautibu
valodam, ir tiesigas godiga, sapratiga un nediskrimingjo3a
veida pieklat sabiedribu loti interesgjosiem pasakumiem,
kurus parraida to jurisdikcija eso$a raidorganizacija.

2. Raidorganizacijas var brivi izvéleties isus izvilkumus
vai nu no zinu reportazam, izmantojot raidorganizacijas
parraidito signalu un noradot vismaz zinu avotu, vai ar
saskana ar dalibvalsts tiesibam parraidisanas noliika pagas
sanemt piekluvi notikuma vietai.”

Pamatojums

Lai veicinatu regionalo un kultfiras daudzveidibu, ir loti svarigi, lai ari vietgjas raidorganizacijas, kuru radi-
jumi notiek kada no mazakumtautibu valodam, varétu atspogulot notikumus, par kuriem ir liela sabiedribas
interese. Situaciju, kada atrodas minétas raidorganizacijas, var salidzinat ar situaciju, kada atrodas cita dalib-

valstl dibinatas raidorganizacijas.

Viedoklu daudzveidibas aspekta noteikums par tiesibam pieklat tikai eso$ajam parraides signalam ir nepietie-
kams. Saskana ar direktivu dalibvalstim vajadzétu laut pasam lemt, vai tas ieskir isu zinu reportazu tiesibas
ar fiziskas piekluves palidzibu vai, izmantojot signalu. Tadé] 3. b panta 2. punkts ir japapildina ar fiziskas
piekluves tiesibam saskana ar attiecigas dalibvalsts tiestbu aktiem.
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7. ieteikums

6. punkts 3.e) pants

Atzinuma projekts

Grozijums

“3.¢) pants

Dalibvalstis ar atbilstigiem lidzekliem nodrogina, ka to juris-
dikcija esoso pakalpojumu sniedz&u nodrosinatie audiovi-
zualo informacijas nes¢ju pakalpojumi un audiovizualie
komercialie pazinojumi nesatur kiidiSanu uz naidu, pama-
tojoties uz dzimuma, rasu vai etnisku izcelsmi, religiju vai
ticibu, invaliditati, vecumu vai seksualo orientaciju.”

“3.¢) pants

Dalibvalstis ar atbilstigiem lidzekliem nodrosina, ka to juris-
dikcija esoSo pakalpojumu sniedzéju nodroinatie audiovi-
zualo informacijas neséju pakalpojumi un audiovizualie
komercialie pazinojumi nesatur kiidiSanu uz naidu, pamato-
joties uz dzimumu, rasi, vai etnisko izcelsmi, religiju vai
ticibu, invaliditati, vecumu vai seksualo orientaciju, vai cita
veida neaizskar cilvéka ciepu.”

Pamatojums

Vienota aizsardzibas standarta saglabasanas noluka jacenSas panakt saskano$ana ar primarajiem tiesibu
aktiem, ti., Eiropas Kopienu dibinasanas liguma 13. pantu. Turklat jebkura gadjjuma pantd ir jaieklau
visaugstaka aizsargajama veértiba, cilvéka ciena, ka tas ir noteikts ari Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas

1. panta.

8. ieteikums

6. punkts, pievienot 3.h pantu

Komisijas priekslikuma teksts

RK ierosinatie grozijumi

“3.h pants

1. Audiovizualo informacijas nesgju pakalpojumi, kuri

tiek sponsoréti vai kuros ietverta produktu izvietoSana,

atbilst $adam prasibam:

(-

¢) skatitajiem jabat skaidri informétiem par sponsorésanas
noliguma un/ vai produktu izvietoSanas eksistenci.
Sponsorétas programmas ir skaidri jaidentificé, noradot
sponsora nosaukumu, logotipu un/ vai citu simbolu,
pieméram, atsauci uz produktu(-iem) vai pakalpojumu(-
iem) vai ta (to) atskiribas zimi raidijumiem piemérota
veida raidjjumu sakuma, laika un/ vai beigas. Raidjumi,
kuros ir produktu izvietodana, ir pienacigi janorada
raidjuma sakuma, lai izvairitos no jebkuras skatitaja
maldinasanas.

(..)

4. Zinas un aktualo notikumus nedrikst sponsorét un
tajos nedrikst ietvert produktu izvietoSanu. Audiovizualo
informacijas neséju pakalpojumu bérniem paredzétos raidi-
jumos un dokumentalajos darbos nedrikst ietvert produktu
izvietoanu.”

“3.h pants

1. Audiovizudlo informacijas neséju pakalpojumi, kuri

tieck sponsoréti vai kuros ietverta produktu izvietoSana,

atbilst $adam prasibam:

(o)

¢) skatitajiem jabit skaidri informétiem par sponsorésanas
noliguma un/ vai produktu izvietosanas eksistenci. Spon-
sorétas programmas ir skaidri jaidentificé, noradot spon-
sora nosaukumu, logotipu un/ vai citu simbolu,
pieméram, atsauci uz produktu(-iem) vai pakalpojumu(-
iem) vai ta (to) atSkiribas zimi raidjjumiem piemeérota
veida raidjumu sakuma, laikd un/ vai beigas. Raidjjumi,
kuros ir produktu izvietosana, ir pienaeigi-skaidri jano-
rada raidijuma sakuma, raidjjuma laika un ari beigas, lai
izvairitos no jebkuras skatitaja maldinasanas.

()

4. Zinas un aktualo notikumus nedrikst sponsorét ws

izvietoSant. Produktu izvietoSanu drikst ietvert tikai kine-
matografiskos darbos un televizijas filmas, ka ari tados
izklaides serialos, kas nav paredzéti bérniem.”
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Pamatojums

komerciala rakstura audiovizualas komunikacijas formas. Lidz $im stingrie reklamas un raidjjumu noskir-
$anas noteikumi ir parak atviegloti. Risks, ko minéta atvieglo$ana rada raidjjumu autonomijai un redakciona-
lajai neatkaribai, netiek pietickami nemts véra. Direktivas projekta gan netiek pielauta produktu izvietosanu
noteiktos raidijumos. Minétais aizliegums tomeér attiecas tikai uz zinu raidjjumiem, raidijumiem par aktualam
norisém, bérnu un dokumentalajam filmam. Tadgjadi produktu izvietosana ir atlauta, pieméram, raidijumos
par patérétaju tiesibam un par celosanu, ka arf raidijumos, kas informé par dazadiem raZojumiem. Radusos
pieradijusi, ka tas personas, kas izvieto produktus kada raidijuma, arl ietekmé ta veidoSanu. No otras puses,
nevar noliegt, ka klasiskas reklamas iesp&jas ir ierobeZotas un produktu izvieto$ana zinima forma,
pieméram, makslas filmas, pastav jau ilgaku laiku. Tadg] atbalstama ir ierobezota produktu izvietoSana kino
un televizijas filmas. Jau tagad tajas filmas, kas veidotas, pieméram ASV, regulari jasastopas ar produktu
izvietoSanu.

Nemot véra ievérojamo risku, ko produktu izvieto§ana rada redakcionalajai neatkaribai, ir lietderigi papla-
§inat un precizét Komisijas priekslikuma 3. panta 1. punkta ) apak$punkta noteikumus, kas nosaka, ka
skatitaji jainformé par produktu izvietosanu.

9. ieteikums

10. punkts, 11. panta parstradata redakcija

Komisijas priekslikuma teksts RK ierosinatie grozijumi

10. Ar $adu tekstu aizstaj 11. pantu: 10. Ar $adu tekstu aizstaj 11. pantu:

“11. pants

2. Tadu audiovizualu darbu ka televizijas filmu
(iznemot daudzsériju filmas, serialus, vieglus izklaides
raidijumus un dokumentalus darbus), kinematografijas
darbu, bérnu raidijumu un zigu raidijumu parraidisanu
drikst partraukt ar reklamu un/ vai televeikalu vienu
reizi 35 mindsu laika.

Religisku raidijumu parraidisanas laika nedrikst iestar-
pinat reklamu vai televeikalu.”

“11. pants

2. Tadu audiovizudlu darbu ka televizijas filmu
(iznemot daudzsériju filmas, serialus, vieglus izklaides
raidijumus un dokumentalus darbus); un kinematogra-
fijas darbu, be 5 Hrtratds arrai
diSant—drikst partraukt ar reklamu un/vai televeikalu
vienu reizi 3530 mindsu laika.

Religisku raidjjumu, ka arfi bérnu un zinu raidijumu
parraidisanas laika nedrikst iestarpinat reklamu vai tele-
veikalu.”

Pamatojums

Tapéc kvantitativos reklamas ierobezojumus ir ieteicams liberalizét. Ta¢u Komisijas priekslikums ir japapil-
dina un japaredz reklamas aizliegums bérnu un zinu raidijumos. Nepilngadigo aizsardzibas apsvérumu dé]
janosaka reklamas aizliegums bérnu raidjjumos, jo bérni nespéj pietickami atskirt reklamu no raidijuma un
pareizi novértét reklamas jégu. Reklamas aizliegums zinu raidijumos ir nepieciesams, jo tiem ir Ipasa nozime
neatkariga viedokla veidosana.
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10. ieteikums

20. punkts, pievienot 23.b pantu

Komisijas priekslikuma teksts

RK ierosinatie grozijumi

20. Ieklauj 3adu 23.b pantu:

“23.b pants

1. Dalibvalstis garanté valsts parvaldes iestaZu neat-
karibu un nodrosina, ka tas izmanto savas pilnvaras
taisnigi un parredzami.

2. Valsts parvaldes iestades nodrosina paréjas
iestades un Komisiju ar informaciju, kas nepieciesama
§is direktivas noteikumu piemérosanai.”

20. Ieklauj 3adu 23.b pantu:

“23.b pants

1. Neskarot dalibvalstu tiesibu aktus, kas regulé
informacijas nes€ju pakalpojumu sniedzéju darbibu,
dalibvalstis garanté valsts un attieciga gadijuma ari
regionalo parvaldes iestazu neatkaribu un nodrosina,
ka tas izmanto savas pilnvaras taisnigi un parredzami.

2. Valsts parvaldes iestades nodro§ina paréjas

iestades un Komisiju ar informaciju, kas nepieciesama
§is direktivas noteikumu piemérosanai.”

Pamatojums

Atzinigi vértéjama valsts parvaldes iestazu neatkariba, un tai ir loti svariga nozime. TaCu jautajums par to, ka
organizét plassazinas lidzeklu uzraudzibu, ir jaatstaj pasu dalibvalstu un regionu, kuriem ir likumdosanas
tiesibas, parzina. Turklat 23.b pants nedrikst ietekmet sabiedrisko raidorganizaciju stavokli, un tas nedrikst
paklaut argjai kontrolei visas raidorganizacijas. Tas ipasi attiecas uz dazadam dalibvalstim un regioniem,
kuros saskana ar to konstitticiju sabiedriskajam raidorganizacijam ir vairaki ipa$nieki, un tas nozimé, ka
minétas organizacijas paklautas ieksgjai kontrolei un ka valsts tiesiska uzraudziba ir ierobeZota.

Grozijuma mérkis ir nodrosinat, lai ari iesp&jamas regionalas parvaldes iestades, kuras pastav vai varétu
pastavét komunikaciju nozaré regionos ar likumdevéja pilnvaram, ka ari federalajas zemés vai autonomas
kopienas, biitu taisnigas un parredzamas. Ar $o grozijumu netiek mainitas valsts iestazu pilnvaras, bet ar
Mastrihtas liguma nostiprinata subsidiaritates principa palidzibu ir janodrosina, ka arT regionalas parvaldes
iestades ir taisnigas un parredzamas.

Brisel¢, 2006. gada 11. oktobri
Regionu komitejas

priekssédétajs
Michel DELEBARRE
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Regionu komitejas atzinums par tematu “Paplasinasanis pakete 2005” 2005/ELAR/001 un par
tematu “Komisijas pazinojums: “Rietumbalkani cela uz ES — stabilitates nostiprinasana un labkla-
jibas celsana””

(2007/C 51/03)
REGIONU KOMITEJA,

nemot véra Komisijas pazinojumu “Rietumbalkani cela uz ES — stabilitates nostiprinasana un labklajibas celSana”
(COM(2006) 27 galiga redakcija),

nemot véra Eiropas Komisijas 2006. gada 27. janvara lemumu konsultéties ar Regionu komiteju saskana ar
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 265.panta 1. punktu,

nemot vera priekssédétaja 2006. gada 28. februara lemumu Argjo attiecibu un decentralizétas sadarbibas
komisijai uzdot sagatavot atzinumu par Eiropas Komisijas stratégiju attieciba uz paplasinasanas procesa
sasniegto progresu,

nemot véra Paplasinasands paketi 2005 (2005/ELAR/001),

nemot veéra savu atzinumu par tematu “Padomes lemuma priekslikums attieciba uz Eiropas partneriba ar Horvatiju
noteiktajiem principiem, prioritatém un prieksnoteikumiem,” lai pievérstu Ipasu uzmanibu Stabilizacijas un asocia-
cijas procesa (SAP) dalibvalstim — Albanijai, Bosnijai un Hercegovinai, bijusajai Dienvidslavijas Republikai
Makedonijai, ka ar Serbijai un Melnkalnei, ieskaitot Kosovu, bet iznemot Horvatiju (CAR 499/2004 fin),

nemot véra savu atzinumu par tematu “ES regionalo un vietéjo pasvaldibu nozime Rietumbalkanu demo-
kratizacijas procesa” (CdR 101/2003 fin), (')

pemot veéra savu atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES un kandidatvalstu pilsoniskas sabiediibas dialogs™ (CdR 50/2006
rev. 1),

nemto véra“Kopigo preses pazinojumu ES/Rietumbalkani”, ko 2006. gada 11. martd pienéma ES dalib-
valstu, ka ari valstu, kas pievienojas ES, kandidatvalstu un Rietumbalkanu potencialo kandidatvalstu arlietu
ministri Zalcburga un kura ir apstiprinata Rietumbalkanu valstu Eiropas perspektiva un atbilstosi 2003. gada
Salonikos notikusas ES augstaka limena sanaksmes rezultatiem apliecinats, ka daliba ES ir galigais mérkis,

nemot véra “Dienvidaustrumu Eiropas stabilitates paktu”, ko 1999. gada 10. jiinija noslédza Eiropas Komi-
sija un 40 partnervalstis ka konfliktu novér§anas un Balkanu regiona atjauno$anas lidzekli;

pemot véra 2006. gada 16. marta (}) pienemto Eiropas Parlamenta rezoliiciju attieciba uz Komisijas straté-
gijas dokumentu par papladinasanos,

atsaucoties uz 2005. gada 22. junija Pristina pienemto konferences “Eiropas Savienibas viet&o un regionalo
pasvaldibu loma demokratijas nostiprinasana Rietumbalkanu regiona galigo deklaraciju” (CdR 145/2005),

nemot véra Konstitucionalo lietu un Eiropas parvaldibas un brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas komi-
sijas (CONST) 2006. gada 17. marta Viné (Austrija) organizétas konferences par tematu “Vietéjo un regio-
nalo pasvaldibu ieguldijums mazakumtautibu tiestbu aizsardziba un pasakumos, kas vérsti pret diskrimina-
ciju” secinajumus,

atsaucoties uz Eiropas mazo uznémumu hartu un zinojumu par Eiropas Mazo un vidéjo uzpémumu hartas
istenosanu Moldavija un Rietumbalkanu valstis (SEC 2006 (283)),

nemot véra atzinuma projektu (CAR 115/2006 rev. 1), ko Argjo attiecibu un decentralizétas sadarbibas
komisija pienémusi 2006. gada 22. junija (zinotajs: SCHAUSBERGER kgs (AT/ETP)),

() OVC73,23.03.2004., 1.Ipp.
(3 Brok kga zinojums, A6-0025/2006.
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TA KA

RK par Horvatiju ir izstradajusi ipasu atzinumu, $aja atzinuma tiks pievérsta uzmaniba paréjam Rietumbal-
kanu valstim, t.i., Albanijai, Bosnijai un Hercegovinai, Melnkalnei, Bijusajai Dienvidslavijas Republikai Make-

donijai, ka ari Serbijai, ieskaitot Kosovu,

66. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 11. un 12. oktobri (11. oktobri sédg), vienbalsigi pienéma

$o atzinumu.

1. Regionu komitejas viedoklis.
1.1 Visparejas piezimes.
Regionu komiteja

1.1.1  uzskata, ka Rietumbalkanu valstu turpmaka attistiba ir
Kopienu dibinasanas idejai pilniba atbilstigs Eiropas kopéjs miera
projekts, un uzsver, ka, Rietumbalkanu valstim pasam uznemo-
ties atbildibu un Eiropas Savienibai tam sniedzot atbalstu, $im
valstim ka neatnemamai Eiropas sastavdalai uz ilgu laiku jaklast
par miera, brivibas, drosuma un labklajibas zonu;

1.1.2  uzskata, ka izpratne par pagitnes notikumiem ir
Rietumbalkanu valstu, tautu un etnisko grupu izliguma prieks-
noteikums, un $aja saistiba uzsver, ka attiecigajam valstim ir
pienakums bez ierobezojumiem sadarboties ar Starptautisko
kara noziegumu tribunalu bijusajai Dienvidslavijai (ICTY);

1.1.3  apliecina, ka daliba Eiropas Savieniba ietver ne tikai
iek3gjo tirgu vai personu brivu kustibu, bet vienlidz lield méra
ari Eiropas Savienibas tautu un valstu kopéjas vértibas — cilvéeka
cienas ievérosanu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskas
valsts principu un cilvéktiesibu ievérosanu, tostarp — minori-
tatém piederigu personu tiesibu ievérosanu;

1.1.4  atzinigi vérté politisko un ekonomikas reformu iste-
nosanas gaita giitos panakumus, kas ir Rietumbalkanu valstim
2003. gada Salonikos pavértas un 2006. gada 11. marta Zalc-
burga no jauna apstiprinatas Eiropas perspektivas rezultats, un
apzinas valstu Kopienas un Eiropas liclo atbildibu pret mine-
tajam valstim;

1.1.5  atzinigi vérté to, ka ar Rietumbalkanu valstim saistiti
jautdjumi tiek risinati ne tikai visas specializétajas Padomeés, bet
ar Vispargjo lietu padome un to, ka 2006. gada junija paredzéts
apkopot rezultatus;

1.1.6  atzinigi verté sarunu uzsakSanu par Stabilizacijas un
asociacijas noligumu ar Bosniju un Hercegovinu;

1.1.7  sagaida, ka sarunas par Stabilizacijas un asociacijas
noligumu ar Serbiju nekavéjoties tiks turpinatas, tiklidz Serbija
atkal nodroginas tam nepiecieSamos priek$noteikumus;

1.1.8  atzinigi verté sarunu par Stabilitates un asociacijas
noligumu uzsaksanu ar Melnkalni 2006. gada 26. septembrT;

1.1.9  norada, ka Rietumbalkanu valstis — dal&ji ari regionala
un vietgja limeni — ir Joti at3kirigas politiskdas un administra-

tivas struktiiras un tradicijas, $o valstu attistibas limenis ir loti
atskirigs un ka parveides, stabilizacijas un demokratizacijas
procesa minétajam atskiribam ir javelta pietickama uzmaniba;

1.1.10  atzist darba programmu, ko sagatavojusi Horvatija ka
Dienvidaustrumu Eiropas sadarbibas procesa (SEECP) prezidéjosa
valsts no 2006. gada maija lidz 2007. gada maijam; §I procesa
virziba galvenokart ir atkariga no Dienvidaustrumeiropas valstu
konstruktivas sadarbibas, un tas ir svarigs solis cela uz Eiropas
perspektivas IstenoSanu $aja regiona.

1.2 Paplasinasanas principi.

Regionu komiteja

1.2.1  wuzsver, ka Rietumbalkanu valstim pastav Eiropas
perspektiva, kuras galigais merkis ir daliba ES, tadé] pasreizéja
diskusija par papladina§anas vispargjam perspektivam uz
Rietumbalkanu valstim neattiecas. Paplasina§anas atrumam ir
jaatbilst ES uznemsanas spéjai;

1.2.2  atzist Rietumbalkanu regiona, atsevisku valstu un tautu
nozimigumu, bagatigumu un vértigumu, kas tiks pievienots
Eiropas Savienibas kopumam;

1.2.3  apstiprina savu nostdju, ka ir jauztur debates par
Eiropas Savienibas galvenajiem mérkiem un robezam, tostarp —
iesp&jamas sadarbibas veidiem ar kaiminvalstim (piemeéram,
kaiminattiecibu politika un privilegétas partnerattiecibas). Saja
sakara valstim, kuram paslaik netiek piedavats iestaties ES, ka
veicinoSa stratégija ir japiedava iespéja attistit skaidri noteiktas
Eiropas méroga ekonomikas, politiskas un stratégiskas attiecibas,
kas veicinatu minéto valstu pakapenisku iesaistiSanu Eiropas
politiskajos un ekonomikas procesos;

1.2.4  atbalsta Eiropas Parlamenta ligumu Komisijai lidz
2006. gada 31. decembrim iesniegt zinojumu par ES uznem-
Sanas spéjas koncepciju, taja skaita par Eiropas Savienibu rakstu-
rojofam iezimém un geografiskajam robezam, un pauZ gata-
vibu sniegt ieguldijumu Eiropas Parlamenta planota $im
tematam veltita paSiniciativas zinojuma sagatavosana;

1.2.5 uzsver iedzivotaju atbalsta nozimigumu attieciba uz
ES paplasinasanas procesu — turklat ir jasanem gan tas valsts
iedzivotaju atbalsts, kas pievienojas, gan ari atbalsts no pasrei-
z&o ES dalibvalstu iedzivotdjiem; uzsver, ka tam tomér nav
jaklast par papildu kritériju uznemsani ES;
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2. Regionu komitejas ieteikumi

Regionu komiteja

2.1. Stabila demokratija vietgja un regionala Iimeni, plurala sabied-
1iba.

2.1.1  uzsver, ka ilglaicigas stabilitates prieksnoteikums ir
demokratiski legitimétu un ar vajadzigajiem finansialajiem lidz-
ekliem apgadatu politisku institiiciju un efektivu parvaldes
iestazu izveide vietgja un regionala limeni; minétas iestades
nodrodina subsidiaritates, tuvuma iedzivotdjiem un partneribas
principu piemérosanu, ka ari iedzivotaju cilvéktiesibu un pamat-
brivibu ievérosanu;

2.1.2  uzsver, ka Stabilizacijas un asociacijas noligumi, kuru
meérkis ir sagatavot valstu dalibu ES, ilgstosa laika posma var biit
sekmigi vienigi tada gadijuma, ja to istenoSana pastiprinati tiks
iesaistitas regionalas un vietéjas pasvaldibas;

2.1.3  iesaka Rietumbalkanu valstim parakstit un ratificét ()
Eiropas Pamatkonvenciju par parrobezu sadarbibu, Eiropas
Regiondlo vai minorita$u valodu hartu un Eiropas Vietéjo
pasvaldibu hartu, ka ari nodrosinat to atbilstigu piemeérosanu;
atbilstigi ir japieméro ari Vispargja konvencija par nacionalo
minoritasu aizsardzibu;

2.1.4 aicina Rietumbalkanu valstis parbaudit to saistibu
izpildi, ko tas uznémas 2004. gada 24. — 25. oktobri Zagreba
notikusaja Dienvidaustrumu Eiropas regionalaja ministru konfe-
rencé par efektivu demokratisku parvaldibu vietéja un regionala
limeni, un sagatavoties izpildes procesa konferencei, kas atbil-
stosi Dienvidaustrumu Eiropas Stabilitates paktam un Eiropas
Padomes aizbildniba 2006. gada 8. — 9. novembri notiks
Skopjé (Bijusaja Dienvidslavijas Republika Makedonija);

2.1.5 aicina Rietumbalkanu valstis atbilstosi subsidiaritates
principam stiprinat vietéja limena parvaldibu, izstradat tam
nepiecieSamo tiesisko regulgjumu, ka ari regioniem un pasval-
dibam pieskirt tam uzticéto (plasako) uzdevumu veiksanai vaja-
dzigos lidzeklus;

2.1.6  aicina Rietumbalkanu valstu regionu un vietéjo pasval-
dibu vadibu un apvienibas sadarboties un attistit “jaudas palieli-
nasanas” iniciativas un programmas, kas nepiecie§amas regio-
niem un vietgjam pasvaldibam, lai tas spétu efektivi veikt savas
funkcijas; atzinigi verté Eiropas Padomes istenoto iniciativu,
kas saistita ar vietéjo pasvaldibu reformas ekspertu centra izvei-
doSanu, un aicina Komisiju izveértét iespéu izveidot partneribu
ar minéto centru nolika efektivi istenot ta palidzibas
programmas;

2.1.7  ierosina veicinat un darit iespéjamu visu etnisko grupu
un iedzivotdju grupu, jo Ipasi mazakumtautibu, dalibu sabiedri-
skaja dzivé, visas politiskajas iestadés, administrativajas struk-
tiras un publiskajos uznémumos, ka ari aicina stiprinat kopienu

(’) Parskats par ratifikdcijas gaitu atrodams Eiropas Padomes Ligumu
biroja timekla vietné:
http://conventions.coe.int .

dialogu un sadarbibu (jo ipasi regionos ar jauktu etnisko
sastavu), ka ar izstrddat un Tistenot tam atbilstoSus vidéja
termina stratégijas planus;

2.1.8  iesaka izmantot dalibvalstu regionu pieredzi cilvektie-
sibu ievéroSanas un mazakumtautibu tiesibu aizsardzibas poli-
tiku Istenoana; ilgstosa laika posma efektivs var biit vienigi tads
juridiskais pamats un tadas politikas, kas tiek piemérotas salidzi-
nosi maza teritorija un ko atbalsta iedzivotaji;

2.1.9  ar iestaSanos ES saistito procesu uzskata par ievéro-
jamu stimulu atkirigu etnisko grupu kopigas jeb lidzaspastave-
$anas pienemSanai; norada, ka, risinot ar etniskajam grupam
saistitus jautdjumus, sarezgitas juridiskas situacijas un atskirigas
apdzivotibas struktiiras de] katra atseviskaja gadijuma ir vaja-
dziga individuala pieeja.

2.1.10  uzskata, ka noluka ilgtspéjigi izmantot Eiropas Savie-
nibas iegulditos lidzeklus obligati ir jaiesaista Rietumbalkanu
valstu regioni, vietéjas pasvaldibas un to apvienibas visu
Kopienas programmu sagatavo$ana un Isteno$ana, ka arT minéta-
jiem regioniem un organizacijam ir japieskir to administrativajai
darbspéjai atbilstiga (lidz)atbildiba; norada, ka Eiropas Savieniba
ir pieskirusi lidzeklus (aptuveni 5,4 miljardu EUR apjoma no
2000. lidz 2006. gadam) politisko un ekonomikas reformu
atbalstam; uzsver, ka ir svarigi turpinat sniegt finansialu
atbalstu, lai konsolidétu un turpinatu partnerattiecibas, $o finan-
sialo atbalstu pieskirot tadiem veiktsp&jas uzlaboSanas pasaku-
miem, kuros pirmam kartam tiek izmantots pirmspievienosanas
palidzibas instruments un sagaida, ka nakamaja finansu perioda
no 2007. lidz 2013. gadam Rietumbalkanu valstim atkal tiks
pieskirta atbilstiga dotacija;

2.1.11  atbalsta regionalo un viet&jo pasvaldibu parstavju un
RK dialoga veicinaSanu, apstiprina savu gatavibu (pieméram,
kopigas padomdevéjas komitejas valstim, kas varétu iestaties ES)
sniegt konkrétu ieguldijumu instittciju izveidé un regionu nacio-
nalo apvienibu un vietgjo pasvaldibu administrativas darbspéjas
stiprinasana, uzskata, ka ir jaapmierina Rietumbalkanu valstu
regionu un viet§jo pasvaldibu vélme sanemt no dalibvalstim
informaciju par parvaldes praksi, konsultéties par istenojamajam
politikam un sanemt tehnisku palidzibu;

2.1.12  aicina tadu regionalo augstskolu izveidé, kuru specia-
lizacija ir valsts parvaldes reformu jautajumi, (COM (2006) 27,
11. Ipp. (dokumenta versija latviesu valoda)) iesaistit RK, dalib-
valstu regionus, ka ari tadas izglitibas iestades (*) un Eiropas
regionalas organizacijas (pieméram, Eiropas pierobezas regionu
darba grupa), kam ir atbilstiga pieredze; iesaka izglitibas
programmas ieklaut arl tadus tematus ki “decentralizacija un
regionalizacija”, “regionilo un viet§jo pasvaldibu izveide un
parvaldiba”, “parrobezu un starpregionu sadarbiba”, ka arl
“daudzveidibas parvaldiba” (diversity-management);

(*) Skatit, pieméram, macibu kursus Gracas universitates Dienvidaustru-
meiropas kompetencu centra (Tiesibu zinatnu magistrs Dienvidaustru-
meiropas tiesibas un Eiropas integracijas jautajumos (Master in South
East European Law and European integration)), macibu kursus Trento,
Régensburgas, Budapestas un Laibahas universitatés (Eiropas magistrs
salidzino$aja vietéja attistiba (Joint European Master in Comparative Local
Development)), macibu kursus Eiropas Akadémija Bocena, Gracas
universitaté un Eiropas Publiskas administracijas institata (Magistrs
Eiropas integracijas un regionalajos jautajumos (Master in European Inte-
gration and Regionalism)), ka arT pécdiploma macibu kursus “Eiropas
integracija” Belgradas, Nis un Novi Sad universitatés, piedaloties Komo,
Frankfurtes pie Oderas, Goricijas, Mariboras un Zalcburgas universi-
tatém (Tempus CD_JEP-190104-2004).
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2.1.13  atbalsta Stabilitates pakta 2006. gada 30. maija
“regionala apala galda” (Belgrada) rezultatus, kam atbilstosi dalib-
nieki vienojas uznemties atbildibu par jaunu regiona ietvaros
istenotu sadarbibas sistému; pauZ gatavibu lidzdarboties regio-
nalaja sadarbibas padomeé (RCC), kas izveidota Stabilitates pakta
vieta un darbosies no 2008. gada, ka arT dalities regionalaja un
viet§ja limenI gataja pieredze.

2.2 Parrobezu un starpregionu sadarbiba.
Regionu komiteja

221  uzskata, ka Rietumbalkanu regionu un municipalitasu
politiska, kulttiras un ekonomiska parrobezu sadarbiba, ka ari to
parrobezu sadarbiba socidlaja joma var veicinat ne tikai viet&ja
un valsts limena ekonomikas izaugsmi, bet ari konkréta veida
palidzét uzlabot savstarpgjo sapratni un uzticéSanos regiona, ka
ari izvairities no etniskiem konfliktiem;

2.2.2  aicina Eiropas Savienibas regionalas un vietéjas pasval-
dibas vadibu ar merksadarbibas (Twinning) projektu (°), apmainas
programmu un seminaru palidzibu pastiprinati dalities konkréta
pieredzé ar Rietumbalkianu valstu regiondlajam un vietéjam
pasvaldibam, ka arl regionala un vietéja limena politikiem; 3aja
sakara Ipasi noderiga var izradities tadu regionu un vietéjo
pasvaldibu pieredze, kas ES pievienojas 2004. gada; aicina
Komisiju ar valstu kontaktpunktu starpniecibu dalibvalstu
regionus un vietéjas pasvaldibas intensivi iepazistinat ar Eiropas
Savienibas pasreiz&jiem mérksadarbibas projektiem;

2.2.3  ierosina ieguldit konkrétas veiktspgjas uzlabosana
(capacity-building) pieredzes apmainas rezultatus, kas giiti, tieko-
ties Eiropas regionalo un municipalo organizaciju, ka arT vietgjo
un regiondlo pasvaldibu vélétajiem parstavjiem, parvaldes
ekspertiem un zinatniekiem no ES un Rietumbalkanu valstim
un atsaucas uz Eiropas Padomes (°) 2005. gada septembri
izdoto rokasgramatu par demokratiju viet&ja limeni (Toolkit of
Local Government Capacity-Building Programmes), ka arl Eiropas
pierobezas regionu darba grupas (EPRDG) izstradato “Parrobezu
sadarbibas praktisko rokasgramatu”, ko Eiropas Komisija ir
publicjusi devinas valodas;

2.2.4  aicina Tehniskas palidzibas informacijas apmainas
biroju TAIEX, kas Rietumbalkanu regiona saka darboties 2004.
gada, savus pakalpojumus piedavat ne tikai valstu centralajam
parvaldes iestadém un uzpémumu savienibam, bet o piedava-
jumu intensivi izvérst ari regionos, vietéjas pasvaldibas un to
apvienibas;

2.2.5 uzsver Rietumbalkanu valstu regionu un vietgjo
pasvaldibu atbildibu par parvietoto personu atgriesanos un vinu
iekartosanu, izglitosanu, nodarbinasanu un integraciju; uzskata,
ka $aja joma ir japastiprina starpregionu sadarbiba un ka ir
janem véra citu valstu, regionu un vietéjo pasvaldibu pieredze;

() Tas attiecas uz tadu valsts, regiondlas un municipalas parvaldes
ekspertu delegésanu, kas Rietumbalkanu valstu parvaldes iestazu
konkrétas darbibas vietas dalitos sava pieredzé. Sada prakse ir bijusi Joti
veiksmiga, pirms 2004. gada jaunam dalibvalstim gatavojoties pievie-
noties ES.

(°) Vietéjas un regionalas demokratijas pastaviga komiteja.

2.2.6  uzskata, ka paredzamais jaunais reZims attieciba uz
viet§jo pierobezas satiksmi uz dalibvalstu argjam robezam bas
sekmigs (COM 2005(56), 2005. gada 23. februaris), un iesaka
ar Eiropas Padomes (’) starpniecibu attiecigu reZimu noteikt arT
starp Balkanu valstim (®);

2.2.7  aicina Komisiju izmantot RK loceklu, ka ari regionu un
vietgjo pasvaldibu valsts méroga un Eiropas méroga apvienibu
pieredzi, lai veicinatu regionu, pasvaldibu un pilsétu partnerattie-
cibas;

2.2.8  uzskata, ka parrobezu sadarbiba ir moderns maza-
kumtautibu tiesibu aizsardzibas lidzeklis un atsaucas uz Vispa-
r§jas konvencijas par nacionalo minoritasu aizsardzibu 17.
pantu.

2.3 Ekonomika un nodarbinatiba.
Regionu komiteja

2.3.1 uzskata par pareizu, ka ES iestades ekonomikas
reformu istenoSanas gaita Ipa§u uzmanibu pievér§ bezdarba
limena samazinasanai, socialas atstumtibas un diskriminacijas
novér$anai, ka ari sociala dialoga veicinasanai, jo vienlaicigi ar
politisko reformu istenosanu ir jarisina ari ekonomikas un
socialas politikas problémas (vaji attistitas tautsaimniecibas,
augsts bezdarba limenis, nepietickama sociala kohézija);

2.3.2  uzskata, ka tadé] Rietumbalkanu valstis, iesaistot to
regionus un viet§jas pasvaldibas, ir nepiecieSams izstradat un
istenot regionalas ekonomikas un nodarbinatibas koncepcijas,
kuru mérkis ir ilgtsp&jiga ekonomikas atjaunosana, radot darba
vietas regionos, ka arl parrobezu saiknes veidosana;

2.3.3  iesaka — atbilstigi regiondlo un vietgjo pasvaldibu
kompetencei un pamatojoties uz attiecigaja joma jau istenotam
pozitivam iniciativam, — attistit vai izveidot padomdevéjas
iestades (kur tie vél nepastav), kuru uzdevums biitu sniegt pama-
tinformaciju par uzpémumiem un uzpémgjdarbibu, ka ari
veicinat iedzivotaju uznémejdarbibas iniciativu ipasi jaunatnes
vidi (SEC(2006) 283), lai attistitu ilgtspéjigas mazu un vidgju
uzpémumu struktfiras, tadjadi ievérojami veicinot bezdarba
limena samazinasanos;

2.3.4  aicina atbalstit viet€jas un regionalas iestades to darba,
kas saistits ar elektroniskas sazinas uzlabosanu, ka ari ar elektro-
nisko pieeju nozimigai ekonomikas informacijai (konsultacijas,
pieteikuma iesnieg8ana, informacija par tiesibam un nodokliem),
tadéjadi veicinot vietéja un regionila méroga ekonomikas struk-
thiras izveidi;

() Eiropas Padomes Ministru komitejas deklaracija, kas pienemta 2003.
gada 6. novembri Chisinau, ir prasits noslégt “regionalas vienosanas”
vairakas jomas. Sarunas norisinas sekmigi un to gaita atbilst ES izvirzi-
tajiem uzdevumiem.

() Vertigs diskusijas pamats ir Eiropas pierobezas regionu darba grupas
izstradatie “leteikumi attieciba uz parrobezu drosibu un sadarbibu pie
turpmakajam ES aréjam robezam atbilstosi Sengenas ligumam”.
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2.3.5 ierosina viet§ja un regiondla limeni turpinat attistit
informacijas un uzpémumu veicina$anas sistémas; ierosina
izveidot pétniecibas un attistibas, ka arf apmacibas un izglitibas
regionalas platformas, lai nakotné batu iesp&ams risinat intelek-
tuala darbaspéka emigracijas problemu.

2.4 Izglitiba un kultiira.
Regionu komiteja

241 uzskata, ka jaizmanto “TEMPUS” programmas isteno-
Sanas gaita gita pieredze — minétaja programma pasakumiem
Rietumbalkanu regiona no 2001. lidz 2005. gadam bija pare-
dzéti 83 miljoni euro, ik gadus piedavajot iespéju lidz pat 250
studentiem studét citas valstis, ka ari vairak neka 1000 macibu
spekiem — piedalities kvalifikacijas cel$anas kursos; Komiteja
uzskata, ka jaturpina uzlabot lauku regionu iedzivotaju iespéjas
iesaistities programma “JAUNATNE”";

2.42  iesaka Komisijai programma Erasmus Mundus noteikt
ipasu “logu”, kam atbilstosi regiona studentiem Eiropas magistra
studiju ietvara ir iespgja piedalities pécdiploma kursos (jo ipasi
kursos, kuros piedalas dalibnieki no daudzam valstim un tiek
veikta starptautiska prakse). Komiteja uzskata, ka $ada piedeja
veicina abpuségju kultiiras izpratni un ekonomisku attiecibu attis-
tibu;

2.4.3  uzskata, ka divpuséam izzinas procesam ir svariga
nozime. leguvéjiem ir jabat ne tikai Rietumbalkanu valstu iedzi-
votajiem, kam ir iespgja sudét ES valstis, bet ari ES iedzivotajiem,
kuri ir jamudina studét Rietumbalkanu valstis;

2.44  uzskata, ka dalibvalstis ir jaievie§ studentu un macib-
spéku uzturé$anas nosacfjumu atvieglojumi, par kuriem jau ir
pazinots, un ka tas jadara, lai jaunajai paaudzei pavértu Eiropas
perspektivu; norada uz ieplanotajiem vizu izsniegSanas atvieglo-
jumiem pirmam kartam studentiem;

2.45 aicina Komisiju kultGras un arhitektiiras piemineklu
restauracija un atjaunosana iesaistit regionalas un vietgjas pasval-
dibas — gan koncepcijas izstradé, gan ari planosana un planu
istenoSana;

2.4.6 norada, ka § regiona kultiras tiirisma potencials ir
ekonomikas attistibas instruments, un tadé|] veicina pasreizéjos
centienus, kas wveltiti arhitektoniska un kultGiras mantojuma
saglabasanai arT lauku rajonos;

2.47  uzsver, ka sadarbibai makslas un kultiras joma ir liela
nozime ilgtermina stabilizacijas gaita, ka ari Rietumbalkanu
valstu iesaistiSana Eiropas Savienibas sadarbibas projektos
makslas un kultfiras joma;

2.4.8  vélas radit impulsu pirdomam par e-Balkanu portala
izveidoSanu, kas batu dialoga un sadarbibas papildu platforma
(galvenokart Rietumbalkanu regiona jauniesiem). Sada veida
portals veicinatu apmainu ne tikai apmacibas un izglitibas
jomas, bet ari tieSu socialu un kultiiras apmainu.

2.5 Dazadas politikas jomas.

Regionu komiteja

2.5.1  atgadina vieté§jam un regiondlam pagvaldibam par to
atbildibu, kas saistita ar atlauju pieskirSanu galvenajas tirisma

zonas, un atgadina, ka Saja sakara tas ir atbildigas ari par ilgtspé-
jigu dabai nekaitiga un kvalitativa tirisma attistibu nakotng;

2.5.2  aicina Komisiju, piemérojot Pirmspievienosanas pali-
dzibas instrumentu (IPA), kas aizst3j pastavo$as pirmspievieno-
$anas un CARDS reguluas (°), nemt véra CARDS programmas
noveértéjumu, kura tiek skaidri izteikta prasiba efektivak decen-
tralizét minétas programmas planosanu un parvaldibu. CARDS
regionala dimensija ir saméra vaji attistita, tai trikst stratégiskas
vadibas un vietgjie partneri to raksturo ki nepieejamu. Minéta
kritika ir janem véra Rietumbalkanu valstu talakas attistibas
gaita;

2.5.3  aicina Rietumbalkanu valstis to istenotajas reformas
nemt véra Eiropadomes 2006. gada 23. un 24. marta atjauni-
natos Lisabonas stratégijas mérkus un minéto reformu plano-
§and un istenoSanad iesaistit regiondla un pasvaldibu limena
iestades, ka ari rosina izstradat visaptveroSus stratégiskus regio-
nalas attistibas planus;

2.5.4  ierosina par vides aizsardzibu atbildigas valstu iestades
(kas biezi ir regionu un vietjas paSvaldibas) iesaistit Eiropas
Vides agentiiras nozimigakajos pasakumos, ko ta veic atbilstosi
programmam “PHARE” un “CARDS 2005”, no 2006. gada
atbalstot minéto valstu darba programmas ar atsevisku Kopienas
iestazu starpniecibu.

2.6 Informacija un sazina.
Regionu komiteja

2.6.1 mnorada, ka ES uzpems3anas spéjai ir japievér§ uzmaniba
visa sarunu gaita, uzsver, ka nav runa par jaunu uzpemsanas
kritériju, ka sasniegumi ir jaizverté, pamatojoties uz parredza-
miem kritérijiem, nevis politiskiem novértéjumiem, un pieprasa
godigi nemt véra ES dalibvalstu un Eiropas partnervalstu iedzi-
votaju ceribas un viedoklus;

2.6.2  aicina dalibvalstis un ES iestades sniegt informaciju
iedzivotdjiem par sarunu gaitu un paplasinasanas procesu (to
darot intensivak neka Rumanijas un Bulgarijas gadijuma, kad
informacija tika sniegta vienlaicigi ar Konstitiicijas apsprieSanu
Konventa), ka ari aicina ar informacijas jautdgjumiem saistitu
koncepciju izstradé un atbilstigu pasakumu istenoSana ar RK
starpniecibu iesaistit regionus un vietéjas pasvaldibas, jo tas
atrodas vistuvak iedzivotajiem un tam ir sakari ar vietgjiem un
regionalajiem plassazinas lidzekliem;

2.6.3  atzimeé, ka integracijas procesa Kopienas iestadem un
Rietumbalkanu valstim ir pastiprinati jainformé iedzivotaji par
abu pusu mérkiem, lietas batibu un izvirzitajam prasibam, lai
integracijas procesu neuztvertu ka “no arpuses” vai “no auggas”
uzspiestu nepieciesamibu, un atkartoti norada, ka regionu un
vietgjam pasvaldibam ir liela nozime visos sazinas pasakumos;

(’) CARDS — Kopienas palidziba rekonstrukcijai, attistibai un stabiliza-
cijai.
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2.6.4  atbalsta Rietumbalkanu valstu iesaistiSanu pilsoniskas
sabiedribas dialoga, kura ir jaiesaista ari brivi, neatkarigi un
profesionali plassazinas lidzekli; ierosina péc iespgjas drizak
iesaistit Rietumbalkanu valstis Kopienas ricibas programma, kas
paredzéta aktivas ES iedzivotdju lidzdalibas joma stradajosu
organizaciju atbalstam.

2.7 Albanija
Regionu komiteja

2.7.1  atbalsta Komisijas priekslikumu Albanijas Ricibas
planu korupcijas novérsanai un apkaroSanai istenot ne tikai
valsts limena, bet arl regionala un vietgja limena parvalde
(COM 2005 (1421), 18. Ipp.);

2.7.2  ierosina pastiprinat starpregionu un parrobeZu sadar-
bibu pirmam kartam ar ES valstu kaiminu regioniem;

2.7.3  atbalsta Eiropas Parlamenta prasibas pastiprinat korup-
cijas apkaroSanu, garantét plassazinas lidzeklu brivibu un
Eiropas standartiem atbilstosas véléSanu tiesibas;

2.8 Bosnija un Hercegovina
Regionu komiteja

2.8.1 ar gandarjumu secina, ka Bosnija un Hercegovina
regionala limena iestadem ir pieskirtas ipasas kompetences, un
ka minétajam iestadem ir svariga nozime etnisko problému risi-
nasand; norada, ka $aja valsti, kurai raksturigs spécigi izteikts
regionalisms, nav decentralizacijas politiskas tradicijas vai
kultdiras, tapéc struktiiras ir japadara ekonomiskakas un jauzlabo
to efektivitate;

2.8.2  uzskata, ka nolika uzlabot valsts iestazu darbibu ir
vajadziga konstitiicijas reforma, un sagaida, ka tiks raditi 2006.
gada oktobrT planoto véléSanu pienacigai norisei nepiecieSamie
prieksnoteikumi;

2.8.3  norada, ka federalu valstu (pieméram, Belgijas) regionu
véletajiem parstavjiem ir pieredze un zinaSanas par juridiska
pamata uzlaboSanu un procesu norisi starp valsts limena
iestadém un dazadam administrativam struktiiram (vienibam un
kantoniem), un ir parliecinata, ka ir vajadzigi inovativi risina-
jumi;

2.8.4  atbalsta Bosnijas un Hercegovinas iesaistiSanu regulari
notiekosajos dialogos par ekonomikas politiku;

2.8.5  aicina atbalstit béglu un parvietoto personu integraciju
pilsétas un municipalitates; skatit 2005. gada 31. janvara Vieno-
Sanos par atpakaluznemsanu starp Horvatiju, Bosniju un Herce-
govinu, ka arf Serbiju un Melnkalni;

2.9 Serbija
Regionu komiteja

2.9.1  izsaka noZelu, ka, pienemot jaunu Serbijas konstiti-
ciju, netika izmantota iesp&a pastiprinat decentralizacijas
procesu, un uzskata, ka autonomijas turpmaka stiprinaSana
labvéligi ietekmétu arT visas valsts integritati;

2.9.2  uzsver Vojvodinas autonomajam regionam raksturigas
etniskas daudzveidibas nozimi un atzinigi vérté $aja regiona
vérojamo savstarpgjo uzticéSanos un iecietibu, ka ari to, kada
veida dazadas nacionalas grupas tiek iesaistitas politisko lémumu
pienemsanas procesa;

2.9.3  atzinigi vérté Vojvodinas autonoma regiona daudzas
aktivitates, kas verstas uz regionalas un starpregionalas parro-
bezu sadarbibas veicinasanu, lai sekmétu Eiropas integracijas
procesu, un tade] iestajas par to, lai turpmakajas sarunas par
Stabilizacijas un asociacijas noligumu aktivak tiktu iesaistitas
regionalas un vietgjas pasvaldibas;

2.9.4 ipasi ijesaka, veicot pasvaldibu reformas, stiprinit
vietgja limena politiskas institficijas un parvaldi un pieskirt tam
nepiecie$amos lidzeklus, jo $ada riciba (ka ari regionala limena
stiprinaana) atbilst subsidiaritates, tuvuma iedzivotajiem un
partneribas principiem un atvieglo darbibu valsts liment;

2.9.5 sagaida, ka Serbija péc iespéjas atrak parakstis Eiropas
pamatkonvenciju par parrobezu sadarbibu un ratificés Eiropas
Vietgjo pasvaldibu hartu;

2.9.6  aicina Serbijas iestades, sadarbojoties ar Hagas Starp-
tautisko kara noziegumu tribunalu bijusajai Dienvidslavijai, radit
priek$noteikumus sarunu turpindgjumam par Stabilizacijas un
asociacijas noligumu (SAA).

2.10 Kosova
Regionu komiteja

2.10.1  uzskata, ka ilgstosa izliguma prieksnoteikums ir tads
jautajuma par Kosovas statusu risindgjums, kas tai pavértu
Eiropas perspektivu, ka ari ilgtspéjigs risinajums attieciba uz
dazadu tautibu iedzivotdju tiesibam; sagaida, ka tie$as
sarunas (%), kas Apvienoto Naciju Organizacijas vadiba notiek
Ving, tiks pabeigtas lidz 2006. gada beigam;

2.10.2  sagaida, ka ar tada efektiva decentralizacijas modela
palidzibu, kas nodro$ina minorita$u un mazakumtautibu tiesibu
ilgtspéjigu aizsardzibu, ki ari palielinot absolati nepietiekamo
valsts tiesiskumu un uzlabojot tiesisko dro$ibu, ki ari nodro-
§inot mazakumtautibu labaku politisko parstavibu un aizsar-
dzibu (mazakumtautibu valodas), vietéja limeni efektivi tiks
piemeérotas konstitucionalas normas;

2.10.3  uzskata, ka ir noteikti jauzlabo Kosovas serbu un
Kosovas albanu attiecibas, jaiesaista visas iedzivotaju kopienas
demokratijas procesa un administrativaja dzive, ka ari janodro-
§ina mazakumtautibu aizsardziba;

2.10.4 uzskata, ka ir japalielina administrativa darbspéja
pasvaldibu limeni, pirmam kartam attiectba uz ekonomikas
attistibas stratégiju izstradi, ka ari organizétas un finansu nozie-
dzibas apkaro$anu (COM 2005 (561), 33. Ipp.);

2.10.5 uzskata, ka ir Joti svarigi, lai tiktu uzlabots publisko
pakalpojumu piedavajums visam pasvaldibam, tadgadi nepie-
laujot “paralelu struktiiru” veidoSanos vai nostiprinasanos.

(") Sarunu pamats ir kontaktgrupas, kura ietilpst ASV, Apvienota Kara-
liste, Vacija, Francija, Italija un Krievijas Federacija, izstradatie “Pamat-
principi” (“Guiding Principles”).
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2.11 Melnkalne.

2.11.1  sagaida, ka 2006. gada 21. maija referenduma rezul-
tatus atzis un Istenos visas puses; aicina visas iesaistitds puses
uzturét konstruktivu dialogu par lidzaspastavésanu;

2.11.2  atzinigi veérté to, ka 2006. gada 21. maija notikugais
referendums par Melnkalnes neatkaribu noritéja demokratiski,
parredzami, korekti un atbilstosi starptautiskiem un ES standar-
tiem, ko bez atrunam apstiprindja ari Regionu komitejas
parstaviji, kas pirmo reizi darbojas ka referenduma noverotaji;

2.11.3  atzinigi verté to, ka referendumam bija raksturiga
neparasti liela balsotaju aktivitate, proti, taja piedalijas 86,5 %
Melnkalnes iedzivotaju, tadéjadi pieradot savu briedumu un to,
ka vini jutas atbildigi par demokratiju, lielas véletaju aktivitates
dé] referenduma rezultata legitimitates limenis ir augsts;

2.11.4  uzskata, ka rezultats, proti, 55 % balsotaju atbalsts
neatkaribai, ir aicindjums neatkaribas piekritéjiem un pretinie-
kiem cie$i sadarboties gan atdaliSanas procesa gaita, gan savstar-
péji, gan arl Melnkalnes un Serbijas attiecibas;

2.11.5  iesaka visam iesaistitajam pusém neatkaribas procesa
istenoSanas gaita neveikt vienpusgjas darbibas un visus vaja-
dzigos pasakumus veikt, savstarpéji konsultéjoties;

2.11.6  sagaida, ka jauna Melnkalnes valsts péc iespéjas atrak
parakstis un ratifices Eiropas Pamatkonvenciju par parrobezu
sadarbibu, Eiropas Regionalo vai minoritaSu valodu hartu,
Eiropas Vietéjo pasvaldibu hartu un Visparéjo konvenciju par
nacionalo minoritasu aizsardzibu;

2.11.7  iesaka Melnkalnes iestaidém nekavéjoties kopigi ar
Serbiju izstradat parrobezu regionalas sadarbibas modeli pie
kopégjas robezas (Sandschak regions) un censties $adu modeli
izstradat arT kopigi ar citam Melkalnes kaiminvalstim, proti, ar
Bosniju un Hercogovinu, Albaniju, ka arT ar Kosovas autonomo
regionu;

2.11.8 aicina ES iestades atbalstit jauno valsti tas cela uz
mierigu atdaliSanos un neatkaribu;

2.12 Bijust Dienvidslavijas Republika Makedonija
Regionu komiteja

2.12.1  atbalsta kandidatvalsts statusa pieskirSanu Bijusajai
Dienvidslavijas Republikai Makedonijai ka atzinibu par Ohridas

Briselé, 2006. gada 11. oktobri

liguma IstenoSanas gaita gitajiem panakumiem; tomér uzstajigi
aicina, lai ar starptautiskas sabiedribas palidzibu Orhidas pamat-
noligums tiktu Istenots pilniba, tadgjadi radot stavokla uzlabo-
$anas un stabilitates priek$noteikumus;

2.12.2  sagaida, ka péc pédgjo parlamenta véleSanu laika noti-
kusajiem vardarbibas aktiem visi politiskie spéki radis prieksno-
teikumus, lai demokratiskas véléSanas turpmak norisinatos
nevardarbiga gaisotné un saskana ar Eiropas standartiem;

2.12.3  atbalsta vietgjas pasparvaldes turpmaku stiprinasanu
un tas finansiala nodrosindgjuma uzlaboSanu, jo vietéja paspar-
valde ir veicinajusi etnisko kopienu savstarpéjo uzticéSanos;

2,124  uzskata, ka steidzami ir javairo viet€jo pasvaldibu
administrativa darbspgja, jo ta ir nodoklu un nodevu iekasésanas
(pasvaldibu finanu resursi) decentralizacijas priek$noteikums;
piekrit Komisijas viedoklim, ka pasvaldibam pieejamie finansu
lidzekli nav pietiekami, lai lidzfinansétu Struktirfondu un Kohé-
zijas fonda turpmakas programmas un projektus un lai izpilditu
saistibas vides aizsardzibas joma (SEK 2005/1425, 140. Ipp.),
un aicina vides aizsardzibu ka nepiecieS$amu sastavdalu lielaka
méra Iistenot arl citds vietéjo paSvaldibu politikas jomas
(pieméram, teritorijas planosana);

2.12.5  atbalsta Komisijas priekslikumu par to, ka ir japadara
skaidraka prasibu procedira starp pasvaldibam un valsti
(SEK 2005/1425, 21. Ipp.) un uzskata par nepiecieSamu valstu
un vietgja limena institfciju regularu un strukturétu sadarbibu
(SEK 2005/1425, 120. Ipp.);

2.12.6  uzskata, ka noliikd nodrosinat efektivu parvaldi ir
jaizveido funkcionéjosa finansu kontrole un iek$gjais audits un
jaattista kapacitate, lai nepielautu publisko lidzeklu izsaimnieko-
$anu, ka ari vietéja limeni konsekventi javeic pasakumi korup-
cijas noveérsanai;

2.12.7  aicina veikt pasakumus, kuru mérkis ir lauku novadu,
ka ari ekonomikas un lauksaimniecibas stiprinasana (pieméram,
banku filia]u izveide lauku novados, valsts ipasuma esosas lauk-
saimnieciba izmantojamas zemes iznomaSana un pardoSana
lauksaimniekiem), lai pilniba izmantotu pastavoso paSapgades
potencialy;

2.12.8  sagaida, ka driz tiks panakts galigs visas puses apmie-
rino$s risinagjums attieciba uz nosaukumu; §1 jautdjuma risina-
Sana ir ANO parzina.

Regionu komitejas
priekssédetajs
Michel DELEBARRE
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Regionu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata: Eiropas stratégija ilgtsp&jigai, konkurétspé-
jigai un drosai energétikai” un “Komisijas pazinojums: Ricibas plans par biomasas izmantoSanu” ka
ari par tematu “Komisijas pazinojums: ES stratégija biodegvielu joma”

(2007/C 51/04)

REGIONU KOMITEJA,

pemot veéra Zalo gramatu “Eiropas stratégija ilgtspéjigai, konkurétspéjigai un drosai energétikai”’, (COM
(2006) 105. galiga redakcija, un Komisijas pazinojumu “Ricibas plans biomasas izmantosanai”, (COM (2005)
628 galiga redakcija, ka ari Komisijas pazinojumu “ES stratégija biodegvielu joma” COM (2006) 34 galiga
redakcija,

nemot véra Eiropas Komisijas 2005. gada 2. decembra lémumu saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 265. panta 1. punktu pieprasit Regionu komitejai sniegt atzinumu par Zalo gramatu “Eiropas straté-
$ija ilgtspéjigai, konkurétspéjigai un drosai energétikai”,

nemot véra Komitejas Biroja 2006. gada 16. februara lémumu pieprasit Ilgtspéjigas attistibas komisijai

izstradat atzinumu,

pemot veéra 2006. gada 16. februara atzinumu par tematu “Zala gramata par energoefektivitati: vai ka ar
ierobeZotiem resursiem sasniegt labaku rezultatu” (COM(2005) 265 galiga redakcija — CdR 216/2005 fin.,

pemot véra 2001. gada 15. novembra atzinumu par tematu “Komisijas Zala gramata: Cela uz energoap-
gades drosibas Eiropas stratégiju” (COM (2000) 769 galiga redakcija) — CdR 38/2001 fin (),

nemot veéra tas 2004. gada 17. jinija atzinumu par tematu “PriekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai par energijas galapatérina efektivitati un energopakalpojumiem” (COM(2003) 739 galiga redakcija
—2003/0300 (COD)) — CdR 92/2004 fin (),

nemot vera tas atzinuma projektu (CAR 150/2006), ko 2006. gada 27. jiinija pienéma par Komitejas doku-
menta sagatavoSanu atbildiga Ilgtspéjigas attistibas komisija. Zinotaja — Emilia Miiller kdze, Bavarijas fede-
ralas zemes valdibas federdlo un Eiropas lietu ministre (DE/ETP)),

66. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 11. un 12. oktobri (11. oktobra sédg), vienbalsigi pienema

So atzinumu

1. Regionu komitejas viedoklis.

Regionu komiteja

attiedba uz Zalo gramatu par energetiku

1.1  pozitivi vérté to, ka ir iznakusi Zala gramata, kura
sniegts precizs energétikas situdcijas novertéjums, ka arl iezi-
métas iespjas, ka izveidot stratégiju ilgtspéjigas, konkurétspe-
jigas un droSas energijas nodrosinasanai Eiropa;

1.2 norada, ka Firopai energétikas joma ir jarisina daudzi
jautajumi, piemeéram, augstas un svarstigas energijas cenas, visa
pasaulé pieaugoss pieprasijums péc energijas, energijas raZotaju
un tranzitvalstu, ka ari transporta celu drosibas riski, pieaugosa
atkariba no importa un lidz $im ierobezota energijas avotu un
piegades daudzveidiba, aizvien liclaka ietekme uz vidi, nepiecie-
Samiba vairak integrét un saslégt valstu energijas tirgus, ka arl
veikt lielas investicijas energétikas infrastruktiira;

(') OV(C107,2002.gada 3. maija 13. Ipp.
() OVC318,2004.gada 22. decembra 19. Ipp.

1.3 pozitivi veérté to, ka Zala gramata rosina uz intensivu
diskusiju par energétikas politiku Eiropa un uzsver ES ilgter-
mina energétikas stratégijas nozimi;

1.4  uzsver, ka triskar$a mérka — piegades drosums, konku-
rétspéja, vides aspektu ievéro$ana — istenosanai ir janem véra
visas ar energétikas politiku saistitas politikas jomas, jo seviski
satiksmes, vides, regionala, pétniecibas un attistibas politika, ka
ari arpolitika;

1.5  atzinigi verté pieeju, kas virzita uz kopéju Eiropas ener-
gétikas politiku, paredzot Eiropas limepa, valstu un vietéjas
parvales partneribas izveidoSanu un saskanpa ar subsidiaritates
principu atbilsto$i pemot véra atsevisku dalibvalstu situaciju.
Vienigi darbojoties saskanoti, Eiropa ilgtspé&jiga veida biis iespé-
jams atrisinat problému saistiba ar energijas piegades drosibu un
nosacijumiem;

1.6  norada uz to, ka stabila un 1éta energoapgade ir biitisks
ilgtspéjigas attistibas prieksnoteikums, cita starpa ari regionos
un pasvaldibas;
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1.7 uzsver regionalo un vietgjo pasvaldibu ka energijas razo-
taju, kas atkarigi no godigas konkurences, lomu (pieméram,
piedaloties energétikas uznémumu kapitala);

1.8 pozitivi vérteé 2006. gada 23. un 24. marta Eiropa-
domes secinajumus, saskana ar kuriem “Eiropas ekonomiku
konkurétspéjas un pienemamu energijas cenu nodrosinasanai”
ES ir javeicina regionala sadarbiba energétikas joma un regionalo
tirgu ieklausanas ES ieksgja tirgt;

1.9 uzsver nepiecieSamibu dazadot argjos un iek$gjos ener-
&ija avotus noliika mazinat ES atkaribu no energijas importa un
no atseviskiem piegadatajiem, tadéjadi nodrosinot ilgtspéjigu
energoapgadi;

1.10  uzsver, ka lémumus par energijas veidu izvéli saskana
ar subsidiaritates principu arl turpmak ir jaatstaj dalibvalstu
zina;

1.11  atbalsta tadu dalibvalsts klimata parmainu mazinasanas
nolika izmantoto atjaunojamo energijas veidu Ipatsvara paaug-
stina$anu, kam ir zema siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisija
vai tadas nav;

1.12  uzskata, ka tiecoties dazadot energijas avotus, netiek
nemta vera efektiva un ekonomiska, biezi vien regionalo un
vietgjo pasvaldibu raZotaju un piegadataju izmantota hidroener-
&ija un termala energija,

1.13  pauZ noZelu, ka, virkné dalibvalstu nav atbilstosi trans-
ponéta direktiva par gazes un elektribas ieksgja tirgus liberaliza-
ciju,

1.14  uzskata, ka pirms pienemt turpmakus normativos
aktus, ir javeic pilniga otras ieksgja tirgus paketes Isteno$ana un
tas ietekmes novértéjums,

1.15  wuzsver nepiecieSamibu radit vienotu Eiropas energijas
tiklu un $aja sakara uzskata, ka neatliekami ir jauzlabo valstu
reglamentgjoso iestazu sadarbiba,

1.16  noraida jaunu administrativo struktiiru, pieméram,
Eiropas “energétikas regulatora” izveidoSanu, jo valstu reglamen-
t€josas iestades ir spéjigas sasniegt Komisijas ierosinatos un
Eiropas Padomes apstiprinatos mérkus;

1.17  Sobrid neuzskata par nepiecieSamu izvirzit prieksli-
kumu normativam aktam par gazes krajumiem, jo vispirms ir
jatransponé 2006. gada maija spéka stajusies direktiva par gazes
piegades drosumu;

1.18  atzinigi vérté to, ka ir izstradats stratégiskais plans
jaunu Eiropas limena energétikas tehnologiju attistibas veicina-
$anai, $o tehnologiju atrai ievieSanas tirgin sekméSanai un
Kopienas un valstu pétniecibas un inovaciju programmu koordi-
nésanas atviegloSanai;

1.19  uzskata, ka energijas taupiba ir svarigs meérkis, jo
seviski, lai novérstu talako atkaribu no importa;

1.20  norada uz to, ka daudzi ES speka stajusies vai piene-
mamie normativie akti tikai tagad sak darboties vai vél tikai
ievieSami. Pieméram, var nosaukt €ku direktivu, energijas un
siltuma kogeneracijas direktivu vai galapatérina efektivitates
direktivu;

1.21  atzinigi vérté Komisijas ieceri no 2007. gada ik gadu
veikt ES stratégijas parskatiSanu, ieklaujot vidéa termipa un
ilgtermina mérkus un to sasniegsanai nepiecie$amos pasakumus;

attieciba uz ricibas planu biomasas izmantoSanai

1.22  atzinigi vérté to, ka publicéts Ricibas plans biomasas
izmanto$anai, kura istenosana ir svarigs ieguldijums tris Zalaja
gramata par energétiku izvirzito mérku Istenosanai;

1.23  atzinigi vérté Komisijas ieceri palielinat biomasas ka
viena no atjaunojamiem energijas avotiem nozimi un uzskata,
ka Komisijas ierosinato pasakumu pakete ir piemérots pamats
plasakai biomasas izmantosanai energijas razosanas nolika;

1.24  atzinigi vérté to, ka Komisija uzsver regionu nozimi
biodegvielas un citu bioenergijas avotu izmantoSanas veicinagana
koheézijas politikas un lauku attistibas politikas ietvaros;

1.25 norada uz to, ka biomasas izmantosana var ievérojami
veicinat mérka lidz 2010. gadam ES palielinat atjaunojamo ener-
gijas avotu Ipatsvaru lidz 12 % no kopéja energijas patérina
sasnieSanu un $aja sakara uzsver biomasas ka svarigas fosilo
energijas avotu alternativas nozimi;

1.26  uzsver to, ka ricibas plana pirmo reizi noradits, kadas
proporcijas ES 1997. gada Baltaja gramata ieceréta biomasas
raditas primaras energijas patérina triskar§osana ES, sasniedzot
aptuveni 150 miljonus tonnu jelnaftas ekvivalenta (Mtoe), batu
jaizmanto siltumam, elektronergijai un degvielai — siltums: 75
Mtoe, elektroenergija: 55 Mtoe, degviela: 19 Mtoe;
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1.27  uzsver, ka ricibas plana aprakstita scenarija istenosana
nozimétu biomasas Ipatsvara primards energijas patérina ES
pieaugumu no aptuveni 4 % 3obrid lidz 8 % 2010. gada, un
vérS uzmanibu uz to, ka §1 mérka sasniegSanai, ievérojot subsi-
diaritates principu, atbildigajam limenim janosaka ipasi pasa-
kumi biomasas apgades nodro§inajumam, pieméram, obligata
uzkrajumu uzglabasana, piegades kédes uzlabojumi u.c.;

1.28  atzinigi verté Padomes 2006. gada 14. februara
lémumu par centralas apkures pievienosanu to preu un pakal-
pojumu sarakstam, kuriem dalibvalstis ir tiesigas piemérot sama-
zinatu pievienotas vértibas nodokla likmi un uzskata, ka ir
svarigi, lai dalibvalstis to daritu;

1.29  norada, ka daudzas vietgjas un regionalas pasvaldibas
jau sekmigi Isteno vai ir istenojusas projektus, kuru ietvaros elek-
troenergiju un siltumu raZo, izmantojot biomasu, un lidz ar to
ir uzskatamas par jomas liderém; uzskata, ka ir svarigi sekmét
$adus projektus;

1.30  uzsver biomasas ka energijas avota nozimi lauku
apvidos; biomasas izmantofana var bit par pamatu jauniem
ienakumu avotiem lauksaimnieciba un meZsaimnieciba (lauk-
saimnieki ka energijas avotu razotaji) un veicinat jaunu darba-
vietu radi§anu;

attiedba uz strategiju biodegvielu joma

1.31  pozitivi verté Komisijas pazinojumu par ES stratégiju
attieciba uz biodegvielam, kas transporta joma var vismaz dalgji
aizstat fosilo degvielu un ko var integrét degvielu apgades
sistémas;

1.32  vér$ uzmanibu uz to, ka vietéjas un regionalas pasval-
dibas jau izmanto pasvaldibu transporta lidzeklus, kurus darbina
ar biodegvielu;

1.33  uzsver, cik nozimiga ir biodegvielas razosana ar ilgtspe-
jigiem panémieniem, lai tadgjadi izvairitos no biologiskas daudz-
veidibas zuduma; Janovers tas, ka apjomigas energijai paredzétas
“monokultiras” (koncentréta vienas kultGras audzéSana plasas
teritorijas) aizvien vairak grauj vietéjo ekosistému;

1.34  aicina Komisiju veicinat pétjjumus biodegvielas joma ka
attieciba uz izejmaterialiem (lai palielinatu razosanu un lauk-
saimniecibas kultiiru energétiskas ipasibas vai izmantotu piroliti-
skas ellas ka naftas kimijas izejvielu), ta ari procesu limeni
(biomasas parvérsana energija, ka, pieméram, gazifikacija, piro-
lize, utt.).

2. Regionu komitejas ieteikumi.

attieciba uz Zalo gramatu par eneréetiku

2.1  noluka nodrosinat godigu konkurenci aicina nekavéjoties
visas dalibvalstis pilniba transponét direktivu par gazes un elek-
troenergijas ieksgja tirgus liberalizaciju;

2.2 atbalsta izmaksu un lietderibas atiecibas analizes veik-
§anu attieciba uz Komisijas izvirzitajiem jauno tiesibu aktu
priekslikumiem;

2.3 aicina ES emisiju tirdzniecibas sistémas parskatiSanas
ietvaros to uzlabot un sekmét tas izplatibu saskana ar Zalo
gramatu, tadgjadi nodrosinot stabilu vidi, kura razotaji varétu
pienemt nepiecie$amos ilgtermina lémumus par ieguldijumiem;
aicina novérst ripniecibai uzlikto nevajadzigo slogu, ko jo ipasi
rada elektroenergijas cenu ietekme un konkurences izkroplojumi
sakara ar savstarpéji nepietickami saskanotajiem dalibvalstu
kvotu pieskir§anas planiem;

2.4 norada, ka gazes piegades krize 2006. gada janvari aplie-
cindja ES limena koordinacijas iedarbigumu, un aicina, ievérojot
dalibvalstu primaro atbildibu par piegades drosumu, ari turpmak
piegades krizu gadijumiem nodrosinat uz solidaritates un subsi-
diaritates principiem balstitu koordinacijas mehanismu darbibu,

2.5 aicina galveno nozimi pétniecibas un izstrades joma
pieskirt ilgtspéjigai energijai un energoefektivitatei, ka ari miné-
tajam noliikam nodrosinat atbilstosu dalu no Kopienas lidzek-
liem,

2.6  iesaka ES visas attiecigajas politikas jomas tas pilnvaru
ietvaros radit stimulus ilgtsp&jigu energijas avotu izmantosanai;

2.7 pozitivi verté Komisijas ieceri talak izstradat energoefek-
tivitates pasakumus un atbalsta energijas izmantoSanas efektivi-
tates ricibas plana izstradi tuvakaja nakotng;

2.8 aicina, izstradajot ricibas planu, paredzét uz tirgu
balstitus instrumentus, kas neprasa augstas izmaksas, pieméram,
informacijas nodrosinasanu, konsultacijas, atbalstu, brivpratigas
vienodands u.c., ki ari pienacigi nemt véra ierobezojumus Ii-
dzeklu ieguvei no publiska finasgjuma, uzpémumiem un patére-
tajiem;

2.9 noraida galigo mérku noteikSanu attieciba uz efektivi-
tates palielinaSanu. Dalibvalstim, kas ir jau veikuSas taupibas
pasakumus vai izmanto ipasi efektivas tehnologijas, ir mazakas
iespéjas vel vairak palielinat efektivitati, un galigo mérku piemé-
rosanas gadjjuma tas batu neizdeviga konkurences situacija;
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2.10  atbalsta priekslikumu parakstit starptautisku noligumu
par energoefektivitati un izveidot ES dialogu par energoefektivi-
tati un taupibu ar valsim ar lielu energijas patérinu, ka arl
valstim ar strauju saimniecisko izaugsmi;

2.11  atbalsta tadas kopéjas arpolitikas un drosibas politikas
koncepcijas izstradi, kas virzita uz piegades dro$umu un ener-
gijas piegades avotu dazadosanu, ka ari partneribu energétikas
joma izvérSanu un pastiprinatu dialogu ar galvenajam energijas
razotajvalstim, tranzitvalstim un paterétajvalstim; minétaja
procesa biitu lietderigi iesaistit arT ES kaiminos esosas valstis;

attieciba uz ricibas planu par biomasas izmantosanu

2.12  aicina Komisiju ricibas plana istenosana un talaka
izstradé nemt veéra vietéjo un regionalo pasvaldibu nozimi, ipasi
pievérsties vietgjai un regionalajai dimensijai un $ada veida
batiski veicinat lauku apvidu attistibu;

2.13  saistiba ar biomasas nodrosinasanu atbalsta Komisijas
uzskatu, ka lémumus par energijas kultiru audzésanu “vislabak
bitu pienemt vietgja un regionala liment”;

2.14 lai palielinatu piegades dro§umu, saudzétu resursus,
samazinatu siltumnicas efektu izraiso§o gazu emisiju, ka ari
attistitu lauku apvidus un atjaunojamas energijas nozari,

Brisele, 2006. gada 11. oktobri

uzskata par nepiecieSamu papildus energijas taupibas veicina-
$anai un tas efektivitates uzlabosanai talak attistit atjaunojamo
energijas avotu izmantoSanu un 3aja sakara talak virzit arT ilgt-
spéjigu biomasas plasaku izmantoSanu energijas un materialu
razoS$ana,

attieciba uz stratégiju biodegvielas joma

2.15  uzskata, ka nepiecieSams noverst tehniskos 3kérslu
biodegvielas izmantosana, ka ari grozit standartu EN 14214, lai
veicinatu plasaku augu ellu izmantosanu biodizeldegvielas razo-
Sana tik liela apjoma, kas neraditu batiski negativu ietekmi uz
degvielas kvalitati, un tapéc atbalsta Komisijas ieceri uzsakt
minéto $kérslu célonu izmeklésanu, precizét, kas minétaja stan-
darta tiks grozits un vienlaikus nodrosinat, lai rezultata biodeg-
viela netiktu “diskriminéta”;

2.16  aicina Komisiju pienacigi nemt véra viet€jo un regio-
nalo dimensiju, un ir svarigi, lai tas tiktu darits ari, izstadajot
biodegvielas strategiju;

2.17  pozitivi vérté ES Komisijas ieceri palielinat biodegvielu
ipatsvaru degvielas patérina un $aja sakara paredzét uzraudzibas
pasakumus noliika veicinat biodegvielas izmantosanu.

Regionu komitejas
priekssedetajs
Michel DELEBARRE
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Regionu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai par publiska un privata sektora
partneribu un Kopienas tiesibu aktiem par publisko iepirkumu un koncesijam”

(2007/C 51/05)

Regionu komiteja,

Nemot véra Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai par publiska un privata sektora partneribu un Kopienas tiesibu aktiem par
publisko iepirkumu un koncesijam (COM(2005) 569 galiga redakcija);

Nemot véra Eiropas Komisijas 2005. gada 15. novembra lémumu saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 265. panta pirmo dalu konsultéties ar Komiteju $aja jautajuma;

Nemot véra Regionu komitejas prickssédetaja 2006. gada 22. februara lemumu dot noradijumu Ekono-
mikas un socialas politikas komisijai sagatavot atzinumu par minéto tematu,

Nemot véra tas atzinumu par Zalo gramatu par publiska un privata sektora partneribu un Kopienas tiesibu
aktiem par valsts un pasvaldibu iepirkuma ligumiem un koncesijam (COM(2004) 327 galiga redakcija —
CdR 239/2004 fin);

Nemot véra Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinumu par tematu “Zala gramata par
publiska un privata sektora partneribu un Kopienas tiesibu aktiem par valsts un pasvaldibu iepirkuma ligu-
miem un koncesijam” (COM(2004) 327 galiga redakcija — CESE 1440/2004 fin);

Nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu par tematu “EIB loma publiska un
privata sektora partnerattiecibas un to ietekme uz izaugsmi” (CESE 255/2005);

Nemot véra Komitejas atzinuma projektu CdR 41/2006 rev. 2, ko 2006. gada 3. jalija pienéma Ekonomikas
un socialas politikas komisija (Zinotaja: Bozena Ronowicz kdze, Zielona Géra pilsétas mérs, PL/EA-NEA);

ta ka

L. ekonomikas globalizacija un tas izraisita saasinata konkurence, ar kuru sastopas gan publiska, gan
privata sektora uznémumi — viens no jautajumiem, kuru risinaSanai paredzéta Lisabonas stratégija
— neparprotami rada nepiecieSamibu péc valsts un pasvaldibu un privata sektora ciesas sadarbibas
istenoSanas publiska un privata sektora partneribas forma, ka rezultata ieguvéjas biitu abas puses, bet
jo Tpasi plasaka sabiedriba — sniegto pakalpojumu lietotaji —kopuma;

2. ar publiska un privata sektora partneribas palidzibu publiska sektora parstavji (valdiba, regionalas un
viet€jas pasvaldibas) un privata sektora parstavji veic savstarpéji izdevigas kopigas darbibas, izmantojot
to riciba eso$os resursus ne vien komercialos nolikos, bet ari lai sasniegtu projekta socidlos merkus,
it ipasi augstakas kvalitates pakalpojumus;

3. viet§jam un regionalajam pasvaldibam vairak jaiesaistas publiska un privata sektora partneriba, nemot
véra to, ka lidzdaliba partnerattiecibu projektos iedzivotajiem tuvakaja limeni atbilstosi ligumos pare-
dzétajiem pamatprincipiem pirmam kartam sniegs labumu iedzivotajiem, kam minétie pakalpojumi
tiek sniegti;

66. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 11. un 12. oktobri (12. oktobri sédé), pienema $adu atzi-
numu:
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1. Regionu Komitejas viedoklis.

Regionu komiteja

1.1  nemot véra, ka Sobrid vél nav noteikta publiska un
privata sektora partneribas preciza definicija, vél nav ieviesti
atbilstosi tiesibu akti, bet — galvenais — jaunajam dalibvalstim
vél triikst pieredzes minétaja joma, uzskata, ka patlaban ir nepie-
cieSams izstradat interpretacijai paredzétu pazinojumu, kas
aptver visas publiska un privata sektora partneribas formas;

1.2 atzimé, ka regionalas un vietgjas pasvaldibas ir iestades,
kas darbojas iedzivotajiem — publisko pakalpojumu lietotajiem
— vistuvakaja limeni, un tie$i tas nosaka pakalpojumu finan-
seSanas veidu, publiska un privata sektora partneribas formu, ka
ari to, vai attiecigie pakalpojumi ir jasniedz pasu spekiem;

1.3 norada, ka izlemjot veidot publiskda un privata sektora
partneribu, pirmam kartam ir jaapsver iespéjas uzlabot publisko
pakalpojumu kvalitati saistiba ar konkréto projektu; tas gan
automatiski nenozimé, ka minétas partneribas vienmeér ir vispie-
mérotakais risinajums;

1.4  atzimeé, ka publiska un privata sektora partneribas
ietvaros risks tiek novirzits uz to partneri, kuram ir labakas
iespgjas So risku parvaldit, un vienlaicigi nodrosinot atbilstosu
aizsardzibu gadijumos, kad konkréta projekta izpildes rezultata
rodas nelabvéligi apstakli;

1.5 atzimé, ka publiskd un privatd sektora partneribas
pamata ir princips, ka publiska sektora parstavis uznemas atbil-
dibu par atbilstosas infrastruktiiras un attieciga veida pakalpo-
jumu nodro§inasanu, aktivi sadarbojoties ar privata sektora
parstavi konkréta projekta Isteno$and; savukart privata sektora
uzdevums ir nodro$inat ar projektu saistita darba finansgjumu,
nodrodinat tehnologiju nodosanu un veikt uzdevumus, lai
sasniegtu publiska sektora merkus; péc attieciga objekta pabeig-
anas vai modernizacijas privata sektora parstavis nodrosina ta
darbibu, sniedzot publiskos pakalpojumus par atlidzibu. Tade-
jadi publiska un privata sektora partneribas mérkis ir definét
attiecibas starp abam pusém tada veida, lai nodrosinatu, ka ar
attiecigo projekta aspektu saistito risku uznemas ta puse, kura
var vislabak to kontrolét;

1.6  atzimé, ka publiska un privata sektora partneriba var bit
piemérota infrastruktiiras un pakalpojumu nodrosinasanas

iespéja. Tomér tikai ar konkrétas infrastruktiras vai pakalpo-
jumu mérku sikas analizes palidzibu var noteikt, vai vietéjam un
regionalajam pasvaldibam biitu jauznemas darbs pasam, vai
japiesaista tresas personas saskana ar attiecigas dalibvalsts tiesi-
skajiem aktiem par publisko iepirkumu, iespjams, pieskirot
koncesijas vai izveidojot institucionalizétas partnerattiecibas
starp publisko un privato sektoru;

1.7  Komiteja uzskata, ka publiska un privata sektora partne-
ribai nepiecieSsama pieeja ne vien no juridiska, ekonomiska vai
tehniska aspekta, bet ari no politiska viedokla, nemot véra, ka
lémumi par sadarbibu starp publisko un privato sektoru ir
japienem ar demokratiskas balso$anas procediram, turklat tie
paklauti uzraudzibas iestazu kontrolei, ka rezultata minétie
lémumi tiek publiskoti un nodoti plasakas sabiedribas, kas ir
attiecigo pakalpojumu faktiska vai potenciala lietotdja, vérte-
jumam;

1.8 atzimé, ka, istenojot konkrétu projektu ar publiska un
privata sektora partneribas palidzibu, daZzos gadijumos valsts
sektors var giit $adas prieksrocibas (ar nosacijumu, ka minéta
partneriba novértéta ka vispiemérotaka infrastrukttiras un pakal-
pojumu sniegSanas iespgja):

— sabiedribai nozimigu pakalpojumu projektu finansésanai tiek
piesaistits privatais kapitals, kas dod iespgjas ietaupit budzetu
un samazinat investiciju izmaksas;

— tiek nodots ieguldijumu risks, ko privata sektora partneris
spéj parvaldit labak neka publiska sektora partneris;

— tiek paatrinatas planotas investicijas un ar tam saistito
publisko pakalpojumu sniegsana, izmantojot to, ka privata
sektora darbiba ir elastigaka un atraka;

— tiek paplasinati vietéja publiska sektora finanséanas resursi;

— tiek garantéta droSa un savlaiciga projekta pabeigSana,
nemot vérd, ka projektgjama, bivéjama vai atjaunojama
objekta darbibu vai ekspluataciju nodrosinas privats uzné-
mums, kur§ tadéjadi bas ieintereséts savlaiciga un kvalitativa
projekta pabeigSana publisko sektoru parstavosa partnera
uzraudziba;

— tiks nodrosinata kvalitativu publisko pakalpojumu ilgtermina
sniegdana, pamatojoties uz daudzgadu ligumiem;
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1.9  uzsver, ka publiska un privata sektora partneriba ir
nepiecieSama partneru savstarp€ja uzticéSanas un savstarpgjo
darfjumu parskatamiba, lai nodro$inatu brivu un neierobezotu
attistibu atbilstosi Eiropas ligumu pamatprincipiem, pieméram,
vienlidzigu iespgju, savstarpéjas atziSanas un proporcionalitates
principiem; lai nodrosinatu publiska un privata sektora partne-
ribas atbilstibu minétajiem pamatprincipiem, ir batiski 3adi
nosacijumi:

— stabila vietéjo un regionalo pasvaldibu sistéma;

— finan$u tirgu un attiecigo partneru uzticéSanas;

— publiska un privata sektora partneru stabils finansialais
stavoklis;

— parredzami un konkréti liguma noteikumi, kas paredz
parstradasanas mehanismu un noteikumus, kas japieméro
neparvaramas varas (force majeure) gadijuma;

— precizas projekta finansu apléses;

— abu partneru juridiskas aizsardzibas nodrosinasana.

1.10  uzsver, ka gan uz ligumu pamatota, gan ari institucio-
nalizéta privata un publiska sektora partneriba prioritarai jabit
kvalitativu, dro$u un pastavigu iekartu un pakalpojumu nodrosi-
nasanai iedzivotdjiem. Tadé] publiskas varas iestades nevar
neaizsargat pakalpojumu sniegsanu to nodroSinatdja saimnie-
cisko interesu dél, un tam japatur tadas atseviskas tiesibas ka
kvalitates un drosibas standartu noteikSana un tiesibas sabied-
ribas interesés tos vienpus€ji mainit partneribas laika, iespgja
atgit preci vai pakalpojumu un partneribas beigas atgit no
pakalpojumu sniedzgja objektus, ko publiska varas iestade
uzskata par nepiecieSamiem talakai pakalpojuma izmantosanai;

1.11  uzskata, ka pat, ja puses, ar kuram Komisija ir konsul-
téjusies, lielakoties nav atbalstijusas Kopienas iniciativu precizét
un saskanot noteikumus par apaksligumu slég§anu publiska un
privata sektora partneribas ietvaros, Kopienas iestades nedrikst
aizmirst, ka partneribas meérkis ir iedzivotadjs—pakalpojumu
izmantotajs un ka jebkuras privatd un publiska sektora partne-
ribas rezultats var bit apdraudéts, ja PPP sniedz&ja un uzné-
mumu, ar kuriem noslégti apaksligumi par pilnigu vau dal&u
pakalpojumu sniegsanu attiecibas nav pareizi regulétas. No otras
puses, vietgjas un regionalas iestades ir ieinteresétas mazo un
vidgjo uznémumu — kas vairuma gadijumu pilda apaksligumus
un ir piegadataji — iesp&ju palielinasana. Tadé] vajadzétu noteikt
liguma vai koncesijas sanéméjam saistibas pildit savu saimnie-
cisko pienakumu attieciba pret apakSuzneméjiem un piegadata-
jiem, ieveérojot tos paSus saimnieciskos nosacijumus, kas tam ir
attieciba pret iestadi, kas pieskirusi ligumu vai koncesiju.

2. Regionu Komitejas viedoklis.

Regionu komiteja:

2.1  ja Komisija neatteiksies no nodoma ierosinat likumdo-
$anas iniciativu par pakalpojumu koncesijam, Regionu komiteja
ladz atzit pakalpojumu koncesiju vai koncesiju attieciba uz
pakalpojumiem ar visparéju ekonomisku nozimi ipaso raksturu.
Jebkuram Komisijas priekslikumam bitu janodrosina elastigas,
parredzamas un nediskrimingjosas procediiras attieciba uz to, ka
izvéléties pakalpojumu sniedzgjus un uz elastigu, horizontalu
vértéSanas kritériju kopumu, ar kura palidzibu pieskir liguma
slegsanas tiesibas;

2.2 wuzskata, ka diskusijas par publiskd un privata sektora
partneribu jaturpina Komisijas limeni, jo Eiropas Savieniba
arvien palielinas sadarbibas starp pasvaldibam/regioniem un
uzpéméjdarbibas vidi nozime;

2.3 aicina izstradat publiskd un privata sektora partneribas
precizu definiciju, ka ari precizét terminologiju, pieméram preci-
z&jot terminu “ligumattiecibu publiska un privata sektora part-
neriba” un “institucionala publiska un privata sektora partneriba”
nozimi un noskirot Eiropas méroga publiska un privata sektora
partneribu no valsts vai vietéja meéroga publiska un privata
sektora partneribam;

2.4  uzskata — saistiba ar iepriekséjo punktu —, ka vaja-
dzétu izvairities no terminiem “publiskais pakalpojums” un
“vispargjas nozimes pakalpojums”, kas dazadu valstu likumos ir
definéti atskirigi. Koncepts, ko varétu izskatit, lai definétu institi-
cionalizétu privata un publiska sektora partneribu, kam japie-
vérSas Eiropas limena tiesibu aktos, varétu bat tas, ka meérkis ir
kada objekta ekspluatacija vai pakalpojuma sniegsana iedzivota-
jiem apmaina pret pilnu vai dalgju samaksu no izmantotaju
puses;

2.5  aicina apskatit arT jautagjumu par to, vai Eiropas limeni ir
pieejami nepieciesamie finansu lidzekli, lai garantétu Eiropas
méroga publiska un privata sektora partneribu darbibu (parap-
dro$inasana, valsts un pasvaldibu garantijas);

2.6  atzinigi verté Komisijas centienus ES limeni nodroginat
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma pamatprincipu, pieméram,
parskatamibas, vienlidzigu iespé&ju, proporcionalitates un savstar-
péjas atziSanas principu ievéroSanu valsts pasitijuma ligumtie-
stbu un koncesiju pieskir§anas joma;

2.7  uzskata, ka “konkurences dialoga procedara” var bit
efektivs lidzeklis sarezgitu valsts pasttijumu gadijuma, tomér
lidz $im trakst pieredzes, ka $ads dialogs var izpausties;

2.8  iesaka dalibvalstim izstradat elastigakas koncesiju pieskir-
$anas procediiras, ievérojot visas kopigas Eiropas limena defini-
cijas un standartus, kurus varétu ierosinat Eiropas Komisija;
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2.9  uzskata, ka, lai pandktu lielaku juridisko noteiktibu
publiska un privata sektora partneribas iniciativam, publisko
pakalpojumu sniedzgjus varétu izvéléties ar publiska un privata
sektora lidzdalibu;

2.10  atzimé@, publiska iepirkuma procediira nav japiemeéro
tikai tajos gadijumos, kad ligumslédzejs ir “ieksgja struktiira”
(darbojas attiecigaja iestadé) atbilstosi RK viedoklim “iekséja
struktfira” ir juridiska persona, kuru kontrolé attieciga kompe-
tenta iestade lidzigi, ka ta kontrolé vai parrauga savas nodalas.
Lai noteiktu, vai pastav $ada kontrole, ir janem véra tadi faktori,
ka attiecigas kompetentas iestades parstaviba $is juridiskas
personas administrativajas, parvaldes vai uzraudzibas struktaras,
atbilstosi statfitu noteikumi, ipasumtiesibas, efektiva ietekme uz
stratégisku un atsevisku parvaldes lémumu piepemsanu. leksgjas
struktiiras statuss ierobezo privata uzpémuma lidzdalibu pakal-
pojumu sniedzgja kapitala lidz 33 %; RK uzskata par kladainu
pienémumu, ka tieSie pieskirumi publiska un privata sektora
kopuznémumiem, pat ja izmanto atklatas publiskas procediras,
jebkura gadijuma sniedz tieSus vai netie$us ieguvumus paSiem
uznémumiem. Tapéc RK noraida automatisku vienadojumu
“tiesie pieskirumi vienadi ar konkurences prieksrocibam, kas ir

Briselé, 2006. gada 12. oktobri

pretrund ar EK Liguma noteikumiem” un uzskata, ka nekadi
turpmakie aizliegumi darbspéjai tirgi nav savienojami ar
iepriek§ minéto ietvaru;

2.11  atzimé, ka interpretacijai paredzétais pazinojums par
koncesiju pieskirSanu vai institucionalam publiskd un privata
sektora partnerattiecibam varétu sniegt talakas vadlinijas par to,
ki nodrosinat atbilstbu EKDL noteiktajiem vienlidzigas
atticksmes, parredzamibas, proporcionalitites un savstarpéjas
atziSanas principiem, tadgjadi sekméjot publiska un privata
sektora partneribas projektu perspektivas un nakotné veicinot
lielaka skaita projektu Istenosanu uz Eiropas Investiciju bankas
(EIB) izsniegto kreditu pamata;

2,12 uzsver, ka augstas kvalitates publiskos pakalpojumus
garanté katras ES dalibvalsts demokratiska sistéma, kas par prio-
ritati izvirza tas iedzivotdjus un nodroSina to iestazu, kas
parvalda vai sniedz ieguldijumu parvald€, uzrauga un kontrolé
pakalpojumu sniegSanu, aizsardzibu;

213 uzskata, ka pieskirot ES finanséjumu prioritate pieski-
rama PPP projektu finansésanai.,

Regionu komitejas
priekssédetajs
Michel DELEBARRE
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Regionu komitejas atzinums par tematu ““Eiropas teritorialo ligumu” ieviesana — priekslikums
parskatit trispuséjas vienosanas un noligumus”

(2007/C 51/06)
REGIONU KOMITEJA,

NEMOT VERA Lielbritanijas prezidentiiras 2005. gada 21. — 22. novembra lémumu saskana ar Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 265. panta 1. punktu konsultéties ar Komiteju par minéto jautajumu;

NEMOT VERA Biroja 2006. gada 25. aprila lemumu uzticét Konstitucionalo lietu, Eiropas parvaldibas un
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas komisijai izstradat atzinumu par minéto jautajumu;

NEMOT VERA Augsta limena sanaksmes par Eiropas parvaldibu un ES, kas notika Londona 2005. gada
21. un 22. novembr, secindjumus;

NEMOT VERA 2006. gada 2. un 3. oktobri Turku notikusas augsta limena sanaksmes secindjumus par ES
parvaldiby;

NEMOT VERA Eiropas Komisijas ieguldijumu, ko iesniedza augsta limena grupas sanaksmé Turku par ES
parvaldiby;

NEMOT VERA FEiropas Komisijas Balto gramatu par “Eiropas parvaldibas jaunajam formam”, 25.07.2001,
COM(2001) 428 galiga redakcija (!);

NEMOT VERA Eiropas Komisijas pazinojumu “Starp Kopienu, valstim un regionalajam un vietéjam pagval-
dibam konkrétam meérkim noslégto trispuséju vienoSanas un noligumu ietvars”, 11.12.2002, COM(2002)
709 galiga redakcija;

NEMOT VERA Eiropas Komisijas pazinojumu Eiropadomei “Pilsonu programma Eiropas efektivitates
nodro$inasanai”, 10.05.2006, COM (2006) 211 galiga redakcija;

NEMOT VERA atzinumu (CdR 121/2005) par “Tiesibu aktu labaku izstradi — 2004” un atzinumu par
“Labaku regulgjumu izaugsmei un darba vietam Eiropas Savieniba”, kas pienemts 2005. gada 12. oktobrT (3;

NEMOT VERA atzinuma projektu (CdR 135/2006 rev. 1), ko Konstitucionalo lietu, Eiropas parvaldibas un
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas komisija pienéma 2006. gada 30. jinija (zinotajs: Raymond FORNI
kgs, Franskonté Regionalas padomes priekssédétajs (FR — ESP));

1) TA KA trispuséjas vienosanas un noligumi ir biitisks instruments, kura uzdevums ir veicinat Eiropa
vairaku limenu parvaldibu, iesaistot Kopienas politiku isteno$ana teritorialas pasvaldibas, ka arf nemot
véra katras dalibvalsts institucionalo struktiiru;

2) TA KA minétais jaunais, fakultativais parvaldibas instruments nodrosina lielaku elastigumu, efektivi-
tati un demokratiju Eiropas Savieniba un lidz ar to veicina iedzivotaju iesaistianos Eiropas projekta;

3) TA KA trispuséjas vienosanas un noligumi ir viena no 2006. gada politiskajam prioritatém un Komi-
teja Ipasi velas palielinat minéta instrumenta potencialu un ta atbalstu Lisabonas stratégijas isteno-
Sana;

4) TA KA trispuséjo vienosanos un noligumu izplati$ana ir viens no planosanas izpildes instrumentiem,

kas darbojas ar mérki padarit saskanotaku un vienadaku planosanas politiku, sakot no Eiropas [imena
lidz vietéjam pasvaldibam, un dazadot lidzeklus, saskanojot ar visam ekonomiskas un socialas kohé-
zijas politika ieinteresétajam iestadém regionu liment;

() OVC287,12.10.2001,1.-29.1pp
() OVC 81,4.4.2006, 6.-10. Ipp
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5) TA KA trispuséjo vienosanos un noligumu izméginajuma perioda rezultati nav viennozimigi, ir japar-
skata $3 instrumenta definicija, ta noteikumi, mérki un ietekme;

6) TA KA Komiteja vietéjo un regiondlo pasvaldibu interesés ir sniegusi konkrétu ieguldijumu instru-
menta parskatiSana nolika optimizét Komitejas potencialu augsta limena grupas par ES parvaldibu
sanaksmé, kas notika 2006. gada 2. un 3. oktobri, Komitejas secindjumos tika uzsverts, ka, pirmkart,
nekas nekavé minéta instrumenta turpmaku pieméro$anu un, otrkart, apstiprinata vairaku dalibvalstu
ieinteresétiba uzsakt jaunu izmégindjuma periodu, pamatojoties uz brivpratibas principu,

66. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 11. un 12. oktobri (12. oktobri sédg), vienbalsigi pienéma

$o atzinumu.

REGIONU KOMITEJAS VIEDOKLIS UN IETEIKUMI

1. Partneribas principa veicinaSana un iespéju attistiba
Eiropas Savieniba.

Regionu komiteja

1.1  npemot vérd ekonomiskas, socialas, vides un demokratijas
problémas Eiropas Savieniba, uzskata, ka ar partneribas pali-
dzibu ir janostiprina ES, dalibvalstu, regionalo un vietéjo pasval-
dibu darbiba, lai to padaritu efektivaku;

1.2 atzime, ka starpiestazu sadarbibas principa ieklausana
saskana ar subsidiaritates un atbilstibas principiem ir galvenais
balsts, lai izveidotu tadu Eiropu, ko visi Eiropas pilsoni uzskatitu
par “kop€jam majam”;

1.3 uzskata, ka partneribas principa isteno$ana praksé pali-
dz@s parvarét pasreizéjas sistémas nepilnibas un sniegs realu
papildvértibu kopigo mérku istenoSana atbilstosi “Pilsonu
programmas” idejai, kuru Eiropas Komisija izvirzija sava
2006. gada 10. maija pazinojuma, neskarot partneribas iestazu
kompetenc¢u sadali;

1.4  secina, ka Sobrid dalibvalstis uzsaktas debates ar sabied-
ribu par pardomu periodu liecina, ka tuvinasanas Eiropas iedzi-
votajiem ir iesp&ama, pateicoties konkrétiem un uzskatamiem
pasakumiem un ka 33 merka IstenoSana bitiska nozime ir
viet€jo un regionalo pasvaldibu iesaistiSanai Eiropas veidosana.

2. Regionu komitejas novért&jums attieciba uz trispuséjo
vieno$anos un noligumu izméginajuma periodu.

Regionu komiteja

2.1  jau no pasa sikuma atbalstija trispusgjo vienoSanos un
noligumu ideju ka partneribas metodi, lai tiesibu akti un
programmas ar ievérojamu teritorialu nozimi tiktu Istenotas ar
lielaku elastibu;

2.2 secina, ka trispuséjo vieno$anos un noligumu izmégina-
juma perioda rezultati neattaisnoja ceribas, tomér uzskata, ka

tade] nevajadzétu apSaubit $a instrumenta nozimi un ka, gluZi
pretéji, vajag izmantot katru izdevibu, lai palielinatu un izplatitu
ta izmantoSanu;

2.3  piepem zinaSanai, ka Sobrid ir parakstita tikai viena
trispuséja vienoSands ar Lombardijas regionu un izsaka nozelu
par Eiropas Komisijas apnémibas trikumu, lai noslégtu vél tris
eksperimentalus vienoSanas projektus (Birmingema, Lille un
Peskara), kuru novatoriskais saturs varétu sniegt realu papildvér-
tibu; $aja sakara piepem zinasanai vietéjo un regionalo pasval-
dibu jaunas iniciativas (pieméram, Astiirijas grafisté un Trento
autonomaja novada) un uzsver vairaku Eiropas un valstu apvie-
nibu darbibu instrumenta veicinasanas atbalstam;

2.4 atzime, ka trispusgjo vienoSanos un noligumu ideja dzili
ieinteresgja vietéjas un regionalas pasvaldibas, kuru uzdevums ir
parpemt un Istenot lielu daJu Eiropas Savienibas tiesibu aktu un
pasakumu ar nosacijumu, ka tie paaugstinas minéto pasvaldibu
darbibas efektivitati; turklat tie kalpo Kopienas iestadém, valstu
valdibam un regionalajam un viet§jam pasvaldibam par lidzekli,
lai definétu merkus, integréta veida noteiktu un istenotu pasa-
kumus un darbibas, kas izriet no to kompetences, uzsverot katra
institucionala dalibnieka nozimi;

2.5 nepiekrit Eiropas Komisijas secindgjumam, ka “neviena
vietéja, regionala vai centrala pasvaldiba nav izteikusi lielu ieinte-
resétibu par minéto priekslikumu”;

2.6 norada uz izméginajuma perioda, kas ir parak ierobe-
zots, neskaidribam un, iepazistoties ar Eiropas Komisijas izstra-
dato novértéjumu, uzskata, ka minéta instrumenta parskatisana
un uzlaboana ir javeic, pievérSot Ipasu uzmanibu $adiem jauta-
jumiem:

— nodrosinat labaku parskatamibu un informacijas izplatiSanu
par minéto jauno instrumentu “D” plana, ka ari citu pasa-
kumu ietvaros, jo ipasi informacijas kampanas par prieksro-
cibam, ko no 3§a instrumenta glitu ta izmantotdji —regio-
nalas un vietéjas pasvaldibas, ka ari dalibvalstis;
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— nodrosinat realu vadibu visos limenos;
— organizét finansgjuma avotu labu koordinaciju;

— minéta instrumenta izveidotajai Eiropas Komisijai no jauna
izradit ieinteresétibu izveidot elastigu un praktisku instru-
mentu, kam nepiecieSams maz sabiedrisko lidzek]u;

— Istenot attiecigu koordinaciju Eiropas Komisija;

— veidot labu  “vertikalo” koordiniciju starp dazadiem
parvaldes limeniem, it Ipasi starp valstu un regionalo/viet&jo
limeni, piemérojot subsidiaritates principa “regul&joso”
aspektu;

— pemot véra partneru kompetenci un atbildibas jomas,
veicinat partneru organizétibu, izvirzot atzitu atbildigo;

— skaidrot papildvértibu, ko minétais instruments sniedz
Eiropas Komisijai, dalibvalstim un vietéjam un regionalajam
pasvaldibam.

2.7  uzsver, ka Eiropas Parlaments 2003. gada decembra
rezoliicija pozitivi novért§ja minéto instrumentu un izteica
prasibu, lai izméginajuma periods tiktu istenots iesp&jami daudz-
veidigi, ka ari pieskira finansgjumu attiecigas informacijas
kampanas sekmigai istenoSanai;

2.8  vér§ uzmanibu uz Somijas prezidentiras dalibvalstim
nosititas aptaujas anketas rezultatiem, kas apstiprina, ka vaira-
kums dalibvalstu pozitivi novérté trispuséjas/daudzpuséjas
vienosanas, kuras iesaistitas dalibvalstis, regionalas un vietéjas
pasvaldibas un Eiropas Komisija ar mérki veicinat partneribas
principu Eiropas politiku Istenosana;

2.9  uzskata, ka ir jaievéro Eiropas Komisijas noteiktie pamat-
nosacijumi noliika nodrosinat instrumenta sekmigu pieméro-
Sanu, ierosinot virkni veicamo pasakumu; ir gatava uzpemties
vadoso lomu, lai nodrosinatu nepiecie$amo politisko impulsu $a
instrumenta istenoSanai; uzsver, ka neviena iniciativa nav iste-
nojama bez ieintereséto dalibvalstu un Eiropas Komisijas atbalsta
un pienemtajam saistibam.

3. Regionu komitejas ieteikumi “Eiropas teritorialo

ligumu” ievieSanai.

Regionu komiteja

3.1  atbalsta trispusgju vienosanos un noligumu parskatianu
un pardefinéSanu par “Eiropas teritorialajiem ligumiem”, lai
pielagotu tos dazadu valdibas limenu, kas varétu noslégt $adu
ligumu, vajadzibam un interesém;

3.2 pauz velmi, lai “Eiropas teritorialie ligumi” dotu iespé&ju:

— dazados institucionalos limenos saskanot un sinhronizét ES
svarigako politikas jomu mérku un projektu planosanas,
projektéSanas, lémumu pienemsanas, istenoSanas, ki ari
vadibas procesus;

— ar partneribas palidzibu elastigi, efektivi un brivpratigi
istenot Eiropas Savienibas pamatmeérkus un politiskas priori-
tates, veicinot kohézijas politikas merku istenosanu, Lisa-
bonas stratégijas istenosanu vietéja limeni, konkrétus komu-
nikacijas pasakumus, nozimigo Eiropas politiku, ka
pieméram, transporta, energétikas u.c. IstenoSanu vietéja
limeni, ka arf integrétu politisko stratégiju, piemeéram, Jirnie-
cibas un piekrastes politikas istenosanu;

— efektivi Istenot trispus€jas vienoSanas un noligumus, kas
butu tadi, kadus tos sakotngji ierosinaja Eiropas Komisija, lai
rastu iedzivotdjiem tuvus risindjumus, kuri neprasa smagu
un dargu likumdo$anas vai reguléjoso mehanismu izveido-
anu, ka ari, izmantojot attiecigas valsts un ES tehnisku un
finansialu atbalstu, kopa ar partneriem veikt pasakumus, par
ko batu atbildigas vietéjas un regionalas pasvaldibas. Tas
varétu biit Ipasi noderigi regionos, kuros ir nelabvéligi dabas
apstakli, ekonomiski vai sociali vaji attistitos un mazapdzi-
votos regionos, ka pieméram, attalos regionos, kuros Eiropas
tiesibu akti un Eiropas politikas dazkart ir graiti transponé-
jamas vai piemeérojamas;

3.3 atzime, ka minétie instrumenti pasi par sevi veido lielu
papildvértibu gan regionalajam un vietgjam pasvaldibam, gan ari
Eiropas Savienibai, jo tie Jautu piemérot Savienibas ricibu viete-
jlem un regionalajiem apstakliem un tadgjadi vairak atbilstu
konkrétam iedzivotaju vélmém;

3.4  ir gatava sadarboties ar Eiropas Komisiju, ES prezident-
valsti un citam ieinteresétajam iestadém, it Ipasi ar augsta limena
grupu parvaldibas jautdjumos, lai konstatétu un novértétu $adu
vieno$anos vai noligumu pievienoto vértibu, izstradajot pieme-
rotus kritérijus un raditajus;

3.5 uzskata, ka tiesibas brivi slégt Eiropas teritorialos
ligumus un apspriest tos, pamatojoties uz dazadu partneru
kopigu vélmi, veicinatu pastavigu un regularu dialogu starp trim
parvaldes limeniem no liguma izstradasanas lidz pat ta isteno-
$anai, tostarp gadijumos, kad ir iesaistita vairak neka viena dalib-
valsts; minétais instruments ir jaizstrada, ievérojot un piemérojot
ka regionala un valsts limeni, ta ari Kopienas limeni spéka
esoSos tiesibu aktus attieciba uz katra dalibvalsti speka esoso
kompetencu sadali, un piemérojot nozari reglamentéjosos notei-
kumus vai noteikumus par finansu lidzeklu parvaldibu un
kontroli;
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3.6  uzskata, ka redlu partneribu kopé&o mérku istenosana
nevar nodro$inat bez katras puses finansiala ieguldijuma; iero-
sina, lai pardomas par Eiropas teritorialo ligumu finansé$anu
tiktu virzitas uz pasreizéjo budZeta poziciju attiecigajas jomas
un struktirfondu sinergiju Eiropas limeni, no vienas puses, un,
no otras puses, uz pieejamajam budZeta pozicijam vietéja, regio-
nalaja un valsts [imeni, no otras puses; tas Istenojams bez
Kopienas regionalas politikas finanSu  papildinstrumenta
izstrades un bez papildu finansu lidzeklu pieprasi§anas mine-
tajam mérkim;

3.7  uzskata, ka kopigais mérkis ir darbibas ietekmes optimi-
zacija, praksé konkréti paradot minétas darbibas papildvértibu
Eiropas liment; $ada papildvértiba rodas, kad vairakam valsts
parvaldes iestadém (Eiropas, valsts, regionalaja vai vietéja limeni)
ir likumdevgja, tiesibu aktu izstrades vai Istenosanas kompetence
attieciba uz atseviskam politikim; ladz Eiropas Komisijai
izstradat precizus kritérijus papildvértibas noteikSanai;

3.8 aicina Eiropas Komisiju piemérot Eiropas teritorialos
ligumus ne tikai vides joma, bet paplasinat to darbibas jomu
attieciba ari uz citam Eiropas politikam un sektoriem,
pieméram, uz Lisabonas stratégiju, kohézijas politiku, Eiropas
galvenajam infrastruktiiram un jirniecibas politiku;

3.9  uzskata, ka Eiropas teritorialo ligumu izstradé un isteno-
$ana ir nepiecieS$ama Eiropas Komisijas, Padomes, Eiropas Parla-
menta un Regionu komitejas ciesaka sadarbiba; uzskata, ka liela
nozime minéta mérka sasnieg§ana ir iesaistito valstu valdibu
atbalstam;

3.10  atkarto savu aicinajumu Eiropas Komisijai par to, lai

tas generalsekretariats pastiprinatu $a jauna instrumenta parval-
disanas horizontalo koordinaciju;

Brisele, 2006. gada 12. oktobri

3.11  ierosina ieviest regularus apspriezu mehanismus terito-
ridlaja liguma iesaistito valdibu parstavju limeni; minétajiem
mehanismiem ir jabat elastigiem un tajos jaiesaista ierobeZoti
cilvékresursi; teritoridlie ligumi ir jaizstrada t3, lai Komisija
varétu tos piemérot ikvienai valstij un regionalajam un vietéjam
pasvaldibam, kas atbilst noteiktajiem nosacfjumiem un kritéri-
jiem saskana ar objektivitates, publicitates un parskatamibas
principiem. Lai izstradatu minétos kritérijus, regioni uznemas
saistibas sadarboties ar Komisiju un visam valstim;

3.12  uzskata par bitisku uzlabot sadarbibu un informacijas
apmainu ar teritorialaja liguma iesaistitim regionalajam un
vietgjam pasvaldibam, un ierosina ikgadéju sanaksmju rikosanu
ar iesaistito valdibu parstavjiem vai publisko uzklausiSanu riko-
$anu ar mérki regulari parraudzit $adu ligumu darbibu;

3.13  aicina Eiropas Komisiju uzsakt informacijas kampanu
un izpratnes veicinasanas pasakumus par Eiropas teritorialajiem
ligumiem nolika skaidri noteikt 33 instrumenta mérkus un poli-
tisko nozimi; minéto pasikumu meérkauditorija batu visi iespé-
jami iesaistitie partneri;

3.14  wuzskata, ka Firopas teritorialo ligumu noteik$ana ir
jaatzist vietgjo socialo partneru, kas ir teritorialas attistibas dalib-
nieki, nozime;

3.15 nemot véra pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas nozimi
Eiropas teritoridlo ligumu meérku definéSana, uzskata, ka
Eiropas Savienibas iestadém jaisteno lidzdalibas veicinasanas
pasakumi un priekslikumi attieciba uz pilsoniskas sabiedribas
lidzdalibas instrumentiem;

3.16 pilnvaro Komitejas priekssédétaju iesniegt So atzinumu
Padomei, Eiropas Komisijai un Eiropas Parlamentam, ka ari
dalibvalstu valdibam un augsta limepa grupai “Parvaldiba un
Eiropas Savieniba”.

Regionu komitejas
priekssedetajs
Michel DELEBARRE
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Regionu komitejas atzinums par tematu “Nepilngadigu arvalstnieku bez pavadibas situicija: viet&jo
un regionalo pasvaldibu nozime un ieteikumi”

(2007/C 51/07)

REGIONU KOMITEJA,

nemot véra Biroja 2006. gada 25. aprila lémumu, uzticét Konstitucionalo lietu, Eiropas parvaldibas un
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas komisijai izstradat atzinumu par minéto jautajumu saskana ar Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 265. panta piekto apak$punktu,

nemot vera tas atzinumu (CAR 241/2004 fin) par Zalo gramatu par lidztiesibu un diskriminacijas apkaro-
Sanu paplasinataja Eiropas Savieniba COM(2004) 379 galiga redakcija,

nemot veéra tas atzinumu (CdR 337/2004 fin) par Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Pétijjums par saikni starp legalo un
nelegalo migraciju COM(2004) 412 galiga redakcija,

pemot véra tas atzinumu (CAR 80/2005 fin) par Komisijas pazignojumu par Socidlo programmu COM
(2005) 33 galiga redakcija,

nemot véra tas atzinumu (CAR 144/2005 fin) par Komisijas pazinojumu par pamatprogrammas izveidi
solidaritatei un migracijas plismu parvaldibai laika posmam no 2007. gada lidz 2013. gadam COM(2005)
123 galiga redakcija,

nemot véra tas atzinumu (CAR 51/2006) par Komisijas pazinojumu “Kopiga integricijas programma —
ietvars tre$o valstu pilsonu integracijai Eiropas Savieniba” COM(2005) 389 galiga redakcija, Komisijas pazi-
nojumu “Migracija un attistiba: tieSas vadlinijas” COM(2005) 390 galiga redakcija un “Priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par kopigiem standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz to treso
valstu pilsonu atgriesanos, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi” COM(2005) 391 galiga redakcija,

nemot véra Komisijas pazinojumu par “Brivibas, dro$ibas un tiesiskuma telpas vietéjo un regionilo dimen-
siju” COM(2002) 738 galiga redakcija,

nemot vérid Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam par to personu, kam nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, kontrolétu iecelosanu ES un par vinu izcelsmes regionu aizsardzibas iespéju stipri-
nasanu: “Uzlabot pieeju noturigiem risindgjumiem” COM(2004) 410 galiga redakcija,

pemot véra Padomes direktivu 2004/83/EK par minimalajiem standartiem un statusu, lai treSo valstu
pilsonus vai bezvalstniekus atzitu par bégliem vai personam, kam kada cita veida vajadziga starptautiska aiz-
sardziba, un par sniegtas aizsardzibas apjomu,

nemot veéra Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivu 2004/81/EK par uzturéSanas atlauju, ko izdod treso
valstu valstspiederigam personam, kuras ir cilvéku tirdzniecibas upuri vai kuram ir palidzéts nelegali imigrét
un kuras sadarbojas ar kompetentajam iestadém,

nemot vera priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam, ar kuru izveido Aré&jo robezu fondu
laika posmam no 2007. gada lidz 2013. gadam visparigas programmas “Solidaritate un migracijas pliismu
parvaldiba” ietvaros 2005/0047 (COD);

pemot véra priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam, ar kuru izveido Eiropas Treso valstu
piederigo integracijas fondu laika posmam no 2007. gada lidz 2013. gadam visparigas programmas “Solida-
ritate un migracijas plismu parvaldiba” ietvaros 2005/0048 (CNS);

pemot véra priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam, ar kuru izveido Eiropas AtgrieSanas
fondu laika posmam no 2008. gada lidz 2013. gadam visparigas programmas “Solidaritate un migracijas
plismu parvaldiba” ietvaros 2005/0049 (COD);

nemot véra atzinuma projektu (CAR 136/2006), kuru CONST komisija pienéma 2006. gada 30. junija
(zinotajs: Paolo FONTANELLI kgs, Pizas mérs (IT/ESP));
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taka
1)  saskana ar Eiropadomes 1997. gada 26. jinija rezoliciju par nepilngadigam arvalstniekiem bez pava-

dibas tiek uzskatiti “treSo valstu pilsoni, kas jaunaki par 18 gadiem un kuri nonak dalibvalstu teritorija
bez pieaugusa pavadibas, kas par viniem batu atbildigs likuma prieksa vai saskana ar parazam lidz
bridim, kad par viniem atbildigais pieaugusais reali to uznemas”;

2)  nepilngadigo, nepilngadigo arvalstnieku bez pavadibas un jaunie$u, kas pieprasa patvérumu, aizsar-
dzibai jabut Eiropas Savienibas, socialo partneru un vietgjo un regionalo pasvaldibu prioritatei;

3)  ipasi neaizsargatu grupu, ka cilvéku tirdzniecibas upuru, patvéruma meklétdgju un nepilngadigo
arvalstnieku bez pavadibas migracijas pliismas parvaldiba, nemot véra to nelegalas ieceloSanas part-
nervalstu teritorija objektivas pazimes, veido dalu no procediram nelegalas imigracijas apkaro$anas
politika;

4)  saskana ar aizsardzibas priek$nosacfjumiem, kurus nosaka starptautiskas un valstu tiesibas, 31 Ipasa
migracijas plisma atrodas likumdoSanas “pelekaja zona” starp nelegalo iecelosanu un velaku legalu
uzturéanos;

5)  uz doto bridi ir griiti iegiit datus ES limeni sakara ar dazadiem klasifikacijas veidiem, ko veic valstu
iestades par nepilngadigajiem arvalstniekiem bez pavadibas. Dazas valstis vini ir statistiski uzskaititi
starp patvéruma meklétajiem, citas — starp ekonomiskajiem migrantiem vai ari ka pamestie nepilnga-
digie;

6)  Péc ANO Komisariata béglu jautdjumos (UNHCR) aplésém pasaulé ir aptuveni 25 miljoni béglu, no

kuriem 50 % ir bérni. Nesenie aprékini rada, ka no 2 % lidz 3 % gadijumu runa ir par nepilngadiga-
jiem arvalstniekiem bez pavadibas;

7)  Péc UNICEF aplésem nepilngadigo — iek$gjas un argjas nelegalas tirdzniecibas objektu — skaits ir ap
1,2 miljoni gada (UNICEF 2003. gada julija zinojums “Apturét nelegalo tirdzniecibu” (“Stop the
Traffic”). Programma “Nogkirti bérni Eiropa” (Separated Children in Europe ), kas ir starptautiskas apvie-
nibas “Glabiet bérnus” (International Save the Children Alliance ) un ANO Komisariata béglu jautagjumos
kopdarbs, vérté, ka Eiropa atrodas ka minimums vismaz 100 000 nepilngadigo bez pavadibas; Italija
valsts iestade, kas atbild par nepilngadigo arvalstu personu aizsardzibu (Nepilngadigo arvalstnieku
komiteja) ir savakusi zinas par nepilngadigo arvalstnieku bez pavadibas klatbatni, kuru skaits
sasniedza gandriz 8000, ar tendenci uz skaita palielinasanos pédgjos gados; Spanija varas iestades
vérte, ka valsti ir no 3000 lidz 4000 nepilngadigo arvalstnieku bez pavadibas, ar kuriem katru gadu
tiek uznemts kontakts, savukart Francija, Niderlandé un Belgija pieregistréto nepilngadigo skaits svar-
stas no 5000 lidz 6000 gada. Nepilngadigo arvalstnieku bez pavadibas skaits, protams, ir ievéroja-
maks, ja nem véra nelegalo iecelosanu un gratibas novértét vinu patieso klatbatni nelegalas robezu
Skérsosanas del;

8)  Galvenas valstis, no kuram nak nepilngadigie arvalstnieki bez pavadibas, ir Magribas valstis, jo Ipasi
Maroka un Afrikas Subsaharas regiona valstis (Senegala, Mali, Gvineja, Konakri, Kameriina u.c.), Azijas
valstis, jo Ipasi Afganistana, Austrumeiropas valstis, jo Ipasi Rumanija, Moldova, Albanija un bijusas
Dienvidslavijas republikas;

9)  Biezi palidzibas snieg§ana pilniba nonak vietgjo un regionalo pasvaldibu atbildiba, kuras risina
problému ka neatliekamu, jo tdm nav izstradatas politikas, tas ir bez atbilstoSas kompetences risinat
problémas célonus un bez ricibspgjas pienemt lémumus par iedaliSanu grupas vai repatriacijas
atbalstu un bez pasikumu plana, kait&jot efektivitatei un lietderibai, bet izlietojot diezgan ievérojamus
lidzeklus;

66. plenarsesija, kas notika 2006. gada 12. oktobri, piepéma So atzinumu.
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1. REGIONU KOMITEJAS VIEDOKLIS

Regionu komiteja

1.1  uzskata par svarigu koordinéti un efektivi parvaldit
migracijas plismu ES iekSieng, ievérojot un aizsargajot indivi-
dualas tiesibas, Ipasi visneaizsargatakajam grupam, ne tikai, lai
cinitos pret rasismu, ksenofobiju un citiem nedrosibas célopiem,
bet arT tapéc, ka tas ir viens no nepiecieSamajiem nosacjjumiem,
lai sasniegtu Lisabonas stratégijas noteiktos un iek3gja tirgus
izaugsmes vispargjos mérkus;

1.2 konstaté, ka, lai varétu veikt saskanotas un planotas
darbibas attieciba uz nepilngadigajiem arvalstniekiem bez pava-
dibas, jaizvirza $adi galvenie mérki:

1. japanak ticami problémas pétjjumi un datu objektiva un
statistiska atbilstiba ES limen starp partnervalstim;

2. jaattista prioritara intervences programma $o nepilngadigo
izcelsmes valstis.

1.3 $aja sakara nolema izstradat pasiniciativas atzinumu par
nepilngadigo arvalstu personu bez uzraudzibas situciju migra-
cijas procesu ietvaros, ar kuru vélas paradit $i jautdgjuma nozimi-
gumu migracijas plismas parvaldiba, nemot véra nepilngadigo
Ipaso neaizsargatibu un vinu izmantoSanu, parkapjot aizsar-
dzibas sistému, lai veiktu darbibas, kas vérstas uz izmantoSanu
un bérnu darbu;

1.4 atzimeé, ka, nemot véra paradibas ipasas iezimes, ka ari
bitisko nepiecieSamibu partnervalstim steidzami apspriest $o
tematu, izskiroSais faktors objektiva paradibas novertéSana ir
aktiva un pastaviga vietgjo un regionalo pasvaldibu lidzdaliba,
kas uznemas atbildibu par nepilngadigajiem;

1.5  ir parliecinata, ka migracijas plismas parvaldé ir nepie-
cieSams kvalitativs pavérsiens attieciba uz nelegalo migraciju,
atzistot robezu kontroles un Iekslietu ministriju koordinacijas
starp dalibvalstim pilinu nozimi vispar, bet izcelot ari teritoriju
civilas un socialas kontroles lidzvértigu nozimi, bez kuras
jebkurs apkaroSanas un integracijas pasakums ir nolemts neveik-
smei, nenonakot pie nepiecieSamajiem problémas reguléSanas
rezultatiem, ko vairakas reizes mingjusi ES Komisija. Ir nepiecie-
Sams izstradat pasakumus, lai nepielautu nepilngadigo izbrauk-
§anu no izcelsmes valsts un veicinatu vinu repatriaciju, izvei-
dojot Sajas valstis aizsardzibas sistému, kas veicina nepilngadigo
aizstavibas pasakumu istenoSanu;

1.6 atzist, ka Eiropas Komisija nepievér§ pienacigu uzmanibu
jautagjumam par nepilngadigajiem arvalstniekiem bez pavadibas
un izsaka ceribu, ka Komisijas ierosinataja stratégija par nepiln-
gadigo tiesibam (COM(2006) 367 galiga redakcija) $is jautajums
tiks efektivi risinats;

1.7  atgadina, ka vidéa un ilgtermina migracijas jautajums
atrisinams  tikai sadarbibas politiku cela, kas nodrosinatu
imigrantu izcelsmes valstu ilgtspéjigu attistibu un vienlaikus $o
valstu iedzivotajiem, it Ipasi jaunieSiem, pavértu jaunas iespéjas;

1.8  atzinigi vérté Komisijas pazinojuma (COM(2005) 389
galiga redakcija) pausto atzistamo viedokli, kas uzskata, ka
izcelsmes valstis jaiesaista migracijas parvaldiba; tade] loti svarigi
ir veicinat sadarbibas noligumus ar $§im valstim, lai nodro$inatu
tieSu saistibu starp migracijas fenomenu un 3o valstu attistibas
nepiecieSamibu;

1.9  konstaté, ka daudzam vietéjam un regionalajam pagval-
dibam ir gratais pienakums uznemt nepilngadigos arvalstniekus
bez pavadibas un palidzét vigiem, un tas ir ari atbildigas par
vinu izvietodanu, socialo un veselibas apriipi un izglitibu. Tam
jasekmé, kad tas nepiecie$ams, vinu integracija darba tirgl un
javeic nozimigi administrativi un dokumentacijas pasakumi, kas
rada attiecigu finansialu slogu;

1.10  uzskata, ka Eiropas Integracijas fonda vadibai bitu
janem véra viet§jo un regionalo pasvaldibu ipasas vajadzibas, un
uzskata, ka tam ir jadod iespéja piedalities valstu programmu un
ar tam saistito darbibas programmu apspriesana;

1.11  atzimé, ka apméri, ko $is pliismas ir ieguvusas, ietekme,
ko tas atstaj uz teritoriju izteikto ipaso vajadzibu un sniedzamo
pakalpojumu de], un pédgjos gados vérojama pieauguma
tendence, rosina vietéjas un regionalas pasvaldibas pilniba iesais-
tities problémas efektiva reguleSana uz vietas, bet valstu
iestadem — aktivakas politikas sekmésana, kas veicinatu vietéjo
un regionalo pasvaldibu sadarbibu, jo Ipasi attieciba uz neaizsar-
gatam grupam;

1.12  uzsver milzigo darbu, ko, neskatoties uz ierobeZotiem
pieejamajiem datiem, veikusas katras valsts kompetentas iestades
un kas atklajas $1 atzinuma ietvaros veiktds izpétes gaitd, un
noveérté ierédnu augsto profesionalitati un izdarigumu, ka arl
nevalstisko un nepilngadigo aizsardzibas organizaciju vértigo
ieguldijumu un atbalstu, kuri pasreiz strada visvajako laba, starp
kuriem ir gados jauni patvéruma meklétaji un cilveku tirdznie-
cibas upuri;
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1.13  izsaka noZelu par to, ka ne visas dalibvalstis pastav
vienotas procediiras un struktiiras nepilngadigo arvalstnieku bez
pavadibas aizsardzibas joma, un aicina dalibvalstis iesp&ami
vienveidigi ieviest jau pastavoSos Eiropas nosacfjumus, ka ari
izsaka noZzelu par nekoordinétu darbibu pielietosanu ar bieziem
atbildibas konfliktiem starp parvaldes limeniem ar augstu realas
un bitiskas diskriminacijas riska pakapi attieksmé pret nepilnga-
digajiem dalibvalstu starpa, bet jo seviski vienas dalibvalsts
ieksieng;

1.14  uzreiz uzsver, ka, nemot véra to, ka nepilngadigo bez
pavadibas jautajums skar galvenokart regionus un apgabalus,
kas robeZojas ar nepilngadigo izcelsmes valstim, ka arT ekono-
miski attistitakus un darba nodrosinasanai labveligakus pasval-
dibas, regionus vai apgabalus, pastav risks par gritibu neapzina-
Sanu blivak apdzivotajas pasvaldibas, regionos un apgabalos, kas
tiesi ietekmé nepilngadigo realas aizsardzibas iespéjas; tapat arl
mazo un vidgjo viet§jo un regionalo pasvaldibu riciba ir nepie-
tiekami lidzekli, kas ierobeZo to ricibas iespéjas;

1.15  atkartoti izsaka noZelu par Komisijas pieeju izmantot
nesaistosus formul&jumus nesen ierosinatajos priekslikumos
COM 389 (2005) galiga redakcija, COM 390 (2005) galiga
redakcija un COM 391 (2005) galiga redakcija, kas skar arl
nepilngadigo arvalstnieku bez pavadibas un cilvéku tirdzniecibas
upuru piespiedu atgriesanos, bez skaidras un saistoSas atsauces
uz attiecigo Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas (CEDU) un 1989. gada Konvencijas par bérnu
tiesibam pantu;

1.16  uzskata par nepiecieSamu paredzét $adus regionala un
vietgja limena pakalpojumus, kurus sniedz apmacits personals,
lai tie atbilstu Ipasajam nepilngadigo arvalstnieku bez pavadibas,
patvéruma meklétaju un cilvéku tirdzniecibas upuru vajadzibam,
kas paklauti augstai diskriminacijas un socialas atstumtibas riska
pakapei, ka arT veikt kontroli, lai novérstu likumu Jaunpratigu
izmantofanu un likumparkapumus saistiba ar nepilngadigo
aizsardzibas sistémam:

— paredzét ipasus veselibas pasakumus saistiba ar traumam, ari
izmantojot etnopsihiatriju,

— paredzét Ipasus pasakumus nepilngadigajiem, kurus aizture-
jusi nepilngadigo tiesa,

— atbalstit nodosanu audzina$ana, ari tas paSas kultiras
gimenes,

— cieSaka sadarbiba ar izcelsmes valstim un atbalsts decentrali-
zétai sadarbibai starp izcelsmes kopienu un uznéméjkopienu,
pamatojoties uz vietgjo un regionalo pasvaldibu lidzsingjo
pieredzi,

— Tstenot izglitojosus pasakumus, lai nodrosinatu nepilngadigo
arvalstnieku bez pavadibas integréSanu izglitibas sistémas,
Ipasu uzmanibu pievérSot uznemosas valsts valodas apma-
cibai,

— nepielaut, ka ES dalibvalstis nonakusi nepilngadigi bégli,
kurus nepavada pieaugusie, arl turpmak sazinas ar cilvéku
kontrabandistiem.

2. REGIONU KOMITEJAS IETEIKUML

2.1 Lai labak apzinatos nepilngadigo arvalstnicku bez pavadibas
paradibu.

Regionu komiteja

2.1.1 uzskata par nepietiekamiem likumdosanas pasa-
kumus Eiropas un dazi dalibvalstu méroga attieciba uz nepiln-
gadigajiem arvalstniekiem bez pavadibas — patvéruma mekleta-
jiem un lidz ar to pieprasa veikt darbibas, lai novérstu

— T1pasu patvéruma pieteikuma procediiru trikumu, kas sniedz
atbilstosu aizsardzibu,

— Tipasu profesionalu pakalpojumu, ka ari pietickamu un atbil-
stosu finansu un materialo lidzeklu trikumu,

— atsauCu trikumu nesenajas direktivas par patvérumu
(Dublinas konvencija II),

— procediru trikumu, ar kuram nozime aizbildni, kur§ pilniba
parzinatu ar patvérumu saistitos jautdjumus un kur§ varétu
sapemt atbalstu lidz pat lietas par bégla vai lidziga statusa
atzi§anu nepilngadigajam beigam,

— pasakumu trikumu ar mérki novérst diskriminaciju un
socialo atstumtibu, Ipasu uzmanibu veltot nepilngadigajiem,
kurus aizturgjusi nepilngadigo tiesa;

2.1.2  prasa nekavgjoties uzsakt diskusiju ar ES Padomi,
Komisiju un Parlamentu par tuvinatu pieeju nepilngadigo
arvalstnieku bez pavadibas jautajumam, kas paraditu griito situ-
aciju vietgja limeni un konkréto ieguldijumu, ko vietgjas un
regionalas pasvaldibas var sniegt, vélreiz apstiprinot nepieciesa-
mibu novértét problému Eiropas [iment. St iemesla dé] Komiteja
izvirza ari konkrétus priekslikumus, kurus japiepem, lai labak
parvalditu $o paradibu.

2.1.3  vélas, lai, uzsakot diskusijas Eiropas limeni par $o nozi-
migo problému, kas saistita ar nepilngadigajiem arvalstniekiem
bez pavadibas, ipasu nozimi ieglist kopienu un izcelsmes
gimenu stavoklis un loma;
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2.1.4  cer, ka jauni likumdoSanas, politiskie, planosanas pasa-
kumi attiectba uz nepilngadigajiem arvalstniekiem bez pava-
dibas, lai arT migracijas plasmas parvaldibas ietvaros, vienmér
atbildis principiem, kas ietverti ANO 1989. gada Konvencija par
nepilngadigo tiesibam un ipai tas 3. panta, Eiropas Savienibas
dibinasanas liguma un Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencija un citos nozimigos starptautiskos doku-
mentos, kas attiecas uz nepilngadigajiem bez pavadibas, un,
visparigi nemot, kas blis vienmér un jebkura gadjjuma vérsti uz
labaku nepilngadiga tiesibu aizsardzibu, ari pienemot pasa-
kumus, kas novérstu nepilngadigo sai§u sarauSanu ar gimenes
un kultdrvidi un veicinatu nepilngadigo labaku aizsardzibu, kad
viniem japamet valsts ideologisku iemeslu vai parliecibas del.

2.2 Nepilngadigo bez pavadibas aizsardzibas pasakumu ES liment
neatliekamiba.

Regionu komiteja

2.2.1  aicina stradat pie paradibas apzinasanas Eiropas limeni
un uzskata, ka dazos nesenos normativajos aktos nav ieklauts
nosacijums par nepiecieSamibu $aja situacija aizsargat nepilnga-
digo tiesibas. Vienotu valsts limepa procediiru trikuma dg]
dazas dalibvalstis vietéjas un regionalas pasvaldibas ir spiestas
uzpemties atbildibu par paradibas parvaldi$anu to teritorija un
attiecigo finansialo slogu;

2.2.2  atbalsta steidzamu nepiecieSsamibu sakt izstradat
Eiropas limeni saskanotu kopigu pieeju nepilngadigo arvalst-
nieku bez pavadibas problémai ki ar migraciju saistitam jauta-
jumam. Sadai pieejai janem véra nepilngadigo un vinu aizsar-
dzibas jautajuma arkartigo delikatumu, izcelsmes kopienu un
gimenu bitisko nozimi, ka ari ipaso uzmanibu, kas javelta regio-
nalo un viet§jo pasvaldibu lomai, kuram javeic uzpemsanas
pasakumi un socialais atbalsts;

2.2.3  turklat pieprasa ari turpmak pievérst uzmanibu nepiln-
gadigo tiesvedibas lietam saistiba ar nepilngadigajiem arvalstnie-
kiem bez pavadibas, nemot véra iespéjamo diskriminacijas un
socialas izstumsanas risku, nemot véra nepilngadigas personas
atgrieSanu gimenei iespé€ju;

2.3 Vietgjo un regionalo pasvaldibu lomas nostiprinasana augSupéjas
pieejas ietvaros (bottom up) — priekslikumi nepilngadigo arvalst-
nieku bez pavadibas, iespgjamo patveruma mekletaju un cilveku
tirdzniecibas upuru jautajuma risinasanai.

Regionu komiteja

2.3.1  atzinigi vérté to, ka migracijas paradibu jautdjumi
aizvien vairak tiek risinati ES limeni. Vienigi atsevisku dalib-
valstu kompetence neatbilst sarezgitai pastavosai saiknei starp
saskanotam migracijas plismas parvaldibas politikam un viet&jo
un regionalo pasvaldibu atbildibu par visneaizsargatako, ka
cilvéku tirdzniecibas upuru, patvéruma meklétaju un nepilnga-
digo arvalstnieku bez pavadibas, uznemsanas politiku un socialo
integraciju to teritorija;

2.3.2  prasa viet§jo un regionalo pasvaldibu pilnigu iesaisti
jautajuma efektiva reguléSana uz vietas, jo ipadi attieciba uz
neaizsargatam grupam. Batiski ir arf panakt visu iesaistito NVO
darbibas papildinamibu un sadarbibu ta, lai visas darbibas tiktu
saskanotas ar attiecigajam parvaldes iestadém, ja vien tas nav
pretruna ar nepilngadigo interesem. Krizes situacijas sakuma
jaizveido dialogs un koordiné$anas mehanismi, un tas jasaglaba
visa procesa gaita. Apméri, ko §is pliismas ir ieguvusas, ietekme,
ko tas atstdj uz teritoriju saistiba ar paustajam iIpaSajam vaja-
dzibam un sniedzamajiem pakalpojumiem, un pédgjos gados
vérojama pieauguma tendence pieprasa $adu pieeju. Turklat,
pamatojoties uz to, prasa izstradat prognozu pétjjumu.

2.3.3  Tade] Regionu komiteja uzskata, ka ir nepieciesams:

paredzét Eiropas limeni likumdosanas pasakumus, kas atzitu
nepilngadiga arvalstnieka bez pavadibas, patvéruma mekleé-
taja un cilvéku tirdzniecibas upura statusu, ka ari nepilnga-
diga pamattiesibas un Ipaso vajadzibu péc aizsardzibas ar
§adu Tpasu noteikumu palidzibu:

(S
=

— ipasu procediiru izstradaSana péc iespejas precizakai
vecuma un identitates noteikSanai,

— konkrétu pasakumu noteikSana, lai attieciba uz aizsar-
dzibas sisttmam nepielautu likumu parkapumus un Jaun-
pratigu izmantosanu,

— precizu noteikumu izstrade aizbildpa nozimésanai,

— nododot audzinasana, dot prieksroku aizbildnibas proce-
diirai,

— tiesibu uz socidlo integriciju atzi§ana no 18 gadu
vecuma, saskanojot ar atbilstigo tiesu varas iestadi,

— mekl&Sanas procediiru noteiksana gimenes loceklu atra-
Sanai ar meérki gimeni atkalapvienot,

— pasdkumu veicina$ana, kas izcelsmes valstis atbalsta
aizsardzibas darbibas,

— kopienas un izcelsmes gimenes iesaistiana,
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— pienemt nosacfjumus par atgrie$anos vienigi nepilngadiga
interes€s un vienmer veicot izpéti par gimeni, nemot vera
iespjamas starptautiskas konvencijaspar nepilngadigo
aizsardzibu, kas ir ratificétas izcelsmes valsti,

— procediiru uz nosacijumu palidzibai krizes situacija defi-
nésana,

— nepilngadigad uzskatu par vigu intereséjosiem pasaku-
miem, nodrosinot tiesneSa klatbiitni vina interesu aizsta-
vibai;

ar Ipasu pakalpojumu starpniecibu, kas var ieklauties esoaja

socialo pakalpojumu tikla un kas paredz uzpemsanas, inte-

gracijas un atbalsta pasakumus izcelsmes kopienam un
gimeném, ar decentralizétas sadarbibas palidzibu un uz
viet§jo un regionalo pasvaldibu atbalstito un uzsakto inicia-
tivu pamata, atbalstot arl viet§jo padvaldibu izméginajuma
projektus, izstradat decentralizétu pasikumu programmu
tikla (Eiropas nepilngadigo aizsardzibas tikls), kas veltita
nepilngadigajiem arvalstniekiem bez pavadibas, ciesi sadarbo-
joties ar nevalstiskajam organizacijam, un nosakotot krité-
rijus, kas atvieglotu nepilngadigo arvalstnieku bez pavadibas
izvietofanu visa Eiropas Savienibas teritorija. ST mérka
sasniegSanai Regionu komiteja uznemas apkopot dalibvalstu
vietgjo un regiondlo pasvaldibu labas prakses piemérus, lai
sagatavotu parskatu par uzpemsanas, socialas integracijas un
gimenu apvienosanas pieredzi. Sim noliikam varétu izveidot
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Uzraudzibas komiteju, kas parrauga minéto pasakumu iste-
nofanu minétaja joma, un varétu ierosinat virkni konkrétu
pasakumus, kad vien redzama uzlabojumu nepiecieSamiba;

gadijumos, kad nepilngadigie paliek uzpéméjvalsti, janosaka
nepiecieSamie pasakumi vinu atbilsto3ai iesaistiSanai izglitibas
sistéma, uznéméjvalsts valodas apguvé un sabiedribas, kura
tie dzivo, demokratisko vértibu iepazisana;

konstatét izcelsmes zonas, kuras §i paradiba skar visvairak,
un koncentrét uz tam sadarbibas un kaiminattiecibu politikas
iniciativas, ka ari specifiskos pasakumus bérnu un pusaudzu
atbalstam, iesaistot izcelsmes kopienas;

sadarbiba ar Ilekslietu ministrijam pieskirt uzturéSanas
atlaujas socialas aizsardzibas nodrosinasanai, lai veicinatu
izkli$anu no izmantoSanas loka un efektivi darbotos preti
kriminalajam organizacijam;

ieplanot Eiropas limena divgadéju konferenci par nepilnga-
digo arvalstnieku bez pavadibas jautzgjumu, ki ari paredzét
lidzigas konferences valstu limeni, mudinot, lai minétajas
konferencés piedalas ari nevalstiskas organizacijas un
imigrantu apvienibas un citas, ar migracijas jautajumiem sais-
titas organizacijas;

nepilngadigo arvalstnieku uzpemsanas izdevumu fondus
pilna apméra jasedz valstu un Eiropas iestadém.

Regionu komitejas
priekssedetajs
Michel DELEBARRE
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