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II

(Sagatavosanas dokumenti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

430. PLENARA SESIJA 2006. GADA 26. OKTOBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Zala gramata — Zaud&umu
atlidzinaSanas prasibas par EK konkurences noteikumu parkapsanu”

COM(2005) 672 galiga redakcija

(2006/C 324/01)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2005. gada 19. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu “Zala gramata — Zaude-
jumu atlidzinasanas prasibas par EK konkurences noteikumu parkapsanu”

Par Komitejas dokumenta sagatavodanu atbildiga Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2006. gada 20. septembri. Zinotaja — SANCHEZ MIGUEL kdze.

Nemot véra Komitejas pilnvaru termina atjaunosanu, pilnsapulcé tika piepemts lémums balsot par o atzi-
numu oktobra plenaraja sesija, un SANCHEZ MIGUEL kdze tika iecelta par galveno zinotaju atbilstosi Regla-
menta 20. pantam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 26. oktobri, ar 99
balsim par, 28 balsim pret un 22 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1 Komisijas sagatavotd Zala gramata par zaud&umu atlidzi-
nasanas prasibam par EK konkurences noteikumu parkapsanu
aizsak plasas debates par Kopienas pamatnostadnu nepieciesa-
mibu, lai uznémumi, patérétaji un darba néméji varétu vieglak
iesniegt prasibas pret tiem, kuri sava uznéméjdarbiba parkapj EK
Liguma 81. un 82. pantu.

1.2 EESK vispirms velas uzsvért, ka mérkis ir nodrosinat
efektivu aizsardzibu ikvienam, kas ir iesaistits Eiropas iekséja
tirgti. Nemot véra precu brivu apriti, visas dalibvalstis ir javie-
nado tiesibas un pienakumi, kas izriet no ligumiem un pakalpo-
jumiem. Attieciba uz parrobezu darfjumiem ir javeicina valstu
tiesibu aktu saskano$ana.

1.3 Otrkart, ir janem véra, ka pastav Eiropas un attiecigo
valstu konkurences iestades (VKI), kuru uzdevums ir darit
zinamas aizliegtas darbibas un noteikt ekonomiskas sankcijas
uzpémumiem, kas parkapj noteikumus. Zalas gramatas mérkis ir
ar tiesu starpniecibu nodrosinat kompensaciju par zaudéumiem
privataja sektora, kas nozimé attiecigo pasakumu saskanosanu
ar pasakumiem, kurus jau veic VKI.

1.4 Attieciba uz Zalaja gramata apskatitajiem vissvarigaka-
jiem jautdgjumiem jaatzimé, ka EESK pieeja nav visparéja, bet par
katru jautdgjumu ta izvirza argumentus, kas palidzeés Komisijai
piepemt lémumus, lai noteiktu pamatnostadnes tiesibu aktu
turpmakai piepemsanai. Atzinuma 5. nodala ir argumentacija un
atbildes uz visiem minétajiem jautajumiem.

2. Ievads

2.1  FEiropas iek$gja tirgi ir notikusi bitiska reorganizacija
attieciba uz konkurences noteikumiem, kas — no vienas puses
— lava izveidot minétaja tirgi precizus noteikumus, lai nodrosi-
natu uznémumu darbibu brivas konkurences apstaklos, un —
no otras puses — Java savstarpéji pielagot valstu konkurences
noteikumus, lai atvieglotu uznémumiem izmantot tiesibas brivi
veikt uznéméjdarbibu ar vienlidzigiem nosacijumiem.

2.2 Viens no jautdgjumiem attieciba uz ieksgjo tirgu ir otras
tirgus dalas, t. i, patérétaju — $i varda visplasakaja nozimé —
efektivas aizsardzibas nodro$inasana, ja patérétaju tiesibas iero-
bezo parrobezu ligumi un pakalpojumi, proti, ja attiecigais
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uznémums atrodas citd dalibvalsti, patérétaju tiesibas tiek ierobe-
Zotas ar savas valsts patérétaju tiesibam, turpretim konkurences
noteikumi attiecas uz visu ieksgjo tirgu.

2.3 Kopienas tiesibu aktos konkurences joma triikst efektivas
sistémas, zaudgjumu atlidzibas pieprasiSanai par EK Liguma 81.
un 82. pantd paredzéto noteikumu parkapsanu iek3gja tirga.
Komisijas jauna pieeja attieciba uz konkurences politiku un pate-
rétaju aizsardzibu palidzéja sagatavot Zalo gramatu, kura apla-
koti batiskakie jautagjumi tiesibu aktu piepemsanai to personu
tiesibu aizsardzibai, kas cietuSas brivas konkurences nepietieka-
mibas dé] ieksgja tirgd.

2.4 Jagem véra EK Liguma 153. panta 3. punkta nozimi-
gums ('), kas lauj istenot patérétaju aizsardzibas horizontalu
politiku visu pargjo politiku ietvaros.

2.5  Zalaja gramata ir izskatiti vissvarigakie aspekti saistiba ar
aizsardzibas pasakumu isteno$anu un zaudéumu atlidzinasanas
prasibu ieviesanu attieciba uz Kopienas konkurences noteikumu
parkapsanu, jo Ipasi attieciba uz Liguma 81. un 82. pantu un to
piemérosanas noteikumiem. Tomér janem véra, ka Zala gramata
attiecas uz kompleksu tiesibu jomu, kura piepemtie tiesibu akti
varétu izraisit valstu procediiras noteikumu reformu, kas rada
virkni jautagjumu galvenokart attieciba uz subsidiaritates principa
piemérosanu un atseviskos gadijjumos ari attieciba uz citiem
civiltiesibu aspektiem.

2.6  Ka sakuma punkts Zalaja gramata ir konkurences tiesibu
divéjada piemérosana. No vienas puses, publiskas iestades, t.i.,
ne tikai Komisija, bet arT attiecigas valsts iestades (VKI) indivi-
duali pieméro konkurences noteikumus savu pilnvaru ietvaros.
Pirmkart, konkurences iestades ir pilnvarotas konstatét notei-
kumu parkapumus un pazinot par noligumu, kas izkroplo
konkurenci, spéka neesamibu. Otrkart, minétas iestades ir piln-
varotas noteikt finansialas sankcijas, pamatojoties uz konku-
rences noteikumu IstenoSanas regulam.

2.7 Turklat fiziskas un juridiskas personas var izmantot savas
tiesibas konkurences joma visparéjas piekritibas tiesas, tade] ka
tiesas tiesi pieméro konkurences noteikumus.. Privataja joma
Ipasa uzmaniba pievérSama tadu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu
izmanto$anai, kas paredzéti uzpémumu nelikumigas darbibas
izbeig$anai, nepielaujot $adas darbibas turpinaSanu un mazinot
tas nelabvéligu ietekmi gan uz uzpémumiem, gan uz patéreta-
jiem.

2.8 Ar Ligumu pieskirto tiesibu efektivas aizsardzibas mérkis
tomér ir nodrosinat zaud&umu kompensaciju, un tie§i tas ir
zaudéjumu atlidzinasanas prasibu pamatmérkis gadjjumos, kad
zaudgjums radies konkurences noteikumu neievérosanas rezul-
tata. Brivas konkurences ierobezo$ana ietekmé gan uznémumus,
gan patérétajus, kuri atrodas tirgus darbibas kédes galaposma.

() Skatit OV C 185, 8.08.2006.

2.9  Eiropas Kopienu Tiesa (EKT) ir pienémusi svarigu nolé-
mumu, kas Liguma 81. un 82. panta noteikumu parkapsanas
rezultatd cietu$dm privatpersonam pieskir tiesibas pieprasit
kompensaciju. Gadjjumos, kad minétas tiesibas ir pretruna attie-
cigas valsts tiesibu aktiem (%), Liguma panti ir prioritari.

2.10  Zalaja gramata ir ieklautas dazadas norades, kas palidz
noteikt iespamos zaud&uma atlidzinasanas pieprasjumu
veidus, pamatojoties uz konkurences iestazu ierosinatam
prasibam vai zaudgumus cietuSo privatpersonu ierosinatam
prasibam. Zalaja gramata ir uzskaititi daudzi svarigi jautajumi
un aplikotas dazadas iespgjas, lai debatés panaktu labako iespe-
jamo rezultatu gan $adu iespéju turpmaka isteno$ana, gan to
pielagosana valstu tiesibu sistémam, kuras ne vienmér ir savstar-
pgji atbilstosas.

3. Zalas gramatas kopsavilkums

3.1  Zalaja gramata ir aplikota virkne jautdgjumu ar meérki
veicinat diskusiju par zaud&umu atlidzinaSanas tiesisko raksturu,
noradot vairakas iesp&jas Komisijas turpmakas darbibas likum-
doSanas joma ierobeZoSanai un virzibai. Skaidri janosaka, ar
kadiem nosacjjumiem var iesniegt prasibu par zaud&umu atli-
dzina$anu un kadi faktori, nemot véra dazas dalibvalstis jau
speka esosos tiesibu aktus, minéto procesu atvieglotu.

3.2 Komisija izvirza tris jautdgjumus un ierosina vairakas
iesp€jas:

A jautdgjums: Vai ir nepiecie$ami ipasi noteikumi par dokumen-
taru pieradjumu nodoSanu atklatiba civilaja tiesvediba par
zaudgjumu atlidzinaSanu saskapa ar EK Liguma 81. un
82. pantu? Ja ir nepiecieSami, tad kada veida $adai nodoSanai
atklatiba janotiek?

B jautajums: Vai saistiba ar konkurences noteikumu parkapsanas
rezultata nodarito zaudéumu atlidzibas prasibam var bat lietde-
1igi Ipasi noteikumi attieciba uz piekluvi dokumentiem, kas
atrodas konkurences iestades riciba? Ka sadu piekluvi varétu
organizet?

C jautajums: Vai bitu jaatvieglo prasitaja pieradiSanas pienakums
lietas par zaud&umu atlidzinasanu sakara ar konkurences notei-
kumu parkapumiem, un, ja tas biitu atvieglojams, tad kada
veida?

Otrais punkts Zalaja gramata ir par vainas nepiecieSamibu.
Daudzas dalibvalstis civiltiesiskas atbildibas lietas ir noteikta
prasiba pieradit vainas esamibu. Lidz ar to rodas $ads jautajums:

D jautajums: Vai attieciba uz prasijumiem par zaudéumu atlidzi-
nasanu saistiba ar konkurences noteikumu parkapumiem ir
janosaka prasiba par vainas nepiecieSamibu?

Tresaja punkta par zaud&umu koncepciju tiek izvirziti divi jauta-
jumi:

(3 Skatit spriedumu Coumﬁe Ltd. pret Bernard Crehan, C-453[99,
2001. gada 20. septembris. Anglijas un Velsas Apelacijas tiesas
(4. Civillietu dalas) prasiba péc prejudiciala nolemuma.
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E jautdjums: Ka biitu jadefiné atlidzinamais zaud&ums?

F jautdgjums: Kura metode biitu jaizmanto zaud&umu apméra
aprékinasanai?

Apskatita ir arf nodoSanas aizstaviba un netie$a pircgja tiesibas
iesniegt prasibu:

G jautajums: Vai jabat noteikumiem par nodoSanas aizstavibas
pielaujamibu un darbibu? Ja jabit, tad kada forma? Vai netie-
$ajam pircéjam jabit tiesibam iesniegt prasibu?

Svarigs ir jautajums par to, vai minéto prasibas veidu var
izmantot patérétaju intereSu aizsardzibai, jo $adu prasibu
uzskata par individuali griiti piemérojamu. Sada gadijuma vaja-
dzétu iesniegt kop&ju prasibu, ko jau praktizé dazas ES dalibval-
stis.

H jautajums: Vai jabat pieejamam Ipasam procediram kopgjo
prasibu iesnieg$anai un patérétaju intere$u aizsardzibai? Ja jabt,
ka $adas procediras javeido?

[zmaksam ir svariga nozime ierosinato pasakumu efektivitates
nodrosinasana, jo lielas izmaksas reizém attur prasitajus no
prasibas iesniegSanas. Lidz ar to rodas jautajums:

[ jautajums: Vai jaievie$ ipasi noteikumi, lai prasitdgjam samazi-
natu izmaksu risku? Ja jaievies, tad kada veida noteikumi?

Likuma piemérosanas valsts un privataja sektora koordinesana
var veicinat uzsaktas tiesvedibas efektivitati. Lidz ar to rodas
§ads jautdjums:

] jautdjums: Ka var optimali koordinét pieméroSanu privataja un
valsts sektora?

Vel viens jautdjums ir par tiesu piekritibu un piemérojamajiem
tiesibu aktiem, jo daudzam darbibam, ko aizliedz konkurences
noteikumi, ir parrobezu raksturs:

K jautajums: Kadas materialas tiesibas japieméro prasibam par
konkurences noteikumu parkapsanas rezultata raditu zaudéjumu
atlidzinaganu?

Komisijas priekslikuma vél ir ieklauti $adi jautajumi:
L jautdgjums: Vai eksperts, ja tads ir nepiecieSams, jaiece] tiesai?

M jautagjums: Vai jaatliek noilguma termini? Ja jaatliek, tad no
kada laika?

N jautajums: Vai ir nepiecieSams celonsakaribas juridiska notei-
kuma skaidrojums, lai atvieglotu zaudgumu atlidzinaSanas
prasibas?

4. Visparigas piezimes

4.1  Regula Nr. 1/2003 () ir atzita Komisijas un VKI atbildiba
par Kopienas konkurences tiesibu pareizas istenosanas, ko veic
Kopienas iestades un dalibvalstis, parraudzibu, ka ari tas, ka
Komisija un VKI savu pilnvaru robezas var pasludinat kadu
darbibu par nelikumigu vai par dominéjo$a stavokla Jaunpratigu
izmanto$anu tirgi un noteikt sankcijas, kuru veids un apmers
atbilst nodaritajam kait€jumam un zaudgjumam.

42  Problema rodas sakara ar minétas regulas piemérosanu
civiltiesas, kuras privatpersonas, jo ipasi patérétaji, kas konku-
renci kroplojosas ricibas rezultata cietusi zaudgjumu, vélas
iesniegt prasibu, lai sanemtu kompensaciju par $adu kaitéjumu
un zaudgjumu, kuru izraisijusas attiecigas nelikumigas darbibas.
Minéta probléma ir jarisina Eiropas Savienibas limeni. Preu un
pakalpojumu brivai apritei Eiropas iek$gja tirgl ir vajadzigi
Kopienas pasakumi, jo 1Ipasi, pemot véra to, ka stavoklis
dalibvalstis ir Joti atskirigs, un, ta ka par attiecigo jautajumu nav
ES tiesibu aktu, tas ir valstu tiesu kompetencé.

421 Risingjums, lai atvieglotu patérétaju zaud&umu
kompensésanu, nav obligati attiecinams uz uzpémumu savstar-
pgjiem stridiem; tie$i uznémumi ir vide, kur visvairak konstate
stridus sakara ar konkurences ierobezojumiem. Komisijas prieks-
likuma bitu japaredz, ka rikoties $adu stridu gadjjuma. Lidziga
veida ir japaredz darba néméju aizsardziba uznémumos, kas
iesaistiti konkurenci kroplojosa darbiba.

43  Ta ka nav Kopienas tiesibu aktu par tadu zaud&umu
kompenséSanu, kas radusies sakara ar Liguma 81. un 82. panta
parkapsanu, EKT (*), kura bija sanémusi prejudiciala nolemuma
prasibu par konkurences noteikumu piemérosanu dalibvalsts
tiesa, tomér noteica, ka EK liguma panti ir piemérojami tiesi.
Prasiba par kaitéjumu, ko izraisa konkurences ierobeZojumi, ir
valstu tiesu piekritiba. Turklat EKT atkartoja principu, kas jau
izteikts vairakos nolémumos (°) un saskana ar kuru Ligums ir
radijis pats savu tiesibu sistému, kas ieklauta dalibvalstu tiesibu
sistémas un ir vienadi saistosa gan valstim, gan privatpersonam.

4.4 EKT (9 ir arT apstiprinajusi, ka 81. panta 1. punkts un
82. pants tie$i ietekmé attiecibas starp privatpersonam un
pieskir attiecigajam privatpersonam tiesibas, kas janodrosina
valsts tiesam, un piebilst ('), ka, ta ki minétaja joma nav
Kopienas reglamentgjosu noteikumu, katras dalibvalsts tiesibu
sistémai janozimé kompetentas tiesas un tribunali un janosaka
siki izstradati procesuali noteikumi, kuri nodrosinatu tiesibas,
kadas attieciba uz privatpersonam tiesi izriet no Kopienas tiesibu
aktiem.

(’) Padomes 2002. gada 16. decembra Regula (EK) Nr. 1/2003 par to
konkurences noteikumu istenoSanu, kas noteikti Liguma 81. un
82. panta (OV L 1, 04.01.2003, EESK atzinums: OV C 155,
29.05.2001, 73.Ipp.).

(*) Skatit nolémumu, kas minéts 3. piezimé, jo Ipasi no 17. lidz
19. apsvérumam.

() Skatit ieprieks minéta nolémuma 19. punktu, kur minéti daudzi nole-
mumi, kuri apstiprina to pasu principu par EK liguma minéto notei-
kumu tie$u piemérosanu.

(°) Skatit iepriek§ minéta nolémuma 23. punktu, kura doti tiesu prakses
gadijumi.

() Skatit minéta nolémuma 29. punktu.
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4.5 EESK uzskata, ka varétu izstradat Kopienas pamatno-
stadnes, kurds noteiktu, ka iesniedzama prasiba par kaitgjumu,
kas radies sakara ar Liguma parkapsanu. Sadas prasibas mérkis
ir pienemamas robezas kompensét cietuSajam personam ekono-
miskus vai pelnas zaud&umus, kas radusies konkurenci kroplo-
joSas ricibas rezultatd. Pirmam kartam S$adai prasibai tomeér
jalauj patérétajiem varda plasakaja nozimé realizét savas ekono-
miskas tiesibas, kadas izriet no vinu aizsardzibai paredzétajiem
tiesibu aktiem. Komiteja atzinigi vérté Komisijas izstradato Zalo
gramatu, bet tomér velas uzsvert, ka lietu izskatiSanai janotiek
isaka termina, lai iespgjami Isa laika nodrosinatu vislabako rezul-
tatu.

5. Ipasas piezimes

5.1  EESK uzskata, ka, sakot no privatas lietas iesniegSanas
civiltiesa, ir prioritari janosaka turpmakie pasakumi konkurenci
kroplojosas ricibas raditu zaudgjumu atlidzinasanai.

5.2  Gan Kopienas, gan katras dalibvalsts konkurences
iestadem ir instruments Kopienas tiesibu aktu istenoSanai —
Regula (EK) Nr. 1/2003 (%), kas dod plasas pilnvaras rikoties
prasibu gadijuma pret uznémumiem, kuri tiek turéti aizdomas
par konkurences noteikumu parkapsanu. Kaut ari minétas piln-
varas ir ievérojamas, valsts iestades var tikai pazinot, ka kads
uznémums ir parkapis konkurences noteikumus, un uzlikt sodu.

5.3 Probléma kliist vél sarezgitaka, ja Kopienas limeni konku-
rences iestadém nav pilnvaru noteikt pasakumus zaudéumu atli-
dzinasanai. Turklat EKT var rikoties tikai, atsaucoties uz prejudi-
cidliem nolémumiem, jo minétaja joma piekritiba ir valsts
tiesam. Lidz ar to EKT uzskata, ka dalibvalstim janosaka pasam
sava kartiba nodarito zaudéjumu atlidzinasanai (°).

5.4  EK liguma 81. un 82. panta piemérosana privataja joma
nozimé, ka minétos pantus var izmantot valsts tiesas civilaja
tiesvediba, izskatot prasibas par zaud&umu kompensé$anu
privatpersonam. Problematiski ir noteikt, kada veida prasiba ir
visatbilstodaka, ka ari, vai ir iesniedzama ipasa prasiba. leprieks
minétais rada ievérojamas problémas, kas labi redzams no
Komisijas Zalaja gramata aplikota plasa jautdgjumu loka. EESK
gribétu dot savu ieguldijumu debatés, izsakot piezimes par izvir-
zitajiem jautajumiem.

5.4.1 Pieradijumu pieejamiba. Civillietas noteikumi par
pieradjjumiem izvirza divus pamatjautagjumus — par pieradi-
Sanas pienakumu un par $ada pieradijuma novértéSanu. Minétie
jautagjumi blitu janem véra tiesvediba, kas var notikt dazados

() Ir svarigi uzsvért, ka pastav Eiropas konkurences tikls (EKT) (OV C 101,
27.04.2004), kura uzdevums ir veicinat sadarbibu starp Komisiju un
valsts konkurences iestadém konkurences noteikumu istenoSanas
joma.

(°) Skatit iepriek§ minéto Courage spriedumu.

posmos: i) péc konkurences iestades nolémuma, ii) pirms
konkurences iestades nolémuma, ka ari iii) vienlaicigi ar kompe-
tentas iestades veikto attiecigas darbibas analizi.

54.1.1 Regula (EK) Nr. 1/2003 ir paredzeti visi apstakli, kad
Kopienas un valsts konkurences iestades var pieprasit pieradi-
jumus, lai noteiktu, vai notiek konkurenci kroplojosa
darbiba (1%). lespéja izmantot par pieradijjumu konkurences
iestades dokumentaciju bitu veids, ka risinat pieradjjumu iegi-
§anas problému privatpersonam. Jautdjums ir, vai lémums
pieskirt piekluvi dokumentacijai ir tas tiesas kompetencé, kura
iesniegta prasiba, vai uz to biitu tiesibas privatpersonam (prasi-
tajiem). EKT (") ir izveidojusi tiesas praksi attieciba uz Komisijas
saistibam nenodot stridigus dokumentus treSam personam,
kamer nav beigusies galvena tiesvediba.

54.1.2 ILidz ar to attieciba uz parraudzibas pasakumiem
varétu izvirzit $adu prieksnoteikumu — ja konkurences iestade
ir konstat&jusi parkapumu un cietu$as privatpersonas ir iesnie-
gusas prasibu par zaudgjumu atlidzinasanu, konkurences iestade
sniedz tiesim pieradijumus, 3adi veidojot saikni starp konku-
rences noteikumu piemérosanu publiskaja un privataja joma (*?).

5.4.1.3  Gadijumos, kad prasibu par zaudéjumu atlidzinaganu
sakara ar konkurences noteikumu parkapsanu neizskata kompe-
tentu iestaZu lémuma rezultata, EESK uzskata, ka, lietas ierosina-
$anai prasitajam jaiesniedz pietickami pieradjjumi, lai ieprieks
noveértétu prasibas apmierinasanas varbatibu (faktu konstate-
$ana). Tade| ir vajadzigi ne tikai ipasi noteikumi dokumentaru
pieradijumu iesniegSanai, bet ir ar jaatzist tiesu aktiva loma un
plasas pilnvaras, ieskaitot pilnvaras noteikt sankcijas, attieciba uz
prasibas pamataspektiem un jo ipasi attieciba uz pieradijumu
meklesanu, apkoposanu un iesniegsanu.

5.4.1.4  Ta ka valsts tiesam, kas izskata lietas par konkurences
noteikumu parkapsanu, ir paralélas pilnvaras attieciba uz konku-
rences noteikumu parkapSanu un domingjosa stavokla Jaunpra-
tigu izmantosanu (Regula Nr. 1/2003), piekluve minétajiem
dokumentiem, ja vien ta nav pretruna iepriek§ minétajai konfi-
dencialitates garantéSanai, nedrikst biit neparvarams skerslis.
Pieejamibas noteikumiem prioritari japaklaujas tiesas valsts liku-
miem, bet konkurences iestadém ir ari pienakums sniegt tiesam
jebkurus pieradijumus, ko tiesas pieprasa.

(1% Saja joma paslaik ir palielinajies $o iestazu pilnvaru apjoms, kaut arf
dazos gadijumos ir vajadziga pilnvara no valsts tiesu iestadém,
pieméram, komercregistra gadjjuma.

(") Lieta 155[79, 1982. gada 18. maija nolémums, AM&S Ltd pret Komi-
siju (EKT 1982, 417. Ipp).

(") Komisijas pazinojums par sadarbibu starp Komisiju un ES dalibvalstu
tiesam, piemérojot EK liguma 81. un 82. pantu (OV C 101,
27.04.2004).
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tiesvediba par parkapumu, ir ipasi svariga prasibas par zaudé-
jumu atlidzinaSanu sakara ar noteikumu parkapsanu neatkarigi
no iestades (administrativas vai tiesu), kas izmekl€ lietu, un neat-
karigi no lietas iznakuma (V).

5.4.1.6  lespgja, ka administrativa iestade, kas iesaistita tiesve-
diba par parkapumu, varétu izvéléties pieradjumu, kuram var
pieklit zaudgjumu atlidzinasanas prasibas gaita, izraisa Saubas
un ir jauzpemas atbildiba par kritérijiem, saskana ar kuriem
notikusi atlase.

5.4.1.7  Visbeidzot, pienemot, ka tiesam jasanem ipasas un
plasas pilnvaras $ada veida darbibam, ir japiekrit, ka vienas no
pusém atteikums sniegt pieradijumus negativi ietekmétu pieradi-
jumu noveértéSanu, laujot tiesai pemt véra $adu atteikumu, lai
noteiktu, vai attiecigais fakts ir pieradits vai ne.

5.4.1.8 Cita iespgja lietas, kuras iesaistiti patérétdji, bitu
pieradiSanas pienakuma apvérse, nosakot minéto pienakumu
atbildétajam, t. i., ja konkurences iestade atzinusi kadu darbibu
par konkurenci kroplojosu, atbildétajus varétu atbrivot no
kompensacijas maksasanas par zaudgumiem tikai tad, ja ir
pieradits, ka konkréta darbiba neattiecas uz prasitajiem. Tadéjadi
tiek uzsvérts viens no galvenajiem principiem patérétaju aizsar-
dzibas joma. Pat, ja dalibvalstu lielaka dala uzskata, ka pieradi-
Sanas pienakums ir prasitdjam, ir arl izpémumi, kad minéto
pienakumu apvérs (), ka tas ir atseviskos tiesu nolé-
mumos (V) (*%). Ja ir ieprieks¢js nolémums par to, ka izdarits
parkapums, tad pieradiSanas pienakuma apvérses nenoteiksana
lietas par zaudgumu, kuru pamatd ir minétais parkapums,
piedzinu bitu uzskatdma par pieradijumu nepienemamu dubul-
toSanu, jo pieradijumi $ada gadijuma bitu jasniedz nevis iestadei
ar Tpasam izmekl&Sanas pilnvaram, bet gan cietusajai pusei, kas
§ada veida lietas palielinatu informacijas asimetriju.

5.4.1.9 Uz pieradjjumu sniegsanu attiecas arl jautajums par
ekspertiem, kuru pakalpojumus bieZi pieprasa, jo prasibas par
zaud€jumu atlidzina$anu ir sarezgitas. Péc iespéjas tomér bitu
jaizvairas no liela skaita ekspertu, kas varétu sniegt pretrunigus
atzinumus, jo tas neveicinas vélamo tiesvedibas efektivitati.
Saskana ar principu par plasu pilnvaru pieskir§anu tiesam, kas

(") Skatit konkurences iestazu pilnvaras pienemt lémumus saskana ar
Regulas Nr. 1/2003 5. pantu.
(") Skatit pieméru Study on the conditions of claims for damages in cases g
infringement of EC competition rules, ko sagatavojusi Denis Waelbroeck,
Dfnlffi’d Slater un Gil Even-Shoshan, 2004. gada 31. augusts (50. Ipp. un
talak).
Padomes 2000. gada 22. decembra Regula (EK) Nr. 44/2001 par
{)iekriﬁbu un spriedumu atzi§anu un izpildisanu civillietas un komerc-
ietas (OV L 12, 16.01.2001, 1. lpp.), EESK atzinums (OV C 117,
26.04.2006, 6. Ipp.).
Noteikumi par pieradiSanas pienakumu un ta apveérsi ir minéti jau
Regulas Nr. 1/2003 2. panta: “lebkuros valstu vai Kopienas tiesas
procesos Liguma 81. un 82. panta pieméroSanai Liguma 81. panta
1. punkta vai 82. panta parkapuma pieradisanas pienakums ir tai pusei
vai iestadei, kas norada uz iesp&amo parkapumu. Uzpémumam vai
uznémumu apvienibai, kas vélas izmantot Liguma 81. panta 3. punkta
prieksrocibas, ir pienakums pieradit, ka minéta punkta nosacijumi ir
izpilditi.”
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ties, tiesas kompetencé biitu iecelt ekspertus, péc iespéjas sadar-
bojoties ar administrativajam  konkurences  uzraudzibas
iestadém.

54.2 Zaudgjumu atlidzinaSana. Galvenais jautdjums ir
izvértét privatpersonam nodaritos zaudéumus un noteikt to
apméru. DG SANCO (Veselibas un patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas generaldirektorats) ir veicis pétjjumu (), lai izstradatu
koncepciju par patérétdjiem nodaritiem zaud&umiem, ka arl
definiciju, ko varétu piemérot dazadas jomas, ieskaitot konku-
renci. Minétais temats ir izraisijis plasu rezonansi, jo zaud&umu
novértéjums ir atkarigs no tirgus dalas, ko ietekmé neatlauta
darbiba. Katra gadijuma privatpersonu ciesto zaudgjumu apzina-
$ana ir saistita ar arkartigi sarezZgitam novértéSanas problémam,
jo, ka zinams, biezi ir vieglak novértét uznémumu gitas prieks-
rocibas no pretkonkurences vienoSanas neka $adas vienosanas
raditos zaud&umus.

5.4.2.1  Svarigi, lai tiesam batu plasas pilnvaras, izskatot
minéta veida prasibas, bet taisniga pieeja Skiet pietickama, kaut
arl sistémas konsekvences dél, ka ar pemot véra tiesu prakses
attistibas tendenci, ir janosaka pamatnostadnes kritérijiem (tais-
niguma konkréta definicija), ko izmanto, nosakot zaud&umu
apmerus.

5.4.2.2  Cits jautagjums $aja sakara ir noilgums (%) tiesibam
iesniegt prasibu par zaud&umu atlidzinaanu sakara ar konku-
rences kroplosanu, jo zaudéjumus nevar sakt aprekinat, jo ipasi
prasibas, kas iesniegtas péc konkurences iestades nolémuma,
pirms galiga sprieduma par konkurences noteikumu parkapsanu,
tade] ka tas varétu radit turpmakas gritibas attieciba uz piekluvi
pieradijumiem.

5.4.2.3  Visbeidzot ir japievérsas jautdgjumam par kompensa-
cijas prasibas juridisko raksturu, jo vairuma gadijumu uzpé-
muma, kas parkapis noteikumus, un patérétaja ligumattiecibu
neesiba apgritina prasibas juridiska pamata noteikSanu. Tadg]
noteikumu pieméroSana saistibam, kas nav ligumsaistibas (**),
veicinatu tadu zaudgjumu atlidzinaSanas sistému izmanto$anu,
kuras dzili iesaknojusas attiecigas valsts tiesibu aktos.

543 Kopgjas un individualas zaudéjumu atlidzinasanas
prasibas (*). Saistiba ar zaud&umu atlidzinaSanu sakara ar
konkurences noteikumu parkapsanu un domingjosa stavokla
Jaunpratigu izmanto$anu grupveida prasibas pilniba atbilst atse-
viskiem galvenajiem meérkiem. Te jamin 1) zaudgumu faktiska

(") Analize par patérétajam nodaritu kaitgjumu un visatbilstosakas
metodes 1 kaitéjuma novértésanai (2005/S 60-057291).

(") EKT 2006. gada 13. julija nolémuma secindgjumu 4. punkts apvieno-

tajas lietas C-295/04 lidz 298/04 par ierobezojumu atcel§anu

(Giudice di pace di Bitonto (Italija) prejudiciala nolémuma pieprasijums

— Vinzenco Manfredi/Lloyd Adriatico Assicurazioni SpA (C-295/04),

Antonio Cannito/Fondiaria Sai SpA (C-296/04) e Nicolo Tricarico (C-

297/04), Pasqualina Murgolo (C-298/04)/Assitalia SpA.

Atziméta 3 nesena EKT nolémuma nozime attieciba uz $adu gadjjumu

nostiprinasanu tiesu prakse.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par tiesibu

aktiem, kas piemérojami saistibam, kas nav ligumsaistibas (Roma II) —

COM(2003) 427 gafigé redakcija.

Ne Eiropas tiesibu sistémas, ne tiesiskais modelis vismaz valstu vaira-

kuma, kuras pastav savas tradicionalas sistémas kompensacijas prasibu

iesniegsanai, neparedz ta saukto “kolektivo prasibu” praksi, kadu

paredz ASV likumdogana.
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kompenséSana, atvieglojot zaudgumu atlidzinasanas prasibas,
ko organizacijas iesniegu$as cietu§o patérétaju varda, tadgjadi
veicinot tiesiskuma istenoSanu, un 2) konkurenci kroplojosas
ricibas novérfana un atturé$ana no tas sakara ar minéta prasibu
tipa lielaku socialo ietekmi. Turklat no noteikumu parkapéja
viedokla iespgja koncentrét savu aizsardzibu bitu ievérojams
ieguvums izmaksu un efektivitates zina.

5.43.1 Kopéja prasiba biitiba nozimeé atzit organizaciju spgju
rikoties saskana ar Direktivu 98/27[EK (*') par patérétaju inte-
reSu aizsardzibas izpildrakstiem. Kaut ari minétaja direktiva par
patérétaju aizsardzibu, kuras pamata ir organizaciju ricibspéjas
savstarpéjas atziSanas princips un $adu organizaciju pazino$ana
Komisijai (*?), nav paredzéta ne zaudGumu atlidziba, ne
kompensacija par kaitéjumu, ta Eiropas limeni deva iespéju atzit
dazadu iestaZu un organizaciju spéju uzsakt tiesas procesu un
iesniegt prasibas kopgju interesu varda (¥).

544  Zaudeéjumu atlidzinasanas finanséSana. Zaud&umu
atlidzinasanas standartprakse liecina, ka tiesvedibas izdevumiem
ir preventiva ietekme. Pirmkart, lieli izdevumi tiesvedibas uzsak-
anai var atturét no lietas ierosinaSanas, otrkart, civilas tiesve-
dibas ilglaicigais raksturs minétos izdevumus palielina. Patérétaju
organizacijas varétu apsvért iesp&u izveidot fondu kopgjo
prasibu finanséSanai.

5.4.4.1 Pretéa gadijjuma rodas risks, ka cietusas puses tiek
izkliedétas individualu, daZreiz niecigu izdevumu de], kas arkar-
tigi apgriitina $ada veida lietu finanséSanu, savukart atbildétajiem
nav problému atrast lidzeklus savai aizstavibai.

5.4.4.2  Pasreiz§ja prakse rada, ka starpiba izdevumos, ko
sedz cietu$as puses un uzpémums vai uzpémumu apvieniba,
kura parkapusi noteikumus, rada gritibas cietusajam pusém.
Tiek uzskatits, ka pilniga vai dalgja atbrivojuma no tiesas izdevu-

Brisel¢, 2006. gada 26. oktobri

(*') Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 19. maija Direktiva 98/
27 [EK par patérétaju intereSu aizsardzibas izpildrakstiem.

(*») Skatit Komisijas pazinojumu par patérétaju interesu aizsardzibas izpil-
drakstiem attieciba uz kompetentam iestadém, kas var iesniegt
prasibas saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
98/27[EK 2. pantu, kura uzskaititas 276 iestades (OV C 39,
16.02.2006, 2. Ipp)).

() “(...) kopgjas intereses nozimé intereses, kas neietver to individu inte-
resu uzl?réﬁanu, kuriem parkapums ir radijis kaitéjumu, un ta ka tas
neskar atseviskas prasibas, ko iesniedz individi, kuriem parkapums ir
radijis kait&jumu;” Skatit Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
98/27[EEK 2. apsverumu.

miem paredzéSana prasitdjiem lietds par zaud&umu atlidzina-
$anu saistiba ar konkurences noteikumu parkapsanu, neierobe-
zojot tiesibas sodit pusi, kuras riciba ir nelabticiga, vai no izde-
vumu segSanas labvéliga iznakuma gadjuma, ir lidzeklis, ka
kompensét asimetriju starp pusém 3ada veida lietas.

5.4.5 Nodosanas aizstaviba un netiesa pircéja tiesibas
iesniegt prasibu. Sis aspekts ietver sarezgitu procediiru, jo
zaud&jumi, ko rada uzpémuma veikta konkurenci kroplojosa
darbiba, var talak ietekmét piegades kédi vai pat galapatérétaju.
Tas vél vairak apgriitina prasibu iesnieg$anu par zaud&umu atli-
dzinaSanu, Ipasi tadel, ka ir griiti pieradit saikni starp zaudgju-
miem un konkurenci kroplojosu ricibu. Ta ka to ir grati pieradit,
nodosanas aizstaviba tiek izslégta no zaud&umu atlidzinasanas.

5.4.6  Piekrittba un piemérojamie tiesibu akti. Briseles
konvencija attiecas uz lietu izskatiSanas piekritibu, ki arl uz
spriedumu izpildi civillietas un komerclietas. Velak ar Regulu
Nr. 44/2001 ES tika noteikti pieméroSanas noteikumi parrobezu
stridu gadjjuma. Tadgjadi var atrisinat lielako dalu no pieméro-
Sanas griitibam prasibas par zaudéjumu atlidzinasanu sakara ar
konkurenci kroplojosu ricibu. Kopéja prasiba konkurences notei-
kumu parkapsanas rezultata raduos zaudgjumu atlidzinasanai ir
iedibinata prakse tikai nedaudzas dalibvalstis, un, lemjot par
minétas iespéjas lietderibu, ir janem véra $adas prasibas ipat-
nibas, jo Ipasi attieciba uz tiesas piekritibu un piemérojamajiem
tiesibu aktiem. Prasitaju un atbildétaju ieguvumi tiesas izmaksu
zina, ka ari §ada veida lietu efektivitate ir panakama tikai notei-
kumu konsekventas pieméroSanas gadijuma, kas nozime, ka
prioritate japieskir tiesas valsts likumiem. Informacijas pieeja-
miba ne tikai par iestadém, kas ir kompetentas iesniegt $ada
veida prasibas, bet arl par iesniegtajam prasibam un attiecigajiem
nolémumiem biitu svarigs solis konkurences politikas relai
pieméroSanai privataja joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par nomas tiesibam un patapindjuma tiesibam, un dazam blakustie-
sibam, kas attiecas uz autortiesibam intelektuala ipaSuma joma (kodificéta versija)”

COM(2006) 226 galiga redakcija — 2006/0073(COD)

(2006/C 324/02)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu 2005. gada 6. jinija noléma konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patéripa specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2006. gada 20. septembri. Zinotdjs — RETUREAU kgs.

Komitejas pilnvaru atjaunoanas sakara pilnsapulce noléma par $o atzinumu spriest oktobra plenaraja sesija
un saskana ar Reglamenta 20. pantu par galveno zinotaju iecéla RETUREAU kgu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 26. oktobri, ar 95

balsim par un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Komisijas ierosinajumi

1.1  Attieciba uz kodifikaciju janem véra, ka, neskatoties uz
atseviskam formalas dabas izmainam, kodifikacija negroza kodi-
fikacijas bridi piemérojamas tiesibas.

1.2 Kopienas tiesibu vienkar§oSanai un skaidribai ir liela
nozime centienos tuvinat Eiropu iedzivotdjiem. Eiropas Parla-
ments, Padomes un Komisija ir uzsvérusi nepiecieSamibu kodi-
ficét normativos aktus, kas biezi tiek groziti, un iestazu noli-
guma ietvaros ir vienojusies par to, ka varétu izmantot steidza-
mibas kartibu. Normativajos aktos, kurus kodific, nedrikst
ieviest nekadus saturiskus grozjjumus.

2. Visparigas piezimes

2.1  EESK secina, ka Komisijas priekslikumi precizi atbilst
kodifikacijai piemérojamas steidzamibas kartibas merkim.

2.2 Tomeér neatbildéts paliek jautajums par likumdosanas, kas
attiecas uz autortiestbam un blakustiesibam, lidzsvarosanu.
Kodifikacijas lietderiba klist acimredzama tikai tad, kad attie-
cigas jomas tiesibam vairs nav paredzama butiska saturiska atti-
stiba.

2.3 Nemot véra nemitigi mainigds Kopienas tiesibu
(piemeram, tiek gaiditi priekslikumi par “soda sankcijam”) un
dazadi veiktas iestrades valstu tiesibas, jasecina, ka netiek ieve-
rots lidzsvars starp autortiesibu un jo ipasi blakustiesibu Ipas-
nieku tiesbam un to personu, kas ir darbu adresati (sabiedriba,

zinatniska un akadémiska saime utt., proti, kultiiras pakalpo-
jumu patérétaji), tiesibam, jo aizsargato darbu adresatu tiesibas
vairakas valstis ierobeZzo aizvien vairak. Daudzos gadijumos
tiesibas kopét privataim vajadzibam ierobeZo materiala vai
programmatiiras aizsardziba jeb ta saucama DRM (digitalo
tiestbu parvaldiba). Ta ierobeZo arl programmu reversé$anu
(reverse engineering) programmatiiru sadarbspéjas nodrosinasanai.

2.4 So patérétdjiem nelabvéligo tendenci pasliktina tas, ka
tiek palielinatas soda sankcijas, ko pieméro DRM neievéroSanas
gadjjumos, kad izgatavo kopiju privatam vajadzibam vai
rezerves kopiju.

2.5  EESK uzskata, ka batu paragri kodificét autortiesibas un
blakustiesibas, jo kopienu likumdosana biitu Saja zipa jalidz-
svaro, it seviski nemot véra Lisabonas stratégiju. Aizvien lielaku
skaitu svarigu jautdgjumu risina saskapa ar subsidiaritates prin-
cipu, un valstu veikta iestrade sava likumdo$ana apliecina atski-
ribas, kas draud klat par skérsli brivai darbu un kultiiras pakal-
pojumu apritei.

2.6  Pieméram, Sobrid vienkar§a konsolidacija, ko veiktu
Oficialo publikaciju birojs, lautu noskaidrot, kada ir spéka esosas
tiesibas konsolidacijas bridi. Konsolidaciju var izmantot turpmak
katru reizi, kad tiek izdariti nozimigi piemérojamo tiesibu grozi-
jumi un vienlaikus novérst stagngjoso ietekmi attieciba uz
izmainam nakotng, ka tas varétu notikt, ja més izvélétos kodifi-
kaciju.
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3. Ipasas piezimes

3.1  Papildus tam Komiteja vélétos, lai Kopienas tiesibas attie-
ciba uz gramatam un maksliniecisko jaunradi tiktu atbilstosi
atzita un aizsargata, pieméram, GPL (visparsabiedriska licence)
vai “Creative commons” licence. Sadas licences lietotajiem sniedz
lielu brivibu un, pieméram, attieciba uz GPL jateic, ka ta regule
liela skaita informatikas serveros lietoto programmu (interneta
marsrutétaju, administracijas, uznémuma programmu) izmanto-
Sanu.

3.2 Sis izmantoSanas licences, kas ir mazak ierobeZojosas,
veicina darbu nonaksanu pie lietotajiem un galalietotajiem, kas

Briselé, 2006. gada 26. oktobrl

tos izplata vai iegfist IpaSuma, un pilniba atbilst atrai zinaSanu
un tehnologiju izplati§anai, kurai biitu janotiek Lisabonas strate-
gijas ietvaros.

3.3 EESK tapéc aicina Komisiju vélreiz pardomat —
pardomas, skiet, ir aprobezojusas ar kodifikacijas jautajumu —
un paredzét iniciativas ar mérki darbus padarit pieejamus péc
iespéjas lielakam skaitam cilvéku. Tas ir izdarams, atzistot brivas
licences un radot lidzsvaru starp tiesibu ipaSnieku un darbu
lietotaju tiesbam informacijas sabiedriba ar merki uzlabot
konkurétspé&ju un inovaciju ieviesanu Kopienu Eiropa.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par autortiesibu un dazu blakustiesibu aizsardzibas terminiem (kodi-
ficeta versija)”

COM(2006)219 galiga redakcija — 2006/0071(COD)

(2006/C 324[03)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2006. gada 6. jinija noléma konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializétd nodala
savu atzinumu pienéma 2006. gada 20. septembri. Zinotdjs — RETUREAU kgs.

Komitejas pilnvaru atjaunoanas sakara pilnsapulce noléma par $o atzinumu spriest oktobra plenaraja sesija
un saskana ar Reglamenta 20. pantu par galveno zinotaju iecéla RETUREAU kgu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 26. oktobri, ar

104 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Komisijas ierosinajumi

1.1 Attieciba uz kodifikaciju janem véra, ka, neskatoties uz
atseviskam formalas dabas izmainam, kodifikacija negroza kodi-
fikacijas bridi piemerojamas un spéka esodas tiesibas.

1.2 Kopienas tiesibu vienkar§oSanai un skaidribai ir liela
nozime centienos tuvinat Eiropu iedzivotdjiem. Eiropas Parla-
ments, Padome un Komisija ir uzsvérusi nepiecieSamibu kodi-
ficét normativos aktus, kas biezi tiek groziti, un iestaizu noli-
guma ietvaros ir vienojusies par to, ka varétu izmantot steidza-
mibas kartibu. Normativajos aktos, kurus kodific, nedrikst
ieviest nekadus saturiskus grozjjumus.

2. Visparigas piezimes

2.1  EESK secina, ka Komisijas priekslikumi precizi atbilst
kodifikacijai piemérojamas steidzamibas mérkim.

2.2 Tomér neatbildéts paliek jautajums par likumdosanas, kas
attiecas uz autortiesibaim un blakustiesibam, lidzsvaroanu.
Kodifikacijas lietderiba klist acimredzama tikai tad, kad attie-
cigas jomas tiesibam vairs nav paredzama bitiska saturiska atti-
stiba.
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2.3 Autortiesibu aizsardzibas termin$ péc autora naves, kas
So tiesibu misdieniga veidola sakuma XIX gs. bija desmit gadu,
Sobrid ir septindesmit gadu. Nav nekadu garantiju, ka jauns spie-
diens no to personu puses, kas ir autortiesibu un blakustiesibu
ipasnieki, neliks nakotné pagarinat autortiesibu aizsardzibas
terminus.

2.4 Situacija Sobrid ir loti nelidzsvarota — ta ir par labu
autora mantiniekiem (aptuveni 3 paaudzes) un par labu blaku-
stiesibu Tpa$niekiem, un $ie termini, kas no sabiedribas un darbu
raditaju vajadzibu viedokla it kluvusi nesameérigi, biitu jamaina.
Ja kada no Starptautiskas tirdzniecibas organizacijas dalib-
valstim, pieméram, Amerikas Savienotas Valstis palielinas, ka tas
ir paredzams, sakotngjo aizsardzibu lidz 90 gadiem vai
gadsimtam (“Disneja grozijums”), ko daris Eiropa? Vai mums biis
jagroza tirdzniecibas ligumi par intelektualo ipasumu?

2.5 Loti liels skaits literaru, filozofisku un citu darbu tiek
izdots tikai vienu reizi originalvaloda, un tos vairs neizdos atkar-
toti nedz autora dzives laika, nedz mantinieku dzives laika. Kaut
ari tie sava laikd nav bijusi bestselleri, daudziem no tiem ir
zinama vértiba, bet tie atri kltst nepieejami ikvienam potencia-
lajam lasitajam. NeierobeZota tiesibu aizsardzibas termina paga-
rindfana patiesiba ir izdeviga relativi nelielam raditaju skaitam,
kameér tiesibu aizsardzibas sistéma ilga aizsardzibas termina dé]
nelauj izdot daudz lielaku skaitu darbu, kurus lasitaji un studenti
nespés iegadaties péc tam, kad biis izpardots pirmais izdevums.

2.6 Tapéc ir jauzdod jautzgjums par likumdosanas, kas
attiecas uz autortiestbam un blakustiesibam, lidzsvarosanu.
Kodifikacijas lietderiba kliist acimredzama tikai tad, kad attie-
cigas jomas tiesibam vairs nav paredzama padzilinata saturiska
attistiba.

Briselé, 2006. gada 26. oktobrl.

2.7 Bitu dzilak japardoma darbu izplatiSanas digitalaja laik-
meta jautdgjums un sabiedribas tiesibas izmantot radito manto-
jumu un universalo kultiru. EESK uzskata, ka autortiesibas un
blakustiesibas kodificét bt paragri. Komiteja dotu prieksroku
vienkarsai konsolidacijai un autortiesibu un blakustiesibu aizsar-
dzibas nosacfjumus un terminu parskatianai t3, lai tie atbilstu
Lisabonas stratégijai.

3. Ipasas piezimes

3.1  Papildus tam Komiteja vélétos, lai Kopienas tiesibas tiktu
atbilstosi atzita un aizsargata pieméram, LGPL (lerobeZota
tiesibu apjoma visparsabiedriska “light” licence tehniskai doku-
mentacijai) vai arfi “Creative commons” licence attieciba uz
gramatam un maksliniecisko jaunradi. Sadas licences piedava
lietotajiem lielu brivibu un, pieméram, attieciba uz GPL (vispar-
sabiedrisku licenci), jateic, ka ta regulé liela skaita informatikas
serveros lietotu programmu (interneta mar$rutétaju, administra-
cijas, uznémuma programmu) izmantosanu.

3.2 Sis izmantoSanas licences, kas ir mazak ierobezojosas,
veicina darbu nonaksanu pie lietotajiem un galalietotajiem, kas
tos izplata vai iegfist IpaSuma, un pilniba atbilst atrai zinaSanu
un tehnologiju izplati§anai, kurai biitu janotiek Lisabonas strate-
gijas ietvaros.

3.3 EESK tapéc aicina Komisiju vélreiz pardomat —
pardomas, skiet, ir aprobezojusas ar kodifikacijas jautagjumu —
un paredzét iniciativas ar mérki darbus padarit pieejamus péc
iespgjas lielakam skaitam cilvéku. Tas ir izdarams, atzistot brivas
licences un radot lidzsvaru starp tiesibu ipasnieku un darbu
lietotaju tiesibam informacijas sabiedriba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Tiecoties uz pilsonisku Eiropu, ir svarigi, lai Kopienas
tiesibas batu saprotamas un parredzamas. Eiropas Parlaments,

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par maldino$u un salidzinosu reklamu”

COM (2006) 222 galiga redakcija — 2006/0070 (COD)

(2006/C 324[04)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu 2006. gada 6. jinija noléma konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu:

Par Komisijas dokumenta sagatavosanu atbildiga Iek3gja tirgus, razoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2006. gada 20. septembri. Zinotdjs — WESTENDORP kgs.

Sakara ar Komitejas jauno pilnvaru terminu pilnsapulce noléma balsot par $o atzinumu oktobra plenarsesija
un saskana ar Reglamenta 20. pantu iecela WESTENDORP kgu par galveno zinotaju. WESTENDORP kga
prombitnes dé| ar atzinumu iepazistindgja PEGADO LIZ kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 26. oktobri, ar 86
balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

nekadas biitiskas izmainas.

Padome un Komisija tade] ir noradijusi, ka iesibu aktus, kuros 1.2 Komisijas priekslikums pilniba atbilst
vairakkart veiktas izmainas, nepiecieSams kodificét, un ir mérkim un nosacjjumiem. Ari EESK to atbalsta.

Brisele, 2006. gada 26. oktobri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

panakta starpiestazu vienoSands par paatrinatu procediru.
Veicot kodifikaciju, attiecigajos tiesibu aktos nedrikst ieviest

kodifikacijas
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Eiropas Parlamenta un
Padomes priekslikums direktivai par piestiprindjuma vietu pakaléjas numura zimes uzstadisanai
divritenu vai trisritenu mehaniskajiem transportlidzekliem”

COM(2006) 478 galiga redakcija — 2006/0161 (COD)

(2006/C 324/05)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu Padome 2005. gada 27. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs uzdeva Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializé-
tajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par minéto jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija
2006. gada 26. oktobrT iecéla Janson kgu par galveno zinotaju un ar 104 balsim par un 1 atturoties pienéma
$o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1 Kopienas tiesibu saprotamibu un parskatamibu nosaka
ari to tiesibu aktu, kas biezi tiek groziti, kodifikacija.

1.2 Kodifikacija javeic, pilniba ievérojot parasto Kopienas
likumdosanas procediru.

1.3 Sa priekslikuma merkis ir veikt Padomes 1993. gada
29. oktobra Direktivas Nr. 93/94/EEK par piestiprinajuma vietu

Briselé, 2006. gada 26. oktobri

pakaléjas numura zimes uzstadiSanai divritenu vai trisritenu
mehaniskajiem transportlidzekliem kodifikaciju. Jauna direktiva
aizstas dazados taja ietvertos tiesibu aktus. Taja negrozita veida
ir parnemts kodificéto aktu saturs un ir veikti tikai tadi formali
grozijumi, kas ir nepiecieSami saistiba ar kodificésanu.

1.4 Komisijas priekslikums precizi atbilst kodifikacijas uzde-
vumam un to reglamentéjosajiem noteikumiem. Ari EESK piekrit
attiecigo tiesibu aktu kodificésanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitrios DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Regulai par stipro alkoholisko dzérienu definiciju, nosaukumu, noforméjumu un
etiketeSanu”

COM(2005) 125 galiga redakcija — 2005/0028 (COD)

(2006/C 324/06)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. un 251. pantu 2006. gada 25. janvari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 8. septembri. Zinotajs — Clive Wilkinson kgs.

Sakara ar Komitejas jauno pilnvaru terminu pilnsapulce noléma balsot par $o atzinumu oktobra plenarsesija
un saskana ar Reglamenta 20. pantu iecéla Dorda kgu par galveno zinotaju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 26. oktobri, ar 76
balsim par, 3 balsim pret un 11 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

30.12.2006.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1  Komiteja atzinigi verté Komisijas iniciativu attieciba uz
pasreizgjo noteikumu par stipro alkoholisko dzérienu definiciju,
raksturojumu un noforméumu aktualizéSanu, jo ipasi ierosi-
natas izmainas geografiskas izcelsmes (Gl) norazu sistema, pare-
dzot, ka attiecigas valstu iestades iesniedz pieteikumus, ka ari
ierosinato procediiru jebkadai jaunas regulas grozianai.

1.2 Komiteja neatbalsta priekslikuma projekta ierosinato
klasifikaciju, jo ta varétu biit maldinosa.

1.3 Komiteja atbalstis prasibu par stipro alkoholisko dzérienu
sastavdalu noradiSanu, tikai tad, ja ta tiks attiecinata vienadi uz
visiem alkoholiskajiem dzérieniem.

1.4 “Autentiskuma indikatori” (Al) ir svarigi cina pret krap-
$anu un produktu viltofanu, un priekslikuma projekta nepiecie-
$ams ieklaut noteikumus par to izmantosanu.

1.5 Degvina definicija ir visai stridigs jautajums, Ipasi attie-
ciba uz izejvielam, no kuram to var razot. Komiteja ierosina
noteikt, ka izmantotas izejvielas var bit tikai graudi, kartupeli
un bie$u melase, un tadé] nebhtu nepieciesams tas noradit uz
etiketém.

2. Ievads

2.1  Padreiz€jie noteikumi par stipro alkoholisko dzérienu
definiciju, raksturojumu un noformé&umu atrodami Padomes
Regula (EEK) 1576/89 (!) un Komisijas Regula 1014/90 (3.

(") OVL160,1989.gada 12.jiinija. Jaunakie grozijumi izdariti 2003. gada
ar Pievienosanas aktu.

() OV L 105, 1990. gada 25. aprili. Jaunakie grozijumi izdariti ar Regulu
(EK) 2140/98.

Minétie noteikumi ir veiksmigi regulgjusi stipro alkoholisko
dzérienu nozari. Tomér tagad ir nepiecieSams precizét dazus
jautdgjumus un nemt véra parmainas, kas notikusas péc to ievie-
Sanas. Tade] ir izstradats pasreizgjais regulas priekslikums.

2.2 Minétais priekslikums ir paredzéts, lai uzlabotu pasreizéjo
regulu saprotamibu (sk. 1. un 2. zemsvitras piezimi), tas piela-
gotu jaunam tehniskam prasibam un pemtu véra papildu
faktorus, pieméram, PTO prasibas. Tas ir paredzéts ari, lai aizsar-
gatu ES stipro alkoholisko dzérienu pasreizéjo labo slavu un
sniegtu patérétajiem nepiecie$amo informaciju.

3. Vispargjas piezimes

3.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
atzinigi vérté priekslikumu par pasreiz&jo regulu groziSanu un
aktualizéSanu un piebilst, ka ir notikuSas detalizétas un plasas
konsultacijas ar ES limena organizaciju, kas parstav stipro alko-
holisko dzérienu razotajus (*), un ari ta iniciativu atbalsta.

3.2 Tpasi atzinigi Komiteja vérté izmainas nolika geografiskas
izcelsmes noradiSanas sistému saskapot ar PTO prasibam un
priekslikumu piepemt vienkarSu un parredzamu ierosinatas
regulas groziSanas procediiru.

3.3 levada apsverumu pirmaja rindkopa skaidri janorada, ka
jauna regula aizstas divas pasreiz spéka eso$as regulas, un
papildus pasreizéjai noradei par Regulas 1576/89 atcel$anu un
aizstaSanu ar ierosinato jauno regulu jamin atsauce uz Regulu
1014/90.

(}) CEPS — Eiropas Stipro alkoholisko dzérienu raZotaju parstavibas orga-
nizacija, kura ietilpst raZotaju organizacijas no 27 valstim.



30.12.2006.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 324/13

3.4  Skatama nozare ir loti svariga ES saimniecibai, jo tas
eksporta apmérs katru gadu ir aptuveni 5 miljardi EUR (*), taja
ir tiesi nodarbinati gandriz 50 000 cilvéku (un netie$i apméram
5 reizes vairak), un ik gadu tiek veikti kapitalieguldijumi vairak
neka 1 miljarda EUR apmeéra. Ta ir ari galvenais ES lauksaimnie-
cibas produktu razotaju klients. Pirms ES pédéjas paplasinasanas
nozare ik gadu izmantoja aptuveni 2 miljonus tonnu graudu,
2,5 miljonus tonnu cukurbiesu, 300 000 tonnu auglu un 16
miljonus hektolitru vina; Sie skaitli tiks precizéti ES-25. Kops
desmit jauno dalibvalstu pievienosanas kartupeli ari baitu janem
vérd; kartupelu gada patérins ka izejviela stipro alkoholisko
dzérienu pagatavosana ir gandriz 100 000 tonnas.

3.5 ES stipro alkoholisko dzérienu ripnieciba paslaik ir
viskonkurétspéjigaka pasaulé, un nekadas ieviestas izmainas
nedrikst izraisit $is prieksrocibas zaudéSanu. Saja sakara ipasi
svarigi biis saglabat tas izcilo reputaciju un spéju turpinat ieviest
jauninajumus.

3.6 Konsolidéjot un aktualiz&jot pasreizgjas regulas, ir svarigi,
lai netiktu zaudéts neviens no tajas ieklautajiem galvenajiem
principiem. Ipasa nozime $aja sakara ir pasreizéjiem markésanas
noteikumiem. Piezimes par tiem ir ieklautas detalizétas piezimés,
kas atrodamas L. pielikuma.

3.7 Atsevisku stipro alkoholisko dzérienu definicijas ir sarez-
gitas, un Komiteja tas izskata tikai gadijumos, kad tas skiet
nepiecieSami.

Ipasas piezimes.
4. Kategorijas

4.1  Priekslikuma ieviests stipro alkoholisko dzérienu iedali-
jums kategorijas; ir ierosinats iedalit visus stipros alkoholiskos
dzérienus “A” (spirti), “B” (specifiskie stiprie alkoholiskie
dzérieni) un “C” (citi stiprie alkoholiskie dzérieni) kategorija. Nav
skaidrs, kapéc 3ads iedaljjums tiek uzskatits par nepiecieSamu,
bet més uzskatam, ka varétu rasties neskaidribas, jo atseviskus
alkoholiskos dzérienus atkaribi no to razo$ana izmantotas
metodes var ieklaut vairak neka viena kategorija. Komiteja
norada ari, ka paskaidrojuma raksta “A” kategorija ir raksturota
ka “ekskluziva grupa”, kas ietver “tikai vistirako produkta veidu”.
No iepriek§ minéta varétu secinat, ka citas kategorijas nav “tiru
produktu”, turpreti regulas mérkis ir nodrosinat to, lai visiem
Eiropas Savieniba razotajiem stiprajiem alkoholiskajiem dzérie-
niem biitu izcila reputacija.

4.2 EESK atzist, ka ierosinata klasifikacija neraditu nekadas
tiesiskas sekas, tomér uzskata, ka ierosinatais iedaljjums katego-
rijas nenesis nekadu labumu ne patérétajiem, ne ari citiem tirgus
dalibniekiem. Turklat neskiet, ka tas batu nepiecieSsams

(% Nozare palielina ES tirdzniecibas bilanci par aptuveni 4,2 miljardiem
EUR gada.

dokumenta struktiiras saskanotibas nolaka. Ja kategorijas ir jaie-
vie$, Komiteja ierosina to pienacigi pamatot. Turklat tada gadi-
juma biitu jaskata katras kategorijas raksturojuma atbilstiba.

43  EESK pauz bazas arl par to, ka, stipros alkoholiskos
dzérienus iedalot kategorijas, varétu rasties pamats “diskrimina-
cijai” starp dazadiem stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem,
iesp&jams, tos markéSana vai aplik§ana ar nodokli. Komiteja
iebilstu pret $adu nevienlidzigu pieeju.

4.4 lidz$ingjas debatés (°) atklajas, ka ierosinata klasifikacija
ir stridigs jautajums un tade| to, iesp&jams, butu jamaina. Tadel,
ja klasifikacija tiks mainita, jaapsver iespéjas veikt dazus grozi-
jumus, lai vispargji atzitu dazadu tradicionalu panémienu izman-
toSanu; turklat priekslikuma II pielikums batu japarstrada, skai-
drak defingjot, kadas metodes ir pielaujamas.

5. Patérétaju intereses

5.1  EESK nav informacijas par Ipa$am patérétaju organizaciju
prasibam stipro alkoholisko dzérienu joma. Drosi vien tas ari
turpmak uzmanis, lai alkoholisko dzérienu kvalitate batu oti
augsta un tie neapdraudétu veselibu (sapratigi lietojot).

5.2 EESK atbalsta to, ka Komisijas projekta nav ieklauts jauta-
jums par sastavdalu uzskaitfjumu, uzskatot to par nevajadzigu
un pasreiz nerealizéjamu. EESK tomér atbalstitu sastavdalu nora-
diSanu, ja ta attiektos vienadi uz visiem alkoholiskajiem dzerie-
niem un ja to varétu Istenot patérétajiem lietderiga veida.

6. Geografiskas izcelsmes norades

6.1  EESK atzinigi veérté to, ka ir precizéts, ka noteikumi par
geografiskas izcelsmes (GI) noradém japiemero stiprajiem alko-
holiskajiem dzérieniem. Lietderigi buitu skaidri noradit, ka pietei-
kumus Komisijai var iesniegt tikai dalibvalstis vai attiecigos gadi-
jumos — treSo valstu iestades.

6.2  Lai arl turpmak GI norades tiktu atzitas par vértigam,
biis jarfipgjas, lai noteikumi par geografiskas izcelsmes noradém
netiktu pieméroti parak daudziem produktiem.

6.3  EESK pienem, ka 5. panta noteikumus, kuri lauj dalib-
valstim noteikt un piemérot stingrakus noteikumus par tiem,
kas nepiecieSami saskana ar jauno regulu, batu pirmkart jaattie-
cina uz produktiem ar apstiprinataim Gl noradém, tomeér bitu
lietderigi precizét, vai minéto pantu varétu attiecinat uz jebkuru
produktu (ar GI noradi, vai bez tas).

() Sk., pieméram, Eiropas Savienibas Padomes darba grupas vina un alko-

holisko dzérienu (stipro alkoholisko dzérienu) jautajumos zinojumu
par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par stipro
alkoﬁolisko dzérienu definiciju, nosaukumu, noforméumu un etike-
teSanu. 9871/06, 2006. gada 8. junija.



C 324/14

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

30.12.2006.

7. Aromatifaromatizésana/saldinasana

7.1  Loti precizi jalieto jedzieni “aromati” un “aromatizé-
taji” () un ari konkréti janosaka, kuru procesu var izmantot
kuru produktu razosana. Skiet, ka projektad S$aja sakara ir
neskaidriba.

7.2 lespgams ka biis nepiecieSams noteikt definicijas attieciba
uz daZiem aromatizétiem stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem.
Sada iespéja ir jaapsver.

7.3 Attieciba uz saldinaSanu Komisijai batu janoskaidro
jautdjums par “garSas pieskirSanu” gadjjuma, kad ierobezots dau-
dzums atsevisku saldinatajvielu tiek pievienots, lai uzlabotu gala-
produkta garsu.

8. Regulas grozisana nakotné

8.1 EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, ka stipro alkoho-
lisko dzérienu definicijas jaieklauj pielikuma un velak jalauj tas
péc saskanosanas Stipro alkoholisko dzérienu parvaldibas komi-
teja mainit, neapspriezot visu regulas tekstu. Tada veida notei-
kumus varés vieglak pielagot jauninajumiem.

8.2  Jaapsver iespgja ieviest aizliegumu grozit II pielikuma
ieklautas stipro alkoholisko dzérienu definicijas, pieméram, 5
gadu laika no jaunas regulas spéka stasanas briza, lai nodrosi-
natu stabilitates periodu.

9. Autentiskuma indikatori (AI)

9.1  Regulas priekslikuma nav skarts jautdgjums par autenti-
skuma indikatoriem. Tas tomér bitu jadara. Eiropas Stipro alko-
holisko dzérienu razotaju parstavibas organizicija (CEPS)
uzskata, ka Al jabat partikas produktiem, ka to koncentracijas

Briselé, 2006. gada 26. oktobri

(%) “Dabigais aromats” ir aromats, kas iegiits no razosanas procesa izman-
totam izejvielam un ir atrodams destilata; “dabigais aromatizétajs” ir
dabigais aromats, kas tiek pievienots destilatam.

limenis produktd nedrikst bt lielaks par 0,1 % m/V, un tie
nedrikst nekada veida pieskirt attiecigajam produktam atskirigas
ipasibas. EESK atbalsta minéto priekslikumu.

9.2 Al Kklast aizvien nozimigaki cina pret krapSanu un
produktu viltoSanu. Tos izmanto ari citu produktu, ne tikai
stipro alkoholisko dzérienu gadijuma, tomér ir svarigi, lai to
lietoSanas noteikumi $1 priekslikuma sakara tiktu saskanoti ar
stipro alkoholisko dzérienu razotajiem.

10. Degvins

10.1  EESK nevélas parak detalizéti pievérsties produktu defi-
nicijam, tomér ka liecina 20. februara Lauksaimniecibas un
zivsaimniecibas ministru padomes sanaksmes rezultati degvina
gadijuma situacija ir pasi sarezgita () Tadé] Komiteja ir izskati-
jusi $o gadjumu, lai sniegtu ieguldijumu vienpratibas panak-
Sanai.

10.2  Komiteja degvina jautajumu skata $1 atzinuma IL. pieli-
kuma un secina, ka biitu jaievie§ ierobezojumi attieciba uz to,
kadas izejvielas drikst izmantot degvina razo$ana (proti, graudus,
kartupelus un bieSu melasi). Galvenais ir tas, ka tada veida
svariga kategorija biis labak aizsargata un uznéméji varés palau-
ties uz tas reputdciju un statusu. Attieciba uz tiem produktiem,
kurus vairs nevarétu likumigi raksturot ka degvinu, tomér ir
japienem noteikumi; $adiem produktiem bitu japieméro 3 gadu
parejas periods, kops jaunas regulas ievieSanas, lai veiktu
produktu kategorijas mainu un piemérotu marketingu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

() Pazinojums presei 6083/06 (Presse 39), Lauksaimniecibas un zivsaim-
niecibas ministru padomes 2708. sanaksme 2006. gada 20. februari
Briselé.



30.12.2006.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 324/15

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes Regulai
par to, ka izmantot akvakultiira sveSzemju sugas un sugas, kas atrodas arpus to dabiskas izplatibas
areala”

COM(2006) 154 galiga redakcija — 2006/0056 (CNS)

(2006/C 324/07)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu 2006. gada 2. maija noléma konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 8. septembri. Zinotajs — Tornberg kgs.

Sakara ar Komitejas jauno pilnvaru terminu pilnsapulce noléma balsot par $o atzinumu oktobra plenarsesija
un saskana ar Reglamenta 20. pantu iecéla Espuny Moyano kgu par galveno zinotaju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 26. oktobri, ar 94

balsim par un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ievads

1.1  Eiropas Padome ir logusi EESK sniegt atzinumu par
priekslikumu Padomes Regulai par sve$zemju sugu (') un sugu,
kas atrodas arpus to dabiskas izplatibas areala (?) izmanto$anu
akvakultara.

1.2 Komisijas priekslikuma mérkis ir aizsargat Gidens vidi un
tas biologisko daudzveidibu no riskiem sakard ar sveszemju
sugu klatbatni. Komisija ir uzskatijusi, ka pasreizéja normativa
baze, kura ietilpst Biotopu direktiva (), nav pietickama.

1.3 Komisija ierosina ieviest regulu, kuras pamata bitu pasta-
vosa prakse un prakses kodeksi, neskarot turpmakas stratégijas.

1.4 Regulas priekslikuma nav skatitas problémas sakara ar,
pieméram, makskeréSanu, dekorativajam zivim un citiem eksoti-
skiem dzivniekiem, bet tas meérkis ir paredzét un parvaldit
nakotnes problémas, ko izraisa sve§zemju sugas, atrodoties
arpus to dabiskas dzivotnes.

1.5  Komiteja uzskata, ka Eiropas Savieniba pastav tendence
noteikt parlieku regulégjumu. Tas nedrikst notikt ar skatamo
regulas priekslikumu.

1.6  EESK iesaka izveidot jau iedzivojuSos sugu sarakstu

(piemeram, “pielagojusas” sveSzemju sugas), lai attieciba uz tam
samazinatu birokratiju un garas procediras.

(") Sveszemju sugas péc definicijas Priekslikuma Padomes Regulai COM
(2006) 154 galiga redakcija (3. pants).

(*) Sugas arpus to dabiskas izplatibas areala péc definicijas Priekslikuma
Pa§0mes Regulai COM(2006) 154 galiga redakcija (3. pants).

(’) Padomes 1992. gada 21. maija Direktiva 92[43/EEK par dabisko
dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu.

1.7  Komiteja iesaka pareizi definét jédzienu “sugas, kas
atrodas arpus to dabiskas izplatibas areala”. Termini “zonas”
un “ekoregioni” ari jadefing saistiba ar regulas priekslikumu.

1.8 EESK ari uzskata, ka ES ir vienots tirgus un ka jaatskir
sve§zemju sugas un vietéja aredla neesoSas sugas ES un arpus
ES.

1.9  EESK norada uz paredzamam problémam, ar ko péc
regulas ievieSanas saskarsies mazie audzétaji. Jo ipasi ta norada
uz priekslikuma 1. pielikuma aprakstitajam garajam formali-
tatém.

2. Vispargjas piezimes

2.1  EESK principa |oti atzinigi verté priekslikumu ES limeni
regulét sve§zemju sugu importu Kopienas zona izmantoSanai
akvakultira, tadgjadi aizsargajot vietéjas tidens faunas un floras
daudzveidibu (*) un taja pasa laika veicinot akvakultiiras attis-
tibu.

2.2 Komiteja piekrit, ka regula par sve§zemju sugu izmanto-
$anu akvakultfira ir Joti svariga un nepiecie$ama, lai aizsargatu
tdens vidi un tas biologisko daudzveidibu.

2.3 Jaierosinata regula tiks pienemta, Komiteja uzstajigi ladz
Komisiju organizét atbilstosu informacijas kampanu, lai novérstu
to, ka plassazipas lidzekli to neatbilsto$i izmanto patérétaju
iebiedésanai un pardoto laikrakstu skaita palielinasanai.

(*) Izpétes grupa apsprieda vérSa vardes (Rana catesbeiana) izplatiSanos
Akvitanijas regiona Dienvidfrancija un citos Eiropas regionos, izraisot
negativu efektu. Kaut ari vérSa varde nav akvakultiiras produkts, ta,
domajams, ienaca no dekorativo dzivnieku nozares, uz kuru regula
neattiecas.
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2.4 EESK uzskata, ka regulai noteikti javeicina akvakultiiras
attistiba Eiropa (°), jo ta ir augo$a nozare, kas nakotné paveérs
daudzas iespgjas, ja vien to neierobezos skatamais priekslikums
pasreizéja forma.

2.5  EESK uzsver nozares straujo izaugsmi un attistibu arpus
ES, noradot ari, ka ta ir piesatinata un tai ir nepiecieSama jaunu
sugu apgisana. EESK arT uzsver, ka zvejas nozaré akvakultiiras
nozare potenciali var biit sekmigs kopéjas zivsaimniecibas poli-
tikas (KZP) aspekts.

2.6 EESK uzskata, ka Eiropas Savienibas iek$ja tirdznieciba
biitu javienkarso, samazinot birokratiju un dokumentaciju, un to
nevajadzétu parmérigi reglamentét.

2.7  Komiteja uzsver nepiecieSamibu nodrosinat, lai regula
nebiitu tik apgriitinosa, ka ta traucétu nozares turpmako attis-
tibu, un pauz bazas par tas ekologisko, ekonomisko un socialo
aspektu vienotibu. Komiteja turklat uzskata, ka Eiropas Savie-
niba sugu parvieto$ana tiek pietiekami kontroléta.

2.8 Misu regionos patiesas griitibas Gidens videi rada ekso-
tisku vai sve§zemju sugu ievie$ana akvakulttira. Lai priekslikumu
péc iespéjas vienkarsotu un saisinatu, Komiteja ierosina pastipri-
nati risinat minéto problemu un sugam, kas atrodas arpus to
dabiskas izplatibas areala, pievérsties atseviski. Sugu, kas atrodas
arpus to dabiskas izplatibas areala, izmanto$ana akvakultiira,
skiet, nav ipasi svariga. Vel viena saistita probléma ir ta, ka
Komisija nenosaka regionus, kur kada suga nepastav.

2.9 Vairak vienkarSot varétu ari, atkirot sugas Eiropas Savie-
niba un sveszemju sugas un vietéja areala nepastavosas sugas no
teritorijam arpus ES. EESK iesaka to nemt veéra, ta ka ES virzas
un integrétaku kopgjo tirgu.

2.10  Komiteja norada, ka nozares nepastavibas dé|] razota-
jiem ne vienmeér ir iespéjams planot tik talu uz prieksu, ka to
importa un kustibas atlauju sapemsanai par nepieciesamu
uzskata Komisija.

2.11  Pieméram, ja audzétdjs audzé dzivniekus no Izraelas un
tie aiziet boja, vinam jarikojas atri un, pieméram, jaimporté no
ASV, lai nezaudétu vértigo laiku. Pasreizgjais priekslikums
nelautu audzétajam rikoties lidz jaunas atlaujas sanemsanai.
Parvieto$ana un kustiba un jo ipasi tirdzniecibas parvadajumi no
ierosinatajiem noteikumiem bitu jaatbrivo péc vispariga zinat-
niska pazinojuma, ka, audzgot akvakultiira kadu sve$zemju
sugu vai viet€ja aredla neesodu sugu, “risks” ir zems.

2.12  EESK norada uz nozares specialistu neapmierinatibu ar
piecju, kada biezi ir Komisijai. Tadé] ir svarigi nodrosinat, lai

(°) Ka minéts EESK atzinuma par akvakultiiras ilgtsp&jigu attistibu, CESE
595/2003, OV C 208, 3.9.2003.

regula tiktu vienkarSota un orientéta praktiski, ka ari minima-
lizét iesaistito pusu izdevumus.

2.13  Komiteja norada, ka priekslikuma nav ieklautas dekora-
tivas zivis un lasi, un uzsver, ka tie potenciali kopgjo problemu
var ieveérojami saasinat.

2.14  EESK uzsver, ka ir svarigi nodrosinat, lai regula bitu
skaidra savos meérkos un tas piemérosanas joma un ierobeZo-
jumi baitu neparprotami. Ta ka attieciba uz skatamo nozari nav
visaptvero$u un detalizétu noteikumu, EESK uzskata, ka Komi-
sijai bitu japiedava sada visaptverosa regula vai vismaz ricibas
plans nozares turpmakajai virzibai.

2.15 EESK apzinds, ka priekslikums radas pirms ES
2005. gada vienkarSoSanas iniciativas, bet uzskata, ka bitu
janem vera minéta iniciativa, priekslikumu vienkarsojot.

3. Ipasas piezimes

3.1  Priekslikuma ierosinatie pasakumi ir krietni plasaki, neka
tas biitu nepiecieSami un pamatoti: nav nemts vera status quo
attieciba uz sugam, dazas no kuram ir gadsimtiem izmantotas
Eiropas akvakultiira (pieméram, karpa, varaviksnes forele, palija
u. ¢.). Minéto sugu audzéSana lidz $im nav izraisjjusi kait§jumu
ekosisttmam. So sugu — visas attistibas stadijas — kustibas
riska novertéumi un garas atlauju izsniegsanas procediiras ir
attalinatas no realitates un nav realizéjamas. Akvakulttiras uzné-
mumu parrobezu sadarbiba atbilstosi veterinarajam prasibam un
karpu, fore]u un citu iedzivojuos zivju sugu slaiciga parvieto-
$ana ir Kopienas teritorija pienemta prakse.

3.2 Komiteja iesaka izslegt iedzivojusas zivju sugas (°) no
regulas projekta noteikumiem, izmantojot atlauto sugu sarakstu
vai katras dalibvalsts iznémumu sarakstu. Tapat bitu jaizsledz
jautagjums par sugam, kas atrodas arpus to dabiskas izplatibas
areala. Kontrolétu akvakultiiru nav iedomajams saistit ar vietéjo
sugu, kas atrodas arpus to dabiskas izplatibas areala, izplatisanos
vai parvietoSanu.

3.3 Jautdgjumu par sugam, kas atrodas arpus to dabiskas
izplatibas aredla, jau reglamenté ipasi noteikumi dalibvalstis.
Regulas priekslikuma bitu javér§ uzmaniba uz ES Gidens biologi-
skas daudzveidibas aizsardzibu no riskiem, kas saistiti ar sve$-
zemju sugu importu. Batu tie$am loti graiti Istenot priekslikumu
regulai attieciba uz sugam, kas atrodas arpus to dabiskas izpla-
tibas areala, jo Saja sakara nav visparpienemtas vietéjo regionu
definicijas. Neieklaujot noteikumus par sugam, kas atrodas arpus
to dabiskas izplatibas areala, Padomes Regulas priekslikums bitu
labak saprotams un to bitu daudz vieglak un Iétak istenot.

(°) Pieméram, karpu (Cyprinus carpio) un varaviksnes foreli (Oncorhynchus
mykiss) Polija.
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3.4  Komiteja uzsver, ka attieciba uz kustibas pieteikumu
(10. pants) lémuma pienemsanas periods lidz vienam gadam
nepienemami ilgi kavétu lémumus par audzéSanu un novestu
pie nepienemamiem saimnieciskiem traucgjumiem, tadé] iesaka
$o periodu samazinat.

3.5  EESK ari uzsver, ka 10. panta ir svarigi paredzét ricibu
gadijuma, kad atlaujas pieteikums paliek bez atbildes. Pieméram,
saskana ar Spanijas tiesibu aktiem, péc ierosinata viena gada
termina beigam nesanemta atbilde uz iesniegumu nozime
piekriSanu. EESK uzskata, ka — ja tas ir juridiski iesp&ams —
minéto priekslikuma pantu vajadzétu papildinat, pamatojoties
uz Spanijas piemeru.

3.6  Pieteikumi vairakkartgjai kustibai laika perioda, kas par-
sniedz piecus gadus (6. pants), nav realiz§ami, jo biezi ir
japienem neplanoti istermipa lémumi par pirkSanu, pardosanu
un zivju attistibas stadiju nomainu. Regulas priekslikums batu
tie$a pretruna ar paredzétajiem noteikumiem sakara ar izvirzita-
jiem mérkiem, kas ir akvakulttiras un akvakultiira audzéto sugu
dazadosana sekméSana.

3.7 Lémumi par pieteikumiem tdens organismu importam
un kustibai akvakultiiras vajadzibam ir svarigi; tiem jabit zinat-
niski pamatotiem un péc iespéjas atri izsludinatiem.

3.8 Attiecigajam iestadém, paredzétajai padomdevéjai komi-
tejai un akvakultiiras uzpémumiem izvérstie noteikumi nozi-
métu milzigu persondla iesaisti un finanu patérinu, ko nav
iesp&jams nodrosinat ar pieejamajiem cilvékresursiem. Tas biitu
pretruna ar vispargjiem centieniem samazinat birokratiju
dalibvalstis un ES limeni.

3.9 EESK uzskata, ka nesameérigais noteikumu daudzums
bitu jasamazina lidz tadam, kads tie$am nepiecieSams. Jo ipasi
mazak kritérijju batu jabat tiesi regulas priekslikuma
1. pielikuma.

3.10  Sve$zemju zivju sugu imports un kustiba var ietvert
ievérojamus riskus. So risku novértésanai ir nepieciesams riipigs
zinatnisks pamatojums. Pieteikuma iesniedzgji sava darba nevar
ieghit 1. pielikuma paredzétos nepiecieSamos zinatniskos datus,
to iegtisanai vajadzés eksperta padomu.

Briselé, 2006. gada 26. oktobri

3.11 Komiteja uzskata, ka nolika palidzét audzétajiem jasa-
stada viniem vienmér pieejams to ES zinatnieku saraksts, kam ir
nepiecieSamas zinaSanas. Taja pasa laikd audzétdjiem jadara
pieejama informacija vai apmaciba par pieprasijumu iesniegSanas
procediiru.

3.12  Mes ierosinam, lai planoto atsevisko novértgjumu vieta
kompetenta zinatniska iestade veiktu tikai viena parauga riska
novértéjumu katram ekoregionam vai dalibvalstij. Ja risku $ada
parauga noveért§uma uzskata par “nelielu”, jebkur§ turpmakais
pieteikums parastai kustibai attiecigaja ekoregiona var aprobezo-
ties ar informacijas snieg$anu par vietu, personalu un datumiem.
Priekslikuma IstenoSanas gadijuma tas nodrosinatu labaku riska
novértgjuma kvalitati un tai pasa laika liela méra samazinatu ar
birokratiju saistitos akvakultiiras uznémumu un iestazu izde-
vumus. Izdevumi par zinatniskas iestades veikto parauga novér-
tgjumu biitu jasedz Eiropas Zivsaimniecibas fondam (EZF).

3.13  Komiteja atkartoti uzsver, ka Padomes Regula ir jadefiné
ekoregioni, lai blitu iesp&ama saskanosana starp dalibvalstim.

3.14  EESK uzskata, ka starp regulas publicéSanu un stasanos
spéka bitu jabit vismaz viena gada periodam valstu tiesibu aktu
pielagosanai, ka arT nozares un iesaistito personu informésanai
par ievieSamajam izmainam.

3.15  Komiteja vérs uzmanibu uz saviem ieprieks€jiem atzinu-
miem par KZP (), akvakultGru () un biologisko daudzvei-
dibu (%), tos apstiprinot ar §a atzinuma saturu un taja ietverto
tematiku.

3.16  Komiteja vér§ Komisijas uzmanibu uz GMO un poliploi-
diem. Nedrikstétu nepietiekami novértét iespéamo to radito
vides apdraudgumu. NepiecieSami stingraki noteikumi attieciba
uz genétiski modificétiem organismiem, ka ari akvakultiras
lasiem un dekorativo sugu introducéSanu un parvietoSanu.

3.17  Komiteja aicina Komisiju nemt véra So atzinumu un
ieprieksgjos atzinumus, lai akvakultiiras nozaré izveidotu labaku
vidi sveSzemju sugu un sugu, kas atrodas arpus to dabiskas
izplatibas aredla, izmantoSanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS

() KZP vienkar$osana, CESE 961/06, zinotajs Sarré Iparraguirre (pienemts
2006. gada 5. jalija).

(*) Turpat, 5. zemsvitras piezime.

() Biologiskas daudzveidibas saglabasana, CESE 752/2006, zinotajs: Ribbe
(pienemts 2006. gada 18. maija).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam par Kopienas ricibas planu dzivnieku aizsardzibai un labturibai
2006. — 2010. gada”

COM (2006) 13 galiga redakcija

(2006/C 324/08)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 5. aprili noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2006. gada 8. septembri. Zinotajs — Leif E. Nielsen kgs.

Sakara ar Komitejas jauno pilnvaru terminu pilnsapulce noléma balsot par $o atzinumu oktobra plenarsesija
un saskana ar Reglamenta 20. pantu iecéla Nielsen kgu par galveno zinotaju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 26. oktobri, ar 92

balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Ne tikai liela dala ES valstu, bet ari dazas tresas valstis
pieaug interese par dzivnieku aizsardzibu un labturibu. Tade] ir
lietderigi palidzét tirgus virzitajspekiem un vajadziga apméra
piemérot ES minimalas prasibas. Tas nenozimé, ka prasibam
obligati jakliist stingrakam, bet gan to, ka ir nepiecieSams labaks
un atbilstigaks reguléjums, kas pamatojas uz zinatniskiem un
socidli ekonomiskiem pétijumiem. Turklat ir svarigi izveidot
kopigu kvalitates zimi produkcijai, kas atbilst pasdm dzivnieku
labturibas prasibam. Visbeidzot, ir nepiecieSami jitami uzlabo-
jumi gan pétnieciba un izméginajumos, gan ar likumu noteik-
tajas drosibas parbaudés izmantoto dzivnieku laba.

1.2 Komisijas ricibas plana kopuma ir nemtas véra $is vajad-
zibas, un planu var izmantot ka atskaites punktu, lai noteiktu
prioritates $aja joma. EESK principa atbalsta piedavato stratégiju,
tomér §a dokumenta turpindjuma vélas rpigi izvértét Komisijas
ipasos priekslikumus attieciba uz lidzsvara nodro$inasanu starp
dzivnieku labturibu un sociali ekonomiskiem aspektiem. Tomér
ir svarigi, lai importa dé] no tre$am valstim, kuras standarti ir
zemaki, nesamazinatos razoSanas apjoms ES. Tada gadjuma
dzivnieku audzéSana tiktu parcelta uz valstim, kur prasibas ir
zemakas, un ES valstu razotdjiem darbiba biitu japartrauc. Saja
zina EESK nav parliecibas, ka Komisijas ricibas plans nodro$inas
ilgtspéjigus risindjumus.

1.3 EESK pauz dzilu nozélu par to, ka $o jautdgjumu nav
iesp&jams apspriest Pasaules tirdzniecibas organizacijas (PTO)
sarunu karta. Tomér ilgstosa laika posma dzivnieku labturiba
noteikti ir jaatzist par tadu mérki lauksaimniecibas produktu
tirdzniecibas joma, kas nav komercials. Pret§ja gadijuma ES
varétu uzskatit, ka ir spiesta veikt vienpuséjus pasakumus, lai
raditu vajadzigo izpratni par juridiskas situacijas pielagosanas
nepieciefamibu. Isaka laika posma ir vajadzigs, lai Komisija un
pilsoniska sabiedriba ES izdaritu spiedienu uz mazumtirdznie-

cibu un partikas riipniecibu noliika panakt to, ka ar sertifikacijas
kartibas un tamlidzigu garantiju palidzibu tiek pandkta no
tre$am valstim importétu produktu atbilstiba attiecigajam
prasibam.

1.4  Pétniecibas joma ir jasaskano un japastiprina palini, lai
spétu cik vien iesp&ams kopigi izmantot resursus. Tapat vaja-
dzétu regulari nodot parskatiSanai noteikumus, lai pemtu véra
ar tehnologiju attistibu un zinatnes jaunakas atzinas.

1.5 EESK cita starpa atbalsta priekslikumu par dzivnieku
aizsardzibas un labturibas centra vai laboratorijas izveidoSanu.
Tomér vajadzétu apsveért talejosaku risinajumu, pieméram, tada
starptautiska centra izveidoSanu, kas pasaules méroga palidzétu
risinat ar dzivnieku labturibu saistitas problémas, tadéjadi atbal-
stot Pasaules dzivnieku veselibas organizacijas (OIE) (') un
Eiropas Padomes darbu, ka ari to darbu, kas saistits ar ES divpu-
s€jiem ligumiem.

1.6 Turklat sadarbiba ar OIE un Eiropas Padomi Komisijai
vajadzétu uzsakt starptautiskas konferences organizéSanu, lai
izveidotu sakarus ar tre§o valstu pétnickiem un $aja joma
uzsaktu neformalaku starptautisko sadarbibu.

1.7 Attieciba uz dzivnieku izmantoSanu pétnieciba un toksi-
kologiskos izméginajumos EESK uzskata par nepieciesamu
paplasinat stratégiju un taja ieklaut ari vajadzibas kritériju, kam
atbilstosi ar dokumentiem japamato, ka attiecigais produkts ir
sabiedribai vajadzigs.

2. Ricibas plana kopsavilkums

2.1  Ricibas plana galvenais mérkis ir nodrosinat dzivnieku
labturibas limeni Eiropas Savieniba un citur pasaulé, prognozét
turpmakas vajadzibas un nodrosinat esoso resursu efektivaku
koordinésanu. Ricibas plana ir izvértétas piecas galvenas

(") Pasaules dzivnieku veselibas organizicija (agrakais nosaukums —
“Starptautiskais epizootiju birojs”, tagad — “World Organisation for
Animal Health”).
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darbibas jomas laika posmam no 2006. gada lidz 2010. gadam,
un ir apsveérta ari riciba péc 2010. gada:

— pielagot spéka esoSos dzivnieku aizsardzibas un labturibas
minimalos standartus, lai tie atbilstu jaunakajam zinatnes
atzinam un sociali ekonomiskajiem noveért&umiem;

— sekmeét jaunu pétijumu uzsaksanu;
— ieviest standartizétus raditajus;

— uzsakt pasakumus ar mérki uzlabot informétibu par speka
esodiem noteikumiem;

— uzsakt starptautiska méroga iniciativas, lai uzlabotu informe-
tibu un panaktu lielaku vienpratibu dzivnieku labturibas
jautajumos.

2.2 Turklat plans satur ari 28 darbibas, ko Komisija cer
paveikt lidz 2010. gadam. No $§im 28 darbibam 21 jau ir vai nu
uzsakta, vai nu par tam ir pazinots, vai ari tas jau ir paredzétas
Ipasos Kopienas noteikumos.

2.3 Taja pat laika Komisija ir iesniegusi darba dokumentus,
kas ir darbibu uzsaksanas stratégiskais pamats un kuros aprak-
stiti tie principi, kas ir ricibas plana ierosinato darbibu pamata.
Turklat Komisija ipasu uzmanibu pievérs nepiecieSamibai izpildit
Briselé 2005. gada pienemto deklaraciju (3 par izmégindjumiem
ar dzivniekiem, un deklaracijas prasibu izpilde ir ricibas plana
bitiska sastavdala.

2.4 Komisija uzskata, ka tas darbibu dzivnieku aizsardzibas
joma atvieglotu efektivaka kompetento generaldirektoratu darba
koordinacija. Ta palidzétu nodrosinat konsekventaku un saska-
notaku ricibu gadijumos, kad risinamie jautdgjumi attiecas uz
vairakam Komisijas politikas jomam; lidziga karta saskana ar EK
Liguma protokolu par dzivnieku aizsardzibu un labturibu, ka ari
nemot véra sociali ekonomiskas sekas, bitu jaizverté ar dziv-
nieku labturibu saistiti pasakumi.

3. Visparigas piezimes

3.1  Ta ka EESK ir pilsonisko sabiedribu parstavosa organiza-
cija, ka ari tas sastava dazadibas dé] ir gluzi dabiski, ka Komiteja
vélas uzpemties dalu atbildibas par tadu noteikumu izstradi, kas
attiecas uz dzivnieku labturibu ka “Eiropas sociala modela”
sastavdalu (}). Ir svarigi saglabat lidzsingjo virzienu un Eiropas
Savieniba nodrosinat pienacigu un pienemamu dzivnieku labtu-
ribas limeni, tomér nepielaujot nevajadzigus konkurences izkro-

(%) Ta saucama “3R” deklaracija par izméginajumiem ar dzivniekiem, ko
pienéma Brisele 2005. gada 7. novembri, attiecas uz ricibas
programmas isteno$anu, lai izpilditu “3R” (no anglu valodas) mérkus:
Reduction (samazinat laboratorijas dzivnieku skaitu), Re{‘"mement (piln-
veidot izméginajumu ar dzivniekiem metodes, lai atvieglotu izmégina-
jumu dzivnieku dzivi) un Replacement (aizstat pasreizgjas izméginajumu
ar dzivniekiem metodes ar alternativajam metodem).

() Lidz ar to ir jaizsaka noZzéla, ka EESK atzinums tika pieprasits tris
ménesus péc ricibas plana publicésanas.

plojumus vai to, ka dzivnieku aizsardziba pasliktinas tade], ka
notiek imports no tre$am valstim, kurds standarti ir zemaki.
Pateicoties galvenajam stratégiskajam planam, darbs kldst parre-
dzamaks un uzlabojas visu ieintereséto puSu iespéjas taja
konstruktivi piedalities. Tas attiecas ari uz lauksaimniecibas
produktu razotajiem, ko sakara ar vinu ilgtermina investicijam,
motivaciju un vaditdja funkcijam batu jaiesaista turpmakas stra-
tegijas veidosana.

3.2 Kopuma ES lauksaimniekiem ir pozitiva atticksme pret
dzivnieku labturibas jomas sapratigu un lidzsvarotu regulgjumu,
tomér vini noradda uz to, ka var rasties konkurences izkroplo-
jumi, kam par iemeslu biitu gan dalibvalstim dotas iespéjas
ieviest papildu prasibas valsts limeni, gan imports no tre$am
valstim, kuras nepieméro nekadus standartus vai ari to limenis ir
zems. No valsts limeni ieviestam papildu prasibam izrietosu
konkurences izkroplojumu draudus palielina ari “savstarpgjas
atbilstibas” (“cross-compliance”) pienakums, kas ir kopgjas lauk-
saimniecibas politikas sastavdala. Ta sekas ir juridiska neskaid-
riba dalibvalstis un nepiecieSamiba noskaidrot tiesisko stavokli.

3.3 Attiecba uz importu no tre§ajam valstim ES kopigie
tiesibu akti, kas bis speka ieks¢ja tirgd, kura ir 30 valstis ar 500
miljoniem iedzivotaju (¥), bis stimuléjoss faktors valstim, kas
neietilpst ES, proti, to eksportam uz ES. Pieméram, nesen Starp-
tautiska finansu korporacija (International Finance Corporation),
kas ir paklauta Pasaules bankai, vérsa uzmanibu uz visa pasaule
pieaugoso interesi par dzivnieku labturibu, un nepiecie$amibu
veikt pasakumus, lai pielagotos $ai parmainai gan primaras razo-
$anas, gan riipnieciskas parstrades nozarés ().

3.4  Tomér isa laika posma ir jaizskaidro ES stradajosam
mazumtirdzniecibas kédém un apstrades ripniecibai, ka to inte-
resés ir parbaudit (ari tade], lai nekaitétu savai reputacijai), vai
no tre$am valstim importétas lauksaimniecibas preces un apstra-
dati dzivnieku izcelsmes produkti atbilst raZotajvalsti speka
esodiem pietieckami augstiem standartiem, tostarp — tadam
dzivnieku labturibas prasibam, kas atbilst ES noteikumiem $aja
joma. To varétu veikt, pieméram, istenojot tiesiski saistosu sadar-
bibu ar piegadatajiem (°). Jebkura gadijuma Komisijai $aja zina
biitu jauznemas iniciativa, tomér ari pilsoniskajai sabiedribai ar
masu informacijas lidzeklu palidzibu bitu japievér§ $ai
problémai ipasa uzmaniba. Tapat ari ir japaskaidro ES mazum-
tirdzniecibas kédém un apstrades riipniecibai, ka turpmak no

(*) Tostarp arT Norvégija, Islande un Lihtensteina — valstis, kas ietilpst ES
ieksgja tirghi (Eiropas ekonomikas zona), ka arf Rumanija un Bulgarija.
() “Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare” (Radit
biznesa iespéjas, uzlabojot dzivnieku labturibu), Starptautiska finansu
korporacija (International Finance Corporation (IFC), Pasaules Bankas
grupa, 2006. gada aprilis. IFC apvieno 178 dalibvalstis un tas ipasi
mudina investét jaunattistibas valstis ar mérki eksportét uz attisti-
tajam valstim.
Turklat daudzas valstis pastav ricibas kodeksa tradicija attieciba uz dziv-
nieku labturibu, lai ari nepastav ipasi tiesibu akti $aja joma. Ta tas ir,
pieméram, Australija, Jaunzélandé, Argentina un Brazilija.
Tiesiski saistosa sadarbiba var izpausties, pieméram, ka kopigi razotaja
(kas strada tresa valstl) un importétaja ES tirgl palini pétniecibas un
izstrades joma, ka ari ka sertifikacija, kas norada, ka razosanas un
apstrades gaita ir izpilditi standarti — gluZi tapat, ka tas arvien plasaka
méroga notiek ES.
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tre$am valstim importétu lauksaimniecibas produktu un apstra-
datu dzivnieku izcelsmes produktu razoSanas apstakliem tiks
pievérsts vairak uzmanibas. Patérétaju tiesibu aizsardzibas un
lauksaimnieku organizacijam batu kopigi jauznemas $ada veida
uzdevumi valsts méroga. Tikpat svariga un pat izskiriga nozime
ir tam, lai dzivnieku labturiba ilgtermina tiktu atzita par neko-
mercialu principu lauksaimniecibas raZojumu tirdznieciba (skatit
§a dokumenta turpinajumu).

3.5  Attieciba uz risku, kas saistits ar konkurences izkroplo-
jumu rasanos ES ieksgja tirgni nelogiski bitu tadi noteikumi,
kuros tiktu aizliegts valsts limeni noteikt stingrakas normas, un
vairakas dalibvalstis tie bitu sabiedribai nepienemami. Tomér
tad, ja turpmakas minimalas prasibas tiktu pamatotas uz neitra-
lakiem kritérijiem, kas balstitos uz Kopienas limeni veiktu
pétniecibu un zinatniskiem apsekojumiem, tiktu panakta labaka
izpratne un pienemsana, lidz ar to biitu mazaka vajadziba péc
stingraka regul&juma valsts [imeni. Tapéc arkartigi batisks same-
riga regul§juma prieksnoteikums ir tas, lai jauni pasakumi batu
pamatoti uz zinatniskiem datiem un sapratigiem sociali ekono-
miskiem novértgjumiem. Jarikojas ta, lai garantétu, ka pétnie-
cibas rezultati tiek kompetenti novértéti, un lai tos izmantotu
piedavato raditdju noteikSana. Taja pasa laika batu jadod zinama
ricibas briviba dalibvalstim, pieméram, saistiba ar vidi un klima-
tiskajiem apstakliem.

3.6  Komisija uzskata, ka, izveidojot tadu Eiropas méroga
centru vai laboratoriju, kas specializétos dzivnieku aizsardziba
un labturiba, tiktu veicinata attiecigo standartu pielagosana,
parvaldisana un izplatiSana, ka ari socidli ekonomisku aptauju
un ietekmes analizu sagatavosana. EESK aicina apsvért drosmi-
gaku risinajumu, piemeéram, tada pasaules méroga centra izvei-
dosanu, kas starptautiska limeni palidzétu risinat ar dzivnieku
labturibu saistitas problémas, tadgjadi atbalstot OIE un Eiropas
Padomes darbu, ka ari darbu, kas saistits ar iespéjamiem divpu-
s¢jiem ligumiem.

3.7  Attiecba uz izmégindjumiem ar dzivniekiem EESK
piekrit, ka ir javeicina partneriba starp Komisiju un riipniecibu
un jameklé metodes, kas uzskatamas par alternativam dzivnieku
izmanto$anai ar ripniecibas nozarém saistitd pétnieciba, un ka
cita starpa partneriba javeicina, izveidojot centru un izstradajot
stratégiju, kas balstas uz ta saucamas “3R” deklaracijas princi-
piem, kas var noderét ka vadlinjjas izmégindjumu dzivnieku
izmantoSanai ES (). Komisijas iniciativa var palidzét aktivizét
darbus, kas veicinatu alternativus panémienus un kas jau tiek
veikti cita sakara (*). EESK uzskata, ka T stratégija tomér ir japa-
plasina un ka taja ir jaieklauj vajadzibas kritérijs, lai izmégina-
jumus ar dzivniekiem nedrikstétu uzsakt, kamér nav ar doku-

() Aptuveni 90 % laboratorijas dzivnieku tiek izmantoti pétniecibai un
izstradei un 10 % obligatiem toksikologiskiem drosibas izméginaju-
miem, kad tiek parbauditi jauni medikamenti vai jaunas kimiskas viefas.
Pieaugoda uzmaniba, kas tika pievérsta izméginajumiem ar dzivnie-
kiem, izpaudas Kopienas direktiva par kosméti%(as lidzekliem. Si direk-
tiva uzliek nozarei pienakumu atrast alternativus risingjumus izmégina-
jumiem ar dzivniekiem.

Jo ipasi — darbs, kas norisinas Eiropas alternativo panémienu atzisanas
centrd (ECVAM) un saistiba ar Eiropas vienpratibas platformu par alter-
nativam izméginajumiem ar dzivniekiem (European Concencus Platform
for Alternatives to Animal Experimentation (ECOPA)).

—_
=
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mentiem pieradita t3 produkta nepiecieSamiba sabiedribai, kura
iegfiSanai vajadziga parbaudama kimikalija vai viela.

Konkurences izkroplojumi, kas saistiti ar importu no tresam valstim.

3.8  Intensiva konkurence un Eiropas Savienibas tirgus atver-
§ana izraisa loti ievérojamu risku, ka produkcija no tresam
valstim, kur standarti ir zemaki vai ari to vispar nav, pakapeniski
izstums ES produkciju un parnems ari tas noieta tirgus arpus
ES. Loti neliela pelna lauksaimnieciba lidz ar papildu izmaksam,
kas saistitas ar dzivnieku aizsardzibas pasakumiem, var bt
iz8kirigs faktors, no ka atkarigas lauksaimnieku iespéjas turpinat
razo$anu. Turklat vairuma gadijumu raZo$anas parorientacija uz
mazakuma esoSu patérétaju kategoriju, kuri gatavi maksat
vairak, lauksaimniekam rada parak lielu nedrosibu. (°)

3.9  Tade] imports no tresam valstim, kur dzivnieku labtu-
ribas standarti ir zemaki, rada sarezgitas problémas, un EESK
nav parliecinata, ka Komisijas ricibas plans ir pietickams, lai
garantétu ilglaicigus risinajumus. EESK pauz dzilu nozélu par to,
ka 3o jautdjumu nebija iesp&ams apspriest pasreizéja Pasaules
tirdzniecibas organizacijas (PTO) sarunu karta, tomeér ES arl
turpmak japastav uz to, ka dzivnieku labturiba ir jaatzist par
nekomercialu principu lauksaimniecibas razojumu tirdznieciba.

3.10 Ja tomér izradisies neiesp&ami panakt apmierino$us
risindjumus vai pietiekamu izpratni PTO, ES neatkarigi no t3, ka
trikkst iepriek$éja atbalsta starptautiska limeni biitu japieprasa,
lai no tre$am valstim importétas preces atbilstu attiecigam
prasibam. Izaicindjums var izradities nepiecieSams, lai pievérstu
vajadzigo uzmanibu un veicinatu izpratni par juridiskas situa-
cijas izmainiSanas nepiecie$amibu.

4, Tpasas piezimes

4.1  Saskapa ar $aja joma speka esoSajiem Kopienas tiesibu
aktiem ES iestadém un dalibvalstim ir jaievéro termini, kurus tas
paSas ir noteikusas noteikumu iesniegSanai, apstiprinasanai un
ievieSanai, tomér lidz $im tas ne vienmér ir darits. Tadé] vairaku
ricibas plana ieklautu iniciativu izpildes termins, kas noteikts ar
agrakiem lémumiem, nav ievérots.

4.2 Ricibas plana nav apspriestas problémas, kas saistitas ar
dzivnieku ilgstoSu transportéSanu, kas ir Eiropas Savienibas
iek3gja tirgus un veterinaro robezu atcelSanas rezultats. Padome
2004. gada pienéma grozijumu noteikumos par dzivnieku
aizsardzibu parvadasanas laika, un Sis grozijums stasies speka
no 2007. gada (*°); Komisija ir pazinojusi, ka ta péc 2010. gada

(°) Kaut ari sabiedriska doma parsvara ir labvéliga patérina cenas palielina-
$anai, sanemot par to pretim pasakumus dzivnieku labturibas joma,
tomér bieZi vien praksé patérétaji reagé savadak.

(") Padomes 2004. gada 22. decembra Regula (EK) Nr. 1/2005 par dziv-
nieku aizsardzibu parvadasanas un ar to saistito darbibu laika un
grozijumi direktivas 64/432/EEK un 93/119/EEK, ka ari un Regula
(EK) Nr. 1255/97.
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ir paredzgjusi iesniegt priekslikumu. Gan 3aja, gan ari citas
jomas ir batiski, lai regulégjumus pamatotos uz zinatniskiem
pétijumiem un lai svarigikie noteikumi attieciba uz parvada-
Sanas ilgumu un prasibas attieciba uz platibu parvadasanas laika
tiktu efektivak parbauditas.

4.3 Pieredze liecina, ka vissvarigakais faktors dzivnieku labtu-
ribas joma ir parvaldiba. Tadé] turpmakiem noteikumiem attie-
ciba uz dzivnieku aizsardzibu un labturibu jabit vairak oriente-
tiem uz $o aspektu, tostarp jaizvirza prasibas attieciba uz apma-
cibu un konsultacijam, ka arl dzivnieku labklajibas kontroli
razoSanas sistémas. Taja pasa laika likumdosanai attieciba uz
razo$anas sisttmam jabit mazak detalizétai, bet tiesibu aktiem
— tadiem, ar ko vieglak rikoties.

4.4  Strukturalas izmainas, kas notiek dzivnieku audzeSanas
nozaré un ir saistitas ar arvien lielaku un arvien specializétaku
raZotnu ievieSanu, ka arl jauno tehnologiju izmantosana lauj
nodrodinat precizaku dzivnieku labklajibas uzraudzibu, kadas
nebija agrak, un §T uzraudziba tiek veikta, registréjot virkni radi-
taju. Turklat ir iesp&jams iekartot jaunas razosanas telpas, nemot
véra arvien plasakas zinaSanas par objektiviem, izméramiem
raditajiem, kas ietekmé dzivnieku labturibu. Ar piedavata centra
starpniecibu noteiktie un uz zinatnes atzinam pamatotie kritériji
(“benchmarks”) veicinas attistibu $aja zina. Tomeér, ievieSot jaunas
prasibas, bitu janem véra tas, ka lauksaimnieciba iegulditu [i-
dzek]u amortizacijas periods ir ilgs.

4.5 Komiteja atbalsta ipasas informacijas platformas dziv-
nieku labturibai izveidosanu ar merki veicinat dialogu un piere-
dzes apmainu starp patérétajiem, razotajiem, mazumtirgotajiem,
ripniecibu utt. (*'). Tomér ir ieverojami ierobezojumi tam, ko
$aja joma var izdarit, un praksé ES patérétajiem nav iespéjas
iegit parskatu par atskiribam starp dazadam razosanas
sisttmam, ka ari tam raksturigajam prieksrocibam un triku-
miem. Tade] patérétaju organizacijas vélas, lai ES un dalibvalstis
uznemtos atbildibu, proti, noteiktu minimalos standartus.

4.6  Lidziga karta EESK atbalsta tadas kopigas tirgvedibas
sisttmas izveidi, kas veicinatu par minimalajam prasibam
augstaku dzivnieku labturibas standartu piemérosanu. Izskiriga
nozime ir tam, lai sistéma pamatotos uz objektiviem kopigiem
kritérijiem un neapstridamiem dokumentiem. ES varétu izstrada
§adas kvalitates zimes iegiisanas kartibu un to nodot razotaju un
tirgotaju riciba, bet ir ari loti svarigi, lai paaugstinatiem standar-
tiem atbilstosas produkcijas razoSana iesp&u robezas notiktu

Brisele, 2006. gada 26. oktobri

(") Timekla vietne, kura aprakstiti standarti un raditaji, ka ari to nozime
varétu, pieméram, veidot dalu no informacijas platformas, jo seviski
saistiba ar kvalitates zimes reguléjumu.

atbilstosi tirgus principiem. Lai nodrosinatu pasakuma pana-
kumus, papildus $adas kopigas kvalitates zimes ievie§anai jano-
drosina kontrole un loti izsmeloSa informativa kampana, kas
garantétu ticamibu. So kopigo kvalitates zimi japapildina ar
kontroli un loti izsmelo$u informativo kampanu, kas palidzétu
iegiit uzticibu.

4.7  Tadas kvalitates zimes ievie$ana, kas norada izcelsmes
valsti no tre$am valstim ievestai precei, tiek apsvérta ES limenl.
Sis pasakums ir jo seviski nepieciesams attieciba uz dzivnieku
izcelsmes produktiem un precém, kas no tiem ir sarazotas
ripnieciskas talakas apstrades rezultatd. Gadijuma, ja produkts
nav razots atbilstosi ES spéka eso$ajam dzivnieku labturibas
normam, tas ir janorada kvalitates marké&juma.

4.8  Saskana ar ricibas planu ekologisko razosanu raksturo
tiek§anas péc augstu standartu izpildes, un Komisija uzskata, ka
ekologija bitu jaizmanto ka orientieris cela uz visaugstakajiem
standartiem dzivnieku labklajibas joma ('?). Pieredze rada, ka
dazas jomas ar ekologiskas razosanas palidzibu ir iespgjams
uzlabot dzivnieku labturibas apstaklus, un ka taja pat laika
apstakli tomér nav mérktiecigi un vajadzigas papildu zinasanas.

4.9  Jebkura gadijuma ir svarigi péc iespéjas labak izmantot
ES resursus. Tas attiecas ne vien uz pétniecibu un zinatniskajiem
apsekojumiem, kur valstu resursu izmantoSana savstarpgji ir
maksimali jakoording, lai visas iesaistitas puses giitu péc iespéjas
lielaku labumu. Resursus biitu iesp&ams izmantot efektivak, ja
tiktu izveidota kopiga konsultativa padome, kas sastavétu no
kompetentiem parstavjiem un nodarbotos ar koordinéSanu.
Turklat sadarbiba ar OIE un Eiropas Padomi Komisijai vajadzétu
uzsakt starptautiskas konferences organizéSanu, lai izveidotu
ilglaicigakus sakarus starp ES stradajoSiem pétniekiem un treso
valstu pétniekiem un $aja joma uzsaktu neformalaku starptau-
tisko sadarbibu.

4.10 ES pasakumiem veterinarijas un slimibu apkarosanas
joma raksturiga virkne dzivnieku labturibas aspektu, kaut ari to
starpa ne vienmér pastav skaidri izteikta saikne. Turklat sabied-
ribai ir iemesls uztraukumam, kad bistamu un lipigu majdziv-
nieku slimibu gadijuma nokauj un iznicina ievérojamu skaitu
veselu dzivnieku. Tadé] ir svarigi pievérst vairak uzmanibas
profilakses pasakumiem un, cie$i sadarbojoties ar zinatniekiem
un veterinararstiem, izstradat praksé érti izmantojamus alterna-
tivus risinajumus minéto majdzivnieku slimibu apkarosanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

(') Komisijas priekslikums attieciba uz ekologisku produktu definiciju ir
izklastits dokumenta COM (2005) 671, proti, priekslikuma Padomes
regulai par ekologisko razoanu un ekologisku produktu markesanu,
ka ari priekslikuma par grozijumiem Padomes Reguld (EEK)
Nr. 2092/91 par lauksaimniecibas produktu biologisku razosanu un
noradém par to uz lauksaimniecibas produktiem un partikas produk-
tiem.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes

lemumam, ar ko groza Padomes Léemumu 90/424/EEK par izdevumiem veterinarijas joma
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COM (2006) 273 galig redakcija — 2006/0098(CNS)

(2006/C 324/09)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu 2006. gada 22. jinija noléma konsulte-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu:

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2006. gada 8. septembri. Zinotajs — Leif E. Nielsen kgs.

Sakara ar Komitejas jauno pilnvaru terminu pilnsapulce noléma balsot par $o atzinumu oktobra plenarsesija
un saskana ar Reglamenta 20. pantu iecéla Nielsen kgu par galveno zinotaju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 430. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 26. oktobr,

vienblasigi pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 ES lidzfinansé$anas mehanisms attieciba uz slimibu profi-
laksi un kontrolpasakumiem veterinarijas joma ir attistijies paka-
peniski, un tas ir pielagots, lai atspogulotu minétaja joma giito
pieredzi. LidzfinanséSanas mehanisms Sobrid tomér ir butiski
japarskata, lai nemtu véra turpmakas attistibas tendences,
tostarp tirdzniecibas pieaugumu. EESK novéros minéto procesu
un vélas konstruktivi piedalities ta formas un praktiska satura
veido$ana.

1.2 EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, kurd pagaidam
gan ir ietvertas tikai ierobeZotas izmainas un pielagojumi.
Minétas izmainas un pielagojumi ir saistiti ar priekslikumiem,
kas izvirziti visparéjas politikas veterinaraja joma provizoriskaja
novértgjuma, un vienkarSots administrativais rezims un daudz-
gadu planosana vienmér ir loti vélami mérki. EESK atbalsta ari
priekslikumu par finansialas palidzibas pieskirSanu tirdzniecibas
un importa procediiru datorizacijas un integrétu datorizéto vete-
rinaras nozares sistému izveides joma. Lietderigs ir arf ierosina-
tais slimibu un zoonozu saraksts, ka ari vienkar$ota procediira
minéta saraksta grozisanai.

2. Vispariga informacija

2.1 Komisija ir uzsakusi ES vispargjas politikas dzivnieku
veselibas joma novérteSanu. NovértéSana ietilpst to pasreizgjo
finan$u instrumentu izmaksu lietderibas novértéjums, kas pare-
dzéti dzivnieku slimibu un zoonozu novérosanas, kontroles

un apkarosanas pasakumiem. Uzmaniba tiek veltita arT visefekti-
vakajiem veidiem, ki mudinat razotdjus veikt nepiecieSamos
profilaktiskos pasakumus. Pamatojoties uz minéta novértgjuma
rezultatiem, varétu ierosinat alternativus risindgjumus veidam,
kada pasreiz Kopiena pieskir finansialo atbalstu dalibvalstim (!).
Paslaik Komisija ir ierosindjusi tikai dazus, ierobezotus pielago-
jumus, kas nav saistiti ar politikas izmainam dzivnieku slimibu
un zoonozu apkarosanas, kontroles un uzraudzibas joma.
Priekslikuma ir paredzéts veikt tikai tie$i piemérojamas un acim-
redzami nepiecieSamas izmainas, kas ir izradijusas lietderigas
pastaviga novertéjuma gaita.

2.2 Komisijas priekslikuma ir vienkarSotas dzivnieku slimibu
un zoonoZu apkaro$anai, uzraudzibai un kontrolei paredzéto
valsts programmu apstiprinaanas un finanséSanas procediras.
Saskana ar Komisijas priekslikumu programmas viena reizé var
apstiprinat un finansét laika posmam, kas neparsniedz seSus
gadus. Lidz $im, kaut arT dalibvalstis bija tiesigas iesniegt daudz-
gadu programmas, Komisija nav sp&jusi viena reizé apstiprinat
§adu programmu finansgjumu laika posmam, kas parsniedz
vienu gadu. Izvirzits ir arf priekslikums paplasinat finansu notei-
kumu darbibas jomu, lai pilnveidotu informacijas politiku
saistiba ar dzivnieku veselibu un partikas nekaitigumu dzivnieku
izcelsmes produktos, ki ari integrétu datorizéto veterinaras
nozares sistému izmantosanu (%).

2.3 Saskana ar spéka eso$ajiem noteikumiem finansialo pali-
dzibu var sniegt, lai segtu izdevumus, kas dalibvalstim radusies
saistiba ar tadu valsts programmu finansé$anu, kuras paredzétas
23 dzivnieku endémisko slimibu un 8 zoonoZu vai epizootiju

(') Ka pamatu minétajam novértéjumam aréjie eksperti ir izstradajusi
plasu zinojumu (“Kopienas Dzivnieku veselibas aizsardzibas politikas
(CAHP) laika posma no 1995. lidz 2004. gadam novértgjums un
turpmakas alternativas”, 2006. gada 25. jlijs,
http://ec.curopa.eu/food/animal/diseases/strategy/final_report_en.htm).
Padomes Lémuma 90/424/EEK 37.a panta ir paredzéta Kopienas finan-
siala palidziba veterinaras robezkontroles procedairu datorizacijai. Tas
ir t.s. Shift projekts, un atbilstosa datorizéta veterinaro iestazu sakaru
sistéma (Animo) ir aizstata ar integréto sistému Traces, kas visam dalib-
valstim ir obligata no 2005. gada 1. janvara.

—
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apkaroganai, kontrolei un uzraudzibai (). So sarakstu péc Komi-
sijas ierosinajuma var papildinat vai grozit Padome ar kvalificétu
balsu vairakumu. Lai sekmétu skaidraku prioritasu noteiksanu,
Komisija ierosina saisinat to slimibu sarakstu, kuru izskausanai
tiek pieskirts lidzfinanséjums. Komisija paskaidro, ka saraksts ir
sagatavots, pievérSot vairak uzmanibas slimibu ietekmei uz
sabiedribas veselibu, starptautisko tirdzniecibu un Kopienas
ieksgjo tirdzniecibu; tiek ierosinats arl apvienot slimibu un
zoonozu sarakstus un paredzét vienadas procediiras finansiala
atbalsta pieskirSanai (*). Ka norada Komisija, tadéjadi bis iespé-
jams efektivak izmantot esoSos resursus un nodrosinat dalib-
valstu prioritaSu ciesaku saikni ar ES prioritatém, ka ari to
labaku saskanotibu ar citam valstu programmam. Tiek ierosinats
arT jebkadus turpmakos saraksta grozijumus pienemt saskana ar
regulativas komitejas procediiru; Komisija uzskata, ka tas ir ipasi
svarigi attieciba uz jaunam slimibam, kuras rada apdraudéumu
gan dzivnieku veselibai, gan sabiedribas veselibai.

3. Visparigas piezimes

3.1  Kopienas lidzfinansé$anas pasakumi dzivnieku infekcijas
slimibu un zoonoZzu apkarosanai, uzraudzibai un kontrolei
vienmér ir izraisjjusi ievérojamu interesi, tas iemels ir $o slimibu
kompleksais raksturs un sekas, ka ari ar $adiem pasakumiem
saistito izmaksu apmeérs. Tomér, lai apkarotu nopietnas dziv-
nieku infekcijas slimibas, ir nepiecieSamas skaidras finansu
procediras, un visos gadijumos no paSa sakuma jabat garan-
tijam, ka tiks izmaksata kompensacija pilna apmeéra, pieméram,
gadijumos, kad ir janokauj dzivnieki vai jaiznicina produkti.
Citadi pastav risks, ka jebkuras nopietnas dzivnieku infekcijas
slimibas uzliesmojuma vai iespgjama uzliesmojuma gadijuma
veiktie pasakumi sakotngji var bat parak neefektivi, tadgjadi
izraisot vél talejosakas sekas. Jo Ipasi tas attiecas uz valstu poli-
tikas veidoSanas procesiem. Turklat nopietnas dzivnieku infek-
cijas slimibas uzliesmojums nereti piesaista lielu sabiedribas
uzmanibu, izraisot patérétaju masveida reakciju pat tad, ja tam
nav nekada tieSa un neapstridama sakara ar partikas nekaiti-
guma aspektiem.

3.2 Lielaka tirgus pieejamiba, ilgaki parvadajumu laiki un
dzivnieku koncentracija dazados veidos paaugstina slimibu
izplati$anas risku un attiecigi palielina profilakses un kontroles
pasakumu ekonomisko atdevi. Ari tadé] ir nepiecieSams
Kopienas vispargjas politikas dzivnieku veselibas joma novérté-
jums, tostarp detalizétaks to spéka esoSo finan$u instrumentu

(’) lemaksas, kas paredzétas wvalsts kontroles pasakumiem un
programmam, parasti sedz 50 % izdevumu un 60 % izdevumu, kas
saistiti ar mutes un nagu sérgu.

Pajreiz€ja saraksta ietilpst Sadas ar raZoSanu saistitas slimibas: infekcio-
zais liellopu rinotraheitsfinfekcionais pustulozais vulvovaginits (IBR/
IPV), govju enzootiska leikoze, Aujeski slimiba, salmonella pullorum,
salmonella gallinarum, Maedl/Vtsna kazu artrita un encefalita viruss
(CAEV), }ofne slimiba (paratuberkuloze), mycoplasma gallisepticum un
dazas kukainu parnésatas slimibas Francijas aizjtiras departamentos.

—
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izmaksu lietderibas novértgjums, kas paredzéti dzivnieku
slimibu un zoonoZu novéroSanas, kontroles un apkarosanas
pasakumiem, ka ari ganampulkos nepiecie§amajiem profilakses
pasakumiem. EESK vélas aktivi piedalities vajadzigo lidzfinansé-
$anas mehanismu veido$ana attieciba uz valstu programmam —
ari tadél, lai izveidotu saskanotaku un efektivaku satvaru
partikas nekaitiguma politikai, nodrosinot labaku parredzamibu.

3.3 Saja sakara EESK izsaka noZzélu par to, ka pasreizgjie
noteikumi ir neskaidri un sarezgiti, un saistiba ar turpmakajiem
grozjjumiem aicina izveidot saprotamaku un saskanotaku
sistému, ka ari lidzfinansésanas noteikumu labaku klasifikaciju.
Tade] visa ES bitu jaidentificé un jaatvieglo attiecigo tiesibu aktu
izmanto$ana plasaja dzivnieku veselibas un partikas nekaitiguma
joma. Tadgjadi tiks sekmeétas ari Komisijas un dalibvalstu aktivi-
tates starptautiskaja limeni, uzlabojot ES tirdzniecibas partneru
un kaiminvalstu izpratni par ES tiesibu aktiem, ka ar uzlabojot
parredzamibu. Arl informacijas vaksana un izplatiSana sekmés
noteikumu efektivaku ievieSanu.

4. Tpasas piezimes

4.1 EESK uzskata, ka minétais priekslikums, kas paredz
valstu daudzgadu programmu apstiprinasanas un finanséSanas
kartibu, acimredzami sekmés administrativo vienkar§o$anu un
veicinas programmu mérku sekmigaku sasniegSanu. Tas ari
veicinas labaku un efektivu administréSanu, tadéjadi nodrosinot
Kopienas lidzeklu labaku izmantosanu.

4.2 lai varétu efektivak izstradat un piemérot tiesibu aktus
$§aja joma, jaapkopo un jaizplata eso$a informacija par dzivnieku
veselbu un partikas nekaitigumu. Nakotné bis ipasi svarigi
ieviest parredzamaku Kopienas likumdo$anu un ar to iepazis-
tinat attiecigas iestades, raZotajus un patérétajus.

4.3  Tade] EESK atbalsta priekslikumu par to, ka ES sniedz
finansialu ieguldijumu informacijas politikas izveidé dzivnieku
veselibas, dzivnieku labturibas un dzivnieku izcelsmes partikas
produktu nekaitiguma joma, tostarp finansidli atbalsta tadu
informacijas riku ievieSanu un attistibu ka, pieméram attieciga
datu bazi, kura apkopo un glaba visu informaciju, kas saistita ar
Kopienas tiesibu aktiem par dzivnieku veselibu.

4.4  Tapat ir janem véra tehniska attistiba, kas panakta
veterinaro  procediru datorizacijas joma, un janodroSina
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nepiecieSamie resursi integréto datorizéto veterinaro sistému
mitina$anai, parvaldibai un uzturésanai.

4.5  To dzivnieku slimibu un zoonozu sarakstam, kuru gadi-
juma var tikt pieskirts lidzfinansgjums, biitu jaatspogulo priori-
tates, kas noteiktas, nemot véra $o slimibu un zoonoZu poten-
cidlo ietekmi uz sabiedribas veselibu un starptautisko un
Kopienas iek$gjo tirdzniecibu ar dzivnickiem un dzivnieku
izcelsmes produktiem. EESK piekrit ierosinagjumam, ka galvena
uzmaniba biitu japievér§ zoonozém un sabiedribas veselibai,
nevis tadam dzivnieku slimibam, kas pirmam kartam saistitas ar
audzéSanas procesu, un atbalsta priekslikumu apvienot slimibu

Brisele, 2006. gada 26. oktobri

un zoonozu sarakstu un noteikt vienadu procediiru Kopienas
finansiala atbalsta pieskirsanai.

4.6  Protams, tehniskas un informacijas prasibas izskau$anas,
kontroles un uzraudzibas programmam, kam tiek lagts
Kopienas finansgjums, ir regulari un laicigi jaatjaunina un japre-
cizg, lai tas atbilstu tehniskajam un zinatniskajam progresam un
atsauksmém, kuru pamata ir pieredze, kas gita, ievieSot
programmas. Tadé], atbilstosi priekslikumam, ir jadod iespéja
Komisijai pienemt un vajadzibas gadijuma atjauninat Sos tehni-
skos kritérijus, piemérojot regulativas komitejas procediiru.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par kvalitates prasibam fideniem, no kuriem iegiist Caulgliemjus” (kodi-
ficeta versija)

COM(2006) 205 galiga redakcija — 2006/0067 (COD)

(2006/C 324[10)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 175. pantu 2006. gada 6. jinija noléma konsulte-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu:

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2006. gada 8. septembri. Zinotajs — Seppo Kallio.

Komitejas pilnvaru atjaunoanas sakara pilnsapulce noléma par $o atzinumu spriest oktobra plenaraja sesija
un saskana ar Reglamenta 20. pantu par galveno zinotaju iecela Kallio kgu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 26. oktobri ar
111 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ievads

1.1 Minéta priekslikuma mérkis ir veikt Padomes 1979. gada
30. oktobra Direktivas Nr. 79/923/EEK par kvalitates prasibam
tdeniem, no kuriem iegast Caulgliemjus, kodifikaciju. Jauna
direktiva aizstas dazados taja ietvertos tiesibu aktus; prieksli-
kuma pilniba saglabats kodificéto tiesibu aktu saturs (tie tikai
apvienoti), un veikti tikai formali grozijumi, kas nepiecie$ami
pasai kodifikacijas veikSanai.

2. Vispargjas piezimes

2.1  Komiteja uzskata, ka ir Joti lietderigi apvienot pastavosas
tiesibu normas viena direktiva. Cen3oties istenot ideju par

Brisele, 2006. gada 26. oktobri.

Eiropas tuvinasanu tas iedzivotajiem, Komiteja, gluzi tapat ka
Komisija, pieskir lielu nozimi Kopienas tiesibu vienkar§osanai un
precizé$anai, lai tas padaritu skaidrakas un pieejamakas iedzivo-
tajiem, tadéjadi sniedzot viniem jaunas iespjas un izdevibu
izmantot to pieskirtas Ipasas tiesibas.

2.2 Komiteja uzskata, ka kodifikacija ir javeic pilniga atbil-
stiba parastajai Kopienas likumdosanas procediirai.

2.3 Komisija ir apliecinajusi, ka $1 noteikumu apkoposana
nerada bitiskas izmainas to satura un kalpo tikai tam, lai
Kopienas tiesibu izklasts batu skaidrs un parredzams. Komiteja
pilniba atbalsta So meérki un, pemot véra minétas garantijas,
Komisijas priekslikumu veérté atzinigi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitrios DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direk-
tivai, ar ko nosaka obligatos standartus telu aizsardzibai” (kodificéta versija)

COM(2006) 258 galiga redakcija — 2006/0097 (CNS)

(2006/C 324[11)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaganas liguma 37. pantu 2006. gada 22. jiinija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 8. septembri. Zinotajs — Leif E. Nielsen kgs.

Komitejas pilnvaru atjaunoanas sakara pilnsapulce noléma par $o atzinumu spriest oktobra plenaraja sesija
un par galveno zinotaju iecéla Nielsen kgu saskana ar Reglamenta 20. pantu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 26. oktobri, vien-

balsigi pienéma 3o atzinumu.

1. Vésturiskais konteksts

1.1 Komisijas priekslikums ir kodificét Direktivu Nr. 91/629/
EEK, ar ko nosaka obligatos standartus teJu aizsardzibai, pieme-
rojot 1994. gada 20. decembri noslégtaja iestazu noliguma
noteikto steidzamibas kartibu. Kodifikaciju isteno attieciba uz
normativajiem aktiem, ko bieZi groza un kas 31 iemesla dé] ir
kluvusi griiti saprotami.

1.2 Augstakminéta direktiva ir batiski grozita vairakas reizes,
un §1 normativa akta adresatiem bez juridiskas analizes un skai-
drojumiem ir griiti saprotams $o normativo aktu saturs un regu-
1§juma apjoms.

2. EESK piezimes

2.1  EESK tapéc piekrit priekslikumam veikt kodifikaciju, kas
atvieglotu ES iedzivotaju iespgjas izmantot ES tiesibas un veici-
natu tiesibu aktu labaku izstradi, uz ko Komiteja ir aicinajusi
savos agrakajos atzinumos (').

2.2 Saskana ar direktivas 6. pantu Komisijai vélakais 2006.
gada 1. janvar bija Padomei jaiesniedz uz Eiropas Partikas nekai-
tiguma iestades sagatavota atzinuma balstits zinojums par vienu
vai vairakam intensivas audzeSanas sistémam, kas, nemot véra
$o sistemu raditas dazadas socialekonomiskas sekas, no patolo-
&iju, zootehnikas, fiziologijas un etologijas viedokla atbilst teJu
labturibas prasibam. Zinojumam bija japievieno uz taja izdarita-
jiem secinajumiem balstits priekslikums. Padomei péc tam,

Brisele, 2006. gada 26. oktobri

(") Skat. ari EESK izpétes atzinumu “Tiesibu aktu labaka izstrade”, 2005.
gads — OV C 24, 31.01.2006., 39. Ipp.

vélakais tris ménesus péc zinojuma iesniegsanas ar balsu kvalifi-
céto vairakumu par $o priekslikumu bija japienem lémums.

2.3 Sads lemums netika pienemts un acimredzot Komisija
ierosina veikt kodifikaciju agrakaja termina, kaut ar tas jau sen
ir pagajis, kas nozimé to, ka steidzamibas kartibu vairs nedrikst
piemérot, jo grozijumu izdari$anai ir nepiecieSams pienemt
jaunu lémumu.

2.4 Ka EESK ir atkartoti noradijusi, ir nepienemami, ka
iestades un dalibvalstis nosaka terminus, ko tas paSas nespgj
ievérot. Tas mazina cienu un uzticibu ES tiesibam kopuma un
ar iesaistitajam pusém lauj neuzskatit par nepieciesamu ievérot
Sos terminus.

2.5  Komisija taja pasa laika sava priekslikuma ricibas planam
dzivnieku aizsardzibai un dzivnieku labturibai iepriek$ dara
zinamu, ka 2008. gada “iesniegs Padomei un Eiropas Parla-
mentam zinojumu par lauksaimnieciba izmantojamo telu aizsar-
dzibu” (3. So zinojumu-priekslikumu sagatavos, pamatojoties uz
Eiropas Partikas nekaitiguma iestades zinojumu, ko publicgja
2006. gada junija (°). Komisija tad, pirms konkréta priekslikuma
iesnieg§anas analizés zinojumu, apkopos pargjo informaciju,
izvértés socialekonomiskos aspektus un konsultésies ar eksper-
tiem, dalibvalstu parstavjiem un citam ieinteresétajam pusém.
Kaut arT EESK atzinigi novérté pamatigo prieksdarbu, tatu izsaka
noZélu par termina neievérosanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS

() COM(2006) 13 galiga redakcija, 23.01.2006.
() http:/[www.efsa.europa.eu/science/ahaw/ahaw_opinions/1516_en.
html.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par genétiski modificétu mikroorganismu ierobeZotu izmantoS$anu
(kodificeta versija)”

COM(2006) 286 galiga redakcija — 2006/0100 (COD)

(2006/C 324[12)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu 2006. gada
4. septembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto
tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 8. septembri, pamatojoties uz zinotdja Franco CHIRIACO kga
ieprieks izstradato projektu.

Komitejas pilnvaru atjaunosanas sakara pilnsapulce noléma par $o atzinumu spriest oktobra plenaraja sesija
un saskana ar Reglamenta 20. pantu par galveno zinotaju iecela Chiriaco kgu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 26. oktobri, ar 97

balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1 St priekslikuma mérkis ir uzsakt Padomes 1990. gada
23. aprila Direktivas 90/219/EEK par genétiski modificétu
mikroorganismu ierobezotu izmantosanu kodifikaciju. Jauna
direktiva aizvieto dazadas taja ietvertas direktivas, pilniba saglaba
kodificéto aktu saturu un tos apkopo, ievieSot vienigi formalus
grozijumus, kas nepiecieSami kodifikacijas istenosanai.

2. Vispargjas piezimes

2.1  Komiteja uzskata, ka ir Joti lietderigi apvienot pastavosas
tiesibu normas attieciba uz $o jautdgjumu viena direktiva.
Saskana ar iedzivotajiem tuvas Eiropas mérki Komiteja, gluzi
tapat ka Komisija, pieskir lielu nozimi Kopienas tiesibu aktu
vienkarSodanai un skaidroanai, lai tos padaritu saprotamakus
un pieejamakus visiem iedzivotajiem, tadéjadi paverot viniem
jaunas iespé€jas un dodot izdevibu izmantot ipasas tiesibas, ko
tie sniedz.

2.2 Lai saglabatu un pasargatu cilveku veselibu un vidi, ir
javeic visi pasakumi, kas nodrosinatu biotehnologijas optimalu

Briselé, 2006. gada 26. oktobrl.

izmantoSanu, jo seviski attieciba uz cilvékiem domato partiku.
Savukart genétiski modificétu mikroorganismu izmanto$anai ir
jabiit ierobezotai, lai novérstu jelkadas negativas sekas.

2.3 EESK uzsver, ka, nepastavot saskapotai to pielieto§anai
visas Kopienas dalibvalstts, GMM kontrole varétu izradities
nepietiekosa, jo to izmantoanas laiki GMM var vairoties ari
pari valstu robezam.

2.4  EESK, atgadinot, ka “genétiski modificéts mikroorga-
nisms” (GMM) nozimé “mikroorganismu, kura genétiskais mate-
ridls ir izmainits tada veida, kas nav dabisks”, piekrit Komisijas
nostajai attieciba uz dro§ibu un darba higiénu, uz nelaimes gadi-
jumu novér$anu un uz emisiju kontroli.

2.5 Komiteja ir parliecingjusies, ka $ada kodifikacija nerada
biitiskas izmainas apvienotajos noteikumos un kalpo tikai tam,
lai Kopienas tiesibu akti baitu skaidri un parredzami. Pilniba
atbalstot S0 mérki un pemot véra minétas garantijas, Komiteja
atzinigi verté izskatamo Komisijas priekslikumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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C 324/28 Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
lemumam, ar ko nosaka Kopienas kritérijus noteiktu dzivnieku slimibu izskausanai un uzraudzibai”
(kodificéta versija)
COM(2006) 315 galiga redakcija — 2005/0104 (CNS)
(2006/C 324/13)
Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 24. pantu 2006. gada 11. jilija Padome noléma konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.
Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 8. septembri. Vienigais zinotdjs — COUPEAU kgs.
Komitejas pilnvaru atjaunoanas sakara pilnsapulce noléma par $o atzinumu spriest oktobra plenaraja sesija
un par galveno zinotaju iecéla Coupeau kgu saskana ar Reglamenta 20. pantu.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 26. oktobri, vien-
balsigi pienéma $o atzinumu.
1. Ievads 3. Ipasas piezimes

1.1  Komisijas priekslikuma mérkis ir Padomes 1990. gada
27. novembra Lémuma 90/638/EEK, ar ko nosaka Kopienas
kritérijus noteiktu dzivnieku slimibu izskauSanai un kontrolei,
kodifikacija. Jaunais lémums parpems dazados taja ietvertos
aktus. Priekslikums pilniba saglaba kodificéto aktu saturu un lidz
ar to tikai apkopo tos, izdarot tikai tadus formalus grozijumus,
kadus prasa pati kodifikacija.

2. Visparigas piezimes

2.1 Lidz ar to Komiteja atbalsta kodifikacijas priekslikumu,
kas atvieglo iedzivotaju piekluvi tiesibu aktiem, ka ari veicina
labaku tiesibu aktu izstradi.

2006. gada 26. oktobri

3.1  Irjaruna ari par citu vienkarSoanas procediiru izmanto-
$anu, saglabajot dzivnieku slimibu izskauSanas un uzraudzibas
sistémas efektivitati.

3.2 Patogeéni, kas izraisa dzivnieku saslim$anu, arvien biezak
nak no valstim arpus Eiropas Savienibas. Eiropas Savienibai un
tas dalibvalstim driza nakotné bis jabit arvien modrakam un
jaapvienojas cina pret dzivnieku slimibam, lai pasargatu iedzivo-
taju veselibu, kas varés pilnigi dro$i uztura lietot galas
produktus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam par ES MeZu ricibas planu”

COM(2006) 302 galiga redakcija

(2006/C 324[14)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 19. jalija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Komitejas Birojs 2006. gada 4. jilija uzdeva Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializétajai

nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o tematu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas
notika 2006. gada 26. oktobri, iecéla Wilms kgu par galveno zinotaju un vienbalsigi pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Komiteja norada, ka ES Mezu ricibas plans ir jaizstrada
ekonomiski, ekologiski un sociali (ilgtspéjigi) lidzsvarota un
samériga veida. Tas pats attiecas uz galveno funkciju faktisko
istenoSanu.

1.2 Komiteja uzskata, ka merkus skaits batu japalielina no 4
lidz 5, pievienojot punktu “Meza ka darba vietas veicinasana”,
kura biitu ietverta “meZsaimniecibas darbinieku profesionalo
prasmju nodrosinaSana un paplasinasana” un “lauku apvidu
nostiprinasana un saglabasana”.

1.3 Komiteja ierosina, ka mezsaimniecibas darbinieku profe-
sionalo prasmju nodro§inasanas un paplasinasanas aspekts bitu
janem vera, pieversoties mezam ka darba vietai. Tas ir pamatots
ierosinajums, jo tiesi no meZsaimniecibas uznémumu, dalib-
valstu ministriju un parvalzu darbiniekiem, ka ari meZu ipasnie-
kiem tiek sagaidita Ricibas plana istenosana lauku apvidos.

1.4 EESK uzskata lauku apvidu attistibu un uzturéSanu par
svarigu faktoru, nodrosinot ES MeZu ricibas plana sekmigu iste-
nosanu dalibvalstis. Ricibas plana lauku apvidu sadala aktivi
nodrodina to, lai Siem apvidiem Eiropa biitu nakotne un, lai
neciestu no atrofijas un atpalicibas ekologiskaja un socialaja
aspekta.

1.5 Komiteja pieskir lielu nozimi tam, ka ES Mezu ricibas
plans ir pilniba dross projekts un nevis tikai vélmes apliecina-
jums. Uzticamiba ir atsléga tam, lai ES MeZu ricibas plans gitu
atbalstu un tiktu sekmigi istenots.

2. Ievads

2.1  Izstradajot ES MeZu ricibas planu, Komisija un dalibval-
stis izstradaja kopgju redzgumu par meZsaimniecibu un par
meZu un meZsaimniecibas devumu misdienu sabiedribai.

2.2 Mezi sabiedribai: ilgtermina daudzfunkcionala meZsaim-
nieciba, kas pilda sabiedribas vajadzibas patlaban un nakotné un
atbalsta ar meZu saistitus iztikas avotus.

2.3 Daudzfunkcionala meZsaimnieciba sniedz labumus
ekonomikas, ekologijas, socialaja un kultiiras joma. Ta nodrosina
atjaunojamas un videi nekaitigas izejvielas, un tai ir batiska
nozime Eiropas un jo Ipasi lauku regionu ekonomikas attistiba,
nodarbinatibas un labklajibas veicinaSana. MeZi veicina dzives
kvalitati, sagadajot patikamu dzives vidi, atpiitas un veselibas
uzlabosanas iespgjas, vienlaikus saglabajot un veicinot ekologi-
skas vertibas. Ir jasaglaba mezu garigais un kultiiras mantojums.

2.4 Saskana ar ieprieks teikto, Ricibas plans pievérsas Cetriem
meérkiem:

— ilgtermina konkurétspéjas uzlabosana,

— vides aizsardziba un vides kvalitates uzlabosana,

— dzives kvalitates uzlabosana,

— koordinacijas un komunikacijas sekmésana.

2.5  Ricibas plana pieciem gadiem (2007.-2011. g.) ir noteikti
vairaki pamatpasakumi, kurus Komisijas ierosinjusi istenot
kopigi ar dalibvalstim. Taja noraditi ari papildu pasakumi, ko
dalibvalstis var veikt saskana ar to IpaSajiem apstakliem un prio-
ritatém, sanemot atbalstu no jau esosiem Kopienas instrumen-
tiem, lai gan to isteno$anai var biit vajadzigi valsts instrumenti.

2.6 No ES Mezu ricibas plana praktiskas istenosanas viedokla
ir nepieciesama parredzama sistéma, lai istenotu ar meza nozari
saistitus pasakumus un lémumus Kopienas un dalibvalstu
liment.
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2.7 Ricibas planam biitu jasekmé informétiba un meZsaim-
niecibas politikas turpmaka attistiba, koordingjot Kopienas pasa-
kumus un dalibvalstu politiku mezsaimniecibas joma.

2.8  ES Mezu ricibas plana mérkis ir nodrosinat, atbalstit un
veicinat ekonomisku, ekologisku un socialu (ilgtsp&jigu) mezu
apsaimnieko$anu un mezu daudzfunkcionalo nozimi.

2.9 Ta princips butu ieviest saskanotas valstu meZsaimnie-
cibas programmas ka saisto$u normativo bazi starptautisko sais-
tibu un noteikumu Istenosanai meZsaimniecibas joma. Globalo
un starpsektoralo aspektu, pieméram, koksnes ka energijas
avota, nozimes palielinaSanas meZsaimniecibas politika prasa
labaku saskanotibu, informétibu un koordinaciju.

2.10  Apzinoties ekologisko, socialo, ekonomisko un kultiras
apstaklu plaso spektru un atskirigo ipasumu struktiru ES
meZzos, EESK uzskata, ka Ricibas plana batu janem véra ipasu
regionalo iniciativu un pasikumu nepiecieSamiba atbilstosi daza-
dajam meZu apsaimnieko$anas un Ipa§uma formam. Taja ir
uzsvérta nozimiga loma, kada meZa ipasniekiem un meZsaim-
niecibas darbiniekiem ir meZu ilgtspéjiga apsaimniekosana ES.

2.11 Komiteja iesaka Komisijai tas ES Mezu ricibas plana
nemt véra $adus piecus mérkus:

— ilgtermina konkurétspéjas uzlabosana,

— vides aizsardziba un vides kvalitates uzlabo3ana,

— dzives kvalitates uzlaboSana, veicinot ilgtspéjigu mezu
apsaimniekosanu,

— koordinacijas un komunikacijas sekmésana,

— meZa ka darba vietas sekmésana.

3. Darbibas

3.1 “Ilgtermina konkuretspéjas uzlabosana”.

3.1.1  Komiteja uzskata, ka $T mérka konteksta batu janem
véra, ka mezi nodrosina ne vien tadus produktus ka koksne, bet
ari augstas kvalitates dzeramo tdeni, ka ari ar CO, emisijas
kvotu tirdzniecibu saistitie aspekti.

3.1.2 Par pamatpasakumu Nr. 2 “Veicinat pé&tniecibu
un tehnologiju attistibu, lai sekmétu meza
nozares konkurétspéju”.

3.1.2.1  Arl vispargjal zinaSanu un pétniecibas rezultatu
apmainai starp Eiropas pétniecibas centriem un tehnologiskajai
attistibai biitu javeicina meZsaimniecibas nozares konkurétspgja.

3.1.2.2  lai palielinatu mezsaimniecibas visparéjo konkurét-
sp&ju, Ricibas planam, sadarbiba ar atseviskajam dalibvalstim,
biitu jaievie§ skaidriba par to, cik darbinieku ar atbilstosu kvalifi-
kaciju ir nepiecie$ams dalibvalstis, lai nodrosinatu ilgtspéjigu un
ekonomiski pamatotu mezu apsaimniekosanu saskana ar attieci-
gajiem valstu normativajiem aktiem.

3.1.3 Par pamatpasakumu Nr. 3 “Dalities pieredzé par
meza nekoksnes produktu un pakalpojumu
vértéSanu un tirdzniecibu un novértét 3o
pieredzi”.

3.1.3.1  EESK uzskata, ka mezu Ipasniekiem nebditu jasanem
kompensacijas subsidiju veida par nepardotiem produktiem un
pakalpojumiem. Samaksa par pakalpojumiem meZu Ipasniekiem
biitu jasanem tiesa veida no konkrétajiem lietotajiem un labuma
guvejiem.

3.1.3.2 Komiteja iesaka Komisijai ierosinat Pastavigajai
mezsaimniecibas komitejai, lai ta izveidotu ipasu darba grupu ar
mérki apzinat un dokumentét atsevisko dalibvalstu pasakumus
un pieredzi saistiba ar mezsaimniecibas produktu pardosanas
iespéju veicinasanu. Sadas dokumentacijas apmainas rezultata
ieguvéji biitu visi mezu ipasnieki un dalibvalstis.

3.1.4 Par pamatpasakumu Nr. 4 “Veicinat meZa
biomasas izmanto$anu energijas razosana”.

3.1.41  Attieciba uz koksnes atlikumu izmantosanu energijas
razo$ana ir janodrosina, lai ta neveicinatu augsnes noplicina-
$anos un biologiskas daudzveidibas samazinasanos.

3.1.4.2  Izmantojot kimiski pastradatus koksnes atlikumus ka
energijas avotu, ir janodrosina, lai sadegSanas procesa raditas
bistamas vielas nenokliitu atmosféra un augsné.
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3.1.4.3  EESK uzskata, ka Eiropas Savienibas lémumiem jabiit
balstitiem uz zinatniski pamatotiem secinajumiem par to, kuras
dalibvalstis izmato koksni ka energijas avotu un, vai tas tiek
veikts ilgstéjiga veida. Jaunattistibas valstis vien 50 % koksnes
tiek patéréti ka neatjaunojams kurinamais (energijas avots) bez
attiecigas pievienotas veértibas. Tas nebiatu pielaujams ES
dalibvalstis; $ada iespéja ir jaizslédz. Eiropas energijas raZoSanai
vispiemérotaka stratégiska izvéle batu jaizvérté no ilgtermina
perspektivas viedokla un jaisteno praksé.

3.1.44  Pirms jebkura genétiski modificéta seklu vai stadu
materiala izmantoSanas meZsaimnieciba ir japarliecinas par ta
ekologisko piemérotibu.

3.1.5 Par pamatpasikumu Nr. 5 “Veicinat meza ipas-
nieku sadarbibu un stimulét izglitibu un profe-
sionalo apmacibu meZsaimniecibas joma”.

3.1.5.1  Ir javeicina sadarbiba ne tikai ar mezu ipasniekiem,
bet arf ar 3aja nozaré stradajosajiem. Saja zina meZsaimniecibas
darbiniekiem un vidégjam vadibas posmam ir ipasa loma ka
saiknei starp meZu ipasnickiem un meZriipniecibas nozari; 3
loma biitu jaatbalsta un javeicina ar atbilstosu struktiiru pali-
dzibu. MezZa resursu mobilizacija un meZu apsaimniekosana ir
atkariga no kvalificéta vadibas personala pieejamibas uz vietas.

3.1.5.2  Saja konteksta EESK iestdjas par to, lai dalibvalstis
veicinatu arodapmacibu un turpmako izglitbu meZu ipasnie-
kiem, meZu apsaimniekotajiem, meZsaimniecibas darbiniekiem
un meZriipniecibas uznémumos stradajosajiem. Dalibvalstim
bitu jaatbalsta ne tikai mezu Ipasnieku apvienibas, bet ari darbi-
nieku profesionalas organizacijas, izveidojot konsultativus
dienestus. Sis atbalsts ir ilgtspéjigas (socialds) attistibas sastav-
dala, un tas ir Ipasi nepieciesams lauku apvidos.

3.1.5.3 Lai palielinatu meZsaimniecibas konkurétspéju un
ekonomisko dzivotspéju savu prioritasu ietvaros dalibvalstis var
arl

— atbalstit profesionalo organizaciju attistibu;

— lesaistit meZsaimnieku profesionalas apvienibas ar meZsaim-
niecibas politiku saistito jautagjumu risinasana;

— balstoties uz ES MeZu ricibas planu, veicinat konkrétas darba
vietas meZsaimniecibas joma;

— atbalstit brivpratigu sertifikaciju ar atzitu sistému palidzibu
meZsaimniecibas joma.

3.2 “Vides aizsardziba un vides kvalitates uzlabosana”.

3.2.1  Komiteja uzskata, ka ekologiskas ilgtspéjibas saglaba-
§ana, aizsardziba un veicina$ana meZsaimniecibas joma ir
batisks priek§noteikums Komisijas izvirzita mérka sasniegSanai.

3.2.2  EESK uzskata, ka mezsaimniecibas uznémumu brivpra-
tiga sertifikacija atzitu sertifikacijas sistému ietvaros batu loti
noderiga ilgtspgjibas nodro$inasana, veicinasana un attistiba.

3.2.3 Par pamatpasikumu Nr. 8 “Darbs Eiropas Mezu
monitoringa sistémas izveido§anai”.

3.2.3.1 EESK atzinigi vérté Eiropas MeZu monitoringa
sistemas koncepciju. Biitu konkréti janorada attiecigas iesaistitas
starptautiskas organizacijas, lai novérstu svarigu dalibnieku un
batiskas pieredzes atstaganu bez ievéribas.

3.2.3.2  Eiropas mezZsaimniecibas datu centram, saskapa ar
datu aizsardzibas pamatnostadném, apkopotie un zinatniski
apstradatie dati bitu péc pieprasijuma jasniedz plasakai sabied-
ribai.

3.2.4 Par pamatpasakumu Nr. 9 “Sekmét ES mezu
aizsardzibu”.

3.2.41  Svarigs informacijas materials par meZzu pasreizéjo
stavokli ir ikgadgjie zinojumi, kurus sagatavo un publicé atsevi-
skas dalibvalstis. Tadé] Komiteja uzskata, ka individualo zino-
jumu izstradasana batu jaatbalsta ar EAFRD un Lifet
programmu palidzibu.

3.2.4.2  Butu intensivak javeic un jasekmé pareja no vienvei-
digam kultdram, kas ir neaizsargatakas pret ugunsgrékiem, uz
jauktiem stadijumiem, lai novérstu mezu ugunsgréku izplati-
Sanas iespé€ju.

3.3  Komisijas ierosinata Ricibas plana tre$o meérki Komiteja
iesaka formulét §adi: “Dzives kvalitates uzlabosana, veicinot
ilgtspejigu meZu apsaimniekosanu”.

3.3.1  Sava pazinojuma Komisija norada, ka dalibvalstis var
veicinat ieguldfjumus, kuri palielinas meZu estétisko vértibu.
Komiteja uzskata, ka EAFRD vajadzétu ari nodro$inat atbalstu
lauku apvidu uzturé$ana un nostiprinasana, un meziem $aja zina
batu visnota] svariga loma.
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3.3.2 Par pamatpasakumu Nr. 10 “Veicindt vides
izglitibu un informaciju par vidi”.

3.3.2.1  Apmacibas un informacijas pasakumiem nevajadzétu
aprobezoties tikai ar vides jomu; biitu javeicina ari sociala joma.
Abas $is jomas parklajas, pieméram, skolotaju sociala atbildiba
vai kultiiras dimensija prasa maksimalu izglito$anu un informé-
tibu attieciba uz socialo jomu.

3.3.3 Par pamatpasakumu Nr. 12 “Izpétit pilsétu un
piepilsétu mezu potencialu”.

3.3.3.1  Visas dalibvalstis acimredzami samazinas pilsétu un
piepilsétu mezu platiba un resursi. Mezu platibas apdraud
emisijas raditais kait§ums un jo ipa§i — meZzu izcirSana.
Kompenséjosas zemes platibas taja pasa dabas teritorjja ir
pieejamas reti, sakara ar paaugstinato pieprasijumu péc dzivoja-
majai un riipnieciskajai apbivei nepiecieSamas zemes un pasta-
vigo infrastruktiiras paplasinasanos. Saja zina biitisks faktors ir
autocelu, dzelzcela un lidostu paplasinasanas.

3.4 “Koordinacijas un komunikacijas sekmesana”.

3.4.1 Par pamatpasikumu Nr. 13 “Stiprinat Pasta-
vigas meZsaimniecibas komitejas lomu”.

3.4.1.1  EESK uzskata, ka Ricibas plana istenosanas gaita biitu
jariko kopigas sanaksmes, kuras tiktu parstavétas meZsaimnieku
apvienibas un visas ar Eiropas mezu apsaimniekoSanu saistitas
jomas. Tas pats attiecas uz ipasu darba grupu izveidi. Siem pasa-
kumiem biitu janodrosina, lai Ricibas plans biitu piepemams un
to atbalstitu vairums meZu apsaimniekoanas joma iesaistito

dalibnieku.

3.4.2 Par pamatpasaikumu Nr. 16 “Stiprinat ES
ietekmi starptautiskos ar mezu saistitos
procesos”.

3.4.1.2  Viens no pasakumiem meZu izcirSanas samazinasanai
pasaules méroga varétu bt Eiropas pirmatngo mezu aizsar-
dzibas likums, nosakot, cita starpa, tiesisko regulgjumu koksnes
no tropiskajiem un pirmatngjiem meziem ieveSanai ES,
parstradei un izmantoSanai. Komisijai vajadzétu izvértét attie-
cigas likumdoSanas iniciativas iesp&as un panakt Eiropas
pirmatnéjo meZu aizsardzibas likuma piepemSanu lidz
2012. gadam. EESK uzsver, ka pasreizgjais ES FLEGT process var
but lidzeklis vispasaules mezu izzuSanas un pirmatnéjo mezu
izcirSanas novérsanai. FLEGT likumdosanai vajadzétu darboties
ka sistémai, lai novérstu nelikumigi cirstas koksnes nonaksanu
ES tirgos un parstrades ripniecibas aprité.

3.4.3 Par pamatpasakumu Nr. 18 “Uzlabot informa-
cijas apmainu un nodosanu”.

3.4.1.3 Llai panaktu daudzkarSojosu efektu, biitu jaiesaista
visas meZu apsaimnieko$ana ieinteresétas puses un finansiali
jaatbalsta tie pasakumi, no kuriem ir pamats sagaidit batisku
ietekmi uz sabiedribas apzinu dalibvalstis.

3.5 EESK wuzskata, ka, lai nodrosinatu ilgspgjigu mezu
apsaimniekosanu ES, ir janodroSina profesionalas prasmes
meZsaimniecibas nozaré straddjoSajiem. Saja saistiba izskiriga
loma ir arT lauku apvidu nostiprinasanai un uzturéSanai. Tade]
EESK aicina Komisiju nemt véra turpmako jauno mérki“MeZa
ka darba vietas sekméSana”.

3.5.1  Komiteja uzsver, ka mezs var pildit visas savas funkcijas
un socialo lomu tikai tad, ja ta apsaimnieko$ana un apripé ir
nodarbinats pietiekosi liels cilveku skaits (meZstradnieki,
tehnikas operatori, par mezu nozari atbildigas amatpersonas un
vadibas specialisti meZu apsaimniekoSanas joma). Janodrosina,
lai iem darbiniekiem bitu specializéta pamatkvalifikacija un
tiktu veikta pastaviga turpmaka apmaciba. Protams, tas attiecas
arl uz mezu Ipa$niekiem, kuri strada ar saviem darbiniekiem.
Kvalifikacijai baitu jaatbilst ar attiecigo darbu saistitajam ekono-
miskajam, ekologiskajam un socialajam prasibam. Ipasi tas
attiecas uz mezu saglabasanas nodrosinasanu.

3.5.2  Lai sasniegtu So meérki, EESK ierosina $adus jaunus
pamatpasakumus:

— Pamatpasakums Nr. 19 “Apmacibas un kvalifikacijas celSanas
veicinasana”;

— Pamatpasakums Nr. 20 “Izpéte par saikni starp ilgtspgjigu
meZzu  apsaimniekosanu  un  arodizglitibu/kvalifikaciju
meZsaimniecibas nozaré”;

— Pamatpasakums Nr. 21 “Lauku apvidi”.

3.5.3 Par pamatpasikumu Nr. 19 “Apmacibas un
kvalifikacijas celSanas veicinasana”.

3.5.3.1 Komisijai un dalibvalstim batu aktivak javeicina
apmaciba/kvalifikacijas cel§ana, pétnieciba, attistiba un tehnolo-
giskas parmainas meZsaimniecibas, meZripniecibas un vides
saglabasanas joma.

3.5.3.2  Komiteja uzskata, ka Komisijai ir jaatbalsta atzitas
mezu apsaimniekosanas sertifikacijas sistémas, kuras palidz
nodroginat darba vietas un veicinat nodarbinatibu, sekmgjot ilgt-
spéjigu personala planoSanu un attistibu meZsaimniecibas uzné-
mumos.
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3.5.4 Par pamatpasakumu Nr. 20 “Izpéte par saikni
starp ilgtspéjigu mezu apsaimnieko$anu un
arodizglitibu/kvalifikaciju meZsaimniecibas
nozaré”.

3.5.4.1 Komisijai biitu jaatbalsta zinatniska pétnieciba par
saikni starp ilgtspéjigu meZu apsaimniekosanu un meZu ipas-
nieku un meZsaimniecibas darbinieku arodizglitibu/kvalifikaciju
(prasibu apzinasana).

3.5.42 EESK iesaka Komisijai veikt izpéti par to, kadas
konkrétas darba vietas ir nepiecieSamas, lai ilgtermina nodrosi-
natu mezsaimniecibas nozares konkurétspéju.

3.5.5 Par pamatpasakumu Nr. 21 “Lauku apvidi”

3.5.5.1  Mezu platibas dalibvalstis atrodas galvenokart struk-
turdli vaji attistitos lauku apvidos. Sajos apvidos meZsaimnie-
cibas nozare nodrosina infrastruktiiru, nodarbinatibu un iena-
kumus meZu Ipasniekiem un lauku iedzivotajiem. Bez ekono-
miski pamatotas meZsaimniecibas §is ekologiski vértigas tiirisma
teritorijas tiktu atrautas no valsts kopégjas attistibas. lespgjamas
sekas tam varétu bat iedzivotdju aizpliiSana no attiecigajiem
regioniem, iedzivotaju sastava noveco$ands, novarta atstatas
meZu teritorijas un infrastruktiras pasliktinasanas. Lauku struk-

Brisele, 2006. gada 26. oktobri

tiru izniciba nenovérfami rada griitibas koksnes ka izejvielas
izmanto$ana laika, kad péc tas pieaug pieprasijums pasaules
meéroga.

3.5.5.2  Komisijai vajadzétu veicinat un atbalstit izpéti un
pétniecibu attieciba uz meZzsaimniecibas nozimi lauku apvidos.

3.5.5.3  EESK uzskata, ka dalibvalstis biitu jaaicina nodrosinat
darba vietas un uzlabot darba tirgus stavokli lauku apvidos. Ir
janovér§ socialas problémas, kuras rodas pastavigo strukturalo
parmainu rezultata. Ja nepiecieSams, $adas tendences bitu jano-
vér§ ar saskapotu programmu palidzibu. Bitu javeicina lauku
apvidu pievilciba iedzivotajiem, ipasi jauniesiem.

3.5.5.4  Komiteja aicina Komisiju finansiali atbalstit lauku
apvidus ar EAFRD starpniecibu. Sapemot attiecigu pieprasijumu,
batu jasniedz finansials atbalsts tiesa veida meZu ipasniekiem/
uzpémumiem vai meZsaimniecibas uzpémumu grupam.

4. Vértésana

4.1 Komisjjai bfitu janodrosina, lai Padomdevgja grupa
mezsaimniecibas un korka jautajumos biitu parstavétas visas
Eiropas meZsaimnieciba ieinteresétas puses.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes léemumam, ar kuru izdara labojumus Direktiva 2002/2[EK, ar ko groza Padomes
Direktivu 79/373/EEK par baribas maisijumu apriti”

COM(2006) 340 galiga redakcija — 2006/0117 (COD)

(2006/C 324[15)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 152. pantu 2006. gada 10. jalija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu:

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 8. septembri. Zinotajs — Leif E. Nielsen.

Sakara ar Komitejas pilnvaru atjaunosanu plenara asambleja nolema balsot par $o atzinumu oktobra plena-
raja sesija un atbilstosi Reglamenta 20. pantam iecelt Leif E. Nielsen kgu par galveno zinotaju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 26. oktobri, ar 85

balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Vésturiskais konteksts

1.1  Noteikumos, ko pienéma 1979. gada un kas regulé lauk-
saimnieciba izmantojamo dzivnieku baribas maisfjumu raZo-
Sanu, ir izdarita virkne grozijumu, taja skaita attieciba uz baribas
maisfjuma sastava mark&umu un informaciju par baribas maisi-
juma sastavu (). Lidzsvars starp konfidencialitates prasibu, ko
izvirza baribas vielu razotdji, un prasibu péc pilnigas informa-
cijas par saturu, ko izvirza lauksaimnieki, ari ir grozijumu izdari-
Sanas sakara mainits vairakas reizes.

1.2 Markesanas noteikumus saskanoja 1990. gada, un
saskana ar tiem izmantotas baribas vielas bija jauzrada svara
procentos, tas sakartojot dilstosa seciba péc svara, bet bez piena-
kuma noradit precizu daudzumu. Govju siik]veida encefalopa-
tijas (BSE) un dioksina krizes rezultata 2002. gada tika piepemts
léemums ieviest ta saukto “atklato markésanu”, kura saturétu
informaciju gan par satura kvantitati, gan par kvalitati. Tas nozi-
méja to, ka bija janorada izmantotas baribas vielas, dilstosa
seciba  noradot  svara  procentus, ievérojot  pielaidi
+[- 15 % no deklarétas vértibas. Turklat tika noteikts pienakums
péc klienta pieprasijuma pazinot precizus baribas maisijuma
esoSo baribas vielu svara procentus (2).

1.3 Eiropas Kopienu Tiesa saistiba ar virkni prasjumu, ko
bija iesniegusi baribas vielu razotaji, pienéma prejudicialu nolé-
mumu par valstis spéka esoso noteikumu atcelSanu pilniba vai
uz laiku. Tiesa 2005. gada 6. decembra (*) sprieduma kopuma
piekrita ES iestadém — arT attieciba uz direktivas spéka esamibu.
Tomér Tiesa secindja, ka pienakums péc pieprasijuma

(") Padomes direktiva Nr. 79/373[EKK par baribas maisijuma apriti un
vélakie tas grozjumi.

(}) Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 28. janvara direktiva
Nr. 2002/2[EK, kas dalibvalstim bija jasak piemérot, sakot ar 2003.
gada novembri.

() Judikatiiras lietas C-453/03, C-11/04, C-12/04 un C-194-04.

informét klientus par baribas maisijuma precizu kvantitativo
sastavu nav tiesisks, jo bija parkapts proporcionalitates princips.
Tiesa secindja ari to, ka $ads pienakums nav attaisnots ar meérki
nodrosinat sabiedribas veselibas aizsardzibu, un tas parsniedz 3a
mérka sasniegsanai nepiecie$amo regulgjuma apjomu.

1.4  Tadé] Komisija ierosina tiesibu akta projektu “labojosa
lémuma” veida, nemot véra principu, ka grozosos tiesibu aktus
nevajadz&tu grozit, tomér tos drikst labot. Saskana ar Komisijas
viedokli direktivas groziSana “garantés Kopienas tiesibu aktu
parskatamibu un skaidribu, taja pasa laika neuzliekot dalib-
valstim tie$u pienakumu mainit valsts tiesibu aktus, jo tam
jebkura gadijuma ir javeic visi atbilstigie pasakumi saskana ar
valsts tiesibu sistému, lai nodrosinatu Tiesas nolémuma pildi-
Sanu”.

2. EESK piezimes

2.1  Tiesas lémums ir zinams visiem ES baribas vielu razota-
jlem — ar augstakminéto piezimi Komisija atzist to, ka labo-
jumam nav praktiskas nozimes. EESK tomér uzskata, ka notei-
kumiem ir jaatspogulo §ibriza tiesibu stavoklis, un tapéc atbalsta
Komisijas priekslikumu izdarit labojumu.

2.2 Turklat EESK, nemot véra lietotaju vélmes un nepieciesa-
mibu nodrosinat konkurenci $aja joma, atbalsta “atvérto maisi-
jumu” principu. Lauksaimnieciskajiem razotajiem ir svarigi zinat
baribas maisijuma saturu péc iespéjas precizak ne tikai maisi-
juma sastava dél, bet ari tapéc, lai vini varétu salidzinitu $o
maisfjumu cenas un kvalitati. Baribas vielu raZotaju argumenti,
kas ir balstiti uz konfidencialitates prasibu, kas izriet no tirgh
esosas konkurences un patentéSanas iespéjas, Skiet mazak parlie-
cinosi, ja nem véra lidzsingjo pieredzi attieciba uz tirgus situaciju
baribas maisijuma joma.
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2.3 EESK tomeér atzist, ka atseviskos gadijumos attieciba uz
loti ipasiem baribas maisjjumiem, pieméram, zivim paredzétas
baribas maisfjumiem, ir janem véra seviski apstakli (*). EESK
tapéc aicina Komisiju apsvért iespéju piemérot iznémumus
pavisam nelielam skaitam Ipago maisijumu veidu un attieciba uz
tiem nepiemérot pienakumu darit zinamu procentos izteiktu
izmantoto sastavdalu daudzumu sarakstu, sakartotu dilstosa
seciba, tadgjadi tehnologiskas attistibas varda nodrosinot konfi-
dencialitati. So iesp&ju varétu izmantot tikai iznémuma gadijuma
un gadijumos, kad nepastav citi risinajumi.

2.4 Noteikums darit zinamus svara procentus, ievérojot
pielaidi +/- 15 % no deklarétas vértibas, kopuma ir pamatots,
nemot véra situaciju praksé. Ta ka praksé nav iesp&jams ar tik
lielu precizitati kontrolét mazakus daudzumus, pieméram, 10 %

Brisele, 2006. gada 26. oktobri.

(*) Attieciba uz zivju audz&Sanu pastav katrai zivju sugai raksturigas ipasas
vajadzibas, ka ari ievérojamas at3kiribas pastav to zvejniecibas un zivju
izstradajumu razo$anas radito blakusproduktu sastava, kurus izmanto
ka izejvielas baribas maisijumos.

no kopga svara, valsts kontrolgjosai iestadei ir jaspg veikt
kontrole, pamatojoties uz uzpémuma dokumentiem.

2.5  Dazkart tiek apgalvots, ka praksé maisijuma sastavu nav
iespgjams analizét. Sadi apgalvojumi, ar iepriek§ minéto izne-
mumu, nav pamatoti, jo visas dalibvalstis ir izveidotas laborato-
rijas, kas pavisam noteikti spgj So uzdevumu veikt precizi.

2.6 Visbeidzot, bet ne mazak nozimigi — EESK ar uzskata,
ka ieksgjai tirdzniecibai un ES tiesibu kopuma $aja joma ievéro-
$anai batu loti nozimigi, ja $o jomu kontrolétu un normu ieve-
rofanu pilniba parraudzitu dalibvalstu iestades, kas ne vienmér
ta ir bijis. Tade] Komisijai ar Partikas un veterinara dienesta
(PVD) palidzibu biitu aktivak neka lidz $im japilda savas funk-
cijas Saja joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums lémumam attie-
ciba uz ieprieksgjas parbaudes un apspriedes procediiru daZiem normativajiem un administrativa-
jiem aktiem, kurus dalibvalstis ierosinajusas transporta joma”

COM(2006) 284 galiga red. — 2006/0099 (COD)

(2006/C 324[16)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 157. panta 3. punktu 2006. gada 23. jiinija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu:

Komitejas Birojs 2006. gada 4. julija uzdeva Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabied-
ribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot veéra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas
notika 2006. gada 26. oktobri, iecéla Téth kgu par galveno zinotdju un ar 110 balsim par, 5 atturoties,

pienéma 3o atzinumu.

1. Ievads

1.1  lerosinatais lémums (') ir paredzéts, lai atceltu Padomes
1962. gada 21. marta lemumu (3, ar ko izveido ieprieks¢jas
parbaudes un apspriedes procediiru attieciba uz daziem norma-
tivajiem un administrativajiem aktiem, kurus dalibvalstis ierosi-
najusas transporta joma.

1.2 lerosinatais lemums ir paredzéts, lai kodificetu Padomes
1962. gada 21. marta lemumu, un tade] taja ir pilniba parnemts
kodificgjamo aktu saturs un apkopti tikai tadi So aktu formalie
grozijumi, kas ir nepiecieSami kodifikacijas procesa dél.

1.3 Pasreizgjais kodifikacijas priekslikums izriet no Komisijas
1987. gada 1. aprila lémuma (%), kura Komisija dod rikojumus
saviem darbiniekiem par to, ka visiem tiesibu aktiem jabat kodi-
ficétiem ne vélak ka péc desmit grozijumiem, lai nodrosinatu, ka
Kopienas noteikumi ir skaidri un viegli saprotami.

Briselé, 2006. gada 26. oktobri

(") COM(2006) 284 galiga redakcija.
() OV 23,03.04.1962.,720-721.1pp.
() COM(87) 868 PV.

2. Visparejas piezimes

2.1  Komiteja ir Ipasi nortipgjusies par jaunakajam tendencém,
kuru rezultata Eiropas iedzivotdji atsvesinas no Eiropas idejas
un, vél jo svarigak, no Eiropas likumdoSanas un lémumu pie-
nemsanas procesa. Komitejas uzdevums ir palidzét mazinat
plaisas paplasina$anos starp Eiropu un organizéto pilsonisko
sabiedribu, t.i., Eiropas iedzivotajiem.

2.2 Protams, kameér daZi noteikumi, kas tikusi vairakas reizes
groziti, biis pastavés sadrumstalota veida gan originalaja doku-
menta, gan jaunakos dokumentos, ar ko groza originalo doku-
mentu, mekléSana prasis lielu piepali, tadé] parastie iedzivotaji
un daudzas pilsoniskas sabiedribas organizacijas nevarés viegli
atrast tam vajadzigo juridisko informaciju.

2.3 Tadé] Komiteja pilniba atbalsta pasreizgjo priekslikumu
un jo Ipasi cer, ka tas palidzés visiem iedzivotajiem un pilsoni-
skas sabiedribas intereSu grupam sapemt labaku un precizaku
informaciju par attiecigo ES tiesibu aktu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitrios DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
Regulai, ar ko groza kopuzpémuma GALILEO statiitus Padomes Regulas (EK) Nr. 876/2002 pieli-
kuma”

COM(2006) 351 galiga redakcija — 2006/0115 (CNS)

(2006/C 324[17)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 171. pantu 2006. gada 19. jalija Padome noléma apspries-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2006. gada 4. julija uzdeva Transporta, energijas,
infrastruktiiras un informacijas sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas dokumentu 3aja jauta-
juma.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas
notika 2006. gada 26. oktobri, iecéla PEZZINI kgu par galveno zigotaju un ar 116 balsim par un 2 atturo-

ties, pienéma So atzinumu.
1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja vélreiz
uzsver arkartigi lielo nozimi, ko ta pieskir satelitu radionaviga-
cijas programmas GALILEO veiksmigam rezultatam. Daudzos
atzinumos par $o jautdjumu () EESK jau ir uzsvérusi, ka
GALILEO ir zinatnisks un tehnisks projekts, kuram ir simboliska
nozime visas Eiropas Savienibas meroga, seviski attieciba uz
stratégisku izaicinajumu, kadu Eiropas satelitu radionavigacijas
programma, kuru parvalda civilas struktiiras, veido ne vien
globalai pavadonnavigacijas sistémai un satelitu izvietosanai, bet
arT pakalpojumiem, kas tiek sniegti uznémumiem, iedzivotajiem,
sabiedribai un pasaules limeni konkurétspéjigakai Eiropas
riipniecibai.

1.2 Komiteja uzskata, ka ir svarigi, lai tiktu visparatzita
GALILEO programmas stratégiska vértiba, jo Eiropas méroga tas
ir vislielakais lidz $im istenotais publiska un privata sektora part-
neribas projekts un pirma publiska infrastruktiira, kas sastav no
trisdesmit satelitiem, kuri izvietoti trijas orbitas, kuri ir Eiropas
iestazu Ipasums un kuri spg sniegt jaunu pasaules meéroga
sabiedrisku pakalpojumu ar eksponencialas izaugsmes (%) tirgu
un ar realu telpas un laika pozicionéSanu uz planétas kopuma.

1.3 Komiteja neslépj savas bazas par kavgjumiem, kas izvei-
dojusies satelitu un uz zemes izvietoto sistémas sastavdalu

(") Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu
“Eiropas satelitnavigacijas programma (GALILEO), OV C 311,
07.11.2001., 19. Ipp.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu
“Priekslikums Padomes regulai par kopuznémuma GALILEO izveidi”,
OV C 48, 21.02.2002., 42. Ipp.
Eiropas Ekonomikas un sociéﬁ) lietu komitejas atzinums par tematu
“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei — pétnie-
cibas programmas GALILEO attistibas pakape 2004. gada sakuma”,
OV C 302, 07.12.2004. 35. Ipp.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu
“Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par 2004.
ﬁada Eiropas satelitu radionavigacijas programmas izvérSanas un
omlerciélis ekspluatacijas fazes istenosanu”, OV C 221, 08.09.2005.,
28. Ipp.
Eiroppalz Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu
“GALILEO programma: Eiropas Uzraudzibas iestades sekmiga izveide”.
Lidz 2020. gadam pasaules tirgus, kuru apkalpos GALILEO, gada
apgrozijums tiek lésts uz 300 miljardiem euro gada, darbojoties 3
miljardiem uztvérgju. Tikai Eiropas Savieniba vien gaidamas 150 000
jaunas darba vietas. Skat. COM(2006) 272 galiga redakcija “Komisijas
pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par programmas
GALILEO 1paSuma novertésanu”.

—_
>
=

izstrades posma un apstiprinasanas orbita posma isteno$ana,
kuriem vajadzga noslégties 2006. gada kopuzpnémuma
GALILEO vadiba, bet kuri ilgs lidz 2009. gada sakumam. Tatad
turpmakos konstelacijas satelitu izvieto$anas, uz zemes izvietotu
sistémas sastavdalu galigas uzstadisanas un ekspluatacijas, seviski
komerciala joma, posmus varés pabeigt tikai lidz 2010. gada
beigam.

1.4 Komiteja pilniba piekrit nepiecie$amibai izvairities no
resursu un kompetencu izskiesanas, ko izraisitu kopuzpémuma
GALILEO, kura uzdevums bija istenot izstrades un apstip-
rinaSanas orbita posmus, darbibas pagarinasana péc Eiropas
Uzraudzibas iestades GNSS (Globala satelitu navigacijas sistéma)
izveidoSanas, kas saskapa ar 2004. gada 12. julija Padomes
Regulu jau darbojas no 2006. gada vidus (3).

1.5 Tomér Komiteja uzsver “nepiecieSamibu nodrosinat
netraucétu darbibu laika, kad GALILEO Uzraudzibas iestade
(Galileo Supervisory Authority — GSA) parnem kopuznémuma
GALILEO (Galileo Joint Undertaking — GJU) funkcijas”, ka tas ir
atzimeéts tas nesenaja atzinuma, nodrosinot:

— funkciju parejas no GJU uz GSA juridisko noteiktibu;

— GSA darbibas kompetences izstrades posma;

() OV L 246, 20.07.2004; Uzraudzibas iestades uzdevums ir nodrosinat
publisko interesu aizstavibu GNSS Eiropas programmas un bt par to
regul&joso iestadi. Uzraudzibas iestadi vada administracijas padome un
izpilddirektors. Administracijas padomi veido katras dafibvalsts iecelts
parstavis un Komisijas iecelts parstavis.
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— saskanotus risindgjumus problémam, kuras izriet no vieno-
Sanas, kas noslégta starp Eiropas Kosmosa agentiiru un
kopuznémumu (GJU), un kuras izriet no kopuznémuma
(GJU) loceklu — treso valstu (*) darbibu nodosanas Uzrau-
dzibas iestadei (GSA);

— piemérota un pieredzes bagata personala resursus;
— skaidribu par satelitu palaidgjvalstu starptautisko atbildibu.

1.6  Komiteja, pilniba piekritot principiem, uz kuriem pama-
tojas priekslikums grozit kopuznémuma statiitus (°), par kuru
saskana ar Liguma 171. pantu ar Komiteju ir obligati jaap-
spriezas, izvirza punktus un izsaka ieteikumus, kas aprakstiti
talak teksta.

1.6.1  Attieciba uz iepriek§ minétas regulas grozijumiem
Komiteja uzskata, ka nepietiek ierosinat grozijumus vienigi tai
pievienotiem stattitiem, kuriem turklat EESK pieksit, bet vaja-
dzétu paredzét:

— Regulas 1. panta grozijumu 3ada redakcija: “Kopuznémums
ir izveidots saskana ar Liguma 171. pantu, lai [idz 2006.
gada 31. decembrim Tstenotu GALILEO programmas izstrades
darbibas un nodotu tas Uzraudzibas iestadei (GSA)”;

— minéta regulas 1. punkta papildinasanu ar pédgjo rindkopu:
“Sakot ar 2007. gada 1. janvari GSA parnem visas likvideta
kopuznémuma tiesibas un pienakumus, tai skaita tos, kas izriet no
konvencijas, kas noslégta ar Eiropas Kosmosa agentiiru”;

— $ada jauna noteikuma ieklausanu pielikuma par kopuzne-
muma statitiem 21. punkta: “Pirms likvidacijas procediiras
uzsakSanas tiks noslegti ligumi ar Kopienu par treSo valstu —
kopuznemuma administracijas padomes loceklu un treso valstu —
EKA locekju, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis, lidzdalibas
GSA darbibas noteikumiem”.

1.6.2  EESK uzskata, ka attieciba uz GALILEO Uzraudzibas
iestadi (GSA) ir nepiecieSsama “Regulas par GALILEO Uzrau-
dzibas iestades dibinasanu groziSana ar mérki taja ieviest no
GALILEO Kopuznémuma (GJU) parpemtos uzdevumus,
pieméram, izstrades posma un palaiSanas orbita posma vadibu,
Eiropas pétniecibas un attistibas pamatprogrammu ietvaros
veikto pasakumu vadibu vai ari darbiba esosas sistémas tehni-
skas attistibas kontroli un vadibu”.

1.6.2.1  GALILEO Uzraudzibas iestadi (GSA) izveidoja 2004.
gada 12. jalija ar ES Padomes Regulu (EK) Nr. 1321/2004, un ta
darbojas no 2006. gada vidus, lai nodro$inatu ar Eiropas satelitu
radionavigacijas programmam — EGNOS un GALILEO — sais-
tito sabiedribas intereSu vadibu un darbotos ka koncesijas pieski-

(% Kinas struktiirvieniba — Kinas Valsts attalas uzrades centrs (National
Remote Sensing Centre of China) un Izraélas komercsabiedriba MATIMOP
ir GJU locekles, kas piedalas administracijas padomes darba un kuru
balsu skaits ir proporcionals apmaksatajam kapitalam. Katra no tam
iemaksaja pamatkapitalu 5 miljonu euro apmera.

(’) Regulas 876/2002 pielikums.

r&ja attieciba uz nakamo koncesijas ipasnieku, bet tas uzdevums
nav ne izstrades posma parvaldiba, ne pétniecibas pasakumi vai
darbi, kas raksturigi $im vai turpmakiem posmiem, un tai netika
pieskirti finansu un cilvékresursi, kas nepiecie$ami, lai paveiktu
$§adus uzdevumus.

1.6.2.2  Komiteja nav sanémusi atzinuma pieprasjumu par
2006. gada 2. junija priekslikumu Padomes Regulai COM(2006)
261 galiga redakcija, ar ko groza Padomes Regulu (EK)
Nr. 1321/2004 par Eiropas satelitu radionavigacijas programmu
vadibas struktiiru izveidi. ST iemesla dé&] minéta teksta izskatiSana
formali neieklaujas $aja atzinuma.

1.7 Tomér Komiteja uzskata, ka ir nepiecieSams grozit
Regulu (EK) Nr. 1321/2004, lai nodro$inatu GALILEO
programmas nepartrauktibu un atbilstosu darbibu parnesanu no
kopuznémuma GALILEO uz Uzraudzibas iestadi, ka ari vislaba-
kaja veida nodrosinatu programmas izstrades posma pabeig§anu
péc kopuzpémuma likvidéSanas. Tapat ir skaidri janosaka juridi-
skie, tehniskie un finansu noteikumi un jautagjumi péc 2006.
gada 31. decembra, lai atvieglotu dazadu posmu pabeigsanu un
nodrosinatu maksimalu sistémas darbspgju.

1.8 Komiteja uzsver, kas ir svarigi “lai Komisija, kopuzné-
mums GALILEO, Eiropas Uzraudzibas iestaide GNSS (Globala
satelitu navigacijas sistéma) un Eiropas Kosmosa agentiira
pieliktu visas piles, lai [idz 2010 gada beigam nodrosinatu
GALILEO sistémas biitu pilnigu darbspéju”, ka to noteica 2006.
gada 12. oktobra Transporta, telekomunikaciju un energétikas
padome. Turklat Padome pienéma ari Komisijas tiesibu aktu
priekslikumus, kuru versti uz kopuzpémuma GALILEO palikuso
darbibu nodoSanu 2006. gada Uzraudzibas iestadei.

1.9 Komiteja velas biit lietas kursa par GALILEO programmas
attistibu un par Eiropas Kosmosa agentiiras (ESA) izskiroso
lomu Eiropas GNSS programmu sagatavo$ana un izstrade.
Turklat EESK vélétos, ka Komisija ar to apspriestos sakara ar
Zalo gramatu par GALILEO programmas pielietojumiem, kuru
Komisija gatavojas publicet pirms 2006. gada beigam (°).

2. Pamatojumi

2.1  EESK seko GALILEO satelitu radionavigacijas un izvieto-
§anas Eiropas programmas attistibai no uzsakSanas briza,
atzistot tas stratégisko nozimi, kas ir batiska Eiropas sistémas
konkurétsp&jai gan no novatoriskajiem, nodarbinatibas un
socialas ietekmes aspektiem, gan no iedzivotaju dzives kvalitates
uzlabosanas aspekta.

(°) Skat. Padomes secindjumus attiectba uz GALILEO programmas
progresa zinojumu, 2006. gada 12. oktobri.
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2.2 GALILEO programma paredz Cetrus posmus:

— Definéanas posms, kas sakas 1999. gada un beidzas 2001.
gada. Ta laika tika izstradata visas sistémas arhitektiira un
noteikti 5 sniedzamo pakalpojumu veidi (uzskaititi talak
tekstd); Sis posms tika finanséts galvenokart no 5. PTA
pamatprogrammas 1998.-2002. gadam.

— Izstrades un apstiprinasanas posms, kas sakas 2002. gada un
kam vajadzgja beigties 2005. gada; tas ietver satelitu un uz
zemes izvietoto sistémas sastavdalu izstradi un apstiprina-
$anu orbita. Kavgjumu dé| sis posms ilgs lidz 2009. gada
sakumam. ES[EKA finans&jums, kas sakuma bija paredzéts
1,2 miljardi euro papildus finansgjumam 100 miljonu euro
apjoma no 6. PTA pamatprogrammas 2002.-2006. gadam,
bas 1,5 miljardi euro, kurus lidz 31. decembrim parvaldis
kopuznémums GALILEO, bet no 2007. gada 1. janvara —
Uzraudzibas iestade. Pirmais eksperimentalais —satelits
GIOVE-A jau izpildija savu galveno uzdevumu. Paslaik ir
japapildina dazi tehniskie aspekti, kas ir batiski projekta
talakai attistibai;

— IzvérSanas posms ietvers konstelacijas satelitu baivniecibu un
palaiSanu, ka ari pilnigu uz zemes izvietoto sistémas sastav-
dalu izveidi. So posmu vajadzgja istenot no 2006. lidz
2007. gadam, bet tas notiks no 2009. lidz 2010. gadam.
Sakuma paredzétais kopéjais finansgjums 2.1 miljardu euro
apmera, no kuriem viena tresdala (t.i, 700 miljoni euro) tiks
pieskirti no Kopienas budZeta. Pargjas divas tresdalas (t.i,
1.4 miljardi euro) segs privatie konsorciji. [zvér§anas posms,
ka arl nakamais — komercialas ekspluatacijas posms biis
koncesijas priekSmets vismaz divdesmit gadu garuma.
Koncesiju pieskiréja biis Uzraudzibas iestade.

— Komercialas ekspluatacijas posms nevarés sakties atrak par
2010. gada beigam. Saskana ar aplésém ikgadgjas vadibas un
uzturéSanas izmaksas 220 miljonu euro apméra pilniba segs
privatais sektors, iznemot atsevisku Kopienas finansgjumu,
kas atbilstosi léemumiem par Kopienas finandu perspektivu
2007. lidz 2013. gadam segs §is projekta posma izmaksas
pirmajos gados.

2.3 Komiteja ir arkartigi nobaZijusies par kavéjumiem, kas
uzkrajusies izstrades un apstiprinasanas orbita posma un attie-
cigi arfl turpmakajos — komercialas ekspluatacijas posmos.
Parcelot darbibas, tiek izjaukts projekta vispargjais grafiks un
atlikta $1 Ipa$a instrumenta IstenoSana, kas apvieno Eiropas
pétniecibas pieredzi un rezultatus un spé& nodrosinat satelitu
radionavigacijas pretu un pakalpojumu veiksmigu lidzdalibu
pasaules tirgii. Sis tirgus 2005. gada sasniedza 60 miljardus euro
ar pieauguma tempiem gada 25 % limeni, un tikai ES vien tika

raditas 150 000 darba vietas galvenokart augsto tehnologiju,
pétniecibas un pakalpojumu jomas.

2.4 EESK ir vel vairak nobaZijusies par pasreizéjo neskaidro
situaciju attieciba uz juridiskajiem, tehniskajiem un finansu
noteikumiem un jautagjumiem, ko ta uzsvera nesenaja atzi-
numa (). Ja $is neskaidribas, kas skar gan kopuzpnémumu
GALILEO (GJU), gan Uzraudzibas iestadi (GSA), netiks novérstas
lidz 2006. gada beigam, tas draud izjaukt vairaku posmu
pabeigsanu, kas paredzéti, lai nodro$inatu maksimalu sistémas
darbspéju, kurai biis bitiska nozime uz zinasanam balstitas un
pasaules meéroga konkurétspéjigas Eiropas ekonomikas isteno-
Sana.

2.5  EESK jau ir ieprieks uzsvérusi nepiecieSamibu iesaistit —
no GALILEO kopuzpémuma izveides briza — privato sektoru
sistémas attistiba un izmantosana, tadéjadi nodrosinot noturigu
atbalstu programmas Tisteno$anas posmos, jo GALILEO ir
Eiropas méroga vislielakais publiska un privata sektora partne-
ribas projekts.

2.6  DefinéSanas posma nosléguma ar 2002. gada maija
Regulu (EK) Nr.876/2002 saskana ar Eiropas Kopienas dibina-
§anas liguma 171. pantu tika izveidots kopuzpémums
GALILEO. Dibinatajlocekles ES un EKA (%) tika ieceltas uz
Cetriem gadiem ar wuzdevumu ‘“nodrosinat programmas
GALILEO izpétes, izstrades un demonstréSanas projektu vienotu
parvaldibu un finansu kontroli, izmantojot $im meérkim
programmai pieskirtos fondus”.

2.7 Kopuznémums GALILEO tika izveidots, lai veiksmigi
pabeigtu izstrades posmu un lai sagatavotu programmas
GALILEO turpmakos posmus, un tam tika izvirziti divi pama-
tuzdevumi:

— vadit un koordinét vajadzigas izpétes un izstrades darbibas,
pamatojoties uz vienosanos ar Eiropas Kosmosa agentiiru,
kuras kompetencé ir nodota minéto darbibu istenosana;

— parvaldit sistémas nakama koncesionara izraudzianas proce-
diiru.

2.8 Rezolucija par Ricibas planu Eiropas Kosmosa politikas
istenoSanai (°), kuru pienéma 2004. gada 29. janvari, Eiropas
Parlaments uzsvéra programmas GALILEO lielo nozimi riipnie-
cibas, transporta attistiba, vides aizsardziba un Lisabonas straté-
gijas izvirzito mérku Isteno$ana un lidza Komisiju un Padomi
apgadat GALILEO ar efektivam struktiram, neskaitot Uzrau-
dzibas iestades izveidoSanu, lai nodroinatu ne vien parredzamas
darbibas, bet ari sistémas drosibu (*?).

(') EESK atzinums par tematu “GALILEO programma: Eiropas Uzrau-
dzibas iestades sekmiga izveide”, EESK 1179/2006, 13.09.2006.
(®) EKA, Eiropas Kosmosa agentiira.
(’) EPT5-0054/2004, 2004. gada 29. janvaris.
(*9) Uzraudzibas iestade un drosibas mehanisms, par kuriem Padome léma
2004. gada 12. julija.
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2.9  GALILEO Uzraudzibas iestadi (GSA) izveidoja ar 2004.
gada 12. julija ES Padomes Regulu (EK) Nr. 1321/2004, un ta
darbojas no 2006. gada vidus, lai nodro$inatu ar Eiropas satelitu
radionavigacijas programmam — EGNOS un GALILEO — sais-
tito sabiedribas interesu vadibu un lai darbotos ka koncesijas
pieskiréja attieciba uz nakamo satelitu radionavigacijas pakalpo-
jumu koncesijas Ipasnieku.

2.10  GSA pareizéjie statfiti nedod tai tiesibas iesaistities ne
izstrades fazes parvaldiba, ne pétniecibas pasakumos vai darbos,
kas raksturigi $im un ari turpmakiem posmiem, un tai nav
pieskirti finan$u un cilvékresursi, kas nepiecieSsami $adu uzde-
vumu veikSanai.

2.11  Savukart GJU statiti (') paredz cetru gadu laika
periodu, kas beidzas 2006. gada vidii. Tatad minétie statfiti biitu
japagarina, lai pabeigtu ne vien nakama sistémas koncesijas ipas-
nieka atlases sarunas, bet ari satelitu un uz zemes izvietoto
sisttmas sastavdalu izstrades posmu, ka ari sistémas apstip-
rinasanas “orbita” posmu.

2.12  Lai izvairitos no turpmakiem kav&jumiem projekta iste-
nosana un neraditu nenoteiktibu attiecibas starp dazadiem dalib-
niekiem, Komiteja uzskata, ka vajadzétu steidzami un parre-
dzami uzsakt GJU un GSA statitu parskatiSanu, nodrosinot
starp kopuznémumu un Uzraudzibas iestadi skaidribu kompe-
tencu un kontaktu nodosana.

2.13  Komiteja piekrit izskatama priekslikuma mérkiem, kas
censas izvairities no resursu un pieredzes nelietderigas téréSanas,
kas notiktu, ja tiktu pagarinata kopuznémuma GALILEO darbiba
péc Eiropas Uzraudzibas iestades (GSA) izveidoSanas, kas jau
darbojas no 2006. gada vidus.

Briselé, 2006. gada 26. oktobrl

(") GJU, kopuznémums GALILEO.

2.14  Tomér EESK uzskata, ka priekslikuma saturs ir nepietie-
kams gan tapéc, ka tas aprobeZzojas tikai ar GJU statiitiem, kas ir
Regulas (EK) Nr. 876/2002 pielikum3, gan tapéc, ka prieksli-
kumam vajadzétu bat saistitam ar Regulas par GALILEO Uzrau-
dzibas iestadi (GSA) parskati§anu, bet par So priekslikumu
Komitejai vél nav lgts atzinums.

2.15  Padreizéja programmas stavokli GALILEO izstrades
posms netiks pabeigts pirms 2008. gada beigam. Vienigi tad bis
darbspejigi Cetri sateliti, kas “apstiprinasanas orbita” posma
ietvaros tiks uzbaveti un palaisti no Eiropas Kosmosa agentiiras.
Tatad saskana ar spéka esosajiem statfitiem kopuznémumam
GALILEO nevajadzétu beigt savu darbibu atrak par 2008. gada
beigam, kas kop€jo pastavéSanas ilgumu pagarina par trim
gadiem, neka sakotnéji bija paredzéts.

2.16  No otras puses, GSA tika izveidota, lai nodrosinatu ar
Eiropas satelitu radionavigacijas programmam — EGNOS un
GALILEO — saistito sabiedribas intere$u vadibu un darbotos ka
koncesijas pieskiréja attieciba uz nakamo satelitu radionaviga-
cijas pakalpojumu koncesijas ipasnieku, bet tas uzdevums nav
ne izstrades fazes parvaldiba, ne pétniecibas pasakumi vai darbi,
kas raksturigi §im posmam, un tai nav pieskirti finansu un cilve-
kresursi, kas nepieciesami $adu uzdevumu veik3anai.

2.17  Komiteja piekrit Padomes noradém “par satelita naviga-
cijas sistémas veicinasanas nozimi, ipa$i ar pétniecibas pasa-
kumu palidzibu, lai panaktu komercialu izdevigumu,”. Padome
uzskata, ka lielako dalu GALILEO ekonomisko ieguvumu rodas
no “lejupvérstas ieviesanas” ('2).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétajs
Dimitris DIMITRIADIS

('} Skat. Padomes secindjumus attieciba uz GALILEO programmas
progresa zinojumu, Luksemburga, 2006. gada 12. oktobri.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai
(CE) Nr. 1321/2004 par Eiropas satelitu radionavigacijas programmu vadibas struktiiru izveidi”

COM(2006) 261 galiga redakcija — 2006/0090 (CNS)

(2006/C 324[18)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 171. pantu 2006. gada 29. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Komitejas Birojs 2005. gada 25. oktobrl uzdeva Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu.

Nemot véra darba steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2006. gada 26. oktobra 430.
plenaraja sesija noléma iecelt par galveno zinotaju BUFFETAUT kgu un pienéma $o atzinumu ar 111 balsim

par, 1 pret un 2 atturoties.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja jau vairak-
kart atziméjusi, ka GALILEO programmas sekmigu istenosanu ta
uzskata par Joti svarigu.

1.2 Komiteja paSiniciativas atzinuma “GALILEO programma
— Eiropas Uzraudzibas iestades sekmiga izveide” uzsvéra nepie-
cieSamibu nodrosinat tiesisko noteiktibu un netraucétu darbibu
laika, kad Uzraudzibas iestade parpem GALILEO kopuznémuma
funkcijas.

1.3 Komiteja atbalsta Padomes juridisko pieeju grozijumu
izdariSanai Regula (CE) Nr.1321/2004 par Eiropas satelitu radio-
navigacijas programmu vadibas struktiram, lai nodro$inatu
GALILEO programmas nepartrauktibu un GALILEO kopuzpeé-
muma funkciju pienacigu nodosanu Uzraudzibas iestadei.

1.4  Ta uzskata, ka Regulas (CE) 1321/2004 2. panta pirmaja
punktd ierosinatais grozijums, kura noteiktas Uzraudzibas
iestades funkcijas, ir pilniba atbilstoss, lai Uzraudzibas iestade no
vienas puses varétu nodrosinat izstrades posma pabeigSanu un
no otras puses uzsakt nepieciesamu un lietderigu pétjjumu veik-
Sanu saistiba ar Eiropas GNSS programmam.

1.5  Komiteja uzskata ari, ka Padomes Regulas (CE) Nr.1321/
2004 3. panta pirma punkta jauna redakcija nodroina nepiecie-
§amo tiesisko noteiktibu IpaSumtiesibam gan uz sistému lidz
izstrades posma beigam, gan uz materialiem un nematerialiem
aktiviem, kas raditi vai izstradati pirms kopuznémuma darbibas
izbeigsanas, ka arT attistibas posma péc minétas darbibas izbeig-
$anas.

1.6  Komiteja norada uz Padomes atziméto faktu par to, ka
iesp&jami jaizvairas no struktiiru parklasanas, kas ir gan nevaja-

dziga, gan darga, un parejas perioda janodrosina struktiiru
saskanota sadarbiba.

1.7  EESK pauZz gandarjjumu, ka ierosinatais teksts atbilst tas
paSiniciativas atzinuma TEN/246 formulétajiem ieteikumiem.

2. Padomes priekslikums

2.1  Padomes regulas priekslikuma meérkis ir noregulét juridi-
skas un ipasumtiesiskas problémas, kas varétu rasties, likvidgjot
kopuzpémumu pirms izstrades posma beigam un Eiropas
Uzraudzibas iestadei parpemot ta darbibu, ja tiktu pieméroti
pastavosie tiesibu akti.

2.2 lai izvairitos no sarezgjjumiem, Regulas priekslikuma
ierosinats papildinat pasreizéjo Regulas (CE) Nr. 1321/2004 2.
panta 1. punkta tekstu un 3. panta 1. punktu izteikt jauna
redakcija.

3. Visparigas piezimes

3.1  Uzsakot GALILEO programmu kopuzpémumam un
Eiropas Uzraudzibas iestadei noteiktie uzdevumi bija atskirigi
gan péc biitibas, gan istenosanas grafika. Sobrid sakara ar aizka-
véSanos izstrades posma (par aptuveni diviem gadiem) un
Eiropas Uzraudzibas iestades reala izveidé, ekonomisku, juri-
disku un tehnisku apsverumu dé] Uzraudzibas iestadei bija jaie-
saistas izstrades posma un jalikvide kopuzpémums. Tas, sapro-
tams, prasja grozijumu izdariSanu pasreizéjos tiesibu aktos,
konkreti, Regula (CE) Nr. 1321/2004.

3.2 Parejas posma, kas ir neizbégams, struktiram ciesi jasa-
darbojas, lai nodrosinatu funkciju saskanotu parpemsanu.
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3.3  Darbibas un zinaSanu veiksmiga nodoSana var notikt
tikai tad, ja skaidri noteikts juridiskais pamatojums un nodrosi-
nata tiesiska noteiktiba.

3.4  Regulas priekslikuma meérkis ir radit juridisko pamato-
jumu un nodro$inat tiesisko noteiktibu $ados bitiskakajos jauta-

jumos:

— kopuznémuma darbibas parnemsana izstrades posma, attie-
ciba uz kuru Eiropas Uzraudzibas iestade Sobrid nav kompe-
tenta;

— iespgju nodrosinasana Eiropas Uzraudzibas iestadei Istenot
izpétes darbibas;

Briselé, 2006. gada 26. oktobrT

— jautajuma par ipasumtiesibam uz sistému, ka ari uz materia-
liem un nemateridliem aktiviem juridiska noformeésana 3o
tiesibu nodosanai Eiropas Uzraudzibas iestadei.

3.5  Regulas priekslikums atbilst $im prasibam, un ir apsvei-
cama Padomes skaidri pausta vélme izvairities no jebkadas
strukttiru parklasanas, kas ir gan nelietderiga, gan darga.

3.6 No juridiska viedokla un ne tiesa saistiba ar aplikojamo
regulu Padomei biitu japievérs uzmaniba jautdgjumam par valstu,
kas ievadis orbita GALILEO konstelacijas satelitus, starptautisko
atbildibu saistiba ar tiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priek$sédétajs
Dimitrios DIMITRIADIS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-

menta un Padomes regulai par viesabonéSanu publiskajos mobilo sakaru tiklos Kopiena un groziju-

miem Direktiva 2002/21/EK par kopé&jiem reglamentéjosiem noteikumiem attieciba uz elektronisko
komunikaciju tikliem un pakalpojumiem”

COM(2006) 382 galiga redakcija. — 2006/0133 (COD)

(2006/C 324[19)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2006. gada 4. septembri noléma konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2006 gada 12. septembri uzdeva Transporta, energé-
tikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas specializétajai nodalai izstradat Komitejas atzinumu par
minéto jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas
notika 2006. gada 26. oktobri, iecla HERNANDEZ BATALLER kgu par galveno zinotdju un ar 131

balsim par, 7 balsim pret, 12 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja atbalsta Komisijas, kas sakara ar augstajam
cenam, ko mobilo telefonu lietotaji maksa par starptautiskajiem
viesaboné$anas pakalpojumiem, ir iesniegusi priekslikumu
regulai, ar ko nosaka saskanotu juridisko pamatu pasakumiem,
kuri veicina elektronisko sakaru ieks$gja tirgus izveidi un vien-
laikus izvirza iedzivotajus Kopienas politikas fokusa, viedokli.

1.2 Priekslikums ir nepiecieSams un atbilstigs, un taja pare-
dzéts paaugstinat patérétaju aizsardzibas limeni, ar priekslikuma
izmantoto parredzamibas pasakumu starpniecibu faktiski papla-
§inot vinu tiesibas uz informacijas pieejamibu, ka ari aizstavot

patérétaju ekonomiskas intereses, ievieSot mehanismu cenu
maksimalo ierobeZojumu viesabonéSanas pakalpojumu balss
zvaniem starp dalibvalstim nodro$inasanai ka mazumtirdznie-
cibas, ta ari vairumtirdzniecibas limeni.

1.3 Komiteja uzskata par vélamu, lai Komisija, parskatot
minétas regulas darbibu, pamatotu savus turpmakos prieksli-
kumus uz principu “maksa zvanitajs” un “vieté§jo cenu noteik-
$anas principu”, saskana ar kuriem cenas, ko maksa viesaboné-
§anas pakalpojumu izmantotdji, bitu lidzigas cenam, ko
piemeéro vinu mitnes valsts mobilo sakaru tikla.
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2. Ievads

2.1  Eiropas iedzivotaju pieaugo$d mobilitaite arpus savu
valstu robezam un jo ipasi ES radijusi ar pieaugo$u nepieciesa-
mibu nodrodinat telefonsakarus, izmantojot aizvien plasakus
mobilo sakaru tiklus. “Viesabonésana” ir lietotaja sp&a — patei-
coties ligumiem, kas noslégti starp dazadu valstu operatoriem
— zvanit un sanemt telefona zvanus, atrodoties arzemes.

2.1.1  Viesabonésana ietver pakalpojumus, ko sniedz valsts
mobila tikla operators (apmeklétais tikls) mobila tikla opera-
toram cita valsti (vietéja tikla). Minétaja joma tirgli parasti tiek
sniegti $adi pakalpojumi:

— pakalpojumi tas citas ES dalibvalsts vai tre$as valsts mobila
tikla operatoriem, uz kuru var veikt zvanu no mobila tele-
fona;

— pakalpojumi tas citas ES dalibvalsts vai tresas valsts mobila
tikla operatoriem, no kurienes tiek zvanits, izmantojot
mobilo telefonu;

— pakalpojumi tas citas ES dalibvalsts vai tre$as valsts mobila
tikla operatoriem, no kuras parraida datus, izmantojot
mobilo telefonu;

— pakalpojumi citas ES dalibvalsts vai tresas valsts mobila tikla
operatoriem, kas parraida balss zvanus un datus mobilo vai
fikséto, valstu vai starptautisko tiklu lietotajiem.

2.1.2  Tiek lésts, ka gandriz 150 miljoni Eiropas iedzivotaju
jau izmanto minéto pakalpojumu tirisma braucienu laika vai
daudz biezak (apméram tris ceturtdalas no kopéja skaita) darba
nolikos.

2.2 ViesabonéSana neapSaubami iedzivotajiem piedava
ekonomiskas un socidlas prieksrocibas, bet lietotaji, patérétaju
organizacijas, reguléjosas iestades un atbildigie politiki atkartoti
izteikusi kritiku par tarifiem, kuri ir daudz augstaki neka tarifi
par viet§jiem zvaniem. Kritiki norada ari uz to, ka viesabone-
Sanas cenas galigajam patérétajam ir loti neparredzamas; tas ir
neattaisnojamas no pakalpojuma sniegSanas izmaksu viedokla,
un dazadas valstis un dazadiem operatoriem tas ir Joti at3kirigas;
kopuma jateic, ka cenas svarstas no 0,20 euro, ko maksa lietotajs
Somija, kur§ zvana uz mitnes zemi Zviedriju, un 13.05 euro, ko
par zvanu maksa Maltas iedzivotdjs, kur§ atrodas Latvija. Atbil-
stodi vairakiem pétjjumiem minétaja nozaré operatoru uzné-
mumi par $o pakalpojumu ES gada nopelna apméram 8 5000
miljonus euro, tas ir apméram 3 % — 7 % no apgrozijuma, un
minétie skaitli vél aizvien turpina pieaugt.

2.3 Komisija pédéjo desmit gadu laika vairakas iniciativas
paudusi baZas par augstajiem viesabonéSanas tarifiem mobilo
telefonu lietotajiem, kuri celo pa Eiropu:

— Komisija 1999. gada vidd noléma veikt nozares aptauju,
ietverot valsts un starptautiskos viesabonéSanas pakalpo-
jumus, un uzsaka tiesvedibu pret daziem mobilo sakaru
operatoriem Apvienotaja Karalisté un Vacija.

— Péc tam, kad 2002. gada tika pienemta Eiropas elektronisko
sakaru regulgjuma pakete ('), Komisijas 2003. gada 11.
februara ieteikuma par attiecigajiem produktu un pakalpo-
jumu tirgiem elektronisko sakaru nozaré (%) tika noradits
valsts vairumtirdzniecibas tirgus starptautiskajai viesaboné-
anai pakalpojumiem, saistiba ar kuru var piemérot ex ante
reguléjumu.

— Eiropas regulatoru grupa (*)2005. gada maija noradija, ka
mazumtirdzniecibas cenas ir loti augstas bez skaidra pama-
tojuma; tas varétu bit saistits gan ar arvalsts sakaru tikla
operatora piemérotajiem augstajiem vairumtirdzniecibas tari-
fiem, gan daudzos gadijumos ari ar augstiem mazumtirdz-
niecibas uzcenojumiem, kurus pieméro klienta pasa tikla
operators; ka vairumtirdzniecibas tarifu samazinajums bieZi
vien nesasniedz mazumtirdzniecibas klientus, un pateréta-
jiem biezi vien pietriikst skaidras informacijas par viesaboneé-
$anas tarifiem.

Eiropas Komisijas 7. marta direktiva 2002/21/EK par kopgjiem regla-

mentéjosiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju
tikliem un pakalpojumiem (pamatdirektiva) (OV L 108, 24.04.2002,
33. Ipp.). Taja pasa datuma tika pienemta EK direktiva 2002/19/EK par
piekluvi elektronisko sakaru tikliem un ar tiem saistitam iekartam un to
savstarpéju savienojumu, kas pazistama ka piekluves direktiva (OV L
108, 24.04.2002., 7. Ipp.) EK direktiva 2002/20/EK par elektronisko
komunikaciju tiklu un pakalpojumu atlausanu, kas pazistama ka atlauju
izsniegSanas direktiva (OV L 108, 24.04.2002., 21. lpp.) un direktiva
par universalo pakalpojumu un lietotaju tiesibam attieciba uz elektro-
nisko sakaru tikliem un pakalpojumiem, kas pazistama ka universala
pakalpojuma direktiva (OV L 108, 24.04.2002, 51. Ipp.). Saistiba ar
ieprieIlJé minétajam direktivam janosauc ari 12. jilija pienemta EK
direktiva 2002/ 58[EK par personas datu apstradi un privatas dzives
aizsardzibu komunikaciju nozaré (OV L 201, 31.07.2002., 37. Ipp.).
Komisijas 2003. gada 11. februara ieteikums par attiecigajiem produktu
un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozare, saistiba ar kuru
var piemérot ex ante regulégumu atbilstosi Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivai 2002/21/EK par kopigiem reglamentéjosiem notei-
kumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpoju-
miem — C(2003) 497, OV L 114, 08.05. 2003., 45. Ipp. Taja noteikti
18 tirgi, kas noteikti saskana ar Kopienas tiesibu aktiem.
Skat. Komisijas 2002. gada 29. jalija pienemto lémumu 2002/627[EK,
ar kuru izveido Eiropas regulatoru grupu elektroniskajiem sakaru
tikliem un pakalpojumiem (OV L 200, 30. 07.2002, 38. Ipp.), ko groza
Konllisijas 2004. gada 14. septembra lémums (OV L 293, 16.09.2004.,
30.1pp.).
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— 2005. gada oktobri Komisija pievérsa uzmanibu augsto
starptautiskas viesabonéSanas tarifu problémai un cenu
parredzamibas trikumam, timekla vietné public§jot informa-
ciju patérétajiem, kas ne tikai apstiprinaja faktu, ka tarifi
daudzos gadijumos ir parak augsti, bet arl paradija cenu
atskirtbas Kopiena, kas nav attaisnojamas zvaniem ar
vienadu raksturojumu.

— Eiropas Parlaments 2005. gada 1. decembra rezolicija ()
par Eiropas elektronisko sakaru regulgjumu un tirgiem
2004. gada atzinigi novértéja Komisijas iniciativu veicinat
parredzamibu starptautiskas viesabonéSanas nozaré un aici-
naja Komisiju izstradat jaunas iniciativas, lai samazinatu
augstas parrobezu mobilo telefonsakaru zvanu izmaksas.

— 2005. gada decembrT Eiropas raglamentgjoso iestazu grupa
bridinaja Eiropas Komisiju par savam bazam attieciba uz to,
ka valstu iestazu piemérotie pasakumi neatrisinas augsto
cenu problému, noradot, ka viesabonéSana ir iznémuma
gadjjums, kad acimredzamo kaitgjumu patérétajiem nav
iespejams novérst ar iepriek§ minéta regulégjuma piemeéro-
Sanu.

— Eiropadome 2006. gada marta noradija uz to, cik bitiska ir
viesaboneSanas tarifu samazinasana konkurétspéjai merktie-
cigas, efektivas un integrétas informacijas un sakaru tehnolo-
giju (IKT) politikas sakara gan valstu, gan Eiropas liment, lai
sasniegtu atjauninatas Lisabonas stratégijas mérkus —
ekonomisko izaugsmi un razigumu (%).

2.4 Neraugoties uz kritiku noteikto “skaidro diagnozi”,
Eiropas iestazu iniciativam, dazu dalibvalstu veiktajiem pasaku-
miem un atseviSku operatoru noteiktajiem tarifu samazinaju-
miem, vél aizvien nav bijis iesp&jams pienemt efektivus un atrus
pasakumus, lai panaktu viesabonésanas cenu biitisku samazina-
jumu ES.

2.5  Visbeidzot péc dazadu reguléSanas iesp&ju un to ietekmes
parbaudes Komisija 2006. gada 12. julija iesniedza regulas
priekslikumu par viesabonéSanu publiskajos mobilo sakaru
tiklos ES, kura izteikti centieni ierobezot cenu, ko operatori var
noteikt viens otram mobilo zvanu apkalposanai, ka ari cenu, kas
jamaksa klientam, lai zvanitu un sapemtu zvanus arpus savas
mitnes zemes, bet Eiropas Savienibas robezas. Minéta regula
grozitu pasreiz spéka eso$os kopgjos reglamentgjosos notei-
kumus par elektroniskajiem sakariem, kas noteikti direktiva
2002/21EK.

() EP Rezoliicija PE 2005/2052 (INI).

(°) Pazinojums Eiropadomes pavasara sanaksmei — Sadarbiba izaugsmes
un darbavietu attistibai — Jauns posms Lisabonas stratégija, COM
(2005) 24, 02.02.2005., un Briseles Eiropadomes sanaksmes Preziden-
tiiras secinajumi, 2005. gada 22. — 23. marts.

3. Komisijas priekslikums

3.1 Komisijas mérkis ir ar piedavatas regulas palidzibu
izveidot saskanotu, objektivu un proporcionalu juridisko
pamatu, kas atvieglotu elektronisko sakaru ieksgja tirgus pilnvei-
dosanu atbilstosi atjauninatajai Lisabonas stratégijai izaugsmes
un nodarbinatibas veicinasanai, palielinot konkurétspgju, un
atbilstu ar to saistitajai Komisijas iniciativai i 2010.

3.2 Sads pamats dotu iesp&ju noteikt maksimalos tarifus par
1 mindti Eiropas Savienibas mobilo zemes sakaru tiklu operato-
riem viesaboné$anas pakalpojumu snieg§anai balss zvaniem
starp dalibvalstim gan attieciba uz vairumtirdzniecibas tarifiem
starp tiklu operatoriem, gan mazumtirdzniecibas tarifiem sakot-
ngjam pakalpojumu operatoram. Nosakot maksimalos tarifu
ierobezojumus, bis janem véra dazadie elementi, kas saistiti ar
starptautisko viesabonéSanas zvanu (taja skaita pieskaitamas
izmaksas, signala parraide, savienojuma uzsaksana, tranzits un
savienojuma pabeig$ana) un starptautiskas viesabonéSanas pakal-
pojumu sniegdanas pamatizmaksu atskiribas.

3.3 Atbilstosi “Eiropas vietgja tirgus pieejai” ir jacenSas
nodrosinat augstu aizsardzibas limeni publisko mobilo sakaru
tiklu lietotajiem, kuri celo Kopienas ietvaros, vienlaicigi sagla-
bajot konkurenci starp mobilo sakaru operatoriem, laujot tiem
diferencét piedavatos produktus un piemérot cenu struktiru
tirgus nosacijumiem un patérétaju gaumei.

3.4  Tarifu ierobeZojumi janosaka $ada veida:

— Vairumtirdzniecibas cenas zvaniem uz adresatu apmeklétas
valsts ieksiené nedrikst vairak ka divas reizes parsniegt
Kopiena noteiktos vidgjos mobila savienojuma pabeigsanas
tarifus, ko pieméro mobilo tiklu operatori, kas noraditi ka
ietekmigi attiecigaja tirgdi. Vid&jais mobilda savienojuma
pabeigsanas tarifs bitu jauzskata par ticamu kritériju, jo $adi
savienojuma pabeigSanas tarifi jau ir paklauti regul&josai
uzraudzibai saskana ar 2002. gada reglamentéjosiem notei-
kumiem elektronisko sakaru joma, un tadé] tie janosaka péc
principa, kas orientéts uz izmaksam.

— Zvanu cena no apmeklétas valsts uz mitnes zemi vai treso
Kopienas valsti nedrikst biit vairak neka tris reizes augstaka
salidzinajuma ar iepriek§ minéto vidéjo savienojuma tarifu.

— Mazumtirdzniecibas limeni tam pasam viesabonéSanas zvanu
kategorijam noteikts arl ierobezojums 130 % apméra no
noteiktd maksimala vairumtirdzniecibas tarifa bez PVN, bet
ietverot jebkurus fiksétus elementos, kas saistiti ar regulétu
viesabonésanas zvanu nodro$inasanu, piemeéram, vienreiz€jas
izmaksas vai izveles maksajumus. Mazumtirdzniecibas cenu
ierobezojumi regulétajiem viesaboné$anas zvaniem stajas
spéka seSus ménesus péc regulas stasanas spéka, lai pakalpo-
jumu sniedz&ji varétu veikt nepiecieSamos pielagojumus.
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— Priekslikuma noteikts ari ierobezojums 130 % apmérd no
vidéja mobila savienojuma pabeigsanas tarifa par viesabo-
nentu sanemtajiem balss telefonsakaru zvaniem Kopienas
valsti, kas nav vinu mitnes zeme, bez PVN, bet ietverot
jebkurus fiksétus elementus, kas saistiti ar regulétu viesabo-
néanas zvanu nodro$inasanu, pieméram, vienreiz&jas
izmaksas vai izvéles maksajumus.

3.5 Regulas priekslikuma apskatita ari cenu parredzamibas
nepieciesamiba, ievieSot pienakumu mobilo sakaru pakalpojumu
sniedzgjiem péc viesabonentu pieprasjuma sniegt individuali-
z€&tu informaciju par viesaboné$anas mazumtirdzniecibas cenam.
Informacija jasniedz bez maksas, un klienti var izvéléties sanemt
minéto informaciju iszinas veida vai mutiski uz savu mobilo
telefonu. Bez tam mobilo sakaru operatoriem jasniedz informa-
cija par viesabonéSanas cenam laika, kad klienti noformé abone-
mentu, periodiski un ikreiz, kad notiek $adu cenu batiskas
izmainas.

3.6 Cenu veidoSanas prasibas piedavataja regula pieméro-
jamas neatkarigi no ta, vai viesabonentiem ar vietéo mobilo
sakaru operatoru ir priekSapmaksas vai pécapmaksas ligums, lai
nodroginatu, ka visi mobilo balss telefonsakaru klienti no §is
regulas nosacijumiem giist labumu.

3.7  Regulas priekslikuma valsts regulgjosam iestadém
noteiktas pilnvaras, kas nepiecie$amas paredzéto saistibu uzrau-
dzibai atbilstosi Kopienas reglamentgjosajiem noteikumiem elek-
tronisko sakaru joma. Minétas iestades ir atbildigas ne vien par
mobila savienojuma pabeigdanas vidéjo tarifu, kas regulari
japublicé Komisijai, bet tam ir arf uzdevums uzraudzit attistibas
tendences mazumtirdzniecibas un vairumtirdzniecibas cenu
noteiksana par balss un datu pakalpojumiem, ieklaujot ari iszinu
pakalpojumus (SMS) un multivides zinojumu pakalpojumus
(MMS) mobilo sakaru abonentiem viesabonéSanas laika
Kopienas ietvaros, jo Ipasi attieciba uz attalakajiem apgabaliem,
lai nodrosinatu ilgtspéjibu, operatoru izmaksu atgtisanu un, kur
nepiecieSams, nosakot sankcijas par regulas noteikumu parkap-
Sanu.

3.8  Regulas istenoSanai nepiecieSamie pasakumi ir japienem
saskana ar Padomes 1999. gada 28. junja Lémumu
1999/468[EK, ar ko nosaka Komisijai pieskirto ievieSanas piln-
varu istenoanas kartibu (°). Lémuma 1999/468/EK 5. panta
6. punkta paredzétais termin$ ir tris ménesi. Komisijai palidz
saskana ar Direktivas 2002/21/EK 22. pantu izveidota Komuni-
kaciju komiteja.

3.9  Priekslikuma paredzéta regulas parskatiSana péc diviem
gadiem. Tas nozime, ka gadjjuma, ja tirgus attistibas tendences
taja laika rada, ka regulas pieméroSana vairs nav nepiecie$ama,
Komisija apsvérs regulas atcelSanu atbilstosi labaka reguléjuma
principiem.

(9 OV1184,1999..17.07.,23.Ipp.

4. Visparégjas piezimes

4.1 Komiteja atzinigi vérté Komisijas centienus izveidot juri-
disko pamatu, dodot iespéju pienemt efektivus pasakumus viesa-
bonésanas tarifu samazinasanai mobilo telefonu balss zvaniem
Eiropa. Jaatzimé tas, ka, atbilstosi Komisijas aprékiniem, viesabo-
néSanas cenu iesp&ams samazinat lidz 70 %, radot klientiem
ietaupfjumus apméram 5 miljardu euro apmera.

41.1  Komiteja uzskata, ka ar ierosinatajiem pasakumiem tiek
radita augsta limena patérétaju aizsardziba; pirmkart, nemot
véra vinu ekonomiskas intereses un samazinot viesabonéSanas
tarifus, un, otrkart, palielinot cenu parredzamibu, jo veicina
patérétaju tiesibas sapemt informaciju; tade] Komiteja piekrit
kritérijiem, kas likusi Komisijai sagatavot skatamo priekslikumu,
ko ta atbalsta.

42 Nemot véra atsevisku regulgjoso iestazu un operatoru
noraido$o attiecksmi, Komiteja apzinas ari griitibas panakt vieno-
$anos par minétajiem pasakumiem viesaboné$anas cenu samazi-
nasanai. Kopuma jateic, ka izskangjusi kritika par to, ka Komi-
sijas reguléjoso pasakumu priekslikums ir parak talejoss, ka nav
bijis pietickami daudz konsultaciju ar ieinteresétajam pusém, ka
regulas pieméroSanas termini ir parak isi vai stingri, nedodot
uzpémumiem iespéju pielagoties, ka $iem uzpémumiem bitu
jadod pasregulésanas iespéja, ka varétu veikt pasakumus attieciba
uz mazumtirdzniecibas, bet ne uz vairumtirdzniecibas cenam,
ka minéta iniciativa jo ipasi negativi ietekmétu mobilo sakaru
operatorus valstis, kuras apmekle daudz cilvéku, vai tai batu
nevélama ietekme attieciba uz cenu paaugstinasanu citu teleko-
munikaciju pakalpojumu joma un tiktu apdraudéta turpmako
investiciju nepiecieSsamiba elektronisko sakaru attistibai (3G,
platjosla, utt.).

4.3 Pretstata tam janorada, kas telefonu operatoru pelna ir
tik liela, ka to ekonomisko dzivotspé&ju nodrosina pat viesabone-
$anas tarifu samazinasana, ka tas atzits pa$u operatoru nozares
pétijumos.

431 Lémums par regulas izstradi ir pamatots, un, lai gan
tieck atziti dazu operatoru centieni samazinat viesabonéSanas
tarifus, pieredze rada, ka $ada veida iniciativas negaranté ne
atrumu, ne saskanosanas limeni, kas nepieciesams minétas
problémas risindgjumam.

432  Komiteja uzskata, ka, nemot véra viesabonésanas parro-
bezu raksturu, regulas pienemsana ir nepiecieSama, jo tad
dalibvalstis to var tiesi piemeérot, padarot to par ieteicamaku risi-
najumu salidzindgjuma ar vienkarSu tirgus pasregulésanu un
pasakumiem, ko varétu pienemt pasas dalibvalstis; tas ir parro-
bezu jautajums, ko nevar risinat pasu valstu reguléjosas iestades.
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4.4 Turklat iespéja nakotné radit virtudlos operatorus bridina
par draudiem attieciba uz atskirfigu lémumu pienemsanu
dazadas ES dalas, kas varétu negativi ietekmét elektronisko tele-
komunikaciju nozares vispargjo attistibu Eiropa.

4.5  Nemot veéra visu iepriek§ minéto, EESK izsaka noZzélu, ka
Komisijas pasakumi attieciba uz uzpnémumu noteikto nepama-
toti augsto izmaksu ierobezoSanu neattaisno klientu ceribas
minétaja joma, un neapSaubami atpaliek ari no Komisijas sakot-
ngji planotajiem pasakumiem.

4.6 Komiteja uzskata, ka batu jalikvidé visas atskiribas attie-
ciba uz viesabonéSanas tarifiem starp dalibvalstim, neapdraudot
konkurenci, kas varétu izveidoties attieciba uz dazadu operatoru
piedavatajiem produktiem. Tas nozimé, ka klienti maksa to pasu
cenu, ko sava mitnes zemé, neatkarigi no ta, kura valsti vini
atrodas (“vietéja tirgus cenu princips”). Neraugoties uz tarifu sama-
zina$anu, ar $o regulas priekslikumu netiek sasniegta vietgjo un
viesabonésanas cenu vienadosana.

4.7  Piedavataja regula paredzéts noteikt cenu ierobezojumus
viesabonentiem par sapemtajiem zvaniem, bet tie netiek atcelti,
ka to sen pieprasijusi lietotaju uznémumi un patérétaji, un ka
sakotn€ji paredz€jusi Komisija. Komiteja uzskata, ka nakotnes
centieni javelti principa “maksd zvanitajs” ievieSanai, kas bitu tais-
nigak.

4.8  EESK izsaka nozelu, ka Komisija, pienemot $o pasakumu,
nav novértéjusi socialo ietekmi uz nodarbinatibu, un cer, ka
regulas piemérosana negativi neietekmés nodarbinatibu vai
darba apstaklus nozaré, bet gluzi pretéji — izsaka ceribu, ka
Eiropas Socialaja programma (') izteiktas ceribas tiks attaisnotas.

4.8.1 Komiteja uzskata, ka, nemot véra to, ka operatori var
viegli pieméroties jaunajai situacijai, mazumtirdzniecibas tarifu

Brisele, 2006. gada 26. oktobri

(') COM(2005) 33 galiga redakcija, Komisijas pazinojums par Socialo
programmu.

ierobezojumu (tatad cenas, ko maksa galigie patérétaji) speka
staSanas termins, to atlickot uz seSiem meénesiem, ir parak liels,
un aicina to atcelt.

4.8.2  Tiek tomér uzskatits, ka regulas priekslikuma batu liet-
derigi ieklaut vairakus parejas pasakumus $aja seSu ménesu
perioda, lai novérstu traucgjumus, ko atseviskiem operatoriem,
jo 1pasi jaunajas dalibvalstis, varétu radit regulas stasanas spéka
— nodrosinot, lai parejas noteikumi patérétajiem Sajas valstis
nebiitu diskrimingjosi.

4.9  Komiteja izsaka ceribu, ka regulas Isteno$ana neizraisis
mobilo sakaru tarifu korigéSanu, kad atseviski operatori ipasos
apstaklos cenSas atghit izmaksas, palielinot iepémumus par
citiem pakalpojumiem. Si iemesla dé] janodrogina, lai vairum-
tirdzniecibas un mazumtirdzniecibas tarifu noteikSanas meha-
nismi segtu visas pakalpojuma izmaksas.

49.1 Nemot véra elektronisko sakaru tirgus dinamismu,
Komiteja tomér piekrit Komisijas nodomam ne velak ka divas
gadus péc regulas stasanas speka parskatit tas darbibu. Paredzé-
taja zinojuma Komisijai jaieklauj savi apsvérumi attieciba uz
turpmako regulgjuma nepiecieSamibu vai iesp&ju atsaukt regulu,
nemot véra tirgus attistibu un konkurenci.

4.9.2  Parskatot regulas darbibu, janovérté tas ietekme uz
nodarbinatibu, darba apstakliem un operatoru investicijam, lai
varétu izdarit attiecigos secindjumus.

410  Turklat Komiteja uzskata, ka iesp&a, ko dod regulas
pienemsana, jaizmanto, lai papildu netaisnai pakalpojumu cenu
noteik3anai atrisinatu citas ar viesaboné$anu saistitas problémas,
pieméram, tikpat netaisnu viesabonéSanas pakalpojumu aktivize-
$anu ES valstu pierobezas zonas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Regulai par kontroles pasakumu atcel§anu, ko veic uz dalibvalstu robezam auto-
celu un ieks€jo idenscelu transporta joma” (kodificéta versija)

COM(2006) 432 galiga redakcija — 2006/0146 (COD)

(2006/C 324/20)

Padome 2006. gada 27. septembri saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 71. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Birojs 2006. gada 12. septembri uzdeva Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas
specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par o jautdjumu.

Nemot véra darba steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2006. gada 26. oktobri noti-
kusaja 430. plenaraja sesija iecéla SIMONS kungu par galveno zinotaju un ar 133 balsim par, un 3 atturo-

ties, pienéma So atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Komiteja piekrit Eiropadomes prezidentiiras nostajai, ka
kodifikacija ir svariga, jo ta sniedz juridisko drosibu attieciba uz
kada konkréta laika un gadjjuma piemeérojamajam tiesibam, ka
arT nozimé lielaku Kopienas tiesibu parredzamibu un pieejamibu
ES iedzivotajiem.

1.2 Skatama priekslikuma meérkis ir uzsakt Padomes
1989. gada 21. decembra Regulas Nr. 4060/89 (par autoce]u un
iek3gjo Gidenscelu transporta joma veicamo kontroles pasakumu
atcel$anu uz dalibvalstu robezam) kodifikaciju. Komiteja uzskata,
ka jaapsver, cik liela méra So kodifikaciju vajadzétu saistit ar
tiesibu aktiem par citiem transporta veidiem, pieméram, dzelz-
celu, kombinéto transportu, tuvsatiksmes kugosanu un aviaciju.

1.3 Komiteja atbalsta priekslikumu par kodifikaciju ar nosaci-
jumu, ka tiek saglabats kodificeto lemumu saturs un ka tas
rezultata tiek ieviestas tikai kodifikacijas veik$anai nepiecieSamas
formalas izmainas.

1.4 Nemot véra to, ka ir svarigi, lai Eiropas iedzivotajiem
bitu pieejami parredzami Kopienas tiesibu akti, Komiteja aicina
Komisiju izskatit, vai un cik liela méra pastav citu tiesibu aktu
kodificésanas iespéjas.

1.5 Lai parvietosanas notiktu bez traucgjumiem, kontroles
pasakumiem, parbaudém un inspekcijam jabat saskanotam
vismaz dalibvalstu starpa, un dalibvalstim javeic minéto pasa-
kumu rezultatu apmaina, lai novérstu vienas un tas paSas
inspekcijas vai kontroles atkartosanos. Ilekszemes fdenscelu
transporta tam nevajadzétu radit sarezgfjumus, pateicoties Upju
informacijas dienestam (RIS — River Information Services).

2. Ievads

2.1  Eiropa, kur tiek piemérots liels daudzums Kopienas
tiesibu aktu un kur spéka esosie tiesibu akti biezi tiek groziti,
iedzivotajiem tie ir grati parskatami to sadrumstalotibas dé].

2.2 Eiropas Komisija dara zinamu, ka ta velta lielu véribu
Kopienas tiesibu aktu vienkarSo$anai un precizéSanai, lai tos
padaritu pieejamakus iedzivotajiem.

2.3 Tadé] Komisija saviem dienestiem devusi noradijumu, ka
visi tiesibu akti, kuros ieviests vairak par desmit grozjjumiem, ir
kodificgjami.

2.4  Edinburga 1992. gada decembri notikusas Eiropadomes
prezidentvalsts secinajumos uzsvérts kodifikacijas nozimigums,
jo ta ievies skaidribu par to, kadas tiesibas piemérojamas katra
atseviska laika un gadjjuma, tadéjadi palielinot parredzamibu.

2.5 Nemot véra to, ka kodificjamos dokumentos netick
veiktas nekadas izmainas péc bitibas, saskana ar Eiropas Parla-
menta, Padomes un Komisijas 1994. gada 20. decembra Star-
piestazu vienosanos kodifikacijas gadijuma var piemérot paatri-
natu proceddiru.

2.6  Skatamais priekslikums attiecas uz Padomes 1989. gada
21. decembra Regulas (EEK) Nr. 4060/89 (par autocelu un
ieksgjo tdenscelu transporta joma veicamo kontroles pasakumu
atcel§anu uz dalibvalstu robezam) kodifikaciju. Jaunaja ierosina-
taja regula ieklauta Regula (EEK) Nr. 4060/89 un dazadie tas
grozijumi.

2.7  Komisijas priekslikuma saglabats pienemto grozijumu
saturs, ierobeZojoties ar to apkopo$anu un veicot tikai kodifika-
cijas gadijuma nepiecie$amas formalas izmainas.
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3. Vispargjas piezimes

3.1  Komiteja norada, ka skatama Komisijas priekslikuma
mérkis ir tikai Regulas (EEK) Nr. 4060/89 par kontroles pasa-
kumu atcelsanu, ko veic uz dalibvalstu robezam autocelu un
iek3gjo tdenscelu transporta joma, kodifikacija, un tas neskar
citus transporta veidus, tadus ka dzelzcels, kombinétais trans-
ports, tuvsatiksmes kugoSana un aviacija. Minétie transporta
veidi vél ir paklauti robezkontrolei, un Komiteja uzskata, ka
biitu vélams pievérsties ari tiem.

3.2 Komiteja vélas uzsveért, ka Regula (EKK) Nr. 4060/89 un
kodifikacijas priekslikums attiecas uz sistematiskas kontroles
pasakumu atcelSanu uz dalibvalstu robezam. Regulas prieksli-
kuma 3. panta skaidri noradits, ka pastav iespéja veikt parbaudes
parastas kontroles procediiras ietvaros, tam notiekot nediskrimi-
ngjosa veida visa kadas dalibvalsts teritorija.

Briselé, 2006. gada 26. oktobri

3.3 Komiteja skatamo Komisijas priekslikumu par kodifika-
ciju vérté atzinigi. Kopienas tiesibu aktu labaka parredzamiba ir
iedzivotaju interesés. Komiteja arf mudina Komisiju apsvért citu
tiesibu aktu kodifikacijas iespéjas.

3.4 Lai gan priekslikuma 4. apsvéruma teikts, ka saskana ar
spéka esoSajam Kopienas tiesibam dalibvalstis var brivi noteikt
to, kur janotiek kontrolém, parbaudém un inspekcijam, batu
tomér vélams, lai netraucétas parvietosanas nodro$inasanai
minétas darbibas tiktu saskanotas un tiktu veikta vismaz savstar-
pgja rezultatu apmainu, izvairoties no atkartotam inspekcijam
un kontrolem katra valsti. Iek$zemes Gidenscelu transporta tam
nevajadzetu radit sarezgfjumus, pateicoties Upju informacijas
dienestam (RIS).

4. Tpasas piezimes

Nav.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Ekonomikas politikas vispa-
réjas pamatnostadnes un ekonomikas parvaldiba — ekonomikas politikas koordinacijas uzlabosanas
prieksnoteikumi ES”

(2006/C 324/21)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2006. gada
19. janvari noléma izstradat atzinumu par tematu “Ekonomikas politikas vispargjas pamatnostadnes un ekono-
mikas parvaldiba — ekonomikas politikas koordinacijas uzlabosanas prieksnoteikumi ES”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2006. gada 7. septembri. Zinotajs — Lars Nyberg
kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 26. oktobri, ar 86
balsim par, 9 balsim pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Kopsavilkums un ieteikumi

EESK ir nolémusi 33 gada atzinuma par ekonomikas politiku
pievérsties nevis ekonomikas politikas pamatnostadném, kas
paredzetas tris gadu ciklam, bet gan veikt $o pamatnostadnu
formala pamata analizi. Naudas un finansu politikas jautajumus
Kopiena risina, pamatojoties uz Mastrihtas liguma noteikumiem
par vienoto valiitu, Stabilitates un izaugsmes paktu, ka ari EK
Liguma noteikumiem par ekonomikas politikas pamatnos-
tadném. Meérkis ir tddu noteikumu izstrade, kas péc iespgjas
pozitivak ietekmétu tadus visaptveroSus mérkus ka cenu stabili-
tate, izaugsme un nodarbinatiba.

Lai izvairitos no ta, ka viena no ekonomikas politikas ricibas
jomam klist nozimigaka par otru, Eiropas Centralajai bankai
(ECB) un Ekonomikas un finansu padomei (Ecofin) biitu jaapsver
iesp@ja izvirzit vienadus politikas mérkus. Tpasi svarigi ir panakt
to, lai Ecofin padomé euro grupas locekli un ECB istenotu vienotu
pieeju.

Atzinuma ir iztirzati dazadi temati — monetara politika, Stabili-
tates un izaugsmes pakts, ekonomikas politikas pamatnostadnes,
algu veido$ana, ka ari saikne starp inflaciju un IKP pieaugumu,
un $is iedalijums atspogulojas atzinuma struktira. leteikumos ir
uzskaitits, kas tiek gaidits no katra iesaistita dalibnieka, proti,
Ecofin, ECB, Komisijas un socialajiem partneriem.

ECB

— Biitu japielago cenu stabilitates mérkis — tam ir jabat sime-
triskam un tadam, kas pielauj svarstibas par +/- vienu
procentu. Nosakot mérki, kam ir vidéa vértiba, ir vieglak
novertet to, cik atri o merki biis iesp&jams sasniegt, turklat
$ads merkis var biit nozimigs ari tadel, lai Eiropas Centralajai
bankai biitu iespéjams attiecigi reagét uz cenu stabilitates
izmainam, ko izraisa pieprasijuma samazinasanas vai pieau-
gums.

— TIstenojot politiku, kura pastiprinata uzmaniba tiek pievérsta
monetaras politikas un finansu politikas pasakumu saskano-
tibai, inflacijas meériSanai batu jaizmanto pamatinflacijas

kritérijs. Sis raditajs nav atkarigs no cenu svarstibam, ko ECB
nespgj ietekmét un kas var bit nejausas. Minétais raditajs
drizak atspogulo cenu svarstibu tendences. Turklat ECB,
noveértgjot cenu izmainas, bitu japievér§ uzmaniba tam, cik
liela méra tas izriet no nodoklu izmainam.

— Japielago prasibas attieciba uz cenu stabilitates nodrosina-
§anu tajas valstis, kas vélas pievienoties vienotas valiitas
zonai. Tade ir javeic formali grozijumi EK Liguma. Ta ka
$ads grozijums nav ietverts pat Konstitucionalaja liguma, EK
Ligums bitu jainterpreté elastigi un janosaka, ka iespéja
pievienoties euro zonai ir atkariga no ta, vai sasniegts
prasibas patiesais mérkis, nevis no ta, vai minéta prasiba ir
formali izpildita. Batu dabiski tam valstim, kas vélas pievie-
noties euro zonai, izvirzit tadus pasus cenu stabilitates
meérkus, kadi noteikti $is zonas dalibvalstim.

— Stabilitates un veiksmigas monetaras politikas pamatd nav
vienigi inflacijas limenis, kas neparsniedz 2 %. Mazliet
paaugstinats inflacijas limenis ka cenu stabilitates kritérijs
neizjauc lidzsvaru. Daudz izskirigaka nozime ir informacijai
par véléSanos un iespgjam kontrolét inflacijas attistibu, lai
sada veida sasniegtu izvélétos mérkus.

— ECB biitu japublicé savu sanaksmju protokoli.

Ekonomikas un finansu padome

— Kamér kapacitate nav izsmelta tiktal, lidz sakas inflacijas
pieaugums, uz cikliskumu orientétas politikas risks principa
nepastav. Bezdarba limenis vél joprojam ir parlicku augsts,
un pastav daudz iespéju palielinat nodarbinato skaitu. Gados,
kad ekonomika attistas veiksmigi, ekonomikas politikas
veidotdjiem batu japievér§as pirmam kartam tadu planu
izstradei, kas paredzéti gaidamo demografiskas attistibas
izraisito ekonomikas problému parvaréSanai. Laika posmos,
kad ekonomikas attistiba ir veiksmiga, ES visparjie mérki
attieciba uz budzeta disciplinu un paradu apjomu nav pietie-
kami vérienigi. Sos mérkus jau ir sasnieguso dalibvalstu pasi-
vitate nav pielaujama.
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— EESK uzskata, ka budZeta lidzsvara un valsts aréa parada
kritériji ir jasaglaba, tomér diskusijai japariet jauna stadija,
un jaapspriez ekonomikas politikas patiesie mérki.

— Tris gadu ciklam paredzétajas ekonomikas politikas vispa-
1&jas pamatnostadnes ka galvenie mérki bitu jaizvirza mini-
malais ekonomikas izaugsmes limenis un raditajs, kada
atruma jasamazina bezdarba limenis, ka arT Lisabonas straté-
&ija procentuala izteiksmé minétie mérki attieciba uz nodar-
binatibas limeni. Jaizvirza katra dalibvalsti sasniedzamie
mérki, kas tomér nedrikst bat zemaki par Kopiena sasnie-
dzamo limeni.

— Finan$u ministriem ir jabat konsekventiem un savas valstis
ir jarikojas saskana ar to, ko vini ir pazinojusi Briselé.

Sociilie partneri/Kelnes process

— Saskana ar Kelnes procesu organizéto sanaksmju starplaikos
batu javeic kopigi pétijumi par ekonomikas joma pastavo-
$ajam kopsakaribam, dazadu politisko pasakumu ietekmi un
citiem tamlidzigiem jautajumiem.

— Kelnes procesam ir pietickami liela politiska ietekme, lai
panaktu to, ka visas iesaistitas puses izpilda pienakumus
attieciba uz ekonomikas statistiskas datu sniegSanu.

— Parlamentam pirms katras sanaksmes bitu jasagatavo rezo-
lacija par ekonomikas stavokli un vélamo politiku.

— Butu japiedalas gan Ekonomikas un finansu padomei, gan
arl euro grupai, lai biitu parstavéta ne tikai apvienota finansu
ministru padome, bet ari tie finan§u ministri, kas ir tiesi
atbildigi par finansu politiku, kas ir jaapvieno ar ECB mone-
taro politiku.

Komisija

— Bitu javeic sikaka pamatinflacijas analize. leteicams, lai
nakotné veicamas salidzino$as novértéSanas pamata bitu
detalizéts pétijums par to, kada politika istenota valstis, kur
attieciba starp inflaciju un ekonomikas izaugsmes tempu ir
laba (zema inflacija un pietickama ekonomikas izaugsme).

— Bitu lietderigi veikt pétjjumus, pieméram, par to, cik liela
méra  produktivitates izmaipas ietekmé ekonomikas
izaugsmi, kuras apjoms ir atskirigs dazadas valstis. Cik liela
méra produktivitates pieauguma atskiribas izraisa tas, ka ir
bijusas atskiribas veikto investiciju un inovacijas joma? Vai
pastav vél kadas citas produktivitates veicina§anas metodes?
EESK tadé] aicina Komisiju izpétit saikni starp visaptverosa-
jiem izaugsmes un nodarbinatibas mérkiem un, pieméram,
produktivitates pieaugumu un inflacijas limeniem.

Galvenie secinajumi

Monetaras un finan$u politikas koordinacija uzlabojas tad, ja
visam iesaistitajam pusém, kas piepem lémumus ekonomikas
politikas joma, proti, ECB, Komisijai, Ekonomikas un finansu
padomei, socialajiem partneriem un dalibvalstim, cenu stabili-
tate, izaugsme un nodarbinatiba klast par nozimigiem mérkiem.

Ja atskaites punkts visu iesaistito pusu priekslikumi pasakumiem
bis visi tris mérki, tas bis spiestas nemt véra visas savu prieksli-
kumu sekas, un veidosies vienotaka politika, kuras kopégjais
rezultats bis labaks.

1. Ievads.

1.1 ES ekonomikas politikas visparéjas pamatnostadnes
(Broad Economic Policy Guidelines) paslaik attiecas uz triju gadu
ciklu. Sa gada pamatnostadnes faktiski ir 2005. gada pienemtas
pamatnostadnes, kuras izdariti vienigi nelieli grozijumi.

1.2 Tade] EESK noléma, ka 32 gada atzinuma par ekonomikas
politiku ta nevis sniegs komentarus par $im izmainam, bet gan
veiks pamatnostadnu formala pamata analizi. Sada veida peti-
juma nav pietickami pievérsties vienigi ekonomikas politikas
vispargjo pamatnostadnu formalajam saturam, bet ir javelta
uzmaniba ari tadiem jautajumiem ki monetdra politika un tas
saikne ar finansu politiku.

1.3 Naudas un finan$u politikas jautajumus Kopiena risina,
pamatojoties uz Mastrihtas liguma noteikumiem par vienoto
valiitu, Stabilitates un izaugsmes paktu, ka ari EK Liguma notei-
kumiem par ekonomikas politikas pamatnostadném. Péc tam,
kad 2005. gada tika izdaritas izmainas, $o pamatnostadnu
izstrade ir ieklautas ikgadéja Lisabonas procesa.

1.4 Meérkis ir analizét $o noteikumu savstarpgjo mijiedarbibu,
ka ar to ietekmi uz faktisko politiku gan visa Kopiena, gan ari
dalibvalstis. Lai analize baitu visaptveroa, atzinuma ir iztirzata
ari algu veidosana. Sadam pétijumam katrd zina biis jabiit
diezgan teorétiskam, lai batu iespéjams turpinat diskusiju un
uzlabot politiku. Merkis ir saprast, vai pasreiz&jais reguléjums
maksimali sekmé visaptvero$u mérku sasnieg§anu, proti, cenu
stabilitati, izaugsmi un nodarbinatibu.

1.5 Masu ieteikumi attiecas ne tikai uz pasreizéo politiku,
bet arf uz regulgjuma izmainam. Runa ir par izmaipam, ko ir
iespgjams veikt nekavéjoties — pirmam kartam tadam, kas
attiecas uz lémumu pienéméju uzvedibu. Lai istenotu misu ietei-
kumus, EK Ligums biitu jagroza tikai viena gadjjuma.

2. Mastrihtas ligums un kop&ja monetara politika.

2.1 ECB primarais merkis ir cenu stabilitate. Mastrihta
pienemta liguma noteikumos ir minéts vél otrs mérkis — kad
cenu stabilitite ir nodrosinita, ECB javeicina izaugsme. Saja
sakara parasti izdara salidzinajumu ar ASV Federalo rezervju
banku, kuras mérkim raksturigs visaptverosaks skatfjums gan uz
cenu stabilitati, gan nodarbinatibu un izaugsmi. Vardos izteikta
formulgjuma atskiribas ir nelielas, tomér abu banku istenotas
monetaras politikas joma atskiribas klast skaidrak izteiktas.
Federalo rezervju banka ka procentu likmju mainiSanas iemeslu
biezak min tendences nodarbinatibas joma. Turpretim ECB
uzskata, ka vienigais iemesls procentu likmju izmainam ir cenu
stabilitates nodrosinasana.
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2.2 Tatad kopgjo ekonomikas politiku ietekmé ne vien fakti-
skie monetaras politikas pasakumi, bet ari mérku formul&ums.

2.3 Tadé] kop&a ekonomikas politika, kura ietilpst gan
monetara politika, gan finansu politika, svarigi ir ne vien tas, ka
istenota procentu likmju politikai ietekmé finansu politiku, bet
tikpat nozimiga ir arT monetaras politikas mérku izvéle. Finansu
ministrs biezi doma $adi: “Ja es rikoSos $adi, vai manas ricibas
rezultatd mainisies procentu likmes, lai kompensétu sekas?” Lai
izvairitos no ta, ka viena ekonomikas politikas ricibas jomam
klast nozimigaka par otru, ECB un Ekonomikas un finansu
padomei biitu jaapsver iespéja izvirzit vienadus politikas mérkus.
Ipasi svarigi ir panakt to, lai Ecofin padomé euro grupas locekli
un ECB Istenotu vienotu pieeju. Meérkis monetaras politikas joma
batu jaizvirza loti ilgam laika posmam. ECB daudzkart ir noradi-
jusi, ka mérkis attieciba uz vélamo inflacijas limeni (2 %) pama-
tojas uz Ekonomikas un finan$u padomes agrakiem izteiku-
miem. Lai ari viedokli par velamo inflacijas limeni ipasi neat-
Skiras, visiem ir jarespekté izvirzitie mérki un ar tiem saistitie
pasakumi.

2.4 Kad ECB izvirzija mérki attieciba uz cenu stabilitati, tika
noteikts, ka inflacijas limenim jabht zemakam par 2 %. Jau
2003. gada $is mérkis tika mainits, nosakot, ka jacensas sasniegt
tadu inflacijas limeni, kas ir zemaks par 2 %, tomér ir tuvu
2 % raditajam. Tadgjadi izvirzitais mérkis kluva mazliet realisti-
skaks, jo no sakotngjas definicijas, proti, inflacijas limenim jabat
zemakam par 2 %, izrietéja, ka ir pielaujama pat deflacija.

2.5  Minétaja definicija tomér nav atrisinatas divas problémas
— proti, gandriz nav iesp&jams noteikt, cik talu atrodas izvirzi-
tais mérkis, ka arT nav iesp&jams noteikt, kads attalums ir piene-
mams. Ja izvirzitais mérkis ir simetrisks, ir pielaujamas zinamas
novirzes no vélama inflacijas limena. Nemot véra ECB velmi, lai
inflacijas Iimenis biutu tuvu 2 %, vislabakais risinajums bitu
noteikt, ka mérkis ir 2 % un ka pielaujamas svarstibas ir +/-
viena procenta robeZzas. Izvirzot $adu merki, mazinatos saspilé-
jums, kas dazkart rodas, ja ir vérojamas pat slaicigas inflacijas
limepa izmainas par procenta tiksto$dalam. EESK uzskata, ka
viss liecina par to, ka ECB izvirzitais mérkis ir japarveido par
simetrisku mérki. Sada simetriska mérka noteik§ana var biit
nozimiga arl tadél, lai ECB butu iesp&ams attiecigi reagét uz
inflacijas izmainam, ko izraisa pieprasijuma samazinasanas vai
pieaugums. Analiz§jot lidzsingjo attistibu, var secinat, ka labve-
ligos konjunktiras apstaklos (kas Eiropa bija vérojami pirms
tikstogades mijas) procentu likmes paaugstindjas strauji,
turpretim nakamajos gados, kad apstakli bija nelabveligi,
procentu likmes samazinajas ievérojami lénak.

2.6  Otra probléma ir saistita ar jautdgjumu, kada inflacija tiek
mérita. ECB izvirzita mérka formalaja definicija noteikts, ka jaiz-
manto saskanotais patérina cenu indekss (SPCI), proti, jaméra
kopéja inflacija. Lai izmeritu inflacijas limenus, kuru pamata nav
neietekméjami faktori un kas uzskatdmi par tadiem, ko ir
vieglak ietekmet ar monetaras politikas palidzibu, minéta cenu
indeksa aprékina var nepemt véra, pieméram, energijas vai
partikas precu cenas. Tas vajadzigs, lai aprékinos nepemtu véra
naftas cenu pieauguma izraisitas sekas, kas ir islaicigas un

diezgan atri var parveidoties par pret&ju tendenci. Lai nepielautu
to, ka ECB politiku tiesi ietekmé parejosas cenu svarstibas, ir
vajadzigs modificéts cenu indekss. Pat tad, ja energijas cenas
ilgstosi pieaugs (loti ticams, ka ta notiks), Tslaicigas naftas cenu
izmainas nav iesp&ams neitralizét, izmainot procentu likmes, jo
tiek uzskatits, ka $is metodes ietekme sak izpausties tikai péc
viena vai diviem gadiem.

2.7 Ta saucama pamatinflacija ir raditajs, ko izmanto ekono-
mikas (ECB izpratné — euro zonas) iek3gjas inflacijas tendencu
noteik§anai. Sis cenu limepa izmainas precizak atspogulo
tendences, ko Eiropas Centralajai bankai visvairak jacensas
ietekmeét. Logiski ir tas, ka procentu likmju izmainu ietekme uz
cenu cel§anas atrumu vistiesak izpauzas inflacijas limena attie-
ciba pret ECB istenoto procentu likmju politiku. Ja ECB akcepte
noteikta inflacijas limena parsniegSanu, tad tas, iesp&jams, notiek
tade], ka ECB ir némusi véra arf kadu no minétajam reducétajam
inflacijas definicijam. Papildus noradot ari uz pamatinflaciju,
ECB bitu iespejams panakt labaku izpratni par tas istenoto poli-
tiku. Pamatinflacija ir tas kritérijs, ko ieteicams izmantot,
veidojot politiku, kura ir skaidrak izteikta saikne starp mone-
taras politikas pasakumiem un finan$u politikas pasakumiem.
Tadgjadi bitu vieglak panakt kopéjas ekonomikas politikas pozi-
tivu ietekmi uz izaugsmi un nodarbinatibu.

2.8  Ja salidzina oficialo inflacijas limeni, kas izteikts ka SPCI,
un datus par pamatinflaciju, vairuma gadu ir tikai nelielas atski-
ribas (skatit pielikumu). Energijas cenu ietekme uz vispargjo
cenu limeni bija ievérojama vienigi 2005. gada. Salidzinot infla-
ciju ar ECB izvirzito mérki jasecina, ka tikai 2000. un 2005. gada
pamatinflacija ir bijusi zemaka par vélamo limeni. Ja bitu izvir-
zits merkis attieclba uz pamatinflaciju, tad, pieméram,
2005. gada bitu bijis pareizak Istenot ne tik ierobezojosu poli-
tiku.

2.9 Vel viens faktors, kas ietekmé inflacijas limeni, bet nav
uzskatams par tie$am ieks€ja pieprasijuma sekam, ir nodoklu un
nodevu izmainas. Pieméram, ja dalibvalstis palielina PVN, lai
samazinatu budzeta deficitu, paaugstinas ar inflacijas limenis. Ja
cenu stabilitati méra, izmantojot SPCI, tad ECB $adu inflacijas
palielinaSanos var uzskatit par iemeslu, lai paaugstinatu
procentu likmes. Tomér, paaugstinot PVN, tautsaimnieciba
samazinas pieprasijums, un tade], ekonomikas politika istenojot
vienotu pieeju, PVN paaugstinasana ir javeic vienlaikus ar
procentu likmju samazinasanu. Sadas situacijas (pieméram,
Vacija, kur, sakot ar 2007. gada 1. janvari, PVN paaugstinasies
no 16 % lidz 19 %) ECB batu loti precizi jaanalizé gan inflacijas
iemesli, gan janem véra tas, ka nodokla palielindSana ir vienrei-
z€js gadijums, kas neizraisa inflacijas cel§anas tendenci. Turklat
ir jamin vél viens aspekts — ja ECB pielauj to, ka $ada nodoklu
paaugstinasana ietekmé valsts monetaro politiku, tas negativi
ietekmé ari citas euro zona ietilpstosas valstis.

2.10  Lai valstis, kas nav euro zonas dalibvalstis, biitu iespé-
jams Tstenot pareju uz euro, tam saskana ar EK Ligumu jauzrada
tads inflacijas limenis, kas ir samérojams ar inflacijas limeni
“trijas cenu zina stabilakajas dalibvalstis”. Turklat $1 “saméro$ana”
nozimé, ka pielauyjama starpiba ir ne vairak ka
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1,5 procenti. Saja konteksta par vislabako rezultdtu uzskatams
viszemakais inflacijas l[imenis. Sis mérkis vairs nav tik passapro-
tams ka devindesmito gadu sikuma. Nemot véra jaunakas
tendences, tas lidzinas prasibai samazinat inflaciju euro zonas
valstis. Si prasiba ir vél jo absurddka tadél, ka tis pamatd ir
inflacija visas ES dalibvalstis, nevis tikai euro zonas dalibvalstis.
Pédgja laika euro zonai nepiederoSas valstis ir bijusas tas tris
valstis, uz kuru cenu stabilitates raditajiem pamatojas prasibas
dalibvalstim, kas vélas Istenot pareju uz euro. Tade] ir japarskata
prasiba attieciba uz cenu stabilitati tajas valstis, kuras vélas
pievienoties kopigas valiitas zonai. Javeic grozijumi EK Liguma.
Ta ka $ads grozijums Konstitucionalaja liguma pat nav ieklauts,
ta veikSanai varétu bhit nepiecieSams tik ilgs laiks, ka vairums
valstu, kas vélas pievienoties euro zonai, biitu spiestas meginat
izpildit pasreizéjo prasibu. Tade] bitu lietderigi EK Ligumu inter-
pretét elastigi, jo, izvértéjot kadas valsts iespéjas pievienoties euro
zonai, iz8kiriga nozime ir minétas prasibas mérkim, nevis tas
burtiskajam formuléjumam. Attieciba uz cenu stabilitati batu
logiski noteikt vienadu mérki gan tam valstim, kas vélas pievie-
noties euro zonai, gan ari tas dalibvalstim. Ja tiks izvirzits jauns
meérkis, t.i., 2 %, pielaujot svarstibas par +/- vienu procentu, tad
§ada prasiba jaizvirza ari tam valstim, kas vélas pievienoties euro
zonai.

2.10.1  Tapat arl butu vajadzigs elastigaks skatfjums uz cenu
stabilitati valstis, kuru ekonomika attistas loti strauji. Nedaudz
paaugstinata inflacija ir uzskatama par vienu no tiem pielagoju-
miem, kas vajadzigi strauji augo$a ekonomika, un 3aja zina ka
pieméru var minét Iriju.

2.11  Inflacija ir statistisks raditajs. Ekonomikas politika ir
nepiecieSams $ads atskaites punkts. Tomér iedzivotdji cenu
cel$anos uztver citadak. ledzivotdji asi izjiit ires maksas, partikas
produktu un degvielas utt. cenu cel$anas. Savukart dazu precu
cenu samazinasanos ievéro tikai nedaudzi. Tomér vairak uztrauc
tas, ka cenu izmainas dazadas iedzivotaju grupas ietekmé loti
atskirigi. Ja pieaug galvenokart ikdienas patérina precu cenas, tas
visvairak ietekmé nabadzigos iedzivotdjus. Vispargja cenu
celSanas par 2 lidz 3 % $ai iedzivotaju grupai var nozimet
batisku dzives dardzibas pieaugumu. Politikiem 3is sekas ir
janem veéra un janovers ar dazadu politikas pasakumu palidzibu.
Tas attiecas ne tik daudz uz budZeta politikas darbibas jomu, bet
gan bet gan uz $is politikas konkréto saturu.

3. 2005. gada Stabilitates un izaugsmes pakts.

3.1  Vai péc Stabilitates un izaugsmes pakta parskatiSanas
dalibvalstu ekonomikas politika ir mainijusies un vai ir mainijies
valstu novértéSanas process, ko isteno Komisija un vélak —
Padome? Skiet, ka tikai Lietuva ir skaidri parnémusi pakta
parskatiSanas rezultata izstradato deficita definiciju. Tomér pakta
parskatiSanas rezultata visas dalibvalstis ir izvirzijusas vidéja

termina mérkus valsts finansu joma. Sie mérki tika izvirziti,
nemot vera attiecigaja valsti pastavosos apstaklus.

3.2 Nemot vera ekonomikas attistibu péc pakta parskati-
Sanas, ir logiski, ka paktam nav bijusi véra pemama ietekme.
Vairums veikto grozijumu attiecas uz laika posmiem, kuros ir
sagaidamas nopietnas problemas ekonomikas joma. Tomeér
paslaik ir ekonomikas uzplaukuma un uzlabo$anas posms, un
to var secinat ari no pakta raditajiem.

3.3 Nemot véra ekonomikas attistibu 2005. gadd un prog-
nozes 2006. gadam — jo Ipasi salidzinosi pozitivaku attistibu
Vacija —, var gaidit, ka kopuma Stabilitates un izaugsmes pakta
kritérijus izdosies izpildit labak. Fakts, ka tas notiek laika, kad
loti pieaug naftas cenas, liecina par ekonomikas stavokla jatamu
uzlabosanos. Atkariba no ta, cik liela méra attieciga valsts ir
atkariga no naftas importa, naftas cenu celSanas var atkirigi
ietekmeét dazadas valstis. Dazas valstis pat gados, kad ekonomika
attistas veiksmigi, joprojam nespéj sasniegt mérki, kas saistits ar
budzeta lidzsvarosanu. Sis valstis varétu labvéligi ietekmét atti-
stiba citas ES valstis.

3.4  Vairuma valstu panakta vai gaidama IKP pieauguma
limenis tomér nav tads, lai ekonomikai veiksmigos gados bitu
ieteicams veikt pakta paredzétos stingrakos pasakumus budZzeta
joma. Kamér kapacitate nav izsmelta tiktal, lidz sak celties infla-
cija, uz cikliskumu orientétas politikas risks ir minimals.
Bezdarba limenis vél joprojam ir parlieku augsts, un pastav
daudz iesp&u palielinat nodarbinato skaitu. Finan§u un mone-
taras politikas savstarpgjo iedarbibu apgriitina jaunas problémas,
kas nebija vérojamas ieprickséos gados, kad ekonomikas
stavoklis bija loti slikts. Gados, kad ekonomika attistas veik-
smigi, ekonomikas politikas veidotajiem biitu galvenokart japie-
véras tadu planu izstradei, kas paredzéti gaidamo demografiskas
attistibas izraisito ekonomikas problému parvarésanai.

3.5 Laika posmos, kad ekonomikas attistiba noris sekmigi,
ES vispargjie merki attieciba uz budZeta disciplinu un paradu
apjomu nav pietiekami vérienigi. Dalibvalstis, kas Sos mérkus
jau ir sasnieguSas, nedrikst bt pasivas. Batiski ir tas, lai $adas
valstis izmantotu saskana ar jauno Stabilitates un izaugsmes
paktu izvirzitos valsts méroga merkus ekonomikas stavokla
uzlabosanai.

3.6 Galvenais iemesls, kas sagadaja griitibas sasniegt pakta
izvirzitos merkus, ir ekonomikas nelabvéligais stavoklis pirms
2005. gada, tomér pastav ari statistiska rakstura izskaidrojumi,
kurus reti nem véra. Ekonomika, kur inflacijas limenis ir zems,
valsts parada redla vértiba nemainas. Javeic praktiski parada
samazinasanas pasakumi. Straujas izaugsmes apstaklos sama-
zinas valsts parada ipatsvars IKP, kaut ari netiek veikti nekadi
ipasi pasakumi, un budZeta lidzsvars uzlabojas. Ja inflacijas
limenis ir augsts, samazinas publiska sektora ieguldijuma ipat-
svars IKP, un uzlabojas budZeta lidzsvara un valsts parada
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statistiskie raditaji. Ekonomikas izaugsmes apstaklos palielinas
publiska sektora ienémumi, kaut ari nodokli netiek paaugstinati.
Tatad pedgja laika problematiskos valsts paradu un budzeta lidz-
svaru raksturojoSos statistiskos raditdjus ir aizstajusi pozitivi
radtaji,

3.7 Vel viens no ekonomikai nelabvéligos gados vérojamo
tendenc¢u rezultatiem ir neparasti liels uzkrajumu apjoms. Ta ka
Eiropa tritkst iespgju veikt investicijas, Sis kapitals ir nokluvis
ASV. Ja apstakli uzlabojas un lidz ar to pieaug uzticSanas
ekonomikai, ir gaidams, ka samazinasies raizes par nakotni un
samazinasies uzkragjumu apjoms. Ja pieprasijums pieaug Vvél
vairak, var sakties ekonomikas sekmigas attistibas cikls.

3.8  Visbeidzot, attieciba uz Kopienas limeni istenoto finansu
politiku jateic, ka tai raksturiga kada ipatnéja probléma. Nemitigi
mainas personas, kas $o politiku veido un kam jagada par tas
ievéro$anu. Dazkart gada laika nomainas ceturta dala no finansu
ministru skaita. Jaunie ministri nejitas ipasi atbildigi par iepriek-
$€jo ministru veidoto politiku. Tadé] Ekonomikas un finansu
padomei biitu japienem vairak ilgam laika posmam paredzétu
lémumu, lai jaunie ministri nepartrauktu tadas politikas isteno-
Sanu, ko uzsaku$i vinu prieksgajeji. Turklat ministru bieZo
nomainu de| ir griti izveidot tadu Ekonomikas un finansu
padomi, kurai ir politiska griba istenot vienotu politiku.

4. Ekonomikas politikas pamatnostidnes un Lisabonas
process.

4.1  Ekonomikas politikas visparéjas pamatnostadnes pastav
kops 1993. gada. Sakuma tas attiecas vienigi uz finansu politiku,
bet vélak ari uz nodarbinatibas jautajumiem, un kop$ 2005. gada
§1s pamatnostadnes tiek Istenotas vienota procesa paraléli ar
nodarbinatibas politikas pamatnostadném un Lisabonas strate-
&iju. Praksé ta izpauzas ka dalibvalstu limeni Istenota politika,
kuras pamatnostadnes nosaka Komisija un Padome. Pretéji Stabi-
litates un izaugsmes pakta noteikumiem, ekonomikas politikas
pamatnostadnés nav paredzétas soda sankcijas.

42  Kop$ EMS (Ekonomikas un monetara savieniba) dibina-
Sanas notiekosajas diskusijas nav lidzsvara starp centralizétu
monetaro politiku un finanu politiku, ko dalibvalstis joprojam
isteno patstavigi. Stabilitates un izaugsmes pakta ir izmantota
jaukta pieeja, jo taja ir ieklauti ari kopéjas politikas elementi un
zindmos gadjjumos paredzétas soda sankcijas, savukart
pamatnostadnes principa ir ieteikumi.

4.3 Kadas ir ekonomikas politikas pamatnostadnu turpmakas
izstrades iesp€jas? Lai tas atrastu, ekonomikas politikas meérku
izvirzi§ana ir skaidri janodala no $o mérku sasniegSanas lidzek-
liem.

4.4 Attieciba uz Stabilitates un izaugsmes paktu par mérkiem
publiskaja diskusija tiek uzskatits lidzsvarots budZets un valsts
parada ipatsvars IKP. Abi kritériji tomér nav galigais merkis. Tie
drizak ir indikatori, kas norada ekonomikas politikas virzienu.
Pateicoties lidzsvarotam budZetam vai budZeta parpalikumam,
ekonomikas recesijas apstaklos ir iesp&ams veikt piemérotus
pasakumus. BudZeta parpalikums ir lidzeklis, ko velak iesp&jams
izmantot ekonomikas stimuléSanai. EESK uzskata, ka budZeta

lidzsvarotibas un valsts parada kritériji biitu jasaglaba, tomér
diskusijai japariet jauna stadija, un taja jaspriez par ekonomikas
politikas patiesajiem mérkiem.

4.5  Gan monetdro, gan arl finandu politiku ietverosas vispa-
réjas ekonomikas politikas galvenie mérki ir cenu stabilitate,
izaugsme un nodarbinatiba. Sie mérki ir jaformulé. Cenu stabili-
tates probléma $aja dokumentd jau ir analizéta. Tadé] ekono-
mikas politikas vispargjo pamatnostadnu pamata bitu jabat ari
ES limeni noteiktdm vélama izaugsmes limepa un pilnigas
nodarbinatibas definicijam. Tomer praksé to ir Joti griiti nodro-
§inat. Lai izvirzitie mérki batu realistiski, tos nedrikst izvirzit,
nenemot véra pasreizéjo ekonomikas stavokli. Tas nozimé, ka
var rasties vajadziba $os mérkus saméra biezi mainit un ka tos
nav iesp&ams noteikt tikpat ilgam laika posmam ka cenu stabili-
tates meérki.

4.6 Viedokli par to, cik liela meéra ekonomikas attistibu
atspogulo izaugsme, atskiras. Raditajos, ko parasti izmanto,
netiek pemta véra ietekme uz socialo jomu un vidi. Tomer, lai
noteiktu vienigi ekonomikas izaugsmes apjomu, izmanto divus
vispargji piepemtus raditdjus: reala IKP uz vienu iedzivotaju
pieaugumu un 3o paSu raditaju, kas izteikts ta saucamas pirkt-
spéjas paritates veida. Izmatojot otro metodi, mégina salidzinat
dazadu valstu patieso ekonomikas stavokli. Ta ka meérkis ir
noteikt izaugsmes atrumu, raditaju izvélei $aja gadijjuma nav
nozimes. Izaugsmes atrums ik gadu ir gandriz nemainigs, un
novirzes ir atkarigas no mérama IKP veida. Pirms daZiem gadiem
tika veikti pétijumi, lai noteiktu, kads izaugsmes limenis sekmé
bezdarba samazinasanos. Tika secinats, ka nepiecie$amais IKP
pieaugums ir apméram 3 % gada. Sadi uz pieaugumu attiecinati
mérki laika gaitd tomér var mainities, un dazadu valstu taut-
saimnieciba tie var bat atskirigi. Kaut ari bezdarba samazinasana
ir saistita ar ievérojamam gratibam, ir gruti izt€loties merki,
kam atbilstosi jatiecas sasniegt vien tadu pieauguma limeni, kas
ir zemaks par bezdarba samazinasanai vajadzigo. Tomér pedéjos
gados $o minimalo izaugsmes limeni patiesiba ir panakusas tikai
dazas valstis.

4.7  Salidzinot valstis un izvéloties politiku, ka merkis ir
izaugsmes paatrinasana, jaizskir divas svarigas izaugsmes veici-
nasanas metodes. Izaugsmi var nodrosinat, vai nu palielinot
raoSanas apjomu un izmantojot tadas pasas tehnologijas —
§ada gadijjuma biezi palielina nodarbinato skaitu —, vai arl
paaugstinot produktivitati, proti, raZojot vairak, bet nemainot
darbinieku skaitu. Tuvakaja nakotné vél joprojam bis iespéja
izmantot pirmo metodi, tomér péc daZiem gadiem demogra-
fisko parmainu dé| gandriz vairs nebis izvéles un varés izmantot
tikai otro metodi.

4.8  Nodarbinatibas joma ir ievérojami gritak izvirzit merkus.
Minétajiem meérkiem ir jaaptver divi aspekti, proti, gan tas, cik
daudziem darbaspéjigiem iedzivotajiem jabat nodarbinatiem
(nodarbinatibas limenis), gan tas, kads ir pielaujamais darbaspé-
jigo iedzivotaju bezdarba limenis. Lisabonas stratégija tika izvir-
ziti $§adi mérki attieciba uz nodarbinatibas limeni: kopéjais
nodarbinatibas limenis (70 %), sievie$u nodarbinatibas limenis
(60 %) un to personu nodarbinatibas limenis, kas ir vecuma no
55 gadiem lidz pensionéSanas vecumam (50 %).
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49  Attieciba uz bezdarbu nav izvirziti procentuala izteiksmé
formuléti mérki. Vispirms japatur prata, ka pastav vairakas
bezdarba mériSanas metodes. Ta ka pastav gan atklatais
bezdarbs, gan arT nemot véra to, ka daZas personas ir iesaistitas
dazados darba tirgus politikas pasakumos, nepiecieSami vismaz
divi mérki. Tikai loti nedaudzas valstis ir gandriz izdevies
sasniegt ta saucamo pilnigas nodarbinatibas limeni (proti, Sajas
valstis ir tikai dazus procentus liels bezdarba limenis, kas dina-
miska ekonomika rodas nepartraukti, jo nepartraukti ir vaja-
dzigas parmainas). Tade] batu lietderigak noteikt, ka ilgstosam
laika posmam paredzets mérkis ir bezdarba samazinasana par
zinamu procentualo dalu.

410 No ieprieks izklastitajiem apsvérumiem izriet, ka tris
gadu ciklam paredzétajas ekonomikas politikas pamatnostadnés
galvenajiem ierosinajumiem bitu jaattiecas uz vélamo minimalo
ekonomikas izaugsmes limeni, ki ari uz to, kiadam jabut
bezdarba samazinasanas atrumam. Vélamas vértibas attieciba uz
nodarbinatibas limeni var lidz turpmakam lémumam palikt
tadas pasas ka Lisabonas stratégija minétas procentualas vértibas.
Finansu politika jarada tada pati situacija ka monetaraja politika,
proti, jaizvirza skaidri formuléti merki, kas var noderét par
atskaites punktu politikas istenosanas novértgjuma.

411  Ekonomikas politikas visparéjas pamatnostadnes drizak
bitu jaizmanto ka atskaites punkts, uz ko dalibvalstis atsaucas,
kad tas zino par pasikumiem, ko tas istenojusas, lai sasniegtu
mérkus, un uz ko Komisija un Padome péc tam pamato noveérte-
jumu par to, kada méra izvirzitie mérki ir sasniegti. Ja meérki
netiek sasniegti, ES jabiit iespéjai attiecigaja gadjjuma kritizét
izvélétos pasakumus un, pamatojoties uz salidzinajumu ar citas
valstis veiktajiem pasakumiem, kas izradijusies veiksmigi, sniegt
priekslikumus. Tomér katras valsts veikums ir javérte, nemot
veéra taja pastavosos ipasos apstaklus un aktuilo tas ekonomikas
stavokli.

412 Ta ka finansu politika vél joprojam ir dalibvalstu
kompetencg, attiecigas valsts politikas novértégjuma nav Ipasas
nozimes uzsveért (ka tas paslaik tiek darits) ekonomisko situaciju
ES kopuma. Tadé] batu japielago ekonomikas politikas vispa-
r&jas pamatnostadnes. Turpmak ekonomikas politikas visparejas
pamatnostadnés, izvirzot visparéjos meérkus, baitu janosaka
katrai dalibvalstij sasniedzamie mérki, kas tomér nedrikstétu bit
zemaki par Kopienas limeni noteiktajiem, un bitu javerté, kada
méra katra valsts ir sasniegusi tai izvirzitos mérkus.

413  Skaidrak uzsverot to, kas jadara katrai dalibvalstij,
pamatojoties uz tas ekonomikas stavokli un ieklaujot atsauces
uz mérkiem, kas attieciba uz nodarbinatibu jau agrak ir formu-
léti Lisabonas stratégija, ir iespéjams ekonomikas politikas
pamatnostadnes labak saskanot ar Lisabonas stratégijas kopéjo
ievirzi. Visaptverosa ekonomikas politika var klat par valstu
reformu programmu passaprotamaku sastavdalu, un tadgjadi
iesp&jams paatrinat Lisabonas stratégijas istenoSanu kopuma.

5. Algu veidosana un ekonomikas politikas pamatno-
stadnes.

51  Ta sauktais “Kelnes process” aizsikas 1999. gada. Sis
ikgadgjais forums, kura par aktualiem politikas jautdgjumiem

debaté Ekonomikas un finan$u padome, ECB, Komisija un
socidlie partneri (Eiropas Arodbiedribu konfederacija (EAK) un
Eiropas Rapniecibas un darba devéju konfederaciju savieniba
(UNICE)[Uznémumu ar valsts kapitala daJu un vispargjas ekono-
miskas intereses uzpémumu Eiropas Centrs (CEEP)), nav plasi
pazistams. Tomér domajams, ka Kelnes process ir veicinajis
dalibnieku informétibas uzlabosanos par citu dalibnieku politiku
un vinu viedokliem ekonomikas politikas joma.

5.2  Sis debates notiek divos limenos, proti, ekspertu un
augsta limepa darba grupas limeni. Minétas sanaksmes parasti
notiek divreiz gada, un tajas apspriez aktudlo ekonomiskas
stavokli un to, kada politika vajadziga.

5.3 No 2005. gada debatem un secindjumiem izriet, ka
atskiras viedokli gan par analizi, gan par piedavatajiem pasaku-
miem. Komisija norada, ka ekonomiska situacija ir uzlabojusies.
ECB uzsver, algu mérenibas nozimi, ko, protams, atbalsta ari
UNICE. CEEP norada, ka ir vajadzigas valsts investicijas. Eiropas
Amatniecibas, mazo un vidéjo uzpémumu asociacija (UEAPME)
faktiski norada ne tikai to, ka ir svarigi nemt véra mazos uzpé-
mumus, bet arl to, ka varblit ir jaakcepté augstaks inflacijas
limenis. EAK uzsver, ka ekonomika ir visparigi jastimulg, lai
veicinatu viet€jo pieprasijumu, ka ari vér§ uzmanibu uz to, ka
algas ir ne vien izmaksas, bet gan ari galvenais pieprasjjuma
prieksnoteikums un ka darba néméji vairakus gadus devusi savu
ieguldijumu inflacijas ierobeZosana, jo algu pieaugums atpalicis
no raziguma pieauguma.

5.4  Nemot véra ieprieks teikto, rodas jautajums, vai Kelnes
process nav jasak no jauna. Ka to iesp&jams attistit? Lidz $im
Kelnes process izpaudas ka sanaksmes, kuras notika viedoklu
apmaina. Viena iespéja biitu starp tikSanas reizém veikt kopigus
pétjjumus par kopsakaribam ekonomikas joma, dazadu politikas
pasakumu ietekmi un tamlidzigiem jautajumiem. lesp&jams, ka
tadgjadi tuvinatos viedokli par realo ekonomikas stavokli, jo
$adam vienotam viedoklim jabat pargjas diskusijas pamata. So
priekslikumu varétu saistit ar ar agrak izteikto EESK prieksli-
kumu par iestadi, kas veic neatkarigus pétjjumus ekonomikas
joma (').

5.5 Vel viena probléma ir statistikas datu uzticamiba, ta ir ne
tik ideologiska probléma, tomér tai ir izskiriga nozime politikas
izvelé. Passaprotami, ka visam dalibvalstim bitu jaspgj vienlaicigi
sniegt nepiecieSamos statistikas datus. Tam, ka nepieciesamo
politiku izvelas, pamatojoties uz kltidainiem statistikas datiem,
var bit postoSas sekas. lespéjams, ka sarunam Kelnes procesa
ietvaros ir pietiekami liela politiska nozime, lai no visiem dalib-
niekiem panaktu pienakuma izpildi attieciba uz ekonomikas
statistikas datu sniegSanu. Arl Eiropas Parlaments vairakkart ir
prasijis uzlabot statistiku.

5.6  Viena no iespgjamam diskusijas aktivizéSanas metodém ir
arT formalas struktiiras izmainas. Biitu janostiprina Eiropas Parla-
menta loma. Parlamenta parstavibai ir jabat nevis tiri formalai,
bet gan Parlamentam pirms katras tikSanas reizes bitu

(*) OV (C[2006/88/68, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzi-
nums par tematu “Ekonomikas parvaldibas uzlabosana — stabilitates
un izaugsmes pakta reforma”.
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japienem rezolficija par ekonomikas stavokli un par vélamo
politiku. Sads novértéjums biitu jasalidzina ar formalaku zino-
jumu, ko, iesp&jams, sniegtu Komisija. Saja procesa biitu japie-
dalas arT Ekonomikas un finansu padomei, ka ar euro grupai, lai
parstaveta batu ne tikai apvienota finansu ministru padome, bet
arl tie finan$u ministri, kas tiesi atbildigi par to finansu politikas
dalu, kas jaapvieno ar ECB monetaro politiku.

5.7  Kaut ari visas iesaistitas puses, t. i., ECB, finan§u ministri
un socialie partneri, savu politiku veido neatkarigi, ir Joti nepie-
cieSsams uzlabot sadarbibu, par ko iestajas EESK. Neatkariba
nenozimé ne to, ka drikst nepiedalities vispargja diskusija, nedz
ar to, ka nav jauzklausa labi padomi. Neatkaribu neapdraud ari
tas, ka iesaistitdis puses jautdjumus apspriez publiski, nevis
vienmér norada, ka tas visus vert§jumus sagatavo pilnigi auto-
nomi un ne no ki neietekméjas. Finan$u ministriem ir jabat
konsekventiem, un sava valsti jarikojas saskapa ar to, ko vini ir
teikusi Brisele. ECB biitu jadod iespéja rikoties tapat ka Apvie-
notas Karalistes un Zviedrijas centralajai bankai, proti, publicét
savu sanaksmju protokolus.

6. Vai pastav sakariba starp inflaciju un izaugsmi?

6.1  Eiropas Parlaments sava 2005. gada 26. maija zinojuma
par integrétajam pamatnostadném izaugsmei un nodarbinatibai
raksta, ka “eurozonas un divdesmit piecu dalibvalstu Eiropas Savie-
nibas attistiba ilgstosi nav spejusi sasniegt savu potencialo Iimeni, bet
gan saglabajas vaja; [...] iedzivotaju izturéSandas patérgjot joprojam ir
nogaidosa un ekonomikas perspektivas 2005. un 2006. gadam
joprojam ir nelielas, kas veicina augsta bezdarba limena ilgstosu sagla-
basanos, kurS samazindsies leni; [...] neskatoties uz zemakajam
procentu likmem kopS Otrd Pasaules kara, gataviba izdarit ieguldi-
jumus ir vaja [...]".

6.2 Literatira par ekonomiku allaz pretstata inflaciju un
bezdarbu. No statistikas izriet, ka viena §i raditdja uzlabosanas
izraisa otra raditaja pasliktina$anos. Tomér Komiteja izvelgjusies
méginat atrast sakaribu starp inflaciju un izaugsmi un Sim
noliikam cita starpa izmanto Parlamenta sniegtos aprakstus.

6.3  Zinamos ekonomikas apstaklos izaugsmi valstis ar zemu
inflaciju var salidzinat ar izaugsmi valstis, kur ir augsta inflacija.
Var pétit ari to, ka kada konkréta valsti dazadas situacijas mainas
IKP picaugums, kad inflacijas limenis ir mainigs. Komitejas
tabulas varbiit nav Isti zinatniskas, toties skaidri parada, ka zina-
Sanas par sakaribam starp inflaciju un izaugsmi ir svarigas, lai
atrastu dazadu politiku pareizo kombinaciju.

6.4 Ja kada valstl novéro relativi augstu inflaciju un strauju
izaugsmi, bet cita valsti zemu inflaciju un nelielu izaugsmi, batu

logiski parbaudit, vai starp inflaciju un izaugsmi ir vél kada
sakariba, nevis tikai statistiska korelacija. Lai noteiktu, vai §is
korelacijas tie$am rada celonisku kopsakaribu, ir javeic korek-
cijas, jo ir iespgjama saskare ar dazadam ekonomiskam situa-
cijam un jo ipadi ar dazadiem attistibas limeniem (IKP). Japar-
bauda ari, vai ir veikti ipasi ekonomikas politikas pasakumi, kas
citu inflacijas limenu gadijuma novestu pie lielakas vai mazakas
izaugsmes. Lidz ar to ir biezi japéta atseviskas valstis un varbiit
nevar izdarit nekadus secinajumus par visparéjo korelaciju starp
inflaciju un izaugsmi.

6.5 Izaugsmes temps ir reala probléma vismaz 15 “vecajam”
ES dalibvalstim. Péc Komisijas statistikas datiem So valstu
izaugsme bija tik zema, ka to iek§zemes kopprodukts (IKP) katru
gadu samazindjas par apméram vienu procentu, salidzinot ar
citam riipnieciski attistitajam valstim (laika no 1995. lidz
2005. gadam) (3. Tai pat laika vietgjais pieprasijums 3ajas valstis
kritas aptuveni par vienu procentu salidzindgjuma ar citam
rupnieciski attistitajam valstim. Relativi labos gadus péc tikstos-
gaZu mijas noteica pieprasijums péc Eiropas raZojumiem arval-
stis. Lai rastu labaku politiku nakotné, ir jaanalizé céloni, kapéc
notikusi $3da gandriz katastrofala izaugsmes tempu attistiba.

6.6 So nelielas inflacijas “izmaksu” aprakstu var salidzinat ar
augstu izmaksu aprakstu ECB prickssédétaja Wim Duisberg kga
véstulé Eiropas Parlamentam. Véstulé teikts, ka “ECB sniegta cenu
stabilitates kvantitativa definicija attiecas uz stabiliem un pamatotiem
ekonomiskiem kritérijiem. Pielaujot tikai nelielu cenu limena kapumu,
inflacijas izmaksas samazindasies, par ko ir informeta sabiediiba un par
ko ir plasi rakstits attiecigaja literatiira.”

6.7 Meklgjot optimalo inflacijas limeni, janem véra gan
izmaksas sakara ar augstaku inflaciju, gan izmaksas sakara ar
gritibam panakt pietiekamu izaugsmi. Jaapzinas ari, ka inflacija
pati par sevi nav ne risindjums, ne probléma. Drizak ir jaruna
par ekonomikas elastibu, ko var panakt ar zinamu inflaciju, vai
par katastrofalu parmeérigas inflacijas ietekmi uz uzticibu ekono-
mikai, ilgtspéjigai tirdzniecibai un ienakumu sadalei.

6.8  Pielikuma ir skatami dati par inflaciju (SPCI un pamatin-
flaciju) un izaugsmi (realo IKP pieaugumu) ES dalibvalstis. Dati
attiecas uz periodu kop$ ECB dibinasanas.

6.8.1 Kopuma runa ir par zemas inflacijas un nelielas
izaugsmes periodu. Kaut cik piepemami izaugsmes tempi bija
tikai 2001. un 2002. gada vai dazas valstis kop§ 2004. gada.
Gandriz visas valstis inflacija iet kopsoli ar izaugsmi. Péc
izaugsmes tempiem iepriek$€jos gados (no 1999. lidz
2000. gadam) sakara ar augsto pieprasijumu pasaules tirgi ES
iek3Gjais pieprasijums neradija pietieckamu impulsu izaugsmei.

() Komisijas datu baze AMECO
(http://ec.europa.eufeconomy_finance/indicators/annual_macro_eco-
nomic_database/ameco_en.htm). 15 valstu ES IKP pieauguma salidzi-
najums ar IKP pieaugumu ritpnieciski attistitu valstu grupa, kura ietilpst
ASV, Kanada, Japana, Koreja, Australija, Jaunzélande, Norvégija un
Sveice.
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Lidz ar ekonomikas uzlaboSanos Sajos gados, ka ari pavisam
nesen inflacijas limenis ievérojami neparsniedza 2 %.

6.8.2  Par visam valstim varétu izteikt dazadas piezimes, un
dazas no tam ir sadas.

Dazas valstis atSkiras no valstu vairuma, kur novéro nelielu
inflaciju un nelielu izaugsmi. Irija, kur notika ievérojama
izaugsme un bija augsta inflacija, vargja saglabat izaugsmes
tempus un vienlaicigi samazinat inflaciju. Griekija augsti
izaugsmes tempi sakrita ar augstu inflaciju. Italija un Portugalé
bija mazliet palielinats inflacijas Iimenis, bet nebija gandriz
nekadas izaugsmes. Spanijas apmierino$ajai izaugsmei seko
inflacijas limenis virs 2 %. Debates Spanija parada, ka izaugsme
piesaista sabiedribas uzmanibu, kurpretim tik augsts inflacijas
limenis nodarbina tikai ekonomistus. Neparasts ir Somijas gadi-
jums, kur lidz ar ievérojamu izaugsmi 2004. gada praktiski
nebija inflacijas (daléji sakara ar alkohola nodokla samazina-
Sanu). Slovénija izdevas nepartraukti samazinat inflacijas limeni
un tai pat laika uzturét diezgan spécigu izaugsmes tempu.
Lietuva uzradija ievérojamu izaugsmi, ko pavadija neliela, bet
kapjosa inflacija. Cehijas Republika vargja palielinat izaugsmes
tempus, nepaaugstinot inflaciju, savukart Igaunija ir panakusi vél
straujaku izaugsmi, tomeér Igaunija inflacijas limenis palielinas.
[zaugsme Latvija sasniedza maksimalo limeni Eiropas Savieniba,
tomér ar Ipasi augstu inflacijas imeni.6.8.3  Ja inflaciju inter-
preté ka vispargja pieprasjjuma limena méru kada ekonomiska
sisttma, tad ar daziem izpémumiem abi Sie lielumi bija parak
zemi. Sakara ar griitibam, lai ar visuma nelielam cenu izmainam
panaktu pietickamus ekonomiskus pielagojumus, inflacijas
limenis kavéja izaugsmi. Kaut ar pastav visparatzits viedoklis, ka
zinama inflacija “ieello” ekonomikas dinamiku, $adu izteikumu
nevar uzskatit par politiski korektu. Sodienas globalizétaja
ekonomika dinamiskas parmaipas tomér ir ka starptautiskas
konkurétspéjas prieksnoteikums.

6.8.4  Stabilitates un veiksmigas monetaras politikas pamata
nav tikai inflacijas limenis zem 2 %. Mazliet augstakam inflacijas
limenim ka cenu stabilitates méram nevajadzétu atstat nelabve-
ligu ietekmi uz stabilitati. Daudz izskiro$aka nozime ir informa-
cijai par vélmi un iespgjam kontrolét inflaciju, ki ari par
iesp&jam $ada veida sasniegt izvéléto merki.

6.9  Turpmak laika gaitd var veikt pétfjumu par pamatinfla-
cijas laika periodiem. Iznemot 2005. gadu, starpiba starp paté-
rina cenu indeksu un cenu augSanu, nenemot véra energijas
cenas, ir pavisam nenozimiga. Detalizétaks pétjjums par konkré-

Brisele, 2006. gada 26. oktobri

tiem politiskajiem pasakumiem valstis, kur zemas inflacijas attie-
ciba pret izaugsmes tempiem ir apmierinosa, varétu bat nakotné
veicamas salidzino§as noveértésanas pamata.

6.10  Pielikuma ir ari dati par razigumu darba stunda. Skaitli
neparada attistibu katra atseviska valsti, bet attistibu valstis pret
vidéjo razigumu 15 dalibvalstu ES. Tabula parada ar to, cik liela
méra katra valsts pietuvojusies vidéjam raditajam.

6.10.1  Si attieciba nevarétu ievérojami mainities sesu gadu
laika, un tas attiecas uz valstu vairumu. Tomeér pastav izpémumi.
Griekija ir zems raZiguma limenis, bet ta strauji tuvojas citam
valstim. Trija atrodas virs vidéja limena, turklat razigums turpina
augt. Italija $aja perioda atpalick no citam valstim. Tas pats
attiecas uz Portugali, kuras raZiguma limenis perioda sakuma
bija loti zems.

6.10.2  Ar detalizétiem pétjjumiem ari $aja joma varétu iegiit
skaidribu. Piemeéram, kada méra atskirigi izaugsmes tempi
atsaucas uz raziguma izmainam? Kada méra dazadi raZiguma
pieauguma tempi pamatojas uz atskiribam investicijas un inova-
cijas? Ka izglitibas sistemu atskiribas ietekmé inovacijas intensi-
tati? Kadas ir turpmakas raziguma palielinasanas iespéjas? EESK
tade] labprat aicinatu Komisiju izpétit sakaribu starp visaptvero-
$ajiem izaugsmes un nodarbinatibas mérkiem, pieméram, pama-
tojoties uz raziguma pieaugumu un inflacijas limeniem.

6.11 No statistikas datiem par inflacju un izaugsmi var
izdarit provizorisku secinajumu, ka jaizveido labaka koordinacija
starp monetaro un finansu politiku. Ekonomikas politikas
lémumu pienéméjiem (tadiem ka ECB, Komisija, Ekonomikas un
finansu padome, socialie partneri un dalibvalstis) ka galvenie
mérki jaizvirza cenu stabilitate, izaugsme un nodarbinatiba. Ja
visi dalibnieki pienem $os tris mérkus ka pamatu saviem pieda-
vatajiem pasakumiem, viniem ir jarekinas ar visam savu prieksli-
kumu sekam. Pasakumi, kas kada noteikta ekonomikas joma
ieverojami iedarbojas uz cenu stabilitati, cita ekonomikas joma
var izradities pilniba nepienemami. Noteiktos apstaklos tie
veicina izaugsmi un nodarbinatibu, citos apstaklos Sie pasakumi
iedarbojas pretéji.

6.12  ECB 2004. gada februara “Ménesa Biletena” ir lasams
piemérs par jaunu izpratni Eiropas Centralaja banka, kas varétu
noderét par pamatu jaunai koordinétai politikai. Taja ir aplikoti
nozimigakie faktori investiciju mehanisma iedarbinasanai —
pietieckama rentabilitate, pietickamas finanséSanas iespéjas un
pietiekams pieprasijums.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS



30.12.2006.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 324/57

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai, Regionu komitejai
un Eiropas Centralajai bankai “TreSais zinojums par praktiskajiem sagatavosanas pasakumiem euro

*9993

zonas turpmikai paplasinasanai

COM(2006) 322 galiga redakcija

(2006/C 324[22)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 13. jalija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Komitejas Birojs 2006. gada 4. julija uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas
kohézijas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par 3o jautdjumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija
2006. gada 26. oktobrT iecela Roksandi¢ kdzi par galveno zinotaju un ar 102 balsim par, 1 balsi pret un 4

atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1  EESK uzskata, ka Komisijas pazinojuma ir precizi un
izsmelosi izklastits pasreizéjais sagatavoSanas process saistiba ar
euro ieviesanu Slovenija, ka ari paréjo to desmit dalibvalstu giitie
panakumi, kas paredz ieviest euro, tiklidz tas izpildis nepiecie-
$amos nosacijumus. Tade] ta atbalsta Komisijas pazinojumu.

1.2 EESK iesaka Komisijai riipigi apsvért $o jautagjumu un, ja
iespgjams, savos turpmakajos zinojumos un ieteikumos nemt
véra Komitejas rekomendacijas.

2. Komisijas pazinojums

2.1  Komisijas dokuments ir kart&jais gada parskats par tajas
vienpadsmit dalibvalstis sasniegto progresu ('), kas paredz ieviest
euro un klat par euro zonas dalibvalstim, tiklidz tas izpildis
nepiecieSamos nosacijumus. Tas jau ir treSais $ada veida zino-
jums kops 2004. gada. Pasreizgjais zinojums tika izstradats
pirms parasta termina (kas biitu bijis novembri) tadel, ka ir pare-
dzéta euro zonas paplasinasanas lidz ar Slovénijas pievienoSanos
2007. gada 1. janvarl (3); taja ir detalizéti izklastiti pasreizgjie
sagatavosands pasakumi minétaja dalibvalsti. Zinojuma ir aprak-
stiti ari praktiskie sagatavosanas pasakumi, kas pasreiz tiek veikti
valstu limeni paréjas desmit dalibvalstis.

2.2 Attieciba uz euro zonas paplasinasanas procesu, kas ir
dalibvalstu politiskas un ekonomiskas atbildibas joma, Komisija
uzsver, ka liela nozime ir ripigai ieprieksgai planosanai un
visaptveroSiem, vispusigiem sagatavoSanas pasakumiem, kuros
bitu jaiesaista gan publiskais, gan privatais sektors, ka ari
plasaka sabiedriba. Zinojuma secindjumos ir uzskaititi turpmakie
pasakumi, kas javeic Slovénija. Taja ir uzsvérts, ka ari pargjas

(") Visas jaunas dalibvalstis, kas pievienojas 2004. gada 1. maija, ir
dalibvalstis, uz kuram attiecas iznémums saskana ar PievienoSanas
liguma 4. panta noteikumiem. Zviedrija 1998. gada maija kluva par
dalibvalsti, uz ko attiecas izpémums.

(*) Padomes Lémums 2006/495/EK un Padomes Regula (EK) Nr. 1086/
2006, abi dokumenti datéti ar 2006. gada 11. jaliju.

dalibvalstis japaatrina sagatavoSanas darbi un jaapstiprina lielaka
dala valstu planu saistiba ar euro ieviesanu.

3. Vispargji secinajumi

3.1  Siir pirma reize, kad EESK izskata Komisijas zinojumu
par praktiskajiem sagatavoSanas darbiem turpmakai euro zonas
paplaSinasanai, kaut ari tas ir péc kartas jau treais zinojums
kop$ euro zonas izveidoSanas 2002. gada. Tomér jauzsver, ka
euro ievieSana nav uzskatdma tikai par tehnisku projektu, bet
drizak par lielu izaicingjumu, kas atstaj batisku iespaidu uz
ekonomisko, monetaro un sociilo jomu.

3.2 NeapSaubami dalibvalstis ir atbildigas par to, lai euro
ievieSanas process noritétu sekmigi. Tomér biitu jauzsver tas, ka
ir jaiesaista visas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, nemot
véra, ka tas parstav atseviskas intereSu grupas un nodro$ina $adu
grupu aktivu lidzdalibu procesa visas dalibvalstis, kas paredz
ieviest euro. PaSreiz€ja paplasinasanas notiks pievienojoties atse-
viskam dalibvalstim, bet nevis visam divpadsmit uzreiz, ka tas
notika 2002. gada, kad tika ieviests euro. EESK atzimgja, ka
2001. gada ne tikai ievérojams daudzums resursu tika izmantots
§1 procesa vajadzibam, bet ari visas ieinteresétas puses aktivi
piedalijas parmainu procesa un ka sabiedriba bija labi informeéta
un pilniba iesaistita (). Ipasi svarigi un patiesdm aktuali ir
nodrosinat Slovénija tadus pasus nosacijumus, nemot véra to, ka
mazak neka péc tris ménesiem $i valsts ieviesis euro.

3.3  Sabiedriskas domas aptaujas (*) liecina, ka salidzinajuma
ar visu to dalibvalstu sabiedribam, kas paredz iestaties euro zona,
Slovénijas sabiedriba ir vislabak informéta par euro. Informacijas
kampanas, kas finansétas no valsts un ES lidzekliem, deva
bitisku ieguldijumu $aja zina. BaZas tomer rada tas, ka saskana

() OVC155,29.05.2001.
(*) Komisijas tresa zinojuma pielikums, darba dokuments, SEC(2006) 785,

25. Ipp.
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ar Eurobarometer pédéjo sabiedriskas domas aptauju, kas veikta
2006. gada aprili, Slovénijas iedzivotdji pat salidzindjuma ar to
dalibvalstu iedzivotajiem, kuri tiek uzskatiti par visskeptiskak
noskanotiem pret euro, ir visskeptiskak noskanoti attieciba uz
prognozém par to, ka euro ieviesana ietekmés inflaciju (%).

3.4  Gan precu, gan pakalpojumu, jo ipasi publiska sektora
pakalpojumu, cenu monitorings pirms euro ievie$anas un
noteikta laikposma péc tam var dot batisku ieguldijumu, lai
mazinatu sabiedribas skeptisko nostaju attieciba uz euro ievie-
Sanas negativajam sekam. Tas dod arl iespéju mazinat nepama-
totas cenu paaugstina§anas un “noapalosanas uz augsu” risku
valitas konvertéSanas procesa. Eiropas Parlamenta rezoliicija par
euro zonas paplasinasanos () uzmaniba ir pievérsta lidzigam
problemam.

3.5  Brivpratiga sadarbiba starp patérétdju organizacijam un
tirgotajiem ir piemérots risinajums, bet ar to nepietiek. Lai mazi-
natu sabiedribas negativo nostdju attieciba uz prognozém par
euro ievieSanas sekam, Skiet, ka nepietiek ar to, ka posma pirms
euro ievieSanas ik péc trim ménesiem tiek publicéts precu cenu
monitoringa parskats.

Brisel¢, 2006. gada 26. oktobri

() Sk.turpat, 31.1pp.
(°) Eiropas Parlamenta 2006. gada 1. jiinija rezoliicija par euro zonas papla-
$inasanos, 12. punkts.

4. Konkréti ieteikumi

4.1 Komiteja ierosina, lai Komisija iesaka dalibvalstim, kas
veic euro ievieSanai nepiecieSamos sagatavo$anas pasakumus un
turklat nepiecieSamas informacijas kampanas, ipasu uzmanibu
pieverst tam, lai $aja procesa ar pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju palidzibu nodrosinatu visu intereu grupu lidzdalibu. Lai to
istenotu, dalibvalstim un ES bitu jaatvél finansu lidzekli dazadu
intereu grupu apmacibai un sagatavo$anai darbam un dzivei ar
jauno valtitu — euro.

42  Biitu nopietni jaapsver tadu pasakumu ievieSana, kas
tiktu stenoti seSus méneSus pirms un vismaz vienu gadu péc
euro ievieSanas, lai nodro$initu monitoringu attieciba uz
publiska sektora pakalpojumu cenam, ka ari vispargjam precu
un pakalpojumu cenu izmainam katra meénesi. Dalibvalstis tadeé-
jadi varétu nakotné izvairities no klidam, kas tika atklatas
2002. gada euro ievieSanas laikd un ari euro zonas turpmako
paplasinasanos laika.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitrios DIMITRIADIS
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Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 149. pantu 2006. gada 24. februari noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu:

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu pienéma 2006. gada 6. septembri. Zinotajs — GREIF kgs.

Sakara ar jaunu Komitejas locek]u iecelsanu pilnsapulcé tika pienemts lémums apspriest $o atzinumu
oktobra plenaraja sesija un nozimét GREIF kgu par galveno zinotaju saskana ar Reglamenta 20. pantu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 26. oktobri, ar
118 balsim par un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. EESK galvenais politiskais vestijums.

1.1  Ka nozimigu soli ce]a uz parvietosanas brivibas uzlabo-
Sanu EESK atzinigi vérté priekslikumu regulai, ar ko nosaka
pieméro$anas noteikumus jaunajai Regulai Nr. 883/2004 par
valstu socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu.

1.2 EESK uzskata, ka pasreiz — “Eiropas darba néméju mobi-
litates gada” — ir piemérots bridis aicinat dalibvalstis censties
panakt péc iespjas atraku §1 piemerosanas regulas projekta
stasanos spéka. Jo tikai ar tas palidzibu var piemérot arl jauno
Regulu Nr. 883/2004, tadgjadi istenojot ar to saistitos uzlabo-
jumus un vienkar§ojumus.

1.3 Atrai regulas pienemsanai bitu ne tikai simboliska
nozime, jo tas saturs ir saistits ar konkréta, Eiropas iedzivotajiem
paredzéta dokumenta ievieSanu, lai paplasinatu vipu mobilitates
iespgjas. Regulas Nr. 883/2004 un 3aja dokumenta apspriestas
pieméro$anas regulas izmantosana visiem tas izmantotajiem un
piemeérotajiem nozimétu virkni vienkarSojumu, precizéjumu un
uzlabojumu socialo tiesibu koordinacijas joma.

1.4  EESK Tipasi atzinigi vérté regulas piemeérosanas jomas
paplasinasanu (ta tiek attiecinata uz plasaku personu loku, un
taja ieklautas vel citas socialas nodrosinasanas jomas), ka ari
visus noteikumus, kas laus uzlabot socialas nodrosinasanas
iestazu sadarbibu.

1.5  EESK aicina Komisiju péc iespéjas atrak veikt visus nepie-
cieSamos pasakumus, lai saskanotu visas regulas un ligumus, kas
socialas nodrosinasanas sistému koordinéSanu attiecina arl uz
EEZ (Eiropas Ekonomikas zona), Sveici, Grenlandi, k3 ari tre§o
valstu pilsoniem. Visas pieminétas regulas un ligumi ir saistiti ar
Regulu Nr. 1408/71 un tas pieméroSanas Regulu Nr. 574/72.
Attiecigie grozijumu, kas ir saistiti ar jauno Regulu Nr. 883/
2004, ir japabeidz velakais lidz §is regulas piemérosanas uzsak-
Sanai.

1.6  Kas attiecas uz labaku un atraku datu apmainas proce-
diiru ievieSanu, EESK saskata administrativo izmaksu samazina-
Sanas iespéjas, ka ari prieksrocibas, kuras apdrosinatajam
personam raditu procediiru paatrinaSana parrobezu gadijumos.
Tomér EESK norada arT uz to, ka datu parraides paatrinasana
vien nenodrosinds bitiskus uzlabojumus. Vélamo efektivitati
lietu izskatiSanas laika zina izdosies panakt, ja vienlaicigi dalib-
valstu atbildigas iestades tiks nodrosinatas ar pietickamu skaitu
labi kvalificétu darbinieku, ka ari atbilstoiem tehniskiem resur-
siem.

1.7  EESK pauZ arl baZas par jutiga un personiska rakstura
datu (pieméram, par veselibu, darba nespéju, bezdarbu) parraidi,
kas nakotné galvenokart notiks elektroniska forma. Tadél
noteikti ir janodrosina tas, ka Sie dati ir atbilstosi aizsargati un
ka tie nevar nonakt nevélamu personu riciba.

1.8 EESK ari ierosina izmatot pieredzi, kas giita, ievieSot
Eiropas veselibas apdrosinasanas karti, tai skaita to pieredzi, kas
saistita ar pastavo$ajam nepilnibam tas praktiskaja izmanto$ana
atseviskas dalibvalstis. Dalibvalstim batu javeic atbilstosi pasa-
kumi, lai Eiropas iedzivotaji varétu pilniba izmantot jauno notei-
kumu raditas prieksrocibas tiesi veselibas apdrosinasanas joma.

1.9 EESK loti atzinigi vérté visus piemérosanas reguld pare-
dzétos pasakumus, kas nodrosinas visiem jaunas koordinésanas
regulas piemérotajiem lielaku tiesisko noteiktibu un parredza-
mibu, jo dalibvalstis pagatné ir bijusi gadjumi, kad paradi
dazadu valstu atbildigo iestaZu savstarp&os norékinos nav
atmaksati pat vairakus gadus. EESK izsaka ceribu, ka starpvalstu
maksajumu veikSanas apzina ievérojami palielinasies. Tomér ari
turpmak iespéjas efektivi piedzit dazadu socialas nodrosinasanas
iestazu nesamaksatos paradus bis ierobeZotas.
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1.10  EESK vélétos zinat, vai regulas un pieméroSanas regulas
noteikumi — Ipasi ekonomiski neaktivu personu ieklausana
regulas subjektu loka — neradis situaciju, ka ES valstu attistitas
socidlas sistémas tiktu novajinatas un socialie pabalsti tiktu
samazinati. Tapéc EESK uzskata, ka ir javeic pasakumi, lai
nodro$inatu salidzinamus un izsmelous datus par pasreiz un
nakotné sniegtajiem parrobezu veselibas aizsardzibas un socialas
nodrodinasanas pakalpojumiem. Ipasi interesantas ir tas
izmainas, kas saistitas ar Regulas Nr. 883/2004 piemérosanu.

1.11  Visbeidzot, EESK aicina Komisiju un dalibvalstis pasti-
prinat pasakumus, lai visus iesp&jamos regulas izmantotajus
labak iepazistinatu ar socialas nodrosinasanas sistému koordine-
anas noteikumiem un prieksrocibam. Péc Komitejas domam,
nekavéjoties javeic visi §im meérkim nepiecieSamie sagatavoSanas
darbi.

2. Ievads.

2.1  Kopienas noteikumi par valstu socidlas nodrosinasanas
sistému koordinéSanu pasreiz ir definéti Regula (EEK) Nr. 1408/
71 un Regula (EEK) Nr. 574/72, ar ko nosaka iepriek$minétas
regulas pieméroSanu (pieméroSanas regula). Abas regulas gadu
gaita vairakkart ir izdariti grozijjumi, tas pielagojot aktualajai
situacijai. Ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 883/2004, kas pienemta jau 2004. gada 29. aprili, paredzéts
aizstat Regulu Nr. 1408/71.

2.2 Minéto regulu par valstu socialas nodro§inasanas sistému
koordinéSanu meérkis ir noteikt pasakumus, kas jaisteno, lai
personas, uz kuram minétas regulas attiecas un kuras celo,
ilgstosi uzturas vai dzivo cita dalibvalsti, nezaudétu tiesibas uz
socidlo nodro$inajumu. Lai garantétu tiesibu saglabasanu, regulas
ieklauti dazadi noteikumi, kas atbilst Ipasajam vajadzibam
dazadas socialas nodrosinasanas jomas, ka ari visparéjiem koor-
dinéSanas procesa principiem. Tatad netiek veikta sistému saska-
nosana, bet gan to koordinésana.

2.3 Jaunas Regulas Nr. 883/2004 89. panta paredzéts, ka
minétas regulas piemérosanas kartibu noteiks ar citas regulas
palidzibu. Tikai tad, kad biis piepemta pieméroSanas regula
(COM (2006) 16 galiga redakcija), kuras projekts ir pieejams
kops 2006. gada 31. janvara un kura ir $2 EESK atzinuma priek-
$mets, varés piemérot jauno Regulu Nr. 883/2004, kura jau ir
stajusies spéka. Lidz bridim, kad minéto piemérosanas regulu
piepems, joprojim bez ierobezojumiem ir speka Regula
Nr. 1408/71 un tas piemérosanas Regula Nr. 574/72.

2.4  Daljums starp pamatregulu un pieméroSanas regulu ir
iesaknojies Kopienas tiesibu praksg, regulgjot dalibvalstu socialas
nodro$inasanas sistému koordinéSanu. Pamatregula ir noteikti
galvenie principi, bet pieméroSanas regula — “tehniska” rakstura
detalas.

241 Tapéc iesniegto piemérosanas regulas projektu var
uzskatit par Regulas (EK) Nr. 883/2004 “lietosanas instrukciju”.
Taja jasniedz atbildes uz visiem neskaidrajiem administrativajiem
un procesualajiem jautdjumiem, ka ari jaizklasta tie Kopienas
limeni istenotas koordinacijas aspekti, kam vajadzigas ipaSas
procediiras.

2.42  Pieméram, vecuma pensiju joma ir japrecizé, kas jadara
apdrosinatajam personam, lai pieprasitu savu pensiju, kura
iestadé javérsas ar iesniegumu, ja persona ir stradajusi vairakas
dalibvalstis, ka iestades veiks informacijas apmainu, lai pilniba
nemtu vérd visu ieintereséto personu socidlas apdro$inasanas
stazu, un ka katra no $im iestadém aprékinas personai izmaksa-
jamas pensijas dalu.

2.5  Tomér praksé ne vienmer izdodas nodalit “galvenos prin-
cipus” no “tehniska rakstura detalam”. lesniegtaja piemérosanas
regula ir ieklauti vairaki punkti, kurus biitu logiski ieklaut Pama-
tregula Nr. 883/2004.

2.5.1  Vairak neka se$us gadus ilgas sarunas par Regulu
Nr. 883/2004 tika pabeigtas 2004. gada aprili tie$i pirms
pedejas ES paplasinasanas kartas, un tadgjadi tika novérsta vél
ilgaka vilcinaSanas. Lidz ar to Regula Nr. 883/2004 atseviskas
tas dalas nav pilniba pabeigta (piemeéram, dalgji tuksi pielikumi,
ipasi XI pielikums). Si iemesla dé] iesniegtaja piemérosanas
regula ir jaietver ari daZi finansiali jautajumi, kas vairak iederétos
Pamatregula Nr. 883/2004. Seit ipasi domati jautajumi, kas skar
norékinus starp socidlas nodrosinasanas iestadém. Kas attiecas
uz iedzivotaju tiesibam, nav neskaidru finansiala rakstura jauta-

jumu.

2.5.2  Minétajiem finansiala rakstura jautagjumiem $aja EESK
atzinuma ir japievér§ Ipasa uzmaniba.

3. PieméroSanas regulas galvenais saturs.

3.1  lerosinato pieméro$anas noteikumu meérki ir $adi:

— tiesibu normu un administrativo noteikumu vienkarSosana
un atvieglosana;

— visu socialas nodro§inasanas sisttmu koordinésana iesaistito
pusu (socialas nodro§inasanas iestazu, kompetento iestazu,
darba devéju un apdro$inato personu, darba néméju un
pasnodarbinato) tiesibu un pienakumu izskaidrosana;

— socialas nodrosinasanas iestazu darba koordinacijas uzlabo-
$ana, lai izvairitos no administrativa sloga, kas galvenokart
apgriitina apdro$inatas personas;
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— tadu procediru atviegloana apdro$inatam personam, kas
saistitas ar kompensacijas vai pabalstu sanemsanu parrobezu
situdcijas, ka arT atbildes sniegSanas un lietas izskatiSanas
paatrinasana;

— labaku un atraku datu apmainas procediiru ieviesana (jo
ipasi elektronisku informacijas apmainas procediiru veicina-
Sana un darbs ar elektroniskiem dokumentiem);

— administrativo izmaksu samazinaSana (tostarp padarot efek-
tivaku dazado socidlas nodro$inasanas iestazu prasjjumu
apmierinaSanu);

— panakumi cipa pret krapsanu un launpratigu izmanto$anu
(ari ar efektivaku parrobezu prasijumu piedzinas mehanismu
palidzibu).

3.2 Jaunas pieméroSanas regulas struktira ievérojami atskiras
no Regulas Nr. 574[72, ar ko nosaka Regulas Nr. 1408/71
pieméroSanas noteikumus. Svarigakais iemesls ir tas, ka jaunas
pieméroSanas regulas uzbiive ir pielagota jaunajai Pamatregulai
Nr. 883/2004, kas dazos aspektos batiski atskiras no Pamatre-
gulas Nr. 1408/71. Batiskaka atkiriba ir ta, ka jaunajai Regulai
Nr. 883/2004 ir plasaka pieméroSanas joma (ta tiek attiecinata
uz plasaku personu loku, un taja ieklautas veél citas socialas
nodrosinasanas jomas) neka paslaik speka esoSajai Regulai
Nr. 1408/71. Turklat jaunaja Regula Nr. 883/2004 ir uzsveérti
visparéji noteikumi un definicijas atskiriba no Regulas Nr. 1408/
71, kura ietverti ipadi noteikumi atseviskam apdrosinasanas
nozarém veltitajas nodalas.

3.2.1  Regula Nr. 1408/71 sakotnéji bija paredzéta tikai darba
némgjiem, ka ari vinu radiniekiem. Astondesmito gadu sakuma
regulas pieméroSanas jomu papladindja, un to attiecindja uz
pasnodarbinatam personam. Devindesmito gadu beigas — arl
uz ierédniem un studentiem.

3.2.2  Priek$nosacijums personas icklauanai regulas subjektu
loka bija kadas dalibvalsts pilsoniba vai pastaviga dzivesvieta
kada dalibvalsti, ja personai ir bezvalstnieka vai bégla statuss.
Regulas subjektu loka ir ieklauti ari gimenes locekli un mirusas
personas tuvinieki.

3.2.3  Apgadnieku zaudgju$as personas ir ieklautas regulas
subjektu loka, ja minétas personas ir kadas dalibvalsts pilsoni,
pie kam $aja gadijuma nav nozimes tas personas pilsonibai, no
kuras minétas tiesibas izriet.

3.2.4  Sobrid Regula Nr. 883/2004 ir attiecinama uz visiem
ES pilsoniem, kuri ir apdrosinati valsts likumdosanas aktu
noteiktaja kartiba, jo tas subjektu loka ieklautas ari visas neno-
darbinatas personas.

3.2.5 Arl pieméroSanas joma salidzinajuma ar Regulu
Nr. 1408/71 ir paplasinata: jaunaja Regula Nr. 883/2004

papildus jau pastavosajiem nosacijumiem ir ieklauti ari pirm-
spensijas pabalsti un paternitates pabalsti, kas pielidzinati mater-
nitates pabalstiem. Tomér at3kiriba no Regulas Nr. 1408/71
Regulas Nr. 883/2004 piemérosanas joma vairs nav ieklauti
uzturlidzekli bérniem.

3.2.6  Regula Nr. 883/2004 ir attiecinama uz visam tiesibu
normam, kas saistitas ar $adam socialas nodro$inasanas jomam:
a) slimibas pabalsti; b) maternitates pabalsti un tiem pielidzinati
paternitates pabalsti; ¢) invaliditates pabalsti; d) vecuma pabalsti;
e) pabalsti mirusa tuviniekiem; f) ar nelaimes gadijumiem darba-
vieta saistiti pabalsti un arodslimibu pabalsti; g) pabalsti naves
gadijuma; h) bezdarba pabalsti; i) pirmspensijas pabalsti;
j) gimenes pabalsti.

3.3 Regulas pieméroSanas jomas paplasinasana nozimé, ka
japaredz jauni noteikumi un procediras, kas piemérotas tiesi
§im personu grupam. Te minami, pieméram, noteikumi par
piemérojamajam tiesibu normam attieciba uz ta laika pieskaiti-
$anu, ko personas, kas nekad nav bijusas nodarbinatas ne ka
darba néméji, ne ari ka pasnodarbinatie, veltijusas bérnu audzi-
nasanai, dzivojot dazadas valstis.

3.4 Péc savas struktiiras izstradata pieméroSanas regula atbilst
Pamatregulas Nr. 883/2004 uzbavei: [ sadala apskatiti visparéji
noteikumi, II sadala — piemérojamie tiesibu akti, bet III sadala
— Tipasi noteikumi atseviskam pabalstu kategorijam, kam seko
finansu noteikumi (V sadala), ka ari parejas un nobeiguma notei-
kumi. Atzinuma ipaSajas piezimés par Regulas atseviskiem
pantiem Komiteja vairak pievérsisies vispargjiem noteikumiem,
ka arl piemérojamam tiesibu normam, bet mazak — atsevisku
pabalstu veidu detalam.

3.4.1  Piemérosanas regulas pielikumi Sobrid vel ir tuksi, un
tie ir jaaizpilda ar saturu. Tajos ieklauti: noligumu pieméroSanas
noteikumi, kuri ari turpmak paliek spéka, jauni noligumu
piemérosanas noteikumi (1. pielikums), specialie rezimi, kas
piemérojami ierédpiem (2. pielikums), dalibvalstis, kas kompensé
pabalstu natfira izmaksas, pamatojoties uz vienreizéjiem maksa-
jumiem (3. pielikums), un jau pieminétais kompetento iestazu
un struktiiru saraksts (4. pielikums).

3.5  Turklat daudzi regulas pasakumi un procediiras paredzéti,
lai noteiktu skaidrakus kritérijus, kas Regulas Nr. 883/2004
ietvaros japieméro iestadém un dalibvalstim.

3.5.1 Ta Regulas Nr. 883/2004 I sadala “Vispargjie notei-
kumi” ir apvienota virkne definiciju, kuras Regula Nr. 1408/71
ir sadalitas atseviskas socialas nodro$inasanas jomas, kur tas ir
regulétas daléji atskirigi. Vairak ir uzsvértas vispargjas definicijas,
un mazak definiciju ieklautas atseviskas sadalas. Lidz ar to
jaunaja regula katra apdrosinasanas kategorija nav apskatita ka
“atseviSka pasaule”, kurai ir savi noteikumi.
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3.5.2  Nozimigs solis ir arT 5. pants (vienada faktu interpreta-
cija). Tas nosaka, ka apstakli vai notikumi, kas risindjusies cita
dalibvalsti, ir vértéjami ta, it ka tie biitu notikusi attiecigas valsts
teritorija.

3.6 Pamatregulas un piemérosanas regulas noteikumi ir attie-
cinami tikai uz parrobezu gadijumiem, kuros ir iesaistitas
vismaz divas dalibvalstis. Tikai Sajos gadjjumos apdrosinatajiem
vai darba devéjiem ir papildu pienakumi, pieméram, pazinojums
par nositiSanu darba uz citu valsti iestadei, kas atbildiga par
socialo apdrosinasanu. Kadi vél pienakumi ir apdro$inatajiem vai
darba devejiem attiecigaja dalibvalsti, to joprojam nosaka pasas
dalibvalstis, un to neregulé ne pamatregula, ne ari pieméroSanas
regula.

4. Visparé&jas piezimes.

4.1  EESK atzinigi vérté faktu, ka ir izstradata piemérosanas
regula jaunajai Regulai Nr. 883/2004 par valstu socialas nodro-
§inasanas sistému koordinéSanu. Minétais priekslikums ir solis
pareiza virziena, lai uzlabotu parvietoSanas brivibas nosacijumus
Eiropas Savieniba. Tas neradis batiskas problémas nedz daza-
dajam iestadem, kas pieméro normativos vai administrativos
aktus, kas saistiti ar socialas nodrosinasanas koordiné$anu
dalibvalstis, nedz ari apdrosinatajam personam.

42 Regulas projekts drizak satur daudz vairak vienkarSo-
jumu, precizé§jumu un uzlabojumu. EESK ipa$i atzinigi verté
faktu, ka ta tiek attiecinata uz plasaku personu loku un taja
ieklautas vel citas socialas nodrosinasanas jomas, ka ari visus
noteikumus, kas laus uzlabot socidlas nodro$inasanas iestazu
sadarbibu.

421  Regulas subjektu loka paplasinadana nozimé, ka ievéro-
jami palielinasies subjektu skaits Tpasi tajas valstis, kuras apdrosi-
nasanas aizsardziba ir saistita ar pastavigu dzivesvietu. Tajas
valstis, kuras apdrosinasanas aizsardziba ir saistita ar nodarbo-
Sanos, ietekme ir mazak izteikta, $aja gadfjuma gandriz netiek
ieklautas jaunas personu grupas.

4.3 Tade] EESK atkarto savu ipasi dalibvalstim adreséto un
jau iepriek$€jos atzinumos pausto aicindjumu péc iespéjas atrak
izvértét iesniegto pieméroSanas regulas projektu un censties
panakt iespgjami atraku tas stasanos spéka. Jaunajai koordine-
Sanas regulai un ar to saistitajiem uzlabojumiem un vienkarsoju-
miem péc iesp€jas atrak jastajas speka (').

4.4 lesniegtais priekslikums regulai, ar ko nosaka Regulas
Nr. 883/2004 piemérosanas noteikumus, ir izstradats ar zinamu

(") EESK atzinums par tematu “Darba némgju un pasnodarbinato socialais
nodro§inajums” (zinotajs — Rodriguez Garcia-Caro kgs), OV C 24,
31.01.2006.

nokavésanos veselu pusotru gadu péc Regulas Nr. 883/2004
pienemsanas. Tas bija sagatavots jau 2006. gada sakuma. levé-
rojot apskatdmo situaciju sarezgitibu un apjomu, ka arl lielo
skaitu vél neskaidro jautdgjumu, noteikti bis nepiecieSsams
zinams laiks, kamér Padomes un administrativo komisiju [imeni
bis noskaidroti visi detalizétie jautdjumi par piemérosanu un
procediiram atseviskas dalibvalstis un iestadeés.

441 Ir planots, ka pieméroSanas regula stasies spéka
2008. gada sakuma. Ka tas noteikts 91. panta, regula stajas
spéka tikai 6 ménesus péc tas publicésanas Eiropas Kopienu
Oficialaja Vestnesi. Sis termins skiet nepieciesams un ari pietie-
kami gars, lai sistémas pieskanotu jaunajiem noteikumiem. Katra
zind ir jaizvairas no termina pagarinasanas, kas Sobrid ir sesi
ménesi no publicéSanas lidz spéka stasanas bridim.

442  lai iesp&ami atri varétu piemérot pamatregulu, EESK
aicina dalibvalstis jau tagad pieskirt socialas nodro$inasanas
iestadem nepiecieSamos personala un tehniskos resursus, lai tas
varétu atri parorientéties. Pastavosie izmantotaju instrumenti
valsts limeni — ipasi pastavosie TRESS tikli (3), kas dalibvalstu
limeni apvieno ieinteresétas puses un iesaistitas personas — ir
jaizmanto, lai atbilstodi novértétu minétas regulas praktisko
pieméroSanu atseviskas dalibvalstis péc tam, kad ta bis stajusies
spéka. EESK aicina Komisiju atbalstit $os pasakumus. Katra zina
ir jaizvairas no termina pagarinasanas, kas Sobrid ir se$i ménesi
no publicésanas lidz spéka stasanas bridim.

4.5  Turpinas ari darbs pie pasas Regulas Nr. 883/2004. Ipasi
japiemin XI pielikums. Kad 2004. gada piepéma regulu, minétais
pielikums tika atstats tukss, un Sobrid Padomes darba grupa tas
tick apspriests vienlaicigi un kopa ar pieméroSanas regulas
projektu.

4.5.1  XI pielikums ir saistits ne tikai ar Regulu Nr. 883/
2004, bet ari ar pasu pieméroSanas regulu. Abus tekstus nevar
apliikot izoléti vienu no otra. XI pielikuma apskatiti “Ipasi notei-
kumi dalibvalstu tiesibu aktu piemérosanai”. Pielikuma saturu
kopigi izstrada Eiropas Parlaments un Padome. Pielikuma
saturam ir jabht izstradatam lidz bridim, kad piemérosanas
regula stasies spéka.

4.5.2  Minetaja pielikuma var noteikt Ipasas procediras, ka
japiemero atseviski tiesibu akti. Dalibvalstis taja censas saglabat
atseviskus valsts [imena noteikumus. Regulas XI pielikuma iespé-
jamais saturs var izraisit visvairak stridu. Par minéto jautagjumu
EESK izteiks savu viedokli atseviski uzreiz péc § atzinuma pie-
nemsanas.

(%) Training and Reporting on European Social Security (Apmaciba un zinojumi
par socialo nodro$inajumu Eiropa), skatit arl: www.tress-network.org.
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4.6  Centieni istenot kadas atseviskas intereses nedrikst vél
vairak aizkavét jaunas koordinéSanas Regulas Nr. 883/2004
stasanos spéka un tatad ari visu regula jau panakto uzlabojumu
piemérosanu, Ipasi, nemot véra to, ka 2006. gadu Komisija ir
izsludinajusi par Eiropas darba némeéju mobilitates gadu. Regulas
atra pienemsana biitu vairak neka tikai simboliska, jo ta batiba
ir konkréts tiesibu akts, kas paplasinatu Eiropas iedzivotaju
mobilitates iespéjas (%).

4.7  EESK vér§ uzmanibu uz to, ka Regula Nr. 1408/71 un
ar tas pieméroSanas Regula Nr. 574/72 attieciba uz atseviskam
personu grupam ari turpmak bis spéka pat tad, kad spéka
stasies $aja atzinuma apliikota piemérosanas regula un lidz ar to
piemérojama Regula Nr. 883/2004, ja netiks grozitas ari vél
citas regulas vai noligumi (skatit pamatregulas 90. pantu un
piemerosanas regulas 90. pantu).

471 Socialas nodro$inasanas  koordinéSanas  Regulas
Nr. 1408/71 noteikumu subjektu loks gadu gaita tika paplasi-
nats, un ta tika attiecinata arf uz citaim personu grupam. S citu
personu grupu ieklausana tomér netika atrunata Regulas
Nr. 1408/71 vai Nr. 574/72, bet gan ipasas papildu regulas vai
noligumos.

4.7.2  No vienas puses, tas attiecas uz koordinéSanas notei-
kumu piemérosanu attieciba uz treSo valstu pilsoniem, vinu
gimenes locekliem un apgadnieku zaud&usam personam, kas ir
atrunata Regula Nr. 859/2003. Kops§ 2003. gada 1. janija koor-
dinéSanas noteikumi attieciba uz tre$o valstu pilsoniem, kas
likuma noteiktaja kartiba uzturas kada no dalibvalstim, ir pieme-
rojami tapat ka attieciba uz ES pilsopiem. Jaatzime, ka treso
valstu pilsonu ieklausana regulas subjektu loka ir attiecinama
tikai uz tiem socialas apdrosinasanas parrobezu gadijumiem,
kuros ir iesaistitas vismaz divas ES dalibvalstis, bet nav attieci-
nama uz tiem socialas apdro§inasanas parrobezu gadijumiem,
kuros ir iesaistita kada ES dalibvalsts un apdrosinatas personas
izcelsmes valsts.

4.7.3  No otras puses, jau kop§ 1994. gada Regulu Nr. 1408/
71 un Nr. 57472 noteikumi ir piemérojami attieciba uz EEZ
dalibvalstim un EEZ pilsoniem. Parvieto$anas brivibas noligums
ar Sveici, kas ir spéka kops 2002. gada 1. jiinija, attiecina koor-
dinésanas noteikumus ari uz Sveici. Ar Regulu Nr. 1661/85
koordinésanas noteikumi tika attiecinati arf uz Grenlandi un tas
pilsopiem.

4.7.4  Visi iepriek§ minétie pasakumi sniedza labumu ari
pasiem ES iedzivotajiem, jo tika paplasinata noteikumu terito-
riala pieméroSanas joma. EEZ valstis un Grenlande tika pielidzi-
natas ES dalibvalstim. Ar mérki istenot Kopienas un treso valstu
pilsonu lidztiesibu socialaja joma $adu stavokli ir jasaglaba arl
turpmak. Minétajas regulas ir nepiecieSami atbilstosi grozijumi,
ja $o paplasinato dazadu subjektu lidztiesibu paredzéts attiecinat
arl uz Regulu Nr. 883/2004.

4.8  EESK tade| aicina, cik vien atri iesp&jams, bet vélakais lidz
jaunas koordinéSanas regulas piemérosanas uzsaksanai, grozit

(*) Skatit arl atzinuma projektu par tematu “Regulas Nr. 1408/71 grozi-
jums” (SOC/213, CESE 920/2006, zinotajs — RODRIGUEZ GARCIA-
CARO kgs, 5. punkts).

visas tas regulas un ligumus, kuri ir saistiti ar Regulu Nr. 1408/
71. No 31 briza ari japastav iespgjai piemérot Regulu Nr. 883/
2004 ar to pasu paplasinato subjektu loku un teritoridlo piemé-
rodas jomu. Pret&ja gadfjuma iesaistitie treSo valstu pilsoni, ka arf
EEZ, Sveices un Grenlandes pilsoni nebauditu §is regulas nosaci-
jumu aizsardzibu, un iesp&ams, ka ari pasi ES pilsoni nonaktu
nelabvéligaka situacija parrobezu gadijumos, kuros iesaistita
kada no minétajam valstim, kas nav ES dalibvalstis. Sajos gadi-
jumos ari turpmak batu japiemeéro Regula Nr. 1408/71.

4.8.1  Tapéc Komisijai, cik vien atri iesp&jams, javeic nepiecie-
$ami pasakumi. No vienas puses, ir vérojama nevienlidziga
atticksme pret dazadiem iedzivotdjiem, kuri pastavigi dzivo
Eiropas Savieniba. No otras puses, ari dalibvalstu socialas nodro-
§indSanas iestadém ta ir nepamatota papildu slodze, ja tam vien-

e

laicigi ir japiemeéro divas tik sarezgitas regulas.

4.8.2 Japem vera arl tas, ka, arl turpmak atstdjot spéka
Regulu Nr. 1408/71 un tas piemérosanas Regulu Nr. 574/72,
abas minetas regulas biis pastavigi jaaktualizé un japielago
izmainam, pat ja tas bis spéka tikai attieciba uz nelielu pabalstu
sanémeéju grupu. Tas ir nepamatots apgriitinajums Eiropas Savie-
nibas parvaldei un ari visiem regulu piemérotajiem.

4.9  Regula Nr. 883/2004 paredz ari labaku procediiru ievie-
$anu, kuram janodro$ina atraka un uzticamaka datu apmaina
starp dazadam dalibvalstu socialas nodrosinasanas iestadém. To
paredzéts panakt, veicinot elektronisko informacijas apmainu un
darbu ar elektroniskiem dokumentiem.

4.9.1 Ja lidz $im bija paredzéta papira dokumentu lietoSana
un elektroniska informacijas apmaina bija tikai izveéles proce-
diira, ko piemeéroja tikai ar divu dalibvalstu abpusgju piekrisanu,
tad tagad visai informacijas apmainai starp iestadém janotiek
elektroniska veida.

49.2 Lidz ar to ieceréts panakt ne tikai administrativo
izmaksu samazinaSanu, bet ari prieksrocibas apdrosinatajam
personam, pateicoties procediiru paatrinasanai un atbildes snieg-
$anas un dokumentu apstrades terminu saisinaSanai, ka ari
kompensacijas vai pabalstu pieskir§anas paatrinasanai parrobezu
gadijjumos.

4.9.3  Priekslikums regulai gan nekada zina nenosaka to, ka
visu atbildigo iestazu sazipai ES janotiek elektroniska forma.
Drizak ir pietickami ar vismaz vienu piekltSanas punktu katras
dalibvalsts noteikta iestadé, kur§ ir atbilstosi aprikots elektroni-
skai apdrosinasanas datu sapemsanai un nostitiSanai un kur§
nodod informaciju valsts atbildigajai iestadei. Lai batu iespgjams
noteikt sazinas partneri, saskana ar priekslikuma 83. pantu ir
jaizveido publiski piecjama datu baze. Saskana ar definiciju
minétaja datu bazé jaieklauj informacija par “atbildigajam
iestadém”, “atbildigajam struktiiram” un “dzives vietas iestadém”,
ka ari par “uzturéSanas vietas iestadém”, “pieklisanas punktu”
un “sadarbibas iestadi”. Si pieeja raditu iespgju aizvietot lidzsi-
ngjos regulas pielikumus ar attiecigiem aktualizétiem iestazu
sarakstiem.
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49.4 Tapé EESK ierosina izmantot pieredzi, kas gita,
ieviesot Eiropas veselibas apdrosinaSanas karti, tai skaitd to
pieredzi, kas saistita ar pastavosajam nepilnibam tas praktiskaja
izmantoSana atseviskas dalibvalstis. Ipasi bitu japarbauda, cik
liela méra pastavosas datu bazes iesp&ams izmantot veselibas
apdroginasanas iestazu interesés. Administrativas komisijas uzde-
vums $aja zina bis identificét nepiecieSsamos datus, kas ir batiski
svarigi sazinai. Turklat dalibvalstis batu jamudina veikt atbil-
stodus pasakumus, lai Eiropas iedzivotaji varétu pilniba izmantot
jauno noteikumu raditas prieksrocibas tiesi veselibas apdro$ina-
Sanas joma.

4.10  EESK atzist, ka datu elektroniska parvade Jaus paatrinat
jautdjumu izskatiSanu, kas ir apdroginato interesés. $ada zina
Komiteja atzinigi vérté izmainas informacijas apmaina. Tomér
vienlaicigi EESK aicina ievérot, ka $is process ir saistits ar virkni
personisku un jutigu datu (pieméram, par veselibu, darba
nespéju, bezdarbu). Tade] noteikti ir janodrosina tas, ka $ie dati
ir atbilstosi aizsargati un ka tie nevar nonakt nevélamu personu
riciba.

4.10.1  Ari $aja joma spéka ir pastavoSajos Kopienas notei-
kumos ietvertas visaptvero$as garantijas par fizisku personu
aizsardzibu, kas attiecas uz personisku datu izplatiSanu un brivu
datu apriti. Sis garantijas bija ieklautas Regulas Nr. 1408/71
84. panta, bet Regula Nr. 883/2004 tas ir atrodamas 77. panta.
Neraugoties uz to, EESK prasa, ipasi, nemot véra faktu, ka elek-
troniska informacijas parraide starp dalibvalstu iestadém klist
par standarta procediiru, piemérosanas regula skaidri noradit uz
datu jutigumu un atrast piemeérotus lidzeklus, lai nodrosinatu $o
datu drosibu.

4.10.2  EESK uzskata, ka $aja regula trikst formul&juma, kas
ir ieklauts Regulas Nr. 140871 84. panta 5. punkta b) apaks-
punktd un kas skaidri aizliedz datus izmantot jebkadiem citiem
mérkiem, iznemot socialo nodrosinasanu. Sads nosacjums ir
skaidri janoformulé ari piemerosanas regulas 4. panta.

411 Tomér nevajadzétu parvértét elektronisko Ilidzeklu
izmantoSanas priekSrocibas datu apmaina starp dazadam
socialas nodroSinasanas iestadéem. Nav Saubu, ka ta sekmeés
atraku datu parraidi. Sim mérkim biezi vien ir nepieciesama
valsts iestazu parstrukturéana.

411.1 Tomeér ir apSaubams, vai datu parraides paatrinasana
tieSdm radis ievérojamas prieksrocibas sociali apdrosinatajam
personam. Laika patérin§ datu parraidei parasti ir salidzinosi
neliels, ja to salidzina ar kopgjo atseviskas lietas izskatiSanai
nepiecieSamo laiku. Atseviskiem gadijumiem, ievérojot apstaklu
sarezgitibu (it Ipasi pensiju apdro$inasanas joma: pensijas atse-
visku dalu izmaksa dazadas valstis, izmaksas pienakuma propor-
cionals sadalijjums starp dazadam valstim), joprojam bis nepie-
cieSama Tpasa veida izskatiSana, un tos nebiis iesp&ams izskatit
ar elektronisko datu parraides programmu palidzibu, vai tas bis

iespéjams tikai ar nesamérigu resursu patérinu. Sos gadijumu ari
turpmak izskatis darbinieki.

4.11.2  EESK uzskata, ka tikai datu un faktu parraides paatri-
nasana vél nenozimés butisku situdcijas uzlabosanu. Vélamo
efektivitati izskatiSanas laiku zina izdosies panakt, ja vienlaicigi
dalibvalstu atbildigas struktiiras tiks nodrosinatas ar pietickamu
skaitu labi kvalificetu darbinieku, ka ari atbilstosiem tehniskiem
resursiem.

411.3 EESK tadé] aicina dalibvalstis nekavéjoties sagatavot
socialas nodrosinasanas struktiiru personalu jaunajiem pamatre-
gulas un piemérosanas regulas noteikumiem. Absoliti nepiecie-
§ama ir personala atbilsto$a izglitoSana un apmaciba. EESK
aicina Komisiju tas kompetences ietvaros veikt piemérotus pasa-
kumus, lai dalibvalstis 3aja procesa atbalstitu. Ipasi nepieciesama
ir Kopienas lidzeklu pieskirSana apmacibas programmam un
nepiecie$amibas gadijuma — lidzdaliba apmacibas procesa.

412 Ta ka Regula Nr. 883/2004 apskatitas socialas nodrosi-
nasanas sistémas ir balstitas uz visu apdrosinato solidaritati, ir
japaredz iedarbigi mehanismi prasjjumu piedzinai, kas rodas no
pretlikumigi sanemtiem pabalstiem vai arf no tam neveiktajam
iemaksam, kuras ir obligatas apdrosinatajiem vai citam iemaksu
pienakumam paklautajam personam.

4.12.1  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka ir batiski ieviest
saistosakas procediiras attieciba uz atmaksas terminu saisinasanu
prasjjumiem starp dazadu dalibvalstu atbildigajam iestadem, lai
ieglitu uzticibu starpvalstu prasjjumu apmainai.

4.12.2  PieméroSanas regula paredz kopigu terminu no-
teik§anu atsevisku saistibu izpildei vai noteiktam administra-
tivam procediiram, kam jasekmé sociali apdro$inato un atbildigo
iestazu skaidras un sakartotas attiecibas.

4.12.3  Papildus tam ir ieplanotas procediiras atbildigo iestazu
savstarp&jas palidzibas sniegSanai, ievérojot Direktivas Nr. 76/
308/EEK noteikumus par savstarpéjo palidzibu prasijumu
piedzina, kas saistiti ar noteiktam nodevam, muitas maksaju-
miem un nodokliem. Maksdjumu veik$anas apzinu paredzéts
palielinat, ievieSot soda procentus par iemaksu paradiem.

4.12.4 EESK loti atzinigi vérté visus tos pasakumus, kas ir
ieceréti pieméroSanas regula, lai nodrosinatu lielaku tiesisko
noteiktibu un parredzamibu visiem jaunas koordinéSanas regulas
piemérotajiem, jo pagatné dalibvalstis ir bijusi gadijumi, kad
atbildigo iestazu savstarpgjo norékinu paradi nav apmaksati
vairaku gadu garuma. EESK izsaka ceribu, ka starpvalstu maksa-
jumu veikSanas apzina ievérojami palielinasies. Tomér ari
turpmak iespéjas efektivi piedzit dazadu par socialo nodrosina-
jumu atbildigo iestaZu neapmierinatus prasjjumus bis ierobe-
Zotas.
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413  EESK atzinigi vérté arl faktu, ka jauna pieméroSana
regula ir elastigaka nekd Regulas Nr. 1408/71 piemérosanas
Regula Nr. 574/72. Tadgjadi dalibvalstim turpmak bis iespéja
divpusgja limen Istenot kadas darbibas labak, neka tas noteikts
pieméroSanas reguld, ja vien $ada gadijuma nav apdraudétas
pabalsta sanéméju intereses un koordinéSanas procesa norise.
Atbilstosi prioritatei, kas nosaka, ka elastiguma interesés
nedrikst ciest pabalsta sanémgji, EESK iestajas par citu, noteik-
taku 9. panta formuléjumu, kas pasreiz ietver nosacfjumu:
“ciktal $is procediiras nekaité pabalsta sanéméju interesem”.
Seviski skaidri biitu janosaka, ka atskiriga piemérosanas procesa
rezultata, pieméram, nav atlauts ari pagarinat laika terminus vai
ieviest papildu administrativas procediras.

414  EESK aicina Komisiju un dalibvalstis pastiprinat pasa-
kumus, lai visus iesp&jamos regulas izmantotajus labak iepazisti-
natu ar socialas nodrosinasanas sistému koordinéSanas noteiku-
miem un priekSrocibam, ieskaitot ar Regulas Nr. 883/2004
piemeérodanu saistitajam izmainam. Informacijai ir jasasniedz
uzpémumi un visi apdrosinatie, ipasi dazadas nodarbinatibas
formas ienakumus giistodas personas, sakot ar darba néméjiem
un beidzot ar neformilo ekonomiku. Péc Komitejas domam,
nekavgjoties javeic visi §im mérkim nepiecieSamie sagatavoSanas

darbi.

415  Regula Nr. 883/2004 paredz, ka procediram ir jaatbilst
prasibai par lidzsvarotu izdevumu sadalfjumu starp dalibvalstim.
Tomeér EESK 3aja sakara jauta, vai regula un pieméroSanas regula
noteiktais tiesiskais reguléjums nevarétu izraisit situaciju, ka ES
valstu attistitas socialas sistémas tiktu vajinatas un varétu veido-
ties tendence samazinat socialo nodro§indjumu. Ipasi saistiba ar
ekonomiski neaktivu personu ieklausanu regulas subjektu loka
un saistiba ar personu parvietoSanas brivibu Eiropas Savieniba
EESK uzsver, ka koordinacijas centieni nedrikst izraisit situacijas
pasliktinaganos socialas nodro$inasanas joma un socialo stan-
dartu pazeminasanos.

4151  Saja sakara EESK uzskata, ka ir nepieciesams veikt
pasakumus, lai nodro§inatu salidzinamus un izsmeloSus datus,
kas pierada veselibas aizsardzibas un sociald nodro$inajuma
pakalpojumu parrobezu nozimi ES, kas ir vérojama jau Sobrid
un ir paredzama ari nakotné. Ipasi nozimigas ir tas izmainas,
kas saistitas ar Regulu Nr. 883/2004.

5. Ipasas piezimes par atseviskiem pantiem.

5.1 2. pants: StarpiestaZu informacijas apmainas noteikumi.

EESK aicina noteikt skaidrus laika terminus atbilzu sniegSanai
un jautdgjumu izskatiSanai. So terminu parsniegSanas gadjjuma
apdro$inatajam personam ir jasanem zaud&umu atlidziba, ja

tadi ir radusies. Apdrosinato personu tiesibam jabiit faktiski
izmantojamam, ir janodrosina atbilstosi tiesiskie lidzekli. Ja
rodas kadi sarezgfjumi, ar tiem nedrikst apgritinat apdro$inatas
personas. Zaud&umi ir jaatlidzina tai iestadei, kuras atbildibas
joma tie ir radusies. Sads nosacijums ir jaieklauj ari pieméro-
$anas regulas 2. panta.

5.2 3. pants: Darbibas joma un noteikumi informdcijas apmainai
starp pakalpojumu sanémejiem un iestadem.

3. panta 4. punkts: Lai paatrinatu procediiras, paredzéts noteikt
stimulus, lai elektroniska forma notiktu gan dokumentu nosati-
Sana, gan arl — tas jauzsver Ipasi — sanemsanas apstiprinajumu
nosiitiSana. Dokumentus papira forma paredzéts izmantot tikai
iznémuma gadijumos.

5.3 4. pants: Datu apmainas formats un veids.

Kas attiecas uz elektronisko sazinu, papildus 3.10.2. punkta jau
pieminétajai datu drogibai ir janodroSina ari tas, ka elektroniska
sazina ar sociali apdrosinatajiem var notikt tikai vinu piekrisanas
gadjjuma. Liela dala cilvéku, uz kuriem attiecas regulas notei-
kumi pensiju apdrosinasanas joma, visas dzives laika nav saska-
rusies ar elektroniskas sazinas jomu. Sos cilvekus tagad nevar
piespiest sazinaties elektroniski. Daudziem ar1 elektroniskie lidz-
ekli nemaz nav pieejami. Saja zina ir janem véra arf citas cilveku
grupas, kam ir ierobeZota vai apgritinata pieeja elektroniskai
datu parraidei (arT cilvekiem ar invaliditati). Ir javeicina publiska
un iesp&jami plasa piekluve atbilstosam tehnologijam.

Tade] EESK ierosina regulas 4.2. pantam pievienot $adu tekstu:
“Visiem elektroniskas informacijas apmainas pasakumiem un
veidiem ir jaatbilst visparéjas pieejamibas prasibam”. Turklat par
problematisku EESK uzskata 4. panta 3. punkta redakciju, kura
teikts, ka sazina ar pakalpojumu sapémeéjiem vélams izmantot
elektroniskos sazinas lidzeklus. EESK aicina $im punktam
pievienot vardus: “ja tam piekrit pakalpojumu sanéméji”.

5.4 5. pants: Citd dalibvalsti sastadito dokumentu un apliecinoso
dokumentu spekd esamiba.

5. panta 2. punkts: taja teikts, ka vienas valsts iestade var
vérsties pie citas valsts atbildigas iestades, kas dokumentu sasta-
dijusi, lai sanemtu nepiecieSamos paskaidrojumus par o doku-
mentu. Vai gadijuma, ja dokumentu sastadijusi citas valsts
nodoklu administracijas iestade, ka tas noteikts 5. panta 1. punk-
ta, socialas nodrosinasanas iestadei jakonsultéjas ar So attiecigas
valsts nodoklu administracijas iestadi, lai sapemtu nepieciesanos
paskaidrojumus? Tas sSkiet grati Istenojams un apgriitinoss
process.



C 324/66

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

30.12.2006.

=~

Kads ir “sadarbibas iestazu” izveidoS§anas mérkis? EESK ierosina
stiprinat sadarbibas iestazu informéSanas un atbalsta pilnvaras,
lai tas tiesam varétu pildit savus uzdevumus. $ada gadfjuma
atbildigajam struktdram noteiktu jautajumu precizé$anai javérsas
tikai pie sadarbibas iestadém.

5. panta 3. punkts: Neskiet, ka seSu ménesu terming, kura laika
administrativa komisija var censties panakt divu vai vairaku
iestazu no divam vai vairakam valstim viedoklu saskanosanu, ir
valstu socialas nodrosinasanas sisttému koordinéSanu veicinoss
vienkarSojums un uzlabojums. Termin$ ir pardk garS. EESK
uzskata, ka viena pieprasijuma izskatiSanas laiks, ieskaitot visas
iestazu sadarbibas procediras, kopuma nedrikst parsniegt tris
ménesus.

5.5 8. pants: Administrativas vienoSands starp divam vai vairakam
dalibvalstim.

Saja joma dalibvalstim ir pieskirtas pilnvaras vienai ar otru slégt
kopigas vienoSanas, ja tas neietekmé pabalstu sanéméju tiesibas
un intereses. Lai nodro$inatu parredzamibu un tiesisko noteik-
tibu, kas ir pabalstu sanéméju interesés, EESK aicina noteikt, ka
par $adu administrativu vieno$anos jainformé Komisija, kurai
janosita tas kopija. Papildu tiesisko noteiktibu raditu minéto
vienosanos uzskaiti§ana kada no pieméroSanas regulas pieliku-
miem.

5.6 11. pants: Dzives vietas noteikSana.

11. panta 1. punkta a) lidz e) apakSpunktos ka dzives vietas
noteiksanas kritériji vienlaicigi ir minéti gan objektivi nosakami
fakti, gan ari personas griba. EESK uzskata, ka dzives vietas
noteiksanai galvenokart ir jaizmanto objektivi nosakami fakti.
Tikai tada gadijuma, kad tas nav iesp&jams, ka kriterijs batu jaiz-
manto personas izteikta griba, kas 2. punkta ir pakartots krite-
rijs.

Turklat EESK pauz bazas par to, vai centieni noteikt personas
dzives vietas mainas individualos iemeslus nav uzskatami par
nepielaujamu iejauksanos iedzivotaju privataja sféra.

5.7 12. pants: Periodu summeésana.

12. panta 3. punkta ir noteiks, ka gadijuma, ja sakrit viena valsti
uzkrats obligatas apdro$inasanas periods ar kada cita valsti
uzkratu brivpratigas apdrosinasanas periodu, tad janem véra
tikai obligatas apdrosinasanas periods. Péc EESK domam, tas
nekada zina nedrikst novest pie situacijas, ka visas brivpratigai
apdroginasanai veiktas iemaksas zaudé vértibu. Sadam gadi-
jumam piemerodanas regula ir japaredz, ka apdrosinito
iemaksas tiek indeksétas un atmaksatas.

5.8 16. pants: Regulas Nr. 883/2004 12. panta piemerosanas
procediira.

Saja panta noteikts, ka darba devéjam, kas nosiita darba néméju
darba uz citu dalibvalsti, par to laikus jainformeé atbildiga
iestade, “kad tas ir iesp&ams”. EESK aicina svitrot vardus “kad
tas ir iespgjams”, jo tie pielauj parak plasas interpretacijas
iespejas.

Ir janodrosina, ka atbildigas iestades vienmer tiek ieprieks infor-
métas, lai tadadi raditu tiesisko noteiktibu apdrosinatajam
personam, kas nosititas darba uz citu valsti, un lai izvairitos no
problémam, ar kuram apdrosinatie saskaras, ja nodarbinatibas
laika cita valst iestajies apdrosinasanas gadijums un ja attiecigas
dalibvalsts atbildiga iestade nav informéta.

5.9 21. pants: Darba devgja pienakumi.

21. pants nodrosina iesp&u, ka darba péméji pilda socialas
apdrosinasanas iemaksu veikSanas pienakumu darba devéja
vieta, ja darba devejs nav registréts taja dalibvalsti, kuras tiesiskie
nosacfjumi ir saisto$i darba péméjam. Par $adu kartibu darba
devéjam javienojas ar darba néméju.

Péc EESK domam, ir svarigi, lai katra zina saglabajas darba
devgja atbildiba. lespéja parnest iemaksu veik$anas pienakumu
nedrikst novest pie ta, ka iesp&amie darba devéja maksajumi
tick uzvelti darba némejam un viga neto darba alga lidz ar to
samazinas. Darba néméjam ir jasanem no sava darba devéja visu
iespgjamo darba devéja maksajumu atmaksa pilna apmera.

EESK aicina noteikt, ka 21. panta 2. punkta minétas vienosanas
katra zina jasledz rakstiska forma, lai izvairitos no tiesiskas
nenoteiktibas. EESK uzskata, ka noteiktak jauzsver darba devéja
pienakums zinot atbildigajai iestadei par minéto vienosanos.
Sads pazinojums jaiesniedz nekavéjoties (isa laika termina, kura
garums janosaka) un rakstiska forma.

5.10 25. pants: UztureSanas dalibvalsti, kas nav kompetentd dalib-
valsts.

25. panta A punkta 1. apakSpunktd noteikta prasiba izsniegt
pieradijuma dokumentu par tiesibam sanemt pabalstus natira,
uzturoties dalibvalsti, kas nav kompetenta dalibvalsts. EESK
uzskata, ka biitu japrecizé tas, ka Eiropas veselibas apdrosina-
$anas karte Siem nosacijumiem atbilst un ka nav nepiecieSams
nekads papildu apliecinajums. Ja nakotné tiks ieviesta kada cita
pieradijuma forma, tad $o pantu iespgjams atbilstosi grozit.
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No 25. panta B punkta teksta nav saprotams, vai apdrosinatajam
ir tiesibas izvéléties starp izmaksu kompensacijas pieprasijumu
uzturéSanas vietas iestade vai arl kompetentaja iestade.

5.11 26. pants: Planota apriipe.

EESK uzskata, ka 26. panta B punkta formuléjums “izdevumu
segSana par pabalstiem natiira, kas radusies saistiba ar planotu
aprupi”, var novest pie klidainas interpretacijas, un tas bitu
japapildina. Nemot véra Komisijas nodomu, EESK ierosina
minéta punkta sakuma dalu izteikt $ada redakcija: “Ja atlauja ir
pieskirta un apriipes izdevumus ir apmaksajis pats apdrosinatais,
kompetenta iestade nodrosina izdevumu segSanu péc visaug-
staka tarifa un izmaksa $o summu apdrosinatajam...”

Pretéja gadfjuma ir iesp&jama tada interpretacija, ka kompetenta
iestade apmaksa izdevumus izpildosajai iestadei un péc tam
apdroginatais var pieprasit tikai iespéjamas starpibas izmaksu.
Tomér tas nav iecerétais ar planotu apripi saistito izmaksu
segSanas mérkis.

Briselé, 2006. gada 26. oktobri

5.12 88. pants: Pielikumu izmainas.

Ka jau minéts 4.5 punkta, Sobrid vél tuksaja XI pielikuma, ko
dalibvalstis Padomes limeni apspriez vienlaikus ar piemérosanas
regulu, tiek noteiktas atseviskas procediiras par to, kada veida
japieméro 1ipasi valsts tiesibu akti. Dalibvalstis taja cen3as
saglabat atseviskus valsts limena noteikumus. Regulas XI pieli-
kuma iespgjamais saturs var izraisit visvairak stridu.

EESK aicina stingri ievérot nepiecie$amibas principu attieciba uz
minétaja pielikuma ieklaujamo saturu. Par minéto jautdgjumu
EESK pienems 1pasu atzinumu.

5.13 91. pants: Nobeiguma noteikumi.

Nemot véra faktu, ka pieméroSanas regulas atrai istenoSanai ir
liela sabiedriska nozime, EESK aicina dalibvalstis — ka tas jau
minéts 4.4 punktd — noteikt precizu terminu, lidz kuram
sarunam par piemérosanas regulu Padomé ir jabut pabeigtam.
Sads politisks un lietderigs 1émums tika pienemts par Eiropas
veselibas apdrosinasanas kartes ievieSanas terminu. Pamatregulai
Nr. 883/2004 ir péc iespgjas atrak jastajas speka.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Dimitrios DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai “Jauna

= oo 3999

daudzvalodibas pamatstratégija

COM(2005) 596 galiga redakcija

(2006/C 324[24)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 22. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu:

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 6. septembrT (zinotaja: LE NOUAIL MARLIERE kdze).

Komitejas pilnvaru atjaunosanas sakara pilnsapulce noléma par 3o atzinumu spriest oktobra plenaraja sesija
un saskana ar Reglamenta 20. pantu par galveno zinotaju iecéla LE NOUAIL MARLIERE kdzi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 26. oktobri, ar
105 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Komiteja iesaka

— Komisijai informét dalibvalstis, precizi noradot tam valsts
planu ietvaros istenojamas saiknes vai papildu pasakumus
un paskaidrot, ka daudzvalodiba ir viens no iesp&jamiem ES
politiskas un kultfiras integracijas veidiem, ka ari izpratnes
un socialas integracijas izpausmes veids;

— virzit apmacibas piedavajuma klastu Eiropas limeni, tadéjadi
nodrosinot ilglaicigus rezultatus un neierobezot valodu
prakses iespéjas ar dazam atseviskam valodam;

— izmantot un veicinat visas daudzvalodibas iespéjas profesio-
nalaja, kultdras, politiskaja, zinatnes un socialaja joma;

— piesaistit ekspertus, kas batu ne tikai socialas un zinatnes
nozares specidlisti, bet ari praktizéjosi valodnieki, tulki,
tulkotdji, pasniedz&ji un valodu specialisti;

— Komisijai pirms planosanas posma uzsikSanas nemt véra
gados jaunu un vecaka gadagdjuma pieauguso pasreiz&jas
paaudzes, nodrosinot mazizglitibu un vinu tiesibas kultaras
joma;

— Komisijai balstities ne tikai uz augstskolu darbibam, bet arT
uz aktivo apvienibu veiktajiem pasadkumiem $aja joma un
atbalstit pilsoniskas sabiedribas iniciativas, kas vérstas uz
iedzivotajiem.

2. Ievads: Komisijas pazinojuma kopsavilkums

Komisijas pazinojums nosaka jaunu daudzvalodibas pamatstraté-
&iju un no jauna apstiprina Komisijas saistibas daudzvalodibas
joma. Pazinojumu raksturo ka “pirmais $ada veida pazinojums
par minéto tematu”. Taja apskatiti Eiropas politiku dazadie
aspekti daudzvalodibas joma un ierosinati konkréti pasakumi.

Pazinojums mudina dalibvalstis rikoties un veicinat valodu
apmacibu, apguvi un lietoSanu. Pazinojums ir ievérojams ar
iestazu konsultativa portala izveidi 20 valodas.

Pirmaja daudzvalodibai veltitaja politiskaja dokumenta Komisija
iepazistina ar jaunu pamatstratégiju, kurd ietverti priekslikumi
par konkrétiem pasakumiem sabiedriskaja un ekonomiskaja
joma, ka arl sadarbiba ar iedzivotajiem. Komisija izvirza trs
mérkus: veicinat valodu apguvi un sekmét valodu daudzveidibu
sabiedriba; sekmét efektivu daudzvalodu ekonomiku un padarit
iedzivotajiem pieejamus Eiropas Savienibas tiesibu aktus, proce-
diiras un informaciju vinu dzimtaja valoda. Atsaucoties uz
Barselonas Eiropadomé 2002. gada uzsvérto nepiecieSamibu
sekmét vismaz divu sve$valodu apmacibu, Komisija aicina
dalibvalstis pienemt ricibas planus daudzvalodibas joma, uzlabot
sve$valodu pasniedzgju sagatavosanu, mobilizét nepiecieSamos
lidzeklus agrinai valodu apmacibai un izvérst macibu priekSmetu
apguvi ar svesvalodas palidzibu. Atgadinot, ka Eiropas uznému-
miem ir nepiecieSamas gan Eiropas Savienibas, gan visa pasaulé
eso3o tirdzniecibas partneru valodu prasmes un ka lielakaja dala
Eiropas valstu strauji attistas ar valodam saistitas tautsaimnie-
cibas nozares, Komisija ierosina virkni pasakumu, lai nostipri-
natu ES tautsaimniecibas daudzvalodibas aspektu. Attieciba
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uz daudzvalodu komunikacijas politiku Komisija paredz izveérst
tas dazado timekla vietnu un publikaciju daudzvalodu raksturu,
izveidojot ieksgju tiklu, kura uzdevums ir riipéties par saskanotu
valodu praksi Komisijas dienestos. Komisija ierosina izveidot
augsta limepa grupu daudzvalodibas jautajumos, kuras sastava
butu neatkarigi eksperti, kas palidzétu Komisijai novertét
dalibvalstis veiktos pasakumus, sarikot tuvakaja laika ministru
konferenci par daudzvalodibu, radot dalibvalstim iesp&ju
noveértét ghitos panakumus minétaja joma, ka arl sagatavot jaunu
pazinojumu, plasak izvérSot visparjo pieeju daudzvalodibai
Eiropas Savieniba.

3. Visparigas piezimes

3.1  Komiteja atbalsta iniciativu un atzimé, ka pamatstratégija
tiek raksturota ka “jauna” un pazinojums ka “pirmais daudzvalo-
dibai veltits politisks dokuments”. No 31 viedokla vairakkartéjas
atsauces uz iepriek$&jo pamatstratégiju (') nav pietickamas, lai
gitu skaidru prieksstatu par rezultatiem. Komiteja uzskata, ka
Komisijai butu lietderigi izstradat parskatu par jaunas pamatstra-
tégijas sagaidamo ieguldijumu pievienotas vertibas izteiksmé un
tas salidzino$o ietekmi. Vai tiks izstradats Komisijas un EESK
starpiestazu noligumam (%) ka ari tiesibu aktu un parvaldibas
vienkarSoanai atbilsto$s ietekmes novértejums? ? Komiteja
uzskata, ka pazinojums nenodrosinas pietieko$u atpazistamibu,
lai dalibvalstis apstiprinatu programmas, kas nav tam saistosas.
Neskatoties uz to, ka pamatstratégiju ierosinaja Padome, ta ir
jasaskano, lai péc iespgjas labak izmantotu iespjamos dalib-
valstu un Eiropas Savienibas pieskirtos lidzeklus. Sada saskano-
$ana var notikt tikai pamatojoties uz skaidru prieksstatu par lidz
§im jau veiktajiem pasakumiem dalibvalstis un ES.

3.2 Komisija “no jauna apstiprina savas saistibas™ lidz ar to
Komiteja secina, ka ir bijusas iepriek§ pienemtas saistibas. Komi-
teja atzimé, ka Komisijas iek$€ja prakse daudzvalodibas joma
nav pilniba apmierinosa ne Komisijas dienestu ietvaros, ne
Komisijas sadarbiba ar citam iestadém.

3.3  Komiteja novéro trikumus un nevienlidzigu attieksmi
starp iestadém un visam Eiropas pilsoniskas sabiedribas sastav-
dalam (autonomu socialo dialogu un pilsonisko dialogu). Visas
piezimes, pétijumi un dokumenti, kas ir lietderigi un nepiecie-
$ami Eiropas tiesibu aktu izstradei, konsultacijam un to apsprie-
$anai ir izstradatas un pieejamas lielakoties anglu valoda. Turklat
arvien biezak Komisijas iek3gjo vai tas rikoto sanaksmju darba
valoda ir anglu. Tadgadi, lai klatu par Komisijas ekspertu vai
parstavétu pilsonisko sabiedribu Briselg, ir japrot anglu valoda.
Arl daudzi no 3aja atzinuma izmantotajiem statistikas un kvali-
tativiem pétijumiem ir pieejami tikai angliski ().

() COM(2002) 72/ COM (2003) 449/ COM(2005) 24 2.2.2005]
2005/29/EC/ COM(2005) 356/ COM(2005) 229 un 465.

(}) Eiropas Komisijas un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
sadarbibas protokols (2005. gada novembri).

(*) Pazinojuma COM(2005) 596 piezimes [2], [12], [17], [19], [24], [25],
[26], [30], [31], [32], [37] utt.

3.4  Tas, ka atseviski dokumenti ne vienmér ir piecjami
iestazu zipotaju vai parasti konsult§jamo dalibnieku dzimtaja
valoda, liecina, ka ES iestazu tris darba pamatvalodu konsenss
vél netiek pilniba ievérots ne iestaZu, ne ari neformalaja komuni-
kacija. Jaatzimé, ka tada veida iesp&ams atstumt mala no pieau-
g08a debasu skaita zinamu dalu partneru. Tadé] neizbrina fakts,
ka dazados statistiskos pétjumos aptaujato personu izlase
izvélas macibas anglu valod, jo ta arvien lielaka dala izskirosu
gadijumu ir valoda, kas ir noteicosa de facto. Si iemesla dél
vairakas vecaku paaudzes un valdibas deva prieksroku anglu
valodas apguvei, ka rezultata ir izveidojusies pasreizéja situacija.

3.5  Pazipojuma pielikuma ir noradits, ka Eiropas Savieniba
visvairak lietota sve$valoda nav tas lielakas iedzivotaju dalas
dzimta valoda. 47 % no aptaujatajiem apgalvo, ka spgj saruna-
ties angliski (“apgalvo, ka spg sarunaties”, jo Eurostat neprecizé
definiciju, kas nosaka limeni vai zinamo vardu skaitu, ar kuru
var uzskatit, ka perona runa svesvaloda), kaut gan tikai 13 % no
viniem anglu valoda ir dzimta valoda.

3.6  Komiteja to uzskata par 8kérsli iedzivotdgju un vinu
parstavju — Parlamenta un Komiteju (EESK un RK) tieSai un
netieSai demokratiskai lidzdalibai tiesibu aktu izstrade, kas uz
viniem attiecas. Kad demokratisku un likumigu instancu vai
iestazu ietvaros notiek konsultéSanas ar iestazu zinotajiem un
pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, vini biezi vien ar lielam
grutibam vai tikai aptuveni saprot Komisijas priekslikumu. Ir
janem vera, ka sakotngji (ex ante) iedzivotdjiem informacija
faktiski nav pieejama. Pazinojuma par minéto tematu novéro-
jama ipaSa nekonsekvence. Lai novérstu $o kolektivo, intelek-
tualo un kultiras nekonsekvenci, ka ari ekonomisko atkaribu,
kas kavé sekmigu lidzdalibu, ir nepiecieSami lidzekli un politiska
griba.

Komiteja ar gandarfjumu atzimé, ka Komisija velas novérst
minétos $kérslus, izveidojot efektivaku portalu, bet Sis portals
attiecas uz daudzvalodibu, bet ne uz komunikaciju kopuma.
Komisijas pazinojuma nodala “Komisijas sadarbiba ar iedzivota-
jlem” izvirzitie mérki ir neskaidri: pazinojumu varétu uztvert ka
vienkar§u D plana turpinajumu. Sazina 20 oficialajas valodas
nemaina iestazu komunikacijas raksturu, kas noris péc (a poste-
riori) lémumiem, kuru pienemsana iedzivotdji nepiedalas un ta
pati par sevi neveicina iedzivotaju lidzdalibu.

3.7  Daudzi novérotdji atzimé, ka iestazu portalu vai timekla
vietnu pirmajas lapas redzamie dokumenti liekas pieejami
vairakas valodas, bet talaka meklé$ana noskaidrojas, ka pieejami
ir tikai dokumenti anglu valoda.
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3.8 Komiteja uzsver, ka ikviena valoda ka cilvéces kultiiras
mantojuma sastavdala ir likumiga un atzimé, ka anglu valodu
var apdraudét tas nekontroléta intensiva lietosana, jo ta tiek
uzspiesta no tehniska viedokla un netiek pienacigi novértéta no
kultiiras viedokla. Si piezime atsaucas uz Komitejas izteiktajam
IpaSajam piezimém par valodu statusu un lietodanu.

3.9  Komiteja atzimé, ka izvéléta pieeja, kas balstas uz daudz-
valodibas ekonomisko aspektu (patérinu, informaciju, profesijam
un ripniecibu, ekonomikas sabiedribu un zinasanam) ir nelidz-
svarota un to varétu izlidzsvarot ar humaniem, socialiem, socio-
logiskiem, kultiiras un politiskiem apsvérumiem. Ja valoda un ar
to saistita savstarpgja sazina ir viens no galvenajiem faktoriem,
kas atskir cilvéku no dzivnieka, ka tika atziméts Komisijas pazi-
nojuma publiskoSanai veltitaja preses konferencé, pazinojuma
butu janosaka, ka cilveku savstarpgjai sazinai nav vienigi precu
vai komercials raksturs un ta nesaistas vienigi ar valsts un tas
resursu aizsardzibu. Ja pazinojums batu balstits uz UNESCO
dokumentiem minétaja joma, tas varétu rosinat pozitivus prieks-
likumus (¥).

3.10  Komiteja atbalsta jaunas pamatstratégijas saikni ar Lisa-
bonas stratégiju, tas istenoSanu, un Eiropas Nodarbinatibas stra-
t€giju, tomeér iesaka pazinojuma padzilinat nepiecieSamos
konkrétos nosacijumus (ar koordinétaku ieksgjo dienestu un
Komisijas generaldirekciju (nodarbinatibas, kultiras u.c.) sadar-
bibu). Komiteja iesaka Komisijai informét dalibvalstis, precizi
noradot tam istenojamas saiknes vai papildu pasikumus un
paskaidrot, ka daudzvalodiba ir viens no ES politiskds un
kult@iras integracijas veidiem, ka arl savstarp&as sapratnes un
socialas integracijas izpausme. Nozares ietekmes novertéjuma ir
jaieklauj saglabato vai no jauna radito darba vietu skaits un
kvalitate, ka ari to faktiska ietekme uz algam.

Komiteja atbalsta aicindjumu dalibvalstim “jzstradat valstu
planus, kas strukturé, saskano un virza daudzvalodibai veltitus
pasakumus ...", un secina, ka, lai gfitu paliekoSus rezultatus,
piedavajuma klasts ir jakoordiné Eiropas limeni, kur potencialas
prasmju rezerves neaprobezojas tikai ar dazam atseviskam
valodam.

Ja Eiropas Savieniba negrib sevi ierobeZot ar valodu barjeram,
“pasaulé viskonkurétspéjigakas uz zinaSanam balstitas ekono-
mikas Eiropas stratégijas” ietvaros bitu lietderigi pilniba apzinat
Eiropas Savienibas valodu resursu apjomu, lai tas parsniedz
ieksgja tirghi pieejamo un lietoto valodu skaitu.

() UNESCO 2001. gada 2. novembra Visparéja deklaracija par kultiras
diversitati, 2005. gada 10. decembra Konvencija par kultiras
izpausmju diversitates aizsardzibu un veicinasanu, kas atgadina par
nepieciesamo valodu un izpausmes lidzeklu diversitati, lai istenotu
kultiras diversitati un daudzveidibu ka vispargjas neskiramas un
savstarpéji saistitas neatsavinamas tiesibas. Japiemin ari 1996. gada 6.-
8. junija Barselona Vispasaules konferencé par valodu tiesibam
pienemta Vispargja deklaracija par valodu tiesibam, kuru parakstija
seSdesmit seSas valstu un starptautiskas NVO un juristu apvienibas.

Imigrantu tiesibas apgiit uznéméjas valsts valodu japapildina ar
tiesibam saglabat vinu dzimto valodu un kultiru (°). Eiropas
Savienibai jauztver $is valodas ka papildu cilvékresurss cela uz
“pasaules [imena konkurétspgju”. Atseviski uznémumi par to jau
ir domajusi, tomeér jaatzimé, ka $is pardomas ir jasaista ari ar
darbaspeku, to parstavo$ajam arodbiedribam un patérétaju
apvienibu mérkauditoriju. Vajadzétu ari pamatoties uz viet§jam
pasvaldibam, kas uzsakusas konkrétas darbibas, pieméram, “inte-
gracijas” nolika veidojot kontaktus biezak lietotajas jauno
imigrantu valodas.

3.11 Vel viens tautsaimniecibas aspekts, kuram pazinojuma
bitu japievér§ lielaka uzmaniba ir darba néméju vajadzibas un
motivacija profesijas vai padomdevéjiestadzu ietvaros, pieméram,
Eiropas uznémumu padomés. Komiteja izsaka nozélu, ka pazi-
nojuma ir izteiktajos saskanotu programmu priekslikumos
netiek nemti véra §is ipasas vajadzibas. Sadam nozimigam pazi-
nojumam ir jaierosina temati, kas norada uzpnémumiem un
darba néméjiem perspektivas un lidzeklus, lai tie klatu par
pasaulé viskonkurétspgjigakas uz zinasanam balstitas ekono-
mikas pamatvektoriem, pilniba ievérojot sociala dialoga un
pamattiesibu praksi (9).

3.12  Komiteja atzist, ka daudzvalodiba ir ipasa Eiropas
iezime (’). Tomér Eiropa nav vienigais kontinents, valsts vai poli-
tisks kopums ar lielu dazadu valodu skaitu.

4. Dazas ipasas piezimes

4.1  Eiropas Padomes (°) Eiropas Regionalo vai minoritasu
valodu harta un debates nedrikst aizénot tadas problémas ka:

a) Valodu statuss. Valoda var biit oficiala, darba, kopienas,
minoritasu, domingjosa, kultiiras un zinatnes apmainas vai
arl tirdzniecibas, iestazu un diplomatisko attiecibu valoda,
ikdiena lietojama vai profesionala valoda (veselibas, izglitibas,
bivniecibas, riipniecibas, modes dizaina un industrijas utt.).
Eiropas Savienibas ieteiktds un aizstavétas valodu daudzvei-
dibas ievéroSana nosaka ari piedavat dazadus atbilstosus risi-
najumus apstaklos, kad ar vienu vienigu priekslikumu, kas
vienkarSotu valodu jautajumu lidz formulai “izglitiba —
iespg§as — nodarbinatiba” vai “valodu metodes —

RK atzinums (CdR 33/2006), ko pienéma 65. plenaraja sesija, kas
notillza 2006. gada 14. junija, zinotajs Seamus MURRAY kgs, 1.10.
punkts.

Eiropas Savienibas cilvektiesibu hartas 21. pants nepielauj diskrimina-
ciju valodas dé| un 22. pants nosaka, ka ES ievéro kultdiras, religijas un
valodu diversitati. Jau ir raduies pirmie stridi, ko izraisjjusi darba
apstakli, kuros netiek ievérotas minétas tiesibas, kas noteiktas valsts
likumdosana. (General electric medical systems GEMS, Versalas apelacijas
tiesas spriedums 2006. gada 2. marta, Francija).

Pazinojuma IV.2 punkts.

%) 1992. gada 5. novembra Eiropas Regionilo vai minoritau valodu
harta, kuru ratificéja 21 Eiropas Padomes dalibvalstis, tai skaita 13 ES
dalibvalstis.
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jauns tirgus — ieksgjais tirgus” nevar nodrosinat, lai ikviens
ES iedzivotajs bez savas dzimtas valodas runatu vél divas
sveSvalodas; viens vienigs priekslikums var izraisit gluzi
pretéju reakciju — samazinat Eiropas kultiras telpa lietoto
un runato valodu skaitu. Komiteja ierosina atlaut un veicinat
jebkuru valodas profesionalu, kultiiras, politisko, zinatnisko
utt. lietosanu konkrétaja joma un atbalsta vairakas iedzivota-
jiem veltitas iniciativas, kas uzsaktas pilsoniskas sabiedribas
ietvaros. Jebkur§ atlauts un atbalstits mutiskas vai rakstiskas
sazinas veids dzimtaja valoda bagatina sabiedrisko brivibu
telpu un ne vienmer tas merkis ir bt rakstiski vai mutiski
tulkotai. Lidz ar to lietoto valodu skaits nav pakartots raksti-
skas un mutiskas tulkofanas vai valodu apmacibas
izmaksam.

Spéjai lietot vienu vai vairakas valodas piemit zinams socia-
lais speks; daudzvalodu apmacibas resursu pieejamiba un to
izplatiSana zinama méra nosaka socialas atstumtibas vai inte-
gracijas Iimeni, ka arl materialas vai kultiras nabadzibas
limeni, jo valodas zinaSanas rada iespéju ieiet sociali profesio-
nalaja aprité un jo Ipasi kultiiras un solidaritates aprité. Atro-
doties aprité palielinas individuala autonomija, kas ir viens
no integracijas nosacjjumiem misdienu sabiedriba. Bez tili-
t€jas daudzvalodibas nodrosinasanas visos attiecigajos sabied-
ribas [imenos, tiktu atstumta zinama iedzivotaju dala, tostarp
neaizsargatas vai nelabvéligas grupas.

Demokratija: Komiteja atbalsta mérki, ka ikviens iedzivotajs
bez savas dzimtas valodas runa vai lieto vél divas sve$va-
lodas, bet cik lielai iedzivotdju dalai ir realas iesp&jas to
istenot sava dzivé? Pasreizgjai pieauguSo paaudzes profesio-
nalajai, politiskajai un ekonomiskajai “elitei”, ka ari Eiropas
un valstu iestadem $is biis griiti sasniedzams merkis ricibas
plana Valodu apguves un lingvistiskas daudzveidibas sekmésana
2004.-2006. gadam un programmas Kultira 2007-2013 (°)
ietvaros, bet, ja minétais “ikviena iedzivotaja” talejosais
mérkis tiks saglabats, Komiteja apzinas minéta uzdevuma
plaso mérogu. Ir zinams, pieméram, kura sve§valoda, kas nav
dzimta valoda, ir kluvusi par visbiezak macito valodu agri-
naja sve§valodu apmacibas posma. Ta saukto reto vai mazak
lietoto (*°) valodu prasme piemit mazakam cilvéku skaitam,
jo to apmaciba sakas skolu un augstskolu izglitibas velakaja
posma. Komiteja ar atbalsta priekslikumu par vienas svesva-
lodas agrinas apguves iespéjam ar noteikumu, ka piedavatais
valodu klasts pamatojas uz visparéju ietvaru, kam pazinojuma
bitu javelta galvena uzmaniba. Tas ir turpmakajam paau-
dzém paredzetas sabiedribas nakotnes un tas rakstura jauta-
jums.

Valodu ka Eiropas lingvistiskd mantojuma saglabasana: vélé-
Sanas, lai lielaka dala iedzivotaju runa divas vai trijas valodas,
un vélésanas, lai dazadas Eiropas valodas tiktu lietotas ka
Eiropa, ta arl pasaulé, ir divas dazadas lietas. Abi minétie
mérki nav pretrunigi, bet to pieejai un Istenoanai ir

COM (2004) 469 galiga redakcija.
(") “mazak izplatito”.

jabait at3kirigai. No §1 viedokla Komisijas iniciativa par
normativo darbu, kuras mérkis ir pieskanot valodu lietosanu
jaunajam informacijas un komunikacijas tehnologijam, ir
janem veéra, ka, ja pieliktie palini nebas proporcionali, $aja
joma pastav izsikSanas risks (''). Komiteja iesaka, lai piesais-
titie eksperti nebitu tikai socialas un zinatnes nozares specia-
listi, bet ari praktizgjosi valodnieki, tulki, tulkotaji, pasnie-
dzgji un valodu specialisti. Iepriek§ minétas UNESCO dekla-
racijas un konvencijas skaidri norada, ka no pasaules manto-
juma viedokla timekli izmantotais valodu skaits ir nepietie-
kams un ka $is ierobezotais lietojums ietekmé Sobrid pasta-
voso valodu kvalitati un skaitu.

Minorita§u unjvai regionalo, ka ari vietéjo valodu lietosanas
saglabasana Eiropa biitu jaapskata saistiba ar minéto valodu
apmacibas izmaksam. Agrina valodu apmaciba, ka to pasreiz
apstiprina bagatigais literattiras klasts, veicina intelektualas
spéjas, attista izzinas sp&jas turpmakajam macibu procesam
un atvieglo radniecigo valodu apguvi. Tadé] turpmak nepie-
tiek ar mantojuma saglabasanas nodro$inasanu, nododot to
péc iespgjas agrak vai rehabilitgjot to ka privataja, ta arl
sabiedriskaja dzive, bet ir jasaprot, ka valodas izdzivosanai ta
ir jalieto un tai nepiecieSama vide, kas veicina tas sabiedrisko,
tatad socialo esamibu, jo nav vérts macit valodas pamatskola,
ja vidusskola tas vairs nemaca tadé], ka netiek nodrosinats
apmacibas turpindjums ('?). Izglitibas sistémas ir janemt véra
ekonomiska dinamika ar nosacijumu, ka tiek nodrosinatas
nepiecieSamas saiknes ar citam valodim un ka minoritasu
vai regionalas valodas apguve talakaja izglitibas procesa tiek
uzskatita par pamatu otras valodas apguvei. Saja nozimé
valodu radniecibas izpétei ir tikpat liela nozime ka lietoto
valodu skaita apzinasanai (*%).

Tuvaka saikne ar iedzivotajiem izpauzas ne tikai ka oficialu
vai iestazu dokumentu publiskosana timekli, bet ari ka
iespgja kaiminvalstu iedzivotajiem labak iepazit viens otru,
attiecigas valodas un savstarpéja sazipa, jo valoda ir ne tikai
sazinas lidzeklis, bet ari pasaules uztvere. Si ipasiba sazinai ir
kopiga ar citiem izpausmes veidiem (glezniecibu, miziku,
grafiku, pantomimu un deju, télotaju makslu u.c). Ir jalauj
iedzivotajiem iepazities un sazinaties vinu dzimtajas valodas,

Les processus de modernisation dans lenseignement des langues pour adultes
(Valodu apmacibas modernizacijas process pieaugusajiem), Judith
BARNA kdzes téze, Université Charles de Gaulle — Lille 3, France,
2005.

Akiténas (Francija) regionalas ESP atzinums Langues et cultures
d’Aquitaine (Akiténas valodas un kultarras), ko pienéma tas plenaraja
sesija 2005. gada 14. decembrT; zinotajs Scrgi JAVALOYES kgs.
Padomes secindjumi par Eiropas raditdju valodu prasmes joma (OV
2006/c172/01).
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kas pieder dazadam valodu grupam, ievérojot cienas pilnu
attieksmi pret attiecigajam kultdram un identitatém, kas ir
dala no Eiropas identitates vai vértibam. Komiteja uzsver
apmainas un sadraudzibas pozitivo nozimi, uz ko atsaucas
Regionu komiteja () un uzsver, ka, lai kada ari nebitu
valodu apmacibas stratégija, pieprasjumam ir tikpat liela
nozime ka piedavajumam. Valodu apmaciba jaapskata ne
tikai no praktiska (ekonomiska un nodarbinatibas) viedokla.

Vajadzibas Eiropas kohézijas un identitates joma nav tikai
merkantilas vai saistiba ar identitati. Cilveki, kas pieder
geografiskiem, socidliem un kultiras regioniem, kuru atti-
stiba reizém iet kopsoli, reizém atseviski, izjat realu savstar-
péjas saprasanas nepiecieSamibu. Tritkst ietekmes noveérte-
jums par arl nenozimigu aspektu nozimi, kas ilgtermina var
izradities batiski. Ta¢u piedavajumam un pieprasijumam
valodu apmacibas joma ir nepiecieSami gadi un paaudzes.

Kopuma pazinojuma saistibas netiek strukturétas laika:
pagatne, Istermina un vidéja termina nakotne, saistibas attie-
ciba uz nakamajam paaudzém.

Tas attiecas arl uz humanitarajiem, kultiiras, patvéruma un
imigracijas aspektiem, vietgjo pasvaldibu vajadzibam un
nozimi minétaja joma un sociali profesionalajiem aspektiem.
Ir vienlidz jakonsultgjas ar sociali ekonomiskajiem partne-
riem (UNICE, CEEP, EAK), ar NVO, kas darbojas cilvéktiesibu,
socialaja un kultiiras joma, ar augstskolu macibspékiem un
administracijam; tas nozimé, ka ir jaisteno nevis bez partne-
riem izstradata stratégija, bet gan stratégija, kas izstradata
kopigi ar partneriem vinu interesés.. Ta batu labaka garantija
So talejoso meérku sekmigas istenosanas nodro$inasanai.
Padomes stratégijas “1+2” (**) istenoSana un panakumi prasa
lidzek]us, kas parsniedz institucionalo ietvaru un nosaka, ka
péc iespéjas lielaks Eiropas Savienibas pilsonu un iedzivotaju
skaits taja piedalas, ir ieintereséts un jatas noderigs.

Komiteja atbalsta ricibas planu valodu apmacibai un apguvei
un atzimé, ka tas panakumi bas atkarigi no tiesi ieintereséto
pusu ti. pasniedz&u un valodu apgiisto$o personu iesaisti-
Sanas.

Pirms uzsakt jaunus pasakumus Komisijai un Padomei biitu
janostabilizé stratégija, izskaidrojot plasai publikai un
jaunatnei konkrétus iemeslus, kade] tas izvélgjusas So ipaso
daudzveidibu, nevis vienas kopigas antikas, masdienu vai
maksligas valodas veicinasanu.

Galvenos iemeslus Isi un shematiski var apkopot $adi:

leprieks minétais atzinums CdR 33/2006.

Viena dzimta valoda un divas miisdienu svesvalodas, Barselonas Eiro-
padome 2002. gada 15.-16. marta, Prezidentvalsts secinajumi, I
sadala, 43.
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— Vienas vienigas misdienu valodas lietoSanas un izplati-
Sanas uzspiesta veicinasana rada ekonomiskas prieks-
rocibas lielakajai 3is valodas izcelsmes valstij un var
izraisit kulttras tiesibu un pasaules mantojuma samazina-
$anos.

Zinatniski un maksligi raditas kopigas Eiropas valodas, ka
pieméram, esperanto apguves un ievieSanas izmaksas
bitu zemakas (apmacibas periods un jau esosa konver-
sija) (**) neka kadas masdienu valodas izmaksas, bet lidz
§im Eiropas Savieniba tam nav raditi politiskie un
kultdiras priek$nosacijumi (V).

Viduscel$, kas paredz izplatit zinamas un lietotas valodas
Eiropas geografiskaja un politiskaja telpa, ir janostabilizg,
palielinot cilveku skaitu, kas runa Sajas valodas.

Tadé] Komiteja iesaka Komisijai pirms planoSanas posma
uzsakSanas pemt véra pasreizjas gados jaunu un vecaka
gadagajuma pieauguso paaudzes, nodro§inot mazizglitibu un
vinu tiesibas kultiiras joma.

Pamatojoties uz daudzvalodibu ('®), jauniesiem ir jaizskaidro
un vini jaieinteresé 21. gadsimta komunikacijas specialitatés.
Vairak un labak japopularizé profesijas, kuras profesionalas
un padzilinatas valodas zinaSanas ir noteicoSas (lingvisti,
tulki, tulkotaji un pasniedzgji); pirmais pozitivais solis 3aja
virziena ir atzit vinu socialo nozimi un iesaistit popularizé-
Sana Sobrid praktizgjoSos specialistus.

Leenseignement des langues e’tmnﬁc“res comme politique publique (Svesvalodu
macisana ka sabiedriska politika), Francois GRIN, 2005.

Gin, 2005 ieprieks minéta publikacija, 59. un 84. piezime: “Visi jau
ir aizmirsusi, ka vairakas valstis Naciju Apvienibas laika atbalstija
esperanto ka starptautiskas valodas iedibinasanu un ka UNESCO
1954. un 1985. gada plenarajas sesijas tika pienemti esperanto
valodai labvéligi lémumi. Savulaik (1922. gada septembri) Francija
S0 procesu blokéja, “aizliedzot esperanto maci§anu un izplatianu ka
bistamu internacionalisma izpausmi un konkurenci franc¢u valodas
nozimei pasaule”. Japiemin ari Umberto ECO kga, kas 1992. gada
ienéma Francijas Koledas (College de France) Eiropas katedru Parizé
uzrunu “la Quzte d'une langue parfaite dans Thistoire de la culture euro-
péenne” (Idealas valodas mekléjumi Eiropas kultiiras vésturé).
Komiteja vélas atzimét, ka antiko jeb ta saukto miruso valodu pasnieg-
$ana pamazam ir izzudusi. Neskatoties uz to, kura lingua franca (kopgja
ValO(f;) bitu vispiemérotakd misdienu Eiropai, antikajam valodam
piemita spéja atvieglot savstarpéjo saprasanos, jo tas ir daudzu Eiropas
valodu (gan indo-eiropiesu, gan somu- ugru valodu grupu) pamata un
to prasme sekmé atraku citu valodu apguvi.

Pastav vairakas daudzvalodibas definicijas. Vieniem daudzvalodiba
(plurilinguisme) ir individuala spéja runat vairakas valodas un daudzva-
lodiba (multilinguisme) — sagiedriska vide geografiskaja telpa, kur
lidzaspastav vairakas valodas (Assises européennes du plurilinguisme,
2005). Citiem formulgjums ir pretéjs (GRIN, 2005). Komisijas izpratné
dadudzvalodiba ietver abus aspektus — individualas sp&jas un kolektivo
vidi.
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Komisijas ierosinatajai agrinai valodu apguvei, ka to atzist ari
pati Komisija, ir nepiecieSami lidzekli un attiecigi sagatavoti
specialisti, ka arT vecaku atbalsts vadlinijam, kas viniem tiek
piedavatas t.i. izvéles dazadoSanai.

Komiteja atzist ari pozitivo ¢imenes lomu agrinas apmacibas
procesa veicina§ana un uzsver “jaukto” gimenu kultiras
nozimi, pieméram, gimenes, kur vecaki nak no dazadam
valstim. Vairaki Eiropa un Kanada veikti petjjumi apstiprina,
ka parasti $is gimenes raksturo atvértibas un tolerances
kultiira vairaku paaudzu garuma.

Attieciba uz nodalu par tulkotdjiem un tulkiem Komiteja
uzsver, ka vajadzibas izpauzas ne tikai iestazu limeni, profe-
sionalaja un ekonomiskaja joma, tade] ir jauzklausa ari citi
ieinteresétie partneri. Socialas un kultfiras vajadzibas ir jaap-
skata gan no pamattiesibu viedokla, gan ari no iekséja tirgus
izveidoSanas pabeigSanas viedok]a.

Pieméram, dzirdot visapkart, ka rakstisko un mutisko tulko-
$anu nevar nodrosinat vai nu tulku un tulkotaju vai finanse-
juma trikuma dél, Komiteja iesaka pardomat ES dalibvalstu
atbildibu par nepietiekamu tulku un tulkotaju sagatavo$anu,
valodu daudzveidibu, apmacibas izmaksam, atalgojumu un
statusu. Komiteja atsaucas uz iepriek§ minétajiem aspektiem
un atzimé, ka specialistu trikums nav raksturigs tikai 3ai
nozarei un ka demografiskais deficits nav visu trikumu
c€lonis. Piedavajuma un pieprasijuma lidzsvars Saja darba
tirgus joma netika pietieckami agri prognozéts, kaut gan
Eiropas veidosana un paplasinasanas, ka ari tirdzniecibas
globalizacija vargja bat par iemeslu macities no ieprieksgjas
pieredzes.

Brisele, 2006. gada 26. oktobri.

Nobeiguma Komiteja ierosina dalibvalstim aktivi piedalities
§is nozares nakotnes veidofana un atbalsta Komisiju 3aja
jautajuma.

4.2 Visbeidzot Komiteja izsaka ceribu, ka Komisija sakartos
tas riciba esosas zinafanas vai izvértés ieprieksgjas dalibvalstu
valodu politikas, lai spétu novértét pasakumus, uz kuriem Komi-
sija aicina dalibvalstis.

43  Komiteja atzimé Komisijas centienus un atbalsta jauno
pieeju, valodu daudzveidibu ka kultiiras, socialo un politisko
daudzveidibu un pluralismu, un apzinas negativo risku, ko var
izraisit ierobezota valodu skaita lietosanas plasaka institucionali-
zacija. Komiteja sagaida, ka nakamais pazinojums par minéto
tematu izversis plasakas konsultacijas ar pilsonisko sabiedribu.

44  Komiteja atbalsta Komisijas iniciativu sniegt lielaku
atbalstu augstakas izglitibas iestazu veiktajiem pétjumiem 7.
Pétfjumu pamatprogrammas ietvaros un ierosina balstities ne
tikai uz augstskolu darbibu, bet ari uz pasakumiem, ko 3aja
joma veic aktivo apvienibu tikli (**).

Atzinuma pielikuma Komiteja uzskaita “Eiropas daudzvalodibas
sédes” rezultatus, ko 2005. gada novembri rikoja organizétas
pilsoniskas sabiedribas apvienibas (%), kas iesaistija ari Kultdiras
institfitu forumu (*'). Sédes rezultata tika izstradata “Daudzvalo-
dibas harta”, kuru apsprieda ASEDIFRES apvienibas timekla
vietné un kas ari uzpémusies §is hartas iesnieg§anu Eiropas
deputatu un iestazu parstavjiem. Komiteja ka “tilts starp pilso-
nisko sabiedribu un ES iestadém” atbalsta un veicina $ada veida
iniciativas ka apzinatu paraugpraksi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitrios DIMITRIADIS

(") Ka pieméram, Lingua Mon, Casa de les llengues, projekts “Maison des
langues en danger”, linguamon@linguamon.cat; asociativais brivpratigo
tulku un tulkotaju tikls Babel, kas izvér§ savu darbibu péc vispasaules
un regionalajiem socialajiem forumiem; ka ari asociacija ASEDIFRES
www.europe-avenir.com, kas bija viena no “Eiropas daudzvalodibas
sédes” (Assises européennes du plurilinguisme) organizétajam 2005. gada
novembri.

Ar pilnu dalibnieku, rezultatu un atskai$u sarakstu var iepazities 20.
zemsvitras piezimé minétaja timekla vietné.

Si foruma dalibnieki ir: Alliance francaise, Zviedru kultiiras centrs,
ItalJu valodas un kultfiras centrs, Londonas universitates institiits
Parizé, Camoes institiits, Cervantes institiits, Somu instithts, Gétes
institiits, Ungaru institiits, Niderlandes institiits,
http:/[www.torumdeslangues.net.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Zala gramata — Eiropas parre-
dzamibas iniciativa”

COM(2006) 194 galiga redakcija

(2006/C 324[25)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 12. maija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Zaja gramata — Eiropas parredza-
mibas iniciativa”

un, atbilsto$i Reglamenta 19. panta 1. punktam, Komiteja noléma izveidot apakskomiteju, lai paveiktu
minéto uzdevumu.

Nemot véra Komitejas pilnvaru termina atjauno3anu, plenara asambleja noléma balsot par o atzinumu
oktobra plenaraja sesija un atbilstosi Reglamenta 20. pantam iecelt SANCHEZ MIGUEL kdzi par galveno
zinotaju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 25. un 26. oktobri

(26. oktobra sédg), ar 132 balsim par, 7 pret un 12 atturoties pienéma 3o atzinumu.

1. Pamatojums

1.1  Eiropas Komisija apzinas nepieciesamibu izveidot
sistému, kas uzlabotu parredzamibas veicinasanu ES iestadés un
intere$u parstavju (lobiju) grupas, lai sniegtu sabiedribai labaku
informaciju par Eiropas lidzeklu sanéméjiem, ko ES sadala atbil-
stosi savam dazadajam politikam.

1.2 Saja sakara Komisija uzsaka “Eiropas parredzamibas
iniciativu”, lai gan japiebilst, ka minétais jautajums jau tika
apskatits Baltaja gramata par Eiropas parvaldibu, turpmak pama-

tojoties uz:

— 2001. gada 30. maija Regulu Nr. 1049/2001 par publisku
piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Eiropas Komisijas
dokumentiem,

— T1padu registru dokumentiem, kas saistiti ar Komiteju darbibu,

— datu bazém, kuras apkopota informacija par padomdevéjam
iestadém un ekspertu grupam, kas konsulté Komisiju,

— Komisijas “Labas administrativas prakses kodeksu”, kura
noteikti standarti attiecibam ar sabiedribu.

1.3 Saja sakara Zalaja gramata izvirziti tiis aspekti, kas janem
véra sabiedriskajas diskusijas par parredzamibu ES iestadés, jo
1pasi:

— vajadziba péc sikak strukturétas intere$u parstavju (lobiju)
grupu darbibas sistémas izveides,

— atsauksmes par Komisijas noteiktajam apsprieZu pamata
prasibam,

— obligata prasiba atklat informaciju par ES kopigi parvaldito
lidzeklu sanémgjiem.

2. Zalas gramatas mérku apkopojums
2.1 Parredzamiba un intereSu parstaviba.

2.1.1  Komisija uzskata, ka labakai izveidoto standartu izman-
toSanas rezulttu noveértéSanai, ka ari nodrosinot lielakas parre-

dzamibas nodrosinasanai attiecibas ar intereSu parstavju (lobiju)
grupam vai jebkuru iedzivotdju, kur§ vérSas Eiropas iestadeés,
jaizstrada jédzienu “lobijs” un “interesu parstavju (lobiju) grupu
darbiba” skaidra definicija.

2.1.2  Komisija uzskata, ka iestaZu un intereSu parstavju
(lobiju) grupu attiecibu pamata jabit virknei svarigu elementu,
kas, izejot no pamatpiepémuma, ka lobéSana ir likumiga
darbiba, veicina parredzamibu attiecibas. Lidz ar to attieciba uz
lémumu pienemsanu nekada gadjjuma nebiitu pielaujama ne
apSaubama ietekme vai ekonomiskais spiediens, nedz ari finan-
siala, materiala vai personiga rakstura stimuli. Ir svarigi noverst
apSaubamas, ti§i sagrozitas vai nepatiesas informacijas izplati-
Sanu. Visos gadjjumos janodrosina sabiedribas vispargjas inte-
reses, nevis atsevisku lobiju grupu Ipaas intereses.

2.1.3  Pirmam kartam jebkura lobéSanas prakse, kas varétu
radit krapSanu vai korupciju, vai varétu biit maldinosa attieciba
uz informacijas saturu vai lobistu likumibu, jauzskata par neli-
kumigu. Jautadjums par minéto grupu parstavibu ir svarigs.

2.1.4  Esosie pasakumi, jo Ipasi attieciba uz argjo kontroli, var
atvieglot parredzamibu saistiba ar iestadem un intere$u parstav-
jiem (lobijiem). Sim noliikam tika izstradati “Apspriezu visparéjie
principi un minimalie standarti”, kas atvieglo sazinu, izmantojot
CONECCS datu bazi par Eiropas pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam, kura atrodas dati, kas nepiecie$ami, lai pieraditu, ka
minétas organizacijas nodrosina plasu parstavibu.

2.1.5 Visos gadjjumos nepiecieSams pastiprinat  argjo
kontroli, lai gan dazi no Komisijas piedavatajiem pasakumiem
minéta mérka sasniegSanai jau ir spéka daudzas dalibvalstis.
Pirmam kartam bija paredzéta riciba attieciba uz intereSu parsta-
vésanas (lobiju) grupu sniegto informaciju, ko varétu uzlabot,
izmantojot Ipasu anketu Komisijas timek]a vietné.
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2.1.6  Vissvarigakais lidzeklis ir brivpratiga datu baze Inter-
netd, kas palidzétu sniegt nepieciesamo informaciju, lai novér-
tétu organizacijas notiektos mérkus, ka ari finanséSanas avotus.
Jaatzimé tas, ka daudzos Eiropas Komisijas generaldirektoratos
jau ir likumigi izveidotu organizaciju atziSanas sistéma, palidzot
atvieglot attiecibas ar tam.

2.1.7  Otrs batisks jautdgjums ir par ricibas kodeksiem, kas
vienada méra attiektos uz visam intereSu parstavju (lobiju)
grupam neatkarigi no to kategorijas. Paredzéts, ka minétie
kodeksi, ko grupas paSas piepemtu un izstradatu brivpratigi,
ietvertu virkni minimalo standartu.

2.2 Atgriezeniska informacija par noteiktajam apsprieZu pamata
prasibam.

2.2.1 Janorada tas, ka Komisija atbilstosi ikgadéjam darba
programmam noteikusi virkni pamata prasibu attieciba uz
apspriedém, lai uzlabotu tiesibu aktu kvalitati; tadé] ari ietekmes
novértgjuma galigie rezultati ir tik nozimigi. Tomér ir virkne
lemumu, kas paliek arpus minétas apspriezu jomas, ka,
pieméram, komitologijas procediira un socialais dialogs, ka pare-
dzéts zemak minéta EKDL 137. un 139. panta.

2.2.2  Kad minéta procediira bija ieviesta, Komisija rezultatus
uzskatfja par apmierino$iem ne vien attieciba uz priekslikumu
skaitu, par kuriem notikusas apspriedes, bet arl attieciba uz to
rezultatiem, jo Ipasi, izmantojot Interneta portalu.

2.3 Kopienas lidzeklu sanemeju publiskosana.

2.3.1  Lidz $im bridim lielakaja dala dalibvalstu ir informacijas
kanali, lai publiskotu dalibvalstu lidzfinanséto Kopienas lidzeklu
sanéméju sarakstus. Visbitiskakais piemérs ir KLP lidzeklu sane-
méju publiskosana. Tomér dazadas valstis iegfito datu joma
pastav atskiribas, ka ari informacija par lidzeklu izmantoSanu ES
tiesi finansétajas politikas ir atkiriga.

2.3.2  Komisijai izvirzits priekslikums padarit minéto infor-
maciju centralizéti pieejamu. Ir jautajums par lidzeklu dazado
sanéméju kategorizacijas sarezgitibu un ar to saistitajam admi-
nistrativajam izmaksam. Viens no risinajumiem varétu bat mini-
malo standartu noteikSana attieciba uz informaciju, ievérojot
atbilstibu datu aizsardzibas prasibam.

3. Zalaja gramata apskatitie vissvarigakie jautajumi

3.1  Saistiba ar pirmo minéto jautdgjumu — parredzamibu un
interesu parstavibu — rodas $adi jautajumi:

3.1.1  pasakumi parredzamibas uzlabo3anai interesu parstavju

(lobiju) grupu darbiba,

3.1.2  wvai ar intereSu parstavju (lobiju) grupam jakonsultgjas
automatiski, ja tas ieklautas registra?

3.1.3  Vai registra pieejamibai nav nekadu ierobezojumu? Kas
parraudzitu minéto registru?

3.1.4  Vaijamaina pasreiz speka esosie ricibas kodeksi?

3.1.5  Vai jauzrauga atbilstiba ricibas kodeksiem un vai japa-
redz iespéja piemérot sankcijas?

3.2 Attieciba uz atgriezenisko informaciju apspriezu procesa
ir tikai viens jautajums:

3.2.1  vai Komisija visparjos principus un pamata prasibas ir
piemérojusi apmierino$a liment?

3.3 ES lidzeklu sanéméju publiskoSana rada $adus jauta-
jumus:

3.3.1  vai visam dalibvalstim obligati jasniedz informacija par
lidzeklu sanéméjiem?

3.3.2  Ja atbilde ir pozitiva, vai tas javeic valsts limeni un
atbilstosi noteiktam saturam?

4. Visparégjas piezimes

4.1 EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas izstradato Zalo
gramatu par parredzamibu. Daudzas intereses, kas censas
ietekmét Kopienas politiku, liek Komisijai noteikt standartus,
regulgjot veidus, kada minéto ietekmi var realizét, ka ari
prasibas, kas jaievéro privatpersonam un iestadém, kuras parstav
minétas intereses.

4.2 Tomer savlaicigi jadefiné tas, ko nozimé termins “interesu
parstaviji (lobiji)” un to attiecibas ar Komisiju, un minétajai defi-
nicijai jabiit Joti precizai.

=«

4.2.1 Zalaja gramata (') minéta “intereSu parstavju (lobiju)
definicija ir vismaz neskaidra, jo taja minétas profesionalas orga-
nizacijas, NVO, profesionalu apvienibas, utt., kas veic darbibas
“ar mérki ietekmét politiku izstrades procesus un lémumu
pienemsanu Eiropas iestadés”. EESK jau izstradajusi “pilsoniskas
sabiedribas organizaciju” (%) koncepciju, lai tas atskirtu no inte-
reSu parstavju (lobiju) grupam. Bez tam EKDL 137. un 139.
pantos paredzéti noteikumi, saskana ar kuriem “sociali ieintere-
s€tas puses” var iesaistities socialaja dialoga (}). Organizacijas,
kas ES darbojas ka lobiji, atskiras péc to meérkiem, struktiiras un

”

(") Zala gramata, Il nodala, 1. 5. p.

(}) Skat. jo ipasi sadus Komitejas atzinumus: “Organizétas pilsoniskas
sabiedribas loma un ieguldijums Eiropas veido$ana”, 1999. gada 23.
septembris (DO C 329 1999. gada 17. novembris), “Organizéta pilso-
niska sabiedriba un Eiropas parvaldiba — Komitejas ieguldijums Baltas
gramatas izstrade”, 2001. gada 26. aprilis (DO C 193, 2001. gada 10.
julijs), “Eiropas parvaldiba — Balta gramata”, 2002. gada 21. marts (DO
C 125 2002. gada 27. maijs), “Eiropas pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju parstaviba pilsoniska dialoga ietvaros”, 2006. gada 14. februaris
(DO C 88, 2006. gada 11. aprilis).

() Janem véra tas, ka Eiropas Konstitlicijas 1-48 panta noteikta socialo
partneru nozime un kopigs socialais dialogs, atskirot to no konsulta-
cijam ar ta sauktajam ieinteresétajam pusém, kas minétas ieprieksgjos
pantos.
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parstavétajam intere$u grupam. Rapnieku, darba devéju un arod-
biedribu apvienibas, kas parstav Eiropas uzpémumu vai darba
néméju tikstoSu vai pat miljonu intereses, nevajadzétu pieli-
dzinat “intereSu parstavju (lobiju) grupam”, kas isteno Sauras
komercialas vai citas intereses, jo tas parstav sabiedribas visdaza-
dakas, kolektivas un publiskas intereses un sekmé ripniecibas
un ekonomisko aktivitasu attisttbu, ka ari ekonomikas un
socidlo progresu. Tas ir bezpelpas organizacijas. Tas darbojas
sabiedribas interesés un rod plasas sabiedribas atbalstu, to
darbiba ir izsmelosi atspogulota presé un tas paSas ir ieintere-
sétas, lai par tas aktivitatém tiktu sniegta iesp&jami plasaka infor-
macija. Sis organizacijas ir socialie partneri, kas kopigi ar valsts
iestadém piedalas Eiropas limena socialaja dialoga.

4.2.2  Tade| batu ieteicams precizi noradit, kas jasaprot ar
jédzienu “intere$u parstavji (lobiji)”, un jo ipasi atzistot to, ka
vinu esamiba ir Eiropas lidzdalibas demokratijas neatnemama
sastavdala.

4.2.3  Lai nodrosinatu lidzdalibas demokratijas principa ievé-
roanu, Konstitucionala liguma projekta 1- 46.3. panta noteikts,
ka “Visiem iedzivotajiem ir tiesibas piedalities Eiropas Savienibas
demokratiskaja dzivé. Lemumi tiek piepemti péc iespégjas
atklatak un péc iespgjas tuvak iedzivotdjiem”. Bez tam 1- 47.3
panta paredzéts ar tas, ka “Komisija veiks plasas konsultacijas ar
ieinteresétajam pusém, lai nodro$inatu ES pasikumu saskanotibu
un parredzamibu”.

4.2.4  Attieciba uz “intere$u parstavju (lobiju)” grupu darbibu
jadiferencé pieeja informacijai un konsultacijam. ES iedzivota-
jlem ir tiesibas sapemt informaciju; un tas ir parredzamibas
batiska sastavdala, kas blitu uzskatami japarada visu ES iestazu
darba. Apspriesanas ir attiecinama tikai uz tiem, kuriem ir liku-
migas intereses Kopienas politikas.

4.2.5 Komisija pienéma “apsprieZu pamata prasibas” (*), kas
norada uz centieniem izveidot visparéju parredzamu, saskanotu,
tomeér elastigu sistému, kas pielautu apspriedes par politikam
Ipasas jomas, jo Ipasi tajas, kuras nepiecieSams ietekmes noverté-
jums. Zalaja gramata atspogulota jauna pieeja un uzlaboti daZzi
nosacijumi attieciba uz ieintereséto pusu lidzdalibas un
apspriezu nosacjjumiem, kas izpauZas ka minéto procesu parre-
dzami rezultati.

(% COM(2002) 704 galiga redakcija— 2002. gada 11. decembris.

5. IpaSas piezimes par Zalaja gramata apskatitajiem jautaju-
miem

5.1  Registrs. Prasiba par registrésanos jauzskata par prieksno-
teikumu, lai iegfitu tiesibas pieprasit obligatu apsprieSanos ar
ieinteresétajam pusém par tematiem, kas uz tam attiecas. Saja
sakara EESK uzskata, ka obligats registrs ir minimala prasiba, lai
nodrosinatu tadu parredzamibu, ar kadu bitu janotiek Kopienas
politiku apspriesanai, un tadé] ipasi batu jaseko lidzi, lai $is
konsultacijas neraditu prieksrocibas, kas ir pretruna visparéjam
interesem.

5.1.1  Jebkura registra sabiedriskais raksturs ir neapstridams.
Turklat $im registram ir jabat Komisijas parzina, jo ta publiskais
raksturs izsledz jebkuru citu parvaldibas formu. Neatkarigi no
izvelétas obligatas registracijas sistémas, ir janodrosina attiecigo
pusu sniegtas informacijas atbilstiba izvirzitajam mérkim, proti,
laut Eiropas iedzivotajiem iegut informaciju par tam intereSu
grupam, kas vélas ietekmét ES politikas un lémumus.

5.1.2  Nemot veéra iepriek§minéto ir jabut skaidribai par to,
kadu ieguldijumu intere$u parstavju (lobiju) grupas sniedz ES
struktiram un iestadém, ko tas parstav, kadus meérkus cen3as
realizét, un ka tas tiek finansétas. Sniedzamaja informacija lidzas
organizacijas nosaukumam, juridiskajam statusam, proti,
mérkiem batu jaieklauj ari pilnvaroto parstavju vardi un jebkada
atbilstosa informacija, kas lauj iepazities ar tas statitiem un
parskatitajiem gramatvedibas dokumentiem.

5.2  Ricibas kodekss. Ricibas kodekss jasaista ar atbilstibu
dazadiem minimalajiem noteikumiem noteikta profesionala vai
politiska statusa iegiSanai. Minétais noteikums jauzskata par
instrumentu, kas saistits ar registra obligato raksturu. Interesu
parstavju (lobiju) grupu, kuras pieprasa ieklausanu registra, atbil-
stiba minétajam noteikumam nodrosinas tiesibas uz apspriedém
ar Komisiju un citam Kopienas iestadem.

5.2.1  EESK wuzskata, ka Komisijai butu lietderigi pienemt
ricibas kodeksu — tiesibu aktos un prakse nodrosinot vienli-
dzigu attieksmi visu iesaistito pusu starpdi — kas saistits ar
obligato registracijas sistému un lidzinas Eiropas Parlamenta
Ricibas kodeksam (°), piemérojot ta saturu attiecigajam konsulta-
ciju veidam, un jo Ipasi attieciba uz ricibas kodeksa parkapsanas
sekam.

(°) Eiropas Parlamenta reglaments, IX pielikums, 3. pants, Ricibas
kodekss
“l. Personam, kas ieklautas 9. panta 4. punktd minétaja saraksta,
attiecibas ar Parlamentu:

a) ievéro Reglamenta 9. panta un 31 pielikuma noteikumus;

b) deputatiem, vinu nodarbinatajiem paligiem vai iestades ieréd-
niem dara zinamas intereses, kuras tie parstav;

¢) atturas no jebkadam darbibam, kuru mérkis ir iegtt informa-
ciju negodiga cela;

d) jebkura veida kontaktos ar tre§ajam personam neatsaucas uz
oficialam attiecibam ar Parlamentu;

e) pelpas nolikos neizplata tresajam personam Parlamenta
iegtitu dokumentu kopijas;

f) stingri ievéro I pielikuma 2. panta otras dalas noteikumus;

g) parliecinas, ka jebkura palidziba, kas ir sniegta saskana ar I
pielikuma 2. panta noteikumiem, ir deklaréta $im nolikam
paredzéta registra;

h) ievéro Civildienesta noteikumus, pienpemot darba iestazu
bijusos ierédnus;

i) ievéro visus Parlamenta pienemtos noteikumus par bijuso
deputatu tiesibam un pienakumiem;

j) lai izvairitos no iesp&amiem intereSu konfliktiem, sapem
attieciga (-o) deputata (-u) piekriSanu pirms ligumattiecibu
nodibinasanas ar paligu vai pirms paliga pienemsanas darba
un péc tam parliecinds, ka tas ir deklaréts Reglamenta 9.
panta 4. punkta minétaja registra.

2. lkviens 3 ricibas kodeksa parkapums var bit par iemeslu caur-
laides atnemsanai attiecigajam personam vai attiecigaja gadijuma
uznémumam, kuru tas pérstév.”
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5.3  Atgriezeniska informacija par noteiktajam apspriezu
pamata prasibam: katram generaldirektoraitam ir obligata
prasiba veikt apspriezu ietekmes novért§umu, pievienojot
sarakstu ar tiem, kas sniegus$i konsultacijas. EESK uzskata, ka
minétais novertéjums vai atgriezeniska informacija jasniedz par
visiem priekslikumiem, par kuriem notiek sabiedriska apsprie-
Sana. Lai uzlabotu apspriezu kvalitati, Komisijai jaapskata atse-
viski svarigi jautajumi, ka, pieméram:

— valodas, kadas notick apspriedes,

— jautajumu neitralitate,

— mainiga konsultacijas ieklauto organizaciju formulétas
nostajas un komentaru nozime atkariba no minéto organiza-
ciju parstavibas.

5.3.1  Uzskatam, ka visparéja informacija par apspriedém nav
pietiekama, un katrai organizacijai, ar kuru notikusas apspriedes,
jasapem attieciga Ipasa informacija, un janosaka garaki termini,
lai batu iesp&amas diskusijas pasas organizacijas. Konsultacijas
parak plasi izmantojot internetu, pastav risks pieskirt tadu pasu
nozimi individualai vai struktGru ar neievérojamu parstavibu
nostajai, ka nostajai, kas atspogulo dazadu valstu organizaciju-
loceklu kopigu pieeju.

Brisele, 2006. gada 26. oktobri

54 Kopienas lidzeklu sapéméju publiskoSana. EESK
piedava publiskot Eiropas lidzeklu sanéméjus tiesi tapat, ka tas
tiek darits attieciba uz Komisijas parvaldito lidzeklu sanéméjiem,
un visas dalibvalstis kopigi parvaldito lidzeklu sanéméjiem, jo
tiesi dalibvalstis ir atbildigas par $o lidzeklu pieskirsanu.

5.4.1  Dazas dalibvalstis ir paraugs spéka esosas publiskosanas
prasibas ievéro$and, pieméram, ES lauksaimniecibas atbalsta
joma, bet citas ir mazak veiksmigas attieciba uz iepriek§ minéto.
EESK aicina noteikt obligatu prasibu visam dalibvalstim attieciba
uz visas informacijas publiskosanu saistiba ar lidzeklu sanéme-
jlem ES kopigi parvaldito lidzeklu sistéma, ka ari publicét
minéto informaciju Interneta.

5.5  EESK véletos, lai Komisija apsvértu to, vai biitu ieteicams
apspriezu procesa rezultatu kontroli attiecinat ari uz tiem Komi-
sijas locekliem, kas veic minétos pienakumus, ka noteikts EKDL
213. panta 2. punkta, un Komiteja aicina arl ievérot stingru
atbilstibu Civildienesta noteikumu 11. un 16. pantam. Janem
véra visas apspriedés un lémumu pienemsana iesaistitas puses,
lai nodrosinatu parredzamibu un iestazu pareizu darbibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes lémumam par Kopienas muitas ricibas programmas (Muita 2013) izveidi”

COM(2006) 201 galiga redakcija — 2006/0075 (COD)

(2006/C 324/26)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu Padome 2006. gada 22. jiinija noléma konsulte-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs uzdeva Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializé-

tajai nodalai veikt sagatavosanas darbus.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 430. plenaraja sesija
2006. gada 26. oktobri iecéla BATUT kdzi par galveno zinotaju un ar 108 balsim par un 4 atturoties

pienéma 3o atzinumu.

1. Ievads

1.1  Visas valstis muita aizsarga valsts ekonomiskas intereses
un parasti nekavéjoties parbauda kustiba esoSas preces, izman-
tojot procediiras, kas pamatojas uz tilitéju ricibu. Sesdesmitajos
gados tika izveidots Kopéjais argjais muitas tarifs, savukart lidz
ar ieksgja tirgus izveidi 1993. gada tika atcelta kontrole uz ES
iek$gjam robezam, nodrosinot brivu pre¢u un pakalpojumu
kustibu. Preu apmaina iek$€ja tirghi, kuras apjoms péc ieksgjo
robezu atcel$anas ir gandriz divkarSojusies, ir katras dalibvalsts
tirdzniecibas apmainas nozimigaka dala.

1.2 Ilgus gadus Eiropas Kopienas valstu muitas dienestos nav
notikusas batiskas izmainas. Muitas struktiiru un darbinieku
organizacija katra dalibvalsti bija valsts kompetencé.

1.3  Tomér Eiropas Savienibas izveidosana, ka arl progress
digitalaja joma un tiklu izveide, kas neapstdjas pie robezam,
dalgji dematerializéja muitas darbibu. Komisijas priekslikums
“Muita 2013” mudina lielaka méra ieklaut muitas darbibas Lisa-
bonas mérku IstenoSan3, tomér neparorientéjoties uz iestizu
integraciju, kuram valsts limenI joprojam ir loti batiska loma.
Tomeér intereses, kas jaaizstav, ir ES un tas iedzivotiju intereses.

2. Visparéja informacija par lemuma priekslikumu

2.1 Muita 2000.

2.1.1  Jau kops 1995. gada Eiropas Komisija piedavaja piecu
gadu programmu “Muita 2000”, kam sekoja “Muita 2002".
Minéto programmu uzdevums bija panakt valstu muitu ka
“vienotas iestades” darbibu attieciba uz procediram: “Lai izvei-
dotu ES 15 dalibvalstis tirdzniecibas telpu bez iekSgjam muitas
robeZdm, visos muitas zonas jautajumos ir nepiecieSama vienota muitas

procediira viena veida operacijam”. To iesp&ams panakt ar sadar-
bibu, ar saskapotu muitas tiesibu pieméroSanu uz Kopienas
iek$¢jam un argjam robezam, ar komunikacijas tiklu, kas
pieejams ekonomiskas jomas dalibniekiem, ar iestaZu un to
darbinieku darbibas uzlabosanu un elektroniskas muitas
sistémas un datorizétas muitoSanas veicinasanu. (')

2.2 Muita 2000.

221 Ar programmu “Muita 2002 tika izveidota muitas
politikas grupa un Muitas komiteja 2002, kas saskano Komisijas
un dalibvalstu parstavju pieejas attieciba uz metodém, lidzek-
liem, novértéjumu, investicijam, datornodrosinajumu, procediru
modernizaciju, kontroles standartiem, sadarbibu cinai pret vilto-
jumiem, atbalstu kandidatvalstim un darbinieku apmainu.

222 EESK atbalsta datorizétas muitas informacijas
apmainas sistémas izveidi ES limeni, “akfivi iesaistot administrati-
vajos lemumu pienemsanas procesos ekonomisko aprindu parstavjus —
ieinteresetos uznemumus, apvienibas, muitas konsultativo komiteju un
ESP”, kas “veicina savstarpgju izpratni un novers nevajadzigus sarezgi-
jumus tas ievieSana”. Komiteja uzsvéra Sis sistémas ievieSanas
raditas prieksrocibas. Komiteja uzskatija par lietderigu izskatit
jautdjumu par informacijas apkoposanu Komisijas limeni, vidgja
termina izveidojot “Eiropas KrapSanas apkarosanas dienestu (EURO-
DOUANE pec EUROPOL piemeéra)”, ka arT jautdgjumu par “vienotu
apmacibas sistemu visiem dalibvalstu muitas darbinickiem muitas
tiesibu aktu un muitas procediiru joma, nemot vera ne tikai subsidiari-
tates principu, bet ari muitas darbinieku profesionalas izaugsmes
iespejas (})”. Toreiz lémgjiestades neatbalstjja Komiteju.

() OVLL 33 04.02.1997 un OVLL 13 19.01.2000.
() OVC174/1417.06.1996.



30.12.2006.

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

C 324(79

2.3 Muita 2007.

2.3.1 Velak tika piepemta jauna piecu gadu programma
“Muita 2007” (), ar kuru pagarindja un papildinaja ieprieksgjo.
Tas mérkis saistas ne tikai ar tirdzniecibu un muitas darbibu, bet
ari ar Eiropas Savienibas finansu intere$u aizsardzibu un iedzivo-
tajiem droas vides izveidosanu. Pasaules tautsaimniecibas globa-
lizacija véras plasuma un lidz ar to arl tas raditas izmainas.
Muitai ir svariga nozime tirdzniecibas vides reglamentésana.
Strauja digitalizacijas attistiba veicindja muitas procediru inte-
graciju. “Muitas 2007” mérkis ir panakt, lai Kopienas tiesibu akti
muitas politikas joma visis Kopienas valstis tiktu pieméroti
saskanoti un profesionali. Lidz ar datorizacijas attistibu paraug-
praksém, darbinieku apmainai un semindriem ir noteicosa
nozime.

2.3.2  Komiteja ierosina “Komisijai aktivak uzraudzit dalibvalstu
kontroles standartus”, ka ari “iecelt muitas inspektorus ar ricibas
tiesibam visa Kopienas teritorija, lai dalgji istenotu minéto merki (*)”.

2.3.3  EESK atzinuma tiek secinats, ka muitas dienestu uzla-
bosanas mérkis varétu bt konkurences apstaklu uzlabosana
uznémumiem, nodarbinatibas veicina$ana un likumigu darbibu
sekmésana tirdzniecibas un pre€u apmainas joma. Komiteja
uzskata par nepiecieSamu izstradat instrumentu, kas lautu
novertet igpriek§éjos posmos paveikto un ieviest nepiecieSamas
izmainas. Sis Komitejas priekslikums guva atsaucibu (°).

2.3.4  Starpposma zinojums liecina, ka uznémgji un iesais-
titas puses kopuma pozitivi novértéja programmu “Muita 20077,
bet vél ir jasaskano drosibas standarti ar Eiropas Kopienas meérki
atvieglot tirdzniecibu, un pastav zinamas bazas par muitas dato-
rizacijas nozimi. Minéta programma liela méra veicina valstu
muitas dienestu mérki darboties ka vienai kopigai iestadei.

2.4 2006. gads.

241 2006. gada tris svarigi Eiropas dokumenti attiecas uz
muitu:

— priekslikums regulai “Atjaunots muitas kodekss”
— priekslikums regulai “Elektroniska vide muita”,
— Saja EESK atzinuma analizétais priekslikums.

2.42  Kopienas muitas kodekss, kas tiks modernizéts ar EP
un Padomes regulu un par kuru EESK ir izteikusi savu nostaju
2006. gada 5. jilija atzinuma, ir svarigs dokuments programmas
Muita 2013 isteno$anai, kuras uzdevums ir pieskanot doku-
mentus tirgus un tehnologiju attistibai, ka arT ES paplasina-
$anam. Ta ka datorizacija vérSas plaSuma, ari iestadém ir jabiit
tie$sait€; jaunais kodekss nosaka, ka datorizétas procediras, ko
(%) COM(2002) 26 galiga redakcija— 2002/0029 (COD).

() OVC241/807.10.2002.
(*) 4.zemsvitras piezimé noraditais dokuments.

lidz $im vargja izveléties piemérot, turpmak japieméro obligati;
tas var atvieglot lielo, bet apgriitinat mazo uzpnémumu darbu.
Tapat pieaug arpustarifu pasakumu nozime, pieméram, attieciba
uz viltojumu apkarosanu, dro$ibu, nelegalas imigracijas kontroli,
nelikumigi iegatu lidzeklu legalizéSanu, narkotiku tirdzniecibu,
higienu, veselibu, vidi un patérétdju aizsardzibu, ka ari pasa-
kumu, kas ir saistiti ar pievienotas vértibas nodokla un akcizes
nodokla iekaséSanu. Dalibvalstim $aja joma ir noteicosa loma,
tas sedz izmaksas, kas saistitas ar informacijas tehnologiju savie-
tojamibu, dalibvalstu muitas darbinieki ir tiesigi veikt jebkura
veida parbaudes, savukart Komisija palielina savas reglamenteé-
josas tiesibas (priekslikuma regulai 196. pants) attieciba uz
muitas sistémam, dalibvalstim un starptautiskajiem noligumiem.
Atjaunotaja kodeksa ir parskatitas visu muitas procediiras iesais-
tito pusu lomas un statusa definicijas.

2.43  TieSsaiste nosaka nepiecieSamibu izveidot muita elek-
tronisku vidi.

2.43.1  Priekslikums lémumam par elektroniskas vides izveidi
muita paredz virkni pasakumu un terminu, lai nodrosinatu
dalibvalstu muitas elektronisko sistému savietojamibu, izveidojot
vienotu un visiem pieejamu informatizétu portalu. Lidz ar to
tiks sekméta informacijas apmaina starp uzpémumiem un
muitas iestadem, ka ari dazadu muitas iestaZu limeni. Doku-
menti uz papira tiks aizpilditi tikai iznémuma gadijumos. Komi-
sija paredz arl ieviest “vienotu pieejas punktu”, ar kura palidzibu
“uzticamie” uzpémumi (“atzitie uznémumi” saskana ar atjaunota
Muitas kodeksa 2., 4., 13. un 16. pantu) sazinas ar vienu vienigu
iestadi, nevis ar dazadam robezkontroles iestadém, ka tas notiek
pasreiz. Lidz ar to informacija, tostarp muitas informacija, tiks
nodota tikai vienu reizi. Tas nodro$inas prec¢u parbaudi no
muitas vai citu (policijas, robeZapsardzes, veterinaro vai vides)
dienestu puses vienviet un vienlaicigi atbilstosi “vienas pieturas
agentiiras” principam.

244  EESK 2006. gada 13. septembra atzinuma secina, ka
muitas parvaldiba Kopienas liment ir jaizvirza par ES ilgtermina
mérki: “Sada veida parvaldiba raditu prieksrocibas no vienkarsosanas,
uzticamibas un izmaksu viedokla, ka ari no savietojamibas ar citam ES
un treso valstu sistemam viedokla”.

3. Programma Muita 2013

3.1  Savietojamibas, izmaksu samazinasanas un paraugpraksu
joma sagatavoSana eso$a programma “Muita 2013” turpina
ieprieks minétas programmas un programmu
Muita 2007. Situacija, ko raksturo atsevisku elementu ciesa
saistiba, §is programmas mérkis ir ieviest modernus muitas
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noteikumus nolika veicinat precu kustibu, atvieglot precu
apmainu un sekmét tirdzniecibas brivibu, neatsakoties no
kontroles pasakumiem. Eiropas Komisija (°) uzskata, ka muita ir
vienigais instruments, kam piemit visaptvero$s skatfjums uz
tautsaimniecibu. Pasreiz&ja situacija ir sarezgitaka neka ieprieks
un to ietekmé personu un precu plisma. Lai nodroSinatu ES
uzpémumu konkurétsp&ju ka iekséja, ta arl argja tirgd, iesaistitas
puses uzskata, ka minétas situacijas parvaldibai nepiecie$ami
elastigi risindjumi un instrumenti.

3.1.1  Lai pieskanotos daudzgadu finan$u plana termipam,
jaunas programmas piemérosanas periods paredzéts uz seSiem
gadiem (no 1.1.2008 lidz 31.12.2013).

3.1.2  Priekslikuma 4.1. pantd minétie programmas mérki
paredz, sniedzot atbalstu programmas mérkauditorijai:

a) nodrosinat muitas darbibu atbilstibu iek$ga tirgus vaja-
dzibam, tostarp piegades kédes drosibu;

b) péc iespéjas efektivakai muitas iestazu pienakumu izpildei
nodrosinat minéto iestaZzu savstarp&ji tik saskanotu darbibu,

it ka ta biitu viena iestade;

¢) nodro$inat nepieciesamo Kopienas finan$u intereSu aizsar-
dziby;

d) palielinat iedzivotaju drosibu un drosumu;

e) sagatavot ES paplasinasanu, tostarp pieredzes un zinasanu
apmainu ar attiecigo valstu muitas dienestiem.

3.1.3  Lidzekli: kopigas darbibas un datorizacijas pabeigSana.

Programma (2. pants) pargemti un papildinati programma Muita
2007 paredzétie lidzekli, kas koncentréjas uz diviem aspektiem
— tehnisko (datortehnika un programmatiira) un personala
(kopigas darbibas un apmaciba) aspektu:

a) sazinas un informacijas apmainas sistémas;

b) salidzinosa analize;

¢) seminari un darbseminari (workshops);

d) projektu un vadibas grupas;

e) darba vizites;

f) apmacibas pasakumi;

g) uzraudzibas pasakumi;

h) jebkuri citi pasakumi programmas mérku sasnieg$anai.

Minéto lidzeklu mérkis ir izveidot datorizétu Eiropas muitu.

3.1.4  Minétas darbibas (3. pants) pirmam kartam attiecas uz
dalibvalstim un, npemot véra muitas darbibu nozimi starptautis-
kaja saimnieciskaja dzivé, ari uz pasreizéjam un potencialajam

(9 TAXUD uzklausisana 18.09.2006 — A[2 — Eiropas Komisijas
Nodoklu un muitas direktorats.

ES kandidatvalstim, ar ES saistitam valstim Eiropas kaiminattie-
cibu politikas ietvaros un tresam valstim.

3.1.5 Dazadas ieinteresétas puses definétas vairakos prieks-
likuma pantos.

G

3.1.5.1  Sestais apsvérums (') nosaka, ka “jastiprina muitas
parvalzu sadarbiba sava starpa un ar Kopienas uznéméju,
juristu un zinatnieku aprindim vai citiem aréa tirdznieciba
iesaistitajiem tirgus dalibniekiem”. Programma Muita 2013
veicinatu $o aprindu vai iestazu parstavju lidzdalibu programma
paredzétajas darbibas.

3.1.5.2  Batiskaka loma tiek pieskirta parvaldém (2. pants),
kas otraja rindkopa definétas ka “ir programma iesaistitajas
valstis par muitas parvaldibu un ar muitu saistitiem pasakumiem
atbildigas valsts iestades un citas struktiiras”, Kopienas limeni
atbildigas ir Eiropas Komisija un Muitas politikas grupa,
kuras sastava ir dalibvalstu atbildigie darbinieki; saskapa ar
14. pantu “starptautisku organizaciju, treso valstu parvalzu,
uznéméju un to organiziciju parstavji var piedalities
programmas ietvaros organizétajos pasakumos, kad vien tas ir
batiski 4. un 5. pantd minéto mérku istenoSanas sakara” (4. un
5. pants); un, visbeidzot, “Komisija var nolemt sakaru un infor-
macijas apmainas sistémas darit pieejamas citiem valsts dienes-
tiem ar muitu saistitiem vai nesaistitiem mérkiem ar nosaci-
jumu, ka finan$u iemaksa tiek iemaksata programmas budzeta”
(7. panta 6. punkts). Nemot véra muitas lomu starptautiskas
tirdzniecibas reguléSana, kopuma iesaistito pusu ir Joti daudz.

3.1.5.3  Turpmak Komisija sev patur tiesibas lemt par to, vai
atseviski $is Kopienas programmas isteno$anas pienakumi ar
tehniskas vai administrativas palidzibas ligumu starpniecibu (%)
varétu tikt “nodoti kadai izpildagentirai vai pakalpojumu snie-
dzgjiem”; tas gan raditu problémas no atsevisku dalibvalstu
administrativas organizacijas viedokla.

3.1.6 BudZets.

3.1.6.1  Savietojamiba Jaus nodrosinat informacijas apmainu
starp dazadu valstu administracijam; izmantojot datu parraides
saskarnes ar uzpémumiem, programma “Muita 2013” veicinas
divu lémumu “Modernizétais muitas kodekss” un “Elektroniska
vide muita” izpildi. Kad jauna informatikas sistémas darbosies
pilniba, bis pabeigta iekséja vienotais tirgus izveide, kur vienigas
robezas biis argjas. Programma 2013 nemta véra tirgu globala
dimensija un saistiba ar tre§ajam valstim, kas var but “lesaistitas
valstis” un var biit tiesigas uz palidzibas sanemsanu.

(') COM (2006) 201 galiga redakcija, 10. Ipp.
() Skatit pamatojuma 4. punktu BudZeta ietekme.
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3.1.6.2  Atbildiba par programmas Istenofanu pirmam
kartam ir iesaistitajam valstim (11. apsvérums). Kopga no
Kopienas budzeta sedzama summa sasniedz 323,8 miljonus euro
(paskaidrojuma raksta 4. punkts un projekta 16.1. pants), tacu
ta neatspogulo visas izmaksas, kuru lielu dalu segs dalibvalstis.
Programma “Muita 2013” paredzéta palidziba teorétiski sasniedz
2 miljonus euro gada katrai dalibvalstij 6 gadu ilga laika perioda,
tacu iesaistito valstu skaits parsniedz 27 ES dalibvalstis.

3.1.6.3  Izmaksu sadaljjums starp iesaistitajam valstim ir $ads
(17. pants):

— “2. Kopiena sedz $adus izdevumus:

a) 7. panta 3. punkta izklastito sakaru un informacijas
apmainas sisttmu Kopienas elementu iegades,
izstrades, ierikoanas, apkopes un ikdienas darbibas
izmaksas”;

ka ari izmaksas, kas saistitas ar sanaksmém, kuras nepiecie-
$amas kopgjas darbibas Istenosanai;

— “6. lesaistitas valstis sedz $adus izdevumus:

a) 7. panta 4. punkta izklastito sakaru un informacijas
apmainas_sistému_arpuskopienas_elementu iegades,
izstrades, ierikosanas, apkopes un ikdienas darbibas
izmaksas;

b) ka ari izmaksas, kas saistitas ar to ierédnu sakotnéjam
un turpmakam macibam, ieskaitot valodu macibas”.

3.1.7 Darbinieki.

3.1.7.1  Ipasa uzmaniba projektd pievérsta nepieciesamibai
péc macibu pamatprogrammiam, lai nodrosinatu kopéjai
darbibai nepieciesamo personala kompetences limeni. Sis jauta-
jums attieciba uz attiecigo valstu muitas iestazu personalu
ieklauts projekta 12. panta. Kédes reakcija radisies attiecigo
valstu muitas iestazu macibu struktirvienibu strukturétas sadar-
bibas rezultata: programmas un “macibu standartus” izstradas
Kopienas limeni “ar merki nodroSindt vienotu pamatu ierédnu
macbam, kas pilnigi aptver muitas noteikumus un procedaras, un lauj
tiem apgiit nepiecieSamas kopéjas profesionalds iemanas un zinasanas”
(12.a pants) Pieeju kursiem varétu nodro$inat ari citu valstu
ierédniem (12.b pants), un kopéjas macibu pamatprogrammas ir
pilniba jaintegré to valstu muitas iestazu apmacibas programmas
(12.2.), kuras velas “nodrosinat to ieredniem sakotnéjas un turpmakds
macibas, kas vajadzigas, lai iegiitu vispargjas profesionalas iemanas un
zinaSanas”, ka ari valodu macibas, par saviem lidzekliem (12.2.).

3.1.7.2  Tadgadi pati apmaciba nav Kopienas méroga, tatu
tas saturs tads ir. Komisija izvélas sazarotu pieeju, ta¢u neizslé-

dzot iespgju “vajadzibas gadijuma izveidot kopeju infrastruktiiru un
lidzeklus kopigam macibam muitas joma un to parvaldibai” (12.1.c).

3.1.7.3  Lai nodrosinatu savstarpgjo papildinamibu, uz ko jau
aicinajusi EESK, projekta paredzéts “izskatit iespéju izveidot ar
citiem valsts dienestiem kopigas macibas” (12.d). izmaksas par
macibu sisttmu un modelu iegadi, izstradi, ierikosanu un
apkopi, ciktal tas ir kopigas visam iesaistitajam valstim, finansés
no programmas lidzekliem (17. d).

3.1.8 Komisijas loma.

3.1.8.1 Komisija ir visas sazarotds sistémas centrd. Sai
sistémai nav Kopienas limepa struktiiras, tacu Komisija ir visu
iesaistito pusu centra. Komisija pati lemj par atzitajiem uznému-
miem, attieciba uz kuriem kritériji vél nav precizéti (Moder-
nizéta Kopienas muitas kodeksa 196. pants), ka ari par to,
kuriem citiem ar muitu nesaistitiem valsts dienestiem (Paskai-
drojuma raksta 7. punkts) un kuriem privata sektora parstavjiem
(juridisko un zinatnisko aprindu parstaviiem) varétu nodrosinat
piekluvi aizsargatiem datiem un apmacibai.

4. Vispargjas piezimes

4.1  Komiteja izsaka noZélu, ka neskatoties uz augstak minéto
dokumentu acimredzamo savstarpéjo saikni, ka ari to lielo
nozimi ne tikai muitas iestaZzu administracijai, bet ari to darbi-
niekiem, Komisija tos 2006. gada laika pienémusi izkaisita veida,
lai gan tajos risinati jautdjumi, kas gan nav ne steidzami, ne
pilniba novatoriski, tacu ir ciesi savstarpgji saistiti.

4.2 Komiteja pauz noZélu ari par to, ka, sagatavojot 3o atzi-
numu, tai bija jastrada steidzamibas karta, nemot véra pasreiz
notiekoso budZeta sagatavoSanas darbu, kaut ari, ka noradits
vairakkart, priekslikums aptver tik plasu kontekstu, ka ta sekas
attieciba uz minéto procediiru bija visnotal prognozéjamas.

4.3 EESK uzskata, ka Muitas savieniba, kas ir Eiropas ekono-
miskas integracijas dzingjspéks, Sodien nedrikst atpalikt no
starptautiskds tirdzniecibas norisém, ko tai batu jaregulé, un
kuras ir pastaviga parmainu procesa. Elektroniskie lidzekli neap-
$aubami veido dalu no plasa lidzeklu klasta, un iespgjas, ko tie
var sniegt, noteikti ir janodod gan uznémumu, gan kontroles
iestazu riciba. Lidz ar to Komiteja apstiprina programmu “Muita
2013” un budZeta palielinasanu, kas lauj sniegt palidzibu iesais-
titajam valstim, it pasi, lai modernizétu resursus, celtu iesaistito
pudu apzinu un nodrosinatu ierédnu apmacibu.
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4.4  ZinaSanu apmaina, kopiga darbiba, paveikta darba izvér-
t&jums un kontrole — tas ir darbibas, kas nepiecieSamas savstar-
péjas savietojamibas un savstarp&ju zinaSanu par iesaistitajam
pusém nodrosinasanai, tacu tas pieejamas tikai ierobezotam
skaitam muitas parvalzu darbinieku.

45 Komiteja atzimé un atzinigi veérté, ka atbilstosi tas
velmém, kas izteiktas attieciba uz iepriek$gjam programmam, ir
ieviests novértéSanas process, tacu ar nozélu secina, ka pasreiz
nav sniegtas nekada norades par saglabdjamiem raditajiem.

4.6  Komiteja izsaka iebildi:

4.6.1  “Muitas pasakumu joma nepiecieSams dot prieksroku krap-
Sanas apkaroSanas uzlaboSanai”, tacu tai pasa laika “to izmaksu sama-
zinasanai, kas uznemejiem rodas, nodrosinot atbilstibu tiestbu aktiem
muitas joma”, “efektivas precu kontroles vadibas nodroSinasanai uz
argjam robeZam un Eiropas pilsonu aizsardzibai attieciba uz starptauti-

skas piegades kedes drosibu un aizsargatibu” (3. apsvérums).

4.7  Tadejadi EESK secina, ka:

4.7.1  ierosinatais mérkis “nodrosinat vienadu aizsardzibas limeni
Eiropas pilsoniem un uzneméjiem jebkura vieta Kopienas teritorija”
(skat. 2. apsvérumu) ir apsveicams, tacu nepietickama apnem-
§anas attieciba uz nodoklu maksatdjiem, uzpémumiem un
visvairak — iedzivotajiem, ja $is vienadais limenis nav sinonims
visaugstaka limena izcilibai. Ka drosibas pieméru var minét
rotalu laciti, kuram veikta atbilstibas Kopienas normam kontrole
un kuru atlauts ievest Kopienas teritorija tadel, ka muitas darbi-
nieki ir konstatéjusi, ka ta actinas nevar izraut, lidz ar to bérns
nevar tas iebazt muté un nosmakt. Priekslikuma teksta kopuma
ir izvirzits mérkis nodro$inat kontroli un drosibu, nesniedzot
sikakus paskaidrojumus par $adas kontroles un drosibas
mérkiem; kontroles un dro$ibas limenim jabat vienadam visa
teritorija, turklat tam jabait visaugstakajam;

4.7.2  izvirzitais meérkis samazinat darbibas automatizacijas
izmaksas ar tadas elektroniskas sistémas palidzibu, kas saistita ar
paaugstinatam izmaksam, kuru papildina dalibvalstu budzeta
lémgjiestazu pienakums ievérot noligumos pielaujamo budZzeta
deficita un valsts parada limeni, var radit situaciju, kad attiecigo
valstu struktfiru vaditaji biis spiesti samazinat darbinieku skaitu,
savstarpéji to nesaskanojot, kas ievérojami apgriitinas sadarbibu,
un/vai bis spiesti nodot talak izmaksas, veicot dalgju privatiza-
ciju, kas savukart var izraisit uzpémumiem un iedzivotajiem
juridisku nenoteiktibu attieciba uz $o ar ievérojamam pilnvaram
apveltito dienestu darbibu;

4.7.3  darbibas atvieglosana, kuru cen$amies panakt, varétu
veicinat krapSanas gadjjumu (likumiga precu tirdznieciba) un
kontrabandas gadjjumu (nelikumigas precu tirdzniecibas) skaita

palielinasanos, nemot véra fiziskas kontroles samazinasanos;
batu lietderigi noradit, vai krapSanas apkarosana ar elektronisku
kontroles kritériju palidzibu varétu darboties efektivi, un ka
varétu panakt vienddu limeni visas iesaistitajas valstis ar tik
mazu darbinieku skaitu. Komiteja uzskata, ka kontroles limenis
vienmér ir atkarigs no politiska rakstura lémumiem un vélamas
saiknes starp brivu tirdzniecibu un iedzivotaju drosibu, tacu ta
apzinas, ka kontroles istenoSana ir atkariga no ierédniem un to
riciba esosajiem lidzekliem. Starp brivibu un dro$ibu nav lidz-
svara, ja veélme atvieglot apmainu, faktiski samazinot kontroles
limeni un personalu, kas $adu kontroli veic, gast virsroku par
drosibas prasibam, kas péc Komitejas atzinuma projekta nav
ipasi izstradatas. Eiropas Savieniba definé muitas politiku, tac¢u
valstu administracijas veido struktarvienibas, kuras varétu veik-
smigi parorientét, tas neiznicinot.

4.7.3.1 Komiteja uzsver, ka EESK divas reizes attieciba uz
iepriek$gjam ar muitu saistitajiem un ieprieks citétajiem doku-
mentiem ir ieteikusi Istenot darbibas un struktarvienibu zinamu
centralizaciju; tacu Eiropas Komisija 2005. gada (°) ir uzsakusi
tikla koncepcijas veidoSanu, kas pievérSas pastiprinatai dazadu
valstu muitu elektroniskajai sadarbibai, paredzot, ka tai sekos arl
kontroles pastiprina$ana un vienlaicigi ar procediiru vienkarso-
$ana. Savstarpgji savietojamas procediiras un elektroniska vide
faktiski ir saistita ar nozimigu muitas dienestu parstrukturé$anu
valstu limenf, taja skaita ar muitas biroju, kas pieejami deklaréta-
jiem, slégsanu. Tas samazina muitas intervences spéju arkartas
situdcijas veselibas aizsardzibas joma (govju siiklveida encefalo-
patija) un droSibas joma (terorisms), ka ari rada smagas
parmainas darbiniekiem.

4.7.3.2  Komiteja atkartoti uzsver ari izteikto kritiku par
ieprieksgjiem dokumentiem ('), kas attiecas uz to, ka “nav pietie-
kami nemta vera dazadu valsts dienestu savstarpeja mijiedarbiba cina
pret noziedzibu”, kaut arl kritku mazina paredzéta iesp&jama
pieejamibas nodrosinasana citiem valsts dienestiem (7.panta
6. punkts).

4.7.3.3  Atzistot Muitas savienibas un valstu administraciju,
kas ir tas istenotdji, biitisko lomu pasaules tirdzniecibas regulé-
juma, Komisijai biitu vajadzgjis precizét, ka $o uzdevumu var
uzticet tikai publiskajai varai.

4.7.3.4  Programmas “Muita 2007” vidustermina noveért&juma
izcelta valodas zinaSanu problema, kas kavé muitas iestazu
darbinieku starptautisko darbibu; EESK uzskata, ka minéta
probléma nav pietieckami nemta véra 2013. gada programma,
kas $o jomu nodod iesaistito valstu parzina, kaut ari $o jauta-
jumu varétu uzskatit par Eiropas limena problému.

(°) Komisijas pazinojums par programmam “Fiscalis 2013” un “Muita
2013”.COM(2005) 111 galiga redakcija, 06.04.2005.
(") COM(2005) 608 galiga redakcija.
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4.7.3.5  Ekonomikas globalizacijas apstaklos Komisija varétu
ieklaut atsauci uz darbibam, kas attiecas uz izglitosanu tresajas
valstls un pievérst pastiprinatu uzmanibu profilaktiskajiem un
apmacibas pasakumiem valstis, kuras ir labveéligi apstakli pasrei-
z&jo krapniecisko darbibu (it Tpasi —viltojumu joma) veikSanai,
lai tas saprastu, kadu kaitgjumu tas nodara $o valstu ekonomikai,
ka ari iepazistinat tas ar atbilstoSajam $is paradibas iekséjas
kontroles metodém.

5. Ipasas piezimes

5.1 Priekslikuma 3. pants: Programmas dalibnieki (sanemeji).

5.1.1  Komisijas priekslikuma ir paredzéts veikt pasakumus
gan uz ES vecajam, gan jaunajam robezam, gan ar EKP valstim,
ka ari palielinat Kopienas sadarbibu ar treSajam valstim. Ar zina-
miem nosacijumiem tas varés tikt iesaistitas atseviskos pasa-
kumos. Tas Komitejai $kiet loti svarigi, lai péc iespgjas atrak, lidz
ar $o valstu iespgjamo iestaSanos Eiropas Savieniba, tiktu ieve-
rots lidzvértigas atticksmes princips. Tomér nosacijumi, saskana
ar kadiem tas var izmantot “Muitas 2013” atbalstu, nav precizéti
teksta.

5.2 5.1.i. pants: Sadarbibas attistisana.

5.2.1  Komisija pamatoti ierosina “veicinat turpmaku muitas
starptautisko sadarbibu starp ES muitas parvaldém un treso
valstu muitas iestadeém”. Varbiit tai pie starptautiskajam organi-
zacijam, kas varétu piedalities programma (14. pants), bitu vaja-
dzgjis minét Pasaules muitas organizaciju,

5.3 3, 10., 14., 19. panti, 6. apsverums.

5.3.1  Tie nosaka dalibniekus, kas realizés programmu kopa
ar Komisiju, “Muitas 2013” komiteju un valstu parvaldém,
turpinot jau iesaktos pasakumus. Teksta nav precizi noteikts
iemaksas un saiknes veids, kads starp tam pastavés. Kaut arl
ieguldot ipasas zinasanas, dazi no tiem tomeér paliek par “parada
esosiem” lietotajiem. Ne visas iesaistitas valstis ir lidziga situacija.
Starptautisku organizaciju, treSo valstu parvalzu, uzpéméju un
to organizaciju parstavji var piedalities programma, bet vienigi
“dalibvalstis” nems dalibu “darba grupas un vadibas grupas koor-
dingjosu pasakumu veikSanai”.

5.3.2  Ja teksta nav precizé§jumu, lémumu pienem Komisija.
Piemérojot “Modernizétu muitas kodeksu” un saskana ar ta 194.
pantu, Komisija lems par nosacijumiem, lai klatu par atzitu
uzpémumu, ta varés viena pati lemt par muitas sistému savieto-
jamibas standartu mainu, ka ari noteikt gadijumus, kad ta lags
dalibvalstis mainit lémumus. Ta lems par valsts un privatiem

dienestiem, kas piedalas “Muita 2013” un kuriem ir maksas vai
bezmaksas pieeja tas datu bazém, ka arT par nepiecieSamajiem
nosacfjumiem, kas dod tiesibas sanemt programmas atbalstu
(iesaistitas valstis).

5.3.3  Saprotot, ka $adam pasakumam ir nepieciesama efek-
tiva vadiba, Komitejai rodas Saubas par integrétas sistémas civilas
kontroles iespéjam un ta vélas, lai tiktu paveikts viss iesp&jamais,
lai noverstu sistémas noklasanu “hipertehnokratu” parraudziba,
kas $o sazaroto sistému padaritu pilnigi neparskatamu un par
kuru sabiedribai un tas parstavjiem nebitu nekadas “kontroles”.
Komiteja uzskata, ka muitas uzdevumu pardaliSana starp neatka-
rigam vai privatam iestadém, pieméram, agentiram vai apaksuz-
néméjiem, raditu papildu risku.

5.4 17. pants: BudZets.

5.4.1  Atbildiba par programmas Istenosanu pirmam kartam
ir iesaistitajam valstim (11. apsvérums). Kop&a no Kopienas
budzeta sedzama summa sasniedz 323,8 miljonus euro (paskai-
drojuma raksta 4. punkts un projekta 16.1. pants), un, ka tas
jau tika iepriek§ mingts, tas ir tikai 2 miljoni euro gada no katras
Eiropas Savienibas dalibvalsts 6 gadu laika. Dalibvalstu, kas
parvalda personalu un infrastruktiru, iemaksas bas vislielakas
Eiropas integrétas muitas nobeiguma posma Isteno$ana,
publisko un privato sektoru kopa nemot.

5.4.2  Komiteja atzist, ka teksta projekts nepaskaidro pieskirto
summu tehnisko sadalijumu, kuras, ka norada ietekmes novérte-
jums ('), varétu bat 259,6 miljoni euro informacijas tehnolo-
¢ijam un tikai 57,4 miljoni euro darbiniekiem domatiem pasaku-
miem.

5.5 8. pants, 12.d pants: Personala apmaciba.

5.5.1  EESK uzskata, ka dalibvalstis gan uznéméju, gan muitas
iestazu personals biis paklauts paatrinatai jau iesakto reformu
istenosanai un ka, neskatoties uz macibam, kuras vini piedalisies,
daziem, ieskaitot ierédnus, biitu nepiecieSams kaut kas lidzigs
socialajam atbalstam gadijuma, ja vini nevarés pieméroties
parmainam. Tas blis nepiecieSams parejas laika, kas nem véra
vésturisko periodu, kura 31 programmas tiek istenota (“baby-
boom” paaudzes aizieSana no darba tirgus).

5.5.2  Lai nodro$inatu savstarp&jo papildinamibu, uz ko jau
aicinajusi EESK, projekta paredzéts “izskatit iespéju izveidot ar
citiem valsts dienestiem kopigas macibas” (12.d pants). Biitu liet-
derigi, ja Komisija precizétu, kadi dienesti un no kadas
programmas mérkauditorijas.

(") Komisijas darba dokuments “Muita 2013 —ietekmes novértgjums”,30.
lpp — Komisijas dokuments SEC(2006) 570.
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5.6 13. pants: Uzraudziba.

5.6.1 Ta ka parrobezu sadarbibas partnera paziSana veicina
uzticéS$anos un lielaku efektivitati, Komiteja uzskata, ka javeicina
ne vien muitas amatpersonu, bet ari darbinieku kopigas vizites,
ka tas notika iepriekséja programma Mattheus.

6. Komitejas ieteikumi

6.1  Eiropas Komisijas 2005. gada pazinojuma par “Muita
2013” programmu tika uzskatits, ka jaunajai programmai “japa-
redz lidzfinanséums no pirma un tre$a pilara programmam’, jo
nav iesp&ams ierobezot darbibas $aja joma viena ipasa pilara
ietvaros. Tas tomer nav ieverots “Muita 2013” programma. Tas
Skiet pretruna ar mérki, no vienas puses, cinities pret kontra-
bandu, kas dalji ir muitas atbildiba, un, no otras puses, nodro-
Sinat cilvéku un teritoriju aizsardzibu, kas ir tieslietu un iekslietu
jomas uzdevums. Komiteja velas, lai §1 finanséSanas iespgja,
kuras pamata ir ari treSais pilars, tiktu izskatita, lai uzlabotu
krapsanas apkaro$anas dienestiem savstarpéju papildinamibu un
novérstu izdevumu parklasanos.

6.2  Gadijuma, ja vispargjo tiesibu koncepti ir nepietickami,
EESK uzskata par nepiecie$amu izskatit muitas tiesisko konceptu
attistibas iespéjas, nemot véra jauno muitas struktiiru, ipasi attie-
ciba uz krapsanu informacijas tehnologiju joma, piratismu un
uz sankcijam. ES bas tirgus, savstarpéji savietojams muitas tikls,
parvaldes, kas darbojas saskanigi, kopigas noziegumu definicijas,
bet sankcijas joprojam bis atskirigas. Tas var tikai izraisit
kontrabandas novirziSanu un lidz ar to ari at8kirigu attieksmi
atkariba no ieklasanas vietas muitas teritorija, kas biitu pretruna
izvirzitajam mérkim kopuma.

Brisele, 2006. gada 26. oktobri

6.3  Programmas Mattheus aizvietoSana ar darba vizitém
pardda atteikSanos no ierédnu “savstarp€jas apmainas” Eiropas
Tagad mobilitate ir tikla, bet darba vizitém, péc Komitejas
domam, nevajadzétu bat isakam ka iepriek§ notikusajam
apmainam un turklat tajas batu plasak japiedalas visiem darbi-
niekiem, lai veicinatu iepaziSanos ar kolégiem un vinu darba
metodém.

6.4 EESK wuzskata, ka batu jaizpéta, kads varétu bat
programmas ieguldjjums, lai parejas perioda, kas ilgst no 2008.
gada lidz 2013. gadam, sniegtu atbalstu darbiniekiem, kurus
skar parmainas, ko izraisija pilnigi datorizétas muitas ievieSana
dalibvalstis. Ja nepiecieSams, $is atbalsts var bat lidzigs socia-
lajam atbalstam.

6.5  Komiteja vélétos, lai programma “Muita 2013” jedzivota-
jiem biitu sniegti paskaidrojumi par:

a,

Ratd

muitas darbibu, ar sikakiem paskaidrojumiem par publiska-
jiem dienestiem, kuriem ir bezmaksas vai maksas piekluve
tas tirdzniecibas un citiem datiem,

b) tas vietu attieciba pret citam muitas sistémam pasaule
(saistiba ar drogibas jautajumiem);

sadarbibas (kvalitativas un kvantitativas) pakapi, kuru sagaida
no valstim, kas ir iespgjamas kandidates, kaiminvalstim un
tresam valstim, ka ari budZeta dalu, kas tai tiks veltita;

(e)
~

=

starptautisko organizaciju, kas var piedalities programmas
ietvaros organizétos pasakumos, veidu un lomu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Dimitris DIMITRIADIS
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