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KOPSAVILKUMS

L. Zemestrice pie Zieme]sumatras rietumu krasta 2004. gada 26. decembri izraisija milzigus cunami vilnus,
kas sapostija daudzas Indijas okeana valstis un nogalindja vairak neka 200 000 cilvéku. Starptautiska sabied-
1iba reagéja devigi, sniedzot humano palidzibu vairak neka 5 miljardu euro apméra (sk. 1.-3. punktu).

IL Eiropas Komisija $adu krizu risinasanai ir izveidots atsevisks generaldirektorats — Humanas palidzibas
GD (ECHO). Sis generaldirektorats katastrofu seku likvidésanas darbibas neveic tiesi, bet gan ar partneru —
NVO, un starptautisko organizaciju, tostarp ANO un Sarkana Krusta — starpniecibu. Péc cunami ECHO GD
finanséja humano palidzibu 123 miljonu euro apméra (sk. 4.-6. punktu).

1L Pamatojoties uz dokumentu parbaudi, intervijam, apmekléjumiem uz vietas un citu reviziju un vérte-
jumu analizi, Palata revidéja Komisijas sniegto humano palidzibu péc cunami. Revizija aptvéra neatlickamo pa-
lidzibu, ka ari noteiktus istermina rehabilitacijas darbus, kas atbilst ECHO GD mandatam, ta¢u neaptvéra il-
gaka termina atjaunosanas darbus. Galvenie $aja zinojuma aplikotie jautajumi ir $adi (sk. 8.~11. punktu):

a) vai Komisijas reakcija péc cunami bija pietiekami atra un adekvata?

b) vai ECHO GD darbibas bija efektivi koordinétas ar citu Komisijas dienestu darbibam, ka ari ar starptautis-
ko organizaciju un atsevisku valstu darbibam?

¢) vai ECHO GD ieviestas uzraudzibas un kontroles procediiras spéja nodrosinat to, ka partneru stenotie
projekti bija atbilstigi, savlaicigi un efektivi?

d) vai ECHO GD partneru Istenotie projekti deva gaiditos rezultatus un vai Istermina atjaunosanas darbu iz-
nakums bija ilgtsp&jigs?

v. Komisijas procediiras péc cunami nodro$inaja atru reakciju: jau katastrofas diena tika pieskirti 3 mil-
joni euro, nakamajas piecas dienas — vél 20 miljoni euro. Papildu 80 miljonus euro pieskira 2005. gada feb-
ruari, péc tam 2005. gada decembri — vél 20 miljonus euro; tatad pavisam kopa — 123 miljonus euro. Tik
liels finansgjums bija vajadzigs, nemot veéra, jo Ipasi, ieilguso pareju no seku likvidésanas fazes uz atjaunosanas
fazi (sk. 12.-15. punktu).

V. Srilanka ECHO GD darbojas jau pirms cunami, realizéjot projektus konflikta skartajiem iedzivotajiem.
Péc cunami ECHO GD turpinaja darbu ar tiem pasiem partneriem, kuri labi parzinaja stavokli un palidzéja iz-
raudzities atbilstigus projektus, neskatoties uz finanséjuma un palidzibas sniedzgju parsatinatibu, ko izraisija
lielais skaits sabraukuso NVO. A¢eha ECHO GD pirms cunami nedarbojas. Ta ka bija gratibas pieklat katas-
trofas skartajai zonai un triika ticamas informacijas, dazi sakotngjie projektu priekslikumi bija vien standarta
reakcija uz arkartas stavokli. Velak, sakot no 2005. gada februara, projektu priekslikumi balstijas uz realaku
vajadzibu novértéjumu (sk. 16.-21. punktu).

VL ECHO GD atbalstija ANO koordinésanas funkciju un finansgja pasakumus ar merki ticami un precizi
apzinat vajadzibas. Daudzu humanas palidzibas organizaciju ierasanas ar lielu privato finanséjumu koordina-
ciju apgratinaja, ka rezultata sniegtas palidzibas apmérs un kvalitate nebija viendabiga. Koordinacija ar citiem
Komisijas dienestiem bija laba, nodrosinot raitu pareju no istermina seku likvidésanas uz ilgaka termina at-
jaunosanas darbiem. Tomér gan Indonézija, gan Srilanka bija problematiska koordinacija starp ECHO GD un
Civilas aizsardzibas mehanismu, kur$ ir dala no Vides generaldirektorata un koordiné dalibvalstu civilas aiz-
sardzibas palidzibu (sk. 22.-26. punktu).
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VIL ECHO GD ieviesta projektu uzraudzibas un kontroles sistéma ietver uz vietas norikoto un parvaldes
iestazu ekspertu uzraudzibas apmekléjumus, partneru zinojumus, ECHO GD Finansu un revizijas nodalas dar-
binieku apmekléjumus uz vietas, parbaudes pirms galigajiem maksajumiem un vélakas argjas revizijas. Ko-
puma i sistéma nodrosinaja projektu pielagosanu mainigajam vajadzibam. Tomér noderétu salidzinosa infor-
macija par izmaksam, kas lautu sikak analizét organizatorisko kartibu un projektu iznakumus izteikt skaitlos
(sk. 27.-39. punktu).

VIIL Komisijas finansétie projekti tika istenoti lidz galam, lai gan daZos gadijumos projektu rezultati ne-
sasniedza planotos, kam par iemeslu bija inflacija un grutibas iegadaties preces un piesaistit kvalificétu perso-
nalu. ECHO GD partneru parvalditie projekti palidzéja riipéties par iedzivotaju pamatvajadzibam: pajumti, par-
tiku, Gdeni, higiénu, veselibu, psihosocialo atbalstu, bérnu un gimenu apripi un telekomunikacijam. Komisija
finansé ari tadus projektus, kuru mérkis ir attistit sagatavotibu katastrofam. Palatas revizija apstiprinajas kon-
statéjumi, ko savos vertéjumos jau bija ieklavusas citas puses, proti, ka seku likvidésana bija efektiva, bet vaji
koordinéta. Lielais finanséjums ECHO GD lava nodrosinat raitu pareju no ieilgusas seku likvidésanas fazes uz
rehabilitacijas fazi, veicot kvalitativus pasakumus, ka arT finansét rehabilitacijas projektus ar attistibas ievirzi.
Tomer, kas attiecas uz palidzibas sanéméjiem, Komisijas projekti reizém nebija tik sekmigi ka planots, kam par
galveno iemeslu bija neprecizs vajadzibu novértéjums. Jo ipasi tas sakams par ANO agentiiras projekta adens
un higiénas komponentu Aceha, kur palidzibu sanéma 100 000 iedzivotaju, kas bija tikai 5 % no sakotnégji pla-
notiem 2 miljoniem sanéméju (sk. 40.—44. punktu).

IX. Pamatojoties uz saviem apsvérumiem un secindjumiem, Palata iesaka $adus pasakumus:

a) Komisijai bitu jaapsver, ko tas varétu darit, lai palidzétu valdibam katastrofu zonas donoru koordinaciju
parvaldit efektivak;

b) bitu japrecizé ECHO GD un Vides GD (Civilas aizsardzibas mehanisma) funkcijas, lai nodrosinatu kon-
sekventus risinajumus;

¢) batu jaapsver ilgaki termini arkartas darbibam, lai dotu pietickami daudz laika to istenoanai;

d) ECHO GD bitu japilnveido uzraudzibas sistéma, paredzot to, lai partneriem péc uzraudzibas apmekléju-
miem tiktu iesniegti rakstiski zinojumi, lai tiktu sagatavoti salidzinosi dati par izmaksam, lai tiktu paskai-
drota istenoSanas kartiba un lai batu informacija par konkrétu pasakumu veiksanu konkrétas vietas;

e) gratibas pieklat to projektu dokumentacijai, kurus isteno ANO agentdras, biitu janem veéra saistiba ar Fi-
nan$u un administrativo pamatnoligumu.
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IEVADS

Cunami 2004. gada 26. decembri

1. Zemestrice pie Ziemelsumatras rietumu krasta 2004. ga-
da 26. decembri izraisija milzigus cunami vilnus, kas sapostija
daudzas Indijas okeana valstis un nogalindja vairak neka
200 000 cilveku. Visvairak cieta Indonézijas province Aceha: tur
gaja boja vai pazuda vairak neka 160 000 cilvéku, un vairak neka
pusmiljons iedzivotaju zaudéja majas. Otra visvairak skarta zona
bija Srilanka, kur gaja boja vai pazuda aptuveni 35 000 cilvéku,
un pusmiljons iedzivotaju zaud€ja majas. Cunami ietekmi var re-
dzet pielikuma pievienotaja kartg.

2. Gan valdibas, gan privatpersonas atsaucas ar lielu devibu.
Kopéja humana palidziba 2006. gada janvari sasniedza 5,1 mil-
jardu euro, no kuriem 3,4 miljardi euro (67 %) naca no privatiem
donoriem (1). Teskaitot ilgaka termina atjaunosanas darbus, pali-
dzibai kopa ir apsoliti vairak neka 11 miljardi euro ().

3. Ka Srilanku, ta A¢ehu cunami piemeklgja laika, kad tas bija
novajinajusi ilgstosi konflikti starp valdibu un separatistu organi-
zacijam. A¢eha 30 gadus ilgusais konflikts starp Indonézijas val-
dibu un Brivas Alehas kustibu bija prasijis 15 000 cilvéku dzivi-
bu. Srilanka pilsonu kars, kas starp valdibu un Tamilu
atbrivoSanas tigeriem ar mainigu intensitati risinas kop$ 1983. ga-
da, ir panémis 60 000 cilveku dzivibas. Péc tris gadus ilgusa pa-
miera 400 000 iedzivotaju ir atgriezusies majas, tacu tikpat liels
skaits to vél nav izdarijusi.

Humanas palidzibas generaldirektorats (ECHO GD)

4. Eiropas Komisija krizu risinasanai ir izveidots atsevisks
generaldirektorats — ECHO. $a generaldirektorata mandats ir ap-
rakstits Padomes 1996. gada 20. junija Regula (EK) Nr. 1257/96
par humano palidzibu (3), un generaldirektorata mérki, cita star-
pa, ir glabt un saglabat dzivibas arkartas gadijumos, veikt
istermina rehabilitacijas darbus, palidzét cietusajiem atgiit noteik-
tu paspietiekamibas [imeni, péc iespgjas nemt véra ilgtermina at-
tistibas mérkus un nodrosinat sagatavotibu dabas katastrofu
riskam.

5. Katru gadu ES humanajai palidzibai caurméra atvel aptu-
veni 600 miljonus euro. Lai gan Regula Nr. 1257/96 par huma-
no palidzibu Komisiju pilnvaro palidzibu sniegt ari tiesi, praksé

(") Avots: ANO Finansu kontroles dienests (UN Financial Tracking Service).
(?) Avots: ANO Tpasais stitnis cunami seku likvidesanai.
() OVL163,2.7.1996., 1. Ipp.

ECHO GD palidzibas isteno$anu uztic partneriem: NVO un starp-
tautiskam organizacijas (piem., Starptautiskajai Sarkana Krusta
komitejai un Starptautiskajai Migracijas organizacijai) un ANO
organizacijam. To NVO un starptautisko organizaciju, kas neie-
tilpst ANO, funkcijas un atbildibas jomas, kas novértétas ka pie-
meéroti partneri, ir definétas sadarbibas pamatnoligumos. Savu-
kart ECHO GD attiecibas ar ANO organizacijam ir visparigi
regulétas Finansu un administracijas pamatnoliguma.

Citi Komisijas instrumenti, ko izmantoja cunami seku
likvidesanai

6. ECHO GD darbu cunami seku likvidésana papildinaja ari
citi Komisijas instrumenti, tostarp — sakumposma — Civilas aiz-
sardzibas mehanisms, kas izveidots ar Padomes 2001. ga-
da 23. oktobra Lémumu 2001/792[EK (*), un ir dala no Vides
generaldirektorata. Civilas aizsardzibas mehanisma Monitoringa
un informacijas centrs uz cunami skarto zonu iecéla un nositija
ekspertu grupas, lai tas palidzétu novertét stavokli un koordinétu
dalibvalstu piedavatas civilas aizsardzibas palidzibas sanemsanu
un sadaliSanu.

7. Par ilgtermina rehabilitaciju un atjaunosanas darbiem at-
bild Aréjo sakaru (RELEX) un EuropeAid (AIDCO) generaldirekto-
rati, savukart ECHO GD atbild par neatlickamo palidzibu un
istermina rehabilitaciju. Vienmérigu pareju no istermina seku li-
kvidésanas uz ilgaka termina attistibu nodrosina seku likvidésa-
nas, rehabilitacijas un attistibas sasaistes process (°). Saja procesa
ir iesaistits Atras reagéSanas mehanisms, kas izveidots ar Padomes
2001. gada 26. februara Regulu (EK) Nr. 381/2001 (%) un ir dala
no RELEX GD. Atras reagésanas mehanisms Jauj Komisijai atri un
elastigi reagét uz kiizém, palidzot radit apstaklus, kuros iespgjama
ilgaka termina attistiba.

PALATAS VEIKTA REVIZIJA

Iemesli revizijas veikSanai

8. Palata noléma revidét ES sniegto humano palidzibu tadé],
ka taja bija iesaistitas lielas naudas summas, ko pieskira gan iesta-
des, gan privatpersonas, ka ari interesi par to izradija Eiropas Par-
laments un Padome.

(*) OVL297,15.11.2001., 7. Ipp.

(°) Komisijas Pazinojums COM(96) 153 par to, ka saistit seku likvidésa-
nu, rehabilitaciju un attistibu, un COM(2001) 153 par to, ka saistit
seku likvidésanu, rehabilitaciju un attistibu — Vértéjums.

(6) OVL57,27.2.2001., 5. Ipp.
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Revizijas tverums un merki

nerevidéja ilgaka termina atjaunoSanas darbus. Revizijas
tvérumam  atbilstodie finanséSanas lémumi ir paraditi
1. tabula. Revizija tika skatitas ar tadas struktiirvienibas, kuras pil-

9. Palata revidéja Komisijas sniegto humano palidzibu, niba neietilpst ECHO GD, pieméram, Civilas aizsardzibas
kas ietver neatlickamo palidzibu, ka ari noteiktus istermina mehanisms, bet kuras ietekmgja ECHO GD sniegto
atjaunodanas darbus, kuri atbilst ECHO GD mandatam, tacu palidzibu.
1. tabula
Komisijas sniegta humana palidziba
(miljoni EUR)
Lemums Finanséjuma pieskirSana
Izlietosanas . | s . - Maldivu . .
Datums . Summa | Regionam | Indonézijai | Srilankai Indijai N Taizemei
terming salam
26.12.2004. 3 ménesi 3,0 3,0
30.12.2004. 6 ménesi 10,0 8,3 1,7
31.12.2004. 6 ménesi 10,0 10,0
9.2.2005. 18 meénesi 80,0 13,7 30,5 243 10,0 1,0 0,5
15.12.2005. 18 meénesi 20,0 10,0 8,0 2,0
Lemumi kopa 123,0 16,7 50,5 40,6 12,0 2,7 0,5
Kopéjas ligumsaistibas lidz. | o, o | 402 32,5 10,0 2,7 05
2005. g. decembrim
Kopéja izmaksata summa lidz
2005. g. decembrim 78,8 13,6 31,3 24,8 6,5 2,2 0,4
Avots: ECHO GD.
10. Galvenie 3aja zinojuma aplikotie jautajumi, no kuriem d) vai ECHO GD partneru istenotie projekti deva gaiditos rezul-

varétu gt macibu liela méroga katastrofu novér$anai nakotng, ir
sadi:

a) vai Komisijas reakcija péc cunami bija pietickami atra un
adekvata?

b) vai ECHO GD darbibas bija efektivi koordinétas ar citu Ko-
misijas dienestu darbibam, ka ar ar starptautisko organiza-
ciju un atsevisku valstu darbibam?

¢) vai ECHO GD ieviestas uzraudzibas un kontroles procediras
sp&ja nodrosinat to, ka partneru istenotie projekti bija atbil-
stigi, savlaicigi un efektivi?

tatus un vai Istermipa atjauno$anas darbu iznakums bija
ilgtspéjigs?

Revizijas metode

11. Revizija balstijas uz dokumentu analizi, intervijam, ap-
meklgjumiem uz vietas un citu reviziju un izvertéjumu analizi.
ECHO GD vadibas, uzraudzibas un kontroles sistémas tika verté-
tas ka centralajos dienestos, ta arl generaldirektorata postenos uz
vietas un pie partneriem Srilanka un Indonézija. Uz vietas apme-
kletie partneri un projekti ir uzskaititi 2. tabula. Projekti apmekleé-
jumiem uz vietas tika izraudziti péc témam, izvietojuma, iesaisti-
tajam summam, istenosanas stadijas un partneru veida ta, lai giitu
pietiekami visaptvero$u prieksstatu. Projektus, kurus uz vietas jau
bija parbaudijusi ECHO GD Finansu un revizijas nodala, Palata
otrreiz neapmeklgja.
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2. tabula

Humainas palidzibas projekti, kurus apmekléja uz vietas Indonézija un Srilanka

FinanséSanas lémums Partneris Projekta apraksts Komisijas finanséjums (euro)
INDONEZIJA
ANO agentiira Palidziba bérniem; Gidens un higiéna 4000 000
10 miljoni euro NVO Psihosocialais atbalsts 528798
NVO Tirs Gdens 550 000
NVO Palidziba vietéjam kopienam 484 820
80 miljoni euro NVO Zvejniecibas iztikas lidzeklu atjaunosana 476 792
NVO Udens un higiéna 1336266
Indonézija apmekléto projektu kopéja vértiba 7 376 676
SRILANKA
NVO Udens un higiéna 571534
10 miljoni euro NVO Udens, higiéna, partikas un nepartikas 1200 000
preces
NVO Psihosocialais atbalsts 672720
Starptautiska Pajumte, registracija un iztikas lidzekli 2067 480
80 miljoni euro organizacyja
ANO agentiira Zvejnieciba un lauksaimnieciba 3900 000
Srilanka apmekléto projektu kopéja vértiba 8411734

APSVERUMI

Komisijas reakcijas atrums un adekvatums

Atra reakcija, adekvats budZets

12. Komisija 2001. gada pienéma procediiras humanas pali-
dzibas lemumu racionalizé$anai (1), pieskirot ECHO generaldirek-
toram pilnvaras lemt par primaro neatliekamo palidzibu lidz pat
tris miljoniem euro darbibam, ko paredzéts veikt tris ménesos.
Par humano palidzibu atbildigajam komisaram tika pieskirtas
pilnvaras pienemt tieSus arkartas lemumus par summam 30 mil-
jonu euro apméra darbibam, ko paredzéts veikt seSos ménesos.
Sis procediiras, kopa ar ECHO GD sistému, kas nodrosina pilni-
gas reakcijas iesp&jas ari brivdienas, nodrosinaja atru Komisijas re-
akciju uz cunami. Lémums par primaro neatlickamo palidzibu
tris miljonu euro apméra darbibam, ko paredzéts veikt tris mé-
nedos, tika pienemts 2004. gada 26. decembri — taja pasa diena,
kad notika katastrofa. Sis lémums attiecas uz neatliekamo pali-
dzibu pajumtes nodro§inasanai un nepartikas un medicinas pre-
¢u piegadei, ko vajadzgja veikt Starptautiskajai Sarkana Krusta un
Sarkana Pusméness federacijai. Sekoja vél divi lémumi par pali-
dzibu uz sesiem ménesiem: 2004. gada 30. decembra lémums

(1) SEC(2001) 873.

pieskirt 10 miljonus euro Srilankai un Maldivu salam un 2004. ga-
da 31. decembra lémums pieskirt 10 miljonus euro Indonezijai.
Tatad kopa palidzibai tika atvéléti 23 miljoni euro.

13. Dzakartas 2005. gada 6. janvara konferencé, kas bija vel-
tita palidzibai cunami upuriem, Komisija appémas humanajai pa-
lidzibai atvélét vél 100 miljonus euro un ltidza $o summu apstip-
rinat budzeta léméjinstitiicijai (Parlamentam un Padomei).
Apstiprindjums tika dots 2005. gada 19. janvari, un tas Java ta
pasa gada 9. februari pienemt lémumu par 80 miljoniem euro, sa-
vukart 15. decembri — par atlikuSajiem 20 miljoniem euro. Abas
minétas summas bija paredzétas izlieto$anai pusotra gada laika.

14. Sakotnéji pieskirtie 23 miljoni euro tika izmantoti, lai fi-
nansétu neatlickamas darbibas, tostarp, veselibas apripi, medici-
nas precu piegadi, pajumti, epidémiju agrinas bridinasanas siste-
mas, tiru 4deni, higiénas aprikojumu, pamata partiku,
psihosocialo palidzibu, bérnu aizsardzibu, ka ari logistisku atbal-
stu, pieméram, satelita talrunu sakarus. Vélak pieskirtie 80 miljo-
ni un 20 miljoni euro paredzéti Istermina rehabilitacijai, tostarp,
neatlickamam un parejas laika pajumtes nodrosinajumam, valsts
ieksiené parvietoto personu atgrieSanai majas, iztikas lidzeklu at-
guvei, partikas drosibai, Gdens un higiénas aprikojumam,
logistiskai un tehniskai palidzibai, ka arf krizu novérsanai. Saja zi-
nojuma ieklautajas fotografijas redzama dazada veida palidziba,
ko finanséja ECHO GD.
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15. Saskana ar Humanas palidzibas principiem, kas pienem-
nali vajadzibam un atbilstosi vajadzibu novértéjumam. Tacu péc
cunami pieejama informacija nesniedza skaidru prieksstatu par
realajam vajadzibam, tade] bija batiski svarigi lidzsvarot vélami-
bu reagét informéti un vajadzibu palidzét atri. Nemot véra $o ne-
skaidribu, Komisijas apnemsanas pieskirt finanséjumu apliecina-
ja tas gribu palidzét, un lielais finanséjums bija adekvats, cita
starpa $adu faktoru dél:

a) 2005. gada 15. decembrT apstiprinatie 20 miljoni euro tika
paredzéti atlikuajam vajadzibam, kas risinamas pusotra gada
laika, sakot no 2006. gada janvara. Parejas posms no seku li-
kvidésanas uz atjaunoanu, kam atbilstigi sakotn&am prog-
nozém bija jabeidzas lidz 2005. gada beigam, ieilga, un lie-
laka dala atjauno$anas darbu 2005. gada beigas tikai sakas;

b) 2005. gada augusta lemums par 80 miljoniem euro tika gro-
zits, lai to attiecinatu ari uz konflikta skartajiem iedzivota-
jiem (sk. 1. izcelumu).

1. izcelums

Liels finans&jums lauj nemt véra ari konflikta esamibu

Brunotais konflikts Srilanka no 1983. lidz 2002. gadam izraisija
800 000 iedzivotaju parvietosanu. Pec pamiera 2002. gada febru-
art iedzivotaji masveida saka atgriezties majas, un cunami laika
2004. gada beigas tadejadi majas bija atgriezusies gandriz
400 000 iedzivotaji. Tacu cunami tiesi ietekméja tikai kadus 15 %
no konflikta skartajiem iedzivotajiem, kuriem tad ari pienacas do-
noru ziedojumi. Palidziba cunami skartajiem iedzivotajiem bija
daudz lielaka neka konflikta skartajiem iedzivotajiem viena un taja
pasa zond. Piemeram, izmaksas par cunami rezultata vajadzigo pa-
gaidu izmitinasanu bija aptuveni 450 euro uz vienu pajumti, bet iz-
maksas par konflikta rezultata vajadzigo pagaidu izmitinasanu —
tikai 125 euro uz pajumti. Ménesa pabalsts partikai cunami skar-
tai gimenei bija 70 euro, bet konflikta skartai gimenei — tikai
10 euro. Sada skirosana vietgjas kopiends viesa nepatiku un radija
saspilgjumu.

Lai nediskriminetu mazaizsargatos iedzivotajus, kas bija zaudejusi
majas jau pirms cunami, Komisija 2005. gada augusta laboja le-
mumu par 80 miljonu euro pieskirsanu, lai tas attiektos ar7 uz kon-
flikta skartajiem iedzivotajiem cunami zonds.

Partneru izvéle

16. Apspriedies ar ANO un citiem donoriem, ECHO GD no-
lema stradat ar saviem lidzgingjiem partneriem galvenokart Sri-
lankas zieme]os un austrumos, kur generaldirektorats bija darbo-
jies ar konflikta skartajiem iedzivotajiem jau pirms cunami —

kops 1994. gada. Si kartiba lava ECHO GD finansét atbilstigus
projektus, neskatoties uz finansgjuma un palidzibas sniedzéju
parsatinatibu, ko izraisija lielais skaits sabraukuso NVO, kas ar
privato finanséjumu bija gatavi sakt projektus vietas, kuras jau ta
bija par daudz palidzibas.

17. Aceha ECHO GD pirms cunami nedarbojas, jo humanas
palidzibas organizaciju darbiniekiem (iznemot dazus ANO un
Sarkana Krusta parstavjus) Indonézijas valdibas ieviesta arkartas
stavokla dé] bija liegta iebrauksana valsti. Péc cunami briva pie-
kluve Acehai tika nodroinata no 2004. gada 28. decembra.
ECHO GD izraudzijas partnerus, kas vargja talit sakt darbu uz vie-
tas un kam bija pieredze attiecigas jomas, pieméram, ANO
agentiiras — bérnu aizsardziba, tdens apgadg, higiéna un veseli-
bas joma. Visi noligumi ar partneriem, kas bija vajadzigi, lai iste-
notu abus arkartas [emumus par 10 miljoniem euro, bija parak-
stiti lidz 2005. gada 18. janvarim attieciba uz Srilanku un lidz
2005. gada 27. janvarim attieciba uz Indonéziju.

Liels starptautiskais finanséjums parsniedza partneru
finansialas vajadzibas

18. Lielais starptautiska finans€juma apjoms péc cunami
parsniedza dazu partneru finansu absorbésanas spéjas (sk. 2. iz-
celumu). Srilanka ar privato finansgjumu ieradas vairak neka
360 palidzibas organizacijas, Indonézija — 450. Pieprasijums péc
resursiem veicinaja inflaciju un apgritinaja precu iegadi un kva-
lificétu darbinieku piesaisti. Rehabilitacijas un atjaunosanas biro-
ja (') zinojuma gadu péc cunami tika secinats, ka cenas un algas
Aceha 2005. gada célas par 30-40 %.

2. izcelums

Papildinformacija par to, ka finanséjums parsniedza partneru
finansialas vajadzibas

Srilanka liela privata finansgjuma del dazi no Komisijas agrakajiem
partneriem nespéja absorbet generaldirektorata piedavajumu. Pieme-
ram, ar vienu NVO tika noslegta vienosandas par projektu tikai
570 000 euro apmera, lai gan ECHO GD $ai organizacijai sakot-
néji bija paredzejis 1 miljonu euro no 10 miljonu euro pieskiruma.
Neskatoties uz $is NVO jaudu palielinasanu Srilanka pec cunami,
organizacija nav iesniegusi nevienu priekslikumu, lai sanemtu finan-
sejumu no 80 miljonu euro pieskiruma. Tade] kops 2005. gada ok-
tobra ECHO GD Srilanka sadarbojas vel ar cetriem jauniem part-
neriem (kopa tagad generaldirektoratam ir 21 partneris).

(') Rehabilitacijas un atjauno$anas biroju (Badan Rehabilitasi dan Rekon-
struksi) 2005. gada aprili izveidoja Indonézijas valdiba, lai tas palidzétu
koordinét rehabilitacijas un atjaunosanas darbus Aceha un Niasa.
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Indonezija ANO agentiira nespéja izlietot visu Komisijas finanse-
jumu arkartas lemuma Tstenosanai atveletajos sesos menesos. Daudzi
ierastie generaldirektorata partneri Indonezija neiesniedza projektu
priekslikumus, jo vinu jaudas parsniedza jau no citiem donoriem
sanemtie [idzekli.

So analizi par nepietickamam absorbcijas jaudam apstiprina vienas
NVO nostaja, saskana ar kuru $is organizacijas programmas Tste-
nojamas vienigi tad, ja pastav reala vajadziba, nevis tikai velme iz-
teret lidzeklu parpalikumu. Lai gan tas ierobeZoja lidzekJu nonak-
Sanu pie cunami upuriem nepilnu nedelu pec katastrofas, “Arsti bez
robezam” tomer sanéma 110 miljonus euro, kaut ari 2005. gada
programmu TstenoSanai bija vajadzigi 25 miljoni euro. Donoriem
tika liigta atlauja atcelt merkziedojumu ierobeZojumus, lai ziedoju-
mus varétu izmantot citai arkartas palidzibai, un 99 % gadijumu
tika sanemta piekrisana. Lidz 2005. gada beigam 6 5 miljoni euro,
kas sakotnéji bija saziedoti cunami upuriem, bija izmantoti citur,
pieméram, bada novérsanai Nigera, ka ari Darfuras konflikta un
Pakistanas zemestrices sekam.

Pretrunigas situacijas precizai vajadzibu apzinasanai

19. ECHO GD ir ieviests projektu ciklu parvaldibas princips,
saskana ar kuru liela uzmaniba pievér§ama projektu planosanai,
izstradei un vajadzibu analizei ta, lai projekts atbilstu mérkgru-
pas vajadzibam. Partneru iesniegtos projektu priekslikumus pirms
to apstiprina$anas analizéja gan ECHO GD eksperts uz vietas (1),
gan parvaldes darbinieks Brisele. ECHO GD lémums sadarboties
ar agrakajiem partneriem Srilankd nozimgja to, ka projektu
priekslikumus sagatavoja organizacijas, kuras parzinaja $o val-
sti un vargja atbilstosi noveértét vajadzibas (sk. 3. izcelumu). Dazi
partneri vajadzibu novértésanu ieklava projektos ka to atsevisku
daju.

3. izcelums

Srilankas partneri bija labi sagatavoti projektu priekslikumu
izstradei

Sarkana Krusta organizacija bija vispiemerotaka organizacija psi-
hosociala atbalsta projekta izstradei, jo kops 2003. gada kopa ar
Srilankas Sarkana Krusta biedribu tas bija Tstenojis psihosociala at-
balsta programmu ziemelu provincg DZafnd. So ieprieksjo pro-
grammu bija atbalstijusi ari Komisija; tas mérkgrupa bija konflikta
de] valsts ieksiene parvietotas personas.

(') Terminu “eksperts uz vietas” izmanto, lai apzimétu Komisijas huma-
nas palidzibas tehniska atbalsta darbiniekus.

Cita NVO uz vietas Srilanka jau darbojas speciga komanda ar la-
bam zinasanam, kas bija giitas, darbojusies Saja valsti vairak nekd
20 gadu ilgusa konflikta laika.

Vel viena cita NVO jau darbojas Austrumsrilanka, istenojot
ECHO GD finansetu projektu saistiba ar konfliktu.

20. Indonézija uzreiz péc cunami precizu vajadzibu noveérté-
Sanu apgriitinaja visparjais apjukums un ticamas informacijas
trikums. Grita piekluve katastrofas skartajam zonam — to radi-
ja galvenokart postijumu milzigais apmérs, bet dalgji arT drosibas
stavoklis — paléninaja humanas palidzibas organizaciju izvieto-
$anos. Tikai janvara beigas vairums organizaciju bija pastavigi iz-
vietojudas Sumatras rietumu krasta. Tas ietekméja vajadzibu no-
vértéSanas kvalitati un atrumu. Dazi projektu priekslikumi, ko
finanséja saskana ar arkartas lémumu par 10 miljoniem euro,, bija
standarta reakcija uz arkartas stavokli, nevis reakcija uz konkré-
tiem konstatéjumiem, kas balstitos uz precizu vajadzibu novérté-
jumu. ANO Humanas palidzibas koordinacijas birojs 2005. gada
jtnija rikoja regionalu seminaru par pieredzi, kas giita péc cuna-
mi, kura tika secinats, ka humanas palidzibas organizacijas nebija
pietickama méra apspriedusas ar vietéjam kopienam par seku li-
kvideésanas un atjauno$anas darbiem.

21. Vajadzibu novértéjumi projektiem, kurus parakstija, sa-
kot no 2005. gada februara, bija uzticamaki, jo bija pieejama pla-
$aka informacija un varéja atlauties vairak laika priekslikumu sa-
gatavoSanai. Pieméram, gatavojot laivu bavéSanas projektu
Aceha, NVO ciesi sadarbojas ar vietéjo kopienu un izstradaja pro-
jektu, kas precizi atbilda palidzibas sanémeéju vajadzibam.

Iztikas lidzek]u atjaunoSana: laivas Aceha, Indonezija.
(Avots: ERP)
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Koordindcijas efektivitate

Daudzu humanas palidzibas organizaciju koordinacija

22, Palidzibas agentiiru koordinatora lomu uznémas ANO
Humanas palidzibas koordinacijas birojs (OCHA), konkrétas jo-
mas sanemot atbalstu no citam ANO agentfiram. Efektivu koor-
dinéSanu ANO traucéja 3adi skérsli:

a) trika informacijas par postijumiem un vajadzibam, ka ari par
planotiem un jau notiekosiem seku likvidéSanas pasaku-
miem. Pieméram, lidz pat 2005. gada maijam tritka precizas
un ticamas informacijas par Indonézija parvietoto personu
skaitu un atrasanas vietu. OCHA 2005. gada junija rikotaja
regionalaja seminara par giito pieredzi tika secinats, ka vaja-
dziga labaka informacija; Komisija $o problému atzina un
stradaja, lai rastu tai risindgjumu (sk. 4. izcelumuy);

b) liels skaits sabraukuso NVO, daudzam no kuram bija apjo-
migs privatais finans¢jums, biezi darbojas neatkarigi no ie-
viestajiem koordinacijas mehanismiem;

¢) vietéjo varu bija novajinajusi cilvéku un materialie zaudgju-
mi, un nedarbojas sistéma, péc kuras registrét NVO un no-
drosinat to, ka NVO ievéro standartus vai piedalas ieviesta-
jos koordinacijas mehanismos. ES Padomes Prezidentiiras
2005. gada decembra darba dokumenta (*) par ES reakciju uz
cunami turpmakai apsprieSanai izvirzits jautajums par to, ko
starptautiska sabiedriba un ES varétu darit, lai palidzétu val-
dibam efektivi administrét donoru koordinésanu.

4. izcelums

ECHO GD apzinajas un centas risinat koordinacijas probléemas

ECHO GD strategija Indonezija un Srilanka bija atbalstit ANO
koordinacijas funkcijas. Sim nolilkam ECHO GD pieskira 1 miljo-
nu euro ANO Humands palidzibas koordinacijas biroja (OCHA)
Informacijas centram, lai tas nodrosinatu informaciju humandas pa-
lidzibas planosanai, istenosanai un uzraudzibai. 2005. gada aprili
OCHA un ECHO izstradaja kopigu vertejumu par Informacijas
centru, Saja vertejuma ieklaujot ieteikumus, ka Centrs varetu saga-
tavot visaptverosu parskatu par humano palidzibu un apzinat trii-
kumus vajadzibu apmierinasana.

(1) “ES lidzdaliba starptautiskaja reakcija uz 2004. gada Azijas cunami: re-
zultati, turpmaki pasakumi un gita pieredze”, darba dokuments Eiro-
pas Komisijas un ES Prezidentiiras 2005. gada 20. decembri rikotajai
augsta limena sanaksmei Briselé.

ECHO GD finansgja arit NVO Aceha, lai ta vaktu datus par valsts
ieksieng parvietotam personam un tos integretu OCHA Informaci-
jas centra datu baze.

Srilanka ECHO GD finansgja starptautiskas organizacijas istenotu
projektu, kura merkis bija izveidot centralo sanemeju datu bazi, ta-
dejadi noversot precizas informacijas trikumu. Tacu, lai gan sakuma
S0 projektu atbalstija Valsts ricibas centrs — Srilankas valdibas iz-
veidota struktiira ar uzdevumu parvaldit darbibas péc cunami — ve-
lak sis projekts neguva atbalstu no valdibas agentiiru puses, kuras
no 2005. gada februara parnéma atbildibu par seku likvidesanu un
atjaunosanas darbiem. Datu bazes darbiba tika apturéta lidz
2005. gada septembrim, kad registracijas process atsakas Srilankas
valdibas parzina.

23. Koordinacijas gritibu dé]l starptautiskas sabiedribas
sniegtas palidzibas apmeérs un kvalitate bija |oti neviendabiga. Sar-
kana Krusta 2005. gada zinojuma par katastrofam pasaulé ir ap-
rakstits, ka dazas vietéjas kopienas Aceha sanéma parmerigu pa-
lidzibu, kameér par citam bija aizmirsts. Indonézija tika sniegts
parak daudz palidzibas veselibas joma, savukart Srilanka sabiivéts
parak daudz laivu. Reizém palidziba netika Istenota lidz galam,
pieméram, tika uzbaivétas zvejas laivas, kas netika aprikotas ar tik-
liem. Jaatzimé ari tas, ka 2005. gada decembri — gadu péc nelai-
mes — Aceha joprojam aptuveni 67 000 cilveku dzivoja teltis.

Laba koordinacija starp ECHO GD un citiem Komisijas
dienestiem, iznemot tilit&jo reakciju

24. Civilas aizsardzibas mehanisms uz cunami visvairak skar-
tajam zonam nositija ekspertu grupas, lai eksperti palidzétu no-
vertét stavokli un koordinétu dalibvalstu piedavatas civilas aizsar-
dzibas palidzibas sanems$anu un sadali. Humanas palidzibas
generaldirektorata un Vides generaldirektorata 2003. ga-
da 16. marta parakstitaja Saprasanas memoranda ir minéts, ka ES
civilas aizsardzibas un humanas palidzibas pasakumu pastiprina-
ta koordiné$ana gan parvaldes dienestos, gan uz vietas ir batiski
svariga, lai panaktu Kopienas ricibas logisku saistibu. Attiecigam
procediiram biitu janodrosina informacijas apmaina visos krizes
posmos, un uz vietas rikotam apspriedém starp ECHO GD un Ci-
vilas aizsardzibas koordinacijas grupu bitu janodrosina tas, ka
pasakumi viens otru papildina. Tacu ka Srilanka, ta Indonézija Ci-
vilas aizsardzibas mehanisma sasaiste ar humano palidzibu bija
nepietiekami koordinéta.

25. Humanas palidzibas komiteja, kas sanaca kopa 2005. ga-
da 27. janvari, galveno uzmanibu pievérsa vajajiem punktiem ko-
ordinacija starp ECHO GD un Civilas aizsardzibas Monitoringa un
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informacijas centru (MIC) un secinaja, ka MIC nebija aprobezo-
jies tikai ar civilas aizsardzibas pasakumiem, bet sava darbiba par-
klajas humanas palidzibas joma arpus ta uzdevuma un radijis
prieksstatu, ka koordiné visu ES palidzibu ().

26. Saistiba ar pareju uz atjaunosanas darbiem ECHO GD sa-
darbojas ar citiem Komisijas dienestiem, lai nodro$inatu raitu un
efektivu pareju no istermina seku likvidésanas uz ilgaka termina
atjaunosanu. ECHO GD sniegtais lielais finanséjums palidzgja segt
izdevumus ieilgu$aja parejas posma no seku likvidésanas uz at-
jauno$anas darbiem (sk. 15. punkta a) apakspunktu). Atbilstigi Sai
stratégijai — saiknes nodrosinasanai starp seku likvidésanu, reha-
bilitaciju un attistibu — Indonézija un Srilanka tika izmantots
Atras reagéSanas mehanisms, lai uznemtu satelitattélus par cuna-
mi postjjumiem, kas varétu noderét atjaunosanas darbu planosa-
nai un gatavibai katastrofam. Atras reagéSanas mehanisms ar pa-
lidzéja finansét starpniecibu starp Indonézijas valdibu un Brivo
Acehas kustibu, ki iznakuma starp abam minétajam pusém
2005. gada augusta tika panakts miera noligums, kas nostiprina-
ja pamatu atjaunoSanas darbiem.

Palidziba higienas joma: tualetes Aceha, Indonezija.
(Avots: ERP)

(") Civilas aizsardzibas mehanismu 2005. gada februari apsprieda ari
ANO Katastrofu un novértésanas koordinacijas konsultativa padome,
kas ar bazam paredzgja iespéjamu funkciju dubléSanos péc cunami.
Tadé] ANO Humanas palidzibas koordinacijas birojs ladza noteikt
skaidras procediiras, kas ES Civilas aizsardzibas mehanisma koordina-
toriem liktu darboties atbilstigi pastavosajiem starptautiskajiem me-
hanismiem.

Uzraudzibas sistemu nozime palidzibas atbilstiguma,
savlaiciguma un efektivitates nodrosinasana

Sameéra visaptveroSa uzraudzibas un kontroles sistéma

27. Nolika uzraudzit un kontrolét projektu istenoSanu
ECHO GD izmanto $adus mehanismus:

a) ECHO GD uz vietas norikoto ekspertu uzraudzibas apmeklé-
jumi un zinojumi, ka arf parvaldes darbinieku kontroluzrau-
dzibas apmekl&jumi;

b) ECHO GD partneru zinojumi;

¢) ECHO GD Finansu un revizijas nodalas darbinieku apmekle-
jumi uz vietas;

d) parbaudes pirms galigo maksdjumu veikSanas un vélakas
partneru ar€jas revizijas.

28. ECHO GD eksperti uz vietas veica partneru istenoto pro-
jektu uzraudzibas apmeklgjumus, lai nodrosinatu projektu iste-
nosanas atbilstigumu, savlaicigumu un efektivitati. Pamatojoties
uz uzraudzibas apmekl&jumiem, var attiecigi rikoties vai nu vie-
t¢ja limeni, vai centralo dienestu limeni. Pieméram, 2005. gada
aprila uzraudzibas zinojuma par psihosociala atbalsta pro-
grammu Srilanka bija minétas problémas ar vietgjo darbinieku
komplektésanu. Tadé] ECHO GD parvaldes darbinieks Briselé sa-
zinajas ar attieciga Sarkana Krusta galveno biroju, lai parliecina-
tos par to, ka ar Srilankas Sarkano Krustu tiks parakstits saprasa-
nas memorands, kas projekta nakamajam posmam laus piesaistit
viet€jos darbiniekus.

29. Péc cunami 2004. gada 26. decembri ECHO GD darbi-
nieki Srilanka ieradas 27. decembri, Dzakarta, Indonézija — 28. de-
cembri., Aceha pirmie ECHO GD eksperti ieradas 2005. ga-
da 1. janvari. Lai nodrosinatu talitéju reakciju, ECHO GD atsauca
darbiniekus no citiem regioniem, pieméram, no Dienvidamerikas,
Afrikas un Tuvajiem Austrumiem. 2005. gada janvari kluva skai-
drs, ka skartajas zonas ekspertus uz vietas vajadzés nodrosinat pa-
stavigi, un Aceha ekspertus nokomplektéja lidz 2005. gada apri-
lim. Péc cunami Komisija apnémas palielinat ECHO GD ekspertu
skaitu uz vietas no 69 lidz 150 ekspertiem (2). Srilanka deviniem
projektiem, ko finanséja atbilstigi arkartas lemumam par 10 mil-
joniem euro, tika veikti 23 uzraudzibas apmekléjumi. Indonézija
desmit projektiem, ko finansgja atbilstigi arkartas lémumam par
10 miljoniem euro, tika veikti 13 uzraudzibas apmekl&jumi, gal-
venokart péc tam, kad 2005. gada aprili darbu bija uzsakusi pa-
stavigie eksperti uz vietas. Péc katra uzraudzibas apmekléuma
ECHO GD eksperti uz vietas sagatavoja uzraudzibas zinojumu.

() COM(2005) 153 — ES reagéSanas spéjas stiprinasana katastrofu un
krizu gadijumos tresas valstis.
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30. ECHO GD ekspertiem uz vietas nav konkrétu vadliniju, 33. Galigo parbaudi pirms galigajiem maksajumiem veic

péc kuram apkopot uzraudzibas apmeklgjumu rezultatus. Péc kat-
ra uzraudzibas apmeklégjuma ECHO GD eksperti uz vietas riko
nosléguma sanaksmi ar partneru vietéjiem darbiniekiem. Tacu
generaldirektorats partneriem sistematiski nesniedz rakstiskus zi-
nojumus, kuros apkopotu apmekléjuma konstatétas problémas
un parrunato ricibu. Rakstiski zinojumi partneriem lautu labak iz-
mantot generaldirektorata apmekléjuma iznakuma dotos pado-
mus un atbalstu, ka ar palidzétu risinat apzinatas problémas.

31. Informaciju, ko uzraudzibas apmeklgjumos guva
ECHO GD eksperti uz vietas, papildina informacija, kas ieklauta
partneru zinojumos. Par projektiem, kas ilgst seSus ménesus, part-
neriem zinojuma projekts generaldirektoratam jaiesniedz ménesi
pirms projekta beigam, bet galigais zinojums — sesas nedglas péc
projekta beigam (tris ménesos — ANO projektiem). Par se$u mé-
nesu projektiem, ko Srilanka un Indonézija finansgja atbilstigi ar-
kartas lémumiem par 10 miljoniem euro, vairums partneru zino-
jumu projektus iesniedza laika, bet vairums galigo zinojumu
aizkavéjas par ménesi vai diviem.

32. Papildus uzraudzibas apmeklgjumiem, ko veic ECHO GD
eksperti uz vietas un parvaldes darbinieki, ka ari partneru zinoju-
miem, projektu isteno$anu uzrauga ari ECHO GD Finan$u un re-
vizijas nodala, kas arl uz vietas parbauda atlasitus projektus.
ECHO GD parbaudes uz vietas 2005. gada galvenokart tika ska-
tita tiliteja reakcija uz cunami, un Srilanka un Indonézija parbau-
dito projektu kopgja vértiba bija 19 miljoni euro jeb 18 % no
103 miljonu euro vértajiem projektiem, par ko tilitéjas reakcijas
nodro$inasanai ECHO GD bija slédzis ligumus lidz 2005. gada
beigam. Projektu parbaudés uz vietas, ko Indonézija veica ANO
agentira, tika konstatétas problémas saistiba ar piekluvi doku-
mentiem; §Is problémas tika novérstas, bet tas vél paredzéts ap-
spriest darba sanaksmés saistiba ar Finan$u un administrativo pa-
matnoligumu (sk. 5. izcelumu).

5. izcelums

Piekluve ANO dokumentacijai

ECHO GD sastapas ar problemam, veloties piekliit svarigai finansu
informacijai, kas bija vajadziga, lai 2005. gada jiinija uz vietas par-
bauditu ANO agentiiras projektu 500 000 euro vertiba, kura meér-
kis bija arkartas veselibas pasakumi Indonézija. Tas bija pretrund
Finansu un administrativajam pamatnoligumam. Pec apspriedem ar
S0 ANO agentiiru S0 jautajumu atrisingja, un 2005. gada novem-
bt ECHO GD vajadzigos dokumentus sanéma.

ECHO GD Finansu un revizijas nodala. Saja parbaudé nem véra
komentarus, ko ECHO GD eksperti uz vietas un parvaldes darbi-
nieki izteikusi par partneru galigajiem zinojumiem, ka ari gene-
raldirektorata darbinieku ieteikumus par to, vai maksajumu veikt
vai ne. Tapat arl maksajumu parbaudé vajadzibas gadijuma nem
vera izdevumu sarakstu, inventara datus, iepirkuma procediras,
Statu sarakstus un rékinu kopijas. ECHO GD Finans$u un revizijas
nodala turklat organizé neatkarigu aréjo reviziju partneru galve-
najos birojos, lai revidétu atlasitu projektu dokumentaciju. Ir pie-
radijies, ka $is argjas revizijas ir efektivs lidzeklis neatbilstigu un
tatad atglistamu izdevumu atklasana; galvenais neatbilstibas ie-
mesls bijis apliecino$u dokumentu neesamiba. Tomér laiks no
projekta beigam lidz aréjai revizijai ir diezgan ilgs, un ECHO GD
to cendas saisinat ta, lai katros divos gados tiktu revidéti visi
partneri.

Sakotnéjas reakcijas pielagoSana, lai palidzibu daritu
atbilstigaku

34. ECHO GD procediras ir paredzéta elastiba, un Partnerat-
tieclbu pamatnoliguma 10. panta ir aprakstitas vienkarsas proce-
diiras projektu maini$anai t3, lai, mainoties vajadzibam, nemazi-
natos projektu atbilstigums. Procediru elastigums nodrosina
projektu izmainas lidz ar vajadzibu izmainam, ka ari istenosanas
atbilstigumu (sk. 6. izcelumu).

6. izcelums

Projektu izmainas lidz ar vajadzibu izmainam

Srilanka 2005. gada jiinija ANO agentiira bridingja, ka nodrosi-
nats par daudz mazo zvejas laivu, kas varétu izraisit parzveju un no-
danit ilgtermina kaitejumu pickrastes zivsaimniecibas resursiem. Sts
organizacijas projekts 2005. gada augusta tika mainits, lai labotu
un biavetu mazak laivu, ta vieta piedavajot 15 000 zvejas riku.

Menesi pec cunami kluva skaidrs, ka Srilankas valdiba bija sané-
musi pietieckami daudz medikamentu, lai apmierinatu visas vajadzi-
bas. Tadel ECHO GD finansétais NVO projekts tika mainits, fi-
nansgjumu parvirzot psihosocialajam atbalstam un vietéjo veselibas
struktiiru atbalstam.

Vel viens cits projekts Srilanka ietvéra rezerves planu, saskand ar
kuru berniem vecuma lidz pieciem gadiem bija paredzetas
21 500 pakas augstas uzturvertibas cepumu. Sie cepumi nebija va-
jadzigi, un sakotngji partikas nodrosinasanai planotie 28 000 euro
tika novirziti uzturlidzeklu atgiisanai.
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) . L . Informacija par projektu istenoSanas efektivitati
Viens partneris, nemot véra sanemeju vajadzibu izmainas Indonezi-
ja, telsu vieta piegadaja virtuves.
Pec tam, kad starptautiska palidziba bija noversusi partikas krizi,
NVO mainija savu projektu Indonezija. Arkartas partikas program-
ma vairs nebija vajadziga, tade] to aizstaja ar macibam par édina-
Sanu un piebarosanas programmu.
36.  Lai uzraudzitu istenoSanas efektivitati, vajadziga informa-

Kavéjumi, kam par iemeslu bija palidzibas parsatinatiba un
citi argji ierobeZojumi

35. Kas attiecas uz projektu IstenoSanas savlaicigumu,
ECHO GD palidzgja novérst vairakus uzraudzibas zinojumos
konstatetus ierobezojumus. Pieméram, 2005. gada maija uzrau-
dzibas zinojuma par ANO agentiras projektu Indonézija bija mi-
néts ekspertu trikums. ECHO GD un ANO agentiiras centralie
dienesti veica attiecigus pasakumus, ka rezultata tika piesaistiti va-
jadzigie darbinieki. Tomér citus uzraudzibas zinojumos konsta-
tetus kav&jumus partneri projektu istenoSanas laika nerisinaja
(sk. 7. izcelumu). Partneru projektu istenosana aizkavéjas, jo lielais
skaits sabraukuso palidzibas organizaciju radija resursu ieguves
konkurenci. Srilanka kavéjumus izraisija ari citi aréji ierobezoju-
mi, pieméram, nodoklu atlaizu atcel$ana humanas palidzibas pre-
cém 2005. gada februari un celtniecibas ierobezojumu atcel§ana
valdibas noteiktaja buferzona 2005. gada nogalg, kas padarija par
nederigiem vairumu noveértégjumu un daudzus projektus.

7. izcelums

Piemeéri par kavéjumiem partneru istenotos projektos

Udens attiriSanas iekartas Pramuka, DZanto, Indonézija, vareja sakt

des, jo leno iepirkuma procediiru de] triika hlora tablesu.

Majoklus nodrosinaja ar kavésanos, jo tritka piemerotas zemes, kurp
parvietot iedzivotajus, kuri nevargja atgriezties piekrastes zond. Ze-
mi, kas sakotnéji tika atvéleta starptautiskas organizacijas veica-
miem bivniecibas darbiem, vietéjas pasvaldibas velak pieskira citiem.

Srilanka aizkavéjas partnera planotd zvejas tiklu izdalisana, jo lai-
ku novilcinaja izdales komplektu definéSana un iepirkuma proble-
mas. Kad NVO komplektu izplatiSanai beidzot bija gatava, daju va-
jadzibu, piemeram, zvejas aprikojuma trikumu, jau bija
atrisinajusas citas organizacijas. Tas radija jaunus kavejumus, jo Sai
NVO nacas no jauna vertet pieprasijumu.

cija par izmaksam, organizatorisko kartibu un rezultatu realu pa-
stavésanu. Kas attiecas uz izmaksam, nodrosinot atru reakciju,
partneru priekslikumi netiek atlasiti konkursos. ECHO GD part-
neru iepirkuma procediras tiek vértétas partneru aréjas revizijas
to galvenajos birojos, ka art ECHO GD Finansu un revizijas no-
dalas parbaudes uz vietas. Turklat projektu priekslikumu analize,
ko veic ECHO GD eksperti uz vietas, ietver ari analizi par vieni-
bas izmaksam, pamatojoties uz kuru lemj, vai partneri preces un
pakalpojumus piedava par objektivam cenam. Tacu I analize ne-
sniedz pilnigu parliecibu par efektivitati, un to varétu uzlabot, ie-
klaujot salidzino$u informaciju, ka ari veicot sistematisku velaku
uzraudzibu. Ir iesp&jams uzlabot salidzino3o informaciju par iz-
maksam un uzraudzit vienibas izmaksas projektu istenoSanas gai-
ta. Jo ipasi péc negaiditas katastrofas $ada informacija stiprina
parliecibu par to, ka preces un pakalpojumi tiek iegfiti par objek-
tivu cenu. Paslaik ECHO GD pilnveido savu uzraudzibas sistému
ta, lai bitu paredzéta automatiskai vienibas izmaksu aprékinam
un koeficentu noteikSanai starp tieSajam izmaksam un
papildizmaksam.

37. Dazos uzraudzibas zinojumos pietiekami siki nav aprak-
stita reizém sareZgita organizatoriska kartiba, proti, nav zinams,
vai partneris projekta uzdevumus Isteno pats vai tas ir sledzis
apaksligumus ar citam NVO vai privatiem uzpémumiem (sk. 8. iz-
celumu). Ta ka par piemérotiem partneriem ir atziti tikai tie, kuri
ir parakstijusi sadarbibas pamatnoligumus un Finansu un admi-
nistrativo pamatnoligumu, tad ir svarigi apzinat organizacijas, kas
isteno ECHO GD finansétos projektus, bet kas 3ada veida nav
atzitas.

8. izcelums

Uzraudzibas zinojumos labak jaizskaidro organizatoriska
kartiba

Srilanka laivu remontu, ko organizéja ANO agentiiras, praksé vei-
ca privatuznemumi, savukart ECHO partneru organizetos pasaku-
mus fidens un higienas joma Tstenoja vietgjas NVO.

Indonezija, lai gan uzraudzibas zinojumos bija minets, ka viena
ANO agentiira projektu istenosanu uztic NVO, attiecigas NVO ne-
bija iespejams identificet.

Uzraudzibas zinojumos nebija aprakstiti Sie pasie pasakumi.
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38. ECHO GD uzraudzibas galvenais mérkis ir uzsvért gala
rezultatu, nevis praktisko devumu (t. i, majoklu skaitu, kuros ie-
vakusas gimenes, nevis uzbtivéto majoklu skaitu). Uzraudzibas zi-
nojumos projektu sasniegumi sistematiski netiek aprékinati, nav
datu par pabeigtu darbu, pieméram, uzbavétu majoklu, tualesu
vai laivu, oficialu pienemsanu. Tacu skaidra informacija par to,
kas tiesi un kura vieta ir paveikts, ir priek$nosacijums zino$anai
par gala rezultatu. Informacija par praktiska devuma realu pasta-
véSanu ir vajadziga, lai parliecinatos, vai preces un pakalpojumi
tie$am ir piegadati un vai tas darits atbilstosi prasitajam standar-
tam (sk. 9. izcelumu).

9. izcelums

Jauzlabo informacija par praktisko devumu

Saistiba ar projektu Indonezija ECHO GD ekspertiem uz vietas bija
griiti noteikt, kuras darbibas bija finansetas tiesi no ECHO GD ie-
guldijuma. Darbinieki bieZi mainijas, un vini nevaréja precizi pa-
teikt, ka bija izlietots generaldirektorata finansejums. Neskatoties uz
Seneraldirektorata ekspertu liigumiem, attiecigd ANO agentiira lidz
pat projekta beigam nesniedza sikaku informaciju par veiktajam dar-
bibam.

Starpposma finansu zinojuma par projektu Srilanka 1,45 miljoni
euro jeb 85 % izdevumu bija ieklauti budZeta pozicija “Zivsaimnie-
cba”, neko neizdalot sikak. Sikaka finansu informacija atvieglotu
projekta Tstenosanas efektivu uzraudzibu.

39. Palatas revizija apstiprinajas ECHO GD uzraudzibas zi-
nojumos secinatais, ka ECHO GD finanséto darbibu pamanami-
ba kopuma bija apmierino$a, lai gan reizém bija iespéjami uzla-
bojumi. Pieméram, ECHO GD pamanamiba nebija pietickama
bérnu apriipes centra DZanto, Aceha, ka arT ANO agentiiras pie-
gadatajas udens attiriSanas iekartas. Analizéjot kopuma sniegto
starptautisko atbalstu, Cunami izveértésanas koalicijas sakotngjos
konstatgjumos ir izteikta kritiska atticksme pret humanas palidzi-
bas agentaram, kas parlieku uzsver savu vardu un publicitati uz-
skata par svarigaku neka sanéméju realas vajadzibas. Tomér jaat-
zist, ka publicitate lauj mazinat dubultas finanséSanas risku,
skaidri noradot, kas finansgjis ko.

Udens attirisanas iekarta Aceha, Indonezija.
(Avots: ERP)

Rezultatu sasniegSana un ilgtspéjiba

Kopuma projekti nodrosinaja sekmigu reakciju, lai gan dazi
rezultati nesasniedza planotos

40. Kopuma ECHO GD finanséto projektu rezultati ir sa-
sniegti, kaut ar dazos gadijjumos inflacijas dé| praktiskais devums
nesasniedza planoto un dazi pasakumi netika veikti projekta ter-
mina, jo bija griiti ieghit preces un piesaistit kvalificétus darbinie-
kus (sk. 10. izcelumu).

10. izcelums

Dazi projektu rezultati nesasniedza planotos

Srilanka materialu un darba izmaksu sadardzinasanas de]
ECHO GD finansetaja projekta planoto 2 500 majoklu vietd tika
uzbiiveti 2 018 majokli.

Indonezija iepirkuma problemu del NVO nevargja pabeigt izplatit
1 500 000 pudeles ar kimisko preparatu fidens attiriSanai. Lai gan
projektu pagarindja par tris menesiem, ta beigas 2005. gada julija
900 000 pudeles vel nebija izplatitas. Galu gala partneris pudeles
izdalija par saviem lidzekliem.

41. Kas attiecas uz praktisko devumu, Komisijas finansétie
projekti galvenokart deva lielu ieguldijumu, apmierinot iedzivo-
taju pamatvajadzibas péc majokliem, partikas, adens, higiénas,
veselibas, psihosociala atbalsta, bérnu un gimenu apriipes un
telekomunikacijam (sk. 11. izcelumu). Komisija finanséja
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arT projektus iztikas lidzeklu atjauno$anai, pieméram, ar mérki
nodrosinat zvejas laivas un zvejas aprikojumu vai atjaunot laivu
piestatnes. Tacu, kas attiecas uz sasniegtajiem sanémeéjiem, to iz-
radijas mazak neka sakuma planots, kam galvenais iemesls bija
parlieku lielas vajadzibu apléses, ko izraisija nepiecie$amiba reagét
operativi (sk. 20. punktu). Ta tas bija ar Gdens un higiénas pro-
jektu Srilanka, kad sakotnéji planoto 50 000 sanéméju vieta pa-
lidziba sasniedza 37 000 iedzivotajus. Jo Ipasi jaatzimé, ka Aceha
ANO agentiras projekta tidens un higiénas komponents sasnie-
dza tikai 100 000 iedzivotaju, kas bija 5 % no sakotngji planota-
jiem 2 miljoniem sanémeju. Nemot véra $o zemo raditaju, ka ari
gritibas identificét projekta devumu (3 TistenoSanas gaita,
ECHO GD bija bazas par $a partnera darbibas resursu pietiekami-
bu, lai uznemtos koordinésanas funkcijas Gidens un higiénas joma.

11. izcelums

Komisijas humanas palidzibas rezultati

Saskana ar Komisijas datiem generaldirektorata humana palidziba
Indoneézijai, Srilankai, Maldivu salam un Taizemei palidzéja nodro-
Sinat:

— ftiru dzeramo udeni un higienas iekartas vairak neka
720 000 cilveku,

— iknedelas partikas devas gandriz 900 000 parvietotam perso-
nam,

—  bivniecibas materialus gandriz 140 000 cilveku, gan mdju re-
montam vai atjaunosanai, gan pagaidu mdajoku bivesanai,

— veseltbas  apriipi  un epidemiologisko  datu  sistemas
840 000 cilveku,

— psihosocialo atbalstu vairak neka 260 000 cilveku,

— atbalstu ienakumu avotu un iztikas lidzeklu atgiisanai aptuve-
ni 325 000 cilveku.

42. Liela nozime reakcijas vérté$ana ir Cunami izveértéSanas
koalicijai (CIK), kura piedalas ari ECHO GD. Ta ir palidzibas
agenttiru kopiga iniciativa ar mérki apkopot gito pieredzi. Koa-
licija ir sagatavojusi piecus tematiskus vértgjumus: par donoru re-
akciju, par koordinaciju, par vajadzibu novérté$anu, par ietekmi
uz viet€jiem un valsts resursiem, par pareju no seku likvidésanas

uz rehabilitaciju un ilgtermina attistibu. CIK sakotngjos konstaté-
jumos secinats, ka, lai ar1 vaji koordinéta un ne visai produktiva,
seku likvidésana kopuma efektivi ierobezoja turpmakas ciesanas,
tika nodrosinata partika, Gidens un pajumte. Ari Sarkana Krusta
2005. gada zinojuma par katastrofam pasaulé secinats, ka, neska-
toties uz nepiecieSamibu uzlabot koordinaciju, dasna reakcija no-
drosinaja palidzibu vairumam izdzivotaju un noveérsa bada un sli-
mibu izplatiSanos. Palatas revizijas gaita veiktie projektu
apmeklgjumi un intervijas ar visam uz vietas iesaistitajam pusém,
tostarp palidzibas sapémejiem, liela méra apstiprindja minétos
secinajumus.

43. Rungjot par nakotni, ECHO GD no lidzekliem, kas pie-
ejami saskana ar lemumu par 80 miljonu euro pieskirumu, fi-
nansé 2 miljonus euro vértu projektu, lai atbalstitu ANO projektu
ar mérki nostiprinat sagatavotibu katastrofam, proti, lai uzlabotu
agrinas bridinasanas sistémas Indijas okeana. DIPECHO () rici-
bas planu ieguvéji ir ka Dienvidazija, ta Dienvidaustrumazija, ku-
ram jau pieskirti aptuveni 11 miljoni euro, lai 2005.-2006. gada
realizétu projektus vietgjo kopienu sagatavosanai katastrofam.
ANO Humanas palidzibas koordinacijas biroja 2005. gada jinija
rikotaja seminara par giito pieredzi tika apzinata vajadziba véra
nemami uzlabot sagatavotibas mehanismus.

Noturibu nodrosina lielais finansgjums

44, ECHO GD atbild tikai par dalu humanas palidzibas, t. i.,
par arkartas palidzibu un Istermina rehabilitaciju, savukart par il-
gika termina rehabilitaciju un atjauno$anu atbild GD RELEX un
GD AIDCO. Ta ka ir iesaistiti vairaki generaldirektorati, ir ipasi
svarigi definét procediiras un mandatus Siem diviem posmiem,
nodrosinat palidzibu ari parejas posma un savstarpgji saistit seku
likvidésanu, rehabilitaciju un attistibu. ECHO GD finans€juma lie-
lais apmeérs péc cunami $im generaldirektoratam Java ne tikai lik-
videt pamatsekas, gadajot par partiku, tideni, higiénu, veselibu un
pajumti, bet ari kvalitativi aizpildit ieilguso parejas posmu un da-
7os gadijumos pat finansét rehabilitacijas projektus ar attistibas ie-
virzi (sk. 12. izcelumu).

(') DIPECHO ir akronims no Disaster preparedness in DG ECHO
(ECHO GD sagatavotiba katastrofam).
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12. izcelums

Kvalitativi pasakumi ar attistibas ievirzi, kas nodrosinaja rezul-
tatu noturibu

Srilanka biiveto tualesu kvalitate liecina, ka tas kalpos ilgu laiku.
Organizetas higienas komitejas nometnes ir ilgtspejiga metode hi-
gienas veicinasanai.

Indonézija projekts, saskand ar kuru tika bivetas laivas un laivu
piestatne, ir ar specigu attistibas ievirzi un ilgtspejigs. Tapat art Sri-
lanka ANO agentiiras projekta merkis bija uzlabot Srilankas flotes
efektivitati, bivejot kvalitativas laivas un rikojot macibas par laba-
kiem zvejas panemieniem.

NVO projektam Indonezija, kura merkis bija tidens attwisana ar ki-
miskiem preparatiem un kuru finanséja atbilstigi arkartas lemumam
par 10 miljoniem euro, sekoja cits Komisijas projekts, kuru finan-
séja atbilstigi lemumam par 80 miljonu euro pieskirumu un kura
merkis bija jau ilgtspejigakas tidens apgades sistemas.

NVO projekts Indonezija ir ilgtspejigs, pateicoties tam, ka vairumu
pasakumu nometnés brivpratigi riko komisijas locekli.

Atbalsts bezpajumtniekiem: majokli Srilanka.
(Avots: ERP)

SECINAJUMI

45. Péc 2004. gada 26. decembra cunami bija jalidzsvaro vé-
lamiba rikoties planoti un vajadziba reagét atri. ECHO GD proce-
dairas nodrosinaja atru reakciju, un lielais finanséjums 123 miljo-
nu euro apméra bija adekvats, laujot ECHO GD risinat ari

konflikta skarto iedzivotaju vajadzibas un sniegt palidzibu ieilgu-
Saja parejas posma no seku likvidesanas uz atjaunosanas darbiem
(sk. 12.-15. punktu).

46. Lemums sadarboties ar jau eso$ajiem partneriem Srilan-
ka Komisijai |ava finansét projektus, neskatoties uz lielo skaitu sa-
braukuso palidzibas organizaciju, kuru finanséjums parsniedza
vajadzibas. A¢eha ECHO GD pirms cunami nebija darbojies, un
tur triika ticamas informacijas, tadé] dazi projekti, ko generaldi-
rektorats uznémas ménesi uzreiz péc cunami, bija vairak standar-
ta priekslikumi arkartas stavokli, nevis balstiti uz precizu vajadzi-
bu novértgjumu. Vajadzibu novértgjumi projektiem, kurus
parakstija, sakot no 2005. gada februara, bija uzticamaki, jo bija
pieejama plasaka informacija un vargja atlauties vairak laika
priekslikumu sagatavosanai (sk. 16.-21. punktu).

47. ANO koordinésanas funkcijas apgratinaja tas, ka trika ti-
camas informacijas par vajadzibam, ieradas liels skaits humanas
palidzibas organizaciju un vietgjam pasvaldibam triika resursu, ka
iznakuma sniegtas palidzibas apmérs un kvalitate nebija vienda-
biga. Ieksgja koordinacija starp ECHO GD un citiem Komisijas
dienestiem parejas posma uz atjauno$anas darbiem bija laba. Tacu
palidzibas sakumposma uzreiz péc cunami bija problémas koor-
dinacija ar Civilas aizsardzibas mehanismu (sk. 22.-26. punktu).

48. ECHO GD ir visaptverosa sistéma projektu uzraudzi-
bai un kontrolei, kas kopuma nodrosinaja projektu izmainas lidz
ar vajadzibu izmainam. Tacu péc uzraudzibas apmekléjumiem
varétu partneriem iesniegt rakstiskus zinojumus, sagatavot sali-
dzino$us datus par izmaksam un sikak aprakstit reizém sarezgito
organizatorisko kartibu. Uzraudzibas zinojumos sistematiski ne-
tiek aprékinats, kada méra sasniegti projektu meérki; jo ipasi par
ANO agentiiras projektu Indonézija ECHO GD bija gratibas giit
skaidru informaciju par veiktajam darbibam (sk. 27.-39. punktu).

49. Komisijas finansétie projekti palidz&ja apmierinat iedzi-
votaju pamatvajadzibas péc pajumtes, partikas, tidens, higiénas,
veselibas, psihosociala atbalsta, bérnu un gimenu apripes un te-
lekomunikacijam. Komisija finansé ari projektus ar mérki uzla-
bot sagatavotibu katastrofam. Tomeér dazu projektu rezultati ne-
sasniedza planotos, jo célas izmaksas un bija problematiski iegiit
preces un piesaistit kvalificétus darbiniekus. Dazi projekti, jo ipa-
§i ANO agentiiras Indonézijas projekta Gidens un higiénas kom-
ponents, sasniedza mazak sanéméju neka planots, kam galvenais
iemesls bija parak lielas vajadzibu apléses. Projektu noturibu vei-
cina finansgjuma lielais apmérs, kas lavis sniegt kvalitativu pali-
dzibu reizém ar attistibas ievirzi (sk. 40.-44. punktu).
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IETEIKUMI

50. Komisijai bitu jaapsver, ko ta varétu darit, lai palidzétu
valdibam katastrofu zonas efektivak parvaldit donoru koordina-
ciju a, lai nodrosinatu vajadzibu apmierinasanu (sk. 22. punktu).

51. Biitu japrecizé ECHO GD un Vides GD (Civilas aizsardzi-
bas mehanisma) funkcijas, lai nodrosinatu konsekventus risinaju-
mus (sk. 24. un 25. punktu).

52.  Bitu jaapsver ilgaki termini arkartas darbibam (piemé-
ram, devini ménesi pasreiz&jo se$u vietd), lai dotu pietickami
daudz laika to istenosanai (sk. 35. punktu).

53. ECHO GD batu japilnveido uzraudzibas sistéma, lai pa-
redzétu $adus elementus, ko varétu iestradat uzraudzibas
vadlinijas:

a) rakstiski zinojumi partneriem péc uzraudzibas apmekléju-
miem (sk. 30. punktu);

b) salidzinosi dati par izmaksam (sk. 36. punktu);
¢) IstenoSanas kartibas paskaidrosana (sk. 37. punktuy);

d) preciza informacija par konkrétu pasakumu veiksanu kon-
krétas vietas (sk. 38. punktu).

54. Piekluves griitibas to projektu dokumentacijai, kurus Is-
teno ANO agentiiras, biitu janem veéra saistiba ar Finansu un ad-
ministrativo pamatnoligumu (sk. 32.-41. punktu).

So zinojumu Revizijas palata pienéma 2006. gada 11. maija sédé Luksemburga.

Revizijas palatas varda —
priekssedetajs
Hubert WEBER
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KOMISIJAS ATBILDES

KOPSAVILKUMS

V. Lai nodrosinatu palidzibas atru nonaksanu pie cietusajiem,
Komisijai neizbégami bija japienem standarta arkartas pasakumu
komplekss. Ja Komisija biitu gaidijusi uz precizu vajadzibu no-
vértgjumu, kas kluva pieejams tikai 2005. gada janvara otraja
pus€, humanas palidzibas organizacijas sanemtu Komisijas finan-
sialo palidzibu tikai janvara beigas, kas Sajos apstaklos biitu
nepienemami.

VL Lai gan ir nacies saskarties ar atseviskam gritibam uz vie-
tas, Komisija uzskata, ka visparéjais koordinacijas limenis, salidzi-
not ar ieprieksgjiem palidzibas sniegSanas gadjjumiem, ir uzlabo-
jies. Palidzibas sniegSanas kritiskakajos mirklos Komisijas dienesti,
sazinoties vidéji vismaz divas reizes diena, regulari informéja cits
citu, ka arf apmainijas ar informativa rakstura piezimém un zino-
jumiem par stavokli.

VIL Komisija pienem zinasanai Revizijas palatas prieksliku-
mu turpinat papildinat salidzino$o informaciju par izmaksam, ka
arl saglabat vairak datu par organizatorisko kartibu un projekta
iznakumu skaitlos.

VIIL Starptautiskas sabiedribas sakotnéja palidziba netika pie-
nacigi koordinéta. Tie$i 32 iemesla dé] Komisija inter alia jau sa-
kuma veltjja lielu uzmanibu koordinacijai un vajadzibu parvérté-
$anai, ta padarot savu palidzibu efektivu. Revizijas palatas citétaja
pieméra galveno vajadzibu novértéjums balstas uz sakotnéjiem
aprékiniem, planojot, ka palidziba jasanem diviem miljoniem ie-
dzivotaju. Tas, ka ANO agentdras palidziba ir sasniegusi tikai 5 %
palidzibas sanéméju, vél nenozime to, ka atlikusie 95 % palidzi-
bu nav sanémusi, bet drizak gan to, ka tiem palidzibu ir sniegu-
$as citas agentdiras, citiem vardiem, ANO palidziba Seit nebija
nepiecieSama.

IX.

a) Komisija pilniba atzist attiecigas valsts lomu katastrofas seku
likvidésana un ievéro $o principu, gan sniedzot humano pa-
lidzibu (prasiba partneriem koordinét savu darbibu ar valsts
un vietéjam iestadém, atbalsts UNOCHA, delegaciju un Hu-
manas palidzibas generaldirektorata (ECHO GD) veikta ko-
ordinésana notikumu vietd), gan ari savas attistibas
programmas.

b) Lai nodrosinatu saskanotu pieeju, Komisija pilniba atbalsta
Revizijas palatas ieteikumu precizi definét Humanas palidzi-
bas generaldirektorata un Vides generaldirektorata (Civilas
aizsardzibas mehanisma) lomu.

¢) Kavgjumus dazos projektu posmos, uz ko noradija Revizijas
palata, Komisija jau ir identific&jusi un spérusi nepieciesamos
solus (sk. 35. punktu). Komisija uzskata, ka nav jamaina re-
glamentgjosie nosacjumi, lai dotu pietickami daudz laika pri-
maras neatlickamas palidzibas un arkartas humanas palidzi-
bas sniegSanai.

d) Lai pienacigi tiktu ievérotu Revizijas palatas ieteikumi, Ko-
misija nostiprinas uzraudzibas sistému.

e) Peéc apsprieSanas ar attiecigajam iestadém 3o jautajumu no-
skaidroja, un Komisija sanéma pieeju attiecigajiem dokumen-
tiem. ES-ANO FAFA darba grupas sanaksmé 2006. gada ap-
rili tika parrunats, ka parraudzit tos ANO agentiiru Istenotos
projektus, ko finansé Komisija.

IEVADS

7. Attieciba uz Atras reagéSanas mehanismu un seku likvide-
Sanas, rehabilitacijas un attistibas sasaistes procesu (LRRD), skatit
Komisijas atbildi uz 26. punktu.

APSVERUMI

18. Komisijas politika pamatojas uz vajadzibam balstitu pie-
eju. Ja partneris nespgj pilniba izmantot lidzeklus, Komisija finan-
séjumu samazina, pat ja sakotngjais plans ir bijis gluZi pretgjs.

22.a)  Gan Srilanka, gan Indonézija Komisija atbalstija attie-
cigo ANO agentiiru tas nozares vaditajas loma, riip&joties par iz-
tikas lidzeklu atguvi. Tadgjadi Sajas valstis pilniba vai daléji izde-
vas izvairities no tadam problémam ka konkurgjosi projekti,
parklasanas vai nepilnibas palidzibas sniegSana.

23, Ipasaja zinojuma aprakstita situdcija, ka dazas nozares
sanéma parmeérigu palidzibu, turpretim citam tas pietriika, nav at-
tiecinama uz Komisijas sniegto humano palidzibu.

24.-25. Lai gan ir nacies saskarties ar atseviskam vietéja rak-
stura griitibam, visparéjais koordinacijas limenis, salidzinot ar ie-
prieks¢jiem arkartas gadijumiem, ir uzlabojies. Palidzibas snieg-
$anas kritiskakajos mirklos Komisijas dienesti regulari apmainijas
ar informaciju, sazinoties vidji vismaz divas reizes diena, apmai-
nijas ar informativa rakstura piezimém un zinojumiem par situ-
aciju. Komisija, sekojot Revizijas palatas ieteikumam, ari turpmak
centisies uzlabot koordinaciju starp Humanas palidzibas general-
direktoratu un Civilas aizsardzibas mehanismu.

26. Lai nodrosinatu, visaptvero$u ES palidzibas koordinaci-
ju, jo Tpasi seku likvidésanas, rehabilitacijas un attistibas sasaistes
procesu (LRRD), jau dazas dienas péc cunami Komisija izveidoja
starpdienestu grupu (cunami starpdienestu darba grupa — TIST).
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Papildus Revizijas palatas minétajiem projektiem Atras reagéSanas
mehanisma ietvaros finanséja vél ari citus projektus, pieméram,
konsultgja pilsonisko sabiedribu par atjaunoSanas planiem péc
cunami (valstu valdibam vél tikai sakot planot atjaunoSanu), un
atbalstija vietgjo valdibu atjaunosanas darbos.

Lidz 2006. gada beigam Komisijas ieguldijums atjaunosana biis
sasniedzis 350 miljonus euro, ieskaitot 12 miljonus euro no Atras
reagéSanas mehanisma.

30. Humanas un tehniskas palidzibas sniedz&ju uzraudzibas
apmeklgjumu rezultati ir apkopoti Komisijas datorizéta projektu
uzraudzibas sistéma, ko uzrauga atbildigie darbinieki. Vajadzibas
gadijuma Humanas palidzibas generaldirektorata galvenais birojs
informé Komisijas partnerus par projektu. Tomér Komisija atzist,
ka batu lietderigi apkopot esoSos noradijumus un izstradat
vadlinijas.

31. Komisijai bija zinams par nelielo aizkavésanos ar zinoju-
mu sniegdanu. Lai gan, nemot véra katastrofas milzigos apmérus
un griitibas, ar ko saskaras isteno$anas partneri, Sie kavéjumi ne-
tika uzskatiti par batiskiem.

32, Jautajums par piekluvi ANO agentiiru dokumentiem tiek
risinats FAFA darba grupas ietvaros.

33. Bez cunami projektiem, ko parbauda uz vietas, Komisija
papildus veic apliecino$u dokumentu parbaudi partnera galvena-
ja biroja. Reizi divos gados katrs partneris tiek revidets. Tadé] pec
projekta pabeigSanas paiet aptuveni viens gads, lidz partneru bi-
rojos ir veikta revizija vai parbauditi ar cunami projektu saistitie
apliecinosie dokumenti.

35. Dazos gadijumos Komisijas partneri aizkavéja atsevisku
projekta dalu isteno$anu. Uzraudzibas laika Komisijas humanas
un tehniskas palidzibas darbinieki (uz vietas esosie eksperti) jau ir
identific€jusi Revizijas palatas konstatétos gadijumus, kam sekoja
riciba galvena biroja limeni. Kas attiecas uz 7. ailé minéto ANO
projektu, Komisija neatlidzinja attiriSanas iekartu izmaksas Pra-
muka (Pramuka). Turklat Komisija pieprasija, lai partneris uzla-
botu lénas iepirkuma procediras, kas izraisija aizkavésanos; tikai,
izpildot S0 nosacijumu, biis iesp&ams pieprasit turpmaku finan-
sidlu palidzibu Gidens un higiénas jomai.

37. Organizatoriska kartiba parasti ir aprakstita projektu
priekslikumos, un to vérté Komisijas iek3gja rakstiska novérte-
juma ietvaros par pieprasito finanséjumu. Tomér Komisija aprne-
mas parbaudit iespé&ju veikt uzlabojumus.

38. Informacija par paveikto ir sniegta partneru starpposma,
pirmsnobeiguma un nobeiguma zinojumos uzraudzibas zinoju-
mu vieta.

Komisija piekrit Revizijas palatai, ka uzraudzibas laika par ANO
agenttiru nebija pieejama pietickama informacija, tomér ta véle-
tos piebilst, ka gan uz vietas, gan galvena biroja liment ta ir dari-
jusi visu nepiecieSamo, lai nobeiguma zinojuma paraditos precizi
dati par praktisko uzdevumu paveiksanu.

FAFA neuzliek iestadém par pienakumu automatiski sniegt infor-
maciju par pasakumiem, ko finansé Komisija.

40. Komisija atzist, ka dazreiz kads partneris praktisko uzde-
vumu ir veicis sliktak neka gaidits, galvenokart piegazu griitibu
dél. Komisijas uzraudzibas laika visi $ie starpgadijumi tika atklati,
un Komisija spéra vajadzigos solus, lai tos novérstu.

41. ANO agentiira vajadzibu novértgjumu veica nedélu péc
cunami, laika, kad informacijas bija maz, bet vajadziba péc pali-
dzibas neatliekama. Ta rezultata starptautiskas sabiedribas atsau-
cibu pietickami novértéja, un tika uzskatits, ka palidziba ir ja-
sniedz visiem katastrofas skartaja zona dzivojosiem. Tas, ka ANO
agentiiras palidziba ir sasniegusi tikai 5 % sanéméju, vél nenozimé
to, ka atlikusie 95 % palidzibu nav sanémusi, bet drizak gan to,
ka tiem palidzibu ir sniegusas citas agentiras, tas ir, ANO pali-
dziba $eit nebija nepiecieSama.

Pirms Komisija idens un higiénas joma sniegs turpmaku finansi-
alu palidzibu, partnerim ir jauzlabo projekta vadiba. Turklat vel
japiebilst, ka Komisija ir apspriedusies ar partneri gan vietéja, gan
centrala biroja limeni un ka partneris nobeiguma zinojuma ir
sniedzis detalizétu informaciju par veiktajiem pasakumiem.

42. Komisija jau agrina posma apzinajas $o problému un vei-
ca attiecigos pasakumus, pieméram, tos, kas aprakstiti 4. ailé. Ka
talak uzlabot neatliekamas palidzibas koordinaciju, par to galve-
nokart ir jaruna ar pargjiem lielakajiem lidzeklu devéjiem un hu-
mano palidzibu sniedzosam iestadém. Saja gadijuma Komisija ir
viena no galvenajam Humanas palidzibas principu iniciativas da-
libniecém, bez tam ta ir aktivi iesaistijusies sarunas par ANO hu-
manas palidzibas parskata procesu.

SECINAJUMI

46. Ta ka visvairak cietusie rajoni Aceha bija griiti pieejami,
talit péc katastrofas nebija iesp&jams veikt precizu vajadzibu no-
vértgjumu. Tadél, lai nodrosinatu palidzibas atru nonaksanu pie
cietuSajiem, Komisijai neizbégami bija japienem standarta arkar-
tas pasakumu komplekss. Ja Komisija biitu gaidijusi uz precizu
vajadzibu noveértéjumu, kas kluva pieejams tikai 2005. gada jan-
vara otraja pusé, humanas palidzibas organizacijas sanemtu Ko-
misijas finansialo palidzibu tikai janvara beigas, kas $ajos apstak-
los biitu nepienemami.
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47. Komisija uzskata, ka, lai gan ir nacies saskarties ar atse- 51. Lai nodrosinatu saskanotu pieeju, Komisija pilniba atbal-

viskam vietgja rakstura gritibam, vispargjais koordinacijas lime-
nis, salidzinot ar ieprieksgjiem arkartas gadijumiem, ir uzlabojies.
Palidzibas sniegSanas kritiskakajos mirklos Komisijas dienesti re-
gulari apmainijas ar informaciju, sazinoties vidgji vismaz divas
reizes diena, apmainijas ar informativa rakstura piezimém un zi-
nojumiem par situaciju.

48. Komisija pienem zinasanai Revizijas palatas prieksliku-
mu turpinat papildinat salidzino$o informaciju par izmaksam, ka
arT saglabat vairak datu par organizatorisko kartibu un projekta
iznakumu skaitlos. ANO Indonézijas projekts neatspogulo uzrau-
dzibas sistémas nepilnibas, bet gan konkréta partnera projekta va-
dibas nepilnibas. Péc Komisijas apsprieSanas ar partneri gan vie-
t&ja, gan centrala biroja limeni partneris nobeiguma zinojuma
sniedz detalizétu informaciju par veiktajiem pasakumiem.

49. Revizijas palatas minétaja projekta partneris vajadzibu
novértgjumu veica nedélu péc cunami, laika, kad informacijas bija
maz, bet vajadziba péc palidzibas neatlieckama. Tas, ka ANO
agentiras palidziba ir sasniegusi tikai 5 % sanéméju vél nenozimé
to, ka atlikusie 95 % palidzibu nav sanémusi, bet drizak gan to,
ka tiem palidzibu ir sniegusas citas agentiras, tas ir, ANO pali-
dziba Seit nebija nepiecieSama.

IETEIKUMI

50. Komisija pilniba atzist attiecigas valsts lomu katastrofas
seku likvidésana. Krizes konteksta Komisija strada ANO sistémas
ietvaros, un ta ir atbalstijusi (finansiali un operativi) ANO Huma-
nas palidzibas koordinacijas biroja (OCHA) koordinatora lomu,
kas ietver saskarsmi ar valsts iestadém. Bez tam informacijas ap-
maina un koordinacija ar valsts varas iestadém vietéja limeni no-
tiek ar Komisijas delegaciju starpniecibu, bet tehniskie jautajumi
— ar Komisijas humanas un tehniskas palidzibas darbinieku
starpniecibu, kas atrodas notikumu vieta. Papildus tiek prasits, lai
partneri, ko finansé Komisija, koordinétu savu darbibu ar valsts
un vietgjam iestadém.

Péc Komisijas ieskatiem ar strukturalas attistibas programmu
starpniecibu ir jau ieprieks ir javeicina valdibu spéja koordinét do-
norus krizes situacijas (pieméram, uzlabojot sagatavotibu
katastrofam.

sta Revizijas palatas ieteikumu precizi definét Humanas palidzi-
bas generaldirektorata un Vides generaldirektorata (Civilas aizsar-
dzibas mehanisma) lomu.

So divu dienestu uzdevumus apsprieda 2002. gada maija, ka re-
zultata 2003. gada marta Humanas palidzibas generaldirektorats
un Vides generaldirektorats noslédza Sapra§anas memorandu. Pa-
matojoties uz iegiito pieredzi un ievérojot Revizijas palatas ietei-
kumus, tiek veikti $adi pasakumi:

Pirmkart, Komisija labak informés starptautiskaja neatlickamas
palidzibas darba iesaistitas iestades un organizacijas par Kopienas
humanas palidzibas konkrétajiem uzdevumiem un funkcijam, ko
vada Humanas palidzibas generaldirektorats, ka ari par Kopienas
Civilas aizsardzibas mehanismu, ko vada Vides generaldirektorats,
un par 3 mehanisma papildu vai atseviskam prieksrocibam, ko
tas var sniegt dabas katastrofas cietusajiem. Bez tam paslaik tick
gatavota attiecigo Komisijas dienestu kopéja nota EK delegacijam
tresas valstis.

Otrkart, Komisija ir apnémusies ievérot HAC un Civilas aizsardzi-
bas komitejas galvenos ieteikumus, pasi par Monitoringa un in-
formacijas centra (MIC) uzdevumu skaidraku definésanu.

52. Kavéjumus dazos projektu posmos, uz ko noradija Revi-
zijas palata, Komisija jau ir identific&jusi un spérusi nepieciesamos
solus (sk. 35. punktu). Komisija uzskata, ka nav jamaina regla-
mentgjosie nosacijumi, lai dotu pietickami daudz laika primaras
neatlickamas palidzibas un arkartas humanas palidzibas
sniegSanai.

53. Lai atbilstosi ievérotu Revizijas palatas ieteikumus, Ko-
misija paplasinas uzraudzibas sistému.

d) Komisija uzskata, ka lai gan Humanas palidzibas generaldi-
rektorata (un paréjo humanas palidzibas organizaciju) darba
uzdevumu akcents ir parvietojies uz rezultatu izpéti, pana-
kumiem un ietekmi, tas nebat nenozimé, ka Humanas pali-
dzibas generaldirektorats pietiekami neuzrauga ar projektu
saistitas darbibas.

Informacija par paveikto ir sniegta starpposma, pirmsnobei-
guma un nobeiguma zinojumos uzraudzibas zigojumu vieta.

54. Pat 3o lietu ir zinots ANO, un to apsprieda FAFA darba
grupas 2006. gada aprila sédé.
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