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(SagatavoSanas dokumenti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

420. PLENARSESIJA, KAS NOTIKA 2005. GADA 28. UN 29. SEPTEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Tarisma ieguldijums pani-
kuso regionu sociali ekonomiskaja atlabSana”

(2006/C 24/01)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2005. gada 10.
februari noléma izstradat atzinumu par tematu “Tarisma ieguldijums panikuso regionu sociali ekonomiskaja atla-

bsana”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
pienéma atzinumu 2005. gada 27. julija (zinotajs — Mendoza kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenarsesija, kas notika 2005. gada 28. un 29. septembri
(28. septembra s&dg), ar 135 balsim par, 2 pret un 2 atturoties, ir pienémusi $adu atzinumu.

1. Ievads.

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja jau ir
sagatavojusi vairakus atzinumus, dodot ieguldijjumu Eiropas
tiirisma politikas izstradé. Saja sakara ir ierosinata tada nakama
atzinuma izstrade, ko varétu uzskatit par noteiktu tirisma
iniciativu sakumpunktu un kuru atbalstitu Eiropas, valstu,
regionalas un vietéja limena organizacijas, socialie partneri,
citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas un tirisma nozaré
nodarbinatie, kopigiem spékiem meéginot piedavat alternativus
risingjumus paniku$ajiem regioniem, ipasi vietgjiem iedzivota-
jiem un uznémumiem, kas finansiali atkarigi no minétajiem
regioniem, lai saglabatu saimniecisko darbibu un visus ar to
saistitos ieguvumus.

1.2 Paredzéts, ka Sis dokuments dos ieguldijumu loti nepie-
cieSamajai vairaku Eiropas Savienibas regionu atjaunosanai,
kuros dazadu iemeslu dé] Sobrid vérojams socialekonomiskais
panikums. Dokumenta tiek pievérsta uzmaniba alternativiem
risinagjumiem, ko tdirisma nozare var piedavat minétajiem regio-
niem.

1.3 Atzinuma galiga redakcija ir sagatavota saskana ar $adu
procediiru:

— izpétes grupas pirma sanaksme: atzinuma izskatamo jauta-
jumu saraksta izveide,

— atklata izskatiSana, kas notika Kordova (Spanija), un izpétes
grupas otra sanaksme, kas deva iesp&ju noteikt un parbaudit
labako pieredzi to iniciativu joma, kuras vérstas uz saimnie-
ciski panikuso regionu atjaunosanu, izmantojot tiirismu un
atbilstosi atzinuma galvenajam meérkim par pieredzes popu-
larizéSanu, kas var izradities efektiva, palidzot veicinat
minétas vai attistit citas iniciativas regionos, kurus ietekmé
vai nakotné varétu ietekmét socialekonomiska lejupslide,

— izpétes grupas tresa un nobeiguma sanaksme: galiga doku-
menta izstrade, lai to varétu apspriest nodalas sanaksmé un
EESK plenaraja sesija.

1.4 Saja atzinuma janem véra divas situacijas ar lidzigam
iezimém:

— visa atzinuma uzsverts tas, ka tarisms ir lieliska iespéja un
alternativa panikusajiem regioniem; tas var nodro$inat saim-
nieciskas darbibas uzsakSanu ar lielu potencialu socialajai
un uzpémejdarbibas attistibai, ka ari darbavietu radisanai.
Panikuso regionu atjaunosana var radit un tai jarada jaunas
ripniecibas nozares, kam ir labakas nakotnes izredzes un
iesp€ja uzlabot dzives kvalitati;
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— dazi panikusie regioni var klit par tdrisma marSrutiem,
sp&jot uzpemt paredzamo thristu pieplidumu globala
tirisma méroga; minéta mérka sasniegSanas veidam jabiit
daudzveidigam un noturigam.

— La sostenible.

2. Atzinuma apjoms un izklasts.

2.1  Atzinums nav paredzéts ka parskats par noriseém, kas
izraisiju§as minéto regionu panikumu, taja nav ari jaanalize
parstrukturé$anas pasakumi, kurus Isteno citas nozarés
(riipnieciba, kalnripnieciba, lauksaimnieciba u.c.), lai gan tie
var sniegt ieteikumus saistiba ar misu priekslikumiem.

2.2 Mes uzsaksim analizi ar to, lai noteiktu, vai attiecigaja
regiona notikusi ipasi parstrukturéSanas pasakumi vai arf tas vél
aizvien ir panicis regions, kura jaattista svarigakas riipniecibas
nozares un kur tirisms var sniegt sakotnéju impulsu un
veicinat plasaku attistibu.

2.3 Tadé] misu atzinums izklastits $adi:

2.3.1  Panikuso regionu stavokla analize un galvenie jauta-
jumi: sociala joma, nodarbinatiba, uznéméjdarbiba, iestazu
atbildiba utt., kas janem véra turpmakajos priekslikumos
tirisma joma. Loti svariga nozime ir jédziena “panikusie
regioni” precizai definicijai, jo at3kirigi apstakli un nosacjjumi
var radit dazadas alternativas.

2.3.2  Tadé]l masu atzinuma ir akcentéti 3adi aspekti:

2.3.2.1  Situacija  panikuSajos regionos: janosaka minéto
regionu trikumi no dazadiem aspektiem, nemot véra $adus
faktorus: problémas, ko reizém rada vésturiska atkariba no
viena veida ripniecibas vai uznémeéjdarbibas nozares; nelabveé-
liga apkarteja vide vai vides apstaklu pasliktinasanas, nepietie-
kamas vai nepiemeérotas infrastruktiiras, kas kavé pareju uz
tirisma nozari, darbaspéks, kura kvalifikaciju nevar izmantot
tirisma nozaré; sociala vide, kas nav piemérota jauninijumu,
ka, pieméram, tiirisma, integracijai. Ipasi janem véra tas, ka
panikusie regioni nav tradicionala tirisma regioni, lidz ar to
seviski griti atrast pareizo tlirisma veidu: kultGiras un arheo-
logijas thrisms, sporta tdirisms, izglitojosais vai kads no
daudziem citiem alternativiem tdrisma veidiem. “Pozitiva
pieredze” it ipasi tiek atzita ka visu tdirisma produktu pamats,
ta jaapzina un javeicina.

2.3.2.2  lestazu atbildiba: atzinuma izteikts sadarbibas aicina-
jums, kas ir batisks dazadam iestadeém; taja jaapskata starpies-
tazu sadarbibas veidi un attistibas modeli, ka ari sabiedriskie
lidzekli, kas var veicinat tirisma darbibas uzsaksanu. Tpasa

norade veltita Eiropas struktiirfondu nozimei panikuso regionu
attistiba. lestadém ir svariga nozime nepieciesamo apmacibu
nodrosinasana, parkvalificgjot tos stradajosos, kuri bijusi nodar-
binati panikusajos ripniecibas regionos, darbam pakalpojumu
nozaré.

2.3.2.3  Socialas saknes ka merkis: paniku$as ripniecibas
nozares daudzus gadus bijusas saistitas ar regioniem, kuros tas
sakotngji attistijusas un péc tam panikuSas. Tas nozime, ka
vietgjie iedzivotdji gadu gaita izveidojusi paaudzu saikni,
dzivojot un stradajot $ados regionos. Miisu izvirzitas tirisma
iniciativas japaredz ilgakam laika posmam, saglabajot minéto
saikni un radot nosacijumus, kas padara to iesp&amu: majoklu
celtnieciba, pakalpojumi, sakari utt. Stabilu darbavietu izveide ir
vél viens veids, ka veicinat $adu socialo saikni. Lai gan tirisms
ir labs nodarbinatibas avots, sezonalitate ir nopietna probléma,
kas var apdraudét iepriek$ minétas socialas saiknes attistibu un
radit nevelamu migraciju noteiktos gada periodos.

2.3.2.4  Socialais dialogs, kas ir biitiski svarigs analizei un alter-
nativu izstradei: m&s iesakam veidot socialo dialogu ar apvienibu
un asociaciju palidzibu, balstoties uz darba néméju un darba
devéju atbildibu projektu un iniciativu realizacija. Sadam
divpuséjam dialogam japarvérsas trispuséja dialoga, iesaistot
iestades iespgjamu alternativu mekléjumos. Ari citam pilsoni-
skas sabiedribas un tdrisma nozares organizacijam japalidz
projektu realizacija.

2.3.2.5  Ar ilgtspejigu tarismu saistitu iniciativu  veicinaSana:
neraugoties uz socialajam novirzém, ko socialekonomiskais
panikums izraisa plasos regionos, ir skaidrs, ka piepemta pieeja
saistiba ar jaunam attistibas alternativam var ne tikai labot
klidas ieprieksgjo pasakumu planosana, bet ari ieklaut jaunus
pasakumus sociali, ekonomiski un attieciba uz vidi noturigos
parametros, ko tiirisma nozaré atbalsta EESK.

2.3.2.6  Apkartgja vide ka atjaunotnes un tarisma pasakumu
planosanas centrs:

— lai gan $aja atzinuma nav paredzéts pétit kada regiona
socialekonomiska panikuma célonus, skaidri redzams, ka
dabas, geografisko vai geologisko iemeslu dé| daudzos
regionos izveidojusies atkariba no viena veida riipniecibas
nozares. Sadas attistibas rezultata biezi vien netiek ievérotas
vides prasibas, radot nopietnu kaitgjumu videi. Jaunie vides
kritériji un saistibas var atvieglot $adu regionu regeneraciju
un palidzét veicinat tirisma potencialu.

— misu atzinuma tiks noteiktas vides iniciativu prioritates,
kam japapildina tiirisma projektu attistiba.
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2.3.2.7  Uznémégjdarbibas atbalstiSana un palielinasana un iene-
sigu feguldijumu veicinasana: esam centusies izstradat péc iespgjas
detalizétaku to iniciativu sarakstu, kas atbalsta uznéméjdarbibu.
Uznéméjdarbiba panikusajos regionos saknojas pagatnes specia-
lizacija, nemot véra uzpéméju tieu iesaistidanos tradicionalajas
riipniecibas nozarés vai ar tam saistitajas blakus nozarés. Saja
sakara atzinuma pétitas vairakas iniciativas attieciba uz
uzpémeéjdarbibas nozaru izveidi un saglabasanu, profesionalo
apmacibu, resursu palielinasanu, konkurétspgjas kritériju attis-
tibu, pétniecibu un attistibu, reklamu, marketingu utt. Javeicina
ari tadas pieejas ka reklama, partneriba un sadarbiba gan starp
uzpémejdarbibas nozarém, gan starp nozarém un iestadém, ka
arl jarada sakaru tikli starp uznémumiem, regioniem un
nozarém. Javelti Ipasa uzmaniba mikro, mazajiem un vidgjiem
uznémumiem.

2.3.2.8  Nodarbinatibas limena saglabasana un paaugstinasana
ka prioritate: socialekonomiskais panikums uzpémumos un
nozarés veido vislielakas socialas izmaksas, jo tiek zaudétas
darbavietas, tade] nodarbinatibas limena saglabasanai, un, ja
iesp€jams, palielinaanai panikusajos regionos jabit atjaunotnes
iniciativu galvenajam meérkim. Lai to varétu paveikt, iesakam
papildus parejas socialas aizsardzibas shémam attistit tirisma
iniciativas ari ar mérki veicinat ieguldijumus darbavietu izveidg,
arodmacibas, parkvalificéSana, reklamas pasakumos, pasnodar-
binatibas kultira un socialaja ekonomika.

2.3.2.9  Visu to faktoru integrésana, kas dod ieguldijumu tirisma
politika: tirisma projektos panikuso regionu socialekonomi-
skajai atjaunotnei japaredz visu to faktoru veicinasana, kas
papildus iepriek§ minétajiem veido tirisma politiku. Tadejadi
janosaka kultfiras, vestures, kultiiras mantojuma, dabas, sporta
u.c. faktoru ieguldijums.

2.3.2.10  Vairakos regionos jau veiksmigi izmantota iepriek-
$€jo pasakumu pieredze jaunu tirisma alternativu izstrade.

2.3.3  Loti svarigi ir analizét Eiropas Savienibas valstu dazado
pieredzi, ne tikai cenSoties piemérot o pieredzi citds vidés, bet
ari atbalstot un nostiprinot to. Ta ka pozitiva pieredze nav
parak biezi sastopama, nav viegli minét daudzveidigus
piemeérus.

2.3.4 Ipadi janem véra iespéja apvienot dazadus tdirisma
marsrutus panikusajos regionos vienota tikla, veidojot stingru
pamatu reklamas pasakumiem un savstarpéjam atbalstam.

2.3.5  Pa$nodarbinatibas veicina$ana neapSaubami ir svarigs
faktors, dodot iesp&ju stradajoSajiem piemeéroties jaunai situa-

cijai. NeapSaubami $ada ieguldijjuma izpéte loti labveligi
ietekmés panikusos regionus laika, kad tie parvérSas tirisma
regionos, it Ipasi lauku tirisma regionos. Jaizpéta $1 nodarbina-
tibas veida atbalsta ietekme, lai tas varétu bat efektivs instru-
ments $aja sarezgitaja pielagosanas perioda.

2.3.5.1  Dazas iniciativas, kas jaattista minétaja joma:

2.3.5.1.1  Eiropas limeni pasnodarbinatibu definé ka strada-
joso sp&ju un lemumu stradat patstavigi individuali vai grupa.
Pasnodarbinatais vispirmam kartam ir stradajoais, kurs,
uzsakot patstavigu darbu, saglaba civiltiesiskas un komercattie-
cibas ar piegadatajiem un klientiem.

2.3.5.1.2  Gadu gaita pasnodarbinatiba izradijusies efektivs
lidzeklis aizsardziba pret riipniecibas ekonomiskajam krizém, jo
lidz ar to bija iespéams saglabat nodarbinatibas limeni un
apmierinat vajadzibu péc jaunu darbavietu radiSanas.

2.3.5.1.3  Sobrid pasnodarbinatibas limenis pieaug jauniesu
un sievie$u vida.

2.3.5.1.4  Lai tirisma pakalpojumi, kas pamatojas uz pasno-
darbinatibu, izraditos efektivi, tiem javeicina jaunu profesionalo
iemanu veidosanas. LTk, dazi, bet noteikti ne visi jaunie nodar-
binatibas veidi, ko var izveidot laukos:

— specializéta tirdznieciba ar vietgjiem produktiem,
izstraddgjumi un  partikas

— tradicionalie amatniecibas

produkti.
— ar sportu un apkartéjo vidi saistitie atpiitas pakalpojumi,
— audiovizualo un virtualas realitates pakalpojumu iespgjas,
— kultdiras reklama,
— Dbérnu apriipe, kempingi un jaunatnes viesnicas,
— dabas medicina,
— kermena kopsana,
— tradicionala biivnieciba un amatu atdzimsana,
— Interneta kafejnicas,
— viet&ja ipaSuma popularizéSana,
— konsultacijas par jaunu uzpémeéjdarbibas veidu iespéjam,

— thristu viesnicas izmantojamo preu un pakalpojumu
nodrosinasana,

— 1pasa veco lauzu apriipe.
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2.3.6  Bez tam socialajam tGrismam ka alternativai nakotné
biis ipasa nozime daudzos panikusos regionos, kur ar tfirisma
palidzibu tiek mekleéti jauni saimnieciskas darbibas veidi. Nemot
vera savu specifiku, socialais tarisms ir Ipasi lietderigs lidzeklis,
lai cinitos ar sezonalitati un slido$o atvalinajumu grafiku.

2.3.7  Jaunais Eiropas attistibas modelis tarisma alternativu
attistiSanai paniku$ajos regionos: atzinuma apskatitas iespéjas,
ko paplasinata Eiropa sniedz, lai izstradatu sistému darbibai,

informacijas apmainai, starpprojektu asociacijam, labakas piere-
dzes veicinasanai, sadarbibai starp valsts un privato sektoru utt.

2.3.8  Konstitucionalaja liguma ietvertds saistibas pret pilsoniem,
to tiesibam, vistriicigakajiem regioniem un apgabaliem rada
iespgju masu atzinumam kopa ar Konstitiicijas teksta sadalu
par tirismu sniegt visaptverosu atbildi Eiropas méroga, kas
vairak atbilstu valstu, regionalajam un vietgjam situacijam.

2.4 Tadu ricibas pasakumu integracija, kas var sniegt ieguldijumu
alternativai: EESK ieprieksgjie atzinumi, Komisijas un Eiropas
Parlamenta iniciativas un $aja atzinuma apskatita tadu organiza-
ciju pieredze, ka Pasaules trisma organizacija un Starptauti-
skais sociala tGrisma birojs.

2.5  Pieredze ka noteicosais faktors: $is atzinums sagatavots ta,
lai to varétu praktiski un lietderigi izmantot, Ipasi regionos,
kuriem més gribam palidzét atjaunoties. Tadél taja tiks ieklauts
saraksts ar labakas pieredzes piemériem §i veida iniciativas attis-
tibai.

3. Socialekonomiski panikusie regioni.

3.1  Nav viegli precizi noteikt, ko Isti nozimé jédziens “pani-
kusie regioni”, kas ietverts §1 atzinuma virsraksta, un tas nav
tikai atskirigo raksturojoso iezimju, izcelsmes, panikuma
iemeslu, ietekmes apjoma un geografiskas izplatibas dél, bet
galvenokart nopietno seku dél, kuras rodas vietgjiem iedzivota-
jiem un uzpémumiem.

3.2 lesp€jams, ka saimnieciskas attistibas veésture atbilstosi
dazadiem raditajiem ir galvenais elements, kas japéta, lai rakstu-
rotu un noteiktu atkiribas. Tadejadi vajadzétu izprast, vai situ-
acija izveidojusies nesen, pemot véra argjas tchnologiskas,
socialas vai ekonomiskas parmainas, jeb ta ir pastaviga, un
regions nekad sava vésturé nav sasniedzis ekonomikas attistibas
limeni, kas nepieciesams, lai nestu bagatibu un labklajibu iedzi-
votdjiem. Si atskiriba neapsaubami ir loti svariga, lai noteiktu
vislabako veidu, ka risinat panikuma problému un atrastu
noderigas alternativas. Uznémegjdarbibas pieredze, vietéjo iedzi-

votdju apmaciba un lidz ar to iesp&a atrast citu vai jaunu
nodarbo$anas veidu viena vai otra gadijuma loti atskiras.

3.3 Tur, kur regionos vél nav sasniegts labs ekonomikas
attistibas limenis, $adas situacijas iemesli var bt loti atskirigi:
periféra atraanas vieta, arkartgji vides apstakli, nepietickama
infrastruktiira, vietéjo iedzivotaju vidi nav izplatita uznémeéj-
darbiba un visbeidzot — virkne faktoru, kas izraisijusi un
turpina izraisit vietéjo iedzivotaju migraciju uz regioniem,
kuros ir vairak ekonomikas attistibas iespéju gan sava valsti,
gan arzemés. Isi sakot, pieaugo3a iedzivotdju skaita samazi-
nasanas un tai sekojo$as socialas novirzes plasos, galvenokart
lauksaimniecibas regionos Eiropa ir probléma, kas noteikti jari-
sina ar ES regionalas attistibas politiku un instrumentu pali-
dzibu. Tarisms un ta radita attistiba ir vairaku lietderigu pasa-
kumu meérkis $aja joma.

3.4  Tur, kur regionos savulaik bijusi spéciga ekonomikas
attistiba, kas pamatojusies uz vairakam nozarém (pieméram,
lauksaimniecibu, kalnriipniecibu, tekstilriipniecibu, metalap-
strades vai kimisko riipniecibu), un dazadu iemeslu dé] darbibu
nacies partraukt, galvena probléma ir sociala modela sada-
[i§anas ar visam no ta izrietosajam sekam attieciba uz vietgjiem
iedzivotajiem un vietéjas ekonomikas struktfiru. Sados gadi-
jumos atkariba no viena riipniecibas veida vai daudzveidigas
ekonomikas trikums ir papildfaktori, kas var kavét alternativu
risingjumu  mekléSanu ar ekonomisko panikumu saistitajam
darbavietu skaita samazinasanas procesam.

3.5 Daudzi faktori var veicinat un veicina panikumu savu-
laik darbiga, ienesiga un konkurétspéjiga regiona, kur bija gan
darbavietas, gan bagatiba. Tomér globala méroga iespéjams, ka
$adu faktoru pamata ir saimnieciskas darbibas globalizacija un
tehnologiskas parmainas. Tirgi mainas strauji, reizém péksni,
un stabilitate, ko rlipnieciba sniedza tautam, kas zinaja, ka
pareizi pielietot riipnieciskos principus ieprieks¢jos gadsimtos,
ir zudusi; to nomainijusas tehnologiskas un socialas parmainas,
tirgu paplasinasanas, reala laika informacija globala méroga,
konkurétspéja pasaules méroga, razoSanas un pakalpojumu
parvieto$ana. Darbaspéka izmaksas atspogulotas ka noteicosas
ripniecibas nozaru izvietojumam, bet saimnieciskas darbibas
konkurétspéju nosaka zinatniskas izpétes iespéjas, attistiba un
inovacijas, pakalpojumu kvalitate un pieejamiba, vadibas apma-
ciba un darba péméju prasmes lidztekus tehnologijas pieeja-
mibai. Saskana ar Lisabonas stratégijas atzinumu deindustriali-
zacijas procesa nobeigums Eiropa un alternativu iespé&ju
atra$ana jaunu darbavietu radiSanai, iesp&jams, ir lielakais izaici-
najums Eiropai.
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3.6 Panikuma ietekme kada regiona ir loti plasa: darbavietu
zudums, visparéja grimsana nabadziba, demografiskas izmainas,
iedzivotaju skaita samazinasanas un riipniecibas tikla izzuSana.
Tomér ir svarigi atzimét, ka So ietekmi paaudzes izjut loti
dazadi. Tie, kurus tiesi ietekmé ekonomiska lejupslide, socialas
aizsardzibas shému ietvaros biezi vien atrod citu darbu, kas
nepatik, bet ir vajadzigs, jo nepiecieSamie ienakumi tiek
sanemti no socialajiem pabalstiem. Tas ir gadjjumos, kad tiek
slegti lieli rapniecibas un izejvielu ieguves uznémumi, un
darbsp@jigi jauni un vidéas paaudzes cilveki spiesti dzivot
bezdarbiba, partiekot no socialajiem pabalstiem. Lai gan ta ir
nevelama situacija, nakamas paaudzes problémas ir vél jo
satrauco$akas, jo Siem cilvékiem nav ne darba, ne pabalstu.
Sados gadijumos uznéméjdarbiba, darbibas dazadosana un
apmaciba ir vairak neka alternativa — ta ir pilniga nepieciesa-
miba.

3.7 Kopuma jateic, ka gan tiem panikusajiem regioniem, kas
nav sasniegusi ekonomiskos attistibu, gan tiem, kas to zaude-
jusi, tarisms var sniegt stabilu alternativu, virzot regionu
ekonomisko attistibu uz spécigu, stabilu nozari ar labam
pasreizéam un nakotnes perspektivam, ka rezultata tiks raditas
darbavietas un biis iespé&ams saglabat saimniecisko, socialo un
vides lidzsvaru. Ir skaidrs, ka kultiras un saimnieciskas
parmainas, ko acimredzami $is process ietvers, nebiis vieglas un
ne visos gadijumos izradisies veiksmigas, bet panikusajiem
regioniem ir maz alternativu, un varbit $is alternativas izvirzitu
prasibas, ko batu vél griitak apmierinat.

3.8 Nedrikst aizmirst to, ka reizém lielpilsétas vai to tuvuma,
un pat lielpilsétas ar plaukstosu ekonomiku var paradities
sociali atstumti un panikusi rajoni, kuros vérojama neliela
apjoma saimnieciska darbiba vai tas vispar nav. Ka piemérus
varétu minét EXPO izstades Sevila un Lisabona, Olimpiskas
spéles Barselona; ka neseniku pieméru varétu minét to, ka
Aténas ari iespéjama atjaunotne. Paradijies jauns impulss, un ir
radusies apstakli, kas veicina $§adu regionu ieklausanu jaunos
tiirisma marsrutos.

4. Merki un darbibas metodes.

4.1  Analizgjot situdciju, iemeslus un galvenas panikuso
regionu iezimes, biitu lietderigi noteikt mérkus un metodes, kas
atvieglos masu pétjjumu par tarisma ieguldjumu panikuso
regionu socialekonomiskaja atlabsana, ka noradits atzinuma
virsraksta.

4.1.1  Vispirmam kartam janorada tas, ka visas ekonomikas
attistibas galvenais merkis var bt vérsts vienigi uz to, lai
nodrosinatu regiona iedzivotajus ar piemérotiem nosacijumiem

personigajai un socialajai attistibai, un vini nebdtu spiesti
emigrét vai parcelties. Jasaglaba sociala vide, kas attiecigaja
regiona veidojusies paaudzu gaita. Tadé] thrisma iniciativam,
kas tiek piedavatas ka alternativas, efektivi janodrosina ne vien
nepieciesama infrastruktiira, bet ari stabila nodarbinatiba cilve-
kiem, kuri strada visdazadakajas tirisma nozares jomas. Ir
arkartigi svarigi izstradat tadus trisma piedavajumus, kas batu
noturigi un stabili ilgtermina ka alternativa socialekonomiska
panikuma izraisitajam bezdarbam, ja par galveno mérki tiek
izvirzita socialo saknu saglabasana.

4.2 Saimnieciskas darbibas dazadoSana ari ir viens no
mérkiem panikuso regionu visaptverosai saimnieciskajai attis-
tibai. Ja tehnologiskas vai tirgus izmainas regionos, kur saim-
niecisko darbibu raksturo atkariba no vienas ripniecibas
nozares, biitu viens no panikuma iemesliem, ir skaidrs: lai izvai-
1itos no §is situacijas atkarto$anas, jarada papildus saimnieciskas
darbibas veidi, kas nakotné spétu atbalstit regiona ekonomiku.
Tarismam piemit starpnozaru iezimes, un taja iesaistiti daudzi
cilveki, visdazadaka apjoma uzpémumi, gimenes un starptauti-
skie uznémumi, uznémumi ar talejosiem socialajiem un komer-
cidlajiem mérkiem, kas efektivi dazado regiona nozares.

4.3 Noturigs saimnieciskais, socialais un it Ipasi vides lidz-
svars ir vél viens no mérkiem, lai attistitu panikuSos regionus.
Biezi vien riipniecibas vai kalnriipniecibas panikuma rezultata
tiek nodariti nopietni zaudgumi regiona videi: pamestas un
tuksas ekas, piesarpoti ripnieciskie atkritumi, dabas postijumi
un piesarpota augsne biezi vien ir apsikuas riipnieciskas
darbibas rezultats; ir skaidrs, ka tie nav labakie nosacijumi
tarisma attistibai, kur parasti nepiecieSami vispievilcigakie
dabas apstakli.

4.3.1 Batiba atbildiba par sakotnéjas vides atjaunoanu vai
vismaz péc iespéjas lielaku tas atveselosanu gulstas uz uznému-
miem, kas savu riipniecisko darbibu attistijusi $aja apvida. Ir
skaidrs, ka nav vienkar$i piemérot $o principu, jo to rada pati
ripnieciskas lejupslides situacija; valsts iestazu parzipa ir
nodrosinat lidzeklus un garantét, lai apkartne tiek uzturéta
pienaciga kartiba. Tas ir Tpasi svarigi situacija, kad uznémumi,
kas tiek parcelti citur, sanémusi valsts lidzeklus darbibas uzsa-
kSanai. Socialajai atbildibai par uzpémuma darbibu vajadzétu
pamudinat uzpéméjus segt ripnieciskas darbibas papildiz-
maksas.

44  Minéto sarezgito mérku veiksmigai sasniegSanai jaiz-
manto vairakas metodes. Socialajam dialogam vajadzétu but
pirmajam solim — tas ir galvenais alternativu risinajumu
izstrade. Socialais dialogs starp socialas un ekonomiskas jomas
dalibniekiem, starp uznéméjiem un stradajoSajiem, izmantojot
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apvienibu un darba devéju asociacijas, ir o projektu un inicia-
tivu veiksmiga iznakuma pamata. Pilsoniska sabiedriba ar tas
dazadajam sabiedriskajam, patérétdju un administrativajam
apvienibam var piedalities un tai japiedalas Saja procesa.

4.4.1  Tomeér jo ipasi valsts parvaldes iestadém jaiesaistas un
aktivi japiedalas alternativu risindgjumu veicinasana panikusajos
regionos; tas varétu bt gan tdrisms, gan citas ripniecibas vai
pakalpojumu nozares. Sadarbibai starp dazadu limenu valsts
parvaldes un publiskajam iestadém janodrosina tas, lai inicia-
tivas izraditos veiksmigas, un nepiecieSamibas gadijuma jaat-
balsta projektu ekonomiska dzivotspéja. ES struktirfondi ir loti
ietekmigs lidzeklis $adas darbibas koordinéSanai Eiropas, valstu,
regionalaja un viet§ja limeni, lai pétitu un ieviestu regionalas
attistibas projektus un iniciativas par panikuso regionu atdzivi-
nasanu.

4.5  ledzivotaju apmaciba panikusajos regionos ir viena no
atjaunosanas procesa pamatsastavdalam. Ilgstosajiem bezdarb-
niekiem janodroSina profesionala parkvalificéSanas, lai vini
varétu atrast alternativu nodarbosanas veidu, kas parasti ir loti
atskirigs no iepriekséja darba iegfitajam prasmém un iemanam.
Prakse rada, ka atjaunosanas process ir loti liels izaicinajums,
un vienigi ar intensivas un pastavigas apmacibas palidzibu
ripniecibas joma stradajosie var parkvalificéties darbam pakal-
pojumu nozaré. To pasu var sacit par nakamo paaudzi, kas nav
tiesi cietusi no darbavietu skaita samazinasanas, bet kurai nav
iespéju nakotné atrast darbu regiona tradicionalajas riipniecibas
nozarés. Vienigi apmaciba var sniegt iesp&ju, lai parvarétu
nepietickamo nodarbinatibu.

4.6 Pasreiz€jais Eiropas paplasinasanas process var radit gan
prieksrocibas, gan trikumus; no vienas puses, ir vairak regionu,
kas jaattista no jauna, nemot véra griti parvaramo pagatnes
mantojumu, saistitu ar rapniecisko razoSanu, kalnr@pniecibu
vai lauksaimniecibu. No otras puses, ir pilnigi skaidrs, ka ieve-
rojami pieaudzis pieprasijums péc mobilitates atpta un
tirisma, tadéjadi nostiprinot tirisma nozari. Atbilstosi Eiropas
tirisma modela nosacijumiem pasakumi ilgtspéjiga tarisma
veicinaSanai Eiropa var bt vértigs lidzeklis dazu panikuso
regionu ekonomikas attistiba.

5. Labas prakses pieméri, izmantojot tirismu panikuSo
regionu sociili ekonomiskaja atjaunotné.

5.1  Viens no § atzinuma galvenajiem mérkiem ir satuvinat,
apvienot un pétit dazadus labas prakses piemérus, kad tarisms
izradijies veiksmiga alternativa panikusajos regionos.

5.1.1  Tade| jasatuvina citas lietderigas iniciativas, ieguvumu
pétijumi un analize, lai tos biitu iespgjams izmantot ka pieméru
lidz ar plaso pieredzi, kas iegiita Kordova notikusaja sanaksmg,
ko organizé&ja EESK un apgabala pasvaldibu iestades.

5.2 Astiirijas (Spanija) pieredze: 31 veiksmiga pieredze ir
piemérs tam, ka vesela regiona, ko raksturoja kalnriipnieciba
un riipnieciba, iestajas panikums un darbavietu skaita samazi-
nasanas $ajas nozarés, un tika izdarita izvéle intensivi attistit
tirismu. Lidz ar to minétaja regiona attistas tirisma piedava-
jumu veidi, kas ciesi saistiti ar Asttiriju un tas dabu:

— tlirisms un daba: Astiirijas dabas paradize
— tarisms un kultfira: Astdirijas kulttras vértibas

— turisms un gastronomija: izgarSojot Astiirijas gastronomi-
skos piedavajumus

— tarisms un lielpilséta: Astirijas lielas pilsétas
— tarisms un kvalitate: Astiirijas villas
— (Astirijas restorani)
— (Astiirijas lauku ciematu augstie standarti)
— (Astiirijas izcilie sasniegumi tirisma joma)

5.2.1  Si jauna vietgjas attistibas stratégija izradijusies loti
veiksmiga — pédéjos gados nodarbinatibas limenis $aja regiona
ir paaugstindjies par 8 %. Ir skaidrs, ka $aja gadjuma vides
ilgtspgjiba radijusi kvalitativu thrisma pakalpojumu iespéjas
saskana ar dabu, un gan ekonomiskaja, gan socialaja joma
iesaistitie, ka ar valsts iestades izvélgjusas aktivi atbalstit $adas
stratégiskas parmainas un jauno regionalo modeli.

5.3  Zabzes (Polija) pieredze. Visa Silézijas regiona ekono-
mikas un tirgus parmainu rezultata nacies slégt daudzus uzne-
mumus, zaudéot desmitiem tikstosu darbavietu un radot
izpostitu ainavu, kura redzamas pamestas razotnes. Vairakkart
méginats veicinat tirismu, bet regions turpina izjust negativas
sekas, jo tradicionali tas tiek uzskatits par riipniecibas regionu
ar vientuligu ainavu un degradétu vidi. Lai gan tiristiem tas
neliekas pievilcigi, 3ai situacijai varétu bat pozitiva nozime
regiona socidlaja un saimnieciskaja dzivé, ja regiona
riipniecisko mantojumu izmantotu tirismam, ka iestades to arl
plano darit. BijuSajiem riipniecibas rajoniem jaatrod jauns
pielietojums, kas galvenokart virzits uz trismu un nav saistits
ar sezonalitati. Tadgjadi tiks saglabats ripnieciskais mantojums,
attiecigo regionu vienreizgjais raksturs un lielas pilsétas.

5.3.1  Minéta projekta realizacijai tomér ir loti daudz skérs]u.
Ar slikto tehnisko stavokli un visparéjo riipniecibas sabrukumu
saistitas problémas $ajos regionos padzilina ari dazadi jautajumi
attieciba uz ipasumu, lidzeklu un prasmigu vaditaju trikums,
neattistita tirisma infrastruktiira un citi faktori; tas nozimé, ka
ierobezots ripnieciska mantojuma rajonu skaits atbilst
noteiktam prasibam, lai varétu parvérsties par veiksmigiem
tiristu piesaistes objektiem. Eiropas struktarfondiem, ka ERAF
(Eiropas Regionalais attistibas fonds) un ESF (Eiropas Socialais
fonds) ir arkartigi svariga nozime, lai parvarétu $kérslus, kas
saistiti ar finansé$anu un vietéjo iedzivotaju apmacibu.
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5.3.2  Izstradats regionalais plans, lai pamestas razotnes
varétu izmantot tirisma mérkiem: “Ripnieciska mantojuma
kede” ietver apméram 30 razotnes, kas izvéletas péc dazadiem
kritérijiem, ka pieméram, to sasniedzamiba, iesp&jas piesaistit
tlristu interesi un tdristu plismas, ka arf apmekletaju drosiba.

5.3.3  ZabzZe ir vidga lieluma pilséta Polijas dienvidos, un
Ipasi attieciba uz viet&jo varu jateic, ka ta iemacijusies noveértét
ripnieciska tdrisma nozimigumu; kop§ 2003. gada Zabze
kluvusi par atzitu ripnieciska tirisma paraugu, sanemot
vairakus ar tdrismu saistitus apbalvojumus. ZabZze apgiits ne
vien tas, ka ieviest alternativu nozari, kad iestajies panikums
kalnrpniecibas nozaré, bet pilséta nokluvusi diskusiju centra
un rada pamudindjumu izstradat jaunus rpnieciskd tirisma
projektus Polija un visa Eiropa; 2004. gada septembri un 2005.
gada maija ZabZzé notika starptautiskas konferences, lai pétitu
“Ripnieciska mantojuma vértibas tirisma un atpiitas mérkiem”.
Konferencu laika vainagojas ar rezoliciju pienemsanu, kas
piedava vértigu ieskatu rpnieciskda mantojuma izmantoSanas
iesp€jas tirisma un atphitas mérkiem. Jaatzimé Pasaules tirdz-
niecibas organizacijas vélme iesaistities riipnieciska mantojuma
rajonu tikla izveid€, kura ietvaros notiek sadarbiba reklamas
joma, lai popularizétu tiirisma piedavajumus.

53.4 Kopuma Zabzes guta pieredze piedava plasas
zinaSanas un pieredzi, ko neapSaubami var izmantot lidzigos
gadijumos tur, kur ir vélme pieméroties tirisma nozares vaja-
dzibam. EESK pilniba atzist, atbalsta un jebkura iesp&jama gadi-
juma veicinas tirisma nozares vertibas.

5.4  Uelvas (Spanija) Rio Tinto kalnripniecibas muzeja
pieredze. Rio Tinto raktuve bija vértigs dargmetalu ieguves avots
jau kops romiesu laikiem. 1982. gada ta tika slégta, un 3aja
regiona iestajas nelabveligi ekonomiskie apstakli. Miisdienas Rio
Tinto kalnriipniecibas muzejs aizsarga saimnieciskas darbibas
kapumu un kritumu atstato mantojumu. Tas ir Rio Tinto tema-
tiska parka informacijas centrs; $aji parka atrodas bijusa
kalnriipniecibas regiona ciemati un vérojama raksturiga ainava.
Parque Minero platiba ir 900 ha, un apmeklétaji var izbraukt ar
vilcienu pa veco dzelzcelu, ko izmantoja riidas transportéSanai
uz Uelvu, iespéjams apmeklét vecas raktuves, romiesu kapsetu
un kalnriipniecibas rajonu, kuru savulaik izveidoja anglu uzne-
mums, kam 19. gadsimta beigas pieder€ja raktuve. Kopuma
jateic, ka pamestais regions parvérsts par atpiitas, attistibas
véstures un kultiiras atjaunotnes vietu. Saja gadijuma pilniba uz
thristu piesaisti balstita “pieredze” dod iespéju uznéméjiem gt
pelnu regionos, kuru vieniga alternativa biitu pamestiba.

5.5  Pefiarroya-Plueblonuevo  (Spanija) kalnriipniecibas  un
ripniecibas regionam ir vertigs riipniecibas attistibas manto-
jums, un taja atrodas 20. gadsimta razosanas centra atlikusas
¢kas; regiona vérojama augsupeja, piedavajot dazadus atpiitas
pasakumus gan vietéjiem iedzivotajiem, gan viesiem. Japiezime,

ka vairaki Valle del Alto Guadiato ciemati Kordovas provincé
apvienojusi centienus kopiga projekta realizacijai, lai veicinatu
apmeklétaju piesaisti, pieméram, geologijas muzejam Minero de
Pefiarroya- Pueblonuevo. Minétas iniciativas ietvaros tiek meklétas
tiirisma nozares iespéjas, kas palidzétu ekonomikas atjauno$ana
ciematos, ko negativi ietekmé bezdarbs péc raktuves sléganas.
Rezultata radusies visaptveroa un koordinéta iniciativa, kas
fetver tiiristus intereséjosus pasakumus saistiba ar riipniecibu
un geologiju, gastronomiju, sportu un kultiru, iesaistot vairaku
viet§jo ciematu iedzivotajus, ka, pieméram, no Fuenteovejuna,
Belmez, un citiem ciematiem.

5.6 “Sistema del Museo de la Ciencia y de la Técnica de Cata-
lunya” (Spanija) ir tikls, kas ietver apméram 20 ar Katalonijas
regiona ripniecibas atstito mantojumu saistitos objektos, tai
skaita tadus, kur bijusi attistita tekstilripnieciba, papira
razosana, adas apstrade, transports utt. Pagajusajos gadsimtos
Katalonijas ripniecibai neapSaubami bija ne vien loti liela saim-
nieciska nozime, bet ta ietekméja ari kultdru, arhitektiru un
socialo jomu, veidojot dalu no Katalonijas regiona individuala
téla. Sis tikls paredzéts tiirisma veicinasanai visos 20 objektos,
un tam vajadzétu darboties ari ka kultiiras mantojuma taristu
piesaistes tiklam. Sis darbibas modelis ir lieliski piemérots
citiem, lidzigiem projektiem.

5.7.  Starptautiskais sociala tarisma birojs (BITS) piedalijies
vél viena interesanta iniciativa, parveidojot panikuso oglu
ieguves regionu La Roche-en-Ardenne (Belgija) par atpiitas centru
sociala tarisma mérkiem, radot ievérojamu skaitu darbavietu
minétaja regiona.

5.8.  Visa Eiropa ir dazadas tarisma iniciativas, ar kuru pali-
dzibu vismaz dalgji tiek mekléti alternativi risinajumi attieciba
uz ekonomisko lejupslidi. Tradicionalais zvejnieku piedavajums
taristiem doties jura, lai izbauditu zvejnieku darba dienu laiva,
ir labs piemérs. Sada veida veidojas profesionalie un kultiiras
kontakti, kas loti saista tiristus un palielina ienakumus pani-
kusa nozare.

5.9  EESK atbalsta “Eiropas arodbiedribu federacijas partikas,
lauksaimniecibas un téirisma sektoros” (EFFAT) un “Viesnicu,
restoranu un lidzigu iestaZu nacionalo asociaciju konfederacija
Eiropas Savieniba” (HOTREC) kopigo deklaraciju par “Princi-
piem un vadlinijam uzturot un attistot darba vietas tirisma
nozaré lauku rajonos”.

6. Secinajumi.

6.1  Daudzajas izpétes grupas sanaksmés, kas tika veltitas
atzinuma sagatavo$anai, un veiksmigaja izskatiSanas sanaksme,
kas notika Kordova, bija iespéjams ne vien noformulét ieprieks
izklastito viedokli, bet arl izstradat vértigus secinajumus un
ieteikumus.
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6.2.  Dazados Komisijas un EESK dokumentos un daudzos
pétijumos atzits, ka tirisms ir loti nozimigs saimnieciskas
darbibas veids ne vien no ekonomiska viedokla, bet tam ir ari
loti liela nozime ar socialo un vides jomu saistitajos jautajumos.
Ipasi svarigi atzimét to, ka tiirisma nozare ir spéciga un stabila,
ar labam nakotnes izredzém, kas rada augstas kvalitates darba-
vietas, ja nozares attistiba notiek atbilstosi islaicigiem, vidéja
laika posma un ilgstosiem noturibas kritérijiem.

6.3 Dazadu Eiropas valstu regionu socialekonomiskajam
panikumam ir at3kirigi iemesli un raksturigas iezimes, bet visos
Sajos regionos nodarbinatibas limena pazeminasanas un ekono-
misko alternativu trikums ir visredzamakas un nospiedosakas
sekas vietéjiem iedzivotajiem, kuri biezi vien spiesti migrét, lai
meklétu dazadas alternativas darba iespéjas salidzinajuma ar
tradicionalajiem nodarbosanas veidiem attiecigaja regiona.
ledzivotaju skaita samazinasanas lielos lauksaimniecibas vai
kalnriipniecibas regionos ir ekonomikas strukturalo parmainu
nevélamais rezultats.

6.4  Vietgjas sabiedribas socialo saknu saglabasana ir visu to
politiku galvenais mérkis, kas izstradatas, lai panaktu regionalo
lidzsvaru un tadgjadi nodrosinatu dzivotspéjigas alternativas
attiecigajiem panikusajiem regioniem. Eiropas struktiirfondi ir
svarigs lidzeklis socialo saknu saglabasanas politika. Darbavietu
saglabasanai vai radiSanai jabat galvenajai prioritatei $adas
socialas integracijas politika.

6.5  Daudzos panikusajos regionos tirisms var bat labs alter-
nativs veids saimnieciskajai darbibai; tam ir liels socialas,
ekonomiskas un nodarbinatibas limena attistibas potencials.
Plasa pieredze visos [imenos to pierada un apstiprina.

6.6 Panikusajos regionos, kur tiek meklétas tirisma alterna-
tivas, tomér vél aizvien ir ievérojamas ilgtermina problémas un
skersli, kas japarvar. Ipasi jaatzimé tas, ka minétie regioni
“dabiski” neparveidojas par tirisma regioniem — drizak pretgji,
jo reizém tajos nav tdiristu piesaistes vietu un apkartne ir izpos-
tita, tadgjadi regioniem ir loti griiti atgiities vai radit vidi, kur
tarisms var uzplaukt. Tade] ir svarigi izstradat tadus tirisma
produktus un pakalpojumus, kas spgj radit pieprasijumu.

6.7  Papildus 3adai neiepriecinosai situacijai ir daudz dazadu
skérslu, ar ko jasastopas panikusajos regionos, ja tirisms tiek
izvéléts ka alternativa:

— finan$u joma — trukst lidzeklu thrisma produktu un
tiirisma infrastruktiiras izstradei,

— kultliras joma — parasti vietéjiem iedzivotajiem nav nepie-
cieS$amo iemanu, lai stradatu tirisma pakalpojumu nozaré,

— attieciba uz pieejamibu un mobilitati jateic, ka janodrosina
potencialo tiristu drosa noklisana izveidotajas vai reklameé-
tajas turistu piesaistes vietas,

— cilvekiem un viniem piederosajam lietam jabat drosiba,

— trikst tirisma objektu reklamas, vai ari ta netiek koor-
dinéta,

— trikst Ipasa tehniska atbalsta to faktoru noteiksanai, kas
spétu padarit jaunos uzpémumus dzivotspejigus.

6.8  Bet tiesi $adai thrisma alternativas iesp&jai un parejas
periodam raksturigajam gritibam vajadzétu motivét sabiedri-
skas iestades, socialas jomas darbiniekus un pilsonus atbildet
izaicinajumam un parvérst minéto iespéju realitaté. Uzdevuma
veiksmigas atrisinasanas nolika jaapvieno Eiropas regionala
politika un citas politikas par tiirisma, kultiras, nodarbinatibas,
transporta un infrastruktiiras jautadjumiem. Nebiitu lietderigi
neievérot paniku$o regionu problému vai atteikties no riskiem
un grutibam tirisma alternativas ievieSana. Nav daudz iespéju
un ir sarez§iti tirisma vietd atrast citu alternativu panikusajiem
regioniem.

6.9 Lai thrisma alternativa panikuSajos regionos izraditos
dzivotspgjiga, jaievéro vairaki nosacjjumi:

— tai jareklamé regiona kultiras, kultiras mantojuma un
dabas vertibas. Arl panikusajos regionos vietéjas sabiedribas
parzina biezi vien ir nenoveértéjamas kultiras bagatibas.

— tai jaatbilst globalajiem nosacijumiem, izmantojot integrétus
attistibas planus, lai raditu trisma nozarei nepieciesamo
produktu un pakalpojumu daudzveidibu,

— tai jareklamé tdrisma produkti, kas piedava naktsmitnes
iespéjas dazadu tarisma objektu tuvuma. Naktsmitnes ir
viens no ieguldijumu veidiem, kas nodro$ina tirisma
nozares stabilitati un rada jaunus vietéjos uznémumus. Vies-
nicu un cita veida Islaicigas apmesanas iesp&ju piedavajums
ir vélamaks par tdristu izmitinaSanu dzivoklos, lidz ar to
garantgjot ilgtermina stabilitati,

— tai jaattistas atbilstodi ekonomikas, socidlajiem un vides
ilgtspgjibas kritérijiem ta, lai darbibas rezultata rastos daudzi
jauni uznémumi, un lidz ar to ari darba vietas vai paraditos
pasnodarbinatibas iespéjas,

— tai jarada konkurétspéjiga un daudzveidiga uznémeéjdarbibas
vide, lai mainigie tirgus nosacijumi, ekonomiskas darbibas
globalizacija un uzpémumu parvietoSana nakotné neie-
tekmeétu regionu,

— ar arodmacibu starpniecibu javeicina kvalitate visos iespé-
jamos veidos: klientu apkalpo$ana, darba apstaklu nodrosi-
nasana un vides prasibu ievérosana,
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— javeido saikne ar citiem lidzigiem tfirisma marsrutiem, lai
raditu tiklu visu produktu, zimolu un marSrutu reklamas
veicinasanai,

— japiedava jaunindgjumi produktu un pakalpojumu joma.
Plasa un visaptverosa informatikas un sakaru tehnologiju
piesaiste neapSaubami bis svarigs konkurétspéjas nosaci-
jums. Interneta izmantosana lielos, vidgjos un it ipasi mazos
tirisma uzpémumos ir loti bitisks lidzeklis, lai sadi uzné-
mumi reklamétu savus produktus un iepemtu attiecigu
vietu tirgd, tai janodrosina patérétdja tiesibas, jo tirisms
saskaras ar daudzam nozarém, un iesaistitic uzpémumi
parasti ir nelieli.

6.10  Katra regiona izvéléto thrisma produktu piedavajums
neap$aubami mainisies atkariba no vairakiem faktoriem, un ir
griiti noteikt, kas katra gadijuma izradas vislabakais, bet ka
pieméru vérts minét dazus nodarbinatibas veidus, kuri tie$i vai
netiesi saistiti ar thrismu un var radit alternativu tdrisma
regionu: lauksaimniecibas un lauku tirisms, ko papildina amat-
niecibas nozares, vietgjo partikas produktu razoana un
pardoSana, riipnieciskais tfirisms (iepriek§ minéti dazi labas
prakses piemeéri), veselibas apriipes un kultiiras tirisms. lestazu
atbalsts lauku tlirismam ir Joti nozimigs, lai ilgtermina nodrosi-
natu ta stabilitati.

6.11  Uzpémejdarbibas  veidi, lai izstradatu  tdrisma
produktus un pasakumus panikusajos regionos, neatskiras no
citiem $aja nozarg, bet jaatzimeé $adi darbibas veidi:

— pasnodarbinatiba, kas izradijusies efektiva cipa ar
ripniecibas krizém un kura situacija, kad tiek raditi jauni
nodarbinatibas veidi, var nodro§inat uznéméjdarbibas jauta-
jumu risinajumus uznéméjdarbiba visvairak ieinteresétajiem
jaunieSiem. Lauku tdrisma pa$nodarbinatiba un gimenes
uzpémumi sastopami biezak neka citas nozarés,

— kooperativi (darba péméju grupas, raZotdji, patérétaji,
konsultativie dienesti utt.) kas atbildigi par naktsmitném
(mazas viesnicas, kempingi, dzivokli), dazadiem tirisma
pakalpojumiem vai celojumu organizéSanu. lespéja stradat
sadarbibas tikla ietvaros ir batisks papildieguvums, ko
izmantojuas vairakas valstis, pieméram, Italija — Legacoop,
lai reklamétu daudzus kooperativus, kuri darbojas thrisma
nozare.

— darba kopligumos janem véra mikrouznémumu Ipasais
stavoklis, lai nodrosinatu darba kvalitati un apmierinatu
minéto uznémumu dazadas, mainigds un sarezgitas
prasibas.

— organizacijas, kas vada socialo tirismu daudzas valstis, var
loti efektivi sadarboties, lai padaritu tarismu par alternativu

attistibas iespéju panikusajiem regioniem. Gada apkalpoto
tiristu skaits var bat ka pamudindjums jaunu tarisma
programmu un produktu izstradei panikusajos regionos.
Pieméram, BITS (Starptautiska sociala tdrisma Dbirojs)
pieredze Liguerre de Cinca kirorta Spanija, kas regiona rada
lielu ekonomisko uzplaukumu, ir loti vértiga. Bez tam
vairaki Portugales karorti INATEL vadiba nodrosina ievéro-
jamu saimniecisko darbibu visam regionam.

6.12  Lai nodro$inatu to tlirisma uznémumu dzivotspéju, kas
izveidoti ka alternativa panikusajos regionos, ir loti svariga tadu
daudzveidigu papildpasakumu izstrade, kurus iespgjams
apvienot vienam mérkim; tadéadi veidotos Tista “tirisma
alianse”, kura katram uzpémumam jabat dalai no kopégja
tirisma produkta. Lidz ar to jakoordiné gastronomijas, kultiiras,
dabas, viesnicu alianse — visi tie saimnieciskas darbibas veidi,
kas versti uz thristu piesaisti neatkarigi no ta, vai tie sastopami
valsts vai privatajos uznémumos. Sada alianse, ko reizém, bet
ne vienmér izmanto tradicionalaja tlrisma, ir nenovértgjama
gadijumos, kad panikusajos regionos sakusies jauna attistiba, jo
situdcija uznéméjdarbiba Sajos regionos ir arkartigi sarezgita un
nedro3a. Viens no veidiem, ka uzsakt $adas alianses darbibu, ir
ideja par “taristu kedi”, kas aptvertu virkni uzpémumu. Visos
gadijumos visiem ekonomikas un socialaja joma iesaistitajiem
javeicina uznémumu savstarpéja sadarbiba.

7. Nobeiguma piezimes.

7.1  Eiropas panikuSo regionu sociali ekonomiska atlabsana
ir svarigs un sarezgits jautajums visu limenu sabiedriskajam
iestadém, ka ari socialaja un ekonomiskaja joma iesaistitajiem
un pilsoniem, bet $o jautdjumu nedrikst ignorét, ja gribam
izvairities no atsevisku regionu parvér$anas neapdzivotos apga-
balos iedzivotaju skaita samazinasanas dél, ka arl no vietéjo
iedzivotaju grimsanas nabadziba vai migracijas. Thrisms ka
alternativa ir tikai viena no iesp&am, bet ta pievienota vértiba,
darbavietu izveides iesp&jas un nakotnes perspektivas padara to
par ieteicamako izvéli.

7.2 Eiropas politikas un iestazu sagatavotie dokumenti
tiesam uzsver: Eiropas Komisija, Parlaments un Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteja veicina un atbalsta ieprieks
minéto alternativu, bet struktGrfondu sniegtais finansialais
atbalsts iniciativam tdrisma joma joprojam nav pietiekams un
klast aizvien gratak to izmantot ka ekonomiskas atjaunotnes
lidzekli. Komisijai tiek piedavats izstradat eksperimentalu
projektu, kas pamatojas uz veiksmigu pieredzi, lai izpétitu
struktiirfondu labakas izmantoSanas iespéjas, tadgjadi veicinot
tirismu socialekonomiski panikusajos regionos.
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7.3 Citas organizacijas ka, pieméram, Pasaules tarisma orga-
nizacija (PTO) un Starptautiskais Sociala tirisma birojs (BITS)
izstrada strategiski loti nozimigas iniciativas ta, lai tas nostipri-
natu un veicinatu reklamas un sakaru tiklus, kas ir arkartigi
nozimigi tirisma projektu dzivotspéjai panikusajos regionos.

7.4  Dalibvalstis japaatrina iniciativu koordiné$ana dazados
parvaldes limenos: valstu, regionalaja un vietéja limeni. Tarisma
novéroSanas centri, kur analizé nozares iesp&jas un piedava
dazadas integrétas tarisma attistibas stratégijas un politikas, ir
efektivs lidzeklis analizei un darbibai.

7.5 EESK, izmantojot vairakus atzinumus par tiirisma temu,
veicina Eiropas politikas, kas vérstas uz tadu Eiropas tlirisma
modela izveidi, kur§ nepamatojas uz noteikumiem, bet gan uz
ilgtspgjibas vertibam, vides aizsardzibu, pakalpojumu, produktu

Briselé, 2005. gada 28. septembrT

un nodarbinatibas kvalitates, klientu drosibas, valsts un privata
sektora sadarbibas, vispar€jas pieejamibas, vietgja kultdras
mantojuma reklamas, kultiras un citu vértibu principiem, lai
nodrosinatu to, ka tirisma nozare Eiropa un visas valstis ievéro
un pamatojas uz Istermina, vidéja termina un ilgtermina
ilgtspéjibas principu. Sis atzinums ir papildindgjums minétajam
strategiskajam un politiskajam darbam, un taja ir novertéts
tirisma pozitivais ieguldijums paniku$o regionu sociali ekono-
miskaja atlabsana ka Eiropas tiirisma modela pamatelements.

8.  Eiropas Ekonomikas un sociala komiteja Eiropas tarisma
foruma, kas notiks 2005. gada oktobri Malta, naks klaja ar 3o
atzinumu un izplatis to ar nosaukumu “Kordovas deklaracija
par tirisma ieguldijumu paniku$o regionu sociali ekonomiskaja
atlabsana”, kas ari bas EESK ieguldijums.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-

menta un Padomes direktivai par labojumiem Direktiva 2004/18/EK par to, ka koordinét bavdarbu

valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanas
procediiru”

KOM(2005) 214 galiga red. — 2005/0100 (COD)

(2006/C 24/02)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2005. gada 8. jinija noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai par labojumiem Direktiva 2004/18/EK par to, ka koordinet bavdarbu valsts ligumu, piegades valsts
ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanas procediiru”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un pakalpojumu specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2005. gada 27. julija, atsaucoties uz vieniga zinotaja PETRINGA kga
iesniegto projektu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 28. septembri,

ar 161 balsi par un 3 atturoties, ir pienémusi §adu atzinumu.

1. Ievads

1.1  2004. gada 31. marta Direktiva Nr. 2004/18/EK regla-
menté un garanté biivdarbu, piegades un pakalpojumu valsts
ligumu pieskir§anas procediiru koordinaciju. Si direktiva
apvieno iepriekséjas direktivas $aja joma, veicot grozijumus to
satura un izveidojot vienkarsotu juridisko ietvaru.

1.2 Lai noteiktu tas darbibas jomu, direktiva nosaka
robezvértibas, zem kuram reguléjums nav japieméro, ka arl
ipasu procediiru $o robezveértibu regularai parskatisanai.

1.3 Direktiva paredzétas robezvértibas ir noteiktas euro,
savukart robezvértibas, kas attiecas uz Eiropas Savienibas starp-
tautiskajam saistibam PTO noliguma par valsts ligumiem, ir
izteiktas specialajas aiznémuma tiesibas (SAT). Direktivas
78. pantd paredzéts mehanisms, kas lauj Komisijai parbaudit
un parskatit robezvértibas, ja tas klist vajadzigs sakara ar
izmainam SAT un euro mainas kursa. $ada iespgjama parska-
tisana robezvertibu limenim pamata japaliek identiskam.

1.4  Komisija velgjas saglabat nemainigu robezvértibu
EUR 249 000 subsideto pakalpojumu valsts ligumiem, ko
ligumsledzéjas iestades subsidé vairak neka 50 % apmeéra (8.

Briselg, 2005. gada 28. septembri

panta b) punkta), un piegades valsts ligumiem, kurus noslégusas
IV pielikuma neieklautas ligumslédzgjas iestades (tas ir,
ligumslédzgjas iestades, kas nav centralas parvaldes iestades).

1.5  Tomeér biitiskas klidas de] 78. panta paredzéts, ka pakal-
pojumu ligumu, ko saskana ar 8. panta b) dalu ligumslédzgjas
iestades subsidé vairak neka 50 % apméra, robezvértibu pieli-
dzina citai robezvertibai, kas samazina tas limeni.

2. Secinajumi

2.1  Direktivas priekslikums vienkarsi ierosina labot kladu.
Labojot 78. pantu, tiek atjaunota atbilstiba starp 8. panta nora-
dito robezveértibu, kas nosaka direktivas darbibas jomu, un
78. panta noteikto robezveértibu parskatiSanas mehanismu.

2.2 EESK, protams, atbalsta labojumu, kas nodro$ina norma-
tiva akta saskanigumu.

2.3 Augstakminétajam ir IpaSa nozime sakara ar nakamo
robezveértibu parskatiSanu saskana ar 78. panta 4. punktu, kas
javeic 2005. gada novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par personu ar ierobeZotam parvietoSanas spéjam tiesibam, celojot ar gaisa
satiksmi

KOM(2005) 47 galiga red. — 07/2005 (COD)

(2006/C 24/03)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 71. pantu 2005. gada 8. aprill noléma apspriesties
ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
personu ar ierobeZotam parvietosands spejam tiesibam, celojot ar gaisa satiksmi

Transporta, energétikas, infrastruktfiras un informacijas sabiedribas specializéta nodala, kas bija atbildiga
par Komitejas darba sagatavo$anu minétaja jautajuma, piepéma atzinumu 2005. gada 1. septembri. Zino-
tajs bija Cabra de Luna kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 28. un 29.
septembri (28. septembra sanaksmé) ar 160 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties ir pienémusi sadu

atzinumu.

1. Ievads.

1.1 Komisija ir sniegusi priekslikumu regulai par personu ar
ierobezotam parvietosanas spéjam tiesibam, celojot ar gaisa
satiksmi, lai invalidiem un personam ar ierobeZotam parvie-
to$anas sp&jam nodrosinatu tadas pasas iesp&jas izmantot gaisa
satiksmi, kadas tas ir parjiem iedzivotajiem.

1.2 Komisija uzskata, ka gaisa transporta pieejamiba ir viens
no lidzekliem personu ar sp&u traucéjumiem integracijai un
vinu aktivai dalibai ekonomiskaja un socialaja dzive.

1.3  Komisija saista minéto iniciativu ar nediskriminacijas
politikam, kas ka visparigs princips ipasi nostiprinats Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 21. panta. Turklat EK Liguma
13. pants dod Eiropas Kopienai apkarot diskriminaciju, tostarp
ar diskriminaciju invaliditates de.

1.4 Regulas meérkis ir nodrosinat, lai ar gaisa transporta
vienota tirgus izveidi raditds iesp€jas bitu vienlidzigas visiem
pasazieriem.

1.5  Komisijas priekslikums veido pirmo likumdosanas inicia-
tivu Eiropas Kopienas tiesibas, kas ipasi attiecas uz personam ar
spéju traucgjumiem, tacu ta pozitivi ietekmés ari daudzus
vecaka gadagajuma cilvékus un pasazierus ar islaicigi ierobe-
Zotam parvieto$anas sp&jam.

1.6 Priekslikums, kas paredzéts nevienlidzigas atticksmes
noversanai, ir balstits uz $adiem pamatprincipiem:

— nedrikst atteikt parvadasanu pasazieriem ar ierobeZotam
parvieto$anas spéjam, izpemot gadijumus, kad iekapsanas
atteikums nepiecieSams drosibas apsvérumu dél;

— janodrosina atbilstosa palidziba pasaZieriem ar ierobezotam
parvieto$anas sp&jam, neprasot no vigiem tie$u samaksu;

— pasazieriem ar ierobeZotam parvieto$anas sp&jam jasanem
nepartraukti augstas kvalitates pakalpojumi visa posma no
iepriek$ noteiktas izlidosanas vietas lidz ieprieks noteiktajai
ielidosanas vietai;

— centralizéta palidzibas sistéma;
— efektivas sankcijas regulas prasibu neizpildes gadijuma.

1.7  Gaisa parvadataju un lidostu pédéjos gados brivpratigi
noslégtie ligumi jauzskata par pirmo pozitivo soli, lai likvidetu
nevienlidzigu attiecksmi un nodro$inatu kvalitativu palidzibu
personam ar ierobezotam parvieto$anas spgjam. Minétie ligumi
tomér ir izradjusies nepietickami, un $aja butiskaja joma ir
janosaka precizi pienakumi un noteikumi.

2. Vispargjas piezimes.

2.1 Komiteja atzinigi vérté Komisijas iniciativu un pilniba
atbalsta priekslikuma pamataprincipus.

2.2 Regula neparprotami veicina $kér§lu atcelsanu attieciba
uz gaisa satiksmi personam ar ierobeZotam parvietosanas
spéam. Ta ir saistita ari ar ES nesen piepemto regulu par
kompensacijam un palidzibu pasazieriem sakara ar iekapsanas
atteikumu, lidojumu atcel$anu vai ilgstosu aizkavésanos ('), kas
veicina pasaZzieru tiesibu nostiprinasanu.

2.3 Turklat savos nesen pienemtajos atzinumos (%) EESK ir
aizstavéjusi nepiecieSsamibu péc tiesibu aktiem, kas attiecas ne
tikai uz nodarbinatibu un kuri novérstu skérslus, ar kadiem
personas ar sp&ju traucéjumiem saskaras citas dzives jomas.
ParvietoSanas spéja ir bitisks aspekts cilveku ar ipasam vaja-
dzibam socialajai integracijai.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 11. februara Regula
(EK) Nr. 261 / 2004, ar ko paredz kopigus noteikumus par kompen-
saciju un palidzibu pasazieriem sakara ar iekapSanas atteikumu un
lidojumu atcelSanu vai ilgstosu aizkavésanos un ar kuru atce] Regulu
(EEK) Nr. 295/91 (OV L 40, 17.02.2004., 1. lpp.) — EESK atzinums
OV C 241, 07.10.2002., 29. Ipp.

(%) Skatit Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu par
“Cilveku ar Ipasam vajadzibam integraciju sabiedriba”, OV C 241,
07.10.2002., 89. Ipp. un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejas atzinumu par Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parla-
mentam, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu
komitejai — “Vienadas iespgjas cilvekiem ar ipasam vajadzibam:
Eiropas ricibas plans”, OV C 110, 30.04.2004., 26. lpp.
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2.4 EESK izsaka noZélu, ka tiesibu aktos nav ietverti notei-
kumi par lidostu infrastruktiiras, transportlidzeklu, ko izmanto
pasazieru parvadasanai, un lidmasinu pieejamibu invalidiem.
EESK atzimé, ka tikai $adi pasakumi nodrosinas vienadas
iesp€jas gaisa satiksmé. EESK aicina Eiropas Komisiju ierosinat
papildu tiesibu aktus, lai nodro$inatu visas jaunas infras-
truktiiras un transporta aprikojuma pieejamibu, ka ari nodrosi-
natu esoso $kérslu pakapenisku likvidésanu.

2.5 Komiteja atbalsta regulas vispargjos nosacijumus un jo
ipasi piekrit noteikumam par vienotu centralizétu pakalpojumu
vadibas struktfrvienibu lidostas, jo $ada sistéma ir visdrosakais
veids, lai garantétu parskatatbildibu, augstu kvalitati un nepar-
trauktu palidzibu pasazieriem ar ierobezotam parvietosanas
sp&jam.

2.6 Komiteja tomér uzskata, ka daZi nosacfjumi ir japasti-
prina, lai tie labak kalpotu galvenajam mérkim.

2.7  Komiteja arl uzstdj uz nepiecieSamibu plasi apspriesties
ar pilsonisko sabiedribu parstavosajam organizacijam, lai
nodrodinatu to, ka gaisa satiksmes joma visiem pilsopiem, tai
skaita personam ar ierobezotam parvietosanas spé&jam, ir
garantétas vinu tiesibas. Turklat, lai nodrosinatu labaku regulas
istenoSanu, ir bitiski nodrosinat dro$ibas standartu definiciju
ietveroda dialoga izveidoSanu starp lidostam, pakalpojumu
nodro$inatajiem, aviosabiedribam un invalidu parstavibas orga-
nizacijam, ieskaitot personas ar ierobezotam parvietoSanas
sp&jam Lidostu izmantotaju komiteja.

Komiteja atzinigi vérté apstakli, ka samaksa par palidzibu netiks
pieprasita no cilvékiem ar ipa§am vajadzibam, bet ta nepiekrit
priekslikumam, ka palidziba bitu jafinanse, sadalot izmaksas
vienlidzigi visiem pasazZieriem, ka tas noteikts EK regulas
projekta 7. apsveruma. Komiteja vélreiz atkarto, ka maksa par
palidzibu ir jasadala starp gaisa parvadatajiem, kas izmanto
lidostu, proporcionali to pasazieru skaitam, kurus katrs parva-
datajs nogada no lidostas un uz lidostu, un tas nekada gadijuma
nedrikst izraisit bileSu cenu paaugstindjumu pasaZzieriem.

2.8  Komiteja atzimé, ka noliika novérst patvaligus atteikuma
gadijumus, japrecizé atkape no 3. panta ietverta galvena prin-
cipa — parvadasanas atteikuma nepielausanas,- kas ir paredzéta
4. panta, saskapa ar kuru ir pielaujams iekapsanas atteikums,
lai izpilditu drosibas prasibas. Pamata nosacijumi biitu jadefine
ES limeni, precizéjot un nosakot drosibas prasibas regulai
pievienota pielikuma vai ari ipa3d istenoSanas regula. Sobrid
$adu kartibu nosaka parvadataji vai atseviski tiesibu akti, ka
rezultata ta ir Joti atkiriga un reizém pretruniga. Eiropas Komi-
sijas priekslikums noteikt drosibas prasibas ar atsevisku valstu
tiesibu aktiem neatrisinatu minéto problému. Bez tam informa-
cijai par drosibas prasibam jabiit publiski pieejamai visiem
pasazieriem, bet nevis tikai péc pieprasijuma.

2.9  Komiteja ari atzimé, ka regula nav skaidri izteikta notei-
kuma, saskana ar ko aviosabiedribam obligati jakompensé lido-
juma izmaksas vai jamaina marSruts un jauzpemas riipes par
personam, kuram ir atteikta iekapSana atbilstosi minétajai
regulai, ka tas ir noteikts regula par kompensacijam un pali-
dzibu pasazieriem sakara ar iekapSanas atteikumu, lidojumu
atcelSanu un to ilgstosu aizkavesanos.

2.10  Komiteja uzsver arl nepiecieSsamibu pienemt stingrakus
nosacfjumus par pienakumu nodrosinat 5. panta minéto pali-
dzibu. Lidostu parvaldes iestazu atbildiba jaattiecina ari uz
pasazieriem, kas ir parvietoti uz lidostu vai celo tranzita, ja vini
par to ir pazinojusi 24 stundas ieprieks. Pasreizgjais prieksli-
kuma formulgjums — “veikt visus sapratigi nepiecieSamos
pasakumus” — nav apmierinoss. Iznémuma apstakli, kas nav
atkarigi no parvaldes iestades, tomér var tikt pemti véra.

2.11  Komiteja piekrit viedoklim, ka visas Eiropas lidostas
vajadzetu ieviest saskanotus augstas kvalitates standartus pasa-
Zieriem ar ierobezotam parvieto§anas sp&am papildus jau
regulas 1. pielikuma noteiktajiem. Pasreizéja priekslikuma
noteiktais divu miljonu pasazieru slieksnis atbrivotu ievérojamu
skaitu Eiropas lidostu no $a galvena pienakuma. Bez tam Komi-
teja uzskata, ka arf mazam lidostam ar mazak neka miljons
pasazieru gada batu jaievie$ kvalitates standarti (pieméroti to
izméram) vietgja limeni, ciesi sadarbojoties ar invalidu, taja
skaita personu ar ierobeZotam parvieto$anas spéjam, organiza-
cijam.

2,12 EESK arl uzsver, ka attiecigd personala apmaciba,
veidojot ta izpratni par invaliditati, ir nepiecie$ama, lai nodrosi-
natu cilvéka vajadzibam un Ipasibam atbilstosu palidzibu. Jauno
tehnologiju izmanto$ana (pieméram, iszinu pakalpojumi (SMS)
vai peidZeri) arl varétu atvieglot pasaZieru ar ierobeZotam
parvieto$anas spéjam parvieto$anu (pieméram, personas ar
dzirdes vai redzes traucéjumiem).

2.13  Uzmaniba japievér§ vajadzibai péc vienkarSas
procediiras attieciba uz pazinojumu par palidzibas nepieciesa-
mibu, kam ari vajadzétu biit bezmaksas. Sadu pazinojumu
parasti sniedz tad, kad ir rezervétas biletes, un to sanem aviosa-
biedribas. Tade] batiski svariga ir informacijas dro$a parsaitiSana
no aviosabiedribam uz lidostam, lai nodrosinatu vislabakas
kvalitates pakalpojumus. PasaZieriem bridi, kad vini pazino par
palidzibas nepiecieSamibu, jaizsniedz apstiprinajuma kods.
Turklat domstarpibu gadijuma ar nepazino$anu saistitais piera-
diSanas pienakums jauzpemas parvadatajiem un/vai celojuma
rikotajam, kas ir atbildigs par rezervéanu.

2.14  PazinoSanas procedirds bez tam batu japem véra
pieejamibas prasibas. Janodrosina alternativo sazinas lidzeklu
— telefona un interneta — pieejamiba. Interneta vietném jabiit
saskanotam ar WAI () un telefoniskiem pazinojumiem jabt
bez maksas.

() Interneta pieejamibas iniciativa (WAI) ir starptautiski atzitas
pamatnostadnes par interneta vietnu, parliku un autorizacijas li-
dzeklu pieejamibu, lai cilvekiem ar ipasam vajadzibam (pieméram,
fiziskiem, redzes, dzirdes un apzinas vai neirologiskiem traucgju-
miem) atvieglotu interneta lietosanu. Papildus informacijai skatit:
http://www.w3.0org/WAI un Eiropas Komisijas 2001. gada 25.
septembra pazinojumu par publisko interneta vietnu pieejamibas
uzlabosanu.
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2.15  EESK ari uzskata, ka regulas teksta jaieklauj atsauce uz
Direktivu  95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti, lai ievérotu
personas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu, proti,
pieprasitas informacijas izmantosana ir ierobezota lidz regula
noteikto palidzibas snieganas saistibu izpildes mérkiem, un to
nedrikst izmantot pret pasazieri, kur§ pieprasa sadu pakalpo-

jumu.

2.16  Komiteja izsaka bazas, ka dazado par stidzibam atbil-
digo iestaZu noziméSana dalibvalstu limeni varétu kavét efek-
tivas parkapumu izmekléSanas procediras un to pieejamibu
pasazieriem. EESK uzsver nepiecieSamibu péc viegli pieejamas
iestades stidzibu pienemsanai, kas parraudzitu regulas ieviesanu
un izpildi. EESK uzskata, ka par minétajiem jautdjumiem katra
dalibvalsti varétu bat atbildiga tikai viena iestade, lai nodrosi-
natu mazak sarezgitu sistému neka paredzéts pasreizéja prieks-
likuma. Nemot véra gaisa satiksmes internacionalizaciju un to,
ka aizvien lielaks skaits pasazieru celo pa valstim, kas nav vinu
mitnes valsts, EESK uzskata, ka bitu lietderigi izveidot Eiropas
limena iestadi.

2.17  EESK iestajas par nepiecieSamibu pieskirt personam ar
ierobezotam parvietoSanas spéjam tiesibas uz pilnigu atlidzibu
parvietosanas inventara pazaudéSanas vai bojajumu gadijuma.
Pienacigi janem véra nopietnas sekas attieciba uz pasazieru
parvietosanas spéju, neatkaribu un drosibu. EESK ari uzskata,
ka atbildiba par ricibu ar parvietoanas inventaru uz zemes
attiecinama uz avioparvadataju, lai nodrosinatu atbilstibu avio-
parvadataju atbildibas starptautiskajiem pamatprincipiem, ka
tas ir noteikts Monreilas konvencija.

Brisel€, 2005. gada 28. septembrT

2.18  Komiteja arl velétos noradit uz nepiecieSamibu regula
stingri noteikt skaidrus pienakumus un saistibas gadijumam, ja
pasazieri, kam nepiecieSama palidziba, cietu$i negadijuma vai
slikti apkalpoti lidosta vai pie iekapSanas lidmasina, saskana ar
Var§avas konvenciju, kas grozita ar Hagas konvenciju un
Monrealas konvenciju ().

2.19  EESK ari vélétos pievérsties daziem jautajumiem, kas
saistiti ar palidzibu, pasazieriem atrodoties lidmasinas salona.
EESK ierosina svitrot ieteikto sunu pavadonu parvadasanas iero-
bezojumu lidz piecam stundam, jo 3ads ierobeZzojums praksé
nepastav. Regula jaieklauj arl prasiba parvadatajiem informeét
par parvieto$anas inventara parvadasanas salona ierobeZoju-
miem. Noteikumi par informacijas pieejamibu saistiba ar lidoju-
miem attiecinami ari uz drosibas pasakumiem.

2.20  EESK ir nobazijusies ari par to, ka regula nenovér§
visus $kérslus celosanai ar gaisa satiksmi. Jo ipasi batiski ir
nodrosinat to, ka visas jaunas lidostas ir pieejamas personam ar
ierobezotam parvieto$anas spéjam un eso$as lidostas pakape-
niski likvide skérslus vienlidzigai piekluvei.

2.21  Bez tam EESK vélétos ieteikt avioparvadatajiem, pérkot

vai fraktgjot jaunas lidmasinas, izvéléties tadas, kas atbilst
pieejamibas standartiem.

3. Secinajums.

3.1  EESK stingri atbalsta priekslikumu, bet iesaka vairakas
izmainas, kas siki izklastitas 2. dala, lai nodrosinatu lielaku
saskanotibu un efektivitati saistiba ar vienlidzigu iesp&ju nepie-
cieSamibu pasazieriem — invalidiem un pasazZieriem ar ierobe-
Zotam parvietosanas sp&jam, celojot ar gaisa satiksmi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(*) Skatit 7. pantu, kurd paredzéta avioparvadataju atbildiba, ja notiek
negadijums lidmasina vai pie pasaZieru iekapSanas un izkapsanas.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Komisijas priekslikumu Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai par avioparvadataja identifikacijas informaciju aviotransporta pasaZie-
riem un par drosibas informacijas sniegSanu dalibvalstim

KOM(2005) 48 galiga red. — 08/2005 (COD)

(2006/C 24/04)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 80. panta 2. punktu 2005. gada 30. marta noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par Komisijas priekslikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par avioparvadatdja identifikacijas informaciju aviotransporta pasaZieriem un par drosibas infor-
madcijas sniegSanu dalibvalstim

Transporta, energétikas, infrastruktfiras un informacijas sabiedribas specializéta nodala, kas bija atbildiga
par Komitejas dokumenta sagatavosanu minétaja jautajuma, piepéma atzinumu 2005. gada 1. septembri.
Referents bija McDonogh kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada
28. un 29. septembri (28. septembra sanaksmé), ar 161 balsim par un 5 atturoties, pienéma $adu atzi-

numu.

1. Vispariga informacija.

1.1 Visa pasaulé drosibas prasibas regulé 1994. gada Cikagas
Konvencija par starptautisko civilo aviaciju, kas balstita uz stan-
dartiem, kurus izstradajusi saskana ar minéto konvenciju izvei-
dota Starptautiska civilas aviacijas organizacija. Parasti aviopar-
vadataju uzraudziba, it pasi attieciba uz to atbilstibu drosibas
prasibam, tiek veikta attiecigajas mitnes valstis.

1.2 Arpus ES drosibas limenis ir atkarigs no treso valstu
parraudzibas procediru efektivitates. Lai nodroSinatu augstu
aviacijas drosibas limeni visiem lidaparatiem, kas veic lidojumus
uz Kopienu, no tas vai Kopienas teritorija, Eiropas Parlaments
un Padome nesen pienéma Direktivu 2004/36/EK () par treSo
valstu lidaparatu, kas izmanto Kopienas lidostas, drosibu, kura
noteikta vienota arvalstu lidaparatu parbaudes sistéma gadi-
jumos, kad tie izmanto Eiropas lidostas. Turklat minéta direk-
tiva paredz informacijas apmainu starp dalibvalstim un iespéju
attiecinat uz visu Kopienu pasakumus, ko viena dalibvalsts
pienémusi pret kadu tresas valsts lidaparatu vai parvadataju,
kur§ neatbilst starptautiskajiem drosibas standartiem.

1.3 Kopuma saskana ar SAFA Direktivu dalibvalstim tiek
noteikts pienakums ieviest informacijas apkoposanas meha-
nismu, kas Jauj tam apzinat potenciali nedrosos parvadatajus.

1.4 Avarija Sarm-el-Seiha, ka ari 2005. gada notikusas avio-
katastrofas pierada, ka ir nepiecie$ami stingri noteikumi.

1.5  Ir janodrosina obligatas t.s. pirmslidojuma parbaudes un
janosaka dalibvalstim pienakums veikt plasaku informacijas
apmainu, Istenot ieprieks saskanotus kopigus pasakumus attie-

(") OV L 143, 30.04.2004, 76. lpp. — EESK atzinums: OV C 241,
07.10.2002, 33. Ipp.

ciba uz minéto parbauzu rezultatiem. Komisijai ir janodrosina
Eiropas saraksts, kura noraditas nedro$as aviosabiedribas.

1.6  Izvéles kartiba veikt to apkalpju, kas veic lidojumus
Eiropas gaisa telpa, parbaudi specialajos trenazieros, lai parlieci-
natos par to atbilstibu un kompetenci lidojumiem noslogotas
gaisa telpas.

1.7 Ir obligati janodrosina, lai pasazieriem, kas rezervé lido-
jumu biletes interneta, izmantojot avioliniju vai celojumu
agentiiru majas lapas, biitu pieejama informacija par avioparva-
dataju, ka ar1 pirms celojuma tiktu sniegta informacija par avio-
parvadatdja mainu, pieméram, gadijuma, kad no citas aviolinijas
tick 1réts lidaparats kopa ar ta apkalpi. Ja pasazieris ar $adu
mainu nav apmierinats, tam janodrosina pilnas lidojuma cenas
atmaksa.

1.8 Irjanodrosina pasaZieriem pieejama informacija par lida-
parata tipu, modeli un vecumu. Tas attiecas ari uz informaciju
par registracijas valsti.

1.9 Ir jauzstaj, lai apkalpei starp lidojumiem tiktu nodrosi-
nats atbilstoss atpaitas laiks.

1.10 K& obligata prasiba stjuartiem ir jaizvirza atbilstoss
anglu valodas vai citas Eiropas valodas (atkariba no lidojuma
marsruta) zinasanu limenis, lai apkalpe spétu sazinaties ar pasa-
zieriem vai rikoties arkartas situacijas.

1.11  Lidaparatus, kurus aizliegts ekspluatét kada no ES
valstim, jaaizliedz izmantot ari visas paréjas valstis.
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2. Secinajumi.

Komiteja kopuma atbalsta Komisijas izstradato dokumentu,
tacu uzskata, ka tas nav pietickami talejoss. Turpmakajos gados
lidz ar gaisa satiksmes kustibas un gaisa telpas noslogotibas

Briselé, 2005. gada 28. septembri

pieaugumu lidojumu droSibas probléma var saasinaties. Tadél
regulas parskatiSanas periodam bitu jabit isakam par pieciem
gadiem. Tapat ir nepiecieSams pastiprinat drosibu ES aviolinijas,
pieméram, attieciba uz atlauto rokas bagazas apjomu. Jano-
droSina augsts anglu valodas zinaSanu limenis gaisa satiksmes
dispeceriem, ka ari janosaka atbilstoss apkalpes atpiitas laiks
utt.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direk-
tivai par Kopienas pasakumiem putnu gripas kontrolei un priekslikums Padomes lémumam, ar ko
groza Padomes Lemumu 90/424/EEK par izdevumiem veterinarijas joma”

KOM(2005) 171 galiga red. — 2005/0062 + 0063 (CNS)

(2006/C 24/05)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 37. pantu 2005. gada 14. jinija noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Priekslikums Padomes direktivai par Kopienas
pasakumiem putnu gripas kontrolei un priekslikumu Padomes lemumam, ar ko groza Padomes Lémumu
90/424/EEK par izdevumiem veterinarijas joma”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2005. gada 7. septembri. Zinojumu sniedza Donnelly kgs.

Eiropas  Ekonomikas un  socidlo lietu komiteja  420. plenaraja  sesija, kas notika
2005. gada 28. un 29. septembri (2005. gada 28. septembra séd€) ar 160 balsim par, 1 balsi pret un 5

atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads.

1.1 Putnu gripa (Al) ir loti lipiga, virusu izraisita majputnu
slimiba, kas var izraisit ar citu dzivnieku un dazkart arf cilveku
saslim$anu. P&dgjos ménesos péc tam, kad rietumu provincé
Cinhai tika atrastas no minéta virusa boja gajusas migréjosas
meZa zosis, Kina ir istenota plasa vakcinacijas programma.

1.2 Neseno Ipasi patogéno slimibas formu uzliesmojumu
laika vairakas vietas pasaulg, ieskaitot dazas ES dalibvalstis, ir
gajusi boja vai slimibas ierobeZzo$anas noliika nokauti un iznici-
nati vairak nekd 200 miljonu majputnu. Sada dzivnieku
masveida nonavé$ana un iznicinasana ir radijusi nopietnas
étiskas, dzivnieku labturibas, ekonomiskas, socialas un vides
problémas, jo ipasi ES pilsonu vidi.

1.3 Gripas virusa atras mutacijas un pielagosanas spéja rada
ipasus draudus dzivnicku un cilvéku veselibai. Kaut ari
pasreizéja informacija norada, ka veselibas apdraudéjums, ko
rada t.s. zemas patogenitates putnu gripas virusi (LPAI), ir
mazaks neka augstas patogenitates putnu gripas virusu (HPAI)
raditais apdraudgjums, HPAI rodas noteiktu LPAI virusu, proti,

H5 un H7 tipa virusu, mutacijas rezultata un var izraisit
majputnu  saslim$anu ar loti augstu mirstibas koeficientu.
Pieejamie dati rada, ka tiesi H5 un H7 tipa HPAI virusi ir izrai-
sjjusi lielako dalu saslim$anas gadijumu ar putnu gripu cilve-
kiem un visus cilveku naves gadijumus saistiba ar putnu gripas
virusiem. Kaut arl ir pieradijumi H9 tipa LPAI virusu
parne$anai no cikam un majputniem uz cilvekiem, minéto
virusu izraisitais cilvéku veselibas faktiskais apdraudgjums
joprojam ir neskaidrs.

1.4 Putnu gripas nekontrolétu uzliesmojumu rezultata var
rasties tads viruss, kas ir pilniba pielagojies cilvékiem un galu
gala var izraisit gripas pandémiju ar postosam sekam attieciba
uz veselibu un posto§am socidli ekonomiskajam sekam visa
pasaulé.

2. Komisijas priekslikuma biitiba.

2.1  Pirmaja priekslikuma ir paredzéts atcelt Direktivu
92/40/EEK par putnu gripu un aizstat to ar jaunu direktivu, ar
ko precize speka esoSos noteikumus.
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2.2 Priekslikuma ir ietvertas putnu gripas definicijas
izmainas, lai ieklautu taja LPAI, ka ari HPAI virusus. Kontroles
pasakumi tomeér bis atskirigi, atspogulojot LPAI un HPAI
raditos dazados riskus.

2.3 Priekslikuma ir paredzéti obligati uzraudzibas un
kontroles pasakumi attieciba uz LPAIL Priekslikuma paredzéts
arT, ka dalibvalstim jaiesniedz Komisijai apstiprinasanai LPAI
agrinas konstatéSanas plani, lai atri varétu piemérot slimibas
kontroles pasakumus un novérst LPAI parvérSanos HPAI
virusos.

2.4 leceréts, ka LPAI pozitiva identifikacija veicinatu tadus
kontroles pasakumus, kuros bitu ieklauta dzivnieku kontroléta
kausana gadijumos, kad apdraudéjums atzits par nenozimigu.
Attiecigos gadijumos ka kontroles pasakums tomeér biitu pielau-
jama ari dzivnieku likvidésana.

2.5  Paredzéti ir jauni un elastigi noteikumi par majputnu un
citu putnu vakcinéanu. Tajos ir ieklauta iespgja piemérot gan
“neatlickamo”, gan “profilaktisko” vakcinésanu.

2.6 Priekslikuma ir paredzéts attiecinat noteikumus par LPAI
un HPAI kontroli ne tikai uz majputniem, bet arl uz citiem
majas putniem, pieméram, putniem zoologiskajos darzos.
Priekslikuma ir ierosinats, ka 1émums par to, vai, pamatojoties
uz riska analizi, apstiprinat vakcinacijas vai likvidésanas
programmu, tomér btu japienem dalibvalstim.

2.7 Noteikumi par veterindro iestazu un sabiedribas vese-
libas aizsardzibas iestazu sadarbibu putnu gripas konstatéSanas
gadijuma ir ierosinati ka sabiedribas veselibas aizsardzibas pasa-
kums.

2.8  Priekslikuma ir ierosinats paredzét noteikumu par atra
lémumu pienemsanas procesa ievieSanu, izmantojot komito-
logijas procediiras.

2.9 Priekslikuma ir ierosinats ieklaut otraja priekslikuma
noteikumu par Kopienas finansialo palidzibu saistiba ar dalib-
valstu veiktajiem LPAI apkaroSanas pasakumiem.

2.10  lerosinats izskatit ari putnu gripas vakcinu bankas
izveidoSanas iespéju.
3. Visparigas piezimes.

3.1 EESK atbalsta So priekslikumu ka nozimigu atbildes
reakciju uz putnu gripas uzliesmojumu skaita pieaugumu,

Brisel€, 2005. gada 28. septembri.

minéta virusa konstataciju savvalas putnos, slimibas uzliesmo-
jumu parvaldiba giito pieredzi un jaunajam atzinam par gripas
virusa, ieskaitot LPAI virusu, mutacijas spgju.

3.2 EESK loti labi apzinas arT sabiedribas veselibas un dziv-
nieku veselibas iespéjamo apdraudéumu, ja netiks noteikti
jauni minétas slimibas kontroles pasakumi.

3.3 EESK uzskata, ka putnu gripas jauna definicija un LPAI
uzraudzibas un kontroles prasiba ir nozimigs solis cina pret
minéto virusu un ta iespéjami izraisitajam kaitigajam sekam.

3.4  EESK akcepté sabiedribas negativo reakciju uz putnu
masveida iznicina$anas politiku ka vienigo putnu gripas
kontroles lidzekli.

3.5  EESK atzist par pamatotam saistiba ar vakciné$anu giitas
atzinas un atbalsta neatlickamas un profilaktiskas vakcinésanas
politikas istenosanu ka papildu lidzekli putnu gripas kontrolei.

3.6 EESK atbalsta priekslikumu par sabiedribas veselibas
aizsardzibas iestazu obligatu informé$anu par putnu gripas
gadijumiem.

4. Tpasas piezimes.

4.1  EESK atzist iespéjamo apdraudéumu dzivnieku veselibas
joma, jo Ipasi saistiba ar ES jaunajam robezam péc paplasi-
nasanas; EESK tadé] iesaka Komisijai nodro$inat pietiekamu
resursu pieejamibu, lai kontrolétu un parbauditu attiecigo
direktivu istenoSanu un transponéSanu.

4.2 EESK apzinas putnu gripas starptautisko meérogu un
pieprasa Komisijai meklét iesp€ju, lai visa pasaulé nodrosinatu
lidzveértigus pasakumus attieciba uz putnu gripas kontroli.

4.3 Kaut arT EESK atbalsta finansu paketi un ES ieguldjjumu,
piemérojot likvidésanu ka LPAI kontroles lidzekli, ta iesaka
palielinat kompensacijas apméru no 30 % lidz 50 %.

5. Secindjumi.

5.1 EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, lai aizsargatu
dzivnieku un cilvéku veselibu, ko apdraud atri mutéjosais un
adaptéties spéjigais putnu gripas viruss.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Padomes priekslikums
regulai, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 2075/92 par jéltabakas tirgus kopigo organizaciju”

KOM(2005) 235 galiga red. — 2005/0105 (CNS)

(2006/C 24/06)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu 2005. gada 14. jinija noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Padomes priekslikums regulai, ar ko groza
Regulu (EEK) Nr. 2075/92 par jeltabakas tirgus kopigo organizaciju”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu izstradaja 2005. gada 7. septembri. Zinotajs — FAKAS kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada
28. un 29. septembri (2005. gada 28. septembra sédg), ar 151 balsi par, 3 balsim pret un 14 atturoties, ir

pienémusi $adu atzinumu.

1. Ievads.

Regulas (EEK) Nr. 2075/92 I un II sadala, kas attiecas uz kopgjo
tirgus organizaciju jéltabakas nozaré, regulé attiecigi piemaksu
un razoSanas kvotu sistému. Sadu atbalsta shému raZo3anai
pédgjo reizi pieméros 2005. gada.

Otrs kopgjas lauksaimniecibas politikas reformas pasakumu
kopums, kas tika pienemts 2004. gada, attieciba uz Vidusjiras
regionda audzétajiem produktiem paredz atcelt piemaksu un
kvotu sistému, sakot ar 2006. gadu.

Tapat arl vairs nav jauztur spéka kvotu atpirkSanas
programmas noteikumi attieciba uz 2005. gada razu. Lidz ar to
zinams skaits Regulas (EEK) Nr. 2075/92 pantu un pielikums
vairs nebs aktuali un juridiskas skaidribas un parskatamibas
laba ir jasvitro.

Nemot vera visu augstakminéto, ka ari 2004. gada pienemto
tabakas nozares reformu ('), Komisija 2005. gada 3. jlnija

iesniedza Padomei priekslikumu pienemt regulu, ar ko grozitu
Regulu (EEK) Nr. 2075/92.

Briselé, 2005. gada 28. septembri

(') Regula (EK) Nr. 864/2004 (OV L 161, 2004. gada 30. aprilis, 48.
Ipp.).

2. Piezimes.

2.1  EESK uzskata, ka Komisijas priekslikums ir kvalificéjams
ka logisks turpindjums tabakas nozares reformai, ko pienéma
2004. gada aprili un kas paredz atcelt piemaksu un razoSanas
kvotu sistému, ka arf ieviest jaunu atbalsta shému, kura nav
tieSi saistita ar razoSanu.

2.2 Nemot véra velmi vienkarsot regulgjumu péc 2004. gada
reformas un nemot véra diskusijas, kas notiek “tiesa atbalsta”
parvaldibas komiteja, Komiteja uzskata, ka batu lietderigak un
ertak, ja Komisija iesniegtu Regulas (EEK) Nr. 2075/92 konso-
lidetas versijas priekslikumu, nevis ierosinatu grozit vai svitrot
vairakus regulas pantus.

2.3 EESK skatfjuma priekslikumam ir tiri formals raksturs;
ko nosaka juridiskas skaidribas un parskatamibas apsvérumi un
kas ir vérsts pareizaja virziena — lidz ar to priekslikums ir
atbalstams.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
regulai, ar ko groza EK Regulu Nr. 3317/94 attieciba uz zvejas licentu izsniegsanas pieprasijumu
nosiitiSanu tre$am valstim”

(KOM(2005) 238 galiga red. — 2005/0110(CNS))

(2006/C 24/07)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu Padome 2005. gada 16 jnija noléma apspries-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Priekslikums Padomes regulai, ar ko groza
EK Regulu Nr. 3317/94 attieciba uz zvejas licencu izsniegSanas pieprasijumu nosiitisanu treSam valstim”

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala atzi-
numu pienéma 2005. gada 7. septembri (zinotajs: SARRO IPARRAGUIRRE kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada
28. un 29. septembr (28. septembra sédg), ar 162 balsim par, 2 pret un 6 atturoties, pienéma $adu atzi-

numu.

1. Saskana ar Kopienas zvejas noligumu ar tre$am valstim
noteikumiem jaunu protokolu apspriez savlaicigi pirms spéka
esosa zvejniecibas noliguma protokola termina beigam, lai
nerastos partraukumi zvejas flotu darbiba.

2. Kad sarunas pabeigtas, Kopiena un tresa valsts paraksta
jauno protokolu un ta pielikumu, ka arf apmainas ar véstulém
par jauna protokola provizorisku piemérosanu no konkréta
datuma. Parasti $ads provizoriskais datums ir nakama diena péc
iepriekséja protokola termina beigam.

3. Lai juridiski apstiprinatu visus minétos dokumentus,
Komisijas dienesti uzsak procediiru, lai izstradatu formalu
priekslikumu, kuru iesniedz Padomei apstiprinasanai.

4. Minétajai procedirai ir divas dalas:

— Padomes regula (regula), kam pievienots Eiropas Parlamenta
atzinums,

— Padomes lemums (Iémums), ar ko:
— nosaka zvejas iespéju sadali starp dalibvalstim,

— apstiprina véstulu apmainu par jauna protokola provi-
zorisku piemérosanu.
5. Var paiet vairaki ménesi lidz Padome pienems formalo
priekslikumu, pienemot lémumu dazus méne$us péc provizo-
riska pieméroSanas datuma, kas noteikts véstulu apmaina, jo
sarunu nobeiguma datums ir atkarigs no tresas valsts.

Briselé, 2005. gada 28. septembri

6. Sados gadijumos intervences perioda, sakot no provizo-
riska piemérosanas datuma, nav iespéams uzsakt jaunaja
protokola paredzéto zvejas iesp&ju izmantosanu.

7. Procediiras un istenoSanas noteikumi, kas jaievéro Komi-
sijai un karoga dalibvalstij attieciba uz Kopienas zvejas flotes
kugu veiktas zvejas parvaldibu atbilstosi zvejas noligumiem un
zvejas licenCu izsnieganu tre§am valstim, ir noteikti Padomes
1994. gada 22. decembra Regula (EK) Nr. 3317/94 (!).

8. Saskand ar So priekslikumu paredzéts Regulas
Nr. 3317/94 5. panta 2. punktam pievienot apakSpunktu par
zvejas licencu pieprasjumu nositiSanu. Atbilstosi jaunajam
apakSpunktam Komisija varétu nekavéjoties izskatit no dalib-
valstim sapemtos licen¢u pieprasijumus un nositit tos talak
tresai valstij, negaidot Padomes lémuma pienemsanu par jauna
protokola provizorisku piemérosanu.

9. EESK piekrit, ka ir loti svarigi izvairities no zvejas
darbibas apturéSanas. Paturot prata to, ka arl turpmak tiks
piemérota iepriek$éja protokola izmantota zvejas iespéju
sadales metode, ka bitu janem vera relativas stabilitates prin-
cips un tas, ka iepriek§ minétais nedrikst ierobezot péc tam
pienemtos Padomes noteikumus, Komiteja apstiprina Komisijas
priekslikumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(") OV.L 350, 1994. gada 31. decembri
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Zala gramata par laulibas
Skirsanas lietas piemérojamiem tiesibu aktiem un jurisdikciju”

KOM(2005) 82 galiga red.

(2006/C 24/08)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Eiropas Komisija 2005. gada 14. marta noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Zala gramata par laulibas skirsanas
lietas piemérojamiem tiesibu aktiem un jurisdikciju”

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala, kas tika pilnvarota sagatavot Komitejas atzi-
numu minétaja jautajuma, pienéma atzinumu 2005. gada 5. septembri (zinotajs — RETUREAU kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 28. un 29.
septembri (28. septembra s€d€), ar 161 balsim par, 4 balsim pret un 8 atturoties, ir pienémusi sadu atzi-

numu.

1. Piezimes par Komisijas priekslikumu

1.1  Komisija ir publicgjusi Zalo gramatu, lai uzsaktu
apspriesanos par piekritibu, likumu konfliktu un savstarpé&ju
atziSanu starptautiskas laulibas kirSanas lietas; ierosinata
pieméroSanas joma tomér attiecas tikai uz ES dalibvalstim
(jaatzime, ka Zalaja gramata par manto$anu un testamentiem ir
noteikta tada pieeja, kura ieklautas aril personas un ipasums
tresas valstis).

1.2 Uz minéto jautajumu tie$i vai netie$i attiecas vairaki
starptautiski dokumenti:

— ANO 1966. gada pakts un Eiropas attiecigas konvencijas
par cilvéktiesibam, kuras atzitas tiesibas staties lauliba un
prasiba par pilnigu un brivu piekriSanu, bez kuras lauliba
nav spéka;

— Hagas 1970. gada Konvencija par tiesu jurisdikciju, piekri-
tibas kritérijiem un tiesas spriedumu laulibas $kirSanas un
laulato skirtibas lietas savstarpéju atzisanu, kuras dalibvalstis
ir 3adas: Danija, Igaunija, Kipra, Latvija, Lietuva, Luksem-
burga, Somija;

— Padomes Regula Nr. 2201/2003 (regula “Brisele 1I") par
piekritibu un spriedumu atziSanu un izpildi laulibas lietas
un lietas par vecaku atbildibu, ko nepieméro Danija un kura
aizstdj iepriek§ minéto Hagas Konvenciju visas ES dalibval-
stis, izpemot Daniju;

— konkordati starp Vatikanu un attiecigi Portugali, Spaniju,
Maltu un Italiju par kanoniskam laulibam un to $kir§anu un
Vatikana tribunalu spriedumu atziSanu (Romas Svétas Rotas

tribunala piekritiba ir kanonisku laulibu, kas parasti nav
Skiramas, atziSana par spéka neeso$am, pamatojoties uz
pienemamiem iemesliem saskana ar  kanoniskajam
tiesibam); ()

— divpusgji noligumi, jo Ipasi Somijas un Zviedrijas noligums,
kas paliks speka starp minétajam valstim. DaZzas citas
dalibvalstis arT ir noslégusas vienoSanas par gimenes lietas
piemérojamajiem tiesibu aktiem, jo Ipasi attieciba uz
arzemés noslégtas vai skirtas laulibas atziSanu;

— ligumiem pievienotie “piemérosanas” vai “atbrivojuma”
protokoli, ar ko Danijai nepieskir un AK un Irijai pieskir
izvéles iespéju attieciba uz tiesibu aktiem civiltiesibu joma.

1.3 Nav noliedzama minéta jautajuma sarezgitiba, kas ietver
dazadajam religijam un kultGram raksturigas Ipatnibas, kuras
dzili iesaknojusas sabiedribas apzina, bet kas vairaku gadu
desmitu laika ir batiski izmainijusas, ka, pieméram, gimenes
tiesibas. Eiropas kopigaja tiesiskaja un brivibas telpa un, nemot
véra personu brivu parvietosanos, Eiropas likumdevéji tomér
nevar ignorét faktu, ka ievérojama dala noslégto laulibu beidzas
ar SkirSanos un ka SkirSanos skaita pieaugumam ir starptautisks
raksturs.

(") Jaatzimé, ka 2004. gada 1. decembri Spanijas Parlaments izskatija
likumprojektu, ar ko groza valsts tiesibu aktus attieciba uz laulibam
un laulibu $kirSanu. Baznica ir spéciga opozicija minétajam prieksli-
kumam. Minétaja valsti nesen tika pielautas laulibas starp viena
dzimuma personam (tas ir likumigas jau vairakas ES valstis). Francija
divas personas, kas nevar staties likumiga lauliba, var noslégt civil-
tiesisku ligumu, tiesnesa registrétu civiltiesisku solidaritates paktu,
kas ir sava veida laulibas aizvietojums. Lai ta bitu institiicija un/vai
ligums, lauliba vai kvazilauliba joprojam pastav tikai starp divam
liﬁumiga vecuma personam un ari turpmak pastav asinsgréka aizlie-
gums. Ir jajautd, vai tada civiltiesiska pakta lausanu, kads ir francu
solidaritates pakts, vajadzétu icklaut Zalaja gramata ierosinata
tiesibu akta par $kirSanos projekta, vai ari to vajadzétu vienkarsi
paklaut likumam par ligumsaistibam.
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1.4 Valstu gimenes tiesibu pasreizéjas izmainas izriet galve-
nokart no demokratiskajiem principiem (parlamenta tiesibam
ieviest likumus), personu brivibas un lidztiesibas, kas ir sabied-
riskas nozimes jautagjumi gan Kopienas limeni, gan katra dalib-
valstl. Ta rezultata gimenes tiesibu joma arvien biezak tiek
noslégti ligumi (viena dzimuma personu laulibas vai civillau-
libas, $kir§anas uz savstarpéjas vienosanas pamata, mantosanas
ligumi...)

1.5 Minétas izmainas ir neatgriezeniskas, kaut ari to iste-
noSanas atrums var bat dazads. Dzili iesaknojusos religisko
prieksstatu kultfiras bagatiba ietekmé izmainu tempu un saturu,
kas var bat pretruna no ilgstosam tradicijam izrietosiem prie-
k$statiem un noteikumiem, ka ari juridiskim un socialam
koncepcijam un principiem, kuri atspogulo minétos priekss-
tatus.

1.6 Laulibas skirsanas un laulato Skirtibas lietas, ka ari attie-
ciba uz laulibas atziSanu par neeso$u un no ta izrieto§am
sekam dalibvalstu likumi ievérojami atskiras; viena dalibvalsts
neatzist laulibas $kirSanu (Malta). Minéta iemesla dé] Zalaja
gramata (sapratigi) nav ierosinata materialo tiesibu saskanosana.

1.7  Ta vieta gramata ir izteikts ierosinajums tiesibu aktus
laulibas skirsanas lietas, kam ir starptautiska (Eiropas) dimensija,
izstradat divos virzienos:

— piekritiba (kompetenta foruma izveide un ta lemumu
atziSanas nodrosinasana visas dalibvalstis);

— to tiesibu izvéle, ko pieméro kompetenta tiesa.

1.8  Laulibas $kirsanas lietas jau pieméro regulas “Brisele II”
noteikumus par nacionalas jurisdikcijas izvéli un tiesas lemumu
savstarpju  atzisanu, nepiemérojot parbaudes procediru
(exequatur); jautajums ir par to, vai minétie noteikumi pasreizéja
forma ir pietickami un kada méra attieciga valsts var izvirzit
savu tiesibu aktu normas, lai atteiktu tada nolémuma izpildi, ko
pasludinajusi citas dalibvalsts kompetenta tiesa, piemérojot
attiecigaja konkrétaja gadjjuma citadas materialas tiesibas (kam
nav obligati jabat minétaja dalibvalsti parasti piemérojamajam
tiesibam).

1.9  Nopietnu problému rada vietéjo noteikumu batiskas
atkiribas attieciba uz starpnacionalu laulibas $kirsanas pietei-
kumu piepemamibu; var bt gadjjumi, kad SkirSanas pietei-
kumu nepienem neviena attiecigas dalibvalsts tiesd. Sada situ-
acija atpemtu pusém tiesibas griezties tiesa, kas ir pretruna
personas pamattiesibam un tadé] nav pielaujama.

1.10  Lai garantétu iesp&ju griezties tiesa, ir nepiecieSams
noteikums par jurisdikcijas pieskirsanu, ta¢u kadam tam jabat?

1.11  Piemérojamie tiesibu akti dazreiz $kirSanas procediiru
atvieglo, bet tie var minéto procediiru ari paildzinat, sarezgit,
noteikt ierobezojumus attieciba uz iesp&jamiem motiviem vai
nosacijumiem. Ja lex fori biitu vienigas piemérojamas tiesibas,
tas izraisitu prasibu arkartigu pieplidumu tiesa, ja lietas ierosi-
natajs varétu izvéléties savai prasibai vispiemérotako tiesu un
valsts tiesibas, bet otras puses tiesibas bitu uzskatamas par
aizskartam, piemérojot tadu tiesibu sistemu, kas, iesp&jams,
neattaisno tas tiesisko palavibu, ja, pieméram, nav vai ir maz
sasaistes starp laulibu likumu un laulato valstspiederibu.

1.12  Vai tatad japielauj lietas nodoSana citai jurisdikcijai, ja
atbildeétajs atsaucas uz to, ka ir spécigaki vai vienlidz pamatoti
faktori, kas saista konkréto lietu ar citu instanci, vai ari, ja
tiesai, kurai pirmajai iesniegta lieta, un tas $ada prasiba pieme-
rotajam materialo tiesibu normam nav vai ari ir maz objektivas
sasaistes?

1.13  Sada lietas parnemsanas iespéja ir jaatlauj (tomér nepie-
laujot lietas sttiSanu turp un atpakal starp dazadam jurisdik-
cijam) un jaizlemj piepemama termina (steidzama izskati$ana),
lai izvairitos no taktikas, kas paredzéta faktu izskatiSanas atli-
kSanai. Puses ir tiesigas sanemt galigo lémumu pienemama
termina pat stridigos laulibas skir§anas gadijumos.

1.14  Attiecigas valsts tiesa pieméros savas valsts vispargjas
tiesibas vai starptautisko privattiesibu noteiktas nacionalas
normas. Jautdjums par tre$§ds valsts tiesibu normu (piem.,
laulato pilsonibas valsts likumu) piemérosanu (Zalaja gramata
nav aplikots) tomér ir svarigs gadijumos, ja viens vai abi
laulatie ir tresas valsts pilsoni — saméra biezs gadijums Eiropas
Savieniba.

1.15  Komiteja atbalsta Zalaja gramata noteiktas vadlinijas
turpmakajam darbam un iesaka nepielaut tiesvedibas nodosanu
tresai valstij, ja viens no laulatajiem ir kadas dalibvalsts pilsonis,
neatkarigi no ta, saskana ar kuras valsts tiesibam ir noslégtas
laulibas.

1.16  Papildus laulibas $kirSanas atzi$anai jaizskata ari jauta-
jums par laulibas atzi§anu par neeso$u un par laulato dzivosanu
skirti. Valstu tiesibu sistémas atSkiras attieciba uz laulibas
atzi§anas par neeso$u nosacijumiem un to sekam (ipasi attieciba
uz Skietamam laulibam). Turklat visam dalibvalstim — pat, ja
to tiesibas $kirSanas nav paredzéta — savas teritorijas jaatzist
ne vien cita dalibvalsti iegiitas SkirSanas likumiba, bet arT visas
no ta izrietodas juridiskas un ar mantojuma tiesibam saistitas
sekas, ka ari sekas attieciba uz personu statusu.
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1.17  Hagas konvencijas kritériji attieciba uz piekritibu ir $adi
(svariguma kartiba): prasitaja pastaviga dzivesvieta (domicils
vispargjas tiesibas) vai prasitaja pastaviga dzivesvieta vismaz
vienu gadu valsti, kura vin$/vina ierosina lietu (3), pédéja vieta,
kur laulatie pastavigi dzivojusi kopa lidz lietas ierosinasanai, un
viena vai abu laulato pilsoniba.

1.18  Regula 2201/2003 (8. apsvéruma) ir paredzéts, ka
“attieciba uz tiesas nolémumiem par laulibas SkirSanu, laulato
Skirtibu vai laulibas atziSanu par neeso$u I regula japieméro
tikai attieciba uz laulibas $kirSanu un nav jaattiecina uz tadiem
jautagjumiem ka laulibas skirSanas pamatojums, laulato mantas
piederiba vai jebkuriem citiem saistitiem pasakumiem” (tomér
nav noliedzams, ka finansialas un citas laulibas skir§anas sekas
var but atskirigas atbilstosi tiesai, kuras piekritiba ir lieta, vai
atbilstosi piemérotajiem tiesibu aktiem, un laulatie pari, izvélo-
ties tiesu, var nemt vera iepriek§ minéto).

1.19  Turklat valsts tiesu galigie spriedumi automatiski jaat-
zist visa Eiropas Savieniba bez jebkadas turpmakas apstipri-
nosas tiesvedibas vai izpildes atteikuma iemeslu pama-
toSanas (). Izpildes atvieglosanai izdota aplieciba tatad nav
parstdzama.

1.20  Vispargja piekritiba ir atkariga no teritorijas (dalibvalsts
vai dalibvalsts dalas attieciba uz Apvienoto Karalisti, kur
Anglija, Velsa, Skotija, Ziemelirija un Gibraltara pieméro
dazadas tiesibu normas). Regula ir ieklauti Hagas kritériji prak-
tiski tada pasa seciba un pievienots vél $ads kritérijs: kopiga
pieteikuma gadijuma viena vai otra laulata pastaviga dzive-
svieta. Abu laulato pilsonibai jabit vienadai, ja pieteikumu
iesniedz izcelsmes valsti, neatkarigi no viena vai otra laulata
faktiskas dzivesvietas vai domicila. NepiecieSamais uzturé$anas
ilgums ir samazinats lidz seSiem méneSiem, ja prasibas
iesniedz€jam ir dzivesvietas valsts pilsoniba.

1.21  Attieciba uz pargjiem piekritibas jautajumiem 7. panta
2. punkta ir paredzéts, ka prasibas iesniedzgjs, kur§ ir dalib-
valsts pilsonis, var iesniegt prasibu sava dzivesvietas valsti
saskana ar minétaja valsti piemérojamajam piekritibas normam,
ja otrs laulatais ir tresas valsts pilsonis/e vai tam nav pastavigas
dzivesvietas (vispargjas tiesibas — domicila) dalibvalsti. Teprieks
minétais tomér var izraisit piekritibas pozitivu konfliktu ar
tresas valsts tiesu, kura prasibu iesniedzis otrs laulatais. Turklat,
ja neviena dalibvalsts tiesa nav bijusi kompetenta, bet tresas
valsts tiesa ir bijusi kompetenta, un viens vai abi bijusie laulatie
ir bijusi dalibvalsts pilsoni vai ir taja pastavigi dzivojusi, un
vélas, lai arvalsts tiesas spriedumu atzitu visas dalibvalstis, uz

(}) Atseviskas dalibvalstis pastavigas dzivesvietas prasiba ir se$i ménesi.
(’) Iznemot iesp&jamas atrunas par stingri skaidrotu sabiedrisko kartibu
gadijjuma.

viniem minétajas valstis attiecas tiesibas, ko pieméro arvalstu
tiesu spriedumiem, vai starptautiskajos noligumos icklautas
savstarpéjas atziSanas normas; vai regula “Brisele II” $aja sakara
biitu japarskata attieciba uz dalibvalsts pilsoniem?

1.22  Attiecigaja Kopienas regula tadéjadi ir noteikti piekri-
tibas kritériji, kas ir skaidraki un kuru ir skaitliski vairak neka
Hagas konvencija, tade] regula izklastitajiem kritérijiem javeido
baze tiem kritérijiem, kas nosakami ipasa regula par laulibas
SkirSanu (piem., norade uz Hagas kritérijiem un spriedumu
savstarp€jas atziSanas nosacijumiem).

1.23  Ne Hagas konvencija, ne regula “Brisele II" tomér nav
paredzéti noteikumi par laulibas $kirSanas lietas piemérojama-
jiem tiesibu aktiem; regulas pieméro$anas joma attiecas tikai uz
laulibas $kirsanu, laulato $kirtibu un laulibas oficialu atzisanu
par neesosu, bet taja nav aplikots laulibas $kirSanas pamato-
jums vai tas sekas; minétie jautdjumi ir attiecigas valsts piemé-
rojamo tiesibu aktu darbibas joma.

1.24  Jaatzimg, ka, pieméram, aptuveni 15% laulibas
SkirSanas, laulato dzivosanas skirti vai laulibas atziSanas par
neeso$u pieteikumu Vacija ir starptautiska dimensija. Laulibas
SkirSanu ar Eiropas dimensiju skaits dalibvalstis nav zinams.

2. Komitejas priekslikumi un papildu apsvérumi

2.1  Paslaik piemérojamie noteikumi attieciba uz likumu
konfliktu ir tas dalibvalsts noteikumi, kuras tiesd iesniegta
prasiba; identiskos apstaklos piemérotie tiesibu akti tadé] var
ievérojami atskirties atkariba no valsts, kura uzsakta tiesvediba.

2.2 Zalaja gramata ir daudz labi izvélétu pieméru gan attie-
ciba uz piekritibu, kad var izraisities negativs konflikts un ar to
saistits tiesibu atteikums, gan attieciba uz pienemto risinajumu
dazadibu. Rezultats varétu ari neattaisnot viena vai abu laulato
ceribas. Katra gadijuma iepriek§ minétais var izraisit zinamas
pakapes juridisku nenoteiktibu un neprognozéamibu, bet
dazos gadijumos — regulas “Brisele II” lis pendens noteikuma
dé] (piekritiba biis tiesai, kurai pirmajai iesniegta prasiba, ja
minétajai tiesai ir saistiba ar attiecigo lietu).— ari labvéligakas
tiesas izveli (“forum shopping”) un prasibu arkartigu piepladumu
tiesa

2.3 Problema galvenokart rodas tad, kad laulatajiem nav
viena un ta pati valstspiederiba un nav kopigas dzivesvietas, vai
arT laulatajiem ir vienada valstspiederiba, bet vini dzivo valstis,
kuru pilsoni vini nav.
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2.4 Komiteja piekrit viedoklim, ka $adas situacijas, izvéloties
piemérojamas tiesibas, pusém japieskir zinama ricibas briviba;
tapat atbildétajiem jabhit nodrosinatam vinu ceribam attieciba
uz piemérojamajiem tiesibu aktiem vai ligumu nodot lietu tada
piekritiba, kurai ir visobjektivaka saikne ar attiecigo laulibu. Ja
prasibas ierosinatajs izvélas piekritibu un valsts vispargjos
tiesibu aktus, ko minéta tiesa pieméro, bet atbildétajs izvélas
citu kompetento tiesu vai citus piemérojamos tiesibu aktus,
pirmas instances tiesai, kura prasitajs ir ierosinajis lietu, japaslu-
dina prejudicials nolémums par piekritibu vai attiecigajiem
tiesibu aktiem, un minétais jautajums ir jaizskata steidzami.

2.5  Gadijumos, kad vienigais saistoSais faktors ir vienas vai
otras puses valstspiederiba, regula ir noteikts, ka piekritiba ir
pastavigas dzivesvietas valsts tiesam, ja piemérojamie tiesibu
akti tomér varétu neatbilst pusu kopigajam ceribam (pieméram,
puses varétu véléties, lai piemeéro tas valsts tiesibu aktus, kurai
ir visciesaka saikne ar attiecigo laulibu).

2.6 Tade] janem veéra pusu izvéles briviba un noteikumus
nevar pamatot tikai uz saistoSo faktoru mehanisku pieme-
rofanu. Piemeéram, bitu pielaujama izvele starp pilsonibas
likumu un lex fori, bet bez tiesibam nodot lietu citai tiesai.

2.7 Attieciba uz kanonisko laulibu atziSanu par neeso$am,
ko nosaka baznicas tiesa, dazas dalibvalstis ir pazinojusas, ka
tas iesniedz $adus lémumus savam civiltiesam atziSanai, pama-
tojoties uz konkordatu vai ligumu ar Svéto Kréslu (Italija, Portu-
gale, Spanija, Malta (*)). Baznicas lémumi varétu biit pretruna
citu dalibvalstu valsts tiesibu aktiem tadé], ka minétajas valstis
neatzist laulibu anulé$anas kanonisko pamatojumu, vai ari
procesualu iemeslu dél. (°)

2.8 Ja $adi gadijumi attieciba uz laulibas atziSanu par
neeso$u ir procesuali vai péc biitibas pretruna attiecigas valsts
sabiedriskajai kartibai vai Eiropas Cilvéktiesibu konvencijai,
valstij, kura lieta ir ierosinata, janoraida lietas apstaklu parbaude
(exequatur) vai baznicas lémuma atziSana. Prasitdjam péc tam
jabit iespgjai ierosinat standarta civilo tiesvedibu attieciba uz
laulibas atziSanu par neesosu, laulato skirtibu vai laulibas
skirSanu. Pretgja gadijuma vienigais pieejamais lidzeklis batu
apelacijas iesniegSana Eiropas Cilvektiesibu tiesa Strasbiira, un
attiecigas procediras tiktu nevajadzigi paildzinatas.

(*) Polija nav zinojusi par konkordatu ar Vatikanu.

(°) Skat. Eiropas Cilvektiesibu tiesa, lieta nr. 3088296, izlemta
26.07.2001, Pellegrini v. Italy; Eiropas tiesa apstridéja Itlijas tiesas
nolémumu, ar ko noteica izpildei Romas Svétas Rotas tiesas pasludi-
nato lémumu par laulibas atziSanu par neeso$u, pamatojoties uz to,
ka Sv. Rotas tiesa ir parkapusi otras puses tiesibas uz uzklausiSanu.

2.9 Kaut ari piekritibas negativo konfliktu skaits var bat sali-
dzino$i neliels, Komiteja uzskata, ka Kopienas iniciativa ir
pamatota, ja minétie gadjjumi izraisitu pamattiesibu parka-
pumu, ti., liegtu pieeju tiesai, kas ir kompetenta $kirt laulibu,
atzit laulibu par neeso$u vai noteikt laulato skirtibu.

2.10  Sakara ar ieprieck§ minéto tatad jaapzinas nepiecieSa-
miba saskanot noteikumus par likumu konfliktu un tiesu
piekritibu, lai nepielautu tada veida tiesibu liegumu.

2.11  Minétajos noteikumos tomér jaieklauj valsts noteikta
atruna attieciba uz tre$as valsts tiesas pasludinata Eiropas
nozimes sprieduma atziSanu vai parbaudi, ja minétais sprie-
dums negativi ietekmé Eiropas tiesibas noteiktas vienas vai
otras puses pamattiesibas vai parkapj citus attiecigas valsts
sabiedriskas kartibas obligatos noteikumus, kas tiesai automa-
tiski ir saistosi.

2.12  Kopienas tiesibas nav japieprasa, lai visas dalibvalstis
bez iepricksjas parbaudes procediiras atzitu tresas valsts tiesa
pasludinatu laulibas $kirSanu, laulato dzivosanu skirti vai
laulibas atzisanu par neesosu, kas attiecas uz tiem ES reziden-
tiem, kuriem nav attiecigas dalibvalsts pilsonibas, ja cita dalib-
valsts jau ir akceptéusi minéto spriedumu, pamatojoties uz
divpuséju noligumu ar attiecigo treso valsti (°).

2.13  Komiteja uzskata, ka vienoSanas par piekritibu ir
pielaujama laulibas $kirSanas kopigas prasibas, ja ir saikne ar
izvéleto tiesu. Kopigs pieteikums par vienosanos attieciba uz
piekritibu varétu bit iesniedzams kopa ar notara apliecina-
jumu.

2.14.  Komiteja uzskata, ka javeic laulibas skir§anas faktisko
seku salidzinosa izpéte pa valstim saistiba ar vecaku tiesibam,
aizbildnibu par nepilngadigajiem un lidzeklu uzraudzibu;
minétos faktorus nedrikst novértét parak zemu, ja tiesas ir liels
pieteikumu piepladums. Jebkura gadijuma laulibu skirSana,
gkiet, ir grti skatdma atseviski no tas sekam attieciba uz
gimeni un mantojumu, kas dazkart dazadas valstis saskana ar
tajas piemérojamajiem tiesibu aktiem vai pastavoSo tiesu praksi
izpauzas dazada veida (pieméram, aizbildniecibas un vecaku
tiesibu sakara).

(°) Pat, ja tas ir pats par sevi saprotams, jo regula piemérojama dalib-
valstu tiesu nolémumiem, butu vél labak, ja ta tiktu precizéta ar
mérki novérst jebkadas skaidrojuma problémas.
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2.15  Dalibvalstis ir jamudina, ja tas vél nav to nav izdari-
juSas, apsveért visas to riciba eso$as iespéjas ieviest alternativos
konfliktu risinasanas veidus, pieméram starpniecibu () lietas
par laulibas $kirSanu, skirtibu vai laulibas ar Eiropas dimensiju
atziSanu par neesosu. Tas atvieglinatu iespéjas vérsties tiesa un
samazinatu pusém atsevisko procesualo darbibu ilgumu.

2.16.  Komiteja joprojam ir pievérsusies jautajumam, kas ir
svarigs pilsoniem un vinu mobilitates joma; ta sekos Komisijas

Brisel€, 2005. gada 28. septembri

(') Zala gramata KOM(2002)196 “Alternativie stridu risinasanas veidi
civillietas un komerclietas”

uzsakto apspriezu rezultatiem un precizakiem priekslikumiem
par regulam, kuri varétu tikt izvirziti velak; ir iespéjama jaunas
regulas “Brisele II” pielagosana vai ipasa regula par laulibas
SkirSanas lietam. Komiteja vélétos ari precizak zinat pa valstim
laulibas skir§anas, kam ir Kopienas dimensija, pieteikumu
skaitu, piekritibas negativo konfliktu gadijumu skaitu un citu
bittisku informaciju. Sada veida ta varétu riipigak izskatit
problémas saistiba ar turpmakiem priekslikumiem par piekri-
tibas normam un laulibas $kirSanas lietas piemérojamajiem
tiesibu aktiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prickssedétaja
Anne-Marie SIGMUND



31.1.2006.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 24)25

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-

menta un Padomes Regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 1408/71 par sociila nodrosina-

juma shému piemérosanu darba némeéjiem un pasnodarbinatajiem, kas parvietojas Kopienas terito-

rija, un vinu gimenes locekliem, ka ari Padomes Regulu (EEK) Nr. 574/72, ar ko nosaka Regulas
(EEK) Nr. 1408/71 izpildes kartibu”

KOM(2004) 830 galiga red. — 2004/0284 (COD)

(2006/C 24/09)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 251. pantu 2005. gada 14. janvari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 1408/71 par sociala nodrosindjuma shému piemérosanu
darba nemgjiem un pasnodarbinatajiem, kas parvietojas Kopienas teritorija, un vinu gimenes locekliem, ka arl
Padomes Regulu (EEK) Nr. 574/72, ar ko nosaka Regulas (EEK) Nr. 1408/71 izpildes kartibu”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2005. gada 5. septembri (zinotajs — RODRIGUEZ GARCIA-CARO kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 28. un 29.

septembri (28. septembra séd€), ar 171 balsim par un 4 atturoties, ir pienémusi $adu atzinumu.

1. Ievads.

1.1 No briza, kad tika apstiprinatas Regula Nr. 1408/71 un
Regula Nr. 574/72 par socidla nodrosinajuma shému piemeé-
roSanu darba néméjiem, kas parvietojas Eiropas Savienibas teri-
torija, un vinu gimenes locekliem, tajas ir izdariti vairaki grozi-
jumi, lai nemtu véra izmainas minétajas shémas un ar tam sais-
titajos pabalstos.

1.2 levieSamas izmainas galvenokart ir saistitas ar regulu
aktualizéSanu, nemot véra dalibvalstu tiesibu aktos izdaritos
grozijumus un dazadus Eiropas Kopienu Tiesas spriedumus.
Saja sakara Komitejai iesniegta Regulas priekslikuma galvenais
mérkis ir atspogulot grozijumus, kas izdariti jauno dalibvalstu
tiesibu aktos, un uzlabot to procediiru vienkar§osanu, kas
attiecas uz arvalstis sanemtu medicinisko apriipi, attiecinot atse-
viskus no Siem grozijumiem uz kartibu, ko pieméro pabalstiem
par nelaimes gadjjumiem darba un par arodslimibam.

1.3 Minétas divas regulas pédgjo reizi ir grozitas ar Regulu
Nr. 631/2004 ('), ar ko ievies iepriek§ minétos grozijumus attie-
ciba uz piekluves kartibu mediciniskajai aprapei cita dalibvalst.
Komiteja jau ir izteikusi savu atzinumu par Regulas prieksli-
kumu ().

1.4  Galvenais grozijums, kas ir izdarits, cenSoties koordinét
dalibvalstu sociala nodrosindgjuma shémas, tomér izriet no
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas Nr. 883/2004 (), kas
péc 6 gadu ilgam sarunam ES iestadés tika apstiprinata un
publicéta Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi. Minétas regulas,

() OV L 100, 06.04.2004.

(%) EESK atzinums par prickslikumu Padomes Regulai par socialas drosibas
shemu koordinésanu. (Zinotajs: Rodriguez Garcia-Caro kge OV C 75,
15.03. 2000.)

() OV L 166, 30.04.2004.

ar ko aizstaj Regulu Nr. 1408/71, stasanas spéka ir atkariga no
tas piemérosanas Regulas, kas savukart aizstas spéka eso$o
Regulu Nr. 574/72, apstiprinasanas.

Kad Komisija bija iesniegusi sociala nodro$inajuma shému
koordinéSanas regulas priekslikumu, EESK sagatavoja par to
atzinumu (%).

2. Priekslikuma saturs.

2.1  Priekslikums satur grozjjumus Regula Nr. 1408/71 un
Regula Nr. 574/72, kas nosaka Regulas Nr. 140871 pieme-
rodanas nosacijumus. Abas regulas izdaritie grozijumi nav sais-
titi, jo tie balstas uz atkirigiem juridiskiem aspektiem (sk. $1
atzinuma 1. punkta 2. apak$punktu).

2.1.1  Regulas Nr. 140871 pielikumos ir izdariti vairaki
grozijumi. Tie skar atseviskus gadijumus dazadas dalibvalstis,
un tiem ir jabat skaidri minétiem pielikumos, lai tie bitu
piemérojami attiecigo valstu pilsoniem.

2.1.2  Regula Nr. 574/72 ievieSamo grozijumu mérkis ir
vienkarsot dokumentu un samazinat spéka eso$as administra-
tivas formalitates arvalstis sanemtas mediciniskas apripes gadi-
juma vai arodslimibas gadijuma cita dalibvalsti saskana ar medi-
ciniskas apriipes gadijumos piemérojamas visparéjas kartibas
vienkar§osanas noteikumiem, kas ieviesti ar Regulu Nr. 631/
2004.

() EESK atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 1408/71 par sociala
nodroSingjuma shemu piemerosanu darba nemejiem un pasnodarbinata-
jiem, kas parvietojas Kopienas teritorija, un vinu gimenes E)cek,liem, ka ar
Padomes Regulu (EEK) Nr. 574/72, ar ko nosaka Regulas (EEK)
Nr. 1408/71 izpildes kartibu. (Zinotajs: Boldt kgs — OV C 32,
05.02.2004)
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3. Vispargjas piezimes.

3.1  Komiteja atzinigi vérté priekslikuma saturu, uzskatot, ka
Komisijas dokuments turpina tadas kartibas uzlaboSanas un
vienkaroSanas centienus, kuras meérkis ir labaka socidla
nodro$inajuma shému koordinésana Eiropas Savieniba. Visi
grozijumi, kas ir labveligi ES pilsoniem un kuru mérkis ir atvie-
glot vinu sakarus ar dalibvalstu valsts parvaldes iestadém,
aizvien sanems Komitejas atbalstu.

3.2 Tadgjadi Komiteja izsaka gandarfjumu par Regulas
priekslikumu, jo tas veicina vienu no ¢etram brivibam, kas kops
Eiropas Savienibas pirmsakumiem veido tas pamatu, proti,
darba néméju brivu parvietoSanos un, paplasinot minétas
tiesibas, to personu brivu parvietosanos, uz kuram attiecas
apspriezama Regula. Tapéc Komiteja uzskata par pienakumu
no jauna izteikt savu vélesanos, lai dazadas ES un dalibvalstu
struktfiras pieliktu piles pastavoso barjeru atcel$anai, lai
Eiropas Savienibas iekSiené izveidotu patiesu personu brivas
parvietosanas telpu, ka ari patiesas socialas tiesibas. Saja sakara
Komiteja ir gandarita par priekslikuma saturu, kas ar jauna
elementa ievieSanu veicina $o pilsonu tiesibu nostiprinasanu.

3.3 Koplémuma procedira, nemot véra tas ilgumu, var
nozimét batiskas izmainas priekslikumu satura. Ieprieks izstra-
data atzinuma par priekslikumu dalgji grozit abas regulas (°)
Komiteja izteica savu viedokli par nepiecieSamibu lidzdarboties
un sniegt atzinumu redlaja laika, galvenokart tadel, ka tie ir
priekslikumi, kuru merkis ir grozit sociali profesionalo likum-
dosanu. So viedokli apstiprindja ari cits, vélaks EESK atzi-
nums (), kura tika mincta iespéa Komitejai izteikties par
visiem grozijumiem, ko izdara dokumentos lémuma piene-
msanas procediiras gaita. Tadgjadi més atgadinam nepieciesa-
mibu nemt véra EESK funkciju $ada veida procedaras.

3.4 3. punkta 3. apak$punkta aprakstita situacija vél skai-
drak atklajas lidz ar Regulas Nr. 883/2004 () par sociala
nodrodinajuma shému koordiné$anas kartibas apstiprinasanu
un publicéSanu. leprieks izstradata atzinuma () Komiteja
mingja nepiecieSamibu veikt priekslikuma uzraudzibu, nemot
vera ta sarezgitibu un daudzos grozijumus, kas noteikti tiks
izdariti ilgstosa apstiprinasanas procesa gaita. Cetrus gadus péc

(5

-z

EESK atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 1408/71 par sociala
nodroSingjuma sh ému piemeroSanu darba nemejiem un pasnodarbinata-
jiem, kas pdrvieto/as Kopienas teritorija, un vinu gimenes locekliem, ka
ariPadomes Regulu (EEK) Nr. 574/72, ar ko nosaka Regulas (EEK)
Nr. 1408/7 lizpildes kartibu. (Zinotajs: Rodriguez Garcia-Caro kgs —
OV C 367, 20.12.2000)

EESK atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 1408/71 par sociala
nodro$ingjuma sh ému piemeroSanu darba nemejiem un pasnodarbinata-
jiem, kas parvietojas Kopienas teritorija, un vinu gimenes locekliem, ka
ariPadomes Regu{u (EEK) Nr. 574/72, ar ko nosaka Regulas (EEK)
Nr. 1408/71lizpildes kartibu. (Zinotajs: Boldt kgs — OV C 32,
05.02.2004)

OV L 166, 30.04.2004.

EESK atzinums par priekslikumu Padomes Regulai par socialas drosibas
shemu koordinesanu. (Zinotajs: Rodriguez Garcia-Caro kgs OV C 75,
15.03. 2000.)

—
3
N

——
=7
==

§1 atzinuma izstrades apspriezama Regula tika pienemta bez
jauna EESK atzinuma par $o dokumentu.

Nemot véra $ada veida noteikumu nozimigumu un to, ka ir
batiski, lai EESK viedoklis izskanétu istaja bridi, Komiteja prasa
pielagot konsultaciju procediru, lai Komitejas ka pilsoniskas
sabiedribas organizaciju parstaves darbibu visa Kopienas tiesibu
aktu izstrades procesa padaritu efektivaku.

Tapat, lai paskaidrotu Komitejas iepriek§ minétaja atzinuma
izteikto viedokli, Komiteja uzskata par nepieciesamu izstradat
pasiniciativas atzinumu par jauno Regulu Nr. 883/2004 par
sociala nodrosindjuma shému koordinésanu, kas aizvietos spéka
eso$o Regulu Nr. 1408/71.

3.5  Tapat Komiteja uzskata, ka saskana ar Regulas Nr. 1408/
71 V sadalu izveidotas Migréjoso darba npéméju sociala
nodrodindgjuma konsultativas komitejas konsultativa funkcija
japilda apzinigi un saskana ar minétas regulas nosacijjumiem.
Minéta komiteja, kas sastav galvenokart no arodbiedribu un
uzpémumu Ipasnieku parstavijiem, ir platforma, no kuras
ekonomikas un socialie dalibnieki var tiesi izteikt savu viedokli
iestadém atzinumu vai priekslikumu veida attieciba uz groziju-
miem, kas Kopienas limeni izdarami socidla nodrosindjuma
joma.

3.6 Regulas Nr. 883/2004 90. pants attiecas uz Regulas
Nr. 1408/71 atcel$anu, iznemot atseviskus konkrétus gadi-
jumus, savukart 91. pants nosaka, ka Regula stasies spéka
divdesmit dienas péc tas publicéanas. Minéta panta otrais
punkts tomér precizé, ka Regula biis piemérojama, sakot ar
datumu, kad stasies spéka piemérosanas Regula.

Saja sakard un pirms 2006. gada tiks uzsakts darba néméju
mobilitates gads Eiropa, Komiteja aicina ES iestades un dalibval-
stis péc iespgjas atrak un efektivak uzsakt gaidamas pieme-
rosanas Regulas izstrades un apstiprinasanas procesu, lai jauna
koordinéSanas Regula varétu staties spéka, cik driz vien iespé-
jams, un tadéjadi aizstat sarezgitos nosacijumus, kas veido
spéka esoso Regulu Nr. 1408/71.

4. Ipasas piezimes.

4.1  Padomes 1971. gada 14. junija Regula (EEK) Nr. 1408/
71 par sociala nodrodindgjuma shému piemérosanu darba
néméjiem un pasnodarbinatajiem, kas parvietojas Kopienas teri-
torija un vinu gimenes locekliem.

4.1.1  Ar priekslikuma 1. pantu tiek grozits Regulas [, II, II a,
IIL, IV un VI pielikums.
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4.1.2  Lai piemérotu dokumentu Slovakijas tiesibu aktos
izdaritajam izmainam, ir grozita I pielikuma II sadala par

regulas individualu pieméro$anu attieciba uz termina “gimenes
loceklis” nozimi.

4.1.3  Sakard ar izmainam, kas izdaritas Francijas tiesibu
aktos, ir grozita II pielikuma I sadala par specialam shémam, ko
pieméro pasnodarbinatam personam, kas ir izslégtas no
Regulas piemérosanas jomas.

4.1.4  Sakara ar izmainam, kas izdaritas Igaunijas, Latvijas,
Luksemburgas un Polijas tiesibu aktos, ir grozita II pielikuma
I sadala par specialiem bérna piedzimsanas vai adopcijas pabal-
stiem, kas ir izslégti no Regulas piemérosanas jomas. Minétais
pielikums ir grozits ari attieciba uz Luksemburgu sakara ar
Eiropas Kopienu Tiesas spriedumu, kas pauz, ka specialo bérna
piedzim3anas vai adopcijas pabalstu nevar izslégt no Regulas
un ka tas ir uzskatams par eksportéjamu gimenes pabalstu.

4.1.5  Sakara ar virkni Vacijas, Slovakijas, Latvijas un Polijas
tiesibu aktu aktualizéSanas un pielagoSanas gadjjumu ir grozits
Regulas pielikums 1I a) par specialiem, uz iemaksam nebalsti-
tiem pabalstiem.

4.1.6  Lai svitrotu nevajadzigos punktus un tadgjadi vienka-
rSotu dokumentu, ir grozita Il pielikuma A dala par sociala
nodrosinajuma ligumu noteikumiem, kurus joprojam pieméro,
neraugoties uz to, ka Regula paredzéta to atcel3ana.

Si pasa mérka dél ir grozita Il pielikuma B dala par to sociala
nodrosinajuma ligumu nosacijumiem, kas neattiecas uz visam
tam personam, uz kuram attiecas Regula. Ir atjauninata nume-
racija un pievienoti ligumi vai divpuséjas vienosanas, kas atbilst
prasibam par ievietosanu pielikuma.

4.1.7 lai garantétu atbilstibu Cehijas tiesibu aktiem, ir
grozita IV pielikuma A dala, kas attiecas uz tiesibu aktiem, kuri
nosaka, ka invaliditates pabalstu lielums nav atkarigs no
apdrosinasanas periodu garuma.

Ta pasa iemesla dé| attieciba uz Cehijas Republiku un Igauniju
ir grozita IV pielikuma C dala par gadjjumiem, kuros var atteik-
ties no divkarsa pabalsta aprékina, jo tam nekad nebiis augstaks
rezultats.

Sakara ar izmainam, kas izdaritas Slovakijas tiesibu aktos, ir
grozita IV pielikuma D dala par pabalstiem un noligumiem
saskana ar divu vai vairaku dalibvalstu tiesibu aktiem pieski-
ramu viena un ta pasa veida pabalstu parklasanos.

4.1.8 Nemot vera grozijumus, kas izdariti Niderlandes
tiesibu aktos, ir grozits VI pielikums par ipasiem nosacijumiem
atsevisku dalibvalstu tiesibu aktu pieméroana.

4.1.9  Dazadajos Regulas Nr. 1408/71 pielikumos izdarita-
jiem grozijumiem ir dazadi merki, ko Komiteja vélas uzsvert.

Pirmkart, Komiteja norada, ka minétie grozijumi vienkarSo
dokumentu, tadé] tas ir vieglak piemérojams un izprotams.
Tadgjadi tie atbilst Regulas Nr. 883/2004 par sociala nodrosina-
juma shému koordinéSanu mérkim vienkar$ot un modernizét
koordinéanu, ievérojot valstu tiesibu aktus sociala nodrosina-
juma joma. Tadé] Komiteja atbalsta $os grozijumus.

Otrkart, Komiteja secina, ka ar atsevisku valstu tiesibu aktos ir
ieviesti ipasi jauni pabalsti, kas nozimé patiesu progresu 3o
valstu socialaja likumdosana. Saja sakara Komiteja izsaka
gandarfjumu par dazadas dalibvalstis istenoto progresu socialo
tiesibu joma, tomér izsaka nozelu par ipasajiem administrativa-
jiem $kérsliem, kas raditi attieciba uz jauno dalibvalstu
pilsopiem.

4.1.10  Visbeidzot Komiteja uzskata, ka batu jasvitro Regulas
I pielikuma II dala. Dalibvalstim bitu janem véra Eiropas
Kopienu Tiesas prakse attieciba uz to, ka bérna piedzimsanas
un adopcijas pabalsti nav uzskatami par specialiem pabalstiem,
bet par gimenes pabalstiem, un tadgjadi tie ir eksport&jami.
Komiteja vélas, lai dalibvalstis nemtu véra 3o juridisko faktu
pirms Tiesa ar saviem spriedumiem to ir attiecinajusi uz visu
Eiropas Savienibu.

4.2 Padomes Regula Nr. 57472, ar ko nosaka Regulas
Nr. 1408/71 izpildes kartibu.

42.1  Ar priekslikuma 2. pantu tiek groziti minétas regulas
Cetri panti, kas visi attiecas uz medicinisko apripi, ko sanem
sakara ar nelaimes gadjjumu darba vai arodslimibu.

4.2.2  Tiek svitroti 60. panta 5. un 6. punkts par pabalstiem
materiala izteiksmé gadijuma, ja dzives vieta atrodas dalibvalsti,
kas nav atbildiga dalibvalsts. Tiek svitrotas atseviskas
pazinosanas procediras, kas praksé netika piemérotas.

Komiteja atbalsta visus grozijumus, kuru meérkis ir vienka-
rSosana un neaugligu birokratisko procediiru atcel3ana.

423 Tiek grozits 62. panta teksts (pabalsti materiala
izteiksmé gadijuma, ja persona uzturas dalibvalsti, kas nav atbil-
diga dalibvalsts). Veselibas apdrosinasanas apliecibas ievieSana
lauj atcelt dazas lickas formalitates, kas jebkura gadijuma tiks
nokartotas valstu atbildigo iestazu limeni, nevis no attiecigas
personas puses. Tatad panta formuléjums paliek tads pats ka
Regulas 21. panta formul&ums saskana ar grozjumu, kas
ieviests ar Regulu Nr. 631/2004.

Komiteja atbalsta visus grozijumus, kuru mérkis ir atvieglot
pilsonu piekluvi pabalstiem, kas tiem pienakas.
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4.2.4  Tiek grozits 63. panta 2. punkts par pabalstiem mate-
riala izteiksmé nodarbinatajiem un pasnodarbinatajiem darba
néméjiem gadijuma, ja tiek mainita pastaviga dzivesvieta vai ja
persona atgriezas pastavigas dzivesvietas valsti, ka arl nodarbi-
natajiem un pasnodarbinatajiem darba néméjiem, kam ir atlauja
doties uz citu dalibvalsti, lai taja sanemtu medicinisko apriipi;
§is grozijums ir nepiecieSams sakara ar panta minéto atsauci uz
60. panta 5. un 6. punktu, kuri apspriezamas Regulas prieksli-
kuma ir svitroti.

4.2.5  Svitrojot atsauci uz 20. pantu, kas svitrots ar Regulu
Nr. 631/2004, tiek grozits 66. panta 1. punkts par gadijumiem,
kad tiek apstridéts, ka nelaimes gadijums ir noticis darba vieta
vai ka slimiba ir arodslimiba .

4.2.6  Ta ka visi izdaritie grozijumi palidz uzlabot Regulas
saturu, to vienkar$ojot, ka ari atvieglojot birokratiju, Komiteja
tos atbalsta, ciktal tie atvieglo pilsonu sakarus ar valsts
parvaldes iestadem.

5. Secinajumi.

5.1  Komiteja visuma labveligi uznem regulas priekslikumu,
ar nosacjjumu, ka tiek nemtas vera $aja dokumenta izklastitas
piezimes. Komiteja apzinas nepiecieSamibu vienkar$ot un

uzlabot Regulu Nr. 1408/71 un Nr. 574/72 tekstu, lai veicinatu

Briselg, 2005. gada 28. septembri

Eiropas Savienibas pilsonu brivu parvietosanos. Ta tomér
uzskata, ka Regulas Nr. 883/2004, kas pati par sevi nozimé
visparéju un talejoSu vienkarSosanu sociala nodro$inajuma
sisttmu koordinéSanas joma, stasanas spéka biitu vel lietderi-
gaka.

5.2 Nemot véra, ka tai nav bijusi iespgja izteikt viedokli par
galigo dokumentu, kas radies ar Regulu Nr. 883/2004 saistitas
ilgstosas likumdosanas procediiras rezultata, Komiteja uzskata
par nepiecieSamu nekavéjoties izstradat pasiniciativas atzinumu
par 3o dokumentu, pirms ir uzsakta tiesibu aktu izstrades
procediira attieciba uz jauno piemérosanas regulu, ko Komisija
jau gatavojas publicét.

5.3  Komiteja aicina Komisiju visdrizakaja laika pabeigt
piemérosanas regulas priekslikuma izstradi. Ta aridzan aicina
Padomi un Eiropas Parlamentu neatlickami turpinat tiesibu aktu
izstrades procediiru, lai neatkartotos Regulas Nr. 883/2004
izstrades gaita notikusi kavésanas, jo Ipasi tapéc, ka 2006. gads
ir tiks atziméts ka Darba néméju mobilitates gads.

5.4 Attieciba uz reformam, kas izklastitas dazados Regulas
Nr. 1408/71 pielikumos, Komiteja ladz, lai reforma attieciba uz
Il pielikuma 1 dalu par specialajiem bérna piedzimsanas un
adopcijas pabalstiem visisakaja laika tiktu atcelta, vienojoties ar
dalibvalstim, kas vél saglaba tiesibas uz atkapem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai par Eiropas Dzimumu lidztiesibas institiita izveidi”

(KOM(2005) 81 galiga red. — 2005/0017 (COD))

(2006/C 24/10)

Padome saskana ar Eiropas Savienibas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 22. marta noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par Eiropas Dzimumu lidztiestbas institiita izveidi”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala atzinumu pienéma 2005. gada 5. septembri (zinotaja: STECHOVA kdze).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada
28. un 29. septembri (2005. gada 28. septembra sédg), ar 166 balsim par, 5 balsim pret un 7 atturoties ir

pienémusi $adu atzinumu.

1. Komitejas secinajumi un ieteikumi (').

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzsver
savu lielo ieinteresétibu dzimumu lidztiesibas veicinasana; savos
pédeja laika sniegtajos atzinumos par $o tematu Komiteja ir
vélreiz uzsverusi, cik batiski ir panakt daudz konkrétaku
progresu (%). Eiropas limena politikas virieSu un sievie$u lidztie-
siba (dzimumu lidztiesiba) ir prioritate, un no tas nedrikst
atteikties ari turpmak. Lai gan ES peédgjos gados ir notikusi
pastiprinati centieni dzimumu lidztiesibas veicinasgana, sievietes
vairuma darbibas jomu joprojam ir neizdeviga stavokli () —
tam ir jamainas. Lai gan daudz retak, tomér ir situacijas, kad
pielaujams. Jaatrisina ari vairakas diskriminacijas (seksualas
orientacijas, vecuma, veselibas stavokla, invaliditates, etniskas
izcelsmes dé€l) izraisitas problémas, kuras pastiprina dzimuma
faktors.

1.1.1  Tadejadi visa ES pastav loti daudzas uz dzimumu
pamatotas nevienlidzibas formas, un ir absoliti nepiecieSams
tas noteikt, dokumentet, vakt piemeérus, tos analizét, izdarit
secindgjumus Kopienas limeni un meklét piemeérotus risina-

jumus.

(") Visi $aja dokumenta minétie posteni un amati attiecinami uz abiem
dzimumiem.

() EESK 2003. gada 10. decembra atzinums ar nosaukumu “Vienli-
dzigas iespgjas virieSiem un sievietém — atbalsta programma”
(Zinotaja: WAHROLIN kdze), OV C 80, 2004. gada 30. marts.
EESK 2004. gada 3. jinija atzinums ar nosaukumu “Vienlidziga
atticksme pret sievietém un virieSiem/piecja precém un pakalpoju-
miem” (Zinotdja: CARROLL kdze) OV C 241, 2004. gada 28.
septembris.
EESK 2004. gada 15. decembra atzinums ar nosaukumu “Direktivu
par iespéju vienlidzibu parstradasana” (Zinotaja: SHARMA kdze)
(CESE 1641/2004).
EESK 2005. gada 9. februara atzinums ar nosaukumu “10 gadu péc
Pekinas: kads progress panakts dzimumu lidztiesiba?” (Zinotaja:
FLORIO kdze), OV C 221, 2005. gada 8. septembris.

() KOM(2005) 44.

1.1.2  Tade] EESK atzinigi vérté jebkadu efektivu lidzekli, kas
lauj paatrinat faktisku dzimumu lidztiesibas Istenosanu.

1.1.3  EESK atbalsta priekslikumu par Eiropas Dzimumu lidz-
tiesibas institiita izveidi (turpmak teksta “Institfits”) (*), jo ta
uzskata, ka tas var klat par tadu efektivu lidzekli — ar lielu
potencialu — kas atbalstis ES un dalibvalstu centienus panakt
progresu virieSu un sievie$u lidztiesibas veicinasana ka juri-
diska, ta ari praktiska nozimé.

1.2 EESK piekrit iemesliem, kas pamato neatkarigas iestades
izveidosanu, ka ari lémumam, saskana ar kuru Institiits ne
aizvietos, ne arl vajinas tas specializétas agentiiras, kam ir
pieredze, ne ari tas, kuru izveidosana tiek sagatavota Kopienas
limeni (°). Turklat Institiita izveidosana noteikti neietekmés
“integrétas pieejas” (virieSu-sievie$u dimensijas ieklauSanas)
principa piemérosanu Kopienas organizacijas un visas tas poli-
tikas un programmas: tiesi pretji, EESK ir parliecinata, ka
minétais princips ar to tiks ipasi nostiprinats.

1.3 EESK uzskata, ka Institits ieglis atzinibu par savu objek-
tivitati, neitralitati, neatkaribu, pieredzi, iesp&jam apkopot attie-
cigu informaciju, un tas var klat par svarigu lidzekli daudzvei-
digi plasam lietotaju lokam. Pateicoties sistematiskai integrétai
pieejai virieSu-sieviesu lidztiesibas jautajumiem (“gender main-
streaming”), Institits kalpos loti dazadu “klientu” interesém —
no pilsoniskas sabiedribas visdazadakajiem slaniem lidz ES
lémumu pienemsanas instancém.

1.3.1  Turklat Institita darbiba nebis vérsta tikai uz ES
ieksieni; ta attieksies uz plasako Eiropu, pieméram, uz Savie-
nibas nakamo paplasinasanu sagatavoSanu, un izversisies starp-
tautiska [imeni. Tadgjadi Institiits sniegs iespéju attistit sakarus
un apmainu kultiiras joma.

(*) Minétais nosaukums neatbilst oficialajam tulkojumam ¢ehu valoda —
skat. piezimi par Institfita nosaukumu 3.3. punkta.
(’) Dublinas fonds, Bilbao agentiira, CEDEFOP, Pamattiesibu agentira.
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1.4 EESK wuzskata, ka, pemot véra Instititam paredzétos
ambiciozus mérkus un uzdevumus, biis nepiecieSams precizak
noteikt ta pilnvaras un atbildibu attieciba uz pétniecibu, infor-
macijas izplati§anu, izglitibu u.c. Obligati japrecizé datu ieva-
kSanas un analizes mérki, lai Institiits varétu pilniba pildit savu
funkciju Eiropas lémumu pienemsanas procesa. Saja sakara jaat-
gadina, ka visam Kopienas iestadém japalaujas uz dalibvalstu
statistikas avotiem. Instititam biitu jabat iespéjai izteikt savu
viedokli par sagatavosana esoSiem projektiem. Tam biatu ari
japilda izglitojosa funkcija attieciba uz jautajumiem, kas saistiti
ar integrétu pieeju dzimumu lidztiesibas istenosanai. Tapat tam
bitu janodrosina iespéja sniegt savu viedokli par attiecigajam
Kopienas iniciativam un aktivitatém dzimumu lidztiesibas
joma.

1.4.1  EESK uzskata, ka Institiita mérku un uzdevumu preciz-
€ana apliecinatu ta nozimibu un skaidri paraditu, ka $adu
mérku isteno$anai ir nepiecieSami atbilstosi lidzekli.

1.5  Institatam jabat ar lielu moralu ietekmi, un ir batiski, lai
ta darbiba bitu parskatama un tam bitu patiesi efektivas saites
ar attiecigajam pilsoniskas sabiedribas grupam, kas noraditas
10. panta 1. punkta a) lidz c) apak$punkta un kuram ir liela
pieredze un kompetence dzimumu lidztiesibas jautajumos, un
kas var ari tiesi atspogulot ES pilsonu vajadzibas. Tade] EESK
stingri iesaka, lai pilsoniskas sabiedribas grupu parstavjiem bitu
lielaks skaits vietu Institiita valde (skatit zemak 3.7.2. un 3.7.3.
punktu). Saja sakarad EESK atgadina, ka dazadu limenu sociala-
jiem partneriem ir bitiska nozime tadu problemu risinasana,
kas saistitas ar dzimumu lidztiesibu darba tirgt.

1.6 EESK ari uzstaj, ka Eiropas socidlo partneru parstavjiem
un attiecigajai parstavoSajai nevalstiskajai organizacijai valde
jabtit tadam pasam statusam ka pargjiem locekliem, tatad
viniem jabat balsstiesigiem (skatit zemak 3.7.4. punktu).

1.7 EESK uzskata par batisku, lai Instititam paredzétie
finansu resursi tam lautu veiksmigi pildit savu uzdevumu kopa
ar citam agentiiram un Kopienas programmam, kas ari nodar-
bojas ar dzimumu lidztiesibas jautajumiem, un lai tas nenotiktu
uz mineto agentiiru un programmu rékina.

1.8 Regulas projekta nav noradita Institfita atraSanas vieta.
Neskatoties uz to, EESK atbalsta ieteikumu to nodibinat viena
no valstim, kas ES pievienojas 2004. gada. Turklat dazas no
minétajam valstim jau ir izradijusas interesi par Institiita piene-
msanu; $ada pieeja atbilstu ar iestazu lidzsvarotas decentraliza-
cijas vajadzibai ES un lautu iedibinat tieSaku saikni ar attiecigo
valstu pilsoniem un pilsoném, ka ari labak iepazit vinu pieredzi
dzimumu iesp€ju vienlidzibas joma.

1.9 EESK ir parliecinata, ka ciesa sadarbiba ar Instititu bitu
izdeviga visam iesaistitajam pusém, un izsaka gatavibu sadarbo-
ties ar Instititu saskana ar Kopiena esosajiem nosacijumiem.

2. levads — visparigas piezimes

2.1  Eiropas Komisija 2005. gada 8. marta publicgja Eiropas
Parlamenta un Padomes priekslikumu regulai par Eiropas
Dzimumu lidztiesibas institiita izveidi (°) un cita starpa sava
pazinojuma presei () teica, ka:

“Sis Institiits biis neatkarigs Eiropas limena izcilibas centrs.
Tas ievaks, analizés un izplatis uzticamus un salidzinamus
pétijumu datus un informaciju, kas nepiecie$ama lemumu
pienéméjiem Briselé un dalibvalstis. Tam bis publiski

pieejams dokumentacijas centrs un bibliotéka.

Institits veicinas pétijumus un pieredzes apmainu, orga-
nizgjot lémumu pienéméju, ekspertu un ieintereséto pusu
sanaksmes, ka ari ar tadiem notikumiem ka konferences,
kampanas un seminari piesaistis uzmanibu pasakumiem,
kas veltiti dzimumu lidztiesibai. Vel viens batisks uzdevums
bis izstradat lidzeklus, kas paredzéti dzimumu lidztiesibas
labakai ieklauSanai visas Kopienas politikas.”

2.2 levérojamais laika posms, kas ir Skiris pirmo Institita
izveidosanas iniciativu 1995. gada (%) un regulas priekslikuma
publicéSanu 2005. gada marta, ir devis iesp&ju veikt ekspertu
un politiska rakstura pétijumus, kuri ir devusi iesp&ju sagatavot
pardomatu pasakumu.

2.3 Padome “nodarbinatiba, sociala politika, veseliba un
patérétaji” sava 2004. gada 1. un 2. jiinija sanaksmé ir paudusi
vienbalsigu atbalstu Eiropas Institiita izveidoSanai (°).

“Pilniba atbalstot $ada institiita izveides principu, delegacijas
atgadina, ka ir svarigi ieviest struktfiru, kas sniedz pievie-
notu veértibu, nedubléjot 3aja joma jau esosas darbibas. Tika
minéta arT nepieciesamiba saglabat budZeta neitralitati”.

Padome pilnvaroja Instititu veikt $adus uzdevumus:
— koordinacijas jautajumi;

— informacijas apkoposana un izplatiSana;

(°) Skatit 4. piezimi, kura ir atsauce uz 3.4. punktu.

() Eiropas Komisijas pazinojums presei IP/05/266 8.3.2005., publicéts
tikai anglu, fran¢u un vacu valoda.

(®) “Nakotnes Eiropas dzimumu jautdjumu institita loma”, Eiropas
Parlamentam veiktais pétijums, gala zinojums, 15.06.2004.

() ES Padomes pazinojums presei 9507/04, 1-2.06.2004, publicéts
tikai anglu, fran¢u un vacu valoda.
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— ar dzimumu lidztiesibu saistitu jautdgjumu redzamibas
palielinasana un

— lidzeklu nodrosinasana dzimumu lidztiesibas jautajumu
ieklausanai politikas.

2.3.1 Péc tam Eiropadome uzaicinaja Komisiju izvirzit
priekslikumu (*°).

2.4  Tatad lemumu par Institiita izveidi pienéma péc desmit
jauno valstu iestasanas ES, un EESK uzskata, ka ir svarigi, lai ta
darbiba no pasa sakuma norisinatos paplasinataja Savieniba,
kas lauj nemt véra daudzveidigaku pieredzi, situdcijas un
zinasanas.

2.5  Sava nesenaja atzinuma “Desmit gadu péc Pekinas: kads
progress panakts dzimumu lidztiesiba” (') EESK apkopoja
dzimumu vienlidzibas joma notikuso attistibu un ar to saistito
pasakumu apjomu ES. Komiteja atsaucas uz minéto atzinumu
un uzsver, ka ir nepiecieSams apzinaties, ka vajadziba péc
ekspertizes, analizes un informacijas, ka arl to kvalitates
prasibas pieaug; EESK par to pauz apmierindjumu, jo mingtais
progress ir panakts, plasak istenojot principu par integrétu
pieeju dzimumu lidztiesibas Isteno$anai.

2.6 Praksé ir jasastopas ar eso§am un jaunam problémam ka
ES, ta ari dalibvalstis un kuras Instititam ir steidzami jarisina.
Tas ir tieSi saistitas ar dzimumu lidztiesibas jautagjumu, un
InstitGita uzdevums biis ar tam nodarboties. Minétas problémas
ir $adas:

— nevienlidziba darba tirgd, jo Ipasi attieciba uz profesionilo
noskir§anu, atskiribam algas, riskiem, kas piemit darba
tirgum;

— sievie$u karjeras attistiba un vinu pieeja vidéja un augstaka
limena vado$iem amatiem un seko$ana augstus un vadosus
amatus ienemosu sievieSu situacijai;

— profesionalas un privatas dzives saskanosana;

— pieeja izglitibai miza garuma, sekoSana sieviesu profesiona-
lajai izaugsmei;

— demografiska attistiba ES;

— tirdznieciba ar sievietém (un bérniem) un vinu seksuala
izmantoSana;

— visas uz dzimumu pamatotas vardarbibas formas;
— nepietiekama sieviesu piedaliSanas lémumu pienemsana;

— vispargji nepietickama ar dzimumu lidztiesibu saistitu
problému apzinasanas un principa par integrétu pieeju
dzimumu lidztiesibas isteno$anai joprojim neapmierinosa
piemérosana;

(") Eiropadomes 2004. gada 17. un 18. junija sanaksme, prezidentiiras
secindjumi, 45. punkts, 11. Ipp. Skat. komentaru 7. lpp. zemsvitras
piezime.

(") Atzinums (zinotaja: Florio kdze), 4. punkts, OV C 221, 2005. gada
8. septembris.

— stereotipiska ievieSu un virie3u lomas pasniegsana (izglitibas
sistéma, pla$sazinas lidzeklos, sabiedriskaja dzive, darba
pasaulg);

— pasu sievieSu savas iespgjamas lomas sabiedriba nepietie-
kosa apzinasanas;

— ar atSkirigam kultdram saistitas problémas;

— dzimumu lidztiesiba dazadas iestadés un organizacijas, tai
skaita organizétas pilsoniskas sabiedribas organizacijas;

— utt.

2.6.1  EESK atsaucas uz savu atzinumu “Desmit gadu péc
Pekinas...”, kura ta jau diezgan siki izklastija jomas, kuras
nepiecie§ama riciba (*%).

2.7 Ka jau ieprieks uzsveérts, EESK apzinas, ka princips par
integrétu pieeju dzimumu lidztiesibai tiek istenots plasak un ka
tas attistas. Tade] EESK piekrit, ka dalibvalstu un ieintereséto
pilsoniskas sabiedribas partneru centieni sniegt palidzibu
Kopienas iestadem palidzibu $aja joma ir jakoncentré, un Sis
uzdevums javeic neatkarigam instititam; tadéjadi tiks pastipri-
nata sinergiska iedarbiba. Turklat EESK uzskata, ka janodrosina
Institiita un Kopienas agentiru papildinamiba un ka princips
par integrétu pieeju dzimumu lidztiesibas istenoSanai agentiiru
darba turpinas attistities cie$a sadarbiba ar Instititu. Tapat
dzimumu lidztiesibas nodrosinasana ir jaiedibina sistematiska
sadarbiba ar iestazu mehanismiem.

2.8 EESK atgadina, ka Institita nodibinaSana nozimé
progresu, bet tas nenozimé, ka ir mazak nepiecieSamas citas
iniciativas, lai praksé virzitos uz priek$u vienlidzigu iespéju
veicinasana un sasniegtu visus Kopienas dokumentos izvirzitos
mérkus. Ir arkartigi svarigi, lai Institiits aktivi piedalitos Lisa-
bonas stratégijas mérku, kas paredz izaugsmi un darbavietu
radisanu, Istenosana.

2.9  EESK atbalsta Institita izveido$anu, tomér ir bitiski, lai
to Eiropas, valstu un vietéja limeni péc iespgjas labi uzpemtu
pilsoniska sabiedriba, bez kuras atbalsta Institiits nevarés veik-
smigi uzsakt savu darbibu. Tadé] janodrosina nepiecieSamie
lidzekli jauna institita darbibai, lai tas bitu atzits un uzticams
un lai tas varétu veiksmigi un daudzveidigi darboties, piesaistot
sev pelnitu interesi.

3. IpaSas piezimes

3.1 EESK atbalsta Institita izveides juridisko pamatojumu,
kas ir Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 141. panta 3.
punkts un 13. panta 2. punkts. Komiteja piekrit iemesliem, kas
izklastiti apsvérumos, kur paskaidrots ari, ka izskatamajam
priekslikumam ir piemérojams Liguma 5. pants.

(") Turpat, 6. punkts, Secinajumi un priekslikumi.
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3.2 EESK ari uzskata, ka sadarbiba ar esosajam struktiram,
fondiem un citam institiicijam atbilst Padomes izteiktajai velmei
izvairities no dubléSanas. EESK atzimé, ka 12. apsvéruma ir
skaidra atsauce uz citam Eiropas iestadém un struktiiram,
pieméram Eiropas Kopienu Statistikas biroju (Eurostat). EESK
vers uzmanibu uz Komisijas pazinojumu “Eiropas reglamenté-
joSo agentiiru darbibas pamatojums” (")) un “Starpinstitaciju
vienoSanas par Eiropas reglamentéjoso agentiiru darbibas
pamatojumu projekts” (**) un piepem zinaSanai faktu, ka mine-
tais pamatojums noteiks arl Institiita vietu attieciba pret
pasreizéjam iestadém.

3.3  EESK vér§ uzmanibu uz faktu, ka Institiita nosaukums
(1. pants) anglu valoda “European Institute for Gender Equality”
skaidri pauz ta misiju un tadéjadi lauj aptver loti plasas dimen-
sijas (etiska, morala, estétiska, seksuala u.c. rakstura). Prakse ir
pieradijies, ka vardam “dzimums” daudzas Eiropas valodas nav
tiesi atbilstiga tulkojuma, tade] tulkojot jacensas nodrosinat péc
iespé€jas lielaku atbilstibu originalam.

3.4 Attieciba uz Institiita mérkiem EESK uzskata, ka 2. panta
vajadzétu izteikti minét principu par integrétu pieeju dzimumu
lidztiesibas istenoSanai.

3.4.1  EESK arl uzskata, ka Instititam jauznemas uzdevums
palidzét darba devéju un darba péméju organizacijam, ka arl
citiem organizétas pilsoniskas sabiedribas elementiem to darba,
kas saistits ar dzimumu lidztiesibu. Minétais meérkis skaidri
jaformulé un janem vera.

3.5  EESK uzskata, ka 3.panta noteiktie Institiita uzdevumi ir
tikpat svarigi ka ta mérki, tadé] tie jadefiné ta, ka tas noradits 3a
atzinuma 1.4. punkta.

3.5.1  EESK ladz, lai 3. panta 1. punkta a) apak$punkta tiktu
skaidri minéti socialie partneri. Saja sakara Komiteja atgadina,
ka Eiropas socialie partneri nesen pienéma pamatstratégiju
dzimumu lidztiesibas joma.

3.5.2  EESK wuzsver, ka Instititam bez ikgadéa parskata
vajadzétu regulari sniegt informaciju par attiecigiem sasniegu-
miem, pieméram, Istenojot pamatstratégiju dzimumu lidztie-
sibas joma, tadgjadi papildus apliecinot, ka ta darbiba nes
pievienotu vértibu. Bez gada parskata Instititam cita starpa
vajadzétu publicét ari darba programmu (3. panta 1. punkta e)
apakspunkts).

3.5.3  Lai Institats varétu izskatit paredzétos jautajumus, bis
nepiecieSamas piemérotas darba metodes, kuram jaatbilst
dazada veida dzimumu nevienlidzibas un diskriminacijas
izpausmeém. Tade| vajadzétu izmantot salidzinosas novértésanas
metodes  (“benchmarking”), gadijumu izpéti, vertikilo (pa
nozarém) datu vakSanu, dzimumu dimensijas ieklausanu

() KOM (2002) 718, 11.12.2002.
() KOM (2005) 59, 25.02.2005.

budzZeta izstrade, kontroli utt. Pats par sevi saprotams, ka $aja
joma Instititam vajadzés sadarboties ari ar specializétam
agentiram un iestadém.

3.5.4 EESK atzime, ka 3. panta 1. punkta d) apak$punkta
paredzéts, ka Institits darbosies “Eiropa”, kas norada uz ta
plasaku darbibu EEZ valstis, paredz ari nakotnes paplasinasanu
un ietver Eiropas Padomes valstis.

3.5.5 EESK vélétos 3. panta 1. punkta g) apakSpunktam
pievienot valsts vai regionalo limeni, kas lautu ietvert citas iein-
teresétas puses, pieméram, teritorialas varas, kuras dod ievéro-
jamu ieguldijumu izpratnes par dzimumu lidztiesibas jautaju-
miem vairo$ana sabiedriba atbilsto$i 2. pantd un apsvérumos
minétajiem mérkiem.

3.6 EESK ir gandarita par Institita neatkaribu (5. pants)
attieciba pret valsts iestadem un pilsonisko sabiedribu. Komiteja
tomér uzskata, ka tam vajadz&tu bit neatkarigam ari no
Kopienas iestadem, tadgjadi nodrosinot objektivaku attieksmi
pret minétajam iestadem. EESK arl ierosina palielinat pilsoni-
skas sabiedribas parstavju skaitu valdg, lai pastiprinatu Institata
neatkaribu.

3.6.1  EESK piekrit un atbalsta principu, saskana ar ko
Institdts brivi un neatkarigi sadarbosies ar dalibvalstu varas
iestadém. Ta uzskata, ka konsultativas padomes locekliem jabut
atbildigiem par informacijas savlaicigu ieg@iSanu un izplatiSanu
(skatit zemak 3.8.2. punktu). Tas varétu biit piemérots uzde-
vums organizacijim, kuras dalibvalstis darbojas saskapa ar
direktivu, ar ko konsolidé direktivas par vienlidzigam
iespgjam ().

3.7  Attieciba uz Institita struktdrvienibam EESK atzinigi
veérté centienus izveidot valdi par funkcionalu instanci, kas var
nodrosinat efektivu Institita vadibu, tam sp&ot pielagoties
parmainam un prasibam.

3.7.1  EESK tomér uzskata, ka Komisija var nozimét valdes
loceklus, kas parstav minétas grupas, tikai péc skatamaja regula
noteikto organizaciju priekslikuma. Tas biitu janosaka 10.
panta.

3.7.2  EESK uzsver, ka ir nepiecieSama efektiva un izteikta
Eiropas socialo partneru un attiecigu nevalstisko organizaciju
parstaviba Kopienas limeni, kurai saskana ar regulu ir “pama-
tota interese piedalities cina pret diskriminaciju atkariba no
dzimuma un dzimumu lidztiesibas veicinasana”. Tas nepie-
cieams, lai valde varétu pienacigi pildit tai izvirzita prasibas,
tatad varétu uznemties atbildibu attieciba pret Eiropas Komisiju
un dalibvalstim un taja pasa laika sanemt atgriezenisko infor-
maciju no pilsoniskas sabiedribas. Turklat nav nekada iemesla

(%) KOM(2004) 279, 21.04.2004.
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neierosinat pilsoniskas sabiedribas parstavibu. Ta ka preté&ji
situacijai Kopienas trispuséjas organizacijas valdé nebis
parstavéti valsts limena socialie partneri, vismaz minétaja veida
ir janodrogina socialo partneru un attiecigo NVO aktiva pieda-
lianas.

3.7.3  Tade] EESK uzstajigi ludz palielinat valdes loceklu
skaitu. Komiteja uzskata, ka no katras puses (Padomes, Komi-
sijas, socidlajiem partneriem un Kopienas limena attiecigas
nevalstiskas organizacijas) valdé jabat seliem parstavjiem; tas
lautu arf 10. panta 1. punkta a) lidz c) apak$punkta minétajam
organizacijam izvirzit savus kandidatus, nodro$inot viriesu un
sievieSu vienlidzigu parstavibu. Tadgjadi katrai no skatamaja
regulas priekslikuma minétajam organizacijam batu divas
vietas.

3.7.4  Tapat nav iemesla, kadé| socialo partneru un nevalsti-
skas organizacijas parstavjiem nevarétu biit balsstiesibas. Lai
labak nodrosinatu Institiita neatkaribu, ka arT ta darbibas auto-
nomiju un objektivitati, EESK aicina Komisiju katram darba
devéju un darba néméju, ka ari attiecigas nevalstiskas organiza-
cijas parstavim pieskirt pilnas balsstiesibas. Tas atbilst 4.
punktam, kura precizéts, ka “katram valdes loceklim vai — vipa
prombiitnes gadijuma — vina vietniekam ir viena balss.”

3.7.5 EESK uzskata, ka Eiropas Fonda dzives un darba
apstaklu uzlabosanai, Eiropas Darba drosibas un veselibas
agentiiras, Eiropas Profesionalas apmacibas attistibas centra un
Eiropas Pamattiesibu agentiiras direktoriem vajadzibas gadijuma
jabut iespgjai regulari piedalities Institita valdes sanaksmes ka
novérotdgjiem (10. panta 11. punkts). Institita direktoram
vajadzétu bt iespgjai piedalities minéto institiiciju sanaksmés
(parstavot valdi vai, pamatojoties uz “vienosanas protokoliem”).
3.8 EESK neiebilst pret to, ka konsultativa padome sniedz
iesp€ju dalibvalstim iesaistit kompetentas instances un izveidot
ekspertu tiklu. Ta ka minétajai instancei saskana ar 12. pantu
Institdta nav nekadu lémumu pienemsanas tiesibu, nav nepie-
cieSams precizét, ka trim locekliem, kas parstav Eiropas limena
ieinteresétas puses, nav balsstiesibu. Rodas jautajums, kadél
vinus nozimé Komisija — bitu pareizak, ja vinus tiesi
nozimétu organizacijas, kas minétas 10. panta 1. punkta a) lidz
¢) apakspunkta.

Briselé, 2005. gada 28. septembrT

3.8.1 Ir jaatrod lidzeklis, ka nodrosinat virieSu un sievieSu
vienlidzigu parstavibu konsultativaja padomé.

3.8.2 Saskana ar 3.6.1. punkta minéto konsultativas
padomes locekliem jabat atbildigiem par savas valsts iestazu un
Institfita sadarbibas nodrosinasanu (12. panta 4. punkts).

3.9 EESK nevar pilniba piekrist finanséjumam, kads
paredzéts Instititam. Ta saskata pretrunas 3a atzinuma 2.3.
punkta minétaja Padomes pazinojuma: sniegt pievienoto
vértibu, veicot griitus uzdevumus, bet saglabajot budzeta neitra-
litati.

3.9.1 Institita finanséjumu ir paredzéts iegat, daléji izman-
tojot programmas PROGRESS lidzeklus. Priekslikuma projekta
paskaidrojuma 3.6. punkta paredzets, ka “Institiita darbiba bas
atskiriga no tas, kas ierosinata programmas PROGRESS (2007.
— 2013.) dzimumu lidztiesibai veltitaja dala”. EESK $eit saskata
argumentu, kas atbalsta tas atzinuma par programmu
PROGRESS izteikto nostaju:

“EESK $aja sakard ierosina nopietni apsvert ipasa Eiropas
Dzimumu jautajumu institita budZeta izveidoSanu un tam nepie-
cieSamos lidzeklus neatskaitit no PROGRESS kopéja finansu
asignejuma, ka tas, pec visa spriezot, noticis pasreizeja prieksli-
kuma projekta” (*°).

3.9.2 Tade] EESK iesaka sarunas par Eiropas Savienibas
finansu planu pemt véra finansgjumu, kas nepiecieSsams
Institfita darba un ta labai funkcionésanai, un minétos lidzeklus
pieskirt vismaz pakapeniski, lai nodroinatu Institita tiesisko
un finansialo drosibu, kura vajadziga izvirzito prasibu izpildei.

3.9.3  EESK uzskata, ka darba, kas saistits ar dzimumu lidz-
tiesibu, koncentré$ana viena vieta lauj veikt ietaupijumus ka
Kopienas, ta arT valstu limeni. Programmas PROGRESS provizo-
risko budzetu tadé] nevajadzétu samazinat, bet tiesi otradi —
palielinat par attiecigo summu, ja netiek piepemts lémums par

atseviska finans¢juma pieskirSanu Instittitam.

3.9.4 Institita izveide nekada gadijuma nedrikst bat iemesls,
lai samazinatu finansgjumu citam iestadém, pieméram,
Dublinas Fondam, kura darbiba cita starpa ir veltita ari ar vien-
lidzigam iespéjam saistitam problémam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(*) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 2005. gada 6. aprila
atzinums par “Kopienas nodarbinatibas un socialas vienotibas
programmu — PROGRESS” (Zinotdjs: GREIF kgs) OV C 255,
14.10.2005., 39. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Ziemelu dimensija un tas
ricibas planu”

(2006/C 24/11)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2005. gada 10.
februart noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu “Ziemelu dimensija un tas ricibas plans”.

Argjo attiecibu specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas darba sagatavoSanu $aja jautdjuma,
pienéma atzinumu 2005. gada 8. septembri. Zinotdjs bija Hamro—Drotz kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada
28. un 29. septembri (28. septembra séde) ar 163 balsim par, 2 balsim pret un 9 atturoties, ir pienémusi

$adu atzinumu.

Eiropas Savienibas Ziemelu dimensijas (ZD) politika tika izvei-
dota 1999. gada. Ziemelu dimensija ir Eiropas Savienibas arjo
attiecibu politikas sastavdala, un tas merkis ir, izmantojot regio-
nalas un parrobezu sadarbibas modeli, uzlabot labklajibu
Eiropas ziemelu regiona. Ziemelu dimensija aptver Baltijas jiras
regionu un Arktikas telpu. Ziemelu dimensija tiek istenota Part-
nerattiecibu un sadarbibas liguma (PCA) ar Krieviju, ka ari
liguma par Eiropas Ekonomikas zonu (EEZ-Norvégija, Islande)
ietvaros. Peéc Eiropas Savienibas papaplasinasanas Ziemelu
dimensijas ietvaros norisinas plasaka sadarbiba ar Krieviju, Ipasi
tas zieme|rietumu regioniem.

ES — Krievijas attiecibas ir attistfjusas un nostiprinajusas “Cetru
kopgjo telpu” pienemsanas rezultata. 2005. gada maija tika
panakta vienoSanas (“Celvezi”) attieciba uz to, ka 3o kopgjo
telpu izveidi turpinat. Krievija risina sarunas ari par iestasanos
Pasaules tirdzniecibas organizacija (PTO), un tas veicinatu tirdz-
niecibas attistibu un ekonomisko sadarbibu starp ES un Krie-
viju. ES un Krievijas vispargjo attiecibu attistiba ietekmé ari
Ziemelu dimensiju.

Ir paredzéta Ziemelu dimensijas un Eiropas Savienibas un Krie-
vijas sadarbibas tuvinasana. Sis aspekts ir minéts Eiropadomes
2005.gada 16. un 17. janija sanaksmes secindjumos: “Eiropa-
dome pauz gandarijumu par 2005. gada 10. maija piecpadsmito ES
un Krievijas samita iznakumu un jo ipasi par to, ka ir pienemti plani
par Cetru kopéju telpu izveidi...To TstenoSana stiprinds stratégisko
partneribu starp ES un Krieviju, ka ar7 regionalo sadarbibu, jo ipasi
saistiba ar Ziemelu dimensiju”.

Ziemelu dimensija ir minéta ari ES — Krievijas Kopgjo telpu
“Celvezos”, ipasi Kopégjas ekonomiskas telpas konteksta: “... Tiks
nemtas vera darbibas, kas tiek veiktas Kopéjas ekonomiskas telpas
ietvaros, ka arl prioritdtes, kas ir identificetas regionalo organizaciju
un iniciativu — tadu ka Baltijas jiras valstu padome, Ziemelu
dimensija u.t.t. — ietvaros”.

2005. gada pavasari EESK noléma sagatavot atzinumu par
Ziemelu dimensiju ka turpindgjumu Komitejas lidzsingjam
darbam. Sis atzinums biis EESK ieguldijums Ziemelu dimensijas
ministru 2005. gada novembra konferences darba.

1. Ziemelu dimensijas ricibas plans II, ta mérki un priori-
taras jomas 2004.-2006. gadam

1.1.  Zieme]u dimensijas otrais ricibas plans (ZDRPII) ()
stajas speka 2004.gada janvari.

1.2.  ZDRPII aptver piecas prioritaras jomas:

— ekonomika, uznéméjdarbiba un infrastruktiira,

— cilvékresursi, izglitiba, zinatniska pétnieciba un veseliba,
— vide, kodoldrosiba un dabas resursi,

— parrobezu sadarbiba un regionala attistiba,

— tieslietas un iekslietas.

1.3.  ZDRPII tiek pievérsta uzmaniba ari Ipasiem regioniem:
Kaliningradai un Arktikas regionam. Lai veicinatu un aktivizétu
ekonomikas, nodarbinatibas un socialas politikas IstenoSanu,
plana ir izteikts aicinajums veikt visu sadarbibas partneru
saskanotu darbibu.

1.4.  Sajas jomas ZDRPII piedava dazadas darbibas iespéjas,
praktisko darbibas pusi atst3jot ieintereséto pusu zina. Ziemelu
dimensijai nav atseviska budzeta, ta tiek finanséta ar dazadu ES
programmu (pieméram, Tacis), attiecigo valdibu un starptau-
tisko finansu iestazu (ZIB — Ziemelu Investiciju bankas, ERAB
— Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas u.c.) palidzibu.

1.5.  Par ZDRPII istenosanu Eiropas Komisija sagatavo
ikgadgjos progresa zinojumus. 2004.gada ikgadgja progresa
zinojuma ietverta informacija par daudzam darbibam piecas
prioritarajas jomas. Sis zinojums atsaucas ari uz EESK secina-
jumu par to, ka pilsoniskas sabiedribas organizacijas par
Ziemelu dimensijas darbibam ir informétas maz. Tas ari aicina
pastiprinat sabiedribas informacijas kampanu un veikt aktivaku
regionalo organizaciju iesaisti Ziemelu dimensijas darbibu iste-
nosana un parraudziba.

(") ZDRPII, skat.,: http://europa.eu.int/comm/external_relations|
north_dim/ndap/com03_343.pdf
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1.6.  ZDRPII ievieSana tiek parraudzita ik gadu — 2004.
gada notika vadoSo amatpersonu tikSanas; 2005. gada ministru
konference, un 2006. gada otraja pusé ir paredzéta vadoso
amatpersonu tiksanas.

2. Ziemelu dimensija un Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja (EESK)

2.1.  Ziemelu dimensijas ricibas plana I ir izteikts aicindjums
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas lidzdarboties
Ziemelu dimensijas ricibas plana isteno$ana:“Lai nodrosinatu
pilsoniskas sabiedribas grupu plasu lidzdalibu ricibas plana istenoanas
parraudziba, EESK biitu velams organizet gadskartgjus forumus
ricibas plana istenosanai — Sajos forumos tiktos Komiteja parstaveto
socialo un ekonomisko organizaciju parstavji.” (%)

2.2 Sis aicinajums balstijas uz Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejas ieguldijumu ieprieksgjos gados: atzinu-
miem par Eiropas Savienibas un valstu, kas robezojas ar Baltijas
juru (%), attiecibam; atzinumiem par Eiropas Savienibas Ziemelu
dimensiju, ieskaitot attiecibas ar Krieviju (*); atzinumiem par
Ziemelu dimensiju “Ziemelu dimensijas ricibas planu Eiropas
Savienibas argjas un parrobezu  politikas  2000-2003
ietvaros” (°); uz atzinumiem par ES/Krievijas stratégiskajam
partnerattiecibam “Kadi ir nakamie soli?” ().Tas balstijas ari uz
pazinojumiem Ziemelu dimensijas ministru 1999., 2001. un
2002. gada sanaksmém un divu Ziemelu dimensijas konfe-
rencu, ko organizgja EESK 2001. un 2003. gada, secinajumiem.

2.3.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uz Komi-
sijas aicinajumu reaggja pozitivi un noléma vakt informaciju
par pilsoniskas sabiedribas organizaciju viedokli attieciba uz:

— pilsoniskas sabiedribas organizaciju informétibu un iesaisti
ZDRPII isteno$ana pieprasito vai arl pasiniciéto aktivitasu
ietvaros,

— pilsoniskas sabiedribas organizaciju atzinumiem un reko-
mendacijam attieciba uz ZDRPII saturu un istenoSanu.

2.4, 2004. gada pilsoniskas sabiedribas organizaciju viedokli
tika noskaidroti ar anketu palidzibu; tas vairuma tika izdalitas
visu attiecigo valstu pilsoniskas sabiedribas organizacijam, ka
ari faktu vakSanas misiju rezultata Gdanska, Kalininingrada un
Riga.

3. EESK secindjumi un ieteikumi 2004. gada

3.1. EESK tika parstavéta vadoso amatpersonu sanaksme,
kas notika 2004. gada oktobri, un ta sava zinojuma prezentéja
secinajumus un ieteikumus ().

%) KOM (2003) 343 galiga red., 16. lpp., 2003. gada 10. jnija.

) OV C 73,09.03.1998, 57. Ipp

%) OV C 368,.20.12.1999, 39. Ipp.

°) OV C 139, 11.05.2001, 42. Ipp.

) OV C 125, 27.05.2002, 39. Ipp.

7) EESK 2004. gada zinojums par EESK slédzieniem ES Ziemelu
dimensijas rici%

(
(
(
(
(
(

as plana II ietvaros

3.2.  Vispargjais secinajums par pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju iesaisti ZDRPII istenoSana bija sekojoss:

— par Ziemelu dimensiju tas ir maz informétas,
— ZDRPII isteno$ana tas ir iesaistitas tikai daléji,

— tam nav praktiski nekadas lomas (izpemot EESK darbibu)
plana istenoSanas parraudziba.

Attieciba uz Siem trijiem aspektiem labaka situacija bija novéro-
jama regiona “vecajas” ES dalibvalstis.

Tas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ar kuram kontaktgjas,
pauda vispargju ieinteresétibu iegiit plasaku informaciju gan
par Ziemelu dimensiju, gan ZDRPII un izteica velmi iesaistities
projektos un piedalities parraudziba gan valsts, gan Eiropas
limeni.

EESK izteica priekslikumu uzlabot pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju informétibu par ZDRPII, ka arT uzlabot to iesaisti plana
isteno$ana un parraudziba.

EESK piedavaja palidzibu informacijas un parraudzibas aktivi-
tasu uzlaboSanai Eiropas limen, bet taja pasa laika uzsvéra, ka
Ziemelu dimensijas aktivitatém galvenokart ir jarisinas
subregionala, valstu un pa$valdibu limeni ar mérki sadarbiba
iesaistit attiecigas iestades un ieinteresétds pilsoniskas sabied-
ribas organizacijas.

EESK atbalstija principu, kas ir noteikts ZDRPII (): ir javeicina
pilsoniskas sabiedribas parstavju piedaliSanas vadoso amatper-
sonu ikgadéjas sanaksmes.

Tika izteikts ari priekslikums par to, ka ZDRPII ietvaros Eiropas
Savienibai ir janem véra dazi citi aspekti:

— japalielina Ziemelu dimensijas Ipatsvars ES—Krievijas attie-
cibas, ka ari jaattista ES kaiminu politika,

— jaorganizé Ziemelu dimensijas sanaksme regiona, ieskaitot
Kaliningradu (ipasi ieguvéji butu §1 regiona pilsoniskas
sabiedribas organizacijas),

— jauzlabo iespgjas pieskirt finansgjumu maziem projektiem
ar mérki veicinat parrobezu sadarbibu regiona pilsoniskas
sabiedribas organizaciju starpa,

— japrecizé ES resursi, kas ir pieejami Ziemelu dimensijas
projektu finansésanai (pilsoniskas sabiedribas organizacijam
ir gritibas atrast nepiecieSamo finansgjumu),

(*) KOM (2003) 343 galiga red., 16. Ipp
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— jaizplata informacija regiona, ieskaitot Kaliningradu, par
Eiropas investiciju banku un citiem finansialajiem resur-
siem, kuri varétu bat partneri potencialajos Ziemel]u dimen-
sijas projektos,

— jaapsver Ziemelu dimensijas loma jauna ES finansu plana
2007-2013 sagatavosSanas ietvaros.

3.3.  Sie ieteikumi joprojam ir bitiski.

4. EESK kontakti ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
kas tiek turpinati Ziemelu dimensijas ietvaros

4.1.  2004. gada zinojuma EESK izteica vélmi dot ieguldi-
jumu 2005. gada ministru konferencé un 2006. gada vadoso
amatpersonu sanaksmg, kas balstitos uz 2004. gada kritérijiem.

4.2, EESK savas aktivitates Ziemelu dimensijas ietvaros ir
veikusi jaunizveidotas Austrumeiropas kontaktgrupas (EECG)
konteksta. Si Austrumeiropas kontaktgrupa sastav no EESK
locekliem un regulé Komitejas aktivitates attieciba pret Austru-
meiropas valstim. So aktivitasu mérkis ir atbalstit ES politiku
attieclbu ar Austrumeiropas valstim uzlabosanai, dot ieguldi-
jumu 3aja joma, sniedzot pilsoniskas sabiedribas organizaciju
viedokli un izvedot tiesus kontaktus ar pilsoniskas sabiedribas
dalibniekiem $ajas valstis.

4.3, EESK ir izplatjusi informaciju par Ziemelu dimensiju.
Tas ir paveikts, EESK izmantojot savus kontaktus un balstoties
uz Komisijas Ziemelu dimensijas informacijas sisttmu (NDIS).

4.4, 2005. gada junija, gatavojot atzinumu, EESK izplatija
anketas apméram 100 pilsoniskas sabiedribas organizacijam.
Sagatavojot ES—Krievijas atzinumu, Komiteja parrunaja Ziemelu
dimensijas jautagjumu ari ar Krievijas pilsoniskas sabiedribas
organizacijam. Lidz ar to secindjumi, kas ietverti $aja atzinuma,
atspogulo ari pilsoniskas sabiedribas organizaciju viedoklus
partnervalstis.

5. EESK 2005. gada parskata secinajumi

5.1 Visparejas zinasanas par Ziemelu dimensiju.

5.1.1.  2005. gada junija tika veikts apsekojums attieciba uz
sabiedribas informétibu par ZDRPIL Anketas tika izshtitas
dazadam pilsoniskas sabiedribas organizacijam tajas valstis,
kuras ieklautas ricibas plana (Baltijas valstis un Zieme]valstis,
Vacija, Krievija, ieskaitot Kaliningradu un Polija). Aptauja tika
noskaidroti viedokli attieciba uz tadiem pasiem aspektiem ka
pagajusaja gada: a) pilsoniskas sabiedribas dalibnieku zinasanas
par Ziemelu dimensiju un par ZDRPII, b) pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju viedoklis par Ziemelu dimensiju, un

¢) pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaiste ZDRPII istenoana
un parraudziba.

5.1.2.  Tika sanemtas tikai 20 atbildes, un tas ir raditajs, ka
visparéjas zinaSanas par Ziemelu dimensiju un ZDRPII
joprojam ir loti sliktas. So faktu apstiprindja ari anketu rezul-
tati, proti, kaut gan vairums no pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam atbildéja, ka tam ir neliclas zinaSanas par Ziemelu
dimensiju un ZDRPII, tikai dazos gadijjumos pilsonisko sabied-
ribas organizaciju zinasanas par ZDRPII bija istas. Tresdala no
$§im organizacijam atbildgja, ka tas ir kaut ko dzird&jusas par
Ziemelu dimensiju un ZDRPII, ta¢u tam bija vaj$ prieksstats par
dimensijas un tas ricibas plana mérkiem un saturu.

5.1.3.  Liekas, ka Ziemelu dimensijas ietvaros dazi dalibnieki
apzinas atsevisku partnerattiecibu starp valsts un privato
sektoru, seviski partnerattiecibu vides jautagjuma (ZDVP), eksis-
tenci. Dazas pilsoniskas sabiedribas organizacijas Ziemelu
dimensiju ir ievérojusas, pateicoties dazadu regionalo organiza-
ciju — seviski Baltijas jaras valstu padomes (BJVP) — darbibai
Baltija juras regiona. Ari darba devéju (Uzpéméjdarbibas
konsultativa padome (BAC)) un arodbiedribu (Baltijas jaras
arodbiedribu tikls (BASTUN)) tikli savu biedru vida ir sekméjusi
informacijas izplatianu par Ziemelu dimensiju.

5.1.4.  Dazi dalibnieki uzskata, ka ZDRPII ir programma, kas
neattiecas uz pilsoniskas sabiedribas organizacijam, bet gan
vairak ir politisks projekts regionalas sadarbibas sekmésanai
valdibu un attiecigo iestazu starpa. Tas ir jasecina par spiti
Komisijas palém uzlabot sabiedribas informéSanu, izmantojot
Ziemelu dimensijas informacijas sistémas iniciativu.

5.2. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju informésana un iesaiste
Ziemelu dimensijas aktivitates — vietejo varu lidzdaliba

5.2.1.  Aptauju rezultati skaidri parada, ka, lai informétu un
iesaistitu pilsoniskas sabiedribas organizacijas ZDRPII, valdibas,
iestades vai citas apvienibas ir veikusas tikai nedaudzas
darbibas. Atbilzu, kuras apliecinaja $adu iesaisti, bija tikai oti
nedaudz. Tacu dazas valstis attiecigas iestades, ka ari regionalas
struktdiras rikoja ZDRPII istenosanai veltitus seminarus.

5.2.2.  Tikai dazas no pilsoniskas sabiedribas organizacijam
iesaistijas ZDRPII p&c pasu iniciativas. Tas piedalijas aktivitatés,
kas ir veltitas investiciju vides uzlabo$anai Ziemelu dimensijas
telpa, sadarbibai ar citam apvienibam Ziemelu dimensijas valstis
un debatém par Ziemelu dimensijas nakotni. ST iesaiste notika
ari, organizacijam kopuma sekojot Ziemelu dimensijas attis-
tibai.
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5.3. Vispargjais viedoklis par Ziemelu dimensiju un ZDRPIL

Vispargjais viedoklis par Ziemelu dimensiju un ZDRPII ir
diezgan pozitivs, ta¢u ar daziem iznpémumiem. Vairums pilsoni-
skas sabiedribas organizaciju par Ziemelu dimensiju un ZDRPII
izteica vai nu pozitivu, vai diezgan pozitivu viedokli. Nedau-
dzas pilsoniskas sabiedribas organizacijas izteica negativu
vertéjumu un dazam no tam viedokla vispar nebija, kas skai-
drojams galvenokart zinaSanu par Ziemelu dimensiju un
ZDRPII trikuma dél.

5.4. ZDRPII svarigakas jomas

Kopuma pastav zinama vienpratiba attieciba uz ZDRPII svariga-
kajam jomam valstis, kur darbojas pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijas. Ka svarigakas ZDRPII jomas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas minéja ekonomiku, uzpéméjdarbibu un infras-
truktiru, vidi, kodoldrosibu un dabas resursus, parrobezu
sadarbibu un regionalo attistibu. Par tieslietam un iekslietam,
Kaliningradu un Arktisko sadarbibu pilsoniskas sabiedribas
organizacijas pauz mazaku interesi.

ZDRPII jomas Minéto reizu skaits

Ekonomika, uznémeéjdarbiba un infrastruktiira | *reesreer

Cilvekresursi, izglitiba, zinatniska pétnieciba un | ******
veseliba

Vide, kodoldrosiba un dabas resursi HRRRRRERIK

Parrobezu sadarbiba un regionala attistiba HRHAAKIHAK

Tieslietas un iekslietas ko
Kaliningrada HHARK
Arktiska sadarbiba. KK

5.5. Prioritaras darbibas

Pilsoniskas sabiedribas organizacijas uzskatija, ka ieprieks-
minéto jomu ietvaros prioritite batu japieskir sekojosam

darbibam:
— darba tirgus jautajumi, nodarbinatiba un socialais dialogs,
— mazo un vidéjo uznémumu darbibas sekmésana,

— tirdzniecibas un ekonomisko attiecibu veicinasana,

— iesp&ju paplasinasana parrobezu investiciju joma,
— infrastruktiiras sasaiste un transporta tiklu uzlabosana.

Papildus tam pilsoniskas sabiedribas organizacijas uzsvéra $adu
papildus pasakumu nepieciesamibu:

— pasakumi ar mérki iesaistit pilsoniskas sabiedribas dalib-
niekus ZDRPII istenogana,

— ZDRPII isteno$anai nepiecie$amo struktiiru izveide,
— ZDRPII nepiecie$amo finansu resursu pieskirsana,

— progresa zinojumu par ZDRPII izpildi izplatiSana.

6. Ziemelu dimensija — ieteikumi

6.1.  Ar strukturétu, daudzpusgju parrobezu sadarbibu, kas
aptver arl regiona valstis, kas nav ES dalibvalstis, EESK atbalsta
Eiropas ziemelu dalas regionalo sadarbibu. Ziemelu dimensija
§im mérkim ir labi piemérota.

6.2.  EESK atbalsta centienus Ziemelu dimensiju sasaistit ar
ES—Krievijas sadarbibu un Cetrdm kopéjam telpam. Nesena atzi-
numa “Pilsoniskas sabiedribas ieguldijums ES—Krievijas attie-
cibas” () 3.2.5. punkta EESK pazinoja: “ES un Krievijai vajadzétu
sadarboties ari noliika uzlabot regionalo sadarbibu — Ziemelu
dimensiju ... EESK ar gandarijumu atzime, ka minétais aspekts ir
piendcigi nemts véra art CelveZos, un aicina veikt turpmakus pasd-
kumus, lai attistitu regionalo sadarbibu ka ES —Krievijas attiecibu
sastavdalu.”

6.3. Lai regionala sadarbiba Ziemelu dimensijas ietvaros
bitu sekmiga, Ziemelu dimensijas politikas sagatavosana un
istenoSana ir nepiecieSama pienaciga Krievijas lidzdaliba. Saja
sakara jadoma par sadarbibas mehanismiem, pieméram, kopigu
vadibas padomi, nemot véra ari citas regiona valstis, kas nav ES
dalibvalstis.

6.4. Atzinuma par ES—Krievijas attiecibam EESK uzsver
rekomendacijas attieciba uz pilsoniskas sabiedribas jautdju-
miem; $0 jautdjumu risinajums ir jauzlabo ES—Krievijas
“Celvezos” un pilsoniskas sabiedribas dalibnieki ir jaiesaista ES—
Krievijas sadarbiba. Cita starpa jaapsver veidi, ki nakotné
Ziemelu dimensijas mehanismos izveidot strukturétu sistému
konsultacijam ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

() OV C 294, 25.10.2005., 21.1pp.
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6.5.  Nakotnes perspektiva batiskas ir piecas Ziemelu dimen-
sijas  sadarbibas jomas. Vispirms ir janem véra pozitiva
pieredze, kas ieglita Ziemelu dimensijas partnerattiecibu
koncepcijas rezultata (vides, socialas un veselibas, informacijas
tehnologiju partnerattiecibas). Saja zina nopietni ir japardoma
partnerattiecibu izveidosana sekojosas jomas:

— infrastruktiira un logistika,

— nodarbinatiba, cilvékresursi un socialie jautajumi, ieskaitot
dialogu ar pilsonisko sabiedribu,

— parrobezu sadarbiba un sadarbiba atsevisku personu starpa,
ieskaitot jaunatni, izglitibu un kultdru.

6.6.  Galvena loma Ziemelu dimensijas gaidamo aktivitasu
ietvaros batu japieskir Baltijas juras regiona eksistgjoSajam
struktiiram, seviski Baltijas jiiras valstu padomei. Tas dotu labas
iespgjas $aja konteksta Ziemelu dimensija iesaistit pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, izmantojot organizaciju regionalas
sadarbibas tiklus un to saites ar ieprieck§minétajam struktiiram.

6.7.  EESK atkarto savu 2004. gada ieteikumu, kas norada uz
nepieciesamibu pilnveidot publiskas informacijas par Ziemelu
dimensiju izplatiSanas pasakumus. Lai to panaktu, ir jauzlabo

Briselg, 2005. gada 28. septembrT

Ziemelu dimensijas informacijas sistéma. EESK uzsver ari to, ka
ar informacijas izplatiSanu pirmam kartam ir janodarbojas
valsts un pasvaldibu struktGiram: par informacijas izplatiSanu ir
atbildigas attiecigo valstu valdibas un attiecigas iestades. Labaka
informacijas izplatiSana sekmétu intereses par Ziemelu dimen-
siju pastiprinaSanos un plasaku pilsoniskas sabiebribas dalib-
nieku iesaisti un ieguldjjumu.

6.8.  Ziemelu dimensijas partnerattiecibu finanséjums biitu
janosaka, katru gadijumu izskatot atseviski, un $aja zina galvena
loma bitu japieskir arl valdibam un starptautiskajam finansu
institticijam (IFls). Ari Norvégijas un EEZ finansu mehanismi
varétu visnotal veicinat visus kopgjos Ziemelu dimensijas parro-
bezu pasakumus. Ir paredzams, ka no 2007. gada aktuals klas
Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instruments (ENPI).

6.9. EESK turpinas aktivitates Ziemelu dimensijas ietvaros
un velas dot savu ieguldijumu 2006. gada vado$o amatpersonu
sanaksmé. Saja ieguldijuma var atspoguloties ari secinajumi, kas
balstiti uz Komitejas diskusijam ar pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijam partnervalstis. EESK labprat dotu savu ieguldijumu
apsvérumos par Ziemelu dimensijas talako istenoSanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Tiesibu aktu labaka izstrade”

(2006/C 24/12)

2005. gada 7. februari Apvienotas Karalistes Eiropas lietu ministrs Denis McShane kungs Eiropas Savienibas
Padomes britu prezidentiiras varda pieprasija Ekonomikas un socidlo lietu komitejai izstradat izpétes atzi-

numu par tému: “Tiesibu aktu labaka izstrade”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
pienéma atzinumu 2005. gada 27. jalija... (zinotajs: Daniel RETUREAU kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada
28. un 29. septembri (28. septembra séd¢), ar 105 balsim par, 3 balsim pret un 8 atturoties, ir pienémusi

$adu atzinumu.

1. Atzinuma kopsavilkums

1.1 Kas ir labaki tiestbu akti

1.1.1  Tiesibu aktu labaka izstrade ir patiesa sabiedribas
prasiba, ko EESK, vadoties no pilsoniskas sabiedribas un tiesibu
lietotaju vajadzibam, centisies nodot talak Eiropas iestadém un
valdibam.

1.1.2  Tiesibu aktu labaka izstrade vispirms nozimé pielago-
ties juridisko normu lietotaju limenim. Tapéc svarigi ir veicinat
lidzdalibu, organizét ieprieksgjas konsultacijas un nemt véra
pilsoniskas sabiedribas parstavibu ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un socialajiem partneriem, grupam, kuras tiesi
skar tiesibu akti un kas izmanto konsultativo iestazu resursus
un kompetenci.

1.1.3  Ta nozimé arl samazinat tiesibu aktu skaitu, cinities
pret likumdosanas parmérigu pieaugumu un vienkarSot acquis,
jo likumdoSanas parmériba rada juridiskas neskaidribas, kas jo
1pasi klast par barjeru tirdznieciba; ta nozimé ari parliecinaties
par to, ka normas ieviesana biis reala un vienkarsa.

1.1.4  Tiesibu aktu labaka izstrade nozimé atgriezt tiesibu
aktus pie batiska, izcelt sasniedzamos mérkus. Ta nozimé ari
pienemt tadus tiesibu aktus, kas bitu elastigi, piemérojami, tacu
vienlaikus pietiekami ilgstosi. Tas prasa pieméroSanas koncep-
cijas stingribu un jo ipasi konsekvenci.

1.1.5  Vienkar§osana nozimé, cik vien iespgjams, samazinat
tiesibu aktu sarezgitibu, bet tas nenozimé, ka noteikti radikala
veida jaierobezo Kopienas likumdosanas darbs vai likumi
jaatcel, pretéja gadijuma tas bitu pretruna ar pilsoniskas sabied-
ribas ilgam péc drosibas un uzpémumu, jo ipasi MVU,
paustajam prasibam péc juridiskas dro$ibas un stabilitates.

1.1.6  Ir jaatce] visi novecojusie tiesibu akti un to dalas.

1.2 Ka uzlabot Kopienas tiesibu aktu kvalitati

1.2.1  Katram Komisijas generaldirektoratam (GD), nemot
véra to dokumentu skaitu, kas attiecas uz ta kompetenci, un $o
dokumentu sarezgitibu (tas ir novertgjams, pieméram, ar
kop&jo rindinu skaitu un iek$gjo atsaucu skaitu uz citiem
ieprieksgjiem tiesibu aktiem, ka arl ar administrativajam sais-
tibam, kas no tiem izriet), ir jaierosina proporcionala vienka-
r$oSanas  programma, kas jaieklauj kopigaja Kopienas
programma, precizgjot savu priekslikumu nepiecieSamibu un
prognozéjamo ietekmi uz vienkar§osanai paklaujamo tiesibu
aktu adresatiem. Minétaja programma janosaka pasakumi, kas
ierosinati katrai no pienemto dokumentu grupam (anuléSana,
parskatiSana, kodésana..), ka ari tas istenosanai nepiecieSamie
planotie resursi.

1.2.2  Konsolidetaja Komisijas gada zinojuma “Acquis vienka-
r$ofana un tiesibu aktu labaka izstrade” bas izklastita gadam
pienemta programma un ieprick$éja gada programmas reala
izpilde, ka arT no ta izrietosa situacija vienkarSosanas vidéja
termina mainigaja programma un tas ricibas programma. Taja
tiks analizéti Kopienas un valstu uzlabojumi vienkarSoSanas un
labakas likumdosanas joma, vajadzibas gadjjuma tie tiks papil-
dinati ar jauniem priekslikumiem un ieteikumiem. Ir jaizvairas
no tadu zinojumu un pazinojumu parmeériga skaita, kuru saturs
savstarpéji atkartojas un parklajas.

1.2.3  Iniciativas tiesibas nav neitralas, tam ir noteicosa
ietekme tiesibu aktu priorita§u un mérku izvéle, tiesibu aktu
sagatavo$ana un formuléSana, ka ari to parformulésana likum-
devéja grozijumu gadijuma; tiesibu akta priekslikuma kvalitatei
un atbilstibai ir tieSa ietekme uz pienemsanas procediras
ilgumu un rezultatiem. Slikta priekslikuma sagatavoSana rada
laika un resursu zaud&umus visam iesaistitajam iestadém un
organizacijam, ar ko tiek veiktas konsultacijas.

1.2.4  Likumdosanas procediiras beigas pienemta dokumenta
kvalitate un direktivu transpozicijas kvalitate arT rada sekas. Ja
dokumenti ir nepilnigi vai griiti interpretéjami tie izraisa stridus
situacijas un prasa valstu un Kopienas tiesu varas iesaistisanos,
ka ari rada papildu izmaksas valstu parvaldes un tiesu iestadém.
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1.2.5 Komisija un likumdevéjs nav viszinoi, un sociala,
ekonomiska un tehnologiska realitate ir vienlaikus sarezgita un
mainiga. Ari pamatiga tadas likumdosanas izmaini§ana vai
mikstinaSana, kuras praktiskas sekas novérs no izvirzitajiem
meérkiem vai kuras ievieSanas izmaksas ir parmérigas parvaldes
iestadém un lietotajiem, nenozimé likumdevéja autoritates vaji-
nasanu, bet, gluzi pretéji, ir politiskas gudribas pieradjjums, kas
stiprina izmantotaju uzticibu un tiesibu ievérosanu.

1.2.6  Noveértésanai, kas uzsakta pirms tiesibu aktu izstrades,
janosledzas ar ietekmes pétjjumu (jeb noveértéSanu) (impact
assessment), kas lauj noteikt, kada veida tiesibu akti tiek reali
uzpemti un ka tie ieklaujas spéka esosaja likumu kopuma, ka
ar lauj apzinaties iesp&jamas ievieSanas problémas.

1.2.7  Gadijjuma ja Komisija atsauc izskatiSanas procesa
esoSus priekslikumus, Komisija pamato savu lémumu izbeigt
uzsaktu likumdoSanas procesu, un ta lidz likumdosanas un
padomdevéju iestazu atzinumu, ka ari pilsoniskas sabiedribas
organizaciju, kuram ir liigts sniegt atzinumu, vai tadu struktaru
atzinumu, kas jau ir snieguSas atzinumu vai kuru intereses 3ads
atsaukums ietekmeé.

1.2.8  Ex-ante un ex post likumdoSanas novértésana ir iespé-
jama vienigi ka pluralistiska un lidzdalibu ietverosa prakse, lai
pieskirtu tai neapstridamu politisku un praktisku likumibu. Ex
ante novertesana tiek veikta pirms izstrades procesa un vélak
ari ta laika; ex post novértésana tiek veikta divas kartas: vispirms
direktivu transpozicijas vai regulu izpildes laika, kad var atkla-
ties pirmas uzpemsanas un izpildes gratibas, péc tam pati
ietekmes novértésana, kura notick péc iepriek§ noteikta
ievieSanas laikposma, kas var atklat iepriek$ neparedzétas, pat
nevélamas sekas. ST ietekmes novértéana var ietvert atgrieze-
nisko saiti (feed back) uz tiesibu aktiem vai to ievie$anas nosaci-
jumiem (').

1.2.9  Negativas vai neparedzétas sekas var bt loti dazadas:
$o seku novértésana parvaldes iestadém vai lietotajiem sedzamo
parmérigo izmaksu zina ir japapildina ar So seku socialas,
ekonomiskas, vides ietekmes novértéjumu un noveértéumu
attieciba uz pamattiesibam.

1.2.10 Ir janoverté ievieSanas pilnvaru Istenosana, gan
Kopienas (tie$a izpilde, tiesiska reguléjuma komitologija, regula-
tivas agentdras), gan valstu limeni (ministrijas, decentralizétas
iestades, neatkarigas parvaldes iestades), to ietekme (no lietota-
jiem prasitas administrativas formalitates, izmaksas, sarezgitiba),
ka ari kontrolu un iespgjamo sankciju efektivitate. Likum-
devgjam ir jaspéj uzraudzit §1 darbiba, kas apvieno regulaciju
un izpildi.

() Seit ierosinata metode atskiras no Komisijas metodes, kas paredz
ietekmes novértejumu (impact assesment) galvenokart planotas Fikum-
dosanas ieceres un izstrades posma. EESK uzskata, ka lidzdaliba
valstis notiekosas transponéSanas un tiesibu aktu faktiskas ietekmes
noveértésana pec zinama piemérosanas laika posma varétu veiksmigi
pabeigt un nostiprinat novértésanas sistému. Tas notiktu jau pazistot
tas darbibu praksé. Tadgjadi batu iespéjams parbaudit, vai ar tiesibu
akta ievieSanu ir sasniegti nospraustie mérki.

1.2.11  Dalibvalstim jaattista un japilnveido ari pasam savi
novértésanas instrumenti, un jazino Komisijai un valsts likum-
devéjam par rezultatiem, atklajot to, kas ir izdevies, ka arl
sastaptas problémas.

1.2.12  Koordinacijas, informacijas un sakaru politika attie-
ciba uz valstu praksi un tas efektivitati, regulara transpozicijas
tabulu publicésana, ka tas paredzéts Komisijas lémuma, ka ari
ieksgja tirgus attistibas parskats laus veikt efektivu uzraudzibu
un labojumus.

1.2.13  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
saskana ar to, ko ir apnémusies 2000. gada oktobri (Ricibas
kodekss), turpinas sniegt tai ikgad&ju atzinumu par visparéjo
zinojumu  “Acquis  vienkar§osana un tiesibu aktu labaka
izstrade”, ka arl par pazinojumiem un dazadiem ar nozarém
saistitiem zinojumiem, ko Komisija ir iesniegusi Acquis vienka-
rioSanas un tiesibu aktu kvalitates joma.

1.3 Secinajums

1.3.1  EESK uzskata, ka uzdevums padarit Kopienas likumu
kopumu vienkar§aku, konsekventaku un piemeérotaku nav
vienigi metoZu un tehnikas jautajums, bet gan dzili politisks
jautajums, kas prasa nopietnu iestazu iesaistiSanos, ko stipri-
natu tikpat nopietns atbalsts, lidzdarbojoties organizétai pilsoni-
skajai sabiedribai.

ATZINUMS

2. Ievads

2.1  Britu prezidentiira ir pieprasijusi Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai (EESK) izstradat atzinumu par teému
“Tiesibu aktu labaka izstrade”; ari Komisija ir pieprasijusi atzi-
numu par 12. zinojumu jautdjuma par Kopienas tiesibu vienka-
r$oSanu, un RK ir némusi véra Komisijas pazinojumu “Tiesibu
aktu labaka izstrade, izaugsme, nodarbinatiba”, kas tika
pienemts péc Eiropadomes par Lisabonas stratégijas parska-
tisanu, ka ari neseno Komisijas [émumu par direktivu transpo-
ziciju.

2.2 Komitejas ierosinajumi neapstrid Kopienas metodi, kas
balstita uz likuma varu (rule of law), no jauna apstiprinata un
konsolidéta Konstitucionalaja liguma, ka ari papildinata ar
pilsoniskas sabiedribas tiesas iesaistiSanas procediiras icklausanu
iniciativas  tiesibas. lerosindgjumi galvenokart balstas uz
1992. gada Edinburgas Eiropadomes secindjumiem, Balto
gramatu par parvaldibu un Lisabonas stratégiju (2000.-2001.)
un 2003. gada 16. decembra Starpiestazu noligumu, ka ari
nem vera se$u prezidentliru un Padomes iniciativu rezultata
uzsakto darbu.
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2.3 Tani pasa laika Komitejas ierosinajumi uzsver pilsoni-
skas sabiedribas lidzdalibas nepiecieSamibu tiesibu aktu
izstrades, novértéSanas un velakas parskatiSanas procesa. Tas
atzinumu un priekslikumiem par tiesibu aktu projektu objektu
un kvalitati mérkis ir dot konstruktivu ieguldijumu juridiskas
un administrativas vides uzlabosana uznémumiem un
pilsoniem.

2.4 EESK atzist nepiecieSamibu izstradat labakus tiesibu
aktus un apsveic jebkuru iniciativu $aja virziena. Tomér ta
uzsver, ka ikviens reguléjums, kura mérkis ir, lai ES baitu gatava
parvarét problémas, kas tai rodas, nav uzskatams par nederigu
vai traucgjosu. Cita starpa, EESK nevar atbalstit procesu, kas
novestu pie ta, ka Komisija ka Kopienas interesu sargs un
Eiropas integracijas procesa dzingjspeks atteiktos no savam
normativo aktu iniciativas tiestbam un lidz ar to atteiktos dot
ieguldjumu “aizvien cieSakas Eiropas tautu savienibas”
radiSana.

I. TIESIBU AKTU LABAKA IZSTRADE: KAS TA IR?

3. Tiesibu aktu labaka izstrade: prioritara Kopienas straté-
Sija

3.1 Tiesibu aktu labaka izstrade nozimé labakas vadibas
veicinasanu, un vienkarsaki un saprotamaki tiesibu akti pilsoni-
skajai sabiedribai sniedz arT labu iespaidu par Eiropas iestadazu
spéju efektivi rikoties; tatad atjaunot sabiedribas uzticibas
iestadeém, kas izstrada tiesibu normas.

3.2 PaSreiz vienlidzibas likuma prieksa principu apdraud
spéka eso$o normu sarezgitiba un lielais skaits, griitibas pieklat
piemérojamajiem tiesibu aktiem un izstrades procesa esoSiem
tiesibu aktiem; acquis vienkarSo$ana vienlidz batiska ir gan
tiesibu aktu skaidriba un pieejamiba, gan jaunu tiesibu aktu
priekslikumu sagatavosana.

3.3  Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, kas tika svinigi
pasludinata 2000. gada Nica, apstiprina Eiropas pilsonu tiesibas
uz labu parvaldi; izmantotaju informéSana un lidzdaliba, tiesibu
aktu priekslikuma nepiecieSamiba, neatkarigas un uzticamas
ekspertizes iespéjas, proporcionalitates un subsidiaritates prin-
cipu ievie$ana, tiesibu aktu, to transpozicijas vai piemérosanas
kvalitate un parvaldes vienkarSosana ir batiski nosacijumi So
tiesibu efektivitatei, raugoties no tiesibu lietotaju viedokla.

3.4  Prioritates “acquis vienkarSo$ana” un “tiesibu aktu labaka
izstrade” un Kopienas darbibas, kas uzsaktas $aja joma, ieklaujas
tani pasa labas parvaldibas procesa un prasa, lai tam tiktu
pieskirti pietiekami resursi; tam ir jatiek integrétam tiesibu aktu

izstrades un pieméroSanas procesa. Kad $is process bis veik-
smigi ieviests, tam ir jasanem pastavigs politisks atbalsts pieme-
rotu resursu veida.

3.5  Acquis vienkarSo$ana un tiesibu aktu kvalitates un efekti-
vitates uzlabosSana ir kluvuSas par absolitam Kopienas priori-
tatem, lai veicinatu konkurences spéju, izaugsmi un darbavietas,
ilgstosu attistibu, Eiropas Savienibas pilsonu dzives kvalitati,
tostarp arl, lai atvieglotu Eiropas uznémumu ekonomisko
darbibu iek$gja tirgin un tirdzniecibas sakarus ar tresajam
valstim.

3.6  Tani pasa laika uzsaktie darbi un iniciativas vél ne tuvu
nav sasniegusi savus Istos apmérus; pasreizéja Lisabonas strat-
&gijas neveiksme, Wim Kok zinojuma secinajumi un prieksli-
kumi un stratégijas atsakSana Eiropadomé neizbégami noved
pie 1992. gada uzsaktas un 2001. gada iestazu un dalibvalstu
ieveérojami pastiprinatas stratégijas parvértésanas, lai ievérojami
uzlabotu tiesibu aktu izstradi un piemérosanu.

3.7  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka ir nepiecieSama
visparéja vajadzibu un pieegjamo resursu parvértésana. Tas
nepiecie$ams ari valstu l[iment.

3.8  Tani pasa laika Eiropas gritibas konkurences spgjas un
uz zinaSanam balstitas ekonomikas istenoSanas zina, ka ari
politiskaja joma parredzamibas, lidzdalibas, tiesibu aktu efekti-
vitates un pienemsanas zina no pilsonu un uznémumu puses
pieprasa izskiro$u pastiprindjumu, atseviskos aspektos pat
metozu pardefinéSanu un lidzeklu pardaliSanu, lai veicinatu
tiesibu aktu labaku izstradi 25 valstu Eiropa, kas nakotné vél
turpinas paplasinaties.

3.9  Padreizéja Komisijas stratégija skaidri atklajas divos
2005. gada marta publicétos pazinojumos (3, un ta ir japapil-
dina ar priekslikumu par agentiiru darbibas pamatprincipiem $I
gada laika. Saskapa ar EESK nostdju, Siem pamatprincipiem
biitu jaaprobezojas ar vadliniju sniegSanu, neietekméjot
agentiiru autonomiju, jo to budZeta izpildi jau kontrolé Revi-
zijas palata un stridus situaciju gadijuma tiesas iestades.

3.10  Zinojuma “Tiesibu aktu labaka izstrade 2004” () (12.
zinojums) tiek atgadinati: Komisijas darbibas plans “Normativas
vides vienkarSosana un uzlabosana”, 2003. gada decembra
lestazu noligums (IN) (*) un dalibvalstu stratégija, kas ieklauta
2002. gada maija valsts parvaldes ministru piepemtaja starpval-
dibu darbibas plana. Komisija sava 11. zinojuma “Tiesibu aktu
labaka izstrade 2003” () ir atgadinajusi savus mérkus, kas bez
tam ir detalizéti izstradati astonos tematiskos pazinojumos (9).

(*) KOM(2005) 97 galiga red., 16.03.2005. un KOM(2005) 98 galiga
red., 21.03.2005.

Jo ipasi “Eiropas regulativo agentiiru darbibas pamatprincipi”,
KOM(2002) 718 galiga red.
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3.11 Komisijas darbibas plans izriet no ekspertu veiktiem
sagatavoSanas darbiem un 2001. gada Baltas gramatas par
Eiropas vadibu, ka ari no 2000. gada valsts parvaldes ministru
izveidotas regulativas kvalitates darba grupas darbiem; kops ta
laika ir panakta diezgan plasa vienpratiba.

312  Acquis communautaire uzlabosana, to vienkarSojot, ir
bitisks Komisijas mérkis, un ta ir pienémusi metodologiju un
lidzeklus, ka $o uzlabosanu panakt.

3.13  Kops$ ar 1992. gada Edinburgas Eiropadomi ir uzsakts
vienkar$o$anas un proporcionalitates un subsidiaritates prin-
cipu ievéroSanas process, Komisija ir pienémusi pamatnotei-
kumus attieciba uz iepriek$gju konsultaciju nosacijumiem,
ietekmes novertgjumu gaitu un jaunu tiesibu aktu izstrades
kvalitati un nosacfjumiem. Par ta gaitu un progresu jau ir
izstradati divpadsmit gada zinojumi, tomér sasniegtais progress,
lai arT tas ir reals, pagaidam vél ne tuvu neskiet pilnigi parlieci-
noss tiesibu aktu lietotajiem.

3.14  Kop$ Trijas prezidentiiras Padomes uzsakta iniciativa
tiesibu aktu labakai izstradei 2004. gada ir bijusi par pamatu
seSu prezidentiiru deklaracijai par tiesibu aktu labaku
izstradi (). 2004. gada novembra Eiropadome “Konkurences
spéja” noteica apméram divdesmit tiesibu aktus (sadalitus
15 prioritatés) vienkar§osanai un turpindja darbu 3$aja joma
2005. gada februari; Komisija ir uzsakusi konkretizét savas
pamatnostadnes, un veiksmigs iznakums ir kluvis absoliti
nepiecieSams.

3.15 Komisija Pazinojuma “Labaks regulgjums izaugsmei un
darbavietam Eiropas Savienibd” (¥) no jauna definé savu
2002. gada piecju Lisabonas stratégijas parskatisanas ietvaros.

3.16 EESK, biidama pilsoniskas sabiedribas organizaciju
institucionala parstave, no savas puses tapat ir appémusies no
pasa sakuma un daudz aktivak veicinat iniciativu panakt
Eiropai tiesibu aktu labaku, skaidraku, saskanigaku un efekti-
vaku izstradi, lai reagétu uz to, ko pamatoti pieprasa tas pilsoni
un uzpémumi. Ar Komisiju noslégtais protokols (°) lauj Komi-
tejai rikot konsultacijas par tiesibu aktu priekslikumiem. Tas
atzinumiem $aja joma ir jabat konkrétakiem un jacensas priori-
tari ievérot tiesibu aktu izmantotaju viedokli.

4. Eiropas tiesibu aktu labakas izstrades stratégijas pamati

4.1  Tiesibu aktu izstrade ir priviligéts Kopienas darbibas
lidzeklis, pamatojoties uz ligumos noteiktajam tiesibu normam,
ar to atskiribu, ka dalibvalstis var izmantot lielaku juridisko
instrumentu dazadibu.

(') Advancing Regulatory Reform in Europe, joint statement 7 December
2004.

(%) KOM(2005) 97.

(°) Noslégts 2001. gada 24. septembri

4.2 LikumdoSanas (spéka eso$as un nakamas) uzlaboSana
vajadzetu tiekties péc vienkarSosanas, péc saskanas juridiskajos
jedzienos un tekstu skaidribas, pirmam kartam jomas, kuras
likumdosana ir visprogreséjosaka, plasaka vai sarezgitaka.
Varam minét ki pieméru ar iek$gjo tirgu un vidi saistito likum-
dosanu, transporta politiku un statistiku.

4.3 Lisabonas stratégija un jo ipasi nepiecieSamiba uzlabot
konkurences sp&u, ka ari mérkis panakt labaku Eiropas
vadibu (%) pieprasa, pirmkart, uzsakt regulativas funkcijas un
tas istenoSanas nosacijumu parbaudi, vienlaikus parbaudot, ka
Eiropas likumdoSana atbalsojas dalibvalstis  (likumdosana,
parvald€), lai nodrosinatu vienotaku tiesibu piemérosanu un
likumdosanas saskanu, piemérojot vienadus nosacijumus iekséja
tirgti.(“level playing field”). Tadgjadi, veicot transpoziciju, nedrikst
pievienot nevajadzigus nosacijumus vai sarezgit direktivas.

4.4 Jau Lisabonas Eiropadome prasija Komisijai, Padomei un
dalibvalstim lidz 2001. gadam izstradat strategiju, kuras mérkis
bitu koordinéta darbiba panakt normativas vides vienka-
r3ofanu (). Ta ari uzsvéra nepiecieSamibu pievérsties jauniem
un elastigakiem tiesibu aktu veidiem.

4.5  EESK uzskata, ka Sie jaunie tiesibu aktu veidi, kam ta
sniedz savu atbalstu ('?), pieprasa tiesaku un pastavigaku pilso-
niskas sabiedribas iesaistiSanos likumdo$anas darbiba, vai nu
sadarbiba ar iestadém, vai arl autonomaka veida (kopregulacija
un pasregulacija), ko paredz 2003. gada decembra lestazu noli-
gums.

4.6 Ir jarada jaunas partnerattiecibas ar socialekonomiska-
jiem dalibniekiem (ir labak jamobilizé Nodarbinatibas un
Sociala dialoga komitejas, bet, iespgjams, ari jarada sektoru
komitejas vai, pieméram, tematiskas darba grupas), jo ekono-
mika klast aizvien globalaka un nematerialaka (digitala ekono-
mika un zinaSanu sabiedriba, industriala ipasuma un autortie-
sibu jautagjumi, uznémumu audits un jaunie finansu instrumenti
un pakalpojumi) (%), tas liek parvértét tradicionalas procediras
un instrumentus un jebkura gadjjuma novérst gritibas piemé-
roties tirgu straujajai attistibai un vajadzibam jaunievedumu un
investiciju joma vai izglitibas un pétniecibas joma.

() K(zlmisijas Balta gramata par Eiropas vadibu, KOM(2001) 428 galiga
red.

(") Komisija atbildéja uz Padomes prasibu pazinojumos KOM(2002)
275 “Eiropas vadiba, tiesibu aktu labaka izstrade” un KOM(2002)
278 “Darbibas plans: vienkarSot un uzlabot normativo vidi’,
6.02.2002.

(") Sk. EESK 2005. gada februari pienemto informativo zinojumu par
teému “Pasreizéjais kopregulacijas un pasregulacijas stavoklis vieno-
taja tirgi”, CESE 1182/2004, 10.02.2005.

(") Lamfalussy procediiras piemérs finansu tirgu regulacija.
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4.7 Komisija no savas puses jau tagad praktizé konsultaciju
un ietekmes novértéSanas procediiras, kuru plans ik gadu tiek
publicéts, ipasi izmantojot izdevumufieguvumu salidzinoso
metodi, ko papildina tadi citi citi lidzekli ka analize péc vaira-
kiem kritérijiem. Tikai izdevumufieguvumu rezultatu EESK
neuzskata par pilnigi atbilstigu instrumentu visas jomas un
attieciba uz visam likumdosanas raditajam sekam (pieméram,
sabiedribas veseliba, vide). Batiba analizé ir jaieklauj pamattie-
sibu istenoSana vai vispargjo intereSu apsvérumi, ko ir grti
novértét izdevumufieguvumu kategorijas.

4.8 Vel bez pazinojuma “Acquis communautaire ievieSana un
vienkarSoSana” ('¥), ar kuru nosaka darbibas ietvaru, tika
uzsaktas divas specifiskakas iniciativas attieciba, no vienas
puses, uz lauksaimniecibas likumdosanu (**) un 2004. gada —
uz zvejniecibas likumdosanu ('), kas ir Ipasi apjomigas un
strauji attistds, un, no otras puses, uz vienota tirgus vienka-
rsoSanu (SLIM), kas pastavéja kops 1996. gada un bija uzradi-
jusi dalGjus, bet iedrosinoSus rezultatus, lai arf ta tika tikai
nedaudz uzraudzita no Padomes un Parlamenta puses un
Sobrid, skiet, ir partraukta (V).

4.9  2003. gada 16. decembra lestazu noliguma starp Komi-
siju, Parlamentu un Padomi (**) meérkis ir izveidot iestazu jaunu
pieeju likumdosanas funkcijam, kas piedava plasakas iespgjas
noligumiem, kopregulacijai un pasregulacijai. Péc 31 noliguma
EESK pienéma atzinumu par vienkar§oSanas tému () un
iepriek$minéto informativo zinojumu par regulacijas alternati-
vajam formam (*). Ieprieks EESK bija ipasi versusi uzmanibu
uz darbibu SLIM. Péc Komitejas domam Iestazu noligumam
vajadzétu tikt ieviestam, pievérSot Ipasu uzmanibu MVU un
Eiropas Mazo uznémumu hartas pieméroSanai.

410  Reizém tiek uzskatits, ka vairak ka puse no dalibvalstis
piemérojamajiem tiesibu aktiem ir Kopienas izcelsmes;
2000. gada sagatavoSanas darbos par parvaldibu minétais liela-
kais skaitlis bija acquis communautaire 80 000 lappuses; Sodien
citi pétijumi uzrada lénaku attistibu, proti, 10 % no jaunajiem
ieksgjiem tiesibu aktiem.

411  Jebkura gadijuma $as likumdoSanas piemérosanai ir
savas izmaksas izstrades, transpozicijas un piemérosanas joma
ne tikai Eiropas Savienibai un dalibvalstim, bet ari uznému-
miem un privatpersonam, kam batu jazin likumdoSana, ta
jaievero un javeic specifiskas administrativas formalitates
(compliance costs — piemeroSanas izmaksas).

() KOM(2003) 71 galiga red. 11.02.2003.

(") KOM(2001) 48 galiga red., zinojums par lauksaimniecibas likum-
dosanas vienkarsosanu.

(') KOM(2004) 820 galiga red. 15.12.2004.

(') SLIM attiecas vienigi uz iek$¢jo tirgu, Komisija plano noteikt hori-
zontalu metodologiju nozarém; jaunu noradijumu publikacija ir
paredzéta 2005. gada oktobri.

(") OV C 321, 31.12.2003.

() EKOV C 112/4, 30.04.2004.

(*°) CESE 11822004 fin.

412 Ir grati novértét izmaksas tiesibu aktu izstradei un
piemérosanai un to administrativajam un birokratiskajam
sekam, bet tiek izteikts arvien vairak kritikas, ipasi no uzpe-
mumu puses, lai uzsvertu izrietosas prasibas, gritibas, skérslus
un formalitates, kas nereti ir nevajadzigas, péc dazu domam pat
tik liela méra, ka pamatigi bremzé Eiropas konkurences spéju.
Tas saskan ari ar Padomes un Komisijas bazam. Sim izmaksam
ir jatick novértétam, lai panaktu objektivu pieeju tiesibu aktu
kvalitatei. ESAO tiesibu aktu piemérosanas izmaksas noveérté ar
3 lidz 4 % no Eiropas IKP (*!).

4.13  Tomeér pieeja, nemot véra pielagoSanas izmaksas un
sekas uz konkurences spéju, attiecas tikai uz vienu aspektu,
protams, tadu, ko nedrikst atstat neievérotu, tomér tas nav
vienigais vai batiskakais $aja jautajuma (*?). Neskatoties uz to,
batu iesp&ams paredzét pieeju, kas balstas uz labako likum-
dosanu, ti. tadu likumdoSanu, kuras mérki sasniedzami ar
minimalam ievieSanas un pieméroSanas izmaksam; tads ir
Mandelkern zinojuma ieteikums, kura izméginasanu eksperi-
mentala karta EESK cer sagaidit attieciba uz priekslikumiem,
kas ietekmés uznémumus un jo ipasi MVU. Komisija sava pieeja
jau pem veéra administrativos izdevumus, un pasreiz ta strada
pie izméginajuma projekta to modeléSanai (ES Net Admin. Costs
modelis).

4.14  Tiesibu aktu izstrade ir politisks akts, kas skar ne tikai
Kopienas iestades un valdibas, bet arl pilsoniskas sabiedribas
organizacijas un visus Eiropas pilsonus. Daudzkart tiek kritizéts
Eiropas likumu izstrades procedairu skaidribas trikums, sarezgi-
tiba un nepietickama parredzamiba, prasibu un procediru
pievienosana transpongjot kadu direktivu, lai gan nepastav tada
prasiba (gold-plating). Ari administrativo procediru noslépumai-
niba pavairo $kerslus, papiru kalnus un izmaksas tiesibu aktu
lietotajiem (red tape). Bez tam NVO un socialie partneri biezi
stdzas par ieprieksgjo konsultaciju procediru formalo raksturu
un ierobeZotibu, lai arf tas prasa nozimigus un dargus laika un
ekspertizes ieguldijumus.

415 Runa ir par iestazu parredzamibas, vadibas un demo-
kratijas problému gan attieciba uz iestadem, gan dalibvalstim,
par Eiropas un tas iestazu t€lu, kam Sodien ir nepiecieSams
atrast atrus un efektivus risinajumus; tani pasa laika ir labak
jarisina izaugsmes, nodarbinatibas un konkurences spgjas
problémas Eiropa. Ari dalibvalstim ir japlano valsts un tas
parvaldes iestazu reforma, jo uz tam tie$i attiecas minéta
kritika, un to aktivs ieguldijums labaka vispargja parvaldiba ir
absoliti nepiecieSams.

(*) SVF to novérté ar 3 % no IKP; kads 2000. gada Federalas
planosanas biroja pétijums — ar 2,6 % attieciba uz Belgiju. Savukart
Better Regulation Task Force zinojums “Less is More” (2005. gada
marts) to noverté ar 10 lidz 12 % no IKP Apvienotaja Karalisté;
apméram 30 % no kopigajam regulacijas izmaksam ir administra-
tivas izmaksas.

Ari likumdosanas trikums var radit izmaksas, kaut gan tada gadi-
juma nevar veikt ietekmes novértgjumu. Kada nesena Komisijas
dokumenta (staff paper) novértétas Lisabonas nostadnu nepie-
meéroSanas izmaksas.
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4.16  Tam ir tie$s iespaids uz Eiropas idejas un Eiropas Savie-
nibas veidoSanas progresu, jo Ipasi bridi, kad politiskas disku-
sijas par Konstitucionalo ligumu ir pilsonu uzmanibas centra. Ir
janodrosina tas, ko sagaida pilsoniska sabiedriba attieciba uz
Kopienas likumdosanas kvalitates un uztveramibas uzlabosanu,
un ir jastrada pie tas vienkarSo$anas, tostarp izvertéjot birokra-
tisko nastu, kas nospiez gan parvaldes iestades, gan uzpe-
mumus saistiba ar tiesibu aktu ieviesanu.

1. KOPIENAS TIESIBU AKTU IZSTRADES KVALITATES
UZLABOSANA

5. Acquis vienkar§osana

5.1.  Komisija 2003. gada februari uzsaka darbibas planu,
kuras merkis ir samazinat acquis communautaire apjomu, uzlabot
likumu pieejamibu un vienkar$ot esosos tiesibu aktus. Pamato-
joties uz to, Komisija ir izstradaja vienkarSosanas mainigo
programmu un ierosindja ap trisdesmit iniciativu, kuru merkis
ir vienkarSoSana attieciba uz ekonomikas dalibniekiem,
pilsoniem un valstu administracijam. Sobrid 15 pienemamo
tiesibu aktu priekslikumus vél izskata likumdevéji.

5.2.  EESK 2005. gada oktobri gaida Komisijas vienka-
r§osanas programmas jauno fazi. Saja jaunaja fazé ipasi janem
vera ieintereséto pusu atzinumi (skatit EUROPA timekla vietné
2005. gada 1. junija atklato sabiedrisko konsultaciju) un ieklaut
uz nozarém balstitu pieeju.

5.3.  EESK atgadina par to, cik svardiigi ir istenot 2003. gada
decembri piepemto starpinstitiiciju vienosanos “Labaka tiesibu
aktu izstrade”, jo ipasi tas 36. punktu, kas attiecas uz Padomes
un Eiropas Parlamenta darba metodém vienkar§osanas
procediiru izskatiSanai.

5.4. Kodifikacijai, kas ir galvenais vienkarSoSanas instru-
ments, ir likumigi janomaina izkaisitas tiesibu normas, tas
pargrupéjot un harmonizgjot. lepriek$éjas normas ir jaatcel, lai
pieskirtu kodificétajai versijai juridisko dro$ibu, ko sagaida
normu izmantototaji. Tam ir nepiecieSama oficiala kodu piene-
m$ana no likumdevéja puses, pretstata Eiropas Kopienu
Oficialo publikaciju biroja veiktajai konsolidésanai, jo tai piemit
tehnisks raksturs, kas nenodrosina tadas pasSas juridiskas
drosibas garantijas, kaut gan atvieglo tiesibu aktu iepaziSanu.
Konsolidésana faktiski ir kodifikacijas sagatavosana.

5.5.  Kodificétajai jomai ir jasniedz zinams pilniguma un
tiesibu normu stabilitates limenis, ja kodifikacija ir veikta pie
konstantam tiesibu normam; nekas neliedz atseviskas jomas
planot cita veida kodifikaciju, ja ir izradijusies nepiecie$ama
piemeérojamas tiesibu normas daléja parstradasana.

5.6.  Ja kads nosacijums var atrasties vairak neka viena kodi-
fikacija, tam jabat minétam ka galvenajam viena no tam un
pargjas kodifikacijas tam jabut atzimétam Ipasa tipografiska
veida, noradot uz kodifikaciju, kura tas ir ieklauts ka galvenais.

5.7. Ja konsolidacija uzrada iek$€jas pretrunas, ka,
pieméram, atskirigas definicijas vai terminologiju dazados
dokumentos, tad visdrizakaja laika likumdevéja iestadé ir jaie-
sniedz vispargji veikts jauns formuléjums, kas aizvieto konso-
lidéto dokumentu.

5.8.  lespgjamas anuléanas vai kodifikacijas kladas tiek izla-
botas un publicétas péc iespéjas atrak.

5.9.  Sistematiska konsolidésana ir nepartraukts un efektivs
vienkarsoSanas lidzeklis, kas var izcelt nepiecieSsamibu kodificet
vai parskatit tiesibu aktus, lai padaritu tos skaidrakus un saska-
nigakus; tas ievérojami atvieglo pieeju spéka esosajiem tiesibu
aktiem.

5.10.  Timekla vietnei EURlex ir jalauj pieklat visiem piemé-
rojamajiem tiesibu aktiem; visiem kodificétajiem un konsolide-
tajiem dokumentiem, kas veido speka esosos tiesibu aktus, ir
jabit pastavigi izlasamiem EURlex.

5.11.  Péc zinama laikposma piemérojamie dokumenti klast
griiti pieejami, nemot véra metodes, ka notiek piekluve Oficia-
lajam Véstnesim, un tas ir $kérslis pilnigai acquis parzinasanai:
§1 tehniska probléma ir jaizlabo.

6. EESK priekslikumi par izskatamam metodém tiesibu
aktu labakai izstradei

6.1  Timekla vietnei PRElex batu jalauj pieklat visiem
izstrades procesa eso$ajiem tiesibu aktiem, ievietojot tos attieci-
gaja vidé (Iidz ar vértéjumiem, konsultacijam, pétijjumiem un
paskaidrojumiem); ja kada sagatavoSanas procesa esosa tiesibu
akta ir atsauce uz citam direktivam vai regulam, batu nepie-
cieSama hiperteksta saite, kas lautu tie$i pieklat $im doku-
mentam, neatkarigi no datuma, kada tas publicéts Oficialaja
Véstnesl.

6.2  Visas iepriek$€jas pretrunigas tiesibu normas skaidri
anuléjamas vai grozamas ar jaunu tiesibu aktu.

6.3  Liclaka dala S0 metozu jau pastav un tiek lietotas, tacu
dazas no tam ir japilnveido. Var paredzét citas metodes vai
pilnveidojumus, tacu to kopuma ieviesana nedrikst parmerigi
noslogot vai nepamatoti kavét jau ta kompleksas izstrades
procediiras, jo vairak tade], ka ar Konstitucionalo ligumu kople-
muma procedira klitu par parasto likumdosanas procediru.

6.4  Tadé] Komisija piedava (KOM 2005/097) pie tas izveidot
divas jaunas darba vienibas:

— augsta limena valstu reglamentéSanas ekspertu grupu, kas
tai palidzétu ieviest “tiesibu aktu labakas izstrades” procesu;

— zinatnisko ekspertu tiklu, kas katra atseviska gadijuma
izstradatu atzinumus par izvéléto metodologiju (konkréti
ietekmes novertéjumus).
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6.5 Komisija jau tagad izmanto 3adas ekspertizes tiesibu
aktu projektiem; pieredze radis, vai is ekspertizes izmantosanas
formalizésana dos vértibas pieaugumu, salidzinot ar pasreizéjo
praksi.

7. Pirms tiesibu akta priekslikuma

a) Nodefinét mérkus, kas sasniedzami ar $o tiesibu aktu, atbil-
stodi sakotnéjiem un speka esoSajiem tiesibu aktiem, tostarp
Eiropas Kopienu tiesas (EKT) jurisdikcijai attiecigaja joma;
izvértét iespgjas labai ieplanoto vai Istenojamo mérku
sasniegSanai, izvairoties no tiesibu aktu parmériga dau-
dzuma, ievérojot proporcionalitates un subsidiaritates prin-
cipus;

b) sakartot péc nozimiguma mérkus un definét prioritates,
izmantojot nozaru un horizontalus pasakumus; noteikt
Padomes lomu $aja uzdevuma; izvértét tiesibu aktu izstrades
nepiecieSamibu, parbaudit, vai jau tagad ligumos vai sekun-
darajos tiesibu aktos nav lidzeklu, lai sasniegtu $os mérkus;

¢) planot vidéja termina (laika planojums, darba plans), ka
sasniegt izvirzitos mérkus, integréjot jaunu partnerattiecibu
izmantosanu $o mérku sasnieg$ana;

d) noteikt juridisko aktu vai aktus, kas bitu vispiemerotakie
sasniedzamajiem mérkiem: direktiva (pamatlikums), regula
(likums), vienkar$oSana (jauno tiesibu aktu apvienoSana ar
iepriek3gjiem tiesibu aktiem, ar juridisko jédzienu un defini-
ciju apvienosanu, sistematisku grozijumu konsolidaciju ar
ieprieksgjo tekstu, konsolidaciju, restatement — izkaisito
tiesibu aktu ieklauSanu parskatita un vienkarSota instru-
mentd) vai cita regulacijas forma, izmantojot alternativas
metodes (koplémuma procediira, kopregulacija, “uzraudzita”
vai neuzraudzita pasregulacija, ligumu slégSana); vienka-
rsosanas un lielakas skaidribas mérka ieklauana visas
jaunajas likumdosanas darbibas;

e) veikt iepriek3Gjus ietekmes pétijumus, kas parsniegtu izde-
vumu/ieguvumu metodi tiri finansiala nozimé, konkréti tajas
jomas, kur izdarit $adus aprékinus ir sarezgiti (vides pasa-
kumi, pieméram, ietekme uz sabiedribas veselibu, biologiska
daudzveidiba, gaisa vai tdens kvalitate; socialie pasakumi:
lidzdaliba, dzives un darba apstakli un to paredzama
ietekme uz produktivitati un ekonomisko efektivitati vai
socialo labklajibu); vispargjai bilancei sabiedribas interesu
vai vispar€jo intereSu nozimé ir jabat pozitivai (pieméram,
sociali ekonomisko tiesibu efektivitate), bet piemérosanas
nosacijumos ir péc iesp&jas jaizvairas no parak stingram
prasibam, no neproporcionalam piemérosanas izmaksam
(compliance costs) vai nevajadzigam kontrolém un nosaciju-
miem, salidzinot ar sasniedzamajiem mérkiem; ari ja finansu
aprekini aizvien ir nepiecieSami, atseviskos gadijumos tie var
bit nosaciti, pemot véra atseviskus prioritarus politiskos
meérkus;

f) lidzdalibas demokratija: alternativas regulacijas formas, tiesi
iesaistot tiesibu aktu adresatus; likumdoSanas instrumentu
gadijuma konsultacijas, kas prioritari un efektiva un pietie-
kama veida iesaista pilsoniskas sabiedribas dalibniekus, uz
kuriem tas vistiesak attiecas, gan tie$i, gan caur organiza-
cijam, kuras tos parstav; iesp&jams, pétniecisku atzinumu
pieprasijums Ekonomikas un socialo lietu komitejai un/vai
Regionu komitejai; Zalo un Balto gramatu ka sagatavosanas
instrumentu izmanto$ana un plasas konsultacijas ar pilso-
nisko sabiedribu un iestadém; partnerattiecibu radiSana ar
pilsoniskas sabiedribas organizacijam; komunikaciju lidzeklu
izmantosana, lai skaidrotu planoto instrumentu mérkus un
saturu.

8. Tiesibu akta prriekslikuma izstrade EESK prieksstata

8.1 Iletekmes petjjumi:

8.1.1.  EESK pienem zinasanai Komisijas pienemtas un kop$
2005. gada 15. junija speka eso$as jaunas ieks€jas pamatno-
stadnes ietekmes analizes veikSanai.

8.1.2.  Tiklidz ka politiskaja limeni ir noteikti ar ieplanoto
tiesibu aktu sasniedzamie mérki, izmantojot cilveku resursus un
kompetenci, kas pieejami taja vai tajos GD, kas velas uzsakt
iniciativu, bitu javeic iepriekséja ietekmes novértésana, kas
proporcionala sasniedzamo mérku plafumam un sarezgitibai.
Tas bitu pirmais novértéjuma posms.

8.1.3.  Kritériji un metodes var atbilst iepriek§ noteiktam
standartam, kas vélak katra GD pielagots pétjjuma projektam.
Saja stadija var tikt ieplanotas neformalas konsultcijas ar atse-
viskam jomu vislabak parstavosajam vai visvairak iesaistitajam
organizacijam un valstu ekspertiem; konsultacijas attiecas uz
juridiskd instrumenta pieméroSanas lauku, mérkiem, raksturu
un paredzamo ietekmi, neapSaubot atvértu konsultaciju prin-
cipu.

8.1.4.  Tas, ko EESK uzskata par “iepriekséjais ietekmes peti-
jumu” (¥) tad varétu padzilinat, gan iestades ieksiené, gan, cik
tas nepiecieSams, izmantojot neatkarigu aréju ekspertizi vai
valstu ekspertus veida, ka to ierosina Komisija. (*4)

8.1.5. Komiteja vélas, lai ietekmes analizes vienada meéra
apskatitu tris dimensijas: Lisabonas stratégijas ekonomisko,
socialo un vides dimensiju.

() Atskiriba EESk un Komisijas terminologija ilustré EESK paredzéto
metodologisko atskiribu. Komisija izmanto terminu “ietekmes
novertéjums” nevis “ieprieksgjs ietekmes novertéjums”.

() KOM(2005) 97., galiga red. 16.03.2005.
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8.1.6.  EESK uzskata, ka ir batiski, lai ietekmes pétijums
notiek tiesi tiesibu akta izstrades un pieméroSanas procesa; $os
pétijumus vairs nedrikst uzskatit par obligati veicamiem admi-
nistrativiem uzdevumiem vai tadiem, kam nav pievienotas
vertibas.

8.1.7.  Ta uzsver nepiecieSamibu veikt ietekmes noveértéjumu
vismaz visiem tiem tiesibu aktu projektiem, kas attiecas uz
uzpémumiem vai darba néméjiem dazadas ekonomikas
nozares, un visiem priekslikumiem, kas ir atkarigi no kople-
muma procedaras. Tiesibu akta izvéle vai iesp&amie alterna-
tivie tiesibu aktu veidi (kopregulacija, ligumi, pasregulacija) ir
japamato, ka tas ir paredzéts 2003. gada decembra lestazu noli-
guma “Tiesibu aktu labaka izstrade”, ka ari nemot véra ta iegul-
dijumu juridiskaja un administrativaja vienkar$o$ana ta izman-
totajiem. Tomér ietekmes analizes rezultati nav pietickami, lai
pamatotu [émumu ierosinat likumdosanas procesu.

8.2 Konsultacijas un aktu izstrade:

8.2.1  Nakama stadija, kas ir pati tiesibu aktaizstrades stadija,
ari vispirms notiktu ieksiené saskapa ar Komisijas darba
metodém, konkréti saskana ar Izstrades rokasgramatu, ko bis
iespéjams pilnveidot kopa ar juristu un ekspertu komitejam,
kas izveidotas pie Komisijas; $ai izstradei atseviskas iespgjas
bitu jaatstaj atvértas; batiba konsultaciju stadija nav japiedava
jau sikakajas detalas izstradats dokuments, bet gan biitu jakon-
sultgjas ar ieinteresétajam pusém par dazadiem iesp&jamiem
politiskas ricibas variantiem.

8.2.2  Kopienas konsultativajam organizacijam ar $aja stadija
bitu jatiek iesaistitam vai pasam jaiesaistas zinamas nozimes
projektos; pieméram, arpus Zalas un Baltas gramatas gadiju-
miem Regionu komiteju, kas parstav vietéjas parvaldes iestades
un varas iestades, un EESK ka pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju parstavi jabut iesp@ai aicinat sniegt konsultativu pétnie-
cisko atzinumu par tiesibu aktu projektiem, kas galvenokart
ietekmé ieksgjo tirgu, ekonomiku, uznémumus, starptautisko
tirdzniecibu, argjos sakarus, vidi, socialos un imigracijas jauta-
jumus, patérinu, lauksaimniecibas likumdo$anas reformas. Atzi-
numam bitu jaattiecas uz iepriekséju ietekmes pétijumu, ka ari
uz sasniedzamajiem mérkiem un izmantojamajiem lidzekliem.

8.2.3  Batiba atzinumi, kas sniegti par jau detalizéti izstrada-
tiem tiesibu aktu dokumentiem, kuri jau ir bijusi par pamatu
pirmajiem stridu izskir§anas gadjjumiem, ir parak novélota
riciba, lai nozimigi ietekmétu dokumenta vispar€jo struktiru;
tadgjadi Komiteju ekspertize no pasa sakuma varétu daudz
kostruktivak veicinat labaku un saprotamaku tiesibu aktu
izstradi un to piepems$anu no izmantotaju puses.

8.2.4  Sis fazes laika biitu javeic tiesas konsultacijas ar ieinte-
res€tajam pusém un valstu un vietéjam iestadeém vai organiza-
cijam un iestadém, apvienojot tradicionalos lidzeklus (uzklau-
si§ana, seminari, konsultativa atzinuma pieprasijumi) un elek-
troniskos lidzeklus (elektroniskais pasts, aptauja galvena
kompetenta GD majas lapa). Piemérojot protokolus, kas
noslégti ar konsultativajam iestadém, $is iestades var organizéet
atsevi$kas konsultaciju procediiras: to izmantosanai vajadzétu
tikt attistitai.

8.2.5  Atvértu konsultaciju uzsaksana caur Kopienas timekla
vietni prasa adekvatu komunikacijas un publicitates lidzeklu
lietoSanu, lai raksturs, rezumétais saturs un majas lapa bitu
zinami péc iespgjas lielakam ar doto tiesibu aktu saistito
personu, socialekonomisko dalibnieku, uzpému un vietéjo
parvaldes iestazu skaitam; varétu tikt izveidots Eiropas un
valstu organizaciju, vietéjo parvaldes iestazu, valstu un regio-
nalo ESK saraksts, lai tas varétu pa elektronisko pastu bridinat
par konsultaciju uzsakSanu; varétu tikt bridinatas ar attiecigas
komunikacijas vienibas (visparéja, specializéta un profesionala
prese...) informacijas izplatiSanai.

8.2.6  Procesa beigas Komisijas timekla vietné ir japublicé
objektiva atbilzu uz konsultacijam sintéze. Sai sintézei biitu
jabtit brivai no jebkadiem aizspriedumiem vai tendencém
uzskatit par prioritaru to, kas atbilst Komisijas sakotngji gribé-
tajam virzienam, jabat brivai arl no lobiju spiediena, ta lai
vispargjas intereses biitu spécigakas par individualajam un reala
situacija par ideologiskiem pienémumiem.

8.2.7  Pret§ja gadjjuma varétu rasties tadi griti uzveicami
skérsli, ka tie, ar kuriem nacas sastapties abu “ostu pakesu”
projektu gadijuma (ietekmes pétijuma trikums, trikstoSas
atsauces uz SDO starptautiskajam jaras konvencijam, ko rati-
ficgjusas dalibvalstis), ieksgja tirgus pakalpojumu direktivas
priekslikuma gadijuma (atteik§anas harmonizét tiesibu aktus)
vai direktivas par datorizpildamu izgudrojumu patente$anu
priekslikuma gadjjuma (kas radija nopietnu sajukumu un juri-
disko nenoteiktibu un pret kuru EESK bija nopietnas pretenzijas
un kura visbeidzot Parlamenta tika noraidita 2. lasijuma (*)).

8.2.8  Taja, kas skar ietekmi uz valstu parvaldes iestadém,
kas ir galvenas Kopienas tiesibu aktu izpilditajas, batu jaiz-
manto vairakas valstis jau ieviestas metodes, nodibinot saites
starp kompetento GD un attiecigajiem valsts parvaldes iestazu
dienestiem, juridiskajiem dienestiem un attiecigajiem tehnis-
kajiem dienestiem. Ir japaredz sadarbiba un iek$€jo ietekmes
pétijuma procediiru novértgjums — benchmarking —, lai ieviestu
salidzinamus kritérijus un tadus kritérijus, kas nem véra tiesibu
aktu gal§jos adresatus.

(*) OV C 61, 14.03.2003 un OV C 294, 25.11.2005
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8.2.9  Tiesibu aktu kvalitates un ietekmes noteikSanas kritéri-
jiem bitu jabat vienkarsiem, ka tiem, kas piedavati Mandelkern
zinojuma (*), un péc iespgjas labak jaizmanto jau pastavosos
Eiropas un valstu statistikas resursus un kontroles vai inspek-
cijas dienestu pieredzi. Tie nedrikstétu atstat bez ievéribas
konsultacijas ar izpildes un uzraudzibas personalu, kas tas prak-
tiski ieviesis, efektivai ievieSanai praksé paredzot ari inform-
€anu vai, iesp&jams, papildu apmacibu vai darba pienemsanu/
personala mainu.

8.2.10 Batiba biis nepieciesams, cik vien iesp&ams, siki
noteikt ievieSanas izmaksas un tehniskos raditajus katra attieci-
gaja limeni, nemot véra dotaja joma spéka esoSos tiesibu aktus.
Bis iespgjams ari sasniegt mérki labak apzinaties dazados
paredzéto tiesibu aktu ietekmes aspektus un minimizéet
ievieSanas izmaksas.

8.2.11  Zinatnisko ekspertu tikls, kas nodibinats pie Komi-
sijas, varétu stradat pie ta, lai tiktu sikak izstradata metode, ko
paslaik izmanto Komisija, lai pastiprinatu efektivitati. Iesp&jams,
tam bitu arT jaizskata atseviski ietekmes pétijumi, kas saistiti ar
kadu priekslikumu vai tam pievienotajiem grozijumiem.

8.2.12  Attieciba uz katru projektu ir nepiecieSama
planosana, lai tiktu noteikti posmi un apzinatas laika prasibas,
kam ir jatiek ieklautam plana, paredzot sapratigu tiesibu akta
sagatavoSanas ilgumu, nemot véra iesp&jamas vajadzibas un
steidzamibu.

8.2.13  Butu japaredz iespgja parskatit, tostarp, ja tas nepie-
cieSams, ar argju ekspertu palidzibu, tos ietekmes pétijumus,
kas tiek novertéti ka nepilnigi vai nepietickami. Parlaments sava
timekla vietné OEIL ir tikko atvéris jaunu rubriku (¥), kas
attiecas uz ietekmes pétijumu analizi un kas varétu papildinat,
iespgjams, kritiska veida, publikacijas, ko jau veikusi Komisija,
(plans un pasi novértgjumi visiem projektiem, kas ir atkarigi
no koplémuma procediiras un ko Komisija ir appémusies
Istenot, sakot ar 2005. gadu).

8.2.14  Péc 30 posmu pabeigSanas kliitu iespé&ams pabeigt
tiesibu akta priekslikumu, ietekmes petijumu (**) un finansu
dokumentu, ka ari paskaidrojumus, kuru meérkis ir veiksmigi
paskaidrot lietotajiem, tiesibu profesionaliem un Kopienas un
valstu likumdevéjiem — cik vien iesp&ams, saprotamos
terminos — ierosinata tiesibu akta mérkus, ietekmi un prakti-
skas sekas. Jo Ipasi $aja fazé vajadzétu notikt tiesibu akta “kvali-
tates kontrolei”; atliek vienigi noteikt tas praktiskos nosaci-

jumus.

(*) Izstradat izmaksu raditajus lietotdjiem un parvaldes iestadém vien-
dabigu tiesibu aktu bloku veida; izmantot samazinatu rubriku
skaitu: sarezgitiba, dokumentu garums, atsauces uz citiem doku-
mentiem, deklaraciju kpienékumu skaits un nozime lietotajiem vai
tre$am pusém, pasakuma parvaldibai nepiecieSsamo starpnieku
skaits, iznakuma strida nozime.

Tiesibu aktu uzraudzibas iestade (http://www.europarl.eu.int/ceil/);
pagaidam sadala “letekmes pétijumi” vel ir izstrades stadija.
Komisijai jau ir iespéja parskatit savu ietekmes novértéjumu, nemot
véra jaunu vai ieprieks nepieejamu informaciju.
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8.2.15  Visiem Siem elementiem biitu jatiek ieklautiem Komi-
sijas pazinojuma likumdevéjiem un Kopienas un valstu padom-
devéjam organizacijam vai vietéjam piemérosanas un kontroles
organizacijam.

8.2.16  Péc tam, kad notikusi instrumenta izvéle, bis butiski
skaidi noteikt ta piemérosanas lauku, nodalot to, kas attiecas uz
ieplanoto instrumentu (direktiva), no ta, kas varétu bat minéts
cita veida instrumenta (regula), vai ar attiekties uz alternativu
regulacijas metodi.

8.2.17  Tekstam ir jabat skaidram, neparprotamam un
papildu juridiskajam pamatojumam jasniedz precizas atsauces
uz uz parjiem ligumu pantiem, kas ar to saistiti, un uz iepriek-
$¢jiem tiesibu aktiem (vienkarSa tehniska atsauce uz EKOV
nebiis pietickama. Tiesi pretéji, attieciba uz tiem instrumentiem,
uz kuriem tiek izdarita atsauce, biis japrecizé to pilns nosau-
kums un jasniedz Iss satura kopsavilkums un ietekme, lai veici-
natu izpratni visu tiesibu aktu lietotaju starpa, nevis vienigi
specializétu juristu vida). Preambulas jeb lémumu pamatojumi
bas ipasi nozimigi, lai padaritu skaidrus un saprotamus pasu
tiesibu aktu mérkus un saturu, un tie bas jasniedz laba un
skaidra redakcija, izvairoties no liekiem izklastjumiem.

8.2.18  Tiesibu aktu izmainas vai vélakus grozijumus varétu
ieklaut paSos tiesibu aktos (Komisijas zinojums péc noteikta
piemérosanas laika — $ada prakse jau tiek pielietota — vai, vél
labak, standarta klauzulu par parskatiSanu — sunset clause —
péc zinama laikposma, pieméram, tris gadiem) (¥’); tas prasitu
informacijas, feed back sistému, kas balstita uz informacijas
pieprasiSanu un ieteikumiem no pilsoniskas sabiedribas puses,
kurai biis nepiecieSams Kopienas partneris $aja joma (viens
kontakta punkts Kopienas parstavniecibu liment dalibvalstis vai
pasos tiesibu aktos noradits noteikts Komisijas dienests).

8.2.19 Tada gadijuma Komisijai, piemérojot parskatianas
klauzulu, vajadzétu vai nu ierosinat grozijumus vai iniciativu
noteiktd termina, vai ari tani pasa termina paskaidrot, kapéc
saskana ar tas viedokli grozijumi nav nepiecieSami.

8.2.20  Atseviski pétniecibas instithti (“think tanks”) ierosina
izveidot Eiropas tiesibu aktu kvalitates kontroles jeb atbilstibas
agentiiras izveidi. Blitu neproporcionali un pretruna ar ligumu
burtu un garu izveidot sadu sava veida augstaku tiesibu aktu
parraudzibas iestadi ar izmainu veikSanas tiesibam. Tas
apstridétu Komisijas iniciativas tiesibas un uzdevumu. Jebkada
gadijuma Komiteja neatbalsta $adas Komisijas iniciativas tiesibu
izpildes kontroles “super-agentiiras” izveidi. Ta vieta Komiteja
drizak uzstaj uz ex ante konsultaciju procedaru nepiecieSamibu,
ieprieksjo ietekmes pétjjumu kvalitati un ex post pétjjumiem
un konsultacijam.

(*) Kops reglamentéjosa pamatojuma uzlaboSanas darbibas plana iero-
sina§anas 2002. gada [KOM (2002) 278] Komisija, kur tas nepie-
ciesams, savos tiesibu aktu priekslikumos ieklauj klauzu par parska-
tisanu/atkartotu izskatiSanu. Piepemot tiesibu aktus, likumdevejiem
bitu janodrosina minéta nosacijuma icklausana.
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8.2.21  Neatkarigajai vai delegétajai reglamentéjosajai varai
tapat ir jatiek novértétai, jo tiesibu aktu komitejas un regula-
tivas agentiiras strada relativa atklatibas trikuma attieciba pret
parastajam likumdosanas procediram. Likumdevéjam ir jaspgj
kontrolet So pilnvaru izpildi. Bez tam agentiiru valzu sastava
socialajiem partneriem biitu jabit vienlidzigi parstavetiem.

8.2.22  Dazreiz problémas sagada tulkojumu kvalitate oficia-
lajas Eiropas Savienibas valodas. Juristu-valodnieku skaitam un
kompetencei Komisija ir jatiek papildinatiem, lai atbilstu
paplasinasanas prasibam. lerédniem, kas ir iesaistiti tiesibu aktu
priekslikumu izstradé un vienkar$oSanas centienos, bitu
jaapgist zinasanas likumu izstrades un tiesibu aktu novért-
€anas joma, ka ari tas ir janostiprina universitates studijas
valstu limeni, nodrosinot kvalificétu Eiropas un valstu ierédnu
atlasi nakotné. Atseviskas universitatés jau paslaik ir pieejama
Sada izglitiba un tiek veikti pétijumi Sajas jomas; to ekspertize
var tikt izmantota.

8.2.23  Ad hoc ekspertu komitejam, kas izveidotas pie Komi-
sijas vai tas iekSiené, pirms kadas iniciativas publicé$anas bis
jasniedz priekslikumi par satura un formuléjuma skaidribu,
konsekvenci un atbilstibu, ka arf juridisko jedzienu un terminu
vienotibu, kas lietoti dazados dokumentu projektos, ka ar sali-
dzinot ar jau spéka esosajiem tiesibu aktiem. Komisija jau ir
izveidojusi kopigu praktisku rokasgramatu, kas adreséta
personam, kuras sniedz ieguldijumu tiesibu aktu priekslikumu
izstrade; tas darits ripés par lietoto juridisko jédzienu un
terminu vienotibu un likumu konsekvenci. $is aktu izstrades
normas ir pareizi jaievies.

8.2.24  Tatad tiesibu aktu kvalitate liela méra bas atkariga no
ietekmes pétijumiem un iepriekséjam konsultaciju procediram,
kas spés paredzét parak lielu grozijumu skaitu vai parak plasus
grozijumus salidzinajuma ar sakotnéjo projektu. Arl grozjjumu
kvalitate var ietekmét galiga dokumenta kvalitati. Ja, grozijumi,
par kuriem panakta vienpratiba ir neskaidri vai, lai apmierinatu
visus, izklastiti parak visparigi, var ciest tiesibu akta efektivitate
un skaidriba. Terminologijas komiteja (juristi-valodnieki un
eksperti) varétu palidzét Komisijai no jauna noformulét ierosi-
natas izmainas, lai saglabatu to grozijumu skaidribu un konse-
kvenci, kurus tai bas iespéjams pienemt, planojot jaunu lasi-

jumu.

8.2.25  Komiteja ar interesi atzimé, ka Komisija parskata tas
ietekmes novértésanas vadlinijas, nosakot skaidrakus uzde-
vumus attieciba uz ekonomiku un konkurences sp&ju, un cita
starpa paredz saderibas parbaudi ar Eiropas Savienibas Pamat-
tiesibu hartu (*°). Parskatita piecja atbilst zinamam skaitam $i
atzinuma ieteikumu, un Komiteja sekos to ieviesanai.

8.2.26.  Eiropas likumdevéja iesniegto grozijumu ietekmes
pétijumi bitu japaredz ari, ja minétie grozijumi péc sava
rakstura ir nozimigi. Ta jadara, izmantojot Komisijas izstradato
metodi, tomér izvairoties no nevajadzigi garam pielagoSanas

() 1PJ05/733

procediiram. Saja sakara EESK cer, ka starpinstitiiciju
vienoSanas “Tiesibu aktu labaka izstrade” istenoSanas ietvaros
visas tris iestades spés noteikt kopigu pieeju attieciba uz
ietekmes analizi.

9. Tiesas devums

9.1 Butu péc iespgjas jaierobezo interpretacijas nepieciesa-
miba, lai saprastu tiesibu aktu, kaut ari tiesas veikta interpreta-
cija, ko papildina doktrinas un profesionalu interpretacija,
aizvien ir nepiecie$ama, lai piemérotu tiesibu aktu ipasos gadi-
jumos. Izplidusi vai nekonkréta likumdosana apdraud juridisko
drosibu, palielina piemérosanas izmaksas, liekot pastavigi
vérsties pie juridiskiem un tehniskiem ekspertiem un, iesp&ams,
pie tiesas, ka ari palielina ieviesanas kavéjumus vai kladas trans-
pozicija. Tad tiesnesa ir spiesta veikt likumdevéja darbu, un
izskatamas lietas var uzkraties tada apméra, kas apdraud tiesibu
pieklat tiesai efektivitati vai vismaz tiesibas uz taisnigu lietas
izskati$anu sapratigos terminos.

9.2 Ar savam atbildém uz prejudicialiem jautajumiem
Eiropas Kopienu Tiesa veicina valstu tiesibu aktu vienadoSanu.
Vienlaikus tiesibu aktu iesp&jamas sliktas kvalitates dé] tai jaiz-
skaidro neskaidras interpretacijas nosacijjumu nozime un juri-
disko iedarbiba, tadgjadi kompenséjot likumdevéja izraisitas
nepilnibas.

9.3  Visbeidzot, vajadzétu labak izmantot iesp&jas radit ipaas
pirmas instances palatas, lai lautu Tiesai spriest pirmaja
instancé péc iesp&jas Isakos terminos un labak un atri otraja
instancé izpildit savu lomu tiesu prakses apvienoSanas joma un
Kopienas sakotnéjo un atvasinato tiesibu aktu skaidrosanas
joma.

10. Dalibvalstu loma

10.1  Valdibam un to parstavjiem Pastavigo parstavju komi-
teja, dazados Padomes formé&jumos un likumdo$anas komitejas
ir pasa atbildiba tiesibu aktu izstradé un piemérosana, gan ka
likumdoSanas varas, gan ar Komisiju kopigas izpildvaras
parstavjiem.

10.2  Iesaistito sarunu partneru un par transpoziciju un
piemérosanu atbildigo ministriju dienestu labakai sadarbibai
vajadzetu sakties jau projektu izskatiSanas stadija, lai pasteidzi-
natu un labak sagatavotu piemérosanas nosacijumus un samazi-
natu izpildes kavéjumus.

10.3  Bez icklausanas Kopienas iestazu sisttma un kompe-
ten¢u nodos$anas vai to kopigas izmanto$anas veidiem, dalibval-
stis ir attistijusas arl ieksiené; lidz ar valsts parvaldes iestazu un
struktiirvienibu decentralizaciju vai dekoncentraciju, kompe-
ten¢u nodosanu teritorialajam varas iestadém vai neatkarigam
parvaldes iestadém un agentiram, kam ir regulacijas un
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parvaldes tiesibas, ar budzeta ietekmi, ko tas pieprasa, tajas ir
izveidoti daudzi lémumpienemsanas centri. Papildus Eiropas
Savienibai tas ir paklautas ari pari valstij stavo$am juridiskam
prasibam (piepemtam un izrietosi obligatam, nemot véra prin-
cipu pacta sunt servanda), un to kontrole par ekonomisko vadibu

tirgus, privatizacija).

10.4  Valsts un parvaldes iestazu reforma ne vienmér notiek
velamaja ritma, un kompetences parklajumi rada nedrosibu vai
juridiskas gratibas, kas rada zaudgjumus uzpémumiem un
valsts dienestiem vai teritorialajam pasvaldibam, kas atbild par
likumu ieviesanu.

10.5  Valsts vairak nav vienigais tiesibu avots, bet gan trans-
poné Kopienas tiesibu aktus atbilsto$i to piemérosanas un
kontroles noteikumiem, tos ne vienmér skaidri sadalot ar
vietéjam varam vai decentralizétajam varas iestadem. Reizém
tas noved pie batiskam atskiribam valstu starpa Kopienas
tiesibu aktu un administrativo prasibu piemérosana, un tas nak

radit konkurences kroplojumus.

10.6  Bez Eiropas likumdoSanas vienkar§oSanas un uzla-
bosanas procesa iesaistito dalibvalstu aktivas un noteiktas politi-
skas lidzdalibas Sis process nebaudis iedzivotaju uzticibu, un
ieliktas piles gala rezultata bas bijusas veltas. Vienas iestades
apstiprinajuma, e-parvaldes, vienkarSoSanas un veidlapu viena-
doSanas principi attistds, pieméram, muitas jom3, talu tas
notiek parak leni. Ir arl janem véra “digitala plais”, kas pastav
informacijas izplatisana tiesibu normu lietotajiem.

10.7  Tomeér licla dala valdibu un valstu parlamentu ir apzi-
najusies nepiecieSamibu péc tiesibu aktu labakas izstrades un
labakas parvaldes, biezi vien radot Ipasas iestades, kas icklausas
atseviskos pilsoniskas sabiedribas sektoros un kam ir uzdots
uzraudzit izstrades vai transponéSanas stadija esoso tiesibu aktu
kvalitati. Ir vérts veikt So pieredzu bilanci, tam vajadzétu radit
pieredzes apmainu, ki ari labaku izmantojamo kritériju un
metozu harmonizaciju.

10.8  Ir japievér§ uzmaniba ari valsts tiesne$u lomai un vinu
pamatotai palidzibai prejudicidlo jautdgjumu risina$ana; ir ari
jauzlabo situacija valsts tiesas dienestos attieciba uz procediiru
ilgumu un atseviskos gadijumos attieciba uz izmaksam, lai
apsiidzétais pieklatu tiesai.

10.9  Ekspertu (valstu ekspertu grupas un Komisijas ierosina-
tais neatkarigu ekspertu tikla) (*!), kas sniedz palidzibu

(") KOM (2005) 97 galiga red. 16.03.2005.

Komisijai, lai uzlabotu tiesibu aktu kvalitati, pilnvaras, iespé-
jams, konsultativa karta varétu tikt paplasinatas transponésanas
kvalitates parbaudei. Pilsoniskas sabiedribas valstu organizacijas
un tiesibu aktu adresati varétu izveidot agrinas bridinasanas
sistému (ipass kontakta punkts, Eiropas informacijas centri...).

10.10  EESK varétu padomat ari par pilsoniskas sabiedribas
starpniecibas ievieSanu specializétajas nodalas, konkréti Lauk-
saimniecibas, lauku attistibas un vides, ka arl Vienota tirgus,
razosanas un patérina specializétajas nodalas, pieméram, ar tas
Vienota tirgus uzraudzibas iestadi un atjaunoto datu bazi
PRISM. Tadgjadi ta varétu noveértét Komisijas zinojumus vien-
karSosanas un labakas tiesibu aktu izstrades joma, tuvojoties
izmantotaju izteiktajam vajadzibam un efektivak formulet
priekslikumus uzlabojumiem.

11. Nosléguma apsvérumi

11.1  Dalibvalstis biis arf iesaistitas uzdevuma uzlabot tiesibu
aktu izstradi ar mérki panakt labaku konkurences spéju ESAO
ieksiené. Dazadi ESAO zinojumi visbiezak atklaj ierobezotus
rezultatus, salidzinot ar izvirzitajiem mérkiem, bet dazi sakrit ar
Kopienas prasibam(tiesibu aktu kvalitate, vienkarsaki sakari ar
parvaldes iestadém un veicamie soli (viena lodzina sistéma),
jaunu paligpasakumu radiSana lémumu pienemsanai, jaunas,
atvértakas lémumu pienemsanas procediras (parredzamiba,
lidzdaliba), e-parvalde, decentralizacija...).

11.2  ESAO atbalsta tadas iestades radiSanu katra valsti, kas
bitu atbildiga par jauno noteikumu izmaksu, kvalitates un
ietekmes novértésanu. Ja ari Kopienas tiesibu aktu iniciativas un
veicinamie kritériji pilnigi neatbilst ESAO kritérijiem, nemot
véra dazado kompetenci, kas attiecas uz visu 25 valstu Eiropas
Savienibu, un Kopienas tiesibu aktu mérkus, tomér abu pieeju
starpa pastav sinergijas (*3).

11.2.1  Bez tam tiek izstradats ES-ESAO projekts par
Kopienas tiesibu aktu integréSanu desmit jaunajas dalibvalstis.
Tatad ir japaredz lielaka sinergija ES un ESAO starpa.

11.3  Transpozijas problémas rodas galvenokart valstu
valdibam un to centralajam parvaldes iestadem. Saja joma kvali-
tate blitu jauzskata par svarigako prioritati. Terminu ievéro$ana,
skiet, ir tikpat svariga, lai izvairitos no iek$gja tirgus islaicigas
sadrumstaloganas.

(*)) ESAO pastav uz valsts struktiirvienibu privatizaciju un valsts
reformu (parvaldes atvieglosana). Sie ieteikumi biezi ir drizak ideo-
logiski, nevis praktiski; protams, valstu parvalzu lomai ir jaattistas
preti lielakai efektivitatei, tomér reformas mérkim nav jabut aizstat
valsti ar tirgu, tai ir japaliek spé&jigai pildit savas saistibas.
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11.4  Kopléemuma procediiras jomas paplasinasana, kas
paredzéta Konstitucionalaja liguma, ir svariga no demokratiska
viedokla; saistiba ar konsultaciju un novértésanas procedfiram
dazados laikposmos un limenos procediiras var klat ilgakas un
sarezgitakas. Arl priekslikumu sakotnéja kvalitate un direktivu
transpozicijas kvalitate var kompensét terminu paildzinasanas
risku. Tade] tiesibu aktu kvalitates raditaju izstradei ir bitiska
nozime (*3).

11.5  Vissarezgitakais ir jautdgjums par acquis vienkar§osanu.
Sis ir iespaidigs uzdevums, un EESK $aubas, vai tai varétu biit
pieskirti nepiecieSamie resursi, ja politiskos lémumus un to
finansu prasibas pilniba neatbalsta dalibvalstis. EESK tade] tam
izsaka aicindjumu sniegt minéto atbalstu.

11.6  Ir jauzsver, ka lidzdalibas pieeja uzliek ievérojamas
prasibas pilsoniskas sabiedribas organizacijam, iestadém un to
parstavjiem, valdibam un to parvaldes iestadem. Formalai vai
tehnokratiskai pieejai vien nekada gadijuma neizdosies gt
panakumus, pat ja tehniskie likumdoSanas instrumenti vai
ietekmes noveértéjuma raditaji ir labi.

11.7  Ja Komisijai Kopienas varda ir tiesibas noslégt starptau-
tiskus ligumus (PTO, ..), ir jarada iespgjas konsultacijam un

Briselg, 2005. gada 28. septembri

() Komisija ir pasitijusi pétijumu par Siem raditdjiem Bredfordas
Universitatei; EESK ar interesi gaida ta publikaciju. Universitates
majas lapa ir pieejama pagaidu publikacija (http://www.bradfor-
d.ac.uk).

socialekonomisko dalibnieku organizaciju un citu pilsoniskas
sabiedribas sastavdalu lidzdalibai gan wvalsts, gan Kopienas
liment. Ir japardoma principi un metodes $aja sakara.

11.8.  Aquis vienkarSosanu un un labaka tiesibu aktu kvalitati
nedrikst jaukt ar jebkadu ekonomiskas vai socialas deregulacijas
ideju; tas palidz istenot labas parvaldibas stratégiju, kuras
meérkis ir tehniski un politiski labak atrisinat sarezgito tiesibu
aktu izstrades uzdevumu dazadu valstu savieniba, ievérojot lidz-
dalibas, ka ari demokratiskas un racionalas proceduras.

11.9  Visbeidzot, problémas un risingjumu perspektivas ir
skaidri izvirzitas; iegulditais darbs var nodro$inat izvirzito
mérku sasniegSanu. Tad kadé] praktiskie soli aizvien paliek loti
ierobezoti? Vai pastav pretestibas faktori, un kadi tie ir? Vai
lidzekli ir pietickami, vai arl tos pienaktos parstrukturét? Vai
visu iesaistito dalibnieku politiska griba sasniegt rezultatu ir
pietickama? Vai $kér§lus ir iespéjams parvarét? Atbildes uz $iem
jautagjumiem paliek atklatas, tacu stingra politiska griba, kam
sekotu ilgtermina darbiba, Skiet batiska, lai izdotos vispargjais
uzdevums — “acquis vienkar§oSana un tiesibu aktu labaka
izstrade Eiropa”.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Zemak minétais grozijums ieguva vairak ka ceturtdalu balsu, tacu tika noraidits debasu laika:

8.2.7. punkts

Svitrot

Pamatojums

Tam, ka 3os priekslikumus nepienéma, nav nekada sakara ar trikumiem iepriek§ minétajos punktos. Mans viedoklis,
kam piekrit daudzi, ir tads, So problému nav izraisijis ietekmes pétjjumu vai konsultaciju objektivu apkopojumu
trikums. Ar direktivu par ostam ir saistitas nelielas, tacu arkartigi spécigas noteiktas grupas intereses, kuru dé] lidz $im
ir izdevies aizkavét direktivas pienemsanu. Ari direktiva par pakalpojumiem lidz $im nav pienemta noteiktas grupas inte-
resu dél, kas izpauzas ka protekcioniskas kaitigas apvienibas, kas mégina kavét ar brivu kustibu saistitas visparéjas inte-
reses. Gritibas, kas saistitas ar Komisijas priekslikumu attieciba uz minétajiem patentiem, pastav tapéc, ka ir parak zemu
novertéts risks, ka ierobezotas noteiktas grupas intereses politiskaja procesa var ekspluatét faktu, ka likumdosanas inicia-
tiva (ko iesniedza, lai harmonizétu un paskaidrotu spéka esoSos tiesibu aktus) bija tehniska zina Joti komplicéta.

Citiem var but atskirigs viedoklis par to, kade] dazadam intereSu grupam ir izdevies aizkavét vai apturét minéto likum-
dosanas iniciativu. Visos gadijumos, kad priekslikumi ir izskatiti EESK, ir izradijies, ka tie ir Joti stridigi.

Loti stridigais 8.2.7 punkta formul&jums nedod neko vértigu $im atzinumam, kas vispar ir labi lidzsvarots, labs, un dazas
ta dalas ir teicamas. Tapéc punkts ir svitrojams. Tadéjadi $im atzinumam varés bat vairak atbalstitaju.

BalsoSanas rezultati:

Par: 31

Pret: 61

Atturgjas: 13
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par ES tiesibu aktu ievieSanas un izpildes
uzlabosanu

(2006/C 24/13)

Saskana ar Reglamenta 29. panta otro punktu Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 2005. gada
10. februari noléma sagatavot atzinumu par: ES tiesibu aktu ievieSanas un izpildes uzlabosanu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2005. gada 27. jalija (zinotajs: Joost van Iersel kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 28. un 29.
septembrT (28. septembra séde), ar 90 balsim par, 6 pret un 12 atturoties, ir pienémusi $adu atzinumu.

IevieSana un izpilde

Kopsavilkums

EESK sava atzinuma norada, ka labaka tiesibu aktu izstrade un
to ievieSana un izpilde ir ciesi saistitas: labs likums ir izpildams
un izpildits likums. Komisija, Padome un Tiesa regulari saskaras
ar tiesibu aktu pieméroSanas problémam, bet kontrole ir ierobe-
zota. Tas saistits ar to, ka Eiropa pastav dazadas kultiras un
atskirigas saistibas, ka ari nevienada lidzdalibas pakape faktiska
tiesibu normu ievieSana. EESK saskata vairakus tadu darbibu
kopumus, kas biitu javeic dalibvalstim un Komisijai. Dalib-
valstim tas, pirmkart, ir politiskas gribas jautajums. Valsts
parvaldes iestazu attieksmei jaatspogulo, ka tas sevi uzskata par
ES un ka tas sniedz attiecigu ieguldijumu Savienibas lémumos.
Tas ietver parmainas tadas ipa$ds jomas ka administrativas
ricibsp&jas nodrosinasana, iek$zemes noteikumu un procediiru
riipiga izveértésana, atturé$anas no tadu prasibu pievienosanas,
kuras nav minétas direktivas, un direkfivu piemerosanas “péc
izveles”, ka ari informacijas uzlaboSana. Attieciba uz dalibvalstim
ir vélamas sistematiskas diskusijas starp attiecigajam varas
iestadem visa ES, tapat ka valsts parvaldes iestazu ex-post
novértgjumi un atbildiba pret citu dalibvalstu lidzigam
iestadém. Tapat ir nepiecie$ama to teritoridlo varas iestazu,
kam pieder autonomas likumdosanas tiesibas, lidzdaliba. EESK
atbalsta Komisijas aktivo lomu uzticibas veicinasana starp izpil-
diestadém, valsts parvaldes iestazu tiklu atbalstiSana, to darbibas
sistematiska novertéSana, ka ari labakas pieredzes noteiksana
un izplatiSana. Jaapsver tiesne$u un valsts parvaldes pasreizéjo
macibu programmu paplasinasana. Dazi $aja atzinuma skatitie
priekslikumi tiek apspriesti Komisija, un dalibvalstis pasreiz tiek
ieviestas dazas izmainas. Tomér paslaik kopuma tiesibu normu
ievie§ana un izpildé ir nopietni trikumi. Ari Eiropas Parla-
mentam, tapat ka valstu parlamentiem, bitu jaiesaistas minétaja
procesa. EESK uzskata, ka ir nepiecieSamas parmainas kulttiras
joma, tostarp pareja no jaunu ES tiesibu aktu izstrades uz to
faktisku piemérosanu, tadgjadi nodrosinot, ka vienotas ES
tiesibas un politika pilniba sasniedz mérki. Tas sekmes 25
valstu ES sekmigu funkciong$anu, turklat nodro$inot nepie-
cieSamo kohéziju.

1. ES tiesibas ka Eiropas integracijas pamats.

1.1 Racionali funkciongjoss ieks€jais tirgus ar atbilstosu
socidlo, Ipasi darba néméju aizsardzibu, ar patérétaju aizsar-
dzibu un vides normam ir Eiropas integracijas pamata. Tas legi-
timé integraciju, sniedzot ievérojamu labumu pilsoniem un
uzpémgejdarbibai.

1.2 ES ir balstita uz likuma varu. Tas nostiprina iekséja
tirgus pamatus un novérs$ jebkadu diskriminaciju, kas pamatota
uz produktu, personu vai uzpéméjsabiedribu izcelsmi vai
valstisko piederibu. ES tiesibu aktu faktiska piemérosana palie-
lina sabiedribas uzticibu Eiropas politikai un procesiem, ka ari
tuvina ES pilsonu un uzpéméjdarbibas interesém. Tacu tas
prasa savlaicigu un pareizu ES tiesibu aktu ievieSanu valstu
[imen.

1.3 Turklat Eiropas likumdosana, kuras meérkis ir likvidét
jebkadus skérslus lidzvértigu apstaklu radisana, japieméro
precizi un saskanoti visa ES, un visam attiecigajam varas
iestadém — valsts un regionalajam — ta faktiski jaizpilda.

1.4 leksgjais tirgus funkcioné pareizi un klast par izaugsmes
un labklajibas avotu tikai tad, ja pilsoniem un uzpémeéjdarbibai
netieck likti  diskrimingjosi vai slépti  skérsli, ieskaitot
apgrutinodas vai ilgstoSas administrativas procediiras. Daudzas
pilsonu un uznéméjdarbibas parstavju siidzibas, kas tiek izvir-
zitas katru gadu, izraisa valstu pasakumi, kuriem biezi ir
tendence klat parak ierobezojosiem, parak sarezgitiem vai
neproporcionaliem ('). Tas dalgji saistits ar ta saucamo gold-
plating (tadu prasibu pievienosanu, kuras nav minétas direk-
tivas), kas rodas, parliekot ES tiesibu aktus valstu likumdo$ana.
Tadu prasibu pievienosana, kas nav minétas direktivas, var
aizénot ES mérkus.

(") Aptaujas rezultati, kurus apkopojusi EESK, par iesp&jamajiem triku-
miem un nepilnibam ievieSanas un istenoSanas gaita dalibvalstis
paraditi kopsavilkuma, A pielikuma.
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1.5  Lisabonas programmas neatnemama sastavdala ir labaka
likumdosana. 2005. gada 22.— 23. marta Eiropadomes Secina-
jumos skaidri atzits uzlabotas reguléjosas vides pozitivais iegul-
dijums konkurétspeja. Tapat to atzina arf 2005. gada 6. — 7.
jiinija Konkurences padome (?). Saja sakara jauzsver, ka labaka
likumdosana, ka ari ievieSana un izpilde ir ciesi saistitas: labs
likums ir izpildams un izpildits likums.

1.6 Lai likums bitu izpildims, tam jabat pietiekosi skai-
dram, un, lai tas butu iedarbigs, tam jasniedz atbilstosa atbilde
uz noteiktam problémam. Ja likums ir parak sarezgits un parak
nenoteikts, pieméram, tapéc, ka nav bijis atbilstosa ietekmes
novértéjuma, nenovérsami paradas ievieSanas problémas. Rezul-
tatd, lai risinatu $adas problémas, jaizstrada papildu likumi.
Slikti likumi noved pie likumu proliferacijas un parmeriga
noteikumu skaita, kas uznéméjdarbibai uzliek nevajadzigu
slogu un mulsina pilsonus ().

1.7 Lai efektivi varétu pildit likumu prasibas, publiskas varas
iestadém jabht nepiecieSamajai administrativajai ricibspéjai.
Pretgja gadijuma administrativais vajums izpauZas tiesibu
ievieSanas un pieméroanas problémas.

1.8  Taja pat laika ES tiesibu iedarbiga piemérosana uzlabo
konkurétspéju un sekmé starpvalstu sadarbibu, kas ir divi no
Lisabonas stratégijas pamatmeérkiem.

1.9  EESK uzskata, ka ES pastav likumu istenosanas un to
ieveérosanas probléma. Statistikas dati par ES tiesibu aktu iste-
nosanu rada, ka dalibvalstis pielauj kavésanos direktivu savlai-
ciga transponé$ana. Parkapumu tiesvedibas statistika atklaj, ka
transponésana bieZi ir nepareiza vai nepilniga. Patiesam, 78 %
no visam lietam, ko Eiropas Komisija ierosinajusi pret dalib-
valstim laika posma no 2002. — 2005. gadam, attiecas uz
direktivu transponéSanu un pieméro$anu. Tas norada, ka
dalibvalstis, iestradajot direktivas, saskaras ar problemam,
nosakot savu Isteno$anas metodi.

1.10  Padome dazadas rezolicijas ir pievérsusies ievieSanas
un izpildes problémam (¥). 2003. gada Starpinstitucionalais
ligums par tiesibu aktu labaku izstradi tapat atsaucas uz “labaku
transponésanu un piemeéroSanu”.

(3 Secinajumu 11. panta Padome “uzaicina dalibvalstis dubultot piles,
lai mazinatu tiesibu aktu parlikSanas nepilnibas, ka ari apsveért
iespgju uzpemties iek$zemes likumdoSanas parskatiSanu, lai to
saskanotu ar ES noteikumiem ...”

() Seit pamatoti jaatsaucas uz Britu labakas reglamentésanas specialo
komisiju, kas 2003.gada un 2004.gada publicgjusi tris vertigus
dokumentus par nacionalo un Eiropas likumdosanu, ieskaitot tas
istenosanu. Cita starpa analize un ieteikumi, lai sekmigi nodrosinatu
nepiecieSamo mijiedarbibu starp dazadajiem procesiem, uzsver
skaidribas un efektivitates nepiecie$amibu likumdosana.

Padomes 1994. gada 16. junija, 1995. gada 29. junija un 1996.

gada 8. julija rezolicijas, skat. National Implementation of EU Law and

the Shaping of European Administrative Policy, Hans Petter Graver in

ARENA Working Papers WP 02[17, 6. Ipp.

—
=

1.11  Vairakos gadijumos Eiropas Kopienu Tiesa ir apliecina-
jusi dalibvalstu pienakumu nodrosinat faktisku ievieSanu un
izpildi ().

1.12  Komisija ir izstradajusi vairakus dokumentus, siki
noradot, ka dalibvalstis varétu uzlabot tiesibu aktu transpon-
€anas un piemérosanas izpildi (). Baltaja gramata par parval-
dibu Komisija konstaté: “Galu gala Eiropas Savienibas tiesibu
aktu ietekme ir atkariga no dalibvalstu vélmes un dalibvalstu
varas iestazu spéjas nodrosinat to faktisku parliksanu un izpildi
pilniba un savlaicigi” (). Pavisam nesen ta 2005. gada 16.
marta pazinojuma par “Labaku regulégjumu izaugsmei un darba
vietu radiSanai Eiropas Savieniba” izklastija darbibas virzienu
Kopienas reglament&jo$o noteikumu uzlaboSanai bez parme-
rigam administrativajam izmaksam.

1.13  Kops 1985. gada jauna pieeja aizvien vairak ir bijusi
loti noderigs lidzeklis, kas uzlabo faktisku standartu un pieejas
likumdos$anai saskanoSanu. Izmantojot direktivas noteiktos
dazados lidzeklus, ta varas iestadém sniedz stabilu, vienkar$u
un parredzamu tiesisko reguléjumu ar parbauzu un prasibu
sistému, ka arT uzliek nozimigu atbildibu razotajiem un tresam
pusém. Attieciba uz IstenoSanu Komisija, balstoties uz padzili-
natu analizi, pasi secina, ka “pieredze tapat ir pieradijusi, ka So
direktivu istenosana var tikt talak uzlabota vairakos veidos” (¥).
Ar minéto dokumentu ir atklati nopietni trikumi.

1.14  Sava 2003. — 2006. gada iek3€ja tirgus stratégijas
otraja izpildes zinojuma () Komisija analizé ievieSanas un
izpildes nepilnibas daudzas jomas. Tapat ta nosaka pilnvei-
doSanas nodomus un mérkus. Cita starpa tas norada uz
tiesakam dalibvalstu saistibam un tadéjadi uz politisko gribu.
Komisijas ieteikums par direktivu, kas ietekmeé iek$€jo tirgu,
transponé$anu nacionalaja likumdosana ('°) nosaka atseviskus
panémienus, kurus dalibvalstis tiek mudinatas piepemt.
Galvenie no Siem panémieniem ir parraudzibas un atbildibas
par saskano$anu pieméro$ana vienam ministram un ministrijai,
transponéto ieviesto direktivu nacionalas datu bazes izvei-
dosana, ka arT ciesas sadarbibas veicinasana starp valsts amat-
personam, kas risina sarunas Briselé, un amatpersonam, kuras
valsti isteno pasakumus.

1.15  IstenoSanas progresa zinojumi atkldj formalas trans-
ponéSanas trikumus. Bet, neskatoties uz attiecigo Eiropas
iestazu bridinajumiem, veids, kada kopigie noteikumi tiek

() Turpat. 21.1pp.

(°) Skat. Komisijas 2004.gada 12 jalija ieteikumu, 2005/309/EK

() Baltail gramata par Eiropas parvaldibu, KOM(2001) 428 galiga red.,
25. lpp.

(®) Jaunas pieejas direktivu isteno$anas uzlabosana, KOM(2003) 240
galiga red., 3. lpp.

(’) 2005.gada 27 janvara KOM (2005) 11 galiga red.

(") OV L 98/47,16.04.2005.
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ieklauti nacionalaja likumdo$ana un/vai noteikumos, nav bijis
sistematiski parbaudits un apspriests Padomé. Laika, kad atski-
riga istenosana dalibvalsts dazadas vietas strauji izraisitu sabied-
ribas aicinajumu rikoties, atskiriga ievieSana dazadas dalibvalstis
nav pat politiskaja dienaskartiba.

1.16  NeapSaubami, pateicoties progresa  zinojumiem,
dalibvalstis notiekosa transponé$ana ir kluvusi parredzamaka.
Tomer vél arvien nav lidzvértigu progresa zinojumu par pieme-
rodanu, lai uzlabotu parredzamibu jautajumos par to, ka valstu
parvaldes iestades pieméro ES tiesibu aktus un politikas.

1.17  Lai gan uzlabojumi tiek apspriesti, valsts ieinteresétas
personas visa Eiropa vél par maz apzinas un ir par maz iesaisti-
jusas, lai nodrosinatu, ka ES tiesibu akti ka pamats Eiropas inte-
gracijai darbotos pareizi. Tas notiks tikai tad, ja tiks pienacigi
ievérots viss process: direktivu pienemsana, transponéSana,
ieviesana, izpilde. Daudzos gadijumos drosi vien ari pietrikst
attiecigas gribas, lai konsekventi ieviestu visu procesu. Komi-
sijas dokumenti, Tiesas daudzie nolémumi, ki arT attieciga
akadémiska literatGira dalibvalstim nodro$ina pietickamus
avotus, ko izmantot to juridisko pienakumu izpildes uzla-
bosana.

1.18  ES tiesibu faktiska piemérosana prasa ipasu uzmanibu
un aizsardzibu ES ar pieaugoso dalibvalstu skaitu. Eiropas
Savienibas integracijas procesu nedrikst apdraudét ES likumu
efektivitates samazinasanas.

2. Konteksts un attistiba.

2.1  Lai gan EK Liguma paredzéti daudzveidigi tuvinaSanas
un saskanosanas pasakumi (') iek3gja tirgus izveidoSanas pabei-
gSanai, pagajusa gadsimta 70-o gadu un 80-o gadu sakuma
pieredze ir pieradijusi, ka pilniga saskanosana ir léns,
apgratino$s un dazos gadijumos nevajadzigs process. Vienka-
r3ak ir bijis vienoties un istenot tos pasakumus, kas balstiti uz
savstarpéjo atziSanu un dalibvalsts paskontroli. Tie tapat ir
bijusi iedarbigaki, atbrivojot tirdzniecibu un ieguldijjumus no
parmérigas atbilstibas sloga uzlik§anas. Tomeér jaatzimé, ka ES
ir iegdjusi jauna posma, ko raksturo aizvien lielakas atkiribas
valdibu kultiiras. Tas var izraisit atjaunotu vélmi péc regulam,
lai panaktu konvergenci, ka ari, lai sekmétu veiksmigas piere-
dzes izplatiSanu.

2.2 Neskatoties uz pareju pie jauniem politiskajiem lidz-
ekliem, Kopienas tiesibu aktu skaita pieaugums dalgji ir dabiski
saistits ar integracijas padzilindSanos un paplasinasanos, bet
dalgji $is pieaugums ir izskaidrojams ar nepilnigu un nepietie-
kamu istenosanu dalibvalstis. Ir pievienoti jauni tiesibu akti, lai
dalibvalstis atturétu no to saistibu neizpildes vai no nacionalo
tiesibu aktu parak lielas sarezgiSanas ('?). Iustrativs piemérs ir
liberaliz&josas direktivas, kuras Komisija, pamatojoties uz 86.
panta 3. punktu, pienémusi tadas jomas ka telekomunikaciju
pakalpojumi un telekomunikaciju iekartas.

(*') ES Liguma 94. - 97. panti
(') Skat. Balto gramatu par Eiropas parvaldibu, KOM(2001) 428 galiga
red

2.3 Ta ka daudzas dalibvalstis ir ievieSanas gritibas (**), ES
tiesibu piemérosanas uzlaboSanai tapat nepiecie$ami saskanoti
dalibvalstu parvaldes iestazu pasakumi. Lidz $im bridim tadu
trikst, lai gan dalibvalstis notiek vélamas parmainas, izvéloties
vieglakus politikas istenojoSos un reglamentgjosos lidzeklus ar
mazaku iejauksanas pakapi.

2.4 2000. gada Lisabonas Eiropadome, kura uzsaka
konkurétspéjas  uzlaboSanas procesu  Savieniba, ieviesa
saskanosanas atvérto metodi ar noliku uzlabot ieviesanu un
izpildi, lietojot kvalitativus un kvantitativus raditajus, salidzi-
noso novértéanu un veiksmigako pieredzi. Dalibvalstis vél nav
sistematiskak un plasak izmantojusas $adu veiksmigako
pieredzi, lai uzlabotu pasu politikas istenoSanas raditajus.

2.5 Sakuma saskanoSanas atvérta metode izraisija lielas
ceribas, un tapat ari salidzino$as noveértéSanas un veiksmigakas
pieredzes apmainas mérki. Pieredze neapstiprina pozitivus seci-
najumus. Skiet, ka dalibvalstis bez saistosas vienosands nevélas
pielagot tiesibu aktus, nemaz nerundjot par to ievieSanu un

izpildi.

2.6  Lidz 2004. gadam desmit kandidatvalstis bija iestrada-
juSas acquis communautaire savos tiesibu aktos. Tadgjadi Sis
termin$ formali tika ievérots. Bet likumdosanas izmainas pasas
par sevi neietver pareizu transponéanu. Turklat ievieSana un
izpilde prasa pietickamas administrativas iestades un
procediras, kas lielakoties bija javeido no jauna, jo trikst nepie-
cieSamas pieredzes ES likumu faktiskai piemérosanai. Vienota
ES likumu piemérosana visa Savieniba (') jasekmé ar valsts
varas iestazu un Kopienas iestazu lielakas sadarbibas starpnie-
cibu.

2.7 Lai gan ES reglament&jums un tiesibu akti ir virziti uz
to, lai raditu vienadus apstaklus atvértaja Eiropas tirgd, lidzekli
dazadas jomas var ievérojami atskirties. Visas jomas princips
var bt viens un tas pats, bet integracijas pakape, kas ir mérkis,
var lield méra atskirties. Tas rada vairak vai mazak Kopienas
principiem atbilstosus likumus un rezultata atskirigus viedoklus
un tiesisko pieeju.

2.8 Minétas atskiribas rodas sakara ar integracijas dazada-
jiem meérkiem starp tadam jomam ka, pieméram, icksgjais
tirgus un vides politika, ka arl tadas jomas ka sociala politika
un veseliba, kuras galvenokart ir nacionalas. Pasa Liguma attie-
ciba uz sabiedrisko veselibu un izglitibu tiek lietoti mazak
ambiciozi vardi. Sajas politikas jomas ES loma ir “saskanot” un
“atbalstit” nevis integrét.

(") Pieméram, Komisijas XXI Zinojums par Kopienas tiesibu aktu
piemérosanas parraudzibu, KOM(2004) 839, 30.12.2004.

(") Tapat skat.: J. Vervaele, Compliance and Enforcement of European
Community Law, The Hague, Kluwer Law International, 1999, Ph.
Nicolaides, From Graphite to Diamond: The Importance of Institutional
Structure in Establishing Capacity for Effective and Credible Application
of EU Rules, European Institute of Public Administration, 2002, ka
ari tur citétas atsauces.
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2.9  Tatad pasreizgja attistiba ir daudzveidiga, un ES limeni
lidzas pastav dazadi tiesiskie instrumenti, kuri savukart ietekme
valstu pieeju. Starp $adiem instrumentiem ir jamin

— ES  instrumenti, kas paredz pilnigu likumdosanas
saskanoSanu;

— ES instrumenti, kas paredz minimalu saskanosanas limeni,
sniedzot dalibvalstim iesp&u piepemt stingrakus notei-
kumus (kurus parrobeZu jautajumos var piemérot tikai péc
savstarpéjas atzisanas);

— “Jaunas pieejas” direktivas, kuru mérkis ir noteikt pamatpra-
sibas, un produktiem ES tirgti jaatbilst minétajam prasibam;

— ES likumdosana, kas balstita uz “izcelsmes valsts” principu;

— letvardirektivas, kas dalibvalstim sniedz pietickamu ricibas
brivibu attieciba uz istenoSanu;

— leteikumi, kurus var parpemt dalibvalstu tiesibu aktos;
— Lémumi.

2.10  So plaso Kopienas instrumentu kopumu, ko nepie-
cieSams transponét, ieviest un izpildit dalibvalstis, biezi inter-
preté atskirigi attieciba uz to, kas ir jaievie$ un jaizpilda valstu
limeni un ka to paveikt.

2.11  Modela pasreizgja praktiska darbiba attieciba uz dalib-
valstim dazadas pakapés nem véra sadus elementus:

— atskirigas valstu juridiskas kultdiras un sistémas;
— atskiribas atbildibas joma valstu parvaldé un ministrijas;
— Tpasas regionalas vai viet¢jas kompetences dalibvalstis;

— nacionalo lobiju (politisko, sociali-ekonomisko un sabied-
ribas) ietekme;

— iekSzemes vajadzibas/vélmes, kas veicina tadu prasibu
pievienosanu, kuras nav minétas direktivas, un direktivu
piemérosanu péc izvéles (gold-plating and cherry-picking);

— finan$u un organizatoriskie resursi, lai ievieSana noritétu
precizi.

2.12  ES pieeja, protams, respekté dalibvalstu dazadibu, to
bagatas administrativas tradicijas, juridiskas kultfiras un politi-
skas sistémas. Tas pat ir principa jautdgjums. Dazadajam tradi-
cijam un kultiram tomér janodrodina iedarbiga ES tiesibu
piemeérosana ta, lai izvairitos no izkroplojumiem vai diskrimi-
nacijas. Savienibas kompetencu palielinasanas un talaka Savie-
nibas paplasinasanas uzsver $ada uzdevuma sarezgitibu.

2.13  Attieciba uz Komisiju atseviski noteikti un izskirosi
elementi, kas ietekmé gala iznakumu ir:

— neprecizi izmantota tehniska un juridiska terminologija
(ieskaitot tulkoSanas problemas), izstradajot tiesibu aktus;

— Padomes lémumi, kuru rezultata vairak vai mazak saistosu
juridisko instrumentu piemérosanas pakapes ir atskirigas;

— atgkirigas iesaistiSanas pakapes ievieSanas un izpildes gaita
Komisija; pastav ievérojamas atskiribas starp GD;

— dazkart skaidribas trikums par dalibvalstu prerogativam
un/vai Komisijas prerogativaim sakara ar subsidiaritates
ietekmi;

— dazkart nepietickams personalsastavs Komisija;

— valodas problémas (lai realizétu uzraudzibu dalibvalstis);

— parkapumu tiesvedibas nozime un ietekme.

2.14  Vienlaicigi ar Kopienas tiesibu aktu skaita pieaugumu
ir vérojams atbilstoss tadu instrumentu un procesu skaita picau-
gums, kas nav juridiski lidzekli — tadi ka regulari zinojumi un
progresa zinojumi, kuru meérkis ir mudinat dalibvalstis ieviest
ES tiesibu aktus savlaicigi un precizi.

2.15  Turklat Komisija ir uzsakusi vairakas darbibas, lai
informétu pilsonus un uznéméjdarbibas parstavjus par vinu
tiestbam un mudinatu vinus izmantot minétas tiesibas
saskarsmé ar valsts iestadém un valstu tiesas. Pieméram, pilsonu
un uznémgjdarbibas koordinacijas un SOLVIT centru mérkis ir
noteikt un atrisinat griitibas, kas radusas personam un uzpému-
miem, ja tie parvietojas uz citu dalibvalsti vai darbojas cita
dalibvalsti.

2.16  P&dgjais zinojums par gadijumiem, ar kuriem saskaras
SOLVIT centri, norada, ka wvairak nekd 50% no visam
problemam attiecas uz profesionalas kvalifikacijas atziSanu,
tirgus pieejamibas nodrosinasanu produktiem, transporta li-
dzeklu registraciju un uzturéSanas atlaujam. Lai gan 80 % gadi-
jumu tiek sekmigi atrisinati, 31 statistika rada, ka problémas nav
ne jaunas, ne nezinamas. Pilsoni un uzpémumi parsvara
saskaras ar grutibam sakara ar birokratiskam procediiram un
valstu varas iestazu nevéléSanos racionalizét savas prasibas.
Turklat, neskatoties uz SOLVIT centru panakumiem, 20 %
problému netiek atrisinatas. Dalibvalstim jadarbojas ta, lai
minéta procentudla attieciba samazinatos, ka ar lai sabiedriba-
ka uznémgji, ta ari pilsoni — batu labak informéti par valstu
SOLVIT biroju un Eiropas SOLVIT tikla darbibu.

2.17  Savienibas paplasinasana ari ir izaicinajums. Dalib-
valstu skaita palielinaSanos nevar parvaldit bez atbilstosas
konsultaciju un uzraudzibas procediiru nostiprinasanas.
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2.18  Konsultaciju un uzraudzibas procediru nostiprinasana
kluva visskaidrak uzskatama nesenas paplasinasanas laika, ka
ari parametros, par kuriem sakara ar gaidamajam paplasi-
nasanam panakta vieno$anas Eiropadomes Briseles sanaksme
2004. gada decembri. Nakamas dalibvalstis Komisija izskatis
rapigak, un tam pirms iesta§anas ES bas jaievies lielaka acquis
communautaire dala. No tam tapat tiks sagaidita jebkadu tam
pieskirto parejas pasakumu pabeig$ana atraka laika posma.

3. ApsvérsSanas perioda nepiecieSamiba.

3.1 Pilsoniem un uznémumiem faktiska likumdosanas
ievieSana un izpilde ir batiska. Vipi ir likuma varas neatne-
mama sastavdala. Visparigi piepemtas likumdosanas biezi vien
atskiriga interpreté$ana pilsoniem un uznémeéjdarbibas parstav-
jiem rada tadus jautajumus ka: “Kur stdzéties? Kurs ir atbildi-
gais? Ko darit paslaik?” Vel batiskaks ir jautajums: “Kada méra
neefektiva ievieSana rada aizkavé$anos un izmainas investiciju
gaitd un pilsonu neuzticibu?” Siem jautdjumiem ir sakars ar ES
politikas legitimitati, saskanotibu un parredzamibu. Pasreizgjas
neapmierino8as transponéSanas un ievieSanas gaitas turpinasana
ilgak nav pielaujama.

3.2 Liela sarezgitiba un neskaidra attistiba attieciba uz ES
limeni apstiprinato direktivu pareizu izpildi prasa funkcione-
josas sistémas visparéju SWOT analizi: Kur més atrodamies?
Kadi ir problému céloni? Ar kadam griitibam saskaras dalibval-
stis? Kads ir dalibvalstu meérkis: Kada ir vélama attieciba un
mijiedarbiba starp subsidiaritati un ES parraudzibu? Citiem
vardiem: Kas par ko ir atbildigs un kadi ir kritériji? Kada
apjoma tiesiskie lidzekli un pasreizéja pieredze atbilst Eiropas
integracijas mérkiem? Ka ES un dalibvalstis atbildés uz uzpe-
mumu un pilsonu stidzibam par nepilnigu un dazkart nepro-
duktivu ES likumu iestradasanu, ievieSanu un istenosanu nacio-
nalajos tiesibu aktos un prakse?

v

3.3 Papildus diskusijam par uzlabojumiem dalibvalstis $ie
intriggjosie jautajumi jauzdod, lai nodrosinatu izvérstas un
atklatas diskusijas starp politikiem un amatpersonam, ka ari
privato sektoru un pilsonisko sabiedribu par vélamajiem piela-
gojumiem procediiras un praksé ES un dalibvalstis. Tam
japaaugstina izpratne par pareizas visu saskanoto ES politiku
transponésanas, ievieSanas un izpildes ietekmi.

3.4 Japardoma, kadu iespaidu uz saskanotibu un vienotu
Kopienas tiesibu piemérosanu visa ES atstas nakamas paplasi-
nasanas. ES tapat jaapsver, ka izvairities no situacijas, kad Savie-
niba, kas sastav no 27 vai vairak dalibvalstim ar vél lielakam
atskiribam, var pati radit zinamus $kér$lus tirdzniecibai, investi-
cijam un uznémumu dibinasanai.

3.5  Pastav vairaki viedokli par to, ka atrisinat ES tiesibu aktu
nepareizu piemérosanu, kas politiska aspekta ir saistita ar
saspilgjumu starp subsidiaritati un Kopienas pieeju. Pastav
viedoklis, ka, pilnigi pickritot dalibvalstu atbildibai par ES
tiesibu ievieSanu, Komisijai japatur $is jautajums sava redze-
sloka. Otra pieeja balstas uz subsidiaritati: dot ricibas brivibu
dalibvalstim un Jaut katrai no tam risinat savas problémas.
Tresa iespgja ir ta, ka dalibvalstis iegist lielaku lidzdalibu un
lielaku atbildibu, tam veicot savstarp&u kontroli un, Komisijai
parraugot atbilstibu un, ja nepiecieSams, uzstajigi izmantojot
tas likumos noteiktas tiesibas.

3.6  Komisijai ir svariga funkcija ka Ligumu aizbildnei un
likumdosanas ierosinatajai, nodrosinot ieksgja tirgus pareizu
darbibu. Tas pienakums ir ierosinat vienkar$us un izpildimus
tiesibu aktus, ar ko risinatu ieksgja tirgus problémas, neuzliekot
parmérigas izmaksas dalibvalstim un uznémeéjdarbibai. Komisija
pédgjos paris gados patiesam ir veltijusi nopietnas piles, lai
vienkarsotu likumdo$anu, ka ari lai novértétu ierosinatas tiesibu
aktu ietekmi. Taja pat laika Komisijai jadarbojas atri un apne-
migi, lai novérstu likumparkapumus. Komisijai biitu jaapsver,
ka paplasinat tas 2004. gada publicétos ieteikumus (skat.
ieprieks) par savlaicigu un pareizu tiesibu aktu transponéSanu,
ieklaujot ari ieviesanas un izpildes posmu.

3.7  Dalibvalstim ka Savienibas lidzipasniekiem ir pienakums
darboties lojali attieciba pret ES, izpildit savas saistibas, sekmeét
Kopienas mérku sasniegdanu un atturéties no EK Liguma 10.
panta meérku apdraudésanas. Skaidribas labad: dalibvalstu
atticksmei jaatspogulo, ka tas ietilpst Eiropas Savieniba un ka
tas attiecigi sniedz ieguldijumu Savienibas lémumu piene-
msana. ()

3.8  Eiropas Kopienu Tiesa daudzos gadijumos ir skaidri
nolémusi, ka dalibvalstis — lai attaisnotu nepilnigu vai nepre-
cizu Kopienas likumdosanas ievieSanu — nevar pamatot savu
aizstavibu ar esosam iek$€jam administrativajam griittbam.
Minétie nolémumi var palidzét uzlabot tiesvedibu nakotné.

3.9  Tapat batu nepiecieSams apsvért tos tiesiskos un citus
lidzeklus un procediras, kas biitu vispiemérotakas, nodrosinot
efektivas politikas istenosanu Savieniba ar vairak neka 30 dalib-
valstim.

3.10  Lidzeklu un procediiru, kuriem nav juridiska statusa,
izmantoanas rezultati ir diezgan neskaidri. Neskatoties uz
daudzsoloso sakumu, saskanosanas atvérta metode neskiet veik-
smiga. Turpreti SOLVIT centri ir atrisinajusi 80 % no tam
problémam, ar kuram tiem bija jasaskaras.

(") Francijas un Niderlandes referendumu negativa iznakuma analize
norada, cik liela méra maldigi sabiedriska dgoma un atseviski politiki
() vel arvien apzimé attiecibas starp dalibvalsti un “Briseli” lietojot
apziméjumus “meés” un “vini”.
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3.11  Konkurences padome savos 2005. gada secinajumos
uzaicinaja dalibvalstis parskatit iek§zemes likumdosanas savieto-
jamibu ar ES tiesibu aktiem, lai likvidétu $kérslus tirgum un
pavértu celu konkurencei. Ari Eiropas Parlaments ir atzinis, ka
ir vértigi, ja valsts parvaldes iestades savas valstis parrauga atbil-
stibu ES noteikumiem. Skrinings ir praktisks veids, ka noteikt
un likvidet skérslus tirdznieciba, neatkarigi no ta, vai tie rodas
nepareizas ievieSanas rezultata, nepareizas ES likumdosanas
izpildes de| vai vienkarsi tade], ka administrativa prakse neat-
bilst ES prasibam.

4. Secindjumi un ieteikumi.
4.1 Visparigas piezimes.

4.1.1  EESK uzskata, ka tiesibu aktu ievieSana un izpilde ir
sarezgiti tiesibu aktu labakas izstrades elementi, un tapéc ta ir
politiska prioritate. (') Tas ta veél nav, neskatoties uz
parmainam dazu dalibvalstu un Komisijas pieeja, kas brugé celu
uz nakotni. Likumdevéji biezi nav pietickami némusi véra
ievieanas un izpildes prasibas. Konsekventos ietekmes noveérte-
jumos par likumdo$anas uzlaboSanu janem véra ari tas, ka
tiesibu akti batu jaizstrada un ka tos piemérot. Viss process ir
priek$noteikums lidzvértigu apstaklu un legitimitates nodrosi-
nasanai ES.

4.1.2  Principa ES tiesibu ievieSanas un piemérosanas
nodro$inasana galvenokart ir dalibvalstu zina. Komisijas ka
Ligumu uzraudzitajas funkcija ir parliecinaties, ka dalibvalstis
patiesam pilda savus pienakumus. Komisija var vérsties pret
trikumiem, ierosinot parkapuma izmekléSanu, vai ar citiem
lidzekliem, kurus uzskata par atbilstosiem, lai atrisinitu ES
tiesibu nepareizas piemérosanas problému.

41.3 Nemot véra 2003. gada lestaZzu noligumu, Padome
paslaik apsver labaku reguléjumu, ka ari likumdoSanas vienka-
rSosanu. EESK uzskata, ka pietickama uzmaniba javelta ne tikai
direktivu, kuras jaizpilda dalibvalstim, bet visu ES likumu
piemérosanai.

4.1.4  EESK uzskata, ka Konkurences padomei ar tas sais-
tibam pret iek$Gjo tirgu, kas ir integracijas procesa pamats,
tiesibu ievieSana un izpilde jaklast par Komisijas partneri ES
limeni.

4.1.5 Loti nozimigs un biezi izskiro$s aspekts ir tas, ka
dalibvalstu iek$gjie administrativie pasakumi atrodas arpus
Ligumu darbibas redzesloka. Tomér no EK Liguma 10. panta
un tiesu prakses izriet, ka valstu iestadém janodrosina atbilstosa

("% Sis apsvérums ir pilnigi saskana ar piezimém EESK atzinumos kop3
2000.gada par acquis communautaire un reglamentgjosas vides atjau-
ninasanu, vienkarsosanu un uzlabosanu.

tiestbu aktu ievieSana un izpilde. Saja sakara EESK uzsver dalib-
valstu lidzipasuma tiesibas ES, ka ari, protams, to lidzatbildibu.

4.1.6  Parak ilgsto$i uzsvars ir likts uz ES jauna reguléjuma
ieviesanu. EESK piekrit Komisijai, ka ES, kas sastav no 25 dalib-
valstim, jakoncentréjas uz spéka esoso tiesibu aktu ievieSanu un
izpildi, nevis uz jauna regulégjuma pievienoSanu. Jauna Kopienas
likumdosana nebiis pozitivs risindgjums, jo tas prasis ievéro-
jamus laika un resursu ieguldijumus. Tapat palausanas vienigi
uz juridiskajam procedaram, lai piespiestu dalibvalstis atrisinat
problémas, prasis parak daudz laika un atpems jau ta triicigos
lidzeklus. Nepieciesamas ir drizak tadas parmainas kultra, ar
ko uzmaniba dalibvalstis un Komisija tick novirzita no jauna
reguléjuma ieviesanas uz ievieSanu un izpildi, ta nodrosinot, ka
pienemto ES tiesibu aktu un politikas efektivu darbibu. Tas,
protams, nenozimé, ka uzsvars uz ievieSanu un izpildi var
kalpot ka aizbildinajums, lai neizstradatu likumus jomas, kur
jauna likumdosana vél arvien ir nepiecieSama.

4.1.7  Spéka esoso un jau ieviesto ES tiesibu aktu parska-
tidana — skat. ari Danijas pieredzi — noderés tiesibu aktu
labakas izstrades procesa. Tas ir vienkarSo$anas un ieviesanas
un izpildes uzlabosanas savstarpéjas mijiedarbibas ilustrativs
piemeérs.

4.1.8  Attieciba uz alternativam, t.i. pasregulaciju un kopre-
gulaciju (), katrs gadijums ir jaizskata atseviski attieciba uz to,
kur §is alternativas varétu darboties un kur tas nedarbosies.
Neskatoties uz nepiecieSamibu veicinat pasregulacijas un kopre-
gulacijas iniciativas, par to dzivotspéju ir japarliecinas konkrétas
piemeérosanas gaita.

4.1.9  EESK uzskata, ka tapat ir acimredzams, ka aizvien
picaugo$ajam griitibam tiesibu ievieSana un izpildé valstu
limeni ir japievérsas un tas jarisina, cie$ak sadarbojoties valstu
un Kopienas iestadém.

4.1.10  EESK uzskata, ka 3ada pastiprinata sadarbiba tapat
palidz izvairities no liekiem Kopienas tiesibu aktiem, kas nevar
biit pareizais veids, ka nodro$inat tiesibu aktu ievieSanu valstis,
kur attiecigas procediras ir parak lénas un apgriitinosas un kur
tas biezi mégina piemérot nacionalas politikas mérkiem ar
nesamérigu ar lidzeklu palidzibu.

4.2 Dalibvalstis.

42.1  EESK uzskata, ka dalibvalstim joprojam jabat ricibas
brivibai, nosakot savas istenosanas metodes un procediras.
Dalibvalstis un Komisija savos ietekmes novértéjumos tapat var
ieklaut minétas metodes un procediiras.

("7) “Pasreizéjais kopregulacijas un pasregulacijas stavoklis vienotaja
tirgdi”, zinotajs Vever kgs, CESE 1182/2004.
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4.2.2  EESK uzskata, ka neatkarigi no ta, kadas metodes un
procediiras dalibvalstis izvélas, lai ieviestu ES tiesibas vai nacio-
nalos likumus, kas ietekmé ieksgja tirgus funkcionésanu, rezul-
tatiem jabat lidzigiem visa ES. Turklat rezultatiem janodrosina
ES primaro un sekundaro tiesibu aktu izpilde.

4.2.3  Runajot par dalibvalstim, EESK uzskats ir tads, ka ir
nepiecieSams iesaistit vietéjas varas iestades, kam ir autonomas
likumdosanas tiesibas unfvai uzlikta atbildiba par ievieSanu.
(piem. Lander, provinces, regioni).

4.2.4  EESK uzskata, ka nakosais solis ES iestazu un valstu
iestazu sadarbiba ES tiesibu aktu un politiku ieviesana — ka tas
paslaik tiek apspriests dazas dalibvalstis, ir valstu administra-
tivas ricibspéjas nostiprinasana vai uzlaboSana politikas pieme-
rodana.

4.2.5  Administrativa ricibspéja ir visparsvarigs jautajums un
dalibvalstim janodro$ina, ka iestadém, kas atbildigas par
ieviesanu un izpildi, $ada ricibspgja piemit augsta limeni. EESK
tas cita starpa nozimé Briselé risinato sarunu dalibnieku un
valstu parvaldes iestazu likumdosanas struktiru cie$u sadar-

bibu.

4.2.6  Ir viena Ipasa pieeja, ko EESK atzime valsts parvaldes
iestazu pieredzé atseviskas jomas, pieméram, telekomunikaciju
nozaré. Valsts parvaldes iestades vienlaicigi respekte kopgjos
Eiropas likumus un nacionalo uzraudzibu. Si pieredze tapat ir
riipigi jaizskata.

4.2.7  Dalibvalstis jastimulé parskatit iek§zemes noteikumus
un procediiras (ka dazas dalibvalstis, pieméram, Danija, paslaik
to dara). Tiesibu aktu ievieSanas problémas biezi rodas tapeéc,
ka valstu noteikumi un procediras nav pietiekami pieskanoti
lielajam Eiropas tirgum.

4.2.8 Tpatngjs veids ES tiesibu ievieana ir tadu prasibu
pievienosana, kuras nav minétas direktivas, un to pievieno$ana
“péc izveles”. EESK uzskata, ka varétu ieviest visparéju notei-
kumu, saskana ar ko dalibvalstis, zinojot par nacionalajiem iste-
nosanas pasakumiem saskana ar transponé$anas nosacjjumiem,
apstiprinatu Komisijai, ka tie ir pilniga saskana ar Kopienas
tiesibam.

4.2.9  Batu vélams, lai dalibvalstis nodrosinatu plasaku un
pilnigaku informaciju par tiesibam un pienakumiem ka savam
administracijam, ta arl visai sabiedribai. Pietickamas informa-
cijas trikums biezi ir iemesls neatbilstibai. EESK uzskata, ka
varétu apsvert valstu sankcijas par pilsonu vai uznéméjsabied-
ribu neatbilstibu.

4.2.10  Pasreiz€ja bridi konsultacijas par transponéSanu un
piemérosanu ir batiski ierobeZzotas tikai katras valdibas un

Komisijas divpuséju kontaktu Iimeni. NepiecieSama lielaka
savstarpéja mijiedarbiba un elastigums. Bitu japalielina nacio-
nalo grupu ekspertu daudzpuséjo diskusiju, kuras jau risinas
transponé$anas un ievieSanas sakara, ietekme. Sistematiskas un
pardomatas diskusijas starp visam iesaistitajam institficijam visa
ES par jebkuru attiecigo politikas jomu ir nepieciesamas, lai
izvértetu dalibvalstu pieredzi un sasniegtos rezultatus. Vélami ir
ex-post novertejumi.

4.2.11 Divpuséjos kontaktos starp dalibvalsim uzmaniba
japievers amatpersonu apmainai saskana ar veiksmigajiem
“mérksadarbibas projektiem”, kuri liela méra palidz jaunajam
dalibvalstim un kandidatvalstim.

42.12 Direktivu un pieméroto ES tiesibu aktu ex-post
novértéjums jarealizé sistematiski. Ta ka tiesibu aktu labakai
izstradei butiskas ir konsultacijas, tad lidzigas procediiras japa-
redz ex-post novért§umam (). Sakotngjam likumdevéjam
iestadém nav jabit atbildigam par $iem novértéjumiem, kuros
var ieklaut ari nakotnes vajadzibas un atsevisku noteikumu
atbilstibu.

4.2.13  EESK uzskata, ka diskusijas laus sistematiski identi-
ficet veiksmigako pieredzi, kuru varés piemérot varas iestades
visa Eiropa. Gadijuma, ja tiesiskas vai administrativas atskiribas
starp dalibvalstim liedz noteiktas veiksmigakas pieredzes parpe-
m$anu, valsts varas iestadém vajadzétu uzskatami pieradit, ka
vinu pasu metode vai procediira noved pie rezultatiem, kas
lidzvertigi tiem, kuri ir dalibvalstis ar veiksmigako pieredzi.
Viena no paraugpraksém, kas izmantota dazas dalibvalstis, ir
“prioritates noteikums”. Ta galvenais princips ir tas, ka Eiropas
Savienibas tiesisko aktu transponéSana ir svarigaka neka vietéjo
tiesibu aktu ievieana.

4.2.14  Valsts varas iestades parasti atbild valdibam vai
ministriem un, visbeidzot, parlamentam. Ta ka ES tiesibu aktu
nepareiza Isteno$ana vai neistenodana tapat nelabvéligi ietekmé
pilsonu un uznéméjdarbibas intereses citas dalibvalstis, tad
EESK uzskata, ka ES varétu izveidot jaunu savstarpéjas atbil-
dibas koncepciju attieciba pret lidzvértigam varas iestadém citas
dalibvalstis. (*°)

4.2.15 Dalibvalsts varas iestadém jaizskaidro partneriem
sava administrativa pieredze, oficidlie lémumi, ki ari citas
darbibas, kas attiecas uz ES tiesibu ievieSanu un istenosanu, ja
§ada pieredze, lémumi vai darbibas citas dalibvalstis tiek
uztverti ka ieksgja tirgus stabilu funkcioné$anu kavejosi.

4.2.16  EESK ir batiski, lai dalibvalstis regulari parskatitu
savu par tiesibu ievieSanu un Istenosanu atbildigo varas iestazu
ricibspéju, ka ari iek§zemes likumu un noteikumu un adminis-
trativas pieredzes savietojamibu ar ES likumdosanas prasibam.

(") EESK aptaujas rezultati, skat. B pielikumu, ietver piemérus, kas
uzsver §adu ex post noveértéjumu nepieciesamibu.

(") Nesen AK valdiba ir nodibinajusi Komisiju par regulégjuma atbildibu
(Panel for Regulatory Accountability). S komisija varétu ietvert node-
rigus elementus ari ES limenim.
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4.2.17  Nakamaja paplasinasana kandidatvalstu tiesibu aktos
jau jabiit transponétam visam Kopienas “acquis”. EESK uzskata
par vélamu, lai kandidatvalstim pirms to pievienosanas ES bitu
pietickamas administrativas iespé&jas ta pareizai ieviesanai.

4.2.18  EESK uzskata, ka dalibvalstim jasagatavojas ieguldit
lielakus cilvéku un finan$u resursus, lai nopietni sekmétu
ievieSanu un izpildi. Komiteja norada uz parsteidzoso pretstatu
starp resursiem, kas iegulditi saskanoSanas atvértaja metode
(amatpersonas, sanaksmes, dokumenti), un finansu un cilvékre-
sursu trikumu daudzas dalibvalstis, lai atbalstitu tadu nozimigu
tiklu ka SOLVIT. Saja zina pozitivs iznémums ir, pieméram,
Zviedrija.

4.2.19  Regulari japievér§ uzmaniba tiesu darbibai, kuras it
ipasi ir atbildigas par Kopienas tiesibu aktu (regulu) un no to
transponéSanas izrietoso tiesibu aktu (direktivu) interpretaciju,
skaidrojumu un tie$u pieméroSanu. levérojamas griitibas rodas,
standartiz€jot minéto dokumentu interpretaciju un atri istenojot
tos praksé. Tade] jauzsver nepiecieSamiba nodroSinat tiesnesu
un juristu apmacibu Kopienas tiesibu joma, it ipasi konku-
rences, veselibas un patérétaju aizsardzibas joma.

4.3 Komisija.

4.3.1  EESK uzskata, ka Komisijai, papildus tas centieniem
panakt tiesibu aktu labaku izstradi savos dienestos, tapat ir
funkcija uzticibas starp iestadém sekméSana, atbalstot valsts
iestazu tiklus, sistematiski novertgjot to darbibu, ka ari nosakot
un izplatot veiksmigako pieredzi. Ta var sniegt savu ieguldi-
jumu, izmantojot Ipasus lidzeklus, tadus ka informacijas
sistémas, lai uzlabotu ikdienas administrativo sadarbibu starp
amatpersonam. Sai zina lekséja tirgus padomdevéja komiteja ir
noderigs balsts Komisijai un dalibvalstim. Tas pats attiecas uz
ieksgja tirgus informacijas dienestu, kuru Komisija ir ieplano-
jusi, lai sekmétu sadarbibu starp dalibvalstim.

4.3.2  ESSK wuzskata, ka papildus tiem lidzekliem likuma
parkapumu nepielausanai, ko Komisija ir noteikusi sava Pazino-
juma par Kopienas tiesibu piemeroSanas labaku parraudzibu (*%),
batiski ir ari attistit papildu sadarbibu starp valsts varas
institfcijam. Komisija var bt noderiga parskatot valstu pieredzi
— pat, ja ta nav devusi pamatu oficialai parkapumu tiesvedibai
— sekmgjot problému risinaSanu un veicinot veiksmigako
piemérosanas pieredzi starp dalibvalstim.

433 EESK iesaka uzaicinat Komisiju vadit dalibvalstu
izpildes struktfiru reviziju, péc iespgjas palaujoties uz neitralu
partneri, un regulari zinot par tiesibu aktu ievieSanu un izpildi
progresa zinojumu forma.

() KOM (2002) 725 galiga red., 11.12.2002.

43.4 Jaatbalsta ES finansétas macibu programmas, kas
balstitas uz valstu veikto nacionalo izpéti un pieredzi, aicinot
kopa praktikus no visas Eiropas. Nesena Komisijas sponsoréta
tiesneSu apmaciba konkurences joma ir sniegusi pozitivus
rezultatus. Sadas apmacibas programmas tiesnesiem zemaka
limena un regionalajas tiesas, ka ari valsts administracijai japa-
plasina visas attiecigajas jomas, ta ka nepieciesamo zinasanu vél
arvien biezi trikst. Tapat uzmanibu varétu pievérst ombudu
lomai.

4.3.5 Komisijai blitu aktivi jameklé alternativas oficialajai
juridiskajai procedirai, kas stdzibas iesniedzéjam biezi medz
bt parak léna. 50 % no likumdoSanas parkapumu novérsanas
procesiem ilgst vairak neka cetrus gadus! Alternativie risinajumi
ietver kompleksas sanaksmes un tadus instrumentus ka
SOLVIT. Komisija varétu apsvért komplekso sanaksmju rezul-
tatu publiskosanu.

4.3.6  Velama politiska iznakuma sasniegSanai butu javelta
uzmaniba, lai noteiktu vispiemérotako lidzekli. Ipasos gadi-
jumos, ka ari lai sasniegtu dro$us rezultatus dalibvalstis, Komi-
sija varétu apsvert priekslikumu iesniegdanu regulai, nevis
direktivai. Vispar Komisijai janem véra problémas, kas var
rasties sakara ar valstu atskirigajam tiesibu ieviesanas
procedtiram.

4.3.7  Komiteja uzskata, ka Komisijas riciba jabut nepieciesa-
majam kompetencém un resursiem, lai realizétu tas tradicionalo
uzdevumu — ES tiesibu aktu ievieSanas parraudzibu, ka ari tas
jaunos uzdevumus labakas pieredzes noteikSanas un izpla-
tianas sekmésana. EESK atbalsta Komisijas iek$€jo reviziju, ko
ta paredzgjusi veikt 2006. gada, lai novertétu 3aja joma speka
esosas procediiras un darba metodes.

4.3.8 Komisija bitu jamudina pilnveidot tas ievieSanas un
izpildes uzraudzibas pasakumus. Tas var prasit lielakus resursus
arf pasa Komisija. Sai zina nepiecieSama lielaka pieejas saskano-
tiba starp dazadajiem GD.

4.4 Laba parvalde un sabiedriba.

441  ESSK uzskata, ka zinoSana, konsultéSana un uzrau-
dziba par tiesibu aktu ieviesanu un izpildi nav jaierobezo admi-
nistracijas un amatpersonu limeni. Eiropas Parlamentam, tapat
ka valstu parlamentiem, jabat iesaistitiem minétajos procesos.
EESK atzinigi verté neseno Eiropas Parlamenta priekslikumu
par ieviesanas un izpildes ieklausanu ta darba kartiba. Si
ierosme noteikti sniegs ieguldijumu Joti nepiecieSamas politi-
skas uzmanibas piesaistiSanai $ai témai.
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4.4.2  Ka labakas parvaldes ierosmes sastavdalu Komisija ir
uzpémusies plasas konsultacijas (*'). Tas pats tika gaidits no
dalibvalstim. Atseviskos sekundarajos tiesibu aktos, pieméram,
regulas par konkurenci vai direktivas par telekomunikacijam,
paredzéts, ka valsts varas iestades pirms pasakumu noteiksanas
apsprieZas ar ieinteresétajam pusém. Dazas dalibvalstis pastav
sabiedrisko aptauju tradicija ka politikas saskanosanas un
novertesanas atbalstiSanas lidzeklis. Vairuma dalibvalstu notiek
ietekmes noveértéjums attieciba uz finansém un vidi. letekmes
novértéjuma ietverts gan konsultaciju posms, gan arl novérté-
juma elements. EESK wuzskata, ka 3$adas konsultacijas un
novertéjumi, kuri batiba nosaka pilsonu un uznémumu vajad-
zibas, ka ari politiku ietekmi, uzlabo politiku izpratni, nosti-
prina to legitimitati, ka arl sagatavo pamatus politikas pilnvei-
doganai.

Brisel€, 2005. gada 28. septembri

(') Skat. KOM(2002) 713 galiga red., 11.12.2002.

4.4.3  Sakara ar minéto procesu sarezgitibu laba parvaldiba
nozimé skaidrojumus visa Eiropa par to, ka, neraugoties uz
“subsidiaritati” un konkrétam administrativajam tradicijam,
valdibam ir pienakums realizét to, par ko tas vienojusas ES
limenl. Tas tapat nozimé, ka bez Komisijas un dalibvalstu iegul-
dijuma tiek atbalstits ari privata sektora un pilsoniskas sabied-
ribas ieguldijums, lai veicinatu pilnveidosanu un labako
pieredzi.

4.4.4  EESK uzskata, ka lidzko Komisija un dalibvalstis ir
izstradajusas konkrétas idejas par ieviesanu un izpildi ka tiesibu
aktu labakas izstrades butisku sastavdalu, ir nepiecieSama labi
lidzsvarota publicitate.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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PAPILDINAJUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Debasu gaita tika noraiditi $adi grozijumi, kas sanéma vismaz vienu ceturtdalu no kopa nodotajam balsim:

1.2. punkts
Grozit sadi:

“ES ir balstita uz likuma varu. Tas nostiprina iekséja tirgus pamatus un novérs jebkadu diskriminaciju, kas pamatota uz
produktu, personu vai uznéméjsabiediibu izcelsmi vai valstisko piederibu. ES tiesibu aktu faktiska efektiva piemeérosana, stingri
nemot vera pastavosas socialds, pateretaju aizsardzibas un vides aizsardzibas normas, palielina sabiediibas uzticibu Eiropas
politikai un procesiem, ka ar7 tuvina ES pilsonu un uznémejdarbibas interesem. Tacu tas prasa savlaicigu un pareizu ES tiesibu
aktu. ievieSanu valstu [imeni.”

Pamatojums

Tikai pamatojoties uz ieprieks minétajiem nosacijumiem, sakartots iek$¢jais tirgus nodrosinas vélamos rezultatus liela-
kajai iedzivotaju dalai. Referendumi (par ES Konstitiiciju Francija un Niderland€) un pédgja laika aptaujas (Eirobarometrs)
rada, ka iedzivotaji skaidri vélas politiku, kura veicinatu to kopéjo atgtisanos.

Balsojums:
Par: 43
Pret: 45

Atturgjas: 7

2.1. punkts
Grozit sadi:

“2.1 Eaigan EK Liguma paredzéti daudzveidigi tuvinaSanas un saskanoSanas pasakumi (') iekséja tirgus izveidosanas
pabelgsanal 7 1970. gadu un 1980. gadu sakuma pieredze ir p1erad11u51 ka pilniga saskanosana ir liels izaicina-
jums . Dazos gadijumos gan ¥vienkarsak ir bijis vienoties un istenot
tos pasakumus kas balst1t1 uz savstarpe]o atziSanu un dahbvalsts paskontroh %e—t—épat—nhbﬂuﬁ—ledafbigé-lﬂ-

: - Visu teritoriju aptverosai
1zcelsmes valsts prmc1pa plemerosanal tomér VlSplI‘mS ir ]arada pr1eksnote1kum1 ieverojot diferencétu pieeju
un pieskirot prioritati saskanosanai ar augstiem darba péméju, patérétaju un vides aizsardzibas standartiem
atseviskas nozarés. Tikai tada veida iesp&ams kopuma Istenot vienoto tirgu pienaciga kvalitates limeni. Tas
atbilst arT EESK 2005. gada februari pienemtaja atzinuma (*) par pakalpojumu direktivu izvirzitajai prasibai.

FomérjJaatzimeé ar, ka ES ir iegajusi jauna posma, ko raksturo aizvien lielakas atskiribas valdibu kultfiras. Tas

var izraisit atjaunotu velmi péc regulam, lai panaktu konvergenci, ka ari, lai sekmétu veiksmigas pieredzes

izplatiSanu.”

Pamatojums

Péc garas diskusijas atzinuma par vadlinijam pakalpojumu joma ietvaros, dotaja jautajuma beidzot panakot viedoklu
saskanu, aktualaja atzinuma pastavigi saubmes par reglamentativo normu saskanosanu nebiitu vajadzigs. Sis dlskusuas
atzinu minéana neveicinds labaku balsojumu par EESK atzinumiem, tomér ir minétas saskanoSanas témas nozimigs
saturisks papildinajums .

(") ES Liguma 94. - 97. panti
() OV C 221, 08.09.2005
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Balsojums:
Par: 44
Pret: 48

Atturgjas: 9

1.1 punkts

“1.1 Racionali funkciongjoSs ieksejais tirgus ir Eiropas integracijas pamatd. Tas legitimé integraciju, sniedzot ievérojamu
labumu pilsoniem un uznemejdarbibai.”

Balsojums:
Par: 38
Pret: 44

Atturgjas: 10
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Aptauko$anas problema
Eiropa — pilsoniskas sabiedribas partneru loma un atbildiba”

(2006/C 24/14)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2005. gada 18. februari saskana ar reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat atzinumu par tematu “Aptaukosands problema Eiropa — pilsoniskas sabiedribas part-

neru loma un atbildiba”

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas dokumenta
sagatavoSanu, 2005. gada 5. septembri pienéma atzinumu. Zinotaja bija Sharma kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada
28. un 29. septembri (2005. gada 28. septembra sanaksmé) ar 83 balsim par, 4 pret un 10 atturoties,

pienéma $adu atzinumu.

1. AptaukosSanas probléma — sabiedribas atbildiba.

1.1  Ar nozelu jaatzist, ka patlaban pasaulé pastav divas
butiskas ar uzturu saistitas problémas — 600 miljoni cilvéku
cie§ badu, savukart 310 miljoni cilvéku saskaras ar aptau-
kosanas probléemu.

1.2 Diétas, fiziskas aktivitates un aptaukoSanas jautajumiem
ir veltiti neskaitamie dokumenti, apsekojumi, ekspertu zino-
jumi, “apala galda” tikSanas, ka ari ievérojamu starptautisku
organizaciju uzmaniba nav vainagojusies ar risindjumiem vai
RICIBU Sis sociali un ekonomiski kroplojosas slimibas aptur-
Sanai.

1.3 Ar partiku uzpemta lieka energija plus pazeminats
energijas patérind veido energijas parpalikumu, kas uzkrajas
kermena tauku veida. Tads ir aptaukoSanas mehanisms, un ta
darbiba pédéjo desmitgazu laika dazadu ekonomisko, socialo
un psihologisko faktoru ietekmé ir paatrinajusies, radot situ-
aciju, kura aptaukosanas ir kluvusi par prioritaru veselibas
problému.

1.4 Tadu cilvéku ipatsvars, kuri cie§ no aptaukoSanas
problémas, pédéjos 30 gados ir batiski palielinajies. 2000. gada
PVO noradija, ka tas ir “lielakais drauds veselibai Rietumu
pasaule”.

— 14 miljoniem bérnu ir liekais svars, tostarp 3 miljo-
niem — aptaukoSanas, un $is skaits katru gadu palie-
linas par vairak neka 400 000, skarot gandriz 1 no 4
bérniem 25 valstu ES.

— 10-20 % bérnu Ziemeleiropa ir lieka svara probléma,
savukart Dienvideiropa, Irija un Apvienotaja Karalisté
ta ir 20-35 % bérnu.

— Daudzas ES valstis liekais svars ir vairak neka pusei
pieauguso iedzivotaju, savukart 20— 30 % ir konstatéta
aptaukosanas.

— AptaukoSanas pusmiiza vecuma palielina demences risku
nakotneé.

— 6 no 7 priekslaicigas naves riska faktoriem ir saistiti ar
&Sanas, dzerSanas un kustibu paradumiem (nerunajot
par tabakas smékésanu).

— Uz aptauko$anas problémam ir attiecinami 2-7 % attis-
titas valsts kopéjo veselibas apriipes izmaksu.

1.5 Nemot véra aptaukoSanas tendences palielinasanos un
tas negativo ietekmi uz individiem un sabiedribu kopuma, ir
nepiecie§ama starpnozaru un daudzpuséja pieeja, kas savukart
prasa kopigu ricibu no valstu, kopienu un individu puses.
Valdibam sadarbiba ar citam iesaistitajam pusém biitu
jauznemas centrala loma tadas vides radisana, kas dotu iespéju
un stimulu individiem, ¢imeném un kopienam pienemt pozi-
tivus, uz muza paildzinaSanu vérstus lémumus par veseligu
dzives veidu.

2. Veicinosie faktori.

Ka galvenie faktori, kas veicina pasreiz&jo aptaukosanas epide-
miju, tiek atziti mazkustigs dzives veids, tendence vairak lietot
motorizétos transportlidzeklus, fiziskas aktivitates samazi-
nasanas un energétiski piesatinatas un no uzturvielu viedokla
nesabalansétu partikas un dzérienu lietosana.

2.1 Vispargjie faktori:

Labklajibas sabiedribai raksturigais kultiras un uzvedibas
modelis ir uzskatami par galveno aptaukoSanas eksploziva
pieauguma céloni, ko var novérst tikai, veicot saskanotus infor-
mativus un profilaktiskus pasakumus (valstu, vietéja un pat
individuala limeni), lai mainitu viskaitigako kultara iesakno-
juSos pieeju un uzvedibas modelus, un taja pat laika izvairoties
no klodainas tendences pieskirt aptaukosanas problémai “parak
medicinisku” raksturu.

2.2 Galvenie darbibas virzieni ietvers ciesi saistitu sektoru
vai pasakumu kopumu, ko var isuma

— apkopot 3adi:
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— sabiedriba: uzturmiciba (kas pievérSas ari partikas
vispargjai uzturvértibai un neaprobeZojas tikai ar uztura
kvantitativajiem aspektiem) un veseligaka dzivesveida popu-
larizéana, jo seviski attieciba uz fizisko aktivitati;

— izglitiba: macibas par uzturvértibu, aptaukoSanas célopiem
un sekdam, majturibas pastiprinata macisana, ar meérki popu-
larizét veseligaku dzives veidu, uzsverot fiziskas aktivitates
nozimi vispar un cita starpa ari ka atpitas veidu;

— razoSana: étiskas ricibas veicinaana partikas ripnieciba, jo
seviski attieciba uz marketingu un reklamu plassazinas lidz-
eklos, pasakumi par labu tadai personalvadibas politikai,
kas veicina veseligu diétu un adekvatas fiziskas nodarbibas;

— transports: pasikumi pret transportlidzeklu parmérigu
lietosanu fiziskas aktivitates vieta un tadas politikas
veidosana, kas nepalielina svaigu partikas produktu izpla-
tiSanas izmaksas;

— plassazinas lidzekli: pasakumi, lai novérstu parmeérigu vai
nesabalansétu partikas patérinu  veicino$u reklamu un
pievérstu vecaku uzmanibu fiziska rakstura riskam, ko rada
parmériga un ilgstosa televizijas, videospélu un interneta
lietosana;

— veselibas apriipe: kompaktu informacijas pakalpojumu
nodrosinasana visiem individiem un informativu un profi-
laktisku kampanu veiksana novélotas un bieZi vien nesek-
migas arstéSanas vieta;

— politika: pardomatu un piemérotu investiciju veikSana
konkrétos projektos, kas gan valsts, gan vietgja limeni ir
versti uz visam iedzivotaju grupam un jo Ipasi — uz iena-
kumu un izglitibas zina vislielaka riska grupam.

3. Izbeigt “vainas meklesanas kultiiru”.

3.1  Mausdienu industrializéta pasaule rada loti labvéligu vidi
aptaukoSanas veicinasanai. Dazi no célopiem ir acimredzami,
daudzi — mazak izprasti un vairums — tadi, kuru kaitigumu
sabiedriba neapzinas. Bazas rada nedomasana par nakamajam
paaudzém, ka ari tas, ka neviens nevélas uzpemties iniciativu
vai atbildibu, bet ta vieta vaina tiek mekléta citos.

3.2 Galvenie aptaukoSanas cloni ir energétiski piesatinatas
partikas, kurd ir maz uzturvielu un daudz tauku, cukura un
sals, palielinats patérins; zemaks fiziskas aktivitates limenis
majas, skolas, darba, atpata un parvietojoties. Riska limena un
ar to saistitas ietekmes uz veselibu variacijas var daléji attiecinat
uz ekonomisko, demografisko un socialo parmainu atskiribam
laika un intensitates zina valstu un pasaules liment.

3.3 Lai mainitu diétas paradumus, veicinatu fizisko aktivitati
un veseligu dzives veidu, biis nepieciesami savstarpéji saskanoti
pasakumi no daudzu iesaistito dalibnieku puses gan publiskaja,
gan privataja sféra vairaku desmitu gadu laika. Parmainas
domasana, apzinas cel$ana un izglito§ana merktiecigu un efek-
tivu pasakumu rezultata ir nepiecie$ama visos limenos, lidz ar
psihologisku atbalstu, riipigu monitoringu un ietekmes noveérte-

jumu. Bez tam individiem bs jauznemas iniciativa un atbildiba
par parmainu istenosanu.

3.4  EESK uzskata, ka ir nepiecieSama “visaptvero$a” piecja
stratégija kopigai cinai pret $o problému, istenojot “no augsas
uz leju” vérstu politiku, ko pavada augSupejosa stratégija,
veicinot ricibu gan horizontala, gan vertikala virziena, kura
katrs dod savu ieguldijumu finansiali, laika vai materidlo
resursu veida. Lai gan tas ne tuvu nav vienkarsi, masu mérkis ir
bez vainas meklésanas radit tadu vidi, kas veicinatu veseligu
uztury, lidzsvarotu diétu un fizisko aktivitati visa Eiropa.

4. Aptauko$anas kontrole.

4.1  EESK priekslikums ir vérsts uz aptauko$anas problémas
risinasanu, visa Eiropa istenojot lieka svara apsekosanas
kampanu “Aptaukosanas kontrole”, lai veicinatu izpratni par vese-
liga dzivesveida prieksrocibam un visu iesaistito pusu atbildibu
aptaukosanas novér§ana. Kampanai biis viens vienkar$s vésti-
jums, vérsts uz desmit uzdevumiem, rosinot valsts un privato
sektoru, pilsonisko sabiedribu un pilsonus ar savu ieguldijumu
atbalstit $o kampanu. Tas mérkis ir veicinat veseliga dzivesveida
paradumus, neiejaucoties pilsona personigaja izveéle.

4.2 Minétie desmit uzdevumi ir 3adi:

— turpinat un pilnveidot iedzivotaju izglitosanas procesu;
— sadarboties, lai veicinatu efektivu sazinu un lidzdalibu;
— nodrosinat, lai tiktu sasniegts KATRS individs visa Eiropa;
— panakt, lai ikkatrs uzpemtos atbildibu, un uzturét virzibu;

— parliecinat individus un organizacijas par to spéju ietekmét
citus;

— apzinaties nepiecieSamibu integrét visu pasakumus plasa ES
un valstu politikas spektra;

— apzinaties, ka ta ir “kopiga sociala atbildiba”;

— nodrosinat daudzslanainu horizontilo un vertikalo pieeju
visos limenos;

— nodrosinat parredzamibu, nesavtigumu un novérst neskaid-
tibas;

— veicinat izpratni par to, ka aptaukosanas ietekmi uz vese-
libu var novérst, lietojot veseligu uzturu un veicot fiziskas
nodarbibas.

4.3 “AptaukoSands kontroles” kampana, kas Veselibas un
patérétaju tiesibu aizsardzibas generaldirektorata vadiba skaidri
jadefine politikas veidotajiem un ieinteresétajam pusém, batu
vienkarss vestijums, skaidrojot Eiropas sabiedribai nepieciesa-
mibu ievérot veseligus é$anas paradumus un vairak pieversties
fiziskam nodarbibam, kur§ izpaudisies “visu pusu” apnémiba
darit visu nepiecieSamo aptaukosanas novérSanai. Jebkura
iesaistita puse, no Eiropas Komisijas lidz pat individualam
gimenes loceklim, var tikt aicinata pievienoties kampanai, lai
paltkotos uz savu darbibu un izveértétu, ko varétu taja mainit
aptaukosanas riska novérsanas labad.
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4.4 Lidzsingjas kampanas, pieméram, attieciba uz piespradz-
eanos ar drofibas jostam, tabakas kontroli, zidiSanu un
dopinga aizliegumu sporta bija vienkarsas, tomér efektivas un
guva visu sabiedribas slanu atbalstu. Tajas visas tika sekmigi
apvienota patérétaju izglitosana, likumdo$ana, politikas maina
un kopiena balstitas programmas.

5. “Aptaukosanas kontroles” kampana.

Ir izstradata anketa, kura individi tiek aicinati veltit pasu
izvéletu laika daudzumu darbibai savas organizacijas vai arpus
tam, atbalstot Veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas gene-
raldirektorata darbibu aptaukosanas kontroles idejas veicinasana
un piedaloties kampana “Aptaukosanas kontrole”. (Anketa ir
pievienota atzinuma beigas. Taja var izdarit izmainas atbilstosi
jebkuras organizacijas vajadzibam).

Merkis — sasniegt noteiktos rezultatus un sekot progresa
gaitai.
Istermina — aizpilditas anketas ir apliecindjums individu un

organizaciju apnémibai un vélmei veicinat izpratni, izglitot un
informét citus par nepiecieSamibu mainit dzivesveidu. Mérki
var izvertét laika vai kampanai veltito resursu izteiksmé. Var ari
apkopot paraugprakses piemerus.

Videja termina — faktiska riciba. leguldita laika un iesaistito
resursu  atdeves veicinaSana, tostarp organizaciju darbibas
izvértésana no “aptaukoSanas novérsanas” viedokla. Taja ietilptu
arT Istermina apkopoto paraugprakses pieméru publicé$ana un
izplatiSana. Mérkus var novértét péc pozitivas atgriezeniskas
saiknes un rezultatu kontroles visas sakotnéjas anketas, ka ari
péc ES platformas progresa monitoringa.

Iigtermina — faktisko progresu izvértét EESK atzinuma un
zinojuma citam ES institGcijam. Tas veicinatu atgriezenisko
saikni un kalpotu ka papildu virzitajspéks.

5.1 EESK

5.1.1  EESK ir mandats darboties kopigi ar Komisiju, Parla-
mentu un Padomi, tuvinot pilsonisko sabiedribu lemumu piene-
msanas procesam. Sads mandits dod EESK iespéju kopigi ar
visam ieinteresétajam pusém rosinat efektivu parmainu procesu
ar tas loceklu brivpratigu darbibu veseligaka dzivesveida veici-
nasana. EESK locekli tika aicinati aizpildit “Aptaukosanas
kontroles” anketu un darboties, pieméram, $ados virzienos:

— Darba devgji varétu apsvért veseligaka dzivesveida iespgjas
darbavieta, tostarp veicinot veseligas partikas izvéli, veidojot
atbilstosu uztura politiku, ka arT iekartojot sporta objektus
vai vingroSanas zales. Mazakos uznémumos ta varétu bat
darbinieku stimuléSana pievérsties veseligakam  dzive-

sveidam. Liela nozime biitu arf darbam arpus saviem uzné-
mumiem, ipasi izglito$anas joma. Apvienoto Naciju Organi-
zacijas Tukstosgades deklaracija (2000. gada septembris) ir
atzits, ka ekonomiska izaugsme ir ierobeZota, ja cilveki nav
veseli.

— Darbinieku organizacijas varétu izplatit lidzigu véstijumu
savu biedru vidd, pieméram: darbinieku ikdienas rezima
ieklaut fiziskas nodarbibas, pastaigas vai ritenbrauksanu.
Vinus varétu ari rosinat nodot $os ieteikumus talak savam
gimeném un kopienam dzivesvieta nepartraukta izglito$anas
procesa veida.

— NVO un jo Ipasi patérétaju tiesibu aizsardzibas organiza-
cijas $aja joma varétu veltit laiku savu biedru un, iesp&ams,
arl citu institGciju un grupu informeSanai. Jaunatnes un
gimenes organizacijas var dot veértigu ieguldijumu lidzsva-
rotas di€tas un fizisko nodarbibu veicinagana. Tas visas var
veicinat veseligas €Sanas un veseliga dzivesveida paradumus,
ka ari sniegt nepiecieSamas zinasanas.

5.1.2  EESK sava darbiba aptver visas 25 dalibvalstis visos
pilsoniskas sabiedribas limenos. Tam ir batiska nozime
“kampanas” véstijuma izplatiSana, kalpojot par piemeéru citiem.

5.2 ES Komisija un Parlaments

Komisijas generaldirektoratu un Parlamenta locekli tiks aicinati
aizpildit “Aptaukosanas kontroles” anketu, lai “raditu
piemeéru”.

5.2.1  Veselibas un patérétdju tiesibu aizsardzibas gene-
raldirektoratu var apsveikt ar jaunizveidoto “Eiropas ricibas
platformu” aptauko$anas novérSanas joma. Jacer, ka Platformas
locekli izstradas vienkarsu saukli/kampanas véstjumu, ko
varétu izmantot visa Eiropa veseliga dzivesveida veicinasanai.
Valdibam, NVO, masu organizacijam un industrijai vajadzétu
sagatavot un izplatit konsekventus, saskanotus un skaidrus
véstjumus. Tie izplatami caur daudziem kandliem un tadas
formas, kas butu piemérotas vietgjai kultiirai un attiecigajam
vecuma un dzimumu grupam. Uzvedibas paradumus vissek-
migak var ietekmét skolas, darbavietas, izglitibas un religiskajas
kopienas, ka ari vietéjie lideri un plagsazinas lidzekli.

5.2.2  Platformas vaditajs Robert Madelin uzsvéra, ka “lai giitu
panakumus 3$aja cina pret aptauko$anos, visiem pasakumiem
jabiit integrétiem plasa ES politikas spektra”. Jauzsver, ka $is ir
ilgtermina pasakums, kam ir nepiecie$amas istermina, vidéja
termina un ilgtermina ilgtsp&jigas efektivas stratégijas, ka arl
daudzu sektoru, disciplinu un faktoru iesaiste, kas nozimé, ka
jabit ieklautam konsultacijam ar visvairak skartajam grupam
— gimeném, vecakiem un bérniem.
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5.2.3  Veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas gene-
raldirektorats organizé platformas dialogu ar Komisijas amat-
personam no citiem generaldirektoratiem — Lauksaimniecibas,
Uznéméjdarbibas, Izglitibas, Pétniecibas un Transporta gene-
raldirektoratiem. Jebkuras stratégijas veidosana ir loti svarigi, lai
visas attiecigas puses tiktu iesaistitas jau sakotngja stadija un
tad, kad ta ir izstradata, javeic konsultativs ietekmes noveérte-
jums, lai nodrosinatu, ka stratégija nevis vérsas pret konkrétam
institficijam, bet gan skaidri formulé visam iesaistitajam pusém
adresétus priekslikumus.

5.2.4  Balstoties uz subsidiaritates un komplementaritates
principiem, Kopienas limena veicinasanas pasakumi var sekmeét
valstu varas iestaZu iniciativu, privata sektora un NVO inicia-
tivu atdevi. Papildus valstu budzetiem bitu jaapzina dazadi citi
finanséjuma avoti, lai palidzétu istenot stratégiju un “Aptau-
kosanas kontroles” kampanu.

5.2.5  Izglitibas un kultiiras generaldirektoratam, un jo ipasi
sporta nozarei biis nepiecieSams finansgjums, lai kopigi ar
valstu valdibam izstradatu galvenas stratégijas. Tomér jaatzist,
ka fiziskas aktivitates veicinaSanai ne vienmér ir vajadzigi
finansu resursi, t.i., skolam ne vienmér ir nepiecieSams jauns
sporta zalu aprikojums, savukart daudzi apmaciti sportisti
meklé darbu un varétu tikt iesaistiti fiziskas audzinasanas joma.
Par sporta veicinasanu atbildigas institicijas varétu rosinat
sporta zvaigznes nakt klaja ar pozitiviem vestijumiem.

5.2.6  Izglitibas un kultiiras generaldirektorats ir veicis plasus
pétijumus jaunie$u fiziskas aktivitates joma. Tomér izpéte batu
javeic arl pieaugudo aktivas atpitas joma. Baitu jaapsver arl
“simenu saiknu” izmanto3anas iespgja, pieméram: vecaki,
nedélas nogalé piedaloties sporta pasakumos, varétu nemt lidzi
un rosinat piedalities bérnus, padarot to par gimenes notikumu
un ievieSot jaunus kultiiras paradumus.

5.2.7  Lauksaimniecibas generaldirektorata riciba ir veici-
nasanas budzets, kas biitu izmantojams ka investicija, lai veici-
natu svaigu auglu un darzenu lietoSanu uzturd, un tam bitu
pozitiva nozime “Aptaukosanas kontroles” kampanas Istenoana,
lidzigi ka ieprieks sniegtais atbalsts attiecigajam valstu
institicijam uztura lietojamo lauksaimniecibas produktu vietéja
méroga veicinaSanas kampanu IstenoSana.

5.2.8  Bitu jaapsver ari starptautisko partneru loma minéto
meérku sasniegdana. Ir nepiecieSams Apvienoto Naciju sistémas
organizaciju, starpvaldibu institiiciju, NVO, profesionalo apvie-
nibu, pétniecibas iestazu un privata sektora organizaciju
saskanots darbs.

5.3 Dalibvalstis

Katra valdibas iestade visas Eiropas valstis tiks aicinata aizpildit
“Aptaukosanas kontroles” anketu, lai “raditu pieméru”.
lestadém varétu ari jautat, vai tas var pieskirt konkrétus finansu

resursus “kampanas” veicinasanai. Ir batiski, lai valdibam batu
“vienota” pieeja attieciba uz ekonomiskajiem, socialajiem un
vides faktoriem.

5.3.1  Visiem partneriem, ipasi valdibam, vienlaicigi ir jari-
sina vairaki jautajumi. Diétas joma tie ietver visus ar uzturu,
nodro$inatibu ar partiku (veseligas partikas pieejamibu, apgadi
un sasniedzamibu cenu zind) un partikas nekaitigumu saistitos
aspektus. Darba, majas un skola javeicina fiziska aktivitate,
nemot véra pilsétu planojumu, transportu, drosibu un fiziskas
aktivitates iesp&u brivaja laika. “Aptaukosanas kontroles”
kampana paredzéto valdibas pasakumu prioritates bis atkarigas
no konkrétajiem apstakliem attiecigajas valstis. Dazadas valstis
pastav ievérojamas atskiribas, un regionalajam instittcijam bas
jasadarbojas regionalo stratégiju izstrade.

5.3.2  Ir nepiecieSams atbalsts, nodrosinot atbilstosu infras-
truktiiru, istenofanas programmas, pienacigu finansgjumu, ka
arl monitoringa, novértéjuma un izpétes veikSanai nepie-
cieSamos nosacjjumus. Stratégijam jabat balstitam uz vislabaka-
jiem pieejamajiem zinatniskajiem pétjjumiem un datiem, kas
janem véra politikas, pasakumu un terminu planosana.

5.3.3  Prioritate japieskir tadiem pasakumiem, kam bitu
pozitiva ietekme uz vistriicigakajam iedzivotaju kopienam.
Sadu pasakumu istenoSanai visbiezak ir nepieciesama kopiena
balstita riciba, nodrosinot stingru atbalstu un parraudzibu no
valdibas puses.

5.3.4  Lidzigi “Eiropas platformai” ari valstu valdibam bitu
jaizveido sazinas kanali un “apala galda” darba grupas, iesaistot
ministrijas un institcijas, kas atbild par politiku partikas, lauk-
saimniecibas, jaunatnes lietu, atpitas, sporta, izglitibas, tirdznie-
cibas un ripniecibas, finansu, transporta, plassazinas lidzeklu
un sakaru, socidlaja, vides un pilsétplanoSanas joma, lai risinatu
ar aptaukoSanas novérSanu saistitos jautajumus. Tas varétu
ieklaut “vecakiem” un jaunieSiem veltitus “apala galda” pasa-
kumus, lai iesaistitu visvairak ieinteresétas individu grupas. Tam
ir nepiecieSama visu iesaistito pusu sadarbiba un ieguldjjums.
Starptautiska aptaukoSanas novérSanas darba grupa ir uz
pétniecibu balstits ideju generators ar padomdevéja un kataliza-
tora funkcijam, kur$ sniedz nepieciesamos datus sadu diskusiju
veidosanai. Minétie sazinas kanali ir japaplasina, ietverot valsts
un privata sektora partnerattiecibas. Tie NEDRIKST izskérdét
resursus, palielinot administrativas izmaksas vai dublgjot jau
esoSas institiicijas.

5.3.5  Valdibam ir jaapsver pasakumi, kas bitu veérsti uz to,
lai nodrosinatu patérétajus ar vienkarsu, saprotamu informaciju,
atvieglojot apzinatas izvéles izdari$anu, un lai nodrosinatu atbil-
stosu veselibas veicinaSanas un izglitibas programmu pieeja-
mibu. Patérétajiem domata informacija japielago, nemot véra
vinu izglitibas limeni, sazinas barjeras un vietgjo kultdiru, un tai
jabiit saprotamai visam iedzivotaju grupam.
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5.3.6  Valdibam, pilniba ievérojot subsidiaritates principu,
sadarbiba ar citam iesaistitajam pusém jauzpemas centrala loma
tadas vides radisana, kas dotu iesp&u un stimulu individiem,
gimeném un kopienam mainit savu uzvedibas modeli un
pienemt pozitivus, uz miiza paildzinasanu vérstus lémumus par
veseligu dzives veidu.

5.4 Izglitiba

Katra izglitibas iestade individi tiks aicinati aizpildit “Aptau-
kosanas kontroles” anketu. Izglitibu parraugoSajam iestadeém
varétu jautat, vai tas var veltit noteiktus resursus kampanas
veicinaSanai savas macibu iestadés visa izglitibas spektra.

5.4.1  AptaukoSanas novérSanai un kontrolei batiska ir visu
mizu aptveroda perspektiva. Vienkarss Aptaukosands kontroles
protokols, kas ir vienlidz labi saprotams gan bérniem, gan
veciem cilvekiem. ST pieeja sakas ar mates veselibu un prenatalo
uzturu, gritniecibas norisi, zidiSanu un bérnu un pusaudzu
veselibu, sasniedzot bérnus skolas, picauguSos — darbavietas
un citas vidés, ka ari gados vecus cilvékus un veicinot veseli-
gaku dzivesveidu no jaunibas lidz sirmam vecumam.

5.4.2  Veselibas maciba ir jaieklauj pieauguso izglitibas
programmas. Sadas programmas sniedz iespéu veselibas
apriipes profesionaliem un pakalpojumu sniedzgjiem sekmét
izglitotibu diétas un fiziskas aktivitates joma, ka arl sasniegt
kritiskas iedzivotaju grupas. Varétu padomat arl par informa-
cijas nesgju izmantoSanas prasmes uzlaboSanu, lai palidzétu
patérétajiem, izdarot savu izveli, orientéties pre¢u markéjumos
un reklamas, ka ari izmantot praktisku pieredzi édiena gata-
voSana.

5.4.3  Skolas ietekmé dzivi vairumam bérnu. Tam ir jaaiz-
sargd bérnu veseliba, nodro$inot informaciju par veselibas
jautagjumiem, uzlabojot zinaSanas veselibas joma, veidojot
pareizus uztura lietoSanas paradumus un veicinot veseligu
dzivesveidu. Skolas janodrosina minimala ikdienas fiziska
audzinasana (vismaz 2 stundas nedéla), ka ari lidzsvarotas
diétas maciba, un tam jabut apgadatam ar nepiecieSamo apriko-
jumu un inventaru. Tam biitu jaatzist, ka, pat neraugoties uz
budzeta ierobezojumiem, ir iesp&jams stradat ari ar eso$o apri-
kojumu.

Ripigi jakontrolé ar sporta aprikojumu saistitie izdevumi, lai
nodroinatu, ka tie dod labumu attieciba gan uz meiteném, gan
zéniem, ta ka aptaukoSanas ipatsvars ir lielaks meitenu, nevis
zénu vida.

5.4.4  Valdibas tiek rosinatas veikt pasakumus, lai veicinatu
lidzsvarotu uztura dietu skolas un ierobezotu tadu produktu
pieejamibu, kuros ir liels sals, cukura un taukvielu daudzums.
Skolam kopigi ar vecakiem un atbildigajam iestadém biitu jaap-
sver iespgja slegt partikas piegades ligumus ar vietgjiem partikas
audzétajiem, lai nodrosinatu iespéju izmantot veseligu partiku

no vietgja tirgus. Konsultéjoties ar personalu, skolniekiem, veca-
kiem un attiecigajam iestadém, jaizstrada konsekventa politika
partikas un uztura joma.

5.4.5  Uzpéméjdarbibai skolas nevajadzétu bat orientétai uz
“saldumu veikaliem”, kuros tradicionali tiek tirgoti konditorejas
izstradajumi un ¢ipsi. Ta vieta biitu javeicina veseliga partika.

5.4.6.  IpaSu uzmanibu vajadzétu pievérst cilvekiem, kuri ir
vecaki par 60 gadiem un cie$ no aptaukoanas. Bez tam gados
veciem cilvékiem ir daudz informacijas un pieredzes attieciba
uz tradicionalajam diétam un édienu gatavoSanas panémieniem,
un vini var dot lielu ieguldjjumu savu gimenes loceklu izgli-
toSana.

5.5 Veselibas apriipes pakalpojumi

Katra sabiedribas veselibas apriipes iestadé individi tiks aicinati
aizpildit “Aptaukosanas kontroles” anketu. Veselibas apriipi
parraugo$ajam iestadém varétu jautat, vai tas var veltit
noteiktus resursus kampanas veicina$anai sava parzina eso$ajas
organizacijas (pieméram, klinikas, slimnicas, personala édnicas,
pacientu grupas).

5.5.1  Valdibai ir izskirosa loma, nodrosinot, lai tiktu
panaktas paliekosas parmainas sabiedribas veselibas joma.
Valdibam ir noteico$a loma aptaukosanas novérSanas stratégijas
radiSand un izstradasana plasaku, vispusigu un saskanotu
sabiedribas veselibas veicinasanas pasakumu konteksta. Ir
jasniedz vienkar$s un tieSs skaidrojums par to, kads fiziskas
aktivitates daudzums un kvalitate ir pietickami, lai panaktu
biitiskus veselibas uzlabojumus. Saja informacijas procesa biitu
jaiesaistas un aktivi japiedalas arl regionalajam un vietéjam
varam.

5.5.2  Regularos kontaktos ar veselibas apriipes darbiniekiem
jaieklauj praktiski ieteikumi pacientiem attieciba uz veseligas
diétas un paaugstinatas fiziskas aktivitates prieksrocibam, pali-
dzot pacietiem apgiit un ievérot veseligas uzvedibas paradumus
ar AptaukoSanas kontroles protokola palidzibu. Varas iestadém
jaapsver profilaktisko pakalpojumu veicinasana un iespéjas
esoso klinisko pakalpojumu ietvaros, tostarp uzlabojot finanse-
juma struktiiru, stimulét veselibas apriipes profesionalus, Ipasi
primaras veselibas apriipes joma, ka ari citas jomas (pieméram,
socialie pakalpojumi un farmacija) vairak laika veltit profilaksei.
Tas varétu bt vienkarss, pozitivs, proaktivs véstijums ar aicina-
jumu “staiga vairak, éd mazak”.

5.5.3  Atbalsta un informativiem pasakumiem jasakas ar
vecakiem, iesakot, ka labak un pareizak izvéléties uzturu jauna-
kajai vecuma grupai (zidainiem un maziem bérniem). Tagad ir
zinatniski pieradits, ka ar kriiti ziditi bérni vélak ir mazak
tendéti uz aptaukoSanos neka beérni, kas baroti ar maksligo
baribu, tade] profilaksei jasakas ar pareizas zidainu €dinasanas
veicinasanu.
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5.5.4  Atbalsta un informativiem pasakumiem jabat vérstiem
ari uz vecaka gadagajuma cilvekiem — ipasi vientuliem, triici-
giem un sociali atstumtiem cilvékiem, lai izvairitos no
daudziem neveseligiem uztura paradumiem, kas biezi vien ir
saistiti ar $adam dzives gratibam.

5.6 Vieteja parvalde

Aptaukosanas kontroles anketa biitu jaaizpilda katra regionalas
un vietéjas parvaldes iestade, ierosinot pasakumus aptaukosanas
novérsanai un Aptaukosanas kontroles kampanas atbalstam.
lestadém un departamentiem varétu vaicat, vai to riciba ir
konkréti resursi kampanas veicinasanai.

5.6.1  Vietgjam varam bitu jasekmé tadu padomdevéju
grupu izveide, kas sastavétu no ekspertiem, kuri parstav
dazadus sektorus un disciplinas, tostarp tehniskiem ekspertiem
un valdibas iestazu parstavjiem. Tiem ir janodro$ina neatkarigs
statuss, lai zinatnisko materialu interpreté$ana nepielautu inte-
reSu konflikta iespéjas.

5.6.2  Valsts, regionalajam un vietgjam varam jarada nosaci-
jumi, lai nodrosinatu iesanas, ritenbrauk$anas un citu fiziskas
aktivitates veidu pieejamibu un drosibu. Transporta politika
janem veéra nemotorizétie transporta veidi; nodarbinatibas un
darbavietu politika jastimulé fiziska aktivitate; un sporta un
atpatas objektiem jaiemieso koncepcija “sports visiem”.

5.7 Rapnieciba

Jédziens “riipnieciba” ietver sevi gan darba devéjus, gan darbi-
niekus, kas kopigi strada abpuséja labuma interesgs.

Visas ripniecibas nozarés darba devéji un darbinieki tiks aici-
nati aizpildit “Aptaukosandas kontroles” anketu, lai atbalstitu
“Aptaukosanas kontroles” kampanu. Bez tam uzpéméjsabie-
dribam un arodbiedribam tiks vaicats, vai tas var veltit
konkrétus resursus vai kapitalu “Aptaukosanas kontroles”
kampanas veicinasanai, istenojot savu korporativo socialo atbil-

dibu.

5.7.1  Privatajam sektoram var bat loti svariga loma, Ipasi
nemot véra, ka daudzas uznémeéjsabiedribas darbojas pasaules
méroga un $§adam uznéméjsabiedribam ir iespéja ieviest attie-
cigo politiku visos limenos un vairakas valstis vienlaikus.
Korporativa sociala atbildiba varétu vienot dazadus partnerus,
sadarbojoties ar vietéjam skolam, lai atbalstitu tadu izglitibas
stratégiju, kas veicina izpratni par veseliga uztura un fizisko
nodarbibu nepiecieSamibu. Lai nodrosinatos pret iesp&amiem
intereSu konfliktiem, par to iespgamibu jakonsultgjas jau
ieprieks.

5.7.2  Partikas rapniecibai, mazumtirgotajiem, sabiedriskas
edinasanas uzpémumiem, sporta precu raZzotajiem, reklamas un
izklaides industrijai, apdro$inasanas un banku iestadém, farma-
cijas sabiedribam un plassazinas lidzekliem ir svariga loma ka
atbildigiem darba devéjiem un veseliga dzivesveida veicinata-

jiem. Tie visi varétu klat par valdibu un NVO partneriem tadu
pasakumu istenosana, kuri kalpotu ka pozitivs un konsekvents
signals, lai sekmeétu kopigus pasakumus veseliga dzivesveida
veicinasanai.

5.8 Partikas riipnieciba

5.8.1  Partikas razotdji ir aktivi stradajusi, lai samazinatu
tauku, cukura un sals sastavu partikas produktos, samazinatu
porciju lielumu un palielinatu jaunu veidu, veseligu un ar augst-
vértigam uzturvielam bagatu produktu izvéli.

5.8.2  Ripnieciba apzinas, ka partikas reklama ietekmé
patérétaju izvéli un uztura lietosanas paradumus un to, ka
reklamas nedrikst ekspluatét bérniem piemitoso letticibu un
pieredzes trikumu. Valdibam jastrada ar patérétaju grupam un
privato sektoru, lai izstradatu atbilstoSas daudznozaru pieejas
attieciba uz partikas pardosanu bérniem, tostarp sponsoréSanu,
veicinaSanas akcijam un reklamu. Ir kopigi jaizstrada
vienosanas par sociali atbildigu praksi, kas neliegtu izvéles
brivibu, ta¢u pemtu véra to, ka bérniem var nebfit saprotams
partikas produktu sastavs.

5.8.3  Pasreizjie plani apspriest atrus, vienkarSotus pasa-
kumus, pieméram, “luksofora” indikatorus uz partikas produk-
tiem, nebfitu atbalstami. Pirms ieteikumu ieviesanas ir jakon-
sultéjas ar partikas ripniecibas parstavjiem un patérétajiem. To
varétu sekmeét ar plassazinas lidzeklu ieguldijumu izglitotibas
veicinasana, tostarp skaidrojot, ka jasaprot partikas produktu
markéumos un reklamas esosa informacija, ka ari iesaistot
skolas un pieauguso izglitibas iestades.

5.8.4  Lai varétu izdarit veseligu izveli, patérétajiem ir nepie-
cieSama preciza, standartizéta un saprotama informacija par
partikas produktu sastavu. Valdibas var prasit, lai par galvena-
jiem uztura jautdjumiem tiktu sniegta informacija, ka to paredz
Kodeksa pamatnostadnes par uztura markéumu.

5.8.5  Palielinoties patérétaju interesei par veselibas jautaju-
miem, arvien lielaka uzmaniba tiek pievérsta partikas uzturvér-
tibas aspektiem, un raZotaji arvien vairak izmanto ar veselibu
saistitas norades. Sadam noradém nevajadzétu maldinat sabied-
1ibu par labumiem vai riskiem.

5.8.6  Dazi no ieteikumiem partikas riipniecibai, ko varétu
atbalstit pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ir $adi:

— veicinat veseligu dzivesveidu saskana ar Eiropas pamatnos-
tadném un globalas stratégijas visparéjiem meérkiem;

— ierobezot piesatinato tauku, trans-taukskabju, brivo cukuru
un sals daudzumu produktos;

— turpinat izstradat un piedavat cenu zina pieejamu, veseligu
un uzturvielam bagatu produktu izvéli patérétajiem;

— nodrosinat patérétajiem adekvatu un saprotamu informaciju
par produktiem un to sastavu;
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— praktizét atbildigu tirgdarbibu, atbalstot “Aptaukosanis
kontroli”, ipasi attieciba uz tadu produktu, kuros ir augsts
piesatinato tauku, cukura vai sals saturs, reklamé$anu un
tirdzniecibu, jo Ipasi bérniem;

— lietot vienkarsu, saskanigu partikas produktu markéumu un
uz pieradijumiem balstitas veselibas norades, lai palidzétu
patérétajiem izdarit apzinatu un veseligu izvéli;

— sniegt informaciju par partikas produktu sastavu attieci-
gajam valsts iestadem;

— palidzét veseligas &anas un fiziskas aktivitates programmu
izstradasana un Istenosana.

5.9 Lauksaimnieciba

5.9.1  Valstu politikai partikas un lauksaimniecibas joma jaat-
bilst sabiedribas veselibas aizsardzibas un veicinaSanas
prasibam. Jadoma par tadu politiku, kas veicinatu veseligas
diétas ievéroSanu, gadajot par partikas nekaitigumu un ilgtspe-
jigu nodrosinatibu ar partiku.

5.9.2  Cenas ietekmé patérétaju izvéli. Valsts politika var
ietekmét cenas ar nodoklu, subsidiju vai tiesas cenu noteiksanas
palidzibu, veicinot veseligas partikas patérinu.

5.10 Plassazinas lidzekli

5.10.1  Plassazinas lidzeklu loma ir viena no visietekmiga-
kajam, jo tie iefiltréjas ikdienas dzivé, biezi vien pat zemapzinas
limeni. Visu veidu plassazinas lidzeklu ieguldjjumam, kopigi
stradajot vienota Eiropas “kampana” un vienkar$a un saskaniga
forma to popularizgjot savam auditorijam ilgaka laika perioda,
bitu janodrosina, lai kampanas véstijjums sasniedz katru indi-
vidu Eiropa.

5.10.2  Sabiedriba, kur slavenibas, tostarp olimpiskie
Cempioni, tiek uztvertas ka paraugmodeli, varétu darit vairak,
lai tas iesaistitu “kampanas” véstijuma popularizésana.

5.10.3  Jaunu veidu sazinas lidzekli, tostarp datorspéles un
internets oti liela meéra ietekmé jauniesu auditoriju, un to
lietosana ari ir saistita ar aptaukosanas pieaugumu.

5.10.4.  Rapigi jaapsver tas, kada veida $adam auditorijam
paredzétas filmas un reklamas tiek paraditi un reklaméti
partikas produkti. Tas ir seviski bitiski no bérnu uztveres
viedokla.

5.11 Sabiedriba

5.11.1 NVO un pilsoniskas sabiedribas organizacijas tiks
aicinatas aizpildit “Aptaukosands kontroles” anketu. Organiza-
cijam varétu jautat, vai tas var veltit noteiktus resursus, tostarp

natiira, kampanas veicinasanai savu biedru vidii un daliborgani-
zacijas. Sadu organizaciju darbs kopienu limeni ir loti vértigs,
tas pelna atzinibu un ir loti nepiecieS$ams jebkurai iniciativai, lai
ta varétu bit sekmiga.

5.11.2  Daudzi uzskata, ka aptaukoSanas problémas risi-
nasana ir personiska atbildiba. Dalgji tam var piekrist, tacu ta ir
ar sabiedribas atbildiba, Tpasi vistuvak masam kopienas limeni.
Pilsoniskajai sabiedribai un NVO ir svariga loma, lai motivétu
aktivu attieksmi un ietekmétu ricibu, kopigi genergjot idejas un
vietéja meéroga iniciativas. Tas varétu notikt tadéjadi, ka skolas
izmanto sporta organizacijam piederous objektus, vietgjie plas-
sazinas lidzekli veicina vietéja méroga kampanas, vietéjie razo-
taji sadarbojas ar vietéjam varam, sniedzot atbalstu izglitibai,
un vietgjie lauksaimnieki razo svaigus partikas produktus skolu
vajadzibam. To meérkis ir nodrosinat, lai veseliga partika batu
sasniedzama, pieejama cenu zina, piemérota un pastaviga.

5.11.3  NVO var efektivi atbalstit stratégiju, ja tas sadarbojas
ar valstu un starptautiskajiem partneriem, ipasi:

— mobiliz&jot masas un veicinot veseliga dzivesveida aktualiz-
&anu sabiedriba;

— atbalstot plasa méroga informé$anu par aptaukoSanas
novérsanu ar sabalansétam, veseligam diétam un fizisko
aktivitati;

— veidojot tiklus un ricibas grupas, lai veicinatu veseligas
partikas pieejamibu un fiziskas aktivitates iespgjas, ka ari
popularizétu veselibas veicina$anas programmas un izgli-
toSanas kampanas;

— organiz€jot kampanas un pasakumus ricibas stimulésanai;

— akcentgjot valdibu lomu veseliga dzivesveida veicinasana,
parraugot mérku istenosanas progresu un sadarbojoties ar
citam ieinteresétajam pusém, pieméram, privata sektora
uznémumiem;

— aktivi darbojoties ES “Aptaukosands novérsanas” kampanas
istenoSana;

— veicinot zina$anu un izpétes rezultatu izmantoSanu praksg;

— sekmgjot sekosanu paraugmodeliem un labakas prakses
piemériem attieciba uz gimenes un vecaku lomu. Ir batiski,
lai paraugmodeli biitu orientéti uz veselibu pozitiva nozime,
nevis uz kermena télu.

5.11.4  Fiziskas aktivitates un diétas rezimi atskiras atkariba
no dzimuma, kultiras un vecuma. Lémumus par partiku un
uzturu biezi vien pienem sievietes, balstoties uz kultiras para-
dumiem un tradicionalajam diétam. Tadé] 3adas atskiribas ir
janem véra valstu stratégijas un ricibas planos.
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6. Nakotne bez ricibas.

6.1 Cilveciskas izmaksas

6.1.1  AptaukoSanas bérniba ir viena no visnopietnakajam
sabiedribas veselibas problemam, ar ko saskaras attistitas valstis
un arvien lielaka meéra — arl jaunattistibas valstis. Aptau-
kosanas Tpatsvars bérnu vida palielinas visas vecuma grupas.

6.1.2  Bérni, kuriem ir lickais svars, cie§ arf no daudzam
pavado$am slimibam, no kuram dazas izpauZzas tiesa veida, bet
citas kalpo ka bridindjuma signali par iespéjamo saslimstibu
nakotné. Lai gan epidémijas novérsana visefektivaka stratégija ir
primara profilakse, ir nepiecie$ama to bérnu arstéSana, kuriem
jau ir aptaukosanas probléma, lai uzlabotu vinu pasreizéjo vese-
libas stavokli, ka ari veselibas stavokla perspektivas ilgtermina.

6.1.3  AptaukoSanas jaunieSu vidd ir saistita ar daudzam
psihosocialam un mediciniskam komplikacijam. Visizplatitakas
sekas ir tas, ko rada psihosociala disfunkcija un sociala izolacija.
Transversalie pétjjumi parada apgrieztu attiecibu starp svaru,
no vienas puses, un pasvértgjumu, ka ari vizualo télu, no otras
puses, Tpasi pusaudziem. Pusaudzu vecuma meiteném bailes no
lieka svara saistas ar neapmierinatibu ar savu kermeni, censanos
notievét un bulimiju.

6.1.4  Visnopietnaka slimiba ir II tipa diabéts, kas rada asins-
rites traucgjumus, nieru mazsp&ju un aklumu. Palielinata aptau-
kosanas var bit célonis vairakiem véZa paveidiem (ipasi kriits
vézim), sirds un asinsvadu sistémas traucéumiem, tostarp
miega apnojai, aknu slimibai, depresijai, locitavu un adas
problémam.

6.1.5 Dazi no aptaukoSanas ietekmes uz veselibu veidiem
var bt atgriezeniski, ja slimnieks zaudé svaru.

6.2 Finansialas izmaksas

6.2.1  Aptaukosanas rada batisku ekonomisku slogu jau ta
noslogotajam veselibas apriipes sisttmam un rada lielas
izmaksas sabiedribai. Veseliba ir galvenais attistibas prieksnotei-
kums un ekonomiskas izaugsmes pamats. Lielbritanijas Valsts
kontrole ir aprékinajusi, ka $adi zaud&umi tautsaimniecibai
sastada aptuveni 500 miljonus sterlinu marcinu tieSajas vese-
libas apriipes izmaksas un vél 2 miljardus sterlipu marcinu
netie$u zaudéjumu veida.

6.2.2  Aptaukosanas ir izplatita visos socialajos slanos, bet jo
ipasi — sociali nelabvéligas grupas, kam ir vismazak pieejamas
drosas ielas un parki un kuras var atlauties tikai vislétakos
partikas produktus, kas biezi vien satur visvairak tauku un
cukura.

6.2.3  Attistita sabiedriba sievietes ar lieko svaru vélina
pusaudZu vecuma un agrina brieduma gados ir vairak tendétas

uz zemu gimenes ienakumu perspektivu un mazaku iespéju
apprecéties. Bez tam individi, kuri cie§ no aptaukosSanas, var
izjust socialo atstumtibu un diskriminaciju darbavieta.

6.2.4  Ar aktivu ricibu un izglitoanas darbu ir iesp&jams
turpmakajos gados panakt finansialo izmaksu samazinasanos,
lai Sos lidzeklus varétu investét Eiropas ilgtspéjiga attistiba.

6.3 Virziba uz socialo atbildibu

Aptaukosanas novérSanas pasakumi ir sastavdala virzibad uz
sabiedribas kopgjas atbildibas apzinasanos, taja pat laika piena-
cigi respektgjot katra individa brivibu. Pieméram:

6.3.1 Politiskaja Iimeni

— Eiropas Komisija un dalibvalstu valdibas ar divpusgjas
sazipas stratégijam, atbildigu ieguldfjumu vai uz ricibu
verstam iniciativam aptauko$anas noversanai;

— veseligu dzivesveidu veicinosas izglitibas sistémas;

— veselibas apriipes dienesti ar labas veselibas veicinasanai
nepiecieSamajiem resursiem;

— planosanas iestades, kas veicina velocelinu, apstadijjumu un
sporta bavju izveidi.

6.3.2 Ripnieciba

— partikas ripniecibas orientacija uz patérétdju pieprasijumu
péc cenu zina pieejamas un uzturvielam bagatas partikas;

— mazumtirdznieciba, kas nodrogina labas partikas pieejamibu
visiem, pat triicigas kopienas;

— lauksaimnieciba, kas nodroSina daudzveidigu, cenu zipa
pieejamu un veseligu produkciju;

— transporta sistéma, kas novers vieglo automasinu parmérigu
lietoanu un veicina gajéju un velosipédistu drosu parvie-
tosanos;

— tada plassazinas lidzeklu kulttira, kas vérsta uz pasiva paté-
rina mazinasanu un fiziskas aktivitates veicinasanu.

6.3.3 Sabiedriba

— kultdra, kas orientéta uz gimeni, kur &dienus pagatavo un
patéré majas apstaklos, lidz ar veseligaku uzturu skolas,
slimnicas, socialas apriipes iestadés un darbavietu édnicas;

— pareja uz ilgtspéjigiem patérina modeliem, kas vérsti uz
dabas resursu saglabasanu un fiziskas aktivitates veici-
nasanu;
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— drosaka pilsétvide ar mazaku noziedzibu un kontroletu
satiksmi;

— lielaka vienlidziba un sociala integracija, lai nodrosinatu, ka
katras majas ir pieejams veseligs uzturs un iespéjas drosai
briva laika pavadiSanai;

— atbalsts vecakiem un apriipétajiem, lai tie varétu izdarit
veseligu izvéli sev un saviem bérniem.

6.3.4  Valdibas ievél tauta; cilvékiem gan ka individiem, gan
grupas vai organizacijas ir biitiska ietekme sabiedriba un iespéja
taja kaut ko mainit. Izmaksam ne vienmér jablit naudas
izteiksmé. Kopigiem spekiem var panakt parmainas, partraucot
vainas meklésanu un uznemoties atbildibu.

7. Secinajums.

Aptaukosanas ir ka Gordija mezgls, kura savijusies psihologi-
skie, sociologiskie, ekonomiskie, kultiiras un vesturiskie aspekti,
ka ari individu uzvediba.

1997. gada PVO atzina patologisku aptaukosanos par slimibu
un 2005. gada klasificgja aptaukosanos ka slimibu. Patologiska
aptaukoSanas un aptaukosanas ir saistitas ar paaugstinatu
mirstibu, ko izraisa tadas pavado$as slimibas ka II tipa diabéts,
hipertensija un sirds slimibas.

7.1  Pastav unikala iespgja izstradat un istenot efektivu strat-
egiju, lai batiski samazinatu mirstibu un saslimstibu, uzlabojot
diétu un veicinot fizisko aktivitati. Pieradijumi par saikni starp
Siem veselibas paradumiem un vélakam saslim$anam un sliktu
veselibu ir neapgazami. Efektivus pasakumus, lai padaritu
cilvéku dzivi ilgaku un veseligaku, mazinatu nevienlidzibu un
veicinatu attistibu, var izstradat un istenot vienkarsas un skai-
dras kampanas veida, kura tiek iesaistits un ieklauts ikkatrs, un
kas tiks a posteriori izvérteta.

7.2 Lai mainitu diétas paradumus, veicinatu fizisko aktivitati
un veseligu dzives veidu, biis nepieciesami savstarpéji saskanoti
pasakumi no daudzu iesaistito dalibnieku puses gan publiskaja,
gan privataja sféra vairaku desmitu gadu laika. Parmainas
domasana, apzinas celsana un izglito§ana mérktiecigu un efek-
tivu pasakumu rezultata ir nepiecie$ama visos limenos, lidz ar
psihologisku atbalstu, ripigu monitoringu un ietekmes novérte-
jumu. Bez tam individiem bis jauzpemas iniciativa un atbildiba
par parmainu istenoSanu.

7.3 Pilniba mobilizgjot gan pilsoniskas sabiedribas, gan visu
ieintereséto pusu potencialu, $is redz&ums var klat par iste-
nibu. “Tev paSam jabiit parmainai, ko velies redzet”
(Gandijs).

8. Anketa — atbalsts EESK paSiniciativas atzinumam.

Aptaukosanas — sabiedribas atbildiba

Si anketa patlaban ir paredzéta tikai izpétes nolikiem, tacu
biisim pateicigi, ja to aizpildisiet un atsttisiet atpakal.

Industrializéta pasaule divdesmit pirmaja gadsimta ir vide, kas
loti liela méra veicina aptauko$anos. Dazi no céloniem ir acim-
redzami, daudzi — mazak izprasti un vairums — tadi, kuru
kaitigumu sabiedriba neapzinas. Vislielakas bazas rada nedo-
maSana par nakamajam paaudzém, ki arl tas, ka neviens
nevélas uznemties iniciativu vai atbildibu, bet ta vieta vaina tiek
mekléta citos.

— 25 valstu ES 14 miljoniem bérnu ir liekais svars, tostarp 3
miljoniem — aptaukoganas.

— Daudzas ES valstis liekais svars ir vairak neka pusei pieau-
guso iedzivotaju, savukart 20 — 30 % ir konstatéta aptau-
kosanas.

— 14 miljoniem bérnu ES ir liekais svars, un is skaits katru
gadu palielinas par vairak neka 400 000, skarot gandriz 1
no 4 bérniem 25 valstu ES.

— 10-20 % bérnu Ziemeleiropa ir lieka svara probléma, savu-
kart Dienvideiropa un Apvienotaja Karalisté to Ipatsvars ir
20-35 %.

Istermina — aizpilditas anketas ir apliecindgjums individu un
organizaciju apnémibai un vélmei veicinat izpratni, izglitot un
informét citus par nepiecieSamibu mainit dzivesveidu. Mérkus
var izvértét laika vai kampanpai veltito resursu izteiksme.
Paraugprakses piemérus var iesniegt zinotajam.

EESK atzinums ir vérsts uz “visaptveroSu’ pieeju stratégija
kopigai cinai pret 3o problemu. Istenot “no augsas uz leju”
vérstu politiku, ko pavada augSupvérsta stratégija, veicinot
ricibu gan horizontala, gan vertikala virziena, kura katrs dod
savu ieguldijumu finansiali, laika vai materidlo resursu
veida.

Es vélétos noskaidrot Jisu un Jisu organizacijas iespéjamo
ieguldijumu, un bitu loti vélams, lai Jis $o anketu nodotu ari
citiem, kuri vélétos sniegt atsauksmes/dot ieguldjjumu.

Ladzu atsitit atpakal o anketu uz e-pasta adresi madi.shar-
ma@esc.eu.int vai pa faksu 0115 9799333 vai pa pastu Madi
Sharma, EESC, C/o 40 Ridge Hill, Lowdham, Notts. NG14 7EL.
UK.

Si anketa ir izveidota, lai aicinitu individus un organizacijas
veltit pasu izvelétu laika daudzumu vai resursus darbibai savas
organizacijas vai arpus tam, atbalstot Veselibas un patérétaju
tiesibu aizsardzibas ¢eneraldirektorata darbibu aptaukosanas
novérianas kampanas veicinasana un veseliga dzivesveida
popularizé$ana. Progresa novérté$anas noluka ir svarigi, lai to
varétu aprékinat skaitliska izteiksme.
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— Darba devéji un darba devéju organizacijas varétu apsvert

veseligaka dzivesveida iesp&jas darbavieta, tostarp veicinot
veseligas partikas izveéli, Ipasi attieciba uz tirdzniecibas auto-
matos pardotajiem produktiem, ki ari, aprikojot sporta
objektus vai vingrosanas zales. Mazdkos uznémumos ta
varétu bt darbinieku stimuléSana un rosinasana pievérsties
veseligakam dzivesveidam. Liela nozime bitu ari darbam
arpus saviem uzpémumiem, Ipasi izglitoSanas joma. Laika
ieguldjjums x stundas ménesl.

Arodbiedribas un darbinieku organizacijas varétu izplatit
lidzigu véstijumu savu biedru vidd, darbinieku ikdienas
rezima ieklaut fiziskas nodarbibas, pastaigas vai ritenbrau-
kSanu. Tas varétu arl popularizét Sos ieteikumus savas
gimengs un kopienas.

Ko Jiis varat piedavat:

Pieméram: — NVO un jo ipasi patérétaju tiesibu aizsardzibas organiza-

cijas $aja joma varétu veltit laiku savu biedru, ka ari citu
institdciju un grupu informésanai.

— Individi var mainit savu dzivesveidu, vairak pievérsoties fizi-
skam nodarbibam un veseligakiem &anas paradumiem un
kalpojot par pieméru citiem. To var veicinat, runajot ar
citiem cilvekiem un rosinot ari vinus méginat kaut ko
mainit. Ipasi labvéligi tas biitu gimenes vidé. Veltiet 15
mindites ménesi, lai dalitos sava pieredzé ar citiem.

Es veltu 30 miniites ménesi darbam ar skolam, lai veicinatu
izpratni par veseliga dzivesveida nepiecieSamibu, ka arl ar
sievieSu organizacijam, lai palidzétu izplatit So informaciju
vecaku vida. Es arl ievieSu parmainas pats sava dzivesveida,
samazinot svaru par 10 kg staigaSanas un uztura kontroles
rezultata.

Ladzu ievérot, ka visa 31 informacija ir konfidenciala un netiks nodota talak bez Jisu piekridanas, un $aja stadija

tas ir tikai planotais ieguldfjums.

Vards
Organizacija
Talrunis E-pasts

Piedavatais ieguldijums:

Laiks: Stundu skaits nedéla/meénest
Veikt uzdevumus
Kapitala resursi:
[zmantosanai, lai
resursi

Lai atbalstitu

Papildu piezimes/paraugprakses pieméri

Ja tiks izveidots logo/sauklis dzivesveida parmainu veicinasanai, vai Jisu organizacija biis gatava to ieviest uz

saviem reklamas materialiem? ...........ceeinnns Ja/Ne

Briselé, 2005. gada 28. septembrT

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par Socidlo politiku Viseiropas ieksejo
iidenscelu transporta regulésanas sistéma

(2006/C 24/15)

Saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2004. gada 1.
julija noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par: Socialo politiku Viseiropas ieksgjo iidenscelu transporta

Par minéta Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktfiras un infor-
macijas sabiedribas specializéta nodala pienéma atzinumu 2005. gada 15. jinija (zinotajs: ETTY kgs; lidz-

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada
28. un 29. septembri (2005. gada 29. septembra séd¢), ar 92 balsim par, 7 pret un 12 atturoties ir piené-

31.1.2006.
reguleSanas sistéma.
zinotajs: SIMONS kgs).
musi $adu atzinumu.
1. Ievads.

1.1  Padiniciativas atzinuma, kas tika izstradats 2004.
gada ('), pamata bija Eiropas Komisijas vélme attistit iek3gjo
tdenscelu transporta milzigo potencialu, un tas pievérsas spéeka
esoSajam un loti sadrumstalotajam tiesiskajam rezimam. Sis
atzinums ka galveno izvirzija nepiecieSamibu harmonizét un
apvienot likumdoSanu minétaja joma, jo Ipasi pemot véra to,
ka Eiropas Savienibas paplasinadanas rezultdta radisies vél
vairak sarezgljumu neka pirms tam. Biis nepiecieSams saskanot
un tuvinat Reinas un Donavas upes baseina kugoSanas rezimus.
Galvenais mérkis jaunas Eiropas Komisijas politikas ietvaros ir
panakt lielaku lidzsvaru starp dazadajiem transporta veidiem.
leksgjo Gidenscelu transports ir uzskatams par vienu no veidiem,
ka padarit transporta pakalpojuma tirgu daudz lidzsvarotaku.
Lai péc iesp€jas labak izmantotu minéta transporta veida poten-
cialu, janoveérs vairaki $kérsli, kas Sobrid traucé minétas nozares
pilnigu attistibu.

1.2 Attieciba uz socialas politikas jautagjumiem un stavokli
darba tirgli atzinuma cita starpa ir atziméts:

— darba némeéju brivas parvietosanas princips un ar to saistita
sociala nodrosinajuma koordingsana;

— kvalificétu darbinieku trikums minétaja nozaré 15 “vecajas”
dalibvalstis pretstata to parpalikumam “jaunajas” un naka-
majas dalibvalstis;

— kvalifikacijas un eksamenu prasibu atskiribas un no tam
izrieto$as gritibas saistiba ar darbinieku pienemsanu darba
ieksgjo tidenscelu transporta nozaré un vinu brivu parvie-
to§anos, Reinas un Donavas kugosanas rezimu atskiribas
attieciba uz kugu komandas komplektésanas noteikumiem
(ieskaitot saistoso tiesibu aktu un ieteikumu atskiribas);

— uz kuga komandu attiecinamo tiesibu aktu saistiba ar tehni-
skajam prasibam, kuras attiecas uz kugi;

() Sis atzinums ir uzskatams par turpindjumu atzinumam “Veidojot
Viseiropas iek3gjo Gidensce]u transporta sistemu” — OV C 10 2004.
gada 14. janvari, 49.Ipp.

— nepiecieSamiba saskanot izglitibas standartus, lai spétu
vienadot Eiropas likumdosanu apkalpju joma;

— kugu apkalpju loceklu un Eiropas tdenscelu satiksmes
dazado dalibnieku iesp&jamas sazinas problémas, ka ari to,
ka ir vélams risinat minétas problémas, lai veicinatu
drosibas pakapes paaugstinasanos;

— Reinas Noteikumi attiecas uz visiem apkalpes locekliem
(darba néméjiem un pasnodarbinatajiem), un tajos nav ipau
nosacijumu attieciba uz darba néméjiem, turpreti ES notei-
kumi vairak pievér§ uzmanibu darba némeju aizsardzibai
un nenem véra iek$€jo adenscelu transporta nozares ipasos
apstaklus un tiesibu aktus, kas attiecas uz kugu apkalpém
minétaja nozaré. Socialais dialogs Kopienu limeni ir nepie-
cieSams, lai saskanotu abus minétos rezimus.

2. Visparé&ji apsvérumi.

2.1  Tehniskie un socidlie noteikumi, kas regule ieksgjo
fidenscelu transportu, parasti ir savstarpgji cie$i saistiti. Tas jo
ipadi attiecas uz noteikumiem par kugu apkalpi, kas ciesa
saistiba ar tehniskajam prasibam attieciba uz kugi, regulé
visparéjo drosibu un darbaspéka aizsardzibu.

2.2 Tehniskie noteikumi, kas ir spéka Reinas baseina, ir iz-
klastiti Manheimas konvencija, kuras izpildes uzraudzibu veic
Reinas kugniecibas centrala komisija (RKCK), kas atrodas
Strasbira. Dazas dalibvalstis pieméro minétos noteikumus visos
sava teritorija eso$ajos Gidensce]os.

Bez tam ir ari Belgradas konvencija, kas regulé kugosanu
Donava. Ta ka Belgradas konvencijai ir atkiriga struktira
(Donavas Komisija sniedz ieteikumus nevis nosaka noteikumus)
un turklat tiek pieméroti ari ierobezoti ES tiesibu akti, kopuma

N =

izveidojas sarezgits tiesibu aktu savarstijums.
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Manheimas konvencija varétu klat par vienu no tehniskajiem
starakmeniem pilnigai ES likumdosanai iek$€jo tidenscelu trans-
porta joma.

2.3 Papildus noteikumiem, kas attieccas uz apkalpém,
galvenie ar iek$¢jo Gidenscelu transportu saistitie socialie jauta-
jumi, ar kuriem nodarbojas RKCK, ir noteikumi par kugu navi-
gacijas laiku un apkalpes loceklu atpatas laiks.

2.4 Donavas baseina valstis gatavojas parskatit Belgradas
konvenciju noliika pieskirt Donavas Komisijai varas pilnvaras,
kas bitu pielidzinamas RKCK pilnvaram. Parskatita Belgradas
Konvencija japienem visdrizakaja laika. Tai varés pievienoties
visas ieinteresétas valstis.

241 Nemot véra aizvien augo$ds ekonomiskas intereses
(satiksme uz Donavas pieaug strauja tempa), Donavas baseina
valstis uzskata minéto jautajumu par prioritaru. Donavas Komi-
sijai ir Cetri galvenie mérki:

a) patentu, profesionalas kvalifikacijas un tehnisko sertifikatu
savstarpé€ja atzisana,

b) lidzvértigu parametru noteiksana iek$jo Tdenscelu trans-
porta nozare,

¢) Eiropas ieksgjo tidenscelu transporta tirgus atvérsana,
d) socialo politiku integracija.

2.42 Viena no nopietnakajam problémam saistiba ar
kugoSanu Donava ir Donavas kugu flotes salidzino$i zemais
tehniskas apkopes limenis. Tas cita starpa izskaidrojams ar
novecojusiem kugiem un to iekartam, ka ari dikstavi sakara ar
Novi Sadas blokadi.

Ieksgjo Gidenscelu transporta nozaré Reinas baseina valstis ieve-
rojami tritkst darbinieku no minétajam valstim.

2.4.3  Saskana ar Donavas Komisijas viedokli, nenemot veéra
Belgradas konvencijas rekomendéjoso raksturu, Reinas un
Donavas kugosanas regulgumam nav ievérojamu atkiribu
attieciba uz tehniskajam prasibam un socialo reguléjumu. Ar
kugosanas pa Donavu saistitos socialas politikas aspektus liela
meéra regulé attiecigo valstu tiesibu akti un kolektivie ligumi.

Donavas Komisija uzskata, ka galvena sociala probléma ir stin-
grie ierobezojumi kapteinpiem no Donavas baseina valstim
stradat Reinas baseina valstis.

2.44  Donavas Komisija nekad nav veikusi nevienu salidzi-
noo pétijumu par dalibvalstu socidlo likumdosanu un noteiku-
miem iek$Gjo Tdenscelu transporta nozaré. Minétais aspekts
acimredzot lidz $im nav izraisijis pietickamu interesi, kaut arl
tas ir ar konkurenci saistits faktors.

2.5  Galvenas socialas problémas, ar ko saskaras Reinas un
Donavas baseina dalibvalstu IUT nozaré stradajosie, arodbied-
ribu skatijuma papildus tam problémam, kuras ir saistitas ar
komandas komplektesanas noteikumiem un darba un atpiitas
laiku, ir atskiribas valstu socialas nodro$inasanas noteikumos,

ka ari nepietickamas zinasanas par valstu atskirigajiem tiesibu
aktiem un noteikumiem un kolektivajiem ligumiem.

Darba devgji Reinas baseina valstis uzskata, ka galvenas
problémas socialaja joma tajos jautajumos, kas vistiesak attiecas
uz viniem, ir saistitas gan ar noteikumu neelastibu un sarezgi-
tibu, gan ar valstu tiesibu aktu atskiribu. Tas spécigi ietekmé
vinu vadito uznémumu konkurétspéju un daziem uzpémumiem
liek izvéléties vislabvéligakas likumdosanas valsti un/vai
parvietot uz turieni savus darbinickus, lai apietu darba un
socidlas saistibas Sada veida vipi mégina izmantot prieks-
rocibas, ko rada algu un sociala nodroinajuma izmaksu atski-
ribas.

2.6 Aptuveni 40 000 cilvéku ir nodarbinati minétaja nozaré;
30 000 no viniem strada “vecajas” ES valstis un 10 000 —
“jaunajas”. No minétajiem 10 000 aptuveni 3000 strada Reinas
kugosanas sistéma. Aptuveni puse darbinieku, kas strada “veco”
dalibvalstu iek3gjo tidenscelu transporta nozaré, ir algoti strad-
nieki, bet otra puse ir pasnodarbinatie.

2.7 RKCK apspriezas ar socialajiem partneriem par socialas
politikas jautajumiem. Arodbiedribas tomér neuzskata $adas
sarunas par pietickamam.

Sadas apspriesanas netiek praktizétas Donavas baseina valstis.
Lielaka dala stradajoso ir apvienojusies arodbiedribas, bet darba
devéji atrodas parejas situacija privatizacijas procesa dél.

2.7.1  Socialais dialogs starp minétas nozares stradajosajiem
un darba dev@jiem ir uzskatams par mazattistitu “vecajas” ES
dalibvalstis un par neattistitu “jaunajas” dalibvalstis un kandidat-
valstis. Patiesam socialajam dialogam ir nepiecieSamas neatka-
rigas un reprezentativas darba devéju un darba néméju organi-
zacijas. Sim aspektam noteikti javelta uzmaniba Donavas
baseina valstis.

2.7.2  lepriek§ minétais, apvienojuma ar ilgstoso tehniskas
likumdo$anas un noteikumu domingjoso stavokli, izskaidro,
kade] cilveka faktoram ilgu laiku ir bijusi tik nieciga nozime
ieksgjo Tdenscelu transporta nozaré. Kugu ipaSniekiem Saja
sakara ir $ads viedoklis. Ta ka lielaka dala kugu minétaja nozare
ir privatipasums, tad ipasnieku interesés vienmér ir bijis
kontrolét visus darbibas riskus, ieskaitot cilvéka faktoru. Tas ir
viens no iemesliem, kapéc salidzindjuma ar citam transporta
nozarém likumdosana attieciba uz nepieciesamo kvalifikaciju
nav bijusi ipasi pieprasita.

2.8  Vai Saja joma ir iesp€jas pozitivam izmainam, nemot
véra pieaugoso ieinteresétibu stiprinat ieks€jo tidenscelu trans-
porta nozares lomu turpmakaja Eiropas transporta politika un
palielinat dazado iek3éjo Tdenscelu transporta rezimu saska-
nibu? Tris zinojumi, kas pavisam nesen tika publicéti, un
svariga Eiropas méroga konference, kura klatesosajiem tika
ieziméta minétas nozares nakotne, sniedz negativu atbildi uz
$adu jautajumu.
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2.8.1 RKCK zinpojuma ar nosaukumu “Nakotnes kugi” () ir
apskatita iek$éjo tidenscelu transporta nozares nakotne galveno-
kart no tehniska viedokla.

2.8.1.1  Attieciba uz socialajiem jautajumiem minétais zino-
jums pievérSas tikai kapteinu nakotnei, raksturojot vinus ka
“operatorus”, kam bis loti niecigs fiziska darba apjoms, bet
kuriem arkartas gadijuma bas japrot rikoties adekvati. Pagaidam
§ada perspektiva nav reala, bet ta vér§ uzmanibu uz tehno-
logijas attistibas spécigo ietekmi uz iek3gjo tidenscelu transporta
nozares socialo aspektu. Pamatojoties uz ieprieks mingto, zino-
juma ir izteikts atbalsts aktivai socialajai politikai minétaja
nozare.

2.8.1.2  Zinojuma varianta nozares vajadzibas aprobezojas
tikai ar augsti izglitotiem darbiniekiem. Tas nav reali. Mazak
kvalificéto stradajoso darba iespgjas varétu samazinaties, tacu
kopuma ieksgjo tidenscelu transporta nozaré bez minétas kate-
gorijas stradajoSajiem nevarés iztikt.

2.8.1.3  Attieciba uz darba tirgu zinojuma liela vériba ir
pievérsta regularam atpiitas laikam, darba uzdevumu apjoma
paplasinasanai un darba spéka mobilitatei.

2.8.2 PINE(}) zinojums sniedz parskatu par iek$jo
tidenscelu transporta nozares nakotni no ekonomiska viedokla.
Galvenais ar socialo politiku saistitais jautajums, kam pievérsas
minétais zinojums, attiecas uz stradajoo parvieto$anas brivibas
ES teritorija ietekmi uz nozares finansu un ekonomiskajiem
raditajiem.

Zinojums pievérSas ari darbaspéka pasreizéja un sagaidama
trikuma problémai iek$éjo tidenscelu transporta nozare.

2.8.3  EFIN (*) zinpojums apskata tadas sadarbibas sistémas
iespéjamibu, kas apvienotu gan valstis, gan attiecigas iestades.
EESK tuvakaja laika izstradas atsevisku atzinumu par minétaja
zinojuma ieklautajiem priekslikumiem. Socialo partneru loma
zinojuma vispar nav apskatita, kas liek secinat, ka to neuzskata
par saistitu ar zinojuma ieklautajam témam.

2.8.4 Kongresa, kas bija veltits iekSzemes navigacijai
(2004. gada 10. — 12. novembri, Haga) un kuru organizéja
Niderlande ka ES tobrid prezidéjosa valsts, lai uzsvertu iekséjo
tidenscelu transporta nozares ieguldijumu kopéja ekonomikas
izaugsmé un sabiedribas attistiba, socialos aspektus atkal
piemingéja tikai garamejot.

() RKCK nobeiguma zinojums Centralajai komisijai, Nakotnes kugi,
2002. gads.

(’) “leksjas navigacijas perspektivas paplasinataja Eiropa” (2004. gada
marts), Eiropas Komisijas pasiitits pétijums.

(¥) “Eiropas lekséjas navigacijas sistéma. Jauna institucionala sistéma
ieksgjo tdenscelu transporta nozaré Eiropa” (2004). Sis zinojums ir

publicéts péc Niderlandes valdibas pasiitijuma un ar Vacijas, Belgijas,
Francijas un Sveices atbalstu.

2.9  Iepriek$§ minéto triju pétijumu un konferencé notikuso
diskusiju saturs, skiet, atspogulo tendenci, ka valstu valdibas un
daudzas minétaja nozaré stradajosas personas socialas politikas
jautajumus iek$¢jo ddenscelu transporta nozaré joprojam
uzskata par nenozimigiem. To paSu liecina tas, ka nozares
socialie partneri vispar netika uzaicinati piedalities ne péti-
jumos, ne konferencé. Izpémums bija PINE zinojums. Komisija
patiesi iesaistija socidlos partnerus zinojuma izstradé, tomeér, ka
jau tika minéts, socidlie jautajumi guva salidzinosi niecigu ieve-
ribu, kaut ari socidlie partneri (jo Ipasi arodbiedribas) tos
uzskata par arkartigi nozimigiem.

2.10

leprieksgja atzinuma “Veidojot Viseiropas iek$gjo tdenscelu
transporta sistému” Komiteja neveica detalizétu socidlo jauta-
jumu izp€ti minétaja nozar€, nemot verad tas sarezgito uzbavi,
taCu atzinuma ir ietverta norade uz atzinuma papildindjumu.
lepriek§ minétas piezimes ir uzskatamas par pietickami nozi-
migu papildus argumentaciju, lai $im jautajumam beidzot
pieverstos vairak. Ir pienacis laiks, lai sociala politika atbrivotos
no tehnisko jautagjumu pastaviga dominéjosa stavokla un lai tai
veltitu tikpat lielu uzmanibu ka pargjiem jautajumiem, iesaistot
pilniba visas ieinteresétds puses gan Reinas baseina, gan
Donavas baseina valstis, “vecajas” un “jaunajas” dalibvalstis, ka
ar1 kandidatvalstis un, attieciga gadijuma, ari citas ieinteresétajas
valstis. 3.

Ipasi apsvérumi. 3.1

Komiteja paredz socialo politiku ar plasi izvérstu un vienotu
pieeju, kas taja pasa laika atstaj telpu regionalam vai vietéjam
ipatnibam. $ada politika péc iespéjas ciesi ir jaiesaista socialie
partneri. 3.2

Noteikumi, kas attiecas uz kugu apkalpém. 3.2.1

Butiskakais attieciba uz likumdosanu kugu apkalpju joma
RKCK dalibvalstis ir atrodams Regulas par kugosanas
parbaudém Reina 23. nodala. Tas nozimé, ka apkalpes sastavu
un lielumu nosaka atbilstosi kuga klasifikacijai un kugoSanas
laikam viena diena. Noteikumu, kas attiecas uz apkalpém,
izpildes kontrole ir loti svariga tadél, ka praksé tos samera biezi
parkapj.  3.2.2

Jau divdesmit gadus Eiropas Komisija strada pie Eiropas méroga
reguléjuma. Sasniegts tomer ir visai maz, kas dalgji ir skaidro-
jams ar attiecigo dalibvalstu ilggadgju velésanos gaidit 23.
nodalas parskatiSanu. Eiropas meéroga reguléjumam vajadzétu
aptvert normas, kas nosaka apkalpju sastavu, kugu brauksanas
laiku, ka ari apkalpes loceklu obligato atpiitas laiku. ~ 3.2.3
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Reinas baseina valstis noteikumi, kas attiecas uz apkalpém, jau
kluvusi par nesaskanu avotu starp valdibam, darba devéjiem un
pasnodarbinatajiem darbiniekiem no vienas puses un arodbie-
dribam no otras puses. Péc arodbiedribu domam RKCK izstra-
dato noteikumu, kas attiecas uz apkalpém, 2002. gada jilija
grozita versija neatbilst pasreizéjai realitatei. Arodbiedribas
uzskata, ka jaunas normas kopa ar vecajam darba laika un
atpiitas laika normam apdraud iek$zemes navigacijas drosi-
bu.  Savukart darba devéju organizacijas uzskata, ka esosie
apkalpju jautdjumu regul&josie noteikumi pilniba nodrosina
drosibu nozaré. Tas uzskata, ka ir velama lielaka elastiba, kas
atvieglotu stradajoso parnaksanu no citam jirniecibas nozarém
ieksgjo tidenscelu transporta nozaré. Tapat ari apkalpem uz
miisdienigi aprikotiem kugiem izvirzamas prasibas varétu tikt
atvieglotas.

3.2.4

Saskana ar kugoSanas pa Donavu tiesisko rezimu apkalpes
komplektésanas obligatas prasibas neskiet problematiskas.
Belgradas Konvencijas reguléjums $aja joma attiecas galvenokart
uz kapteiniem un masinistiem, bet nesatur neko nozimigu attie-
ciba uz zemaka ranga apkalpes locekliem. Salidzinajuma ar
atbilstigam apkalpes darbinieku kategorijam Reinas baseina
valstis kapteinu un masinistu izglitibas limenis ir augstaks. -
Donavas baseina valstis paredz 2005. gada uzsakt to iekséjo
noteikumu, kas attiecas uz kugu apkalpém, vienado$anu un cer
piesaistit ka noveérotajus darba devéu organizacijas. Péc
Donavas komisijas domam “darba devéji parstavés savus darbi-
niekus”. Tas nepavisam nesakrit ar attiecigo valstu arodbiedribu
viedokli.

3.2.5

Reinas baseina valstis visai izplatita paradiba ir kugu apkalpes
komplektésanas noteikumu parkapsana, kas péc arodbiedribu
domam pastiprina vinu bazas par drosibu. Noteikumu ieve-
rodanas kontrole minétaja nozaré prakse ir Joti vaja.  Darba
devéju un pasnodarbinato darbinieku organizacijas uzskata, ka
ir loti svarigi pareizi piemérot kugu apkalpes komplektésanas
noteikumus ne tikai dro$ibas apsvérumu dél, bet ari lai nodrosi-
natu godigu konkurenci. Tas uzskata ari, ka $adi noteikumi ir
jaformule ta, lai stimulétu inovaciju iek$€jo tdenscelu trans-
porta nozare.

3.3

Darba un atpitas laiks. 3.3.1

Saskana ar iepriek§ minéto kugu brauksanas laiks un apkalpes
loceklu atpiitas laiks Reinas kugoSanas tiesiskaja rezima ir
uzskatams par galveno socialas politikas problemu. EsoSajos
noteikumos par darba laiku uzskata tikai tas nostradatas
stundas, kad kugis ir bijis darba rezima, nevis faktiski nostra-
datas stundas. Lidz ar to kontrole pédgjas nepem véra.  3.3.2

Darba laika grafiki ar lielu ikdienas darba stundu skaitu iekséjo
tidenscelu transporta nozaré ir javerté drizak ka norma nevis ka
iznémums. Batiba apkalpe strada uz klaja kadu noteiktu laiku

(pieméram, Cetrpadsmit dienas), bet dazi komandas locekli
dzivo uz kuga pastavigi. Lai kads biitu ipasais regulejums attie-
ciba uz atpatas laiku, apkalpei ir jabut gatavai stradat (lai
novérstu to vai citu krizi) visa $aja atphtai paredzétaja
laika.  3.3.3

Konsultaciju ar RKCK laika arodbiedribas iebilda pret to, ka
kontrole tikai kuga darbibas laiku, nevis faktiski nostradatas
stundas. Liguma dalibvalstis minétos iebildumus lidz $im nav
némusas véra.  3.3.4

Sobrid speka esosa likumdosana un noteikumi iek3gjo
tdenscelu transporta nozaré (attiecas vienadi gan uz pasnodar-
binatajiem darbinickiem, gan uz stradajosajiem) neregulé darba
laiku. Reinas baseina valstu likumdosana savstarpgji saista kugu
darbibas laiku, apkalpes sastavu un apkalpes obligato atpiitas
laiku.  3.3.4.1

Saskana ar iesaistito pusu teikto Eiropas direktiva par darba
laika organizaciju (Sobrid tiek izstradati grozijumi) nav pietie-
kami piemérota apstakliem, kadi pastav iek3éjo tidenscelu trans-
porta nozaré. Tapéc tas jau ir iesnieguSas savus iebildumus.
Nozares socialie partneri Eiropas limeni cenSas panakt
vienoSanos minétaja jautajuma, jo ta ir sociala dialoga, kas
izgajis no pasivas stadijas, prioritate. ~ 3.3.5

Uz Reinas, ka ari uz daziem citiem Reinas baseina valstu
tdensceliem minimalais atpiitas laiks divdesmit cetru stundu
perioda ir astonas stundas, no kuram sesam jabut bez partrau-
kuma.  3.3.6

Uz Donavas nepastav tada regul&juma, kas noteiktu maksimali
pielaujamo kugu darbibas laiku vai regulétu apkalpju komplekt-
&anu. Prakse parasti ievéro mininalo apkalpes loceklu skaitu —
Cetri cilveki. Kugis ar $adu apkalpi ir tiesigs darboties divdesmit
Cetras stundas; nav ari obligatu noteikumu par atpiitas
laiku.  3.3.7

Atskiribas, kas pastav starp dazadajiem reguléumiem ieksgjo
tdenscelu transporta nozaré Eiropa, rada nepiecieSamibu
izstradat kop@jus obligatos standartus. Vieno$anas, ko censas
panakt socialie partneri un kura ir minéts 3.2.4.1. punkta, Saja
sakara varétu bat loti nozimiga. Lai raditu lidzveértigus
konkurences apstaklus, Reinas, Donavas un citu tdens celu
kugoSanas rezZima steidzami ir jaievies lidzigi noteikumi.
Turklat $adiem noteikumiem jabit parskatamiem un savstarpéji
savietojamiem.

3.4

Veselibas aizsardziba un drosiba darba vieta. 3.4.1

Lidzigi citiem pasreizéjas socialas politikas elementiem iek3gjo
tdenscelu transporta nozaré noteikumi par profesionalo vese-
libu un drosibu darba vieta ir ciesi saistiti ar kugiem izvirza-
majam tehniskajam prasibam. Normas minétaja joma galveno-
kart ir izklastitas noteikumos par kugosanas parbaudem Reina
un attiecigo valstu tiesibu aktos ka noteikumi par kugu uzbivi
un aprikojumu.  3.4.2
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Attieciba uz stradajoso aizsardzibu pastav ari attiecigas normas
ES direktiva par darba dro$ibu un veselibas aizsardzibu darba
vieta. Sie tiesiskds regulésanas lidzekli liek darba devéjiem
uzsakt iesp&jamo risku novérteSanu. leksgjo Gidenscelu trans-
porta nozaré to ne vienmer ievéro.  3.4.3

Dazas personas no minétas nozares kritizé Eiropas veselibas
aizsardzibas un darba drosibas likumdosanu, kas it ka nenem
véra iek$gjo tdenscelu transporta nozares stavokli un Ipasos
apstaklus un ir atrauta no jau eso§as likumdosanas, kas attiecas
uz visiem apkalpes locekliem. Direktivas attiecas tikai uz strada-
joSajiem un neattiecas uz pasnodarbinatajiem. Pieméram, auto-
transporta joma tika pienemta ipasa direktiva (°) par darba laika
organizéSanu, pamatojoties uz EK Liguma 71. pantu un 137.
panta 2. punktu. 3.5

Darba inspekcija. 3.5.1

Paraléli nepiecieSamibai péc vienveidiga un stingra regul&juma
$aja nozaré, kur strada daudzi pasnodarbinatie (vai personas ar
lidzigu statusu) lidzas darba devgjiem, kas izmanto algotu darba
spéku, un rada gan negodigu konkurenci, gan situaciju, kad
stradajoso socialas garantijas tiek apdraudétas, lielu lomu spéle
arT nopietna, regulara un kompetenta inspekcija. ~ 3.5.2

Darba inspekcija kugosanas ieksgjos tidenos nozaré ir visai iero-
bezota un tai traucé nozarei raksturigi ipasi apstakli. Viens no
aspektiem, kam inspekcijai bitu japiever§ uzmaniba, ir visai
arkartgja situacija uz kugiem, kas ir pretgja tai, kas ir novéro-
jama citos ekonomiskas darbibas sektoros, proti, uz kugiem ir
visai griiti nodalit privato dzivi no profesionalas dzives. Nemot
vera $o apstakli, visai parasta paradiba ir loti rupja izturéSanas
pret inspektoriem.  3.5.3

Inspekcijai daudzas zemés ir nopietni trikumi — (Vacija, Sveice
starp Reinas baseina valstim ir vértéjamas ka salidzinosi pozitivi
iznémumi). Inspekcijas dienestiem ir jasaskaras ar darbinieku
trikumu. Darbinieku trikuma jo Ipasi Niderlandé un Belgija
sekas ir tadas, ka inspekcijas darbojas loti reti (praktiski viena
inspekcija vienreiz divos, tris gados uz vienu kugi). Ir jaatzime
cita starpa, ka nacionala kugosanas inspekcija veic kugu baves
un aprikojuma inspekciju, kamér upju policija veic uzraudzibu
par to, ka likumdo$ana tiek ievérota praksé. Inspekcijas uz
Donavas nepastav vispar.

3.5.4

Parkaptas tiek ne tikai tiesiskas normas — tas parkapj loti
daudzi nozaré stradajosie, tas pats notiek ar ar kolektivajiem
darba ligumiem.  3.5.5

Katru reizi, kad notiek liela méroga inspekcija, ta konstate
parkapumus uz daudziem kugiem.  3.5.6

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 11. marta Direktiva
2002/15[EK iar darba laika organizé&$anu personam, kas ir auto-
transporta apkalpes locekli (OV L 80, 23.03.2002., 35— 39. Ipp. ).

Par spiti tam, ka kugoSana ieksgjos tidenos ka transporta veids
tick uzskatita par salidzinosi drosu, tomér dazkart notiek ari
satiksmes negadijumi. Taja pasa laika negadijumu registrs apro-
bezojas tikai ar naves gadjjumiem un katastrofam. Nepastav
tada tiesi kugosanai iek$€jos tidenos piemérota negadijuma defi-
nicija. Nemot véra izaugsmes apjomus kugoSanas ieksgjos
tdenos nozaré un augstak minétas piezimes par noteikumu,
kas regulé apkalpju 'autéjumu praktisko ievérosanu, visam §is

biis japievers lielaka uzmamba visiem $iem jautajumiem. 3.6

Izglitiba/apmaciba/eksameni. 3.6.1

Lai garantétu darba vietas $aja nozaré arl nakotné un saglabatu
salidzinosi drosas transporta nozares reputaciju, loti svarigi ir
daudz lielaku uzmanibu pieverst izglitibai un profesionalajai
apmacibai. Tas padaris nepiecieSamu vispirms tadu izglitibu
regulgjosu normu ievieSanu, kas ir pietickami skaidras un
kopéjas vairakam valstim vienlaikus, ka ari padaris nepie-
ciesamu talaku So normu striktu piemérofanu.  Donavas
baseina valstis izglitibas limenis ir salidzinosi augstaks (ipasi
kapteinu izglitibas l[imenis). Attieciba uz Reinas baseina valstim
jateic, ka pastav nozimigas atskiribas kvalitates zina.

Tadé] skiet nepieciesama kopéju normativo aktu minimuma
ievieSana, veélams Eiropas méroga limen.

3.6.2

CRKK ir apnémusies veikt priekSdarbus standartizétu matrozu
un laivinieku amatu aprakstu izveidosanai. Sajos priekidarbos
tiks iesaistiti socialie partneri. Sie apraksti — paredzéts, ka tie
bas gatavi 2005. gada — varétu kalpot par pamatu profesio-
nalas izglitbas harmonizacijai valstis, kuras nodarbojas ar
kugniecibu Eiropas ieksgjos tidenos. Sada veida ari iespé&jams
sekmét savstarpéju profesionalas kvalifikacijas
atziSanu.  3.6.3

Nesen no jaunajam ES dalibvalstim nozares méroga sociala
dialoga ietvaros tika iegiita informacija par izglitibas sistemu
kugosanas ieksgjos Gidenos joma.  3.6.4

udenos nozares pozitiva téla — kas sklet pleV1lc1gs jauniesiem
darba izredzu izteiksmé — radiSanu. 3.7

Komunikacija. 3.7.1

IKPE zinojums tiesi norada uz to, ka straddjoSo migracija un
pieaugusi satiksme starp austrumiem un rietumiem ir radijusi
robus gan sveSvalodu zinasanas, gan upju navigacijas celu
arvalstis parzinasana. Sadi tritkumi savukart varétu izraisit
drogibas risku pieaugumu uz iek$€jiem tdens celiem.  3.7.2

lesp&jams, ka ir pienacis laiks ieviest vienotu valodu kugo$ana
ieksgjos tidenos starptautiska transporta tikla uz Reinas un
Donavas ietvaros — gan sazinai starp kugiem, gan sazinai starp
kugiem un jaru. 3.8
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Socialais dialogs. 3.8.1

Socialo partneru ieguldijums socialas politikas definésana sadar-
biba ar CRKK un Donavas Komisiju ir bijis visai ierobezots. S1
situacija nav apmierino$a, un tas pirmam kartam ir pasu socialo
partneru uzdevums censties mainit 3o situaciju. Jebkura gadi-
juma dalibvalstu valdibam, kuras lidz $im ir bijusas vismazako
velmi uzklausit socialo partneru teikto, $o savu atticksmi
turpmak vajadzés mainit.  3.8.2

Eiropas Komisijai, balstoties uz savu iegfito socialo partneru
dialoga sarunu pieredzi un cen3oties izstradat socialo dimensiju
kugosanas ieksgjos tidenos politikas ietvaros paplasinatajai ES,
kura ta velas radit lidzsvaru starp dazadajiem transporta
veidiem, veicinot kugoSanu iek3gjos tidenos, varétu gt lielakus
panakumus $32 meérka sasnieg§ana nekd CRKK un Donavas
Komisija.  3.8.3

Saja sakara ir ar gandarijumu jaatzimé, ka socialie partneri ir
aizsakusi socialo dialogu, kur§ kugosanas iek3gjos tdenos
nozaré dazus gadus faktiski nenotika. Tas notiek saskana ar
Eiropas Komisijas Socidla dialoga par kugoSanu iek3gjos Gidenos
komitejas lemumu, kas piepemts saskana ar socialo partneru
iesniegumu.  Diemzeél $is Komitejas lidzsingja
panakumiem ir parak léna. Darbs par tému “Darba laika organi-
zacija” sakas 2004. gada pavasari un pirma plenarsesija notika
2005. gada junija.

3.8.4

Vél viena sociala dialoga ietvaros identificéta prioritara téma ir
Eiropas darba tirgus, taja skaita ari briva stradajoSo kustiba,
darbiba kugosanas ieksgjos tidenos nozaré.  3.8.5

Socialais dialogs ir tikai pasu socialo partneru zina. Nemot to
vera, butu velams, lai Eiropas Komisija dotu zinamus impulsus
sociala dialoga veicinasanai. Varétu paredzét ari iespeju lagt
socialajiem partneriem sniegt atzinumus, aicinot iesniegt $os
atzinumus piemérota laika perioda, pieméram, nosakot
konkrétu terminu.  3.8.6

Ligumi starp socialajiem partneriem Kopienu limeni, kas balstas
uz EKL 139. pantu, var saturét ipasu kugosanai ieksgjos idenos
paredzétu reguléjumu — ja nepieciesams, lai labak pielagotu So
regulgjumu nozares specifikai. Sadi ligumi, kuru tiesiskais
pamats ir minimalie nosacfjumi, ko uz 137. panta pamata
izdod Padome, var pastavét tikai tad, ja socidlie partneri
vienojas par to, ka ir vélami papildus Ipasi nosacfjumi. 4.

Nobeigums un ieteikumi. 4.1

EESK uzskata, ka ir pienacis laiks izveidot Kopienu socialo poli-
tiku kugosanas iek$¢jos idenos nozaré, ja iesp&jams, ar iedar-
bibu Viseiropas konteksta. Sada politika biitu jaattiecina uz
visiem Eiropas Gdensceliem. Tai bitu jabalstas uz iesp&ami
vienotam un plasam pamatnostadném, kas tomeér nem véra
regiondlas un vietgjas ipatnibas. Saja procesd ir ciesi jaiesaista
socialie partneri. 4.2

Secinajumi, ko EESK vispargjos vilcienos ir formuljusi attieciba
uz tiesisko kugosanas iek3&jos Gidenos rezimu, ir jaattiecina jo

ipasi uz nozares socialos aspektus reguléjoso, stipri sadrumsta-
loto likumdo$anu un noteikumiem, kas bitu jaharmonizé un
jaapvieno; tas jadara, nemot véra to, ka ES paplasinasanas
varétu radit vél vairak problemu neka tagad. 4.3

Lidz $im kugosanas ick$jos tidenos nozaré socialiem aspektiem
ir bijusi otrskiriga nozime. Tie péc batibas tika iestradati tehni-
skajos noteikumos, ko pieméroja kugiem. Ir pienacis laiks
izvirzit cilvekfaktoru kugosana iekséjos Gdenos prieksplana un
pieskirt tam nozimigaku vietu likumdosana. 4.4

Sa uzdevuma veiksanai biis nepieciesama krasa visu lieta iesais-
tito pusu atticksmes maina galvenokart pret socialo partneru
lomu modernas socialas politikas izveide, ka arT bis nepie-
cieSami pasakumi, kuru mérkis ir citu kugoSanas ieksgjos
udenos Eiropa aspektu modernizacija. 4.5

Daudzu aspektu attistibai biis nepieciesama iepriekséja to
ripiga izpéte un lémumu par tiem pienaciga sagatavo$ana un
pasu lemumu lidzsvarota pienemsana. Sobrid noteikumi, kas
attiecas uz apkalpém un regulé arT darba laiku un atpiitas laiku
ir uzskatami par prioritariem, neaizmirstot arl par istena, aktiva
sociala dialoga ievieSanu. 4.6

Eiropas Komisija ir vispiemérotaka institiicija, kas, balstoties uz
ilgstosam CRKK un Donavas Komisijas tradicijam, pieredzi un
zina§anam, varétu virzit uz priekSu So procesu. Ja més
apskatam $o divu komisiju darbibu vairaku gadu garuma,
nozimi, kadu tas ir pieskirusas socialajai politikai vinu izstrada-
tajos dokumentos, un veidu, kada tas ir iesaistijusas socialos
partnerus, klast skaidrs, ka viena pati Reinas un Donavas
kugoSanas rezima savstarpéja pielidzina§ana un tuvinasana
nebis pietieckama, lai raditu priek$noteikumus modernas
socialas  politikas attistibai  kugoSanas ieksgjos udenos
nozaré. 4.7

Izstraddjot jauno socidlo politiku kugosanas iek$gjos tdenos
nozarei, Eiropas Komisijai vajadzétu ciesi sadarboties ar sociala-
jiem partneriem, CRKK un Donavas Komisiju. Si pieeja
nozimé to, ka CRKK dalibvalstis un valstis, kas veido Donavas
komisiju, Jauj savam iestadem paplasinat savu darbibas jomu
un ieklaut taja ari socialas politikas jautdgjumus, un attiecigi
palielinat savu administrativo kapacitati, lai nodrosinatu péc
iespgjas augligaku sadarbibu ar Eiropas Komisiju. Eiropas Komi-
sijai savukart vajadzétu lielakas piles veltit profesionalo
zinaSanu apguvei par kugosanu ieksgjos tidenos.

4.8 Sada pieeja aktudlajam socialas politikas problemam
kugosanas iek$gjos tdenos nozaré laus radit tadu tiesisku
rezimu 3aja nozaré, kas spés lidzsvarot visas Ipasi $ai nozarei
raksturigas iezimes un problémas no vienas puses un nozaré
stradajoso intereses no otras.

4.9  Vissvarigakais $aja parverteSanas un parskatiSanas
procesa ir noteikt taisnigus nosacijumus §is nozares ietvaros un
vairot tas pievilcibu gan to acis, kas taja jau strada, gan to acis,
kas velas to darit nakotng, Ipasi nemot véra nakotné paredzamo
konkurences saasinasanos ne tikai kugosanas ick$¢jos tdenos
nozaré, bet ari citas transporta nozares.
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410  Sads izmainu process prasis ievérojami daudz laika un
tam biis nepiecie$ama pilniga socialo partneru iesaiste un vinu
pilniga atdeve. Socialais dialogs nozares limeni (gan nacionala,
gan Eiropas meroga) ir visnozimigakais veids, ka veidot tiltu
starp darba devéju, pasnodarbinato un stradajoso redzes punktu
no vienas puses un Eiropas politiku no otras. Sis secinajums
attiecas  vispirms uz likumdoSanu un noteikumiem par
apkalpém, darba laiku un apkalpju loceklu atpitas laiku.

411  Eiropas iek$go Tidenu kugniecibas nakotnes attistibai
noteikti vajadzétu papildus uzmanibu pievérst visparjai un

Briselé, 2005. gada 29. septembri

specialajai izglitibai. Savs ieguldjjums 3eit biitu jadod sociala-
jiem partneriem.

412  Ligumi, kas tiek slégti starp socialajiem partneriem
Kopienu limeni un balstas uz EKL 139. pantu, var ieviest
kugosanas ieksgjos tidenos nozaré ipasu regulgjumu. Sadi
ligumi tomér ir spéka tikai tad, ja socialie partneri ir vieno-
juSies, ka §is nozares ipasajam vajadzibam ir nepiecieSsams
papildinoss regulgjums par minimalajiem nosacijumiem, ko
pienémusi Padome saskana ar EK Liguma 137. pantu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Atzinums par tematu Priekslikums Padomes,
Eiropas Parlamenta un Komisijas kopigai deklaracijai par Eiropas Savienibas attistibas politiku
“Eiropas konsenss”

KOM(2005) 311 galiga red.

(2006/C 24/16)

Komisijas saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2005. gada 29. julija noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu: “Priekslikums Padomes, Eiropas
Parlamenta un Komisijas kopigai deklaracijai par Eiropas Savienibas attistibas politiku Eiropas konsenss”

Argjo attiecibu specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas dokumenta sagatavosanu $aja jautajuma,
pienéma atzinumu 2005. gada 8. septembri. Zinotajs — Zufiaur kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada
28. un 29. septembri (2005. gada 29. septembra séd€) ar 84 balsim par, 5 pret un 6 atturoties, pienéma

$adu atzinumu.

1. Ievads.

1.1  Komisijas un Padomes iniciativa parskatit 2000. gada
pienemto Deklaraciju par attistibas politiku un parveidot
minétas politikas nakotni kopuma ir Ipasi nozimiga no visiem
aspektiem. Par nepiecieSamibu parskatit minéto politiku liecina
ari norises starptautiskaja aréna, jauni starptautiskas sabiedribas
viedokli un vienpratiga nostaja attieciba uz attistibas politiku,
ka ari parmainas pasa Eiropas Savieniba. Pieaugosas problémas,
kas saistitas ar nepietickamu attistibu, it ipasi Afrika, ka ari
pieaugosas atskiribas starp valstim, ko izraisa globalizacija, vél
vairak uzsver nepiecieSamibu parskatit Kopienas attistibas poli-
tiku.

1.2 Dazas no parmaipam, kas notikusas starptautiska
meéroga un kuras ta vai citadi ietekmé attistibas politiku, ir
Sadas: pastiprinata uzmaniba ar drosibu saistitajiem jautaju-
miem péc 11. septembra notikumiem; PTO 2001. gada Dohas
sanaksmes rezultati un tiem sekojosais process, kas veido Attis-
tibas plana dalu; jauna starptautiska vienpratiba attieciba uz

attistibas politiku, kas tika panakta Taksto$gades sammita un
apspriesta Monterejas, Johannesburgas, Kairas un citas konfe-
rencés par tadiem jautajumiem ka finanséjums, vide, dzimumu
vienlidziba un HIV/AIDS; devéju valstu attistibas politiku
saskanosanas process, ko uzsaka ESAO attistibas atbalsta komi-
teja (DAC); ka ari virknes jaunu atbalsta planoSanas un iste-
nosanas instrumentu, ieskaitot Nabadzibas mazinasanas strat-
&gijas dokumentus (PRSP), sektora limena pieejas (SWAP) un
budzeta atbalstu, konsolidacija. Augsta limena foruma par
atbalsta efektivitati, kas notika Parizé 2005. gada marta, tika
panakts progress $aja jautdgjuma — devéjas valstis uznémas
virkni saistibu attieciba uz Ipasumtiesibam, uz rezultitiem
balstitu parvaldi un kopéju atbildibu.

1.3 Minétas parmainas ir ietekm@jis ari tas, ka progress cela
uz pirms pieciem gadiem izvirzito TakstoSgades attistibas
mérku (TAM) sasnieganu ir niecigs (par ko liecina virkne radi-
taju). Lai nodrosinatu iepriek§ minéto mérku sasniegSanu lidz
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noteiktajam terminam, proti, lidz 2015. gadam, starptautiskajai
sabiedribai ir japarskata sava politika un janak klaja ar realu
operativas ricibas planu. Minétaja plana ir japaredz papildre-
sursi valsts attistibas atbalstam, ka ari jaietver ekonomiskais
atbalsts, tirdzniecibas politika, paradsaistibas, intelektualais
Ipasums, janem véra migracijas efekti un jastiprina pilsoniskas
sabiedribas organizacijas.

1.4  Saja laika Kopiena ir radusas nopietnas problémas, kas
ietekmé sadarbibu attistibas joma; argja atbalsta reforma, kas
tika uzsakta 2000. gada ar biroja EuropaAid nostiprina$anu un
Komisijas delegaciju decentralizaciju un dekoncentrésanu;
Kotonii liguma stasanas spéka 2003. gada (nesen parakstits
ligums jauna redakcija, saskana ar kuru AKK (Afrikas, Karibu
juras regiona un Klusa okeana wvalstis) var sanemt atbalstu
garantetas minimalas summas apmeéra neatkarigi no sarunu par
finansu planu laika periodam no 2007. gada lidz 2013. gadam
rezultatiem) un process, kas uzsakts saistiba ar Eiropas Attis-
tibas fonda (EAF) ieklausanu budzeta. Plasaka méroga notikumi
— ES paplasinasana lidz 25 dalibvalstim, Eiropas Drosibas
stratégijas un Kopgjas arpolitikas un drosibas politikas (KADP)
istenoSana un Konstitucionala liguma apspriesana, ieklaujot
attistibas politiku ES argjo attiecibu “politiku kombinacija”,
pieskir attistibas atbalstam jaunu dimensiju, kam nepiecieSama
jauna pieeja. Visbeidzot, diskusijas par finansu planu laika
posmam no 2007. lidz 2013. gadam var nodrosinat iespéju
augstak minéto jautdjumu ietekmes iespéjas parvérst konkrétas
saistibas.

1.5  Atbalstams ir ari konsultaciju process, kas uzsakts
saistiba ar attistibas politikas parskatiSanu, jo tas veicina visu
iesaistito pusu demokratisku lidzdalibu.

1.6 Minéta nogaidiSanas procesa sakuma 2005. gada janvari
tika paredzéts, ka Komisijas pazinojumu sagatavos gada
pirmaja ceturksni. Minétais pazinojums ir publicéts $i gada
julija, un Komisija lidza EESK iesniegt par to savu atzinumu.
Sis atzinums ir atbilde uz pieprasijumu. Nemot véra, ka
septembri notiks Apvienoto naciju organizacijas konference,
kas parskatis progresu Tikstosgades mérku istenosana, EESK
uzskata, ka tiklidz bis zinami konferences secinajumi bitu |oti
velams, lai Komisija atsaktu apspriedes lidz Deklaracijas, kuru
paredzéts iesniegt Eiropadomes novembra sanaksmé, galigas
redakcijas apstiprinasanai. Turklat tas, ka minétais process
notiek vienlaicigi ar citu Kopienas institficiju nostdjas sagata-
voSanu — EESK no savas puses sniedz ieguldijumu, sagatavojot
nostaju attieciba uz TukstoSgades attistibas mérkiem (kas
zinama ka TAM pakete ('), kuru sasnieg§anu Padome aicina

() Saja 2005. gada aprili publicétaja “paketé” ietilpst tris pazinojumi:
KOM (2005) 132 “Par Eiropas Savienibas ieguldjjumu”’, KOM
(2005) 133 “Par finansgjumu attistibai un atbalsta efektivitatei” un
KOM (2005) 134 “Par attistibas politiku saskanotibu”.

paatrinat — var palidzét nodrosinat lielakas saistibas no Eiropas
Savienibas puses, kas vienoti risinas attistibas problémas, un
sniegs iesp€ju nostiprinat ES vadoso lomu vispasaules attistibas
procesa. EESK uzskata, ka ir Joti svarigi, lai visas Kopienas
institicijas  panaktu vienoSanos par attistibas politikas
visparéjam nostadném.

1.7  Deklaraciju par attistibas politiku, ko pienéma 2000.
gada, sagatavoja Komisija kopa ar Padomi, atspogulojot plasu
atbalstu un vienpratigu nostaju attieciba uz dokumentu. Soreiz
Komisija vélas minétaja procesa iesaistit arl Parlamentu. EESK ir
ipasi ieintereséta uzpemties batisku lomu $aja procesd, jo
uzskata, ka attistibas politika garanté maksimalu Eiropas sabied-
ribas un pilsonisko sabiedribu parstavosu institficiju atbalstu.

1.8 EESK uzskata, ka biitu lietderigi Komisijas dokumenta
“ES attistibas politikas nakotne”, par kuru nesen uzsakts konsul-
taciju process un debates, vairak pievérsties Kopienas atbalsta
efektivitates novértéSanai no $i atbalsta ievie$anas briza un
sniegt detalizétaku vajo vietu un problému, kuras ietekmé
atbalsta efektivitati vairaku gadu garuma, analizi (*). Pé&c misu
domam galvenas problémas rada gausa programmu isteno$ana,
augstas administrativas un citas izmaksas, kas saistitas ar
projektiem  pieskirto finansGjumu, atbalsta apvienosana,
sanéméju valstu sekundara loma, ka ari atbalsta pliismas nepa-
redzamiba un nepastaviba. Batu vélams sapemt vismaz Isu
Komisijas vértgjumu par 2000. gada deklaracijas ietekmi uz
dazadam problémam, ar kuram saskaras Kopienas, istenojot
sadarbibu, ka arT par sasniegtajiem rezultatiem un macibu, kas
glita minétaja laika perioda. Pedgja laika ar Eiropas Komisijas
atbalstu veikti ari vairaki citi pétijumi (*), kas sniedz vértigu
atsauces materialu $aja jautajuma. EESK uzskata, ka visai ierobe-
7ota efektivitate, ko atbalsts attistibai sasniedzis nabadzibas
apkaro$anas joma, rosina uz paskritiku un turpmakas attistibas
politikas parskatisanu, ka ari aicina turpinat Komisijas uzsaktos
centienus Kopienas atbalsta kvalitates un efektivitates uzla-
bosanai.

2. ES attistibas politika: mérki un uzdevumi.

2.1  Abi pazipojumi par TAM (Takstodgades attistibas
mérku) paketi un 2002. gada Barselonas sanaksmé pienemtas
saistibas par Monterejas konferencé izvirzito mérku sasnieg$anu
apliiko abus atbalsta politikas aspektus — nodrosinata publiska
finanséjuma apjomu un efektivitati. Minétaja jautdgjuma ir
panakta starptautiska vienpratiba, kas ietverta TAM, kuru

(*) Japiemin ietekmes novértésana, kas tiek iesniegta kopa ar Komisijas
priekslikumu, Kopienas attistibas politikas un argjas palidzibas gada
Eérskats un Komisijas tematiskais un geografiskais novertgjums,

ura regulari ieklauj attistibas politikas praktisko istenosanu.

(*) ODIJICEI/ECDPM ES attistibas politikas noveértéjums. Zinojums par
DPS pétijumu. 2005. gada februaris.
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atbalsta 189 wvalstis (). Visu attistibas politiku vadoajam prin-
cipam ir jabit nabadzibas samazinasanai un ilgaka laika posma
— arl nabadzibas izskausanai. Vienpratiba attieciba uz TAM
dazkart klost parak retoriska, nepievérot pietickamu veribu
tam, ka minétie mérki ietver astonus socialas, ekonomiskas un
vides attistibas mérkus, no kuriem pirmais un galvenais ir lidz
2015. gadam par 50 % samazinat galéju nabadzibu, ka ari to,
ka Siem merkiem ir pieskirta praktiska forma, sadalot to 18
novertéjamos uzdevumos, katram no tiem nosakot vienu vai
vairakus raditajus. Eiropas saistibam attieciba uz katru no TAM
ir jabat atbilstigam to praktiskajai un operativajai dimensijai.
Praktisku uzdevumu un noteiktu raditdju esamiba TAM iste-
noSanai var palidzét palielinat tik loti nepiecieSamo sadarbibas
parredzamibu un parskatatbildibu kopuma, bet jo ipasi — attie-
ciba uz Eiropas atbalstu (%).

2.2 Pirmoreiz daudzu gadu desmitu laika gan attistitajam,
gan nabadzigajam valstim ir kopgja attistibas programma
globalizacijas parvaldibai, tadéjadi censoties to padarit ieklau-
josaku un vairak vérstu uz socidlo kohéziju. Attistiba jebkura
gadijuma ir jaapliko integréta un visaptvero$a veida — ta, lai
cinoties pret nabadzibu, tiktu pemta véra dazadu politiku
ietekme, sakot no tirdzniecibas politikas lidz vides politikai,
ieskaitot ari migracijas un drosibas politiku. Jautdgjums par
dzimumu vienlidzibu jaieklauj ikviena iniciativa nabadzibas
izskauganai.

3. Eiropas attistibas politikas pamatnostadnes.

3.1  Nabadzibas célonu ir daudz, tie ir dazadi un atSkiras
atkariba no apstakliem. Nabadziba netiek definéta péc konkréta
ienakumu limena. Ta ir gal§jas neaizsargatibas situacija, kas
rodas fizisko, finansu un cilvéku resursu nepietickamibas rezul-
tata. Nabadzibas apkaroanai nepietiek tikai ar kopgja pali-
dzibas apjoma palielinasanu. Tade] ir jaievie$ nosacijumi labkla-
jibas limena paaugstinaSanai un atbilstosai bagatibas sadalei;
attistitajam valstim ir japarskata sava tirdzniecibas un ekono-
miska politika; ir japaplasina nabadzigo valstu vietgjie tirgi; ir
javeicina demokratisku institficiju izveide; un ir janostiprina
pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Ir jabat arl efektivai un
pamatotai attiecibai starp valsts lomu un tirgus lomu. Pédgjos
gadu desmitos gfita pieredze liecina, ka, ja valsts nespgj
nodrosinat pamatinfrastruktiru un iestazu infrastruktiru, nav
iesp€jams veicinat attistibu.

3.2 Shémas Ipasumtiesibu formalizé$anai nabadzigakajos
sektoros (kas saistita ar mazvértigu IpaSumu, pieméram naba-
dzigajas mazajas pilsétas dazas Latinamerikas valstis), ir pieradi-

(*) Generdlas asamblejas rezoliicija A/RES[/55/2, 2000. gada 8.
septembri.

() TAM ietver: 1. Izskaust galgju nabadzibu un badu; 2. panakt visap-
tvero$u pamatizglitibu; 3. veicinat dzimumu vienlidzibu un sieviesu
tiesibas; 4. samazinat bérnu mirstibu; 5. uzlabot situaciju mates
veselibas joma; 6. apkarot HIV/AIDS, malarijas un citu slimibu izpla-
tibu; 7. nodroinat vides ilgtsp&jibu; 8. izveidot vispasaules partne-
1ibu attistibai.

jusas, ka juridiski noformeétas, likumigas Ipasumtiesibas var
labveligi ietekmét attistibu, un EESK uzskata, ka tas janem véra
Eiropas attistibas politika.

3.3 EESK uzsver, ka izglitiba un apmaciba ir svarigi publi-
skie Iidzekli. Izglitiba nes labumu sabiedribai kopuma, ne tikai
tiem, kas macas. Izglitiba visada zina veicina cilvéku kapitala
pieaugumu, kas savukart veicina izaugsmi, nodarbinatibu un
ienakumu pieaugumu. levieSot visaptverodu pamatizglitibu, ka
to nosaka otrais Ttukstodgades attistibas merkis, ir javirzas péc
iesp@jas atrak uz citu vidéjas un profesionalas izglitibas aspektu
ievieSanu. Kopienas un dalibvalstu institiiciju sadarbiba izgli-
tibas jautajumos ir japastiprina.

3.4 Ekonomiska izaugsme un vairak darbavietu ir nabadzigo
valstu attistibas priek$noteikums. Izaugsme tomér nav iespé-
jama, ja nav vismaz minimala limena infrastruktaras, ienakumu
sadales sistémas, ja nav pieejama izglitiba un veselibas apripe,
augstas kvalitates iestades un vienpratiba socialaja joma. Ja nav
minéta sociala kapitala, nav iespéjama ekonomikas attistiba un
sociala kohézija. Savukart nabadziba ir neparvarams 3kérslis
izaugsmei. EESK uzskata, ka pasakumi, kas varétu dot ievéro-
jamu ieguldijumu nabadzigo valstu ekonomikas attistiba, ir
razosanas kultliras iedibinaSana, atbalsta pasakumi neformalas
ekonomikas attistibai (pasnodarbinatibas un socialas ekono-
mikas veicinasana, MVU attistiba, piemérotas socialas aizsar-
dzibas sistémas) un ievérojama vietéjo un regionalo tirgu atti-
stiba.

3.5  Starptautiskas tirdzniecibas uzsak$ana sniedz milzigas
iespjas palidzét mazak attistitajam valstim izklit no naba-
dzibas un atpalicibas. Diemzél pasreizéjie pasaules tirdzniecibas
noteikumi ir izdevigi augsti attistitajam valstim un ir nelabveligi
nabadzigajam valstim. EESK minéto ir uzsvérusi vairakos atzi-
numos, jaunakais no tiem — atzinums par globalizacijas
socialo dimensiju (°). Tadé] batu ieteicams kartéjo PTO sarunu,
kas notiks nako$as ministru tikSanas laika decembri Honkonga,
un Savienibas divpuséjo attiecibu ietvaros uzlabot jaunattistibas
valstu piekluvi attistito valstu tirgiem, samazinat vai likvidét
visas tas subsidijas, ieskaitot subsidijas lauksaimniecibai, kas
kroplo tirdzniecibu, novérst péc iespgjas vairak skérslu
eksportam no jaunattistibas valstim un veikt liguma par intelek-
tuala ipasuma tiesibu tirdzniecibas aspektiem (TRIPs) reformu.
Lidz ar to ir jaizvairas no situacijas, kad ES atbalsts attistibai
kliist atkarigs no jaunattistibas valstu pienemtas nostajas daudz-
puséjas tirdzniecibas sarunas, diemzel tiesi $adi rikojas vairakas
starptautiskas finansu iestades.

(°) Atzinums par globalizacijas socialo dimensiju — ES politikas ieguldi-
jums vienmériga labuma sadalé, OV C 234, 22.9.2005.
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3.6  Nabadzigakas un mazak attistitas valstis ir Joti neaizsar-
gatas pret integraciju ar€jos tirgos, un tam nav nepiecieSamo
resursu, lai parvarétu dazados ekonomiskas parveides posmus.
Rezultata attistibas politika ir javirza uz pakapenisku integr-
€anu pasaules tirgos, nodroinot investicijas infrastruktiiras
attistiba, izglitiba un veselibas apriipe, demokratisku institticiju
attistiba un efektivu iek$¢jo un regionalo tirgu izveidé minétajas
valstis.

3.7  EESK vairakkart ir paudusi atbalstu socialas dimensijas
ieklausanai ES tirdzniecibas, politiskajos un sadarbibas asocia-
cijas ligumos (’). Minétaja minimalo socidlo prasibu dimensija
jaieklauj atbilstosu darbu apstaklu nodro$inasanas veicinasana,
valsts un privato socialas aizsardzibas sistému attistiba un darba
tiesibu pilniga ievéroSana (astonas Starptautiskas darba organi-
zacijas pamata konvencijas (¥), Konvencija Nr. 168 par nodarbi-
natibas veicinasanu, Konvencija Nr. 183 par mates tiesibu
aizsardzibu un Konvencija Nr.155 par drosibu un veselibu

darba).

3.8 Nemot veéra atbilstosu darba apstaklu (t.i, gan darba
liguma saistibu ievéroSanas zina, gan attieciba uz apstakliem,
kados tiek veikts darbs) nozimi attistiba, EESK uzskata, ka, lai
nodrosinatu cilvektiesibu ievérosanu darbavietas, PTO notei-
kumos ir jaieklauj sociala sadala.

3.9  Tukstosgades attistibas mérkos nav pietiekami nemta
véra minéta pamatdimensija situacija, kad ir skaidri redzama
globalizacijas un socialo apstaklu ietekme kopuma un konkréti
— to ietekme uz darba apstakliem. EESK iesaka Sobrid uzsak-
taja TAM vidusposma parskatiSanas procesa ietvert ekono-
mikas, socialo un darba tiesibu situacijas analizi un nakotné ka
devito TiikstoSgades attistibas merki icklaut atbilstosu darba
apstaklu nodrosinasanu.

3.10  Attistibai un cilveka drosibai jaklast par savstarpégji
papildinosiem jédzieniem un tiem ir jastiprina ES attistibas poli-
tika. Drosiba un vides bez konfliktiem nodro$inasana ir svarigi
priek$noteikumi attistibas stratégijai, kuras pamata ir naba-
dzibas izskausana. No otras puses, ekonomiska un sociala atti-
stiba ir galvena garantija droibai. EESK uzskata, ka par galveno
ES attistibas politikas prioritati ir jaizvirza cilvektiesibu ieve-
rofana, IpaSu uzmanibu pievérSot sievieSu tiesibu nozimei
nabadzibas apkaro$ana. Tas biis nozimigs ieguldijums naba-
dzibas mazinasana un drosakas pasaules veidosana.

() Atzinums par socialo aspektu ieklausanu Ekonomiskas partneribas
liguma, OV C 255, 14.10.2005.; Atzinums par socialo kohéziju
Latinamerikas un Karibu regiona valstis, OV C 110, 30.4.2004.;
Atzinums par cilvéktiesibu ievérodanu darbavietas, CESE 933/2001.
Konvencija Nr. 87 par asociaciju brivibu un tiesibu aizsardzibu,
apvienojoties organizacijas; Nr. 98 par tiesibam apvienoties organi-
zacijas un slégt kopligumus; Nr. 29 par piespiedu darbu; Nr. 105
par piespiedu darba novérsanu; Nr. 111 par diskriminaciju (nodarbi-
natiba un profesionala joma); Nr. 100 par vienlidzigu atalgojumu;
Nr. 138 par minimalo vecumu; Nr. 182 par sliktakajam bérnu darba
formam.

—
=
=

3.11 Tadgjadi EESK atkartoti uzsver (°), ka ES attistibas poli-
tika ir jaietver pasakumi, kas paredzéti cilvéktiesibu aizstavju
aizsardzibai visa pasaulé, ari attieciba uz cilvéktiesibu ieve-
roSanu darbavietas (19).

3.12  Daudzu sabiedribas kopienu galéja neaizsargatiba, ka
arl jaunu un ilgsto§u draudu esamiba paaugstina gan dabas
katastrofu, gan cilvéka izraisitu katastrofu risku. Iepriek§ miné-
tais japem véra, izstradajot attistibas politiku, un ir japienem
preventiva pieeja. Planojot attistibas politikas pasakumus jomas,
kas saistitas ar vardarbibas risku, ir javeic konfliktus izraiso3o
faktoru riipiga analize, un minétie pasakumi javirza uz atbalsta
snieg§anu pilsoniskas sabiedribas organizacijim to centienos
nostiprinat mieru, risinat konfliktus un novérst jaunus
konfliktus un draudus.

3.13  Ta ka vides aizsardziba ir viens no trim ilgtspéjigas
attistibas pilariem, EESK uzskata, ka $im jautajumam japieskir
tada pati prioritate ka ekonomiskajai un socialajai dimensijai.
Tade] EESK uzsver nepiecieSamibu politika ieklaut vides dimen-
siju ka attistibas stratégiju istenosanas efektivitates raditaju.
Turklat vides ietekmes pétijumu veik$ana ir jaizvirza par prieks-
noteikumu noteikta méroga projektu un darbibu istenosanai.

3.14 EESK wuzskata, ka sanéméjvalstu piepemtas valsts
limena stratégijas vien nav pietickamas, lai parvarétu globalas
vides problémas. Attistitajam valstim ir jauznemas atbildiba un
jasedz lielaka dala izmaksu, kas saistitas ar globalo vides
problému risinasanu. ES ir janodrosina papildu finansu lidzekli
tam programmam, kas paredzétas $ada veidu problému risi-
nasanai.

3.15 Maz ticams, ka jaunattistibas valstu ieklausana
starptautiskaja tirdzniecibas aprité vien bas pietickama, lai
palidzétu tam izkliit no nabadzibas un nevienlidzibas. Minétajas
valstis ir jaizveido attistibu veicinosi nosacijumi, ka ari javeicina
ekonomiskais un politiskais progress un jaisteno politika baga-
tibas pardalei starp bagatajam un nabadzigakajam valstim.
Vienlaicigi devéjvalstim ir jasaprot, ka atbalsts attistibai nav
paredzéts vienigi nabadzigajam valstim — tam ir liela nozime
arl bagato valstu nakotné, jo nabadziba un nevienlidziba rada
draudus $o valstu drofibai un attistibas potencialam. Ka
pédgjais minétais punkts, péc EESK domam, ir viens no uzdevu-
miem, ko vislabak var veikt organizéta pilsoniska sabiedriba.

3.16  Tadgjadi ES attistibas politika var klat par nozimigu
ieguldijumu migracijas plismu integréSana un veicinat
nosiitoSo  valstu  lidzattistibas  politiku (). Sadarbiba ar
izcelsmes valstim ir batiska legalas migracijas plismu parval-
diba un migrantu uzpemsana, pilniba jaievéro vinu

(°) Atzinums par socialo kohéziju Latinamerikas un Karibu regiona

valstis, CESE 315/2004; OV C 110, 30.04.2004., 55. lpp.

("% Tpasi nozimiga probléma ir arodbiedribu tiesibu parkapumi daudzas
pasaules valstis, pieméram, Latinamerika, kur arodbiedribu aktivisti
tiek vajati, ieslodziti un vairakos gadijumos ari noslepkavoti.

(") Skat. EESK atzinumu par Zalo gramatu par ES pieeju ekonomiskas
migracijas parvaldibai OV C 255, 14.10.2005.
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ka imigrantu un ka pilsonu tiesibas (*). Migracijai ir jadod
ieguldijums ari migrantu izcelsmes valstu attistiba (*). Tadél ir
jaisteno intelektuala darbaspéka aizplasanu kompenséjosa poli-
tika, ir jaatce] nepamatoti augsta maksa par imigrantu naudas
parvedumiem, kurus vini veic savam ¢gimeném uz mitnes
valstim, un minétajam personam ir japalidz atgriezties
izcelsmes valstis, kuru attistibu vinas varétu veicinat, pieméram,
izveidojot ienesigus uzpémumus.

4. Kriteriji Eiropas attistibas politikas mobilizésanai.

4.1  Politikas jautagjumu saskanoSana — kas jau ir ilggadgjs
Komisijas atbalsta jautdgjums un kuras tiesiskie pamati ir ierak-
stiti ES ligumos — iegiist jaunu nozimi jaunaja starptautiskaja
konteksta, kura drosibai ir liecla nozime un kur globalizacijas
ietekme ir jitama tirdznieciba, lauksaimnieciba, nodarbinatiba,
migracija utt. Nesenais Komisijas pazinojums skaidri parada
minétas témas svarigumu un ES appémibu atbilstosi reaget.
Iniciativa “Visu, iznemot iero¢us” (EBA) piedavaja jaunu pieeju,
ka saskanot tirdzniecibas politiku ar nabadzigajam valstim.

4.2 ES attistibas politika nav lidzeklis stavokla izlabo$anai,
kas samazinatu nabadzigo valstu attistibas atpalicibu, kuru
izraisa tadas politikas jomas ka tirdznieciba vai drosiba. EESK
uzskata, ka labaka koordinacija starp dazadiem Komisijas direk-
toratiem (pieméram, starp tirdzniecibas un nodarbinatibas
direktoratiem) varétu palidzét uzlabot situaciju, periodiski
veicot Komisijas politikas ietekmes uz socialo kohéziju attis-
tibas valstis izvértesanu, kura vadosa batu pilsoniska sabiedriba.

4.3 Sadu ES politikas saskanosanu tomér nedrikst izmantot,
lai mazinatu attistibas politikas batibu, iesaistot to citas
Kopienas struktiiras un tadgjadi ignorgjot attistibas pasakumu
raksturigas pazimes un mérkus. Tadé|] Savieniba, ko aizvien
vairak iesaista ar€jos notikumos un kura pastavigi mainas, attis-
tibas politikai ir japaliek neatkarigai no citiem argjiem notiku-
miem, ja ta grib sasniegt savus mérkus.

4.4  EESK uzskata, ka Kopienas attistibas politika un 25
dalibvalstu politikas ir savstarpéji japielago. Minéto meérki
atvieglotu visu dalibvalstu atbalsts TAM un ESAO nostajai.
Devéju valstu biezi vien pretrunigajiem darbibas planiem jabat
savstarpé&ji saskanotakiem. Konsekvences trikums rada augstas

('*) EESK atzinums par Eiropas Savienibas pilsonibas pieejamibu (OV C
208, 3.9.2003.)

() Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai:
Migrécif'a un attistiba — dazi orientgjosi noradijumi (KOM (2005)
390 galiga red.)

darfjumu izmaksas, nolietojumu, darba dublésanos, neskaidru
pieeju un ieveérojamus sarezgljumus sanéméjvalstim. Eiropas
sammita laika 2002. gada marta Barselona ES apsolija lidz
2004. gadam istenot praktiskus pasakumus gan Eiropas Komi-
sija, gan dalibvalstis darbibu koordinéSanai un procediru uzla-
bosanai. leteikumi minéto saistibu izpildiSanai tomér nav
faktiski istenoti. EESK uzskata, ka efektivai ES un dalibvalstu
attistibas politikas tuvinasanai ir izskiro$a nozime Kopienas
attistibas politikas nakotné. Savu iespé&ju robezas EESK veicinas
apspriesanu ar Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
lai izveidotu kopigu Eiropas platformu attistibas politikai. EESK
atbalsta arT Komisijas viedokli par vajadzibu izveidot attistibas
politiku Eiropas liment, iesaistot gan dalibvalstis, gan Komisiju.

4.5  Galvenajam Kopienas attistibas politikas meérkim ir jabat
koordinacijas uzlaboSanai un dalibvalstu darbibas planu
komplementaritatei. ES ir dazas priekSrocibas, pieméram, tas
lielums, neitralitate un ieguldijjums Pasaules Fondos. Visas
minétas prieksrocibas ir jaizmanto.

4.6  Taja pasa laika EESK atbalsta ideju par ES dalibu ar savu
nostaju visos daudzpuséjos forumos, kas skar attistibas politiku.
ES ir aktivi japiedalas daudzpuséjo attiecibu sistémas reform-
€sana, lai izveidotu kopigu nostaju. Minétais attiecinams gan uz
Apvienoto Naciju Organizacijas sistému ka dalu no procesa,
kuru uzsaka tas generalsekretars, gan ari uz starptautiskajam
finan§u iestadem wun citiem daudzpusgjiem forumiem,
pieméram, DAC, Parizes Klubu, G8 un PTO. ES ka starptautiska
dalibnieka spéja lietot visu savu ietekmi ir atkariga no tas spéjas
saglabat vienotu poziciju daudzpusgjas struktiiras. ES ir jasti-
prina konsultaciju mehanismi un koordinacija ar ANO specia-
lizétam iestadem un citiem devéjiem.

4.7 Sapéméjvalstis izSkiroSa nozime ir attistibas iestazu
apjomam un vietéjo iestazu kompetencu uzlabosanai. Stipra
iestazu loma ir noteicosais faktors labai parvaldibai, kura dod
iesp@ju sadalit resursus un tadéjadi nodrosinat vajadzibu apmie-
rinadanu, taja pasa laika garantGjot lidzdalibu, parredzamibu,
atbildibu, korupcijas apkarosanu, taisnigumu un tiesiskumu.
Liela nozime ir ari Augsta limepa ierédnu (CSO) kompetencu
un resursu palielina$anai, nodroinot to, ka minétas valstis
pasas parpem attistibas procesu vadibu.
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4.8  Saja sakara ES ir jakoncentréjas un jamacas no sadar-
bibas programmam ar jaunajam dalibvalstim, kuras isa laika no
atbalsta sanéméjam kluva par Kopienas devéjvalstim. Sanéméj-
partneru viedokla atziSana varétu izradities loti noderiga,
ievieSot novatoriskas metodes par atbalsta parvaldisanu.

4.9  Stipri izteiktd decentralizacija Kopienas sadarbibas
sanéméjvalstis nozimeé to, ka dazadu partneru lidzdaliba ir jauz-
labo un jaievie§ koordinacijas formas, kas ir piemérotas
augsupveérstai sadarbibai.

410  Uzlaboti koordinésanas un konsultaciju mehanismi
sekmeés atbalsta efektivitati, jo darfjumu izmaksas samazinasies.
Efektivitati ietekmé daudzi citi faktori, kuru uzraudzibai ir jabat
visu Kopienas sadarbibas formu sastavdalai. Komisija ir ieviesusi
stingras sistémas atbalsta kvalitates vérté$anai un uzraudzibai;
minétas sistémas japielieto plasak ne tikai tadel, ka tas
nodrosina nepieciesamo parskatatbildibu, bet, pirmam kartam,
tadel, ka tas sniedz vértigu pieredzi. Citi visparigi jautajumi ka
pétijums par atbalsta aizstaganu (**) ir jaieklauj atbalsta noveérte-
juma, kuru veic Kopienas iestades.

411  Piederibas princips, kas lidz $im bija saskana ar dazado
geografisko piederibu, ir jasaskano, izmantojot esosas labas
prakses un pemot par paraugu to isteno$anu. Lidzdaliba un
piederiba jaietver pasakumu, programmu vai projektu izstrades
katra posma; sakot no attiecigas valsts orientéjosas programmas
apspriesanas lidz pasakumu ex—post novértésanai.

5. Attistibas politika iesaistitie dalibnieki.

5.1  Kopienas attistibas politika ir iesaistiti daudzi dalibnieki.
Sis fakts ir jaatzist Kopienas iestidém un jaatvieglina iesp&jas
dazadam Eiropas organizacijam iesaistities $aja politika. Sadar-
biba starp dazadiem gan valsts, gan privata sektora dalibnie-
kiem ir prieksnoteikums efektivai un pastavigai attistibas poli-
tikai.

5.2 Asociesanas, lidzdalibas un piederibas principu iste-
nosanas rezultata uzlabojas sadarbiba attistibas joma, kas ir
jasaglaba un japaplasina, iesaistot ne tikai valdibas, bet arf citus
sabiedribas dalibniekus.

(") Gadijuma, ja sanéméjs atbalsta lidzeklus izmanto neatbilstosi to
mérkim.

5.3 Lai izstradatu ilglaicigu politiku nabadzibas apkarosanai
un uzlabotu attistibas atbalsta parvietosanu, ir nepiecie$ama
piemérota vienosanas starp sapnéméjvalstu demokratiskam
iestadém un $o valstu ekonomiski un sociali ietekmigam
struktdirvienibam.

5.4  EESK uzskata, ka pilsoniskas sabiedribas organizaciju
(stradnieku, darba dev@ju, patérétaju, cilvektiesibu organizaciju
utt.) atbalstiSanai dienvidu puslodeé ir jaklast par vienu no ES
attistibas politikas prioritatém. Nabadzibas un nevienlidzibas
mazinasana ir liela méra saistita ar augo$am pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju kompetencém veikt pieprasijumus, risinat
sarunas, panakt kompromisus un vienkarsi piedalities. Tadél ES
attistibas politikai ir javeicina ne tikai aktiva lidzdaliba darbibas
attieciba uz attistibas atbalstu, bet ari jastiprina pilsoniskas
sabiedribas organizacijas un javeicina $o organizaciju ka
bitisku attistibas joma iesaistito dalibnieku atziSana vinu
sabiedribas (*). Tadé] janosaka konkrétas finanséjuma linijas.

5.5 ES attistibas politikai ir javeicina tiesiskais regul&ums
sanémgejvalstis, kas dotu iespéju iesaistit pilsoniskas sabiedribas
organizacijas savu valstu attistiba, atvelot finanséjumu to
ietekmes nostiprinasanai, konsolidéjot pasakumus pastavigai
lidzdalibai un dialogam, nosakot kartibu, kada apspriesties ar
minétajam organizacijam visas valstu un regionalo orientgjoso
programmu posmos. Tapat par ES atbalstitiem pasakumiem
jaapspriezas ar Eiropas organizacijam.

5.6. Lidz sim tikai AKK valstis ir atzinuSas Augsta limena
ierédnu (CSO) oficialu iesaistiSanu visos posmos sadarbiba attis-
tibas joma. Sis pienakums, kas ir paredzéts Kotonii noliguma,
neeksisté sadarbiba ar citiem regioniem, kur notiek tikai nefor-
mala apsprieSana (*%). EESK pieprasa, lai turpmaka ES attistibas
politika attiecinatu minéto iniciativu ari uz citiem regioniem,
izveidojot oficialu mehanismu pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju iesaistiSanai attistibas politikas planosana, isteno$ana un
novertésana.

(") EESK apzinas pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavibas nozi-
migumu, un minéto jautdjumu péta apakskomiteja. Kotona AKK
un EK noliguma ir ietverti dazadi atbilstibas kritériji nevalstiskam
organizacijam, $aja gadijuma attieciba uz piekluvi EAF lidzekliem.
Tapat EESK atzinuma par organizéto pilsonisko sabiedribu un
Eiropas parvaldibu: Komitejas ieguldijums Baltas gramatas izstradé
ir uzskaititi Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavibas
kritériji.

Pieméram, pilsoniskas sabiedribas forums, ko organizé gene-
raldirektorats RELEX starp ES un Andu Kopienu, Centralameriku,
Meksiku un Mercosur.

(16

-
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5.7  Kotoni noligums dod unikalu iespgju nevalstiskajam
organizacijam izmantot katrai valstij iedalito ES Ilidzeklu
procentualu dalu (Eiropas Attistibas fonds Valstu un regionalo
iniciativu programmam). Minéto lidzeklu mérkis ir stiprinat
pilsoniskas sabiedribas ricibspéju un dot iespéju akivi iesaisti-
ties regionu vai valstu stratégiju nabadzibas mazinaSanai iste-
nosana.

EESK mudina izmantot pilsoniskas sabiedribas iesaistisanas
modeli ES attiecibas ar citiem regioniem, ka Latipamerikas un
Eiropas un Vidusjliras regiona partneribas valstim.

5.8.  Turklat ES attistibas politikas parskatiSanai ir jano-
drosina ne tikai lidzdalibas tiesibu atziSana, bet ari to Istenoana.
Praksé ir nopietni trikumi vienoSanos istenosana, kas augsta
limena ierédnu (CSO) parstaviiem nelauj pilniba saprast
vienodanos noteikumus un apgratina apsprieSanu. Tade] ir
jaformulé pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavibas krité-
riji un jalikvidé skersli piekluvei Kopienas lidzekliem.

5.9  Jaizveido stabila un demokratiska darba attiecibu struk-
tira, lai sasniegtu mérki par atbilstosas nodarbinatibas nodrosi-
nasanu. Tas savukart ir ekonomikas attistibas stirakmens. Tadél
EESK uzskata, ka lidzsvarota sociala dialoga veicinasanai ir
jaklast par vienu no Eiropas attistibas politikas mérkiem.
Nemot véra Eiropas lielo pieredzi minétaja joma, EESK uzskata,
ka $ada uzdevuma veikSana ir jaiesaista Eiropas apvienibas un
darba devéju organizacijas.

5.10  Uzpémumiem plasak jaiesaistas ilgstspéjigas attistibas
veicinasana, ka ir atzinusi ESAO daudznacionalo uzpémumu
ricibas kodeksos (V). EESK uzskata, ka ES attistibas politikai ir
jastimulé uznémumu sociala atbildiba, seviski tajas valstis,
kuram ES sniedz atbalstu. Tapat ka iepriek$&jos dokumentos (**)
EESK uzskata, ka uzpémumi varétu veikt galveno ieguldjjumu
sanéméjvalstu  ekonomiskaja un socialaja attistiba, ja tie
darbotos saskana ar vismaz tadiem pasiem darba, socidlajiem
un vides aizsardzibas kritérijiem, kadus (parasti) ievéro uzne-
mumi Eiropa.

5.11  Attistibas politika var bit sekmiga un talak attistities, ja
ta sanems atbilstosu visas sabiedribas atbalstu. EESK uzskata, ka
galvenas piles ir nepiecieSamas cilvéku izpratnes veidoSanai
par atbalstu attistibai. Jastiprina “globala pilsona apzinas”
rasanas, kas galvenokart ir izteikta attieciba uz vides aizsar-
dzibas jautdgjumiem, un ta ir jaattiecina arl uz nabadzibu,

(') ESAO Vadlinijas daudznacionalajiem uzpémumiem, OECD 2000

('®) EESK atzinumi par Zalo gramatu par korporativas socialas atbil-
dibas veicinasanu Eiropas ietvaros (OV C 125, 27.2.2002.) un par
Komisijas pazinojumu par Socialo programmu (OV C 294,
25.11.2005).

nevienlidzibu un pasaules publiskajiem lidzekliem. EESK
uzskata, ka minéta uzdevuma veik$ana ir jaiesaista skolas, plas-
sazinas lidzekli un, protams, arl pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijas. EESK priecatos, ja ta sadarbiba ar Eiropas iestadém
varétu bit instruments $adas politikas veicinasanai.

6. Prioritates — koncentrésanas un diferencésana ES attis-
tibas politika.

6.1.  Lai nodrosinatu atbalsta lielaku efektivitati un ietekmi,
bitu ieteicams koncentréties uz noteiktam nozarém, kuru attis-
tibu ES varétu veicinat vai kuras nav attistitas devéjvalstis.
Tomér pieredze rada, ka ir grati un dazreiz pat nav velams
noteikt $adas prioritates vai jau ieprieks izlemt, kada varétu bat
Kopienas pievienota vertiba. Katra zina valstu programmas ir
jaizmanto ka instruments sarunas starp partneriem. Nabadzibas
mazinasanas stratégijas dokumentiem (PRSP) ir jabfit minéta
darba stiirakmenim.

6.2.  EESK uzskata, ka attistibas politikas pamatiem ir jabit
gan politiskiem, gan étiskiem: ja vien misdienu nevienlidziba
netiks novérsta, globalizacija nedarbosies. Tadé] més domajam,
ka ES attistibas politika nevar nodarboties tikai ar nepietie-
kamas attistibas problémas risinasanu. Dalai no ES ieguldijuma
ir jabat darbibai ar globaliem daudznozaru stratégiskiem
mérkiem k3, pieméram, veselibas apriipe (ieskaitot reproduk-
tivo veselibu), izglitiba, dzimumu vienlidziba, vides aizsardziba,
produktivu uznémumu veidosana, nodarbinatiba un atbilstosi
darba apstakli. Saja sakara ir loti svarigi, lai sadarbibu attistibas
joma nodrodinatu ar papildus finansu lidzekliem, izmantojot
jaunus finansé$anas instrumentus.

6.3.  Kop$ pasa sakuma Kopienas sadarbiba koncentréjas uz
$eografiskajiem nosacijumiem, kas ir loti sarezgiti attieciba uz
AKK wvalstim, ka teikts Kotonii noliguma. No veiksmigo Lomé
un Kontonii konvenciju pieredzes ir jaiegiist labums ari citiem
regioniem, seviski Azija vai valstis, kuras ir apnémusas sasniegt
Takstosgades attistibas mérkus (TAM). Tadgjadi ir nepiecieSams
veicinat pielagojamakus, pastavigakus un strukturétakus meha-
nismus ar citam pasaules dalam, kuras sanem Kopienas
atbalstu; Siem mehanismiem ir jaatbrivojas no tradicionalajiem
sammitu un vieno$anos paraugiem un janodrosina sadarbibas
strategiskaks redzgjums. Turklat Kopienas atbalstam ir jasas-
niedz visas nabadzigas valstis.
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6.4. EESK piekrit vélmei izveidot Afrikas Saharas dienvidu
dalu par ES attistibas atbalsta prioritaro zonu. Lai $ads projekts
batu efektivs, Afrika ir labak jasaskano parvaldiba gan valsts,
gan regionu limeni, kura tiek iesaistitas Afrikas starpvalstu
organizacijas, valstis un pilsoniskas sabiedribas organizacijas.
Pédéjas ieprieksminétas organizacijas, kas ir neatkarigas, tuvu
cilvékiem un spéjigas reagét, var nodrosinat to, ka pilsoni
uzpemas atbildibu par attistibas politiku, kura tos tiesi ietekmé.

6.5. Tadgjadi EESK ierosina atvieglinat Afrikas Augsta
limena ierédniem (CSO) piekluvi Kopienas finanséjumam,
garantéjot tie$u pieeju valsts liment. Ir jaizmanto arT nevalstisko
iestazu horizontalo programmu finansgjums, un pilsoniska
sabiedriba pastiprinati un sistematiski ir jaiesaista sadarbibas
politikas un stratégiju izveidosana un Istenosana.

6.6. Lai nodrosinatu to, ka no ekonomiskas attistibas
labumu giist péc iespgjas vairak cilvéku, un lai novérstu to
nepareizu izlietosanu, EESK iesaka ar ES attistibas atbalstu sais-
titajas darbibas pemt véra socialas kohézijas un atbilstosas
nodarbinatibas nodrosinasanas principus. Mingtie principi tiks
labak ieveroti, ja notiks patiess socialais dialogs galvenokart ar
organizacijam, kas parstav pilsonisko sabiedribu. Sim noliikam
saskana ar Komisijas pazinojuma (**) ietverto ieteikumu EESK
stradas kopa ar Afrikas Ekonomikas, socidlo un kultiiras lietu
komiteju, apmainoties ar pieredzi un zinaSanam attiecigajas
jomas.

6.7.  Kopienas attistibas politikai ir japievers lielaka uzma-
niba vidgjas attistibas valstim, kur par galvenajam iek$zemes
problémam tiek uzskatita nabadziba un nevienlidziba. Tadé]
mums ir jakoncentréjas uz pastavigu un procentualu ES atbalsta
parvietosanu uz Latinameriku — regionu, kur ir vérojama
vislielaka nevienlidziba un kur vidgji attistitas valstis ka Brazi-
lija, Urugvaja un Meksika valda liela nabadziba. Ir jaizveido
kritériju sistéma situacijas uzraudzibai $ada veida valstis. EESK
pieprasa ES tas attistibas politika pieskirt lielaku prioritati
Latinamerikai.

6.8.  M@s atbalstam Komisijas priekslikumu par ipasu instru-
mentu izveidoSanu parejas posma situacijam, kas atvieglos
atbalsta, rekonstrukcijas un attistibas saiknes izveidi, tadejadi
piemérojoties mainigajam situacijam un viegli ietekméjamam
valstim un, attieciga gadijuma, pielaujot diferenciaciju.

(") Kapinat progresu cela uz Tiukstosgades attistibas mérkiem (KOM
(2005) 132 galiga red.).

7. Finans&jums.

7.1.  Savienibai ir jaizpilda vismaz tas saistibas, par kuram
vienojas Monterejas konferencé, tacu viss liecina par to, ka
minétas saistibas ir japaplasina, ja grib sasniegt Tikstosgades
attistibas mérkus (TAM). 2002. gada marta Barselonas
sanaksmé Eiropadome piekrita palielinat valsts palidzibu attis-
tibas joma (ODA) uz 0,39 % no IKP 2006. gada, kas ir skietami
ievérojams skaitlis salidzinajuma ar pasreizéjo vidéjo raditaju
0,22 %, tacu tas tomeér ir talu no ES dalibvalstu sniegtas pali-
dzibas limena 1990. gada, kad tas bija 0,44 %. Padome tiksanas
laika no 2005. gada 23. lidz 24. maijam izvirzija jaunus un
augstakus mérkus un apsolija, ka ES vid&o raditaju 0,56 % no
IKP sasniegs 2010. gada un ka tiks ievérotas atskiribas starp 15
vecajam un 10 jaunajam dalibvalstim. Takstosgades attistibas
mérku sasniegSanai neparprotami ir vajadzigas pastavigas un
ilglaicigas saistibas.

7.2.  2005. gada julija G8 wvalstu dotais solijums pilniba
norakstit 18 nabadzigako valstu daudzpuséjas paradsaistibas ir
ieverojams solis uz prieksu, kas ir jaatbalsta. Mums ir jagaida,
lidz minctais fakts bas galigi apstiprinats un, ka pazinots,
jaraugas, vai nakamas 20 valstis varétu gat labumu no lidziga
pasakuma. EESK uzskata, ka 3adi pasakumi jaattiecina arl uz
visam vismazak attistitam valstim un papildus jafinansé nevis
vienkarsi janovirza valsts attistibas atbalsta lidzekli.

7.3.  Tadé] finandu plana laika posmam no 2007. lidz 2013.
gadam ir jaatrod skaidrs un noteikts panémiens, ka ieklaut
nepieciesamo finanséjumu Tikstogades attistibas mérku (TAM)
sasniegSanai.

7.4.  Attistibas finanséjuma veidi laika gaita ir mainijusies,
pakapeniski pielagojoties partneru piederibai. Kopienas sadar-
bibai ir jaklast ilglaicigi paredzamai, un jaizveido ilggadgjas
planosanas mehanismi, kas mazina budZeta dotaciju izmainu
un atbalsta nepastavibas iespéjami kaitigas sekas.

7.5.  Atbalsta vajadzibas, kas parasti ir iepriek§ paredzamas
un pastavigas, ir pretruna valstu budZetiem, ko katru gadu
korigé. Tas ir viens no iemesliem, kas pastiprina vajadzibu péc
finanséjuma papildavotiem. Cits batisks iemesls ir vajadziba
nodrosinat tadus papildlidzeklus attistibai, kas papildinatu tradi-
cionalo finanséjumu. Starp dalibvalstim nav vieno$anas par
papildfinanséjuma jauniem avotiem, lai novirzitu jaunus
lidzeklus uz Takstogades attistibas mérku (TAM) sasnieganu,
tadgjadi kavejot minéto mérku istenofanu. Biitiba pastav divi
iespgjamie varianti, ka izveidot papildu mehanismus attistibas
atbalsta finanséSanai. Pirmkart, pastav International Finance Faci-
lity (IFF) un, otrkart, var izmantot starptautiskos nodoklus.
Nepemot véra gratibas panakt politiskas saistibas minéto
instrumentu pielieto$anas uzsaksanai, pirmaja minétaja varianta
paliek svarigs jautdgjums par finanséjuma parvaldisanu un
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izmantosanu. Attieciba uz otro variantu galvenais sarezgjjums
ir starptautiskas vienpratibas panak$ana attieciba uz finanse-
juma izmantoSanu. EESK uzskata, ka abiem variantiem ir
iesp€jas klat par prasibam atbilstosiem un savstarpéji papildi-
nosiem. Svarigi ir uzsakt to istenoSanu, bet taja pasa laika ir
janodrosina, ka tie ir tikai ka papildu varianti.

7.6.  Pasreizgjais mérkis turpmakajiem gadiem ir nodrosinat
pilnigu atbalsta atsaisti. Péc vairakiem priekslikumiem 3aja
jautagjuma (*°) EESK mudina Padomi virzit regulu par atbalsta
atsaisti un nodro$inat to, ka dalibvalstis turpina So darbu,
piedaloties pat vél aktivak neka teikts Atbalsta attistibas komi-
tejas (DAC) ieteikumos.

7.7.  Pasreizgja devgjvalstu un ES politikas nostaja jo ipasi ir
virzita uz atbalsta mazinaSanu projektiem un uz sapeémgjvalstu
budzetu finanséSanu, lai sniegtu lidzeklus $o valstu politikas
attistiSanai. EESK uzskata, ka to nekad nedrikst darit uz tadu
meérku sasniegSanas rékina, kuriem paredzéts ES atbalsts.
Turklat minétais finanséSanas veids varétu veicinat piederibas
principu ar noteikumu, ka vecmodigas projektu uzraudzisanas
vieta neradisies jauna, politiska sistéma, ar ko noteiks, kada
virziena jaattistas ekonomikas un socialajai politikai.

7.8.  Instrumentiem attistibas finanséSanai ir jabat atbil-
stosiem sasniedzamajiem mérkiem. Ir nepiecieSama lielaka
Kopienas sadarbibas elastiba, nemot véra ilgo laiku projektu
darba organizéSanai vai sanemta Eiropas atbalsta datéSanai.
Turklat nebiitu pareizi sajaukt instrumentus visparéjai ekono-
mikas sadarbibai ar instrumentiem sadarbibai attistibas joma.
Attistibas politika ir saméra neatkariga mérku zina, tadel tas
instrumentiem ir jabat individuali piemérotiem gan attieciba uz
planosanu, gan uz piegades mehanismiem.

7.9.  Elastigums ir vél vairak vajadzigs tur, kur notiek atjau-
nosana péc kara vai katastrofas vai krizes situacijas, kad lénums
un neelastigums pilniba bloké darbibu. Tadas iniciativas ka
Peace finansgjums Afrikai ir labak sagatavotas §adam situacijam.

7.10.  ES kopuma piekrita iniciativai “Lielos parados nona-
kusas nabadzigas valstis” (Heavily Indebted Poor Country (HIPC)
initiative) par arjo paradsaistibu samazinaSanu. Kaut gan isa
laika posma minéta iniciativa nevar atrisinat ilgtermina parad-
saistibu un paradu apkalposanas problemas, kas nozimé to, ka
ir jameklé alternativi risinajumi. Komisija ir ierosinajusi Ister-
mina pasakumus valstim, kas atgiistas no kara vai nopietnu
dabas katastrofu sekam, tacu ilglaicigas problémas vél ir jaatri-
sina. EESK ierosina visaptverosakus pasakumus attieciba uz

(*) Skatit atzinumu OV C 157, 28.6.2005. par Eiropas Parlamenta un
Padomes regulas projektu par pieeju Kopienas ar¢jai palidzibai.

paradsaistibam, pieméram, paradu apmaina pret ieguldijumu
izglitibas vai socialaja joma vai paradu dzé$ana regioniem, kas
cietusi no lielam katastrofam.

7.11.  Pastiprinata interese par ta sauktajam “starptautiskajam
sabiedriskajam precém” nozimé to, ka ir jaatvél ipass finanse-
jums to aizsargasanai. ES talab ir jaizveido ricibas plans $adu
pre¢u aizsargaSanai un to finansé$anai, un jabht elastigai
resursu  pieskirSana. Pédgjos gados Tstenotais vispasaules
finanséjums un iniciativas Ipasiem gadijumiem ka, pieméram,
AIDS, tdensapgade, vakcinas utt. nodro$ina minéto elastigumu,
un tade| ir jaturpina Kopienas atbalsts $ada veida iniciativam,
kas jau ir uzsaktas dazas dalibvalstis (*').

7.12. K& jau minéts, EESK ierosina vid&ja ienakuma valstu,
kuras ir arl nabadzigi regioni un kurds daudzas iedzivotaju
grupas dzivo nabadziba, ipasu problému risinasanu ieklaut ES
attistibas stratégija; piemérotas atbalsta formas $aja gadijuma ir
aizdevumi vai citas kombinétas atbalsta formas, nevis neatmak-
sajams atbalsts. Sados gadijumos kritérijiem ir japapildina
Takstosgades attistibas mérki (TAM), nosakot socidlo kohéziju
par mérki (23 atbilstosi ES, Latinamerikas un Karibu jiras
regiona valstu sammita, kas notika Gvadalahara 2004. gada,
secinajumiem. Socialas kohezijas IstenoSanai ir nepiecieSama
budzeta vadibas sistémas reforma un progresiva nodoklu
sistéma.

8. Priekslikumi.

8.1 EESK uzskata, ka ES iniciativas attieciba uz godigaku,
drosaku un ekologisku globalizacijas procesu ir jabiit galve-
najam uzsvaram uz nabadzibas apkarosanu. Tade] ir japaplasina
tas icksgjais ekonomikas attistibas un socialas saskanas
modelis (¥).

8.2  EESK uzskata, ka ES attistibas politika spélé svarigu
lomu gan ES pamatvértibu izplatiSana, gan nabadzibas seku un
nevienlidzibas izskausana (nedro$iba, dabas resursu iztuksoSana,
nekontroléta migracija). EESK ierosina ES attistibas politikai
pieskirt tadu pasu statusu ka drosibas politikai.

(*") 2005. gada aprili Eiropas Komisija sagatavoja pétijumu par papild-
finansgjumu attistibai “Komisijas darba dokuments. Jauni finan-
séSanas avoti attistibai: atzinumu parskats” (SEC(2005) 467) un
pazinojumu par tematu “Progresa veicinasana TAM sasniegSanai.
Finans¢jums attistibai un atbalsta efektivitatei” KOM(2005) 133
galiga red. Minétajos dokumentos ir izklastitas dazadas iniciativas
un dalibvalstu nostajas attieciba uz tam. Kaut gan minétas nostajas
nav galigas, dazas dalibvalstis ir jau pienémusas aktivu nostaju attie-
ciba uz minétajiem jaunajiem finansésanas avotiem no pasaules
fondiem.

Skatit atzinumu OV C 112, 30.4.2004. par Socialo kohéziju Latina-
merika un Karibu regiona valstis.

Saja sakara skatit nesen izdoto EESK atzinumu “Savienibas arja
darbiba: Organizétas pilsoniskas sabiedribas loma” (Zinotajs: Kory-
fidis kgs — OV C 74, 23.3.2005.).
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8.3  Nemot véra iepriek§minéto, EESK uzskata, ka jaunajos
globalizacijas apstaklos Eiropas sociala modela (noteikumi
socialaja joma, vieno$anas par darba ligumu starp darba devéju
un néméju, universalas socialas aizsardzibas sistemas) veici-
nasanai ir jabat ES attistibas politikas centralajam pilaram.

8.4  EESK uzskata, ka, samazinot eksporta tarifu barjeras no
jaunattisibas valstim un subsidijas (tai skaita arT lauksaimnie-
ciba), kas attiecas uz eksporta cenam, liela méra varétu
palidzét (*) samazinat nabadzibu, pat ja islaicigie efekti ir pret-
runigi (nemot véra, ka jaunattistibas valstis, kas ir tiras importé-
tajas, cietis no cenu paaugstindgjuma). Turklat ta prasa
parstradat vieno$anos par intelektualo ipasumu, kas saistits ar
tirdzniecibu. Tadél EESK iesaka, atverot tirgus jaunattistibas
valstim, virzit tos uz pakapenisku iesaistiSanu pasaules tirgli un
sagatavot programmas 30 valstu atrakai strukturalajai attistibai.

8.5  EESK ierosina ES un dazadu pasaules valstu un regionu
asociacijas noligumos ietvert socidlo dimensiju, kurai bitu
javeicina vismaz atbilstosu darba apstaklu rasanos, jaattista
valsts un privata sektora socialas aizsardzibas sistémas un
pilniba jaievéro darba néméju tiesibas saskana ar Starptautiskas
darba organizacijas (ILO) konvenciju. EESK ierosina $ajos noli-
gumos ieklaut mehanismus organizétas pilsonibas sabiedribas
iesaistiSanai.

8.6  Atbilstosi darba apstakli, ka tos formulé Starptautiska
darba organizacija (ILO), ir biatisks faktors nabadzibas
izskausanai un socialas kohézijas uzlabosanai. Tade] EESK iero-
sina atbilstosu darba apstaklu nodrosinasanu ieklaut ka devito
Taksto$gades attistibas mérki.

8.7  Cilvektiesibu aizstavéSana ir viens no ES attistibas poli-
tikas stirakmeniem. Tadé] EESK ierosina attistibas politikas
ietvaros sadarbibas regionos ieklaut pasakumus, kas paredzéti
cilvektiesibu aizstavju aizsardzibai, ieskaitot cilvéktiesibu ieve-
rodanu darbavieta.

8.8  EESK uzskata, ka dabas aizsardzibas dimensija ir jaie-
klauj ka attistibas stratégiju Istenosanas efektivitates raditaju.
Turklat vides ietekmes pétijumu veikana ir jaizvirza par prieks-
noteikumu noteikta méroga projektu un darbibu istenosanai.

8.9  EESK uzskata, ka ES attistibas politikai ir javeicina
reguléta un tiesiska migracijas pliismu integracija. Turklat ES ir
jaatbalsta kopiga attistibas politika ar migrantu izcelsmes
valstim, kompenséjot tam intelektuala darbaspeka zaudesanu,
noversot $kerslus migrantu ienakumu parvedumiem uz dzim-

(**) Dazadu starptautisko organizaciju veiktie pétijumi liecina, ka ir
gruti novertet ietekmi uz jaunattistibas valstu ekonomiku, ja veic
eksporta subsidiju samazinasanu, jo mineta ictekme mainas atka-
1iba no ipasas situacijas katra valsti un tas tirdzniecibas struktiras.

teni un palidzot migrantiem atgriezties, lai tie varétu uzsakt
ienesigu uznéméjdarbibu. Katra zina migracijas politikai ir
jaklast sakumam nosacitibai attistibas politika.

8.10  EESK pieprasa, lai visas ES politikas jomas batu saskana
ar attistibas stratégijam un lai attistibas politika biitu neatkariga
no citam, un lai tai biitu Ipass statuss attieciba pret citam poli-
tikas jomam. EESK uzskata, ka Joti svariga ir Kopienas un dalib-
valstu attistibas politikas saskanoSana. Ir jaizveido kopiga
Eiropas pamatnostadne vai programma Eiropas attistibas poli-
tikai, nosakot laika ramjus un uzraudzibas sistému dalibvalstim.
Tatad EESK atbalsta dalibvalstu lidzdalibu un ES daudznacio-
nalos forumus ar kopigu nostaju. EESK atbalsta Komisijas
viedokli par vajadzibu izveidot attistibas politiku Eiropas
liment, iesaistot gan dalibvalstis, gan Komisiju.

8.11  Nabadzibas izskausana cita starpa prasa atskirigu varas
un iespéju sadali. Lai sasniegtu o mérki, ir svarigi nostiprinat
tadas socialas un demokratiskas valsts institticijas, kuras valda
tiesiskums. Tas prasa ari pilsoniskas sabiedribas organizaciju
stiprinasanu. Tadé] EESK iesaka izveidot budzeta postenus, kas
paredzéti minéta mérka sasniegSanai.

8.12  Sckojot ES un AKK attiecibu pieméram, EESK aicina
Eiropas Komisiju, Padomi un Eiropas Parlamentu attiecibas ar
AKK ekonomisko un socidlo interesu grupam atbalstit EESK
funkcijas paplasinasanu, ieklaujot citus regionus, tadus ka
Latinamerika un Vidusjiras regiona valstis. EESK aicina politi-
skos partnerus apstiprinat sekojoSo: politiskas pilnvaras un
finansu resursus, kas lauj piedalities ekonomisko un socialo
intere$u grupas; pilsoniskas sabiedribas dialoga institucionalo
atziSanu un pilsoniskas sabiedribas formalu un regularu pieda-
liSanos asociacijas noligumu uzraudziba, sammitos, apvieno-
tajas parlamentarajas komitejas un politikas, kas attiecas uz
pilsonisko sabiedribu, tadas ka sociala kohézija un atbilstosi
darba apstakli; atbalsts EESK gan konsultativo funkciju, gan ari
sociala dialoga veicinasanai sadarbiba ar ILO un citam starptau-
tiskajim organizacijam. Saja sakara EESK lidz Eiropas Komi-
siju, Padomi un Eiropas Parlamentu atbalstit ipasu atsauci uz
EESK Kopigas deklaracijas par ES attistibas politiku 2.2. punkta,
uzskatot, ka tas batu efektivs un nepieciesams lidzeklis, lai
atvieglotu dialogu ar vietéjam ekonomisko un socialo interesu
grupam.

8.13  EESK uzskata, ka stabilas un demokratiskas darba attie-
cibu un sociala dialoga bazes, ka ar uznémumu socialas atbil-
dibas veicinasana ir ES attistibas politikas batiski mérki.
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8.14  EESK uzskata, ka Kopienas darbibas pievienota vértiba
javirza uz vispargjiem daudznozaru stratégiskiem meérkiem. Ta
ari piekrit vélmei izveidot Afrikas Saharas dienvidu dalu par
prioritati, ja vien $aja apgabala tiek izveidoti labakas parvaldibas
nosacijumi. EESK arT aicina, lai Kopienas atbalsts sasniegtu visas
nabadzigas valstis.

8.15  EESK uzskata, ka ES attistibas politika liclaka vériba
javelta tadam valstim ar vidéjiem iendkumiem, kuram ir lielas
iek§zemes problémas sakara ar nabadzibu un nevienlidzibu.
Minétaja definicija ietilpst atseviskas Latinamerikas valstis, ka
arl dazas Azijas valstis, ar kuram ES ir paredzgjusi izveidot
stratégisku partneribu.

8.16  EESK ierosina, lai G8 valstu apstiprinatie paradu atce-
ISanas pasakumi tiktu attiecinati arf uz visam nabadzigajam
valstim un lai tos finansétu no realiem papildavotiem.

8.17  EESK atbalsta finanséjuma papildresursu ievieSanu, lai
sasniegtu attistibas mérkus un saglabatu pasaules publiskos
lidzeklus. Ta uzskata, ka gan International Finance Facility (IFF),
gan ieprieks apstiprinata starptautisko nodoklu uzlikSana var
biit stabili un savstarpéji papildinosi lidzekli.

Briselé, 2005. gada 29. septembri

8.18  EESK uzskata, ka savstarpéji nesaistitam atbalstam jabat
vienam no galvenajiem ES attistibas stratégijas merkiem. Ta
uzstajigi ladz Padomi virzit uz priekSu regulu par savstarpégji
nesaistitu palidzibu, ejot pat talak par Attistibas palidzibas
komitejas (DAC) rekomendacijam.

8.19  EESK ierosina izmantot jaunus parada apmainas pasa-
kumus, pieméram, tadus ka pastiprinata uzmaniba ieguldiju-
miem izglitiba vai socialaja joma (migrantu atgrieSanas, socialo
organizaciju nostiprinasana u.c.).

8.20  Lielakas efektivitates sasniegSana attieciba uz atbalstu
joprojam ir griits uzdevums visiem iesaistitajiem. EESK uzskata,
ka jaturpina un jaizver§ darbs, kas virzits uz efektivaku attis-
tibas mérku sasniegSanu.

8.21  EESK wuzskata, ka ir batiski izveidot politiku, kas
paredzéta sabiedribas atbalsta palielinasanai attistibas politikai
un pilsonu izpratnes celSanai visa pasaulé. EESK vélétos bt
instruments minétas politikas nodosanai talak, sadarbojoties ar
Eiropas iestadem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Socialais dialogs un darba
néméju iesaistiSana — cel$ uz riipniecibas parmainu prognozésanu un kontroli”

(2006/C 24/17)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2004. gada 1. jilija saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma sagatavot atzinumu par $§adu tematu: “Socidlais dialogs un darba némeju iesaistisana — cel§ uz

riipniecibas parmainu prognozésanu un kontroli”.

Par Komitejas nostajas sagatavosanu atbildiga Riipniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu
pienéma 2005. gada 12. septembri. Zinotajs — ZOHRER kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada
28. un 29. septembri (29. septembra sédg), ar 138 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $adu

atzinumu.

1. Ievads un mérki.

1.1  Parmainas riipnieciba ir nepartraukts process, kura gaita
kada rapniecibas nozare pielagojas ekonomiskas vides mainiga-
jlem apstakliem, lai saglabatu konkurétsp&u un raditu
izaugsmes iespgjas.

1.2 Parmainas riipnieciba tatad ir nepiecieSama pielagosanas
izmaipam tirgh, tehnologijas, tiesiskaja, socialaja un ekonomi-
skaja vide, ka ari sabiedriba kopuma. Idedla gadijuma $adas
parmainas tiek prognozétas vai apzinati izraisitas, lai attieciga
nozare var savlaicigi rikoties, pakapeniski pielagoties un péc
iespgjas mazinat pielagoSanas procesa negativas sekas.

1.3 Novélota reagéSana vai nereagéSana uz parmainam
izraisa konkurétspgjas zaudéSanu un apdraudéumu darba
vietam. Parstrukturéana, kas seko tikai ka reakcijas pasakums,
parsvara ir saistita ar nepatikamu ietekmi pirmam kartam uz
nodarbinatibu un darba apstakliem. Parstrukturé$ana pielauto
kladu rezultata var pasliktinaties uznémuma vai pat veselas
nozares téls, ka ari sabiedriba var izveidoties visparéja norai-
doga attieksme pret parmainam.

1.4  Lai kada veida parmainas ripnieciba ari notiktu, taut-
saimnieciba tas ir nepartraukts process, ko ta dalibnieki var un
ko tiem vajag biitiski ietekmét. Minétais process norisinas uzne-
mumos un skar visas ietekmétas puses (darba néméjus, darba
devéjus, regionus ...) taja vide, kur Sie uznémumi darbojas.

1.5  Par minéta procesa panakumiem var spriest péc uzné-
muma vai nozares konkurétspéjas un spéjas ieviest jaunina-
jumus, no vienas puses, un péc ta, cik veiksmigi ir saglabatas
darba vietas un sociali parvarétas ta raditas negativas sekas, no
otras puses.

1.6  Bez 3aubam, S$is process vislabak izdosies tad, ja
parmainu Istenodana ir iesaistitas ari ietekmétas puses. Tas, ka
parmainu istenosana notiek ne tikai uznémuma vadibas, bet ari
visos nozaru un uznémuma limenos, ir svarigi ne tikai tadel, lai
pielagosanas process noritétu ar visu ietekméto pusu atbalstu
un batu sekmigs, bet ari tadel, ka tas ir batisks konkurétspgjas

priek$nosacijums. Tapéc socialais dialogs, ka ari darba néméju
iesaistiSana un lidzdaliba ir batiska Eiropas sabiedribas modela
sastavdala.

1.7 Izvertgot tikai Eiropas Komisijas iniciativas ripniecibas
politikas joma, ar kuram ta nakusi klaja pédgja laika, jasecina,
ka sinergiju apzinasana un visu iesaistito pusu lidzdalibas
nodro$inasana Komisijai $kiet arvien svarigaka, lai sekmigi Iste-
notu strukturalas parmainas. Istenojot Sos pasakumus,
parmainas rapnieciba var biit sociali piepemamas, ja socialie
partneri tiek pastavigi iesaistiti parmainu prognozé$ana un iste-
nosana un ja konsekventi tiek paaugstinata uzpémumu
konkurétspéja un mazinatas negativas socialas sekas.

1.8 Turklat Komitejas atzinuma par tému “Ripniecibas
parmainas: pasreizéja situacija un perspektivas” (') ierosinats,
kadas jomas CCMI (Ripniecibas parmainu konsultativajai komi-
sijai) turpmak jastrada:

— kopéju pieeju meklésana ripniecibas parmainu paredz-
€anai un parvaré$anai un iesp&jamo risindgjumu mekléSana
ES un dalibvalstu uznémumu konkurétspgjas un rentabili-
tates uzlabosanai, ko veicina socialais dialogs un visu iesais-
tito pusu sadarbiba;

— kopgju pieeju meklésana ilgtspéjigas attistibas veicinasanai
un socialas un teritorialas kohézijas uzlabosanai, lai Lisa-
bonas stratégijai pieskirtu jaunu dinamiku un veicinatu tadu
pamatnostadnu  un  nosacijumu  izveidi, kas Jautu
ripniecibas parmainam noritét veida, kas savietojams gan
ar uzpémumiem nepiecieSamo konkurétspéjas paaugsti-
nasanu, gan ar ekonomisko, socialo un teritorialo kohé-
ziju (%).

1.9 Protams, lai veiktas parmainas batu veiksmigas, javeic
virkne pasakumu dazados limenos. Kopienas limeni jaisteno
horizontala pieeja un vienlaicigi ar parmainam javeic vairaki
pasakumi (pieméram, saistiba ar makroekonomiskas vides uzla-
bosanu un finansiala atbalsta pieskirSanu, ka ari nodarbinatibas
un socialas politikas, riipniecibas politikas un citas jomas).

(") (CCMI/002), zinotajs — Van lersel kgs, lidzzinotajs — Varea Nieto
kgs.
(*) Turpat, 1.7 punkts.
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1.10  $a atzinuma meérkis ir paradit sociala dialoga, ka arf
darba néméju iesaistiSanas un lidzdalibas izskiro$o nozimi, lai
ripnieciba veiktas parmainas bitu sekmigas, un izdarit secina-
jumus, kas veicinatu sociala dialoga un Kopienas pasakumu
turpmako attistibu.

2. Socidla dialoga ieguldijums riipniecibas parmainu iste-
nosana.

2.1  Socialais dialogs notiek dazados limenos un katra atse-
viskaja gadijuma taja iesaistas dazadi dalibnieki. Katrs limenis,
vai tas bltu valsts, regionalais, Eiropas, nozares vai starpnozaru
limenis, var batiski sekmét gatavoSanos parmainim un to
parvaréSanu sociali pienemama veida. Lai socialais dialogs
pilditu savas funkcijas, tam jaatbilst noteiktiem priek$nosaciju-
miem, un ir jasaskano darbibas dazados limenos.

2.1.1  Noluka istenot parmainas atbilstosi gaidamajai attis-
tibai, socialajiem partneriem kopigi japaredz ilgtermina
perspektivas. Lai to izdaritu, sociala dialoga partneru attiecibam
jabit cieam un jabalstas uz uzticibu, un vinu vidi javalda tadai
dialoga kultarai, kas lauj vienoties par saskanotu darbibu ilgaka
laika posma un rast tadus risindjumus krizes situacijas, kurus
atbalsta visas ietekmétas puses. Batisks ricibas priek$noteikums
ir stabilas socialo partneru organizaciju struktiras ar plasu
parstavniecibu.

2.1.2  Tapéc ir loti svarigi atbalstit jaunas ES dalibvalstis
sociala dialoga strukttiru veidoSana un nostiprinasana, lai kopigi
risinatu problémas, kas saistitas ar integracijas procesa izraisi-
tajam parmainam ripnieciba.

2.1.3  Lai sekmétu pozitivu attieksmi pret parmainam, savlai-
cigi javeido kopiga izpratne par parmainam un socialo partneru
iespéjam tas ietekmét, pamatojoties uz uznéméjdarbibas
kultiiru, kas vérsta uz iesaistiSanu. Taja pasa laika parmainam
var savlaicigi sagatavoties, istenojot tadus pasakumus ka,
pieméram, apmacibu, dazadu prasmju attistiSanu (multiskilling)
un mazizglitibu. Vienam no minéto pasakumu mérkiem
noteikti jabat darba némeju nodarbinatibas iespéju uzlabosanai.

2.2 Komisijas un socidlo partneru konsultaciju gaita 2002.
gada janvari socidlie partneri apsprieda ar parstrukturéSanu, tas
sekim un to parvaré§anu saistitus jautajumus. Ar konkrétu
prakses pieméru palidzibu tika uzraditas drosakas ricibas
metodes. Rezultata socialie partneri noteica “atskaites punktus
parmainu parvaréanai”. Komiteja véletos, lai sis darbs tiktu
turpinats un konkretizets.

2.3 Lai parmainas varétu prognozét, japarzina to céloni un
kopsakaribas. Tapéc ir svarigi, lai socialie partneri regulari
apspriestos par attiecigas nozares un uzpémumu perspektivam.
Nozimigu ieguldijumu 3aja procesa var dot Dublinas Dzives un

darba apstaklu uzlaboSanas fonda Eiropas Parmainu parrau-
dzibas centrs (European Monitoring Centre on Change).

2.4 Loti svarigas ir arl noteiktam nozarém paredzétas ES
iniciativas, kuras, pamatojoties uz situacijas analizi un nemot
véra nozares perspektivas, péc plasas apspriesanas ar socialo
partneru piedaliSanos izklastiti konkréti ieteikumi par pasaku-
miem konkurétspéjas nodrosinasana un saglabasana.

2.5 EOTK (Eiropas Oglu un térauda kopienas) dibinasanas
ligums bija pirmais nozaru sociala dialoga piemérs Eiropas
limeni. Nepartraukts socialais dialogs saistiba ar EOTK pasaku-
miem, taja skaitd nepartrauktu tirgus novéroSanu, pétniecibas
un jaunindjumu programmam, cenu un konkurences politiku,
pielagosanas pasakumiem darba néméjiem un regioniem para-
dija, ka parmainas ripnieciba un parstrukturéSanu var veikt
sociali pienemama veida. Ari Sodien jaizmanto visi ligumos
paredzétie instrumenti, lai sagatavotos parmainam.

2.5.1  Ar péc EOTK dibinasanas liguma darbibas beigam
biitu vélams izmantot $o visaptvero$o pieeju paslaik risinatajos
ES nozaru dialogos, kas tiek risinati ar nozaru sociala dialoga
komisiju starpniecibu. So komisiju kompetencé varétu biit ne
tikai socidlo jautajumu izskatiSana, bet tas varétu bat arl
konsultativas struktiras, kuras tiek apspriestas visas ES inicia-
tivas, kas ietekmé riipniecibas attistibu atseviskas nozarés.

3. Darba néméju iesaistiSana un lidzdaliba un vinu nozime
riipniecibas parmainas.

3.1 Uz darba némgjiem attiecas riipniecibas parmainu sekas,
kas var sniegties no mainitam kvalifikacijas prasibam, kuras
radusas tehnologisku jauninajumu un darba organizacijas un
apstaklu izmainu dél, lidz pat darba vietas zaudésanai. Tade] ir
svarigi, ka darba néméji var sagatavoties Siem mainitajiem nosa-
cijumiem un kadi pasakumi tiek veikti, lai mazinatu viniem
negativas sekas un pastiprinatu pozitivo ietekmi. Svarigi $aja
zina ir tas, vai darba némgji savlaicigi un piemérota forma tiek
informéti par parmainam un vai vini var iesaistities 3aja
procesa.

3.2 Tikai tada veida pastav iespéja, ka parmainas norisinas
un tiek piepemtas ne tikai uzpémumu vadibas limeni, bet ari
darbinieku apzipa. Ja neizdodas ripniecibas parmainas veidot
darba némejiem sociali piepemama veida, tas izraisa konfliktus.

3.3 Darba pémeju (ka ari darba péméju parstavju uzpe-
mumos un arodbiedribu) iesaistiSanai un lidzdalibai parmainu
isteno$ana lidz ar to ir batisks ieguldjjums sociali pienemama
parmainu parvaré$ana, nodarbinatibas iespéju saglabasana un
tatad konfliktu novérsana. Ideala gadijuma uzpémumiem
vajadzetu attistities par interaktivam organizacijam, kas rikojas
talredzigi. Tas sekmé jauninajumus uznémuma un rezultata ar
ta konkurétspéju.
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3.4 Ta ka ar uznémgjdarbibu saistiti lémumi arvien vairak
tick piepemti globala ekonomiskaja vidé un biezi daudznacio-
nalos koncernos, papildus valsts limena darba néméju lidzda-
libas iesp&jam un instrumentiem arvien lielaku nozimi iegfist
arl parrobezu darba néméju parstavibas struktiras.

3.5 Eiropas uzpémumu padomém Seit ir Ipasa loma. Jau
Sobrid ir dazi pieméri attieciba uz noligumiem par parstruktur-
€anas pasakumiem, kas noslégti starp uzpémumiem un
Eiropas uznémumu padomém. Tapat ari ir piemeéri par noligu-
miem, kas ir noslégti ar Eiropas arodbiedribu apvienibam. Si
pieredze ir javérté pozitivi, jo tiesi starptautiskos koncernos
pastav risks, ka socialo seku mazinasana viena vieta var negativi
ietekmeét kadu citu vietu.

3.6 Ir japienem, ka starptautiskais socialais dialogs uzné-
mumu limeni turpinds dinamiski attistities. Saja sakara Komi-
tejai tomér jasecina, ka iesaistito puSu attistiba nav bez
problémam. Attieciba uz $adiem noligumiem trikst drosa
tiesiska ietvara, kas regulé to, vai noligumi ir spéka un ir tiesiski
saistosi, ka arl, vai tie nem véra socialo partneru — darba
devéju un tiesiski pilnvarotu darba néméju parstavju — tradi-
cionalas lomas. No 3ada viedokla arT ir jaapskata priekslikums
par izvéles ietvara nodro$inasanu starptautiskim sarunam par
kopligumu slégsanu, ko Komisija pieteica sava pazinojuma par
Socialo programmu 2005. — 2010. gadam.

3.7 Komiteja apzinas to, ka darba néméju lidzdalibas lidzekli
un strukttiras, kas ir mazo un vidéo uzpémumu riciba, nav
attistiti tada liment, ka tas ir lielakos uznémumos. Tomér Komi-
teja uzskata, ka, neskatoties uz atSkirigajiem priek$nosaciju-
miem, uz partneribu vérsta parmainu parvaré$anas pieeja ir loti
nozimiga ari $ajos uznémumos.

4. Kopienas politika attieciba uz riipniecibas parmainam.

4.1 Tiestbu normas.

41.1 Jau Sobrid pastav virkne Kopienas tiesibu normu,
kuram ir tieSa vai netiesa saistiba ar riipniecibas parmainam un
attiecigi parstrukturéSanu un tas sekam. Dazadas direktivas ir
noteiktas informacijas un uzklausiSanas tiesibas un darba
néméju aizsardziba pret parstrukturésanas sekam (Eiropas uzné-
mumu padomes, Eiropas akciju sabiedriba, informacijas un
uzklausisanas ietvars valsts limeni, darba devéja maksatnespéja,
uznémuma pa$nieka maina, masveida atlai§anas, uzklausisanas
tiesibas konkurences lietu procesualajas norises).

4.1.2  Visas minétas tiesibu normas attiecas vai nu uz Joti
visparigu ietvaru par informaciju un uzklausiSanu, vai ari Ipasi
uz noteiktam parmainu vai parstrukturéSanas sekam, un tas ir
liela méra piemérojamas neatkarigi cita no citas. Péc Komitejas
ieskata, Kopienas tiesibas, kas attiecas uz parmaigu pro-
gnozé$anu, jaapkopo un vajadzibas gadjjuma jaattista talak,
balstoties uz eso$o pamatu.

4.2 Rapniecibas politika.

4.2.1  Ar savu 2004. gada aprila pazinojumu “Sekojot struk-
turalajam parmainam: rapniecibas politika paplainatai Savie-
nibai” (*) Komisija ievadija jaunu laikmetu Eiropas rtipniecibas
politika. Sava 2004. gada decembra atzinuma Komiteja atzinigi
novértéja Komisijas jauno stratégisko virzienu. Velreiz ir jaizce]
paradigmas nomaina, ko izdarija Komisija, tadgjadi atkal
izvirzot rupniecibas politiku Eiropas darba kartibas augsgala.

4.2.2 No Komitejas viedokla ir Ipasi batiski padzilinat
nozaru pieeju, kas dod iespéju atrast atseviskam nozarém jau
sagatavotas iniciativas. Turklat ir jaaptver ne tikai tas ekono-
mikas jomas, kas atrodas kriz€, bet javeic pétfjumi péc iespéjas
vairakas Eiropai nozimigas nozarés, lai savlaicigi varétu reagét
uz parmainam un tas talredzigi vadit. Nozimiga loma Seit ir
socialajam dialogam.

4.3 Socialais dialogs.

431 Sava 2004. gada pavasara sesija Eiropadome aicinaja
dalibvalstis  veidot partnerattiecibas parmainam, iesaistot
socialos partnerus, pilsonisko sabiedribu un valsts institiicijas.

432  Nemot véra minéto aicinajumu un gaidamo Lisabonas
stratégijas termina vidus parskatu, Komisija publicja savu
pazinojumu “Partneriba parmaipam paplasinata Eiropa —
ieguldijuma Eiropas socialaja dialoga palielinasana” (*).

433  Minéta pazinojuma mérkis ir veicinat Eiropas sociala
dialoga rezultatus un ta labaku izpratni, pastiprinat to ietekmi
un stimulét talaku attistibu, kas balstas uz efektivu mijiedarbibu
starp darba némeéjiem un darba devéjiem dazados limenos.

434 Sava pazinojuma Komisija pieprasa, lai socialais
dialogs dotu konkrétus rezultatus. Ta atbilstosi iesaka sociala-
jiem partneriem vinu izstradatos tekstus padarit pieejamakus
sabiedribai, veidot tos parredzamak un formulét iedarbigak
(pieméram, lietojot viegli saprotamu valodu), sekot, lai tie
sasniedz adresatus, ka ari apvienot tekstu kategorijas. Saja
konteksta japiemin, ka sociala dialoga efektivitati arvien vairak
nosaka darba attiecibu kvalitate valstiska liment.

4.3.5 Komisija ierosina vairakus priekslikumus, kam japasti-
prina sinergija dazados limenos (Eiropas, valsts, nozaru, uzne-
mumu), tapat ari jastiprina sociala dialoga struktdras, to
ietekme un turpmakie pasakumi.

() KOM (2004) 274 galiga red., 20.04.2004.
(*) KOM (2004) 557 galiga red.
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43.6  Sobrid Komiteja nevélas tuvak komentét Komisijas
priekslikumus, jo sakotngji savas autonomijas ietvaros ar tiem
janodarbojas socialajiem partneriem.

43.6.1 Komiteja tomér atzinigi veérté jebkurus centienus,
kuru meérkis ir sociala dialoga stiprinasana. Tas jo seviski
attiecas uz sociala dialoga attistibu jaunajas dalibvalstis, kur vél
pastav batiski trikumi. Komiteja norada uz to, ka, pieméram,
izglitibas, struktiiru stiprinsanas, ka ari tehniska atbalsta jomas
ir japieliek ievérojamas, ipasi ari finansiala rakstura piiles. Saja
sakard logisks un saskanots skiet Komisijas priekslikums $im
mérkim izlietot dalu no struktiirfondu lidzekliem.

Jaunajas dalibvalstis parstrukturéSanas rezultata samazinas
darba vietu skaits un tas lielakoties notiek vienlaicigi ar uzne-
mumu privatizaciju. Lai varétu vienoties par atbilsto§am socia-
lajam paketém un to likumigo istenosanu, jau sagatavojot $os
procesus, ir nepiecieSams attistit efektivu socialo dialogu.

4.3.6.2  Komiteja atbalsta ari Komisijas centienus iedrosinat
jaunas nozares uzsakt socialo dialogu un dot savu ieguldijumu
Lisabonas mérku sasnieg$ana.

4.4 ParstrukturéSana un nodarbinatiba.

441 Gan 2005. gada 9. februari pienemtaja Socialaja
programma, gan arl pazinojuma par ilgtspéjigas attistibas strat-
esijas parbaudi paredzéts, ka Komisija izstrada stratégiju
parstrukturéSanas procesu parvaréSanai, uzsverot attiecigo
Eiropas politiku labaku savstarp&u mijiedarbibu, pastiprinatu
socialo partneru iesaistiSanu, lielaku sinergiju starp atseviskam
politikim un finansu instrumentiem, ka ar tiesisko un darba
apmaksas ligumu pamatnoteikumu saskanosanu.

4.4.2  Komisijas 2005. gada 31. marta pazinojuma “Parstruk-
turéSana un nodarbinatiba” () ir izklastits, kadi pasakumi Savie-
nibai ir jauzsak vai japastiprina, lai mobilizétu tas riciba eso$as
iesp€jas. Pie tam, tiek ieklauta gan horizontala, gan ari nozaru
perspektiva un piedavata virkne pasakumu dazadas Kopienas
politikas jomas.

4.4.3  Par minéto pazinojumu Komiteja izteiks viedokli atse-
viska atzinuma. Ta katra zina atzinigi vérté Komisijas izvéléto
visaptvero3o, uz vairakdm jomam attiecinimo pieeju. Sa atzi-
numa aspekta jaizce] dazi Komisijas priekslikumi.

4431 TIpasa uzmaniba javelta nozaru socidla dialoga
paplasinasanai. Komiteja piekrit Komisijas nostajai, ka socialie
partneri var veikt Ipasu bridinoSu funkciju, pateicoties
zindsanam par attiecigo jomu. Sis lidzeklis tomér biitu jaiz-
manto nevis tikai krizes situacijas, bet gan visos gadijumos, kad
socialie partneri uzskata, ka ir jarikojas, un ne tikai tad, kad tie
redz “bazas izraisosu attistibu”. Tas vairak atbilstu parstruktur-
Sanas procesu prognozeSanas un sekosanas prasibam.

(’) KOM (2005) 120 galiga red.

4.4.3.2  Komiteja ar interesi gaida pieteikto pazinojumu par
uzpémumu socialo atbildibu, kas ipasi skars pozitivas inicia-
tivas, ko uzpémumi veic parstrukturé$anas gadijuma, sadarbo-
joties ar iesaistitajam pusém. Turklat papildus tiesisko pamatu
talakai pilnveidoSanai biitu jadara sabiedribai zinami un javei-
cina ar tadi parmainu parvaréSanas panémieni, kas sniedzas
arpus minétajiem tiesiskajiem pamatiem. Komiteja ipasi veérs
uzmanibu uz to, ka procesos janem véra ari atsevisku uzne-
mumu parstrukturéSanas rezultata netiesi skartie dalibnieki
(pieméram, piegades nodrosinodie uzpémumi, pakalpojumu
sniedzgji utt.).

4.43.3  Komiteja atzinigi vérté arl planoto “Parstrukturéanas
foruma” izveidosanu. Foruma uzdevums biitu sekot attiecigam
attistibas ~ tendencém un  veicinat atsevisku  iniciativu
saskanoganu. Saja foruma bez Komisijas tiks iesaistitas ari citas
Eiropas iestades, ka ari socidlie partneri un zinatpu aprindu
parstavji. Tas atbilst pazinojuma parnozaru politiskas pieejas
turpindjumam. Komiteja labprat lidzdarbosies $ada foruma un
piedavas savu pieredzi.

4.43.4 Komisija plano arT konsultéSanos ar socialajiem part-
neriem otro posmu par tadam témam ki uzpémumu parstruk-
turéSana un Eiropas Uzpémumu padomes. Ka jau minéts 2.2.,
3.5. un 3.6. punktos, Komiteja saskata ricibas nepiecieSamibu
attieciba uz minéto tému kopumu.

5. Secinajumi.

5.1  Rapniecibas parmainu veiksmiga parvaré$ana un ar to
saistita uznémumu un nozaru konkurétspéjas saglabasana un
atjauno$ana ir iz8kiro$s izaicinajums, kas Eiropai ir japienem,
un Sie apstakli ir arT izskiro$i Lisabonas procesa mérku sasnie-
gSanai.

Minéta parmainu procesa panakumi ir vértgjami ne tikai péc
kada uzpémuma vai nozares konkurétspéjas, bet ari péc
sekmigas darba vietu saglabasanas un negativu socialo seku
parvaréSanas.

5.2 Papildus virknei pasakumu dazados limenos izskirosa
loma sekmiga riipniecibas parmainu isteno$ana ir ari socialajam
dialogam un darba néméju iesaistisanai un lidzdalibai.

5.3 Socialajam dialogam jabalstas uz nostiprinatu un uzti-
camu partneribu un dialoga kultiru, un tam jabat ar stabilam
un reprezentablam struktiram. Komiteja atzinigi verté jebkurus
centienus, kuru mérkis ir sociala dialoga stiprinasana. Tas jo
seviski attiecas uz sociala dialoga attistibu jaunajas dalibvalstis,
kur vel pastav batiski trikumi.
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5.4  Ir japadara iedarbigaki socialajiem partneriem pieejamie
analitiskie instrumenti. Nozimigu ieguldijumu 3aja procesa var
dot Dublinas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonda
Eiropas Parmainu parraudzibas centrs (European Monitoring
Centre on Change).

5.5 Loti svarigas ir arl noteiktam nozarém paredzétas ES
iniciativas, kuras, pamatojoties uz situacijas analizi un, nemot
vérd nozares perspektivas, péc plasas apspriesanas ar socidlo
partneru iesaistisanu ieskicé konkrétus priekslikumus par pasa-
kumiem konkurétspé&jas nodrosinasanai un saglabaganai. Komi-
teja tade] atbalsta Komisijas noliku iedro$inat jaunas nozares
uzsakt socialo dialogu un dot savu ieguldjumu Lisabonas
mérku sasniegSana.

5.5.1  Turklat ir jaaptver ne tikai tas ekonomikas jomas, kas
atrodas krize, bet javeic pétijumi péc iespgjas vairakas Eiropai
nozimigas nozarés, lai savlaicigi varétu reagét uz parmainam
un veidot tas talredzigi.

5.6  Darba némgju (ka ari darba péméju parstavju uzné-
mumos un arodbiedribu) iesaistiSana un lidzdaliba ir batisks
ieguldijums sociali piepemama parmainu parvarésana un iste-
no$ana uznémumu [imeni. Tas cita starpa sekmé jauninajumus
un rezultata ari uznémumu konkurétspéju.

Brisel€, 2005. gada 29. septembrT

5.7  Eiropas uzpémumu padomém Seit ir Ipasa loma. Ir
japienem, ka starptautiskais socialais dialogs uznémumu limeni
dinamiski attistisies talak, ka to parada noligumu pieméri par
parstrukturé$anas pasakumiem, ko uzpnémumi ir panakusi ar
Eiropas uzpémumu padomém vai ar Eiropas arodbiedribu
apvienibam. $ada aspekta ir jaapliko ari priekslikums par
izvéles ietvara nodrosinasanu starptautiskim sarunam par
kopligumu sléganu, ko Komisija pieteica sava pazinojuma par
Socidlo programmu 2005. — 2010. gadam.

5.8  Komiteja atzinigi veérté visaptveroSo parnozaru pieeju,
ko Komisija ir izvelgjusies sava 2005. gada 31. marta pazino-
juma “ParstrukturéSana un nodarbinatiba” (). Ipasa uzmaniba
javelta nozaru sociala dialoga paplasinasanai, kas var dot nozi-
migu ieguldijumu, prognozgjot parstrukturé$anas procesus un
sekojot tiem.

5.8.1  Komiteja ar interesi gaida pieteikto pazinojumu par
uznémumu socialo atbildibu.

5.8.2  Komiteja labprat lidzdarbosies $ada foruma par
parstrukturé$anu un piedavas savu pieredzi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(°) KOM (2005) 120 galiga red.
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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Atzinums par tematu “Nabadziba sievieSu vidi
Eiropa”

(2006/C 24/18)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Eiropas Parlaments 2005. gada 28. aprili
noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Nabadziba sieviesu vidii

Eiropa”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2005. gada 5. septembri. Zinotdja bija King kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 420. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada
28. un 29. septembri (2005. gada 29. septembra séd€), ar 79 balsim par un 2 atturoties, ir pienémusi $adu

atzinumu.

1. VISPARIGA INFORMACIJA.

1.1 Starptautiska nabadzibas izskauSanas diena.

Lai veicinatu izpratni par nepiecieSamibu izskaust nabadzibu
un trikumu, ANO Generala asambleja ir pasludinajusi 17.
oktobri par Starptautisko nabadzibas izskausanas dienu.

1.2 Sievietes un nabadziba ES.

Lai atzimétu So dienu un lai sniegtu ieguldijumu debatés par
nabadzibas batibu ES, Regionu komiteja, EESK un Eiropas
Parlaments (katra no $im iestadém atseviski) Sobrid izstrada
dokumentu par tematu “Sievietes un nabadziba ES”. Kaut gan
katrs no $iem dokumentiem ir uzrakstits, raugoties no daza-
diem viedokliem, §is ES iestades liela méra rikojas saskanoti.

1.3 Nabadzibas riska definicija.

Visas personas, kuru ienakumi attiecigaja valstl ir mazaki par
60 % no vidgiem ienakumiem uz vienu iedzivotdju, ir
paklautas nabadzibas riskam. Ar ienakumiem jasaprot majsaim-
niecibas riciba esosie kopgjie ienakumi, daliti ar visu majsaim-
niecibas locek]u skaitu.

1.4 Nabadzibas un socialas atstumtibas mazindsanas pamatnosaci-
jumi.

Dalibvalstis 2000. gada vienojas Eiropa uzsakt socialas atstum-
tibas un nabadzibas mazinasanas stratégijas isteno$anu, izman-
tojot atklatas koordinacijas metodi. Dalibvalstis vienojas par $is
stratégijas mérkiem un ta paredz, ka katrai dalibvalstij vienu
reizi divos gados jaiesniedz nacionalais ricibas plans $o mérku
istenoSanai. Cetri socialas integracijas aspekti — materiala naba-
dziba, nodarbinatiba, veseliba un izglitiba — ir vieni no naba-
dzibas un socialas atstumtibas mazinasanas indikatoriem.
Sieviesu un virie$u lidztiesiba nav §is ES stratégijas visparéjais
mérkis.

Padome 1999. gada pienéma saskanotu socialas aizsardzibas
modernizacijas stratégiju. ES dalibvalstis sociala aizsardziba ir
viens no svarigakajiem nabadzibas un socialas atstumtibas
mazinaSanas lidzekliem. Tris galvenas stratégijas sastavdalas ir
— socialas integracijas politika, pensiju un veselibas apriipes
sistému reformésana. Dzimumu lidztiesibas veicinasanas pasa-
kumi taja nav paredzéti.

Nemot véra neseno referendumu par Konstitiiciju Eiropai rezul-
tatus, Lielbritanijas prezidentra darfja zinamu, ka pazinojums
par socialas aizsardzibas sistémam tiks sagatavots 2005. gada
oktobri .

1.5 Tiesiskais reguléjums.

Lielaka dala ar nabadzibu un socialo atstumtibu saistito politiku
kopuma joprojam ir dalibvalstu kompetencé. Tomer saskana ar
Kopienas dibinasanas liguma 136. un 137. pantu Kopiena
atbalsta un papildina dalibvalstu darbibu socialas atstumtibas
mazina$ana. Raksturigi, ka sievietes ir paklautas nabadzibas
riskam daudz lielaka méra.

Saskapa ar EK Liguma 13. pantu ES kompetencé ir veikt pasa-
kumus, taja skaita tiesiskus pasakumus, lai apkarotu diskrimina-
ciju personas dzimuma, rases, etniskas izcelsmes, religiskas
parliecibas vai pasaules uzskatu, invaliditates, vecuma vai
seksualas orientacijas del.

1.6 Nabadzibas limenis ES.

Relativas ienakumu nabadzibas skarto cilveku skaits ES ir liels
— 2001. gada 55 miljoni cilvéku, ti, 15 % no ES iedzivota-
jiem, bija paklauti nabadzibas riskam ('). Ilgstosi relativi zemi
ienakumi bija vairak ka pusei no viniem. Atseviskajas dalibval-
stis nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju skaits ir loti atski-
figs — Zviedrija tas ir 9%, bet Irija 21 %. Raksturigi, ka
sievietes ir paklautas nabadzibas riskam daudz lielaka meéra.

(") Izmantoti Eiropas Kopienas majsaimniecibu apsekojuma ieklautie
nabadzibas riska indikatori.
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1.7 Socialas atstumtibas limenis.

Jo ilgak personas ienakumi ir zemi, jo lielaks ir nabadzibas risks
un atstumtiba no socialas, kultiiras un ekonomiskas dzives.
Visas dalibvalstis 2001. gada pusei vai vairak ka pusei naba-
dzibas skarto personu ilgstosi bija zemi ienakumiem, tas
nozimé, ka vinu ienakumi 2001. gada un vismaz divus gadus
no tris ieprieks€jiem gadiem (no 1998. — 2000. gadam) bija
mazaki par 60 % slieksni. Caurméra 9 % ES iedzivotaju 2002.
gada jau ilgstosi dzivoja nabadziba. Raksturigi, ka nabadziba
daudz lielaka mera ir skarusi sievietes.

1.8 Demografiska un sociala situacija ES.

Sobrid dramatiski mainas demografiska situacija ES — gadsim-
tiem ilgi darbaspéjigo iedzivotaju skaits nepartraukti picauga,
tacu driz vinu skaits saks samazinaties. 16 % iedzivotaju ir 65
gadus veci un vecaki, bet 17 % iedzivotaju ir 15 gadus veci un
jaunaki, un paredzamais dzives ilgums palielinas. Nakamo 15
gadu laika 80 gadu vecumu sasniegusu un vecaku cilveku skaits
palielinasies gandriz par 50 %. ()

Vienlaicigi mainas majsaimniecibu struktiira. Samazinas laulibu
skaits, un tas tiek nosléegtas vélak, pieaug skirto laulibu skaits,
un samazinds to gimenu skaits, kurdm ir bérni. So izmainu
rezultata samazinds majsaimniecibu lielums visas vecuma
grupas. Ekonomists un Nobela prémijas laureats Gary Becker un
vina kolegis tiesnesis Richard Posner apgalvo, ka $§im izmainam
galvenokart ir ekonomiski céloni (). Vini uzskata, ka pareja no
“patriarhalas laulibas”, kura virs ir pelnitajs un sieva ir no vipa
atkariga, uz “laulibu ka partneribu” ir izskaidrojama ar pieau-
goSo sievie$u finansialo neatkaribu, kas iespjama, pateicoties
aizvien lielakam iespgjam atrast darbu arpus majas. Palielinas
ari ar bérna laiSanu pasaulé saistitdas neizmantoto izdevibu
izmaksas — jo lielaki ir sievietes ienakumi un augstaks statuss
profesija, jo vairak vina zaudé ienakumus un iespéjas karjeras
izaugsmé, partraucot stradat pavisam vai uz laiku, lai laistu
pasaulé bérnus.

Vel viena batiska parmaina ir milzigais nepilnas gimenés dzivo-
joSo bérnu skaita pieaugums. 2000. gada 10 % bérnu vecuma
no 0 lidz 14 gadiem dzivoja nepilnas gimenés, salidzinagjumam
— 1990. gada tie bija tikai 6 % bérnu. Tas izskaidrojams ar
gkirto laulibu un partraukto attiecibu, ka arl ar nevélamas
gritniecibas gadijumu skaita palielinasanos.

(*) Komisijas un Padomes 2004. gada 5. marta kopgjais zinojums par
socialo ieklautibu.

(’) Gary Becker un Richard Posner darbs “Seksuala revoliicija”, 2005. gada
10. aprili. Pieejams — http://www.becker-posner-blog.com/archives|
2005/04/index.html.

2. VISPAREJAS PIEZIMES.

2.1  EESK atzinigi verté izdevibu paust viedokli $aja sakara,
bet ta uzskata, ka svarigak batu bijis iztirzat temu “dzimums
un nabadziba” un nevis “sievietes un nabadziba”, tadgjadi,
aplikojot nabadzibas célonus, varétu pievérst lielaku uzmanibu
virie$u un sievieSu saistibai un atskiribam.

Komiteja uzskata, ka Komisijai noteikti japarskata nabadzibas
definicija, jo taja uzsvérti vienigi nabadzibas acimredzamie
céloni, bet nav novértéts sieviesu nabadzibas limenis un $is
nabadzibas ietekme. Definicija izteikts pienemums, ka majsaim-
niecibas riciba esodie finansu lidzekli tiek vienlidzigi sadaliti
visiem gimenes locekliem, tacu faktiski nabadziba izpauzas
individa [imeni un $aja limeni ta ari jaanalizé, lai izprastu
dzimumu dimensiju.

2.2 EESK atzinigi verté Lielbritanijas prezidentiiras apne-
msanos atsakt debates par socialas aizsardzibas sistémas un
uzskata, ka noteikti jaanalizé to ietekme uz virieSiem un
sievietém, tadéjadi panakot, ka $is sistémas nem véra vinu
vajadzibas. Pastav uzskats, ka sievietes nepiecieSamibas gadi-
juma var rékinaties ar virie$a ienakumiem. Sis pienémums, kam
nav nekada sakara ar misdienu sabiedribas realitatém, ir viens
no svarigakajiem iemesliem, kapéc sievietes ir paklautas
lielakam nabadzibas riskam.

3. IPASAS PIEZIMES.
3.1 Nabadzibas izplatiba.

Sievietes parasti ir paklautas liclakam riskam dzivot nabadzigas
majsaimniecibas — 2001. gada 16 % pieauguso sieviesu
(vecakas par 16 gadiem) un salidzindgjumam — tikai 14 %
virieSu taja pasa vecuma — ienakumi bija zemaki par naba-
dzibas slieksni (*). Visas dalibvalstis ir lidziga situacija. Vientulo
vecaku majsaimniecibas ir paklautas vislielakajam nabadzibas
riskam (35 % no ES vidéja raditaja), 85 % vientulo vecaku ir
sievietes. Ipasam nabadzibas riskam paklautas vientulas mates,
kas ir jaunakas par 18 gadiem.

Par 65 gadiem vecaki cilvéki ir paklauti relativi augstam naba-
dzibas riskam. Saja vecuma grupa divas treidalas ir sievietes.
Ipasi liela nabadziba valda vientulo pensionéto sieviesu vid, it
ipasi to, kas ir vecakas par 80 gadiem vai kuras nesanem
fondétas pensijas. Galvenais iemesls tam ir apstaklis, ka, pensio-
naram klTstot vecakam, vairak paaugstinas vina izdevumi, Tpasi
palielinoties veselibas apriipes izmaksam dazadu spéju zuduma
dé] un parvieto$anas vajadzibam.

(*) Avots — Statistikas biroja 2001. gada dati; iznemot viena cilvéka
majsaimniecibas, dzimumu atskiribas saistiba ar nabadzibas risku ir
jaapliko piesardzigi, jo pastav uzskats, ka majsaimniecibas iené-
mumi tiek sadaliti [idzigi.
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Pétijumi rada, ka sievietes, kuras saskaras ar dazadu diskrimina-
ciju, pieméram, vecakas sievietes, etniskam minoritatém vai
migrantu grupam piederosas sievietes, sievietes ar dazadiem
spéju traucjumiem, lesbietes, ir paklautas vel augstakam naba-
dzibas un socialas atstumtibas riskam.

3.2 Sieviesu nabadziba un sociala atstumtiba no nodarbinatibas
aspekta.

Nodarbinatiba ir viens no svarigakajiem faktoriem, kas ietekme
socialo ieklautibu, un ta ir vienigais un visefektivakais veids, ka
izklat no nabadzibas, ne tikai tapéc, ka ta nodrosina iena-
kumus, bet ta veicina ari socidlo lidzdalibu un personisko attis-
tibu. Sis fakts nemts véra, izvirzot Lisabonas stratégijas mérki
— lidz 2010. gadam padarit “Eiropu par konkurétspéjigako un
dinamiskako uz zinaSanam balstito ekonomiku pasaule, kas ir
spéjiga uz pastavigu ekonomisko kapumu, vairak un labakam
darba vietam un ciesaku socialo saliedétibu”. Sieviesu iesais-
tisana darba tirgli ir nepiecieSama un svariga, turklat lidz
2010. gadam ir jasasniedz konkréts mérkis — sievieSu nodarbi-
natibas limenim jasasniedz 60 %. Kaut gan sieviesu nodarbina-
tibas limenis tuvojas virieSu nodarbinatibas limenim, stradajosas
sievietes ari ir paklautas nabadzibas riskam. Céloni tam mekle-
jami lielajas gratibas, kas saistitas ar sievie$u nodarbinatibu,
pieméram, lielais bez darba esoSo sievieSu ipatsvars 25 dalib-
valstu (°) ES, gratibas apvienot pienakumus gimené un darba,
sievieSu darba segregacijas un “sektorizacijas” tendences, no
socialas aizsardzibas viedokla apsaubamu nodarbinatibas formu
plasa izplatiba, ka arT visas Eiropas valstis pastavosa viriesu un
sieviesu darba samaksas starpiba.

3.2.1 Darba samaksas starpiba.

Trisdesmit gadus péc Direktivas par vienadu atalgojumu piene-
msanas 1975. gada Eiropa sievietes par tadu pasu darbu
joprojam sanem vidéji 85 % no ta atalgojuma, ko sapem
viriesi (¢). Daudzas valstis $1 starpiba ir vél lielaka un $is raditajs
sasniedz pat 33 %. Tapat ka Eiropas Parlamenta Sieviesu tiesibu
un dzimumu lidztiesibas komiteja EESK pauz sasutumu par to,
ka §i starpiba joprojam pastav un atbalsta $is komitejas ietei-
kumu Padomei un Komisijai attiecigi rikoties, lai “izbeigtu $o
netaisnibu.”

3.2.1.1 Neizmantoto izdevibu izmaksas, kas saistitas
ar bérna laiSanu pasaulé.

Daudzi pétijumi tas pamato ar faktu, ka sievietes ir tas, kas
dzemdé bérnus un pavada neproporcionali vairak laika neka
viriesi, ripéjoties par bérniem. Lielaka dala sievieSu vismaz

() Statistikas biroja 2004. gada dati.
(°) Statistikas biroja 2003. gada dati.

kadu savas dzives laiku nestradas. Turpreti virie$siem raksturigs
tas, ka vini ir bijusi nodarbinati nepartraukti un pilnu slodzi no
pilna laika izglitibas pabeigSanas briza lidz pat aiziesanai
pensija. Nestradasana var negativi ietekmét ienakumus. Bérna
kopsanas atvalinajums nozimé, ka sieviesu nodarbinatibas laiks
ir isaks, vipam ir mazak iesp&ju uzkrat pieredzi un izglitoties
talak. Ienakumu samazinasanos izraisa ari tas, ka darba alga
parasti tiek paaugstinata tiem darbiniekiem, kas saglaba
ilgstosas darba attiecibas. Faktiski, jo ilgak sieviete nestrada, jo
finansialie zaud&jumi ir lielaki.

3.2.2 Mates izglitibas limenis.

Matém ar zemu izglitibas limeni ir raksturigs tas, ka vinas uz
ilgaku laiku partrauc stradat, lai ripétos par maziem bérniem.
Tas mates, kuram ir augstaka izglitiba, ir saisinajusas ar bérna
piedzim$anu saistita darba partraukuma laiku, savukart tas
mates, kuru kvalifikacija ir zema, $aja zina savu izturé$anos nav
mainiju$as. Raksturigi, ka tas mates, kuru kvalifikacija ir zema,
nestrada lidz bridim, kamér bérns sak iet skola, savukart tas
mates, kuram ir augstaka izglitiba, izmanto vienigi dzemdibu
atvalindgjumu un algo citu personu, kas ripéjas par vinu
bérniem.

Tapec vislielakos finansialos zaud@umus cietis sievietes ar
zemaku izglitibas limeni, kuras jau pirms bérna piedzimsanas
pelnija slikti un kuram raksturigi ilgaki darba partraukumi.

3.2.3 Vientulie vecaki.

Ka jau minéts 1.8 punkta, vientulo vecaku skaits palielinas un
pieejama informacija liecina, ka vientulie vecaki ir paklauti
ipaSam nabadzibas riskam. Ta ka 85 % no vientulajiem veca-
kiem ir sievietes, vinas ir ipasi paklautas nabadzibas riskam. Tas
izskaidrojams ar faktu, ka tikai 50 % vientulo masu strada,
savukart precéto sievieSu vidi darbs ir 68 % (’). Salidzinajuma
ar masu nodarbinatibu, kas uzlabojas, vientulo masu nodarbi-
natibas limenis gandriz nav mainjies.

Pétjjumi liecina, ka finansiali pieejamas bérnu apripes iespéju
trikums nav vienigais $kérslis, kas traucé vientuliem vecakiem
stradat. Jamin arf citi $kérsli:

— nestradajosiem vientuliem vecakiem lielakoties triikst tirgus
prasibam atbilstoSas kvalifikacijas. (¥) Jo zemaka ir vinu
kvalifikacija, jo sliktakas ir vinu izredzes turpinat darbu,
kuras butiski ietekmé tas, vai vecakiem ir nodroSinatas
finansiala zina pieejamas talakizglitibas iespgjas taja laika,
kad tie nestrada un audzina bérnus;

() Statistikas biroja 2003. gada dati.

(®) Finch u.c,, 1999. gads “Jaunums vientulajiem vecakiem: Macoties no
prototipa apgabaliem.” DSS pétijjuma atskaite Nr. 92, Lidsa: CDS;
Lewis u.c., 2000. gads “Vientulie vecaki un personigie padomdevéji:
Lomas un attiecibas”. DSS pétijuma atskaite Nr. 122, Lidsa: CDS;
Dawson u.c., 2000. gads “Jaunums vientulajiem vecakiem: Zinojums
par kvalitates intervijam ar atseviskam personam.”, Pétijums un attis-
tibas zinojums ESR55, Sefilda: Nodarbinatibas dienests; Holtermann
u.c., 1999. gads “Vientulie vecaki un darba tirgus.” 1997. gada darba
speka apskata un izpétes atskaites rezultati. Nodarbinatibas dienesta
zinojums Nr. 23, Londona: Statistikas dienests.
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— vientulie vecaki dzivo galvenokart tadas vietas, kur valda
zems darba spéka pieprasijums;

— raksturigi, ka nestradajoso vientulo vecaku veselibas
stavoklis ir slikts vai ka viniem ir slims bérns, vai arl vinu
majsaimnieciba ir kada cita persona, kuras slimiba vai sp&ju
traucéjumi ierobezo vinu iespéjas stradat (10 % nestradajoso
vientulo vecaku);

— vientulajiem vecakiem, kas sastopas ar lielam griitibam,
vairak raksturigs zems morales limenis, kas savukart var bit
par skérsli, kas traucé viniem stradat.

Daudziem vientulajiem vecakiem lielakoties pasiem jarGipéjas
par saviem bérniem un vini meklé nodarbosanos ar tadu darba
laiku, kas dotu viniem iesp&ju stradat un vienlaicigi péc iespéjas
ilgaku laiku pavadit kopa ar bérniem.

3.2.3.1 Nepilngadigas mates.

Vientulas mates, kas jaunakas par 18 gadiem, paklautas ipasam
nabadzibas riskam. ES 6 % par 18 gadiem jaunako sieviesu
klast mates, tomér dalibvalstis $is raditajs ir atskirigs — 3 %
Italija, Niderlandé, Spanija un Zviedrija, 12 % Ungarija un
Slovakijas Republika, Lielbritanija 13 %. (°)

Varbiitiba, ka nepilngadigiem vecakiem bis jadzivo nabadziba
un bez darba un ka viniem bas grati izklat no $is situacijas, ir
daudz lielaka neka vinu vienaudZiem. Tas izskaidrojams ar
nepietiekamo izglittbu un citiem jau iepriek§ minétajiem
céloniem. Pieméram, 15 dalibvalstu ES 45 % sievie$u, kas kluva
par matém pusaudzu vecumd, dzivo majsaimniecibas, kuru
ienakumi ir viszemakie (zemaki par 20 %). Savukart tikai 21 %
sievieSu, kuram pirmais bérns piedzima vecuma no 20 lidz 30
gadiem, ir 3aja iendkumu grupa. 90 % nepilngadigo vecaku
sanem socialo palidzibu un raksturigi, ka nepilngadigas mates
biezak neka citas vientulas mates iztiek vienigi no socialajiem
pabalstiem un ka vinas to dara ilgaku laiku.

Griitniecibas gadijumu skaita samazinasana nepilngadigo vida
ir dalibvalstu prioritate, jo tadgjadi iespéjams samazinat naba-
dzibas risku un tas turpinasanos no paaudzes paaudze. Notiek
plasas debates par to, ka samazinat gritniecibas gadijumu
skaitu nepilngadigo vidd, un izskan dazadi un pretrunigi prieks-
likumi, ki So problému risinat — vieni ierosina uzlabot
seksualo audzinasanu, citi aicina to samazinat, vieni aicina
audzinat seksualas atturibas gara, citi uzskata, ka kontracepcijas
lidzekliem skolas jabuit brivi pieejamiem, vieni aicina “nakamaja
1ita” izdalit kontracepcijas tabletes par brivu, citi ierosina
parskatit socialos pabalstus, kas, iesp&jams, veicina nepilngadigo
vecaku kopdzivi un laulibas.

Cetras ES dalibvalstis, kuras ir viszemakais griitniecibas gadi-
jumu skaits nepilngadigo vidi, varétu bt standarts, kas jasas-
niedz citam dalibvalstim, kas risina $o problemu.

(°) Innocenti Report Card, izdevums Nr.. 2001. gada 3. jalija: A League
Table of Teenage Births in Rich Nations (UNICEF).

3.2.4 Stradajoso nabadziba.

Lidz ar dazadu nestandarta darba formu — nepilnas slodzes
darbs, elastiga darba laika darbs, mainu darbs un sezonas darbs
— ievieSanu, ir pieaudzis stradajoSo sievieSu skaits. 27 %
sieviedu, bet tikai nepilni 4 % virieSu strada nepilnu slodzi. (*°)
Faktiski dzimumu darba samaksas starpiba ir daudz lielaka,
stradajot nepilnu slodzi — vidéja nepilnu slodzi stradajoso
sievieSu stundas darba samaksas likme ir nepilni 60 % no pilnu
slodzi stradajoso virieSu stundas darba samaksas likmes, savu-
kart, pilnu slodzi stradajoso sieviesu stundas darba samaksas
likme ir 82 % no pilnu slodzi stradajoso viriesu stundas darba
samaksas likmes.

Cilveki ar zemu izglitibas limeni, nelegali nodarbinatie, minori-
tasu parstavji un migranti, kuriem ir nenoteikts tiesiskais statuss
vai ta vispar nav, ir paklauti ipaSam nabadzibas riskam. Peti-
jumi liecina, ka arkartéjos gadijumos sievietes $aja situacija ir
paklautas cilveku tirdzniecibas, prostitiicijas un vardarbibas
riskam.

3.2.5 Neapmaksats darbs.

Sievietes joprojam nesapem atlidzibu par majas veikto darbu.
Neraugoties uz lielo nodarbinato sieviesu skaitu, iepirksanas,
vecaku un bérnu apripe joprojam tiek uzskatitas par sievieSu
pienakumu, savukart, viriesi veic mazak neka 40 % no majas
darbiem un tikai 25 — 35 % no darbiem, kas saistiti ar bérnu
apriipi. (') Sis neapmaksatais darbs netiek ieklauts attiecigo
valstu statistika un tapéc politiki izliekas to neredzam.

Jauzsver, ka gimenes un darba pienakumu apvienosana sagada
problémas gan viriesiem, gan sievietém. Sieviesu, kuram ir
bérni vecuma lidz 12 gadiem, nodarbinatibas limenis ir par
15 % zemaks neka tam sievietém, kuram nav bérni, — attiecigi
60 % un 75 %. Savukart, viriesu, kuriem ir bérni vecuma lidz
12 gadiem, nodarbinatibas limenis ir 91 %, par 5 % augstaks
neka virieSiem, kuriem nav bérnu.

3.2.6 llgtermina bezdarbs.

lgtermina bezdarbs loti biezi rada socialo postu, jo tie cilveki,
kuri ir bijusi bez darba ilgu laiku, parasti zaudé pasapzinu un
sp€jas, kas nepiecieSamas, lai sevi atkal apliecinatu darba tirgf,
ja vien vini savlaicigi nesanem attiecigu atbalstu. Sieviesu

(") Statistikas biroja 2003. gada Eiropas darbaspéka apsekojums.
(") Statistikas biroja 1998. — 2002. gada dati par to, ki Eiropiesi
pavada laiku.
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ilgtermina bezdarba limenis (4,5 %) ES ir augstaks neka viriesu
ilgtermina bezdarba limenis (3,6 %). (*») Neraugoties uz to, no
programmam, kas paredzétas ilgtermina bezdarbnieku iesais-
tianai darba tirgd, lielaku labumu glist viriesi, bet sievietém
tiek piedavata ierobezota apmaciba un darbs, kura piedavajumu
ietekméjusi dzimumu aizspriedumi un kas lidz ar to ir sliktak
apmaksats.

3.2.7 Pensijas.

3.2.7.1  Sievie$u diskriminacija darba tirgli un no tas izrie-
to$a darba samaksas starpiba izpauZas arl pensija. lemesls ir
fakts, ka daudzas dalibvalstis pensiju modelis tika attistits no
virie3u perspektivas, un tas ir sievietes diskrimingjoss, jo
daudzam sievietém ir profesionalas darbibas partraukumi,
nestandarta nodarbinatiba vai neapmaksata darba periodi.
Rezultata daudzas sievietes sastopas ar diskriminaciju saistiba ar
nepieciesamajam tiesibam, un veidojot uzkrajumus vecumdienu
nodrosinasanai. Divas treSdalas pensionaru ir sievietes, un vinu
vidgjie ienakumi ir 53 % no virieSu ienakumiem, kas var
ietekmét vinu veselibu, majsaimniecibu un dzives kvalitati.
Sievietes ir 75 % no pensionétam personam, kas zemo iena-
kumu de] ir atkarigas no socialas palidzibas maksajumiem.
Tadgjadi gados vecakas sievietes, taja skaita atraitnes un 8kir-
tenes, veido nabadzigako pensionaru dalu, un lidz ar ES iedzi-
votdju noveco$anas socialajam sekam minéta tendence turpinas
pastiprinaties, ja netiks veikti pasakumi tas mazinasanai.

Viena no ieprieksgjiem atzinumiem (**) EESK dzimumu lidztie-
sibas nodrosinasanai ieteica pielagot pensiju sistémas ilgtermina
mérkim, tas ir, individualam pensijam. EESK ari ieteica dalib-
valstim dalities pieredzé, lai tas sievietes, kuram bijusi profesio-
nalas darbibas partraukumi, nesapemtu neadekvati zemas
pensijas.

Minétaja iepriek$éja atzinuma bija ari teikts, ka dazas dalibval-
stis papildus pensiju izmaksai atbalsta tajas dzivojoSos vecos
cilvékus arf citos veidos. Tie ir, pieméram, labvéligaks nodoklu
rezims, bezmaksas elektroenergija, samazinata brauksanas
maksa sabiedriskaja transporta vai sabiedriskais transports bez
maksas un ires maksas nodoklu atvieglojumi. Sis ieteikums ir
vertéjams atzinigi, jo sievietes vidgji ir vecakas (gardka dzives
ilguma dél) un biezak dzivo vienas (vinas pardzivo savus part-
nerus) neka viriesi, kas nozime, ka vinas vairak sastopas ar
vecaku pensionaru problémam. Kopuma vecaku pensionaru
ienakumi no ietaupijumiem un ieguldjjumiem ir mazaki, savu-
kart izdevumi vienlaicigi var bt lielaki saistiba ar invaliditati,
mobilitates vajadzibam un Ipasumu amortizaciju.

(') Statistikas biroja 2003. gada Eiropas darbaspéka apsekojums.

(¥) EESK 2001. gada 29. novembra atzinums “Par ekonomikas
izaugsmi, nodoklu ickaséSanu un pensiju tiesibu ilgtsp&ju ES” (OV
C 48, 21.02.2002.) Zinotajs Byrne kgs, lidzzinotajs Van Dijk kgs).

3.2.7.2  Sievietes, taja skaita minoritates, likumigas rezidentes
un neregistrétas imigrantes ar nestandarta nodarbinatibu tiek
diskriminétas ari tadél, ka vipas biezi nav ieklautas fondéto
pensiju sisttma. Ta ka darba dzives laika viriesu ienakumi ir
lielaki salidzinajuma ar sievietém, virieSu vecuma pensija biis
lielaka neka sievietém. Turklat pensiju lidzekli agrak bija
piesaistiti galvenas algas pelnitajam, tas ir, personai, kura uzkra-
jusi lidzeklus, kas parasti ir virietis. So jautdqjumu ir saasindjusi
augosa laulibu skirSanas tendence, jo partnerattiecibu izjuksanas
gadijuma sieviete parasti tiek diskriminéta. Tomér vairakas
dalibvalstis ir piepemti tiesibu akti, saskana ar kuriem laulibas
SkirSanas gadijuma tiesas var sadalit lidzeklus tada veida, kada
tas uzskata par nepiecieSamu.

3.3 Sieviesu nabadziba un sociala atstumtiba no izglitibas aspekta.

3.3.1 Darba izvéli un nodarbinatibas uzsakSanu nosaka
profesionala kvalifikacija. Pieejama informacija liecina, ka tas
ipasi attiecas uz sievietém. Sievietém ar augstaku izglitibas
limeni (kas definéts ka augsts, jeb Izglitibas sistémas starptau-
tisko standartu klasifikacijas (ISCED) 5. un 6. izglitibas limenis)
biezak ir darbs neka sievietém ar zemaku izglitibas limeni
(zemaks neka ISCED 2. limenis). (**) 25 valstu ES vecuma grupa
no 20 lidz 49 gadiem darbs ir 49 % sieviesu ar zemaku izgli-
tibas limeni un 84 % sievieSu ar augstaku izglitibas limeni. Batu
jauzsver, ka sievie$u gadijuma pastav 30 procentu punktu atski-
1iba, kameér viriesiem ta ir tikai 10 punkti (83 % salidzinajuma
ar 93 %). Sievietes ar augstaku izglitibas limeni lielakoties
turpina darba dzivi. 25 valstu ES minéto divu sievieSu grupu
salidzinajums ir 3ads: bez bérniem (attiecigi 88 % un 57 %); 1
vai 2 bérni (80 % un 43 %); 3 vai vairak bérni (63 % un 22 %).

3.3.2  Izglitibas programmas veicina macibu priek§metu
izveli, kas liela méra saistita ar dzimumu, tadé] péc tadu skolo-
taju un karjeras konsultantu ieteikuma, kuri nepem vera vai
neatzist dzimumu jautdjuma nozimi, meitenes izvélas maz
apmaksatu izglitibu un profesiju. Sis segregacijas riskam
visvairak ir paklautas meitenes no tam majsaimniecibam, kuras
jau ir paklautas nabadzibas riskam, ka noradits pétijuma (*°);
minéta grupa zema izglitibas limena dél ir neproporcionali
parstavéta darba ar zemu prestizu. Nepilna darba laika roku
darbs sievietém ir visvairak diskriminéta nodarbinatibas katego-
rija, ta tiek diskriminéta vairak neka cita veida nepilna darba
laika darbs un pilna laika roku darbs, jo minétajam sievietém ir
loti zems izglitibas limenis. Minéto sieviesu darba izvéles
iespgjas visu izglitibas un profesionalas darbibas laiku ir ierobe-
7otas nabadzibas un dzimuma mijiedarbibas dél, kas ne tikai
ietekmé vinu darba dzivi un aizieSanu pensija, bet var klat par
nabadzibas ciklu vairakas paaudzés.

(") EK Statistikas apkopojums — ledzivotaju socialie apstakli, 2005.
gada aprilis.

(") Warren T: “Sievie$u atskiriga daléja laika nodarbinatiba Lielbritanija
un Danija un ietekme uz dzimumu lidztiesibu”. 2001. gada socio-
logiskais parskats, 49 (4), 548. - 567. Ipp.
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3.3.3  EESK atzinigi vérté koncentré$anos uz nodarbinatibu
un galvenokart uz sievieSu nodarbinatibu Lisabonas stratégijas
izvirzitajos mérkos, tomér ta atzimé, ka nabadzibas riskam
paklautajam sievietem ar to nepietiek. Dalibvalstim ir iespéja
sadarboties ar pilsonisko sabiedribu un NVO, ipasi tam NVO,
kas darbojas dzimumu lidztiesibas un nabadzibas izskausanas
jomas, lai partrauktu $o nabadzibu vairakas paaudzés muza
garuma, risinot jautajumu par stereotipiem izglitibas iestadés
saistiba ar zénu un meitenu profesionalo izvéli un veidojot
efektivus un pieejamus apmacibas kursus pieaugusajiem, attistit
tirgus prasibam atbilstoas prasmes un apmierinat $o sieviesu
vajadzibas.

3.4 Sieviesu nabadziba un sociald atstumtiba no kriminalas tiesve-
dibas aspekta.

3.4.1  Sievietes veido mazako dalu no noziedzigos nodari-
jumos vainotajam vai par tiem notiesatajam personam, kas ir
vidgji viena sieviete no pieciem zinamajiem likumparkapgjiem,
un no visiem ieslodzitajiem sievietes ir tikai 6 %. Tomer pédgjo
desmit gadu laika ieslodzito sieviesu skaits ir strauji palielina-
jies, kaut ari sievieSu — likumparkapéju skaits nav atbilstosi
pieaudzis. (') Lielaka dala sieviesu nonak ieslodzijuma par
nevardarbigiem parkapumiem un pavada tur mazak par gadu.
Gandriz ceturta dala ieslodzito sievieSu atrodas iepriekséja
apcietinajuma un nav notiesatas par noziedzigu nodarjjumu.

3.4.2 Taja pasa pétjjuma noradits, ka lielai apcietindgjuma
nonakuso sieviesu dalai pirms ieslodzijuma nav bijis finansiala
nodrosinajuma, vinas vai nu nekad nav stradajusas, vai ir stra-
dajusas tikai maz apmaksatus darbus, bez darba nodro$inajuma,
vinam nav nodrosinati dzives apstakli, izglitiba ir loti zema un
vinas ir bijusas fiziskas un/vai seksualas vardarbibas upuri, kas
cietusi no gimenes loceklu vai gimenei nepiederigu viriesu
vardarbibas. Tada veida ieslodzijums vél vairak izole tas
sievietes, kuras jau ir sociali atstumtas.

3.4.3  SievieSu skaita straujo palielinasanos ieslodzijuma
vietas varétu izskaidrot ar tiesas spriedumiem dazas dalibvalstis,
uz kuriem pamatojas pétijumi, izdarot secinajumu, ka sievietes
biezi nonak ieslodzijuma tade], ka vinas jau ir sociali atstumtas
(tas ir, bezpajumtnieces, bezdarbnieces, narkomanes), un ties-
nesi un tiesu iestades uzskata, ka socialas atstumtibas dé] vinas
ir paklautas lielakam riskam izdarit noziedzigu nodarijjumu
nakotné, un ieslodzijums ar paraudzinofo rezimu un
programmam var un tam vajag samazinat jau atstumtu sieviesu
varbiitéju atgrieSanos pie noziedzibas (vai narkotikam) péc
atbrivoSanas no ieslodzijuma.

3.4.4  Petijuma paradita ieslodzito sieviesu rehabilitacijas un
reintegracijas neiespéjamiba, nemot véra 3o sievieSu nelabvéligo
situaciju darba un izglitibas joma, lielo garigi slimu sieviesu
dalu (50 % Anglija un Velsa) () kopa ar liclakas ieslodzito
sievieSu dalas relativi 1so ieslodzjjuma terminu. Var diskutét par

(") Centraleiropas universitates darba grupas sagatavotais salidzinosais
zinojums par attiecigo valstu zinojumos ieklautajiem uz vietas
savakto datu rezultatiem. Dati savakti se§as ES valstis — Spanija,
Vacija, Anglija un Velsa, Italija, Francija un Ungarija.

(') Lielbritanijas Nacionala sieviesu komisija, 2005. gada marts.

to, vai cietumi ir rehabilitacijas iestades, bet pat ja ta batu, péti-
jumu rezultati liecina, ka ir griti secinat, kada veida tikai
cietumos vien lielakajai dalai ieslodzito var nodrosinat efektivu
apmacibu, ilgtspéjigu atradinasanu no narkotikam, emocionalu
atbalstu vai tirgus prasibam atbilsto§as prasmes péc atbri-
vos$anas no ieslodzijuma.

3.4.5  Cietumi pirmam kartam ir soda izcieSanas vietas. Peti-
jums liecina, ka ieslodzijuma rezultata tiek atstumtas tas
sievietes, kas nebija atstumtas ieprieks, un sociali jau atstumtas
sievietes tiek atstumtas vél vairak. Sievietem ieslodzijums
izmaksa vél dargak neka virieSiem, jo bérniem tiek nodarits
kaitéjums mates ieslodzijuma de|. Pieméram, Apvienotaja Kara-
listé 25 % ieslodzito sievieSu pazinoja, ka par bérniem rapgjas
vinu bérnu tévs, vinu virs vai partneris. Attieciba uz ieslodzita-
jiem virieSiem 3T attieciba bija 92 %. Tas aizéno jebkurus iegu-
vumus no tiesiskuma, paraudzinasanas vai riska samazinasanas
aspekta.

3.4.6  Arvalstu sievietes un sievietes no minoritasu grupam
tiek diskriminétas divkart, tadél kriminalas tiesvedibas sistéma
vinu daudzums ir nesamérigi liels.

3.4.7  EESK piekrit zinojuma ieklautajiem ieteikumiem, ka ir
javeic darbibas, lai batiski samazinatu uz ieslodzijuma vietam
nosiitito sieviesu skaitu, ipasi tadel, ka daudzas sievietes atrodas
iepriek$gja apcietindgjuma un nav notiesatas par noziedzigu
nodarfjumu, un ja ir izdarits nodarfjums, tas parasti ir nevardar-
bigs parkapums. Dazas dalibvalstis ir ieviesuSas mazak kaitigas
alternativas neka ieslodzijums, un, sanemot piemérotu atbalstu
un rhpes, sievietes — likumparkapgjas, kuram ir daudzas
problémas, var panakt rehabilitéjosu ieklausanos kopiena.

3.5 Cina ar sieviesu un bernu tirdzniecibu.

Sievie$u un bérnu tirdznieciba ir strukturétas dzimumu nevien-
lidzibas sekas, un tas ir vardarbibas veids. Si tirdznieciba veicina
nabadzibu, upuri cie§ no daudziem nabadzibas veidiem, ka
rezultata rodas piespiedu darbs, seksa verdziba, fiziskas un
garigas veselibas problémas un ari sociala atstumtiba. Cilveku
tirdzniecibas novérSanas stratégijam izcelsmes valstis jabiit
atspogulotam nabadzibas samazinasanas un socialas attistibas
stratégijas, ipasi pievérSoties sieviesu ekonomiskajam iespé&jam.
lgtermina cilvéku tirdzniecibas novérfanas stratégijas jaruna
par tas galvenajiem iemesliem, un tie ir: nabadziba, diskrimina-
cija, rasisms, patriarhalas gimenes struktiras, vardarbiba pret
sievietém, fundamentalisms, dzimumu nevienlidziba, socialas
drosibas sistémas trikums, naudas atmazgaSana, korupcija,
politiska nestabilitate, konflikti un nekontrolétas teritorijas,
barjeras un atskiribas starp valstim. Visu valstu valdibam jaie-
vies lidzekli, kas nosaka nevienadas varas attiecibas starp
sievietém un virieSiem, ka arl jaievie§ pozitivi pasakumi, lai
veicinatu sievie$u iesp&jas visas dzives jomas.
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4. IETEIKUML

4.1  EESK atzinigi vérté Komisijas un Padomes 2004. gada 5.
marta kopigo zinojumu par socialo integraciju. Ta atbalsta seSas
galvenas politiskas prioritates, kuram dalibvalstim savos valsts
ricibas planos japievér§ ipasa uzmaniba (skatit pielikumu).
Tomer EESK uzskata, ka taja ir manams uzkritoss politiskas
ricibas trikums, tas ir, ar dzimumu saistito jautdgjumu notei-
k$ana un uzraudziba. EESK noteikti iesaka zinojuma ieklaut
minétos jautajumus, jo nabadzibas zina starp virieSiem un
sievietém pastav butiskas atskiribas, un, nepievérSot uzmanibu
nabadzibas ar dzimumu saistitajam raksturam un, nekon-
troléjot, vai politika vienadi ietekmé sievietes un virieSus, ir
iespgjams, ka daudzas politikas nabadzibas mazinasanai bis
tikai daléji sekmigas. PievérSanas dzimuma aspektam naba-
dzibas konteksta biis saskana ar appemsanos izskaust naba-
dzibu, kas tika pausta 1995. gada Kopenhagenas pasaules
sammita par socialo attistibu, kur noléma, ka ipasa uzmaniba
tiks veltita sievieSu un bérnu vajadzibam, kas biezi paklauti
nabadzibas smagakajam slogam.

4.2 Daudzas dalibvalstis ir nozimigi paplasinajusas institu-
cionalas vieno3anas, lai ieklautu nabadzibas un socialas integra-
cijas jautajumus valsts politisko lemumu piepemsana. Tomér ir
javeic lielaks darbs, lai politikas veido$ana un isteno$ana iesais-
titu socialos partnerus, taja skaita NVO vietgja, valsts un regio-
nalaja limeni, ipasi izglitibas, nodarbinatibas un pensiju joma.

4.3  EESK noteikti iesaka Lisabonas stratégijas lielakas
sievieu nodarbinatibas meérki papildinat ar stratégiju, lai
nodrodinatu, ka nabadzibas riskam paklautas sievietes iegiist
tirgus prasibam atbilstosas prasmes, kas Jautu vinam klat finan-
siali neatkarigam. Turklat, lai sievietém biitu garantéta drosa
eksistence visos dzives posmos, janak klaja ar jaunam inicia-
tivam un javeic pasakumi nodarbinatibas kvalitates uzlaboSanai
un ienakumu atskiribu likvidésanai. Saja sakara EESK nesen
atzinuma par Integrétajam vadlinijam izaugsmei un nodarbina-
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tibai pauda izbrinu par to, ka Sobrid aktualajas nodarbinatibas
politikas vadlinijas nav skaidras norades uz sieviesu nodarbina-
tibas vadlinijam.

4.4  EESK wuzskata, ka dalibvalstis var daudz iegit, daloties
pieredzé tajas jomas, kas ietekme sievietes un nabadzibu, tas ir
pensiju nodro$inasanas, socialas aizsardzibas sistému, pusaudzu
griitniecibas, vardarbibas pret sievietém, ieskaitot sieviesu tirdz-
niecibu, izskausanas un sieviesu ieslodzijuma jomas.

4.5  Daudzas dalibvalstis ir parakstijusas Pekinas Ricibas plat-
formu (1995. gada septembris), kura izteikts aicinajums
valdibam novertét neapmaksata darba vértibas ietekmi uz
ekonomiku. Tomér péc desmit gadiem dalibvalstis vél nav
izstradajuSas minétajam nolikam atbilstoSas mérfjumu un
kontroles sistémas. Dalibvalstis ir jarosina to darit un registrét
rezultatus ka dalu no valsts statistikas raditajiem.

4.6 Eiropas Dzimumu lidztiesibas instititu atvérs 2007.
gada. Ta ka politika, kas vérsta uz nabadzibas apkarosanu ES,
dzimuma jautajums nav nemts véra, no ta izriet, ka pétjjumos
un statistikas materidlos nav nemta véra dzimuma un naba-
dzibas savstarp€ja saistiba. Lai to mainitu, instititam japieskir
atbilstosi budzeta lidzekli. EESK atzinuma par Dzimumu lidztie-
sibas institfitu jau paudusi bazas par to, ka attiecigaja regulas
projekta $im mérkim, $kiet, nav paredzéti pietickami lidzekli.

4.7  Tade] EESK ierosina dazas prioritaras jomas. Jaunajam
instititam batu javeic padzilinata eso$o datu analize no
dzimumu aspekta.

4.8 V@l viens dzimuma un nabadzibas jautajums, kam
japievér§ Ipasa uzmaniba, ir nabadzibas ietekme uz sieviesu
fizisko un garigo veselibu.

4.9  Treskart, Skiet, ka nav daudz pétjjumu par to, ko
sievietes doma un ka jatas, bidamas nabadzigas, un vai vinas
izjiit nabadzibu atskirigi salidzinajuma ar virieSiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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