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(SagatavoSanas dokumenti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

416. PLENARAJA SESIJA 2005. GADA 6. UN 7. APRILA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tému Eiropas riipniecibas rajoni un
jaunie zinaSanu tikli

(2005/C 255/01)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar reglamenta 29. panta otro daJu 2004. gada 1.
julija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par $adu tému: Eiropas riipniecibas rajoni un jaunie zindsanu

tikli

Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala, kas bija atbildiga par komitejas darba sagata-
vosanu $aja jautdjuma, pienéma tas atzinumu 2005. gada 16. marta. Zinojumu sniedza Pezzini kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja tas 416. plenaraja sesija (2005. gada 6. aprila sanaksme) ar
127 balsim “par” un 3 atturoties pienéma $adu atzinumu.

1 Ievads

1.1 Jau ilgstosi, it ipasi pédéo 15 gadu laika, par rajoniem
daudz tiek diskutéts dazada limepa debatés visas riipnieciski
attistitas valstis. Gan jaunattistibas valstis, gan Vidusjiras part-
nervalstis ir centusas parpemt rajonu sistému, kas jau izveidota
daudzas Eiropas valstis, lai veicinati strauju $o valstu saimnieci-
skas darbibas sektoru attistibu.

1.2 Turklat analitiskie pétijumi pierada, ka rajoniem ir pozi-
tiva ietekme uz nodarbinatibas politiku un nosauc vairakus
labas prakses piemérus korporativas socialas atbildibas joma (%)
jau daudzus gadus pirms Komisijas Zalas gramatas publi-
césanas. ()

1.3 Vienlaicigi jaunas ekonomikas un socialas paradibas, ka
ari jaunie uz zinaSanam balstitie tikli ir mainijusi tradicionalo
saikni starp rajoniem, virzot razoSanas sistémas uz lieliem
“metarajoniem” (}) un nepieciesamibu veidot tiklus starp
dazadam atseviskam ekonomiskajam zonam.

(") Skat Becchettini pétijumu par ripnieciskajiem rajoniem un sociala-
jiem tikliem, 1995.

() COM(2001) 366 galiga redakcija, 18.07.2001.

(’) No grieku valodas: “meta” nozimé “péc”, “pari”, “parsniedzot”. Tade-
jadi “metarajons” parsniedz tradicionala rajona robezas, tatu ir
veidots péc tradicionala rajona parauga.

1.4 Cen3oties Tsuma apkopot 3o plaso tému, pasiniciativas
atzinuma apskatiti sekojosi jautajumi:

— 2. dala: Definicijas un neatrisinati jautajumi

— 3. nodala: No rajoniem lidz Eiropas uz zinasanam balstitiem
metarajoniem

— 4. dala: Rajoni ASV un starptautiska méroga,

— 5. dala: Patreizgja situacija un esosie Eiropas Savienibas
instrumenti.

— 6. dala: Cela uz jaunu stratégisku ES politikas pieeju uz
zinaganam balstitiem rajoniem

— 7. dala: Nosléguma ieteikumi.

1.5  PaSiniciativas atzinuma par Eiropas intelektualo rajonu
tikliem (%) meérkis ir:

— veikt eso$o riipniecisko rajonu, tehnologisko rajonu un
“metarajonu” faktisko analizi;

(*) Intelektualie/ uz zinaSanam balstitie/tehnologiski attistitie rajoni ir
“jauni” rajoni, kas pretéji ripniecibas rajoniem, pilnvértigi izmanto
informaciju un telekomunikaciju tehnologijas.
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— izvértét nosacijumus veiksmigai jauno rajonu attistibai un
analizét 3o rajonu potencialu Lisabonas stratégijas konteksta
gan patreizéja Eiropa, kura ietilpst 25 dalibvalstis, gan
nakotng, kad dalibvalstu skaits bis 28.

— izveidot pamatu integrétai Eiropas politikai, kas veicinas
jaunu uz zinaSanam balstitu rajonu un “metarajonu” izveidi
Eiropa;

— aplukot instrumentus, kas nepiecieSami minétas politikas
istenoanai, novertét esodos rajonus un izvirzit ieteikumus
par iespéjamam izmainam un jauninajumiem;

— izstradat pamatu Eiropas platformas (°) izveidei jauniem uz
zina$anam balstitu rajonu tikliem Eiropa ar 25 dalibvalstim;

— veicinat vairak un labaku darbavietu izveidi.

1.6  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja vairakkart
ir uzsvérusi, apnemsanos un saistibas, ko Eiropadome uznémas,
defingjot Lisabonas stratégijas galveno mérki, proti, panakt lai
Eiropa klatu “par viskonkurétspéjigako un dinamiskako uz
zinasanam balstitu ekonomiku pasaulé, kas spé nodrosinat
stabilu ekonomisko izaugsmi, vairak un labakas darbavietas un
lielaku socialo kohéziju”.

1.6.1  Sobrid vairak neka jebkad agrak izaugsmes stratégijam
jabat balstitam uz iespgjam:

— iesp€jami efektivi apvienot dazadas attistibas politikas;

— palielinat socialo partneru lidzdalibu, lai nodrosinatu
progresivu nodarbinatibas attistibu un dotu rajoniem lielaku
impulsu;

— nostiprinat tehnologisko pétijumu un vietéjas ripniecibas
attistibas sasniegumu apmainu,

— sasniegt augstu riipniecibas, apmacibu un pétniecibas
institfitu, augsti attistitu MVU, kvalificétu cilvekresursu,
finansu un citu pakalpojumu, riska kapitala, valsts un
privata sektora léméjinstittciju kritisko masu;

— paatrinat razosanas un izplatiSanas sistému attistibu un to
parveidi pastavigos Eiropas tikliem, kas balstiti uz
zinaanam, spéju istenot informacijas un zinaganu apmainu,
un sp&ju uzkrat, pilnveidot un izplatit tas.

() Dokumenta COM(2002) 714 final , 11.12.2002 teikts, ka plat-
formas “veicina tirgus sadarbibu ... un izstrada ilgtermina strat-
égisko planu pétniecibas un attistibas darbam dazadu tehnologiju
jomas ... Tas nodrosinas valsts iestazu, lietotaju, reglamentéjoso
institciju, ripniecibas, patérétaju un izcilibas jomu sinergiju ... Ir
nepieciesama pétniecibas, kas var radit jaunas iespé&jas, un pakartota
tiesiska ietvara, kura §is tehnologijas var attistit un ieviest tirgd,
vienotibai” .

1.7 Vairak ka cetrus gadus péc Lisabonas stratégijas
ievieSanas ir pamats blt neapmierinatiem ar visai pieticigo
progresu, kas panakts, Istenojot tas mérkus un procesus, kas
taja ietverti. Pat Wim Kok vaditas Augsta limena grupas zino-
juma pausts secinajums, ka “neapmierinosas stratégijas ievieSanas
iemesls ir merktiecigas politiskds ricibas trilkums”, piemetinot,
ka “darba kartiba ir parak piesatinata, nav pietieckama darbibas koor-
dindcija un ir noteiktas savstarpgji pretrunigas prioritates” (°)

1.8  Eiropadomes sanaksmé Brisele 2004. gada 4. un 5.
novembri Eiropas Komisijas priekssédétajs uzsvéra, ka Koka
zinojums “sniedz realistisku, bet bazas izraiso§u progresa
novértgjumu. Tas pierdda, ka Sobrid mums jarikojas, lai
panaktu nokavéto” () Precizak, vin§ uzsvéra nepiecieSamibu
“parskatit prioritates, noveértét progresu un uznemties lielaku
atbildibu par to Istenosanu” (¥) Arl komiteja tas nesen pienem-
taja atzinuma ir izteikusi viedokli par $o tému. ()

1.9  EESK uzskata, ka parskatot Lisabonas stratégijas priori-
tates, riipniecibas rajonus un to attistibu vajadzétu izvirzit ka
jaunas zinasanu bazes, un — vissvarigik — jaunu un labaku
darbavietu izveides pamatelementu. Tas ietver tiklu nodrosinato
plaso iesp&u izmantoSanu, kas var radit regularu pétniecibas
kodificéto zinatnisko atzinu un formali neapkopotu zinaganu
savstarpéju  papildinamibu (1%, kas izplatita un saknojas
razosanas un izplatiSanas sistémas.

1.10  Iniciativu veicinasanai vietéja limeni un spéjai tas
iestradat Lisabonas stratégijas isteno$anas procesa ir bitiska
nozime pirmkart tadél, lai veicinatu inovativas saimnieciskas
darbibas un uznémumu izveidi un attistibu visa Eiropas Savie-
niba, it ipasi jaunajas dalibvalstis; un, otrkart, lai palielinatu So
uzpémumu iespéjas savstarp€ji sadarboties stiprakas ekonomi-
skas un socialas kohézijas gara.

1.11  Jaunie “atvértie tehnologiskie rajoni” nodrosina iespé&ju
visiem interesentiem, kas darbojas noteikta teritorija, integréties
un dibinat sakarus ar citam ieinteresétajam pusém citos
regionos.

(°) Facing the challenge (Stajoties preti izaicinajumam), Vima Koka zino-
jums par Lisabona stratégiju, kas iesniegts Komisijai 2004. gada 3.
novembrT un Briseles Eiropadomei 2004. gada 4. un 5. novembri.

(') Komisijas prick3sédétaja runa Briseles Eiropadomé 2004. gada 4. un
5. novembri.

() Ibidem cfr. 7.

() Atzinums OV C 120, 20.5.2005., referenti: Vever, Ehnmark un
Simpson.

(") Nelson, R. un Winter, S.G. (1982), An evolutionary theory of economic
change. Neformulétas zinasanas pretéji informacijai un kodificétam
zina§anam, nav formali apkopotas un rodas vienigi socialas mijie-
darbibas/ socialu attiecibu cela.
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1.12 No praktiska viedokla, Eiropas atvérto tehnologisko
rajonu tikliem ir biitiska loma sekojosu mérku sasniegsana:

— nodrosinat kvalitativakas darbavietas, kas pilniba atraisitu
darbinieku potencialu ar lielakas atbildibas, lidzdalibas un
augstakas kulturala brieduma pakapes palidzibuy;

— izplatit tehnologijas un specialas profesionalas zinasanas un
paatrinat to inovativu pielietojumu veiksmigos tirgus risina-
jumos;

— nodrosinat labaku un kvalificétaku nodarbinatibu un
stimulu jauniem, daudzveidigakiem profesionalas darbibas
virzieniem;

— veicinat informétibu un izpratni par vides un vietgjo terito-
riju, kuros $ie rajoni darbojas, saglabaganu un aizsardzibu,
apzinat vispiemeérotakos lidzeklus socialas, ekonomiskas un
vides ilgtspé&jibas veicinasanai;

— veicinat ekonomisko un socialo kohéziju un uzlabot attie-
ciga rajona parvaldibu: mérkis ir formulét kopgjus likumus
un noteikumus, un panakt tadas sabiedribas izveidi, kas
attistas pastaviga savstarp&jas maciSanas procesa.

— apvienot un attistit pastavigus praktiskas sazinas un sadar-
bibas tiklus, kas savienotu uznémumus, stradajoos, izgu-
drotajus, sabiedribu, valsts un privatas iestades, finansu
nozares parstavjus, universitates un citas izglitibas iestades,
komercialas un tirdzniecibas sisttmas un daudzus citus
regionalas attistibas procesa dalibniekus;

— veicinat jauniesiem piemito$o iniciativu un uznéméjdarbibas
garu;

— attistit jaunas, papladinatas Eiropas harmonisku un
konkurétspéjigu riipniecibas un izplati§anas struktiru un
paatrinat tas pilnigu integraciju jauna, plasaka vienotaja
tirgd.

1.13  Patreizéja arvien globalizétakaja pasaules ekonomika
uz zinasanam balstitas Eiropas attistiba ievérojami ietekmés
gan valstu, regionalo un vietgjo kartibu, gan starptautisko stabi-
litati. Si ietekme ir ciesi saistita ar atru jauno tehnologiju
izstradi un pielietojumu, augsti kvalificétu cilvékresursu atlasi
starptautiska meéroga, un, visbeidzot, iesp&u decentralizét
razosanas un izplatiSanas procesa organizaciju, vienlaicigi
nodrodinot ta elastibas un saderibas, ka ari augstu kvalitates
standartu saglabasanu.

1.14  Globalizacija un gandriz vienlaiciga tikla tehnologiju
attistiba ir ieviesuSas istermina, videja termina un ilgtermina

parmainas razo$anas ekonomika un, konkréti — rajonu ekono-
mikas.

1.15  Patreiz€jie rajoni jau ir pieradijusi savu atveértibu
jauniem tirgiem un atbalstu nesenajam  politiskajam
parmainam, taja skaita, pieméram, arvien biezakiem raZoanas
parvieto$anas gadijumiem, ko veicina vides apstakli atseviskas
valstis un pieaugosais datorizacijas limenis.

1.16  Divdesmit piecu valstu ES vidéi 50 % no rajona
razo$anas apjoma paredzets argjam tirgum. Tadgjadi rajonos
jau ir izveidota starptautiska rapniecibas struktira, un attieciba
uz produkcijas pardosanu, tie arvien biezak raugas starptau-
tisko tirgu virziena.

1.17  Ir jabat parejai no internacionalizacijas uz globaliza-
ciju:

— papildus produktu pardosanai arvalstu tirgos, globalizacija
ietver ari dazadus raZoSanas procesa posmus;

— ir javeicina sistéma informacijas meklésanai par tradicio-
nalajiem un jaunajiem tirgiem, iesp&jamiem arvalstu partne-
riem un potencialajam darbibas sféram, kas parsniedz
patreiz€jas robeZas, lai papildinatu un atbalstitu jaunu tirgu
apgii$anas politikas un iesp&amas partnerattiecibas;

— ir jadazado “argjas” darbibas sféra gan raZoSanas, gan tirdz-
niecibas vietu izvietojuma zina, izstradajot vienotu sakaru
tiklu izveides un kopgjas uznémejdarbibas stratégijas,
lai ieklautu ari citas darbibas jomas un tam raksturigas
Ipasas iezimes; tas nepiecieSams ne vien no biznesa
perspektivas, bet ari, un vispirmkart, nemot véra inovaciju
resursus, pétniecibu, jaunus projektus un idejas, vienmér
paturot prata ripnieciskos, organizatoriskos un ar apma-
cibu saistitos aspektus;

— tas ir svarigi, lai pilnvértigak izmantotu atsevisku terito-
riju kultaras identitati, gitu maksimalu labumu no to
integracijas un ieklausanas Eiropas tikla;

— lai sagatavotos jauniem konkurences izaicinajumiem, ieveé-
rojami pieaug nepartrauktas apmacibas nodrosinasanas un
jaunu profesionalo iemanu attistibas nozime (*').

1.18  Geografisko robezu paplasinasana, ko virza saimnieci-
skie labumi un kas iesp&jama ar tehnologiju atbalstu, ir atraisi-
jusi teritorialas saites, kas agrak noteica riipniecisko rajonu
robezas un bija to spéka pamata. Ta rezultata ir izveidojusies
vadosie uznémumi, kuru noieta tirgus modelis gan pardosanas,
gan apgades zina ir mainijies no teritoriala uz virtualo, galveno-
kart pamatojoties uz ekonomisko prieksrocibu stratégijam.

(") Skat. COM(2004)474 final, 14.07.2004 un komitejas atzinumu
CESE 139/2005, 10.02.2005., referents: Koryfidis.
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1.19  Sobrid Eiropas riipnieciskie rajoni ir uzmanibas razo$anas uzpémumu — galvenokart mazu un vidéu uzpe-

centra, jo tie atrodas loti trausla attistibas posma. Tiem jarisina
divu veidu problémas:

— jaunu tirgu atvér§anas un to radita konkurence (vislielakos
konkurences draudus rada Azijas valstis),

— nepiecieSamiba reorganizét un atjaunot attiecibas starp
uzpémumiem, ievieSot jaunas tehnologijas un jaunas
formali neapkopotas vai kodificétas zinasanas.

1.20  Jaunais konkurétsp&jigu modelu veidols pasaules
tirgii rada nepiecieSamibu péc apjomigam parmainam. Ar
jauno integréto platformu un tiklu palidzibu jarisina jautajumi,
kas saistiti ar pétniecibu un inovaciju, jaunu produktu izstradi
un razo$anas procesiem, jaunu, augstak kvalificétu cilvékresursu
vadibu, jauniem materidliem, tirgvedibu un tirdzniecibu,
finansém un krediteSanu, logistiku, tirgus un klientu apkal-
posanas vadibu.

1.21  Starptautiska limeni viens no regioniem, kam rakstu-
rigs liels riipniecisko rajonu un klasteru skaits, ir Ziemelame-
rika, kur to skaits ievérojami pieaudzis visa regiona teritorija
no Klusa okeana piekrastes lidz Atlantijas okeanam; pieméram,
Silikona ieleja, Sandjago riipnieciskie klasteri un Route 128.
Sadi rajoni ir ari Latipamerika, tacu jaatzimé, ka to attistibas
limenis ir loti atskirigs: Meksika (Guadalaraja Cluster), Brazilija
(Sinos Valley) un Urugvaja (the Meat cluster). Azija ka nozimigus
piemérus var minét Indija (the Agra Cluster, the Tiruppur Cluster
un Ludhiana Cluster), Pakistana (the Sialkot Cluster), Dienvidkoreja
(the Consumer Microelectronics Assembly Cluster) un Indonézija
(Central Java Cluster).Rajonu fenomens ir sasniedzis ari Afriku:
vairaki $adi rajoni sastopami pat uz dienvidiem no Saharas.

1.22  Eiropa papildus neskaitamiem piemériem Italija, visno-
zimigakie rodami Francija, kur 1998. gada tika dibinats Fran-
cijas Ripniecisko rajonu klubs, un Vacija, kur atrodas vairak ka
50 Raumordnungsregionen un Ipasi nozimiga iniciativa Badenes-
Virtembergas regiona. Ari Lielbritanija sastopami vairaki ievéro-
jami rajoni (pieméram, Cambridge High-Tech Cluster, the Motor
Sport Cluster Birmingema, ka ar vairaki klasteri Skotija un citos
regionos). Pozitivi pieméri izveidojusies ari Skandinavija, kur
liela nozime tiek pieskirta apmacibai ka attistibas pamatam, un
So procesu ko veicina nelielie attalumi. Jaunajas dalibvalstis
ievérojamus piemérus var minét dazadu valstu regionos,
pieméram, Cehija, Ungarija, Polija, Slovénija, Malta un Baltijas
valstis.

2. Definicijas un neatrisinati jautajumi

2.1 Nav viegli formulét vienotu definiciju rajonu feno-
menam, jo dazadas pasaules valstis tas ir tik atskirigs, dinamisks
un daudzveidigs.

2.2 Kopuma riipnieciskos rajonus var definét ka vietgjas,
viendabigas razoSanas sistémas, kuram raksturiga liela

mumu — koncentracija un augsta limena razo$anas specializa-
cija.

2.3 FEiropas Komisijas Uzpémumu  generaldirektorata
ekspertu galigaja zinojuma par uzpémumu klasteriem un
tikliem (') rajoni definéti ka

“neatkarigu uzpemumu grupas un ar tam saistitas
iestades, kuri:

— sadarbojas un konkure,

— ir geografiski ir koncentreti viena vai vairakos
regionos pat tad, ja klasterim ir paplasinata darbiba
ari citds pasaules valstis,

— specializéjas konkreéta joma, ko vieno kopéjas tehno-
logijas un profesionalas prasmes,,

— ir ar zindatnisko darbibu saistiti vai tradicionali,

— klasteri var biit vai nu institucionalizeti (tiem ir
noteikts klastera vaditajs), vai neinstitucionalizeti,

— klasteris pozitivi ietekme inoviciju un konkuretspéju,
profesionalo iemanu veidoSanu un informaciju
izaugsmi un ilgtermina saimniecisko dinamiku”.

2.3.1  Pédéjo gadu desmitu laika rajoni, kuri uzsaka savu
pastavéSanu, veicinot razo$anas izveidi un attistibu riipniecibas
un pakalpojumu sektora rajonos ar ipasam ekonomikas
iezimém, ir attistjjusies autonomi, koncentréjot to darbibu uz
konkrétiem sektoriem, kuros tie ir ieguvusi un attistijusi ievéro-
jamas  konkurétspgjigas  prieksrocibas.  Nepieciesamiba
nodrosinat atbilstibu vel augstakiem kvalitates un drogibas stan-
dartiem ir likusi rajonu uznémumiem pievérsties specializétam
tirgus nisam, ko apliecina $o uznémumu produkcijas augsta
kvalitate.

2.4 Rajoni nav tikai uznémumu grupas, kas specializgjas un
atrodas noteikta rajona: tas ir grupas, kas darbojas saskana ar
komandas noteikumiem. Katra grupa sadarbojas projektu iste-
nosana un konkuré, savukart, vietéja teritorija, kas nebiit nav
tikai fons, uz kura minétie uznémumi veic savu darbibu un
razo$anu, ir reals lidzeklis raZoSanas cikla socialas un ekonomi-
skas integracijas veicinasanai. Péc batibas vietja teritorija ir
razo$anas tradiciju un praktisko zinasanu kratuve.

(") Skat. Ekspertu galigais zinojums par uzpémumu klasteriem un

tikliem, 9. lpp. — Eiropas Komisijas Uznémumu generaldirektorits,
2002.
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2.5 Informacijas apmainas paatrinaSana un iespéja iegit
informaciju par visu piedavajuma spektru isa laika perioda ir
gan atvieglojusi uzpémumu darbu, gan radijusi nepiecieSamibu
pielagoties. Rajonu ietvaros ir mainijies darbibas sadalijums.
Jaunu tehnologisko modelu ieviesana un apvienosana skar visu
razosanas kedi, ipasi ietekméjot profesionalas darbibas profilu,
darba organizaciju, stradajoso profesionalo attistibu un
izaugsmes jomas.

2.6  Pieaug rajonu saikne ar un integracija specializétos
pakalpojumu centros, arodapmacibas centros, universi-
tatés, tehnologiskajos parkos un pétniecibas centriem attie-
cigaja teritorija. Produkcijas kvalitate, kas ir batisks faktors
rajona uzpémumu stabilitates nodro§inasanai, ir balstita uz So
uznémumu spéju savienot esodds razosanas tradicijas ar tirgus
noteikto nepiecieSamibu péc jauninajumiem un specializacijas.

2.7  RaZoS$anas internacionalizacijas rezultdta arvien biezak
uzpémumiem ir javeic investicijas starptautiskaja tikla. Gadi-
jumos, kad ftikls, kura uznémumi vélas veidot savas
konkurétspéjigas prieksrocibas, parsniedz vietéjo jomu, maza-
jiem un vidgjiem uzpémumiem, gluzi tapat ka lielajiem starp-
tautiskajiem uzpémumiem ir jaspg palauties uz adekvatam
tehnologiskam iespéjam, kas nodro$ina tiem iesp&ju apstradat
profesionalas zinasanas un izveidot to fondu, ka ari uz atbildigu
un motivétu darbaspeku.

2.8  Pieaugosa integracija tirgii neveicina ierobeZotos tirgos
darbojosos uznémumus, tacu vienlaicigi sniedz citiem uzpemu-
miem, it Ipasi dinamiskakiem MVU, lielakas iespéjas pieklit
noieta tirgiem. Lielas tehnologiskas parmainas ne vienmér
nak par labu lielajiem uzpémumiem. BieZi vien ekonomika
neitralizé virkni faktoru, pieméram geografiskie attalumi un
neatkariga izplatiSanas tikla pieejamiba, tadéjadi noversot
vairakus MVU tradicionali raksturigus trikumus. Tacu tiem ar
palidzibas un pakalpojumu centru atbalstu ir jasp& pilniba
izmantot visas iesp&jas, ko piedava tehnologiju attistiba.

2.9 Interneta sniegtds iespEjas dalgji ir spéjusas parvarét
geografiskos ierobezojumus. Sobrid IT sakari nodrosina pamat-
vajadzibas, pieméram, atru informacijas apmainu un uzrau-
dzibas iespéjas, kas agrak bija atkarigas no parsitiSanas vai
cela pavadita laika.

2.10 Lai gan $obrid ir nesalidzinami vairak iesp&ju neka
agrak, internets joprojam nespg sacensties ar personigu
kontaktu sniegtajam iesp&jam. Vél aizvien neaizstajami ir perso-
nigie kontakti, kas balstiti uz zinasanam un pieredzi. Kaut ari
interneta sniegtas iesp&jas dalgji ir parvaréjusas geografiskas
robezas un mainjjuSas rajonu struktfiru, veicinot uzpémumu
sadarbibu ar tirgus dalibnieckiem arpus attiecigas teritorijas

(un biezi vien ari valsts) robezam, joprojam loti bitiskas ir

attiecibas starp partneriem, ko raksturo savstarpéja uztic-
€Sanas.

3. No rajoniem lidz Eiropas uz zinaSanam balstitiem meta-
rajoniem

3.1  Arvien biezak tradicionalie ripnieciskie rajoni tiek
apvienoti ar un atseviskos gadijumos parveidoti par metarajo-
niem. Pretéji tradicionalajiem rajoniem, tos var definét ka
integrétas riipnieciskas platformas, kuru ietvaros tehnologiju
nozares dalibnieki paplasina darbibu, lai izmantotu jaunu
zinasanu un lietiskas pétniecibas centru sniegtas iespéjas,
un savas razoSanas un izplatiSanas sistémas attistibai, kas
virzitas uz kop&jam veértibam un stratégijam, neizmanto
tikai tuvéjo apkartni.

3.2 Metarajoni dod iespgju dazadus razoSanas posmus
istenot geografiski attalos rajonos, kas izvéléti, pamatojoties uz
ekonomiskajiem faktoriem un vietéjam iespéjam, vienlaicigi
saglabajot produktivitates limeni wun, it Tipa$i raZoSana,
garant&jot kvalitati ar procesa “zinasanu apguve mijiedarbiba”
palidzibu, kas lauj pariet no galvenokart reaktivas pieejas uz
proaktivu pieeju.

3.3 Lidz ar pareju uz metarajona izveido$anu, rajonam jasak
darboties ka zinasanu laboratorijai. Valsts parvaldes iestadem,
ipasi vietéjam un regionalajam varas iestadém un, vispirmkart,
uzpémumiem ir jaisteno politikas, kas nepiecie$amas, lai atbal-
stitu rajona modela un stavokla mainu pasaules konteksta,
un $§im politikam jabat saistitam ar cilvékresursu un inovaciju
attistibu procesa, kura attistibu var nodrosinat iesaistito vietéjo
un teritorialo kopienu amatpersonas.

3.4  Metarajoni paplasina sadarbibas tiklu starp mazajiem,
vidgjiem un lielajiem uzpémumiem, kas nostiprina sadarbibu
un saiknes ar attistitakajiem zinatniskas pétniecibas un tehno-
logiju centriem. Si procesa virzitajspéki ir:

— vadosie tirgus dalibnieki, ti, uzpémumi, kas spg virzit
nozares attistibu;

— investicijas augstu tehnologisko standartu nodrosinasanai;

— uzpémumu savstarpéja sadarbiba, ka arl sadarbiba starp
uznémumiem un pétniecibas sistémam;

— visu limenu darbinieku motivéana un apmaciba;
3.5  Parasti metarajonu raksturo Cetri elementi:

— daudznozaru riapnieciba: tas pamata ir uz razoSanas kedi
balstita pieeja, kas ietver visu pakalpojumu, pétniecibas vai
attistibas darbibu,
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— atrasanas vieta: geografiska tuvuma koncepciju aizstaj tikla
saites un partneru at3kirigas kultiiras identitates iesp&ju
izmantosana,

— nozimigums: metarajonos parstavétajam nozarém ir liela
nozime tautsaimnieciba un tiem ir raksturiga ievérojams
zinasanu attistibas centru skaits,

— vadiba: ir izveidojusies vadosi uznémumi, kas spgj vadit
metarajona attistibu vidé, kam raksturiga ievérojama MVU
klatbatne.

3.6  Si fenomena izpratne, kas nepieciesama, lai planotu
metarajoniem sniedzamo atbalstu, neap$aubami ir daudz sare-
z¢itaks un daudzskautnainaks process, vél jo vairak tadel], (ka
iepriek$ minéts attieciba uz metarajonu definiciju), ka ta merkis
ir, balstoties uz eksperimentiem, noteikt tas izcilibas jomas
razosana, kuras ir izveidotas vai ir potencialas stabilas saiknes
ar pétniecibas, razosanas un inovaciju pasauli. So paradibu
izpratni sarezgl fakts, ka par $o tému ir maz empirisku péti-
jumu un statistikas dokumentu.

3.7  Planosanas procesa ir jaietver visus elementus, kas nepie-
cieSami metarajoniem raksturigo ipasibu analizes pilnvei-
doganai:

— tradicionalo dalibnieku: uzpémumu, kas darbojas specia-
lizétos rlipniecibas sektoros, razo neapstradatus vai dalgji
apstradatus produktus, darbgaldus vai sniedz razoSanas
pakalpojumus un to skaita apzinaSana; nozares kompo-
nenti; preciza vado$o specializaciju norade katra nozarg,
tehnologiju apmainas modelis starp uznémumiem;

— jaunu sistémas dalibnieku un to skaita apzinasana: univer-
sitates; zinatniskas pétniecibas centri; tehnologiskie pakalpo-
jumi uzpémumiem; sazina un marketings; vadoSo dalib-
nieku apzinasana; attiecibas un mijiedarbiba ar razosanas
kédi; tehnologiju parejas un sadarbibas modelis;

— salidzino$as novértéSanas analize valstu un starptau-
tiska limeni, lai: apzinatu lidzigas raZoSanas sistémas;
novértétu makrodinamiku konkrétajos apstaklos; novertétu
valsts iestazu istenotas attistibas stratégijas ipasos kontek-
stos un novertétu valsts un privata sektora attiecibas, ka ari
universita§u — pétniecibas uzpémumu attiecibas;

— metarajonos darbojoSos nozaru konkuré&tspéjas un
sistémas potenciala novértéSana; metarajonu SWOT
analize, Ipasu uzmanibu pievér$ot trikumiem un riskiem;

— intervences vadliniju apzinaSana: politikas un pasakumi
pétniecibas, investiciju, internacionalizacijas un
konkurétspéjas argjos tirgos joma;

— rajonos stradajoso darbinieku apmacibas un iesaistes limena
noteik3ana.

3.8  Virziba uz zinaSanas balstitu sistému rada nopietnas
parvaldibas problemas.

— rajona parveide par atvértu tiklu, vai vietéjo tiklu, kas
ieklauts pasaules méroga raZoSanas, izplatiSanas un
zinaSanu pielietojuma tiklos prasa rajona uzpémumiem
pareju no vecas sistémas, kur darba sadale tika veikta,
pamatojoties uz razosanu, un kura ir bijusi tiem piemé-
rota, uz jaunu sistému, kas koncentréta uz zinasanam,
kas tiek izplatitas visiem darbiniekiem valsts un priva-
taja sektora un visos limenos. Pirma sistéma ir virzita uz
iespéjam vadit praktisko razoSanas darbibu, savukart, otras
sistémas batiskakais resurss ir spgja parvaldit pasaules
meéroga informacijas pliismas, sazinaties, izmantojot zinat-
nisku un tehnologisku valodu, vadit sarezgitus organizacijas
modelus apstaklos, kad rajonos ir izveidojusies nepieciesa-
miba reinvestét arodapmaciba un strukturétu zinasanu
nodro$inasana;

— galvenie interaktivie procesi ir sadarbiba un uz
savstarpéju uzticéSanos balstitas attiecibas starp rajona
uznémeéjiem, ka ari starp uznémeéjiem un darbiniekiem,
razosanas procesa pluralistiska organizacija un uz sadarbibu
virzitas attiecibas starp uznémumiem un starp tiem un
vietgjam un regionalajam varas iestadém. Pamatelements ir
sociala kapitala vértiba rajonu sistémas ietvaros (*’), un
politiku spéja reagét uz pakapenisku sociala kapitala
iz§kérdésanu un dinamiskas vietéja méroga mijiedarbibas
sistémas degeneraciju;

— rajons raksturiga virkne paradibu un Ipasibu: ambicijas,
zaudéjumi, konkurence, sacensiba un sadarbiba, kas definé
visu sabiedribu kopuma. Tas ir veidots ta, lai paustu noso-
djumu nevélamai praksei un izceltu tos, kas darbojas
rajonu attistibas laba, pieskirot atzinibas zimi (zimogu).

3.9  Beidzot ir pieskirta atbilstoSa nozime jaunam pakalpo-
jumu struktiram, kas darbojas ka izzinas saskarne starp
vietéjo vidi un pasaules méroga tikliem. Darbu sak jaunas
agentiiras, kas izveidotas atbilsto$i vietgjo uzneémumu vaja-
dzibam un sakotngjiem konkurences un sadarbibas mehani-
smiem, un ir paredzétas razo$anas vides attistibas veicinasanai.

(") Pétijums par rajona stradajosiem parada spécigu lidzdalibas un
motivacijas apzinu darbinieku vidd, pat zemakaja limeni. (Lombar-
dijas regions, Likuma par metarajoniem preambula, 2004).
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4. Rajoni ASV un starptautiska méroga

4.1  Saskana ar aplésem, devindesmito gadu vidi ASV jau
bija izveidojusies 380 rajoni/ klasteri, dazadas razoSanas un
pakalpojumu nozarés, tie nodarbinaja 67 % stradajoso iedzivo-
taju un veidoja 61 % no ASV razo$anas apjoma (*¥). Vairakas
no minétajam nozarém tika izveidotas regionalas riipniecibas
krizes rezultata, pieméram Kalifornijas Sandjégo klasteris, kas
tika izveidots aizsardzibas nozares parstrukturé$anas rezultata,
Sie rajoni ir guvusi ievérojamu labumu no valsts un vietgjo
varas iestazu nozimiga ieguldijuma procesa, ko vélak parnéma
privatais sektors. Pieméram, Arizona, valdibas komisija uzsaka
iniciativu  viet€jas universitates ar meérki apzinat vietgjos
rajonus, sagrupgjot nozimigakos privata sektora uznémumus
un tadéjadi veicinot rajonu organizaciju izveidi, kas novértetu
un risinatu atsevisku rajonu gratibas un iespéjas. Lidzigas
iniciativas tika uzsaktas citos ASV S$tatos, pieméram Nujorka,
Minesota, Oklahoma un Oregona.

4.2 Kanadas federala valdiba tas “inovaciju strategijas” centra
ir izvirzijusi uz zinaSanam balstitu, starptautiski atzitu
riipniecisko rajonu attistibu. Saja procesa ir iesaistitas galvenas
federalas agentiiras, kas nosaka pétijumiem paredzéto investi-
ciju apjomu 27 valsts regionos un pilsétas. Kanadas inovaciju
stratégijas ietvaros viens no galvenajiem federalas inovaciju
politikas mérkiem ir lidz 2010. gadam attistit vismaz 10 starp-
tautiski ~ atzitus “tehnologiju  klasterus”. Kanada parasti
riipnieciska rajona centra darbojas nozimiga pétniecibas iestade,
biezi vien universitate (*%).

4.3 Azijas un Latinamerikas pieméri ir loti atskirigi. Indija
un ari Kina pastav $adi rajoni. Pakistana tirgus liberalizacijas un
globalizacijas izraisita konkurences spiediena rezultata ir radu-
sies tendence stradat ar riipnieciskajam asociacijam un pakalpo-
jumiem, kurus tas sniedz, lai nodrosinatu atbilstibu starptautiski
atzitiem kvalitates nodrosinasanas standartiem. Brazilija un
Meksika rajoniem ir nacies saskarties ar starptautiska méroga
cenu konkurenci, ko izraisija ievérojama Kinas uzpémumu
iespiesanas Ziemelamerikas tirgli. No vienas puses §1 konku-
rence ir izraisjjusi lielaku vertikalu integraciju, bet no otras
puses — rajonu diferenciaciju.

4.4 Jaunzélandé vietéjas varas iestades ir uzsakusas dazadas
iniciativas rapniecisko rajonu veicinaSanas joma. Savukart
Australija ir Istenotas vairakas iniciativas, pieméram Adelaidg,
Kairna un Hunter Valley, kuru ietvaros tika apzinatas uzné-
mumu grupas, attistita to savstarpéja dinamika atbilstigi attie-
cigo uzpémumu vajadzibam, un atseviskos gadijumos tika

(") Skat. ESAO “Uznémgjdarbibas un inovativu MVU veicinasana
pasaules ekonomika” 2004 — Otra ESAO ministru konference par
MVU, Stambula no 2004. gada 3. junija lidz 5. janijam.

(") Skat. Kanadas inovaciju fonds — J. Adam, “Research funding: key to
clusters”, 2003.

nodrosinats valdibas finanséjums pétjjumiem, konsultaciju un
sekretariata pakalpojumiem.

5. Patreizéja situacija un esosie Eiropas Savienibas instru-
menti

5.1  Daudzas Eiropas valstis rapniecibas politika, kas lidz $im
kopuma bija virzita uz sektoralajam politikam un iniciativam,
ir sakusi pievérsties arl vietgjam teritorijam, lai saglabatu apsta-
klus, kuri ir veicinajusi mark&juma “Izgatavots....” panakumus
visa pasaulé. Tomér bieZi vien viet€jas razoSanas sistémas
sastopas ar griitibam rast piemérotu § jautdgjuma risinajumu no
organizatoriska un parvaldes viedokla. Tas ir pavéris iespé&ju
ieviest jaunus atbalsta veidus, kas vairs nav paredzéts konkre-
tiem uznémumiem, bet gan vietéjam sisttmam to kopuma.

5.2 Vietgjas varas iestades kopa ar augstskolam, pétnie-
cibas institiitiem, uznéméju asociacijam un kreditiestadéem
ir izteikusas apnémibu veikt atbalsta pasakumus plasakai inova-
ciju ievieSanai, kvalitates veicinasanai, viet&jas produkcijas tirdz-
niecibas veicina$anai un, visbeidzot, sistému projektu izstra-
dasanai biznesa attiecibu attistibai, paredzétu iniciativu pali-

dzibu.

5.3  Paslaik vairakas Eiropas valstis riipnieciskie rajoni ir
oficiali atziti tiesibu aktos (pieméram, Italija saskana ar
likumu 317/1991) un tiek vienbalsigi atziti par valstu tautsaim-
niecibas panakumu pamatu. It Ipasi tas attiecinams uz Italiju.
Tacu neskatoties uz to, nav viegli tos precizi nosaukt, turklat
oficialie dati nesniedz pietickamu informaciju par nozaru skaitu
vai specializaciju.

5.4  Vairakas regionala méroga iniciativas rajonu attistibas
veicinasanai ir istenotas Italija (Pjemonta, Lombardija, Veneto,
Emilija-Romanja un Toskana), Spanija (Katalonija un Valencija)
un Vacija (pieméram, BioRegio, Exist un InnoRegio iniciativas).
Francijas starpministriju departaments DATAR (*°), kas atrodas
tie$a premjerministra parzina, ir izstradajis un formulgjis
konkrétas politikas Francijas Ripniecisko rajonu kluba ietilp-
stoso vietéjo razoSanas sistému (VRS) atbalstam. Daudzus
lidzigus piemérus var minét ari Skotija, Velsa un Ziemelirija.

5.5  Arl Ziemelvalstis ir izstradajusas savu pieeju rajonu poli-
tikai. Rajonu metode ir batiski ietekméjusi valsts ekonomisko
politiku Danija, bet Somija rajonu veicinaSanas process ir
ietekméjis ne vien ekonomisko politiku, bet ari politiku zinatni-
skas pétniecibas, tehnologiju un izglitibas joma.

(") DATAR: Délégation ¢ I'aménagement du territoire et g action régionale.
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5.6  Jaunajas dalibvalstis kops 2000./ 2001. gada ir uzsaktas
dazadas rajonu attistibas programmas, taja skaita “sadarbibas”
programma Cehija un NFT GVOP programma Ungarija, kas
aptver industrialo parku attistibu (V) un kuru ir NVO (*¥) Indus-
tralo parku asociacija. Sobrid Ungarija darbojas 165 industrialie
parki, tie nodarbina 18 % riipnieciba stradajoso un veido 28 %
no ripniecibas eksporta. Laika no 1997. gada lidz 2003.
gadam industrialajos parkos investéti 46 182 000 euro (*).
Polija ir uzsakta PGK (*) programma rietumu Donavas regiona
un MVU Kklasteru/ informacijas tiklu programma. Slovénija
2000. gada tika uzsakta tris gadu programma rajonu attistibai,
kas aptver vairak ka 500 uzpémumu un 50 iestazu. Vairak ka
130 pilotprojektu Sobrid tiek istenoti Baltijas valstis. Malta
vietgjas varas iestades ir istenojusas stratégiju lielako rajonu
atbalstam vairakas nozarés, pieméram, veselibas apriipes, okea-
nografijas, informacijas tehnologiju, aviacijas un pakalpojumu
nozarés. Nozimigus piemérus var minét ari kandidatvalstis,
pieméram, Timisoara rajonu Rumanija. Bulgarija Phare
programmas Kapacitates veidoSana paatrinatai MVU sektora izaug-
smei Bulgarija ietvaros tika apzinati pieci potencialie rajoni. Lai
nodrodinatu to talaku attistibu, Ekonomikas ministrija noléma
izveidot valsts agentiiru, kuras uzdevums ir vadit minéto rajonu
attistibu.

5.7  Niderlandé rajonu metode ir tiesi ietverta valsts politika
un programmas, savukart Austrija ir izstradatas ipasas politikas,
kuru mérkis ir stiprinat saikni starp pétniecibas iestadem un
privato sektoru, samazinat tiesiska reguléjuma un administra-
tivos $kérslus jauninajumu ievie$anai, veicinat konkrétu rajonu
attistibu un veidojot kompetences centrus.

5.8  Rajonu attistibu veicino§as politikas aicina ieviest siste-
matisku un integrétu pieeju, nemot véra saiknes starp uznému-
miem, ripniecibas nozarém, un visbeidzot — starp uzpému-
miem, iestadeém un viet&jam varas iestadém. Atbilstosi minétajai
pieejai, privatajam sektoram bitu jaklast par iniciativu
virzitajspeku, savukart valsts sektora uzdevums bitu veici-
nosa un stimuléjosa darbiba.

5.9  “Rajonu sistéma” ir dazadu uzpémumu horizontalas
integracijas formu, sakot ar saikni starp primarajiem un papil-
duzpémumiem, nozares ietvaros, lidz pat arpakalpojumu
izmantosanai, pamats. Minéta integracija paver iesp&ju saglabat
ievérojamu elastibu, ka ari nodrosinat lielu uzpémumu
darbibai raksturigus apjomraditus ietaupijumus ar integrétas
razoSanas palidzibu. Sadalot dazadus apstrades posmus, rajons
ir spgjigs patstavigi nodrosinat visus razo3anas kédes posmus ta
darbibas un nozares ietvaros. Tadgjadi ir iespéjams nodrosinat
razosanas izmaksu parvaldibu un vieglak pielagoties tirgus
prasibam.

('7) Parka teritorijai ir jabat vismaz 25 000 m2. Konkréts uznémums
nodarbojas ar parka infrastruktiiras parvaldi. Konkréts uznémums
nodarbojas ar parka un uznéméjdarbibas vienibu parvaldi . Diemzel
bankas un finansu instittcijas $aja darba nepiedalas.

('®) NVO: nevalstiska organizacija

(") Avots: EESK loceklis Janos Toth;

(*°) PGK: Pannon Gazdasagi Kezdemenyezes.

5.10  Rajonos sarazotas produkcijas panakumi starptautiskaja
tirgli iespgjami, pateicoties minéto rajonu iespéjam ieviest
jaunindjumus un nepartrauktam pétniecibas darbam, kura
merkis ir produkcijas pilnveidosana. So procesu veicina
konkurence starp rajona uzpémumiem un sadarbiba ar
vietéjam universitaitém un/ vai akadémiskajam iestadém.
Sadu sinergiju rezultata pat tas nozares, kas parasti tiek uzska-
titas par tehnologiju zind mazak attistitam, pieméram
tekstilriipnieciba un apgérbu razosana, klast konkurétspéjigas
starptautiskd méroga.

5.11 Lidz sim, lai noteiktu iesp&jamo rajona esamibu, tika
nemti véra tadi faktori ki saimnieciskas darbibas blivums,
nozaru specializacija un ripniecibas nozaré nodarbinato
procentualais skaits. Tadé] objektivs vértéjums $aja jautdjuma
vienmér ir bijis balstits uz kvantitativam vértibam. Tacu ir
janem veéra ari citi faktori, pieméram, saimnieciskas darbibas
profils, uzpémuma vispargja stratégija un — vissvarigalk —
“tikla” elements. Pedéjais faktors ir batiski nozimigs gan, lai
noteiktu rajona struktiras izcelsmi, gan lai precizi apzinatu
metarajona priekSrocibas un stipras puses nakotné, nemot véra
tam raksturigo cieSo saikni starp saimniecisko darbibu un
pétniecibu.

5.12  ES limeni Eiropas tehnologisko rajonu attistibu varétu
veicinat dazadas iniciativas. Tomeér, ir nepiecieSams attistit
integrétu politiku, kas veicinatu inovativu rajonu tiklu attistibu
atbilstigi Lisabonas stratégijas atjaunoSanai, ko pieprasijusi
2004. gada 4. un 5. novembra Eiropadome, un izteiktajai apné-
mibai iesp&ami 1sa laika ieklaut veco un jauno dalibvalstu MVU
struktdiru paplasinata vienotaja tirgd.

5.13  Agrakaja ES, kuras sastava ietilpa 15 valstis, bija izstra-
data virkne Kopienas instrumentu uz zina$anam balstitu
rajonu tiklu izveidei un attistibai. Lielakoties $ie instrumenti
tika izveidoti regionalas politikas, pétniecibas un attistibas poli-
tikas, uznéméjdarbibas un inovaciju politikas, informacijas
saniedribas politikas un apmacibu politikas ietvaros.

5.13.1 Regionala politika — levérojamais finanséjums ir
nodrosinajis iespéju struktirfondu pétniecibas un inovaciju
politikas IstenoSanas rezultata sniegt realu atbalstu un veicinat
regionalo attistibu ar inovaciju pasakumu, $im noltikam Tiste-
nojot ERAF 10. panta, RIS (Regionalas inovaciju stratégijas)
programma un Kopienas iniciativas, pieméram, Interreg III-C,
paredzétos pasakumus. Vienlaicigi Eiropas Investiciju fonds un
Eiropas Investiciju banka piedava “izaugsmes iniciativu” ka lidz-
ekli, ar kura palidzibu MVU varétu izveidot inovativus tiklus.
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5.13.2  Eiropas pétniecibas un tehnologiju attistibas poli-
tika — Sestd pétniecibas un attistibas pamatprogramma laika
periodam no 2002. lidz 2006. gadam ir nozimigs uz
zinasanam balstitu rajonu potenciala atbalsta avots, it ipasi
$adas nozares:

— jauni instrumenti, integréti projekti un izcilibas tikli, kas
izveidoti ar meérki izpildit horizontalaja tematiskaja priori-
tate MVU paredzétos uzdevumus;

— “petniecibas un inovaciju” virziba;

— Marijas Kiri stipendijas uzpémumiem, kas ietilpst otraja
Ipasaja programma;

— ERA-NET koordinacijas shéma;

— zinatnes un parvaldibas pasakumi paredzamajam tehno-
logijam.

5.13.3  Ricibas plans “Vairak pétniecibas Eiropai: cela uz 3 %
no IKP” paredz virkni jaunu pasakumu valstu un Eiropas
limeni. Turklat bas iesp&ams izstradat atbalsta iniciativas
Eiropas uz zinaanam balstitiem rajoniem ar Galileo radionavi-
gacijas un satelitu izvieto$anas programmas sniegto pakalpo-
jumu palidzibu.

Tacu, ka noradits pedéja laika zinojumos, it Ipasi zinojuma par
mazo uzpémumu ieklau§anu programma, mazo uzpémumu
piekluve Siem pakalpojumiem var bat apgritinata, ipasi
jaunajas dalibvalstis ().

5.13.4  Uzpémumu politika — attieciba uz uzpémumu un
inovaciju politiku ir jaatzimé sekojosais:

— Inovaciju un MVU programma;

— RITTS (Regionalas inovacijas un tehnologiju apmainas strat-
gijas) programma;

— TRIP (transregionalie inovaciju projekti);

— PAXIS pilotpasakumi inovativu uzpémumu tiklu izveidei un
attistibai, ka ari pilotprojekti ripniecisko rajonu sektoralo
tiklu attistibas atbalstam;

— Eiropas Infocentru tikls.

5.13.5  Uzpémumu generaldirektorata uzstradatas iniciativas
ietver pasakumus rajonu tiklu attistibai un IDABC programmas
ietvaros veikto darbu uzpémumu un uzpémumu tiklu atbal-
stam. Iniciativas sadarbibai starp riipnieciskajiem rajoniem

(*) Skat. Cordis pazinojumu presei, “ES projekta mérkis — palielinat
MVU lidzdalibu 6. pamatprogrammas istenosana” (14.01.2005);
skat. Ari Eiropas Komisijas piecu gadu IST pétniecibas un attistibas
pasakumu novértgjumu (17.01.2005).

EMS-EMAS (Eko parvaldibas un audita shému) sertifikacijas
joma, kas tiek finansétas regionala limeni, ir ipa$i nozimigas
Uzpnémumu generaldirektorata vadito kopéju noturigas attis-
tibas pasakumu konteksta.

5.13.6  Informacijas sabiedribas politika — Saskana ar
programmu “e-Eiropa 2005”, proti iniciativas “e-parvaldiba”, “e-
komercija”, “e-valsts pasitijums”, “Plastjoslas tikli”, “e-iesaiste”
un Go digital ietver plasu potencidlu rajonu tiklu atbalstam

paredzéto projektu IstenoSanai.

5.13.7  Izglitibas un apmaicibu politika — Lai veicinatu
apmacibu uz zinasanam balstitu tiklu ietvaros, var izmantot
dazadus pasakumus un darbibas, kas paredzétas Socrates un
Leonardo programmas. Iniciativas var planot ari programmu “e-
macibas” un “e-Eiropa 2005 ietvaros.

6. Cela uz jaunu stratégisku ES politikas pieeju uz
zinasanam balstitiem rajoniem

6.1  Eiropadome 2004. gada pavasara samitd uzsvéra, ka
“Eiropas limeni veicamie pasakumi ir tikai dala no formulas,
kas ievirzis Lisabonas stratégiju vélamajas sliedes; vél ir nepie-
cieSama virkne reformu un investiciju, kas ir pasu dalibvalstu
parzina”. () So nostdju apliecindja ari 2004. gada 4. un 5.
novembra Eiropadome, kurai savu zigpojumu iesniedza Vims
Koks. (¥))

6.2  Lielakais izaicindjums saistits ar trim stratégiskajam
izaugsmes pamatjomam:

6.2.1 Uz zinaSanam balstitu starptautisku tiklu attistiba: to
iespgjams panakt, pieméram, istenojot Kopienas Izaugsmes
iniciativu un pieskirot prioritati investicijam pétnieciba, inova-
cijas un maza izglitibas nodro§inasana. Butisks elements ir arl
jaunu profesionalas darbibas jomu un tajas nepiecieSsamo
prasmju apzinaSana, paplasinot sestaja pamatprogramma
paredzéto tikla sadarbibas instrumentu pielietojumu.

6.2.2  Uzpémumu konkurétspéjas veicinasana pasaules tirgh
un vides noturiba: dalgji Sis process ir saistits ar platjoslas
sazinas lidzeklu attistibu un atras darbibas informacijas tikliem,
kas nepiecieSami pétniecibai un inovacijam (GEANT), Galileo
programmas lietojumu izmantosanu un iniciativu attistibu
programmas “e-Eiropa 2005” ietvaros.

(*) Komisijas zinojums pavasara Eiropadomei “Lisabonas stratégijas
istenosana — reformas paplasinatai Eiropas savienibai” -
COM(2004) 29 final, 20.02.2004.

(*) Skat 2. piezimi.
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6.2.3  “Kaiminattiecibu politikas” (*) izveide paplasinata 6.9 Eiropas platformai rajoniem  biitu  janodro$ina

Eiropa: tas mérkis ir izveidot stabilakas un konsekventakas sine-
rgijas ar jaunas Eiropas kaiminvalstim, lai izveidotu labklajibas
un drosibas telpu, ieviestu sadarbibas mehanismus dazadu
jutigu jautdjumu, ki, pieméram, kopéjo robezu parvaldiba,
migracijas pliasmu kontrole un cina pret organizéto noziedzibu,
risinasanai.

6.3  Visas ES valstis, un Ipasi jaunajas dalibvalstis, pieaug
izpratne par rajonu tiklu un ripniecibas klasteru ka
konkurétspéjas un produktivitates stiprinasanas lidzeklu
nozimi, kas nostiprina nodarbinatibas politiku, veicina darba
kvalitates celanu un rosina mazo un vidéo uzpémumu attis-
tibu.

6.4  EESK uzskata, ka ir nepiecieSama integréta ES limena
politika, saskana ar kuru tiktu izveidota Eiropas platfoma, kas
nodrodinas atbalstu jaunu uz zinaSanam balstitu metarajonu
tiklu izveidei Eiropa.

6.5  EESK ir parliecinata, ka metarajoni ir cel$ uz turpmaka-
jiem panakumiem pasaules tirghi, jo tie var nodro$inat MVU
labaku pieeju augsta limepa iemapam un zinasanam, moder-
niem kopéjiem pakalpojumiem un jaunai uz zinaSanam balstitai
materiali tehniskajai bazei, vienlaicigi uzlabojot arl uzpémumu
parvaldi un veicinot informétaka un nobriedusaka darbaspeka
attistibu.

6.6  EESK uzsver, ka Eiropas platformas rajoniem izveide
varétu nodro$inat rajoniem tik loti nepieciesamo vienotu,
parredzamu un MVU darbibai, ka arl vecajam, jaunajam ES
dalibvalstim, kandidatvalstim un ES kaiminvalstim Eiropa viegli
pieejamu pamatsistému.

6.7  Minétajai Eiropas platformai rajoniem bitu jano-
drosina iespéja saskanot daudzas politikas, kas Sobrid nodotas
dazadu generaldirektoratu parzina, paslaik pieejamos instru-
mentus un Kopienas darbibas.

6.8  Minétajai platformai pieskirtajam finanséjumam ir jabat
pietickamam, lai ta spétu nodrosinat atbalstu ES darbibam.
Pasakumi, kas tiek saskapoti minétas platformas ietvaros un
istenoti saskana ar Lisabonas stratégiju, neapsaubami bis iegul-
dijums to MVU attistiba, kuriem ir Ipasi bagatigas un stabilas
formali neapkopotas zinasanas. Ar Kopienas iniciativu §is
zinaSanas varétu kodificét un parvérts par kopgu zinasanu
fondu, ka ari nodot tas Eiropas tikliem.

(**) Barselonas process Vidusjiras regionam (kops 1995. gada); Rietum-
balkanu asociacijas un stabilizacijas process; sadarbibas un partne-
ribas ligumi ar NVS (bijusas PSRS) valstim.

programmas pamats sekojosam darbibam:

— nepiecieSamibas gadijumos — jaunam Eiropas metarajonu
iniciativam, kas paredzétas konkrétam riipniecibas nozarém;
pieméram, tehnologisko platformu izveide biokimijas, aero-
kosmonautikas riipnieciba, tekstilriipnieciba, informacijas
un sazinas tehnologiju sektora;

— jaunam iniciativam, kas paredzétas kopgja stratégiska redze-
juma izstradei, lai pétitu Eiropas nakotnes iespéjas tajas
jomas, kuras tiek izméginati un testéti produkti un procesu
jauninajumi, paredzot iesp&jamo attistibas gaitu;

— strategisko resursu izveidei rajonu tikliem vecajas un jaunajas
dalibvalstis, kandidatvalstis un kaiminvalstis;

— saiknes starp metarajoniem un nodarbinatibas politiku
apstiprinasanai;

— pasakumiem rajona stradajoso darba kultdras izaugsmes
veicina$anai rajona organizacijas;

— labakas prakses apmainai tikla ietvaros, pamatojoties uz
saskanotiem novért§juma kritérijiem un proceddru; $aja
gadjuma meérkis ir izveidot stabilu pamatu paplasinatas
Eiropas pétniecibas un inovaciju joma, veicot ietekmes
novértéjumu, ka ari sniedzot skaidras un salidzinamas
atsauksmes, lai apkopotu nepieciesamo kodificétu un talak
nododamu zinaanu apjomu;

— kopgjiem apmacibu pasikumiem rajonu, uzpémumu,
finansu un kredita sistému vaditajiem, kas Istenojami kopigi
ar politisko lémumu pienéméjiem un valsts sektora ieré-
dniem t.i., vietgjo un teritorialo kopienu amatpersonam, kas
atbild par $o apmaciby;

— Jean Monnet katedru (¥) izveidei attieciba uz jaunajiem uz
zinaSanam balstitajiem rajonu tikliem, ka ari Eiropas atzi-
nibas apbalvojumiem, kas pieskirami visveiksmigakajiem un
parnemamiem Eiropas rajonu piemériem;

— stipendiju pieskirsanas sistémas izveidei rajonu tehnologiju
joma stradajoSo studijam, tadéjadi finanséjot zinatnieku un
tehnologiju  tirdzniecibas un auditéSanas specialistu
klatbiitni minétajos tiklos;

— stabilas komunikaciju un informacijas apmainas funkcijas
attistibai, balstoties uz interaktivu portalu par uz zinasanam
balstitajiem rajoniem;

(*) Laika no 1990. gada sakuma lidz 2003. gada oktobrim Izglitibas
un kultiiras generaldirektorats apstiprindja aptuveni 2,500 apma-
cibu projektus par Eiropas témam, taja skaita 82 European Poles,
601 katedru un 1560 pastavigos kursus un apmacibu modulus..
Katru gadu sekojosa tikla vietné tiek publicéti pazinojumi par
iespgjam pieteikties finanséjuma sapemsanai: http://europa.cu.int/
comm)/education/programmes/ajm/index_en.html
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— stimulgjosiem pasakumiem, kuru meérkis ir veicinat pieeju
specialam zina§anam un projektiem un kuri ir istenojami ar
Kopgja pétniecibas centra institiitu, ipasi Seviljas Nakotnes
tehnologiju institiita palidzibu;

— speciala budZeta postena ieklausanai septitaja pétniecibas
un tehnologiju attistibas pamatprogramma, kas paredzéta
uz zina$anam balstitu rajonu tiklu attistibai.

— rajonu attistibas atbalsta pasakumu programmas ieklausanai
jaunaja kohezijas politika laika posmam no 2007. lidz
2013. gadam.

7. Nosleguma ieteikumi

7.1  Visas attistitakajas valstis notiek deindustrializacijas
process. ES pakalpojumu sféras radita papildu veértiba ir pieau-
gusi lidz 70% no kopga IKP (22% ripniecibai, 5%
bivniecibai un 3 % lauksaimniecibai) (*). Tomeér $o procesu
nebiitu ieteicams rosinat, jo liela dala pievienotas vertibas tiek
novirzita uznémejdarbibai vai ir radusies tas rezultata (¥): tirdz-
niecibai un transportam 21,6 %, finandu un uzpéméjdarbibas
pakalpojumiem 27,2 %; publiskai administracijai — 21,6 %. (*%)

7.1.1  Politikas, kas spgj atbalstit tadu darba attiecibu kultaru,
kura nostiprina rajonu pieredzi, neap$aubami dos nozimigu
ieguldijumu, lai paplasinatas ES rajoni spétu konkurét ar tam
valstim, kuras zemas darbaspéka izmaksas nav noskiramas no
socialo partneru dialoga neesamibas un veselibas un drosibas
prasibu neievérosanas darba vietas.

7.1.2 EESK uzskata, ka par jaunas politikas mérki ir jaizvirza
plasaks konkurences prieksrocibu pielietojums, kas izriet no
pozitivu, sociali atbildigu praksu ievieSanas uznéméjdarbiba (**).
Ta rezultata visi attiecigaja joma iesaistitas puses apzinigu un ar
atbildibas sajlitu sniegtu savu ieguldijjumu razosana, ievérotu
piegades terminus, noteiktu “pamatotu un godigu cenu” (*°) un
nodrosinatu kompetentu, savlaicigu un precizu pécpardosanas
apkalposanu.

(*) Avots: Eurostat, bruto pievienotas vértibas struktiira, 2002.gads.

(*) Saskana ar Ekonomisko analizu biroja datiem, katrs galiga pieprasi-
juma dolars, kas tiek téréts vienai sarazotas preces vienibai, rada
$0.55 IKP riipniecibas sektora un $0.45 IKP citos sektoros. Manu-
facturing in America: A Comprehensive Strategy to Address the Chal-
lenges to U.S. Manufacturers; Department of Commerce, 2004. gada
janvaris  (http://www.commerce.gov/DOC_MFG_Report_Complete.pdj)
November 2004-MANUFUTURE . EIROPAS KOMISIJA

(%) Avots: Eurostat, ibidem.

(*) Skat. Zalo gramatu par uznémumu socialo atbildibu, COM(2001)
366 final, 18.7.2001.

(*) “Godpratigas cenas” principu oficiali apstiprinaja valstu un valdibu
vaditaji Kardifas Eiropadomé 1998. gada. “Ar vidi saistitajam
izmaksam jabat atspogulotam produkta cena, un par tam nav jauz-
liek atbildiba nakamajam paaudzém!”. Viens no atrakajiem vides
problému risindgjuma veidiem ir noteikt cenas, kas ietver ar vidi
saistitds precu razoSanas un pakalpojumu izmaksas un izmantot
tirgus lidzeklus, lai sasniegtu velamos mérkus vides saglabasana.

7.2 EESK aicina ieviest pieeju, kas nostiprina jaunos rajonu
tiklus, it Ipasi jaunajas dalibvalstis, lai veicinatu apzinatu, tirgus
virzitu pieprasijumu.

7.3 Tris vai Cetru gadu laika posma ir japieskir pakapeniski
samazinama palidziba, kas segs prieksizpetes analizu, tikla
starpniecibas, noturigas attistibas un laboratorijas pétijumu
izmaksas sertifikacijas procesa vajadzibam.

7.4 Tehnologiju vide un socialas attiecibas strauji mainas,
lidz ar to radot nepiecieSamibu atras jaunu profesionalas
darbibas virzienu izveides. Lidz ar to ir nepiecieSami ir nepar-
traukti apmacibu pasakumi un istenotaji (*').

— tikla starpnieciba;

— tehnologiju tirgvedibas specialisti;

— inovaciju un tehnologiju nodosanas veicinataji un
— metarajonu vaditaji.

7.5  Pamatojoties uz lidzingjo pieredzi, EESK cer, ka, nemot
véra tehnologiju jauninajumus, bis iesp&jams organizét kursus
metarajonu joma ieinteresétajam personam, kas parstav valsts
un privato sektoru, razoSanas nozares, augstskolas un bankas.
So procesu var papildinat ar apmacibam paredz&tam stipen-
dijam, kuru mérkis bs atbalstit apmainu starp valsts un privato
sektoru, komercialam un akadémiskam iestadém.

7.6 Inovaciju generaldirektoratam, kur§ iegulda lielu darbu
Eiropas pieredzes atbalstam pasaules konteksta, ir japalielina
atbalsts dazadam darbibam, kas saistitas ar talredzigas starpra-
jonu un starptautiskas tehnologiju parvaldibas ieviesanu, uzrau-
dzibu un noveértésanu, ka ari salidzinosas noveértésanas
veikSanai ar meérki pastavigi papildinat informacijas datubazi
atbilstosi izmainam un to noveértésanai izmantojamos lidzeklus.

7.7 Lai nodrodinatu atbalstu kreditéSanas jautajumam, kas
vienmér ir bijis “sapiga” téma visas dalibvalstis, bet jo Ipasi
jaunajas dalibvalstis, baitu jaizveido kontaktcentrs EIF (*2)
ietvaros, kur§ ar ta garantiju instrumentiem bitu atbildigs par
garantiju izsniegdanu banku, finandu iestazu, konsorciju un
kooperativu, kas sniedz pakalpojumus metarajonu uznému-
miem, pieskirtajiem kreditiem un kreditlinijam.

(*') Skat 11. piezimi.

(*) EIF (Eiropas Investiciju fonds) tika izveidots 1994. gada. Ta galvenie
mérki — nodrosinat atbalstu tikliem un veicinat MVU kreditésanu.
EIF dibinataji ir EIB, Eiropas Komisija un daudzas Eiropas bankas.
Pédgjo gadu laika ir ievérojami paliclindjies EIF atbalsta apjoms
mazajiem un mikro uzpémumiem.
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7.8  EESK uzskata, ka jauns uz zinaSanam balstits rajons ir
arl ideala vide visattistitako uznémumu socialas atbildibas
formu, kas ir batiskas rajonu tiklu starptautiskajai attistibai,
izméginasanai ar e-Parvaldibas, e- Komercijas un jaunas eBusi-
ness2 business programmu palidzibu, kopé&o IDABC (*))
sadarbspgjigo tiklu atbalstu un cieSu uzmanibu e-Eiropa 2005
programmai (*%).

7.9  EESK wuzskata, ka Komisijai batu jaizveido visos
Kopienas programmas iesaistitajos rajonos izmantojamas termi-
nologijas apkopojums, Eiropas interaktiva baze, kas aptvertu
visus rajonus atbilstosi nozarém un darbibas jomam.

7.10  Uzpémumu generaldirektorata ietvaros varétu izveidot
Kopienas centru koordinacijai un sadarbibai starp izveidotajiem
rajoniem un dazadam $aja procesa iesaistitajam institiicijam. Sis
centrs cita starpa varétu izstradat un papildinat labas prakses
vadlinijas, kas izplatamas regionala limen.

7.11  Kultiira, kas ir korporativas socialas atbildibas pamata,
uzskata uznéméjdarbibu par plasakas sabiedribas resursu, un ar
neiecietibu izturas pret birokratiju un ar to saistitajam
izmaksam, kuru rezultata zad pasakumu efektivitate. Slid inicia-
tiva nodro$inas noderigu instrumentu, lai paplasinatu SLIM
programmas rajoniem (**) ietvaros giito pieredzi

(**) EESK atzinums CESE 1610/2003, 10.12.2003, (referents: Pezzini
kgs (OV C 80, 30.03.2004.). Parrobezu tiklu izveide, izmantojot
informacijas tehnologijas (IT), ir kluvusi par galveno lidzekli Vafsts
administracijas tuvinasanai un tas centienu izveidot modernu,
paplasinatu un drosu Eiropu atbalstam. Turklat Komisijas veiktie
pétijumi konsekventi pierada, ka investicijas $aja nozaré veicina
ekonomikas attistibu (nodrosinot augstus kapitala atdeves raditajus).
Kopienas iniciativu “Administraciju datu savstarpéja apmaina”
(IDA) Komisija istenoja laika posma no 1993. lidz-1995. gadam ar
IDA T (1995-1999). Laika no 1999. lidz 2004. gadam IDA II tika
pieskirti Kopienas lidzekli 127 miljonu euro apméra. No tiem aptu-
veni 60 % tika izmantoti kopéjas nozimes sektoralajiem projektiem,
bet atlikusi dala — horizontalajiem pasakumiem, kuru mérkis ir
nodrosinat sadarbspéju un pilnigu piekluvi trans-Eiropas tikliem.
eEurope 2005: informacijas sabiedriba visiem. Ricibas plans,
Seviljas Eiropadome 2002. gada 21. un 22. junija. kopsavilkums:
Ricibas plana mérkis ir nodrosinat privata sektora investicijam un
jaunu darbavietu izveidei labvéligu vidi ar merki paaugstinat
produktivitati, modernizét  sabiedriskos  pakalpojumus  un
nodrosinat iespéju ikvienam klat par pasaules informacijas sabied-
ribas locekli. Tadé] eEurope 2005 ir paredzéta drosu pakalpojumu,
lietojuma un satura veicinasanai, balstoties uz plasi pieejamu platjo-
slas infrastruktairu.

SLIM programma tika uzsakta devindesmito gadu sakuma, pamato-
joties uz Generaldirektorata XXIII iniciativu, ar mazo uzpémumu
darbibu saistito birokratisko procediiru samazinasanai, kuru taja
laika bija ievérojami vairak neka tagad. SLIM programmas rezultata
tika izveidota programma BEST.
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7.12  EESK uzskata, ka batu ieteicams izveidot palidzibas
dienestu, kas sniegtu konsultacijas un palidzibu ar intelektualo
Ipasumu saistitos jautajumos, ka ari citus pakalpojumus izvei-
dotajiem rajoniem, kas strauji klast par Eiropas tiklu un
pasaules tirgus neatnemamu sastavdalu.

7.13  Tapat ir nepiecie$ams veicinat rajona organizaciju lidz-
dalibu  pirmsnormativajos un ko-normativajos izstrades
projektos, kas tiek istenoti CEN, Cenelec un NORMAPME (*)
ietvaros un veicina tehnologiju attistibu.

7.14  Piektas daudzgadu programmas uznéméjdarbibai un
konkurétspgjai (7007. — 2013. gadam) (*’) konteksta EESK
uzskata, ka ir svarigi pievérst uzmanibu ripniecisko rajonu
situacijai un to vajadzibam.

7.15  Atbilstosi EESK viedoklim, kas balstits uz pédgjos gados
glito pieredzi, it IpaSi saistiba ar Lisabonas, Barselonas un
Seviljas Eiropadomém, batu lietderigi izveidot Eiropas plat-
formu nepartrauktam dialogam, kas sikak iedalams péc
nozarém un darbibas jomam. Minéta platforma apvienotu
rajona vaditajus, valsts iestades, socidlos partnerus, ka ari
finansu iestazu, pétniecibas centru un NVO parstavjus.

7.15.1  EESK wuzskata, ka Kopienas limeni nepiecieSams
oficiali atzit Eiropas uz zinasanam balstitus metarajonus, lai:

— veicinatu apmainu gan vienota tirgus ietvaros, gan arpus ta;

— nodrosinatu iespéju dazadu valstu uznémumiem apvienot
to resursus kopéja fonda;

— pieskirt rajonu projektiem patiesu Eiropas veidolu,
nodrodinot tiem tieSu pieeju Eiropas shémam un
programmam.

7.15.2  Saja konteksta EESK uzskata, ka biitu lietderigi orga-
nizét atklatu jautdgjuma izskatiSanu, pamatojoties uz 3o atzi-
numu, taja pieaicinot rajonu institiicijas un citas ieinteresétas
organizacijas no dazadiem regioniem. Mérkis ir rosinat parro-
bezu sadarbibu un apzinat tas prieksrocibas:

— no politiska viedokla: parrobezu ekonomiska sadarbiba
veicina ES integraciju un darbibas rezultatus pasaules tirgos;

(*) CEN: Eiropas Standartizacijas komiteja Cenelec: Eiropas Elektroteh-
nikas standartizacijas komiteja; ETSI: Eiropas Telekomunikaciju
standartizacijas institits NORMAPME: Eiropas Amatniecibas, tirdz-
niecibas, mazo un vidgjo uznémumu standartizacijas birojs.

(*) Skat COM(2004) 781 final 07.12.2004 un CESE 245/2005
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— procediiru vienkarSo$anas joma: ta var nodro§inat jaunas
piekluves formas izzinas, finansu un raZoSanas resursiem;

— no ekonomikas un konkurétspéjas nodrosinasanas viedokla:
Eiropas uz zina§anam balstiti rajoni varétu veidot Eiropas
konsorciju, kas varétu apstiprinat ES kvalitates zimi;

— wvalsts un privata sektora partnerattiecibu joma: jauni rajonu
grup€jumi var€tu ietvert gan privatus uzpémumus, gan
vietgjas varas iestades, jo pédgjiem varétu biit nozimiga
“katalizatora” loma jaunu priekslikumu pienemsana;

— apvienot uznémumu, augstskolu un pétniecibas iestazu
darbu, tadejadi sistematiski izmantojot jaunas tehnologijas
un jaunindjumus.

7.15.3  Eiropas uz zina§anam balstitu rajonu konsorcijs
varétu veicinat uzpéméjdarbibas garu, socialo atbildibu, jaunu
darbibas veidu uzsak§anu un talakapmacibas attistibu un
rosinat parrobezu partnerattiecibu dibinasanu. Tam jabat:

— brivi un viegli pieejamam gan privatpersonam, gan valsts|
privatam organizacijam;

— vienkarSam, elastigam un viegli pielagojamam ta dalibnieku
dazadajam vajadzibam;

— spéjigam pielagoties tirgus tendencém;

— izveidotam ES limeni, ar daudzu dalibvalstu un partner-

valstu lidzdalibu (*%).
7.15.4  Batiba — Eiropas uz zinaanam balstitiem rajoniem

jabuit privatai organizacijai, kas tadéjadi nepretendé uz valsts Ii-
dzeklu izmanto$anu.

Brisel€, 2005. gada 6. aprili

(*®) Skat. Kopienas pétniecibas un tehnologijas attistibas pamatpro-
grammu

7.15.5  Pieeja — Eiropas uz zinaanam balstitiem rajoniem
piemérojami tie pasi kritériji, kas regulé konsorciju izveidi
sestas pétniecibas un tehnologijas attistibas pamatprogrammas
ietvaros. Tam jabiit izveidotam uz pieciem gadiem (atjaunojams
termins) (*) un tas registréjams Ipasa registra Komisijas izvei-
dotas Eiropas uz zinaSanam balstitu rajonu platformas ietvaros.

7.15.6  Juridiskais statuss — konsorcija sadarbibu ar
Kopienas institiicijam batu javada noteiktam, oficiali apstipri-
natam Eiropas uz zinaanam balstitu rajonu koordinatoram, ka
tas prakse tiek Istenots attieciba uz pétniecibas un tehnologijas
attistibas pamatprogrammas integrétajiem projektiem un izci-
libas tikliem.

7.16  Nosleguma EESK wuzskata, ka rajonos izveidojusies
pieredze, kas tagad tiek koncentréta uz zinaganam balstitiem
metarajoniem, nodrosina lielisku iespé&ju:

— palielinat nodarbinatibas [imeni;
— uzlabot socialas attiecibas darba tirgd;

— paplasinat un pilnveidot stradajoso profesionalas iemanas
visos limenos;

— nodrosinat drosas un veselibai nekaitigas darbavietas

— izstradat un paplasinat @&tikas un vides sertifikaciju
(ISO14000 un EMAS);

— rast labakus risindgjumus ar kreditiem un Bazeles II
vieno$anas ietekmi saistitos jautajumos;

— uzlabot Eiropa razoto produktu kvalitati un konkurétspéju;
— atbalstit un paplasinat eksporta iespéjas;

— veélreiz uzsvért darba, stradajoSo un uzpémumu iespéjas
ietekmét birokratiju;

7.17  Tadél, nemot véra visus minétos iemeslus, metarajonu
attistiba ir atbalstama visos limenos — gan vietéja, gan valstu,
gan Eiropas limeni.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(*) Lai nodrosinatu nepartrauktu rajonu attistibu un izvairitos no stag-
nacijas, nepiecieSams ierobezots akreditacijas periods.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tému Tirisma politika paplasinataja

(2005/C 255/02)

2004. gada 1. jalija saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
teja noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tému: Tarisma politika paplasinataja ES

Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala, atbildiga par komitejas darbu $ai joma, 2005.
gada 16.marta pienéma atzinumu (zinotajs: MENDOZA kgs).

416. plenaraja sesija, kas notiks 2005. gada 6. un 7. aprili (6. aprila sanaksme) Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja pienéma sekojoso atzinumu ar 83 balsim par, 4 balsim pret un 5 atturoties.

1. Ievads

1.1  PaSreiz EESK gatavo atzinumu, kas atspogulotu jauno
situaciju paplasinataja Eiropa gan tadu, kada ta ir $obrid, gan
tas iesp&jamo attistibu nakamajos gados, un $is atzinums ir dala
no EESK pastavigajiem centieniem definét savu attiecksmi un
izvirzit priekslikumus tirisma sektora.

1.2 EESK jau izstradajusi atzinumus par vairakiem ar
tirismu saistitiem jautdjumiem, bet $ ir pirma reize, kad tiek
analizéta jaunas Eiropas situacijas ietekme uz tirisma sektoru.
Vissvarigakais ir tas, ka §1 bis pirma reize, kad darba iesaistiti
jauno dalibvalstu locekli.

1.3 Nebit neapsaubot vai neatstajot neievérotus ieprieksgjos
atzinumus, tomér nav skaidrs, kadu apdraudéjumu vai iespgjas
visai Eiropai, atseviskam valstim, kandidatvalstim vai jaunajam
dalibvalstim paveérs §is jaunas perspektivas.

1.4 S§i atzinuma sagatavosanas laika més ceram uz pilnigu
atvertibu, lai no jaunajam dalibvalstim sanemtu informaciju,
viedoklus un ierosinajumus, nemot véra Komitejas jau
formulétos viedoklus. UzklausiSanas laika Katovicé, Polija,
Komiteja uzklausija loti bitiskas gan veco, gan jauno dalib-
valstu parstavju uzstaSanas. Abas valstu grupas uzskata tirismu
par tadu ekonomisko un kultiras ieguvumu avotu, kas dod
ieguldijumu pilsoniskas Eiropas veido$ana un lidz ar to Eiropas
integracija. Tas ir vél jo nozimigak un svarigak laika, kad
turpinds paplasinasanas process, kas padara tuvinasanos un
savstarpgjo kultiiru un tautibu saprasanos vél sarezgitaku. Tuva-
kaja nakotné darbs, kas jaiegulda, lai sasniegtu labakus rezul-
tatus Eiropas integracija, biis jauno ES dalibvalstu nepieciesa-
miba. Bez Saubam, cilveki, kuri celo ka taristi, ir tie, kas
piedalas Eiropas integracija.

1.5  Si atzinuma mérkis nav iedzilinties pasreizéja situacija
vai tlirisma nozares perspektivas katra valsti, bet gan aplikot

kopigos elementus, ko wvarétu ietvert perspektiva Eiropas
tirisma politika, ka ari izpétit un piedavat lidzeklus, lai nodrosi-
natu to, ka tarisms ir ievérojams ekonomikas un socialas attis-
tibas virzitajspeks visas valstis, un tas arl atbilst noturiguma
kritérijiem.

1.6  Eiropas Konstitiicija ir jauns aspekts, kas vienmér janem
véra, analiz§jot pasu dalibvalstu attiecibas un $o valstu un
Eiropas iestaZu attiecibas. Atzinuma atspoguloti centieni izprast
to, ka paplasinasanas ietekmé tarismu kopuma, un ka Liguma
par Konstitticiju Eiropai jaunie nosacijumi varétu dot pozitivu
ieguldijumu vai likt $kér$lus, virzot Eiropas un visas pasaules
tiirisma attistibas milzigo potencialu. Seit derigi analizét ieme-
slus, kas varétu veidot Eiropas tarisma politiku.

1.7  Dazadu Eiropas tautu attiecibas, nemot véra Eiropas
politisko, ekonomisko un socialo realitati, més atrodam visla-
bakos veidus, ka tarisms var dot ieguldjjumu, lai raditu visu
tautu dzilaku savstarpéjo saprasanos, un secigi ari jaunas
Eiropas veido$ana, kohézija un konsolidacija.

1.8  Jaatceras, ka Sobrid tiirisma nozare vairaku iemeslu dél
pardzivo gritus laikus: starptautiskais terorisms, kas pieprasa
drogibas pasakumus, kurus nepiecieSams savietot ar brivibas
izpratni, tapat pasaules ekonomikas krize un tas raditie ierobe-
zojumi cilvéku vélmei celot, it Tpasi talajos marsrutos. Tarisms
ir lidzeklis miera nostiprinasanai pasaulé, un tads tas varétu bat
arT turpmak.

1.9  Tarismam visa pasaulé un it Ipasi Eiropa jaatbalsta un
arl jasadarbojas istu kultiiras vértibu attistiba valstis, kas gan
uzpem, gan nosita tdristus. Tradiciju un kultliru savstarpéja
mijiedarbiba, vietéjo vides, kultiiras mantojuma un socialo
aspektu dazadibas novértésana var dot un tai jadod ieguldjjums
tadas vienotas Eiropas un pasaules veidosana, kur tiktu cienitas
citas valstis.
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2. Tiirisma politika Eiropas Savieniba

2.1 Jautajumi visparéjai apsprieanai par perspektivo trisma politiku
paplasinataja ES.

2.1.1 Tarisma politika Eiropas Savieniba un
Eiropas Konstitiicija: Lai gan tarisms pats par sevi neveido
dalu no ES kopgjas politikas, tomér dazas Eiropas iestadés
izvirza lidzeklus un pasakumus, kas ietekmé thrismu ta starp-
nozaru rakstura dél vai palaujas uz to ka uz lidzekli, lai
sasniegtu dazus no galvenajiem ES meérkiem, piem., noturigu
attistibu, nodarbinatibu, ekonomisko un socialo kohéziju; isi
sakot, lai nodrosinatu Eiropas pilsoniem labaku dzives kvalitati.

2.1.2  Liguma par Konstiticiju Eiropai 4. iedalas III-281.
panta ar nosaukumu “Tarisms” izklastits viedoklis par tarismu:

“1. Savieniba papildina dalibvalstu darbibas tirisma
nozaré, jo ipasi, lai veicinatu Savienibas uzpeémumu
konkurétspéju $aja joma.

Lai to panaktu, Savienibas ricibas mérkis ir:

a) Veicinat labvéligas vides radiSanu uzpémumu attis-
tibai $ai nozaré;

b) attistit dalibvalstu sadarbibu, jo ipasi, apmainoties ar
labako pieredzi.

2. Eirolikumos vai eiroietvarlikumos nosaka ipasus pasa-
kumus, lai papildinatu dalibvalstu ricibu 3aja punkta iz-
klastito mérku sasniegSanai, neparedzot dalibvalstu
normativo aktu saskanoSanu”

2.1.2.1  Savukart I-17. punkta tirisms ieklauts atbalsta,
saskano$anas vai papildu darbibas jomas:

“Savienibas kompetenceé ir veikt atbalsta, saskanosanas vai
papildu darbibas. Eiropas limeni $adas darbibas attiecas uz:

a) cilveku veselibas aizsardzibu un uzlaboSanu;
b) ripniecibu;

¢) kultfiru;

d) tarismu;

e) izglitibu, jaunatni, sportu un arodmacibam;
f) civilo aizsardzibu;

g) administrativo sadarbibu”.

2.1.3  Sai liguma panta teikts, ka, lai gan tiek atzits tiirisma
ekonomiskais raksturs, tapat ari ta potenciala iespgja radit
pelnu, tomér nav priekslikuma veidot Eiropas politiku $ai joma.
Merkis ir vienkarsi atzit to, ka tlirismam ir Ipasa nozime valstu
politiku papildinasana un koordiné$ana. Bez tam ir skaidri

definéts noliiks izslégt jebkadas reglamentéjosas darbibas, ko
varétu izmantot $o politiku saskanosana. Péc EESK domam, tas
neizslédz, bet varétu atvieglot kopigas vienosanas, lai noteiktu
Eiropas tlirisma modela vertibas.

2.1.3.1  lespgjams, ka Liguma biitu varéts ieklaut stingrakus
tirisma intervences modelus, bet, izlasot un izanalizgjot pieda-
vato tekstu Ligumam par Konstitiiciju Eiropai, nenonoliedzami
kopuma ievérota pozitiva tendence, saskana ar pargjo
Konstitticijas tekstu. ledala par tirismu dod iespéju méginat
sasniegt galvenos mérkus, kas noteikti dokumenta, un uzlabot
tirismu. Nakotné EESK turpinas sadarboties ar citam iestadeém
un uznémumiem $ai joma.

2.1.4 S atzinuma mérkis nav noteikt un analizét katras
dalibvalsts tiirisma politiku vai salidzinat Sos vairak vai mazak
valstiskos modelus un to savstarpgjas atskiribas. Ka jau Komi-
tejas atzinuma minéts, tirisms veidojas vietgja un regionalaja
limeni, no kurienes izplatas valstiska un starptautiska limeni.
Noderigaja un vértigaja Katovices uzklausiSanas sanaksmé bija
iesp&jams giit apstiprinajumu ne vien katras dalibvalsts tirisma
aktivitatém, bet arT dazadam stratégijam, ko gan katra valsts,
gan regiondla un vietgja struktirvieniba varétu izmantot, lai
veicinatu savu tiirisma modeli ka Sobrid, ta nakotné.

2.1.5  Atzinuma mérkis nav ari izdarit secinajumus par $o
pasikumu izpausmes veidu, lai gan ir skaidrs, ka dazadiba
aptver gan lielakas, gan mazakas iesp&jas sadarbibai ikviena
limeni, kamér citas iesp&jas pamatojas vienigi uz konkurenci
tirgd.

2.2 “Tarisma paplasinasanas™ Eiropas Savienibas paplasinasanas
ietekme uz tarisma nozari.

2.2.1  Eiropas Savienibas paplasinasana ir jauns notikums,
kas noteikti radis jaunas iesp&jas visai Eiropai un ari katrai
kandidatvalstij, jaunajai dalibvalstij vai nakamajai dalibvalstij.

So iespéju var apliikot no vairakiem viedokliem:

2.2.1.1  Piedavajums: Ir skaidrs, ka ES paplasinasana ievéro-
jami palielina jau ta plaso Eiropas trisma produktu piedava-
jumu ne vien attieciba uz tdristu atrasanas vietu skaitu, bet ar
varbiit vél svarigak — papildina kultdru, kultGras mantojumu
un vidi. Vélreiz nepiecieSams minét uzklausiSanas sanaksmi
Katovicé, kur tarisma produktu piedavajuma pieaugums skaidri
atklajas dazadas dabas, kultiras un pat ripnieciska tirisma
iniciativas. NeapSaubami $1 izaugsme padaris Eiropas tirisma
industriju konkurétspéjigaku gan pasa Eiropa, gan salidzina-
juma ar Ameriku, Aziju un citdm pasaules valstim. Jaunas
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dalibvalstis arT censas paplasinat savu tirisma produktu pieda-
vajumu ka galveno faktoru tdrisma un ekonomikas attistibai
kopuma. Lai gan tieksme péc izaugsmes ir pilnigi likumiga un
ieteicama, nevajadzétu aizmirst, ka izaugsmei ir robezas, un tas
tempam jabiit noturigam, lai aizsargatu turpmakas socialas,
ckonomikas un vides vértibas. Citu dalibvalstu pieredzei
tirisma attistiba ar to neveiksmém un panakumiem vajadzetu
kalpot ka piesardzibas un panakumu pieméram jaunu tirisma
marsrutu attistibas modeliem.

2.2.1.2  Pieprasjums: Tris galvenie nosacfjumi veicinas
pieprasijumu péc tirisma pakalpojumiem saistiba ar ES paplasi-
nasanu. Pirmkart, aizvien vairak ES pilsonu vélésies jeb viniem
biis nepieciesamiba celot uz citam vietam un citam valstim ES,
kur bija gratibas iecelot tade], ka cilvéks nebija no Kopienas, un
lidz ar to celo$ana bija apgriitinata, vai ari tapéc, ka vini bija ES
pilsoni, un viniem bija problémas celot uz valstim arpus ES.
Otrkart, augstaks dzives limenis, kas noteikti tiks sasniegts
jaunajas dalibvalstis, palielinas cilvéku vélmi celot. Visbeidzot,
cerams, ka tOrismu un celoSanu veicinds jaunas un uzlabotas
transporta un sakaru infrastruktiras, parceloties uz dzivi citur
karjeras vai personigu iemeslu dél; respektivi, celosana un ar to
saistitais tlrisms attistisies.

2.2.1.3  Tirgus: Pateicoties ES paplasinasanas procesam,
piedavajuma un pieprasjjuma rezultdta tirisma tirgus augs un
nostiprinasies. Tas neapSaubami pozitivi ietekmés visu saimnie-
cisko darbibu ES, kur tarisms ir loti ietekmiga nozare. Griti
prognozét, kadu ietekmi tirgus paplasinasanas atstas uz tirisma
produktu cenam, pasiem produktiem vai firmu pelnu, bet viss
liecina par to, ka pozitivo rezultatu bis vairak neka negativo.
Paplasinatais tirgus noteikti palielinas konkurenci, bet, lai pozi-
tivo rezultatu bitu aizvien vairak, pieaugumam jabalstas uz
labakas konkurences piemériem tiirisma uzpémumu un Eiropas
tirisma marsrutu vida.

2.2.2  Tomér, lai raditu spécigu nozari, izmantojot jauno un
lielisko iespéju, ko sniedz ES paplasinasana, stingri jaievéro
dazadi principi, nosacijumi un kopigi noteikumi, kas nodrosina
nozares dzivotspgju, ka arf socidli vélamo nakotni. Sie kritériji
tika noteikti Lisabonas sammita, kur tika izveidota stratégija,
nosakot sekojo$us meérkus: noturigumu, izglitotu sabiedribu,
nodarbinatibu un socialo kohéziju.

2.2.2.1  Noturigums: Jau iepriek$€ja atzinuma “Par sociali
noturiga tirisma pieejamibu ikvienam” (') EESK, tapat ka citas
starptautiskas un Eiropas iestades: Komisija, Parlaments, u.c.,
defingja vispar€jos noturiga Eiropas tirisma nosacfjumus ka

() OV C32,05.02.2004.

nenovértéjamu papildinajumu ta lidzsvarotai un razigai ilgter-
mina ekonomiskajai attistibai. Saja dokumenta minétas 100
iniciativas ir IpaSu nosacfjumu kopums, kas palidz sasniegt
noturigumu.

Ir jaizmanto jauno valstu centieni palielinat tdrisma darbibu,
kas pamatojas uz neierobezotu izaugsmes tempu, lai padaritu
tas ekonomiski, sociali un vides zina piepemamas. Nav viegli
panakt noturigumu tiirisma, jo pastavigi rodas pretrunas un
kritériji noturiguma pieméroSanai atskiras atkariba no tarisma
industrijas dalibniekiem.

2.2.2.2  Izglitota sabiedriba: Tarisms var loti labvéligi
ietekmét $i Lisabonas stratégijas mérka sasniegSanu, nemot véra
ta darbibas batibu, kas balstas uz kultiras apmainu, celosanu
uz citam zemém, cie$ak satuvinot dazadas socialas un kultiras
tradicijas. JaunieSiem $is zinasanu apguves process ir Ipasi veici-
noss, kad, celojot un dzivojot kopa ar cilvékiem no citas vides,
vini klast atklataki, iecietigaki un iejutigaki. Zinasanu apguve
nav tikai un vienigi akadémiskas studijas, bet ari pieredzes
gliSana, ko var darit jebkuros apstaklos, jebkura vecuma, un
tirisms tam dod lielisku iespéju.

Informacijas un sakaru tehnologijas dod galveno ieguldijumu
gan tirisma produktu radiSana, gan to patérina, un ar to pali-
dzibu tarisms noteikti klas par konkurétspéjigu, visiem
pieejamu nozari.

2.2.2.3  Nodarbinatiba: Lisabonas stratégija noteica to, ka
nakamo gadu laika Eiropai jabut liderei kvantitativas un kvalita-
tivas nodarbinatibas izaugsmes joma. Nav nekadu Saubu par to,
ka tarims, kas dod 5 % no Eiropas IKP un darba vietam, un
dazas dalibvalstis pat lidz 10 %, var bat kvantitativas un kvali-
tativas nodarbinatibas avots paplasinataja Eiropa. Lai tas batu
sociali noturigi, tirisma nozaré raditajam jaunajam un vecajam
darba vietam jaatbilst kvalitates, arodapmacibu, stabilitates un
nodarbinatibas pamatprasibam neatkarigi no tirisma sezonala
rakstura, un it ipasi jaievéro to darbinieku tiesibas, kuri strada
uz pusslodzi vai ar pagaidu darba ligumiem.

2.2.2.4  Sociala kohézija: Tarisms ir liclisks kohézijas lidz-
eklis, kas dod iesp€ju atklat atskirigas situacijas, un lidz ar to
radit paplasinatas Eiropas pilsonibas jédziena izpratni un izjatu.
Lai visi kopa istenotu kopigus meérkus, ir batiski zinat vienam
par otru, un tarisms to atvieglo. Ar tirisma palidzibu paplasi-
nataja Eiropa tiks veicinats socialais progress kohézijas uzla-
bosana starp visam Eiropas tautam.
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3. Visparejas tiirisma politikas analize paplasinataja Eiropa

3.1  Galvenais jautajums, ko més varam uzdot, un kas
jauzdod, ir sekojoss: vai tarisma politiku var ieklaut visparéja
un visaptverosa Eiropas Savienibas riipniecibas un ekonomikas
politika? Més zinam, ka atbilde ir, un tai jabat porzitivai, ja ar
tirisma politiku més saprotam visus kritérijus, mérkus un
lidzeklus, ar kuru palidzibu pacelt Eiropas tarismu lidz piene-
mamam konkurétspgjas, pelnas un noturigas attistibas limenim.
Ligums par Konstiticiju Eiropai tadéjadi nosaka Sos lidzeklus
ka papildindjumu, atbalstu un koordinaciju ar citam Eiropas
politikam.

3.2 Tarisma sektora piemérojamie ripniecibas politikas
elementi: Tarisma politika var izmantot daZas no ripniecibas
un ekonomikas politiku visparéjam vadlinijam:

3.21 Nodarbinatibas un sociala politika. Neatkarigi
no ipasa nodarbinatibas veida, kas sastopams tirisma sezonala
rakstura dél, nodarbinatibai tirisma nozaré piemérojamas visas
ES nodarbinatibas politikas. Tade] var sacit, ka visas papildini-
ciativas ar centieniem samazinat sezonalo izplatibu ir ne vien
pozitivi janoverté, bet ari javeicina no ES iestdzu puses. Sai
joma vél daudz darama, jo lielakajas tGrisma jomas sezonala
nodarbinatiba vél aizvien tiek uzskatita par parastu paradibu.
Atvalinajumu izmantoana pa dalam varétu dot pozitivu iegul-
dijumu tdrisma sezonas pagarinasana, lidz ar to nodrosinot
labaku tdrisma infrastruktiiras kapacitates izmantosanu.

3.2.2 Kvalitate. Tada pasa veida Kopienas politika, kas
veicina kvalitati un tas ievieSanu uzneméjdarbiba, ir japieméro
tirisma nozaré, kas jlitigi reagé uz parmainam, un jaizmanto
tirisma nozares prieksrocibas, nemot véra pakalpojumu batibu
un pamatprincipus, kas vérsti uz individualajiem pakalpoju-
miem. Jaatbalsta, jakoordiné un japapildina visu Eiropas
tirisma nozaré iesaistito centieni pakalpojumu kvalitates veici-
nasana, ka to nosaka Ligums par Konstitiiciju Eiropai.

3.2.3  Pé&tnieciba un attistiba: Jo Ipa$i tarisms pardzivo
vienas no visievérojamakajam strukturalajam parmainam, kas
attiecas uz reklamu un pakalpojumu iegadi interneta; jaizpéta
un javeicina pozitiva ietekme, ko $is parmaipas atstas uz
tirismu. Pétniecibas un attistibas darbam tarisma joma jabat
visu limenu iestazu un visu uznéméjdarbibas veidu atbildibai.

3.2.4  Patérétaju aizsardziba. Nemot vera tirisma saim-
niecisko darbibu, pastav stingra saikne starp pakalpojumu
piedavatajiem un patérétajiem. Thrisma nozarei japieméro visi

visparigie ES patérétaju aizsardzibas politikas noteikumi, palie-
linot nozares un patérétaju atbildibu. Javeicina un jaatbalsta
kvalitati un vides draudzigumu apliecino$a marké&uma popula-
rizéSana un izplatiSana.

3.2.5 Vides aizsardziba. Tarisma nozarei ir piemeéro-
jamas visas Eiropas vides aizsardzibas politikas, to pozitivi
ietekméjot. Ja tirisms ir nozare, kas pilniba pamatojas uz sapra-
tigu dabas resursu izmanto$anu, visas iniciativas, pasakumi vai
noteikumi var vienigi veicinat tarisma darbibu Sodien un
nakotné.

3.2.6  Citas ES politikas. Tarisma nozari gan kopuma,
gan nemot véra tas starpnozaru raksturu, ietekmé visas ES
ekonomiskas un ripniecibas politikas. Tomér tirisma strat-
€giska nozime nodarbinatiba un socialaja kohézija bitu jaatzist
Eiropas iestadés, un ir japieméro ipasa tirisma politika, izman-
tojot pétijumus vai pilotprojektus.

3.2.6.1 Kopuma jateic, ka paplasinatas ES tirisma politikai
saistiba ar Eiropas Konstitiiciju jabit atbalsta un koordinacijas
politikai, un japapildina visas citas ES politikas, kas attiecas uz
tirismu. Uzpéméjdarbibas konkurétspéja, noturigums varda
plasakaja nozimé, augstas kvalitates darba vietu radiSana, infras-
trukttiras politika — tam visam jakoncentréjas uz tirismu ka
pamatpasakumu visas Eiropas attistibai.

3.2.7 Saistiba ar citam darbibas jomam. Tarisms
palidz ietekmét citas darbibas, piem, sportu, ka analizéts EESK
atzinuma par tému “Tdrisms un sports: nakotnes jautajums
Eiropai”. ()

3.3 Tarisma politikas statuss ES: Pirms atbildét uz jautajumu
par to, vai Eiropa un ES politika apzinats tirisma nozimigums
un stratégiska pozicija, kas tam pienakas ka cilvéciskai, ekono-
miskai un socialai darbibai, mums janem véra vairaki viedokli.

3.3.1  ES, tas valstis, regioni un pilsétas ir pasaules tirisma
galapunkti: jauna Eiropas situacija kopa ar jauno dalibvalstu
iestasanos Sodien nozimé plasu un dazadu thirisma produktu
apjomu, kas pilns ar kontrastiem, un varétu spécigi attistities,
klastot par popularu pasaules tirisma marsrutu. Paredzams, ka
nakotné nozare turpinds attistities pastavigi, bet lénak,, tomér
straujak neka neka citas nozares. Kvalitates politika, kas balstas
uz konkurenci un noturigumu, bis produktu apjoma pamata
un Eiropas kvalitates tiirisma standarta vai standartu izstrade
un ievieSana.

() OV C 157, 28.6.2005.
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3.3.2 Organizatoriskie pasakumi, kas batu javeic, lai
attistitu tarisma politiku Eiropa kopuma.

3.3.2.1  Tiek atzits tas, ka Eiropas iestades, tai skaita Komisija
un Parlaments, turpina darbu pie tarisma pasakumu koordina-
cijas. Jaatzimé iniciativa “EIROPAS TURISMA FORUMS”, kas
jau realizéta. Saja ikgadéja sanaksmé pulcgjas visi tiirisma
nozares dalibnieki un tai ir nozimiga loma tarsima uzlabosana
Eiropa gan no zinatniska, gan planoSanas un sadarbibas poli-
tikas aspekta

3.3.2.2  Sis darbs un citi pasakumi, piedaloties visiem nozaré
iesaistitajiem ar mérki veicinat izpratni par Eiropas tdrismu, ir
loti atzistams. Ar 2004. gada Budapestas foruma secinajumiem
var iepazities 1. pielikuma.

3.3.2.3  Seit biitu lietderigi vélreiz minét EESK iniciativu atzi-
numa par tému “Tarisma politika un partnerattiecibas starp
valsts un privato sektoru” (°), kura izteikts priekslikums izana-
lizét Eiropas Tarisma padomes izveides iespgju vidéja vai ilga
termina.

3.3.2.4  So padomi veidotu dazadu nozaru ES iestazu darbi-
nieki un privatuznémumu parstavji, ipasi socialas sferas
parstavji un pilsoniskas sabiedribas darbiba iesaistito organiza-
ciju parstavji; padomé analizétu tfirisma informaciju, piedavatu
vadlinijas un sekotu tam, ka tiek pilditi Eiropas tlrisma foruma
vienoSanos noteikumi. EESK |oti labprat sadarbosies un piedali-
sies §adas padomes veidogana.

3.3.2.5 EESK labprat vienotos par darba turpinasanu Sai
jautagjuma, un sadarbiba ar Komisiju, Eiropas Parlamentu,
Regionu komiteju un citam iestadém veicinatu Eiropas tirisma
pastavésanu un attistibu.

3.3.2.6  Lai veicinatu progresu $ai joma, tick piedavats orga-
nizét iestazu sanaksmi par tfrismu, lai analizétu, koordinétu un
veicinatu Budapestas EIROPAS TURISMA FORUMA pienemto
rezoliciju izpildi.

3.4 Tirisma politikas iezimes paplasinataja ES

3.41 Sis atzinums ir uzskataims par saskapotu ar EESK
ieprieksGjo atzinumu par tému “Socidli noturigs tdrisms
visiem” (), piemérojot tirisma politikas pilnveidosanas prin-
cipus jaunajai Eiropas situacijai. Sai gadijuma tiirisma politika
netiek apskatita ka reguléjosu pilnvaru kopums Eiropas Savie-
niba, bet gan ka principi un vértibas, kas japatur prata un
japilda tirisma pasakumos, kas tiek piepemti visu limenu

() OV C 74, 23.03. 2005.
(*) OV C 32, 05.02.2004.

sabiedriskajas iestadés, ka ari uznéméjdarbibas pasakumos
privataja joma. Seko saraksts, kur atseviski apskatitas galvenas
vértibas, kas var dot ieguldjjumu tdrisma uzlabosana un ta
noturiguma nodrosinasana.

3.42  Tuarisma definicija paplasinataja Eiropa un pasreizéjais
Eiropas tirisms jabalsta uz tam vértibam, kas noteiktas Eiropas
tradicijas un kultiira, paturot prata tdristu ka galveno. Nedrikst
aizmirst, ka tdrists ir to pakalpojumu patérétdjs, kas ir
kompleksi, atskirigi un péc batibas un sastava dzili personiski.
Nedrikst aizmirst ari par tOrisma principiali ekonomisko un
komercialo raksturu, kas rada nepieciesamibu piemérot rentabi-
litates un konkurétspéjas principus $ai ekonomiski ietekmigaja
nozar€, kas dod ievérojamu ieguldijumu Eiropas IKP.

3.4.3 Tarisma politikai paplasinataja Eiropa jabalstas uz
noturigumu gan plasaka $1 varda nozimé, gan ka uz ekonomi-
skas, socialas un vides attistibas lidzekli, tai pasa laika ietverot
stingrakus attistibas noteikumus. Viens no vissvarigakajiem
apsprieZamajiem jautajumiem $ai joma ietver aug$anas ierobe-
7oSanu. Vai thrisma nozaré noteikti objektivi un apjomu
raksturojosi limiti? Vai tirisma marSrutu attistiba visa pasaulé
noteikti ekonomiskie limiti?

3.4.3.1  Atbildét uz Siem jautdjumiem nav vienkarsi, bet
aizvien biezak paradas doma par limitiem attieciba uz augganu,
nevis attistibu, ja ta ieklaujas noturigas attistibas ietvaros. Ka
pieméru var minét Vidusjiras valstis, kur palielinas taristu
apmekleto vietu skaits, kas vidéja termina rada nopietnu risku
tirisma industrijai kopuma un tas rentabilitatei. Sadarbiba ar
Vidusjiras dienvidu regiona valstim jaatbalsta iniciativas par
investicijam tdrisma regionos, kas nesasniedz noturigas attis-
tibas nosacijumus, un tas atzinigi janoveérté ka ekonomiskas un
socialas attistibas lidzeklis plasa ¢eografiska apgabala, kas
Sobrid ir mazattistits.

3.44 Notiek tarisma industrijas pielagoSanas mainigajai
situacijai, lai uzlabotu konkurétspéju: pétnieciba un attistiba,
jaunas tehnologijas, investicijas, reklama, dizains, tirdznieciba,
sakaru tikli, uznémejdarbibas asociacijas, utt., un ta ir prasiba
visiem Eiropas uzpémeéjdarbibas veidiem, ipasi tiem, kas velas
atrast niSu jaunaja, paplainataja Eiropa. Internetam $obrid un
ta nakotné paredzamajai nozimei parliecinosi jaietekmé visas
nozares, lai iesaistitos ta attistiba, izmantojot internetu raZi-
guma uzlabo$anai, pétnieciskajai darbibai, un, visbeidzot, lai
nodroginatu sabalansétaku tairisma attistibu.
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3.4.5 Tiarisms un nodarbinatiba: darba attiecibas, arod-
apmaciba, profesionala izaugsme, specializacija, sociala aizsar-
dziba, stradajoso briva parvietosanas, utt., ir galvenie nosaci-
jumi tarisma politikas pilnveidosana paplainataja Eiropa.
Javelti ipasa uzmaniba jaunu profesiju izveidei tfirisma joma un
apmacibai 3ais profesijas, kur jaiesaistas iestadém, lai nodrosi-
natu to, ka tiek ievérota atbilstiba augstas kvalitates darba vietu
radiSanas kritérijiem. Bez tam japaplasina un jauzlabo tirisma
darbinieku kvalifikacija.

3.4.6  Tarisms saistiba ar Eiropas kultiras un kultdras
mantojuma  veicinaSanu:  tradicijam, makslai, arhitektarai,
vésturei, folklorai, gastronomijai jabit loti nozimigam Eiropas
pareizas tirisma politikas sastavdalam. Jaunajam valstim ar
bagatu kultiiras mantojumu, ko ieklaut tirisma piedavajumos,
tirisma attistiba bis jabalsta uz $im vértibam. Lidziga pieredze,
ka, piem., paradores Spanija, pousadas Portugalé un ville e castelli
Italija var noderét par labiem piemériem, lai sasniegtu kultdras
mantojuma un uz komercialiem pamatiem veidotu tarisma
pakalpojumu integraciju.

3.4.7  Nedrikst aizmirst jautajumu par trisma pieejamibu
visiem. Tarisms ir katra individa tiesibas, visu cilvéku tiesibas,
arl tad, ja cilvéks cie$ no invaliditates: tiks piedavata kampana,
lai veicinatu tarismu paplasinataja Eiropa, kas biis Tpasi vérsta
uz skoléniem, pusaudziem, vecakiem cilvékiem un pensiona-
riem.

3.4.8  Tarisma tirgus pieaugumam ES papladinasanas rezul-
tata jabat Eiropas ieksgja turisma virzitdjspekam un tatad
globalas veicinasanas politikas pamata.

3.4.8.1 Nemot véra ieksgja thrisma Ipaso nozimi un ta
ietekmi uz ieksgjo pieprasijumu un patérinu ES, ipasi pasreizéja
un potencialaja sociala tirisma joma, EESK sagatavos atzinumu
par tému “Sociala tiirisma politika Eiropai”.

3.4.9 Tarisma nozares parstavjiem jauznemas vadiba
tirisma politikas analizé, izveidé, uzraudziba un novértésana
dazadas nozarés. Tam jabiit darbibas veidam jebkura laika,
principam, kas jaievéro jebkura tfirisma politika. Organizacijam
javienojas par sadarbibas stratégijam un lidzdalibas metodém.

3.4.10  lespgjams, ka tirisma nozaré tas sezonalais raksturs
ir lielakais trikums; paplasinatas Eiropas tdrisma politikas
pamata jabit centieniem nodro$inat noturigu nodarbinatibu un
darbibu. Izmantojot pilotprojektus, jacensas noskaidrot veidus,

ka kompenset cilvékresursu un kapitala nepietieckamu izman-
toSanu sezonala rakstura dél. Sie pétjjumi dazadotu tirisma
modelus; un tirisms vienmér batu lielisks attistibas lidzeklis.

3.4.11  TpaSa uzmaniba javelti realajai situacijai Eiropas salas;
ta ir atskiriga un ievérojami ietekmé tiirisma attistibu. Sakaru
politika, transporta politika un regionalas attistibas politika
salas un kalnu apvidos ir stratégiski nozimiga to specifisko
ipasibu dél, kas var ietekmét tarismu.

3.4.12  Velreiz nepiecieSams uzsveért to, ka masdienu pasaulé
drosibas un piesardzibas politikai jabat tirisma attistibas
pamata. Ka dabas katastrofu gadijumos, ta ari tad, ja katastrofas
izraisjjusi cilveki, piesardzibas normam jabat batiskam
elementam tarisma politikas attistiba.

3.4.13  Nedrikst aizmirst to, ka tarisma politikai paplasina-
taja Eiropa jadod nozimigs ieguldjjums tirisma, lai varétu
izpildit paredzétos ES socialas, ekonomiskas un politiskas kohe-
zijas uzdevumus, izmanotojot vairakus pasakumus:

— padzilinot zinasanas par valstim, tautam un kultdram,

— dodot ieguldijumu Eiropas lidzaspastavésanas, miera un
progresa modela radisana,

— veicinot pozitivu Eiropas télu pasaulé.

3.5. Partnerattiecibu starp valsts uz privato sektoru nozime tirisma
attistiba

Sis atzinums uzskatams par saskanotu ar EESK iepriek3gjo atzi-
numu par tému “Tufirisma politika un valsts un privata sektora
sadarbiba” (), apskatot efektivus sadarbibas veidus.

3.5.1  Jarundjam par paplainatas Eiropas un tlrisma analizi,
janem veéra attieciga koordinacija un sadarbiba starp valsts un
privatajiem sektoriem ne tikai vietéja un nacionala limeni. Sie
risindjumi var, un varbit tiem vajadzétu nojaukt $is barjeras,
un sadarbibai jabat arf lidzeklim, lai ieviestu noturigas politikas
un pasakumus investiciju un konkurences uzlabosanai starp
valstim. Valstis un socidlie sektori ar ilgakam tradicijam tirisma
joma var piedavat savas pieredzes ieguvumus valstim, kas veido
paplasinato Eiropu, palidzot izvairities no kladam thrisma
modelu veido$ana, sniedzot konkrétu pieredzi par panakumiem
un neveiksmém; Isi sakot, kopigi stradajot pie §I jauna tarisma
modela, kas bis noturigs gan ekonomiski, gan sociali, gan ar
attieciba uz vidi.

() OV C74,23.03.2005
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3.5.2  Apmaciba jabht vienam no tarisma kvalitates uzla-
bosanas pamatnosacijumiem, bet ieteicams, lai apmacibas
saturs atbilstu realajam dazado tirisma operatoru pieprasi-
jumam, padarot iestazu centienus efektivakus. Valsts un privata
sektora sadarbiba var biit, un tai jabat Ipasi nozimigai $ai joma.

3.5.2.1 EESK véletos pilniba atbalstit Komisijas iniciativu
izveidot Eiropas magistra gradu tarisma; tas palidzétu piln-
veidot, attistit un piemérot Eiropas tirisma modeli, kas pama-
tojas uz Eiropas Savienibas lidzaspastavé$anas un ekonomiskas
attistibas telpas vértibam.

3.5.3  Eiropas tarisma politikai janodro$ina tirisma opera-
toru tikla, ka arf visu limenu uznéméjdarbibas asociaciju veici-
nasana: gan viet¢ja, gan regionalaja, gan valstiska, gan Eiropas
liment.

3.5.4  Transporta struktirai paplasinataja Eiropa ir izskirosa
nozime, lai nodrosinatu to, ka visas valstis tirisma attistiba
notiek, balstoties uz konkurenci. Savienibai jacensas Sai joma
garantét dro$u, atru un kvalitativu visu regionu pieejamibu,
apzinoties to, ka infrastruktiiru izmanto$anai tirisma ir lielaka
ekonomiska un sociala ietekme. Politikas ar mérki uzlabot
iek3gjos un argjos sakarus Ipasa prioritate javelti ES salu sasnie-
dzamibai.

3.6. Eiropas iestazu sadarbiba

3.6.1.  Eiropas iestazu sadarbiba var izpausties dazadi:

3.6.1.1.  Izmégingjuma projekti: pieméram, Eiropas sociala
tarisma projekts varétu dot ievérojamu ieguldijumu iek3éja
tirisma izaugsmé un nodro$inat tirisma pieejamibu visiem, ka
ari palidzét parvarét tirisma sezonalo izplatibu. Iespéjams, ka
projektu vajadzétu reklamét dazadas valstis ar lidzigu veiksmigu
pieredzi, iesaistot arl Komisiju, un bitu nepiecieSams pétit
globala Eiropas sociala tarisma projekta ilgtermina dzivotspéju.
Eiropas Komisijai vajadzétu sagatavot analizi par planotas
Eiropas sociala tdrisma programmas iesp&amo ietekmi uz
Eiropas tarisma industriju.

3.6.1.2  Petnieciska sadarbiba, pieméram, par jauniem tiirisma
veidiem, kad ES paplasinasanas rezultata pieaug to tlirisma
veidu skaits, kas ir savienojami ar noturigumu. Komisijai tiek
piedavats veikt pétijumus par $o tému, ko atbalstitu EESK.

3.6.1.3 Sadarbiba un apmaina ar citiem Eiropas regioniem un
pasaules valstim

Sai atzinuma apskatitas Eiropas tirisma modela galvenas
iezimes un nosacijumi, un tiem jaietekmé to trisma produktu
definicijas, kas tiek piedavati arpus Eiropas, pirmam kartam, lai
aizkavétu netaisnigu konkurenci un tiirisma pakalpojumu stan-
dartu neievéroSanu. Jaievéro starptautiskie standarti, finansialas
darbibas kritériji, cilvéktiesibas, ipasi darba un socialas tiesibas
un vides noturigums. EESK piedava ES izstradat Eiropas tirisma
modeli sadarbiba ar dazadam starptautiskam iestadem,
pieméram, ar PTO un SSTB.

3.6.2 Struktirfondu un citu sadarbibas formu

nozime tiarisma paplasinataja Eiropa

3.6.2.1  Vislabaka ES ekonomiskas vienotibas izpausme ir
ekonomiska un socidla kohézija, kas tiek ieviesta, izmantojot
struktiirfondus. Si politika, kas izradijusies efektivs lidzeklis
valstu attistiba, bis Ipasi nozimiga saistiba ar ES paplasinasanu.
Tade] tarisma politikas attistibas perioda jaatbalsta pasakumi,
kas pozitivi ietekmé kohézijas politiku; savukart kohézijas poli-
tika dotu impulsu tarisma darbibai visa pasaulé un lidz ar to
veicinatu tdrisma attistibu. Parrobezu pasakumi var palidzet
tadu tdrisma piedavajumu izstrade, ko iesp&ams kopigi
izmantot dazadas valstis.

3.6.2.2  Lai dzilak izpétitu $o jautajumu, Komiteja piedava
veikt pétijumu par struktiirfondu ietekmi uz tiirisma nozari.

4. Secinajumi

4.1 Tarisms ir loti nozimiga ekonomikas un riipniecibas
nozare veiksmiga paplasinatas Eiropas veido$ana, kas jaattista
saskana ar noturiguma nosacfjumiem varda plasakaja nozimé,
un paredzams, ka tas dos veiksmigu ieguldijumu Eiropas socia-
laja kohézija.

4.2 Jaunas Eiropas valstis redz trismu ka lielisku ekonomi-
skas attistibas iesp&ju, kas var izlidzinat atskiribas ienakumu
zina starp jaunajam un vecajam Eiropas Savienibas dalibvalstim.
Liela kultiiras dazadiba, kultGiras mantojums un daba, kas tiek
piedavata, nozimés gan thirisma produktu apjoma palieli-
nasanos, gan iek$gja un argja tarisma pieprasijumu.

4.3 Citu valstu pievienosanas saistiba ar papladinasanu |oti
pozitivi ietekm@s thirisma nozares nakotni, Ipasi, ja Eiropas
tirisma modelis tiek piemeérots, ievérojot noturiguma nosaci-
jumus.
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4.4 Viens no piedavajumiem, ko Komiteja izvirzijusi piene-
mé$anai un ievieSanai visas dalibvalstis, attiecas uz plasa apjoma
izglitibas un motivésanas kampanas realizaciju, kas pama-
tojas uz thrisma ka Eiropai stratégiski nozimigas nozares
jédzienu. Sis kampanas merkauditorija galvenokart biitu
skoléni, un tas mérkis — iemacit viniem noveértét tarismu ka
cilvécisku pasakumu, kas nozime cilvéku, vietu un kultiru iepa-
zi§anu, kas varétu izradities arkartigi svarigi vinu personigaja
izaugsmé un bagatinasana. Eiropas, valstu, regionu un vietéjam
organizacijam, ka arl visu nozaru uznéméjdarbibas organiza-
cijam un apvienibam bitu jaiesaistas $ai kampana, veicinot to,
lai skolu jauniesi uzzinatu par tuvakajiem interesantakajiem
tirisma  objektiem  (pilséta, provincé, regiona), tadgjadi
motivéjot vinus apcelot dzimto zemi un atklat lieliskos tirisma
piedavajumus parejas Eiropas valstis.

4.5  Labas prakses datu bazes radiSana tiirisma nozaré, kas
ieklautu gan tGrisma marsrutus, gan ari privatos tirisma opera-
torus, ka, pieméram, viesnicu Ipaéniekus, tiroperatorus,
papildus pakalpojumus, utt., varétu palidzét pozitivas pieredzes
apmaina, no kuras loti daudz varétu git jaunas dalibvalstis un
tas valstis, kas vel pievienosies ES.

4.6  lidziga veida dazadu trisma mar$rutu tiklu izveide ar
meérki veicinat labakas noturiguma vértibas un kvalitati ir
garantija tlrisma attistibas nodrosinasanai, pamatojoties uz
jauno Eiropas tiirisma modeli, kas nodrosinas lielakas iesp€jas
nepartrauktibai.

4.7  Eiropas tirisma modela pamata jabat patérétaju aizsar-
dzibai, kas veicinatu noturigas ekonomikas veido$anu. Tarisma
politika japieméro visas visparéjas politikas, kas saistitas ar So

Brisel€, 2005. gada 6. aprili

jautajumu, jo ipasi tadé], ka trisma patérétaja un pakalpojuma
piegadataja intereses ir ciesi saistitas.

4.8  Komiteja atzinigi verté Komisijas iniciativu izstradat
pétijumu par sporta pasakumu ietekmi uz tirismu, nemot véra
EESK atzinumu par tému “Tiirisms un sports: nakotnes jauta-
jums Eiropai”.

4.9  Lai varétu veidot attiecibas un pamatus perspektivajiem
Eiropas tirisma atbalsta pasakumiem, EESK iesaka Komisijai
veikt pétjjumus par tirismu un sociala trisma situaciju, ka ari
pétit tdrisma iespé&jas invalidiem, kas bitu sociali nozimigi un
labveligi ietekmétu tiirisma darbibu.

4.10  EESK vélétos nakt klaja ar diviem priekslikumiem, kas

jau izteikti $ai atzinuma:

— Pirmkart, atbalstit Komisijas Tarisma un Ilgtspéjibas grupas
izveidi, kura EESK bis parstavéta, turpinat darbu, lai izvei-
dotu Eiropas Tirisma padomi un atbalstitu sanaksmi par
tirismu, kura piedalitos Eiropas iestazu parstavji. Cerams,
ka abas iniciativas palidzés sasniegt mérkus, kas noteikti
Liguma par Konstitticiju Eiropai.

— Otrkart, izteikt EESK vélmi sadarboties ar citam starptauti-
skam organizacijam, kas saistitas ar tirisma nozari, ka,
pieméram, PTO un SSTB.

5. EESK vienojas nosaukt $o atzinumu sekojosi: “KATO-
VICES DEKLARACIJA PAR TURISMA POLITIKU
PAPLASINATAJA EIROPAS SAVIENIBA”, un tas biitu Eiropas
Ekonomikas un socialas komitejas ieguldijums Pasaules Tarisma
Diena 2005, ko organizé Pasaules Tarisma organizacija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Vienota tirgus prioritaitem 2005.-
2010. gadam

(2005/C 255/03)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar reglamenta 29. panta otro dalu 2004. gada 29.
junija noléma izstradat atzinumu par $adu tému: Vienotd tirgus prioritates 2005.-2010. gadam

Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas dokumenta saga-
tavosanu, pienéma savu atzinumu 2005. gada 16. marta. Zinojumu sniedza Cassidy kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 416. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 6. un 7.
aprili, (2005. gada 7. aprila séd€) ar 97 balsim “par”, 58 balsim “pret” un 15 atturoties pienéma $adu atzi-

numau.

1. Ievads

1.1  Attiecba uz Vienota tirgus novéroSanas centra
(VINC (')) darbibas planu Vienota tirgus, razo$anas un patérina
specializéta nodala ierosina papildu atzinumu par “Vienota
tirgus prioritatém laika posma no 2005. gada lidz 2010.
gadam”. Tapat ka ieprieck§ VINC veicina mérku un panémienu
parskatiSanu, lai atspogulotu virzibu uz vienoto tirgu.

1.2 Nevar novertét parak zemu Eiropas Savienibas sasnie-
gumus 2004. gada. Talit péc vésturiskas paplasinasanas, ar ko
pievienojas desmit jaunas dalibvalstis, tagad jau 25 dalibvalstu
pilsoni ievélgja jaunu Eiropas Parlamentu, un 2004. gada beigas
savu piecu gadu pilnvaras saka pildit 25 jaunas Eiropas Komi-
sijas locekli.

1.3 Sobrid péc Eiropadomes 2004. gada marta izteikta
liguma ir publicéts Kok kga zinojums (3, ka ari Komitejas atzi-
nums (*) par Lisabonas stratégijas IstenoSanu. Batu ideali, ja
Komitejas pasiniciativas atzinums par vienota tirgus prioritatém
tie$i jauna Parlamenta un jaunas Komisijas darbibas posmam
ieklautos minétaja dokumenta un dotu pilsoniskas sabiedribas
praktisku ieguldijumu.

1.4  Tade] ir svarigi sagatavot pamatojumu EESK iesaistei
jaunas Komisijas planotajas apspriedeés.

1.5  Sis atzinums ir papildindgjums Komitejas atzinumam par
Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai:
leksgja tirgus stratégija — prioritates 2003.-2006. gadam
COM(2003)238 final. Minétaja atzinuma (%), par kuru zinoja
Cassidy kgs, Komiteja koncentréja uzmanibu uz vairakiem prio-
ritariem aspektiem vienota tirgus vienmeérigai darbibai, fiskalo
barjeru ietekmes mazinasanu, uzpémejdarbibas nosacfjumu
pilnveidosanu, pardomatu tiesibu sistému, augstiem un parre-
dzamiem kvalitates standartiem, jo Ipasi arl visparéjas intereses

(") Vienota tirgus novérosanas centra ir Vienota tirgus, razoSanas un
atérina specializétas nodalas (INT) struktirvieniba. Taja ir 30
oceklu, viens priekssédétajs un divi priekisédétaja vietnieki (ar 2
gadu pilnvaru laiku).

() 2004. gada pavasari Padome izveidoja darba grupu Wim Kok kga
vadiba, kurai bija javeic Lisabonas stratégijas termina vidus noveérte-

jums un lidz 2004. gada 1. novembrim jasniedz par to zinojums.

() OV C 120, 20.5.2005., zinotajs Bruno Vever kgs.

() OV C 234/55, 30.09.2003.

pakalpojumu joma, labakai un plasakai pilsonu informésanai
utt.

1.5.1  Vienlaicigi Komiteja $aja atzinuma ari uzsvéra, ka
lielakus ieguvumus labklajibas joma nevar panakt tikai ar
konkurences liberalizacijas un veicinasanas pasakumiem, bet uz
ekonomisko izaugsmi un nodarbinatibu vérsta papildinosa
makroekonomiska politika liela méra ietekmés to, cik veiksmigi
tiks pabeigta iek3¢ja tirgus veidosana. Ari diskusijas par socialo
sistému turpmako veidosanu janem véra ne tikai iek$€ja tirgus
aspekti un budZeta prasibas, bet sistémas jaapliko ka vienots
veselums un japem véra to meérki.

1.6 Sis atzinums pamatojas arl uz “25 atzinumiem”, ko
Vienota tirgus novéro$anas centrs publicgja sakara ar minéta
centra izveides 10. gadadienu (brosira ir izdota 2004. gada
oktobri un tas nosaukums ir “Kads ir paplasinata vienota tirgus
stavoklis? Vienota tirgus novéroSanas centra 25 atzinumi”). Ar miné-
tajiem dazadajiem atzinumiem VTINC uzsvéra, ka, neraugoties
uz Joti nozimigajiem sasniegumiem pédgjos gados, ir loti daudz
novilcinagjumu, ka ari vienota tirgus darbibas traucgjumu, kas
nodara kaitéjumu Eiropas lietotdgjiem un ietekmé ES
konkurétspéjas, izaugsmes, inovaciju un nodarbinatibas rezul-
tatus attieciba pret masu galvenajiem partneriem pasaule.

1.7  Daudzgadu stratégiska programma, ko sagatavojusas
seSas prezidentiras (°) laika posmam no 2004. gada lidz 2006.
gadam ir pamatd minéta jautajuma izpétei un ieteikumu
izstradei izskiroajam laika posmam no 2005. gada lidz 2010.
gadam, kurd papildus jauno dalibvalstu integracijas procesam
notiks ari jaunas Komisijas un jauna Eiropas Parlamenta
izveide. Tade] ir nodoms paplasinat ES prioritates, pievérsoties
darbibas problémam, kas jau sen nobiditas fona. Sesu prezi-
dentliru programma ietver vélamo politikas nepartrauktibu.
Parak biezi iepriek$éjas jaunas prezidentiiras ir centusas noteikt
katra savu darbibas programmu, radot parpratumus un
uzskatu, ka ES nav skaidru politisku merku.

() Trija, Niderlande, Luksemburga, Apvietota Karaliste, Austrija un
Somija
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2. Ilgi aizkavéjusies regulu vienkarSosana

2.1  Attieciba uz vienoto tirgu se$u prezidentlru prioritates
pamatojas uz Lisabonas stratégiju. Tas mérkis ir “izveidot
Eiropu par viskonkurétspé&jigako un dinamiskako uz zinasanam
balstito ekonomisko telpu pasaulé, kas spéj panakt ilgstpéju
izaugsmi, radot vairak un labakas darba vietas, un nodrosinat
lielaku socialo kohéziju. Komisija ir izstradajusi ricibas planu
Normativas vides vienkar§osana un pilnveidosana (°)”. No 2004.
gada 1. maija minétaja darbiba ir iesaistits liels tirgus, ko veido
25 valstis. Lisabonas stratégijas izpratné Komiteja atkartoti
norada uz to, ka saistiba ar ES kopgjo merku istenosanu liela
uzmaniba japievérs atskiribai starp nevajadzigu tiesisko un
administrativa slogu un standartiem un noteikumiem, kas
nepiecie$ami dzives un darba apstaklu nodro$inasanai un uzla-
bosanai

2.2 levérojamas bazas rada veids, kada atseviskas dalibvalstis
nevajadzigi sarezgi ES direktivas, transpongjot tas savos tiesibu
aktos. leinteresétas personas ir neapmierinatas ar neparredzamo
komitologijas procediiru, kura siki izstradatos noteikumus par
pamatdirektivu IstenoSanu apsprieZ aiz slégtam durvim pat bez
Eiropas Parlamenta vai attiecigas valsts parlamenta veiktas

ripigas parbaudes.

2.3 Viens no visnopietnakajiem sarezZgljumiem, ir termins
no briza, kad direktiva sanem Padomes un Parlamenta ap-
stiprindgjumu, lidz tas transponéSanai attiecigas valsts tiesibu
aktos.

2.4 Dalibvalstis biezi neveic Kopienas direktivu transpon-
€Sanu savas valsts tiesibu aktos, tadgjadi radot skérslu kopumu,
kas izraisa saimnieciskas gratibas. Sadu $kérslu likvidesanai ir
nepiecieSams riipigi apsvérts saskanosanas, savstarpgjas
atziSanas un vienkarso$anas procediru komplekss.

2.5  Tirgus dalibnieki ipa$i ir atziméjusi vienota tirgus
darbibu  reglamentgjoso nosacijumu  sarezgitibas  radito
apgritinajumu. Kaut ari vienkarSo$anu liela méra nosaka laba
prakse un Istenoana, joprojam nav vienkar§oSanas pamatnotei-
kumu, jo Tpasi attieciba uz Kopienas patentu, nodoklu dubultas
uzliksanas novérSanu, MVU pieejamiem statitiem Eiropas
tiesibas, Eiropas standartnoteikumiem par uzpémumu apvie-
nosanos un vienkarSotiem Kopienas iek$gjiem PVN noteiku-
miem.

2.6 Tomér arl Komisija ir pelnijusi kritiku. Dazas iniciativas
saistiba ar Kopienas tiesibu aktiem ne vienmér ir pietickami
pamatotas ar provizorisku ietekmes analizi, kam dazreiz triikst
precizitates un parredzamibas, ka, pieméram, priekslikums par
Ostu pakalpojumu otro direktivu (). Eirodirektivas biezi ir
dalibvalstu un Padomes un Eiropas Parlamenta sarezgitu poli-
tisku kompromisu rezultats, kas nebit neatvieglo $adu notei-
kumu lietotaju dzivi.

(%) COM(2002)278 final
(') COM(2004)654 final

3. Lidzdalibas vienota tirgus pasregulacija un kopregulacija

3.1  Tiesi tade], lai vienkar$otu normativo vidi, vienota tirgus
dalibniekiem jalauj izteikt savu viedokli. Pagregulacija un kopre-
gulacija Eiropas vienotaja tirgli tadé] sakotngji ir attistijusies
divas jomas: norade uz standartiem, lai precizétu direktivas par
tehniskajiem $kérsliem, un Mastrihtas Liguma atzita sociala
dialoga autonomija.

3.2 Sadu pieeju ar ricibas kodeksu un brivpratigu
vienoSanos starpniecibu pakapeniski attiecindja ari uz citam
jomam: patérétaju tiesibam, Ipasi elektroniskaja tirdznieciba
(piem., informacija, marké$ana, etiketes, maksajumu drosiba),
pakalpojumiem, ieskaitot finansu pakalpojumus (piem., kvalifi-
kacijas savstarp&ja atzi§ana) un vides aizsardzibu (piem., atbil-
stiba standartiem).

3.3 Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 2003. gada
16. decembri noslégtaja iestazu noliguma (}) pirmo reizi ir
noteikta un organizéta pasregulacija un kopregulacija vienotaja
tirgii. Saja sakara Komiteja ar neizpratni norada, ka nav noti-
kusas konsultacijas ar socialajiem partneriem, kam ir liela
nozime tiesibu aktu izstradasana.

3.4  Saskana ar EESK PRISM (°) datu bazes informaciju

pedgjos desmit lidz piecpadsmit gados spécigi pieaugusi attie-

cigo puSu izmantota pasregulacija un kopregulacija Eiropas

méroga. VINC ir atzimgjis $adas iniciativas:

— pasregulacija reklamas, restoranu un tiirisma nozarg,

— profesionalas étikas kodeksi inZenieriem, juristiem, konsul-
tantiem, advokatiem, aktivu parvalditajiem un nekustama

Ipasuma agentiem,

— starpnozaru darba ligumi par bérna kop$anas atvalinajumu,
nepilna darba laika darbu, pagaidu darbu un taldarbu,

— darba ierosmes un vienos$anas biivniecibas, viesnicu, frize-
tavu, lauksaimniecibas, cukura un civilas aviacijas sektora,

— pensiju fondu parvaldiba socialaja ekonomika,

— patérétaju kodeksi par elektroniskas tirdzniecibas drosibu,
interneta pakalpojumu sniedzgjiem, elektronisko apdrosi-
nasanu, parrobezu tirdzniecibu pa pastu un aizdevumiem

majoklu iegadei,

— vienoSanas vides joma par emisiju samazina$anu un
energijas patérinu,

— alternativas metodes domstarpibu izskirSanai, ipasi saistiba
ar patérétajiem.

3.5  Pasregulacijas un kopregulacijas panakumi jo ipasi ir
atkarigi no $adiem faktoriem:

— pietickama uznémgéjdarbibas un pilsoniskas sabiedribas
aprindu briviba,

— valsts iestazu pieejamiba un pat partneriba,
— pasregulacija iesaistito dalibnieku pietieckama parstaviba,

(¥) OV C 321, 31.12.2003
(°) PRISM (Progresa zinojums par iniciativam vienotaja tirg)
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— parredzamas procediiras un to efektiva istenoSana,

— ietekmes stingras parbaudes un parraudziba, vajadzibas
gadijuma nosakot sankcijas.

3.6 Pasregulacija un kopregulacija var sniegt tikai indivi-
dualu gadijumu risindgjumus, lai papildinatu likumdevéjas
iestades darbu, kura joprojim parstavés sabiedribas interesu
pamata prerogativas. Noliika atseviskas jomas sekmeét regula-
tivas vides vienkar§osanu ir vélams, lai pasregulacija Eiropas
profesionalajas organizacijas butu plasak izplatita.

3.7  EESK 2005. gada 10. februari piepemtaja informativaja
zinojuma par pasregulacijas un kopregulacijas pasreizéjo
stavokli vienotaja tirgdi ir izversta minéto jautdgjumu analize un
secinajumi (CESE 1182/2004) (*°).

4. Muitas rezims paplasinatai Eiropai

4.1  Komisijas ierosindjuma grozit Kopienas Muitas kodeksu
meérkis ir vienkarSot esoSos tiesibu aktus un panakt lielaku
saskano$anu un integraciju. Paplasinasana radis izmainas gan
ES tiesibu aktos, gan muitas praksé. Dalibvalstu muitas adminis-
tracija pie ES aréjam robezam patiesi ir loti atskiriga, jo ipasi
attieciba uz personalsastavu un lidzekliem, nemaz nerunajot
par prasibam. Tadé] izvirzas probléma, ko paplasinasana vél
vairak saasina, par to, cik efektivas ir muitas parbaudes Eiropas
limeni un, lidz ar to, arf par vienota tirgus aizsargatibu pret
negodigu konkurenci, nelegalu tirdzniecibu un viltojumiem.
Bitu vérts izpétit OLAF muitas ekvivalentu, lai aizsargatu iene-
mumus pret argjiem tarifiem un lauksaimniecibas maksaju-
miem. Pastav risks, ka dazado dalibvalstu muitas iestazu
savstarpéjas uzticibas zaudéSana varétu izraisit Kopienas iek$éjo
parbauzu atkartotu ievieSanu, kas apdraudétu vienota iekséja
tirgus vienotibu un brivibas.

42 Lai nodroSinatu vienota tirgus pareizu darbibu, ES
muitas dienestu darbibai jabat efektivakai un viendabigakai.
Ideals variants varétu biit ES Muitas dienesta izveido$ana, bet
dalibvalstu valdibas minétajam pasikumam lidz $im ir izradi-
jusas nelielu ieinteresétibu tadel, ka tam nav pietiekamas uztic-
€Sanas citu valstu muitas dienestu efektivitatei. Talab EESK vélas
pakapeniski ieviest 25 valstu iestazu pastiprinatu sadarbibu. Lai
virzitos uz minéto mérki, japalielina muitas ierédnu kopigu
macibu sistému un apmainu skaits, tomér dalibvalstu politiskas
gribas pieradijumu ir nedaudz.

5. Skérsli vienotajam tirgum

5.1  Skaidri janosaka 3kérsli, kas parkapj vienota tirgus prin-
cipu un tadél ir likvidgjami pirmam kartam (piem., Kopienas
patenta blokesana, nodoklu dubulta uzlik§ana, publiska iepir-
kuma ligumi, kas sastaditi ta, lai batu izdevigi valsts vadosajiem
uzpémumiem, vai intelektudlajam Ipasumam piemérojamo
noteikumu sadrumstalosana), un skeérsli, kuri saglabasies dazado
dalibvalstu ipatnibu dé] un kas tirgus dalibniekiem bas vien-

(") Zinotajs: Bruno Vever kgs.

karsi japielago (kulttiras daudzveidiba, valodu ipatnibas un dife-
rencéti nodokli). Komisijas SOLVIT tikls vél nav pietiekami
plasi pazistams, bet tam jau ir rezultati; tadé] minétais tikls piln-
veidojams talak.

6. Uznémeéjsabiedribas un vienotais tirgus

6.1  Birokratija un pastavigi tirdzniecibas 3kérsli jo Ipasi
apgritina mazo uzpémumu darbu. Daudzi $adi uznémumi
vélas atvieglot pieeju vienotajam tirgum, ipasi pierobezas apga-
balos. Tiem nav Eiropas méroga vienkarSota juridiska statusa
pieejamibas iesp&ju.

6.2  EESK ir pieprasijusi, ka vienkar§otajiem Eiropas uzné-
muma statlitiem (') ir jabat brivi pieejamiem visa lieluma uzneé-
mumiem, lai veicinatu to darbibu vienotaja tirgdi. Paslaik tiek
veikta prieksizpéte, pamatojoties uz ko Komisija nolems, vai
vispar bitu vajadzigs atzinums un kada veida tam jabit, lai
sasniegtu ieprieks minéto mérki (Komisija paredz pabeigt izpeti
lidz 2005. gada janijam).

6.3  EESK gaida ari Komisijas veiktas izmekléSanas rezultatus
attieciba uz daudziem dalibvalstu savstarpgjiem un dalibvalstu
un tre$o valstu noligumiem par nodoklu dubulto uzliksanu (*2).
Sobrid izmeklésana ir uzsakta, tas rezultatus lidz ar iespéja-
miem risinajumiem daris zinamus 3@ gada turpmakajos
meénesos.

7. Patérétaji un darba nemeéji — vienota tirgus labuma
guveji.

7.1  Visas ES valstis ir atzits, ka vienota tirgus attistiba ir
nodrosinajusi patérétajiem daudz plasaku izvéli, jo ipasi saistiba
ar precém (piedavatais precu klasts, cenas un kvalitates attie-
ciba). Péd&jos gados lidz ar dazadiem ES noteikumiem patére-
taju intere$u aizsardzibai ir attistijusies brivpratiga vai ligumiska
pasregulacija, jo ipasi saistiba ar elektronisko tirdzniecibu,
ietverot maksajumu drosibu, garantijas, garantijas remontus un
alternativas domstarpibu izskir§anas metodes. Attieciba uz piln-
veidoSanas prioritatém ipasi jauzsver planoto regulu ietekmes
analize, piesardzibas principa reala, bet ne apgriitinosa iste-
nosana, patérétaju tiesibu efektiva aizsardziba parrobezu
méroga un efektivs alternativs mehanisms domstarpibu izski-
ranal.

7.2 Jaatceras, ka vienotajam tirgum ir vél viens noliks —
darbavietu radiSana. Tas bis iespéjams tikai tad, ja veiks izski-
rosus pasikumus esoso skérslu likvidésanai. Sobrid, kad tikko ir
notikusi paplasinasana, EESK uzskata, ka, lai panaktu patiesi
daudzkarsas sekas, svarigak neka jebkad agrak ir izstradat visap-
tverosu informacijas politiku, kura nepieciesama dalibvalstu
valsts varas iestazu parstavju lidzdaliba, un nodrosinat dalib-
valstu parskatatbildibu. Informacijas tikli (jo ipasi EURES un
SOLVIT (problému risinajumu pakalpojumi) ir izveidoti, bet
atbalsta un informacijas trikuma dé] tos neizmanto pilniba.

(") OV C 125/100, 27.05.2002. Atzinums par “Eiropas uznémuma
statiiti MVU vajadzibam”, zinotajs Henri Malosse kgs.
(") OV C117/10, 30.04.2004
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7.3 Darbavietu radiSana un stradajoSo mobilitate ari ir
vienota tirgus mérki, un macibu un izglitibas programmas
vairak jaorienté uz to, lai sagatavotu “uz zinatnes atzinam
balstitu ekonomiku”. Komiteja, tapat ka 1.5. punkta minétaja
atzinuma, vélreiz vér§ uzmanibu uz to, ka tikai ieksgja tirgus
izveidosana vien neatrisinas Eiropas darba tirgus problemas, bet
biis nepiecie$ami ari papildu aktivi pasakumi.

7.4  EESK pilniba atbalstis Komisiju, lai gfitu panakumus
minétajas svarigajas politiskajas jomas, un izsaka ceribu, ka
valstu valdibas sadarbosies, darot visu vajadzigo, lai paatrinatu
savu solfjumu pienemsanu un istenodanu. EESK pauZz noZélu
par dazu “veco” dalibvalstu noteiktajiem ierobezojumiem attie-
ciba uz “jauno” dalibvalstu darba péméju brivu parvietoSanos
un mudina parskatit “parejas periodus”.

8. Attistiba atpaliekosais pakalpojumu tirgus

8.1 Skérslu likvidésanai nepieciesams tirgus ietekmes,
savstarpéjas atziSanas un saskanosanas dinamisks lidzsvars. Tas
nozimé ES iestazu, dalibvalstu, pakalpojumu sniedz&u un
izmantotdju jaunas partnerattiecibas, lai labak izvértétu esosos
Skérslus, nepielautu jaunus, saskanotu pieejas, vienkarSotu
noteikumus, paredzétu iespéamus parejas posmus un nemtu
vera tirdzniecibas globalizaciju.

8.2  Pakalpojumu tirgus potencials joprojam ir liela mera
neizmantots tadu attiecigo valstu prasibu del, kas nav savieno-
jamas ar pakalpojumu brivu sniegSanu. Pakalpojumu vienota
tirgus izveide ir kluvusi batiska $adu iemeslu dél: a) tirdznie-
cibas internacionalizacija PTO pasreizéjo sarunu par pakalpoju-
miem rezultata, b) euro, kas ir palielinajis konkurenci un pakal-
pojumu vienota tirgus nepiecieSamibu.

8.3 Attieciba konkréti uz tadiem finansu pakalpojumiem ka
apdrosinasana un banku darbiba ricibas plana finansu pakalpo-
jumu sniegSanai izpratnes 1éna virziba un léna istenoSana, lai
sasniegtu Lisabonas programma noteiktos mérkus, ir dazu
dalibvalstu kavésanas del. Parak biezi dazi valdibas vaditaji Eiro-
padomé piekrit politiskam deklaracijam, kuras norada Komisijai
veikt pasikumus, un péc atgrieSanas sava attiecigaja galva-
spilséta par tam pilnigi aizmirst.

Brisel€, 2005. gada 7. aprili

8.4  Attieciba uz finansu pakalpojumiem ricibas plana
finansu pakalpojumu sniegSanai tiesibu aktu pienemsanas
stadija Sobrid tuvojas nobeigumam. Tagad izskirosais faktors ir
tiesibu aktu konsekventa ieviesana valsts limeni.

8.5  Komisijai ir jaierosina stimuljosa stratégija. Ta tomér ir
saistita ar attiecigo nozaru dazadibas ieveérosanu. Viens veids,
ka pielagoties minétajai dazadibai, ir profesionalas kopregula-
cijas un pasregulacijas plasaka izmantosana Eiropas limeni.
Attiecigajam  socialekonomiskajam organizacijam jaizvirza
jaunas iniciativas, ta lai tas varétu pilntiesigi piedalities minétaja
procesa.

8.6  Komitejas 2005. gada 10. februari pienemtaja atzinuma
ir izklastitas tas piezimes attieciba uz priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par pakalpojumiem iekséja
tirgdi (CESE 137/2005) (V).

9. Secinajumi

9.1  Vienotais tirgus un lidz ar to ari darba tirgus nemitigi
attistas. Izmainu parvaldiba rada svarigu problému Eiropas
Komisijai un jo Ipasi socidlajiem partneriem.

9.1.1  Komisijai ir jakoncentré darbs uz eso$o Eiropas tiesibu
normu vienkarsosanu, konsolidaciju un to saskanotibas uzla-
bosanu, lai vienota tirgus potencialu varétu izsmelt gan pieda-
vataju, gan patérétaju puse.

9.2 EESK mudina ari dalibvalstu valdibas demonstrét poli-
tisko gribu, izveidojot mehanismus ciesakai muitas sadarbibai.

9.3  EESK wuzskata, ka galvenais Skérslis vienota tirgus
izveidei ir dalibvalstis. Dazas no tam kavéjas ar attiecigo pasa-
kumu Tistenosanu, dazas Tisteno tos parlicku detalizéti,
noskanojot pret vienoto tirgu un ES. Citas dalibvalstis rada
skérslus, pieméram, piepemot valsts tiesibu aktus, ar kuriem
aizliedz tadu finansu iestazu ka bankas parrobezu parpemsanu.
Vel citas atlauj savam nacionalizétajam nozarém veikt parro-
bezu parnemsanu, bet nepielauj Istenot savstarpiguma principu.
Neierobezotu lidzeklu pieejamiba dazu dalibvalstu nacionalize-
tajam nozarém rada konkurences izkroplojumus, un ta ir
probléma, ko Komisija lidz $im nav vélgjusies risinat.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(") Zinotaji: Arno Metzler kgs un Ernst Erik Ehnmark kgs.
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

A. Sekojosi izmainu pieteikumi tika noraiditi plenaraja sesija, bet ieguva vismaz vienu ceturto dalu no nodotajam
balsim:

Jauns 7.4. punkts
Pievienot jauno punktu un vienlaicigi svitrot pédgjo teikumu iepriek$éja 7.4. punkta (tagad 7.5. punkta):

“Saistiba ar darba néméju parvietosanas brivibu Komiteja atkartoti norada, ka vienlaicigi ar parejas noteikumiem,
par kuriem panakta vienoSanas, javeic aktivi pasakumi, lai uzlabotu socialos un ekonomiskos standartus jaunajas
dalibvalstis, tadéjadi izveidojot kopéju darba tirgu, kas darbojas visas dalibvalstis. Visam Savienibas politikam
jabut vérstam uz to, lai ar progresa palidzibu likvidétu pastavosas atskiribas un nekavéjoties raditu prieksnotei-
kumus, kas nodrosinatu darba néméju brivu parvietosanos.”

Pamatojums

Ekonomisko un socialo atskiribu likvidésanai ir jabat prioritarai, lai vienota tirgus attistiba var dot labumu pilsoniem,
tatad arT darba némejiem, un lai ir iesp&jams noverst socialo dempingu.

BalsoSanas rezultati:

Balsis par: 67

Balsis pret: 68

Atturas: 9

8.2 punkts
Grozit sekojosi:

“Pakalpojumu tirgus potencials joprojam ir liela méra neizmantots tadu attiecigo valstu prasibu dél, kas nav
savienojamas ar pakalpojumu brivu sniegsanu. Pakalpojumu vienota tirgus izveide var o potencialu palielinat.
Tomeér atzinuma (") par Pakalpojumu direktivu Komiteja aicina batiski parstradat Sobrid izskatiSanai iesniegto
priekslikumu un neatbalsta izcelsmes valsts principa visparéju ievieSanu, jo no tas izrietosa sisttmu konkurence

izraisitu pateretau darba neme]u un v1des standartu pazemmasanos ﬂ*—klﬂvuﬁ—bﬂ&ska—saéﬂ—}emeskﬂ—éel—a-)

Pamatojums

Seit minétais vienota tirgus izveidoSanas pamatojums (internacionalizacija, eiro ievieSanas un paplasinaganas izraisita
konkurence) nav logisks, un tada forma, ka tas Seit minéts, par to netika runats ari diskusijas, sagatavojot EESK atzi-
numu par priekslikumu Direktivai par pakalpojumiem vienotaja tirgii. 8.2. punkts ta sakotngja redakcija “raditu”
aplamu prieksstatu par plaajam diskusijam EESK par pakalpojumiem ES. Standartu pazeminasanas neatbilst arl
Ligumos un Konstitiicijas Eiropai projekta izvirzitajiem ES mérkiem.

Balso$anas rezultati:

Balsis par: 76

Balsis pret: 77

Atturas: 9

() EESK 137/2005.
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8.7 punkts
Grozit sekojosi:

“Komitejas 2005. gada 10. februari piepemtaja atzinuma ir izklastitas tas piezimes attieciba uz priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par pakalpojumiem iekséja tirgti (CESE 137/2005). Minéta atzinuma [
pielikuma ir ieklauti daudzi iesniegtie grozijumi, kas ir sanémusi vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tomér
ir tikusi noraiditi.”

Pamatojums

e

Atzinums par tik sareZgitu un pretrunigi vértétu direktivu nevar bit vienpratigs, ka tas izriet no 8.7.punkta. Tade]
bitu pareizi pieminét, ka tam ir ari pielikums ar iesniegtajiem grozijumiem, kas gan bija sanémusi vairak neka 25 %
balsu, tomér netika pienemti.

Balsosanas rezultati:

Balsis par: 58

Balsis pret: 114

Atturas: 4

Jauns 9.4. punkts

“Ta ka ir jaievéro un pilniba jaatbalsta patiesas ekologiskas vai patérétaju aizsardzibas intereses, Komiteja vélétos
pievérst uzmanibu veidam, kada dazas dalibvalstis varétu nepamatoti izvirzit minétos apsvérumus, lai izvairitos
no Kopienas tiesibu aktu ieviesanas vai turpinatu piemérot attiecigas valsts tiesibu aktus, kuri ir pretruna vienota
tirgus principiem.”

Pamatojums

Dalibvalstis ir tiesigas noraidit priekslikumus, kam ir nelabvéliga ictekme uz vides vai patérétaju aizsardzibas jautaju-
miem. Minétie apsvérumi tomér ir izmantoti ari Jaunpratigi, lai pretotos izmainam, kaut ari opozicijas faktiskais
pamats ir attiecigas valsts interesu aizsardziba.

Balsosanas rezultati:

Balsis par: 80

Balsis pret: 83

Atturas: 10

Sekojosi nodalas atzinuma punkti tika svitroti par labu asambleja pienemtajiem grozijumiem, bet ieguva vismaz
vienu ceturto daJu no nodotajam balsim:

2.1 Attieciba uz vienoto tirgu seSu prezidentiiru prioritates pamatojas uz Lisabonas stratégiju. Lai atvieglotu Lisa-
bonas mérku sasniegSanu un visparéji paatrinatu Eiropas ekonomikas attistibu, Komisija ir izstradajusi ricibas
planu “Normativas vides vienkar§osana un pilnveidosana (})”. No 2004. gada 1. maija minétaja darbiba ir iesais-
tits liels tirgus, ko veido 25 valstis.

Balso$anas rezultati:

Balsis par: 53

Balsis pret: 72

Atturas: 3

() KOM(2002) 278 final.
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3.3 Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 2003. gada 16. decembri noslégtaja () iestazu noliguma pirmo reizi
ir noteikta un organizéta pasregulacija un kopregulacija vienotaja tirga.
Balso$anas rezultati:
Balsis par: 50
Balsis pret: 83
Atturas: 3
8.6 Vienota tirgus izveide saglabajas ka primarais merkis, vélams, pievienojot tam pasakumus, lai saskana ar PTO
sarunu Dohas kartu atvértu ES tirgu starptautiskajai konkurencei. Lai ES sasniegtu pilnu savu potencialu, bis
nepiecieSama lielaka elastiba un uzlabota konkurétspéja. Desmit jaunds dalibvalstis loti gribés parliecinaties par
rezultatu, jo tas bis lielakas ieguvéjas no $adas liberalizacijas.
Balso$anas rezultati:
Balsis par: 68
Balsis pret: 85
Atturas: 10
9.1.1 Péc EESK ieskata Eiropas Komisijai ir jaietur likumdo$anas partraukums, lai dalibvalstim pieskirtu pietiekami
daudz laika galvenokart, lai ieviestu valstu tiesibas finansu pakalpojumu ricibas plana pasakumus un parbau-
ditu to efektivitati. So partraukumu Komisija varétu izmantot eso$o Eiropas tiesibu normu vienkar§osanai,
konsolidacijai un to saskanotibas uzlabosanai, lai vienota tirgus potencialu varétu izsmelt gan piedavataju,
gan pat€rétaju puse. Jaunas iniciativas jauzsak tikai iznémuma gadijumos un péc stingras izmaksu un guvumu
analizes, kura pieradita jaunu tiesibu aktu nepiecieSamiba.
Balsosanas rezultati:
Balsis par: 76
Balsis pret: 94

Atturas: 5

() OV C 321, 31.12.2003.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Komisijas pazinojumu Padomei,
Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai — Vairot uzticibu uzne-
mumu tieSajiem elektroniskajiem tirgiem

(COM(2004) 479 final)

(2005/C 255/04)

Komisija 2004. gada 14. jalija noléma saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas
Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai — Vairot uzticibu uznémumu tieSajiem elektroniska-
jiem tirgiem.

Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala, kam bija uzticéts Komitejas atzinuma sagata-
vosanas darbs, pienéma savu atzinumu 2005. gada 16. marta. Zinotajs bija Lagerholm kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 416. plenaraja sesija (2005. gada 6. aprila séd€) pienéma

$o atzinumu ar 131 balsim “par” un 4 atturoties.

1. Apkopojums

1.1  Komisija ir sniegusi pazinojumu par uzticibas uzpe-
mumu tieSajiem elektroniskajiem tirgiem (Business to Business
(B2B) markets) vairo$anu. Komiteja uzskata, ka

— Zinojuma visuma objektivi izskatiti svarigi ar e-tirgu izpla-
tiSanos saistiti jautajumi.

— Komiteja tomér vélas uzsveért, ka tas nav vienigais veicamais
uzdevums. Zinama meéra var ari saprast, kade] tirgus
attieksme ir nedaudz atturiga. Ipasi attistitakas e-tirgus
formas atskiras no ierastajiem uznéméjdarbibas modeliem.

— Parrobezu tirdznieciba ir ari citi, daudz svarigaki skérsli.

2. Komisijas pazinojums

2.1  Komisijas pazinojums ir liela méra veidots no ekspertu
grupas darba, kura ir nozares parstavji un elektornisko tirgu
izpilditaji (“ekspertu grupa”) ('). Pazinojuma tiek izskatita nepie-
cieSamiba vairot uzticibu uzpémumu tieSajiem e-tirgiem, lai
mazinatu tautsaimnieciskos riskus, kas izriet no negodigas vai
nelegalas uzpémejdarbibas $ados tirgos. Uznémumu tieajiem e-
tirgiem ir iesp&ja palielinat efektivitati, samazinot darjjumu
izmaksas un nostiprinot konkurenci, tomer $adas efektivitates
ieguvumi liela méra ir atkarigi no uzpémumu velésanas tajos
piedalities. Lai atbrivotos no tadam potencialam barjeram uzné-
mumu tie$o e-tirgu izmanto$ana, ko izraisa uzticibas un pala-
vibas trikums, Komisija paredz $adus solus:

(') Ekspertu grupas gala zinojums par uzpémumu tirdzniecibas plat-
formam interneta
http://europa.eu.int/comm/enterprisefict/policy/b2b/wshop/fin-
report.pdf

— Ciesi sadarbojoties ar dalibvalstim, veikt ar negodigu
komercdarbibu uznémumu tiesajos e-tirgos saistitas esosas
valstu likumdoganas analizi.

— ledroginat ieinteresétas aprindas vienoties par ricibas
kodeksu vai to parskatit ar mérki veicinat godigas tirdznie-
cibas principus uznémumu tieSajos e-tirgos, ka tas aprak-
stits Pazinojuma.

— Uzsakt peétijumu par uzpémumu tieSo e-tirgu ekonomisko
ietekmi uz ES uzpémumu konkurétspéju un razigumu, jo
ipasi izanalizgjot tie$as un netiesas izmaksas un ieguvumus,
kas rodas e-tirgus dalibniekiem. Sa pétijuma rezultati tiks
apspriesti ar ieinteresétajam pusem.

— Nodrosinat saskanotu informaciju par eso$o uzpémumu
tieSo e-tirgu konkurences likumu piemérosanu, lai sniegtu
konkurenci veicino$as uznémuma ricibas pamatnostadnes.

2.2 Pazinojums veicinas intensivaku dialogu uznémumu
tieSajos e-tirgos ieintereséto puSu starpa saistiba ar godigas
tirdzniecibas principu un drosibas nosacijumu ievéroSanu.
Tadgjadi biitu jaizzad barjeram dalibai $ada veida elektroniskaja
tirdznieciba. Komisijas dienesti regulari zinos par sasniegto,
izmantojot Eiropas elektronisko tirgu portalu.

3. Uznémumu tieSo elektronisko tirgu definicija

3.1 Uzpémumu tieSos elektroniskos tirgus var definét ka
interneta izveidotas tirdzniecibas platformas, kur uznémumi
apmainas ar precém un pakalpojumiem. S diezgan plasa defini-
cija atkariba no dazadajiem darfjumu veidiem lauj sagrupét
uzpémumu tieSos e-tirgus $adas kategorijas:

— zigojumu déli (kas ir vienkar3akais tirgus paveids, pieda-
vajot tikai ierobeZotu darjjumu loku). Darfjumu var saga-
tavot, piedavajot iespéju pazinot par konkrétu velmi kaut
ko pirkt vai pardot;
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— apmainas darfjumi, kas ir vairak ka tikai “zinojumu deli”.
Parasti tiek piedavati mehanismi, kas pardevéjiem un pircé-
jiem lauj vienam otru atrast, savstarpéji kontrolét darijjuma
noris, ka arf vest parrunas, izmantojot e-platformu;

— Uz katalogu balstiti e-tirgi, kas piedava kombinétu, no
dazadu pardevéju katalogiem sastaditu produktu katalogu;

— izsoles pakalpojumi, kas ir formalas interneta tirdzniecibas
platformas atbalstitas cenas noteikSanas procediras, kur
pardoSanas izsoles uzsak pardevéjs ar merki pardot
produktus vai pakalpojumus par visaugstako iesp&amo
cenu. Apgrieztas izsoles jeb “iepirkuma izsoles” uzsak
pircgjs ar mérki iegt produktus vai pakalpojumus par
viszemako iesp&jamo cenu;

Aktivo e-tirgu skaits laika gaita ir bijis mainigs un vél nav
nostabilizéjies. Tiek lésts, ka pasreiz visa pasaulé aktivi darbojas
apméram 1000 e-tirgu, kas ir ap 20 % mazak neka pirms
diviem gadiem [SEC(2004) 930].

4. Visparigas piezimes

4.1  Komisijas pazinojuma izskatita téma ir “Vairot uzticibu
uznémumu tieSajiem elektroniskajiem tirgiem”. Elektroniskie
tirgi ir svariga plasakas e-uznéméjdarbibas dala. Par 3o e-
uznémeéjdarbibas jomu var izteikt dazas visparigas piezimes.

4.1.1  Batiba labi darbojosies elektroniskie tirgi veicina efek-
tivaku uznémgjdarbibas vidi. Ar laiku tas nesis labumu
uzpéméjdarbibas un nodarbinatibas joma Eiropa. Pieaugusi
konkurence liks Eiropas uzpémumiem uzlabot -efektivitati.
Tadeé] EESK atbalsta darbibas, kas veicina elektroniskas komer-
cijas attistibu. Tas ir pateikts ar agrak izteiktajas piezimés.

41.2 Sava atzinuma par ierosinato direktivu Komiteja
saistiba ar atseviskiem elektroniskas komercijas tiesiskajiem
aspektiem (%) atziméja, ka nenoteikts tiesiskais reguléums elek-
troniskajai komercijai ir arkartigi trauc€joss. Pazinojuma meérkis
ir mazinat nenoteiktibu, un EESK to vérté atzinigi.

4.1.3  Atzinumos par Komisijas pazinojumiem “Palidziba
MVU digitalizacijai” () un “E-uzpéméjdarbibas politiku piela-
goSana mainigos apstaklos: Digitalizacijas iniciativas pieredze
un nakotnes izaicinadjumi” (*) EESK ir izteikusi piezimes par
Komisijas centieniem veicinat e-uznéméjdarbibu.

() OV C 169, 1999. gada 16. jiinija
() OV C 80, 03.04.2002.
() OV C 108, 30.04.2004.

4.1.4 Uzpémgjdarbiba un valsts sektora elektroniskajai
uznéméjdarbibai ir liela nozime. Ta paver jaunas iespéjas palie-
linat konkurétspéju, iespéjas tirdzniecibai visa ieksgja tirga, ka
arl vienlidzigas iespéjas MVU. Ir svarigi atbalstit $is jaunas
tehnologijas izmanto$anu, jo ipasi MVU. Komiteja atzinigi verté
un atbalsta Komisijas darbu 3aja joma.

4.1.5 Komiteja ar atzinigi vérté Ekspertu grupas atzinas par
uzpémumu tie$ds e-tirdzniecibas platformam internetd. Grupa
ir veikusi nopietnu darbu, nosakot problémas. Ekspertu grupa
tomér nesniedz pietiekosi skaidras atzinas par to, vai MVU
apzinas ieguvumus. 10. lappusé ir teikts, ka “Visuma MVU
apzinis e-uznéméjdarbibas prieksrocibas un ir parliecinati par
tam. 11. lappusé teikts, ka “MVU joprojam vilcinas pilniba
ieklauties elektroniskaja tirdznieciba”, un tas ir tadel, ka trokst
apzinas par riskiem un ieguvumiem”. Ir svarigi tomér atzimét
atskiribu starp e-uzpémeéjdarbibu un elektronisko tirdzniecibu.
Var izdarit slédzienu, ka MVU apzinas IT izmantoSanas
visparéjas iespéjas, tomér elektroniska tirdznieciba ka atseviska
iespgja vel skiet talaka.

4.1.6  Lai gan ir izpratne par e-uznéméjdarbibas iesp&jam un
daudzi MVU izmanto e-komerciju, pastav problémas, kas
joprojam nelauj vairumam MVU pilnigu icklausanos “e-
uzpémejdarbibas sabiedriba”. Tas ir vispargjaka rakstura un
neierobezojas tikai ar elektronisko tirdzniecibu. Neskatoties uz

to, §is problémas attiecas ari uz $o jomu.

— MVU ir tendence uzmanibas fokusa turét neatliekamas
problémas. Tie vilcinas investét tehnologija un procediras,
kas neatmaksajas Joti isa laika.

— Tadu risinajumu trikums, kas izstradati un attistiti Ipasi
maziem un vidéjiem uzpémumiem. MVU vajadzibas nav
tadas pasas ka lielakiem uzpémumiem, turklat MVU biezi
vien nevar atlauties apmaksat konsultantus, tadé] mazajiem
uzpémumiem nav viegli izmantot esosas iespéjas.

— MVU biezi vien nav specialistu, kas nepiecieSami daudzam
programmatiiras pakotném vai pasiem savu interfeisu
izstradei lictoSanai ar standarta programmatiiram.

— Daudzi lieli uznémumi prasa saviem piegadatajiem ieviest
Ipasas programmatiiras ka nosacijumu precu piegades uzsa-
kSanai vai turpinasanai. Tas izraisa bezizejas situaciju, jo
MVU nevar ne atlauties ieviest, ne tikt gala ar sarezgito
tehnisko situaciju, kad vairaki klienti katrs pieprasa citu risi-
najumu. Ari to var uzskatit par problému, kas izriet no
vispargju standartu trikuma.

— E-uznéméjdarbiba rada apjomraditu ietaupijumu faktoru
lielako uznémumu laba vai pat regresijas efektu, ka noradits
ieprieks. MVU nevar noteikt savus likumus; atbalsta uzsta-
diSanas izmaksas parsvara nav atkarigas no ta lieluma.
Tadgjadi MVU varétu biit nepieciesams ieviest vairakus atse-
viskus risinajumus, kad lielakajam uzpémumam ir tikai
viens.
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4.1.6.1  Komisijai ir vairakas MVU atbalsta iniciativas saistiba
ar e-uzpémejdarbibu. Komiteja tas atbalsta un vélas iedrosinat
Komisiju papildinat un veicinat iniciativas, kas nem véra ipasas
MVU vajadzibas péc pielagotam programmatiiram un standar-
tiem.

4.1.7  EESK ar velas ipasi atzimét vajadzibu veicinat MVU
velmi macities par dalibu elektroniskaja uznémejdarbiba. Elek-
troniska komercija un elektroniska uznéméjdarbiba atri attistas.
MVU rosinasana miza izglitibai ir jaizskata ka iespéja.

4.1.7.1  Tas ir saskana ar rekomendacijam, ko Komiteja iztei-
kusi sava nesen pienemtaja atzinuma par maza izglitibu ().
Saja atzinuma EESK iesaka nostiprinat miiza izglitibas
programmas, kas paredzétas iedzivotajiem, kas pasreiz veido
darbaspeku, tai pasa laika veidojot talitgju saikni starp Sim
programmam un uz zinatnes atzinumiem balstitas ekonomikas
sasniegumiem. EESK uzskata par ipasi svarigu MVU iespéju
pieklat $ai programmai.

5. IpaSas piezimes
5.1 Uznémumu tiesds tirdzniecibas platformas interneta.

5.1.1  Ekspertu grupa sava nosléguma zinojuma norada uz
atskiribu starp dazadiem tirdzniecibas platformu veidiem.
Komiteja atbalsta ekspertu piezimi, ka nebitu pareizi
koncentréties tikai uz e-tirgus vietam. E-uzpéméjdarbibas
sabiedriba var piedalities daudzos un dazados veidos. Dazadiem
uzpémumiem ir dazadas vajadzibas un dazadi uznéméjdarbibas
principi. Ka atzimé ekspertu grupa, “ta ka vairums MVU
problému ir saistitas ar e-tirgus vietam un jo pasi apvérstajam
izsolem, $§im ipaSajam uzpémumu tie$as tirdzniecibas interneta
platformu veidam....ir veltita vislielaka veriba”

5.1.2  Komiteja Sobrid tomér vélas pievérst uzmanibu ari
pasreiz  notiekoSajai divu publiskd iepirkuma direktivu
ievie§anai nacionalaja limeni. Abas direktivas paver jaunu elek-
troniska iepirkuma veidu iesp&u un, lai gan dazadas valsts
ievieSana nenotiek vienadi, uzpnémumiem, protams, ir loti
svarigi, ka publiskais iepirkums var rosinat jauno elektronisko
lidzeklu izmanto$anu. Komisija ir ari uzsakusi “ricibas planu
elektroniska publiska iepirkuma tiesiska reguléjuma ievieSanai”,
kam ir svariga loma MVU pievérSanai elektroniskajai uznéméj-

darbibai.

5.1.3  Komiteja piekrit domai, ka e-tirgus vietam ir Ipaas
iespgjas un nebiitu gudri tas neatbalstit. Pazinojums tiek vértéts
atzinigi. Komiteja tomér uzskata, ka uzticibas un palavibas
trikums, lai gan tas ir ievérojams, nav vienigais iemesls atturi-
gajai MVU attieksmei pret e-tirgus vietném vai ari pret koncep-
ciju par uzpémumu tiesas tirdzniecibas platformam interneta
vispar.

() OV C133,06.06.2003.

5.1.3.1  Saskana ar ekspertu grupas teikto, uzpémumu poli-
tikai veicinot tirgus parlikojamibu, savietojamibu un godi-
gumu, tai var bit nopietna loma, palidzot MVU pielagoties
jaunajiem interneta tirdzniecibas platformu izaicinajumiem.
..... valsts varas iestadem nav jaatbalsta atseviskas e-komercijas
formas, bet tam ir jasaglaba neitralitate attieciba uz dazadiem
tirdzniecibas kanaliem un dazadam interneta tirdzniecibas plat-
formu funkcijam. Ir noteikta turpmakas ricibas nepieciesamiba,
jo 1ipasi tadas jomas ka izpratnes veidoSana, tirgus
parlikojamiba, standartizacija un uzticiba.

5.1.3.2  Uzpémumu tirdzniecibas platformas interneta
jauztur, ievadot informaciju no MVU. Jo attistitakas tas ir, jo
nepieciesamaka ir standartizacija. Sie standarti vél nebiit nav
pilnigi, bet, kad tie bas pilnigi, to izmantoSanai bis nepie-
cieSama MVU pielagota programmatiira.

5.1.3.3  Pastav ne vien tehnisku standartu trikums, bet ari
cilvéka-masinas interfeisa trilkums. Nemot véra tirdzniecibas
platformu daudzumu, ka ari daudzvalodibas raditos sarezgi-
jumus, var saprast, kadel MVU ir atturigi. ST joma standartiza-
cijas iestadém, ka arT Komisijai jaizskata dzilak, jo ipasi, ja ir
velésanas veicinat parrobezu tirdzniecibu. Tas attiecinams ari
uz produktu vai pakalpojumu klasifikacijas un formuléjumu
standartizaciju, kur sasniegumus CEN/ISSS atbalsta EESK.

5.1.3.4  Zinama méra MVU ir grati piedalities elektroniskajas
izsoles un citu elektronisko tirgu vietas pieprasita piedavajuma
apjoma dél. MVU ir ierobeZotas iespéjas apmierinat liela
apjoma pasiitijumus. Sim jautajumam jo ipasi japievérs uzma-
niba publiska pastitijuma sakara.

5.1.3.5 Interneta tirdzniecibas platformu izmantoanu var
nelaut ari dazada nacionala likumdoSana un atskiribas ES direk-
tivu ievieSana. Diemzél — saistiba ar saskanoSanu — daudzas
direktivas pielauj nacionalas atskiribas, pie tam galvena
probléma $aja zina ir e-paraksts. Komiteja atzinigi vérté un
stingri atbalsta Komisijas iniciativu, kas saistita ar esoas likum-
dosanas izvértesanu.

5.2 Elektroniskie tirgi, ieskaitot elektroniskds izsoles.

5.2.1  Dazadas uznémumu tirdzniecibas platformas interneta
ir piemérotas dazadiem mérkiem. Elektroniskajiem tirgiem ir
tendence veicinat “viszemako cenu”. Daudzos gadijumos tas
nav vissvarigakais faktors. Piegade tiesi laika, apkalpes izmaksas
un individuala pieeja ir tikpat svariga vai pat svarigaka. Sos
faktorus ir grati ieklaut sameéra automatizétos e-tirgos, un tas
varétu dalgji izskaidrot e-tirgu automatizétako versiju diezgan
léno attistibu.
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5.2.2  MVU biezi vien konkuré nevis galvenokart ar zemako
cenu, bet arf ar elastibu un individualu pieeju. MVU ir svarigas
personiskas attiecibas. E-tirgu izmantoSana nozimé jaunu
uzpémejdarbibas kultiru, kam MVU ne vienmeér ir pielago-
jusies. MVU var atbaidit interneta anonimitate. Atturigumam
attistitako elektronisko tirgu izmanto$ana svarigi var bt ari
psihologiski iemesli. Sie apstakli janem véra ricibas kodeksa.

5.2.3  Debatés par uzpnémumu tieSo e-tirgu konkurences
noteikumiem ir atsauce uz bazam par to, ka ta sauktie “tikla
efekti” kadu tikla operatoru var novest domingjosa stavokli.
Nav skaidrs, cik liela méra tas ir iemesls bazam. Skiet, ka $ada
domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana vairuma gadi-
jumu ir ierobezota. Komiteja tomér atbalsta to, ka Komisija
seko $im jautdjumam, lai pamanitu iesp&amos ievérojamas
ietekmes izraisitus Jaunpratigas izmantoanas gadijumus, bet ta
stingri aizstav viedokli, ka $aja sakara nav jaievie§ ipasas elek-
tronisko tirgu regulas. E-tirgu regulai péc iespgjas jabit tadai
pasai ka likumiem, kas paredzéti parastajiem tirgiem. Attieciba
uz tehnologiju un pakalpojumu snieg8anas mehanismiem notei-
kumiem un direktivam jabat neitraliem.

5.3 Uzticiba

5.3.1  Komiteja atbalsta to, ka Komisija veicina ieinteresétas
puses vienoties par vai parskatit ricibas kodeksus. Ta ari vélas
atbalstit ekspertu grupas izvirzito ideju par parbaudes sarakstu.

5.3.2 Komisija sava pazinojuma atzimé (4. Ipp.), ka
daudziem uzpémumiem varétu bat “griti atdkirt izmainas
tirgus spékos, kas japienem ekonomisku iemeslu dél, no nego-
digas prakses, kas neatbilst ricibas kodeksa ieklautajam tiesibu
normam”. Kad tiek ieviesti jauni uznéméjdarbibas modeli, biezi
vien ir vajadzigs laiks, lai tirgus varétu tiem pielagoties. Komi-
sijas piezime noteikti ir pamatota, un vajadzétu vairak censties
izskaidrot jaunos tirgus mehanismus.

Briselg, 2005. gada 6. aprili

5.3.3  Lai gan atseviski piegadataji var noraidosi izturéties
pret apvérstajam izsolém, tas ir instruments ar lielam iesp&am
pre¢u joma (loti labi definéti produkti, kam nepiecieSams zems
apkalposanas limenis un zema markas pieskirSanas iespéja).

Komiteja piekrit Komisijai, ka $ada veida izsoles — vai tas
notiek elektroniski vai citadi — jabat stingrakiem noteiku-
miem.

5.3.4  Uzticiba ir saistita ar vairakiem elementiem:

— uzticiba tirgus vietu koncepcijai — tas nes labumu manam
uznémumanm;

— konkréta tirgus vieta, kas ir “labaka” tirgus vieta manam
meérkim;

— uzticiba tam, ka nav “maziem burtiem rakstita teksta
(sléptu nosacijumuy);

— uzticiba tirgus vietas noteikumiem un tam, ka tos ievéro
visi dalibnieki;

— uzticiba atbalsta tehnologijai, tai skaita drosibai;

— uzticiba pieejai attiecigajai informacijai par pardevéju vai
pircéju;

— uzticiba tam, ka attiecigie elementi ir elementi, kas nosaka
iznakumu.

Sie un citi uzticibas elementi ir janem veéra.

5.4 Apkopojot iepriek$minéto, Komitejai neviena no galve-
najiem jautajumiem nav iebildumu pret Pazinojuma izteikta-
jiem secinajumiem. Ta tomeér uzskata par svarigu apzinaties, ka
§is varétu but svarigs vai pat nepiecieSamas solis uzpémumu
tie§ds tirdzniecibas interneta platformu un jo Ipasi e-tirgu
izmantosanas veicinasana, bet tas nav vienigais nepiecie$amais
solis. Citas jomas ir standarti, piemérota programmatiira,
izpratnes veidosana, nacionala un ES likumdosana.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par ierosinajumu Eiropas Parlamenta un

Padomes Direktivai, ar ko divdesmit devito reizi groza Padomes Direktivu 76/769/EEK par dalib-

valstu normativo un administrativo aktu tuvinaSanu attieciba uz daZzu bistamu vielu un preparatu

tirgii laiSanas un lieto$anas ierobeZojumiem (vielas, kas klasificétas ka kancerogéenas, mutagénas vai
reproduktivajai funkcijai toksiskas — c/m/r)

(COM(2004) 638 final — 2004/0225 (COD))

(2005/C 255/05)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu 2004. gada 28. oktobri Padome noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par ierosingjumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivai, ar ko divdesmit devito reizi groza Padomes Direktivu 7676 9/EEK par dalibvalstu normativo un adminis-
trativo aktu tuvindSanu attieciba uz dazu bistamu vielu un prepardtu tirgi laiSanas un lietoSanas ierobeZojumiem
(vielas, kas Klasificetas ka kancerogénas, mutagenas vai reproduktivajai funkcijai toksiskas — c/m/r).

leksgja tirgus, razoSanas un patérina specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas darba sagata-

voSanu $aja jautajuma, pienéma savu atzinumu 2005. gada 16. marta. Zinotajs bija Sears kgs.

Sava 416. plenaraja sesija (2005. gada 6. aprila sédé) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ar 126

” o«

balsim “par”,“pret” — 2, atturoties — 6, pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads

1.1  Eiropas Kopienas priekslikumi aizsargat sabiedribas vese-
libu un vidi $obrid koncentréjas uz trim ilggadéjiem juridiskiem
dokumentiem: par bistamo vielu klasifikaciju, iepakojumu un
markéSanu  (Padomes 1967. gada 27. junija Direktiva
67/548/EEK); par bistamo preparatu klasifikaciju, iepakojumu un
markeéSanu  (Padomes 1988. gada 7. junija Direktiva
88/379[EEK, kas aizstata ar Eiropas Parlamenta un Padomes
1999. gada 31. maija Direktivu 99/45/EEK); un par dazu
bistamo vielu un preparatu tirdzniecibu un lietoSanu (Padomes
1976. gada 27. jilija Direktiva 76/769/EEK).

1.2 Katrs no minétajiem dokumentiem 3aja laika posma ir
bijis spéka un papildinats ar EEK un EK direktivam, grozot
dokumentu normativo saturu un pielagojot atbilstosi tehnikas
attistibai vairakus pielikumus, kuros bez tehniskajiem punktiem
aprakstitas arl veicamas laboratoriskas parbaudes, noradits
iespgjamais risks un pielietojamas drosibas frazes, un attiecigo
vielu kimiskais sastavs, CAS (), EK, indeksu numuri un pielieto-
jums.

1.3 Grozitas direktivas censas ari saglabat minéto vielu un
preparatu iek$éjo tirgu un tadé] direktivam jabat savstarpéji
saskanotam, ka ari saskanotam ar citiem juridiskiem dokumen-
tiem, kas attiecas uz atseviskam nozarém (pieméram, pestici-
diem vai kosmétiku) vai atbalsta konkrétas ricibas programmas
(pieméram, ES ricibas plans veéZa apkaro$anai).

1.4  Padreizgjais ieteikums ir divdesmit devitais grozijums
Padomes Direktivai 76/769/EEK. Ar minéto priekslikumu ievies
un taja pasa laika tas ir logisks iznakums ar Komisijas 2004.
gada 29. aprila Direktivu 2004/73[EK veiktajai Padomes Direk-

(") Kimijas analitisko apskatu indekss

tivas 67/548EEK divdesmit devitajai (gadijuma rakstura sakri-
tiba) pielagosanai tehnikas attistibai.

1.5  Pielagosana tehnikas attistibai, kas noteikta Komisijas
Direktiva 2004/73[EK, ietver Padomes Direktivas 67/548/EEK
1. pielikuma izmainas attieciba uz konkrétu vielu klasifikaciju,
iepakojumu un markgjumu, atspogulojot jaunakos zinatniskos
datus, un tas pasas direktivas 5. pielikuma precizéjumus attie-
ciba uz vielu un preparatu fiziokimisko ipasibu, toksiskuma un
ekotoksiskuma noteik$anas metodém, lai lidz minumam sama-
zinatu eksperimentos izmantoto dzivnieku skaitu.

1.6 Komisijas Direktiva 2004/73[EK, ar ko noteiktas $is
izmainas, bija publicéta 2004. gada aprili (OV L152 1-311).
Vairums vielu tika klasificetas vai parklasificetas ka kance-
rogénas, mutagénas vai reproduktivajai funkcijai toksiskas
(CMR vai ¢/m/r vielas). Komisija konstatgja, ka Saja direktiva
paredzétie pasakumi atbilst Komitejas atzinumam par “Direk-
tivu par tehnisko barjeru likvidésanu, tirgojoties ar bistamam
vielam un preparatiem, pielagosanu tehnikas attistibai”. Sados
gadijumos par Komisijas priekslikumu nav nepiecieSams
iepriekséjs atzinums ne no Eiropas Parlamenta, ne Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas.

1.7 Saskana ar citu Padomes Direktivu 94/60/EK (iepriekséjs
Cetrpadsmitais grozijums Padomes Direktivai 76/769/EEK) ¢/m/
1 vielas nedrikst izmantot vielas vai preparatos, kurus pardod
plasai sabiedribai. Tas nozimé, ka ir nepieciesami izpildes pasa-
kumi, ti, apsprieZamais ierosindjums pievienot §is vielas
Padomes Direktivas 76/769/EEK 1. pielikumam. Saskana ar
Liguma 95. pantu $aja gadjjuma ir jaievero koplémuma
procediira ar Eiropas Parlamentu un Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju.



C 25534

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

14.10.2005.

1.8  Komisija 2004. gada kopa ar dalibvalstu ekspertiem
konsultgjas ar vairakam organizacijam, kas parstav ieinteresétas
puses, taja skaita CEFIC (), CONCAWE, Eurometaux un BLIC
(kas parstav kimijas, naftas, metala un kaucuka rapniecibu
Eiropa) un BEUC (kas parstav Eiropas pircéjus).

2. Komisijas ierosinajuma kopsavilkums

2.1  Ar ierosindgjumu Padomes Direktivas 76/769/EEK. 1.
pielikumam pievienos 346 saskana ar Komisijas Direktivu
2004/73[EK no jauna klasificétas vai parklasificétas vielas.
Tomer attieciba uz 304 no minétajam vielam jau pastav ierobe-
zojumi pardot tas plasai sabiedribai saskana ar iepriekseju klasi-
fikaciju ka 1. vai 2. kategorijas ¢/m/r vielas. Tadjadi tikai 42
vielu pardoSana plasai sabiedribai tiks ierobezota pirmo reizi.

2.2 No 42 vielam, kuru pardoSana tiek ierobezota pirmo
reizi, lielako daJu izmanto ka izejvielas vai starpproduktus orga-
niskaja sintézé vai ipasa profesionala pielietojuma. Konsultaciju
laika netika iegati pieradjjumi, ka minétas vielas izmanto vielas
vai preparatos, ko pardod plasai sabiedribai vai ka ir nepie-
cieSami iznémuma nosacjjumi.

2.3 No 304 parklasificétajam vielam, 145 tiks parvietotas no
2. kancerogénas kategorijas uz 1. kategoriju. Tam biis nepie-
cieSamas divas izmainas katrai vielai — pievienot vielu jaunajai
kategorijai un iznemt to no eso$as. Vairakas izmainas jaizdara
arl pie attieciga ieraksta “Piezimém”.

2.4 lerosindjums ir paredzéts, lai saglabatu pasargatu ieksgjo
tirgu un vienlaicigi nodro$inatu augsta limena aizsardzibu
pircgju veselibai un videi. Kalkulétas izmaksas ir mazas, jo
minétas vielas plasa sabiedriba izmanto ierobezoti. Ta ka ¢/m/r
vielu lietoSanu plasa sabiedriba nevar atbilstosi kontrolét ar
citiem panémieniem, ierosinatais pardosanas ierobezojums ir
vieniga pieeja.

2.5  Dalibvalstim 12 ménesu laika no direktivas stasanas
spéka japiepem un japublicé likumi, noteikumi un administra-
tivie akti, kas nepiecie$ami direktivas prasibu izpildei.

3. Visparigas piezimes

3.1 Tapat ka ieprieksgjos Padomes Direktivas 76/769/EEK
grozjjumos, $is ierosindjums ir par lielu skaitu savstarpgji

(}) Eiropas Kimijas riipniecibas padome

nesaistitu vielu, pieméram, naftas oglidenraza savienojumiem,
pesticidiem un fungicidiem, visparéjam rapnieciskajam kimi-
kaljam un neorganiskajam un organiskajam izejvielam un
starpproduktiem.

3.2 Atskiriba no citiem nesen izdaritiem grozijumiem,
Komisijas ierosinajuma nav ieteikti primaro tiesibu normu
grozijumi saistiba ar §im vielam. Sis ierosinajums ir tikai passa-
protams rezultats izmainam klasifikacija un markesana, kas jau
ieteiktas un ieviestas ar Padomes Direktivu 2004/73/EK.
Jebkuras Saubas par klasifikacijas pamatotibu bija jaatrisina
ieprieks un tas vairs nevar nemt véra $aja posma.

3.3 Komisija tomér iesp&u robezas ir parbaudijusi, ka iero-
bezojumi pardot plasai sabiedribai vielas, kas klasificétas vai
parklasificétas  ¢/m/r vielas, batiski nepalielinas razotaju
izmaksas. So secindjumu pamato CONCAWE ki naftas
ripniecibas parstavja aptauja saistiba ar saraksta ieklautajiem
naftas ogludenraza savienojumiem un CEFIC ka Kkimijas
riipniecibas parstavja aptauja saistiba ar saraksta ieklautajiem
diviem ftalatiem (BBP un DIPP).

3.4 Attieciba uz esticidiem un fungicidiem ar nosaukumu
benomils, Azafenidin, dinokaps, linurons zinamiem ari ka neor-
ganiskajam kimikalijam (kadmija hlorids) ir griitak ieghit ap-
stiprinajumu par ietekmes neesamibu sakard ar informacijas
trikumu no esosajiem razotajiem Eiropa, ja tadi ir. Interneta
meklétaji norada, ka lielakaja dala gadijumu riski ir jau zinami,
un atkal japienem, ka produktus var izpemt no aprites plasa
sabiedriba, neatstdjot negativu ietekmi uz patérétaju, jo tirdz-

niecibaa ir pieejami atbilstosi aizstajeji.

3.5 [lerosindjums arl uzsver dazas vispar€jas neprecizitates
esodaja ES likuma par varda “vielas” izpratni. Daudzas no $eit
minétajam “vielam”, kuras sastopamas originalaja EINECS (°)“e-
sodu kimisku vielu” saraksta, pareizi tika klasificétas ka “UVCB
vielas”, t.i., kompleksi maisijumi no zinamam un nezinamam
sastavdalam, ka definéts 1999. gada izdotaja akadémiskaja
dokumenta un velak atrodams “Lémumu rokasgramata Direk-
tivas 67/548/EEK Sesta un Septita grozijuma ievieSanai” atsaucé
18. Ipp., ko 2002. gada izdevis Eiropas Kimijas Birojs. Protams,
tas nav vienkarSas vielas visparpienemta nozimé, turklat Saja
gadijuma dazas no tam ir tirgosana. Tas apstiprina Komisijas
pienémumu par to, ka, tad, kad EINECS (*) saraksts tika
publicéts pirmo reizi, “EINECS Cetras reizes parspiléja komer-
ciali nozimigo vielu skaitu”, t.i., taja laika nozimiga apjoma
tirdznieciba bija ap 25 000 “vielu”. lespgjams, ka dazas no tam

() Eiropas kimisko komercvielu saraksts
(*) Eiropa registréto kimisko vielu saraksts
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ir aizvietotas ar apméram 5000 “jaunam vielam” ELINCS
saraksta— ar lidzigam definicijas un identifikacijas problemam
— kas nozimé apméram 30 000 vielas tirgi 2005. gada. Tas
varétu vairak atbilst istenibai neka biezak minétais citétais
skaitlis 100 000, bet joprojam izraisa jautdgjumus par plasas
sabiedribas un profesionalu pieeju jau savaktajiem (bet neregu-
lari atjaunotiem) datiem par vismaz pusi $o vielu, un dalibvalstu
kompetentajam iestadém joprojam ir problematiski noteikt, vai
viela ir “esosa” vai “jauna” un kuru regulgjoso procediiru
piemeérot.

3.6  Nemot véra, ka Sis ierosindjums, ko pazist ar nosau-
kumu REACH, tika izstradats, pamatojoties uz augstak minéta-
jiem eso$ajiem likumiem, kas dalgji ir ieklauti $aja dokumenta,
tadéjadi savstarpéji mijiedarbojoties, Sie jautajumi ir janoskaidro
péc iespgjas atrak. Paredzams, ka $aja nolika biis nepiecieSami
papildu lidzekli, un tie japieskir péc iespéjas atrak.

4. Seviskas piezimes

4.1 EESK atbalsta ierosindgjuma ietvertos tirdzniecibas un
lietosanas ierobezojumus. Tie izriet no lémumiem par klasifika-
ciju, iepakojumu un marké$anu, ko jau pienémusi Komisijas
dienesti sadarbiba ar dalibvalstu ekspertiem un péc sarunam ar

Briselé, 2005. gada 6. aprili

piegadatajiem un citam ieinteresétajam personam, tade] tie ir
vajadzigi un vélami.

4.2  EESK tomér izsaka noZelu, ka tapat ka ieprieksgjos
Padomes Direktivas 76/769/EEK grozijumos savstarpéji nesais-
titi produkti ir ietverti viena tekstd, kam varétu bit nepie-
cieSami specifiski un turpmaki grozijumi, lai pieskanotos fakti-
skajai situacijai. Tas neveicina labu, savlaicigu, efektivu un
pirmam kartam parredzamu direktivas piemérosanu.

4.3 Kompleksais un skietami nejausais vielu saraksts i iero-
sinajuma un Padomes Direktivas 2004/73[EK pielikuma iesaka,
ka pirms jaunas informacijas pievienoSanas ir jauzlabo esoso
datu kvalitate un pieejamiba. Ja izdosies demonstrét uzlabotu
sistému, izmantojot vislabakas modernas datu izplatiSanas
tehnologijas un tehnikas, tad ieguvums no REACH saistiba ar
datu uzkrasanu un koplietoanu cilvéku veselibas un vides
aizsardzibas noliika, bas skaidrak redzams.

4.4  REACH ir arl paredzéta eso$as sistémas vienkar$oSanai,
kas dotu labumu visam ieinteresétajam pusém. Saja joma
neapSaubami pastav zinama ricibas briviba. Neatkarigi no
formulgjuma REACH nedrikst vél vairak sarezgit jau tapat
daudzslanaino un pat neparredzamo procesu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2004. gada 20. decembri noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai, ar ko nosaka faseto produktu nominalos daudzumus un ar kuru atce] Padomes Direktivas 75/106/EEK un

Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala, kam bija uzticéts Komitejas atzinuma sagata-

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 416. plenaraja sesija (2005. gada 6. aprila sédé) ar 104
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80/232/EEK, ka arT groza Padomes Direktivu 76/211/EEK

vosanas darbs, pienéma savu atzinumu 2005. gada 16. marta. Zinotaja bija Sharma kdze.

balsim “par”, 1 “pret” un 5 atturoties pienéma $adu atzinumu.
1. Ievads
1.1  Pirmie Kopienas tiesibu akti attiectba uz faséto

produktu (') pielaujamo daudzumu diapazonu tika piepemti
1975. gada. Tajos ir ieklauts gan metrologisko prasibu (3, gan
skidrumu faséjuma izméru diapazona reguléums. Divdesmit
gadus vélak ieksgja tirgus likumdoSanas vienkarsosanas, SLIM-
IV (Simpler Legislation for Internal Market) ietvaros dalibvalstu
nozimétu loceklu un Komisijas noteiktu ieintereséto pusu
parstavju darba grupa izstradaja rekomendacijas par fasgjumu
izméru normam (3):

N — =

“nemot vera to sarezgitibu (ap 40 merkproduktu, atsevisku
vertibu diapazonu komplicetiba utt) patérétaju struktaras un vinu
velmju attistibu parejas periodd, ka ari nenoteiktibu par Sada
veida likumdosanas piemerotibu. Turklat vairaki viens otram
sekojosi direktivu grozijumi unl975. gada fasejuma direktivas
darbibas jomas paplasinaSana ir apgrittingjusi mingto tiesibu
aktu piemerosanu... ... Ir pieradijies, ka direktivu piemerosana ir
apgriitingta, jo ipasi tadel, ka dazadam kategorijam japiemero
atskirigi noteikumi un kartiba: atseviskas kategorijas ir kluvusas
obligatas (pieméram, vins), bet citas palikusas fakultativas.
Turklat dalibvalstis ir paturgjuSas tiesibas noteikt kategorijas
valsts limen, jo Kopienas noteikumi nav obligati. Noteikumu
dazadibas de] Kopienas tirgus ir sadrumstalojies dazados nacio-
nalajos tirgos. Bez tam jaunu fasgiumu formdtu un jaunu

(") Faséti produkti - faséjums izplatisanai galapatérétajam.

() Metrologiskas prasibas skar faséta produkta svara vai tilpuma dau-
dzuma kontroli, lai nodrosinatu, ka patérétajs tie$am sanem uz fasé-
juma noradito daudzumu.

(}) COM(2004) 56 final, 9.-11. Ipp. un 21.-22. Ipp.

produktu ievieSana un to Klasifikacija esoSajas kategorijas jau ta
neskaidro situdciju tiecas sarezgit vel vairak.”

2. Pamatojums

2.1  Eiropas Kopienas dibinasanas laika 1960. gada valstu
atskirigos noteikumus par faséto produktu nominalajiem dau-
dzumiem (*) (pakufpudelu izméri) uzskatija par galveno skersli
brivai precu apritei starp dalibvalstim. Tadé] minétos izmerus
saskanoja, piemérojot Kopienas noteikumus.

2.2 Taja pasa laika bija bazas par to, lai $adus jaunus
Kopienas noteikumus nepiemérotu uznémumiem, kas darbojas
tikai nacionalaja tirgti un kuri nevélas eksportét uz citam dalib-
valstim. Tadé] harmonizéjosas regulas pildisana nebija obligata.
Dalibvalstis pienéma Kopienas noteikumus, bet iek3gja tirgh
tam bija atlauts saglabat esoSos attiecigas valsts noteikumus
Briva precu aprité varégja laist tikai Kopienas noteikumiem atbil-
stosus produktus.

2.3 Daziem produktiem (pieméram, vinam, stiprajiem alko-
holiskajiem dzérieniem) tomér tika ieviesta pilniga saskano$ana.
Kopienas noteiktie izméri $ajas produktu grupas kluva obligati
visiem uzpémeéjiem, un visi valsts standarta iepakojumu izmeéri
tika atcelti.

2.4  Pedgjas desmitgadés iepakoSana ir notikusas lielas
parmainas — demografiskas izmainas, majsaimniecibu skaits ir
samazinajies, individualais patérind ir pieaudzis, un liclaka
labklajiba un patérétaju izsmalcinatiba ir radijusi paaugstinatas
prasibas attieciba uz iepakojumu un produktu milzigo daudz-
veidibu. Bez tam lielveikali un supermarketi ir izveidojusies par
vissvarigakajam patérétaju iepirkSanas vietam, un patérétdju
prasibas péc parmainam liek ripniecibai meklét inovativus un
konkurétsp&jigus risindgjumus pasaules tirgd.

(*) Fasgjama produkta satura nominalais daudzums (nominalais svars
vai tilpums) ir svars vai tilpums, kas noradits uz iepakojuma, t.i,
roduktu daudzums, kuru iepakojumam jasatur. Fasgjama produkta
aktiskais daudzums ir produkta svars vai tilpums, kuru tas fakstiski
satur (Padomes direktiva 76/211/EEK; OV L 46, 21.02.1976.).
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2.5  Elementi, uz ko attiecas tiesibu akti faséto produktu
joma, tagad ir apvienoti jaunajos patérétaju aizsardzibas juridi-
skajos instrumentos. Tiesibu akti patérétaju aizsardzibas joma ir
paredzéti, lai aizliegtu uzpémumu negodigu ricibu attieciba pret
patérétajiem, un tajos galvenokart ir izstradata saskapota un
pietickama sistéma patérétaju informéSanai, izmantojot etike-
teSanu un salidzinaanu ar svara vienibas cenu, tadé] pasreizgjie
tiesibu akti fasgjuma izméru joma tiek uzskatiti par neatbil-
stoSiem.

2.6  Saskapa ar SLIM-IV iniciativu dalibvalstu nozimétos
loceklus un Komisijas noteikto ieintereséto pusu parstavjus
ladza parskatit tiesibu aktus faséjumu joma un sniegt attiecigus
ieteikumus. NepiecieSamiba parskatit minétos tiesibu aktus
apstiprinajas velak, kad Tiesa Cidrerie-Ruwet lieta (°) léma, ka
piemérojama Cassis de Dijon tiesas prakse, pazinojot, ka dalib-
valstim sava tirgl japienem cita dalibvalsti legali raZoti un
tirgoti produkti, ja vien tie nav pretruna ar sabiedriskas
nozimes prasibam. Tiesa lika saprast, ka to nevar attiecinat uz
iepakojumu izmériem.

2.7  Parskata sniegtas rekomendacijas tika ieklautas darba
dokumenta, un 2002. gada 8. novembri un 2003. gada 31.
janvari Uzpémumu ¢eneraldirektorats par to interneta 11
valodas noturéja publisku apspriedi ar patérétajiem, razotajiem
un mazumtirgotdjiem. Tika izstradats ietekmes novértgjums, un
ir ieviesta jauna direktiva, ar ko nosaka faséto produktu nomi-
nilos daudzumus un ar kuru atce] Padomes Direktivas
75/106/EEK (°) un 80/232/EEK ('), ka arT groza Padomes Direk-
fivu 76/211/EEK ().

2.8 Galvenie patérétaju aizsardzibas instrumenti ir $adi:

Direktiva 2000/13 par partikas produktu etiketéSanu un
noforméjumu (2. pants), Direktiva 84/450/EEK par maldinosu
reklamu (kas grozita ar Direktivu 97/55[EK, ieklaujot notei-
kumus par salidzino$u reklamu) tiks grozita ar 2003. gada 18.
junija COM(2003) 356 final: priekslikumu EP un Padomes
Direktivai par negodigu uznémuma tie§ds komercdarbibas
praksi attieciba pret patérétaju iekséja tirgd, Direktiva 98/6EK
par patérétaju aizsardzibu sakara ar patérétajiem piedavato
produktu cenu noradi (cena par kilogramu/litru): vienibas
cenas, kas ir obligatas visiem produktiem lielveikalos.

() Lieta C-3/99, 2000. gada 12. oktobri, Cidrerie Ruwet AS v Cidre
Stassen AS un HP Bukmer Ltd

(°) Padomes 1974. gada 19. decembra Direktiva 75/106/EEK par dalib-
valstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz dazu fasétu skidrumu
pildisanu péc tilpuma

() Padomes 1980. gada 15. janvara Direktiva 80/232/EEK par dalib-
valstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz atsevisku faséto produktu
atlautajiem nominalo daudzumu un nominalo ietilpibu diapazoniem

(®) Padomes 1976. gada 20. janvara Direktiva 75/106/EEK par dalib-
valstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz atsevisku fasétu produktu
pildiSanu péc svara vai péc tilpuma.

3. Merki

3.1  Ar jauno direktivu ir atcelta iepakojumu izméru regul-
€ana un dalibvalstim nav atlauts savos ieksgjos tirgos, kuri
atskiras no Kopienas noteikumiem, noteikt pasam savas
normas. Vienigie izpémumi (neskaitot loti nelielus un lielus
daudzumus) ir pasreizéjie Kopienas noteikumi attieciba uz
viniem un stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem, balto cukuru
un $kistoSo kafiju. Aerosoli ir papildu iznémums un pasreizéja
patérétaju aizsardzibas likumdosana tie paliek ieklauti veselibas
un drosibas noteikumos. Acrosolus tomeér reglamentés jauna,
pasreiz skatama direktiva, un péc tam tie tiks iznemti no nomi-
nala faséjuma direktivas darbibas jomas.

3.2 Sis dokuments attiecas tikai uz tiesibu aktiem par
“izméru/daudzumu diapazoniem”, bet ne uz metrologiskajam
prasibam, kas tiks skatitas velaka priekslikuma.

3.3 Priekslikuma mérkis ir:

— saskand ar uzpémumu politiku veicinas konkurétspéju,
atbalstot uznémgjdarbibu, produktu un procesu inovaciju;

— atvieglos pieeju tirgiem, novérSot iespgjamos 3kérslus
konkurétspéjai ieksgja tirgd;

— atcels diskriminaciju pret nacionalajiem izmériem, ko
izmanto vietgjie fasétaji, kuriem vietgja tirga jakonkuré ar
dazadiem izmériem, ko viniem nav atlauts izmantot;

— bis izdevigas maziem un vid§iem uzpémumiem —
izmaksu samazinasanas, pateicoties apjomraditiem ietaupi-
jumiem raZoSanai ka vietéjam patérinam, ta ari eksportam;

— turpinas patérétaju aizsardzibas tiesibu aktu augsto limeni,
kas aizliedz uzpémumu negodigu ricibu attieciba pret
patérétaju;

— nodrosinas patérétajiem labaku izvéli, jo razotaji nekavéjo-
ties varés reagét uz izmainam patérétaju gaumé un prasibas,
ka ari vienlaicigi apmierinat mazumtirgotaju prasibas opti-
malai uzglabasanas platibu izmanto$anai;

— izmantojot etikete$anu, nodro$inas saskanotu un apmieri-
nosu patérétaju informacijas sistému; Cenas par kilogramu
vai par litru uzradiSana lauj patérétajiem atri salidzinat
produktus dazadu izméru faséjumos. St pieeja ir saskana ar
Eiropas Kopienu Tiesas uzskatiem, kas atsaucas uz tadu
vidgjo patérétaju, kas ir “sameéra labi informéts un saméra
verigs un piesardzigs”.
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3.4  PaSreizéja vides aizsardzibas regula fas§jumu izmeérus
neietekmé, un arl izmériem nav ietekmes uz minéto regulu.
Esosajai vides regulai japaliek spéka, un priekslikums nedrikst
kavét vides tiesibu aktu pilnigu un pareizu ievieSanu, jo ipasi
attieciba uz tadu atkritumu veidoSanas novérSanu, kas prasa
iepakojumu daudzumu samazinat lidz minimumam.

3.5 Lai ripnieciba varétu pieméroties ierobezojumu atce-
I$anai, ka ari nemot véra iepakosanas iekartam nepieciesamo
investiciju vidéjos ciklus, ierobeZzojumu atcel$anai ir noteikts 20
gadu termins.

4. Tpasas piezimes

4.1  Faséto produktu nominalie daudzumi -ja “nominals”
attiecas uz konkréto deklaréto tilpumu un “daudzums” attiecas
uz faktiski iepildita satura daudzumu — ir daudzumi, ko
nosaka tikai iepakojumajtaras satura daudzums. Komiteja atzi-
nigi verté talitgju metrologiska daudzuma parskatiSanu
(iepildita satura kontrole), jo uzskata to par patérétaju un
Eiropas riipniecibas aizsardzibas galveno prioritati.

4.2 EESK wuzslavé Komisiju par publisko apspriedi un
dialogu ar ieinteresétajam pusém un atzimé, ka ir pemtas véra
dazadas nozares, tai skaita vini un stiprie alkoholiskie dzérieni,
cukurs, kafija. Konkurétspgjas paaugstinasana un inovacija
Eiropas riipnieciba ir batiska izaugsmei, un SLIM-IV iniciativa
atbalsta minéto prioritati.

42.1  CEPS (Eiropas Stipro alkoholisko dzérienu organiza-
cija) ir izteikusi Komisijai atsevisku piezimi un papildus uzsver
patérétaju aizsardzibas problémas, vienibas cenas noteik$anu
un juridiski saisto$o tiesibu aktu alkoholisko dzérienu joma
iespgjamo atcelSanu 20 gadu laika posma, pareizi uzsverot, ka
minétie tiesibu akti japarskata agrak neka noteiktaja 20 gadu
termina.

4.3 Direktiva skaidri janorada, ka mineraltidens maksimali
pielaujamais tilpums ir 10 litri. Ir pieradijumi tam, ka, parsnie-
dzot minéto tilpumu, mineraladens varétu sakt bojaties un var
apdraudét patérétaju veselibu.

4.4  Jauna direktiva sniedz lielaku iesp&u inovacijai, ka arl
tirgus izpetes un attistibas iesp€jas, piedavajot patérétajiem
daudzveidibu un plasaku izvéli.

Briselg, 2005. gada 6. aprili

4.5  Jaatzimé, ka vienibas cenas uzradisana Eiropa tomeér ne
visur ir vienlidz pienemta, un biezi veikalu plauktos to var
atrast rakstitu tikai maza druka. Vienibas cenas iespiedzimju
lieluma deklaracija ir noteikta valsts limeni un daudzos gadi-
jumos ta patérétajiem veél nav izprotama. Ta neatvieglos nere-
dzigo, mazredzigo, lasitnepratéju, pilsonu, kam valsts valoda
nav dzimta valoda, problémas, it ipasi, ja vini ir pieradusi iega-
daties viena lieluma standartproduktus.

4.6  Patérétaju organizacijas ir noradijusas, ka dazus patéré-
tajus var mulsinat fasgjumu parak liela dazadiba, un tadi fase-
jumi, ko nevar uzskatit par maldinoSiem, bet kuri tomér atstaj
iespaidu par lielaku satura daudzumu. Skaidrs un labi salasams
iepakojuma markéjums, ieklaujot pardodamas preces vienibas
cenu un faséjuma lielumu, kopa ar tiesibu aktiem par maldi-
nosu iepakojumu pastavigu kontroli atrisinas $o jautajumu.
Vairak jauzsver ari talitgja riciba gadijuma, ja ir parkapti likumi
patérétaju aizsardzibas joma vai $adu likumu vispar nav.
Minétie jautajumi direktiva jauzsver skaidrak, un ta risinasana
jaturpina metrologiskaja parskata.

4.7  Patérétaju organizacijas pauZ nopietnas bazas par to, ka
faséjuma izméru briva izvéle dos iespéju vieglak paaugstinat
produktu cenas, izmantojot jaunus izmérus, lidzigi ka tas
notika, ievieSot euro (eiro zona) un parejot uz metrisko sistému
(AK). Tade] Komiteja velas lagt, lai ieksgjas kontroles
procediiras paredzétu, ka, vacot statistikas datus, tiktu izdarita
atsauce uz jebkada produkta vienibas cenas izmainam, ja tiek
mainiti produktu fasgjumu izmeéri.

4.8  Lai gan direktivu neietekmé pasreizéja tiesibu akti vides
joma, ir iespéjams, ka lidz ar neliela izméra iepakojumu skaita
pieaugumu pieaugs iepakojumu daudzums, radot vairak iepa-
kojuma atkritumu.

4.9  Iepakojumafiepakojuma atkritumu direktivas meérki ir
obligati jasasniedz neatkarigi no ta, vai fas§jumu izmeri ir regla-
mentéti vai nav. Tas atkartoti jaatgadina visam dalibvalstim un
ripniecibai, ka arf jadara zinams patérétajiem, lai vini pieprasa
no mazumtirgotajiem mazak iepakojuma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes lémumam par atbalsta programmas istenoSanu audiovizualaja sektora (MEDIA 2007)

(COM(2004) 470 final — 2004/0151 (COD))

(2005/C 255/07)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 157. panta 3. punktu un 150. panta 4. punktu Eiropas
Savienibas Padome 2004. gada 9. septembri noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam par atbalsta programmas TstenoSanu audiovi-
zudlaja sektora (MEDIA 2007)

Transporta, energétikas, infrastruktfiras un informacijas sabiedribas specializéta nodala, kas bija atbildiga
par komitejas dokumenta sagatavo§anu minétaja jautajuma, pienéma savu atzinumu 2005. gada 21. marta.
Zinojumu sniedza Pegado Liz kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 416. plenaraja sesija 2005. gada 6. un 7. aprili (6. aprila

sanaksmé) ar 133 balsim “par” un 7 atturoties pienéma $adu atzinumu.

1. Priekslikuma batiba

1.1 Izvirzot 3o priekslikumu (COM (2004) 470 final, 2004.
gada 14. julija), Komisija vélas veikt programmu Media Plus (')
un Media —Training (%) Isteno$anas parbaudi, nemot véra minéto
programmu IstenoSanas starpposma noveértéjuma rezultatus
saistiba ar sagatavosanas iniciativu i2i Audiovisual: Growth and
Audiovisual (), no 2003. gada maija lidz augustam notikusas
plasas sabiedriskas apsprieSanas rezultatus un ietekmes analizi,
kura ieklauts 2004. gada julija (*) notikusi iepriek$ja vértésana.

1.2 Komisija uzskata audiovizualo nozari par Eiropas pilso-
niskas sabiedribas un kultiiras attistibas stiirakmeni, kam ir
unikala nozime Eiropas kulttiras identitates veidosana. Komisija
tomér atzimé, ka minéta nozare ir sadrumstalota; kaut ari tas
atspogulo nozimigu kultdras daudzveidibu, minétais faktors ir
traucgjis  Eiropas audiovizualajai nozarei klat  patiesi
konkurétspéjigai attieciba uz valstu, kas neatrodas Eiropa,
importu ES tirgii un visa pasaulé.

1.3  Komisijas mérkis ir, pamatojoties uz ieprieksgjas
programmas gito pieredzi, ar programmas Media 2007 starp-
niecibu stimulét privatos ieguldijumus audiovizualaja nozarg,
lai dotu iesp&u uzpéméjsabiedribam, kas darbojas minétaja
nozarg, jo ipasi MVU, paaugstinat konkurétspéju un finansialo
noturibu.

1.4  Lai attistitu sinergiju un izvairitos no birokratiskas dubl-
€Sanas un skérsliem, Komisija vélas izveidot vienu programmu,
kas attiecas uz priekSraZoSanas un pécrazosanas posmu un ipai
koncentréjas uz izplatiSanu Eiropas méroga.

(') Padomes 2000. gada 20. decembra Lémums 2000/821/EK, OV L
13, 13.1.2001.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 19. janvara Lémums
163/2001/EK, OV L 26, 27.1.2001.

() COM(2003) 725 final, 24.11.2003 un COM(2003) 802 final,
18.12.2003.

() SEC(2004) 955 final, 14.07.2004.

1.5  Programmas konkrétie meérki Isuma ir $adi:
A) PrieksrazoSanas posma

I — kvalifikacijas iegi$ana un paaugstinasana audiovizua-
laja joma:

a) profesiondlo iemanu veicinasana Eiropas audiovi-
zualo programmu nozaré,

b) Eiropas dimensijas uzlabosana attieciba uz specia-
listu apmacibu audiovizualaja joma.

I — Attistibas joma:
a) atbalsts neatkarigu rado3o apvienibu projektiem,

b) palidziba finansu planu sagatavosana Eiropas
radoajam apvienibam un projektiem.

B) PécrazoSanas posma
[ — IzplatiSanas joma:

a) Eiropas méroga izplatiSanas sektora konsolidacija,
rosinot izplatitajus i) investét kopraZzosana, citu
Eiropas valstu filmu iegadé un popularizé$ana sava
valsti, un ii) izstradat saskanotas realizacijas strat-
egijas,

b) Eiropas citu valstu filmu aprites uzlaboSana
Eiropas un starptautiskaja tirgd,

(a)
~

neatkarigu radoSo apvienibu raditu Eiropas audi-
ovizualo darbu starptautiskas apraides veicinasana,

&

Eiropas audiovizualo darbu digitalizéSanas veici-
nasana,

e) kinoteatru rosinasana izmantot izplatiSanas ciparu
formata piedavatas iespéjas.
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II — Reklamas joma:
a) Eiropas audiovizualo darbu aprites pilnveidosana,

b) Eiropas audiovizualo darbu pieejamibas Eiropas
un starptautiskajai sabiedribai uzlabosana,

¢) valstu filmu un audiovizualo programmu popula-
riz€Sanas organizaciju kopigu pasakumu rosi-
nasana,

d) Eiropas kinematografiska un audiovizuala manto-
juma popularizéSanas atbalsts.

C) Eksperimentalu projektu atbalstiSana jomas, ko ietekmés
jaunu informacijas un sakaru tehnologiju ievieSana un
izmantosana.

1.6 Priekslikuma pielikuma Komisija loti siki izskata katru
darbibas mérki, sadalot tos un nosakot katram mérkim
veicamos pasakumus, TIstenodanas kartibu, izmantojamos
lidzeklus un katram mérkim pieskirtos finansu lidzeklus. No
dazadajiem istenoSanas pasakumiem jauzsver MEDIA desks un
MEDIA antennae tikla, kam noteikts liels pienakumu un uzde-
vumu saraksts, izveide ar jaunu virzibu.

1.7  Priekslikuma nosléguma noradits programmas 7 gadu
siki izstradats budzets, kura ieklauts budzets programmas
izpildes Istenosanai 1055 miljonu euro apméra un visu katrai
planotajai iniciativai un pasakumam iedalito finansu lidzeklu
precizéjums.

2. Vispariga informacija

2.1 K& jau minéts ieprieks, 3aja priekslikuma ir ieverota
pieeja, kas vispirms bija pienemta Media (1991./1995)) (),
Media I — attistiba un izplatiSana (1996./2000.) (), Media
Plus (), Media Training (°) un Media Training (2001.-2005.) ()
programmas, kas tagad ir integrétas viena programma.

2.2 Saja sakara jaatgadina to atzinumu galvenie secinajumi,
ko EESK pienémusi par minétajam programmam.

2.2.1  EESK noslédza atzinumu attieciba uz priekslikumu par
MEDIA II — apmaciba (1996./2000.) un Media II — attistiba un
izplatisana (1996./2000.) (*°) (COM(94) 523 final), pieversot
uzmanibu nepiecieSamibai “samazinat lidzeklu izskiesanas
risku” un ieprieks noteikt kritérijus, kas “nodrosina programmu
un to finansgjuma maksimalu efektivitati”, ka arl nepieciesa-
mibai precizak definét “kritérijus un lidzeklus, kuri var palidzét

() Sal. Padomes 1990. gada 21. decembra Lémums 90/685[EK, OV L
380, 13.12.1990.

(°) Padomes 1995. gada 10. julija Lémums 95/563[EK, OV L 321,
30.12.1995.

(') Padomes 2000. gada 20. decembra Lémums 2000/821/EK, OV L
13, 17.1.2001.

(*) Padomes 1995. gada 22. decembra Lémums 95/564/EK, OV L 321,
30.12.1995.

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 19. janvara Lémums
163/2001/EK, OV L 26, 27.1.2001.

() OV C 256, 2.10.1995.

noteikt puses, kas ir tiesigas piedalities programma, ka arl
nodrosina maksimalu caurredzamibu”.

2.2.2  Atzinuma par priekslikumiem Media Training (2001.]
2005.) un MEDIA PLUS — attistiba, izplati§ana un populariz-
€ana (2001./2005.) (") (COM(1999./658 final), atbalstot Komi-
sijas priekslikumus, EESK tomeér pauda nozelu par to, ka miné-
tajos priekslikumos “nav pemts véra tas, ka Eiropas audiovi-
zualas nozares nozimigums izriet ne tikai no tas uzpemejdar-
bibas dimensijas, bet ari no nozares ka kultiras un demokra-
tisko vértibu popularizéSanas izpausmes lidzekla funkcijam”.

2.2.3  Komiteja uzsvéra arl nepiecieSamibu “izveértét darba-
vietas, ko varétu radit ar [ierosinato pasakumu] piemérosanas
starpniecibu un ieteica, ka $adiem pasakumiem aktivi javeicina”
sieviesu lidzdaliba, [...], nodrosinot sieviesu plasaku parstavibu
minétaja nozare®.

2.2.4  EESK atzina arf stimulu trikumu attieciba uz” neatka-
1igu [Eiropas] uznémumu pieeju tirgum “un” Eiropas audiovi-
zuala mantojuma publisku pieejamibu®, izmantojot digitaliza-
ciju, ierosinaja, ka batu lietderigi izveidot” eksperimentalus
projektus [...] e-Eiropas ietvaros®, izradot atbalstu subtitréanai,
un, pauzot nozélu par pieskirto lidzeklu niecigumu, atkartoja
priekslikumu  izveidot Eiropas Informacijas sabiedribas
agentiiru,” kas palidzétu koordinét dazados pasakumus multi-
vides konvergences joma“. Komiteja atzinigi novértéja ari
Garantiju fonda izveidi, lai popularizétu audiovizualo
nozari. (*?)

2.2.5  Visbeidzot, atzinuma attieciba uz priekslikumiem par
regulu un lémumu Media Training un Media Plus programmu
pagarina$anai lidz 2006. gadam (") (COM(2003) 188 final) un
COM(2003) 191 final) EESK, kritizgjot to, ka Komisija nav
sp&jusi savlaicigi iesniegt jaunas daudzgadu programmas audi-
ovizualaja nozarg,

i) uzsvéra ierosinatajiem mérkiem pieskirta finansgjuma acim-
redzamo nepietieckamibu, jo ipasi nemot véra paplasi-
nasanu,

ii

=

ieteica, ka saskana ar programmu paredzétais atbalsts efek-
tivak janovirza MVU atbalstam, jo Ipasi daudzajiem mikro-
uzpémumiem minétaja nozaré, ieskaitot privata finanse-
juma mehanismus un Eiropas Investiciju bankas pieskirtos
lidzeklus, pieméram, Growth and audiovisual: i2i audiovisual
plana ietvaros,

iii

Raid

uzsvéra Media Desks ka valstu saskarnes ar programmas
atbalsta sanéméjiem nozimigumu, un

iv) atkartoti apstiprindja vairakus 2000. gada 27. aprila atzi-
numa ieklautos stratégiskos jautajumus.

(") OV C 168, 16.06.2000.
() OV C 204, 15.07.1996.
(%) OV C 10, 14.01.2004.
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2.3 Apsverot $obrid izskatamo priekslikumu, Komiteja nems
vera izdarito apsvérumu un ieteikumu batibu, lai noskaidrotu,
kada meéra tie ir ievéroti un vai tie paliek speka.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu, kura liela méra
ir pemti véra dazadi EESK ieprieksgjos atzinumos izklastitie
ierosinajumi un ieteikumi.

3.2 Konkréts piemers iepriek§ minétajam ir tas, ka jauna
MEDIA programma ir paredzéta, lai vienkar$otu Kopienas
ricibas  struktiiru audiovizualaja nozaré, izveidojot vienu
integrétu programmu, kas darbosies pirmsrazoSanas un pécra-
zosanas posma (MEDIA 2007), aizstajot abas pasreizgjas
programmas (MEDIA Plus un MEDIA-Training).

3.3 Vel viens piemérs ir tads, ka jaunaja programma ir
nemtas vérd EESK ieprieks uzsvértds horizontalas prioritates,
ka, pieméram:

i) Eiropas kinematografiska un audiovizuala mantojuma ievé-
rosana ierosinatajos pasakumos;

ii) MVU razosanas struktaru stiprinasana;

iii) valstu ar lielu razosanas jaudu un valstu ar mazu raZosanas
jaudu vai ierobezotu valodas lietojumu atskiribu samazi-
nasana; un, visbeidzot,

iv) tirgus noriSu ievéroSana attieciba uz digitalo tehnologiju
izmantoSanu;

v) dubléSanas un subtitréSanas veicina§ana Eiropas audiovi-
zualo darbu izplati§ana.

3.4  EESK atzimé un atzinigi vérté arl racionalo un labi izkar-
toto programmas projektu, jo Ipasi veidu, kada ir izstradats
pielikums par budZetu un finansialo ietekmi.

3.5  Bez tam EESK atzimé, ka paskaidrojuma raksta Komisija
nav spgjusi sniegt paredzétos sikakos apsvérumus par nozares
ka Eiropas pilsoniskuma un kultiras uzskatu nozimigas
paudgjas iespéjamo lomu Eiropas audiovizualas un kinemato-
grafijas nozares noturiga attistiba. EESK uzskata, ka izskirosa
nozime tomér ir Eiropas kultiiras vértibu pastavigai aizsardzibai
un daudzveidibas un pluralisma garantéSanai visos audiovizua-
lajos informacijas nesgjos: minétajam uzskatam jabit Komisijas
visu saskana ar $o programmu uzsakto iniciativu neatnemamai
sastavdalai.

3.5.1  Saja sakara EESK jo ipasi vélas pievérst Komisijas
uzmanibu nepiecieSamibai stiprinat iniciativas, lai nozaré nepie-
lautu parak lielu koncentraciju, kas varétu kaitét pluralismam
un daudzveidibai un varétu izradities vel bistamaka saistiba ar
jaunu tehnologiju ievieSanu tadel, ka tas varétu kaitét razoSanai
un izplatiSanai. EESK vélas ari uzsvért autortiesibu aizsardzibas
un piratisma apkaroSanas nepiecie$amibu, vienlaikus konso-
lidgjot lidzeklus atsevisku pret konkurenci vérstu darbibu apka-
ro$anai.

3.5.2  Ta pasa iemesla dé] EESK var tikai apsveikt Komisijas
pazinojumu par turpmakiem pasakumiem attieciba uz atse-
viskiem juridiskiem aspektiem saistiba ar kinematografijas un
audiovizualajiem darbiem (*%), un atbalsta Eiropas Parlamenta
un Padomes pienemto priekslikuma ietverto ieteikumu, ka
noradits agrak sniegtaja atzinuma (*°).

3.6 EESK wuzskata, ka programmas galveno koncepciju
ieklausana lémuma — seviski tad, ja minétas koncepcijas
programmai ir Ipasi svarigas, ka, pieméram, neatkariga produ-
centa koncepcija — atvieglotu MEDIA 2007 programmas
izpratni, kaut arl komiteja atzist, ka sadas koncepcijas ir citos
Kopienas dokumentos un ka attiecigas definicijas parasti ir
paskaidrotas programmas Isteno$anas pamatnostadnés.

3.7 Ta ka Komisijas iesniegta lémuma priekslikuma
variantos dazadas valodas ir atskiribas, EESK stingri iesaka iden-
tificét minétas nesakritibas un galigajos dokumentos tas
noverst.

3.8  Visbeidzot, atzistot, ka ierosinatajiem pasakumiem
pieskirtais finanséjums un minéto lidzeklu sadalijums jau
gadiem parasti neizraisa nekadas turpmakas piezimes, EESK
tomér uzskata, ka janem véra visi faktori, kas izriet no
piezimém zem virsraksta” IpaSas piezimes®, un iesaka termina
vidusposma novertéjuma pienacigi apsvért, vai iedalitie lidzekli
ir pietiekami programmas mérku pilnigai izpildei.

4. Ipasas piezimes

4.1  EESK vélreiz atgadina un atkartoti apstiprina tas 2003.
gada 24. septembra atzinuma (*%) izklastitos stratégiskos
apsveérumus, tadé] ka ta uzskata, ka Komisijas priekslikuma par
lémumu joprojam nav pietickami nemti véra dazi aspekti attie-
ciba uz nepieciesamibu jaunaja programma

— nodrosinat komplementaritati un konsekvenci ar citiem
Kopienas pasakumiem kopigas stratégijas izveidei,

(") COM(2004) 171 final, 16.3.2004, OV C 123, 30.4.2004.
("*) OV C 74, 23.3.2005. Referents: McDonogh kgs
(") Jau minéts 2.2.5. punkta.
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— pieskirt Ipasu prioritati tehnologijas attistibai, inovacijai un
parrobezu apritei,

— parliecinosi atbalstit tadas sistémas izveidi un attistibu, kas
nodrodina informaciju un jauno vajadzibu un nori§u
parraudzibu audiovizualaja tirgd,

— panakt Eiropas audiovizuala mantojuma pieejamibas sabied-
1ibai pastavigu paplasinasanos ar minéta mantojuma digita-
lizacijas starpniecibu un izveidojot Eiropas tiklu, jo Ipasi
izglitibas un macibu merkiem,

— garantét programmas istenoSanas reguliru un sistematisku
novértéjumu, lai nodroSinatu pieejamo finansu lidzeklu
maksimali efektivu izmantosanu un atbilstibu audiovizualas
nozares prasibam,

— pastavigi atbalstit tadu eksperimentalu projektu izstradi, kas
pievérsas ne tikai tehnologiskajam aspektam, bet arT satura
jautajumiem,

— un efektivi popularizét Eiropas filmas Eiropa un visa
pasaulg, sistematiski sniedzot par tam informaciju dazados
festivalos.

4.2 EESK atkartoti iesaka, ka noradits tas 2004. gada 15.
septembra atzinuma ('), ka vairak jauzsver arl apmaciba jauno
tehnologiju joma, ka ari jaunas prasibas attieciba uz kinofilmu
un televizijas darbu uzkrasanu, katalogizéSanu, saglabasanu un
restauréSanu, datu bazes parvaldibu un standartizétam
metodém darbu ierakstiSanai un uzglabasanai augstas kvalitates
digitala formata.

4.3 EESK uzskata, ka, neraugoties uz to, ka programmas
mérkos ir ietverti Ipasi stimuli MVU, tie labak jaatspogulo
pieskirtajos lidzeklos, lai varétu nodrosinat efektivaku un konse-
kventaku atbalstu; tapat ari atbalsts jauno digitalo tehnologiju
ievieSanai kinoteatros un tie$saisté un tehnologiskiem jaunina-
jumiem attaisno ievérojami lielaku finansgjumu.

4.4 Attieciba uz programmas MEDIA 2007 parvaldibu EESK
atzimé, ka Komisija tikko ka ir izveidojusi izpildagentiru
Kopienas ricibas vadibai izglitibas, audiovizualaja un kultdras
joma ('®) laika posma no 2005. gada 1. janvara lidz 2008. gada
31. decembrim, paredzot iespéju parskatit vai paplasinat
minétas agentiiras uzdevumus saistiba ar programmu jauno
paaudzi, tadéjadi ieklaujot ari programmas MEDIA 2007
parvaldibu.

(") Jau minéts 3.5.2. punkta.

(") Komisijas 2005. gada 14. janvara lémums, ar ko, piemérojot
Padomes Regulu (EK) Nr. 58/2003, izveido izpildagentiru izgli-
tibas, audiovizualaja un kulttras joma Kopienas ricibas vadibai
izglitibas, audiovizualaja un kultiras joma, OV L 24, 27.1.2005.
35-38. Ipp

441 Nemot veéra, ka saskana ar paskaidrojuma raksta 7.
punkta noteikumiem Komisija tomér” delegés programmas
vadibu izpildagentirai, kas atkartots ari pielikuma 5.3. punkta
un 6.1.1. punktd — finanu intervence -, kurd noteiktas ari
izpildagentiirai pieskirtas apropriacijas, EESK, izskatjusi
minétas agentiiras mérkus un uzdevumus, kas noteikti ieprieks
minéta lémuma 4. panta, pieprasa no Komisijas siki izstradatu,
skaidru noradi par $adiem jautdjumiem: i) kadi biis agentiiras
konkrétie pienakumi programmas MEDIA 2007 vadibai atbil-
stosi jau minéta lemuma 4. panta 2., 3. un 4. punktam, un ii)
ka sadalisies agentiiras un citu Kopienas institiiciju, kuras atbild
par programmas MEDIA 2007 istenosanu, konsultéSanu vai
novertésanu, kompetence, vai arl agentiira parnems minétas
atbildibas jomas.

442 Jo 1pasi jaapsver nepiecieSamiba nodrosinat izpil-
dagenttirai darbiniekus, kas ir specialisti audiovizualas nozares
konkrétaja joma; lemuma $ads aspekts nav pieminéts.

4.4.3  Uzmaniba japiever§ arl tam, cik svarigi ir nodrosinat,
ka izpildagentiira pienacigi garanté programmas integréto
vadibu, tadéjadi ipasi izvairoties no programmas stratégisko
mérku noteik$ana un tas vadiba iesaistito institiiciju labveligiem
vai nelabvéligiem atbildibas konfliktiem.

4.4.4  Skaidri janosaka ari tas, kura institiicija vai instittcijas
parpems agentiiras pienakumus, ja programmas Istenosanas
vidus posma nebis parliecibas, ka agenttira spgj turpmak
nodrosinat vienmérigu un efektivu programmas vadibu bez
alternativu risinajumu ierosinasanas.

4.5  Attieciba uz finansu noteikumiem un tadel, ka Eiropas
audiovizualais tirgus joprojam ir sadrumstalots un ta kultdras
neviendabigums atspogulojas daljjuma, kura pretstatitas a)
valstis ar mazu audiovizualas produkcijas razosanas jaudu un/
vai ierobezotu valodas lietojuma vai geografisko teritoriju, un
b) valstis ar lielaku razoSanas jaudu (**), EESK uzskata, ka,
neraugoties uz konkurences tiesibas noteiktajiem ierobezoju-
miem, Komisija, nosakot programmas pamatnostadnes, varétu
nemt véra patieso stavokli dazas dalibvalstis un regionos, kuri
uzskatami nav sp&jusi attistit audiovizualo nozari pilna apjoma.

(*) Ka uzsvérts Komisijas zinojuma par Media Plus un MEDIA Training
programmas (2001.-2005.) istenoSanu un rezultatiem termina vidu-
sposmad un papildinats secinajumos termina vidusposma noverté-
juma zinojuma, kas iesniegts Eiropas Komisijai (Komisijas zinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai par MEDIA un MEDIA Trai-
ning programmu (2001.-2005.) Istenoanu un rezultatiem termina
vidusposma un par sagatavoSanas darbibas” Izaugsme un audiovi-
zuald joma: i2i audiovisual “rezultitiem COM(2003) 725 final,
24.11.2003: zinojumu ar nosaukumu” MEDIA Plus un MEDIA
Training programmu novertéjums termina vidusposma sagatavo-
juSas sabiedribas APRIL/Media Consultin; Group(SECOR. Attieciba
uz pozitivo diskriminaciju skat. 4.7. punktu izpildes kopsavilkuma:
MEDIA Eiropas pievienota vértiba valstim ar mazu razosanas jaudu
un ierobezotu valodas lietojuma teritoriju.
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4.6 Attieciba uz sazinu EESK pilniba atbalsta Komisijas strat-
gijas variantu stiprinat Media Desks un Antennae pamatpiln-
varas, ka noteikts lémuma pielikuma 2. nodalas 2.2. punkta
MEDIA desks and MEDIA antennae. EESK tadé] ierosina, ka
Komisijai janodro$ina 12. panta formuléjuma atbilstiba uzde-
vumu plasakajam lokam, kas uzskaitits pielikuma ieprieks
minétaja punkta (*), ka ari janodrosina atbilstoss finansgjums
MEDIA desks, lai tie pienacigi varétu izpildit savus uzdevumus.

4.7 Komiteja velas arl uzsvért nepiecieSamibu priekslikuma
13. panta 2. punktd skaidri noteikt Komisijas piendkumu
nodrosinat MEDIA 2007 programmas un to programmu un
pasakumu, kas uzsakti audiovizualaja nozaré ka dala Kopienas
sadarbiba ar tresam valsim un kompetentam starptautiskajam

Brisel€, 2005. gada 6. aprili

(*°) Komiteja uzskata, ka lidz ar $o grozijuma priekslikumu lémuma
priekslikums iegis lielaku caurredzamibu un juridisku noteiktibu.

organizacijam, konsekvenci un komplementaritati, ka paredzéts
Padomes 2000. gada 20. decembra Lemuma par MEDIA Plus
programmu 9. panta 2. punkta (*').

4.8  EESK arl uzskata, ka, nemot véra programmas pare-
dzamo ilgumu (7 gadi) un tirgu un tehnologiju parastas attis-
tibas veidu, biitu ieteicams izmainit lémuma 14. panta 3.
punkta noteikto veértésanas grafiku, cita starpa izvirzot pirmo
termina vidusposma novértéjuma zinojumu par programmas
istenodanas rezultatiem un kvalitativajiem un kvantitativajiem
aspektiem. Tas nozimétu, ka $ada novértéjuma secinajumus
varétu izmantot ari darbibas mérku un veicamo pasakumu
iespgjamai parskatiSanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(*) OV L 13,17.1.2001; 34 Ipp et seq.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par Lielas mazumtirdzniecibas nozari —
tendencém un ietekmi uz lauksaimniekiem un patérétajiem

(2005/C 255/08)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2004. gada 1. julija saskana ar sava Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par Lields mazumtirdzniecibas nozari — tendencem un ietekmi

uz lauksaimniekiem un patéretajiem.

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala, kurai bija uzdots sagatavot Komitejas darbu
par minéto tému, pienéma atzinumu 2005. gada 17. marta. Zinotajs bija Allen kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 416. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 6. un 7.
aprili, (2005.gada 7. aprila séd€) ar 115 balsim “par”, 71 balsim “pret” un 10 atturoties pienéma $adu atzi-

numu:

1. Ievads

1.1 Eiropas mazumtirgotaji ka atbildi uz pédgo 20 gadu
socialajam un ekonomiskajam parmainam, Ipasi patérétaju
pieprasjuma joma, izveidoja liclo kombinéta sortimenta
mazumtirgotaju sistému. Pamatkoncepcija bija padarit patére-
tajam értaku iepirkSanos, piedavajot plasa sortimenta partikas
un citas preces viena tirdzniecibas vieta. Izsakoties tirgzinibas
valoda, lielo kombinéta sortimenta mazumtirgotaju mérkis ir
piesaistit aizvien vairak patérétaju, pievilciga veida piedavajot
preces par konkurétspéjigam cenam. Vislielakas parmainas
apjoma un nozimiguma zina notika partikas mazumtirdznie-
ciba; §is parmainas patérétajus ietekméja visvairak. Apvienotaja
Karalisté 80 % partikas produktu tiek pirkti pie lielajiem
kombinéta sortimenta mazumtirgotajiem. Sis raditajs ir viens
no augstakajiem ES. Lielveikalos un supermarketos patérétajiem
var piedavat lidz 20 000 produkcijas veidu.

1.2 Laika gaita lielie kombinéta sortimenta mazumtirgotaji
pircgjiem ir piedavajusi nozimigas prieksrocibas produktu
klasta un konkurétspéjigu cenu zina. Lielie kombineta sorti-
menta mazumtirgotaji patérétajus parsvara ir nodro$inajusi ar
plasa sortimenta daudzveidigiem partikas produktiem viena
tirdzniecibas vieta, apvienojot to ar bezmaksas un pietickami
lielam autostavvietam. Sis tirdzniecibas vietas ir viegli pieejamas
arl bérniem un personam ar invaliditati. Dazas no tam ir
pieejami banku pakalpojumi, atspirdzinajumi, ka ari atkritumu
skirosanas konteineri. Daudzi mazumtirgotaji piedava iepirkties
tieSsaisté un nodrosina piegadi vietéja limeni. Patérétajiem
iespgja veikt iknedélas iepirkSanos viena vieta par izdevigam
cenam Skiet pievilciga, un tas izskaidro partikas precu tirgus
dalas pieaugumu lielaja mazumtirdznieciba.

1.3 Lielakaja dala jauno dalibvalstu lielie kombinéta sorti-
menta mazumtirgotdji iepem mazaku tirgus dalu neka 15
valstu ES, tomér to tirgus dala strauji pieaug.

Lielo kombinéta sortimenta mazumtirgotaju uznéméjdaribas
struktdra ir dazada:

— supermarketi: lieli mazumtirdzniecibas veikali ar tirdznie-
cibas platibu lidz 10 000 m? kuros pardod ari nozimigu
nepartikas prec¢u apjomu, galvenokart tajos ir pasapkal-
posanas;

— lielveikali: paSapkalposanas partikas precu veikali ar tirdz-
niecibas platibu lidz 3500 m2, kuros pardodamo nepartikas
precu apjoms ir mazaks par 25 % no kopgja apjoma;

— diskontétaji: vienkarsi pasapkalpoSanas partikas veikali,
kuros piedava ierobezotu produktu klastu, ar augstu apgro-
zijumu — galvenais pievilcigums ir zemas cenas. Saja
nozaré norisinas strauja izaugsme

1.4 Lielo izplatitaju tirgus dala dazadas dalibvalstis tomer ir
loti atskiriga. Ungarija tris lielakie mazumtirgotaji parstav 29 %
no partikas precu tirgus. Apvienotaja Karalisté tris lielakie
mazumtirgotdji kontrolé 60 % no partikas precu tirgus, bet Irija
tris lielakie mazumtirgotaji kontrolé 66 % no partikas precu
tirgus. Tris lielako mazumtirgotaju aizpemta partikas precu
tirgus dala Seit minétajas dalibvalstis ir $ada: Polija — 14,2 %,
Cehijas Republika — 25,4 %, Slovakija — 42,6 %, Slovénija —
77,3 %. Novérojama tendence, ka pédéjo 10 gadu laika mazum-
tirdzniecibas partikas precu tirgt dominé neliels skaits Joti lielu
mazumtirgotaju. Videji partikas tirdznieciba ienem 70 % no
partikas precu tirgus. (Avots: GfK patérétaju aptaujas/majsaim-
niecibas darba grupa).

2. Partikas produktu mazumtirdzniecibas cenas un jekse-
jais tirgus

2.1  Ieksgja tirgus generaldirektorats, izmantojot AC Nielsen
savaktos datus, izpétija Viseiropas (') zimolprecu grozu ar
precém, kas pieejamas 14 wvalstu ES laika no 2002. gada
septembra lidz 2003. gada oktobrim, un salidzinaja cenas. Sis
cenu indekss parada, ka 14 ES valstis cenas ievérojami atskiras.
[zmantojot ES vidéo koeficientu = 100, tabula noraditas
zemakas un augstakas cenas minétajas dalibvalstis:

(") Viseiropas zimoli ir zimoli, kurus var iegadaties Cetras no piecam
lielajam valstim un piecas citas valstis; visparigie zimoli ir zimoli,
kas neatbilst $im kritérijam. Seit sniegta analize pamatojas tikai uz
cenam eiro bez PVN.
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Produkts Valsts Zemaka Valsts Augstaka
Kerrygold Butter Trija 90 Vacija 150
Red Bull Austrija 79 Somija 134
Fanta Spanija 70 Somija 148
Evian Francija 62 Somija 204
Twix Belgija 74 Danija 131
Haagen Dazs Italija 60 Griekija 117
Nescafe instant coffee Griekija 64 Austrija 137
Kelloggs' Cornflakes Apvienota Kara- 75 Francija 144
liste
Uncle Ben'’s Rice Somija 81 Apvienota Kara- 161
liste
Barilla Dry Pasta Italija 55 Irija 114

2.2 Viseiropas zimolpreces ka, pieméram, augstak minétas, patérétaji ir plasi atzinusi visa ES.

Cenu atskiribas visparigajam zimolprecém un precém ar balto etiketi ir lielakas. ArT $aja joma nepastav
redzama shéma, kas izskaidrotu cenu atskiribas dalibvalsts:

Produkts Valsts Zemaka cena Valsts Augstaka cena

Risi Portugale 45 Zviedrija 182
Milti Portugale 45 Zviedrija 182
Malta kafija Somija 71 Irija 298
Skistosa kafija Belgija 40 Trija 127
Pasteriz&ts piens ar pazeminatu tauku Vacija 71 Somija 140
saturu

Sausas zupas Spanija 43 Belgija 256
Saldétas zivis Somija 65 Francija 118
Saldéjums Somija 40 Apvienota Kara- 214

liste

Gazéts mineraliidens Italija 47 Somija 168
Zidainu bariba Spanija 66 Italija 173
Konservéti ananasi Niderlande 53 Somija 181
Cukurs Portugile 93 Zviedrija 286

2.3 Sis cenu atskiribas precém ar firmas zimi un bez tas sniedz prieksstatu par pasreizéjo situaciju, un
bieza novérosana var arl palidzét noteikt, vai So precu cenas laika gaita pakapeniski izlidzinas, ka varétu
gaidit pilniba funkcionéjosa ieksgja tirga. leksgja tirgus generaldirektorats uzskata, ka efektivi funkciongjosa
ieksgja tirgh cenu atskiribam nevajadzétu bat tik lielam, ka paradits tabulas. Lidziga parskata par ASV tika
konstatéts, ka cenu atskiribas ir mazakas neka 14 valstu ES.

2.4 Cenu atskiribu iemesli ir dazadi — atskirigas saimnieciskas darbibas izmaksas, pieméram,
darbaspéka izmaksas, transporta izmaksas, atkritumu apsaimnieko$anas izmaksas, veikala apmérs un apgro-
zijuma apjoms, vietéjie nodokli un cenu konkurences limenis gan pircéja, gan pardevéja pusé. Liela nozime
var bt arl dazadai pircéju dotajai prieksrokai un gaumei, kas liela méra atkariga no kultaras ierazam. Tapat
janem véra tadi vietéja tirgus apstakli, ka iedzivotaju blivums, klimats un produktu piegades kédes gaita.
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3. Lielo kombinéta sortimenta mazumtirgotaju cenu poli-
tika

3.1  Pédgjo piecu gadu laika lielaka dala partikas produktu
mazumtirgotaju ir izplatijusi tadus reklamas lozungus ka
“zemas cenas katru dienu”, “labaka kvalitate par zemaku cenu”,
“palidzam taupit naudu katru dienu”. Lielie kombinéta sorti-
menta mazumtirgotaji nemitigi apgalvo, ka vini aizstav patére-
taju, pazeminot nepamatoti augstas cenas. Tas acimredzami ir
tadel, ka patérétajiem “cena” ir Joti svarigs elements. Teorétiski
patérétajiem ta ir laba zina, seviski istermina, tomeér ir janem
véra sekas ilgtermina. Pietickami augsta samaksa jasanem lauk-
saimniekiem, lai garantétu pastavigu labas kvalitates un labos
ekologiskajos apstaklos razotu partikas produktu piegadi.
Visiem, kas iesaistiti raZo$ana un izplatiSana, ari ir jasanem
pienaciga pelna.

3.2 Apvienotas Karalistes lielveikals ASDA (kas pieder ASV
“milzim” Wal-Mart), ir parvértis cenu pazemina$anu par filan-
tropisku misiju, pazinojot, ka “maisu mérkis ir padarit preces
un pakalpojumus pieejamakus ikvienam”. Skiet, ka jauna filozo-
fija nozimé térét par partiku péc iespgjas mazak. Daudzos gadi-
jumos kombinéta sortimenta mazumtirgotaji reklamas grib
panakt, lai més domatu, ka vissvarigaka partikas produkta
sastavdala ir ta cena. Majsaimniecibas ienakumu dala, kas tiek
téréta par partiku, visa Eiropa turpina samazinaties (skat. 1.
pielikumuy).

3.3 Kombinéta sortimenta mazumtirgotdji parasti izvers
visagresivako reklamu par pamatproduktiem, kas darbojas ka
“satiksmes generatori”, jo tie ir japérk biezi, vienlaicigi pacelot
cenu robezas citam precém, kuras pircgji tik labi nepazist.
Dazas dalibvalstis “satiksmes generatorus” biezi pardod zem to
pasizmaksas. Partikas produktu tirgoSana zem to pasizmaksas
dazas dalibvalstis ir aizliegta: tas ir Belgija, Francija, Irija, Italija,
Luksemburga, Portugalé, ka ari Spanija un noteiktos apstaklos
ari Griekija.

3.4  Pardofana zem paSizmaksas un cenu agresivitate var
novest pie darbibam, kas vérstas pret konkurenci.

4. Lielveikalu darbaspéeks

4.1  Augosais liclo kombinéta sortimenta mazumtirgotaju
sektors ir radijis vairakus tokstosus darbavietu, daudzas no tam
ar zemu atalgojumu (biezi nepilnas slodzes) visa ES. Nesen
veikta pétijuma, kas publicéts Eiropas Dzives un darba apstaklu
uzlaboanas fonda timekla vietné (Darba attiectbas mazumtirdz-
niecibas nozare, 2004. gada oktobris, salidzinosais pétijums), ir seci-
nats, ka apméram 60 % no mazumtirdznieciba stradajosajiem ir
sievietes, un liels ir arf jaunu un zemas kvalifikacijas darbinieku
Ipatsvars. Samaksa ir relativi zema, un nepilnas slodzes darba
laika un brivdienu darba limenis ir augsts. Ripnieciba norisinas
lielas strukturalas izmainas ar koncentracijas un diversifikacijas
procesiem, ar nepiecieSamibu parstrukturét darbaspéju, atcelt
tam ierobeZojumus un samazinat darbinieku skaitu. Cita rakstu-
riga iezime parasti ir liela algu atskiriba sievietém un virieSiem,

kas saistita ar lielo sievieSu ipatsvaru nepilnas slodzes darba un
vinu koncentraciju zemaka limena darbavietas.

4.2 Lielie kombinéta sortimenta mazumtirgotdji nodarbina
cilvékus plasa spektra darbavietas, bet kases operatori un
personas, kas izvieto preces plauktos, biezi atrodas algu
saraksta lejasdala un atkariba no nodarbinatibas situacijas attie-
cigaja dalibvalstl sapem minimalo algu vai tikai nedaudz vairak.

4.3  Elastigs darbalaiks var bat izdevigs studentiem un
nepilnas slodzes darbiniekiem, pagaidu stradniekiem un
personam, kuram ir gimene vai vél cits darbs. Ir svarigi, lai
nepilnas slodzes darbinieki netiktu diskrimingti.

4.4  Eiropas kombinéta sortimenta mazumtirgotajiem ir jaat-
tistas virziena uz kvalitativiem pakalpojumiem, kurus patéréta-
jiem sniedz kompetents personals, kas strada drosos un labos
darba apstaklos. Nemitiga liclo kombinéta sortimenta mazum-
tirdzniecibas sektora koncentracija liek izstradat jaunas konku-
rences stratégijas (pieméram, “cenu kari”), izraisa spécigu spie-
dienu uz izmaksu, taja skaita darbaspéka izmaksu kontroli,
darba laika ierobezojumu atcel$anu un darbu vakara stundas un
nedélas nogalés.

4.5  Kaut arT partikas cenas ir tikuSas pazeminatas, pateico-
ties konkurétspéjigai cenu veidosanai, paaugstinatai partikas
produktu iepirksanas, administracijas, uzglabasanas procediiru,
realizacijas un labas kvalitates efektivitatei, tomér “realitaté léta
partika driz nozimeés to pasu, ko léts darbaspéks, un mums par
to ir vairak jadoma, kad més mudinam lielveikalus savstarpgji
konkurét ar cenu kariem” Proferors Tim Long, Thames Valley
universitate.

4.6 Vel — importéot preces no treas pasaules valstim,
nevajadzétu aizmirst tajas pastavoSos darba samaksas notei-
kumus.

5. Kombinéta sortimenta mazumtirgotaju koncentracija

5.1  Koncentracija partikas mazumtirdznieciba visa Eiropa ir
krasi pieaugusi. Laika no 1993. lidz 2002. gadam piecu lielako
partikas produktu mazumtirgotaju tirgus dala 15 valstu ES ir
palielinajusies vidéji par 21,7 %, sasniedzot vidgji 69,2 %. 2002.
gada ta svarstijas no 37 % Italija un 52,7 % Griekija lidz 94,7 %
Zviedrija (Avots: 2003. gada London Economics zinojums Apvie-
notas Karalistes Vides ministrijai).

5.2 Dazu dalibvalstu tirgl gan pardevéja, gan pirc€ja puse
tiecas uz vienlidzigu koncentraciju. Citas dalibvalstis ir pircéju
grupas, kas parstav (tehniski) neatkarigus mazumtirgotajus
(pieméram, brivpratigas kédes), tatad, valsts limen tirgii pircéja
puse ir vairak koncentréta neka pardevéja puse.

5.3 Supermarketi paplasina pakalpojumu un produkcijas
klastu, turpreti diskontétaji turpinas papladinaties jo Ipasi
partikas produktu sektora, koncentréjoties uz zemam cenam,
un tie varétu sakt piedavat augstakas kvalitates produktus par
zemakajam iesp&jamam cenam.
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5.4  Nesena tendence auglu un darzenu sektora ir bijusi
atskiriga no preCu tirgus pieejas. Mazumtirgotaji vélas
koncentrét savu pirkumu iegadi no neliela skaita lielajiem privi-
legétajiem piegadatajiem, kas var biit to partneri visa gada
garuma. ESK viena no ieprieksgjiem atzinumiem (3 konstatéja,
ka: “Plasa piedavato svaigu auglu un darzenu izvele tiek uzskatita par
supermarketu galveno prieksrocibu. No otras puses, iknedelas tirgus
biezi ir sinonims labakai kvalitatei, svaigiem produktiem, plasai
izvelei, uzticamibai un cilveciskajam attiectbam”.

5.5 Mazumtirgotaji ir veicindjusi produktu piegadataju,
seviski partikas produktu piegadataju konsolidaciju. Viena no
§im jomam ir maizes piegade. Irija un ipasi Apvienotaja Kara-
listé maizes pardosanas cenu konkurences dé| tika slégtas
daudzas maizes ceptuves, un tagad tirgti dominé nedaudzas |oti
lielas ceptuves. Tas ir lavis lielveikaliem piedavat patérétajiem
maizi par zemu cenu ar pazeminatu uzturvértibu. Maizi ar
augstaku uzturvértibu joprojam var iegadaties tikai par
augstaku cenu.

5.6  Daudzi lielveikali ir ieviesu$i ari maizes ceptuves uz
vietas. Tiek iepirkti riipnica sagatavoti saldétas miklas produkti,
kurus pabeidz gatavot veikala.

6. Saimniecibas cena un patérina cena

6.1  London Economics sava 2003. gada zinojuma konstatéja,
ka 2001. gada neviena dalibvalsts nav sistematiski registréjusi
lielako saimniecibas cenas un mazumtirdzniecibas cenas star-
pibu. Visparigi cenu starpiba ir no 1 lidz 5 reizém augstaka
neka saimniecibas cena. Saistiba ar maizi, kuras galvena sastav-
dala ir kvie$i, saimniecibas un mazumtirdzniecibas cena var
atkirties lidz 30 reizém, kas atspogulo lielo, ar saimniecibu
nesaistito izmaksu daJu maizes razosana.

6.2 2001. gada saimniecibas un mazumtirdzniecibas cenas
starpiba jéra galai palielinajas Apvienotaja Karalisté un Irija un
samazinajas Francija un Vacija. Augliem un darzeniem saimnie-
cibas un mazumtirdzniecibas cenu starpiba vai nu nav véro-
jamas nozimigas izmainas, vai ari ta nedaudz samazinas. Auglu
un darzenu vairumtirdzniecibas tirgus kadu laiku piedzivoja
lejupslidi, turpreti talitéjas piegades svaigu produktu tirgus
saglabaja nozimigumu, ka rezultita cenas svarstijas liela
amplitdda atkariba no laika apstakliem un situacijas piegades
joma. Lielie kombinéta sortimenta pircéji ir sakusi slégt sezonas
vai gada ligumus ar nelielu skaitu piegadataju, lai stabilizétu
svaigo produktu sektoru un samazinatu cenas. Tas stabilizés
saimniecibas un mazumtirdzniecibas cenas starpibu. Izceloties
“cenu kariem”, tas var nozimét, ka pirmapstrades produktu
razotaji sapems mazaku pelnu un biis paklauti izmaksu palieli-
nasanai.

6.3  Ja lielo kombinéta sortimenta mazumtirgotaju pirktspéja
izraisa cenu pazeminasanos to piegadatajiem un ja $is pazemi-
natas cenas péc tam tiek piedavatas ari patérétdjiem, tad
procentuala pelpa lauksaimnieckam ne vienmér samazinasies,
tomer faktiska saimniecibas cena biis zemaka, tadgjadi lauk-
saimniekam var bt neliela pelna, vai tas var nebat vispar.

6.4  Apvienotas Karalistes Valsts lauksaimnieku apvienibas
(National Farmers Union) 2002. gada izstradataja apskata nora-

() OV C 95, 30.3.98, 36. Ipp.

dits, ka partikas grozs ar liellopu galu, olam, pienu, maizi,
tomatiem un aboliem lielveikala maksa vidgji EUR 55, no ka
lauksaimnieks sanéma apméram EUR 16, kas ir mazak neka
viena tre$a dala no ta mazumtirdzniecibas cenas. Atsevisku
produktu gadijuma lauksaimnieki sanéma 26 % no liellopu
galas galigas mazumtirdzniecibas cenas, 8 % no maizes galigas
cenas un 14 % no bekona cenas.

6.5  Visu lauksaimniecibas produktu razotaju cenu indekss
(reali) 15 valstu ES laika no 1990. lidz 2002. gadam nokritas
par 27 %. Nominali lauksaimnieciskas produkcijas cenas taja
pasa perioda kopuma saglabaja stabilitati. Saimniecibas un pate-
rina partikas cenu krasa atSkiriba ir piesaistijusi ievérojamu
uzmanibu, tomér nav panakta vispariga vienpratiba par $o
atskirigo cenu tendencu iemesliem (London Economics 2003.
gada zinojums).

6.6 Ir jakonstaté, ka liclie izplatitaji arvien vairak piedava
produktus ar mark&umu “fair trade” (godiga tirdznieciba), un ta
ir pozitiva attistiba. Steve Steckton un Erin White sava raksta Wall
Street Journal 2004. gada 8. junija par Godigas tirdzniecibas
produktu pardosanu lielveikalos saka: “Sainsburys (britu lielvei-
kals) godiga tirdznieciba pardeva bananus par vairak neka
Cetras reizes augstaku cenu salidzinajuma ar parastajiem bana-
niem — un par vairak neka 16 reizes augstaku cenu neka ta,
ko sanem audzétaji. Tesco godiga tirdznieciba nesen pardeva
kafiju par USD 3.46 marcina, kamér audz€tajs sanem apmeéram
44 centus virs cenas pasaules tirgd.” “Lielveikali izmanto
etiketes prieksrocibas, lai iegitu lielaku pelnu, jo tie zina, ka
patérétaji par “godigu tirdzniecibu” ir gatavi maksat nedaudz
vairak”, apgalvo Emily Dardaine, auglu parstrades produktu
nodalas vaditaja starptautiskaja Godigas tirdzniecibas marke-
juma organizacija (FLO), kas ir Godigas tirdzniecibas grupu
federacija ar galveno mitni Vacija.

7. Noteikumi lielveikalu piegadatajiem

7.1  Tirgus koncentracijas atskiriga pakape un raksturs daza-
dajas dalibvalstis ir faktors, kas janem véra, izskatot lielo
mazumtirgotaju praksi attieciba uz piegadatajiem. Ka ieprieks
noradits, ta ka patérétaji pievér§ lielu uzmanibu cenai un,
nemot véra to, ka patérétaju izteiktais pieprasijums ietekmé ari
piedavajumu, jaatzist, ka uz mazumtirgotajiem tiek izdarits
ievérojams spiediens attieciba uz cenu pazeminasanu. Lai
varétu nodro§inat zemas cenas patérétajam, lielie kombinéta
sortimenta mazumtirgotdji izdara spiedienu uz piegadatajiem,
lai tie pazeminatu cenas. Tas attiecas uz partikas sektoru un
galvenokart uz tirgiem, kuros ir loti augsta koncentracijas
pakape. Mazumtirgotaji ka ieroci nemitigi izmanto draudus
svitrot kadu produktu no saraksta, lai panaktu no piegadataja
izdevigakus nosacijumus. Turklat daudzi loti lielie mazumtirgo-
taji biezi maina savus iepircéjus no vienas nodalas uz citu, lai
novérstu personigu attiecibu veidosanos starp iepircéjiem un
piegadatajiem. lepircéju loma ir méginat nopirkt no piegadataja
aizvien létaku partiku. Vini var izlemt kada piegades uzne-
muma likteni, izsvitrojot ta produktus no sava iepirkumu klasta
un parejot uz citu uznémumu, Ipasi gadijuma, kad piegadatajs
ir izdarijis lielus kapitalieguldijumus, lai piegadatu kadu
konkrétu produkcijas veidu vienam lielajam mazumtirgotajam.
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Piegadatajiem, seviski mazajiem piegadatajiem, biezi nav
finanu lidzeklu, lai izpilditu liclo mazumtirgotaju prasibas.
Kadas izredzes ir lauksaimniekam panakt izdevigu cenu tirgos,
kuros lielajiem kombinéta sortimenta mazumtirgotajiem ir tik
liela pirktspéja?

7.2 Papildus iesp&jai panakt atlaides darfjumiem ar piegada-
tajiem pirktspéja var izpausties arl ligumsaistibas, kuras
mazumtirgotaji var uzlikt piegadatajiem, pieméram, maksa par
ieklausanu saraksta, maksa par vietas pieskirSanu plauktos,
retroaktivas atlaides precém, kuras jau ir pardotas, nepamatoti
augsta maksa par mazumtirgotdja reklamas izdevumiem un
pieprasijums péc papildu piegades.

7.3 Kombinéta sortimenta mazumtirgotaju partikas piegada-
tajiem biezi rodas finansialas gratibas saistiba ar ilgo samaksas
kavésanos — dazreiz lidz 120 dienam (retos gadijumos lidz
180 dienam) péc partikas produktu piegades. Turpreti patéré-
t3js par produktu samaksd uzreiz, izdarot pirkumu. Ilga
samaksas kavéSanas nozimé lielo mazumtirgotaju pelnas palieli-
nasanos, jo piegadataji nodrosina bezprocentu kreditus.

7.4  Dazreiz lielie mazumtirgotaji spiez piegadatajus kadu
laiku piegadat partiku zem pasizmaksas, lai turpinatu
nodrodinat to krajumus veikala. Tas var izraisit piegadatajiem
un lauksaimniekiem lielus finansialos zaud&umus.

7.4.1  Tie$saistes izsoles sistémas ievieSana timekll arl ir
stiprindjusi lielo mazumtirgotaju pozicijas, lai atrastu létu
produkciju tirgoSanai ar veikala firmas zimi. Saskapa ar 3o
sisttmu lielie mazumtirgotaji timekli meklé izsoles par
produktu piegadi (galvenokart tirdzniecibai ar veikala firmas
zimifizplatitdgja mark&umu). Piegadataji sava starpa sacensas
par piegadi par zemako cenu.

7.5  Visi lielakie mazumtirgotaji aizvien biezak piedava preci
ar savu firmas zimi (izplatitija markéjumu). Si tendence
visvairak ir izteikta Irija un Lielbritanija, ka ari jaunattistibas
tirgos. “Lielais izplatitaja markéuma pieaugums jaunattistibas
tirgos ir tie$i saistits ar globalo mazumtirgotaju paplainasanos
pari tradicionalajam geografiskajam robezam” (Jane Perrin,
ACNielsen). Ta ka dazu veikalu firmas zimju kvalitates [imenis ir
paaugstinajies, mazumtirgotaji par zemam reklamas izmaksam
ir vargjusi strauji paaugstinat ienakumu limeni

7.6 Izplatitaja markjuma sistéma nozimé lielveikaliem
lielaku varu attiecibas ar to piegadatajiem.

7.7 Vidg, kura sekmigas mazumtirdzniecibas koncepcijas var
atri nokopét, mazumtirgotaja veikala firmas zimes (privata
markéjuma) stratégija klist aizvien nozimigaka, palidzot atskirt
katru mazumtirgotaju no ta konkurentiem.

7.8 S varas parbide no piegaddtaja uz mazumtirgotdju
nozimé daudz vairak neka tikai ipa§umtiesibas uz vietu veikala
plauktos un veikala firmas zimes (izplatitaja markejuma) prieks-
rocibas. Ar veikala uzticibas kar§u palidzibu mazumtirgotaji
misdienas gust vairak informacijas par patérétaja identitati,
profilu un térinu shémam neka jebkurs piegadatajs. So informa-

ciju vél vairak papildina mazumtirgotaja iknedélas piekluve
patérétajam.

7.9  Kameér lielie mazumtirgotdji reklamé produktus ar
veikala firmas zimi (izplatitdja markéjumu), patérétaja pieprasi-
jums nozimé, ka plauktos jabat arT produktiem ar labi zinamu
zimolu. Mazumtirgotaji tomér vélas samazinat zimolprecu
piegadataju skaitu un ir ieviesu$i Kategoriju vadibas sistemu.
Kategoriju vadiba ir lidzeklis, ko mazumtirgotaji izmanto, lai
samazinatu to individualo piegadataju skaitu, no kuriem vini
iepérk preces, tadéjadi samazinot savas izmaksas un palielinot
starpibu starp vairumtirdzniecibas un pardo$anas cenu. Katra
produkcijas  veida kategorija mazumtirgotajs izvélas vienu
vadoSo piegadataju, lai tas sagadatu un piegadatu visus $aja
kategorija nepiecieSamos produkcijas veidus. Uzpémumu ar
vado$u zimolu parasti izvélas ari citu saistito pre¢u klasta
piegadei, lai saglabatu ta produkciju kataloga. Pieméram, uzne-
mumam, kas piegada Cedaras sieru ar noteiktu zimolu, var liigt
piegadat visus mazumtirgotaja pieprasitos cita veida sierus, ko
tam biitu jasagada no citiem piegadatajiem. ST sistéma ir izde-
viga lielakajiem piegades uzpémumiem, kas ierobezo iespéjas
ienakt tirgli maziem un vietéjiem piegadatajiem. Ta var arl
saSaurinat patérétaja izveli.

7.10  Daudzi mazie un vidéjie partikas uznémumi ir arkartigi
neaizsargati, ipasi tad, ja tie ir liela mera atkarigi no viena liela
mazumtirgotaja. Mazumtirgotaji var pieprasit atlaidi 2 % gada
nakamos tris gadus. Ja I prasiba netiek pildita, mazumtirgotajs
nomaina piegadataju. Lai paliktu tirgi, MVU ir jasamazina
izmaksas un vairumtirdzniecibas cena, kas nozimé zemaku
samaksu lauksaimniekiem, mazak darbinieku un patéretajs
sanem zemakas kvalitates produktu.

8. Ar patérétajiem saistiti jautajumi

8.1  Patérétaji  turpinas  pieprasit no lielveikaliem
konkurétspéjigas cenas, pastavigu labas kvalitates nekaitigas
partikas piegadi, labas kvalitates apkalpoSanu un patikamu
iepirksanas vidi.

8.2  Paterétajiem vajadzétu iesaistities dialoga ar pirmap-
strades produktu razotdjiem un partikas produktu piegadata-
jiem, lai ghtu vispusigaku ieskatu mazumtirdzniecibas limena
politika.

8.3  Patérétajiem jasanem informacija par to, kad piegadataji
piedava ipasas atlaides vai zemas cenas.

8.4  Patérétdjiem jasniedz labaka informacija par visiem
partikas tirgus aspektiem un vinu prasibu ilgtermina sekam.
Gimenes ar zemiem ienakumiem bieZi nemaz neintereséjas par
arpus pilsétas eso$am lieltirgotavam, kas reklamé zemas
partikas cenas, jo minétajam gimeném nav piemérota trans-
porta lidz veikalam, lai nopirktu partikas produktus par zemu
cenu.

8.5  Paterétajiem ir batiski svarigi tadi jautajumi ka aptau-
koSanas un saimnieciska patéré$ana. Mazumtirgotajiem ir
jaienem stratégiska nostaja $ajos jautajumos.
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9. Ar lauksaimniekiem saistiti jautajumi

9.1 Saisttba ar KLP reformu (atsaiste) lauksaimnieku
lémumus par to, kas jarazo, vairak ietekmés no mazumtirdznie-
cibas sektora sanemtie signali par cenam un pieprasijumu.
Atbalsta sistéma, kas bija KLP dala, vairs nenodrosinas tadu
pasu minimalo cenu lauksaimniecibas produktiem. Tas nozimg,
ka partikas kéde mazumtirgotaji cenu noteiks vel lielaka méra
neka ieprieks. Lielaks partikas importa apjoms Kopiena ari
sliecas pazeminat saimniecibas cenas, ja cenas pasaulé ir zemas.
Galarezultata partikas produktu cenu svarstibas pieprasijuma
un piedavajuma ietvaros bis lielakas.

9.2 Ja kadu laika posmu lauksaimniekiem samazinas iena-
kumi un palielinas izmaksas, daudzi lauksaimnieki izstajas no
tirgus. Sada attistiba Eiropa var izraisit partikas razosanas sama-
zinaSanos, kas kavétu daudzfunkcionalas lauksaimniecibas attis-
tibu ES. Tas kavétu arl virzibu uz mérki saglabat un attistit
dzivu lauku ainavu. Lai nepielautu $adu attistibu, ari lauksaim-
niekiem ir japarskata savu razojumu audzéSanas metodes un
izvéle. Viena no alternativam ir atrast jaunas niSas un pieveér-
sties, pieméram, augstvértigaku partikas produktu audzéSanai
vai pilnigi jaunu izstradajumu razosanai, jauniem tirdzniecibas
veidiem un attistit jaunas sadarbibas formas (pieméram, iepir-
kuma uzpémumu grupas, zemnieku veikali pilsétas), piedavat
atvalinagjumu zemnieku saimnieciba u.c., lai nostiprinitu savas
pozicijas.

9.3  Saimniecibas un mazumtirdzniecibas cenu starpibas sali-

dzinasana visa ES tirgd ir sareZgita, jo nav iesp&jams noskaidrot

parstrades un mazumtirdzniecibas sektoriem piekritosas

izmaksas un cenu starpibu. Tomér ir skaidri redzams, ka gadi-

juma, ja lielle mazumtirgotaji iesaistas lauksaimniecibas

produktu pardoSana zem paSizmaksas, tad lauksaimnieks ka

pédgja persona partikas kédé sanems mazaku samaksu, jo

parstradatajs un lielveikali turpinas iekasét starpibu, lai paliktu

tirga.

10. Citi jautajumi

Kaut ari cenas ir Joti svarigs partikas mazumtirdzniecibas

nozares elements, ir janem veéra ari citi jautajumi:

a) Lielajiem mazumtirgotdjiem ir nekaitigas partikas piedava-
taja reputacija.

b) Lielie mazumtirgotaji regulari kontaktjas ar patérétajiem,
kad tie izdara iknedélas iepirkumus.

Brisel€, 2005. gada 7. aprili

¢) Uzticibas kartes sniedz detalizétu informaciju par patérétaja
iepirksanas paradumiem, tadéjadi nodrosinot lieclos mazum-
tirgotajus ar svarigu patérétaju datubazi un tirgus izpétes
avotu.

&

Tie nosaka patérétaju vajadzibas ar tirgus izpétes palidzibu.

e) Tie ietekmé pircéju uzvedibu ar reklamas cenam, atlaidém,
klientu apkalposanu, veikala iekartojumu un planojumu.
Saja konteksta lielie mazumtirgotaji spéj ietekmét tirgus
virzienu.

11. Secinajumi

11.1  Par cenu struktiru un mazumtirgotaju, piegadatiju
(partikas parstradataju) un sakotnéjo razotaju pelnas robezam ir
nepiecie$ama plasaka informacija un lielaka parredzamiba.

11.2  Dalibvalstim ir janodro$ina dalibvalstu regionos atbil-
stosa konkurence un jaatbalsta mazo lauksaimniecibas razotaju,
parstradataju un tirgotaju kooperacijas, tadéjadi saglabajot
konkurenci ar lielajiem lauksaimniecibas raZotajiem, parstrada-
tajiem un tirgotaju tikliem. Bez tam dalibvalstim un ES
iestadém ir janodrosina dazadi tirdzniecibas veidi un jaizvairas
no pilnigas tirgus liberalizacijas, kas izraisitu tirgus papildu
koncentraciju.

11.3  Ieksgja tirgus generaldirektoratam ir nemitigi japéta un
javérté patérina cenas visa ES, lai nodrosinatu pietickamu
konkurenci visa Kopienas teritorija.

11.4  Viena no konkurences tiesibu aktu jomam, kas japre-
cizg, ir sabiedribas interesu definicija. Tas nevajadzétu reducet
tikai uz cenam un tirgus konjunktiru.

11.5  Konkurences institiicijam ari turpmak japiever§ pasti-
prinata uzmaniba lielo mazumtirgotaju pirktsp&jai partikas
produktu tirgd.

11.6  Pastav iesp€ja, ka nakotné partikas mazumtirdznieciba
bis loti neliela dalibnieku skaita parzina, kas var ierobeZot
patérétaja izvéli un paaugstinat cenas. Komisijai un dalibvalstu
valdibam ir jaapzinas $ada iespéja.

11.7  ES ir janodrosina partikas razosana pietickama apjoma,
lai apgadatu ar to savus pilsonus. Mums nav jaklast atkarigiem
no partikas piegadatajiem arpus ES.

11.8  Cenu netie$as ietekmes un starpibas starp saimniecibas
cenu un cenu, par kadu patérétajs pérk preci no liela kombinéta
sortimenta mazumtirgotaja, detalizéta izpéte un analize.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lieku koomitejas atzinumam

Sekojosie izmainu pieteikumu priekslikumi, kuri ieguva vairak neka vienu ceturtdalu no kopégja balsu skaita, plenaraja
sesija tika noraiditi:

3.1. punkts
grozit sekojosi:

“Pédéjo piecu gadu laika liclaka dala partikas produktu mazumtirgotaju ir izplatijusi tadus reklamas lozungus ka
“zemas cenas katru dienu”, “labaka kvalitate par zemaku cenu”, “palidzam taupit naudu katru dienu”. Lielie
kombinéta sortimenta mazumtirgotdji nemitigi apgalvo, ka vini aizstav patérétaju, pazeminot nepamatoti augstas
cenas. Tas acimredzami ir tadél, ka patérétajiem “cena” ir loti svarigs elements. Teorétiski patérétajiem ta ir laba zina,
seviski Istermina, tomér ir janem véra sekas ilgtermina. Pietiekami—augsta—samaksajasanemlauksaimniekierlat

Pamatojums

Sis vispargjais konstatéjums nenosaka, kas ir pietiekami augsta samaksa. Tekstd nav definéts termins, nav analizéti lauk-
saimnieku pelnas raditaji, nav pétita dotaciju par zemes apstradi iespaidu uz lauksaimnicku ienémumiem, nav pamatota
nepiecie$amiba saglabat lauksaimnieciskos razotajus, kuri nesp¢j konkurét ar citiem lauksaimnieciskiem razotajiem (vai
visiem lauksaimniekiem janodrosina augsta pelna uz patérétaju rékina).

Balso$anas rezultati:

Par: 38

Pret: 75

Atturgjas: 17

4.5. punkts

svitrot:

Pamatojums

Lasitajam nav skaidrs, ko izsaka $is teikums. Vai tas nozimé, ka nepirksim, pieméram, polu abolus, jo tie ir létaki par
Latvija vai Somija audzétiem?!

Balsosanas rezultati:

Par: 56

Pret: 92

Atturgjas: 12

4.6. punkts

svitrot:

Pamatojums

Lasitajam nav skaidrs, ko izsaka $is teikums. Vai tas nozimg, ka jaievéro noteikta minimala darba samaksa tresas pasaules
valstis? Kas un ka noteiks, no kuram valstim iepirktie produkti ir sarazoti ar “apmierino$u” darba samaksu stradajosiem?
Vai tie$am uzskatam, ka ES patérétajiem janodroina reguléti ienémumi tresas pasaules darbalaudim?
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BalsoSanas rezultati:
Par: 49
Pret: 104

Atturgjas: 7

7.1. punkts
svitrot pédgjo teikumu:

“Lai varétu nodrosinat zemas cenas patérétajam, lielie kombinéta sortimenta mazumtirgotaji izdara ievérojamu spie-
dienu uz piegadatajiem, lai tie pazeminatu cenas. Tas Ipasi attiecas uz partikas sektoru. Mazumtirgotaji ka ieroci
nemitigi izmanto draudus svitrot kadu produktu no saraksta, lai panaktu no piegadatdja izdevigakus nosacfjumus.
Turklat daudzi loti lielie mazumtirgotaji biezi maina savus iepircéjus no vienas nodalas uz citu, lai novérstu perso-
nigu attiecibu veidoSanos starp iepircgjiem un piegadatajiem. lepircéju loma ir méginat nopirkt no piegadataja
aizvien létaku partiku. Vini var izlemt kada piegades uznémuma likteni, izsvitrojot ta produktus no sava iepirkumu
klasta un parejot uz citu uznémumu, ipasi gadijuma, kad piegadatajs ir izdarijis lielus kapital ieguldijumus lai piega-
datu kadu konkrétu produkcqas veidu vienam lielajam mazumtirgotajam. Plegadatajlem sev1sk1 mazajiem plegadata-
jiem, b1e21 nav fmansu lidzeklu, 1a1 1zp11d1tu lielo mazumtirgotaju pra51bas

Pamatojums

Sis vispargjais konstat&jums nenosaka, kas ir lauksaimniekam izdeviga cena un ka ta nosakima. Tikpat labi varam prast,
lai lauksaimnieks nodrosina patérétdjam izdevigu cenu. ES lauksaimnieciba darbojas doticiju mehanisms. Nevar ieviest
vél fiksétas (kas un ka nosaka?) lauksaimnieciskas produkcijas pardoSanas cenas, tatad nevar bit runa par briva tirgus
reguléanu.

Balsosanas rezultati:

Par: 42

Pret: 114

Atturgjas: 7

8.2. punkts

grozit sekojosi:

Hets ]aatbalsta patereta]1 lal tie varétu giit v1spus1—
gaku ieskatu partikas razotdju piedavato produktu klasta un sanemtu objektivu informaciju par partikas produktu

kvalitates atskirtbam.”

Pamatojums

Patérétajiem Sobrid ir ierobeZotas iesp&jas uzzinat par partikas produktu kvalitates atskiribam. Liela méra patérétaju izveli
nosaka reklama, kas tadgjadi ierobezo patérétaju vélmi pirkt citus, mazak reklamétus, galvenokart, mazo un vidgjo razo-
taju piedavatus, kvalitativus partikas produktus.

Balsosanas rezultati:

Par: 43

Pret: 112

Atturgjas: 14
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par “Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par vides finansu instrumentu (LIFE+)”

(COM(2004) 621final — 20040218 (COD))

(2005/C 255/09)

Padome 2004. gada 16. novembrT noléma lagt Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana ar
EK Liguma 175. pantu sniegt atzinumu par sekojosu dokumentu: “Priekslikumu Eiropas Parlamenta un

Padomes regulai par vides finansu instrumentu (LIFE+)”

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas darba saga-
tavosanu $aja jautajuma, 2005. gada 17. marta pienéma savu atzinumu. Zinotajs bija RIBBE kgs.

Komiteja sava 416. plenaraja sesija 2005. gada 6. un 7. aprili (2005. gada 7. aprila sédé) ar 128 balsim
“par”, 1 balsi “pret” un 2 “atturoties” pienéma $o atzinumu:

1. Ievadpiezimes

1.1 ES finan$u plans 2007. — 2013. gadam, kas Sobrid tiek
gatavots, paredz izmainas apkartéjas vides atbalsta pasikumu
finansésana.

1.2 Lidz $im svarigakais ES vides finansu instruments vien-
nozimigi bija ta saukta LIFE programma, kas tika uzsakta ar
1992. gada maija Regulu (EEK) Nr. 1973/92 “Finansu instru-
ments videi (LIFE)”. LIFE meérkis bija un ir dot ieguldijumu
Kopienas vides politikas un vides tiesibu pieméro$ana un attis-
tiSana.

1.3 LIFE I ilga no 1992. lidz 1995. gadam un tas budzets
bija EUR 400 miljoni (EUR 100 miljoni gada). Nemot véra tas
sekmes, ar Regulas (EK) Nr. 1404/96 pienemsanu tika sakts $is
programmas otrais posms (LIFE II), kas ilga no 1996. lidz
1999. gadam un kura budzets bija kopuma EUR 450 miljoni
(EUR 112,5 miljoni gada). Sobrid darbojas LIFE III, kas saskana
ar Regulu (EK) Nr. 1655/2000 ilga lidz 2004. gadam
(EUR 128 miljoni gada) un kuras darbibas laiks tika pagarinats
lidz 2006. gada beigam ar Regulu (EK) Nr. 1682/2004.

1.4  Lidz $im LIFE bija tris dalas: LIFE — Vide, LIFE — Daba
un LIFE — Tresas valstis. Ta atbalstjja gan inovativus investiciju
projektus, gan ari ES vides politikas un vides tiesibu realizesanu.
No LIFE-Daba budzeta liela méra tika finanséta NATURA 2000
tikla izveido$ana.

1.5  Iepriek$ no Komisijas vides budzeta (budZeta pozicija B
4-3, kops 2004. gada — pozicija 07) tika finansétas ari citas
videi nozimigas programmas, pieméram, Pilsétu noturigas attis-
tibas programma, NVO programma, Forest Focus, vispargjs
fonds politikas attistiSanai un istenoanai (ar iek$&u un aréju
dimensiju), ka ari tika pieskirti budzeta lidzekli Eiropas vides
agentiirai.

1.6 Lidz ar jauna vides finan$u instrumenta LIFE+ izvei-
doSanu paredzéts pilniba parstrukturét lidzsingjo finansésanas
kartibu: no vienas puses, taja tiks apvienota dala lidzsinéjo
atbalsta programmu no budZeta pozicijas 07 (Forest Focus,

atbalsts NVO, URBAN, jaunu politikas iniciativu izstradasana,
dalas no “Vides politikas istenoSana”, dalas no LIFE-Vide un
LIFE-Daba), no otras puses, vairs netiks atbalstiti tradicionalie,
taustamie vides investiciju projekti; turpmak LIFE-Vide tiks
finanséta no budzeta 1A pozicijas, LIFE-Daba no 1B pozicijas
sésana turpmak notiks no 4. budZeta pozicijas, civilas aizsar-
dzibas finanséSana notiks no 3. un 4. pozicijas un pasakumi
juras vides aizsardziba no 3. pozicijas.

1.7 LIFE+ tatad finansés pasakumus (tikai ar Eiropas dimen-
siju), kas kalpo ka atbalsts vides politikai, pieméram, paraug-
prakses apmaina, vietéjo un regionalo iestazu resursu palieli-
nasana un atbalsts NVO, kas darbojas Eiropas limen.

1.8 Komisija ir paredz&jusi, ka investiciju projektus turpmak
finansés galvenokart no jaunajam budzeta pozicijam — 1A, 1B,
2 un 4. Komisija to pamato ar piepemto lémumu vides aizsar-
dzibu integrét visas politikas jomas, no kura izriet, ka ar vides
aizsardzibu saistiti vai saskanoti investiciju projekti tiek
finanséti no iepriek§ minétajam finansialaja zina spécigajam
budZeta pozicijam, istenojot Noturigas attistibas stratégiju un
Lisabonas stratégiju, kuras gaita ir janem véra vides intereses.

1.9 LIFE + turpmak bis divas galvenas dalas, proti,
a) LIFE+ isteno$ana un parvalde, kam bis $adi mérki

— dot ieguldijumu inovativu politikas pieeju un instru-
mentu attistiba un demonstrésana, taja skaita sekmigu
pétijumu rezultatu veicinasana,

— dot ieguldjjumu zinaSanu par attistibu, vértésanu,
parraudzibu un novértéSanu, taja skaita ari par vides
politikas un vides tiesibu aktu noveértésanu apkoposana
(pieméram, ar pétjjumiem, modeléSanu un scenariju
izstradi);

— atbalstit tadu pieeju izstradi un istenoSanu, kas laus
parraudzit un novértét vides stavokli, ka ari spekus, kas
taja darbojas, tas noslogojumu un reakciju uz vides
ietekmi.
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— atvieglot Kopienas vides politikas istenoSanu, ipasi atbal-
stot tas istenoSanu vietgja un regionalaja limeni,
pieméram, ar resursu palielina§anu, paraugprakses
apmainu un tiklu veidosanu, apmacibas modulu un/vai
programmu izstradi,

— atbalstit labu administrativo praksi, plasak iesaistit inte-
reSu grupas, tostarp nevalstiskas organizacijas, politikas
apsprieSana un istenoSana.

un
b) LIFE+ informacija un komunikacija, kam bs $adi mérki

— izplatit informaciju un veidot izpratni par vides jautaju-
miem;

— atbalstit papildu pasakumus (pieméram, publikacijas,
pasakumi, kampanas, konferences, utt.).

1.10  Pirmajai dalai “LIFE+ istenoSana un parvalde” tiks
izmantoti 75 — 80 % un otrajai dalai “Informacija un komu-
nikacija” 20 — 25 % no paredzétajiem lidzekliem.

2. Visparigas piezimes

2.1  Lidz8ingo LIFE programmu finanséjums nebiit nebija
loti liels. Programmas nozime vides situacijas uzlaboSana un
vides politikas izstradasana jaapliko, nemot véra So salidzinosi
pieticigo programmai pieskirto finansgjumu; to tadé] nedrikst
novertét parak augstu, bet arl ne parak zemu. Pateicoties
EUR 150 miljoniem gada, Sobrid jau kopuma 25 dalibvalstim
(attiecigi nedaudz vairak ka EUR 71 miljoniem 2005. gada
programmas sadalam “Vide” un “Daba”, ka ari apméram
EUR 7,5 miljoniem “LIFE- Tresas valstis”) bija iesp&ams
finansét vismaz dazus svarigus Eiropas paraugprojektus, kas
bija nozimigi videi un dabas aizsardzibai ES un kas uzlaboja tas
stavokli. Turklat 7ipasi jaatzimé LIFE-Daba ieguldjums
“NATURA 2000~ tikla izveidoSana, kuras pabeigSanas termins,
kas tika apstiprinats 1992. gada, bez LIFE atbalsta netiktu ieve-
rots vél ilgak, tade] japatur iespgja Natura 2000 tikla darbibas
finansésanai LIFE+ ietvaros. Saja sakara jamin ari resursu attis-
tibas pasakumi ka vides, ta ari dabas aizsardzibas joma.

2.2 Lidz8ingjas LIFE programmas var vértet ka loti sekmigus,
politiku virzo$us Komisijas instrumentus. Par iemeslu tam, ka
ar nelieliem lidzekliem tika sasniegti patie$am labi rezultati, bija
fakts, ka dalibvalstu vidi radas zinama “konkurence” LIFE li-
dzeklu sanemsana: dalibvalstim (pareizak, valsts iestadém un
privatajam iestadém dalibvalstis) bija jaizdoma un jaisteno
inovativi projekti, kas atbilda LIFE programmatiskajiem
mérkiem. Sie projekti tad tika kritiski izvertéti ieprieks noteikta
atlases procesa, pirms tos apstiprinaja vai ari noraidjja to sliktas
kvalitates dé] vai nepietickamo budzeta lidzeklu dé|. Tas
noziméja, ka lidzeklu pieskirSana bija nodrosinata Eiropa
pienemta parredzamiba.

2.3 Saja projekta Komisija ieceréjusi liela méra atteikties no
§is parbauditas procediiras. Tas paredz, ka turpmak Komisijas
kompetencé biis tikai nelielas dalas paredzéto lidzeklu pieski-

r3ana (jo ipasi finans€jums meziem, URBAN, NVO finansésana),
bet ipasi 6.Vides ricibas programma minétu temu (klimats,
biologiska daudzveidiba, vide, veseliba, ka ari atkritumi)
budzeta lidzeklus ir paredzéts pieskirt dalibvalstim, kas tad ari
bas galvenokart atbildigas par atlasi un LIFE+ programmas iste-
nofanu. Lidz $im veél nav izstradati kriteriji, péc kuriem
lidzeklus  pieskirs dalibvalstim un sadalis atseviskajam
programmas dalam.

3. Ipasas piezimes

3.1 Batiba Komisijas priekslikums pirmaja mirkli Skiet
logisks un saskanots: vides politikas integracija visas politikas
jomas nozimé, ka, pieméram, lidzekli ieguldijumiem vides joma
japaredz ar vispargjas atbalsta programmas, izpétes budzeta un
pozicija “ES — globals partneris”. EESK atzinigi vérté $o pieeju,
jo tikai ar pieticigajiem LIFE programmas lidzekliem vien
nevarétu uzlabot vides aizsardzibu ES.

3.2 Talu Komisijas projekta un vispar Sobrid notiekosajas
diskusijas par finansu perspektivu 2007. — 2013. gadam,
saistiba ar kuriem $is Komisijas priekslikums ir jaapliko, EESK
saskata lielu potencialo risku attieciba uz LIFE programmas
turpmakajiem panakumiem.

3.2.1  No vienas puses, nav nekadas jebkada veida “garan-
tijas”, ka pasakumiem, ko, pieméram, lidz $im finans€ja LIFE-
Vide, tagad atradisies finansgjums 1A porzicija. Tur [émumu par
finanséjuma veidu un apjomu piepem citas iestades, un poli-
tiska skatfjuma to motivacija, pienemot lémumu, var bat
pavisam cita. Ka zinams, diezgan ietekmigas amatpersonas un
iestades laiku pa laikam pauz viedokli, ka vispirms jartipéjas
par ekonomisko izaugsmi un tad var atkal vairak pievérsties
vides aizsardzibai; Sie uzskati ir atspogulojusies arT diskusijas
par Lisabonas stratégijas lidz $im pieticigajiem rezultatiem. Visi
lidz $im izskangjusie aicinajumi, lai Komisijas iestades pietie-
kami nemtu véra vides aizsardzibas aspektus, ir bijusi labi
domati, bet tiem lidz $im ir biju$i mazi panakumi. Tatad Vides
generaldirektorata, kas, pateicoties savam profesionalajam
zinasanam un savam budZetam, [idz $im varéja pieskirt finanse-
jumu Eiropas méroga paraugprojektiem, kompetencé vairs
nebiis lemumu piepemsana par to, vai inovativi paraugprojekti
vides joma vispar tiks atbalstiti.

3.2.2  Tas pats sakams ari par LIFE-Daba, kaut gan EESK,
protams, atzist nepiecie$amibu panakt, ka liela dala finansu [i-
dzeklu, kas nepiecieSami visu svarigo ES dabas aizsardzibas
direktivu isteno$anai, tiek sapemta no dalibvalstim pasam un
citiem ES finan3u avotiem, ka, pieméram, KLP 2. pilara un
struktirfondiem. EESK ir dzili nortipéjusies par to, ka jauno
struktirfondu projektos pat nav ieklautas nepiecieSamas
norades uz iesp&jam sanemt NATURA-2000 atbalstu. Tomér
noteikti pasakumi, ko ieprieks finansgja LIFE-Daba, pieméram,
tadi, ko neisteno zemnieki, turpmak vairs netiks finanséti. EESK
to nevar atbalstit.
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3.2.3  Atzinigi vertéjams tas, ka Regulas par “lauku attistibu”
projekta ir tieSa norade uz iesp&jam atbalstit NATURA-2000.
Sadu pieeju EESK viennozimigi atbalsta. Seit, protams, pastav
risks, ka diskusiju gaita par finansu aug$€jo robezu — 1,24 %
— tiedi Saja dabas aizsardzibai tik arkartigi svarigaja politikas
instrumenta méginas ietaupit lidzeklus; un ja nav naudas, tad
nepalidzés ari visskaistakie politiskie noradijumi (!).

3.2.4 Ir paredzams, ka pasakumi, ko turpmak dalibvalstis
finansés no lauku attistibas lidzekliem, izpaudisies ka tekosie
izdevumi (pieméram, kompensacijas pasakumi). EESK uzskata,
ka ne tikai lauku attistiba vispar un zemnieku ienakumi, bet arl
NATURA 2000 tikla panakumi nav iedomajami bez Siem
maksajumiem (*). Lidztekus tam LIFE-Daba dabas aizsardzibas
politikas joma atbalstija loti inovativus projektus un, pieméram,
ipasos projektos vienlaicigi iesaistija zemniekus un dabas aizsar-
dzibas aktivistus. Sie LIFE-Daba elementi tagad draud izzust.

3.2.5 Citas problémas, kas var but saistitas ar projektu
veidoSanas un lémumu pienemsanas uzticésanu dalibvalstim,
slépjas attiecigas dalibvalsts ieinteresétiba vai neieinteresétiba
istenot vides politiku. Pieméram, ES interesés var bat, ka dalib-
valsti X pastiprinati tiek finanséti noteikti dabas aizsardzibas
projekti (pieméram, NATURA 2000), tapéc ka tur, pieméram,
ir jasaglaba lielas dabas bagatibas. Vienlaicigi var gadities, ka Sai
dalibvalstij ir pavisam citas prioritates (vides) politika un ta
uzstaj, ka tai svarigaka ir citu politikas jomu prioritara attistiba
vai ar ka ta dabas aizsardzibas joma grib veltit lielaku uzma-
nibu ar klimata izmainam vai atkritumu apsaimniekosanu sais-
titiem jautajumiem un ka ta grib sapemt finanséjumu Siem
mérkiem no LIFE+.

3.2.6  Nemot véra budzeta problémas daudzas dalibvalstis,
nevar nenovertét risku, ka dalibvalstis, kuru kompetencé ir
pienemt lémumus un lietot LIFE+ lidzeklus, turpmak tos
izmantos savu, lidz $im pasu finanséto vides aizsardzibas izde-
vumu segSanai.

3.3 Tie$i pasreiz&ja vides politikas zina diezgan sarezgitaja
posma ES (notikusi un gaidama paplasinasanas, problémas
ekonomikas politika un Lisabonas stratégijas Isteno$ana,
NATURA-2000 tikla galigd nodibinasana), kad, no vienas
puses, ir svarigi — ari un jo Ipasi jaunajas dalibvalstis — ieviest
visus vides standartus un kad, no otras puses, javeic organizato-
riski pasakumi, lai ekonomikas pieaugums nebiitu atkarigs no
resursu patérina un vides piesarnosanas, Komisijai sava riciba

Briselg, 2005. gada 7. aprili

(') Salidzindjumam skatit EESK atzinumu par Komisijas pazinojumu
Padomei un Eiropas Parlamentam: NATURA 2000 finansésana.

(*) Salidzindjumam skatit EESK atzinumu par “Lauku attistibu — ELFLA
(Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai)”.

jasaglaba pietickami daudz politiku veidojosi finansu instru-
menti.

3.4 Istenojot planoto atbildibas uzticésanu dalibvalstim, ES
atsakas no lidz $im gan pieticiga, bet sava zina efektiva vadibas
instrumenta. Politikas instruments tiek parveidots par budzeta
poziciju, kas ir dalibvalstu riciba. EESK ta ar lidz $im nav
sapratusi, ka Komisija, ta rikojoties, spgj aizstavét Eiropas inte-
reses, kuru esamiba ir obligats prieksnoteikums, lai nodrosinatu
naudas plismu no ES budzeta. Citiem vardiem sakot, jaaizkave,
ka Eiropas pievienota vértiba un LIFE programmas lidz $im
skaidri izteikta inovativa butiba iet zuduma. EESK péc iepa-
ziSanas ar izvértgjamo dokumentu nesaprot, ka Komisija to grib
panakt. Tapéc Komiteja aicina arl turpmak saglabat LIFE —
Vide un LIFE-Daba inovativos elementus kada no Komisijas
parvalditajiem atbalsta fondiem; 3aja sakara ta atbalsta attiecigas
pa to laiku dazu dalibvalstu Padomeé izvirzitas prasibas.

3.5  LIFE+ sniegtais atbalsts Eiropas vides un noturigas attis-
tibas politikas popularizéSanai, IstenoSanai un talakai izstra-
dasanai — ka ES méroga izaugsmes un sociali un ekologiski
orientétas koheézijas dalai — ir loti svarigs un EESK to vérté
atzinigi. Sis atbalsts sniedzams — un tas skaidrak jaformulé
Komisijas dokumenta — ari NVO, kas darbojas vides joma
Eiropas méroga un kas risina Eiropas nozimes jautajumus. Cik
vien iespgjams atbalsts sniedzams Ipasiem projektiem.

4. Kopsavilkums

4.1  EESK principa atbalsta nodomu integrét vides politiku
visas pargjas politikas jomas, tapéc ka ar pieticigajiem LIFE
programmas lidzekliem vien nevarétu uzlabot vides aizsardzibu
ES.

4.2 Tacu Komisijas projekta un vispar Sobrid notiekoSajas
diskusijas par finansu perspektivu 2007. — 2013. gadam,
saistiba ar kuriem $is Komisijas priekslikums ir jaapliko, EESK
saskata lielu potencialo risku attieciba uz LIFE programmas
turpmakajiem panakumiem. No vienas puses, nav nekadas
jebkada veida “garantijas”, ka apkartéjas vides aizsardzibas pasa-
kumiem patie$am atradisies finanséjums citas budzeta pozicijas
un, no otras puses, istenojot planoto atbildibas uztice$anu
dalibvalstim, ES atsakas no lidz $im gan pieticiga, bet sava zina
efektiva vadibas instrumenta. Tapéc EESK aicina ari turpmak
saglabat LIFE — Vide un LIFE-Daba inovativos elementus kada
no Komisijas parvalditajiem atbalsta fondiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par Eiropas Piesarnojoso vielu izpliides un parneses registra ievieSanu un Padomes
Direktivu 91/689/EEK un 96/61/EK groziSanu

(COM(2004) 634 final — 2004/0231(COD))

(2005/C 255/10)

2005. gada 4. februari Padome noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 175. panta 1. punktu jautdjuma par Priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas Piesarnojoso vielu izpliides un parneses registra ievieSanu un Padomes
Direktivu 91/689/EEK un 96/61/EK

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala, kas bija atbildiga par komitejas darbu $aja
jautajuma, pienéma atzinumu 2005. gada 17. marta. Zinotaja bija Sdnchez Miguel kdze.

Sava 416. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 6. un 7. aprili (6. aprila séd€) Eiropas Ekonomikas un

socialo lietu komiteja ar 131 balsim “par” un 11 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1 Orhasas Konvencija (') par pieeju informacijai, sabied-
ribas dalibu lémumu pienems$ana un iespgju griezties tiesu
iestadés saistiba ar vides jautdgjumiem iezimé jaunu posmu ES,
cendoties izveidot pasakumus, kas dotu iespéu pilsoniem un
citiem apkart&jas vides jautdgjumos ieinteresétajiem ar nepie-
cieSamo lidzeklu palidzibu ieglit drosu informaciju, kas lautu
veikt aizsargpasakumus un, kas ir vissvarigakais, palidzétu
sasniegt pozitivus rezultatus, mazinot vides piesarpojumu.

1.2 Orhisas Konvencijas 5. panta 9. punkts un 10. panta 2.
punkts paredz tadu pasakumu izveidi, kas atvieglotu sabiedribas
pieeju informacijai un sabiedribas dalibu; registri ir vieni no
visnoderigakajiem, jo tajos ir ticami un salidzinami dati ar tiem,
ko iesniedz gan uznemgjdarbibas parstavji, gan kompetentas
iestades. Jateic, ka citas Kopienas politikas datu registru izman-
toSana palidz&jusi uzlabot pieeju informacijai un registru datu
tiesisko drosibu.

1.3 Tpasi attieciba uz piesarnojoso vielu nopliidi un parvie-
toSanu pastav ari citi starptautiski pasakumi, seviski Bahijas
starpvaldibu forums par kimiskas dro$ibas jautajumiem, kas
notika 2000. gada un ietvéra prioritates pasakumus, kas bija
jaievies no 2000. gada, lai sasniegtu foruma noteiktos mérkus;
Stokholmas konvencija par noturigiem organiskajiem piesarpo-
tajiem, parrobezu bistamo atkritumu parvadasanu un

(') Orhiisas Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu
lémumu pienemsana un iesp&ju vérsties tiesu iestadés jautajumos
par vidi, ko lielaka dala ES dalibvalstu parakstijusas 1998. gada
25 jiinija, un direktivu priekslikumi (OV C 117, 30.4.2004).

iznicina$anu; Ekonomikas un sadarbibas organizacijas (OECD)
darbs pie piesarnojoso vielu izplides un parneses registra
izmaksu un ieguvumu analizes 2002. gada.

1.4  Tomér vissvarigakais starptautiskais dokuments starp
piesarnojoso atkritumu un parnesu registriem ir ANOJEEK
Kijevas protokols, kas parakstits 2003. () gada. Ta galvenais
mérkis ir izplatit informaciju par Siem jautajumiem ar valstu
registru starpniecibu, kuru iesniegusas iesaistitas puses, un kas
arl palidz aizkavét un samazinat vides piesarnoSanu; tiek
ieteikts veidot $adus registrus arl starptautiska limen, lai batu
vieglak salidzinat datus parvalstiska limen.

1.5  Kijevas protokolu var uzskatit par piedavatas regulas
modeli, ipasi nemot véra pielikumu saturu, kas palidz sasniegt
velamo mérki: saskanot registru datus neatkarigi no ta, vai tie ir
valstu, Eiropas vai starptautiskie dati. Tomér divi aspekti pieda-
vataja regula ir at3kirigi: pirmais attiecas uz vielu sarakstu, kas
ieklautas Udens pamatdirektiva (WFD), papildinot to ar jaunam
vielam (), un otrais aspekts ir ieteikums par tas stasanos speka
no 2007. gada, lai zinojuma iesniegSana atbilstosi jaunajai
kartibai notiktu vienlaicigi ar galigo EPER zinojumu..

1.6  Papildus Siem starptautiskajiem ligumiem ir ari Sobrid
spéka esosie Eiropas noteikumi, kuros jau ieklauta prasiba attie-
ciba uz Eiropas piesarnojoSo vielu registru (EPER) (%), ka
noteikts Direktiva 96/61/EK () par tému “Piesarnojuma

(%) Konvencijas protokols par piesarnojoso vielu un izmesu parneses
registriem, par informacijas pieejamibu, sabiedribas dalibu lémumu
pienemsana un iesp&ju versties tiesu iestadés par vides jautagjumiem
(Kijeva, 2003. gada 21. maijs) tika parakstits 5. Ministru konferencé
par tému “Vide Eiropai”

() Udens pamatdirektivas (WED)(direktiva Nr. 2000/60/EK) IX un X
pielikuma minéts prioritaro vielu saraksts, bet PRTR ANOJEEK
protokola pievienotas tris jaunas vielas un tiek ari ligta informacija
par piecam citam vielam.

(*) Komisijas lémums Nr. 2000/479/EK, 17.07.2000., OV L 192, 28.
07.2000.

() OV C 80, 30.03. 2004.
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integréta novérsana un kontrole” 15. panta 3. punkta, kas ir
speka kops 2004. gada 23. februdra. Sobrid dalibvalstis ir
iesniegus$as pirmos parskatus par 2001. gada datiem, zinojumi
par otro parskata gadu (2004.g.) dalibvalstim jaiesniedz lidz
2006. gada junijam, bet 2007. gads ir planots ki tresais
parskata gads, ko publiskos 2008. gada. Japiebilst, ka EPER,
kura saturs tiks papildinats, lai tas atbilstu Kijevas protokolam,
ir labs pamats ierosinatajai E-PRTR regulai.

2. Biitiba priekslikumam par regulas grozijumu

2.1  Regulas mérkis ir izveidot Kopienas piesarnojoso vielu
izplides un parneses registru, kas veicinas Eiropas atbilstibu
Kijevas protokola nosacfjumiem. Saja noliika tiek piedavats
visaptveross to terminu definiciju saraksts, kas var atskirties no
IPPC direktiva ieklautajiem terminiem un kuri attiecas uz piesa-
rpotajiem (vielam) un darbibu (iekartam), kam piemérojama
minéta regula neatkarigi no ta, vai parstavéts valsts vai privatais
sektors, un informacija, kurai jabit ieklautai Piesarnojoso vielu
izplides un parneses registra (PRTR) (3. pants) ir klasificeta tris
Sadas kategorijas:

— piesarnojosu vielu izplide saistiba ar I pielikuma minétajam
darbibam, ka noteikts 5. panta a) apak$punkta;

— atkritumu un neattiritu notekiidenu parnese arpus teritorijas
saistiba ar I pielikuma minétajam darbibam, ka noteikts 5.
panta 1. punkta b) un c) apakspunktos;

— piesarpotaju izplide no diftizajiem (piesarpojuma) avotiem.

2.2 E-PRTR struktiira (4. panta 1. punkts) pamatojas uz obli-
gatiem datu parskatiem, ko iesniedz to attiriSanas ickartu opera-
tori, kuru darbibas jomu (I pielikums) ietvaros raditas vielas un
atkritumi tiek kontroléti atbilstosi speka esoSajiem Eiropas
normativajiem aktiem. Ja $is vielas tiek méritas, aprékinatas vai
novertétas, lai sniegtu parskatu, janorada analizes vai aprékina
metode, atsaucoties uz II pielikuma minétajiem raditajiem.

2.3 Dalibvalstim bis jasagatavo parskats par datiem un elek-
troniska veida janosata Komisijai, ievérojot grafikus, kas minéti
7. panta (2007. gads biis pirmais parskata gads). Informacija
par datiem bis jasniedz divas sadalas; pirmaja sadala — dati
par augsni (6. pants) un otraja dati par diftizajiem (pie-
sarnojuma) avotiem (8.pants).

2.4 NepiecieSamie noteikumi ir izstradatas loti ripigi, lai
nodrosinatu to, ka registra saturs atbilst visam sabiedribas infor-
macijas sistému prasibam par:

— to datu kvalitati, ko apliecinas operators un novertés
kompetentas iestades: cik jauni ir Sie dati, cik tie ir pilnigi,
ticami, salidzinami un parredzami;

— Komisijas apstiprinatu registru informacijas publisku pieeja-
mibu, izmanotojot Eiropas Vides agentiiras palidzibu 3ai
joma;

— konfidencialitates nosacijumu pieméroSanu datiem, ko
uznémumi bis klasificgjusi ka konfidencialus, sim nolikam
nemot veéra Direktivas 2003/4/EK nosacijumus.

2.5  E-PRTR regulas pargjie nosacijumi attiecas uz sabiedribas
dalibu (12. pants) un iesp&ju vérsties tiesu iestadés (13. pants),
ka noteikts Orhiisas konvencija un Direktiva 2003/4/EK. Komi-
sijai jaizstrada attieciga kartiba Sajos jautdgjumos un jasniedz
periodiski zinojumi ar informaciju par 3adu sabiedribas lidza-
libu. (12.panta 2. punkts).

2.6 Kad & regula bus stajusies spéka, dalibvalstim péc
katriem trim gadiem bas jasniedz papildinformacija (16. pants),
novértgjot pieredzi savas valstis un attiecigo uznémumu atbil-
stibu obligato datu parskatu iesnieg§anas nosacijumiem. Bez
tam dalibvalstim bas jaizstrada efektivas, proporcionalas un
preventivas sankcijas, kas attieksies uz gadijumiem, kad paradi-
sies neatbilstiba prasibam (20. pants).

2.7 Visbeidzot, Komisijai palidzés komiteja, ka noteikts
Lémuma 1999/468/EK (19. pants).

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK péc bitibas var akceptét Eiropas piesarnojoso vielu
izplides un parneses registra mérki, kas atbilst Eiropas
Kopienas parakstitajiem starptautiskajiem ligumiem, un tadéjadi
aizvieto pasreiz&jo EPER, ipasi, ja tas neietver papildsaistibas
iesaistitajam pusém saskana ar Kopienas tiesibu aktiem. Datu
vaks$anas saskanosana un informacijas zino$ana nodrosinas $is
informacijas kvalitati un salidzinamibu, un, kas vél svarigak,
padaris to pieejamaku.

3.2 EK Liguma 174. panta 1. punkts saistiba ar 300. pantu
ir juridiskais pamats, ko izmantojusi Komisija, lai izstradatu So
priekslikumu regulai, un kas to pilnvaro piedavat noteikumus,
ar kuru palidzibu tiktu nodrosinata atbilstiba EK un starptau-
tisko organizaciju parakstitajiem starptautiskajiem ligumiem.
Sai gadijuma minétie ligumi ir ne vien tadeél, lai aizsargatu vidi
pret piesarnojumu, bet ari, lai atvieglotu informacijas iegfisanu,
sabiedrisko lidzdalibu un piekluvi tiesu iestadem.
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3.2.1  Komisija izskatjjusi vairakas iespgjas, lai ieviestu ANO/
EEK protokola nosacijumus: vispirms tika izpétita iespéja
parstradat eso$o EPER, nepiedavajot jaunu regulu, bet, ta ka bija
nepiecieSams jebkura gadijuma parstradat ari direktivu par
Starptautisko augu aizsardzibas konvenciju (SAAK) katru reizi,
kad Kijevas protokola, kas ir $1 priekslikuma pamata, tad skita
atbilstosak piedavat jaunu likumdoSanas lidzekli, lai izvairitos
no turpmakas juridiskds neskaidribas. Si iemesla dé| un ari,
balstoties uz EKDL 175. panta 1. punktu, Sis regulas projekts
tika iesniegts ka likumdosanas lidzeklis, kas vislabak piemérots
tam, lai apmierinatu starptautisko ligumu saskanotas ieviesanas
prasibas.

3.2.2  Rezultatd visas dalibvalstis ieviesis Kijevas protokola
prasibas ar Kopienu tiesibu palidzibu, kas garantés ari to, ka
protokola saturs atbilst esoSajiem Kopienas tiesibu aktiem $aja
joma, un tas uzreiz tiks piemérots visas dalibvalstis, negaidot
protokola ratifikaciju velaka laika perioda, un atbalstot valstu
parstavju kopgjo nostaju laika, kad protokols tika apspriests un
parakstits.

3.3 Tomér jaatceras tas, ka pasreizgja situacija dalibvalstis,
ari tajas, kas nesen pievienojusas ES, ievérojami atskiras EPER
noteikumu atbilstibas limena zina; dazas valstis, ka, pieméram,
Apvienotaja Karalisté, ir plasaks registrs, salidzinot ar citam,
pieméram, Ungariju, kas izteica vélésanos brivpratigi pievieno-
ties 3ai sistémai pat pirms iestaSanas ES. Atskiras arl iesaistito
pusu atbilstibas pakape: ja lielas korporacijas, ripnieciskas
apvienibas un IPPC direktiva noraditas iekartas pilniba izpilda
noteikumu prasibas (pat sagatavojot gada parskatus par vidi),
MVU un dazam nelielajiem operatoriem, uz kuriem neattiecas
IPPC direktiva un vietéjam varas iestadém trkst lidzeklu, lai
ieverotu visus $o saistibu birokratisko noteikumus.

3.4 EESK uzskata, ka § jautdjuma risinasana gan informa-
cijas pieejamibas zina, gan attieciba uz sabiedribas lidzdalibu ir
pareiza un atbilst Direktiva 2003/4/EK noteiktajiem mérkiem.
Bez tam EESK ir apmierinata ar prasibu informét sabiedribu par
lidzdalibas rezultatiem ta, lai So dalibu var novértét. Tomér
janorada ari tas, ka, lai nodro$inatu Internet pieejamibu iespé-
jami lielakam cilvéku skaitam, japalielina konsultacijas lieto-
jamo valodu skaits, lai aptvertu visas oficialas valodas.

3.5  Ipasi svarigs jautdjums ir ekonomiska ietekme, un Skiet,
ka Komisija to ripigi izvértgjusi (°), secinot, ka, ta ka dalib-
valstim un iesaistitajam pusém jau bija jaievie§ EPER prasibas,
lidz ar to zinojot visus pieprasitos datus, izmaksas attiektos
vienigi uz jauno kartibu starp Komisiju un dalibvalstim par

(°) Skat. dokumentu par tému “PRTR izmaksu un ieguvumu analize”,
ko izstradajusi Ekonomiskas analizes parvalde 2002. gada. CEP/
WG.5?AC.2/2002/4.

uzglabato datu nodo$anu; Komisijai naksies uznemties galvenos
izdevumus, 1pasi attieciba uz timekla vietnes izveidi un uztur-
&anu, lidz ar to katrai dalibvalstij biis jamaksa tikai Joti neliela
dala. Svarigi ir ari atzimét, ka operatoriem, uz kuriem neat-
tiecas IPPC direktiva, piesarnojoSo vielu izplides un parneses
kontrole un parskatu sniegdana veido jaunu izmaksu posteni un
administrativo slogu

4. Ipasas piezimes

4.1  EESK uzskata, ka PRTR regulas rezultata paradisies ievé-
rojami uzlabojumi EPER uzsaktaja pieeja; pirmkart, tadel, ka
tiek nodrosinats lielaks informacijas apjoms par gaisa un tdens
piesarpojumu, ieskaitot augsnes piesarnojumu un diftizos (pie-
sarnojuma) avotus, ka arl tadél, ka ES likumdosana tiek piela-
gota starptautiskajai likumdo$anai, ipasi atsaucoties uz Orhisas
Konvenciju un vél jo vairak — uz ANOJEEK Kijevas Konven-
ciju.

4.2 Tomeér EESK vélas uzsveért to, ka pasreizéjais EPER janos-
tiprina ta, lai iesaistitajam pusém biitu péc iespéjas vienkarsak
ievérot pienakumu zinot, ka paredzéts jaunajos noteikumos.
Paredzéts, ka PRTR stasies spéka (2007. gada, lai gan praktiski
nedarbosies lidz 2009. gadam), un tiks dots laiks, lai papildi-
natu un labotu eso$o registru un to pakapeniski papildinatu ar
jaunajiem parskatiem un to jauno organizaciju sarakstu, kam
parskati jasniedz. EPER satura precizé$ana un publicéSana
timekla vietne samazinas izmaksas un — pats svarigakais —
novérsis neskaidribas starp eso$o informaciju un jauno infor-
maciju.

4.3 Attieciba uz vairakam jaunam piesarnojosam vielam,
par ko jazino (pargjas 36 saskana ar ANOJEEK protokolu), ir
divas piebildes: a) daudzas no tam ir pesticidi, ko ES vairs neiz-
manto un netirgo un b) pienakums sniegt parskatu ir saistits ar
parskatu sliek$niem, kas pasakumiem noteikti I pielikuma, bet
kaitigajam vielam — II pielikuma.

4.4 EESK uzskata, ka biitu ieteicams péc iespéjas vairak stan-
dartizét parskatu saturu, kas jaiesniedz iesaistitajam pusém (III
pielikums) un vienkarsot parskatu snieganu MVU un lauksaim-
niekiem, lai neuzspiestu vél vairak birokratijas un izdevumu.
Gan tade], gan ari, lai nodrosinatu registru datu salidzinamibu,
jaizmanto vislabakas pieejamas tehnologijas, lai noteiktu gada
apjomus. Atbilstiba starp dazadu valstu registriem un Eiropas
registru ir vél viena prasiba, lai nodrosinatu to, ka tie ir standar-
tiz€ti un viens ar otru salidzinami.
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4.5  EESK ipasi uzmanigi attiecas pret datu konfidencialitati,
kas jaieklauj pusu parskatos. Ka minéts 11. panta, dalibvalstim
péc iesaistito pusu liiguma bis jalemj par jebkuru datu konfi-
dencialitati ar nosacijumu, ka tiek ievérota atbilstiba izpemu-
miem, ka noteikts Direktivas 2003/4/EK 4. panta, lai gan
pédgja teikuma minéts, ka jamin atteikSanas iemesli, bet iecerétas
regulas 14. apsvéruma minéts: “Informacijai, ko sniedz Eiropas
PRTR, jabiit pieejamai bez ierobezojumiem, un iznémumi attie-
ciba uz So likumu var bt iespéjami vienigi tad, ja tie ipasi
paredzéti Kopienas tiesibu aktos.” Janovers atskiribas starp
abiem noteikumiem, jo, saskana ar 11. pantu, pusém, kas vélas,
lai atseviski dati saglabajas konfidenciali, japamato savs lagums,
jo pretéja gadijuma tas varétu radit maldigu uzskatu, ka Sie dati
nav ieklauti Direktivas 2003/4/EK 4. punkta, jo, ja tos regulé
tiesibu normas, tad nav nepiecieSamibas minét iemeslu.

4.6  EESC atzinigi vérté E-PRTR priekslikuma centienus
nodrodinat pazinoto datu realitati un pakapeniski samazinat
$adu datu nepareizas interpretacijas risku. Turpmaki uzlabojumi
minétaja joma biatu loti vélami.

Briselg, 2005. gada 6. aprili

5. Secinajumi

Var sacit, ka o pazinojumu par emisijam un piesarnojoso vielu

izpladi parredzamiba, ki to piedava E-PRTR, lai piemérotu

uzpémgéjdarbibas nozarém, lauksaimniekiem un valsts iestadém,
var veikt dubultfunkcijas:

— popularizét iek$gja tirgl visu iesaistito pusu pieredzi vides
joma un atbilstibu attiecigajai Eiropas likumdosanai, lai
konkurenti, patérétaji un pilsoni var viegli tas novértét un
attiecigi rikoties;

— radit papildvértibu Eiropas uznémumu konkurétspéjai neat-
karigi no darbibas jomas gan Eiropas, gan starptautiskajos
tirgos ar nosacijumu, ka dati saglabajas standartizéti un sali-
dzinami, kd minéts sadala “Ipasas piezimes”. Specializéta
nodala uzskata, ka parredzama informacija, ko E-PRTR var
sniegt, palidzés nostiprinat kopé&jo poziciju par brivpratiga-
jiem ligumiem raZo$anas nozarés, atvieglos atbilstibu tiesibu
aktiem vides joma un ar registru nodrosinatas publicitates
starpniecibu  palidzés uzlabot sabiedribas informeésanu,
izmantojot publisko pieejamibu, ko sniedz registri, paaug-
stinat operatoru korporativo socialo atbildibu un veicinat
uzticibas radiSanu pilsoniskaja sabiedriba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivai, kas groza Direktivu Nr. 95/2[EK par partikas piedevam, kas nav krasvielas vai
saldinataji, un Direktivu Nr 94/35/EK par saldinatajiem, ko lieto partikas produktos

(COM(2004) 650 final — 2004/0237 (COD))

(2005/C 255/11)

2004. gada 16. novembri Padome noléma saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivai, kas groza Direktivu Nr. 95/2/EK par partikas piedevam, kas nav krasvielas vai saldinataji, un Direktivu
Nr 94/35/EK par saldinatajiem, ko lieto partikas produktos.

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala, kas bija atbildiga par $a Komitejas atzinuma
sagatavoSanu, pienéma savu atzinumu 2005. gada 17. marta. Zinotaja bija Ann Davison kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pienéma $o atzinumu sava 416. plenaraja sesija 2005. gada

6. un 7. aprili (6. aprila sédé) ar 136 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties.

1. Pamatojums

1.1 Desmit gadu laika $is ir sestais grozijums, kas attiecas uz
partikas piedevam, kas nav krasvielas vai saldinataji, un tresais
grozijums attieciba uz saldinatajiem.

1.2 Grozijumi Direktiva 95/2[EK, kura darbojas péc pozitivu
sarakstu principa, attiecas uz piedevam, “kas nav krasvielas vai
saldinataji”. Tas nozimé, ka uzsvars ir galvenokart uz emulgato-
riem un stabilizétajvielam, ka ari konservantiem.

1.3 Grozijumu mérl,(is ir pértraukt izmantoSanu, samazinat,
novertét, atlaut, paplasinat, precizét, pardévét atseviskas minéto
kategoriju partikas piedevas. Sis izmainas nem véra Partikas
zinatniskas komitejas un Eiropas Partikas nekaitiguma iestades
viedokli par jaunu piedevu priekslikumiem un atsevisku eso$o
piedevu lietoSanas pagarinasanu. Grozijumi ieviesis arl
saskanotus piedevu kontroles mehanismus, kas nepiecieSami
aromatizétaju uzglabasana un izmantoSana. (Pasreiz dazadas
dalibvalstis darbojas dazada likumdosana.)

1.4 Jaunas normas nodrosinas, lai piedevas tiktu atlautas
tikai tada gadijuma, ja ir noveértéts to nekaitigums, to tehno-
logiska izmantosana ir pamatota un nav atklats nekads vese-
libas risks.

2. Visparigas piezimes

2.1  Komiteja ierosinaja Eiropas Partikas nekaitiguma iestades
dibinasanu un ir gandarita, ka tadéadi riska novértéSana ir
noskirta no riska kontroles un ka EPNI, skiet, nem véra jebkadu
jaunu produktu nepiecieSamibu. Ta cer, ka dalibvalstis iegulda
pietieko3us lidzeklus, lai nostiprinatu EPNI jauno pieeju. EESK
ir gandarita par to, ka tiek precizéta likumdoSana, un vélas
izteikt vairakas detalizétas piezimes.

3. Ipasas piezimes

Jautdgjums bhtu skaidraks, ja Komisija savos dokumentos
ietvertu skaitlus par minétajam piedevam tada veida, kada tie ir
atziméti uz etiketes.

3.1 Natrija savienojumi

Teksta minéta virkne natrija savienojumu. EESK ir nobaZijusies,
ka patérétaji péc markéjuma neatpazist, ka tie ir sali, un tadél
var ietekmét maksimalo ieteikto dienas devu — 6g. Tadel vini
nevar atbilstosi ieteikumiem samazinat patérinu.

3.2 Nitriti un nitrati

Komisija péc EPNI ieteikuma vélas samazinat atlautos [imenus
tik liela méra, cik vien tas iespéjams, neapdraudot partikas
drosibu. Nitriti un nitrati ir noderigi konservétaji, bet to
lietoSana lielos daudzumos saistas ar zinamu risku. Tadé] Komi-
sija ierosina maksimala limena noteikSanas stratégiju. Patérétaju
drogibas interesés EESK vélas, lai §1 mérka sasniegSanai tiktu
noteikts viszemakais iesp&jamais limenis, un, ja nepiecieSams,
dazadi limeni dazadiem produktiem.

3.3 NoskirSanas no kriits partika un partikas piedevas un ipasa arst-
nieciska partika

EESK atbalsta Komisijas priekslikumu korigét savu formulgjumu
un visa likumdo$ana aizvietot terminu “noskirSanas no krits
partika” ar “parstradato graudaugu partika un partika
zidainiem”, ka arT precizét partikas piedevu un ipasas arstnieci-
skas partikas formulgjumu.

3.4 p-hidroksibenzoati

3.4.1  Sis piedevas jau bija laiks parskatit, un EPNI ir notei-
kusi kopigo droso ikdienas devu — 0-10 mg/kg svara — metil
— un etil-p-hidroksibenzoatu skabes esteriem un to natrija
saliem. Tiek tomér ieteikts atsaukt apstiprinajumu propilpara-
benam, kam ir bijusi ietekme uz jaunu Zurku dzimuma hormo-
niem un dzimumorganiem. Tiek ierosinats arT izpemt p-hidro-
ksibenzoatus no lietosanas $kidras diétiskas partikas bagatina-
tajos.
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3.4.2 Komiteja atzist, ka EPNI PDD (pielaujamas dienas
devas) aprekini nodrosina atbilsto§u drosibas rezervi bérniem
un citam neaizsargatam grupam. Ta piekrit, ka apstiprinajums
ir jaatce], ja nav bijusi noteikta véra nepemama kaitigas iedar-
bibas pakape.

3.5 Minitraucinu Zelejas recinataji

Nemot véra labi dokumentétu nosmaksanas risku, tiek ierosi-
nats izpemt no lietoSanas virkni Zeleju recino$u partikas
piedevu. EESK tam piekrit, ta¢u norada, ka risku rada sadu
saldumu forma un konsistence, nevis pasas piedevas. Ir vaja-
dzigs plasaks aizliegums, kas novér§ to nonaksanu tirgt vispar.
Ta ka ne vispargja partikas likuma, ne visparéja produktu
drosibas direktiva Sis produkts nav aizliegts, tas tiek aizliegts,
izmantojot partikas piedevas, kas ir ta sastava. Komiteja
uzskata, ka ES batu jaatrod iespéja aizliegt nedrosus partikas
produktus.

3.6 Eritritols

Eritritols ir dabisks saldinatajs, kas atrodams daZos auglos,
sénés, raudzétos partikas produktos un siera un ir noderigs ari
citur. Tiek ierosinats atlaut ta izmantosanu dazada veida. EEESK
piekrit $im lémumam, bet apSauba formulgjumu “slépj
nevélamas nesvaigas smakas”, kas liek domat, ka var slépt to,
ka partika nav pietiekosi svaiga. EESK atzimé jauna saldinataja
prieksrocibas ipasam biezu lietotaju grupam, tadam ka diabé-
tiki. Tas ne vien palielina vinu saldinatajus saturo$o produktu
izveli, bet tam ir arf mazaka laksativa darbiba, kas Saja gadi-
juma nav janorada.

3.7 4-heksilrezorcins

3.7.1  Si piedeva ir ieteikta ka alternativa, nevis lai iznemtu
no lietosanas sulfitus, kas noveér§ vézveidigo branésanu. Partikas
zinatniska komiteja ir noteikusi to par piepemamu ar nosaci-
jumu, ka atliekvielas daudzums vézveidigajos neparsniedz 2mg/
kg.

3.7.2  EESK ir bazas par cilvekiem, kas vézveidigos patére
neparasti lielos daudzumos — pieméram, cilvékiem, kas dzivo
pie juras. EPNI ir janoveérté, vai 4-heksilrezorcins vai sulfiti —
vai to maisijjums — ir nekaitigaka patérétajiem.

3.8 Sojas pupu hemiceluloze.

So piedevu iegiist no (tradicionalas) sojas $kiedras, un to ir
apstiprinajusi Partikas zinatniska komiteja (SCF). Visi sojas

Briselg, 2005. gada 6. aprili

pupu parstrades produkti, tai skaita sojas pupu hemiceluloze, ir
jamarkg, jo tie ir potenciali alergijas izraisitaji.

3.8.1  Kops ir radusies nepiecieSamiba ieviest lietosanas iero-
bezojumus, EESK piekrit izmainam sojas pupu hemicelulozes
lietotoSana.

3.9 Etilceluloze

So piedevu gatavo no koksnes celulozes, un ta tiek plasi izman-
tota ka zalu tablesu pildviela. EPNI nav uzskatijusi par nepie-
cieSamu noteikt pielaujamo dienas devu (PDD). EESK piekrit
priekslikumam turpinat tas izmantoSanu tada pasa veida ka
pargjas celulozes.

3.10 Atlauto partikas piedevu izmantosanas pagarinasana.

Komisija ierosina pagarinat $adu tris piedevu izmantoSanu:
natrija hidrogénkarbonats, sorbati un benzoati un silicija diok-
sids.

— Natrija hidrogénkarbonats

Piedeva sakotngji tika definéta ka parstrades paliglidzeklis,
kas nav Kopienas kompetencé. Sis definéjums tagad ir
mainits, ta¢u Komisija neapstrid ta pielietosanu, jo tas jau ir
atlauts organiskaja partika.

— Sorbati un benzoati vézveidigajos
Tiek ierosinats pagarinat augdminéto piedevu izmantoSanu,
pamatojoties uz to, ka nav paredzama vézveidigo patérina
palielinasanas. EESK uzskata, ka So produktu patérina vidé-
jais raditajs slépj ievérojamas atskiribas un nav parliecinata,
ka biezi to patérétaji ir pietickami aizsargati. Ta atzinigi
vérte faktu, ka Komisija apkopo plasaku informaciju par
benzoatiem.

— Silicija dioksids
Komisijai ir japrecizé savs uzskats par to, ka lielaka silicija
dioksida deva butu labaka neka augsts organisko krasvielu
patérina limenis.

3.11 Planosana

Zeleju traucinu tirdzniecibas partrauksanai japaliek spéka, ja
vien nestajas spéka jauna likumdosana ar tadu pasu ietekmi, vai
vismaz lidz tas ievieSanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par pilsoniskas sabiedribas lomu, palidzot
noveérst nedeklarétu darbu

(2005/C 255[12)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2004. gada 28. janvar saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par “Pilsoniskas sabiedribas lomu, palidzot noveérst nedeklaretu

darbu”.

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas nodala, kas bija atbildiga par attieciga Komitejas darba sagata-
vosanu, pienéma savu atzinumu 2005. gada 15. marta. Zinoja HAHR kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 416. plenaraja sesija 2005. gada 6. un 7. aprili (7. aprila
s€d€) ar 112 balsim “par”, 1 balsi “pret” un 2 balsim atturoties, pienéma $adu atzinumu:

1. Padomes rezoliicijas kopsavilkums

1.1  Padome (nodarbinatiba, sociala politika, veseliba un
patérétaju aizsardziba) 2003. gada 20. oktobrl pienéma
rezoliciju par nedeklarétu darbu (). Ar 3o deklaraciju Padome
vélas panakt, lai dalibvalstis izskatitu pardomatas stratégijas
pienemsanu attieciba uz nedeklaréta darba apkarosanu Savie-
niba. Si stratégija biitu neatpemama Eiropas Nodarbinatibas
stratégijas dala. Devita pamatnostadne 2003. gada Nodarbina-
tibas pamatnostadnés vérsta vienigi uz nedeklaréto darbu (3.

1.2 Sava aicindjuma dalibvalstim Padome iesaka uzskatit $o
rezolficiju par atskaites sistému, lai Eiropas Nodarbinatibas
stratégijas konteksta, nemot véra savas nacionalas prioritates un
apstaklus, varétu izstradat un veikt pasakumus. Rezolicija liela
méra balstas uz Komisijas 1998. gada pazinojumu par 3o
tému ().

1.3 Vel dalibvalstis, zinojot par galvenajiem pasakumiem,
kas veikti, lai ieviestu savu nodarbinatibas politiku, nemot véra
ipaso pamatnostadni par nedeklarétu darbu to turpmakajos
valsts ricibas planos, tiek aicinatas veikt rezolficijia minétos
pasakumus.

1.4  leteicama sadarbiba, lai varétu izpétit nedeklaréta darba
kopégjas iezimes visas dalibvalstis. Vislabak to varétu risinat ar
kopéju koncepciju atbilstosi Eiropas Nodarbinatibas stratégijai.

(") Padomes dokuments Nr. 13538/1/03.

(*) Padomes 2003. gada 22. julija lémuma par dalibvalstu nodarbina-
tibas politikas pamatnostadném devita pamatnostadne: “Dalibvalstim
ir jaizstrada un jaisteno plasas darbibas un pasakumi, lai likvidétu
nedeklarétu darbu, kuros apvienota uznéméjdarbibas vides vienka-
rsoSana, Skérslu novérsana un attiecigu stimulu paredzéSana
nodoklu un socialas aizsardzibas pakalpojumu sistéma, tiesibu aktu
pilnveidosana un sankciju pieméroSana. Tam ir javeic vajadzigie
pasakumi valstu un ES limen, lai konstatétu problémas apjomu un
progresu, kas panakts valsts limeni.”

Komisijas pazinojums par nedeklaréto darbu, KOM (98) 219.

==

—
o
~

1.5  Attieciba uz profilaktiskajiem pasakumiem un sankcijam
Padome iesaka izstradat visaptverou koncepciju, kas atbilst
Eiropas Nodarbinatibas stratégijai un kura balstas uz profilakti-
skiem pasakumiem, rosinot visu darba devéjus un darba
néméjus darboties saskana ar oficialo ekonomiku un legalo
nodarbinatibu; 3ajos pasakumos, kuros japem véra valsts
finansu un socialas aizsardzibas sistemu ilgtspéjiba, var ieklaut
sekojoso:

— ekonomiskas darbibas un nodarbinatibas deklarésanai labve-
ligas tiesiskds un administrativas vides izveido3ana, vienka-
rSojot procediiras un samazinot izmaksas un piespiedu
pasakumus, kas ierobezo uzpémumu, ipasi jaunu uzné-
mumu un mazo uzpémumu dibinasanu un paplasinasanu;

— japastiprina stimuli un janovers skeérsli darba legalizacijai
gan darba pieprasijuma, gan darba piedavajuma pusé 3ada
veida:

— japarskata nodoklu un socialo pabalstu sistémas un to mijie-
darbiba, un vajadzibas gadijuma tas japarkarto, lai samazi-
natu augstas speka eso$as maksimalas nodoklu likmes un
attiecigi zema atalgojuma sanéméju nodoklu un nodevu
nastu;

— jaizstrada atbilstosi nodarbinatibas pasakumi, kas socialo
pabalstu sanéméjiem piedava labakas izredzes iesaistities
oficialaja darba tirga;

— novérdot nevélamu mijiedarbibu starp nodoklu un socialo
pabalstu sisttmam, jasamazina bezdarba un nabadzibas
risks.

1.6  Japastiprina likumu ieviesanas uzraudziba un sankcijas
seviski pret nelegalas nodarbinatibas organizacijam vai izman-
totdgjiem, vajadzibas gadijuma ar aktivu socidlo partneru
atbalstu. Jace] sabiedribas apzina par nedeklaréta darba negativo
ietekmi uz socialo nodrosinatibu un sekam, kadas nedeklaréts
darbs atstaj uz vienotibu un taisnigumu, lai pastiprinatu $I pasa-
kumu kopuma efektivitati. Jauzlabo zinasanas par nedeklaréta
darba negativajam sekam.



C 255/62

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

14.10.2005.

1.7  Lai iegftu precizaku parskatu par nedeklaréta darba
apjomiem, ir janoverté énu ekonomikas un nedeklaréta darba
apjomus valsts limeni. Viena no iesp&am ir iepazities ar
socialas apdrosinasanas iestazu, finansu iestazu, ministriju vai
dalibvalstu statistikas iestazu riciba esoSajiem datiem. Ir arl
svarigi, ka dalibvalstis, izstradajot metodes nedeklaréta darba
noteik$anai ES Ilimeni, lidzdarbojas ar mérki novertét to
progresu, kads sasniegts cela uz meérki — nedeklarétu darbu
parvérst par likumigu nodarbinatibu. Jacensas veidot atsevisku
valstu statistikas iestazu sadarbiba saistiba ar metodologiju un
japadara intensivaka pieredzes un zinaanu apmaina $aja joma.

1.8.  Visbeidzot, Padome aicina socialos partnerus Eiropas
limeni konsekventi attiekties pret nedeklaréta darba problemu
kopigi piepemto daudzgadu nodarbinatibas programmu
konteksta un turpinat risinat nedeklaréta darba jautagjumu
nozaru limeni ar attiecigajam sociala dialoga komitejam. Valsts
liment socialajiem partneriem jacen$as veicinat saimnieciskas
darbibas un nodarbinatibas deklaréSanu un samazinat nede-
klaréto darbu. Tas japanak ar informativam akcijam un citiem
pasakumiem (pieméram, sarunam par darba kopligumu
slégsanu saskana ar valsts tradicijam un praksi), lai cita starpa
vienkarsotu darfjumu vidi Ipasi mazajiem un vidgjiem uznému-
miem.

2. Ievads

2.1  Nedeklaréts darbs nozimé, ka sabiedribai netiek maksati
nodokli un nodevas. lIenakumus uznémuma dokumentos neuz-
rada un tadgjadi tos arl neapliek ar nodokliem. PVN netiek ne
uzradits, ne maksats. Darbs tiek darits “nelegali”. No nede-
klarétam algam netiek maksati darba devéja nodokli. Ari darba
néméji nedeklaré Sos ienakumus un tadéjadi nemaksa ienakuma

nodokli.

2.2 Rezultata sabiedriba negast lidzeklus, no kuriem cita
starpa finansé arl socialas nodrosinasanas sistémas. Katru gadu
§1s summas sniedzas miljardos.

2.3 Veiksmigi un godigi uzpémumi 3adas prakses dé| tiek
vai nu izstumti, vai ari loti nomakti, turpreti nodoklu nemaksa-
taji tirgli noturas vai pat paplasinas. Ekonomikas efektivitatei
nelegala darba dé| draud zaud&umi, un izpaliek produktivitates
picaugums, kas ir priek$noteikums socialas valsts turpmakai
pastavésanai.

2.4 Nedeklaréts darbs ir visas sabiedribas probléma, kas
sastopama gan darba devéja, gan darba néméja pusé. Pamata
var izdalit tris grupas:

2.5 Pirmaja grupa ietilpst uzpémumi, kas sistematiski
izmanto organizétu nelegalo darbu — biezi tie izmanto 3o
darbu paraléli deklarétai darbibai. Saviem darbiniekiem tie bieZi
maksa nedeklarétas algas “aploksnés”.

2.6 Otro grupu veido personas, kuram ir divas vai vairak
nodarbosanas, no kuram viena nav deklaréta. Saja grupa nereti
ietilpst darba néméji ar labu izglitibu, kas vélas papildinat
oficiala darba gitos ienakumus ar neoficialiem ienakumiem.

2.7 Tresa grupa ir darba némgji bez ienakumiem, kuri
dazadu iemeslu dé] ir spiesti stradat nelegali, jo oficialais darba
tirgus viniem nepiedava nekadu darbu. ST grupa ir ipasi neaiz-
sargata: darba néméji biezi strada sliktos apstaklos un par zemu
samaksu. Parasti vini atrodas arpus veselibas apdrosinasanas
shémam.

2.8  Papildus $im trim atpazistamajam galvenajam grupam
nedeklarétais darbs izpauZas ari citas formas:

2.9  Pabalstu sanemsana, pieméram, saskapa ar bezdarba
apdrosinasanas shému vai no slimokases, vienlaicigi sapemot
ar1 nedeklarétus ienakumus.

2.10 Namu vai dzivoklu ipasnieki uztic veikt nelielus
remontdarbus darba néméjiem, kuri nedeklaré $adi nopelnitos
iepémumus. Tas pats attiecas, pieméram, arl uz parcel$anos.
Sada veida nedeklaréta darba célonis, iespéjams, ir tas, ka attie-
cigie uznémumi neuzskata pasttijumus par pietiekami ienesi-
giem. Ta vieta tie norada uz darba pemejiem, kuri ir gatavi
veikt darbu nelegali sava brivaja laika.

2.11.  Situacija jaunajas ES dalibvalstis ir lidziga situacijai 15
valstu ES. 2004. gada maija publicétaja zinojuma tomér tiek
vérsta uzmaniba uz ipaSu paradibu: darba devéji iestadém
uzrada tikai konkrétu izmaksatas algas dalu. Paréjo darba
némgjs sanem nelegali, izmaksatu “aploksne” (¥).

2.12  Atliek izdarit svarigo secindjumu, ka visos gadijumos
runa ir par nedeklarétu darbu, kas ne maza mera ir saistits ar
nodoklu un nodevu nemaksasanu.

2.13  Sada negodiga riciba grauj sabiedribas morali un gata-
vibu atbildét, kas veido pamatu kopienai, kura nozimiga Ii-
dzeklu dala tiek izmantota pardalei un socidlajiem pabalstiem.
Nodoklu nemaksasana turklat izraisa spriedzi sabiedriba. Liela
dala iedzivotaju maksa nodoklus, kameér dazi pieskir sev tiesibas
pasi lemt par savu nodoklu un nodevu apjomu.

(*) “Undeclared work in an enlarged Union”, Eiropas Komisija, Nodarbina-
tibas un socialo lietu generaldirektorats (2004. gads). Zinojums ir
tikai anglu valoda (ar kopsavilkumu francu un vacu valodas) un

ieejams timekli $ada adresé:
ttp:/[eurpoa.eu.int/comm/employment_social/employment/employ-
ment_analysis/work/undecl_work_final_en.pd
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2.14  Nedeklaréts darbs nodara sabiedribai lielu kaitéjumu,
kas sniedzas talak par tiri finansialiem zaud&umiem: visos
limenos iestajas uzticibas zudums. Plasas aprindas uzskata
nedeklarétu darbu par normai atbilstofu un pamato ar to, ka
bezdarbnieku pabalsts ir parak zems, likumigie pakalpojumi
majsaimniecibas joma parak dargi utt.

2.15 Ja nav iespgams saglabat respektu pret likuma un
administrativajiem prieksrakstiem, tiek apdraudéta tiesiska
valsts un socialas drosibas sistémas. Tadé] $is problémas jarisina
ar visaptverodiem, meérktiecigiem pasakumiem. Socialie part-
neri, politiki un sabiedriba tomér pakapeniski sak atzit nede-
klaréta darba negativas sekas un nepieciesamibu parvérst nede-
klaréto darbu par likumigu nodarbinatibu.

3. Vispargjas piezimes

3.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 1999.
gada sniedza izsmelo$u atzinumu saistiba ar Komisijas pazino-
jumu par nedeklarétu darbu (). Komisijas pazinojuma mérkis
bija veicinat vispusigas parrunas par $o jautdqjumu gan Eiropas
Savieniba, gan dalibvalstis. Pazinojumam sekoja pétijumi, kas
tika veikti péc Komisijas iniciativas (%).

3.2 Tadé] Komiteja atzinigi vérté Padomes rezoliciju
turpinat risinat So jautajumu.

3.3 Komiteja vél atzimé, ka 2003. gada Komisija veica plasu
pétijumu par nedeklaréto darbu paplasinataja ES. Péc Komitejas
domam, §1 2004. gada maija publicéta pétijuma rezultati () ir
nozimigs ieguldijums izpratnes veidoSanai par nedeklaréto
darbu un ta ierobezosanas iespgjam. Tade] pétijums ir svarigs
lémuma pienemsanas pamats dalibvalstu valdibam un iestadem,
noskaidrojot piemérotas metodes nedeklaréta darba partrauk-
Sanai.

3.4 Nodarbinatibas strategijas dala

3.41 Padome uzskata, ka nedeklaréta darba apkarosanai
jabtit neatnemamai Eiropas Nodarbinatibas stratégijas dalai, jo
§is strategijas merkis ir nodrosinat vairak un labakas darba-
vietas. Ari Komisija jau koncentréjas uz $o pieeju, un to apstip-
rindja Eiropas Savienibas nodarbinatibas un socialo lietu
ministri neoficialaja apspriedé Varesé pagajusa gada 2003. gada
julija. Vini atgadindja, ka nedeklaréta darba parveidosana par
oficialu nodarbinatibu sekmés pilnas nodarbinatibas sasnie-
gSanu, uzlabos darba kvalitati un razigumu, stiprinas socialo
kohéziju un socialo integraciju, ka ar novérsis trikumu un laus
izvairities no tirgus izkroplosanas.

() COM(1998) 219 final, EESK atzinums OV C 101, 12.4.1999, 30.-
37. Ipp (zinotajs Giron kungs)

(°) Regional Research Advice and Information (Mateman, Sander & Renooy,
Piet): “Undeclared labor in Europe- Towards an integrated approach of
combating undeclared labor” (anglu valoda ar kopsavilkumu francu un
vacu valodas), Amsterdama, 2001

() Skatit 4. piezimi.

3.4.2  Sava 1998. gada atzinuma par Komisijas pazinojumu
Komiteja apstiprindja uz nodarbinatibu balstitu pieeju nede-
klarétam darbam. Komiteja turpina atbalstit So viedokli.

3.43  Lai istenotu mérki parvérst nedeklaréto darbu par
deklarétu jeb nelegalo darbu par legalu likuma izpratng, ir
nepiecieSams apjomigs pasakumu kopums.

3.44  Vispirms ir jaizveido iedaljjums, kas lauj izskirt
personas, kuram jabiit nodarbinatam oficialaja darba tirgti, un
personas, kuras ar noliiku nedeklaré savu darbibu.

3.4.5  Turklat ir jabat skaidri noteiktam, kadas neformalas,
nelegalas ekonomikas darbibas var parcelt uz oficialo, “legalo”
sektoru.

3.4.6  Ir japienem, ka péc noteiktam nelegali veiktam ekono-
mikas darbibam vai pakalpojumiem oficialaja tirgi nav piepra-
sijuma. Komiteja uzskata, ka $ai situacijai ir javelti ipasa uzma-
niba, jo ari sadas darbibas ar atbalsta pasaikumu palidzibu,
iesp€jams, var parcelt uz oficialo sektoru.

3.4.7  Viens no Lisabonas stratégijas IstenoSanas prieksnotei-
kumiem cita starpa ir jaunu dzivot- un konkurétspgjigu uzne-
mumu nodibind$anas un talaka attistiba Eiropas Savieniba, ar
ko tiek nodrosinats vairak darbavietu.

3.4.8 Cel§ no uzpémuma idejas lidz funkciongjosam un
razojosam uzpémumam ar nokomplektétu personalu ir
arkartigi gar$ un sarezgits process.

3.49 Tade] ir noteikti jaizveido izaugsmei un attistibai
labvéliga vide, kas piedava jaundibinatiem uzpémumiem nepie-
ciesamos prieksnoteikumus.

3.4.10 Darba néméam jabat iespgai pieprasit, lai darba
devéjs zinatu un piemérotu spéka esoSos darba tirgus un
nodoklu noteikumus.

3.411  Starp abam prasibam ir jaatrod kompromiss, citadi
pastav liels risks, ka daudzus uzpémumus vispar nenodibinas
un daudzas labas idejas nekad neistenos.

3.412  lespaids, kadu atstaja nodarbinatibas un socialo lietu
ministru izteikumi 2003. gada Varesé, parak viegli rada priekss-
tatu, ka énu ekonomikas parvérsana par oficialam darba attie-
cibam pamata ir tikai nodarbinatibas politikas probléma. Nele-
galais darbs, 1pasi, ja tas tiek veikts sistematiski un organizeta
forma, biezi ir saistits ar citiem ekonomisko noziegumu
veidiem. So noziegumu apkaro3anai ir japieliek ipasas sabied-
ribas piles.
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3.5 Nedeklareta darba definicija

3.5.1 Lai atskirtu nedeklarétu darbu no cita veida ekonomi-
skajiem noziegumiem, Padome izmanto to pasu definiciju, ko
sava 1998. gada pazinojuma izmantoja Komisija. Kadreiz
Komiteja uzskatija, ka definicija par nedeklarétu darbu ka
“jebkuru algotu darbibu, kura ir likumiga attieciba uz ta veidu, bet
nav deklaréta valsts iestadem” , ir pienemama, nemot véra vaja-
dzibu noteikt kopéju definiciju visam dalibvalstim. Komiteja
turpina atbalstit So pieeju.

3.6 Nelegala imigracija un nedeklarets darbs

3.6.1 Komiteja jau vairakkart ir izteikusi savas domas par
nelegalas imigracijas fenomenu un iemesliem un ari analizéjusi
saistibu starp nelegalo imigraciju un nedeklarétu darbu. Ta ka
nelegalajiem imigrantiem nav pieejams ne oficialais darba
tirgus, ne socialas apdroinasanas sistémas, tad vini ir spiesti
pelnit iztiku cita veida: parasti vini ir atkarigi no nelegala darba
tirgus. Tas ir raksturigi, pieméram, vairakas -celtniecibas
nozarés, lauksaimnieciba un darzkopiba. Daudzos gadijumos
var veidoties nedeklarétas darba attiecibas, kuras izmanto neat-
bildigie darba devéji.

3.6.2  Tade] nelegalas imigracijas apkarosana ES dalibvalstim
jarikojas saskana ar kopéju imigracijas politiku (). Tas ir jadara,
izmantojot dazadas stratégijas, kas dalibvalstis var atskirties.
Viena no stratégijam, protams, ir nodrosinat, lai nelegalie
imigranti atgrieztos sava izcelsmes valsti. Cita stratégija ir ieveé-
rojami pastiprinat robezkontroli.

3.6.3  Personu, kas ir gatava atstat dzimteni, lai veidotu eksis-
tences pamatu citur, protams, stimulé spécigs un grati aptu-
rams dzinulis.

3.6.4. Japem véra apstaklis, ka ir arT tadas personas, kam ir
nozagti vai atnemti dokumenti, lai piespiestu samaksat par vinu
“transportéanu”. $ada veida iespéjama paverdzinasana lauj
cilvéku kontrabandistu tikliem piespiest to upurus nomaksat
savus “paradus”. Tas var skart gan cilvékus, kas strada ka privat-
personas (majkalpotaji utt), gan bhvnieciba (parastajos
bavlaukumos vai, pieméram, kugubtives riipnicas) vai lauksaim-
nieciba, viesnicu un sabiedriskas €dinasanas uzpémumu u.c.
jomas nodarbinatas personas. Sokgoss ir konstatéjums, ka
noziedzibu dazados sabiedribas limenos ir iesp&jams organizét
miisu acu prieksa. Sis fakts ir jaapzinas un jaatzist, lai apkarotu
minéto situaciju un varétu aizsargat visus upurus, pieskirot
viniem tiesibas un nodrosinot 3o tiesibu ievérosanu.

(°) Skat. ari “Zalo gramatu par ES koncepciju ekonomiskas migracijas
parvaldibai”. COM (2004) 811 final.

3.6.5. Humanu, juridisku vai praktisku apsvérumu dél
daudzos gadijumos nelegalo imigrantu nav iespéjams nostit
atpakal uz vina dzimteni. Protams, $ados gadijjumos imigrants
ar dazadu pasakumu palidzibu jaieklauj sabiedriba.

3.6.6.  Vértgjot parejas perioda pasakumus saistiba ar “brivu
darbaspéka apriti” vai, pareizak sakot, stradajo3o parvietosanas
brivibas trikumu to jauno dalibvalstu pilsoniem, kas pievie-
nojas péc 2004. gada 1. maija paplasinasanas, ir japievers
uzmaniba nevajadzigajam griitibam, ar ko bija jasastopas darba
devéjiem un darba némgjiem, un janem véra attistibas
tendences apliecibu par iegiito kvalifikaciju joma, demografiska
situacija un kulttiras attistiba, ka arT mobilitates vajadzibas.

3.6.7.  Pretgja gadijuma pastav risks, ka veidosies nelegala
darba stradnieku kopums, atstajot negativu ietekmi uz legala
darba tirgu.

3.6.8.  Komiteja jau paSiniciativas atzinuma par “Imigraciju,
integraciju un organizétas pilsoniskas sabiedribas lomu” nora-
dija uz svarigu papildindjumu: imigrantu integraciju ar dazadu
pasikumu palidzibu. Si procesa nosleguma notiek ieklausana
pilsoniskaja sabiedriba, pieskirot valsts pilsonibu (°).

3.6.9. lestazu pienakums ir neparprotami un skaidri
informét imigrantu par vina tiesibam un pienakumiem un
nodro$inat vinam pieeju oficialajam darba tirgum un izglitibas
un kvalifikacijas celSanas pasakumiem. Veselibas apripes
sistémai un citiem eksistences nodro§inasanas pakalpojumiem
jablit imigrantiem pieejamiem uz tadiem pasiem noteikumiem
ka pargjiem iedzivotdjiem. Mikrorajonos jaizvairas no geto
veidoSanas.

3.7 Profilakses pasakumi

3.7.1  Padome sava rezoliicija cita starpa aicina dalibvalstis
izveidot tadu tiesisku un administrativu vidi, kura ir labvéliga
saimnieciskas darbibas un nodarbinatibas deklaré$anai. Batiba
tas nozimé atnemt nelegalajam darbam pievilcigumu.

3.7.2  Komiteja vélas paradit dazas iesp&jamas alternativas,
kuras atseviski vai kopa varétu sasniegt meérki:

3.7.3  Salidzino$u pétijumu veida janoskaidro, kadi ar
nodokli apliekami nodarbinatibas veidi ir visvairak sastopami
nelegalaja tirgti un kadas ir ricibas iespéjas to ierobezoSanai.

3.7.4  Dalibvalstis ir vajadziga labi funkciongjosa tiesibu
sistéma, lai atklatu nelegala darba stradniekus, uzsaktu vigu
kriminalvajasanu un soditu. Tas Ipasi attiecas uz gadjjumiem,
kad nelegalais darbs notiek sistematiski, vai kad darba néméji
tiek izmantoti.

() OV C 125, 27.05.2002, 112. — 122. Ipp. (Zinotajs: Pariza Castanos
kgs, lidzzinotajs: Melicias kgs).
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3.7.5 Ir javeic apjomigi informativi un izglitojosi pasakumi,
lai paraditu nedeklaréta darba kaitigo ietekmi gan uz sabied-
ribu, gan uz atsevisku pilsoni.

3.8 Nodoklu aspekti

3.8.1 Petjjumos par nelegalo darbu visparigi tiek piepemts,
ka nelegalais darbs ir probléma tade], ka par to netiek maksati
nodokli.

3.8.2  Dazadas valstis veiktie pétfjumi par nelegala darba
apjomiem tomér neapstiprina hipotézi, ka pastav statistiska
saistiba starp nedeklarétu darbu un kopéjo nodoklu nastu.

3.8.3  Saikne starp nedeklaréto darbu un nodoklu nastu ir
sarezgita. Komiteja uzskata, ka nevar runat par vienkarsu célon-
sakaribu, saskana ar kuru zemi nodokli automatiski nozimé
mazaku izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Nelegalais darbs
tiek veikts ari valstis ar zemu nodoklu un nodevu nastu.

3.8.4  Komiteja atzinigi vértétu padzilinatu pétjumu, kura
bitu aplikota nodoklu un nodevu lieluma attiecibas saistiba ar
nelegalo darbu.

3.8.5  Fakts, ka nedeklarétais darbs, ka liecina pieredze, biezi
tiek veikts Joti mazos uznémumos ar ierobezotu vadibas spéju,
izraisa jautajumu, vai ta celoni ir spéka esoso noteikumu nezi-
nasana, vai noteikumi ir parak sarezgiti, vai arl nedeklaréta
darba pamata ir apzinata tiekSanas péc konkurences prieksro-
cibam.

3.8.6  Musdienas sabiedriba tiek izvirzitas augstas taisniguma
prasibas, kas atspogulojas detalizéta likumu un noteikumu
kopuma. Viens no piemériem ir nodoklu sistémas. Augsto tais-
niguma prasibu de| tiek piesaistiti ievérojami lidzekli arl
iestadém, kuras kontrolé noteikumu ievérosanu.

3.8.7  Ja kada nozaré, kura nedeklaréts darbs tiek veikts lielos
apjomos, liela dala uzpémumu un darba néméju nodoklu dél
neuzrada ienakumus un algas, godigi uznémumi uzskatis
nodoklu sistému par negodigu. Dazreiz tie pat ir spiesti
partraukt savu uznémejdarbibu negodigas konkurences dél.

3.8.8  Siiemesla dé] jaapsver sistémas vienkar§osana, lai tas
piemérosana biitu vieglaka gan individam, gan iestadem. Tada
veida tiks ierobezotas iesp&jas manipulét ar sistému. Paraléli
iestadés atbrivotos personals, kuru izmantot smagu ekono-
misko noziegumu apkarosanai.

3.9 Uzraudziba un kontrole

3.9.1 Padomes rezoliicijas galvenais punkts saistiba nede-
klaréta darba parvérsanu par oficialu ekonomisko darbibu ir
planota kontroles un sankciju pastiprinasana. Komiteja 3aja
saistiba ari uzskata, ka nelegalais darbs, protams, jaapkaro arj,

nozimigi paaugstinot regulé$anas limeni un pastiprinot valsts
kontroli. Pelnas darba nedeklaréSanu nedrikst uzskatit par
nenozimigu parkapumu. Pasreizéjas nodarbinatibas politikas
vadlinijas ir noteikts, ka tade] ir japaplasina atbilstosa kriminal-
vajaSanas sp€ja, kas jasaista ar efektivam sankcijam, lai pelnas
nolika veiktais nelegalais darbs neatmaksatos. Nedeklaréta
darba apkarosanas pasakumiem vienmér jabalstas uz diviem
pilariem: sankcijam un profilaksi. Tas viena otru neizslédz, bet
tam savstarpéji japapildinas. Si dubultad stratégija kopa ar
kontroles pasakumiem un stimuliem ir ievérota arl Padomes
rezoliicija un pasreizéjas nodarbinatibas politikas vadlinijas.
Komiteja pievienojas $im uzskatam.

3.9.2  Atseviski uzpéméji biezi izjiat, ka reguléSana un
kontrole ir lidziga aizbildnibai. Maz ticams, ka tikai varas
iestazu ieviesto noteikumu skaita palielinasana uzlabos morilo
klimatu. Vairakas nozarés Sobrid notiek pasiniciativas, un eétiski
apsvérumi dazadas organizacijas ieglst aizvien lielaku nozimi.
Sadi brivpratigi nelegala darba apkaroanas pasakumi ir
vertgjami atzinigi, tomér tie nevar aizstat atbilstoSu iestazu
veiktu kontroli.

3.10 Informacijas un izglitibas nepiecieSamiba

3.10.1  Nelegalais darbs stradajosajam biezi nozimé nedrosas
un Islaicigas darba attiecibas bez izaugsmes iespéjam. Uzne-
mumi, kuros izmanto nedeklarétu darbu, baidoties no nodoklu
nemaksasanas atklasanas, nevar véra nemami paplasinaties.
Nelegala darba stradniekiem nav karjeras izaugsmes iespéju.
Algas nepaaugstinas atbilstosi legalajam darba tirgum, un netiek
veiktas slimibu apdrosinasanas iemaksas un iemaksas pensiju

kapitala.

3.10.2  Personai, kas strada vai organizé nedeklarétu darbu,
parasti ir viens mérkis: ta negrib maksat nodoklus un socialos
maksajumus. Tadé] noteikti japanak lielaka informétiba par
socialo maksajumu veik§anas un turpmako socidlo pabalstu
savstarpgju saistibu.

3.10.3  Komiteja uzskata, ka abi Sie piemeéri parada vajadzibu
uzsakt visaptverosu informé$anu un izglitoSanu. Ir japarada
negativais iespaids, kadu nedeklaréts darbs atstaj uz individu un
sabiedribu gan 1sa, gan ilga laika posma.

3.10.4  Socialajiem partneriem un ari uzpémumus parsta-
vo$ajam organizacijam Seit var bat arkartigi svariga loma. Nele-
galajam darbam tiks atpemta augsne, ja socialie partneri
kontroles kopligumu pareizu ievéro$anu un kopigi ar uzpe-
mumu intere$u apvienibam nodro$inas, lai netiktu nodarbinati
nelegala darba stradnieki. Darba devéju asociacijam un uzpe-
mumus parstavosajam organizacijam jaaicina to locekli ievérot
etikas kodeksus, turklat to nepietickamas piemérosanas gadi-
juma varétu sekot dazada veida sankcijas.
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3.10.5 Tomeér maksa par godigumu nedrikst bat parak
augsta, citadi pastav risks, ka nelegalais darbs izplatisies aizvien
vairak. Atseviskas nozarés nelegalais darbs ir vairak izplatits.
Protams, dazas nozares tiek uzskatitas par “melnajam avim”
tikai tadel, ka tajas nelegalo darbu atklat ir vieglak neka citas
ekonomikas nozarés.

3.10.6  Visbeidzot, vienmér ari pafam individam ir jalemj
par morales, étikas un tiesiskajiem jautajumiem.

4. Kopsavilkums un secinajumi

4.1  Nedeklaréts darbs tiek veikts visds uznéméjdarbibas
jomas. Tomér ir loti griti noteikt ta vispargjo apjomu; dazos
pétijumos tiek lésts, ka tas varétu bat 7 — 16 % no Eiropas
Savienibas IKP. Tade| ieguvums, apkarojot nedeklaréto darbu
un ta célonus, var bit liels.

4.2 Seit Komiteja vélétos vérst uzmanibu uz vairakam
jomam, kuras ir sikak jaizpéta un janem vera, lai atrastu piemé-
rotu veidu problémas risinasanai:

— Jaizveido vairak stimulu deklarét darba attiecibas.

— Nedeklaréts darbs un zems atalgojums ir problemas, kas
ipasi skar sievietes. Tade] vinu situacija ir jaizpéta precizak,
lai varétu veikt mérktiecigus pasakumus.

— Jamaina uznémgjdarbibas noteikumi un nosacijumi, sama-
zinot birokratiju, ipasi attieciba uz uznémumu dibinasanu.
Tau arl jaunu uzpémumu Ipasniekiem japarzina uzné-
mumu ekonomikas pamati. Ir svarigi, ka vini zina, kadas

Briselg, 2005. gada 7. aprili

tiesiskas prasibas sabiedriba izvirza uznémuma vadibai, taja
skaita saistiba ar darba npémeju darba tiesiskajiem nosaciju-
miem un socialo aizsardzibu.

— Ir jaorganizé plasa raZotdju un patérétaju informéSanas
kampana, lai liktu cilvékiem apzinaties nedeklaréta darba
negativo ietekmi uz valsts ienakumiem, socidlo nodrosi-
nasanu un tas piedavatajam aizsardzibas sistémam, ka ari
uz solidaritati un taisnigumu.

— Ir jauzlabo kompetento iestazu veikta efektiva kontrole, taja
skaita arl paplasinot kriminalvajasanas spéu, ka ari to
sadarbiba valsts, starptautiska un parrobezu limeni.

— Nelegalo darbu nedrikst uzskatit par nenozimigu parka-
pumu. Tadé] sankcijam ir jabat organizétam tik efektivi, lai
jo ipasi pelpas nolika veikts “nelegalais darbs” neatmak-
satos.

— Visbeidzot, EESK vérs uzmanibu uz to, ka dazas tre$as
valstis neievéro visparpienemtos socidlos standartus, un
iesaka minétajas valstis stradajoSajiem Eiropas Savienibas
dalibvalstu uznéméjiem nemt to véra.

4.3 Nosléguma Komiteja vélas uzsveért, ka vislielaka nozime
ir péc iesp€jas liclakai augsta bezdarba limepa samazinasanai
dalibvalstis, kas liela dala gadijjumu rada augsni nelegalajam
darbaspekam un nedeklarétam darbam. Tadé] ir svarigi, ka
Eiropas Nodarbinatibas stratégija ar valstu ricibas planu pali-
dzibu patiesam tiek istenota. Labi funkcionéjoss darba tirgus ar
pilnu nodarbinatibu un kvalitativi augstvértigam darbavietam ir
vislabaka aizsardziba pret nelegalo un nedeklaréto darbu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes lemumam, iedibinot Kopienas nodarbinatibas un sociilas vienotibas programmu —
PROGRESS

(COM (2004) 488 final)

(2005/C 255/13)

Pamatojoties uz EK Liguma 262. pantu, Padome 2004. gada 9. septembri noléma apspriesties ar Eiropas
Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par: “Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam, iedibinot
Kopienas nodarbinatibas un socialas vienotibas programmu — PROGRESS”

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas darba saga-
tavodanu $aja jautdjuma, pienéma savu atzinumu 2005. gada 15. marta. Zinotajs bija Greif kgs

Komiteja sava 2005. gada 6. un 7. aprila 416. plenaraja sesija (2005. gada 6. aprila séd€) ar 127 balsim
“par”, 2 balsim “pret” un 17 “atturoties” pienéma $o atzinumu:

1. Kopienas programmas PROGRESS konteksts un
galvenie punkti

1.1 Sava pazinojuma (‘) par finansu perspektivam 2007. —
2013. gadam Komisija uzsver Socialo pasaikumu programmas
izskiroso nozimi Lisabonas stratégijas istenosana. Saja sakara
Komisija 2004. gada julija pienéma priekslikumu paketi, kas
vérsti uz izdevumu, un jo ipasi finanséSanas noteikumu vienka-
rso$anu un racionalizaciju ES nodarbinatibas un socialaja sféra.

1.2 Péc Komisijas domam, ierosinata racionalizacija uzlabos
instrumentu noveértéjumu no to izmantotaju puses, skaidribu
un saskanotibu un tadgjadi kalpos tieSajiem lietotajiem. Tam
galvenokart janotiek, vienkarSojot instrumentus tiesiskaja un
administrativaja zina un noveérsot dubultosanos.

— Ta jaunais Eiropas Socialais fonds, (ESF) pateicoties maza-
kiem birokratiskiem apgratindjumiem, vienkarsakiem notei-
kumiem un lielakai decentralizacijai, biis vienkarsak admi-
nistréjams un labak planots, lai labak sasaistitu finansialo
atbalstu un nodarbinatibas veicinaSanas un socialas kohé-
zijas stratégijas, kas tiek istenotas Eiropas Nodarbinatibas
stratégijas (EBS) ietvaros. (%)

— Pamatojot to ar nepiecieSamibu labak sadalit resursus,
Komisija ierosina arl uzlabot esodas programmas, veicot to
saskanosanu un paredzot vienotakus istenoSanas notei-
kumus. Tas japanak, samazinot Komisijas parzina eso$o
nodarbinatibas un socialas jomas budzeta poziciju skaitu no
28 uz 2.

(") Komisif'(as pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Veidojot
misu kopéjo nakotni — 2007. —2013. gada papladinatas Savie-
?szis politikas izaicinajumi un budzeta lidzekli” (COM(2004) 1001
inal).

() Saja sakara skatit 2005. gada 9. marta plenaraja sesija piepemto
EESK atzinumu par Eiropas Socidlo fondu un ar to saistitajam
programmam (zinotaja ENGELER-KEFER kdze).

1.3 Viens no Siem jaunajiem instrumentiem ir Pazinojuma
COM(2004) 488 final ierosinata Kopienas programma
PROGRESS (®) — “Nodarbinatibas un socialas solidaritates
programma”—, kura tiek koncentréts finans¢jums daudzu pasa-
kumu, kas palidz istenot Komisijas nodarbinatibas un socialo
politiku, Istenoanai. PROGRESS programma nav nav paredzéts
finansét tadas jomas ka “Socialais dialogs” un “Stradajoso briva
parvietosanas” (¥), ka ari par darba apstakliem atbildigas
Kopienas iestades (*) un jaundibinamais Eiropas dzimumu lidz-
tiesibas institits (°). PROGRESS tatad batiba ir ipaso Kopienas
ricibas programmu: “Diskriminacijas apkaro$ana”, “Sieviesu un
virieSu [idztiesiba” un “Atvieglojumi lielakas nodarbinatibas
veicinaSanai’, ki arl veselas virknes budZeta poziciju, kas
attiecas uz darba apstaklu jomu, apvienojums.

1.4 Programmai, kas paredzéta laika posmam no 2007. lidz
2013. gadam, kuras kopgjais finanséjums ir gandriz EUR 629
miljoni un kurai japapildina ESF finansétie pasakumi, jaatbalsta
— ar dazadam prioritatém atseviskajas programmas sadalas—
galvenokart triju veidu pasakumi:

— analitiski pasakumi, ka, pieméram, datu, izpétes materialu,
analizu, ietekmes novértéjumu vaksana un izplatiSana, ka
ar statistikas metozu un novérté§jumu izstradasana, kas
uzlabotu problému izpratni un atbalstitu efektivu Istenoanu
attiecigajas jomas, ka ari izpratni par to saistibu ar citam ES
politikas jomam un stratégijam.

(*) PROGRESS = Programma nodarbinatibai un socialajai solidaritatei

(*) Priekslikumi par finans¢juma EUR 480 miljonu apméra pieskirsanu
sociala dialoga, stradajoso parvietosanas brivibas ( jo ipasi EURES
tikllall, ka arl izpétei un zinojumiem socialaja joma tiks iesniegti
vélak.

() Eiropas dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds (Dublina) un
Eiropas Veselibas un drosibas darba vieta agentiira (Bilbao).

(°) Jaundibinama Eiropas dzimumu lidztiesibas institata (EGI) meérkis
bis sniegt Savienibai un dalibvalsim salidzinamu informaciju un
datus par dzimumu lidztiesibu un kalpot par katalizatoru informa-
cijas apkopoSanas, analizes un sniegsanas paatrinasana. Komisija ir
apsolijusi sniegt attiecigu pazinojumu 2005. gada sakuma.
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— abpus@jas macisanas, informacijas apmainas, parbauditas
prakses izzinaSanas, izplatiSanas un apguves pasakumi, ka
arl uzraudzibas un novértéjuma pasakumi, ka pieméram,
neatkarigo ekspertu novértéjums (Peer-Review), kas starp citu
palidz izprast realo situaciju atseviskajas dalibvalstis un kura
mérkis ir arT panakt labaku ES tiesibu normu piemérosanu;

— atbalsts galvenajiem dalibniekiem, lai veicinatu labas prakses
apmainu, informacijas izplatiSanu par preventivajiem un
izglitojosajiem pasakumiem, ka ari diskusijam, pieméram,
organizgjot dalibvalstu ierédnu darba grupas, talak attistot
tiklu darbibu ES limeni vai finansgjot ekspertu tiklus atse-
viskajas darbibas jomas.

1.5  Programmai bis piecas sadalas:

— Nodarbinatiba: atbalsts Eiropas nodarbinatibas stratégijas
(ENS) isteno$anai, jo Ipasi nodarbinatibas pamatnostadnu
un ieteikumu noveértéSanai un parraudzibai, ENS un citu
politikas jomu mijiedarbibas analizei, izaicinajumu, ar
kuriem jasastopas regionaliem un vietéjiem dalibniekiem
nodarbinatibas politikas joma, apzinasanai.

— Sociala aizsardziba un sociala integracija: atbalsts atklatas
koordinacijas metodes izmantoSanai $aja joma, ka ari
izpratnes palielinasana par visiem nabadzibas aspektiem un
§1 mérka saistibas ar citam politikas jomam analize.

— Darba apstakli: atbalsts darba vides un darba apstaklu, taja
skaita drosibas un veselibas aizsardzibas, uzlabosanas pasa-
kumiem.

— Nediskriminacija un diversitate: atbalsts ES Liguma 13.
panta, kas nosaka diskriminacijas aizliegumu, efektivai iste-
noSanai un pieméroSanai, ka ari diskriminacijas aizlieguma
ieklausana visas ES stratégijas.

— Dzimumu lidztiesiba: Dzimumu lidztiesibas principa efek-
tiva istenosana un integrétas pieejas dzimumu lidztiesibas
isteno$anai (Gender Mainstreaming) sekméSana ES stratégijas.

1.6  Programma ir pieejama valsts un privatam organiza-
cijam un dalibniekiem. Ta jo ipasi paredzéta dalibvalstim,
viet§jam un regionalajam pasvaldibam, valstu nodarbinatibas
dienestiem un valstu statistikas parvaldem. Atbilstosi ES tiesibu
aktiem iesaistities taja drikst ari profesionalas organizacijas,
universitates un pétniecibas institiiti, ka arT socialie partneri un
nevalstiskas organizacijas.

ES finans€jumu biis iespéjams sanemt ka pakalpojumu snie-
gSanas ligumu péc notikusa konkursa vai ka dotaciju
(augstakais 80 procentu apjoma) izmaksu segSanai péc uzaici-
najuma iesniegt projekta priekslikumus.

PROGRESS programmu koordinés viena vieniga komiteja, nevis
Cetras, ka lidz $im (atbilsto$i cetram specifiskajam ricibas
programmam).

1.7  Programmas isteno$anas 7 gadu periodam paredzéts
kopgjais finanséjums EUR 628,8 miljonu apméra. Programmas
atseviskajam sadalam paredzéts sekojoss finanséjums no kopgja
finanséjuma apjoma:

— Nodarbinatiba: 21 %

— Sociala aizsardziba un sociala integracija: 28 %

— Darba apstakli: 8 % ()

— Nediskriminacija un diversitate: 23 %

— Dzimumu lidztiesiba: 8 % (%)

AdministréSanas, jo Ipasi PROGRESS programmas vadibas
komitejas izdevumiem budZeta noteikta maksimala robeza —
2 % no kopgja finanséjuma apjoma. Desmit procenti no kopgja
finanséjuma apjoma (EUR 62,9 miljoni, apméram EUR 9,2
miljoni gada) nav paredzéti kadas atseviskas programmas
sadalas finansésanai. Nemot véra izmainas, kas biezi rodas
programmas Isteno$anas gaita, tie bus lidzekli, kuri dos iesp&ju
programmas vadibas komitejai reagét uz $im parmainam un
kurus ta pieskirs programmas atsevisko sadalu ietvaros.

Parskats par PROGRESS programmas visparéjiem mérkiem

Zinasanu un izpratnes | Statistikas instru- | ES tiesibu normu un
par dalibvalstis valdoso | mentu, metoZu un | stratégisko mérku iste-
situaciju uzlabosana ar | raditaju attistibas | nosanas  atbalstiSana
analizes, noveértéSanas | veicinasana. un parraudziba
un pasakumu parrau- dalibvalstis, ka ari to
dzibas palidzibu. ietekmes novért&jums.

Dazado tiklu darbibas, | IntereSu  grupu un | Svarigako ES  tiklu

abpus€jas macisanas, | sabiedribas infor- | sp&jas  paatrinat un
ar  parbauditas | méSana, istenojot | atbalstit Kopienas strat-

prakses  izzinasanas | PROGRESS &giju istenodanu uzla-

un popularizé$anas ES | programmas strat- | bosana.

limen veicinasana. égiju.

() Turklat darba apstaklu joma no 2007. lidz 2013. gadam ir paredzéti
EUR 266,4 miljoni Eiropas sadzives un darba apstaklu uzlaboSanas
fonda (Dublina) un Eiropas Veselibas un drosibas darba vieta
agentiras (Bilbao) finansésanai.

(°) Paraleli tam dzimumu lidztiesibas joma Komisija tuvakaja laika
iesniegs priekslikumu par Eiropas dzimumu jautdjumu institiita
(EGI) izveidoSanu, kura budzets laika posma no 2007. lidz 2013.
gadam bus EUR 52,7 miljoni Dzimumu jautajumu institfita izvei-
dosana neietekmes kopgjo budzetu, jo §1 summa jau tika atskaitita
no ierosinatas PROGRESS programmas finansgjuma.
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2. Vispargjas un ipasas piezimes par So priekslikumu.

2.1  Atbilstosu finan$u lidzeklu un instrumentu nodrosi-
nasanai visas PROGRESS programmai nozimigas politikas
jomas ir izSkiro$a nozime, ja gribam panakt, ka ES — ka to
paredz Lisabonas stratégija — lidz ar konkurétspgjas palieli-
nasanu zinasanu sabiedriba patiesam sakas ilgstosa ekonomiska
izaugsme, kas uzlabos nodarbinatibu un kuras rezultata uzlabo-
sies darba kvalitate un nostiprinasies sociala kohézija. Saja
sakara EESK loti atzinigi vérté $o Komisijas priekslikumu par
PROGRESS programmu 2007.— 2013. gadam un, nemot véra
Sobrid notieko$o Lisabonas stratégijas novertéumu termina
programma paraléli ESF biis viens no galvenajiem atbalsta veici-
nasanas instrumentiem Socialo pasakumu programmai 2006.
— 2010. gadam, kas Sobrid atrodas lémuma pienemsanas faze.
Neraugoties uz kopuma pozitivo PROGRESS programmas
novertéjumu, paraléli dazam visparigam piezimém par $o jauno
Kopienas finan$u instrumentu Komiteja véletos izteikt Saubas
par daziem konkrétiem Komisijas pazinojuma punktiem, kam,
péc tas domam, vel nepiecieSami paskaidrojumi un precizéjumi
lémuma piepemsanas fazeé.

2.2 Programmas vispargjie merki:

2.2.1  Lisabonas stratégijas konteksta Komiteja pozitivi vérté
to, ka priekslikuma (neraugoties uz pasreiz notiekosajam disku-
sijam par 2007. —2013. gada finandu perspektivas sastadianu
un lidzeklu sadalijumu taja) pavisam skaidri uzsvérta nepie-
cieSamiba turpinat eso$o Kopienas finansu lidzeklu pieskir§anu
nodarbinatibas un socialaja joma.

2.2.2  Bez Saubam, ka visu to Kopienas socialas un nodarbi-
natibas politikas finan$u instrumentu, kuru administré$ana ir
Komitejas kompetencé, cieSaka apvienoSana vienda vieniga
ietvaru programma var tikt vértéta ka attiecigo finansu lidzeklu
nodro$inasana Lisabonas stratégijas socialas dimensijas stipri-
nasanai un jo Ipasi ka ieguldjjums socialas politikas jomu koor-
dinésana Socialo pasakumu programmas ietvaros.

2.2.3  EESK batiba piekrit priekslikuma 2. panta formuléta-
jiem visparéjiem mérkiem. Katra zina biitu vélams, ka attiecigo
dalibnieku, kuriem ir liela pieredze pasakumu istenosana
socialas politikas joma, starptautiskas apmainas veicinasana tiesi
tiktu minéta ka viens no mérkiem, jo daudziem potencialajiem
pieteikumu iesniedz&jiem tas batu viens no galvenajiem
atskaites punktiem vinu dalibai ES projektos.

2.2.4  Saja sakara EESK pauZ neizpratni, kapéc § lemuma
projekta 2. panta 4. punkta runa ir tikai par “tiklu darbibas
veicinaSanu ES limeni”. Komiteja uzskata, ka PROGRESS
visparéjo mérku uzskaitijums ir japapildina, lai panaktu to, ka
abpusgja maciSanas, ko veicinas PROGRESS programma,

neaprobezojas tikai ar dalibniekiem ES limeni, bet lai ta veici-
natu ari attiecigo dalibnieku starptautisko apmainu divpuséja
un daudzpusgja liment starp atseviskajam dalibvalstim. Bez tam
EESK uzskata par nepiecie$amu to 8. pantd “Labaka informacija
par visu veidu diskriminaciju” skaidri minét ka mérki.

2.3 Saskanotiba un komplementaritate ar citam politikam.

2.3.1  Jauna programma ir jaapliko saistiba ar “streamlining”
pieeju, ko Komisija kops 2003. gada praktizé ekonomikas un
socialas politikas jomas, un $aja gadijuma jo ipasi nodarbina-
tibas politika. Nemot véra ieprieks teikto, §1 lémuma projekta
15. pants, kura ir runa par Komisijas un dalibvalstu attiecigiem
mehanismiem un darbibam PROGRESS programmas darbibu
koordinésana ar citam Savienibas un Kopienas stratégijam,
instrumentiem un darbibam, skiet, ir nepilnigs, tapéc ka taja
aplukota tikai Saura politikas joma. Ar pasakumiem zinatniskas
izpetes, tieslietu un iek3politikas, kultdras, izglitibas un
jaunatnes jomas, kam neapSaubami nepieciesama saskanosana
ar nodarbinatibas un sociala nodrosindgjuma politiku, ir gan
nosauktas svarigas politikas, bet citas jomas, ka pieméram,
regionala un kohézijas politika, vispar netick minétas.

2.3.2 No otras puses, Komiteja uzskata, ka PROGRESS
programma ir jasaista ari ar citam politikas jomam, kas vismaz
tikpat liela méra ietekmé situdciju nodarbinatibas joma, ka ari
prieksstatus par situdciju socialas ieklausanas, iespgju vienli-
dzibas u.c. jomas. Saja sakara biitu japaredz koordinésana ar
ekonomikas, finansu un konkurences politikas stratégijam un
darbibam, lai panaktu to, ka §is politikas Eiropas un dalibvalstu
limenI nekavé programmas visparéjo mérku Istenosanu. Tapéc
EESK ierosina veikt attiecigus papildinajumus lémuma projekta
15. panta 1. un 2. punkta.

2.4 Finansu asignejums

2.41  Lidztekus kopéam finansu asignéjumam Kopienas
pasakumu Istenosanai 7 programmas darbibas gadu laika
EUR 628,8 miljonu apméra Komisija lémuma projekta 17.
pantd nosaka minimalo lidzeklu apjomu no kopégja finansé-
juma, kas japieskir katrai atseviskajai programmas sadalai. EESK
uzskata, ka Komisija ir palaidusi garam iesp&ju sava pazino-
juma precizi noteikt, kada proporcija noteiktais kopgjais
programmas finanséjums ir pret pasreizéjo finanséjumu
esosajas ricibas programmas. Saja sakara jo ipasi interesanti
biitu salidzinosi dati par eso$ajam ricibas programmam, seviski
tapéc, lai varétu novértét, cik adekvati tiek nemts vera inflacijas
piecaugums un kada veida un kada méra budZeta veidosanas
gaita tika nemta véra attiecigi notikusi un paredzéta paplasi-
nasanas (25 ES dalibvalstis, Bulgarija, Rumanija). Saja sakara no
Komisijas lidz $im sapemta tikai neformala informacija.
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2.4.2  Nemot véra pasreiz notiekoSo Lisabonas stratégijas
novert§jumu termipa vidii un programmas apjomigo saturu
EESK, nopietni apSauba Komisijas ierosinato budzeta status quo
saglabasanu PROGRESS programma paredzétajas politikas
jomas. Komisijas pazinojuma 2. nodalas 3. dala ir runa par
“ierobezotiem finansu lidzekliem”, kurus japieskir Socialo pasa-
kumu programmas atbalstam. Sai argumenticijai Komiteja
nekada gadijuma nevar piekrist, tapéc ka ta jau vairakkart ir
noradijusi uz nepiecieSamibu finan§u perspektivas pieveérst
uzmanibu “ES budZeta saskanosanai ar Lisabonas stratégiju”, jo
noteikti ir janodrosina atbilstoss finansials pamats gan Eiropas
nodarbinatibas stratégijas, gan Socialo pasakumu programmas
meérku sasniegSanai (°).EESK $aja sakara noteikti iestajas par
atbilstoSu PROGRESS programmas tamé paredzéto lidzeklu
palielinasanu.

2.43  Turklat 17. panta noteikts administrativo izdevumu
maksimalais apjoms (EUR 12,6 miljoni) 2% apméra no
PROGRESS programmas kopgja budzeta, ka ari paredzéti lidz-
ekli (EUR 62,9 miljoni vai apméram EUR 9,2 miljoni gada),
kas dos programmas vadibas komitejai iespéjas manevrét
programmas sadalu ietvaros. Kaut gan EESK $aja sakara saprot,
ka projekta, kas ilgs 7 gadus, planosana ir nepiecie$ams zinama
elastiba, nemot véra iespéjamas parmainas, kas varétu notikt
nakotné, tai tomér Skiet svarigi pieprasit, lai tada veida liela
meéra “autonoma” mainiga budZeta administréSana, ko istenos
Komisija un dalibvalstis, noteikti tiktu nodro$inata parredza-
miba un pilna apjoma saglabata Eiropas Parlamenta lidzdaliba.

244  Turklat Komiteja uzskata, ka vél vairak japrecizé
finanu lidzeklu sadalijums atseviskajam PROGRESS sadalam,
par kuru ir ierosinats pienemt lémumu. Ta pieméram, 8. panta
“dzimumu lidztiesibas” nodrosinasanas meérkis ir definéts ka
viena no PROGRESS programmas satura sadalam. Tacu $ai
programmas sadalai paredzéts daudz mazak lidzeklu no kopéja
finansgjuma (17. pants). Ar ko tas tiek pamatots? Paskaidro-
jums, ka dibinama Dzimumu jautagjumu institita finanséjums
(EUR 52,7 miljoni ) netika ieskaitits PROGRESS budzeta,
neskiet pietieckami svarigs, ari tadél, ka Dzimumu jautajumu
institdta pilnvaras, struktiira un darbibas veids vel nav skaidri
zinams. Tada veida uzsakta lidzeklu samazinasana lidztiesibas
un iespgju vienlidzibas politikas joma Komitejai nekada veida
neskiet objektivi pamatota, nemot véra ari Lisabona nosprausto
mérki attieciba uz sievieSu nodarbinatibas raditajiem. EESK Saja
sakara ierosina nopietni apsvért ipasa Dzimumu jautdjumu
institita budZeta izveido$anu un tam nepiecieSamos lidzeklus
neatskaitit no PROGRESS kopégja finan$u asignéjuma, ka tas,
péc visa sprieZot, noticis $aja priekslikuma projekta.

2.5 Racionalizacija Komisijas limeni

2.5.1  Attieciba uz Komisijas istenotajiem vienkarSosanas un
racionalizacijas mérkiem ir jaatzimé, ka Komisija tagad ari

() Saja sakara skatit ari EESK atzinuma SOC/187 “Nodarbinatibas poli-
tika: EESK loma péc paplasinasanas un Lisabonas procesa perspek-
tiva” (zinotajs GREIF kgs) 6.8. punktu.

veicinasanas politika turpina istenot “streamlining” pieeju, ko ta
kop$ 2003. gada isteno socialas aizsardzibas un nodarbinatibas
joma. Komiteja principa pozitivi vérté $o vienkar$oSanu un
racionalizaciju, ja ta patie$am veicina izmaksu samazinasanu,
nover§ nevajadzigu dubultosanos, padara skaidraku adminis-
tréSanas procesu un uzlabo parredzamibu.

252  Saja sakara Komiteja véletos noradit uz dazam
grutibam, kas rodas, notiekot parejai no skaidri definétam
ipasam programmam uz vienu daudz lielaku un, iespgjams,
gritak administréjamu programmu. Vai vispar ir iespéjams un
lietderigi, nemot véra $is jaunas programmas arkartigi plaso
saturu, katra programmas sadala izvirzit vienlidz darbotiesspé-
jigus mérkus. levérojot programmas plaso saturu, katra zipa ir
javeic pasakumi, lai péc administréSanas vienkarSosanas atse-
viskajas programmas sadalas nezustu nepieciesama koncentr-
€anas uz galveno. Ir japanak, ka paredzétas administrésanas
vienkar§oSanas rezultata uzlabojas ne tikai programmas
tehniska vadiba, bet ari veidojas adekvats, mérka grupas inte-
resém atbilstoss saturs.

2.6 Programmas komiteja un dalibvalstu loma

2.6.1  13. panta noteikts, ka turpmak Cetru komiteju vieta
(katrai ricibas programmai sava) Komisiju programmas Iste-
nosana atbalstis viena vieniga Programmas komiteja. Sis komi-
tejas sastavs biis mainigs un taja piedalisies par attiecigaja reizé
apspriezamo jautajumu atbildigie valstu parstaviji.

2.6.2  Rodas jautajums, ka tada komiteja darbosies un kadam
jabiit tas sastavam, lai nodrosinatu, ka un piecu programmas
sadalu vispargjie un ipasie merki tiek pemti véra adekvati un
atbilsto$aja termina. Vai ta rezultata neradisies milzigs papildus
administrativais slogs un nebis jaiegulda liels darbs, dalibvalstu
limeni koordingjot ministriju darbu? Ko tas nozimé mazajam
un galvenokart jaunajam dalibvalstim? Vispar bitu japievers
uzmaniba, lai Komisijas limeni notieko$a racionalizacija neizrai-
situ  administrativas  gritibas  dalibvalstis un programmas
parvaldé pietickami tiktu iesaistiti socialie partneri un citas
pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

2.6.3  Turklat EESK ir parliecinata, ka racionalizacija nedrikst
izraisit ierobezojumus programmas istenosana, jo ipasi tas
attiecas uz Programmas komitejas veikta parraudzibas darba
parredzamibu un dalibvalstu ietekmi uz lémumu pienemsanas
procediiru un projektu izvéli. Komisijai janodro$ina administra-
tiva vadiba, mérka sasniegana, lidzdaliba, ka ari adekvata
parraudziba un paveikta darba kontrole atbilstosa kvalitaté un
katra zina tikpat liela apjoma ka lidz $im.
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2.7 Atvieglot tiesajiem lietotajiem piekJuvi programmai

2.7.1  Péc Komisijas domam, ierosinata racionalizacija palie-
linas instrumentu iedarbibu, skaidribu un saskanotibu un tadé-
jadi dos labumu tiesajiem lietotajiem. Pateicoties standartizétam
procediiram un saskanotiem istenosanas noteikumiem, poten-
cialajiem finansiala atbalsta sanéméjiem bas vienkarsak pieteik-
ties uz lidzeklu sapemsanu no jaunas programmas dazadajam
sadalam. Ta tieSajiem lietotajiem bis vajadzigs tikai vienas
institlicijas apstiprinajums, kas ir svarigi Ipasi tajos gadijumos,
kad viens projekts paredz vairaku programmas sadalu mérku
istenoSanu.

2.7.2  Neparzinot daudzo racionalizacijas un labakas resursu
pieskirsanas ideju konkrétos istenoSanas noteikumus, ir griti
novertét, cik liela méra dazadie mérki saskan: (a) lielaka, centra-
lizétaka programmas struktira; (b)vienkarsa, efektiva adminis-
tréSana visos (Komisijas, dalibvalstu, projektu istenotaju)
limenos; (c) parskatu sniegSanas un finansidlas drosibas
prasibas; (d) péc iespgjas tiesakas un atklatakas piekluves
programmai nodro§inasana visam mérka grupam. Saja zina
nepiecie$ama aktiva stratégija, lai ar istenosanas noteikumu
palidzibu varétu parvarét iespéamos mérku konfliktus. Péc
Komitejas domam, jaunas programmas panakumi liela méra
bis atkarigi no ta, vai ar tas dalibnieki izjutis paredzéto vienka-
rsosanu. Komisija uzskata, ka no istenosanas noteikumiem, kas
vel japienem (ipasi attieciba uz “Vienas pieturas agenttiru”), liela
méra biis atkarigs, vai paredzétie vienkarSosanas un racionaliza-
cijas mérki patie$am sniegs pievienoto vértibu programmas
dalibniekiem.

2.7.3  Vai izdosies panakt Kopienas lidzeklu ieguldiSanu péc
iesp€jas tuvak tas pilsopiem, galvenokart biis atkarigs no ta, cik
liela mera informétiem pieteikumu iesniedzé&jiem tiks atvieglota
piekl@isana programmai un projektiem un cik liela méra izdo-
sies noverst tas saSaurinasanos. Nemot véra jaunas programmas
plasumu, pieredzi ar citam ricibas programmam un Kopienas
iniciativam, ka ari aktualo pieredzi attieciba uz Komisijas
finan$u noteikumiem, izradas, ka ir javeic pasakumi, lai iste-
nosanas noteikumi nebiitu parak stingri ta sauktajiem “mazo
pieteikumu iesniedzéjiem”. Tapéc rodas jautdjums: Kadus
“kompensé€josus” pasakumus $aja sakara varétu veikt, lai
PROGRESS bitu ne tikai vértigs, bet arT pievilcigs un pieejams
ari pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kuram nav savu
projektu specialistu un kuram nav lielas (gramatvedibas) infras-
truktiras, neskatoties uz augo$ajam administrativajam prasibam
(pieméram, bankas garantijas iesniegSana, kreditsp&jas noveérté-
jums un apliecinjums par veikto reviziju)?

2.8 Sadarbiba ar pilsoniskds sabiedribas organizacijam

2.81 9. panta 2. punktd — pasakumu apraksts meérku
sasnieg§anai — sadala “abpuséja maciSanas, informésana un
popularizé$ana” tiek izvirziti $adi meérki: “izteikta Eiropas
dimensija”, “atbilsto$s apmeérs”, “patiesa pievienota vértiba ES

limeni”, ka ari mazaks programmas iestazu skaits: “(sub-
)nacionala iestade un citas”. Minétie kritériji ir neskaidri un tie
pielauj lielu interpretacijas brivibu. Tapéc Komiteja ierosina
nodrosinat, lai, konkursa un pieteikumu iesniegSanas procesa
stingri piemérojot Sos kritérijus, batiski nepasliktinatos,
pieméram, lielo projektu iesniedzéju un lidz ar to noteiktu
mérka grupu un dalibnieku pieklisana programmai.

2.8.2 Lémuma projekta 2. panta 5. punktd “eintereséto
pusu un plasas sabiedribas informétibas par ES politiku veici-
nasana” tiek minéta ka viens no PROGRESS vispargjiem
mérkiem. To var sasniegt tikai tada gadijuma, ja visi Eiropas,
dalibvalstu un vietgja limena socialas politikas patiesie Istenotaji
ari turpmak var@s attistit savu darbibu. Saja sakara Komiteja
atzinigi vérté vienkar§osanu un racionalizaciju galvenokart tada
gadijuma, ja ta atvieglo visu ieintereséto pusu, jo ipasi sociilo
partneru un citu pilsoniskas sabiedribas organizaciju pieklasanu
programmai un ta nepasliktina piekla$anu Kopienas lidzekliem.

2.8.3  Saja sakara EESK ir noriip&jusies par to dalibnieku
saraksta, kuriem ir pieejama PROGRESS programma, ir
ieklautas tikai NVO, kas darbojas Eiropas limeni. 10. panta
(“Piekluve programmai’) nav runa par NVO valstu limeni.
Komiteja ir parliecinata, ka neraugoties uz ES limena dalibnieku
lielo nozimi, pilnvértiga apmaina, tiklu veidoSanas, priekszi-
migas prakses izzindSana un popularizéSana un abpuséja
maciSanas galvenokart notiek to dalibnieku starpa, kam ir attie-
ciga pieredze noteikta joma un kas darbojas valstu, regionalaja
vai vietgja limeni. Komiteja uzskata, ka parrobezu aktivitatém
un pieredzes apmainas nodrodinasanai Eiropas Savieniba 3aja
sakara ir tik pat liela nozime ka So dalibnieku formalai apvie-
nosanai Eiropas limeni. Tapéc ta ierosina Komisijas teksta teikto
formulét citadi, nosakot, ka tikai NVO, kas darbojas Eiropas
limeni, ir pieeja $ai programmai.

2.8.4  Tapéc Komiteja ierosina lémuma projekta 2., 9. un 10.
panta veikt attiecigus skaidrojumus un saskano$anu, lai istenotu
vienu no Komisijas ierosinatajiem galvenajiem mérkiem, proti,
sadarbibu ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

3. Kopsavilkums

3.1. EESK kopuma atbalsta $o Komisijas priekslikumu
PROGRESS 2007. — 2013. gadam un pieskir $ai iniciativai
lielu nozimi tiesi tapéc, ka Sobrid notiek Lisabonas stratégijas
novértéjums termina vidii. S pamatprogramma ir viens no
galvenajiem atbalsta instrumentiem socialaja un nodarbinatibas
joma, kas darbosies ilgak neka nesen piepemta Socialo pasa-
kumu programma 2006. — 2010. gadam. Tikai nemot véra
lémumus, kuri Sobrid tiek pienemti ilgam laika posmam, Komi-
teja Saubas par daziem konkrétiem Komisijas pazinojuma pun-
ktiem, kam vél nepieciesami skaidrojumi un kas vél japrecizg,
pienemot galigo lemumu.
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3.2.  Saja sakard runa ir par apsvérumiem attiecibd uz: a)
saskanotibu ar citam Kopienas politikas jomam, b) finansu li-
dzeklu pieskirfanu un sadaliSanu, c¢) plasu pieklasanu
programmai un to, cik lietderiga ta biis tas dalibniekiem, nerau-
goties uz racionaliziciju Komisijas limeni, d) Programmas
komitejas parredzamibu un lidzdarbibu taja, e) pilsoniskas
sabiedribas iesaistiSanu.

Briselé, 2005. gada 6. aprili

3.3.  EESK cer, ka par $iem punktiem izteiktie apsvérumi, jo
ipasi tie, kas attiecas uz finansu asigngjumu, ievérojot Lisabonas
mérku istenoSanu, tiks pemti véra turpmakaja lémuma par
PROGRESS pienemsanas gaita.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par priekslikumu Padomes un Eiropas
Parlamenta ieteikumam par turpmako Eiropas sadarbibu augstikas izglitibas kvalitites nodrosi-
nasana

(COM(2004) 642 final — 2004/0239 (COD))

(2005/C 255[14)

Eiropas Savienibas Padome 2005. gada 20. janvari saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262.
pantu noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju attieciba uz Priekslikumu
Padomes un Eiropas Parlamenta ieteikumam par turpmako Eiropas sadarbibu augstakas izglitibas kvalitates nodrosi-
nasana

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala, kas bija atbildiga par komitejas darba sagata-
vosanu $aja jautdjuma pienéma atzinumu 2005. gada 15. marta. Referents — Soares kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 2005. gada 6. un 7. aprila 416. plenaraja sesija (6.

aprila sanaksmé) ar 144 balsim “par”, 2 “pret” un 6 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads

1.1  Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 149. panta 1.
punkts paredz, ka “veicinot dalibvalstu sadarbibu un vajadzibas
gadijuma atbalstot un papildinot to ricibu, Komisija sekmé
pilnvertigu izglitibas attistibu, pilnigi respektéjot dalibvalstu
atbildibu par macibu saturu un izglitibas sistému organizaciju,
ka arf kultfiru un valodu dazadibu”.

1.2 Ministru Padome 1998. gada 24. septembri pienéma
ieteikumu par Eiropas sadarbibu augstakas izglitibas kvalitates
nodrosinasana, kas “aicina dalibvalstis atbalstit vai izveidot
kvalitates nodrosinasanas sistémas un veicinat augstakas izgli-
tibas iestazu un kompetento varas iestazu sadarbibu un piere-
dzes apmainu”. ArT Komisiju aicina “atbalstit $adu sadarbibu un
zinot par minéta ieteikuma mérku istenoSanu Eiropas un dalib-
valstu méroga.”

1.3 Komisijas iesniegtaja zinojuma noradits ('), ka “kvalitates
nodrosinasanas sistému izveides un sadarbibas veicinasanas
joma” ir panakts ieveérojams progress, tomer tas nav pietiekams,
tade] “ir nepieciesami talejosaki pasakumi, lai uzlabotu Eiropas
augstakas izglitibas kvalitati, lai ta klatu parredzamaka un
iemantotu Eiropas pilsonu, ka arT citu kontinentu studentu un
macibu spéku uzticibu”.

1.4  Bolonas procesa ietvaros 2003. gada septembri Berliné
notika Eiropas izglitibas ministru sanaksme, kuras mérkis bija
izveidot Eiropas Augstakas izglitibas telpu un kura tika izdarits
secindjums, ka pamata visas dalibvalstis ir izveidotas kvalitates
nodrosinasanas sistémas, ko raksturo virkne pamatiezimju,
proti, programmu vai izgliﬁbas iestazu novértésana, veicot
iek3€jo vai argjo novértéjumu, nodrosinot studentu lidzdalibu,
rezultatu publicéSanu un starptautiska méroga lidzdalibu.

(") Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai (COM)
620 final, 30.09.2004.)
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1.5  Saja laika vini nolema liigt Eiropas Augstakas izglitibas
kvalitates nodrosinasanas tiklu (ENQA) (?) izstradat “saskanotu
kvalitates nodro$inasanas standartu, procediiru un pamatnos-
tadnu kopumu, izvértet iespéjas kvalitates nodrosinasanas un/
vai akreditacijas agentiiru vai iestazu darbibas vértéjuma nolika
nodrosinat attiecigas jomas profesionalu veiktu novértésanu un
zinot ministriem par rezultatiem ar parraudzibas grupas starp-
niecibu lidz 2005. gadam.”

1.6 Ministri arT appémas sniegt atbalstu kvalitates nodrosi-
nasanas attistibai institucionala, valstu un Eiropas limeni un
uzsvéra, ka ir nepiecieSams izstradat vienotus kvalitates
nodro$inasanas kritérijus un metodologijas. Tapat tika uzsverts,
ka atbilstosi iestazu autonomijas principam atbildiba par
augstakas izglitibas kvalitates nodrosinasanu pirmam kartam
jauzpnemas katrai atseviskai izglitibas iestadei, tadgjadi
nodrodinot pamatu akadémiskds sistémas parskatatbildibai
valsts kvalitates nodro§inasanas sistémas ietvaros.

1.7 Nemot véra iepriek§ mingto, visbeidzot tika nolemts, ka
lidz 2005. gadam kvalitates nodro$inasanas sistemas ir jaie-
klauj:

— iesaistito iestdazu un institiiciju pienakumu un atbildibas
noteiksana;

— programmu vai iestdzu novértgjums, ieskaitot iekséjo
novért§jumu, argjo novértéjumu, studentu lidzdalibu un
rezultatu publicéanu;

— akreditacijas, sertifikacijas un salidzinamu procediru
sistéma; un

— starptautiska méroga lidzdaliba, sadarbiba un vienota infor-
macijas tikla izveide.

1.8  Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 149.
panta 4. punktu Komisijas priekslikums par ieteikumu Padomei
un Parlamentam (°) tika iesniegts Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai atzinuma sagatavosanai.

1.9  EESK izprot Komisijas apsvérumus un atbalsta izvirzitos
augstakas izglitibas kvalitates nodrosinasanas un paaugsti-
nasanas principus, kas paredz labas prakses izplatiSanu iestazu
limeni un kvalitates vadibas attistibu Eiropas limeni. Sistema-
tisks kvalitates nodrosinasanas metodologiju pielietojums ir
labakais kvalitates nepartrauktas pilnveidoSanas lidzeklis, ar
kura palidzibu iesp&ams nodrosinat patiesi kvalitativu augstako
izglitibu ES izglitibas iestades, sekmét augstako izglitibu
dalibvalstis un veicinat dazadu valstu izglitibas sistému vienli-

dzibu.

1.10  EESK uzskata, ka ir ipasi svarigi risinat minéto jauta-
jumu Kopienas perspektiva un atbalsta Komisijas piepemto
pieeju, lai sasniegtu meérkus, kas izvirziti Lisabonas stratégija
un, konkréti, 2002. gada marta Eiropadomes Barselonas

() Sis tikls tika izveidots 2000. gadd un ietver 50 kvalitates nodrogi-
nasanas un akreditacijas iestades no 30 Eiropas valstim.

() 1998. gada 24. septembra ieteikuma 98/561/EC par Eiropas sadar-
bibu augstakas izglitibas kvalitates nodro$inasana izvértéjuma
kontrole.

sanaksmes secinajumos, kuros noteikts, ka Eiropas izglitibas un
apmacibu sisttmam “lidz 2010. gadam jaklast par pasaules
kvalitates standartu”.

2. Ieteikumi

Komisijas iesniegtais priekslikums, kas pamatojas uz 1998.
gada ieteikumu, ir izstradats, lai sniegtu konkrétu ieguldijumu
kvalitates nodro$inasanas sistému un novért§jumu savstarpéja
atziSana Eiropa.

2.1  TIeteikuma ietverti pieci pasakumi savstarpéjas atziSanas
nodroginasanai:

2.1.1  Izvirzit prasibu visam augstakas izglitibas iestadém,
kas darbojas to teritorija, ieviest vai izstradat efektivus ieksgjas
kvalitates nodro$inasanas mehanismus.

2.1.2  Izvirzit prasibu visam kvalitates nodroSinasanas vai
akreditacijas agentiram, kas darbojas to teritorija, veicot izgli-
tibas iestazu novertéjumu, bat neatkarigam, piemérot Padomes
1998. gada septembra ieteikuma noteiktos kvalitates nodrosi-
nasanas kritérijus un vienotu standartu, procedfiru un pamat-
nostadnu kopumu.

2.1.3  Veicinat to, lai kvalitates nodrosinasanas un akredita-
cijas agentiiras kopa ar organizacijam, kas parstav augstakas
izglitibas iestades, izveido “Eiropas kvalitates nodrosinasanas un
akreditacijas agentiiru registru” un izstrada registracijas nosaci-
jumus.

2.1.4  Nodrosinat iespéju augstakas izglitibas iestadém, kas
darbojas to teritorija, izveléties no Eiropas registra ieklautajam
kvalitates nodrosinasanas vai akreditacijas agentiram tadu, kas
atbilst to vajadzibam un profilam.

2.1.5  Pienemt visu Eiropas registra eso$o kvalitates nodrosi-
nasanas un akreditacijas agentiru novért§umus par pamatu
lémumiem, kas attiecas uz augstakas izglitibas iestazu licenc-
€anu vai finansé$anu, tostarp tadiem jautdjumiem ka tiesibam
uz studentu stipendijam un aizdevumiem.

2.2 Ieteikuma Komisija tiek aicinata:

— “cie$a sadarbiba ar dalibvalstim turpinat sniegt atbalstu
augstakas izglitibas iestazu, kvalitates nodro$inasanas un
akreditacijas iestazu, kompetento iestaZu un citu attiecigaja
joma aktivi iesaistitu iestazu sadarbibai”; un

— sagatavot  trisgadu  zinojumus Eiropas Parlamentam,
Padomei, Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai par pandkumiem kvalitates nodrosinasanas
sistému izveidé dazadas dalibvalstis un par sadarbibu
Eiropas méroga, tostarp panakumiem iepriek§ minéto
mérku sasniegdana.
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3. EESK piezimes
3.1 Visparigas piezimes

3.1.1  Kvalitativas izglitibas un apmacibu nodro$inasana ir
biitiska Lisabonas stratégijas mérku sasniegsanai. Saja sakara
EESK atkartoti uzsver to, cik liela nozime Eiropas zinasanu
sabiedribas attistibas procesa ir lielakai studentu un stradajoso
mobilitatei. Mobilitate var bat noteicodais faktors Eiropas
méroga darba tirgus faktiska izveidé un konkurétspéjigas
zinaSanu sabiedribas veidosana.

3.1.2  Sis jautdjums ir iesniegta ieteikuma pamata, jo, lai
pilniba panaktu studgjoo un stradajoso mobilitati, ir nepie-
cieSama savstarpéja profesionalas kvalifikacijas un diplomu
atziSana, kuras nodro$inasanai, savukart, nepieciesami efektivi,
Eiropas limenT saskanoti mehanismi, kas aptver visas iesaistitas
puses. Tie$i minéta iemesla dé| ir Ipasi svarigi, lai Eiropa tiktu
izstradatas augstakas izglitibas kvalitates novérté$anai un akre-
ditésanai piemérotas darba metodes.

3.1.3  Tomér EESK uzskata, ka minétie novért§juma meha-
nismi, kam neapSaubami ir liela nozime augstakas izglitibas
kvalitates paaugstina$ana un tas uzticamibas nodrosinasana,
nedrikst klat parlieku atkarigi no tirgus istermina pieprasijuma,
jo ir japem vera izglitibas ilgtermina mérki un nakotnes
perspektivas, sakot ar fundametalo pétniecibu.

3.1.4  Turklat EESK uzsver, ka finanséjums augstakajai izgli-
tibai vél aizvien uzskatams par noteicoso faktoru pamatmérku
sasniegSanai. Batu nepareizi kavét augstakas izglitibas iestazu
pieeju labakam kvalitates novértésanas un akreditacijas
agentiiram finansialu ierobeZojumu dél.

3.1.5  Pasreiz€ja Komisijas iniciativa, kas izklastita Padomes
ieteikuma, ir pretruniga un neatbilst komitejas 1997. gada
pienemtajai nostajai (%), it ipasi sadala, kura

— izteikta nepiecieSamiba “stabili virzities uz tadu kvalitates
nodrosinasanas sisttmu pienemsanu, kas ietver standar-
tizétas noveértéjuma metodes, kuras var izmantot tie, kas
brivpratigi pienem novértéjumu ka uzlabojumus sekméjosu
sistému un neuzskata to par uzspiestu”;

— “augstskolu autonomijas princips nav (...) apspriezams (...).
Svarigi, lai pilsoni tomér batu informéti par to, kuras
Eiropas macibu iestades ir ieviesuSas novértéjumu ka siste-
matisku kvalitites nodro$inasanas metodi (...) [un] kuras
iestades izmanto standartizétas kvalitates novértgjuma
metodes”;

— “atlaujot katrai dalibvalstij un katrai macibu iestadei
izmantot savus kritérijus, Komisijai vienlaicigi biitu jarosina
ieviest vienotus kritérijus, kuros biitu uzradits macibu kvali-
tates [imenis Kopienas méroga”.

(*) EESK atzinums attieciba uz Priekslikumu Padomes leteikumam par
Eiropas sadarbibu augstakas izglitibas kvalitates nodrosinasana
(COM(97) 159 final - 97/0121 (SYN) - O V C 19 — 20.01.1998

3.1.6  EESK apzinas, ka jaunajiem Eiropas pilsoniem un
sabiedribai kopuma ir jabit informétiem par dazadu augstakas
izglitibas iestazu kvalitati.

Eiropas izglitibas iestaZu noveértésana vai akreditacija izmantotie
kritériji tomér jaizmanto ka atsauces punkti, lai uzlabotu parre-
dzamibu un atvieglotu salidzinamibu Eiropa, vienlaicigi
veicinot izglitibas iestazu dazadibu un palidzot nodro$inat to
atbilstibu masdienu sabiedribas vajadzibam, nevis ka lidzekli
dalibvalstu likumu un normativu aktu saskanosanai.

3.1.7  Zinasanu sabiedriba, kurai ir javeido pamats visattisti-
takajai ekonomiskajai, socialajai, tehnologiskajai un kultdras
telpai pasaulé, kvalitates nodrosinasanas sistémas un vispargji
kvalitates nodro$inasanas procesi uzskatami par neatpemamu
elementu progresa panaksanai, ka ari klientiem un lietotajiem
sniegto pakalpojumu uzlabosanai.

Minéta iemesla dé| dalibvalstim janodrosina izglitibas iestades
ar pietickamiem resursiem kvalitates novértgjuma procediiru
izstradei un attistibai, lai pilnveidotu izglitibu ka produktu.
Turklat, lai atvieglotu jaunu specialistu, kas ieguvusi augstako
izglitibu, ieklausanos darba tirgt, japastiprina augstskolu un
sabiedribas saikne kopuma; $ads process ir saistits ar socialo
partneru lielaku iesaisti augstakas izglitibas kvalitates nodrosi-
nasanas sistémas un labaku nakotnes darba tirgus prasibu
parzinasanu.

3.1.8  EESK atkartoti uzsver divus pamatprincipus, kas
jaievéro ar savstarp&ju atziSanu saistitu mérku sasnieg$ana un
kuri neparprotami un skaidri jaatspogulo ieteikuma dalib-
valstim:

— kvalitates nodrosinasanas sistémam nav jabat uzspiestam,
bet gan iesaistito pu$u, proti pasniedz&u un akadémisko
iestazu akceptétam, turklat tam jabat izstradatam, lai
palidzétu uzlabot dalibvalstis iegistamas augstakas izglitibas
limeni.

— janodrodina augstskolu pieeja resursiem, kas tam nepie-
cieSami, lai finansétu kvalitates nodrosinasanas metozu un
tehniku veicinasanu, atbalstu un ievieSanu, it ipasi, lai obli-
gati iesaistitu tas personas, kuras faktiski nodrosina izgli-
tibu.

3.2 Ipasas piezimes

3.2.1  EESK piekrit viedoklim, ka kritérijiem un standartiem,
ko katra izglitibas iestade pieméro ieksgjo kvalitates novért-
€anas metozu izstradei, ir jabat balstitiem uz pamatsistému,
kura attieciga iestade pati darbojas.

Sistematisku uzlabojumu ievieSanas pamatelementiem jabit
balstitiem uz iek3gjas kvalitates nodrosinasanas mehanismiem
un macibu procesa rezultatu un pieredzes izmantosanu. Miné-
tajiem uzlabojumiem pirmam kartam jaatbilst sabiedribas
mainigajam vajadzibam, ko noteikuSas intere$u grupu komi-
sijas, kuru sastava ietilpst augstskolu pasniedzgji, specialisti,
absolventi, attiecigo jomu eksperti, studenti un socialie partneri.
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3.2.2  EESK atzinigi vérté priekslikumu izstradat ENQA kvali-
tates nodro$inasanas procediiru rokasgramatu, kura bitu
ietverta virkne kopigi pienemtu modelu jeb protokolu, kas
balstiti uz dalibvalstis istenotu labu praksi. Rokasgramata
iesp€ju robezas japiever§ uzmaniba kvalitates nodro$inasanas
veicinaSanai tajas izglitibas iestadés, kas vél nepielieto o praksi,
un jarosina uz minétas prakses plasaku pielietojumu tajas
iestad@s, kuras to jau ir ieviesusas.

EESK piekrit Komisijai arl jautajuma par nepiecieSamibu definét
kvalitates nodro$inasanas principus Eiropa un ieklaut tos ENQA
rokasgramata, it Tpasi attieciba uz augstskolu autonomiju, atbil-
dibu un arjo novertéjuma un/vai akreditacijas agenttiru neatka-
ribu, proporcionalitati un godpratibu; tie ir principi, kas
jaievero visam pusém.

3.2.3  EESK uzskata, ka ir batiski nodrosinat, lai agentiras,
kas veic augstskolu novértéjumu, biitu neatkarigas un atbilstu
augstiem profesionalajiem standartiem.

Talu ir svarigi precizét, ko $aja konteksta nozimé neatkariba,
un to, vai §im agentlram ir vai nav jabit bezpelnas iestadém.
Sim agentiiram jabiit patiesi neatkarigam attiecibas ar organiza-
cijam, kuru noveértéumu tas veic. No ta izriet otrs jautdjums —
vai agentiiram ir[nav jabiit bezpelnas organizacijam. Ir skaidrs,
ka agentiiru riciba ir jabat minéta darba veik$anai nepieciesa-
majiem lidzekliem (kas ietver samaksu par to veikto darbuy),
taCu, ja minétas agentiiras darbojas uz saimnieciskas darbibas
principiem un to darbiba ir virzita uz pelpas gtsanu, var tikt
apdraudéta to neatkariba.

3.2.4  Eiropas Kvalitates nodro$inasanas un akreditacijas
agentliru registra izveide ir interesants, uz vienpratigu viedokli
balstits priekslikums, tac¢u Ieteikuma nav pietickami precizi iz-
klastiti Registra administracijas mehanismi; ka prieksnoteikums
tiek pienemts, ka tiks veikta kvalitates nodro$inasanas agentiiru
darba novértésana, tadéjadi nodrosinot to kvalifikacijas akcept-
€Sanu un atziSanu Eiropa un arpus tas.

3.2.4.1  EESK aicina Komisiju izvértét iespé&ju Registra ieklaut
ailes, kas lauj atskirt ka akreditacijas, kas veido pamatu Eiropas
limena atsaucém galvenajas profesijas, ta ari kvalitates vai akre-
ditacijas nosacijumus specifiskas vai specializétas kategorijas.

3.2.5 EESK atzinigi vérté priekslikumu par augstakas izgli-
tibas iestazu atbildibas noteikSanu, laujot tam izvéléties to vaja-
dzibam un profilam atbilstosu kvalitates novértésanas un akre-

Briselg, 2005. gada 6. aprili

ditacijas agentiiru, ja vien attieciga agentdra ir ieklauta Registra
un attiecigaja valsti ir atzita ka neatkariga un uzticama.

Augstskolam dota iespgja veidot savu, to specializacijai un
mérkiem atbilstosu akreditacijas stratégiju tomer nedrikst radit
apstaklus, kad macibu iestades tiek klasificétas atkariba no to
izvelétas agentiiras kvalitates.

EESK vélas bridinat visus $aja procesa iesaistitos, ka situacija,
kad pasam kvalitates noveértésanas un akreditacijas agentiiram ir
atskirigs kvalitates [imenis, var nopietni apdraudét noveértésanas
procesa kvalitati, tadéjadi radot augstskolu atskirigu noveérte-
jumu.

3.2.6  EESK uzskata, ka ir svarigi panakt, lai dalibvalstu kvali-
tates akreditacijas sistémas biitu saskanotas ar Eiropas akredita-
cijas sistému.

Dalibvalstis ir atbildigas par savas valsts kvalitates nodrosi-
nasanas un akreditacijas sistému organizéSanu, tds pienem
lémumus par augstskolu licencé$anu un par finanséjuma pie-
SkirSanu. Lai sekmétu kvalifikacijas un diplomu savstarpéjo
atziSanu, minétajam sisttmam tomér jabat saskapotam ar
Eiropas akreditacijas formalitatem.

Akreditacijas  kritériji un sertifikacija arpuskopienas valstis
varétu sekmét minéto iestazu téla popularizé$anu, un to nefi-
nansés valsts.

Lai gan iepriek§ minétas alternativas nav vienlidz nozimigas
attieciba uz dalibvalstu atbildibu par kvalitativas izglitibas
nodroginasanu, EESK pozitivi verté to, ka Komisija “atbalsta
atsevisku un vienotu studiju programmu starptautiskas novért-
€anas un akreditacijas izveidi un parbaudes posmu”, kas varétu
biit nozimigs solis cela uz “daudz apspriestas savstarpéjas
atziSanas istenosanu prakse”.

3.2.7  Viens no pamatprincipiem, uz kura balstitas ieteikuma
aplikotas kvalitates nodrosinasanas sistémas, ir visu iesaistito
pusu lidzdaliba.

EESK uzskata, ka socialekonomiskaja joma iesaistitajiem ir
iespgja sniegt nozimigu ieguldijumu, izmantojot savu pieredzi
piemérojamo metozu joma. Darba devéju un stradajoso organi-
zacijam ka darba tirgus problému un viedoklu paudgjiem ir
jaspgj uznemties svarigu lomu visa augstakas izglitibas kvali-
tates uzlabo$anas procesa Eiropa.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulai par Eiropas Parrobezu sadarbibas grupas (EPSG) izveidosanu

(COM(2004) 496 final — 2004/0168 (COD))

(2005/C 255/15)

Eiropas Savienibas Padome 2004. gada 8. novembri saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262.
panta nosacjjumiem noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par “Priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Parrobezu sadarbibas grupas izveidoSanu (EPSG)”

Par §1 dokumenta sagatavosanu Komiteja atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala pienéma savu atzinumu 2005. gada 18. marta (zinotajs: NOLLET kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2005. gada 6. un 7. aprila 416. plenaraja sesija ar 118 balsim
“par”, 2 balsim “pret” un 6 balsim atturoties pienéma 3o atzinumu.

1. Ievads

1.1 2004. gada 1. maijs ieziméja jaunu pavérsienu Eiropas
Vesture.

1.2 Péc ilga sagatavoSanas perioda desmit jaunas valstis
pievienojas piecpadsmit Eiropas Savienibas dalibvalstim. Tas
paver jaunas iespéjas un attistibas perspektivas. Lai §is darbibas
padaritu efektivakas, Eiropas Savienibas iestades ir nepiecieSams
tuvinat pilsoniem, ka ari vietgjam, regionalajam un Kopienas
dzives norisém. Tas rada nepiecieSamibu pieverst lielaku uzma-
nibu Kopienas likumdosanas kvalitatei.

1.3 Jaunai parrobezu sadarbibas juridiska instrumenta
ievieSanai $a dialoga padzilinasana ir prioritars raksturs un tas
vértgjams ka jauns izaicindjums, kas japienem.

1.4  Komisija 2004. gada 14. julija pienéma piecu jaunu
regulu priekslikumus finansu lidzeklu un strukturalo instru-
mentu aktualizé$anai un attiecinasanai uz 2007.-2013. gada
laika posmu, kuru skaita ir priekslikums jaunai regulai par
Eiropas Parrobezu sadarbibas grupas izveido$anu, sauktu par
EPSG.

1.5  Eiropas Komisijai EPSG izveidosana ir drizak pragma-
tiska atbilde uz dalibvalstu izteikto pieprasijumu. Parrobezu
sadarbibas struktiiras ievie$anai ta piedava fakultativu instru-
mentu.

1.6  Komisija uzskata, ka nav runa par dalibvalstim nodoto
kompetenc¢u apstridésanu. Dalibvalstis ir atbildigas par struktir-
fondu izlietojumu.

1.7 Zinot lietas apstaklus, Komisija negribgja iedzilinaties
vienoSanas detalas. Ta rada dalibniekiem iespéju izstradat savus
normativos aktus.

1.8  Saskana ar Komisijas viedokli dalibvalstis var izvirzit
talejosakus meérkus. EPSG ir brivpratiga izvéle.

1.9  Komisijai 31 atzinuma projekta sastadiSanas bridi vél bija
jaiesniedz EESK papildu dokuments par juridiskajiem aspek-
tiem.

1.10  Ar 3o jauno (EPSG) instrumentu Komisija apzinati nav
vélgjusies pieversties citiem nodoklu aspektiem. EPSG bas
iespgja piemeérot vienas izvélétas valsts nodoklu sistemu.

1.11  Komisija nav tiekusies péc harmonizé$anas un apstip-
rina, ka tapéc ta nav vélgjusies sagatavot detalizétaku regulu.
Kaut gan nodoklu harmonizesanas problema netika iztirzata EESK
darba grupas diskusijas, ST Komisijas nostaja tomeér neatbilst centie-
niem vienkarsot parvaldibu.

1.12  Komisija nav vélgjusies veikt darbu dalibvalstu vieta un
tadejadi uzsver, ka EPSG ir un turpmak bis subsidiaritates
instruments.

1.13  Vadoties péc savas pieredzes, Komisija uzskata, ka nav
iespjams izstradat detalizétu modeli.

1.14  Saskana ar Komisijas viedokli NVO nav valsts parvaldes
iestazu pilnvaras.

1.15  Komisija ir paredzéjusi kop€jos obligatos noteikumus.
Pieméram, tos var izmantot universitates.

1.16  Komisija apstiprina, ka noliika izmantot struktiirfondus
nav nepiecieSams versties pie EPSG.
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1.17  Komisija uzskata, ka regulas priekslikuma par Eiropas
Parrobezu sadarbibas grupas (EPSG) izveidosanu liela prieksro-
ciba ir tas darbibas uzsaksana 2007. gada, negaidot iesp&jamu
likumdosanas aktu parskatisanu dalibvalstis.

1.18  Regionu komitejas 2004. gada 18. novembra atzinums
kopuma ir pozitivs un taja ieklauti dazi grozijumi, ipasi $adi:
Regionu komiteja ierosina mainit jauna juridiska instrumenta
nosaukumu, Eiropas Parrobezu sadarbibas grupu nomainot pret
Eiropas Parrobezu sadarbibas asociaciju (EPSA). Saskanpa ar
Regionu Komitejas viedokli, $a jauna apzimé&uma prieksrociba
ir iespgja izmantot attiecigo juridisko instrumentu starpnacio-
nalai un starpregionu sadarbibai, ka to paredz regulas prieksli-
kuma 1le pants.

2. Vispargjas piezimes

2.1  EESK ir iepazinusies ar regulas priekslikumu par Eiropas
parrobezu sadarbibas grupas (vai Regionu komitejas ierosinatas
Eiropas Parrobezu sadarbibas asociacijas (EPSA)) izveidoSanu.

2.2 EESK kopuma piekrit Eiropas Parlamenta un Padomes
regulas priekslikumam par Eiropas Parrobezu sadarbibas grupas
(EPSG) izveido$anu un noteiktajiem mérkiem.

2.3 EESK pienem zinaSanai Komisijas argumentus un ipasi
EPSG neobligatas izveidosanas aspektu.

2.3.1 EPSG ir spgjiga atvieglot parrobezu sadarbibu,
pieméram, finansu aprites joma.

2.3.2  EPSG var attiecinat uz dazadiem partneriem vairakas
valstis. Nemot véra ar paplasinasanos saistito Eiropas Savienibas
sauszemes un juras robezu skaitlisko pieaugumu, ir svarigi
atvieglot Eiropas Savienibas starpregionu sadarbibas nostipri-
nasanu.

2.3.3  EPSG nav ierobezojofa un neizslédz progresivakus
sadarbibas noligumus. EPSG neaizst3j eiroregionu.

2.4 EESK atbalsta Komisijas iniciativu izveidot jaunu juri-
disku instrumentu sadarbibas atvieglosanai. Sie papildu notei-
kumi atvieglos efektivu sadarbibu, tomér ir nepieciesami skai-
draki noteikumi izpildes kontrolei attieciba uz socialo partneru,
ka ari citu pilsoniskas sabiedribas organizaciju dalibu noli-
gumos.

2.5 Tomér 3a pasakuma juridiskais pamatojums ir pretru-
nigs. Batu nepiecieSams precizét ERAF (18. pants) un EPSG
sakaribas, Ipasi gadijuma, kad dalibvalstis nodod EPSG vadibas
atbildibu.

2.6  EESK arl velas skaidrojumu, vai prasibas attieciba uz
programmu izstradi, kontroli un Istenodanu atlauj dalibvalstim
nodrosinat efektivu sadarbibu un gat zinaSanas, izmantojot
Interreg  programmas. Programmas izstrades un sagatavoto
normativo aktu procediiras (darbibas uzsaksanai 2007-2013.g)
japiemeéro, lai uzlabotu pilsonu un socialo partneru, ka ari citu
pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibu. Ieveérojot
terminu, jaizstrada piemérosanas noteikumi attieciba uz
darbibas programmu publicé$anu (12/6 d pants).

2.7 EESK wuzskata, ka EPSG noteikti var bt interesants
parrobezu sadarbibas mehanisms un labs problému risindjums
nacionalaja limenl.

2.8 Tomér EESK pauz bazas attieciba uz EPSG atziSanu
finansu procediru un nacionalas parvaldibas iestazu aspekta.

2.9 Struktarfondi vispirms tiek uzskatiti par sviru, kas kalpo
stratégijai, kuru isteno attistibas dalibnieki ar iesp&ami lielu
pilsonu lidzdalibu. Vietgjie un regionalie, socialie un ekonomi-
skie dalibnieki ir uzskatami par attistibas dalibniekiem. Bitu
interesanti, ja Sos dalibniekus ipasi varétu iesaistit EPSG izvei-
dosana.

2.10  EESK parrobezu sadarbibu uzskata par nozimigu.
Komisijai (pat ari, ja EPSG ir fakultativa) vajadzétu piedavat
konkrétu modeli iesaistitajiem dalibniekiem. Sis modelis
nedrikst biit ka nakamajam EPSG uzlikts papildu ierobezojums,
bet gan labas prakses modelis un atbalsts EPSG izveidosanai.

211  EESK uzsver, ka regulas priekslikuma nav izskatits
svarigs jautajums. Runa ir par finansu vadibu. EPSG regula batu
japrecizé Eiropas fondu parvaldibas aspekti.

2.12  Sis precizé§jums nav pieprasits noliika apstridét
lidzsin€jos noteikumus dalibvalstu finansu atbildibas joma.
Turklat, ja EPSG meérkis ir vienkarSosana, ir japiedava elasti-
gakas procediras attieciba uz pamatojumu un finansu kontu
vadibu.



C 255/78

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

14.10.2005.

3. Ipasas piezimes

3.1  Skaidribas nolaka EESK ierosina Eiropas Komisijai veikt
$adus grozijumus:

3.1.1 Pirma panta 3. punkts

EPSG merkis ir atvieglot un veicinat dalibvalstu, regionalo un
vietéjo pasvaldibu [EKLAUT—"un ekonomisko un socialo dalib-
nieku, ka ari citu pilsoniskas sabiedribas organizaciju” parro-
bezu sadarbibu, “lai nodrosinatu ekonomisko, socialo un terito-
rialo koheziju”.

3.1.2 Otrais pants

EPSG sastava var bt dalibvalstis, vietéjas un regionalas pasval-
dibas vai citas valsts un viet€jas organizacijas PIEVIENOT —
“un ekonomiskie un socialie dalibnieki, ka ari citas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas turpmak saukti par locekliem”.

3.1.3 4. panta 5. punkts

Vienosanas nosaka interpreté§anas un pieméroSanas tiesibas
PIEVIENOT — “ievérojot eiroregulas un dalibvalstu divpusgjas

Brisel€, 2005. gada 6. aprili

vienoSanas nodoklu joma”, kameér vél nav veikta Eiropas
nodoklu saskanosana. Komisijai $is jautajums biitu japrecize.

3.1.4 5. pants

PIEVIENOT — “personala vadibai iesp&jami precizi janem véra
atsauces uz darbibas vietu (vietam), eiroregulam un pieméro-
jamo socialo un nodoklu likumdoganu”.

4. Secinajumi

4.1  EESK uzskata, ka EPSG ir vajadzigs instruments un ka
labas sapratnes un sazinas nodrosinaSanai bitu svarigi, lai
Komisija ierosinatu tehnisko un juridisko skaidrojumu. Ir nepie-
cieams izdalit divus batiskakos jédzienus — juridiskos
aspektus no vienas puses un stratégiskos aspektus no otras
puses.

4.2 EESK tiecas panakt patiesu konsekvenci, lai parvarétu
nozimigas griitibas, ar kuram sastopas dalibvalstis un vietéjas
un regionalas pasvaldibas, realiz&jot un organizéjot parrobezu,
starpnacionalas un starpregionu sadarbibas pasakumus dazadu
nacionalo tiesibu normu un procediiru konteksta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par Priekslikumu Padomes Regulai, ar ko
definé Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda un Kohézijas fonda galvenos
noteikumus

(COM(2004) 492 final — 2004/0163 (AVC))

(2005/C 255/16)

Eiropas Savienibas Padome 2004. gada 21. decembri saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262.
panta nosacfjumiem noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo komiteju par Priekslikumu
Padomes Regulai, ar ko definé Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda un Kohezijas fonda galvenos
noteikumus

Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohezijas specializéta nodala, kuru Komi-
teja $aja jautajuma ir pilnvarojusi, pienéma atzinumu 2005. gada 18. marta (zinotajs: MALOSSE kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2005. gada 6. un 7. aprila 416. plenaraja sesija (6. aprila

s€d€) ar 126 balsim “par”, 3 balsim “pret” un 7 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Preambula

1.1  Ekonomikas un socialo lietu komiteja jau vairakkart un
neparprotami ir atbalstijusi Konstitucionalaja liguma formuleéto
Eiropas ekonomiskas, socialas un teritorialas kohezijas politiku.
EESK sava atzinuma par finansu perspektivam 2007.-2013.
gadam (") atkartoti pauz 3$adu atbalstu un pieprasa atvelét
struktfirpolitikai un Kohézijas fondam papildu budzeta
lidzeklus, it ipasi, lai varétu rekinaties ar jauno un nakamo
dalibvalstu ietekmi, neietekmegjot 15 wvalstu Eiropas visvajak
attistitos regionus.

1.2 Izskatamais priekslikums nosaka 2007.-2013. gada iste-
nojamo programmu ievirzi un ietvaru. Priekslikums nak klaja
struktirfondu pasreizéja programmu izstrades perioda vida,
kad vértgjumu rezultati nav izanalizéti un zinami pilniba, it ipai
attieciba uz struktarfondu darbibu jaunajas dalibvalstis.

1.2.1  Sajos apstaklos priekslikumam ir vispargjs tehnisks un
finansials satvars, kura svarigakie principi ir definéti, toties par
to preciziem pielieto§anas noteikumiem un budZeta nosaciju-
miem dalibvalstu starpa ir javeic nozimigas debates. Nepie-
cieSams atzimet, ka 2007.-2013.g. laika periods ieziméjas ar
Eiropas Savienibas paplasinasanas procesu, kad 2007. gada tai
pievienosies vél divas valstis, Bulgarija un Rumanija, kuram
sakara ar to ekonomisko un socialo situaciju vislielaka méra
vajadzétu giit labumu no kohézijas politikas.

1.3 Komisija sava priekslikuma saglaba kohézijas politikas
pamatprincipus, proti, programmu izstradi, partneribu, lidzfi-
nansgjumu un veértéjumu, bet vienlaicigi pazino par nodomiem
nodot dalibvalstim un regionalajam varas iestadém lielaku atbil-
dibu, ka ar vienkar$ot procediiru un parraudzibas mehanismus,
tos padarot “skaidrus un precizakus”.

(") OV C 74 du 23.03.2005., 32. Ipp

1.4 EESK par kohézijas politikas nakotni ¢etru gadu laika ir
sagatavojusi vairak neka 70 priekslikumus, kas ieklauti vismaz
12 atzinumos (*). Komisija pieprasija izpétes atzinumu par part-
neribas istenosanu (*) un ari Padomes prezidentira lidza EESK
izstradat atzinumu (%), lai sagatavotos par kohézijas politiku
atbildigo ministru neformalajai Ministru padomes sanaksmei
Roma 2003. gada 20. oktobrl. EESK daudzajos atzinumos
priekslikumiem par kohezijas politikas funkcionéSanas uzla-
bosanu diezgan bieZi piedava novatorisku pieeju.

1.5  Komisijas visparéja reakcija attieciba uz EESK prieksli-
kumiem ir vértéjama drizak ka pozitiva, iznemot svarigo jauta-
jumu par partneribu. Komisija ir némusi véra lielako dalu 3o
EESK priekslikumu (kopuma—39 no 70 priekslikumiem) un
EESK priekslikumu iespaida (8 gadijumos) ir veikusi izmainas

(%) “Parrobezu sadarbibas un INTERREG programma giitas pieredzes
Eiropas politika”, OV C 155, 29.05.2001., 12.Ipp;
“Otrais zinojums par kohéziju”, OV C 193, 07.08.2001., 70. Ipp;
“Kohézijas politikas nakotne paplasinasanas konteksta un pareja uz
zina$anam balstitu sabiedribu”, OV C 241, 07.10.2002., 66. Ipp;
“Stratégija par Eiropas Savienibas attalo regionu nakotni”, OV C
221, 17.09.2002., 37. lpp;
“Kalnu teritoriju nakotne”, OV C 61, 14.03.2003., 113. Ipp;
“Kopienas politikas ieguldijums ekonomikas un socialaja kohézija” ,
OV C 10, 14.01.2004,, 92. Ipp;
“URBAN 2000/2006”, OV C 133, 06.06.2003., 53. Ipp;
“Otlrais zinojums par kohézijas etapu”, OV C 234, 30.09.2003.,
45.1pp.;
“ParItJr?eribas nodrosinasana struktiirfondu isteno$ana”, OV C 10,
14.01.2004., 21. Ipp;
“Ekonomiska un sociala kohézija: regionu konkurétspéja, parvaldiba
un sadarbiba”, OV C 10, 14.01.2004., 88. Ipp;
“Metropoles teritorijas: sociali ekonomiska ietekme uz Eiropas
nakotni”, OV C 302, 07.12.2004., 101. Ipp;
“Tredais zinojums par ekonomisko un socidlo kohéziju — Jaunas
partnerattiecibas kohézijai: saplisana, konkurétpgja un sadarbiba”,
OV C 302, 07.12.2004., 60. Ipp.

() EESK Atzinums “Partneriba struktiirfondu ieviesanai”, OV C 10,
14.01.2004., 21. Ipp.

(*) EESK izpétes Atzinums “Ekonomiska un sociala kohézija: regionu
konllmrétspéja, parvaldiba un sadarbiba” , OV C 10, 14.01.2004.,
88. Ipp.
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kohezijas politikas noteikumos. Tas nozimé, ka Komisija liela-
koties (47 gadijumos no 72) ir balstijusies uz EESK atzinu-
miem.

2. Kohézijas politika un paplasinasanas process

2.1 Ietekmigas valstu kopienas izveidosana

2.1.1  Eiropa péc paplasinadanas ar 10 jaunajam valstim
izveido tre$o visapdzivotako valstu kopumu pasaulé un, neska-
toties uz to, ka ar 455 miljoniem iedzivotaju ta skaitliska zina
ieverojami atpaliek no Kinas un Indijas, ta tomér atrodas lider-
pozicijas attieciba pret ASV ar tas 300 miljoniem iedzivotaju
un Krieviju ar tas 140 miljoniem. Eiropas Savienibai ar tas 10
biljonu euro lielo IKP pieder viena tredala pasaules bagatibas
un viena piektdala pasaules tirdzniecibas apgrozijuma, kas tai
Sibriza globalaja konteksta dod potencialu lielvaras statusu.

2.1.2  Neskatoties uz to, ka jaunas ES dalibvalstis ir vajak
attistitas, tas padara ekonomiku dinamiskaku (vidéjais ekonomi-
skas izaugsmes limenis 10 jaunajas dalibvalstis ir 3,6 % sali-
dzinot ar 0,4 % limeni 15 valstu Eiropa 2003. gada), lidz ar to
batiski un pozitivi izmainot ES kopgo dinamiku un
konjunktiiru.

2.2 Saskarsme ar jauniem izaicingjumiem

2.2.1  Sakara ar nozimigam parmainam paplasinataja Eiropa
neizbégami biis jarékinas ar nepieciesamajiem pielagojumu
procesiem institucionalaja, politiskaja un finansu limeni. So
pielagojumu izteikta nepiecieSamiba ir pieradijusies Cetras
pédgjas paplasinasanas—1973. gada (Lielbritanija, Irija, Danija),
1981./1986. gada (Griekija, Spanija, Portugale), 1989. gada
(Vacijas apvieno$anas) un 1995. gada (Zviedrija, Somija,
Austrija).

2.2.2  Sai paplasinasanai raksturigais jauno dalibvalstu lielais
skaits un to zemais ekonomiskais limenis Eiropas Savienibai
liek saskarties ar specifisku problému kopumu.

2.3 Dinamiskas robezu izmainas

Eiropas Savienibas geografiskaja, kultiras, religijas un véstures
skatfjuma attieciba uz Eiropu vairs nebis iesp&jams piemérot
lidz3ingjos atskaites punktus un izdalit precizas un neparkap-
jamas robezas. Jauni pievienoSanas procesi jau ir ieplanoti
(Rumanija un Bulgarija), apsprieSanai izvirzita Turcijas un
Horvatijas daliba, ka arT tiek apsvérti jauni iestaSanas pietei-
kumi. Sie procesi tikai apstiprinas lielakas vienotibas nostipri-
nasanu, respektgjot dazadas identitates.

2.4 Ekonomisko limenu atskiribas

2.41  2004. gada uzpemto 10 jauno valstu vidgais iena-
kums uz vienu iedzivotaju, izteikts ar pirktspeju, ir mazaks par
76 % no pasreizgja videja raditaja 15 valstu Eiropa. Divu valstu
(Rumanijas un Bulgarijas), kuru iestasanas planota 2007. gada,
atpaliciba Sobrid ir vél lielaka, jo tajas $is raditajs ir mazaks par
30 % no videja raditaja ES. Eiropas Savienibai ir janem véra $i
situacija attieciba uz budZetu, it Ipasi debatés, apstiprinot
2007.-2013. gada finansu perspektivas.

2,42  Jaunaja formulgjuma attieciba uz Fondiem ir jaieklauj
§is prasibas un Komisijai jaatvél attiecigi lidzekli noturigas
finansu politikas nodrosinasanai Eiropas Savieniba un tas
dalibvalstis. Saja sakara noteiktie IKP 4 % griesti, ar kuriem tiek
ierobezota pieeja ES Fondiem ir gan efektivas ekonomikas, gan
arT taisniguma principa prieksnoteikums. Jauno valstu integra-
cijas rezultatd neizzudis dazadie attistibas limeni, kas jau
sakotngji pastavéja Eiropas Savienibas 15 valstis. No 3ada
viedokla raugoties, ekonomiskas, socialas un teritorialas kohé-
zijas politikai janosedz visa ES kopuma, un 33 pasakuma Iste-
nosanai ir japieskir atbilstoss finans¢jums.

2.5 Dazadas bilances

2.5.1  Eiropas finanséjumam nenoliedzami ir bijusi svariga
loma dalibvalstu starpa pastavoSo atskiribu samazinasana.
Tomeér §i vispargjas pozitivas ietekmes fona nedrikstétu nenemt
véra daudzas iebildes un kohézijas politikas isteno$anas nosaci-
jumu analize parada nepiecieSamibu péc batiskam reformam:

— 1. mérkim liela méra ir izdevies samazinat valstu un
regionu starpa pastavosas atskiribas, lai ari atseviskas lielajas
ES valstis at$kiribu samazinaana nav iegiits pamanams
rezultats, paradot, cik grati ir veiksmigi realizét teritorialas
kohézijas politiku. Atskirtbu samazinasanu valstu starpa
vienlidz veicinajusi gan makroekonomiska politika, gan ari
strukturalo intervencu pasakumi. Runajot par atskiribam
starp regioniem, kuros strukturalas darbibas ir noteico$as, ir
konstatéts, ka Eiropas intervences pasakumi ne vienmér ir
versti uz pamata darbibam, kuru rezultati varga bat
patie$am iespaidigi. Konsultaciju neizmantosana un pilsoni-
skas sabiedribas parstavju neiesaistiSana biezi vien ir $is
relativas neizdoSanas galvenais iemesls. Sie biitiskie tritkumi
ir izteiktaki jaunajas dalibvalstis, un tadgjadi $is jautajums ir
vél aktualaks;

— 2. merkis tika Istenots vairakos Eiropas regionos un
nodrosinaja labu atpazistamibu Eiropas Savienibai, ka ari
saméra cieSu partneribu ar ekonomiskajam on socialajam
aprindam, kas gan nebija vienlidz cieSa ar visam dalib-
valstim. Sis mérkis ir izpelnijies kritiku par parak mazo taja
iesaistito lidzeklu apjomu;
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— 3. merkis ir izmantots ka lidzfinansgjums valstu limena
pasakumos bez Eiropas pievienotas veértibas un atpazista-
mibas;

— Eiropas Savienibas paSiniciativas programmas un novatori-
skas darbibas, neskatoties uz parmeérigajam birokratiskajam
procediiram, ka ari pateicoties tikla izveido$anai un tehni-
skas palidzibas ievieSanai, ir sp&usas uzradit realu pievie-
notas vértibas pieradijumu;

— 1. mérkim piesaistitie Kohézijas fonda lidzekli biezi vien ir
spélgjusi izskiroo lomu nozimigu investiciju finansésana.

2.6 Parskats, kas parada kohézijas politikas ambiciozas reformas
nepiecieSamibu

2.6.1  No kopéja apskata izriet, ka struktirfondu ekonomiska
ietekme liecina par pasakumu lielo dazadibu, bet tos nekada
gadijuma nedrikst uzskatit par kadu brinumrecepti regionu
ekonomiskas attistibas nodrosinasanai. Struktarfodiem nav
“pases” loma wvalstu un attiecigo regionu ekonomiskaja
izaugsmé. Tie tikai papildina visvajak attistito valstu parstavju
centienus. Gadijuma, ja prioritates nav precizi noteiktas kopiga
sadarbiba ar visiem vietgjiem parstavjiem, pastav risks, ka
struktfirfondu palidziba var aprobeZoties tikai ar atseviskiem
risindgjumiem neizdevigu dabas apstaklu vai struktiiras traucé-
jumu novérsanai. Struktirfondu izmantoSana ir jauztver ka
svira, kas kalpo stratégijai, kuru isteno attistibas procesa veici-
nataji ar visplasako pilsonu lidzdalibu. Turklat Eiropas fondu
nozimiga dala ir japieskir novatoriskim darbibam vietgjo
iesp&ju attistiSanas atbalstam, nostiprinot attistiba atpalikuso
regionu konkurétspéju un pievilcibu. Saja sakara Eiropas Savie-
nibai ir noteicosa loma attiecigo parstavju sadarbibas prakses
attistiSana.

2.6.2  Kohezijas politikas reforma ir javirza uz labaku lidz-
svaru starp nepiecie$amajam investicijam infrastruktiiras un
Sobrid nepilnigi atbalstitajam investicijam cilvékresursos, kuram
ir izSkiro$a loma vajak attistito regionu potenciala nostipri-
nasana.

2.6.3  Lai Eiropas pilsoni spétu pienemt un atbalstit ambicio-
zaku un ar attiecigajam teritorijam atbilstosaku kohézijas poli-
tiku, ir nepiecieSama tiekSanas péc lielakas efektivitates un
labakas kvalitates.

2.7 Jaunas kohezijas politikas raksturojums

2.7.1  Komisijas priekslikuma attieciba uz kohézijas politiku
ir jarod atbildes uz teritorialas kohézijas vajadzibam paplasina-
taja 25 valstu Eiropa no vienas puses un janodroSina tas iegul-
dijums lielajos ES mérkos—konkurétspéja, uz plasakam
zinatnes atzipam balstita ekonomika, pilna nodarbinatiba un
noturiga attistiba — no otras puses.

3. Regulas projektam jabiit konsekventakam attieciba uz
ambiciozas reformas mérkiem

3.1 Regulas priekslikuma jaunie merki

3.1.1 Jauns 1. mérkis attieciba uz konvergenci, kura
ieklauts pasreizgjais 1. struktiirfondu un kohézijas fondu
meérkis. Saja meérki ieklauti ari to regionu parejas periodam
paredzétie lidzekli, kas statistiska efekta dé] pakapeniski zaudés
fondu atbalstu.

3.1.1.1  Teritorijas, kuras varés 3o atbalstu izmantot: regioni,
kuros IKP uz vienu iedzivotaju ir mazaks par 75 % no ES
vidgja raditaja, ta saucamas “kohezijas valstis”, kuras nacionalais
kopienakums ir mazaks par 90 % no ES vidga raditaja, uz
kuriem ir attiecinams pasreizgjais 1. merkis, bet vairs neattiek-
sies sakara ar paplasinasanas statistisko efektu, visattalakie
regioni. Tas tiks pieskirts ka papildu pabalsts.

3.1.1.2  Finansialie aspekti: visparéja finansiala dotacija —
78 % no kohézijas politikai pieskirta budzeta (ka to paredz
2007.-2013. gada finansu perspektivas); ERAF, ESF un Kohé-
zijas fonda atbalsts jauna 1. mérka programmam.

3.1.1.3  Galvenas finansé$anas jomas:

— Eiropas Regionalas attistibas fonds: “Pétnieciba un tehno-
logiju attistiba”, inovacijas un uzpéméjdarbibas gars, infor-
macijas sabiedriba: attistibas nodrosinasana vietéja méroga
attieciba uz pakalpojumiem, piemérosanu un saturu, ka ar
vide, tirisms, energija, tieSais atbalsts MVU, kas balstits uz
darba vietu saglabasanu;

— Eiropas Socialais fonds: palielinat uznémumu un nodarbi-
nato pielagosanas sp&ju, palielinat investicijas cilvekre-
Sursos;

— Koheézijas fonds: Eiropas transporta tikls, vides aizsardziba,
jomas, kuras veicina noturigu attistibu un kuras saistitas ar
vides dimensiju.

3.1.2  Jauns 2. mérkis, kas attiecinams uz nodarbinatibu
un regionalo konkurétspéju, apvieno pasreizéjo 2. mérki —
struktdiras traucgjumu ietekmeéti regioni un 3. mérki — nodar-
binatiba un izglitiba.

3.1.2.1  Tiek pieméroti divi virzieni:

— regionala konkurétspéja, izmantojot Eiropas Regionalas
attistibas fonda (ERAF) finansétas regionalas programmas.
Tas noliiks ir risinat ekonomisko parmainu skarto pilsétu
un lauku regionu problémas, atbalstit struktiras traucgjumu
un nelabveligu dabas apstaklu skartos regionus, it Ipasi
mazapdzivotus regionus un salas;
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— nodarbinatiba, izmantojot ESF finansétds nacionalas
programmas. Runa ir par politikam, kuras atbalsta pilnu
nodarbinatibu, kvalitati un produktivitati, ka ari socialo
integraciju.

Sis mérkis atbilst Lisabonas Eiropadomes pazinotajai stratégijai
— veicinat nodarbinatibu, ekonomisko reformu un socialo
kohéziju uz zinatnes atzinam balstitas ekonomikas ietvaros,
nemot véra noturigu attistibu.

3.1.2.2  Teritorijas, kuras varés $o atbalstu izmantot: parsvara
visi regioni, uz kuriem neattiecas 1. mérkis.

3.1.2.3  Finansialie aspekti: vispargja finansiala dotacija —
18 % no kohézijas politikai pieskirta budzeta (ka to paredz
2007. — 2013. gada finandu perspektivas). Si dotacija tiek
vienlidzigi sadalita intevences pasakumu diviem virzieniem.

3.1.2.4  Galvenas finanséSanas jomas:

— ERAF: Inovacija, uz zina§anam balstita ekonomika, pieeja
transporta un telekomunikaciju pakalpojumiem ar visparéju
ekonomisku nozimi, MVU pieejas veicinasana informacijas
un komunikacijas tehnologijam, no vienas puses, vide un
risku novérsana, no otras puses;

— Eiropas Socidlais fonds: palielinat uzpémumu un nodarbi-
nato pielagosanas spéju.

3.1.3  Jauns 3. mérkis — Eiropas teritoriala sadarbiba —
Eiropas regionu savstarpgjai sadarbibai, kas aizvietos pasreizéjo
Eiropas Kopienas iniciativu Interreg.

3.1.3.1  Teritorijas, kuras varés $o atbalstu izmantot: dalibval-
stis un regioni piedavas starpvalstu sadarbibas zonas, pamatojo-
ties uz pasreizéjam INTRERREG IIl B sadarbibas 13 zonam;
Savukart Komisija noteiks $o dalibvalstu un regionu partneribas
sadarbibas zonas. Darbibas: tadas pasas ka INTERREG III B,
uzverot Lisabonas un Géteborgas prioritates. Regionu sadar-
bibas tiklu atbalsts. Atbalsts ir attiecinams uz visu ES teritoriju.

3.1.3.2  Finansialie aspekti: vispargja finansiala dotacija —
4% no kohézijas politikai pieskirta budzeta (ka to paredz
2007.-2013. gada finansu perspektivas). Izmantojamais fonds:
ERAF.

3.1.3.3  Galvenas finansésanas jomas: Sis mérkis ieklauj 3
teritorialas sadarbibas veidus:

— parrobezu sadarbiba: attistit MVU, uznémuma garu un
tirismu, noskirtibas samazinasanai izveidot labak pieejamus
informacijas un komunikacijas, ka ari transporta pakalpo-
jumu tiklus.

— starptautiska sadarbiba: uzlabot pieejamibu, pétniecibas
un tehnologiju attistiba;

— regionu sadarbibas tiklu atbalstiSana: inovacija, uz
zinatnes atzinam balstita ekonomika, vide un risku nove-
rsana, pilsétu dimensija.

3.2 Nodrosinat vispatverosu pieeju kohézijas politikai

3.2.1  Kohézijas politikas batiskakajai sastavdalai, kas vérsta
uz “Eiropas Savienibas sabalansétu, visparéju attistibu” un it ipai
uz “atskiribu starp dazadu regionu attistibas limeni samazi-
nasanu”, ir savas patnibas un tapéc ta ir prioritara sarunas, jo
ipasi par jauno budzetu.

3.2.2  Saja sakara kohézijas politikai biis galvena loma attie-
ciba uz jaunajam un nakamajam dalibvalstim. So valstu vajak
attistita ekonomika un novecojusi infrastruktiira ir Sodien labi
zinama realitate, kas pilniba apstiprina kohézijas politikas
piemérosanas nepiecieSamibu, sakot ar pievienoSanas bridi ES.

3.2.3  Ari pasreizgjas dalibvalstis kohezijas politika joprojam
ir loti nozimiga un véra pemama. Pirmkart, vissvarigakais poli-
tiskais notikums ir 1. mérka regionu piesaistiSana kohezijas
politikai. Turklat atseviski regioni, kuri Sobrid izmanto kohe-
zijas politiku un kuriem pastav risks tikt izslegtiem no $adas
iespgjas nakotné, attieciba uz teritorialo kohéziju joprojam
sastopas ar nozimigam iek$gjam gratibam.

3.2.3.1 No treda zinojuma par koheéziju izriet, ka starp
valstim pastavosas dazadibas daléji ir iespéjams novérst, bet tas
joprojam pastavés vai pat pasliktinasies dazados regionos vienas
valsts ietvaros, izcelot struktiiras traucgjumu un nelabvéligu
dabas apstaklu pastavéSanu. Neiesaistot struktarpolitikas un
kohezijas politikas intervences pasakumus, $is atskiribas batu
vél krasakas dé| izteiktas tendences ekonomikas izaugsmes
centrus piesaistit turigakajiem regioniem.

3.2.4  Visbeidzot svarigi ir iesaistit visu dalibvalstu regionus
attieciba uz mérki panakt péc iespgjas lielaku pilsonu atbalstu
Eiropas integracijas procesiem. Svarigi ir uzsvért 3i finanséjuma
politisko nozimi, jo tas palidz uzlabot informétibu par ES.
Daudzi novérotdji Eiropas Savienibu uzskata par kaut ko talu
un par tiesibu ierobeZojumu avotu, turpretim Eiropas finansé-
jums pietuvina Eiropu tas pilsoniem.

3.2.5  Saskana ar Eiropas Konstitucionalo ligumu teritoriala
kohézija ir biitisks ES darbibas princips. Sis politikas strukturalo
instrumentu noltks ir veikt intervences pasakumus ES varda un
tiem tatad viena vai otra veida jamobilizé visu ES valstu resursi
— gan finansialie resursi Eiropas Savienibas solidaritatei, gan
arl idejas, pieredze un projekti. Struktirfondu darbibas
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parredzamiba Eiropas méroga ir tikpat svariga, cik katra
projekta nodrosinasana ar Eiropas pievienoto vértibu nevis
naudas izteiksmé, bet ar ES veicinatu kop€ju stratégiju,
apmainas, sadarbibas un pieredzes talaknodo$anas starpniecibu.

3.3 Pastiprinat ekonomisko un socidlo parstavju dalibu

3.3.1 Komisija nav némusi véra EESK izpétes atzinuma iz-
klastitos ieteikumus () ekonomisko un socialo partneru lomas
nostiprina§anai — balsstiesibas sagatavoSanas un uzraudzibas
iestadés, tehniskais atbalsts, partneru riipiga atlase, precizéjumi
par komitejas parraudzibas lomu. EESK pauZ neizpratni par
Eiropas Komisijas vaji sagatavoto priekslikumu, kur§ nav uzde-
vumu augstumos attieciba uz uzpemtajam politiskajam sais-
tibam par partneribas nostiprinasanu. EESK ari izsaka noZélu,
ka $aja jautajuma Komisijai nav vargjusi izradit politisko gribu,
jo kohézijas politikas efektivitate loti liela méra ir atkariga no
ekonomisko un socialo parstavju, ka ari citu pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju iesaistiSanas. Saskana ar EESK viedokli $i
nepilniba ir pretruna ar Konstitucionalaja liguma paredzéto
lidzdalibas demokratijas principu. Saja gadijuma ir konkréta
iespéja labak attaisnot pilsoniskas sabiedribas ceribas, nemot
véra pastavoso plaisu starp pilsoniem un iestadém. Ekonomisko
un socidlo parstavju istas apspriedes pieredze (kd Ziemelirijas
gadijuma) paradija ievérojamus ieguvumus attieciba uz kvalitati
un efektivitati, tapéc Komisijai aktivak biitu javeicina efektivas
partneribas izmantosana.

3.3.1.1  Kohezijas politikas atpazistamibu, efektivitati un
parredzamibu negativi iespaido arl arvien lielaka skaita
sanemtas stdzibas par nepietickamu dalibu struktarpolitika.
EESK ir Ipasi noraizjusies par pieaugoSo sidzibu skaitu, kas
sagemtas no jauno dalibvalstu pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam par So partneribas neesamibu. Saja sakara EESK ierosina
izveidot nacionalas un regionalas ekonomiskas un socialas
padomes vai lidzvértigas vienibas, kuras neatkarigi spetu
nodrodinat atklatu un parredzamu konsultaciju un uzraudzibas
procesu.

3.3.1.2 Ir jaatzimé, ka no Eiropas Komisijas puses nav
sagemts vertéjums, ne ari komentari attieciba uz $o arkartigi
batisko principu — ekonomisko un socialo partneru iesais-
tiSanu. Sakara ar to, ka ES un nacionalaja limeni nepastav notei-
kumu un normu definicija, socidlo partneru, ka ari citu pilsoni-
skas sabiedribas organizaciju daliba nav nodro$inata visos
struktfirfondu IstenoSanas posmos.

3.3.1.3  Eiropas Komisijai vajadzétu uzsvért nepiecieSamibu
pastiprinat vietéjo un regionalo parstavju, teritorialo pasvaldibu
un pilsoniskas sabiedribas parstavju iespéjas. Ir parsteidzosi, ka

(°) EESK Atzinums “Partneriba struktiirfondu ieviesanai’, OV C 10,
14.01.2004., 21. Ipp.

Eiropas Regionala attistibas fonda (ERAF) un Eiropas Lauksaim-
niecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) noteikumos ir minéta
tikai administrativas kapacitates nostiprinasana labas parval-
dibas nodrosinasanai, lai arT Komisija Baltaja gramata par parval-
dibu (°) uzsver, ka pilsoniskajai sabiedribai $aja sakara ir loti
biitiska loma. EESK skaidri pieprasa, lai katra programma tiktu
paredzetas darbibas vietgjo un regionalo socialo un ekonomisko
parstavju kapacitates nostiprinasanai, kia tas 2% apmeéra
paredzéts regulas par Eiropas Socialo fondu projekta, tacu
pieskirot vairak lidzeklu — vismaz 5 % katrai programmai. Ta
prasa ari noteikt, ka ekonomiskas un socialas organizacijas ir
tiesigas sanemt atbalstu tehniskas palidzibas pasakumu ietvaros
(43. pants).

3.3.1.4  Saskana ar EESK viedokli, partneribas kvalitate ir loti
batisks aspekts, vert&jot kohézijas politiku. EESK ladz Komisiju
sagatavot zinojumu par partneribas istenosanu un piedava savu
atbalstu, lai apkopotu pilsoniskas sabiedribas organizaciju
uzskatus. EESK lidz Eiropas Parlamentam atseviski izvertét
katru regulas priekslikuma nosacijumu attieciba uz partneribu,
kuras nepilnibas pierada ieinteresétibas trikumu no ES iestazu
puses.

3.4 Eiropas limenT no jauna defingjamds prioritdtes

3.4.1 EESK piekrit Komisijas priekslikumam pieskirt kohé-
zijas politikai tadu pasu nozimi ka Eiropas Savienibas liclajiem
stratégiskajiem meérkiem, it Ipasi ta sauktajiem Kardifas,
Luksemburgas, Lisabonas un Géteborgas procesiem. Tapat
debatés par prioritattm ir jaieklauj ari Mazo uzpémumu
Eiropas harta noteiktas saistibas un Barselona atkartoti apstipri-
natie apsvérumi par sabiedrisko pakalpojumu kvalitati. EESK
atbalsta stingras vadlinijas, kuras ieklautas ES politiskas priori-
tates un kuras izstradatas sadarbiba ar dalibvalstim, Regionu
komiteju un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju.

3.4.2  EESK veélas, lai §is lielas vadlinijas regulas projekta tiktu
vairak precizétas. Saja sakara galveno prioritasu izvélé prieks-
roka jadod izglitibai, apmacibai, zinasanu sabiedribas instru-
mentiem un noturigai attistibai.

3.4.3  Visvajak attistitajos regionos trikumu kompensésanai
ir nepiecieSama pamata infrastruktfira. Runa ir gan par trans-
porta, izglitibas iestazu un pétniecibas, gan ari ar vides uzla-
boSanu saistitu infrastruktiru.

3.4.4  Attieciba uz regioniem ar nelabvéligiem dabas apstak-
liem, iesp&ju vienlidzibas un Eiropas teritorijas kontinuitates
nodroinasanai biitu jaisteno pastavigi atbalsta pasakumi.

(°) Balta gramata par parvaldibu Eiropa, COM(2001) 428 final
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3.4.5  Attieciba uz atbalsta pasakumiem uznémumiem EESK
konstatg, ka $is atbalsts tikai retos gadjjumos ir efektivs dé] ilga
laika, kas paiet lidz ta pieskir§anai, un uzskata, ka ir jaizvairas
no konkurences traucéjumiem. Saskana ar EESK viedokli vairak
jastrada pie labvéligas vides nodro$inasanas uzpémumu izvei-
doSanai un attistibai (izglitiba, infrastruktiira, kopgjas darbibas).
Attieciba uz atbalstu, un ar iepriek§ minétajam iebildem EESK
atbalsta mazo un vidéjo uznémumu attistibai pieskirto priori-
tati, piekrit 7 gadu laika posmam, kura laika atbalstu sané-
mu$am uzpémumam ir jauznemas saglabat So investiciju taja
pasa regiona.

3.4.6  EESK uzsver pétniecibas un inovacijas pé&jas nostipri-
nasanu, izglitbu un apmacibu ka vienu no vietéjas attistibas
sviram atbilstosi Lisabonas stratégijas mérkiem. Lisabonas Eiro-
padomes secindjumi paredz nostiprinat izglitibas iesp&jas gan
attieciba uz pamata izglitibu, gan mazizglitibu.

3.4.7  Kohézijas politikai ari vajadzétu uzsvért veselibas
infrastruktiiras nostiprinasanas nepieciesamibu visvajak attis-
titos regionos un piedaliSanos socialas atstumtibas célonu apka-
rosana. Saja sakara istu pievienoto vértibu varétu iegiit, daloties
iegiitaja veiksmigaja pieredzé visas ES meéroga. Ipasa uzmaniba
javelta sociali atstumtajam iedzivotaju grupam — bez darba un
izglitibas iespéjam esoSajiem migrantiem un etniskam minori-
tatém. Vairak neka subsidijas, kuras retos gadijumos ir efek-
tivas, ir nepiecieSams attistit pieredzes nodosanu ar apstipri-
natam metodém un veicinat veiksmigas pieredzes izplatibu.

3.4.8  Attieciba uz socialas integracijas problému EESK
uzskata, ka ir svarigi ieklaut nediskriminaciju struktirfondu
finanséto pasakumu skaita horizontala veida un nodrosinat, lai
struktirfondi  neraditu  papildu barjeras, kas invalidiem
apgrutinatu pieeju tam. Nemot véra to, ka struktirfondi ir
galvenais lidzeklis socialas izstumtibas samazinasanai un izlidzi-
nasanai, dalibvalstim un Komisijai ir janodrosina, lai struktair-
fondi tiktu izmantoti ka ekonomisks instruments, lai:

— palielinatu nodarbinatibu un paaugstinatu lidzdalibu darba
tirgt,

— nostiprinatu socialo integraciju un apkarotu diskriminaciju,

— uzsaktu reformas nodarbinatibas joma, tai skaita invalidu
atbalstam.

3.4.8.1  Socialais aspekts Komisijas pasreizgjos priekslikumos
tiek nemts véra nepietickami. Struktiirfondiem un it ipasi
Eiropas Socialajam fondam ir jabiit nodarbinatibas un ari
Eiropas socialas integracijas stratégijas mehanismam, veicinot
darba tirgus attistibu, kas orientéti uz $o specifisko uzdevumu.

3.4.9  Prioritadu skaita ir jaieklauj endogénas attistibas
koncepts, kas balstits uz péc iespéjas pamatotakam zinaganam
par attiecigo teritoriju; tam nepiecie$ami novérosanas meha-
nismi, kas vietéjas partneribas ietvaros iesaista visus dalib-
niekus. Ipasu uzmanibu nepieciesams veltit situacijai attieciba
uz lielajam metropolém, pamatojoties uz nesen EESK pienemto
pasiniciativas atzinumu (’).

3.4.10 Ir svarigi, lai regula paredzétu inovaciju atbalsta
procediiras gan attieciba uz metodém, gan ieceréto darbibu
veidiem. Eiropas Savienibai ir jablit noteico$ajai lomai inovaciju
izplatiba un atbalsta ekonomiskas, socialas un teritorialas kohe-
zijas kontekstd; tai jasniedz patiesa Eiropas pievienota vértiba
paredzétajiem pasakumiem un to ievieSanai vietéja, regionalaja,
nacionalaja un starptautiskaja limeni.

3.5 Metozu pielagosana Eiropas dinamiskajai izaugsmei

3.5.1  Vairaku gadu garuma Eiropas parak detalizétas pieejas
rezultata batiski tika sarezgitas procediras, un tas Ipasi nelabve-
ligi ietekméja atpazistamibu un pieejamibu. Tas paas nepil-
nibas ir konstatétas kandidatvalstis pirmspievieno$anas atbalsta
isteno$ana. Programmu izstradei, to istenosanai un struktiir-
fondu parvaldibas pasakumu nodro$inasanai Joti batiski nosaci-
jumi ir vienkarSosana, tiesaka pieeja un projektu prasibam atbil-
stosi termini.

3.5.2  Radikalas izmainas nepiecieSamas procediru vienka-
rioSand. Biezi notiek nacionalas likumdosanas aktu un ES
likumdosanas aktu prasibu parklasanas, ka rezultata rodas griti
atrisinamas situacijas nacionalajas un parrobezu darbibas. Saja
sakara EESK ir satraukta par Komisijas priekslikumu, kas paredz
nodot dalibvalstim pilnvaras izvéléties dalibas  kritérijus
(iznemot 3. mérki un ar nosacijumu, ka dalibvalsts to pieprasa),
un neizprot, kas ir ta pamata. EESK prasa, lai $is politikas
konsekvences nodrosinasanai tiktu izstradats vienots kritériju
kopums.

3.5.3  Regionu izvéle: EESK nepiekrit situacijai, ka Komisija
dalibvalstu zina ir atstajusi jautdgjumus par to regionu izvéli,
kuriem piemérojams struktirfondu atbalsts. Saskana ar EESK
viedokli 31 izvéle ir jaizdara Komisijai kopigi ar dalibvalsti. Ipasa
uzmaniba 3aja situacija javelta regionu ar struktiiras traucgju-
miem un nelabvéligiem dabas apstakliem atlasei, kura ciesi jaie-
saista Komisija, nodroginot vienlidzibas principu Eiropas limeni.
Pieméram, nebiitu piepemams gadijums, kad par atbalsta

(') EESK pasiniciativas atzinums “Metropoles teritorijas: sociali ekono-
miska ietekme uz Eiropas nakotni” , OV C 302, 07.12.2004., 101.

Ipp.
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objektu tiktu izvéléta sala, savukart kaiminvalsts salai ar tadu
pat raksturojumu §is atbalsts biitu atteikts. Sada situacija
pilsoniem varétu rasties pamatotas $aubas par Eiropas konse-
kvences un dimensijas izvéli.

3.5.4. PrioritaSu noteikSana: Saja joma biitu nepieciesams
nostiprinat ES lomu, lai fondiem bitu izskirosa nozime ES
noteikto prioritaro darbibu veicinasana, ipasi attieciba uz Lisa-
bonas stratégiju un Eiropas tikliem.

3.5.4.1 Jebkura gadijuma bis nepieciesams ripigi sekot, lai
novérstu pastavigo risku attieciba uz struktirfondu politikas
renacionalizaciju. Istenojamas metodes nedrikst vajinat, bet gan
tiesi pretéji — tam jastiprina Eiropas dimensija.

3.5.4.2  Kopuma Komisijas dokuments par vispargjiem notei-
kumiem attieciba uz trim fondiem ir vértgjams ka loti ambi-
ciozs. Neizdalot prioritites un npemot véra programmas
daudzos aspektus — pétniecibu, inovaciju, investicijas izglitiba,
transporta, vidé un informacijas sabiedriba, pastav risks, ka So
programmu neizdosies Istenot sakard ar iesp&amu lidzeklu
neatbilstibu prasibam.

3.5.4.3  Saskana ar EESK uzskatiem nosakamas prioritates ir
nepiecieSams vairak pamatot ar argumentiem un saturu. Sie
ieteikumi tiks atkartoti un izvérsti katram fondam atseviski
izstradatajos specialajos atzinumos.

3.5.5 Dalibvalstu, regionu un pilsoniskis sabiedribas
parstavju sadarbiba: EESK izsaka nozélu, ka izstradatie notei-
kumi novirza startégijas un darbibas veidu izvéli uz dalib-
valstim. Nepietiekami ir uzsvérta iesp&ja uzsakt sadarbibas pasa-
kumus ar vairaku valstu lidzdalibu, kas ir Lisabonas stratégijas
svarigs elements (inovacija, izglitiba, nozimigakie tikli, piere-
dzes nodosana). Tadgjadi valstu un parrobezu plasakas sadar-
bibas attistibai ir nepiecieSams veicinat un atvieglot pieejas
nosacijumus nepiecie$amajiem lidzekliem.

3.5.5.1 Nemot véra steidzamibu un nepiecieSsamibu radit
vienotu Eiropas pasakumu regionu un dalibvalstu sadarbibai,
EESK loti pozitivi novérté Eiropas Parrobezu sadarbibas grupu
izveidosanu.

3.5.5.2  Rodas jautajums, vai, pielietojot S0 Ipasi parrobezu
sadarbibai pieméroto instrumentu, nav nepiecie$ams precizaks
apraksts, ipasi attieciba uz projektu parvaldibas prasibam
visiem sadarbibas veidiem. Sis jautajums ir izskatits un izvérsts
1pasa atzinuma par Eiropas Parrobezu sadarbibas grupam.

3.5.6  Valsts un privata partneriba: Komiteja sava izpétes
atzinuma par partneribas nodrosinasanu struktirfondu iste-

nosana rekomendé projektu veiksmigai izpildei nostiprinat
valsts un privato partneribu, veicot virkni pasakumu likumibas,
koordinésanas, efektivitates un parredzamibas atbalstam. Saja
sakara Komiteja ir nobaZijusies par ietekmi, ko izraisis Komi-
sijas veiktas izmainas attieciba uz lidzfinanséjuma apjomu, kuru
drikst pieskirt tikai no valsts lidzekliem. Vai $is prasibas sagla-
basanas rezultata netiks samazinatavai pat izslegta privatas
partneribas komponente, kas ir pretruna ar mérki atbalstit
privata sektora iesaistiSanu. EESK pieprasa, lai Eiropas Komi-
sija uzpemas $1 jauna pasakuma jetekmes analizes sagata-
vosanu. Vienlaicigi EESK ari pieprasa, lai Sis noteikums
nekada gadijuma netiktu attiecinats uz tehniska atbalsta
pasaikumiem attieciba uz ekonomiskajiem un socialajiem
parstavjiem, lai ES atbalsts netiktu piesaistits valsts atbal-
stam. Organizaciju paSu lidzekliem ir jasp& kalpot par
pamatu Eiropas struktiirfondu intervences pasaikumiem.

3.5.7 Vienotais fonds. Nemot véra 35. punkta izklastito,
regulas projekts precizé nepiecieSamibu vienkarSot struktir-
fondu programmu izstradi un to vadibu, paredzot, “ka
programmu finansé$anu nodrosina ELFLA vai ESE.” Lai ari Sis
jaunievedums vienkar§o programmu funkcionéanu, tam vél
jasp€j pieradit koordinéSanas un izpratnes uzlabosanu regiona-
laja limeni. EESK aiztav viedokli par kohezijas politikas vienotu
fondu, tomér Komisija $adu izvéli neatbalstija.

3.5.8 Nacionila stratégija. Komisija ierosina, ka vispargjas
kohézijas politikas stratégijas dokuments péc Parlamenta atzi-
numa sanemsanas japienem Padomé pirms jauna programmu
izstrades perioda. Katrai dalibvalstij ir jasagatavo politisks attis-
tibas stratégijas dokuments, kuru nepiecieSams apspriest ar
Komisiju. EESK véletos, lai Eiropas Komisija koordinétu valstu
vienoSanos par 3o stratégisko dokumentu mérkiem, nodrosinot
patiesu konsekvenci kopigu problému risinasana. Javeicina
parskata par Eiropas dimensijas stratégijam, ipasi attieciba uz
parrobezu darbibam, ieklausana valstu stratégiskajos pamatdo-
kumentos.

3.5.9  Uzraudzibas komiteja. EESK neatbalsta ierosindjumu
padarit fakultativu Eiropas Komisijas dalibu uzraudzibas komi-
tejas sanaksmés. Ta uzskata, ka, tiesi pretéji, ES darbiba ir japa-
dara atpazistamaka tas pilsopiem un uzraudzibas komiteju
lomu ir nepiecieSams nostiprinat, nevis pavajinat, ievieSot
papildu procediiru. Komisijas nepiedaliSanas gadijuma ekono-
miskie un socialie partneri, ka ari pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijas administraciju prieksa netiks aizstavétas, nemot véra,
ka Komisijai ir partneribas principa parrauga loma.
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3.5.10 Papildinajuma princips. EESK atbalsta papildina-
juma principu ar nosacijumu, ka ta pieméroSana ir elastiga,
proti, mérku un programmu ietvaros un nevis katram
projektam atseviski.

3.5.11 Dalibas limena mainas iespéja. EESK atbalsta
priekslikumu mainit dalibas limeni atkariba no geografiskajiem
apgritindgjumiem attiecigajos regionos. Ta ierosina paredzét
papildu palielindgjumu 3o apgritinagjumu koncentracijas gadi-
jumos (pieméram, mazapdzivotas salas lauku un/vai kalnains
apgabals). Komiteja uzsver, ka $adu mazapdzivotu rajonu ar
pastavigiem nelabvéligiem dabas apstakliem atbalstiSana ir
struktarpolitikas prioritars mérkis. “Regionalas un lauku attis-
tibas politikas isteno$anas nosacijumos nepiecie$ams ievérot $o
aspektu un, nemot véra Sos ierobezojumus, ierosinat lielaku
lidzfinanséjuma apmeru.” (%)

3.5.12  Decentralizéta parvaldiba japadara efektivaka.
EESK wuzskata, ka, no vienas puses, pastaviga atbildibas
nodosana dalibvalstim un vieté§jam varas iestadem ir parak
riskanta, un, no otras puses, ES darbibas tadgjadi ir mazak
izprotamas. Komiteja ierosina izveidot agentiiras uzdevumu
izpildei, apsverot to islaicigas darbibas statusu, ipasi kandidat-
valstis. Viens no $adu agentiru uzdevumiem varétu bat salidzi-
nosas novertésanas veicinasana uzdevumu labakas izpildes un
labaku rezultatu sasniegSanai un labas pieredzes talakai izpla-
tibai. Jebkura gadjjuma janodrosina ES darbibu papildu uzskata-
miba un japanak to atpazistamiba. ES un vietéjo varas iestazu
parstavju tieSa iesaistiSanas biitu $is uzskatamibas veiksmigaka
izpausme neka izkartnu izvieto$ana ar parsvara neizprotamo
Eiropas instrumentu simboliku.

3.5.13  Vispargjo subsidiju veicinaSanas metode. EESK ir
gandarita par regulas projekta apstiprinato vispar€jo subsidiju
procediiru, kas attiecinima uz viet§jdm organizacijam. Si
metode ir Joti labi piemérojama pavisam mazo uzpeémumu
atbalstam. Komiteja pozitivi novérté, ka Komisija ir nemusi
véra tas pieprasijumu $o vispar€jo subsidiju pieskirsanas notei-
kumu atvieglosanai. Tomér ta izsaka nozélu, ka tas ieteikums
par minimalo subsidiju slieksni 15 % apmeéra intervences pasa-
kumiem nav pemts véra, lai ari ta efektivitate bija pieradita. Ta
atkartoti izvirza savu pieprasijumu.

3.5.14  FEiropas Savienibai visos iesp&amos veidos ir
janostiprina atpazistamiba, ieSkirot intervences pasiku-
miem Eiropas dimensiju. Noliikd nodrosinat lielaku efektivi-
tati Eiropas partneriem ir janosaka prioritates un metodes.
Veiksmigas kohézijas politikas pamata ne tik liela méra ir
budzeta lidzeklu novirziSana, cik prioritasu definésana un darba
metozu kvalitate. Solidaritatei jega it tikai tad, ja to papildina

sadarbiba.

(®) EESK Atzinums “KLP 2. pilars: lauku teritoriju attistibas politikas
pielagosans perspektivas (Zalcburgas konferences rezultati)’, OV C
302, 7.12.2004., 53. Ipp.

3.5.15 Novertgjums: EESK uzskata, ka programmu
ietekmes vértéjums pirmam kartam jabalsta uz kvalitates, nevis
gramatvedibas un administrativajiem kritérijiem, ka tas liela
méra notiek Sodien. Sa novértgjuma galvenais akcents jaliek uz
pilsonisko sabiedribu.

3.5.16  Saskana ar regulas projektu dalibvalsts parzipa ir
“nodrosinat novértéumu izpildi ar atbilstosiem finansu lidz-
ekliem un cilvékresursiem” un tai papildus ir jasagatavo
“novértéjuma projekts programmu vadibas un to vértésanas
sp&ju uzlabosanai konvergences meérka ietvaros” (46.1. pants).
Tas, ka Eiropas Komisijai uzlick dalibvalstim par pienadkumu
nodro$inat programmu izpildes kontroli, ir viens aspekts.
Tomér Eiropas Komisijai vajadzétu ienemt stingru poziciju
attieciba uz tas tiesibam pastavigi kontrolét kohézijas un
struktiirfondu izmantoSanu dalibvalstis. Nemot véra biezi noveé-
rotos trikumus, Komiteja uzskata, ka Komisija, neuznemoties
atbildibu par novértgjumu, rada nelabvéligas situacijas visiem.

3.5.17 Neiztéréto budZeta lidzeklu anuléSana. EESK
izsaka Saubas par noteikuma “N+2” lietderigumu; tas paredzéts
neiztéréto budzeta lidzeklu anuléSanai divus gadus péc
paredzétas programmas. Pieredze rada, ka nolika izvairities no
lidzeklu anuléSanas valstu varas iestades steiga pienem
lémumus par apSaubamiem projektiem, dazkart nokluséta
sadarbiba ar Eiropas Komisiju. EESK uzskata, ka véra janem
viens un pastavigs noteikums — detalizéts ES projektu noverté-
jums saskana ar tiem noteiktajiem mérkiem. EESK uzskata, ka
ir javeic paredzétaja laika neizlietoto lidzeklu otrreizéja invest-
€Sana un nevis to ieguldiSana steiga un virspuséji, lai izvairitos
no to automatiskas zaudésanas.

3.5.18  Turklat vairaki Revizijas palatas zinojumi liecina par
dalibvalstu nespé&ju izmantot sanemtos fondus. Nakotné uzsvars
tiks likts uz jaunajam dalibvalstim. Tapéc Sie apsvérumi ir
janem véra un javeic attiecigas korigéjosas darbibas.

3.5.19 Jauna audita iestade. Izveidojot audita iestadi
papildus jau esosajam parvaldibas (59. pants) un sertificéSanas
(60. pants) iestadém, Skiet, ir panakta kontroles strukttiru nosti-
prinasana. Regulas projekts paredz nepiecieSsamibu sagatavot
audita stratégiju (61.1 ¢) pants)—“ta (audita iestade) Komisijai
seSus méne$u laika péc darbibas programmas apstiprinasanas
iesniedz audita statégiju, uzskaitot tas iestades, kuras veicams
audits (...), darbu metodologiju, atlases metodi (..)”. Turklat par
katru darbibas programmu reizi gada jasagatavo atzinums, kura
saturs ir lidzigs gala pamatotibas deklaracijai. Saskapa ar 61.1
pantu “ta (audita iestade) darbibas programmas beigas iesniedz
deklaraciju, kura veikts maksajuma atlikuma pieprasijuma
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pamatotibas novértgjums (..), pievienojot kontroles gala zino-
jumu”. EESK atkartoti iesniedz ieteikumus audita un kontroles
pasakumu ievieSanai, kas virzita uz programmu izpildes ne
tikai kvantitativajiem, bet ari kvalitativajiem aspektiem. Turklat
EESK atkartoti pauz noZélu par atbildibas nodosanu valstu revi-
zijas iestadém, kas vértéjama ka kartéja atteikSanas no atbildibas
no Eiropas Savienibas puses. EESK vélas sanemt no Eiropas
Kopienu tiesas atzinumu par So priekslikumu un vienlaicigi
izsaka vélmi, lai Komiteja tiktu iesaistita jebkuros veicamajos
audita pasakumos.

4. Iebildes attieciba uz kvalitati, darbibas rezultatiem un
rezervi neparedzétiem gadijumiem
4.1  EESK atbalsta priekslikumus, kuri izteikti tas izpétes atzi-

numa “Ekonomiska un sociala kohézija: regionu konkurétspéja,

Brisel€, 2005. gada 6. aprili

parvaldiba un sadarbiba (°)”. Tomér EESK uzskata, ka $os notei-
kumus ir nepiecieSams labak definét un tie japarskata, balstoties
uz jau izteiktajiem priekslikumiem, proti:

— attieciba uz iebildi par kvalitati un darbibas rezultatiem —
pielietosanas kritérijiem japievieno rezultatu ekonomiskas
un socialas ietekmes analize, kas veikta ne tikai administra-
tiva un kvantitativa vért§juma. Saja sakara svarigi ir par
kritériju izmantot Lisabonas strategijas istenoSanu Wim KOK
kga rekomendaciju konteksta;

— attieciba uz iebildi par rezervi neparedzétiem gadijumiem
— EESK atbalsta Komisijas priekslikumu ar nosacijumu, ka
regula skaidri japaredz ekonomisko un socialo partneru
iesaiste. EESK uzstdj, lai ka struktirfondu prioritate tiktu
izdalita lielo parmainu (paplasinasanas, globalizacija, jauno
tehnologiju ievieSana utml) ekonomisko un socialo seku
novérsana.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

() OV C 10, 14.01.2004, 88 Ipp., 3.8 pants.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par “Priekslikumu Padomes regulai par
Kohézijas fonda izveidi”

(COM(2004) 494 final — 2004/0166 (AVC))

(2005/C 255/17)

Eiropas Savienibas Padome 2004. gada 1. decembri saskana ar ES dibinasanas liguma 262. pantu noléma
lagt Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izteikt atzinumu par: Priekslikumu Padomes regulai par

Kohezijas fonda izveidi

Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomikas un socialas kohezijas specializétd nodala, kurai bija
uzdots sagatavot darbu, pienéma savu atzinumu 2005. gada 18. marta. Zinotajs bija Francisco Jodo Silva

kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 416. plenaraja sesija 2005. gada 6. un 7. aprili (6. aprila séde)
ar 121 balsim “par” un 10 balsim atturoties, pienéma $adu atzinumu:

1. Ievads — Kohézijas fonda dibinasana un galvenie mérki

1.1 Mastrihtas Liguma paredzéto Kohézijas fondu izveidoja
1993. gada ka “kohézijas finansu instrumentu”, un ar 1994.
gada 16. maija Regulu Nr. 1164/94 (!), kas lidz $§im grozita ar
1999. gada 21. junija Regulam Nr. 1264/99 un Nr. 1265/99 (3,
tam formali pieskira Kopienas “fonda” statusu.

1.2 Kohézijas fondu nodibindja, lai palidzétu tam dalib-
valstim, kuru nacionalais kopprodukts ir mazaks par 90 % no
Kopienas vidgja raditaja — $o procentu likmi aprékinaja uz tris
gadu bazes péc 1999. gada izdaritajiem grozijumiem —, kas
nozimégja to, ka sakuma tikai ¢etram dalibvalstim bija tiesibas
sanemt fonda atbalstu: trim valstim péc otras ES paplasinasanas
— Spanijai, Griekijai un Portugalei —, ka arT Irijai.

1.3 Saskana ar Regulu Nr. 1164/94 Kohézijas fonds
palidzgja stiprinat Kopienas ekonomisko un socialo kohéziju,
sniedzot atbalstu projektiem $adas jomas:

— vide;
— Eiropas transporta infrastruktairas tikli;

— provizoriski pétijumi un tehniska atbalsta pasakumi saistiba
ar projektiem, kas ir tiesigi sanemt fonda finansgjumu.

2. Kohézijas fonda ietekme no ta izveidoSanas lidz
miisdienam

2.1  Struktirfondu, seviski Kohézijas fonda ieguldijums

“konvergences” meérki, ir gan redzams, gan kvantitativi noverte-

jams.

2.2 Pieméram, “automagistralu tikla blivums S3ajas Cetras
valstis palielinajas no 20 % zem Kopienas vidgja raditaja 1991.
gada lidz 10 % virs Kopienas vidéja raditaja 2001. gada” (%).

(") OV L 130, 25.5.1994, 1. Ipp.

() OVL161,26.6.1999, 57. Ipp

(*) Komisijas pazinojums par “Ekonomiskas un socialas kohézijas treso
zinojumu” COM(2004) 107 final

2.3 Turpinot aplikot transporta infrastruktiru, dzelzcela
transporta modernizacija un dzelzcela tikla blivuma joma, kas
ir 55 % no Kopienas vidéja raditaja, Sajas Cetras kohézijas valstis
nav vérojams lidzigs uzlabojums.

2.4  Tapat bija vérojams, ka ar Kohézijas fonda atbalstu
veiktas investicijas transporta infrastruktiira ir noteicosais
faktors, kas paaugstina lidzeklu sapémeju regionu pievilcigumu,
strauji palielinot saimniecisko darbibu, ar visam no tas izrie-
toSajam sekam, pieméram, produktivitates picaugumu un iedzi-
votdju realo ienakumu palielinasanos.

2.5  Saskana ar nesen veiktajiem pétjjumiem struktirfondu
ieguldijums vispar un Kohézijas fonda ieguldijums jo seviski
var pozitivi ietekmét uznéméjdarbibas piesaistisanu attieciga-
jiem regioniem ar spécigu pétniecibas un attistibas kompo-
nentu, kas noteikti stimulé noturigu izaugsmi visa Kopienas
teritorija.

2.6  IKP picaugums uz vienu iedzivotdju laika no 1994. lidz
2001. gadam 3ajas Cetras dalibvalstis reali bija vidéji 3 %, kas ir
vairak neka par 1% augstaks salidzinagjuma ar vidéo gada
pieaugumu paréja ES dala (*).

3. Komisijas 2004. gada iesniegtais jaunais Padomes
regulas priekslikums par Kohézijas fondu — visparigas
piezimes

3.1  Péc 2004. gada 1. maija Eiropas Savienibas paplasi-
nasanas no 15 lidz 25 dalibvalstim (un tuvakaja nakotné pare-
dzamas paplasinasanas lidz 27 valstim, péc kuras Kohezijas
fonda atbalstu sanems ari Bulgarija un Rumanija), ir nopietni
jaspriez par to, kadas metodes izmantot, lai virzitos uz struktar-
fondu trim galvenajiem mérkiem: “konvergenci”, “regionalo
konkurétspeju un nodarbinatibu” un “Eiropas teritorialo
sadarbibu” gan kvalitativi (prioritasu izvéle), gan kvantitativi
(Kopienas fondiem pieskirtie lidzekli).

(*) Turpat
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3.2  Sida diskusija ir vél steidzamaka, nemot véra, ka vienlai-
cigi pievienojoties desmit jaunajam dalibvalstim, kuru IKP ir
mazaks par 15 dalibvalstu ES vidgjo raditaju, ir radusas jaunas
griitibas “konvergences” mérka sasniegdana, kuram Kohezijas
fonds nodrosina lidzeklus kopa ar ERAF un ESF.

3.3 Tadél Komisija ir paredz&usi apméram EUR 264
miljardus (78 % no kopéja Kopienas atbalsta programmam
planota lidzeklu apjoma) novirzit Qkonvergences mérkim, no
tiem apméram EUR 63 miljardus no Kohézijas fonda lidz-
ekliem, kas salidzinajuma ar Kohézijas fonda lidzekliem 2000.
— 2006. gadam, jeb EUR 18 miljardi, nozimé ievérojamu
pieaugumu.

3.4 Nemot to véra, EESK pozitivi vérté Komisijas iniciativu
ierosinat jaunu struktirfondu regulu 2007. — 2013. gadam,
izstradajot Eiropas kohézijas politikai jaunu tiesisko pamatu.

3.5 Laika perioda, kas ieplanots struktirfondu regulas
pasreizéjai reformai, saskana ar jaunakajiem statistikas datiem
Kohézijas fonda lidzeklus varés sanemt Griekija, Portugale,
desmit jaunas dalibvalstis péc pédgjas paplasinasanas, ka ari
Bulgarija un Rumanija.

3.6 Attieciba uz ierosinato regulu par Kohézijas fondu, ar
ko paredzéts aizvietot Padomes Regulu (EK) Nr. 1194/94, EESK
atbalsta priekslikuma pamatkoncepciju, ka 3aja regula jaapkopo
tikai lielie mérki un vadlinijas $1 fonda izmantoSanai un ta
pieejamibai, turpreti pargjie aspekti, lai $is fonds batu operativs
— pamatprincipi, dalibvalstu un Komisijas uzdevumu notei-
k$ana un sadale, finansu vadibas noteikumi, revizijas un
kontroles noteikumi jaieklauj visparigaja regula, kas attiecas uz
visiem struktarfondiem.

3.7  Saja konteksta Kohézijas fonds nodrosina pamatu pasa-
kumiem, kas domati Kopienas kohézijas politikas parorienta-
cijai uz ierobeZota skaita izraudzitam prioritatém, kas
noteiktas 2000. gada Lisabonas saistibas un stratégija —
konkurétspéjigaka ekonomika, kas balstita uz zinaSanim un
socialo kohéziju — un 2001. gada Géteborgas stratégija,
kura uzsveérta nepiecieSamiba aizsargat vidi un izveidot notu-
rigas attistibas modeli.

4. Jaunais Komisijas 2004. gada priekslikums Padomes
regulai par Kohézijas fondu — seviskas piezimes

4.1  Pienemot, ka struktirfondu noteikumu un procediru
standartizacija ir lidzeklis pienacigas administracijas nodrosi-
zijas fonda finansétos pasakumus varés planot kopa ar ERAF
finansétiem pasakumiem, kas ir atkape no principa, ka katru
programmu finansé tikai no viena fonda lidzekliem — EESK
tomér norada, ka §is standartizacijas dél attieciba uz Kohezijas
fondu tiek pieméroti dazi noteikumi, kas rada pamatu nopiet-
niem iebildumiem.

4.2 EESK, pieméram, ir iebildumi attieciba uz “n+2” notei-
kuma pirmreizéjas piemérosanas Kohézijas fondam lietderi-
gumu; $is bazas visparigi ir izteiktas EESK atzinuma par prieks-
likumu Padomes regulai, ar ko nosaka visparigos struktiirfondu
noteikumus (°).

4.3 Pozitivi javerté tas, ka saistiba ar Kohézijas fonda uzde-
vumu — stiprinat Kopienas kohéziju — 1. panta 1. punkta
papildus ekonomiskajai un socialajai kohézijai ir ieklauta arl
teritoriala kohézija, tadgjadi ietverot tos regionus, kuros IKP
uz vienu iedzivotdju ir mazaks par 75 % no 25 valstu ES vidéja
raditaja.

44 S jauna komponenta nozime ir viegli pamanama,
nemot véra to, ka péc Eiropas Savienibas paplasinasanas no 15
lidz 25 valstim vidéjais ienakums uz vienu iedzivotaju samazi-
najas apmeéram par 12,5 % un vienlaicigi to iedzivotaju skaits,
kas dzivo mazak attistitos regionos, palielinajas no 20 % lidz
25 %.

4.5  Desmit jaunajas dalibvalstis, kas ES pievienojas 2004.
gada, apméram 92 % iedzivotaju dzivo regionos, kuros IKP uz
vienu iedzivotaju ir mazaks par 75 % no 25 valstu ES vidgja
raditaja (%).

4.6 lerosinataja regula Kopienas kohézijas stiprinasana ir
dala no noturigas attistibas veicinasanas pasakumu kopuma.

4.6.1 2. panta 3. punkta pieméru veida ir minétas iespé-
jamas konkrétas to istenoSanas jomas:

— energijas efektivitate un atjaunojama energija ka vides
aizsardzibas pasakumu dala;

— atbalsts dzelzcela, upju un jaras transportam, kombinéta
transporta sistémam un “tiram” sabiedriskajam transportam
ka transporta pasakumu dala.

4.7 Kaut ari $is aspekts nav atseviski uzsvérts, EESK uzskata,
ka Kohézijas fonda lidzeklu efektiva izmantoSana investicijam
tradicionalo energijas avotu racionalaka izmanto$ana un atjau-
nojamo energijas avotu izmantoSanas palielinaSana palidzés
mazinat kohézijas valstu energétisko atkaribu; $is valstis paslaik
importé apméram 80 % no to patérétas energijas, turpretl
desmit 2004. gada paplasinasanas dalibvalstis no energijas
importa ir atkarigas daudz mazaka méra.

4.8  Tomér Siem noturigas attistibas sekméSanas piemériem
nevajadz&tu novérst uzmanibu no fakta, ka nolika veicinat
Eiropa noturigu attistibu kohézijas politika ir steidzami jaisteno
lauku regionos. Tade] $o nozari nevar izslégt no Kohézijas
fonda mérkiem, neatstajot kaitigu ietekmi uz citu struktarfondu
nodroginato finans¢jumu KLP mérku sasniegSanai.

() CESE 389/2005
(°) Komisijas pazinojums par “Ekonomiskas un socialas kohézijas treso
zinojumu” COM(2004) 107 final
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4.9  EESK gan apzinas, ka budzeta konsolidacija ir viens no
priek$noteikumiem Eiropas ekonomikas konvergencei un
konsolidétai izaugsmei, tomér saistiba ar iesniegta regulas
priekslikuma 4. panta minétajiem noteikumiem ta izsaka bazas,
ka, pemot véra Kohézijas fonda galvenos mérkus, atbalsta
pieskirSanas nosacijumu izpildes noteikumi attieciba uz “parme-
rigu valsts budZeta deficitu” varétu tikt piemeéroti parak neela-
stigi.

410  Sads neelastigums var nelabvéligi ietekmét Kohézijas
fonda lidzeklu efektivu izmantosanu: So lidzeklu pieskirSana ir
atkariga no parmeériga deficita samazinasanas, tomér viens no §I
parmériga budZeta deficita célopiem varétu bat arl valstu
valdibu centieni cinities ar ekonomisko, socialo un teritorialo
nevienlidzibu.

411  Nevajadzétu aizmirst, ka budZeta deficita saglabasana
pienemamas robezas nenozime to, ka attiecigajam dalibvalstim
ir izdevies likvidét ekonomisko, socialo un teritorialo nevienli-
dzibu.

5. Secindjumi un ieteikumi

5.1  EESK principa atzinigi vérté ierosinato Padomes regulu
par Koheézijas fonda izveidi, ka ari Kohézijas fondam pieméro-
jamo procediiru saskano$anu ar pargjo struktrfondu vispariga-
jiem noteikumiem.

Briselé, 2005. gada 6. aprili

5.2 Ka porzitivs jauzsver arl lémums paplasinat Kohezijas
fonda izmantoanas jomu, ietverot taja pasakumus videi drau-
dzigas infrastruktiiras paplasinaSanai, pieméram, finans€jumu
“tiram” sabiedriskajam transportam.

5.3 “Konvergences” merka efektivakas un atrakas sasnie-
gSanas nolika EESK iesaka Komisijai sadarboties ar dalib-
valstim, nodrosinot, ka to iesniegtas darbibas programmas
panak efektivu ERAF un Kohézijas fonda lidzeklu izmantosanas
saskanosanu ta, lai nacionala konvergence dalibvalstu starpa
norisinatos vienlaicigi ar teritorialo konvergenci pasas valstis.

5.4  Stabilitates un izaugsmes pakta prieksrocibu un iespé-
jamo trikumu analizes ietvaros EESK aicina Komisiju apsvért,
vai, npemot véra Kohézijas fonda lidzeklu sanéméjvalstu mérkus,
ir lietderigi piemérot nosacita atbalsta noteikumu parmérigam
budZeta deficitam. Nevajadzétu aizmirst, ka $is noteikums nav
piemérojams veida, kas apgritina Kohézijas fonda lidzeklu
izmantosanu “konvergences” mérka sasniegSana.

5.5  Nosléguma EESK, ka minéts ari atzinuma par Padomes
regulu, ar ko nosaka visparigos struktiirfondu noteikumus (’),
aicina novirzit Kohézijas fondam vairak lidzeklu, nemot véra
to, ka paredzétais So lidzeklu palielindgjums liela dalibvalstu
skaita dél, kuras péc pédéjas paplasinasanas ir tiesigas sapemt
Kohezijas fonda atbalstu, ir pilnigi nepietickams.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

() skat. 5. zemsvitras piezimi
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par Eiropas Regionalas attistibas fondu

(COM(2004) 495 final — 2004/0167 (COD))

(2005/C 255/18)

Eiropas Savienibas Padome 2004. gada 21. decembri saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262.
panta noteikumiem noléma pieprasit Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas konsultaciju attieciba
uz priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Regionalds attistibas fondu

Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta nodala, kas bija
atbildiga par komitejas darbu $aja jautajuma, pienéma atzinumu 2005. gada 18. marta. Referents: Matousek

kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 416. plenaraja sesija 2005. gada 6. un 7. aprili (6.
aprila sanaksmé) ar 123 balsim “par”, 1 balsi “pret” un 4 atturoties, pienéma 3adu atzinumu.

1. Preambula

1.1  Sis atzinums izstradats, pamatojoties uz diskusiju attie-
ciba uz EESK atzinumu par vispargjiem noteikumiem (!). Tas
attiecas ari uz citiem Komitejas atzinumiem par Kohezijas
fonda izveidi (%), Eiropas Parrobezu sadarbibas grupas (EGCC)
izveidi, par Eiropas Socidlo fondu () un Lauksaimniecibas
fondu lauku attistibai (EAFRD) (4).

1.2 Atzinuma atspogulota pasaules ekonomikas izmainu un
pasaules tirgos strauji pieaugusas konkurences ietekme, ka arl
izaicinajumi, ar kuriem sastopas Eiropas Savieniba. Ta izejas
punkts ir steidzama nepiecieSamiba izmantot visus iesp&jamos
lidzeklus, lai sasniegtu ES potencidlam atbilstosu ES stavokli
pasaulé. Taja atzita nepiecie$amiba isa un vidéja termina mobi-
lizét visus nozimigakos resursus, kas vajadzigi jauno dalib-
valstu, kas ir kluvusas par neatpemamu ES ekonomikas un
sabiedribas sastavdalu, iespéju veicinaSanai, taja skaita ari nepie-
cieS$amiba mobilizét regionalo struktiiru slépto potencialu. Tas
nozimé, ka ir japaatrina progress cela uz augstaka ekonomikas
konvergences limena sasnieg§anu un sinergiju visai Eiropas
Savienibas ekonomikai kopuma. Tadé] ir japieskir lielaka
nozime kohézijas politikai un tas instrumentiem, ar kuru pali-
dzibu tiek Istenoti ES attistibas galvenie mérki, pamatojoties uz
noturigu attistibu un kvalitativu Eiropas socialo modeli.

2. Kopsavilkums

2.1  Sis dokuments ietver isu Eiropas kohézijas politikas un
strukthrpolitikas uzdevumu aprakstu, dazas vispargjas piezimes
un iesniegtas regulas projekta kopsavilkumu.

2.2 Nosleguma dala komiteja sniedz sikakas piezimes par
atseviskiem regulas projekta pantiem. Kopuma Komiteja atzi-
nigi vérté Komisijas plaso pieeju minéto noteikumu izstradei.
Komiteja izdara $adus secinajumus:

2.2.1  atzinigi vért&jams ir fakts, ka Fonda atbalstitas darbibas
un pasakumi tiks versti uz Lisabonas un Géteborgas samitos
izvirzitajam Eiropas Savienibas prioritatem.

2.2.2  ir jaapstiprina izdevumi majoklu btivniecibai un reno-
vacijai, kas ir saistiti ar atjaunoSanu un attistibu;

2.2.3  augsta prioritate pieskirama pétniecibai un tehnologiju
attistibai, inovacijai un uznéméjdarbibai, it ipasi mazo un vidéjo
uznémumu (MVU) attistibai;

2.2.4  nozimiga ir arl ilgtsp&jiga thrisma, sabiedriska trans-
porta un atjaunojamas energijas nozaru attistiba;

2.2.5 inovacija skatama plasaka konteksta, nemot véra infor-
macijas un komunikacijas tehnologiju attistibai un ieviesanai
paredzéto atbalstu;

2.2.6  tiek atzinigi veértéti un ir jaatbalsta priekslikumi
Eiropas teritorialas sadarbibas veicinasanai;

2.2.7  noteikumiem par pilsétu teritorijam un konurbaciju ir
javeicina ciesaka sadarbiba starp Kopienas pilsétam;

2.2.8  ir janodrosina atbalsts lauku rajoniem, lai veicinatu to
diversifikaciju;

2.2.9  noteikumos neparprotami ir japaredz konvergences
programmu pilniga istenoSana nelabvéligu dabas apstaklu
ietekmétos regionos, nomalos regionos, un salas, kas saskaras
ar Ipasam problémam (taja skaita ari mazajas salu valstis).
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3. Visparejas piezimes

3.1 Komisija tas treSaja zinojuma par ekonomisko un
socialo kohéziju () izklastjja uzdevumus un gritibas, ar kuram
Eiropas Savieniba sastopas paplasinasanas rezultata radusos
atskiribu samazinaSanas procesa. Ipasi tika uzsvérts:

— zemais lidzdalibas limenis talakizglitibas procesa mazak
attistitajos regionos; seviski zemi raditaji ir jaunajas dalibval-
stis;

— leverojamas atskiribas pétniecibai un attistibai paredzétajos
izdevumos;

— ilgstosas atskiribas informacijas un komunikacijas tehno-
logiju (IKT) pieejamiba;

— nepiecieSamiba péc noturiga un augsta izaugsmes limena, it
ipasi jaunajas dalibvalstis;

— neproporcionals argjo tieSo investiciju apjoms ekonomiski
spécigakajos rajonos;

— nodarbinatibas raditaji ir ievérojami zemaki par Lisabonas
stratégijas mérkos noraditajiem.

3.2 EESK atzinigi vérté zinojumu un struktarfondu
konstruktivo ieguldijumu, tacu atzist, ka “vél aizvien pastav
ievérojamas atskiribas gan labklajibas limena, gan ekonomikas
raditaju zina.” Komiteja atzist, ka “paplasinasanas rezultata ieve-
rojami palielinasies Kopienas ieksgjais tirgus, radot jaunas
iesp€jas”, tacu paplasinasanas bis saistita ari ar lielakam atski-
ribam (°).

3.3 Tadél, lai mazinatu augstak minétas atskiribas, spétu
risinat paplasinasanas izraisitas problémas un uzdevumus,
sasniegtu  Lisabonas  strategijas meérkus attieciba uz
konkurétspéjas paaugstinasanu, vairak un labaku darbavietu
izveidi, socialo integraciju un vides ilgtsp&ju, ir nepiecieSama
reforma. Komiteja vélas uzsvert, ka regula ir skaidri japaredz
virziba, un ka dazadu prioritasu ietvaros paredzétas darbibas ir
jauztver ka lidzeklu izvélne vai kopums, kurus regioni un
dalibvalstis izmantos, lai izstradatu programmas ilgtermina
izaugsmes raditaju paaugstinasanai un konkurétspéjas nostipri-
nasanai.

3.4  Ka noradits preambula, 3is atzinums ir sagatavots EESK
atzinuma par vispargjiem noteikumiem konteksta (). Minétaja
dokumenta ir detalizéti aplikota situacija un nepiecieSamiba
nostiprinat socialo un ekonomisko partneru lidzdalibu (¥).
Socialos partnerus ir jaiesaista visos programmu izstrades un
istenodanas posmos, un tiem ir japieskir pilnvértigas tiesibas
attieciba uz uzraudzibas komitejam. Atzinuma izteikts
viedoklis, ka Komisijai ir javeicina efektivu partneribu izveide.
Komiteja uzskata, ka maksimalas efektivitates nodrosinasanai ir
nepieciesams ievérot $o partneribu lémumus. Minétaja atzi-
numa izteikts EESK viedoklis par jaunajam prioritatém (%), kas
nepieciesamas, lai rikotos atbilsto$i jaunajiem paplasinasanas
izraisitajiem izaicindgjumiem. Saja atzinuma atspogulotas

(°) Tresais zinojums par ekonomisko un socialo kohéziju — jaunas part-
nerattiecibas kohézijai, COM (2004) 107 final

(°) EESK atzinums par tému: TreSais zipojums par ekonomisko un

socialo kohéziju, OV C 302, 07.12.2004., 60.Ipp.

CESE 389/2005

CESE 389/2005, 3.3. punkts.

CESE 1600/2004, 3.4. punkts.
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iepriek§ minétas prioritates, jo tas ir saistitas ar konkrétiem
Eiropas Regionala attistibas fonda noteikumiem. Komiteja jau ir
paudusi viedokli, ka ir nepiecieSams nodrosinat kohézijas poli-
tikas meérku sasniegSanai pietieckamus resursus. Turklat ir
vairakas problémas, kas attiecas gan uz “vecajam”, gan uz
“jaunajam” dalibvalstim.

3.4.1  Pirmkart, probléma, kas saistita ar ierobezotiem resur-
siem un to optimalu sadali attieciba pret resursu izmantosanas
iespgjam (lidzfinanséjumu) jaunajas dalibvalstis, regionos un
teritorijas, kam raksturiga galéja nabadziba.

3.42  Otrkart, probléma, kas saistita ar statistisko efektu un
“pakapenisku atbalsta partrauksanu” — ta skar “vecas” dalibval-
stis un péc nakamas ES paplasinasanas 2007. gada ietekmes arl
pasreizgjas jaunas dalibvalstis, jo tam bis japielagojas apstak-
liem, kad atseviski regioni, iesp&jams, vairs nebis tiesigi sanemt

fondu palidzibu.

3.4.3  Ar iepriek§minéto problému ir saistiti arl jautdgjumi
par ekonomisko raditaju (iek3¢ja kopprodukta — IKP) apreki-
nasanas metodém, ka rezultata jaunajam dalibvalstim var rasties
risks zaudét tiesibas uz finansgjumu, it ipasi uz Eiropas Regio-
nala attistibas fonda (ERAF) lidzekliem. Lai gan Eiropas
Kopienu Statistikas biroja ir pieejami tikai pilnigi regionu statis-
tikas dati par laika posmu no 2000. lidz 2002. gadam, tas var
radit gritibas tiem regioniem, kuru ieguldijums ES nacionalaja
kopienakuma (NKI) samazinas.

3.5  Jau ir izstradati vai Sobrid tiek izstradati vairaki citi EESK
atzinumi par ES politiskajam un ekonomiskajam stratégijam ar
regionalu un kohézijas dimensiju, proti, par riipniecibas un
strukturalajgm parmainam, pétniecibu, attistibu un inovaciju,
tirisma attistibu, pilsétu aglomeracijam, infrastruktiiram, mazak
attistitajiem un nomalajiem regioniem utt. Paplasinasanas
rezultatda dazus no tiem nepiecieSams parskatit. Salidzinot ar
iepricks¢jam Eiropas Savienibas paplasinaSanam, ES paplasi-
nasanas austrumu virziena ir saistita ar pilnigi atskirigam
iesp€jam un izaicinajumiem.

4. Regulas priekslikuma kopsavilkums

4.1  Priekslikuma regulai izklastiti Eiropas Regionalas attis-
tibas fonda uzdevumi.

4.2  Fonda meérkis tiek definéts ka ieguldijums regionalo
atSkiribu samazinaSanai paredzéto darbibu finansésana, tadéjadi
sekméjot Kopienas mérku sasniegSanu, proti, konkurétspéjas
nostiprinasanu, darbavietu izveidi un ilgtspéjigas izaugsmes
veicinasanu. Fonda darbibas apjoms ietver atbalstu ienesigam
investicijam, infrastruktiiras attistibai, citam attistibas inicia-
tivam un tehniskajai palidzibai. Fonds ta atbalstu virzis $adam
tematiskajam prioritatém: konvergence; regionala konkurétspéja
un nodarbinatiba; un Eiropas teritoriala sadarbiba.
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4.2.1 Jautajuma par konvergenci regulas projekts paredz
koncentrét ERAF resursus ilgtspéjigas attistibas atbalstam,
mobilizéjot un nostiprinot endogénas iespgjas, un nosauc virkni
atbalstamo pasakumu. Tie ietver pétniecibu un tehnologijas
attistibu, informacijas sabiedribas attistibas veicinasanu, ilgtspé-
jigas razoSanas un vides, ka ar tirisma attistibas sekmésanu,
investicijas transporta nozaré, energijas piegades dro$ibu un
efektivitati, investicijas izglitiba, kas padara regionus pievilci-
gakus, veselibas apriipes uzlaboSana, kas sekmé ekonomisko
attistibu, un atbalstu MVU ar mérki izveidot jaunas darbavietas.

4.2.2  Regionalas konkurétspéjas un nodarbinatibas joma
regula paredz atbalstu pirmam kartam inovaciju un zinasanu
ekonomikas veicinasanai. Ipasi atbalsts tiks virzits pétniecibas
un tehnologiju attistibai, ka ar inovacijas iespgjam, kas ir tiesi
saistitas ar regionalas attistibas mérku sasniegSanu, proti,
sekmgjot jauninajumu ievieSanu MVU darbiba, veicinot jaunu
ideju izmantoSanu saimnieciskaja darbiba, izveidojot jaunus
finan$u instrumentus un uzpémumu atbalsta centru, kas
veicinds uznémumu, kuru darbiba tiek intensivi izmantotas
zinatnes atzinas, attistibu. Otrkart, uzmaniba tiek pievérsta
vides riskam un ta novérsanai, sekméjot investicijas piesarnotu
teritoriju  regeneracija, energoefektivitates uzlaboSana, tira
sabiedriska transporta attistiba un riska novérsana. Treskart, So
tematisko prioritasu ietvaros fonda atbalsts tiks pieskirts investi-
cijam arpus lieliem pilsétu centriem, lai uzlabotu transporta
tiklu pieejamibu un veicinatu informacijas un komunikaciju
tehnologiju izmanto$anu.

4.2.3  Darbiba tematiskdas prioritates “Eiropas teritoriala
sadarbiba” ietvaros pirmam kartam ir vérsta uz parrobeZu strat-
&giju izveidi noturigas teritorialas attistibas nodroginasanai. Ipai,
lai veicinatu uznéméjdarbibas un MVU attistibu, ka ar tirisma,
kultiras un parrobezu tirdzniecibas attistibu. Turklat ir ieteiktas
darbibas, kuru meérkis ir uzlabot pieeju transportam, IKT
tikliem, parrobezu tdens un energopiegades tikliem, ka ari
uzlabot sadarbibu veselibas apriipes un izglitibas joma. ERAF
finansgjumu var pieskirt ari iniciativu, kas paredzétas parrobezu
darba tirgus attistibai, sekméSanai. Otrkart, §is témas ietvaros
paredzéts atbalstit starptautisko sadarbibu, taja skaita —
divpuséju sadarbibu starp piejiiras regioniem ar mérki veicinat
vienotas pieejas izstradi atkritumu un tdens apsaimniekosanai,
piekluvi Eiropas transporta tikliem un augsti attistitam IKT
sistémam, vides piesarpojuma riska novér$anai, ka arf zinatnes
un tehnologiju tikliem. Treskart, $is témas prioritasu mérkis ir
nostiprinat regionalas politikas efektivitati, veicinot sakaru
veidosanu un pieredzes apmainu, it ipasi inovacijas, vides, riska
noveérsanas un pilsétu atjaunosanas joma.

4.3 Priekslikuma regulai ir definéti attaisnotie izdevumi un
ipasi noteikumi attieciba uz $adiem elementiem:

4.3.1  Pilsétu teritorijas: ERAF sniegs atbalstu lidzdalibu veici-
nosu, integrétu stratégiju attistibai, lai risinatu pilsétu aglomera-
cijas samilzu$as ekonomiskas, vides un socialas problémas. Si

panta noteikumi pielauj ierobezotu ERAF lidzeklu izmantosanu
Eiropas Sociala fonda darbibas sféra ietilpsto$u pasakumu atbal-
stam.

4.3.2  Lauku teritorijas: ir izvirzits priekslikums ERAF
atbalstu Sajas teritorijas virzit uz saimnieciskas darbibas diversi-
fikaciju, vienlaicigi nodrosinot atbilstibu pasakumiem, kurus
atbalsta Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku atbalstam un
Eiropas Zivsaimniecibas fonds.

4.3.3  Nelabvéligu dabas apstaklu ietekmétas teritorijas: attie-
ciba uz regionalajam programmam, kas paredzétas teritorijam
ar nelabvéligiem dabas apstakliem, ERAF lidzekli tiks investéti
piekluves uzlabosana, kultiras mantojuma veicinasana, ilgtspé-
jigas dabas resursu izmantoSanas un tdrisma attistibas sekm-
€Sana.

434  Nomalie regioni: ERAF atbalsts paredzéts precu trans-
portéSanas pakalpojumu attistibai un ar uzglabasanu, uztur-
eanu un darbaspéka piecjamibu saistito papildizmaksu
kompensesanai.

4.3.5 Ir paredzéti ari ipa$i noteikumi attieciba uz Eiropas
teritoridlo sadarbibu. Sajos noteikumos ietvertas prasibas attie-
ciba uz darbibas programmam; minétas prasibas ietver priori-
tasu pamatojuma, finansu apléu un istenoSanas iespéju analizi.
Tajos izklastiti ari iespéjamie pasakumi programmas parval-
dibas nodrosinasanai, taja skaita arT Ipasa juridiska instrumenta
izstrade, ar kura palidzibu tiks izveidota Ipasa institficija parro-
bezu sadarbibas Istenosanai.

43.6  Nosléguma noteikumi: Tie apstiprina paslaik speka
esosaja Regula (EK) Nr. 178399 paredzétos parejas noteikumus
un formali nosaka $o noteikumu spéka stasanas un parska-
tiSanas datumus no 2007. gada 1. janvara lidz 2013. gada 31.
decembrim.

5. Komitejas atzinums

5.1 Ievads, noteikumu piemérosanas apjoms un attaisnotie izdevumi
(Regulas 1., 2., 3., 7. un 13. pants)

5.1.1  Komiteja atzinigi vérté 2. panta noteikto saikni starp
fonda meérkiem un Kopienas — it ipasi Lisabonas stratégijas
mérkiem. Komiteja atbalsta ari palidzibas koncentré$anu skaidri
formulétam tematiskajam prioritatém. Atjaunotie Lisabonas
stratégijas meérki, kas ietver ilgtermina izaugsmes raditaju
paaugstinaanu vajak attistitajos regionos un konkurétspéjas
nostiprinasanu visa Eiropa, ir jaizvirza ari ka jauno programmu
mérki. Tadé regula ir japaredz iespé&jamas darbibas, kas apvie-
nojamas konkrétas programmas katram regionam raksturigo
problému risinasanai, vienlaicigi veicinot visparéjo izaugsmes
raditaju paaugstina$anu un konkurétsp&jas nostiprinasanu. ES
méroga vadliniju un dalibvalstu stratégiju izstrades process ir
javers uz atjaunotas Lisabonas stratégijas meérku sasniegSanu.
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So dokumentu sagatavosana ir aktivi jaiesaista socialie partneri.
Komiteja tas atzinuma ('°) uzsvéra, ka regeneracijas procesa
neatnemama sastavdala ir dzivojama fonda atjaunosana un stra-
dajosiem pieejamu majoklu nodro$inasana, kurai ir liela nozime
pilsétu un ar lauku attistibas politiku ietvaros, tadé] komiteja ar
noZélu secina, ka saskana ar 7. panta noteikumiem majok]u
nodrosinasanai paredzétie izdevumi ir izslégti no atbalstamo
pasakumu loka. Komiteja uzskata, ka izdevumi dzivojama
fonda nodrosinasanai, kas saistiti ar atjaunoSanu un regenera-
ciju, tapat arl izdevumi dzivojama fonda nodrosinasanai, kas
ietilpst pilsétu un riipniecisko rajonu atjauno$anas un renova-
cijas ietvaros, ir jaieklauj atbalstamo izdevumu loka.

5.2 Konvergences sekmesanas pasakumi (4.pants)

5.2.1  Komiteja uzsver pétniecibas un tehnologijas, ka ari
inovaciju un uzpéméjdarbibas nozimi. Tre$a zinojuma par
konvergenci analizé ir noraditas ievérojamas atskiribas pétnie-
cibai un tehnologiju attistibai paredzétajas investicijas un
atziméts, ka inovacija un uznémegjdarbiba ir nozimigi faktori
augsta ekonomiskas izaugsmes limena nodrosinasanai Kopienas
regionos ar zemaku labklajibas limeni. Komiteja ir vairakkart
uzsvérusi tas viedokli par $o darbibu nozimigumu. EESK
piebilst, ka dazam jaunajam dalibvalstim §1 ERAF palidziba bas
ipasi nozimiga, veidojot nepieciesamos pétniecibas un tehno-
logijas attistibas centru tiklus, kas nodrosinas saikni starp augst-
skolam un uzpémumiem (ipasu uzmanibu pievérsot MVU
atbalstam), lai tuvinatu attieciga regiona limeni attistitako
Eiropas valstu apstakliem.

5.2.2  Komiteja uzsver, ka mazak attistitajiem regioniem loti
nozimiga ir platjoslas komunikaciju tiklu pieejamibas nodrosi-
nasana un palidziba MVU, lai tie varétu izmantot IKT prieks-
rocibas.

5.2.3  Noteikumi vides joma ietver virkni darbibu; minétaja
panta batu lietderigi precizét, ka vislielaka nozime ir So investi-
ciju ieguldijumam ilgtspéjiga attistiba un atjaunojamas energijas
izmanto$anas veicinasana.

5.2.4  Atzinigi vértgjama ir ilgtspéjigas tirisma nozares un
augstas pievienotas vértibas veicinasana, jo $ada darbiba ir ieve-
rojams ieguldijums regionalas ekonomikas attistiba un ir nozi-
miga gan pilsétu, gan lauku attistibai. Nav pietickami novértéta
tirisma loma Eiropas transporta tiklu konteksta, jo nav nemta
vera tarisma pozitiva ieteckme uz pilsonu Eiropas apzinu.
Turklat investicijas atbilstoSas infrastruktiras, pakalpojumu un
labvéligas vides attistiba var sekmét to regionu pievilcibu, kuri
Sobrid nav uzskatami par populariem tirisma rajoniem.

(") Struktirfondu programmu planoanas periods no 2000. lidz 2006.
gadam: Pilsétu iniciativas sakotnéjais izvért&§jums, OV C 133,
06.06.2003, 53. Ipp, 3.3 un 4.7.1. punkts

5.2.5  Attistita transporta struktiira ir viens no izaugsmes
pamatfaktoriem. Ir javeicina investicijas regionu un galveno
Eiropas tiklu un tirgu savienojumu attistibai. Lielajas un
mazajas pilsétas liela nozime ir labam, integrétam sabiedriska
transporta sistémam, kas atvieglos satiksmi gan lauku, gan
pilsétu teritorijas, lai palidzétu samazinat socialo atstumtibu.

5.2.6  Eiropas energotiklu attistiba veicinas piegades drosibu
un dalibvalstu ciesaku integraciju. Energijas izmantoSanas efek-
tivitate un atjaunojamas energijas izmantoSana pavérs plasas
iespgjas jaunu uznémumu veido$anai, un $is process var sekmeét
atpalikuo rajonu izaugsmi un to konkurétspgjas stiprinasanu.

5.2.7  Arl investicijas izglitiba rada tie$u labumu inovaciju
un konkurétspéjas, ka ari cilvéku kapitala attistiba. Ka minéts
ieprieks, visticamak, ka atpalikuSajos regionos ir mazakas
muzizglitibas un talakizglitibas iespéjas. Regula tas patreizéja
redakcija minéta vienigi “regionu pievilcibas sekmeés$ana un
dzives kvalitates celSana”. Komiteja atzist nepiecieSamibu péc
koncentré$anas un atzist ari Eiropas Sociala fonda lomu, talu,
nemot vera izglitibas nozimigumu, vélas panakt plasaku $
panta noteikumu piemérosanas jomu un cieSaku sadarbibu
starp ERAF un ESF (). Komiteja uzsver ari to, cik nozimigi
daudzvalodu Eiropas Savieniba ir jauni komunikacijas
problému risinajumi. Neskatoties uz formalo valodu apmacibas
komercpiedavajumu un neskatoties uz uzlabojumiem, situacija
joprojam ir neapmierinosa.

5.2.8  Minétaja panta paredzétas investicijas veselibas apriipg,
kas veicinas regionalo attistibu un dzives kvalitates uzlabosanu;
$o nostaju komiteja veérté atzinigi.

5.2.9  Liela nozime ir MVU atbalstam; veiksmiga uzpéméj-
darbibas politika varétu piesaistit investicijas struktiiras traucé-
jumu ietekmétiem un ekonomiski vajak attistitiem regioniem. Ir
nepiecieSami stimuléjosi pasakumi un citi ekonomikas sistému
pasakumi, ar kuru palidzibu iesp&jams piesaistit arvalstu inves-
torus mazak attistitajiem regioniem, atbalstit ES stratégiski
nozimigas nozares, ka arf inovativos uznémumu un organiza-
ciju klasterus.

5.3 Regionalas konkuretspejas sekmesanas pasakumi (5.pants)

5.3.1 Inovaciju joma EESK vélas ieteikt plasu skatfjumu uz
inovaciju procesu, nemot véra, ka bieZi vien jaunas darba
metodes, ka ari inovacija uzpéméjdarbibas vadiba un cilvéku
attiecibas var dot tikpat lielu ieguldfjumu uznémuma pana-
kumu un konkurétspéjas nodrosinasana ka pilnigi jaunas

(") Komiteja ir vairakkart uzsvérusi, ka daudz lietderigaka batu viena
fonda izveide visai kohézijas politikai kopuma, tadejadi atrisinot $is
problémas (COM (2004) 492 final — 2004/0163 (AVC), CESE
389/2005).
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tehnologijas, produkti vai procesi. Turklat darba attiecibu
modernizacija var bt priek$noteikums veiksmigai jaunu tehno-
logiju ievie$anai, un lidz ar to tai ir bitiska nozime Lisabonas
stratégijas mérku sasniegsana. Regula ir jaatspogulo minétie
faktori un, atzistot ESF primaro lomu 3ajas jomas, vienlaicigi
jaatbalsta tikls, kas veicinatu inovaciju labakas prakses ievieSanu
inovacija §1 varda plasakaja nozime.

5.3.2  Komiteja atzinigi vérté appemsanos panakt ilgtspéjigu
attistibu, energijas izmantosanas efektivitati un veicinat atjauno-
jamas energijas resursu izmantoSanu. Tacu 3eit janem vera ari
Ipasas saimnieciskas darbibas iespéjas, kas paveras vides tehno-
logiju projektétajiem un razotajiem, kas ari var veidot nozimigu
ieguldijumu regionu ekonomiskaja attistiba. Komiteja atzinigi
Verté arl atsauci uz tiru sabiedrisko transportu un atzist, ka
atbalstitas un integrétas sabiedriska transporta sistémas ir
batisks ieguldijums satiksmes noslogotibas mazinasana pilsétu
teritorijas un socialas atstumtibas probléemu risinasana gan
pilsétu, gan lauku teritorijas.

5.3.3  Par svarigu attistibas komponentu tiek atzita galveno
transporta celu un citu savienojumu nostiprinasana. Lauku
rajoni var nonakt mazak izdeviga situacija, jo tirgus piedava-
jums nav pietiekams, lai nodrosinatu velamo infrastruktaru.
Saja joma liela nozime ir citu Kopienas politiku mijiedarbibai,
un komiteja vélas nodrosinat, lai $is témas ietvaros sekmétas
darbibas un pasakumi netiktu nevajadzigi uzspiesti. Ir nepie-
cieSama arl piekluve informacijas un komunikaciju tehno-
logijam arpus lielakajiem pilsétu centriem, ta¢u nozimigas ir ne
vien fiziskas piekluves iespgjas un sakaru sistému parklajums,
bet arl konsultacijas, uznémeéjdarbibas atbalsts un prasmju atti-
stiba, kas lautu MVU pilnvértigi izmantot IKT sniegtas prieks-
rocibas. Turklat Komiteja uzskata, ka ir nepiecieSams
nodrosinat, lai informacijas un komunikaciju tehnologijas bitu
piecjamas visiem pilsoniem, tadéjadi novérSot nevienlidzigas
digitalo pakalpojumu izmantosanas iesp€jas, kas veicina socialo
atstumtibu. Pedgjie apskatitie jautajumi attiecas arf lielo pilsetu
centriem.

5.4 Eiropas teritorialas sadarbibas veicinasanas pasakumi (6. pants)

5.4.1 Komiteja atzinigi vérté Komisijas priekslikumus attie-
ciba uz atbalstu parrobezu, starptautiskajai un starpregionalajai
sadarbibai, kas attistas uz Interreg pieredzes pamata ('?). Tacu
Komisijas priekslikumi paredz atskirigus pasakumu kopumus
parrobezu vai transnacionalos projektos, un patreizéja regulas
redakcija, Skiet, no starpregiondlo tiklu attistibas jomas ir
izslégta virkne nozimigu, programmas atbalstitu darbibu,
pieméram, konvergences veicinasanas pasakumi, ka ari lauku
rajonos, nelabvéligu dabas apstaklu ietekmétos apvidos un
nomalajos regionos istenojami ipasi pasakumi.

5.42  Komiteja ipasi atbalsta pasakumus, kas paredzéti
parrobezu sadarbibas veicinasanai starp ES-15 un jaunajam
dalibvalstim jautajuma par $o valstu iek$¢am robezam. Ka

(') OV C 302, 07.12.2004, 60. lpp, Atzinums par treSo zinojumu par
ekonomisko un socialo kohéziju.

mérkis ir jaizvirza patiesi jaunu un dinamisku rajonu izveide ar
kopgju vai kopgji izmantojamu infrastruktiru (ieskaitot vese-
libas apriipi un izglitibu), dinamiskas cilveku savstarpéjas attie-
cibas, valodas problému parvarésana un kultfiras vértibu izman-
tosana. Struktarfondu lidzekli palidzés risinat problémas, kas
saistitas ar batiskam ienakumu limena un cenu atskiribam un
veicinas ekonomisko attistibu. Komiteja atbalsta jauno
Kaiminattiecibu politiku (%), tas jaunos instrumentus attieciba
uz arpuskopienas valstim un saiknes ar tam, un vélas, lai ta
tiktu ieklauta nakamaja planoSanas perioda un lai tai bitu
iespgjams piemérot ERAF palidzibu.

5.4.3  Komiteja analizé noteikumus attieciba uz parrobezu
darba tirgus iniciativam un ierosina noteikumos skaidri noradit
atsauces uz pievienoSanas ligumos ietvertajam saistibam attie-
ciba uz darba tirgus standartiem un Lisabonas stratégijas
mérkiem. Komiteja uzsver (**), ka, izstraddjot minétas
programmas, ir janem véra nepiecieSamiba apkarot dazadas
socialas diskriminacijas formas. Komiteja aicina precizét 3o
jautdgjumu un nodrosinat, lai visas ERAF atbalstitas darbibas
biitu tiesigas sanemt ari starpregionalo tiklu atbalstu. Komiteja
ir izteikusi Ipasu aicinajumu izveidot ipagu programmu regio-
niem, kuriem ir kopiga robeza ar jaunajam dalibvalstim. Sis
ieteikums nav ieklauts regulu. Komiteja vélas, lai ar regulas pali-
dzibu sadas darbibas tiktu atbalstitas un uzskata, ka batu lietde-
1igi regula ieklaut Ipasu atsauci.

5.4.4  Priekslikuma regulai ir paredzéti noteikumi Eiropas
parrobezu sadarbibas iedaljjumam grupas. Komiteja 3aja jauta-
juma bija sagatavojusi atsevisku atzinumu (**), kura izteiktie
secinajumi ari biitu jaiestrada regula.

5.4.5  Attaisnotie izdevumi ir nosakami valstu Iiment,
atskaitot dazus iznémuma gadijumus, kuriem piemérojami Ipasi
nosacijumi. Sos biitiskos nosacfjumus ir nepieciesams precizét.
Attieciba uz pievienotas vértibas nodokli: neatgstamais PVN
arT janosaka ka atbilsto$s finansgjuma sanemsanas kritérijiem,
jo tas veido projekta faktiskas izmaksas.

5.5 Ipasi noteikumi par teritorialajam iezimem

5.5.1 Pilsétvide (8.pants)

5.5.1.1  EESK ir izvirzijusi priekslikumu atseviskai pilsétu
attistibas programmai. 8.1. panta minétajas darbibas ir jaieklauj
visas Kopienas pilsétu iniciativas iezimes, un Komiteja vélétos,
lai tiktu skaidri formuléti noteikumi, kas nodrosina Kopienas
pilsétam iesp&ju stradat kopigi.

(")) COM (2004) 628 final, 20004/0219 (COD)

() OV C 302, 07.12.2004, 60. Ipp, Atzinums par treso zinojumu par
ekonomisko un socialo kohéziju, 7.8. punkts.

("*) CESE 388/2005.
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5.5.1.2  Saja pa3a pantd ir ietverts ari noteikums, kas pielauj
Regulas (EK) Nr. 1784/1999 ietvaros paredzéto Eiropas Sociala
fonda darbibu finansésanu (*). Regula nosaka 3is atkapes iero-
bezojumu prioritates “Regionala konkurétspéja un nodarbina-
tiba” mérka un 10 % “attiecigas prioritates (/)" robezas. Nemot
vera velmi katrai programmai izveidot vienu fondu, komiteja
uzskata, ka $o programmu ietvaros ir nepiecieSams paredzét
lielaku finanséSanas apjomu darba tirgus un cilvéku kapitala
darbibas joma. So atkapi, iespgjams, vajadzétu piemérot visam
ERAF finansétajam programmam, ne tikai pilsétu dimensijai, un
attiecinat uz visam trim tematiskajam prioritatém. Lai nodrosi-
natu pietickamu elastigumu, desmit procentu limenis tadejadi
japiemeéro visai programmai tas kopuma.

5.6 Lauku teritorijas un no zivsaimniecibas atkarigas teritorijas
(9.pants)

5.6.1  Komiteja Ipasi uzsvéra, ka ir nepiecie$ams nodrosinat,
lai Sie pasakumi nerobezotos tikai ar lauksaimniecibas projek-
tiem, un atzinigi veérté to, ka fonda palidzibu paredzéts virzit
infrastruktiiras, telekomunikaciju, jaunu saimnieciskas darbibas
virzienu attistibu, pilsétu un lauku teritoriju saiknes sekmésanu
un trisma veicinaSanu. TaCu $aja saraksta butu jaieklauj arl
vispargjas nozimes pakalpojumu pieejamiba, ka ari saikne ar
augstakas izglitibas iestadém, kas atzitas par lauku rajonu diver-
sifikacijas nodro$inasanai nozimigam darbibam. Komiteja atzi-
nigi vért&ja ar Komisijas sakotngjas garantijas, ka jaunie instru-
menti tiks “jestradati kopgja lauksaimniecibas politika” (*%).
Regulas projekts izvirza dalibvalstim prasibu noradit “skaidri
nodalitus kritérijus” ERAF, Eiropas Lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai un EZF finansétajiem pasakumiem, ka ari
pieradit 3o fondu finanséto darbibu savstarpgjo papildinamibu
un vienotibu. Komiteja atbalsta $o prasibu un atzimg, ka ta ir
uzsakusi plasaku darbibu ERAF joma.

5.7 Nelabveligu dabas apstaklu ietekmetas teritorijas un nomalie
regioni (10. un 11. pants)

5.7.1  Komiteja iestajas par solidaritati ar Ipasu gratibu
ietekmétiem regioniem un visada zina atbalsta attiecigos

Briselg, 2005. gada 6. aprili

priekslikumus. Atseviska atzinuma (") komiteja ir novertéjusi
neparejosu nelabveligu dabas apstaklu un struktiiras traucéjumu
ietekmétu regionu vajadzibas un sniegusi komentaru par Komi-
sijas priekslikumiem, kas izklastiti tre$aja zinojuma par kohé-
ziju. Regula par ERAF ietver vairakus iepriek§ minétaja atzi-
numa apskatitos jautajumus, un EESK atzinigi vérté teritorialas
dimensijas ieklausanu atbilstibas kritérijos ERAF atbalstam.
Desmita panta teksta ir fraze “neierobezojot 3. un 4. panta
noteikumus”, kas norada, ka $ie regioni ir tiesigi uz palidzibu
arl minéto prioritasu ietvaros, tacu bitu lietderigi regula skaidri
un neparprotami uzsveért $is tiesibas. Tapat ari 11. panta nora-
dits, ka $is noteikums pielayj finanséjumu 4. panta ieklauto
darbibu papildu izdevumu kompensé$anai. Komiteja o nostaju
atbalsta. Batu lietderigi precizét, ka Sie regioni varétu atbilst
kritérijiem, kas dod tiesibas izmantot citu mérku ietvaros
paredzéto palidzibu.

5.8 Ipasi noteikumi par teritorialo sadarbibu (12. pants un 14. lidz
22. panti)

5.8.1  Komiteja atzinigi vérté priekslikumu par jauna juri-
diska instrumenta izstradi sadarbibas veicinasanai. Sie papildu
noteikumi palidz sekmeét efektivu sadarbibu, tacu tiem ir viens
trikums, proti, tajos nav ietverts precizs noteikums par socialo
partneru un citu organizaciju, kas parstav pilsonu ipasas un
visparigas intereses, iesaistiSanu. Ir japrecizé attiecibas starp
ERAF (18. panta) un jauno Eiropas Parrobezu sadarbibas grupu
(EGCQ), it ipasi par dalibvalstu pieskirtajam EGCC tiesitbam
veikt vadosas iestades funkcijas.

5.8.2  Siem jautdqjumiem nepieciesama sikaka precizésana, un
Komiteja ir sagatavojusi Ipasus secinajumus par Eiropas Parro-
bezu sadarbibas grupas izveidi (%)

5.9 Nosleguma noteikumi (22.-26. pants)

5.9.1 Tie apstiprina paslaik spéka esoSajas regulas (EC)
Nr. 1783/99 paredzétos parejas noteikumus un formali nosaka
spéka stasanas un parskata datumus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(') COM(2004) 493 final -2004/0165 (COD).

() 8.2. pants

(') OV C 302, 07.12.2004, 60. Ipp, Atzinums par tre$o zinojumu par
ekonomisko un socialo kohéziju, 7.10. punkts.

(") EESK atzinums par tému “Ka panakt neparejosu nelabvéligu dabas
apstaklu un struktiiras traucgjumu ietekmétu regionu labaku inte-
graciju”, CESE 140/2005.

(%) CESE 388/2005.
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