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(SagatavoSanas dokumenti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

414. PLENARAJA SESIJA 2005. GADA 9. UN 10. FEBRUARAI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums XXXIII zinojums par konkurences poli-
tiku — 2003

SEC(2004) 658 final

(2005/C 221/01)

2004. Gada 4. Junija Eiropas Komisija noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
saskana ar Kopienas dibinaSanas liguma 262. Pantu par XXXIII zinojumu par konkurences politiku —

2003

Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas darba sagata-
vo$anu 3aja jautajuma, pienéma savu atzinumu 2005. gada 11. janvarl. Zinotajs bija Chiriaco kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 414. plenaraja sesija (2005. gada 9. februara sede)
pienéma $adu atzinumu ar 75 balsim “par” un 1 atturoties.

1. Ievads

1.1 2003. gada zinojuma izceltas parmainas nozares ick3éja
organizacija un Komisijas darba metodes, ka ari dokumenti,
kada veida Komisija nodro$ina atbilstibu Eiropas ekonomiskas
vadibas bitibai.

1.2 ES konkurences politikai ir svariga nozime Lisabonas
stratégija noteikto konkurétspjas meérku sasniegdana. Ta
nosaka ne tikai pretmonopolu un apvienosanas noteikumus,
bet arT efektivas un stingras valsts palidzibas disciplinas piemé-
rosanu.

1.3 Lai 10 jauno dalibvalstu pievieno$anas varétu notikt bez
problémam, Komisija izveidoja kopigu konkurences noteikumu
kompleksu visam dalibvalstim, nodrosinot godigu valsts pali-
dzibas noteikumu piemérosanu un izcelot tadas valsts iejau-
kSanas aizkavesanas svarigumu, kas grauj konkurenci, ievérojot
tadas pasas saistibas, kadas pieméro likumam par uzpéméjsa-
biedribam.

1.4 2003. gada tika registrétas 815 jaunas konkurences
likuma parkapumu lietas, un pasakumi sevi ietvéra patérétaju
attiecibu ierédna amata izveidoSanu, lai nodrosinatu pastavigu

dialogu ar Eiropas patérétajiem, kuru labklajiba ir konkurences
politikas galvenais apsveérums, ta¢u kuru balsi uzklausa nepie-
tickami gadijumos, kad izskata atseviskas lietas vai apspriez
politikas jautajumus. Patérétaju attiecibu ierédna loma neapro-
bezojas ar apvieno$anas kontroli, bet attiecas ari uz pretmono-
polu jomu — kartelJu un domingjosu poziciju launpratigu
izmanto$anu —, ka arf uz citu ar konkurenci saistitu politiku.

1.5 2003. gada oktobri Eiropas Komisija publicéja notei-
kumu un vadliniju projektu par tehnologijas nodosanas licenc-
€Sanas ligumiem, par kuriem EESK jau ir sagatavojusi atzi-
numu ('). Piedavata reforma nem véra $ada veida ligumu attis-
tibu beidzamo gadu laika, un tas mérkis ir vienkarSot un
paplasinat Kopienas kategoriju atbrivojuma regulas darbibas
sféru. Jaunie noteikumi piedava $adas prieksrocibas:

— kategoriju atbrivojuma regulai bas tikai melnais saraksts:
viss, kas nav skaidri un neparprotami izslégts no kategoriju
atbrivojuma, tagad tiek atbrivots;

— noteikta skaidra atskiriba starp konkurentu ligumiem
tadiem ligumiem, kas nav konkurentu ligu mi;

— jau izstradati plani, lai pienemtu “modernizacijas paketi”.

(") OV C 80, 30.03.2004
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1.6  Komisija iecéla ari galveno konkurences ekonomistu,
kurs stajas amata 2003. gada 1. septembri, ievérojami palielinot
lietas izskatiSanas ierédna lomu. Galvenajam ekonomistam ir
tris pamatuzdevumi:

— sniegt padomus ekonomika un ekonometrija attieciba uz ES
konkurences noteikumu pieméro$anu; tas var ietvert darba
ieguldijumu visparigo politikas instrumentu izstradg;

— sniegt visparigus ieteikumus individualajas konkurences
lietas jau to agrinaja stadija;

— sniegt siki izstradatus ieteikumus vairuma nozimigo konku-
rences lietu, kas saistitas ar sarezgitiem ekonomikas jautaju-
miem, jo ipasi tadiem, kas prasa komplicétu kvantitativo
analizi.

1.7 Vienlaikus lietas izskatiSanas ierédniem pieskirtas lielakas
pilnvaras un autonomija, kad vini veic tiesibu aizstavibu
konkrétas konkurences tiesas pravas. Vini atbild tiesi atbildi-
gajam komisaram un nesanem noradjjumus no Konkurences
generaldirektorata. Vini var iejaukties, kad vien tas ir likumigi,
procesualo jautagjumu izskirSana; viniem jaorganizé un javada
objektiva mutiska lietas izskati§ana, un jaizlemj, vai jauzklausa
tresas puses un vai iesp&jams uzradit jaunus dokumentus. Visos
jautajumos vini vérsas pie attieciga komisara.

2. Pretmonopolu noteikumu piemérosana — Liguma 81.
un 82. pants

2.1  2003. gada oktobri Komisija uzsaka beidzamo ES pret-
monopolu noteikumu (kas pazistami ka modernizacijas pakete)
ievieSanas reformu procesa posmu, lai sekmétu konkurences
iestadém uzticéto ievieSanas pilnvaru piemérosanu un izstra-
datu sadarbibas mehanismus ar valstu konkurences iestadém
(VKI) un valstu tiesam, ka paredzéts Regula 1/2003.

2.2 Modernizacijas paketi veido jauna ieviesanas regula, kura
uzmaniba pievérsta iesaistito pusu uzklausiSanas modalitatem
un virknei citu procesualo jautajumu, tadu ka piekluve lietam
un riciba konfidencialas informacijas gadijuma. Sesi pazino-
jumu projekti attiecigi saistiti ar sadarbibas mehanismiem
Eiropas konkurences iestazu tikla un starp Komisiju un valstu
tiesam, ar ietekmes koncepciju attieciba uz ietekmi tirdznieciba
dalibvalstu starpa, stdzibu izskatiSanu un ieteikumu veéstulem,

kas jaraksta, lai palidzétu uznéméjsabiedribam jaunu vai neatri-
sinatu jautdjumu izvértésana. Saistiba ar modernizacijas paketi
kopuma tiek noradits uz EESK atzinumu (').

2.3 2003. gada Komisija izdeva piecus lémumus pret neliku-
migiem horizontaliem ligumiem, kas saistiti ar Francijas liellopu
galu, sorbatiem, elektriskajiem un mehaniskajiem oglekla un
grafita  izstradajumiem, organiskajiem  peroksidiem un
riipnieciskajam vara caurulém. Uzliktas soda naudas kopsumma
veidoja EUR 400 miljonus. Noteikto soda naudu limenim
vajadzetu kalpot ka biedgjosam lidzeklim. Izmeklésana ir sais-
tita ar uznémgjsabiedribu inspicéSanu. Pilniga imunitate tiek
pieskirta uznéméjsabiedribam, kas pirmas atklaj liguma eksis-
tenci un kas sniedz pietiekamus pieradijumus, lai veiktu izmekl-
&anu. Komisija izteiks labveligu atzinumu gadjjumos, kad
ligumi uznémeéjsabiedribu starpa neierobezo konkurenci attieci-
gajos tirgos un kad sadarbibas rezultata ieguvéji ir patérétaji.
Tapat 2003. gada Komisija pienéma spriedumu trijas lietas par
82. panta parkapumu attieciba uz:

— Deutsche Telekom AG uzliktie tarifi konkurgjosajam uznéméj-
sabiedribam, lai pieklitu tas telekomunikaciju tikla vietéjai
infrastruktiirai,

— Wanadoo cenu noteikSanas stratégija attiectba uz ADSL
pakalpojumiem un

— launpratiga domingjosas pozicijas izmantoSana no Ferrovie
dello Stato SpA puses tirgos saistiba ar piekluvi dzelzcelu
tiklam, atzariem un pasazieru pakalpojumiem.

3. Konkurences politikas attistiba nozares limeni

3.1  2003. gads nesa nozimigu, lai gan ne pilniba apmieri-
nosu progresu energétikas nozares (elektriba un gaze) liberaliza-
cijas procesa. Junija tika pienemta tiesibu aktu pakete,
nodrodinot to, ka visi Eiropas patérétaji lidz 2007. gada 1.
jiilijam var@s izvéléties savu piegadataju. So noteikumu mérkis
ir radit lidzsvaru starp centieniem izveidot jaunu infrastruktiiru
un kopiga tirgus pabeigsanu.

3.2 Neraugoties uz to, dazadas ES valstis patérétaju un uzné-
mumu vida joprojam ir plasi izplatita neapmierinatiba ar So
pakalpojumu nemainigi augstajam cenam un relativo efektivi-
tati. Jo ipasi jaunajas dalibvalstis socialie partneri un patérétaju
organizacijas stingri uzsver nacionalu konkurences iestazu un
valsts komunalo uzpémumu regulatoru nepieciesamibu, lai
garantétu pilnigu neatkaribu.

(") OV C 80, 30.03.2004
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3.2.1  Tur, kur spéka ir pieméroti un visaptverosi konku-
rences noteikumi, Ipasi jaunajas dalibvalstis ir gadijumi, ka par
kontroli un regulaciju atbildigas iestades saskaras ar griitibam
savu uzdevumu neatkarigai pildisanai. Ta rezultata konkurences
likumdosana ir izradijusies neefektiva gan patérétaju interesu,
gan ecfektivas tirgus darbibas aizsardzibai. Komiteja atbalsta
funkcionalaku saskanu starp konkurences un patérétaju aizsar-
dzibas politiku. Labak organizéta un iesaistitaka patérétaju
kustiba varés atbalstit arT lemumu piepemsanu valdibas limeni
un sniegt informaciju par tirgiem un konkurencei neatbilstosu
ricibu.

3.3 Pasta pakalpojumu joma 2002. gada piepemtas direk-
tivas mérkis ir iek$gja tirgus pabeigSana, jo Tpasi ar rezervétas
zonas progresiva samazindjuma un izsitama parrobezu pasta
liberalizacijas starpniecibu. Turklat, pamatojoties uz Eiropas
Padomes panakto vieno$anos, Komisija 2006. gada veiks péti-
jumu, lai izvértétu universalo pakalpojumu ipatsvaru katra
dalibvalsti. Izmantojot darba §1 pétijjuma rezultatus, Komisija
pienems priekslikumu par pasta tirgus atvér§anu pilniba no
2009. gada, ieskaitot pasakumus pakalpojuma universala
rakstura nodro$inasana.

3.4  Jaunas tiesibu aktu paketes attieciba uz elektroniskajiem
sakariem iestradasanas galigais termin$ beidzas 2004. gada
julija. Sava zinojuma par 3o jautajumu Komisija jo ipasi uzsvera
$adus principus: tirgi jaanalizé, pamatojoties uz konkurences
principiem; operatoru darbibu iesp&jams reglamentét tikai tad,
ja tiem ir domingjosa pozicija; pret visiem elektronisko sakaru
pakalpojumiem un tikliem jaizturas lidziga veida (tehnologiska
neitralitate). Ar elektronisko sakaru pasu par sevi attistibu un
visparéju piekluvi tiem vél nepietiek, lai nodrosinatu ekonomi-
skas izaugsmes atsakSanos. Lai to panaktu, visiem, kuriem
nepiecie$ams izmantot informacijas un sakaru tehnologijas, ir
batiski paaugstinat zina§anu un prasmju limeni.

3.5 Gaisa transporta nozaré 2003. gada Komisija noléma
uzsakt visaptverou un ne uz vienu gadjjumu neattiecinamu
dialogu ar visam nozares ieinteresétajam pusém, lai sagatavotu
caurredzamas vadlinijas konkurences ievieSanas jautajumos
gaisa satiksmes liniju aliansés un apvienibas.

3.5.1  Tapat panakts progress kopigu vadliniju noteiksana un
ievie§ana attieciba uz pretmonopola noteikumu piemérosanu
dzelzcelu nozaré gan precu, gan pasazieru transporta joma.

3.5.2  Turklat attistiba vérojama nozares dialoga jiras trans-
porta, transporta lidzeklu izplatiSanas un apdrosinasanas
sektora, nemot véra kategoriju atbrivojuma regulas pienemsanu
vai parskatiSanu.

3.5.3  Minétaja dialoga ir janem veéra arT salidzino$as nodoklu
reZima formas.

3.6  Plassazinas lidzekli: Komisija uzskata, ka plassazinas [i-
dzeklu pluralismam ir noteicosa nozime gan ES attistiba, gan
dalibvalstu kultiiras identitate, ta¢u uzsver to, ka atbildiba par
plassazinu koncentracijas kontroli galvenokart jauznemas dalib-
valstim. Konkurences politikas instrumentu piemérosana ir
ierobeZota, lai adresétu pamata tirgus struktiru un plassazinas
lidzeklu uzvedibas ekonomisko ietekmi, ka ari lai kontrolétu
valsts palidzibu. Sie instrumenti nevar aizvietot nacionalo plas-
sazinas lidzeklu koncentracijas uzraudzibu un pasakumus, lai
nodrosinatu plassazipas lidzeklu pluralismu. Konkurences
noteikumu funkcija aprobezojas ar tadu problému atrisinasanu,
ko izraisijusi domingjosu poziciju radi§ana vai nostiprinaana
attiecigajos tirgos un konkurentu izspie$ana no Siem tirgiem.

3.6.1  Var redzét, ka Komisijas pieeja, blidama pareiza
teorija, nav vargjusi novérst vai staties pretim domingjosajam
pozicijam un ar tam saistito antikonkurences praksi, jo Ipasi
dazas valstis. Tas attiecas uz dazadiem tirgiem, un televizijas
reklamas tirgus, lai gan vél nepietiekami izpétits, iegiist arvien
lielaku nozimi, ja runa ir par pluralisma aizstavésanu.

3.6.2  Turklat nav pietickami nemtas véra metodes, kadas
dazas plassazinas lidzeklu grupas izmanto, lai stiprinatu savu
domingjoso poziciju, jo ipasi izbalsoSanas un vairakkartéjas
balsosanas tiesibu lietojums, kas lauj mazakuma akcionariem
kontrolét uzpéméjsabiedribu ar balsstiesibam, kas parsniedz
tiem piederoso akciju apjomu.

3.6.3  Tade|] Komisijai ir jabait Ipasi piesardzigai konkurences
noteikumu un prakses piemérosana.

3.7  Brivas profesijas: sabiedribai pieejams ir Viné bazéta
Augstako kursu institita (AKI) péc Komisijas pasttijuma veikts
pétijums. Pétijums atklaj atskirigus pakalpojuma sniegSanas
reglamenté$anas limenus dalibvalstis un dazadu profesiju
starpa. Pétijuma secinats, ka valstis, kuras ir mazak reglamenté-
josu nosacijumu un vairak brivibas profesijas, ir iesp&jams radit
lielaku visparéju labklajibu.
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3.7.1  2003. gada oktobri Briselé notikusi konference par
profesionalo pakalpojumu regulésanu pulcgja 260 profesiju
parstavjus, lai apspriestu noteikumu un regulu ietekmi uz
uzpémejdarbibas struktiiru un patérétaju aizsardzibu.

3.7.2  Konferencé komisars Monti zinoja par Komisijas
nodomu izdot zinojumu par konkurenci profesionalo pakalpo-
jumu joma 2004. gada. Sis zinojums, kas satur dazas svarigas
norades un vadlinijas, tika publicéts 2004. gada 9. februarl.

4. Apvieno$anas uzraudzibas sistémas reforma

41 2003. gada 27. novembri Padome panaca politisku
vieno$anos par parveidotu Apvienosanas regulu, kura iestradata
lielaka dala Komisijas 2002. gada decembri ierosinato reformu.
Sis reformas ietvéra nejuridiskus pasakumus, kadi izveidoti, lai
ievirzitu lémumu piepemsanas procesu, stiprinatu ekonomisko
analizi un sniegtu labaku aizstavibas tiesibu aizsardzibu. Turklat
tika iecelts galvenais konkurences ekonomists un izveidotas
palatas, lai nodrosinatu to, ka secinajumi ir pilniba neatkarigi.
Saistiba ar apvienoSanas parbaudi tiek noradits uz EESK atzi-
numu par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai
par kapitala sabiedribu no dazadam dalibvalstim saplisanu ().

4.2 Merkis: nodrosinat, lai substantiva Apvienosanas regulas
parbaude (dominésanas tests) efektivi aptvertu visas nekonkure-
josas apvieno$anas, vienlaikus nodro$inot nepartrauktu tiesisko
noteiktibu. Substantivas parbaudes kritérijus salidzinaja ar
“konkurences bitiskas mazinasanas” testa kritérijiem, un
pienemtas jaunas parbaudes noteikumi ir: “koncentracija, kas
batiski kavétu efektivu konkurenci, kopgja tirgn vai nozimiga
ta dala, jo ipasi ka domingjosas pozicijas radisanas vai nostipri-
nasanas rezultats, ir izsludinima par nesavienojamu ar kopéjo
tirgu”.

4.2.1  Jauna regula, nosakot “jo ipasi ka domingjosas pozicijas
radiSanas  vai nostiprindsanas ...", norada uz potencialu
paplasinat aizlieguma piemérosanas darbibas sféru un vairs nav
stingri saistita ar prasibu attieciba uz domingjoso poziciju.
Neraugoties uz to, $is noteikums biis skaidrojams kopéja
Padomes un Komisijas pazinojuma satura gaisma, kas attiecas
uz 2. pantu ar atsauci uz regulas 25. uzskaitijumu (3), kura
noteikts, ka $is jédziens “skaidrojams ka izveérsts, parsniedzot
domineésanas jedzienu, tikai attiectba uz antikonkurgjosu koncentra-

() OV C 117, 30.04.2004
() Padomes 2004. gada 20. janvara Regula 139/2004

cijas ietekmi, Ras radusies uznémumu nesaskanotas ricibas rezultata,
kuriem citadi attiecigaja tirgii nebuitu domingjosas pozicijas”. No ta
izriet, ka darbibas sféru joprojam noteiks saistiba ar domin-
Sanas koncepciju.

4.3 Vadlmijas horizontalas apvienoSands izvértejuma: pieméram,
konkurgjosu vai potenciali konkurgjosu firmu apvienosanas.
Sadas apvienoganas biis nelikumigas vienigi tada méra, kada tas
veicina uzpéméjsabiedribu tirgus ietekmi veida, kam, doma-
jams, biis patérétajiem nelabvéligs rezultats, ipasi augstaku
cenu, zemakas kvalitates izstradajumu vai samazinatas izvéles
veida. Tas nav atkarigs no ta, vai antikonkurences ietekme
rodas viena dominéjosa tirgus dalibnieka radiSanas vai nostipri-
nasanas, vai ar oligopolijas situacijas rezultata. Turklat apvie-
noSanas ietekmi novértés saistiba ar to, kas tirgti biitu noticis
pretgja gadijuma. Tas var nozimét, pieméram, ka sabriikoSas
firmas iegade neattaisnos Komisijas iejauk3anos.

4.4 Jauna labaka prakse: ka dala no 2002. gada reformu
paketes notika apspriesanas, ko pabeidza 2003. gada februari.
Tas mérkis bija sniegt ieinteresétajam pusém ieteikumus par
ikdienas ricibu ES apvieno$anas uzraudzibas procesos.

5. Starptautiska sadarbiba

5.1  Komisija ir aktiva dalibniece Starptautiskaja konkurences
tikla darba grupa attieciba uz daudzu jurisdikciju nosacitu
apvienosanas uzraudzibu. Grupas darbiba notikusi trijas apak-
Sgrupas:

— pazinojumi un proceddras,

— izmekléSanas metodes,

— analitiska sistéma.

5.1.1  Komisija piedalas visu triju apaksgrupu darba.
Pamatmeérkis ir uzlabot abpuséju saprasanos dazadu jurisdikciju
starpa ta, lai apvieno$anas uzraudzibas darbs bitu efektivaks.

5.1.2  Vispar SKT darbojas ka virtuals tikls, apvienojot
dazadas nacionalas konkurences iestades nolika sekmét starp-
tautisko sadarbibu un izvirzit priekslikumus regulgjoso izmaksu
samazinasana un veicinat procesualo saskapotibu un patiesu
konvergenci.
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5.1.3 Otra SKT konference, kas notika Merida, Meksika,
2003. gada jnija iztirzaja nepiecieSamibu pienemt skaidru un
viegli saprotamu valodu konkurences noteikumu joma, ka ari
uzsvéra to darbibu, kas veicina konkurenci reglamentéto
nozaru starpa, stratégisko lomu, nemot véra nepiecieSamibu
samazinat noteikumu pieméroSanas izmaksas un parvarét
skeérslus, kas saistiti ar dazadu jurisdikciju savstarpéju
sapraSanos uznémumu apvienosanas politikas joma.

6. Valsts palidziba

6.1  Valsts palidzibas uzraudziba galvena uzmaniba tiek
pievérsta dalibvalstu uzpémumiem pieskirtas palidzibas pasa-
kumu ietekmei uz konkurenci. Merkis: nodrosinat, lai valdibas
iejauk3anas netraucétu vienmérigai iek3éja tirgus darbibai, veici-
natu konkurenci un konkur&josus tirgus un sekmétu struktu-
ralas reformas. Ipasa uzmaniba ir pievérsta tam, lai nodrosinatu
to, ka valsts palidzibas pasakumi negrauj liberalizacijas labve-
ligo ietekmi. Stokholmas Eiropas Padome: dalibvalstim jasamazina
vispargjais valsts palidzibas limenis un janovirza Sie lidzekli
Kopienu interesgjosiem horizontaliem meérkiem (ekonomiskas
un socialas kohezijas, nodarbinatibas, vides aizsardzibas, pétnie-
cibas un MVU attistibas stiprinasana). Komisija uzskata dalib-
valsts nelikumigi pieskirtas palidzibas atgfiSanu par prioritati.

6.1.1  Saja sakara loti zél, ka daudzas daltbvalstis nav atveé-
rusas savus valsts iepirkumus citu dalibvalstu pretendentiem.
Valsts iepirkums ES ik gadu rékinams vairak ka EUR 1 500
biljonos, un noteiktu dalibvalstu prakse apliecina, ka labvélibas
statusa pieskirSana “valsts uzvarétdjiem” kaité konkurencei un
papildina patérétaju nodoklu slogu.

6.2 Valsts palidziba griitibas nonakusu firmu glabsana un
parstrukturésana: attiecigas vadlinijas, kuram termin$ beidzas
2004. gada oktobri, noteikts, ka palidzibu iesp&ams uzskatit
par savienojamu tikai noteiktos, stingri definétos apstaklos. Sis
vadlinijas ir parskatitas, ipasu uzmanibu pievérsot $adiem jauta-
jumiem:

— nodrosindjums, ka palidzibas lidzeklis aprobezojas ar atgi-
stamu, pagaidu rakstura, Islaicigu finansialo atbalstu, ko
pieskir tikai uz tik ilgu laiku, kads nepiecieSams, lai uzsaktu
visaptverosa restrukturizacijas plana Istenosanu;

— uzmanibas pievér§ana valsts palidzibas uzraudziba lieliem
uzpémumiem, kuri tirgojas visa ES;

— ta principa istenodana, jo ipasi lieclo uznémumu gadijuma,
ka palidzibas saneéméja pienakums ir segt lielu dalu restruk-
turizacijas izmaksu bez jebkadas valsts palidzibas;

— principa “vienreiz, pédgjoreiz” piemérosana.

6.3 Daudznozaru sistema lieliem investiciju projektiem: stingri
noteikumi nozarés ar strukturalim griitibam. Sadu nozaru
sarakstu izveidoja lidz 2003. gada beigam. Metodologisku un
tehnisku graitibu dé] Komisija ir nolémusi atlikt saraksta piene-
m$anu un pagarinat parejas perioda noteikumu darbibas
terminu attieciba uz lielu investiciju projektiem “jutigajas”
nozarés lidz 2006. gada decembrim.

6.4  Petniecibas un attistibas palidziba MVU: palidziba pétnie-
ciba un attistiba var sniegt savu ieguldjjumu ekonomiskaja
izaugsmé, stiprinot konkurétspéju un veicinot nodarbinatibu.
MVU tas ir 1pasi svarigi.

6.5  Vides palidziba, pétniecibas un attistibas palidziba, apmacibu
palidziba, finansiala palidziba: pedéja minétaja joma ipasa uzma-
niba ir pievérsta alternativim nodoklu noteikSanas metodém,
tadam ka izmaksu ar uzcenojumu metode (ar nodokli aplie-
kamie ienakumi aprékinati, pamatojoties uz vienotu likmi, ka
procentualais lielums no ekspluatacijas izdevumu summas).
Nozaru palidzibas joma (jo ipasi skatit pagaidu aizsardzibas
mehanisma (PAM) pieméroSanu) uzmaniba pievérsta $adam
nozarém: térauds, telekomunikacijas, ogles, dzelzcelu trans-
ports, kombinétais transports, sauszemes celu transports, jiras
transports un gaisa transports.

6.6  Lauksaimniectba: 2003. gada 23. decembri Komisija
pienéma jaunu regulu, ar ko ievie§ kategoriju atbrivojuma
reZimu noteiktas valsts palidzibas kategorijas, kas nozimé, ka
dalibvalstim vairs nav par $adu valsts palidzibu ieprieks japa-
zino Komisijai, lai sanemtu tas apstiprindjumu. Jauna regula,
kas bis spéka lidz 2006. gada beigam, attiecas uz valsts pali-
dzibu, kas pieskirta MVU lauksaimniecibas nozaré. Nemot véra
MVU definiciju (ne vairak ka 250 darbinieku, apgrozijums
neparsniedz EUR 40 miljonus vai arf kopéja bilance nav lielaka
par EUR 27 miljoniem), noteikumi attiecas gandriz uz visiem
uzpémumiem lauksaimniecibas nozaré. Visbeidzot, Komisija
ievie$ jaunu caurredzamibas standartu: visu atbrivoto valsts pali-
dzibas pasakumu, ko veikusi dalibvalsts, kopsavilkumu publicés
Interneta piecas dienas pirms pirmreizéjas palidzibas izmaksas,
lai nodrosinatu visu nepieciesamo informaciju visam ieinteresé-
tajam pusém.

7. Visparigs novért&jums

7.1 Apkopojot un piedavajot dazus piebildumus Komisijas
XXXIII zinojuma par konkurences politiku 2003. gada, Komi-
teja tagad izteiks virkni visparigu novérojumu par zinojumu
kopuma un atseviski par ta nozimigakajiem, nakotné verstajiem
aspektiem.
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7.2 Saistiba starp konkurences politiku un ekonomiskas izaugsmes
politiku

7.2.1  Jaunu procediru ievie$ana pretmonopola noteikumu
piemérosana, Apvienoanas regulas parskatiana un jauna orga-
nizatoriska struktiira Komisija Eiropas Savienibas konkurences
politiku padarijusi efektivaku un atklataku pozitivam attiecibam
ar uznéméjsabiedribam un patérétajiem.

7.2.2 Konkurences politika ir devusi ES iespgju veikt ievéro-
jamus pasakumus virziba uz liberalizacijas procesu, atjaunojot
veselu ekonomikas nozaru darbibu saskana ar tirgus logiku un
dinamiku un tadéjadi sniedzot praktisku ieguldijumu vienota
Eiropas tirgus radiSana. Tapéc konkurences politika ir bitiska,
un tai vienmér janodrosina pilniga autonomija.

7.2.3  Stradajot vienatng, ta tomeér nesp€j ievérot Tpasi akitu
vajadzibu visa ES péc intensivas augSupejas izaugsmé un péc
ilgspejigas ekonomikas attistibas politikas, balstoties uz inova-
ciju un socidlo dialogu. Strukturalds parmainas raZoSana un
pasaules tirdznieciba, sakot ar tam parmainam, ko radijusi
jauna tehnologiska sistéma, prasa no Komisijas iedarbinat un
koordinét citus ekonomikas politikas instrumentus. Mérkis ir
nosargat un atdzivinat Eiropas ekonomikas konkurétspéju un
sekmét ekonomisko un socialo kohéziju, nodarbinatibu un
vides aizsardzibu, vienlaikus veicinot lielakas, nozimigakas
pétniecibas un attistibas programmas. Tada ir Komisijas pazino-
juma Strukturalo parmainu veicinasana: riipniecibas politika paplasi-
nata Eiropa un EESK attieciga atzinuma (') virziba. Lisabonas
darba kartiba norada celu, kads ejams. Vienlaikus tas ievieSana
ir sekméjama un paatrinama ka vispariga, ta nozaru limeni.

7.2.3.1  Nozaru limeni, apstiprinot jautdjumus, kadus ta
izvirzija sava 2004. gada 30. junija atzinuma par LeaderSHIP
2015 — Eiropas kugubiives un remonta nozares nakotnes noteikSana
— konkuretspeja nevainojama darba rezultata (%), EESK vélas atkar-
toti uzsvért nepiecieSamibu virzit jauno, pilniba integréto
pieeju, ko 2003. gada novembri defingja Konkurétspgjas
padome, nemot véra ripnieciskas konkurences stiprinasanu un
visu pétniecibas, attistibas un inovaciju nozaru rosinasanu
darbam.

7.3 Valsts palidziba un visparéjas intereses pakalpojumi

7.3.1  Reformas procesam, kas veidots, lai ievirzitu un vien-
karSotu wvalsts palidzibas uzraudzibas procediras, ievérojot
Stokholmas Eiropas Padomes noteikto kursu virziba uz valsts
palidzibas limenpa pazeminasanu un ta novirzianu horizonta-
liem mérkiem Kopienas intereses, ieskaitot kohézijas uzde-
vumus. Tam par pieméru kalpo virkne pasakumu, ko piené-
musi Komisija, tadi ka palidzibas apjoma palielinasana pétnie-

() OV C 157, 28.06.2005
() OV C 302, 07.12.2004

cibas un attistibas nozaré, sniedzot vadlinijas attieciba uz
tehnologiju nodosanas ligumiem, gritibas nonakusu uznémeéj-
sabiedribu parstrukturé$ana un palidziba apmacibu un vides
aizsardzibas joma; ka ari nosakot daudznozaru noteikumus
attieciba uz lielakiem investiciju projektiem.

7.3.2  Ar savu spriedumu Altmarkas lieta 2003. gada jilija
Tiesa apstiprinaja, ko kompensacija uznémeéjsabiedribam, kas ir
atbildigas par vispargjas intereses pakalpojumu sniegdanu, tiks
izslegta no valsts palidzibas definicijas, ievérojot dazus nosaci-
jumus. Tomér vél pastav virkne neatrisinatu problému, ipasi
attieciba uz valsts atbalsta un vispargjas intereses pakalpojumu
optimalas saiknes iedibinasanu. Tiesas noteikto nosacfjumu
raksturs prasa uzlabojumu juridiskaja noteiktiba, it Tpasi
izmaksu novérté$anas joma, attieciba uz pakalpojumu finansé-
juma definéanu ('), ka arT uz kompensaciju tiesigo valsts pakal-
pojumu pienakumu meérku noteikSanu. Taja pasa laika Zala
gramata par vispar€jas intereses pakalpojumiem (VIP), kas
publicéta 2003. gada maija, ir jau atzinusi nepiecieSamibu
novertét, vai principi, kas nosaka VIP, ir stiprinami ari turpmak
visparéja Kopienas konteksta, un noteikt optimalos noteikumus
attieciba uz pakalpojumiem un pasakumiem, lai palielinatu visu
operatoru juridisko noteiktibu.

7.3.3  Ja universalie pakalpojumu pienakumi nav pareizi
definéti un finanséti, tie uznémejsabiedribam, kuras ir atbildigas
par o pakalpojumu sniegSanu, var radit arvien lielakus zaude-
jumus ta iemesla dé], ka vinu darbibas rentablakajas jomas,
iespgjams, ienaks konkurenti.

7.3.4  Tapéc EESK vélas uzsvért nepiecieSamibu, kas jau ir
izcelta Komitejas atzinuma (°) par Komisijas Zalo gramatu,
pienemt skaidru un neparprotamu juridisku dokumentu par
VIP, lai visiem lietotajiem nodrosinatu efektivu un godigu
piekluvi augstas kvalitates pakalpojumiem, kas atbilstu vinu
prasibam. Turklat Komiteja iesaka uzsakt péc iespéjas aptve-
rosaku dialogu ar socialajiem partneriem un nevalstiskajam
organizacijam, jo Ipasi attieciba uz socialo pakalpojumu reorga-
nizé$anu un darbibu.

7.4 Brivas profesijas

7.4.1  Komisijas veiktas padzilinatas analizes par profesionalo
pakalpojumu regulgjosajam sistémam dalibvalstis ir izradijusas
loti noderigas, jo tas pastiprinajusas domu par nepiecieamibu
ripigi parskatit ierobezojoSos normativos aktus $aja joma un
padarit profesionalaja pasaulé esoSos lielakos ar kultiru un
zinasanam saistitos resursus produktivikus un konkurétspéji-
gakus. Tas neparprotami sniegs lielaku labu ne tikai pasiem
profesionaliem, bet arT firmam un patérétajiem.

(*) OV C 80, 30.03.2004
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7.4.2  Tiesas vairakkart atkartotais princips Sobrid ir vispargji
pienemts, proti, tas, ka arl profesionalo pakalpojumu sniedze-
jiem jaievéro konkurences noteikumi. Ta ka absolati patiesi ir
tas, ka ekonomiskie kritériji nevar biit vienigais parametrs, ar
kadu izvérté profesionalos pakalpojumus, jo tie nav vienkarsi
atkartoti tehniski lietojumi, bet gan pakalpojumi, kas problémas
risinasana izmanto zinasanas, tad patiesi ir ari tas, ka Sie pakal-
pojumi ir ekonomiska darbiba, kas gadijuma, ja to veic, ieve-
rojot konkurences likumus, rada lielaku labklajibu un var sniegt
svarigu ieguldijumu Lisabonas programmas istenosana.

7.4.2.1  Komisijas pazinojuma par Konkurenci profesionalajos
pakalpojumos (') saturs $aja zina ir interesants. Sis zinojums
batiba uzsver to, cik svariga nozime var but profesionalajiem
pakalpojumiem Eiropas ekonomikas konkurétspgjas uzla-
bosana, tik liela méra, cik Sie pakalpojumi ir batiski ieguldijumi
uznéméjsabiedribam un gimeném. No otras puses, pazinojuma
izmantotas empiriskas pétjjumu metodes, lai apstridétu nega-
tivo ietekmi, kada uz patérétajiem var bit un ir parmérigiem
vai novecojusiem normativajiem aktiem, tadiem ka tie, kas
attiecas uz cenu noteikSanu, reklamu, iestasanas prasibas,
ekskluzivas tiesibas un uznémuma struktra.

7.4.3  Tade| prioritate ir ieviest un paatrinat reformu
procesu. Saja sakara EESK mudina Komisiju paturét prata savu
apnemsanos publicét jaunu zinojumu par “panakumiem ierobe-
zojoSu un nepamatotu noteikumu atcel$ana” 2005. gada.
Saistiba ar minéto Komisija ir jau apnémusies daudz ciesak
izsekot saiknei starp normativa akta limeni, ekonomiskajiem
rezultatiem (cenas un kvalitate) un patérétaju apmierinatibu.

7.4.4  Vienlaikus EESK vélas atkartoti uzsvért Tiesas 2003.
gada 9. oktobra sprieduma svarigumu Consorzio Industria Fiam-
miferi lietd, kas lauj nacionalajam iestadém “nepiemérot” valstu
noteikumus, kas uzliek uznéméjsabiedribam pienakumu iesaisti-
ties darbiba pretéji 81. pantam.

7.4.5  Visbeidzot, japieliek visas piles, lai veicinatu lielaku
un informétaku iesaistiSanos reformu procesa no attiecigo
nozaru puses.

7.5 Informacijas pluralisms un konkurences likums
7.5.1  Sava XXXIII zinojuma par konkurences politiku Komi-
sija konstaté, ka plassazinas lidzeklu pluralisma un brivibas

Briselé, 2005. gada 9. februari

(") 2004. gada 9. februara COM(2004) 83 galiga versija

sniegt un sanemt informaciju uzturéana un attistiSana ir
Eiropas Savienibas pamatuzdevums ka vértibas, kam ir izskirosa
nozime demokratijas procesa. Komisija konstaté ari to, ka atbil-
diba par plassazipas lidzeklu koncentraciju, pirmkart,
jauzpemas dalibvalstim. Konkurences politikas instrumentu
piemérosana plassazinas lidzeklu nozaré, Komisija zinojuma
piebilst, ir ierobeZota, pievérSot uzmanibu problémam, kadas
rada dominéjosu poziciju radiSana vai stiprinasana attiecigajos
tirgos, un uzraugot konkurentu izspiesanu no Siem tirgiem. Péc
EESK domam nodalijums starp ES uzdevumiem un nacionalo
valdibu uzdevumiem ir visai neskaidrs, un virkne svarigu jauta-
jumu paliek neatrisinata:

— jaatzimé, ka dazadas dalibvalsts ir atskirigi normativie akti
un pieejas, ko nepiecieSams saskapot: Komisija uzsaka
procesu 1989. gada un tad turpinaja 1997. gada ar Direk-
tivu par televiziju bez robezam, kuras mérkis bija ne tikai
ekonomiska lietderiba, bet arf ciena pret kultiru dazadibu,
minoritau aizsardziba, atbildes tiesibas u. tml.;

— plassazinas lidzeklu joma janodala vispargjie pretmonopola
noteikumi un noteikumi, kas ipasi izveidoti, lai aizsargatu
informacijas pluralismu. Darbibas konkurences noteikumi ir
pamata nosacijums pluralisma sekmésana, tacu tie pasi par
sevi nav pietickami. Atskiriba no konkurétspéjigas sistémas,
kura katras uznéméjsabiedribas tirgus jaudai jasaskaras ar
konkurgjoso uznémgjsabiedribu iniciativu un darbibu,
pluralisma veicina$ana un aizsargaSana prasa neparprotamu
sabiedribas tiesibu atzi§anu attieciba uz efektivu piekluvi
neatkarigiem informacijas avotiem, ka ari uz alternativu un
potenciali atskirigu informaciju; tadu tiesibu atziSanu, kas
jaaizstav visos limenos;

— visbeidzot, pakapeniskas konvergences process telekomuni-
kaciju, IT, radio, televizijas un izdevgjdarbibas starpa
apgritina dazadu tirgu struktiiru precizu noteiksanu. Risks,
pienacigi neizprotot So procesu, ir tads, ka konkurences
noteikumu ietekme mazinasies un pluralisma princips pava-
jinasies.

7.5.2  Jauna Eiropas Konstitiicija bitiski paplasinas Komisijas

rezuméjumu. EESK ir parliecinata, ka jauna tiesiska sistéma dos

papildu energiju Komisijas uzdevuma, sniedzot ieteikumus un/
vai tie$i iejaucoties, lai aizstaveétu un attistitu informacijas
brivibu un pluralismu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tému Eiropas Parlamenta un Padomes
regulas priekslikums par starptautiska dzelzcela pasaZieru tiesibam un pienakumiem

(COM(2004) 143 final — 2004/0049 (COD))

(2005/C 221/02)

2004. gada 28. aprili Padome noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana
ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 71. pantu par tému “Eiropas Parlamenta un Padomes regulas
priekslikums par starptautiska dzelzcela pasazieru tiesibam un pienakumiem”

Transporta, energétikas, infrastruktfiras un informacijas sabiedribas nodala, kas bija atbildiga par komitejas
darba sagatavosanu par konkréto tému, pienéma tas atzinumu 2005. gada 17. janvari Zinotajs bija Chagas
kungs.

Tas 414. plenaraja sesija (2005. gada 9. februara sédé) Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja ar

119 balsim “par”, 1 “pret” un 4 “atturoties” pienéma $adu atzinumu:

1. Ievads

1.1 Sis Eiropas Parlamenta un Padomes regulas priekslikums
par starptautiska dzelzcela pasazieru tiesibam un piendkumiem
(turpmak teksta saukta “Kvalitates Direktiva par pasaZieru tran-
sportu”) ir dala no dokumenta, kas pazistams ka tresa dzelz-
cela pakete, ko Komisija pienéma 2004. gada 3. marta. Citi
elementi ir:

— Grozita Direktiva 91/440/EEK par starptautiska pasazieru
dzelzcela transporta liberalizaciju (COM(2004) 139 final);

— Direktivas priekslikums par vilcienu apkalpes sertificésanu
(COM(2004) 142 final);

— Regulas priekslikums par kompensaciju neatbilstibas gadi-
jumos, kad parkaptas liguma kvalitates prasibas attieciba uz
dzelzcela kravu pakalpojumiem (COM(2004) 144 final)

un

— Komisijas pazinojums par Eiropas dzelzcela sistémas turp-
maku integraciju (COM(2004) 140);

— Komisijas personala darba dokuments par pakapenisku
tirgus atvérSanu starptautisko pasazieru dzelzcela pakalpo-
jumiem (SEK (2004) 236).

1.2 Pirma dzelzcela pakete (pazistama ari ki Infras-
truktaras pakete) stajas spéka 2001. gada 15. marta, un tika
pieprasits, ka $T pakete tiek iestradata nacionalaja likumdosana
lidz 2003. gada 15. martam. Ta ietver $adus elementus:

— Direktivas 91/440/EEK grozijums: starp citiem jautajumiem,
briva tirgus piekluve starptautiskajai dzelzcela kravas satik-
smei Transeiropas dzelzcela kravas tikla lidz 2003. gada 15.
martam un pilniga starptautiska dzelzcela kravas satiksmes
liberalizacija lidz 2008. gada 15. martam; (!)

— Eiropas dzelzcela operatoru licence (Direktivas 95/18/EK
grozijums) (3);

— Noteikumu saskanosana, lai nodrosinatu dzelzcela infras-
truktiiras kapacitati un infrastruktiiras maksu iekasésanu, ka
arl  izsniegtu droSibas  sertifikatus  (atce] Direktivu
95/19/EK) ().

1.3 2003. gada oktobri Eiropas Komisija nositija devinam
dalibvalstim uzaicindjumu ierasties uz Eiropas Tiesu, jo tas
nebija pazinojuSas par Pirmas dzelzcela paketes iestradi nacio-
nalaja likumdosana. 2004. gada maija piecam valstim vél
joprojam vajadz€ja sniegt pazinojumu un divas dalibvalstis tikai
daléji bija istenojusas nacionalas likumdosanas noteikumus.

(") Direktiva 2001/12/EK - OV L 75, 15.03.2001., 1. Ipp. — EESK Atzi-
nums — OV C 209, 22.07.1999., 22. Ipp.

(%) Direktiva 2001/13/EK — OV L 75, 15.03.2001., 26. lpp. — EESK
Atzinums — OV C 209, 22.07.1999., 22. lpp.

(’) Direktiva 2001/14/EK — OV L 75, 15.03.2001., 29. lpp. — EESK
Atzinums — OV C 209, 22.07.1999., 22. Ipp.
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1.4 Otra dzelzcela pakete tika publicéta “Eiropas Kopienu
Oficialaja Véstnesi” 2004. gada 30. aprili, un ta ir jaiestrada
nacionalaja likumdosana lidz 2006. gada 30. aprilim. Ta satur
$adus elementus:

— Direktivas 91/440/EEK grozijums: Brivas tirgus piekluves
izvirzi8ana starptautiskajai dzelzcela kravas satiksmei lidz
2006. gada 1. janvarim un vietéjas dzelzcela kravas
satiksmes liberalizacija, ieskaitot kabotazu, no 2007. gada
1. janvara (');

— Direktiva par Kopienas dzelzcelu drosibu (3);

— Regula, ar kuru tika nodibinata Eiropas Dzelzcela
agentiira (°);

— Grozita direktiva par atrgaitas dzelzcela sistémas savietoja-
mibu (Direktiva 96/48/EK) un grozita direktiva par stan-
darta dzelzcela sistému (Direktiva 2001/16/EK) ().

1.5  Pirmas un otras dzelzcela paketes ietvaros tika radits
juridiskais pamats starptautiskajam dzelzcela kravas transporta
tirgum. Tiesiskie akti attiecas uz tirgus piekluvi, licencéSanu un
dzelzcela operatoru drosibas sertifikatu iesniegSanu, infras-
truktiiras piekluvi un piekluves maksu aprékinu, dzelzcela
drogibas tiesisko aktu izstradi, ka arl uz pasakumiem, lai
nodrosinatu dzelzcela sistémas tehnisko savietojamibu.

1.6 Sie juridiskie akti, kas noteikti ar pirmo un otro paketi,
pieprasa, kia EESK apgalvoja tas atzinuma par otro dzelzcela
paketi (°), pilnigu sektora restrukturizé$anu un jaunu varas
instan¢u un kompetencu radisanu.

1.7 Saja priekslikuma Komisija iesaka pienemt likumdoganu,
lai sniegtu lidzvértigu aizsardzibu starptautiskajiem dzelzcela
pasazieriem, ko bauda gaisa satiksmes izmantotaji, kuru tiesibas
virspardotu reisu un kavésanas gadijuma ir labak aizsargatas.

2. Komisijas priekslikums
2.1 Atbildiba un kompensacija

2.1.1  Regulas projekts nosaka dzelzcela operatoru atbildibu
pasazieru naves vai ievainojumu gadijuma vai bagazas pazaud-
&sanas vai bojajumu gadjjuma.

() Direktiva 2004/51/EK — OV L 164, 30.04.2004., 164. Ipp. — EESK
Atzinums - OV C 61, 14.03.2003., 131. Ipp.

() Direktiva 2004/49/EK — OV L 164, 30.04.2004., 44. Ipp. - EESK
Atzinums - OV C 61, 14.03.2003., 131. Ipp.

() Direktiva 2004/881/EK — OV L 164, 30.04.2004., 1. Ipp. - EESK
Atzinums — OV C 61, 14.03.2003., 131. Ipp.

(%) Direktiva 2004/50[EK — OV L 164, 30.04.2004., 114. Ipp. — EESK
Atzinums — OV C 61, 14.03.2003., 131. Ipp.

() OV C 61, 14.03.2003., 131. Ipp.

2.1.2  Obligatie kompensaciju maksajumi ir noteikti attieciba
uz kavésanos (Il Pielikums); $ie maksajumi neietekmé pasaziera
tiesibas uz transportu.

III Pielikums

50 % 100 %
Pakalpojumu veids Cglo}uma kompve_ns_a - komg_e nsacha
ilgums a sada sada
gadijuma gadijuma
Starptautiskie marsruti | Lidz divam | KaveSanas | KavéSanas
pilniba vai dalgji ar| stundam | no 30 lidz | ilgak par
planoto atrgaitas dzelzcela 60 60
servisu mindatém minatém
llgak par | Kavésanas | Kavésanas
divam no 60 lidz | ilgak par
stundam 120 120
mindatém minatém
Starptautiskie marSruti ar | Lidz Cetram | Kavésanas Kavésanas
planotajiem vilcieniem, kas | stundam no 60 lidz ilgak par
nav atrgaitas vilcieni 120 120
minatém minttém
Iligak par | KavéSanas | KavéSanas
Cetram no 120 Iidz | ilgak par
stundam 240 240
mindtém mindtém

2.1.3  Regulas projekts vispargji nosaka pasazieru tiesibas,
kuri nokave vilcienu vai kuru vilcieni ir atcelti, ka ari riipes par
klientiem kavésanas vai nokavétu vilcienu gadijuma.

2.2 Informacijas pieejamiba un bilesu tirdznieciba

2.2.1 I Pielikums nosaka obligato informaciju, kas jano-
drodina dzelzcela operatoriem pirms un péc, ka ari brauciena
laika. 1T Pielikums nosaka obligato informaciju, kas jasniedz uz
biletes.

2.2.2  Dzelzcela operatoriem ir japardod biletes un/vai tiesas
satiksmes biletes centra stacijas un apkartéjos rajonos. Vaira-
kiem dzelzcela operatoriem ir jastrada kopa $aja nolika un
japaraksta ligumi, lai nodrosinatu tiesds satiksmes biletes. Sis
biletes ir janodrosina pardoSanai bilesu kasés, bilesu masinas,
pa telefonu vai interneta. Ja bilesu kases ir slégtas vai masinas
nedarbojas, vilciena ir jabat pieejamam starptautiskajam
biletém. Sistémas automatiem ir jabat atvértiem visiem dzelz-
cela operatoriem, lai sniegtu informaciju un nodro$inatu bilesu
pardosanu.

2.2.3  Dzelzcela operatoriem ir jainformé sabiedriba par
planiem atlikt starptautisko pakalpojumu nodrosinasanu.
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2.3 Personas ar ierobeZotam kustibas spejam

2.3.1  leteikta regula nosaka palidzibas ietvarus cilvekiem ar
ierobezotam kustibas sp&jam stacija un vilciena, ka arT iekapjot
un izkapjot no vilciena vai mainot vilcienus. NepiecieSamiba
péc palidzibas ir japazino iepriek§ 24 stundu laika.

2.4 Pakalpojumu kvalitates standarti un siidzibu procediiras

2.4.1  Dzelzcela operatoriem ir nepiecieSsams noteikt pakal-
pojumu kvalitates standartus (definéti IV Pielikuma) un sakartot
kvalitates parvaldibas sistému. Kvalitates sniegums ir japublicé
gada parskata.

2.4.2  Ir jaizstrada stdzibu procedara, saskapa ar kuru ir
janosiita atbilde klientam tada valoda, kada sudziba tika
iesniegta. Stidziba var tikt iesniegta viena no tas valsts valodam,
kurai starptautiskais vilciens brauc cauri. Anglu, fran¢u un vacu
valoda ir jebkura gadijuma pielaujama. Tas attiecas ari uz
stdzibam, kas izteiktas personigi pie bilesu kases.

3. Priekslikuma izvértejums
3.1 Pamatnoverojumi

3.1.1  Komisijas priekslikums attiecas uz divam jomam vien-
laicigi. Priekslikumi attieciba uz operatoru atbildibu un
kompensaciju vilciena kavéSanas vai atcel$anas gadijuma vai
Ipasuma kaitéjuma vai bojajuma gadijuma un palidziba
personam ar ierobeZotam kustibas spéjam sedz to pasu spektru,
ka Regula par kompensaciju un palidzibu pasazieriem atteiktas
iekapsanas, reisa atcelsanas vai ilgas kavésanas gadijuma (!). Sis
priekslikums attiecas uz pasazieru tiesibam otraja transporta
sektord, t.i., uz dzelzceliem.

3.1.2  Otra joma attiecas uz atseviskiem jautajumiem. Saja
aspekta operatoriem nepiecieS$ams nodrosinat, ka pasazieri var
iegiit informaciju par vilcienu sarakstu un brauksanas maksu
un nopirkt biletes pilna apjoma apkalposana konkurétspéjiga
sistéma. Tas attiecas gan uz savienojumiem starp centra
stacijam, gan uz stacijam apkartéjos rajonos. Sis priekslikums ir
ciesi saistits ar priekslikumu grozit Direktivu 91/440/EEK, ka
ar ar starptautiska pasazieru transporta liberalizaciju.

(') Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 11. februara Regula
(EK) Nr. 261/2004, nosakot kopéjus noteikumus par kompensaciju
un palidzibu pasazieriem noraiditas ickapsanas, reisa atcelSanas vai
ilgas kavésanas gadijuma un atcelot Reguﬁl (EEK) Nr. 295/91.

3.1.3  Vilcienu sarakstu un braukSanas maksas informacijas
standarti ar daziem izpémumiem (pieméram, “Thalys”,
“Eurostar”) attieciba uz bile$u izsnieg$anu tiek pilditi saskana ar
pasreiz€jo sistému, kurd starptautiskais pasaZieru transports ar
vilcienu tiek veikts saskana ar sadarbibas noligumiem starp
dzelzcela operatoriem vai starptautiskajam grupam. Nemot véra
konkurgjoso uznémumu sistému, nepieciesams $os noteikumus
saglabat un uzlabot ar regulas vai attieciga likuma palidzibu.

3.2 Kompetence

3.2.1  Priekslikums attiecas uz pasazieru starptautisko tran-
sportu, braucot ar vilcienu. Tomér noteikumi attiecas ari uz
savienojumiem no centra stacijas lidz stacijam apkartgjos
rajonos.

3.2.2  EESK uzsver, ka savienosanas pakalpojumus varétu
ietvert sabiedrisko pakalpojumu ligumos.

3.2.3  Tomér regulas kompetence ir ierobezZota ar tas defini-
ciju par “dzelzcela uzpémumiem” (2. panta 1. pants). Ta ietver
tikai tos uzpémumus, kuru pamatuzpémeéjdarbiba ir transportét
pasazierus. Tadéjadi varétu saprast, ka dzelzcela uznémumi, kas
parvada kravu, netiek ietverti regulas noteikumos. Tas nav
akceptejams.

3.3 Atbildiba un kompensacija

3.3.1  EESK pozitivi verté Eiropas likumdoSanas istenosanas
principu par pasazieru kompenséSanu, ja pakalpojumi nav
nodrosinati apmierinosa limeni vai tie vispar nav nodroSinati,
ka arf par dzelzcela operatoru atbildibu.

3.3.2  Tomeér ir svarigi nodrosinat, ka saistosa likumdosana
attiecas uz dazadiem konkuréjosiem transporta operatoriem
vienlidzigi.

3.3.3 Ir skaidri redzams, ka kompensacija starptautiska
dzelzcela pasazieriem tiek izmaksata agrak, neka gaisa (avia-
cijas) pasazieriem, neskatoties uz faktu, ka zemes robezu dzelz-
cela satiksmé biezi ir vérojams ilgaks celojuma laiks un taja ir
lielaks dezorganizacijas potencials. Pieméram, brauksanas
maksa tiek atmaksata gaisa pakalpojumu izmantotajiem tikai
tad, ja notikusi kavésanas piecu stundu garuma.
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3.3.4  Gadijuma, ja vilciens kavéjas, pasazieriem ir japiedava
bezmaksas maltites un uzkozamie, nemot véra gaidianas laika
ilgumu. Gaisa transporta gadjjuma, slieksnis ir divas stundas vai
vairak.

3.3.5  Atceltu reisu gadijuma kompensaciju nav nepiecieSams
izmaksat, ja reisa atcel§ana notiek “neparedzétu apstaklu” del.
Sis iznémuma gadijums, kas atbrivo no atbildibas, nepastav
pasazieru transporté$anas gadijuma ar vilcienu.

3.3.6  Lidzigi regula par lidojumiem nenosaka kompensaciju
par bojajumiem, kas radusies reisa kavéSanas vai atcelSanas
gadijuma. Bez tam ieteikta regula nenosaka atbildibu par radita-
jiem bojajumiem.

3.3.7  Maksimalais atbildibas ierobezojums tiek noteikts
dazados limenos attieciba uz rokas bagazu un cita veida
bagazu: 1800 eiro rokas bagazai un 1300 eiro cita veida
bagazai. No paskaidrojosa raksta var secinat, ka Komisija ir
izstradajusi dazadus, bet salidzinamus noligumus (CIV dzelzcela
sektoram un Monreadlas konvencija gaisa pakalpojumu
sektoram). Péc pasazieru domam, $i atskiriba ir neizprotama.

3.3.8  leteikta regula ietver dazadus noteikumus par opera-
tora atbildibu attieciba uz klientu atkariba no ta, vai ta ir vai
nav operatora vaina. Tadgjadi operators ir atbildigs par pasa-
ziera rokas bagazas pazaudéSanu vai bojajumu radiSanu tikai
tad, ja ta ir operatora vaina. Pargjos gadijumos operators ir
atbildigs, ja ta ir vai nav vina vaina.

3.3.9  Operators nav atbildigs par kavéSanos, ja ta radusies
arkartas laika apstaklu del, dabas katastrofu dél, kara darbibas
vai terorisma de]. Operators ir atbildigs par kavésanos jebkada
cita iemesla dél, neatkarigi no ta, vai ta ir vai nav vina vaina.

3.3.10 Kopuma EESK atbalsta atbildibas jautajumu, neatka-
1igi no operatora vainas kavéSanas gadijuma jebkura transporta
sektora. Ta nav kompensacija par bojajumiem Saurakaja
izpratng, bet drizak kompensacija par pakalpojumiem, kas
netika sniegti. Patérétajam/klientam neko neizsaka tas, vai
operators ir vai nav vainigs. leteiktie ierobezojumi ir atbilstosi.

3.3.11 No ieteiktas regulas nav skaidrs, vai pasaZieris var
atcelt vinafvinas braucienu kavé$anas gadijuma un var sanemt
pilnu braukSanas maksas atmaksu. Jo ipasi darjjumu brauciena
gadijuma kavesanas var padarit braucienu bezjédzigu.

3.4 Palidziba personam ar ierobeZotam kustibas spejam un citiem
pasaZieriem

3.41 EESK pozitivi vérté noteikumus par palidzibu cilve-
kiem ar ierobezotam kustibas sp&jam.

3.4.2  Dzelzcela operatoriem janodrosina informacijas pieeja-
miba visiem pasazieriem, ieskaitot personas ar ierobeZotu
parvieto$anas spéju, ka noteikts 2. panta 21. punkta, izvietojot
“informacijas logus” un stendus atbilstosa augstuma, sagatavojot
tekstu lielaka formata un viegli salasamu.

3.5 Informacija pasaZieriem un informacija par biletem

3.5.1  EESK pozitivi vérté noteikumus par pasazieru inform-
€anu pirms un péc brauciena, ka ari brauciena laika (I Pieli-
kums). Jo 1pasi informacijas trikums pirms brauciena un ta
laika kavésanas gadijuma regulari izraisa klientu neapmierina-
tibu.

3.5.2  Kas attiecas uz obligato informaciju uz biletém (II
Pielikums), ir jasniedz informacija, vai un kad no biletes var
atteikties un atgfit braukSanas maksu. Ta ka bileSu rezervésanas
sisttmas pastdv daudz variantu, pasazieriem biezi rodas
neskaidribas $aja sakara.

3.5.3  Regula nosaka, ka (3., 5. un 6. pants):

— dzelzcela operatoriem unfvai brauciena operatoriem ir
jasniedz informacija par brauciena laiku, maksu, velosipédu
parvadasanu utt. Attieciba uz visiem pakalpojumiem,
ieskaitot tos, ko piedava citi operatori visas tirdzniecibas
sistémas (bilesu kasés, pa telefonu, internetu vai citam
sistémam, kas var klat pieejamas nakotng);

— operatoriem ir jastrada kopa, lai pardotu tiesas satiksmes
biletes klientiem, izmantojot visas tirdzniecibas sistémas.

3.5.4 Principa EESK uzskata, ka pasazieriem ir japiedava
pilna apjoma apkalpoSanas bileu pasitiSanas un informacijas
sistémas attieciba uz visa veida dzelzcela transportu un saistita-
jiem pakalpojumiem.

3.5.5 Tomeér EESK pievér§ uzmanibu dzelzcela Ipatnibam,
ti., uz:

— tikla atkaribu un starptautisko talsatiksmes savstarpgjo atka-
ribu, vietgjiem talsatiksmes un vietgjiem pakalpojumiem,
ieskaitot sabiedrisko pakalpojumu mar$rutus, kas tiek
paklauti citam liguma saistibam;
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— Istermipa pasitijumu prieksrocibam (spontani braucieni),
iespéju iekapt vilciena brauciena laika un vairakos gadi-
jumos — prasibas trikumu rezervét vietu;

— biletes, kas ir nododamas starp personam.

3.5.6  Tiesi piemérojama regula nevar noteikt atbilstosu
noteikumu attieciba uz sarezgfjumiem, kas rodas no savienoju-
miem starp starptautiskd dzelzcela pasazieru pakalpojumiem
un regionalajiem pakalpojumiem tikla, kas ietver konkurgjoso
operatoru integraciju. letekméto dzelzcela staciju skaits
(centrala stacija un stacijas apkartgjos rajonos) ir ievérojams.

3.5.7 Komiteja uzsver, ka attieciba uz starptautiskajiem
dzelzcela pasazieru pakalpojumiem Sie standarti Sobrid tiek
pilditi liela apjoma. Tomer konkurgjosu uznémumu sistéma $os
noteikumus nepiecieSams saglabat un uzlabot ar atbilstosu
likumdoganu.

3.6 Regulas ietekme uz darbiniekiem

3.6.1  Ieteiktas regulas 21. pants nosaka, ka dzelzcela uzpe-
mums ir atbildigs par ta darbinieckiem. 22. panta, no otras
puses, ir minéta apkopoto siidzibu iespgjamiba un taja ir
ietvertas stidzibas pret darbiniekiem. Ir skaidri janorada, ka
dzelzcela darbinieki nenes atbildibu par pasazieru vai treso
pusu sidzibam, bet ka to ari turpmak nes darba devéjs.

3.6.2  Sekojosi, lielas kompensacijas par kavé$anos neradis
situacijas, kad dzelzcela operatoriem jariské drosibas joma, lai
izvairitos no kompensacijas prasibam. Bez tam tiks novérstas
situacijas, kad dzelzcela uznémumi rada ievérojamu spiedienu
uz to darbiniekiem, radot risku nevérigi izturéties pret darbu,
brauksanu un atphtas laiku. Bez tam ir nepiecieSams
nodrodinat, ka ir pietickods skaits atbilstosi apmacitu darbi-
nieku, lai pilditu kvalitates prasibas.

3.6.3  Tadgjadi IV Pielikumam par obligatajiem pakalpojumu
kvalitates standartiem ir jasedz atbildigo darbinieku prasmes.

Tas attiecas ne tikai uz vilciena apkalpi, bet arT uz stacijas darbi-
niekiem, ka ari uz darbiniekiem, kas izskata stidzibas.

Briselg, 2005. gada 9. februar

4. Secinajumi

4.1  EESK pozitivi vérté regulas priekslikumu par starptau-
tiska dzelzcela pasazieru tiesbam un pienakumiem. Tas
paplasina patérétaju aizsardzibas noteikumus, kas pasreiz
attiecas tikai uz aviacijas pakalpojumiem un cita veida tran-
sportu.

42 Tomér EESK ir pret nevienlidzigu attieksmi pret
konkuréjosiem transportlidzekliem. Noteikumiem, kas tiek
pieméroti dzelzcela sektord, nav jabat stingrakiem neka gaisa
pakalpojumu sféra.

4.3  EESK uzskata, ka regula vél nepiecieSsami uzlabojumi
attieciba uz individualiem noteikumiem saistiba ar atbildibu par
bojajumiem, ka arT janosaka galgjie ierobezojumi attieciba uz
atbildibu un izpémumiem vilciena atcel§anas gadijuma.

4.4 Principa EESK atzist brauksanas maksas atmaksu gadi-
juma, ja pakalpojumi netiek sniegti vai tie sniegti neatbilstosi,
neatkarigi no ta, vai operators bija vainigs vai né, kamér vien
Sis noteikums attiecas uz visa veida transportlidzekliem.

4.5 EESK atbalsta pilna apjoma apkalpoSanas informacijas
un bilesu rezervésanas sistémas, kas garanté labu pakalpojumu
kvalitati pasazieriem. Tomer ta rezervéti attiecas pret faktu, ka
tas tiek ietvertas taja pasa regula, kur tiek apskatiti kompensa-
cijas un atbildibas jautajumi.

4.6 EESK uzsver, ka pilna apjoma apkalposanas informacijas
un bile$u rezervéSanas sistémas apvienotajas energosistémas ar
tikla nodrosinatajiem starptautiskaja, nacionalaja, regionalaja un
valsts pakalpojumu transporta ar konkuréjosiem operatoriem,
ir Joti sarezgits pasakums, jo Ipasi, ja $I sistéma ir pieejama
visas tirdzniecibas sistémas.

4.7 EESK uzsver, ka likumdo$ana par pasazieru informaciju
un bilesu izsniegSanu starptautiskajam pasaZieru transportam
ar vilcienu, ir jaizskata saistiba ar Direktivas 91/440/EEK grozi-

jumu par starptautiska pasazieru dzelzcela transporta liberaliza-
ciju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prieks$sédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par kompensacijam gadijumos, kad kravas neatbilst liguma paredzétajam dzelzcela
parvadajumu prasibam

(COM(2004) 144 final — 2004/0050 (COD))

(2005/C 221/03)

2004. gada 28. aprili Padome saskana ar Eiropas Savienibas dibinasanas liguma 71.punktu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulai gadjjumos, kad kravas neatbilst liguma paredzétajam dzelzcela parvadajumu prasibam

Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas nodala, kas bija atbildiga par Komitejas
darbu 3aja jautajuma, pienéma savu atzinumu 2005. gada 17. janvari. Zinotajs bija Chagas kgs.

Sava 414. plenaraja sesija (2005. gada 9. februara sédé) Komiteja ar 130 balsim par un 2 atturoties

8.9.2005.
pienéma sekojosu atzinumu:
1. Ievads

1.1 Sis priekslikums ir dala no tresas dzelzcela paketes, ko
2004. gada 3. marta pienéma Eiropas Komisija. Tas pargjas
sastavdalas ir sekojosas:

— Grozijums direktivai 91/440[EEK: starptautisko dzelzcela
pasazieru parvadajumu liberalizacija (COM(2004) 139
final);

— Priekslikums par Eiropas Parlamenta un Padomes regulu par
starptautisko dzelzcela pasazieru tiesibam un pienakumiem
(COM(2004) 143 final);

— Priekslikums par regulu attieciba uz kompensaciju nosaciju-
miem un kvalitates prasibam dzelzcela kravu parvadaju-
miem (COM(2004) 144 final);

un

— Pazinojums par Eiropas dzelzcela sistémas turpmako inte-
graciju (COM(2004) 140 final);

— Komisijas darba dokuments par pakapenisku tirgus atve-
rSanu starptautiskajiem pasazieru parvadajumiem pa dzelz-
celu (SEC(2004) 236).

1.2 Pirma dzelzcela pakete (to dévé ari par infrastruktiiras
paketi) stajas speka 2001. gada 15. marta, un to vajadzgja
ieklaut nacionalajos normativajos aktos lidz 2003. gada 15.
martam. Tai ir sekojosas sastavdalas:

— Direktivas 91/440/EEK grozijumi, kas ietver brivu tirgus
pieeju starptautiskajiem kravu parvadajumiem trans-Eiropas
dzelzcela kravu parvadajumu tikla no 2003. gada 15. marta
un visu starptautisko dzelzcela kravu parvadajumu liberali-
zaciju no 2008. gada 15. marta ();

— Direktivas par Eiropas licenci dzelzcela uzpémumiem
paplasinajums (Direktivas grozijumi 95/18/EK) (%);

— Dzelzcela infrastruktiiras asignéjumu parvaldisanas notei-
kumu harmonizéSana, maksas iekaséSana par dzelzcela
infrastruktliras  izmantoSanu un drodibas sertifikacija
(aizvieto Direktivu 95/19[EK) (?).

1.3 2003. gada oktobri Eiropas Komisija iestidz&ja devinas
dalibvalstis Eiropas tiesa par to, ka tas nebija ieklavusas nacio-
nalajos normativajos aktos pirmo dzelzcela paketi. Lidz 2004.
gada maijam piecu dalibvalstu pazinojumi par to vél aizvien
nebija sanemti, un divas dalibvalstis nacionalajos normativajos
aktos bija ieklavusas tikai dazus noteikumus.

(') Direktiva 2001/12/EK — OV L 75, 15.03.2001, Lpp. — EESK atzi-
nums — OV C 209, 22.07.1999,. 22.Ipp.

() Direktiva 2001/13/EK — OV L 75, 15.03.2001, 26.Ipp. - EESK atzi-
nums — OV C 209, 22.07.1999, 22.Ipp.

() Direktiva 2001/14/EK — OV L 75, 15.03.2001, 29.Ipp. - EESK atzi-
nums — OV C 209, 22.07.1999, 22. Ipp.
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1.4 Otra dzelzcela pakete tika publicéta Eiropas Savienibas
Oficialaja Véstnesi 2004. gada 30. aprili, un lidz 2006. gada
30.aprilim ta jaieklauj nacionalajos normativajos aktos. Tai ir
sekojosas sastavdalas:

— ES Direktivas grozijums 91/440[EK, paatrinot brivu tirgus
pieeju starptautiskajiem dzelzcela kravu parvadajumiem, to
paredzot no 2006. gada 1. janvara, un liberaliz&ot nacio-
nalos dzelzcela kravu parvadajumus, ieskaitot kabotazu, no
2007. gada 1. janvara (!);

— Direktiva par dzelzcela drosibu Savieniba (3);
— Regula par Eiropas dzelzcela agentiiras izveidi (°);

— Grozijumi Direktivam par atrgaitas dzelzcela (96/48/EK) un
standarta dzelzcela sistemu (2001/16/EK) savietojamibu (*).

1.5 Pirma un otra dzelzcela pakete nodro$inaja juridisko
pamatu vienota dzelzcela parvadajumu tirgus izveidei. Tas
aptver pieeju tirgum, dzelzcela uznémumu licencéanu un
drosibas sertificésanu, pieeju infrastruktiirai un maksas par tas
lietosanu iekaséSanu, dzelzcela droSibas juridiska ietvara
radiSanu un pasakumus dzelzcela sistémas tehniskas savietoja-
mibas nodrosinasanai.

1.6 Sis priekslikums papildina esoso juridisko ietvaru tirgus
atvérSanai, izmantojot pasakumus kravu parvadajumu kvalitates
uzlabosanai.

2. Komisijas priekslikums

2.1  Priekslikums regulai par kravu parvadajumu kvalitati
izstradats ar domu uzlabot dzelzcela kravu transportésanu,
noslédzot ligumus par kompensaciju starp dzelzcela uzpemu-
miem un kravu piegadatajiem. Komisija uzskata, ka kvalitates
un uzticamibas trikums dzelzcela kravu parvadajumos ir
galvenie iemesli pieticigajiem raditajiem par dzelzcela kravu
transportésanas apjomu pieaugumu un sarikoso tirgus dalu.

2.2 Komisija cer, ka kompensaciju sistémas piemérosana
mudinas dzelzcela kravu parvadasanas uzpémumus uzlabot

(") Direktiva 2004/51/EK — OV L 164, 30.04.2004, p. 164 — EESK
atzinums — OV C 61, 14.03.2003, 131.lpp.

(*) Direktiva 2004/49/EK — OV L 164 030.4.2004, 44.1pp. — EESK atzi-
nums — OV C 61, 14.03.2003, 131.Ipp.

(’) Regula (EC) No 881/2004 — OV L 164, 30.04.2004, 1 Ipp. — EESK
atzinums — OV C 61, 14.03.2003, 131. lpp.

(*) Direktiva 2004/50/EC — OV L 164, 30.04.2004, 114 lpp. — EESK
atzinums — OV C 61, 14.03.2003, 131. lpp.

pakalpojumu kvalitati. Priek$noteikums tam ir stingrais konku-
rences spiediens kvalitates uzlaboSanai laika gaita, bet, péc
komisijas ieskatiem, Ista Eiropas dzelzcela kravu parvadajumu
attistiba nenotiek pietickami atri. Jaunie uznémumi $ai nozaré
veido tikai 3 lidz 4 % tirgus, un dazas dalibvalstis nav konkuré-
joSu uzpémumu.

2.3 Piedavata regula izvirza prasibu dzelzcela kravu parva-
dasanas uzpémumiem un parvadijumu pasititdjiem parvada-
jumu ligumos ieklaut kvalitates prasibas un to neievéroSanas
gadijuma izmaksat kompensacijas. Ligumslédzgjam pusém
javienojas vismaz par sekojosam kvalitates prasibam:

— precu, vagonu vai vilcienu nodosanas laiki,

— piegades laiks un kompensacija par kavéjumiem,

— kompensacija precu bojajumu vai zudumu gadijuma,

— kompensacija par vilciena atcelSanu no parvadataja vai
pasititaja puses,

— kvalitates uzraudzibas sistéma

2.4  Piedavata regula izvirza noteikumus par maksimalajiem
un minimalajiem kompensaciju apjomiem aizkavésanas, boja-
juma, zuduma, informacijas par kavéSanos trikuma dél un
zaudétam vai bojatam precém kavéjumu dé|. Pieméram, ja
preces ir sabojatas, tiek noteikta maksimala kompensacija
EUR 75 apméra par kilogramu bruto bojatas masas. Blokvil-
cienu (vilcienu ar nemainigu sastavu un viena tipa vagoniem)
aizkavésanas gadijuma kompensaciju nosaka ne mazak par 5 %
un ne vairak par 25 % no transportéSanas cenas. Gadijuma, ja
nav sniegta informacija par aizkavéSanos, kompensacija veido
vismaz 5 % no transportésanas cenas.

2.5 Ligumslédzéjam pusém jaizvirza noteikums par
kompensaciju gadijuma, ja dzelzcela uzpémums vai pakalpo-
juma pasititajs atce] vilcienu. Puses var vienoties par kompen-
saciju gadijuma, ja deklaréta parvadajamo precu vertiba vai
interese par piegadi.
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2.6 Pusu atbildiba tiek izslégta, ja vainiga viena no pusém, ja
ta ir tre$as puses klida vai jebkada cita riciba, neparvarama
vara, neparedzéti apstakli jeb to sekas. Ja tiek celta prasiba par
kompensaciju infrastruktiiras vaditaja dél, tad dzelzcela uzpe-
mums to samaksa un attiecigi pieprasa samaksito summu no
infrastrukttiras vaditaja.

2.7 Ja lesaistiti vairaki dzelzcela parvadajumu uznémumi,
tad visi uznémumi ir “kopigi un atseviski atbildigi” neraugoties
uz to, kura uznémuma vainas dé| radusies kavésanas vai zaudé-
jumi.

3. Piezimes par komisijas ierosinajumu

3.1  Lai veicinatu dzivotspgjigu transporta sistému un drosu
lidzsvaru starp transporta veidiem, ka noteikts Eiropas Trans-
porta politikas Baltaja gramata 2010. gadam, Savieniba ir notei-
kusi mérki palielinat dzelzcela kravu parvadajumu apjomu.
Viens no veidiem, ka uzlabot dzelzcela kravu transportéanu, ir
kvalitates uzlabosana, un tas kopuma ir apsveicami.

3.2 Komisija piedava stimuléSanas sistému, saskana ar kuru
vélme izvairities no kompensaciju maksajumiem varétu paaug-
stinat kvalitati un Ipa$i uzlabot precizitati. Parasti uznéméju
pirma reakcija uz paaugstinatu finansialo risku, kas varétu
rasties no iespéjamam kompensaciju izmaksam, ir pakalpojumu
cenu cel3ana.

3.3 Paradas jautajums, vai Komisijas piedavata pieeja ir atbil-
stosa.

3.4 Tiek aptverts gan starptautiskais, gan nacionalais trans-
ports. Komisija pati piedavatajai regulai uzrakstijusi paskaidro-
joSu memorandu par to, ka kvalitates ligumi galvenokart jau
pastav nacionalaja transporta, bet starptautiskajos parvada-
jumos to ir mazak. Bez tam Komisija piezimé, ka problémas
galvenokart rodas tad, ja iesaistiti vairaki dzelzcela uzpémumi,
ka tas galvenokart ir starptautiskaja transporta.

3.5 Jautajums ir par to, vai, iejaucoties darfjumu partneru
ligumsaistibas (nav runa par patérétaju aizsardzibu), bitu japa-
redz lielaki ierobeZojumi starptautisko kravu parvadasanas
joma.

3.6 Japievér§ uzmaniba ari tam, kadi porzitivi stimuli ir
pieejami ES regula paredzéto kompensaciju maksajumu vieta,

kas dzelzcela sektora batu unikali un papildinatu esoso starp-
tautisko konvenciju COTIF (CIM). Pieméram, ES direktivas
2001/14[EK 11. panta paredzétas atlaides maksa par infras-
truktiiru gadijuma, ja uzpémums veic pasakumus, lai samazi-
natu partraukumus un uzlabotu parvadajumu sistémas darbibu.

3.7  Veicinot dzelzcela kravu parvadajumu attistibu, ir loti
svarigi izvairities no diskrimingjosas attieksmes attieciba uz
dazadiem konkurgjosiem transporta veidiem.

3.8 Tadgjadi paradas jautajums par to, vai pastav lidzigi
Komisijas noteikumi attieciba uz kravu parvadajumiem ar
lidmasinam un pa celiem. Starptautiskie ligumi par kompensa-
cijiam bojajumu vai zudumu gadjjumos piedava ievérojami
zemaku maksu (Monredlas konvencija par gaisa transportu —
vienu treso dalu no regula noteikta maksimala apjoma, Konven-
cija par Ligumu attieciba uz Starptautiskajiem kravu parvadaju-
miem pa zemes celiem [CMR] — vienu sesto dalu no regula
noteiktd maksimala apjoma).

3.9  Paliek neskaidrs jautajums par saderibu starp kvalitates
uzraudzibas sistému, par ko javienojas ligumslédzéjam pusém,
un tehniskajam savietojamibas specifikacijam (TSS) par kravu
elektroniskas parraudzibas programmam. Vilcienu kustibas pa
dzelzcelu Viseiropas elektroniska parraudziba realaja laika ir
ietverta TSS kravu elektroniskas parraudzibas programmas.
Sajos noteikumos definétas harmonizétas tehniskas specifika-
cijas un sakaru nosacijumi. Tomér to pielietoSana un ievieSana
vél aizvien prasa pamatigas investicijas, un tam bis nepie-
cieSami daudzi gadi.

3.10  Saskapa ar priekslikumu dzelzcela uzpémums var
pieprasit infrastruktiras vaditdgjam atmaksat kompensacijas
summas, ja vina dé] notikusi aizkavésanas.

311  Arl $ai gadjuma méginajumi apiet $os noteikumus,
iespgjams, palielinas marSruta izmaksas (papildriski), un
grafikos tiks ieklauta laika rezerve kav@umiem. Ta nebitu
velama reakcija, nemot véra ierobezotas infrastruktiiras iespéjas.
To jau var novérot aviotransporta sektora, kop$ stajas speka
direktiva par pasazieru kompensacijam. Infrastruktiiras vadita-
jiem risku aprékinasana bus krietni sarezgitaka, jo vini nezina
un nevar ietekmét precu pliismas veértibu un no tas izrietoso
kompensacijas apjomu.
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3.12  Japatur prata tas, ka jauno Centralas un Austrumei-
ropas dalibvalstu infrastruktiira ir sliktaka stavokli, prasa apjo-
migas investicijas, un regula paredzétas kompensaciju izmaksu
saistibas varétu radit véra nemamas gritibas.

3.13  levieSot priekslikumu, daudz darba bas jaiegulda,
nosakot katras puses konkréto atbildibu un dzelzcela uzpe-
mumam iesniedzot kompensacijas prasibas pret infrastruktiras
vaditaju. Atbildibas noteik$ana biis apgratinosa ari gadijumos,
kad iesaistiti vairaki dzelzcela uzpémumi.

3.14  Paredzamo augsto kompensaciju rezultata dzelzcela
uzpémumi nedrikst pielaut kompromisu drosibas jautajumos,
lai ievérotu piegades terminus. Jaizslédz ari iespéja dzelzcela
uzpémumiem izdarit parmérigu spiedienu uz darbiniekiem, kas
varétu radit parkapumus attieciba uz darba, brauksanas un
atpiitas laikiem.

3.15  Sava atzinuma par otro dzelzcela paketi EESK jau nora-
dijusi uz to, ka socialie nosacijumi dzelzcela transporta joma
samazina tas konkurétspéju. Tas rezultata nedrikst rasties situ-
acija, ka darba apstakli dzelzcela transporta tiek pielidzinati
darba apstakliem uz celiem un dzelzcela uznémumi tiek rosi-
nati neievérot noteikumus un izdarit spiedienu uz darbinie-
kiem.

Briselg, 2005. gada 9. februari

4. Secinajumi

4.1  EESK kopuma atzinigi vérteé pasakumus, lai uzlabotu
dzelzcela parvadajumu kvalitati.

4.2 Butu jadod prieksroka pozitiviem stimuléSanas pasaku-
miem, nevis stingriem kompensaciju izmaksu nosacijumiem,
kas raditu méginajumus tos apiet un vairotu sarezgitas
atmaksas sistémas. Ipasi tas attiecas uz infrastruktiiras vaditaja
lomu.

4.3 Pasakumi dzelzcela kravu parvadajumu kvalitates uzla-
bosSanai nedrikst diskriminét citus transporta veidus.

4.4  EESK ludz Komisijai parbaudit pasakumu ietekmi uz
dzelzcela uzpémumiem un infrastruktiiras vaditdjiem jaunajas
dalibvalstis.

4.5  EESK uzstaj, ka pasakumi kravu parvadasanas kvalitates
uzlaboSanas joma nedrikst radit situaciju, kad dzelzcela uzné-
mumi cendas apiet noteikumus uz drosibas un darba apstaklu
rékina.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Komisijas Pazinojumu Eiropas Parla-
mentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par Balto
gramatu un visparéjo interesu pakalpojumiem

(COM (2004) 374 final)

(2005/C 221/04)

2004. gada 13. maija Komisija pienéma lémumu saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262.
pantu apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tému: Komisijas pazinojums
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par

Transporta, energétikas, infrastrukttiras un informacijas sabiedribas nodala, kas bija atbildiga par komitejas
darba sagatavosanu par $o teému, pienéma savu atzinumu 2005. gada 17 janvari (zinotajs: Hencks kgs; lidz-

Tas 414. plenaraja sesija 2005. gada 9. un 10. februari (2005. gada 9. februara séde) Eiropas Ekonomikas

un socialo lietu komiteja ar 131 balsim “par”, 5 “pret”, 2 “atturoties” pienéma $adu atzinumu:

8.9.2005.
Balto gramatu un vispargjo interesu pakalpojumiem
zinotajs: Herndndez Bataller kgs).

1. Ievads

1.1  Vispargjo interesu pakalpojumi (VIP) Sodien ir sabied-
ribas joma, kas ciesi saistita ar Eiropas integraciju.

1.2 Vispargjo ekonomisko interesu pakalpojumi (VEIP) nese-
najos ligumos ir atziti par Savienibas kopgjam vértibam. Tie
sniedz ieguldjjumu socialaja un teritorialaja koheézija (16.
pants); pieeja VEIP un tiesibas saistiba ar specifiskiem visparéjo
interesu komponentiem (sociala drosiba un sociala palidziba,
veselibas aizsardziba, vides aizsardziba utt.) ir noteiktas Pamat-
tiesibu harta (IV sadala, II panta 34. un 36. punkts).

1.3 VIP ir ne tikai batisks konkurétspgjas faktors un svarigs
elements Lisabonas mérku sasnieg3ana, tie ir ari Eiropas sociala
modela pamatelementi. Tie palidz nodroginat cilvéka pamattie-
sibas, sniedz ieguldijumu uz zinasanam balstita ekonomika un
socialaja, ekonomiskaja un teritorialaja kohézija, ka arf ir notu-
rigas attistibas sastavdala.

1.4  Lai gan EESK vél nav izdevies panakt, lai visparéjo inte-
reSu pakalpojumu veicinaSana tiktu ieklauta Konstitucionala
liguma 3. panta ka viens no mérkiem, zinams solis uz prieksu
attieciba uz VIP ir sperts Konstitucionala liguma galigaja versija:
saskana ar Il panta 122. punktu ES var izdot likumus par
visparéjo ekonomisko interesu pakalpojumiem horizontala
veida attieciba uz principiem un nosacijumiem saistiba ar $adu
pakalpojumu nodro$inasanu. Konstitucionalais ligums atzist ari
administrativas brivibas principu attieciba uz vietéjam varas
iestadém, ka arT konstitucionala principa limeni sniedz iespé&ju
vietéjam varas iestadém pasam nodrosinat vispar€jo ekono-
misko intereSu pakalpojumus, tadéjadi istenojot subsidiaritates
principu saistiba ar attiecigajam Savienibas un dalibvalstu

kompetencém vispargjo ekonomisko interesu pakalpojumu
joma.

1.5  Tomeér bitiba sekundaro likumdosanu joprojam raksturo
vispargja neatbilstiba starp ES likumdosana detalizéti izstradato
un tiesi spéka esoSo konkurences likumu no vienas puses un
visparéjo intere$u mérkiem, kuri konkurences likuma minéti ka
iznémums, no otras puses.

1.6  Eiropas Savieniba joprojam ir gratibas parvarét pret-
runas starp tirgus izveidi, kas balstits tikai uz konkurétspéju, un
nepiecieSamibu nodrosinat valsts kontroles procesu, ko ekono-
miskie mehanismi vieni pasi nespétu nodrosinat. Visparéjo inte-
re$u pakalpojumi nav metodes vai instrumenti, bet tie sevi
ietver cilvéktiesibas, socialas saites un integraciju.

1.7  Bez tam nevajadzétu ignorét faktu, ka starp Eiropas
iedzivotajiem rodas neizpratne, kritka un noraidijums
atticksmé pret politiskajam nostadném, kuras it ka izstradatas
ar mérki panakt Eiropas integraciju, kas Skiet arvien mazak ir
saistita ar vinu rapém, kas pastiprina socialo noskirtibu,
apdraud socialo kohéziju un socialo modeli.

1.8  Eiropas Savienibai ir jagiist panakumi, nodrosinot lidz-
svarotu tirgus mehanismu kopumu un vispargjo intere$u pakal-
pojumu uzdevumus jomas, kuras §ada savstarpéja papildinasana
ir savienojama ar vispargjo interesu pakalpojumu meérkiem un
kuras var piedavat lietotajam vai patérétdgjam pievienoto
vértibu. Tas nozimé, ka, ievérojot nosacijumus, kas aprakstiti
EK Liguma 86. panta 2. punkta, visparéjo intereSu pakalpojumu
efektivs sniegums spriedzes situacijas ir svarigaks par konku-
rences noteikumu darbibu saskana ar Kopienas tiesu praksi.
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1.9  Vispargjo intereSu pakalpojumu sniegSana ir nepie-
cieSama politiska griba, lai kontrolétu kolektivo intere$u parval-
dibu, ka ari ievérotu Eiropas sabiedribas modelim raksturigas
pamattiesibas. Sis modelis piedava atbilstosu socidlo aizsardzibu
ikvienam, neatkarigi no vecuma, sociala statusa vai dzivesvietas.
Bez tam tas nodrosina labu kvalitati, realu un eértu piekluvi
batiskam precém, tadam ka partika, majoklis, tidens, celosana,
komunikacijas, utt. Vispargjo intere$u pakalpojumi tadgjadi ir
dala no socialas tirgus ekonomikas, kas netiek nodrosinati tikai
ar konkurences palidzibu. Ja nenotiks atbilstosa sabiedribas
iejauk3anas, attistisies divu atrumu Savieniba, kur izcelsies atski-
ribas attistiba, nevienlidziba un sociala atstumsana.

1.10  Tuvakaja nakotné daudzi eiropiesi tiks aicinati izteikt
savu viedokli referenduma par Konstitucionala liguma ratifika-
ciju. Bez sabiedribas atbalsta nav iesp&jama politiska Eiropa.
Tomér sabiedribas atbalsts netiks sniegts, ja Savieniba nebis
spéjiga nodrosinat garantijas, kas aizsargatu un uzlabotu
Eiropas sabiedribas modeli un Eiropas socialo modeli.

1.11  Ta ka Balta gramata par vispargjo intereSu pakalpoju-
miem iedibina pamatu augstas kvalitates, pieejamu un pietie-
kosi létu vispargjo interesu pakalpojumu nodrosinasanai, ta ir
viens no daudzajiem svarigajiem soliem Eiropas atbalsta veici-
nasana un tada “N&” balsojuma novérsana, kas grautu Eiropas
integracijas attistibu.

1.12  Debates, ko ierosinaja Balta gramata, un $o debasu
rezultati ir ciesi saistiti ar debatém par valsts — privatajam
partnerattiecibam, pakalpojumu tirgu, jo Tipasi socialajiem
pakalpojumiem, valsts atbalstu, zinojumu, kas tiek gatavots par
tidens nozari, Lisabonas stratégijas parskatiSanu un noveért-
€Sanas zinojumiem.

2. Balta gramata par vispargjo intereSu pakalpojumiem

2.1  Balta gramata, ko Eiropas Komisija pienéma 2004. gada
12. maija, sniedz parskatu par svarigajam Eiropas debatém péc
Zalas gramatas publicéSanas 2003. gada, ka ari par tas rosinato
pienesumu, jo ipasi no Eiropas institiiciju un sabiedribas puses.
Ta piedava stratégiskus virzienus nakamajiem gadiem.

2.2 Debatés par Zalo gramatu ir atklajusas viedoklu un
perspektivu atskiribas. Tomér ir panakta vienpratiba attieciba

uz nepiecie§amibu nodro$inat tirgus mehanismu un sabiedrisko
pakalpojumu uzdevumu lidzsvarotibu.

2.3 Lai gan visparjo intere$u pakalpojumu nodro$inasanu
var organizét sadarbiba ar privato sektoru vai to uzticét privata
vai valsts sektora komercialajiem vai nekomercidlajiem uzne-
mumiem, valsts pakalpojumu pienakumu un uzdevumu defini-
cija joprojam ir attieciga limena valsts varas iestazu uzdevums.
Attiecigas varas iestades ir atbildigas arl par tirgus noregul-
&anu, ka arT par to lai nodrosinatu, ka operatori (privatie vai
valsts) pilda tiem uzticétos sabiedrisko pakalpojumu uzde-
vumus.

2.4 Komisijas pieeja ir balstita uz deviniem principiem.

241 Valsts varas iestazu darbiba iedzivotajiem tuvakaja
[iment: vispargjo interesu pakalpojumi ir jaorganizé un jaregulé,
péc iespgjas tuvu iedzivotajiem, stingri ievérojot subsidiaritates
principu.

2,42  Valsts pakalpojumu merku sasniegSana konkurétspé-
jigu, atvértu tirgu ietvaros: Komisija pieturas pie viedokla, ka
atvérta un konkurétspéjiga ieks€ja tirgus merki un augstas
kvalitates, pieejami un pietiekosi léti vispargjo intere$u pakalpo-
jumi ir savienojami. Saskana ar EK Ligumu un nemot vérd
nosacijumus, kas aprakstiti 86. panta 2. punkta, visparéjo inte-
reSu pakalpojumu efektiva sniegSana spriedzes situacijas
doming par Liguma noteikumu piemérosanu.

2.43  Kohézijas un visparjas pieejas nodrosinasana: visu
pilsonu un uznémumu pieeja pietickosi letiem, augstas kvali-
tates vispargjo intere$u pakalpojumiem visa dalibvalstu teritorija
ir batiska Eiropas Savienibas socialas un teritorialas kohezijas
veicinasana. Sada konteksta universali pakalpojumi ir galvena
koncepcija, ko Kopiena izstradajusi, lai nodro$inatu efektivu
pieeju svarigakajiem pakalpojumiem.

2.44  Augsta limena kvalitates, drosibas un aizsardzibas
uzturé$ana: pakalpojumu nodro$inasanas drosiba un jo ipasi
piegades drosiba ir svariga prasiba, kas jaatspogulo, definéjot
valsts pakalpojumu uzdevumus. Nosacjjumiem, kados tiek
sniegti pakalpojumi, ari jabut pietickosi stimulgjosiem, lai
uznéméji bitu ieintereséti uzturét atbilstosu ilgtermina investi-
ciju [imeni.



8.9.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

€ 221/19

2.4.5  Patérétaju un lietotaju tiesibu nodrosinasana: tas jo ipai
ietver pieeju pakalpojumiem — ieskaitot parrobezu pakalpo-
jumus — visa Savienibas teritorija un visam iedzivotaju
grupam, pieejamas pakalpojumu cenas, tai skaitd specialas
shémas personim ar zemiem ienakumiem, fizisku drosibu,
drosibu un uzticamibu, nepartrauktibu, augstu kvalitati, izvéli,
parredzamibu un pieeju informacijai no piegadatajiem un regla-
ment&josdm institficijam. So principu ieviesanai kopuma ir
nepieciesamas neatkarigas reglamentgjosas institiicijas ar skaidri
noteiktam pilnvaram un pienakumiem, tadiem ka sankciju piln-
varas (transponéSanas un vispargju pakalpojumu nodrosi-
nasanas parraudzibas lidzeklis), un tiem jaietver noteikumi par
parstavniecibu un patérétaju un lietotaju aktivu dalibu pakalpo-
jumu definiciju izstradé un to novértésana, atbilstosu atjau-
noSanas un kompensacijas mehanismu pieejamibu, ka ar attis-
tibas noteikuma pastavésanu, kas lauj prasibas pielagot saskana
ar mainigajam lietotdju un patérétaju vajadzibam un interesém,
ka arf ar parmainam ekonomika un tehnologijas.

2.4.6  Snieguma uzraudziba un izvérteSana: saskanpa ar
sabiedriskaja apsprie§ana pausto valdoso viedokli, Komisija
klauj visi attiecigie juridiskie, ekonomiskie, socialie un vides
aspekti.

2,47  Pakalpojumu un situaciju dazadibas respektéana:
jebkurai Kopienas politiskajai nostadnei vispargjo interesu
pakalpojumu joma ir pietickosi janem veéra dazadiba, kas
raksturo dazados vispargjo interesu pakalpojumus un situacijas,
kuras tie tiek sniegti. Tomér tas nenozimeé, ka nav nepiecieSams
nodrosinat Kopienas pieejas konsekvenci dazados sektoros vai
ka kopgju koncepciju izstradasana vairakiem sektoriem
nevarétu bat noderiga.

2.4.8  Parredzamibas palielinasana: So principu ir japieméro
visiem piegades procesu aspektiem un tam jasedz valsts pakal-
pojumu uzdevumu, organizacijas, pakalpojumu finansésanas un
pakalpojumu reglamentéSanas, ka arl to produkcijas un
izvértesanas definicija, ieskaitot siidzibu risina§anas mehani-
smus.

2.49  Juridiskas noteiktibas nodrosinasana: Komisija apzinas,
ka Kopienas likumu piemérosana vispargjo intereSu pakalpoju-
miem varétu radit sarezgfjumus. Tapéc ta nepartraukti tieksies
uzlabot juridisko noteiktibu attieciba uz Kopienas likumdosanas
piemérosanu visparéjo interesu pakalpojumu nodrosinasana,
neskarot Eiropas Kopienu Tiesas un Pirmas instances tiesas
praksi.

2.5 Balstoties uz Siem principiem, Balta gramata iesaka astonus
jaunus virzienus.

2.5.1 Dazadibas respektéSana saskapotu tiesisko aktu
ietvaros: Komisija izvértés ietvarlikuma pamatojamibu un

nepiecieSamibu attieciba uz vispargjo intereSu pakalpojumiem
Konstitucionala liguma spéka stasanas bridi; ta uzsaks parskatit
situaciju vispargjo intere$u pakalpojumu nozaré un lidz 2005.
gada beigam iesniegs zinojumu.

2.5.2  Juridisko tiesisko aktu precizé$ana un vienkarSosana
attieciba uz kompensacijam sakara ar sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas pienakumu: Komisija Ilidz 2005. gada julijam
pienems lémumu par Liguma 86. panta piemérosanu attieciba
uz valsts atbalstu sabiedrisko pakalpojumu kompensaciju
forma, ko pieskir atseviskiem uznémumiem, kuriem uzticéta
visparéjo ekonomisko interesu pakalpojumu sniegSana; lidz
2005. gada jalijam ta pienems Kopienas ietvaru attieciba uz
valsts atbalstu sabiedrisko pakalpojumu kompensacijas forma;
lidz 2005. gada julijam ta pienems Direktivas 80/723/EEK
grozijumu par finansu attiecibu starp dalibvalstim un valsts
uzpémumiem parredzamibu; lidz 2005. gada jdlijam ta vél
vairak precizes, saskana ar kadiem nosacfjumiem sabiedrisko
pakalpojumu kompensacijas var uzskatit par valsts atbalstu 87.
panta 1. punkta ietvaros.

2.5.3  Skaidra un parredzama ietvara nodrosinasana to uzné-
mumu atlases noliikos, kuriem var uzticét vispargjo interesu
pakalpojumu sniegSanu: Komisija rikos sabiedrisku apspriesanu
par Zalo gramatu jautajumos, kas saistiti ar valsts — privato
partneribu iepirkumiem; kur tas nepiecieSams, ta iesniegs
priekslikumus, pamatojoties uz sabiedriskas apsprieSanas rezul-
tatiem.

2.5.4 Vispargjo intereSu atziSana socialajos un veselibas
pakalpojumos: 2005. gada laika Komisija iesniegs Pazinojumu
par vispargjo interesu pakalpojumiem socialaja un veselibas
joma; lai palidzétu nodrosinat augsta limena veselibas aizsar-
dzibu visa Savieniba, ta veicinas ar medicinisko apriipi saistito
sadarbibu starp dalibvalstim.

2.5.5 Rezultatu un snieguma novérteSana: Komisija 2004.
gada iepazistinaja ar savu pirmo horizontalo novértgjumu par
visparéjo intereSu pakalpojumiem, pamatojoties uz novert-
€anas metodologiju; ta parskatls novértéSanas mehanismus
2006. gada.

2.5.6  Nozaru politisko nostadnu parskatiSana: Komisija
veicinas nacionalo reglamentéjo$o varas iestazu sadarbibu,
pamatojoties uz reglamentéjoso iestazu tiklu; parskatos, kas jau
ir paredzéti dazadajos sektoros, ta nems véra Zalas gramatas
sabiedriskas apsprieSanas rezultatus: lidz 2005. gada jalijam
elektronisko sakaru universalo pakalpojumu parskatisana; elek-
tronisko sakaru paketes parskatiSana lidz 2006. gada jalijam;
lidz 2006. gada beigam direktivas par pasta pakalpojumiem
parskatiSana; iek$jo tirgu parskatisana attieciba uz elektribu un
gazi lidz 2006. gada 1. janvarim; direktivas “Televizija bez
robezam” parskatiana 2005. gada sakuma; pasreiz tiek
izvértéta adens nozare.
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2.5.7  Misu iek$§jo politisko nostadnu atspogulosana misu
starptautiskas  tirdzniecibas  politika:  Komisija  turpinas
nodrosinat, lai Kopienas ienemta nostaja starptautiskajas tirdz-
niecibas parrunas pilniba atbilstu ES iek$€jiem reglamentéjosa-
jiem noteikumiem attieciba uz vispargjo intereSu pakalpoju-
miem.

2.5.8  Vispargjo interesu pakalpojumu veicinasana sadarbiba,
kas veicina attistibu: Komisija palidzés jaunattistibas valstim
izstradat stabilu reglament&joSo bazi un iestazu sisttmu ka
galveno priek$nosacijumu investiciju veicinaSanai, ka ari pieejai
vispargjo intere§u pamatpakalpojumu finanséjumam.

3. Visparéji komentari

3.1 EESK porzitivi vérté Baltas gramatas publicésanu. Ta
atzimé devinus principus un astonus jaunos virzienus, kas
ieteikti Baltaja gramata, lai nostiprinatu vispargjo interesu
pakalpojumu pastavéSanu. Tomér ta pauZ nozélu, ka tas
pédgjos gados atkartoti izteiktas prasibas (') ieviest ietvardirek-
tivu vai ietvarlikumu, kas garantétu VIP pastavésanu, dalibvalstu
brivibu noteikt, organizét un izvéléties parvaldibas metodes
attieciba uz VIP, ka arT VIP ilgtermina finanséSanas un snieguma
izvertgjumu, patérétaju tiesibas utt., nav nemtas véra, lai gan
Komisija bija apnémusies izstradat zinojumu par $o jautdjumu
lidz 2005. gada beigam.

3.2 EESK jo ipasi porzitivi verté faktu, ka Baltaja gramata ir
sniegts precizs to priekslikumu un pasakumu grafiks, ko
Eiropas Komisija plano veikt, lai piemérotu Sos principus un
virzienus nakamo gadu laika.

3.3  EESK cie$i sekos $o saistibu istenosanai un ir gatava
sniegt ieguldijumu attieciba uz to efektivitates nodro$inasanu.

4. Atseviski komentari

4.1  Pirmais princips — valsts varas iestazu darbibas nodrosi-
nasana iedzivotajiem tuvakaja limeni — nozimé, ka visparéjo
interesu pakalpojumi tiek organizéti un reglamentéti iedzivota-
jiem iesp&jami tuvakaja limeni un ka “stingri jaievéro subsidiari-
tates princips”. Tomeér 30. apak3svitras piezime attiecas uz
regulas projektu par vietéjo iek§zemes transportu, kas “noteiktu
prasibu dalibvalstim izmantot sabiedrisko pakalpojumu pie-
skiranu” un tadgjadi sistematiskus konkursus. Nevar pastavet
subsidiaritate, ja katrai instancei nav tiesibu izvéléties, ka ta
parvalda vispargjo intere$u pakalpojumus tas atbildibas
ietvaros.

4.2 Tredais princips — kohézijas un visparéjas pieejas
nodro$inasana — lika Komisijai uzsvért, ka “universals pakalpo-
jums ir galvena koncepcija, ko Kopiena ir izstradajusi, lai
nodrodinatu efektivu pieeju svarigajiem pakalpojumiem”. Tas
nozimé laut “prasibas pielagot saskana ar mainigajam lietotaju
un patérétaju vajadzibam un interesém, ka ari ar parmainam
ekonomika un tehnologijas”. Saskana ar $o uzskatu un ka dalu

(") EESK atzinumi par Visparéjas intereses pakalpojumi, OV C 241 2002.
gada 7. oktobri, un par Zala gramata par visparéjas intereses pakalpoju-
miem, OV C 80 2004. gada 30. marta.

no e-Eiropas plana, kas iesaka kopéjas platjoslas izmantosanu
elektroniskajos sakaros, EESK uzsver, ka 20 % no ES-15 valstu
iedzivotajiem pasreiz ir liegta piekluve $adiem pakalpojumiem.
Platjosla ir vispargjo intereSu pakalpojums, kas uzlabo dzives
apstaklus, samazinot attalumus un veicinot gan geografiski
izolétu, gan visnabadzigako iedzivotaju piekluvi veselibas
apripei, izglitibai un sabiedriskajiem pakalpojumiem. Tadgjadi
izriet, ka gadijuma, ja universalo telekomunikaciju pakalpojums
par pieejamu cenu nav izvérsts lidz platjoslai un mobilo tele-
fonu sakariem, vel vairak aizkavésies Eiropas Savienibas jauno
informacijas un komunikacijas tehnologiju ieviesanas izman-
toSanas process, turklat digitala skirtne klis izteiktaka, jo Ipasi
jaunajas dalibvalstis.

4.3 Sestais princips — snieguma uzraudziba un izvértésana
— arT ir saskana ar EESK un daudzu citu iesaistito pusu pasti-
prinato uzmanibu attieciba uz vispargjo intereSu pakalpojumu
snieguma progresiva noveértéjuma izveidi, lai uzlabotu to efekti-
vitati, padaritu pieeju tiem daudz vienlidzigaku un palidzétu tos
pielagot patérétaju, pilsopu un sabiedribas mainigajam
prasibam, ki ari izmaipam likumdoSana. Baltaja gramata
pareizi tiek uzsvérts, ka noveértéjumam jabat “daudzpusigam un
tam jaietver visi atbilstosie juridiskie, ekonomiskie, socialie un
vides aspekti”; EESK véletos, lai novértéuma batu ietverti ar
nodarbinatibas jautajumi. EESK uzsver, ka Eiropas Savienibas
uzdevums ir noteikt kop&ju metodologiju un kritérijus, jo Ipasi
attieciba uz kvalitati, un rosinat objektivas un neatkarigas
noveértésanas procesu, kas javeic saskana ar subsidiaritates prin-
cipu. Péc EESK domam, Baltdas gramatas priekslikumiem
parskatit nozaru politiskas nostadnes (skatit 2. panta 5. punkta
6. apakSpunktu) ir japievieno zinojumi, kuros izvértétas
ieprieks veikto pasikumu sekas. Nemot véra, ka tadéjadi tiek
satuvinatas visas ieinteresétas puses, EESK atkarto tas prieksli-
kumu palidzét vadit novértéSanu. Saja sakara EESK izvértés
iesp&ju nodibinat pastavigu VIP izpétes grupu.

4.4 Septitais princips — pakalpojumu un situaciju dazadibas
respektéSana — “Tomér tas nenozimé, ka nav nepiecieSams
nodrosinat Kopienas pieejas konsekvenci dazados sektoros vai
ka kopéju koncepciju izstradasana vairakiem sektoriem
nevarétu bat noderiga”. Saskana ar ieteikto virzienu Komisija
atkartoti izveértés visparéjo intereSu pakalpojumu ietvarlikuma
iespgjamibu un nepiecie$amibu, stajoties speka Konstituciona-
lajam ligumam, un iesniegs zinojumu pirms 2005. gada
beigam. Tadejadi Baltaja gramata netiek izskatits EESK un
daudzu citu Eiropas dalibnieku aicinajums izstradat pamatdirek-
tivu (skatit EESK Atzinumu par “Zalo gramatu par vispargjo
intere$u pakalpojumiem” — OV C 80, 2004. gada 30. marts).
Tomér pastav skaidra nepiecieSamiba konsolidet VIP ka vienu
veselu, ieklaujot visparéjo interesu socialos un veselibas pakal-
pojumus, nemot vera to specifiskas iezimes, ja tas ir saistitas ar
konkurences likumu, finanséSanu, subsidiaritates principa
ievieSanu un to lomu Eiropas integracija.
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4.5  Devitais princips — juridiskas noteiktibas nodrosinasana
— liks Komisijai “nepartraukti tiekties uzlabot juridisko noteik-
tibu”, neskarot Eiropas Kopienu Tiesas un Pirmas instances
tiesas praksi. Sis princips rosina divus ieteiktos virzienus.

4.5.1  “juridisko tiesisko aktu precizé$ana un vienkar§oSana
attieciba uz kompensacijam sakara ar sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas pienakumu lidz 2005. gada jalijam”, kam japalidz
nodrosinat ilgtermina finanséjumu dro$ibu gan investicijam,
kas nepieciesamas lai nodro$inatu pakalpojumu nepartrauktibu
un ilgtspéjibu, gan sabiedrisko pakalpojumu un obligato univer-
salo pakalpojumu kompensacijam, neierobezojot parredza-
mibas, nediskriminacijas un proporcionalitates principu; atzit,
ka sada veida kompensacijam var bat dazadas formas un ka $is
formas ir japielago merkiem: valsts subsidijas, ieksgjas korek-
cijas, kas dod iesp&ju segt izdevumus no komerciala darbiba
iegiitas pelnas, pieskirot vai nepieskirot ekskluzivas tiesibas,
uzpémeju savstarpéjas kompensacijas fonds, nodoklu vai citi
atbrivojumi, valsts — privatas partneribas, atbalsts par pakalpo-
jumu nodrosinasanu, utt.

452  “Skaidra un parredzama ietvara nodrosinasana to
uzpémumu atlases nolikos, kuriem var uzticét visparéjo inte-
reSu pakalpojumu sniegSanu”, balstoties uz Zalas gramatas
sabiedrisku apsprieSanu jautajumos, kas saistiti ar valsts —
privato partneribu. EESK tas nozimé, ka ir janodro$ina dazadiba
attieciba uz veidu, ka visparéjo intere$u pakalpojumi tiek vaditi,
ka ari iesaistito iestazu izvéles briviba: vai nu tiesa VIP vadiba,
ko veic pati valsts iestade (ka valsts pakalpojums vai valsts
sabiedriba), vai vadibas uzdevumu nodoSana valsts uzné-
mumam vai kopuzpémumam, ar kuru valsts iestade realize
kontroli, kas ir lidzvertiga tas sniegtajiem pakalpojumiem vai
kas darbojas ka bezpelnas, socialais, kooperativais vai asociati-
vais uzpémums, vai ari delegéSana uzpémumam uz noteiktu
laika periodu (koncesija péc konkursa), neizsledzot iespéju
parejai no vienas apsaimniekosanas modalitates uz otru.

Briselg, 2005. gada 9. februari

5. Secinajumi

5.1 Balta gramata par vispargjo interesu pakalpojumiem
iezimé soli uz prieksu, apsverot Sos pakalpojumus Savieniba.
Ta ir parliecino$s pamats, uz ka attistit Eiropas politikas
konceptuilos elementus attieciba uz visparéjo intere$u pakalpo-
jumiem, sniedzot iespéju Eiropas uznémumiem un visiem
Eiropas iedzivotajiem gt labumu no pieejamiem, pietiekosi
letiem un efektiviem sabiedriskajiem pakalpojumiem, izman-
tojot vadosas tehnologijas.

5.2 Vispargjo intereSu pakalpojumi ir ne tikai centralais
ekonomiskas konkurétspéjas faktors, bet ari galvenais elements
socialaja un vides joma. Tie ir galvenas vértibas triszarotaja
pieeja Lisabonas Stratégijai (ekonomiskais, socialais un vides
aspekts) un ir batiski, lai padaritu ES par viskonkurétspéjigako
un dinamiskako uz zinaganam balstitu sabiedribu, kas balstita
uz ilgtsp&jigu ekonomisko izaugsmi, vairak un labaku darba
vietas nodrosinasanu un labaku socialo kohéziju. Vispargjo
intere$u pakalpojumi, pemot véra to specifiskas iezimes, ir
svarigaki par vienoto tirgu un ir batisks individu un uznéméju
ekonomiskas un socialas labklajibas priek$nosacijums.

5.3  Eiropas Savienibas uzdevums ir panakt lidzsvarotu tirgus
mehanismu un sabiedrisko pakalpojumu darbibu jomas, kuras
papildinamiba ir savienojama ar vispargjo interesu pakalpo-
jumu mérkiem un var dot pievienoto vértibu attieciba uz
Eiropas pilsonu dzives kvalitates uzlabojumiem saistiba ar
ekonomisko izaugsmi, darba vietu radiSanu un stabilu labkla-
jibu.

5.4 “Pilsonu tiesibas giit labumu no visparéjo interesu pakal-
pojumiem, kas ir pieejami, pietickami léti un efektivi, ir jasarga
un jaapstiprina solidaritates un ekonomiskas un socialas kohé-
zijas varda, kas tiek atziti par Liguma pamatprincipiem. Jebkada
vispargjo intereSu pakalpojumu liberalizacija, ko pienem dalib-
valsts, ir javeic, ievérojot iepriek§ minétos kritérijus. Tatad ir
nepiecieSamiba izveidot visparéju principu kopumu pakalpoju-
miem, kas dazadas dalibvalstis tiek sniegti dazados veidos, taja
pasa laika pilna mera respektgjot subsidiaritates principu”.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tému “Geotermiskas energijas —
zemes siltuma izmantosana”

(2005/C 221/05)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2004.gada 1julija saskana ar tas Reglamenta 29.panta
2.punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par $adu tému: “Geotermiskas energijas — zemes

siltuma izmantosana”.

Transporta, energétikas infrastruktiiras un informacijas sabiedribas specializéta nodala, kurai tika uzdots
veikt darbu, pienéma tas atzinumu 2005.gada 17. janvari. Zinotajs bija WOLF kgs.

Komiteja tas 414. plenaraja sesija 2005. gada 9. un 10. februari (2005. gada 9. februara séde) ar 132

balsim par un 2 atturoties pienéma $adu atzinumu:

Sis atzinums papildina ieprieksgjos Komitejas energétikas un
izpétes politikas atzinumus. Taja raksturota geotermijas (zemes
siltuma) ka tada energijas avota attistiSana un izmantosana, kas
resursu apjoma zina varétu atbilst ilgtspéjiguma kritérijam, kurs
izmantosanas procesa laikd neemité CO, un ko tade] var
uzskatit par atjaunojamas energijas avotu. Isi raksturota un
novertéta situacija geotermijas attistiba un izmanto$ana, tas
iesp€jamais potencials un problémas ar ievieSanu tirgd. Rakstu-
rojums veikts, nemot véra situaciju globalas energétikas jauta-
juma.

Saturs:

—_

. Energétikas jautajums

2. Geotermija

3. Pasreizéja situacija

4. Turpmaka attistiba un ieteikumi

5. Kopsavilkums

—_

. Energétikas jautajums

1.1  Lietderiga energija () veido misu Sodienas dzivesveida
un kultfiras pamatu. Tikai tas pietiekama pieejamiba ir nodrosi-
najusi pasreizéjo dzives standartu: vidéjais miza ilgums, apgade
ar partiku, vispariga labklajiba un personiga briviba lielajas un
augSupejoSajas nacijas ar attistitu rdpniecibu sasniegusi agrak
vel nepieredzétu limeni. Bez pietickamas energijas apgades Sie
sasniegumi batu Joti apdraudéti.

(') Energija netiek patéréta, bet gan tikai parvérsta un tadgjadi izman-
tota. Tas notiek atbilstosu parvérsanas procesu rezultata, pieméram,
dedzinot ogles, parvérsot véja energiju strava vai saskaldot atoma
kodolu (energijas ieguve; E = mc2). To sauc ari par “energoapgadi”,
“energijas ieguvi” vai “energijas patérinu”.

1.2 Vajadziba péc drosas, létas, videi nekaitigas un noturigas
apgades ar lietderigo energiju ir jautajums, kas ir kopigs Lisa-
bonas, Géteborgas un Barselonas Padomju lémumiem. Tiem
atbilstosi Eiropas Savieniba energétikas politika virzas uz tris
ciesi saistitiem un vienlidz svarigiem mérkiem, tas ir, (1)
konkurétspéju, (2) apgades drosibu un (3) vides aizsardzibu un
uzlabosanu, visi mérki kopa vérsti uz noturigu attistibu.

1.3 Komiteja vairdkos atzinumos () ir konstat&jusi, ka
energijas apgade un izmanto$ana ir saistita ar vides piesa-
rnosanu, risku, resursu izsmelSanu, ka ari problematisku arpoli-
tisku atkaribu un nejausibam — skatit pasreizéjo naftas cenu
— un ka svarigakais pasakums, lai samazinatu energoapgades,
ekonomisko krizu un cita veida risku, ir péc iespgjas daudzpu-
siga un lidzsvarota visu energijas veidu un formu izmantosana,
taja skaita visi energijas taupiSanas un racionalas izlietoSanas
centieni.

1.4 Nevienu iesp&u un tehnikas veidu, kas varétu veicinat
energoapgadi nakotné, nevar nosaukt par tehniski nevainojamu,
tadu, kas neatstaj kaitigu ietekmi uz vidi, kas apmierinatu visas
vajadzibas un kura potencials batu parskatams pietiekami ilga
perioda. Turklat gan parasto energijas avotu, gan alternativu
energijas formu pasreizéja tendence un izmaksu attistiba
liecina, ka nakotné energija vairs nebis tik léta ka lidz $im,
dedzinot (%) fosilos energijas avotus ka, pieméram, naftu, ogles
un dabas gazi.

() Atjaunojamo energijas avotu veicinasana: ricibas iesp&jas un finansu
instrumenti, ierosinajums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai
par kogeneracijas tehnologiju veicinasanu, pamatojoties uz lietderiga
siltuma vajadzibu energétikas ick3$gja tirgia , Padomes direktivas
(Euratom) ierosindjuma projekts pamata saistibu un visparigu prin-
cipu noteiksanai kodoliekartu drosibas joma un Padomes direktivas
(Euratom) ierosindjuma projekts par izlietoto degvielas kasesu un
radioaktivo atkritumu savaksanu, Eodolenergijas nozime elektroene-
réijas razo$ana. Kodoltermiska energija.

(*) Kas nakotné aizvien vairak jaierobezo ne tikai $o resursu samazi-
nasanas, bet ari CO, (Kioto!) emisijas dé].
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1.5 Tadé] talredziga un atbildiga energétikas politika ari
nevar palauties uz to, ka uz augstak minétajiem mérkiem verstu
energoapgadi var garantét, izmantojot tikai daZus energijas
avotus.

1.6  Tatad, ilgtermina iesp&jama, vidi saudz€josa un ekono-
miski savietojama energoapgade nav garantéta (') ne Eiropa, ne
pasaulé. lespgjamus risindgjumus var izstradat tikai uz turpmaku
intensivu pétjjumu un attistibas pamata. Taja jaietilpst ari pilo-
tiekartu uzstadiSanai, to tehniskajai un ekonomiskajai izmégi-
nasanai un beidzot to pakapeniskai ievieSanai tirg.

1.7 Turklat Komiteja ir noradijusi, ka energijas problémas
risinasanai jabiit globalai un jaaptver daudz ilgaks laika periods,
jo energétikas ekonomika izmainas notiek loti leni, un klimata
gazu (siltumnicefekta gazu) emisija ir nevis regionala, bet gan
globala probléma. Turklat paredzams, ka nakotng, seviski $i
gadsimta otraja pusé 31 problematiska situacija vél vairak saasi-
nasies.

1.8 Gan resursu ierobeZojumus, gan emisijas problematiku
papildus apgriitina ari prognoze, ka pasaules vajadziba péc
energijas, kuru izraisa iedzivotaju skaita pieaugums un mazak
attistito valstu vajadziba panakt iekavéto, lidz 2060.gadam
divkarsosies vai pat triskarSosies. Saskana ar masdienu zinaanu
limeni 3o loti ievérojamo papildu vajadzibu nevarés kompensét
tikai ar efektivitates palielinasanu un energijas taupisanu.

1.9  Tadgjadi stratégija () un attistibas perspektiva javer§ vél
aiz §1 2060. gada mérka apvarsna.

1.10  Komiteja jau ir konstatjusi, ka pilsonu uztveré un
sabiedriskajas diskusijas pastav plass viedoklu spektrs, kas snie-
dzas no riska un iesp&ju nenovértésanas lidz to parspilésanai.

1.11  Lidz ar to vél nav izstradata pietieckami vienota vispa-
saules energétikas politika. Turklat Sis fakts apgriitina nepie-
cieSamo ES iespéju vienlidzibas panaksanu globalaja ekonomi-
skaja konkurencé.

(') Kopgjas problematikas priek3véstnesi bija lidzsingjas naftas krizes
(pieméram, 1973. un 1979.gada), pasreizéjais naftas cenu kapums,
ka arf pasreizgjas, konfliktam starp ekonomiku un ekologiju rakstu-
rigas domstarpibas par emisijas sertifikatu pieskirsanu.

() Skatit arf 2.2.1.2, ka ari 2.2.2.2

1.12  Pat Savienibas dalibvalstu nostaja pastav zinamas atski-
ribas attieciba uz energijas problému. Tomeér gan dalibvalstu,
gan ES limeni valda vienots viedoklis, ka jaturpina (talak) attistit
visas iespéjas — iznemot kodolenergiju dazas dalibvalstis. Saja
noliika tiek izmantotas daudzas $im mérkim atbilstosas pétnie-
cibas un attistibas programmas un citas dalgji pat uzkratas
veicinasanas programmas gan dalibvalstu, gan ES limeni.

1.13  TpaSs ES meérkis Saja procesa ir ievérojami palielinat
atjaunojamo energijas avotu izmantofanu vidga un ilga
termind, kas var veicinat ari klimata aizsardzibu. Saja situacija
geotermijai ir svariga nozime.

2. Geotermija (zemes siltums)

2.1  Ar geotermisko energijas ieguvi saprot tadus tehniskos
panémienus, ar kuru palidzibu no loti karstds zemes ieksienes
atzaro un padara izmantojamu uz zemes virspusi plastoso
siltuma straumi. Ka energijas avota nesgju izmanto adeni
(Skidra[tvaika veida).

2.1.1  Tomer 3is siltuma plismas koncentracija ir Joti nieciga.
Zem zemes virskartas pastavo$a temperatiira, pieaugot
dzilumam, palielinas tikai loti nedaudz: vidgjais raditajs ir
temperatiras pieaugums par 3°C uz katriem 100 metriem
dziluma. Geologiskas zonas, kuras, pieaugot dzilumam, tempe-
ratira palielinas vairak, sauc par geotermiskajam anomalijam.

2.1.2  Augsgjo zemes slanu siltuma daudzumu var ietekmét
arT saules stari; §1 téma vél turpmak tiks aplikota sadala par
zemes siltumu.

2.2 Zemes siltuma izmantosana izskir divas formas.

2.2.1 Pirmkart, ta ir siltuma izmanto$ana apkures
noliika. Paslaik apkurei ES nepiecieSami apméram 40 % no
kopgjas energoapgades, un parasti $im nolitkam pietiek ar rela-
tivi zemu (Gidens) temperatiiru ( jau < 100°C).
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2.2.1.1  Tikai apkures noliika cita starpa izmanto ta sauktas
zemes siltuma zondes, kuras pa apaksgala slégtu koaksialu
cauruli (kas iegremdéta 2,5 — 3 km dziluma), caurskalo tidens,
tadgjadi uzpemot lietderigo siltuma jaudu lidz apméram 500
kWth.

2.2.1.2  Ipads zemes virsmai loti tuva siltuma izmantosanas
veids ir zemes siltuma siknu (“apgriezta saldétava”) izman-
tofana €ku apkuré (no apméram 2 kWth lidz 2 MWth); Saja
procesa vél izmanto “saldésanas lidzekli” (). Seit pastav vairaki
varianti, kas atkariba no izmantotas tehnikas aptver dzilumu no
viena lidz pat vairakiem simtiem metru.

2.2.2  Otrkart, runa ir par elektroenergijas raZoSanu,
kuras ieguvei nepiecie$ama salidzinosi augstaka (Gidens) tempe-
ratiira (pieméram, > 120°C), turklat karséjamais Gidens parasti
tieck vadits pa pazemi, plastot cauri diviem lielaka savstarpéja
attaluma ierikotiem urbumiem pretgjos virzienos. Sada veida
var iegit lielaku siltuma jaudu, proti, apméram no 5 lidz 30
MWth.

2.2.2.1  Tomér ari §is (idens) temperatiiras vél ir zemas sali-
dzindgjuma ar (siltuma energijas parvérSanai elektroenergija)
vélamo termodinamisko efektivitates koeficientu un nepie-
cieSamo turbinas cikla variSanas temperatiiru.

2.2.2.2  Tade] turbinas ciklam parsvara izmanto darba
skidrumus ar zemaku vari§anas temperatiiru neka Gdenim (ka,
pieméram, perfluorpentans C5F12). Sim noliikam tiek attistiti
1pasi turbinu cikli ka Organic Rankine Cycle (ORC process) vai
Kalina process.

2.2.3  Ipasi izdevigi ir kombinét abas izmantoSanas formas
(elektroenergiju un siltumu) un stravas razoSana pari palikuso
vai neizmantoto siltumu izmantot apkurei: vienlaiciga apkures
siltuma un elektroenergijas razogana.

2.3 Lai piegadatu tehniski izmantojamu energiju seviski
stravas razo$ana, parasti ir pieméroti tikai pietiekosi dzili, tas ir,
vairakus kilometrus zem Zemes virsmas esosi siltuma kratuves.
Saja noliika javeic dargi dzilurbumi.

(") Nakotné, pieméram, CO,

2.3.1  Tomér $adu iekartu attistibas un ekspluatacijas izde-
vumi, palielinoties dzilumam, manami pieaug. Tade] atkariba
no paredz€ta izmantoSanas veida ir javeic analize, apsverot
urbuma (iegremdésanas) dzilumu, lietderibas koeficientu un
siltuma ieguvumu.

2.4 Tade] izmantojamas siltuma kratuves vispirms tika
mekléti galvenokart tajas geologiskajas zonas, kurds pastav
geotermiskas anomalijas.

241  Izteiktas geotermiskas anomalijas (ta sauktds augstas
entalpijas () kratuves) parsvara atrodas regionos ar paaugstinatu
vulkanisko aktivitati (Islandé, Italija, Griekija, Turcija). Augsti
entalpiskas kratuves jau senos laikos izmantoja ka dziedino$os
avotus, un kop§ apméram simts gadiem tas izmanto ari stravas
razosana (Larderello, Italija, 1904).

2.4.2  Turpreti nelielas geotermiskas anomalijas (ta sauktas
zemas entalpijas hidrotermalas kratuves), tas ir, pieaugot
dzilumam notiek tikai neliela temperatiiras paaugstinasanas,
atrodas tektoniski aktivos apgabalos (Augsreinas ieplaka, Tirénu
jura, Egejas jiira utt.) un talak izplatita Gdeni vadoSajas nogulas
(Panonijas zemiene Ungarija un Rumanija, Ziemelvacijas —
Polijas zemiene).

2.5 Ta ka geotermisko anomaliju zonas ir ierobezotas, kop$
80-to gadu beigam notiek aizvien intensivaki méginajumi atklat
arl “parastajas” geologiskajas formacijas uzkrato siltumu, lai
labak apmierinatu pieaugoso vajadzibu péc lietderigas energijas
un labak varétu pielagot siltuma un energijas piedavajumu
attiecigajam regionalajam vajadzibam.

2.5.1 Tada veida, sakot ar 90-tajiem gadiem, energijas
ieguvei saka izmantot atradnes arpus geotermiskajim anoma-
lijam — lielakoties vaciski runajosajas zemés. Elektroenergijas
razo$anu Altheima un Badblumenava (Austrija) un Noistaté —
Gléve (Vacija) izdevas istenot tikai pédéjo Cetru gadu laika.

2.5.2  Ta ka 3aja nolika jaieurbjas vismaz 2 ¥ km dziluma,
bet vel labak 4 lidz 5 km dziluma, ir nepiecieSams izdarit attie-
cigus dzilurbumus.

() Ar termodinamika izmantoto jédzienu “entalpija” saprot ieksgjas
energijas un izpleSanas energijas (izpleSanas darba) summu.
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2.6 So metozu prieksrocibas ir $adas:

— Zemes siltuma izmanto$ana atskiriba no véja vai saules
energijas nav atkariga no laika apstakliem, ka ari diennakts
laika vai gadalaika, tadé] ta var kalpot svarigai pamata
slodzes nodrosinasanai;

— ieguves procesa no dazu kilometru dziluma esosas kratuves
uz Zemes virspusi janogada tikai jau gatavais siltums, tade-
jadi atkrit citos nepiecieSamie primaras siltuma raZoSanas
procesi (ka sadedzinasanas vai kodolprocesi), ka ari ar tiem
saistitas izmaksas un vides piesarnojums;

— tas ir gandriz neizsmelamas regenerativas siltuma kratuves,
kuru izmantosana teorétiski varétu dot ievérojamu ieguldi-
jumu energijas sagatavosana;

2.7 Tomeér ir ari $adi trakumi:

— esosas temperatiiras ir relativi zemas, lai panaktu stravas
raZosanai vajadzigo termodinamisko lietderibas koeficientu;

— ta ka nepiecieSams, lai pazemes kratuvés nemitigi notiku
jauna zemes siltuma piepliide, un no $im kratuvém siltums
ir japarvieto, ir jaatklaj un jaizmanto lieli apjomi, lai lielas
siltuma pemsanas gadjjuma neiestatos krajuma izsikuma
pazimes, kas varétu likt partraukt kratuves izmantoSanu
(priekslaicigi partraucot planoto lietoanas ilgumuy);

— izmantojot kratuvi, janoveér§ iesp&jama vidi piesarpojosu
un/vai kodigu vielu (taja skaita CO2, CH4, H2S, ka ari salu)
iespgjama ietekme vai noplide un jacinas ar iekartu sastav-
da]u koroziju;

— geotermiski atradnu atklasanas un izmanto$anas izmaksas
un ekonomiskas nejausibas (taja skaita atklasanas risks,
krajuma izsikSanas risks) vél ir salidzinosi lielas.

3. Pasreizéja situacija

3.1  Pamata dzilu geotermija pastav tris veidu atklaganas un
izmantosanas tehnologijas — parasti ar nepiecieSamibu izdarit
ik pa diviem urbumiem (dublets) () — vai to varianti, proti

— Hidrotermalas atradnes, no kuram pazemes neartéziskos
(tas ir, zem spiediena neesous) silta iidens krajumus nogada
lidz zemes virsmai un lidz $im parasti izmanto apkurei.
Paslaik $is metodes izmanto$anu paplaina ari attieciba uz
karsta  ddens  kragjumiem, kuru  temperatira ir

(') Tomér skatit 2.2.1.1.punktu par slégto “Zemes siltuma zondi” un
2.2.1.2.punktu par “Zemes siltuma sukni”.

augstaka, noliika razot stravu. Siltuma nesgjs ir Zemes
dziles esosais tidens.

— Hot-Dry-Rock sistémas KSI (karsto, sauso iezu veidojumi),
kuras ar dzilurbumu un masveida stimulacijas pasakumu
palidzibu atklaj piemérotus iezu veidojumus. Ar ievadita
virszemes tdens palidzibu no tiem tiek pemts siltums,
atdzesgjot ar stimulaciju maksligi izveidotas siltumapmainas
virsmas dzilu ieZos;

— Zem spiediena eso$as karsta tdens kratuves, kuras var
izmantot vairak neka 250°C (tik karstu gan tikai retos, Ipaos
gadijumos) karstu tidens/tvaika maisijumu stravas razo$anai
vai procesa siltuma izmantosanai.

Papildus vél tiek izstradatas virszemes tehnologijas (), ar kuru
palidzibu jauzlabo siltuma parvietoSana un siltuma izman-
toSana.

3.2 ES paslaik uzstadita geotermisko iekartu stravas
razosanas jauda — pamata izmantojot geotermiskas anomalijas
— ir apméram 1 GWel, tatad apméram 2%o no ES uzstaditas
kopgjas elektriskas jaudas, un lielaka tas dala ir Italija. TieSai
siltuma izmantoSanai apkures nolika paslaik ir uzstaditi
apméram 4 GWth. Tomér saskana ar tendencu prognozém
2010.gada tie varétu bt jau 8 GWth vai vel vairak.

3.3 Tatad, lidz $im abi izmanto$anas veidi nav devusi
apjoma zina nozimigu ieguldijumu ES energoapgadg, un pat to
Ipatsvars atjaunojamo energijas avotu izmantodana lidz $im ir
bijis niecigs.

3.4 Tomér geotermiskas energijas izmanto$ana pedgjos
gados novérojams manams pieaugums gan dalibvalstis veiktu,
gan ES veicina§anas pasakumu rezultatd. Ja siltuma jaudas
diapazons svarstas dazu lidz dazu desmitu MWth robezas,
geotermija tadéjadi veicina ari decentralizétu energoapgadi.

3.5  Péc Komitejas ieskata tas ir pilniba pamatoti un atbal-
stami. ArT $aja situacija lielakaja dala gadijumu ir runa par pilo-
tiekartam, kuras jaizmégina un jaturpina talak attistit dazadas
metodes.

3.6 Arpus geotermisko anomdliju zondm izmaksas par
vienu kWhel elektroenergijas paslaik ir uz pusi mazakas neka
saules energijas izmaksas un divreiz lielakas neka véja energijai;
un pat $aja gadijuma parasti nepiecie$ams, lai siltums un strava
tiktu razoti vienlaicigi.

(¥ Skatit 2.2.2.2. punktu par turbinas ciklu
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3.6.1 Patiesiba (skatit augstak) Seit geotermiskas energijas
piedavajumu liela méra var orientét uz pastavo$o vajadzibu,
kas, pieaugot atjaunojamo energiju dalai tirgd, bis izdevigi. Tad
veja un saules energijas jaudas svarstibu dé aizvien vairak bis
nepiecieSami reguléSanas un buferpasakumi; paredzams, ka
tajos nevarés iztikt bez energiju patéréjosiem un augstu
izmaksu uzkrasanas lidzekliem ka Gidenradis.

4, Turpmaka attistiba un ieteikumi

4.1  Jaierobezojums uz geotermisko anomaliju zonam (skatit
ari 2.4. un 2.5. punktu) atkrit, geotermiskas energijas izman-
toSanai ir liels potencials, lai ievérojami veicinatu videi nekai-
tigu un noturigu energoapgadi (skatit arT 4.13. punktu).

4.2 Lai apgitu un attistitu $o potencialu, ekonomiski izde-
vigas elektribas razoSanas nolika ir nepiecieSams veikt vismaz
4 — 5 km dzilus urbumus, lai varétu atklat tadus (iezu) slanus,
kuros ir nepiecieSama minimala temperatira 150 °C. Turklat
iezi tur ir jaapstrada (jastimulé) ta, lai batu iesp&jama pietie-
kama siltuma apmaina starp karstajiem ieziem un dabiski
pieejamo vai injicéto adeni, ka ari pietickama tdens pliasma.

421  Turpreti (skatit ari 2.2.1.1. punktu) tikai siltuma
ieguvei (apkures nolika) pietieck ari ar mazaku urbuma
dzilumu, pieméram, 2 — 3 km.

4.3 Paslaik jau tiek attistitas un izméginatas atbilstoSas
tehnologiskas pieejas vairakas dazadu Eiropas geologisko veido-
jumu (pieméram, Soultz-sous-Foréts, Lielaja Sénebeka) vietas.
Paplasinasanas potencials 3eit slépjas no atrasanas vietas neatka-
rigu, tade] eksportéjamu izmantoSanas tehnologiju attistiba.
Tomér §1 mérka sasniegSanai vél nepiecie$ami ievérojami
izp&tes un attistibas centieni.

4.4 No vienas puses ir jaturpina attistit jau eso$as dazadas
tehnologijas lidz to pielietosanas gatavibai un parbaudit augstak
minétos noturigas geotermiskas energijas izmantoSanas prieks-
noteikumus.

441  Tpasi nozimigs ir jautdjums, vai $ada stimuléta kratuve
patie$am ir iesp&jams izpildit hidrauliskos un termodinamiskos
pietiekamas ilgtspgjibas priek$noteikumus.

4.5 No otras puses tada gadijuma arl atseviski procesa soli
pakapeniski ir jauzlabo un jaracionalizé tiktal, lai 31 energijas
izmantosanas veida izmaksas klutu konkurétspéjigas (skatit
zemak). Saja noliika japieliek atbilstosi pétniecibas un attistibas
centieni (skatit 1.6.punktu), ka ari javeic tirgus sagatavosanas
pasakumi, lai panaktu raZoSanas izmaksu ietaupfjumu.

4.6 Vidgja termina ar konkurétspéju saprotama geotermiskas
energijas izmantosanas spgja izmaksu zina konkurét ar véja
energijas izmantosanu. Tas ir paredzams, nemot véra aizvien
jutamakos v&ja energijas trikumus. Tie saistiti ar loti svarstigo
piedavajumu, kas, ka zinams, saistiti ar ievérojamam sekunda-
rajam izmaksam un emisijam cita vietd, iedzivotaju
apgritinaSanu un ainavas bojaSanu, ka ari pieaugo$ajam
apkopes un remonta izmaksam. Kopéja novertéjuma jaieklauj
arl izdevumu slodze, kas rodas patérétajiem un valstij.

4.7  Illgtermina perspektiva un, nemot véra, domajams, arl
turpmak augos$as naftas un dabas gizes cenas (un krijumu
iespgjamo izsikumu), rodas jautajums par geotermiski iegiitas
energijas visparigo konkurétspéju. Tas ir, vai arT § energijas
veida izmanto$ana, nemot véra visu energijas parvérSanas
tehnologiju argjas izmaksas, un ja ja, tad kad, ilgtermina bez
dotacijam vai tirgu deformé&josam privilegéjosam darbibam var
klat konkurétspgjiga.

4.8  Lidz tam laikam tomér ir nepiecieSams ('):

— gan dalibvalstim, gan ES ar mérktiecigam pétniecibas un
attistibas programmam tik liela méra veicinat zinatniski
tehnisko attistibu, lai dazadas tehnologijas un procesa
darbibas varétu attistit un izméginat pietickami daudzas
eksperimentalajas iekartas, un

— lai sakotngji veicinatu ieviesanu tirgfli, piepemt ari notei-
kumus (pieméram, baroSanas stravas likums un temperatiira
telpas/telpu klimata kontrole) par privatam investicijam,
ikreiz ar pakapeniski samazinoSos iedarbibu, kas tirgh
ieviesanas fazé uz noteiktu laiku padara pievilcigu piega-
datas energijas pardoSanu, lai varétu izméginat, uzlabot un
noveértét arl ekonomisko potencialu. Tas Tpasi attiecas ari uz
ligumu slégsanas modeliem starp energoapgades uzpému-
miem un patérétajiem;

— nodrosindjums pret risku, kas saistits ar geotermisko
atradnu izpéti un sagatavoSanu ieguvei ka, pieméram,
atklasanas un urbsanas risku.

4.9  Komiteja ir apmierinata, ka $aja joma jau daudz kas tiek
darits. Ta pilniba atbalsta 3aja saistiba notiekosos vai izsludi-
natos Komisijas pétniecibas un attistibas projektus un ari tas
noliku vélreiz batiski pastiprinat tas atbilstoSos centienus
nakosaja pétniecibas un attistibas pamatprogramma. Ta atbalsta
ar1 dalibvalstu atbilstosas pétniecibas un attistibas programmas,
ka ari dalibvalstu centienus jau tagad ar veicinodiem pasaku-
miem atvieglot un stimulét eksperimentalo ieviesanu tirgd.

(") Skatit “Atjaunojamo energijas avotu veicinasana: ricibas iespéjas un
finansésanas instrumenti”
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410  Saja saistiba Komiteja atkartoti iesaka izmantot Eiropas
pétniecibas telpas iespgjas ar visaptveroSas, parredzamas,
saskanotas un visu partneru atbalstitas stratégijas ENERGIJAS
IZPETE palidzibu un padarit to par biitisku Septitas pétniecibas
un attistibas pamatprogrammas un Euratom programmas
sastavdalu.

411  Taja vajadzétu ieklaut arT nepiecieSamos pétniecibas un
attistibas pasakumus geotermijas attistibai un ieradit tiem
pienacigo vietu lidz bridim, kamér ari bez $iem pasakumiem
mainigaja energijas tirgl varés labak parbaudit un novértet $is
tehnologijas ilgtermina izmaksu attistibu un faktiski realizéjamo
potencialu.

412 Papildus Komiteja iesaka visas, tas ir, ari lidz $im tikai
valsts limeni veicinatas geotermijas pétniecibas un attistibas
programmas atklatas koordinacijas noluka péc iespéjas plasi
iesaistit Eiropas energijas izpétes programma, tadéjadi veicinot
ari Eiropas sadarbibu.

413 Saja saisttba Komiteja saskata iespéjas ari jauno dalib-
valstu lidzdaliba ES pétniecibas un attistibas pamatprogramma.
Sajas valstis aktualo esoso energijas sistému atjaunosanu
vajadz&tu izmantot, lai ari tur uzstaditu atbilstosas pilotiekartas
un paraugiekartas.

4.14  Turklat Komiteja iesaka Komisijai pacensties efektivos
veicinaSanas pasakumus ievieSanai tirgli (pieméram, barosanas
stravas likumi) Eiropas Savieniba saskanot tiktal, lai vispirms
vismaz “geotermijas” tehnikas joma batu iespéjama ES méroga
godiga konkurence starp lidzigam tehnologijam.

415  Geotermija iespéjamas un tade] seviski piemérotas
vienlaicigas apkures siltuma un elektroenergijas razoSanas dél
Komiteja iesaka Komisijai pievérst uzmanibu ari atbilstodiem
apkures tikliem un siltuma izmanto$anai.

5. Kopsavilkums

5.1  Geotermiskas energijas ieguve nozimé tehnologijas, ar
kuru palidzibu no loti karstajam zemes dzilém atzaro siltuma
plismu uz zemes virspusi.

5.2 Pirmam kartam tas attiecas uz apgadi ar apkures
siltumu, ka ari ar elektroenergiju, vai abu veidu energiju vienlai-
cigu razoSanu.

Briselé, 2005. gada 9. februari

5.3 Geotermisko anomaliju apgabalos jau tiek izmantota
geotermiski ieglita energija; tomér tas relativais devums kopéja
energoapgade ir |oti niecigs.

5.4  Pielietojot tehnologijas, ar kuru palidzibu var izpétit arl
apgabalus arpus geotermisko anomaliju zonam, geotermiskas
energijas ieguve var attistit potencialu par batisku ieguldijumu
ilgtspéjiga energoapgadé, seviski pamatslodzes nodrosinasanas
joma. Tomeér tas ir saistits ar 4 5 km dzilurbumiem un
papildus “stimulacijas pasakumiem”.

5.5 Tomér ari “nedzila” zemes siltuma izmanto$ana telpu
apkurei un klimata uzturéSanai, pielietojot zemes siltuma
stknus slépjas daudzsoloss attistibas potencials.

5.6  Pamatslodzes nodrosinasanas potencials padara geoter-
miju atskirigu no ieguves procesa ar svarstigu piedavajumu (ka
véja un saules energijas ieguve), kas ir vai bas atkarigs no
kontroles sistémam, bufertehnologijam un uzkrasanas tehno-
logijam, un to atstatd ietekme uz ainavu izraisa iedzivotdju
protestus.

5.7 Komiteja atkartoti iesaka izmantot Eiropas pétniecibas
telpas iespgjas ar visaptverosas stratégijas ENERGIJAS IZPETE
palidzibu.

5.8  Taja vajadzétu ieklaut ari nepiecieSsamos pétniecibas un
attistibas pasakumus geotermijas attistibai, turpinot Istenot un
atbilstosi padarot intensivakas jau lidz $im notiekosas attiecigas
programmas.

5.9  Komiteja iesaka lidz $im tikai valstu limeni veicinatas
geotermijas pétniecibas un attistibas programmas atklatas koor-
dinacijas nolaka péc iespjas plasi iesaistit $ada Eiropas
energijas izpétes programma un to integréjosos pasakumos.
5.10  Komiteja iesaka visas dalibvalstis izveidot sakotngjos
stimulus un noteikumus ar pakapeniski samazinosos iedarbibu
ievieSanai tirgti (pieméram, barosanas stravas likums), ka arl
privatajiem investoriem, kas padara uz noteiktu laiku veicinatas
energijas izpéti pievilcigu, lai $ada veida veicinatu ari $is
energijas formas potenciala izméginasanu, uzlaboSanu un
noveértésanu.

5.11 Komiteja iesaka $ada veida veicinaSanas pasakumus
Eiropas Savieniba saskanot tiktal, lai geotermijas tehnologiju
joma biitu iesp&jama godiga konkurence ES limen.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums attieciba uz Priekslikumu Eiropas Parla-
menta un Padomes Regulai par Eiropas satelitu radionavigacijas programmas izvérsanas un komer-
cialas ekspluatacijas fazes istenosanu

(COM(2004) 477 final — 2004/0156 (COD))

(2005/C 221/06)

2004. gada 16. novembri saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 156. pantu Padome noléma
pieprasit Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas konsultaciju attieciba uz Priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai par Eiropas satelitu radionavigacijas programmas izvérSanas un komer-

Transporta, energétikas, infrastruktfiras un informacijas sabiedribas specializéta nodala, kas bija atbildiga
par komitejas darba sagatavoSanu 3aja jautajuma, pienéma savu atzinumu 2005. gada 17. janvari. Referents

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja tas 414. plenaraja sesija 2005. gada 9. un 10. februari

C 221/28

cialas ekspluatacijas fazes istenosanu

— Rannocchiari kgs.

(2005. gada 9. februara séde) ar 134 balsim par un 3 atturoties pienéma $adu atzinumu.
1. Ievads

1.1  Atzistot GALILEO programmas stratégisko nozimi
konkurétspéjigas Eiropas sistémas izveidé, EESK seko GALILEO
satelitu  radionavigacijas un izvietoSanas infrastruktiras
programmas attistibai no $is programmas uzsakSanas briza.
GALILEO programmas Ipaa nozime ir tas novatoriska ietekme
uz attiecigajiem ekonomikas, nodarbinatibas un socialas dimen-
sijas aspektiem, ka arT GALILEO iespéja nodrosinat pilsoniskas
sabiedribas dzives kvalitates wuzlaboSanu. (') Turklat, kops
GALILEO kopuzpémuma (3 izveides briza EESK apzinas nepie-
cieSamibu sistémas attistiba un izmantosana iesaistit privato
sektoru, tadgjadi nodrosinot noturigu atbalstu programmas
attistibas un izvérSanas fazes laika (°).

1.2 EESK tas pédgja atzinuma par $o tému (¥) uzsvéra, ka
“kop§ 2003. gada 26. maija panaktas Eiropas Kosmosa
agentiiras (EKA) Padomes vienosanas par EKA dalibvalstu
finan$u ieguldijumiem GALILEO programma beidzot ir sasnie-
gusi faktisko sakuma fazi” Tika vélreiz apliecinats, ka
“GALILEO programma ir liels izaicinajums Eiropas Savienibai,
tas neatkaribai, tehnologiskajam un zinatnes iespéjam, tas
ekonomikai, bet galvenokart tas kosmosa un telekomunikaciju
nozarém”.

2. Pasreizéja situacija un paredzama attistiba

2.1  GALILEO programma ietver Cetras fazes:

() OV C 311 17/11/2001 19. Ipp

(3 Galileo kopuzpémums izveidots saskana ar EK liguma 171. pantu
un 2002. gada 21. maija Padomes Regulu EC 876/2002. Tas
nodro$ina Galileo Programmas attistibas fazes istenosanu, ka ari
izvérsanas un ekspluatacijas fazes parvaldibu. Kopiga uzpémuma
birojs atrodas Briselé. Ta dibinatajs ir Eiropas Kopiena, kuru parstav
Eiropas Komisija un Eiropas Kosmosa agentiira.

() OV C 48, 21/02/2002, 42. Ipp.

(*) EESK atzinums par “Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam un
Padomei- pétijumu programmas GALILEO virziba uz prieksu 2004.
gada sakuma”, OV C 302, 07.12.2004

— Definésanas faze — no 1999. lidz 2001. gadam, kuras
laika izstradaja sistémas arhitektGru un defingja piecus talak
noraditos pakalpojumus. Sis projekta fazes finansgums
galvenokart tiek nodrosinats 5. PTA pamatprogrammas
laika periodam no 1998. lidz 2002. gadam ietvaros.

— Attistibas un novértéjuma faze — no 2002. lidz 2005.
gadam ietver satelitu un uz zemes izvietoto komponentu
attisttbu un novértéSanu orbita. ES/EKA finansgjums
EUR 1,2 miljardu apmeéra krietni parsniedz 6. PTA pamat-
programmas ietvaros pieskirto finansgjumu 2002. lidz
2006. gadam EUR 100 miljonu apméra.

— Izvérsanas faze, kas planota 2006. un 2007. gada, ietvers
satelitu biivniecibu un palaiSanu (pirmos divus satelitus
paredzéts palaist 2005. gada beigas), ka arl pilnigu uz
zemes izvietota komponenta izveidi. Kopgjais finanséjums
tiek lésts EUR 2.1 miljarda apmeéra, no kuriem viena tres-
dala (ti, EUR 700 miljoni) tiks pieskirti no Kopienas
budZeta. Paréjas divas tredalas (t.i., EUR 1.4 miljardi) segs
izvéletais konsorcijs.

— Komercialas ekspluatacijas fazes uzsiksana paredzeéta
2008. gada. Saskana ar aplésém ikgadgjas vadibas un uztur-
&anas izmaksas EUR 220 miljonu apméra pilniba segs
privatais sektors, iznemot Kopienas finanséjumu EUR 500
miljonu apméra, kas atbilstosi lémumiem par Kopienas
finansu perspektivu 2007. lidz 2013. gadam segs $is
projekta fazes izmaksas pirmajos gados.
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2.2 DefinéSanas fazes nosléguma 2002. gada maija uz
Cetriem gadiem tika izveidots kopigs GALILEO uznémums ar
meérki “nodrosinat vienotu administrésanas un finansu kontroles
procesu attieciba uz zinatniskas izpétes, attistibas un GALILEO
programmas demonstracijas projektu un $im mérkim mobilizét
visus minétajai programma pieskirtos lidzeklus”.

2.3 Turklat 2004. gada 12. jalija Padomes Regula
Nr. 1321/2004 ('), ar kuru tiek izveidota GNSS (Globala sate-
litu navigacijas sistémas) uzraudzibas iestade un Padomes
Vienota riciba 2004/552/KADP (3), izveido sistémas operativas
struktiiras, kas nodrosina valsts un sabiedribas intere$u attieciba

uz programmam, ka ari GALILEO sistémas, drosibu un aizsar-
dzibu.

2.4  Starptautiska limeni Eiropas Savieniba un Amerikas
Savienotas Valstis péc Cetrus gadus ilgusdm sarunam 2004.
gada 26. junija parakstija ipasi nozimigu ligumu par GALILEO
un GPS sisttmam (*). Ligums attiecas uz divu satelitu naviga-
cijas un izvietoSanas sistému pakalpojumu veicinasanu, piegadi
un izmanto$anu, ki ari pilnigu izmantojamo lietojumpro-
grammu savietojamibu. Abas sistémas darbosies paraléli bez
signala parraides traucgjumiem. Tadgjadi GALILEO klas par
pasaules standartu Globalo satelitu navigacijas sisttmu (GNSS)
ekspluatacija gan civilam, gan komercialam vajadzibam. GPS
vadibu nodrosina militaras struktfiras. Turklat §1 sistéma klas
pieejama ar viena uztvérgja palidzibu un “pievilciga” pasreize-
jiem GPS lietotajiem.

2.5  Tapat starptautiska limeni 2004. gada 13. jalija tika
parakstits sadarbibas ligums ar Izra€lu. Pirms tam — 2003.
gada 30. oktobri — tika noslégts ligums ar Kinu. Jau zinamu
laiku notiek sarunas par sadarbspgju ar Krievijas sistéemu
GLONASS (9. Sis sarunas jau ir sasniegusas ievérojamu
progresu, it ipasi attieciba uz frekvencu iegtiSanu un Krievijas
palaiSanas iekartu izmantoSanu. Sarunas par sadarbibas ligu-
miem ar Krievijas Federaciju, Ukrainu un Indiju Sobrid sasnie-
gusas ievérojamu progresu, ir izveidotas iestrades sadarbibai ar
Australiju, Braziliju, Meksiku un Dienvidkoreju. Savukart
Sveice, Norvégija un Kanada izskata iespé&ju piedalities ar
finanséjumu.

(') Padomes Regula par Eiropas satelitu radionavigacijas programme
vadibas struktiiru izveidi (OV L 246, 2004. gada 20. julija)

(%) Skat. OV L 246, 20.07.2004

(’) ASV GPS: Global Positioning System (ASV globala pozicijas noteik-
Sanas sistéma), kuras darbibu nodrosina brunotie speki

() GLONASS: GLOBAL NAVIGATION SATELLITE SYSTEM.

2.6  Ricibas plans attieciba uz Vidusjiiras baseina valstim
tika izstradats 2002. gada aprili Eiropas un Vidusjiras valstu
arlietu ministru konferencé Valensija. Ricibas plans paredz
sadarbibu satelitu radionavigacijas un izvietosanas joma. Nesen
Kaira GALILEO kopigais uzpémums uzsaka Euro-Med GNSS
(Eiropas un Vidusjiiras regiona valstu Globala satelitu naviga-
cijas sisttma) demonstrésanas, apmacibas un GNSS regionala
plana koordinéSanas projektu, lai sadarbiba ar Vidusjiiras valstu
partneriem uzraudzitu un izveértétu geostacionara satelita un
GALILEO prieksgajeja EGNOS (°) ietekmi.

2.7 Tiklidz tiks uzsakta pilniga GALILEO sistémas ekspluata-
cija, ta nodrosinas piecus pakalpojumu veidus:

— atklatus pakalpojumus, kas ir piemérots plasas sabiedribas
masveida patérina lietosanai un vispargjiem pakalpojumiem;

— komercpakalpojumus, kas nodrosinas profesionalu pielieto-
jumu izstradi un attistibu ar paplasinatu navigacijas funkciju
un vertigakiem datiem salidzinajuma ar atklatiem pakalpo-
jumiem, ka arT sniegs ipasas pakalpojuma garantijas;

— augsta limepa dzivibas drosibas pakalpojumus situacijas,
kad tiek apdraudéta cilvéka dziviba, pieméram, jiras naviga-
cija un gaisa navigacija;

— mekleSanas un glabsanas pakalpojumus, kas nodroinas
batiskus uzlabojumus esosajas mekléSanas un glabsanas
sistémas;

— regulétos pakalpojumus valsts civildienestiem (PRS) kodéta
forma. Sos pakalpojumus neietekmés radioparraides traucé-
jumi. Tie biis ierobeZoti un attieksies galvenokart uz valsts
iestadém, kuru darbiba ir saistita ar civilo aizsardzibu, valsts
drosibu, miera uzturéSanas misijam un tiesibsargajosam
funkcijam, kur nepiecieSams maksimals aizsardzibas
limenis (°).

2.8 Nemot véra GALILEO funkcionalas iezimes, civilas
parvaldibas un galvenokart komercialo un profesionalo pielieto-
jumu, Komisija 1€, ka potencialais tirgus lidz 2010. gadam
varétu sasniegt aptuveni 3 miljardus sanéméju ar ikgadgjo iena-
kumu no ieguldjjumiem lidz pat EUR 250 miljardu apmeéra,
savukart paredzamais jaunizveidoto uzpémumu un augsti kvali-
ficétu specialistu darba vietu skaits [eSams simtos tiikstosu, no
kuriem Eiropa — 150 000.

(") EGNOS: European Geostationary Navigation Overlay Service (Eiropas
Geostacionaras navigacijas parklajuma pdiensts): sistéma, kuras
darbibas pamata ir GPS signnala parveidosana, izmantojot uz zemes
izvietotu staciju tiklau un geostacionaras iekartas. Ir nepieciesama
EGNOS integracija minétaja sisttma saskana ar kopigas koncesijas
shému.

(°) Skat. Koncesiju GALILEO programmas izvérsanas un ekspluatacijas
fazei 2003/S 200-179789, kas publicéta 2003. gada 17. oktobri
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2.9  2004. gada septembri GALILEO kopigais uznémums
noslédza konkursa sarunu fazi. Tas sanéma divus konkursa
piedavajumus no diviem konsorcijiem, kuri bija iesniegusi
pieteikumus  koncesijas  ligumu  slégSanai  (Eurely (') un
Inavsat (). Galigas atlases pamata bija sekojosi kritériji: uzne-
muma saimnieciskas darbibas un finan$u iespéjas, tehniskas
iespé€jas, ka ari juridiskie un tehniskie aspekti.

2.10  Atbilstosi noteiktajiem kompetences ietvariem, bridi,
kad kopigais uznémums bis iesniedzis zinojumu par konkursa
procesu Komisijai, un Komisija biis pienémusi Pazinojumu
Eiropas Parlamentam un Padomei () par pareju uz izvérSanas
un ekspluatacijas fazi, tam bas iespéja iegt “nepiecieSamas
politiskas direktivas par valsts finanséjuma sanemsSanu
nikamajam fazém un uzdevumu valsts dienestiem snie-
dzama pakalpojuma joma, it ipasi pakalpojumu defingjumu”.
Ta rezultata bis iespéjams piedavajumu iesniegt parakstisanai
uzraudzibas iestadé, kura isteno saskana ar Regulu EK
1321/2004 pieskirtas pilnvaras.

2.11  Komitejai zinamas bazas rada tas, ka augstak minétas
procediiras varétu izradities parak sarezgitas un varétu ietvert
divkarsus kontroles pasakumus, kas nav nedz skaidri formuléti,
nedz ari veicina mérka sasniegSanu.

212 Turklat apskatama regula paredz, ka Uzraudzibas
iestade, kuru ta definé ka Kopienas agentiiru, kas nodarbosies
ar sabiedribas intereSu parvaldibu EK Regula 1321/2004
paredz@tas satelitu radionavigacijas sistémas ietvaros, netiks
izveidota agrak par 2005. gadu.

3. Eiropas Komisijas priekslikums

3.1  Komisijas priekslikums apmierina nepiecieamibu péc
specifiska juridiska dokumenta, lai nodroSinatu patstaviga
budzZeta postena izveidosanu, kas savukart lautu Istenot efekti-
vaku GALILEO izvérSanas un ekspluatacijas fazes parvaldibu un
uzraudzibu gan no finansiala viedokla, gan attieciba uz konce-
sijas sanémeju.

3.2 Priekslikuma Regulai definéta kartiba, kada ieteicams
veikt Kopienas finansu ieguldijumus izvér§anas un ekspluata-
cijas fazes istenoSanai. Tas vérsts uz:

3.2.1  kopienas nepiecieSamibu garantét saskanotu budZzeta
struktiru lidzekliem, ko iegiist pati Kopiena un ar koncesijas
ipasnieks no:

(') EURELY: konsorcijs, kuru izveidojusi uzpémumi ALCATEL,
FINMECCANICA un VINCI

() INAVSAT : dibinataji - EADS Space, Inmarsat Ventures un the
Thales Group.

(}) COM(2004) 636 galiga red., pienemta 2004. gada 6. oktobri

— GALILEO pakalpojumu sniegsanas;

— no licencém un intelektuala ipasuma tiesibam, kas attiecas
uz sistémas komponentiem, ko tam bez maksas ir pieskirusi
Uzraudzibas iestade;

— no EIB [Eiropas Investiciju bankas] pieskirtajiem ilgtermina
aizdevumiem;

3.2.2  atbilstigu institucionalas parvaldibas un uzraudzibas
struktiiras noteik§anu Uzraudzibas iestadei.

4. Visparigas piezimes

4.1  EESK uzskata, ka steidzigi nepiecieSams sniegt sikakus
paskaidrojumus par dazadu pakalpojumu piegades tehniskajiem
jautdgjumiem. Tas nodrosinas atklatus standartnoteikumus, kas
dos iespgjas citiem pakalpojumu sniedzg&jiem un jauniem pakal-
pojumu veidiem. Lidz ar to jaunpienacgji, Ipasi maza apjoma
lietotdji, varétu izvairities no maksligiem ierobezojumiem un
parmérigiem nodokliem.

4.2 Attieciba uz budZeta garantiju saskanotibu EESK cer,
ka péc iespéjas atrak tiks pienemtas Savienibas budzZeta jaunas
finansésanas perspektivas. Bez tam EESK atbalsta Komisijas
logumu par ipaSas budZeta pozicijas pieskirSanu GALILEO
programmai EUR 1 miljarda apméra, kas batu neatkariga no
citam budzeta pozicijam. Komiteja ari iesaka atrast lidzeklus, lai
nodrosinatu  EGNOS  attistibu un integraciju GALILEO
programma. EESK uzskata, ka pétnieciska darbiba par GNSS
satelitu radio izvietoSanu ari jaieklauj un jafinanse 7. PTA
Pamatprogrammas ietvaros.

4.3 EESK ari uzskata, ka nepiecieSami precizéjumi par to, ka
finansu asignéjuma shema tiks ieklauts to tresas pasaules valstu
finansgjums, kas jau izradijusas interesi par finansialiem ieguldi-
jumiem GALILEO.

4.4  EESK ir parliecinata, ka budZeta projekts paredz prieks-
rocibas koncesijas sanéméjam, nemot vérd ta lomu pakalpo-
juma nodro§inasana, licen¢u lietosana un atbrivosana no
IPRs () [intelektuala ipasuma tiesibas]. Diemzél EESK spiesta
izteikt bazas par to, koncesijas sanéméjs var iegit domingjosu
poziciju vai monopoltiesibas, kas varétu izkroplot konkurenci
vai apspiest brivo tirgu.

(*) IPR: intellectual property rights
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4.5  Attieciba uz vadibas un kontroles iestazu sistémas
atziSanas procediiru, kas tika pasiitita ka “arpakalpojums”
Eiropas agentiira (Eiropas satelitu radionavigacijas uzraudzibas
organizacija), Komiteja vélétos uzsvert sekojoso:

451 Eiropas kosmosa agentiira nav parstavéta Eiropas
GNSS organizacijas administrativaja padomeé, tomér ta
ietilpst pasreizéja Kopéja uznémuma administrativaja padome.

4.5.2 Kopga uznémuma vadibas un uzraudzibas atbildiba
janodod Eiropas GNSS organizacijai, kas administré GALILEO
fondus, darbojas ka ligumslédzéja organizacija koncesijas
ligumam, uzrauga ligumsaistibu izpildi, pieskir koncesijas
sanéméjam tiesibas izmantot aktivus liguma darbibas laika,
organizé vienosanos ar EGNOS operatoru, koordiné dalibvalstu
iniciativas nepiecieSamajam frekvencém, lai sistéma darbotos,
garanté sastavdalu sertifikacijas atbilstibu un nodrosina atbil-
stibu drosibas prasibam, ieskaitot tas, kas izriet no Vienotas
ricibas 2004/552/KADP.

4.5.3  EESK nevar neraizéties par Ipasi sarezgito varas pareju
no kopiga uzpémuma, kuram jabeidz sava darbiba 2006. gada
maija, uz jauno Eiropas GNSS Uzraudzibas iestadi, kam jasak
darboties 2005. gada vida.

4.5.4  Tade] Komiteja iesaka Komisijai un Padomei uzmanigi
sekot lidzi tam, ka notiek “sadzives” un parejas posms no
kopiga uznémuma uz Uzraudzibas iestadi.

455 Vienotas ricibas noteikumi 2004/552/CFSP un
regula, kura nosaka Eiropas GNSS Uzraudzibas iestades izveidi,
kas paredz Sistémas droSuma un drosibas komitejas izveidi,
regulés visus ar GALILEO ieksgjo drosibu saistitos jautajumus.

EESK uzskata, ka nekavgjoties janostiprina GALILEO sistémas
attiecibas ar citam eso$ajam Eiropas iniciativam, tadam ka Vides
un drosibas globala uzraudziba (GMES) un COSPAS-
SARSAT (') meklesanas un glabsanas sistéma, tieslietu un ieks-
lietu tikls un GRID [globalo resursu infromacijas datu baze]
multivides tikls.

(") COSPAS (Krievu akronims “Cosmicheskaya Sistyema Poiska Avariynich
Sudov” vai Kugu mekléSanas sistéma ar satelita palidzibu -SARSAT:
Search And Rescue Satellite Aided Tracking: starptautiska meklésanas
un glabsanas sistéma ar satelita palidzibu humaniem mérkiem. No
1982. gada lidz 2003. gadam ar sistémas palidzibu tika atrasti
vairak ka 15 000 cilvéku visa pasaule.

4.5.6  EESK () atkartoti uzsver to, ka ir batiski jautajumus
par drosibu, privatas dzives un personas datu aizsardzibu
risinat kopigi, konsult&joties ar Eiropas pamattiesibu
agentiiru (), kad vien iesp&jams, vai izveidojot attiecigu
konsultativu iestadi. Nav pietiekami palauties vienigi uz notei-
kumu 19. pantu Regula EK 45/2001, kas paredz Eiropas GNSS
Uzraudzibas iestades izveidosanu. EESK uzskata, ka skaidri
noteiktas garantijas privatas dzives un personas datu aizsar-
dzibai nav mazak svarigas par drosibas apsvérumiem, lai
nodrosinatu pilnigu pilsoniskas sabiedribas atbalstu GALILEO
panakumiem.

4.5.7  Neaizmirstot par nepiecieSamibu iesaistit pilsonisko
sabiedribu, EESK piezime, ka tik nozimigs pasakums ka
GALILEO Programma Eiropa patiesiba paliek nezinams liela-
kajai dalai Eiropas iedzivotdju. Si iemesla dé] EESK cer, ka
Eiropas iestades sadarbiba ar valstu valdibam noorganizés infor-
macijas kampanu, kas ne tikai papildinas Eiropas iedzivotaju
izpratni par $o lielisko Eiropas zinatniskas pétniecibas sasnie-
gumu, bet parliecinas ari par vinu privatuma nodrosinasanu.

5. TpaSas piezimes

5.1  Nemot vera iepriek§ minéto, EESK iesaka pievienot seko-
joSus punktus regulas priekslikuma apsvérumiem:

5.1.1 Jauns apsvérums 3(a):Nemot véra programmas
iesp&jamo ietekmi uz Eiropas pilsonu dzivi, Komisija partipésies
par to, lai parliecinatos, ka Eiropas Pamattiesibu agentiirai vai
kadai citai alternativai ad hoc organizacijai tiek uzticéta priva-
tuma un personas datu aizsardziba, ievieSot GALILEO pakalpo-
jumus. Tas nodrodinas parskatamu attistibu un pastavigu
dialogu ar potencialajiem lietotajiem un pilsonisko sabiedribu.”

(%) EESK atzinums “Priekslikums Padomes Regulai par GALILEO kopu-
znémuma izveidoSanu”, 3.5. punkts, OV C 48 no 21.02.2002

(’) Skat. 2004. gada 25. oktobra COM(2004) 693, Komisijas pazino-
jumu, kas iesaka 2005. gada nodibinat agentiiru, kurai uzticétu
privatas dzives aizsardzibu lietas, kas saistitas ar personas datu
apstradi.
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5.1.2  Pievienot 12. apsvérumam: “, nodro$inat turpmakus
Kopienass lidzeklus tai pasa budzeta pozicija EGNOS attistibai
un integracijai GALILEO, ka ari nodrosinat pietickamu uzma-
nibu un lidzeklus 7. PTA satelitu radionavigacijas pamatpro-
grammai un tas ieklauSanai eso$ajos tiklos.”

5.1.3 Jauns apsvérums 13(a): “Komisija un Padome
nodrosinas to, ka GALILEO Kopiga uznémuma pareja uz jauno
Eiropas GNSS uzraudzibas iestadi tiks ieviesta pilnigas parre-
dzamibas apstaklos, lai izvairitos no iespéjamas dublésanas,
darbibas aizkavésanas, vai, vél sliktak, tirgus ierobezojumiem.”

5.1.4  Jauns apsvérums 14(a): “Komisija nodro$inas to, ka
jebkadi treso valstu finansialie ieguldijumi Eiropas GNSS Uzrau-
dzibas iestades lidzeklos atspogulo savstarpéjas intereses un
lidzsvaru starp attiecigajiem ligumiem, kas tiks iesniegti
Padomei un Eiropas Parlamentam.”

6. Secinajumi

6.1 EESK apliecina tas pilnigu atbalstu GALILEO
programmai un iestajas par nepiecieSamibu paatrinat abu
noslédzoso programmas fazu istenosanu, kas nepiecieSama, lai
nodrosinatu pilnvértigu sistémas ekspluatacijas uzsaksanu lidz
2008. gadam.

6.2 EESK ladz Komisiju ex ante izvértét pievienoto vértibu,
kuru koncesijas sanémeéjs giist pakalpojumu snieg$anas un inte-
lektuala Tpasuma tiesibu izmantoSanas rezultata, ka ari izplatit
precizu, uz izvértéjuma rezultatiem balstitu informaciju.

6.3  EESK uzskata, ka ir panakts bitisks progress globalas
infrastruktiiras izveidé, ipasi attiecinot to uz ES un ASV sadar-
bibas ligumu, kur$ nodrosina pilnigu esoSo pasaules satelitu

Briselg, 2005. gada 9. februar

radionavigacijas un izvieto$anas sistému savietojamibu un
sadarbspéju.

6.4  EESK uzskata, ka Joti nozimiga ir starptautiska sadarbiba
ar Kinu un Izraélu un ka ir nepieciesams veikt visus iespéjamos
pasakumus, lai tiktu noslégti savstarpéji ligumi ar Sveici, Norv-
&giju, Krievijas Federaciju, Ukrainu, Indiju, Australiju, Meksiku,
Braziliju un Dienvidkoreju. Komiteja uzskata Vidusjaras baseinu
par privilegétu regionu, jo tam jau Sobrid ir iespéja izmantot
EGNOS pakalpojumus. Turklat tam ir stratégiska nozime miera,
stabilitates un noturigas attistibas nodro§inasana Eiropa.

6.5  Saja sakara, EESK ir parliecinata, ka pakalpojuma pieeja-
mibas paplasinasana attieciba uz treSajam valstim ir batisks
ieguldijums Eiropas Savienibas politikas argjo attiecibu dimen-
sija.

6.6  EESK izsaka ceribu, Eiropas Komisijai tiks pieskirts atbil-
stoss budzets informativas kampanas isteno$anai, kas ne vien
veicinas Eiropas pilsonu informétibu par 3o lielisko Eiropas
zinatniskas pétniecibas produktu, bet ari nostiprinas parliecibu,
ka tiks nodrosinata pietickama pilsonu personas datu aizsar-

dziba.

6.7  Visbeidzot, EESK cer, ka tiks pienemti augstak izklastitie
komentari par atseviskam preambulam (personas datu aizsar-
dziba, finansu resursu palielinasana, parejas faze un treso valstu
ieguldijums). So ieteikumu mérkis ir veicinat skaidribu $aja
iniciativa ietvertajos jautajumos, tas caurspidigumu un
nodrosinat, lai programmai tiktu pieskirti pietickami resursi.
Lidz ar Sie ieteikumi atspogulo gan Eiropas institiiciju, gan
pilsoniskas sabiedribas intereses.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai ar ko nosaka telpiskas informacijas infrastruktiiru Kopiena (INSPIRE)

(COM(2004) 516 final — 2004/0175 (COD))

(2005/C 221/07)

2004. gada 13. septembri Padome saskana ar Kopienas dibinasanas liguma 175. pantu pienéma lémumu
lagt Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinumu par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes ar ko nosaka telpiskas informacijas infrastruktiiru Kopiena (INSPIRE)

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala, kurai bija uzticéts sagatavot Komitejas
darbus par $o tému, pienéma savu atzinumu 2005. gada 13. janvari (Zinotajs: Daniel RETUREAU kgs).

Sava 414. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 9. un 10. februari ( 9. februara sédg), Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteja pienéma 3o atzinumu ar 140 balsim par un 2 atturoties.

1. Komitejas atzinuma kopsavilkums

1.1  Komiteja uzskata, ka Kopienas limena telpiskas informa-
cijas infrastruktiiras (INSPIRE) izveido$ana ir piemérota, vélama
un atbilst proporcionalitates principam. Si infrastruktiira koor-
dinés un padaris savstarpgji savietojamus un pieejamus dalib-
valstu nacionalaja limeni ieglitos telpiskos datus, lai zinatniski
pamatoti uzlabotu ar vidi saistito lemumu un to kontroles, ka
ari atsevisku direktivu ietvaros noteikto zinojumu dokument-
&anu. Komiteja uzskata, ka juridiska baze (KDL 175. pants) ir
atbilstosa.

1.2 Sis iniciativas biitiba ir samazinat paralélu darbu, robus
vai nepilnibas un veicinat koordinaciju un pastavibu datu
iegisana un iegiito datu apstradg; tai ir nepiecieSama Kopienas
limena darbiba; ta bis avots efektivakai datu izmantosanai
parvaldé un iesaistitajos dienestos, ka ari to pielietosanai tur,
kur dazados veidos darbojas valsts un privatie operatori, kuru
pakalpojumiem ir pievienota vértiba (kartes vai specializétas
datu bazes, utt.).

1.3 lerosinata direktiva nosaka $adam darbam nepieciesamo
tiesisko un tehnisko ietvaru; ta iedibina tehnisko komiteju un
uzliek  dalibvalstim  pienakumu nodrosinat pieeju  to
geografiskajiem datiem. Kontroli nodrosina Komisija; ir
paredzéti regulari zinojumi.

1.4  Tade] Komiteja atbalsta $o atzinumam iesniegto prieksli-
kumu, jo tam ir nenoliedzama Kopienas pievienota vértiba, tas
sniedz saskanotu pamatprincipu kopumu un veicina progresu,
kas nepieciesams iegiito telpisko datu kvalitates un satura uzla-
bosana, lai pamatotu vides politiku, un, iesp&jams, ari citas
nacionalas un Eiropas limena politikas, ka ari lai tos varétu
izmantot lémumu pienemsanas procesa.

1.5  Komiteja vélas uzsvert nepiecieSsamibu izmantot atvérto
datnu protokolus un formatus vai plasi izmantotas formas, kas
lasamas, izmantojot bezmaksas programmatiras; ta arl uzst3j

uz nepiecieSamibu nodrosinat INSPIRE ietvaros saskanotas un
pieejamas informacijas nodosanu publiskai lietosanai, jo Sie
zinatniskie dati ir nepiecieSami ka vides politika, ta arT studen-
tiem un pétniekiem. Visbeidzot, Komiteja uzsver, ka Sim
procesam janotiek, neapdraudot atsevisku datu konfidencialitati
neatkarigi no ta, vai tie attiecas uz privato dzivi, visparéjam
interesém vai drosibas jautajumiem.

2. Komisijas priekslikums

2.1  Tiesiskais pamats ir KDL 175. panta 1. punkts. Tas lauj,
atsaucoties uz 174. pantu, ierosinat pasakumus vides un vese-
libas aizsardzibas joma, pamatojoties uz tehniskiem un zinatni-
skiem datiem.

2.2 Dabas, ka ari cilvéku izraisitajam paradibam ir ietekme
uz vides kvalitati un veselibu; tade] ir pamatoti Kopienas infor-
macijas un koordinacijas pasakumi, pie tam ievérojot propor-
cionalitates un subsidiaritates principu, ka ari piesardzibas prin-
cipu.

2.3 Irierosinata ietvara direktiva, kas lauj, plasi pamatojoties
uz subsidiaritati, pielagot nosacijumus konkrétiem apstakliem
valstis un regionos.

2.4 leglitie metadati galvenokart naks no nacionalajiem
publiskajiem avotiem, bet nav izslégtas ari citu avotu izman-
toSana. Kopienas portals dos elektronisku pieeju nacionalajam
datu bazem.

241  Pielikuma minéto datu vaksana dalibvalstim nav obli-
gata. INSPIRE iniciativa papildina citas iniciativas, tadas ka
GMES (Vides un drosibas globalais monitorings) un GALILEO,
kuras var izmantot specifisku vai papildino$u datu iegtisanai.

2.4.2  INSPIRE horizontala uzbiive ir batiska; ta aptver
vairakas nozares, laujot noteikt un papildinat triikstosos datus.
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2.4.3  Vides likumdosana katras nozares teksta nosaka uz to
attiecoSos datu veidu, kvalitati un pieprasamibu (pieméram,
tdens kvalitates direktiva).

2.44  Datu apmainai, kas lauj noteikt dalibvalstu iesp&jamas
sastaptas gritibas vai robus informacija, vajadzétu pakapeniski
Jaut atrast risinajumus.

2.5  Merkis ir tadu detalizétu telpisko (geografisko) datu
vaksana un saskano$ana, kas minéti, pieméram, pielikumos I, II
un I, dazado nacionalo datu vak3anas un $o datu apstrades
sistému savienojamibas nodro$inasana, lai tos nodotu lémumu
pienéméju, administrativo dienestu, pétniecibas struktiiru un
vispar ieintereséto pusu riciba.

2.6 Saskanotos datus dalibvalstis ievieto tiklos un Sie viegli
pieejamie dati un dazadie pakalpojumi varés kalpot par
tehnisko un zinatnisko bazi Eiropas, nacionalajam vai starptau-
tiskajam politikam visdazadakajas jomas.

2.7 Veicot apmainu ar un kombingjot dazadas valstis iegiito
informaciju un zinasanas, bis iesp¢jams novérst dublésanos un
nemt veéra vides prasibas visas Kopienas politikas.

2.8  Komisija pielietos savas izpildpilnvaras, ko tai pieskir
Padomes 1998. g. 22. junija lémums; dazadi Komisijas dienesti,
tostarp Eurostat un Kopigais pétniecibas centrs, tiks aktivi iesais-
titi direktivas ievie$ana, un ar Eiropas Vides agentiira sniegs
savu atbalstu. Dalibvalstis nozimés nacionalo valsts iestadi, kas
bis atbildiga par sakariem ar Komisiju. INSPIRE tehniskajai
vadibai ir paredzéta komitologijas procediira, iesaistot valdibu
ekspertus, Eiropas agentiiras un iesaistitos generaldirektoratus.

3. Visparigas piezimes

3.1  Komiteja piekrit un atbalsta direktivas par Kopienas
geografisko datu infrastruktiras izveidosanu projektu. Ta
uzskata, ka KDL 175. pants tai ir atbilsto$s tiesiskais pamats.
3.2 Kopa ar citiem informacijas avotiem INSPIRE sniegs

atbalstu lémumu pienemsanai vides, veselibas, ka ari daudzas
citas jomas.

Briselg, 2005. gada 9. februari

3.3  Komiteja uzskata, ka, salidzinot izmaksas ar iegito
labumu, projekts ir atbalstams; tas laus novérst dublé$anos un
precizét Kopienas politikas, ka arf informét sabiedribu.

3.4  Komiteja uzskata, ka Kopienas infrastruktiirai, ka ari
informacijai un pakalpojumiem, kuriem ta nodrosina pieeju, ir
jabat publiski pieejamiem, jo tie ietver galvenokart zinatniskos
datus un zinaanu pamatus, kuru izmantoSana ir vispargjas
interesés (dabas vai ripniecibas riski, veseliba, utt.). Ir jaizvairas
no $kérsliem, kurus varétu radit parak ierobezojosi datu sériju
un pakalpojumu izmantoanas noteikumi.

3.5  Var arl paredzét valsts-privato partneribu, ka ari to, ka
datus izmanto privatas organizacijas vai privatpersonas, lai
sniegtu pakalpojumus ar pievienotu vértibu vai izveidotu
specialas geografisko datu bazes uznéméjdarbibas noliikos.

3.6  Datu sériju un pakalpojumu savietojamiba ir batisks
nosacijums INSPIRE infrastruktiiras veiksmigai darbibai, un
Komiteja atbalsta priekslikumu noteikt ievie$anas un piegada-
taju un lietotdju, ka ari standartizacijas iestazu sadarbibas nosa-
cijumus. Bez S$aubam, ir nepiecieSamas steidzami saskanot
darbibas, bet ta ir sarezgita joma. Tomér Komiteja atbalsta
ievieSanas un zinojumu iesniegSanas terminus.

3.7  Komiteja uzskata, ka nacionalaja un Kopienas liment
ieviestajam procediram un datu bazém jabit atklatam vai brivi
pieejamam, bez autortiesibu raditiem ierobezojumiem, ka ari
datiem jabat lasamiem, izmantojot visas pasreiz&jas interneta
pieejas programmatiiras, lai novérstu jebkadu diskriminaciju
datu pieeja un lietosana atkariba no programmatiiram un
pielietojamajiem materialiem.

3.8  Visbeidzot, pilniba atbalstot Komisijas piedavato
iznémumu sarakstu, Komiteja atgadina savas pastavigas bazas
par personas datu un privatas dzives aizsardzibu. Sai aizsar-
dzibai japapildina nepiecieSamiba aizsargat galvenas nacionalas
intereses un ar sabiedribas drosibu saistitas prasibas, kad runa ir
par to datu, kas nonak briva aprité, saturu un jutibu.

4. Tpasas piezimes

4.1  Komiteja vélétos sanemt Direktivas projekta paredzétos
regularos zinojumus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Komisijas pazinojumu Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai: Plidu
riska parvaldiba — pliidu novérsana, mazinasana un pretpliidu aizsardziba

(COM (2004) 472 final)

(2005/C 221/08)

Eiropas Komisija, rikojoties saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu, 2004. gada 12.
julija noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju jautagjuma par Komisijas pazino-
jumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai:
Pladu riska parvaldiba — pliadu novérsana, mazinasana un pretplidu aizsardziba

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas darbu mine-
taja jautajuma, piepéma savu atzinumu 2005. gada 13. janvari (zinotaja — Sanchez Miguel kdze).

Sava 414. plenaraja sesija 2005. gada 9. un 10 februart (9. februara sanaksmé) Ekonomikas un socialo lietu

komiteja ar 132 balsim par un 2 atturoties pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads

1.1 Var teikt, ka Udens pamatdirektivas (') (UPD) piene-
mé$ana ir bijis nozimigs pavérsiens ES Gdens resursu politikas
joma ne tikai tadel, ka ar to ir ieviesta saskanota pieeja atski-
rigam situacijam, kas veidojas misu kontinentalajos un jiras
tdenos, bet ari tadél, ka ar minéto direktivu ir noteikta efektiva
metode $adu adenu kvalitates noveértéSanai un ieviesta centra-
lizéta organizatoriska sistéma, kas Jauj izmantot vienotu pieeju
katra upes baseina problému risinasanai neatkarigi no daza-
dajam piekritibam, kuras ir spéka katram upes baseina
posmam. Turklat Komisija turpinaja papildinat un pilnveidot
UPD, pienemot tiesibu aktus (3) un citus noteikumus (), lai
nodrosinatu to, ka ES tdens resursu politika darbojas miisu
upju un juru aizsardzibai.

1.2 Neizprotami, tomér UPD bez ievéribas atstdja dazus
arkartigi svarigus aspektus, kas skar misu upju baseinu kvali-
tati, tostarp plidu problému. Pladi ka tadi ir pavisam dabiska
paradiba, tomér dala gadijumu cilvéka darbiba arkartigi pasti-
prina to ietekmi. Daudzas plidu postosas sekas varétu mazinat
lidz minimumam, istenojot piemérotu politiku upju un upju
krastu izmanto$anai un aizsardzibai. Sim noliikam jo ipasi biitu
jaizveido ar Gideniem saistita infrastruktiira, faktiski — ne tikai
formali — novértgjot ietekmi uz vidi, lai izvairitos no t3, ka tiek
mainita dabas procesu dinamika, un saglabatu prieksrocibas, ko
sniedz sapratiga tdens resursu izmantosana.

(") OV L 327, 22.12.2000., 72. Ipp.

() EESK atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivai par gruntsidenu aizsardzibu pret piesarpojumu
(COM(2003)550 final) - OV C 112, 30.04.2004., 40.-43. Ipp.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums, ar ko izveido prioritaro
vielu sarakstu fidens resursu politikas joma, KOM(2000) 47 galiga
versija. Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam un
Ekonomikas un socialo lietu komitejai: Cenu politika @idens resursu
ilgtspéjibas stiprinasanai, COM(2000) 477 final. Komisijas pazino-
jums Padomei un Eiropas Parlamentam: Cela uz stratégiju jiras
vides aizsardzibai un saglabasanai, COM(2002) 539 final.

1.3 Pladu risks ES picaug galvenokart divu iemeslu dél:
pirmkart, klimata parmainu ietekmé, ka rezultata biezak iespé-
jamas lietusgazes un atmosféras sasilSanas rezultata paaugstinas
juras limenis. Otrs faktors ir ta ietekme, ko rada cilvéka riciba,
tada ka bavdarbi uz upém un projekti, kas paredz upes
fidensteces novirziSanu, ka ari ostu biivnieciba, neveicot pasa-
kumus, lai novértétu un neitralizétu to ietekmi uz vidi. Vél
viens cilvekricibas faktors ir pieaugo$a misu kontinenta nopli-
cinasana, ko rada masveida koku izcir§ana, ugunsgréki un cita
dabai nelabveliga riciba. Vardu sakot, tuvredzigas ricibas rezul-
tata pladu risks turpina pieaugt. Tadgjadi So risku iesp&ams
mazinat, pienemot ilgtspé&jigus ekonomiskas, socialas un vides
attistibas modelus.

1.3.1  Applistot zemes platibam, ko izmanto riipniecibai,
intensivai zemkopibai un majlopu audzésanai ka ari apbivétam
teritorijam, izplatas vielas un produkti, kuri parastos apstaklos
neapdraud tdens kvalitati, tacu plidu rezultata klast par bista-
miem piesarpotajiem, kas var ietekmét sabiedribas veselibu un
attiecigas ekosistémas.

1.4  EESK atgadina, ka laika no 1998. lidz 2002. gadam
Eiropa cieta zaudgjumus vairak neka 100 lielos plados, taja
skaita katastrofalajos Donavas un Elbas plidos 2002. gada.
Kops§ 1998. gada pladu de| dzivibu zaudgjusi apméram 700
cilvéki, aptuveni pusmiljons iedzivotdju zaudéusi pajumti, un
radusos apdrosinato zaudgjumu apjoms sasniedza 25 miljardus
EUR (%).

() Avots : COM (2004) 472 final



C 221/36

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

8.9.2005.

1.5 Komisija, apzinoties pasreizéjo stavokli, 2004. gada
julija iesniedza Vides padomei priekslikumu ES pasakumiem
pretplidu aizsardzibas joma ar mérki nodrosinat saskanotu
ricibu, lai uzlabotu aizsardzibu pret plidu radito risku. Dalib-
valstim jasadarbojas, veicot riska zonu kartéSanu un istenojot
pladu riska parvaldibas planus ikviena upes baseina un piekra-
stes zona, vienlaikus Komisijai veicinot informacijas
saskanoSanu starp visam valstim un popularizéjot $aja joma
labakos praktiskos risinajumus.

1.6 Visbeidzot japiebilst — lai gan 3§ riciba jaisteno
Kopienas tidens resursu politikas konteksta, $is jautajums skar
arT citas Eiropas politikas jomas, tadas ka lauksaimnieciba, vide,
civila aizsardziba, transports u. c. Turklat pastav tiesiska
probléma ar arkartigi talejosam sekam, kas skar visas minétas
politikas jomas, saistiba ar palienu apsaimnieko$anu: valsts
ietekmes sféras, kas piemérojama upju krastu un piekrastes
joslu aizsardzibai, norobezosana un definéSana ta, lai batiskas
izmainas tajas nevarétu veikt tikai un vienigi politiski motivétas
iestades, tadgjadi skarot citu iestazu piekritibu Gdens resursu
parvaldibas un pladu riska planoSanas joma. Aizsargajamo
zonu norobezosana atvieglotu pasikumu Tistenosanu pladu
novérsanai.

2. Komisijas priekslikuma butiba

2.1  Pazinojumu var iedalit trijas iedalas, proti:

— pladu riska parvaldiba;

— darbs, kas jau tiek darits, un nakotnes iniciativas;

— saskanota ES ricibas programma.

2.2 Plidu riska parvaldibas meérkis ir mazinat pladu
varbitibu un ietekmi. Tadgjadi tiek ierosinats pladu riska
parvaldibas planos iestradat $adus elementus:

— preventivie pasakumi;

— aizsardziba;

— gataviba;

— reag@Sanas plani arkartas situacija;

— atjauno$anas pasakumi un giita pieredze.

2.3 Saistiba ar to, kas jau tiek darits, un attieciba uz
nakotnes iniciativam, kas verstas uz to, lai mazinatu pladu
sekas, tiek piedavats rikoties trijos limenos.

2.3.1  Eiropas limeni riciba ir vérsta uz eso$o pasakumu un
politikas Isteno$anu, lai novérstu un mazinatu pladus. Merkis
pétniecibas politikas joma ir izmantot pétniecibas projektus,
tadus ka “FLOODsite”, kas palidz uzlabot integrétas plidu riska
analizes un parvaldibas metodologiju. Izmantojot struktir-
fondu, jo ipasi Eiropas Regionalas attistibas fonda lidzeklus,
iespgjams uzlabot tehnologiju izpéti un to pielietojumu infras-
trukttiru izveidé (). Projekts “IRMA” (INTERREG Reinas-Masas
ricibas pasakumi”) ir piemeérs tam, ka cinities ar plidiem parro-
bezu konteksta.

2.3.1.1  Tapat Eiropas limeni tiek piedavats izmantot KPL
[kopé€jo lauksaimniecibas politiku], lai meZsaimniecibas un citu
lauksaimniecibas pasakumu ietvaros noteiktu pretpladu aizsar-
dzibas zonas ka lidzekli augsnes aizsardzibai. Lidzigi tiek
planots UPD ietvaros iedarbinat vides politiku, ieklaujot plidu
riska parvaldibu integrétos upju baseinu [apsaimnieko3anas]
planos. Turklat arkartas gadjjumos jaturpina darboties Solidari-
tates fondam, kas tika izveidots 2002. gada péc lielajiem
pladiem Centraleiropa.

2.3.2  Attieciba uz dalibvalstu lomu jauzsver, ka tas ir riko-
jusas, lai cinitos ar pladu sekam, izstradajot oficialas un liku-
migas vadlinijas, jo Ipa$i tajas valstis, kas visvairak cie$ no
$adiem negadijumiem. Ir izstradati pretplidu aizsardzibas plani
un stratégijas, un pat sastaditas riska zonu kartes tajos regionos,
kuros pladi notiek visbiezak.

2.3.3  Treskart, ir izstradati pasakumi starptautiskai sadar-
bibai parrobezu upju konteksta, jo ipasi Centraleiropa, izvei-
dojot iestades, kam janodroina saskanota pieeja upju baseinu
apsaimniekosanai.

2.4 ES saskanotas ricibas programma ietver dazas iezimes,
kam ir izskirosa nozime, lai izstradatu pasakumus plidu seku
novérsanai un mazinasanai. levéribas cienigakas no tam ir:
iestazu sadarbibas uzlabosana upju baseinu un piekrastes zonas
apsaimniekosanas planu ietvaros, pladu riska zonu kartograf-
€Sana ka planosanas lidzeklis un labakas pieredzes apmaina.

2.41 lai S0 programmu veiksmigi Istenotu, dalibvalstim,
Komisijai un citam ieinteresétajam pusém jasadarbojas un
japilda savi pienakumi un saistibas pladu riska novérSanas
joma.

(") Interesantu pieméru par ilglaicigu plidu vadiSanas un regionalas
attistibas programmu Tisas ieleja EESK Lauksaimniecibas, lauku
attistibas un vides specializétajai nodalai prezentéja Ungarijas Vides
un Gidens vadiSanas nodalas parstavis Sdndor Téth kgs.
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2.4.2  Ir grati noteikt $adas vienotas ricibas aptuvenas skaitli-
skas izmaksas, tomér kvalitativie ieguvumi, kas, lidz mini-
mumam samazinot plidu sekas, labveligi ietekmés Eiropas
iedzivotajus, vinu IpaSumus un attiecigos cilvékus un zonas, ir
krietni svarigaki par jebkuram izmaksam.

2.5  Pielikuma izklastitas vadlinijas plidu riska parvaldibas
planu izstradei un istenoSanai un pladu riska zonu kartograf-
€anai; tam ir bitiska nozime, lai nodrosinatu vienotu pieeju
programmas mérku sasnieg3anai.

3. Vispargjas piezimes

3.1  EESK atzinigi verté Komisijas pazinojumu, kas vérsts uz
to, lai uzlabotu un saskanotu pasreizéjas [plidu] novérsanas
sistémas, kuras ir izveidotas daudzas dalibvalstis, lai mazinatu
plidu sekas. Neskatoties uz to, pirmkart, probléma ir pamatigi
jaizverté, lai lemtu par piemérotu lidzeklu izmantosanu, jo ipasi
izstradajot efektivus preventivos pasakumus, kas lautu noveérst
lielu dalu pladu radito postijumu. Otrkart, cik vien iesp&jams
saskanoti jadefiné dazi pamatjédzieni, kas priekslikuma nav
minéti, ta lai varétu vienoties par pasakumiem, kurus ierosina
ieklaut apsaimniekosanas planos un riska zonu kartés.

3.2 Pladi ir dabas paradiba, kas saistita ar upju un piekrastes
[eko]sisttmu normalu funkcioné$anu un darbojas péc
geologiska laika skalas, kas ir daudz lielaka par skalu, kuru
parasti lieto, pieméram, ekonomiskaja plano$ana vai zemieri-
ciba u. tml. Tadgjadi “atkartosanas intervals” nozimé, ka:

— pladu gadijuma — vai tie notiktu reizi 100 vai 500 gados
— upe appludinas attiecigo zonu;

— 3adi pladi noteikti atkartosies;
— tie var atkartoties jebkura bridi.
Jédzieni, ko izmanto hidrologiskaja plano$ana, tostarp ir:

— Upes gultne jeb dabiska partraukta vai nepartraukta
tdenstece ir zemesgabals, ko parklaj didens, neparsniedzot
maksimalo ierasto [imena paaugstinasanas atzimi.

— Palienes ir zonas, ko norobezo teorétiskas limena atzimes,
kuras ddens varétu sasniegt pladu laika, kuru statistiskais
atkartoSanas intervals varétu bat 100 vai 500 gadi. Tas
neietekmé (valsts vai privatas) IpaSumtiesibas uz zemi,
tomér kompetenta iestade var noteikt ierobezojumus to
lietosanai, lai nodro$inatu personu un ipa§uma aizsardzibu.

— Pladiem paklautu zemju parastie raksturlielumi tostarp ir
mitraji, aluviali mezi, citas palienes, konusveida gruzu
sanesas, ko rada lietusgazes kalnu apgabalos, lagiinu
dumbraji un vairakas iezimes (daudzas no kuram ir rakstu-

rigas ekologiski vertigam ekosisttmam), kas norada pladu
robezas, kuri, ka jau minéts, ir paradiba, kas saistita ar upju
un piekrastes [eko]sistému normalu darbibu.

3.3 Tas, cik pladi ir nopietni, ir atkarigs no ta, ka cilveki
izmanto plidu zonas, veicot darbibas, kas ietekmé normalu So
ddenu [eko]sistému funkcionéSanu, biatiski mainot upju un
pickrastes vidi. Veicot $ada veida darbibas, picaug anormalu
apstaklu veidosanas varbatiba, kas var arkartigi nopietni kaitét
cilvékiem un ipasumam. EESK uzskata, ka plidu postosas iedar-
bibas un apjoma pieaugumu veicina $adi faktori:

— dala gadijumu ieilgusi nepiemérota zemiericiba nemot véra
zina$anas par zinatnes un tehnikas sasniegumiem, kas
misdienas biitu nepienemami;

— nepardomata pladu riska parvaldiba (upju iztaisnoSana,
plidu Gidenu novadiSana, tdenskratuvju un aizsprostu bive,
aiztures sistemu atdaliSana ar dikiem pie upes gultnes),
pasakumi, kuri biezi vien izradijusies nepieméroti vai
kopuma, seviski upes lejtece, dala gadijumu to efekts izradi-
jies pretéjs gaiditajam.

3.4 Pieaugot plidu riskam dabas faktoru, jo ipasi klimata
parmainu ietekmé, javeic loti daudzi pétijumi, lai noteiktu to,
kada veida §is izmainas var ietekmét upju un piekrastes
[procesu] dinamiku un tadgjadi, citu mainigo lielumu starpa,
ar1 pliidu skartas zonas un to atkartoanas intervalus.

3.5 Riska pieaugums, kas ir tadas cilvékricibas rezultats ka
zemes izmantosana attiecigajas zonas un tajas dzivojoso cilveku
skaits, ir labojams, un tas ir jadara, tostarp Istenojot aktivas
planoSanas politiku, kas vérsta uz to, lai nodrosinatu
ILGTSPEJIGU plidu zonu izmantosanu un mazinatu risku.

4, Ipasas piezimes

4.1  EESK pickrit, ka pladu riska parvaldibas meérkis ir
mazinat pladu varbatibu un/vai ietekmi, parasti istenojot
procesu, kas apvieno preventivus, aizsardzibas, informativus u.
c. mérkus, ka to noradijusi Komisija. Neskatoties uz to, ir vérts
klasificet ricibas pasakumus un lidzeklus, ko varétu istenot, un
kritérijus, kuri lautu katra gadijuma izdarit pareizo izveli. lespé-
jams pielietot $adus preventivus lidzeklus:

— Dabiski pretplidu aizsardzibas pasakumi, pieméram, dabi-
skas aizstiksanas uzlabosana vai atjaunosana, samazinot
zemes blivumu, vai kalnu meZu sanacija; (kadreizgjo)
dabisko pladu Gdens aiztures telpu atgiiana, pladu vilna
tecéSanas un izplatianas atruma mazinasana, atjaunojot
iztaisnoto upju gultni, nokriSpu tdens novadiSanas uzla-
bosana apdzivotu vietu teritorijas;
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— Ricibas pasakumi, kas maina plidu zonas uzpémibu pret
postijumiem, tadi ka agrinas bridinasanas sistémas, zemes
iericiba un ierobezota zemes izmantosana pliidu zonas u. c.

— Ricibas pasakumi plidu novéranai (ar hidrologiskiem un
hidrauliskiem panémieniem): tie varétu bat ar bavdarbiem
saistiti (pladu kontroles tilpnes, notekas, dambji un citi) vai
ar buivdarbiem nesaistiti pasakumi (izmantosanas aizliegumi
pilsétas, programmas Ipasuma aizsardzibai u. c.);

4.2 EESK piedava Komisijai apsaimniekoSanas planus balstit
uz $adiem principiem un $adiem, ar bavdarbiem nesaistitiem
pasakumiem:

— Upju un piekrastes @denu [eko]sistému dabiska lidzsvara
atjauno$ana, veicinot dabisko dzivotnu un [upju] baseinu
dabisko pasregulésanas funkciju atjaunosanos (skarto kalnu
apgabalu atkartota apmeZo$ana, mitraju un ar tiem saistito
ekosistému aizsardziba, erozijas un nogulsnéSanas procesu
uzraudziba Gdensteces, programmu izstrade paaugstinata
riska zemesgabalu alternativai izmantosanai un atjaunosanai
u. c.).

— llgtspgjigas attistibas nodrosinasanas princips plidu zonas:

i) noveértéjot zemes iericibai izmantojamo ekonomikas
potencialu, kas ir atbilstigs dabiskajai pliidu aktivitatei;

ii) planojot pareju uz Siem modeliem dazadas planosanas
jomas, jo pasi zemes iericiba.

Tie$i 3aja konteksta rezultativi vajadzétu darboties ilgtermina
stratggiskas planoSanas principam, t. i, nevis vienkarsi nemot véra
izmainas prognozés, ka tas izklastits Komisijas pazinojuma, bet
tas batiski labojot gadijumos, kuros ir sapratigi pienemt, ka
saglabasies vai pieaugs pasreizgjais riska limenis.

4.3 Piemérotu pretplidu aizsardzibas pasakumu izvélé jaiz-
virza piemérotas vadlinijas un kritériji:

— uzlabojot aizsardzibu pret pladiem, nedrikst notikt hidrauli-
skas situacijas pasliktina§anas cita vieta (pieméram, palie-
linot ddens aizplasanu, paaugstinot adens limeni vai
paatrinot pladu vilni upes lejtecé);

— lespgju robeZas, nemot véra noturigu attistibu, prieksroka
dodama nevis tehnisku aizsardzibas iekartu ieriko$anai, bet
sateces baseinu sanacijas pasikumiem un dabai tuviem
pasakumiem, lai pastiprinati un, nenodarot kaitéjumus,
pladu ddeni vienmeérigi izkliedétu (“plasi tideni nevis augsti
tdeni”);

— lespgju robezas prieksroka dodama pasakumiem, kuriem
paredzams pozitivs sinergétisks efekts kopa ar citiem notu-
rigas attistibas mérkiem (pieméram, Udens pamatdirektivas

mérkiem saistiba ar ddenu kvalitati un gruntstideniem,
Eiropas dabas aizsardzibas direktivu mérkiem utt.).

4.4 Pieredze pludu riska parvaldibas joma dazadas pasaules
dalas, jo ipasi kop$ [pagajusa gadsimta] 70-tajiem gadiem,
liecina, ka galvenas gritibas, ar ko nakas saskarties, Istenojot
preventivos pasakumus, nav tehniskas dabas un tas nevar atri-
sinat tikai un vienigi ar riska vai bistamo zonu kartografésanas
palidzibu. ASV, pieméram, Armijas inZenieru korpuss ir veicis
vairak neka 20 000 riska zonu kartografésanu, tomér $adas
kartes izmanto tikai nedaudzas vietéjas varas iestades, un, to
darot, tas dod prieksroku viena, ar bivdarbiem saistita pasa-
kuma istenosanai (tada ka kanalu, aizsprostu un dambju bave),
kas biezi vien nesp& nodrosinat pienacigu pliadu kontroli un
noveérst lielu dalu postijumu, no kuriem bitu iesp&ams izvairi-
ties, jo varas iestazu un vairuma iedzivotdju modribu ir iemidzi-
najusi viltus drosibas sajita.

4.5  Jauzsver, ka ES tiesi $adu pasakumu istenosanu —
parsvara dambju un kanalu biivi ierobeZotai izmanto$anai —
finansé strukttrfondi (ERAF un Koheézijas fonds). Preventivo
pasakumu — ar bavdarbiem saistitu vai citu — finans¢jums
kopuma nav tik dasns. Tade] EESK uzskata, ka jaizvérté nepie-
cieSamiba izveidot ipasu finansésanas liniju konkrétajai Ricibas
pasakumu programmai vai, ja tas neizdodas, izstradat vadlinijas
ricibas  pasakumu ieklauSanai citas Komisijas finansétajas
programmas.

4.6 Jebkura gadijuma iepriek§ minéto strukturalo pasakumu
isteno$ana nav pietickama, lai novérstu plidus vai nodro$inatu
pladu zonu aizsardzibu. Tiem ir jéga tikai ka plasaka risinajuma
sastavdalai, nemot véra ari zemes iericibu, transporta (autocelu,
dzelzcela u. c.) planosanu, plidu drenazas noteku uzturé$anu
un to zonu un ekosisttmu aizsardzibu, kas regulé dabisko
noteci. Tadgjadi nakotné butu velams precizét pazinojuma
pielikuma formulétas vadlinijas un, izstradajot Sos planus,
tostarp izmantot metodologijas principus vai labakos praktiskos
risinajumus.

4.7  Pladu parvaldibas planu ieklausanai Udens pamatdirek-
tiva paredzétajos apsaimnieko$anas planos ir izskiro$a nozime,
lai nodrosinatu to, ka tiek veikta vajadziga ricibas pasakuma
plano$ana visa upes baseina garuma un ka lidzekli un ricibas
pasakumi, kurus isteno kompetentas iestades dazados limenos
(pasvaldibu, valsts, parrobezu u. c.), ir atbilstigi un pienacigi
saskanoti. Jaizstrada kritériji un formulas, kas nodro$ina abu
minéto saderigo, tomer atskirigo planosanas sistému pienacigu
integraciju, izmantojot direktivu, kas $o procesu veicina.
Minétie elementi jaizstrada sikak, istenojot piedavajumu
turpinat pielikuma pievienoto vadliniju pilnveidosanu.
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4.8  Lai plidu parvaldibu ieklautu UPD, biitiba nepieciesams:

— definét pludus ka paradibu, kas saistita ar upju un piekrastes
[eko]sistétmu normalu funkcioné$anu un kas iznémuma
gadljuma vai periodiski var ietekmét Gdens kvalitati un
ekosistémas;

— definét “pladu zonu”, kas ir cie$i saistits ar UPD piemé-
rosanas jomas teritoridlo aspektu (zemes iericiba, iespéja-
mais piesarnojums, ar adens kvalitati saistitas ekosistémas
u. c.);

— definét pladu risku saistiba ar UPD ietvertajiem riskiem un
tdens objektu postijumiem;

— pielietot ipasu riska parvaldibu, istenojot tdens resursu
apsaimniekosanu tiedi ta, ka to paredz UPD (upes baseina
ddens izmantosana, izmaksu atgGi§ana, ricibas pasakumu
plani, aizsargajamo zonu izveide).

4.9  Nozimigakie plidu riska parvaldibas aspekti saistiba ar
planosanu, kas balstas uz UPD, ir $adi:

1) Riska noteiksana un parvaldiba:
— hidrologiskie riski, Gidens kvalitate un ekosistémas;
— saistitie geologiskie riski, nogruvumi, lavinas;

— publisko ieksgjo tdenscelu un pickrastes denu apsaim-
nieko$ana un atjaunosana;

— pladu parvaldibas ekologiskie kritériji;
— pilsétplanosanas kritériji.

2) Bridinasana un avarijas:
— geografiskais zongjums,

— hidrologiskas informacijas sistémas un avarijas nove-
rSanas sistéma,

— civila aizsardziba,

— tiesiskais pamats katra dalibvalsti iepriek§ minéto
aspektu regulésanai,

— pilsonu izglitosana,
— attiecigo iestazu saskanota riciba.
3) Citi aspekti:
— vairakprofilu pétnieciba un saskanosana,
— riska seguma apdrosinasana,

— drosas infrastruktiiras biive.

Briselé, 2005. gada 9. februari

5. Secinajumi

5.1  EESK uzskata, ka ikviena pliidu novérsanas, mazinasanas
vai pretplidu aizsardzibas ricibas pasikuma jaieklauj UPD
radita metodologija un instrumenti, jo Ipasi upes baseina
[apsaimniekoSanas] plans, kas lauj regulét visas darbibas, kas
attiecas uz iek$éjo Tdenscelu un saistito piekrastes zonu
apsaimniekosanu. EESK pauz parliecibu, ka $im nolikam
pazinojums un $aja dokumenta izklastitie komentari jaieklauj
Kopienas direktiva, kas palidzétu riska parvaldibas planus
pieskanot katra [upes] baseina plana raksturlielumiem, tadgjadi
pielagojot tos masu upju un piekrastes zonu IpaSajam stavo-
klim.

5.2 Lai pienacigi ieklautu $os aspektus, janodrosina:

— preciza to pamatjédzienu definé$ana, uz kuriem balstisies
ricibas pasakumi, jo ipasi tie, kas minéti atzinuma 4.7.
punkta;

— pamatiga pasreizjas situdcijas izvértéSana katra Eiropas
upes baseina un piekrastes zona, jo ipasi tajas, kas klimata
parmainu un cilvekricibas rezultata ir uzskatamas par
paaugstinata riska zonam;

— uzsvars uz ricibas pasakumiem, kuru meérkis ir pladu
kaitigas ietekmes novérsana un kas ietver visus sabiedribai
paredzétos pasakumus un pamatojas uz tiem, nodrosinot
sabiedribas pienacigu izglitoanu un informeésanu.

5.3  Piedavata pazinojuma pielikumos izklastito riska parval-
dibas planu un riska zonu kartografésanas apjoms japaplasina
ta, lai izveidotu un precizétu ricibas pasakumu un lidzeklu
klasifikaciju, nemot véra tos, kam ir vislielaka prioritate un kas
visvairak atbilst sapemtajam finanséjumam, ka ari kritérijus,
kuri japilda, lai samazinatu izmaksas un vairotu ieguvumus, kas
labvéligi ietekme cilvekus un ipasumu. Pats svarigakais meérkis
ir saskanot dabisko iek$€jo Tdenscelu un piekrastes
[eko]sistému funkcionéSanu ar cilvékricibu, vardu sakot, pladu
zonas nodrosinat saskanotu un ilgtspéjigu darbibu.

5.4  Visbeidzot, EESK uzskata, ka nozimigakie plidu riska
parvaldibas aspekti, kas skar planosanu UPD ietvaros, ir riska,
bridinasanas un avarijas situaciju definé$ana laikposmiem,
kuros 31 paradiba norisinas. Turklat ir svarigi paturét redzesloka
ari citus Kopienas pasakumus vairakprofilu pétniecibas un
saskanosanas joma, kas jo ipasi versti uz plidu radito posti-
jumu mazina$anu, apdro§inasanas izveidi, lai segtu postijumus
un lidz minimumam samazinatu upuru parciestos ekonomiska
rakstura zaudéjumus, un — galvenokart — uz to, lai vairotu
modribu un pastiprinatu infrastruktiras projektu drosibas
kontroli iek$&jo tidenscelu un piekrastes sistémas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Padomes Regulas priekslikumu par
Kopgjas lauksaimniecibas politikas finansésanu

(COM(2004) 489 final — 2004/0164 (CNS))

(2005/C 221/09)

2004. gada 29. oktobri Padome noléma saskana ar EK Liguma 37. panta 2. punktu lagt Eiropas Ekono-
mikas un socidlo lietu komitejai iesniegt atzinumu par: Padomes Regulu priekslikumu par Kopéjas lauk-

saimniecibas politikas finansé$anu

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala, kurai bija uzdots veikt prieksdarbus,
pienéma savu atzinumu 2005.gada 13. janvari. Zinojumu sniedza KIENLE kgs.

Komiteja sava 414. plenaraja sesija 2005.gada 9. un 10. februari (9. februara sédé) ar 133 balsim par un 6

balsim atturoties pienéma $adu atzinumu:

1. Ievads

2005. gada 1. janvari sakas padzilinatas agraras reformas Iste-
nosana. Sis reformas kodolu veido atdalitis uzpémumu
prémijas, ka ari lielaka uzmanibas pievérSana lauku apvidu
attistibai. Kopé€jas lauksaimniecibas politikas finansialo bazi
veido 2002. gada oktobri pienemtais valstu galotnu lémums, ar
kuru tiek noteikta lauksaimniecibas izdevumu augsgja robeza
pirmaja pilara, kas nedrikst parsniegt faktisko no 25 valstim
sastavosas ES 2006. gada limeni lidz 2013. gadam. ES Finansu
plana 2007. — 2013. gadam, kas regulé visu ES finansgjumu,
Sis lemums tiek akceptéts. Tas nozimé, ka kopgjai lauksaimnie-
cibas politikai paredzétajiem izdevumiem, ieskaitot tos, kas tiek
novirziti uz attistibas fazé eso$ajam valstim (27 valstu ES)
2007. gada jasasniedz EUR 57.18 miljardi un lidz 2013.
gadam japalielinas par 1,1 procentu (rékinot 2004. gada cenas).

Talu, ka jau lauj nojaust nosaukums, §1 Komisijas iesniegta
projekta priek§mets nav Kopgjai lauksaimniecibas politikai
paredzéto lidzeklu izcelsme un izlietojums. Daudz vairak
projekts pievérsas lauksaimniecibas un lauku apvidu attistibas
veicinaSanas istenoSanai no budZeta pielietojuma tehnikas
viedokla.

2. Komisijas priekslikuma saturs

Eiropas Komisija velas ar iesniegta projekta palidzibu izveidot
budzeta tehnisko bazi ES Kopéjas lauksaimniecibas politikas, tai
skaita lauku attistibas politikas, istenosanai laikposma no 2007.
lidz 2013. gadam. Ir paredzéts noregulét Kopégjas lauksaimnie-
cibas politikas finansé$anu ar viena vieniga tiesiska akta starp-
niecibu. Sie priekslikumi ir jaapliiko saistiba ar Regulas projektu
par lauku regionu attistibas veicinasanu. Komisijas mérkis ir
vienkar$o$ana un efektivitates paaugstinasana. To ir paredzéts
sasniegt, pielietojot stingraku kontroles, vérteSanas un atskaisu
sistému.

2.1 Finansésanas fondu izveide

2.1.1 Lidz $im: Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un
garantiju fonds (ELVGF)

Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonds (ELVGE),
kas lidz sim tika veidots Kopgjas lauksaimniecibas politikas

finansésanai, ir sadalits Garantiju nodala un Virzibas nodala.
Par Garantiju nodalas lidzekliem tiek istenota kopgja agraro
tirgu organizacija (tieSie maksajumi, eksporta kompensacijas,
intervences iepirkumi), noteikti pasakumi veterinarijas un augu
aizsardzibas joma, ka ari informacijas un Kopéjas lauksaimnie-
cibas politikas izvértéSanas pasakumi. Bez tam no Garantijas
nodalas pilniba tiek finanséti noteikti lauku regionu attistibas
pasakumi (agraras vides aizsardzibas pasakumi, kompensacijas
piemaksas regionos ar sliktakiem apstakliem, apmeZzosana, prie-
kslaiciga pensioné$ana), ka ari investiciju pasikumi, kas neie-
tilpst 1. mérka grupas jomas.

Virzibas nodala finansé parg¢jos lauku attistiba investétos izde-
vumus, ko nesedz ELVGF Garantiju nodala, respektivi, pasa-
kumus 1. mérka grupas jomas un Leader + iniciativu.

2.1.2 Nakotné paredzéto Kopéjas lauksaimniecibas
politikas fondu pamatprincipi

Jaunajiem fondiem struktiiras zina ir jalidzinas ELVGF. Fondu
parvaldi nodro$ina komiteja, kas sastav no dalibvalstu un Komi-
sijas parstavjiem (41. pants, Fondu komiteja). Visi no jaunajiem
fondiem finansétie pasakumi tagad biis paklauti bilances sasta-
disanas procedirai. Lidz $im tas tika attiecinats tikai uz Garan-
tijas nodalas finansétajiem pasakumiem. Turpreti no Virzibas
nodalas lidzekliem finansétie pasakumi tika parbauditi tikai
daudzgadigo veicinasanas programmu ietvaros (saskana ar
Struktarfondu Regulu 1260/1999).

2.1.3 Jaunais Eiropas Lauku garantiju fonds (ELGF)

ELGF [idzinas pastavoSajai kopéja Lauksaimniecibas fonda
(ELVGF) Garantiju nodalai, un no ta tapat ka lidz $im cita
starpa tiks finanséti ar intervenci, eksporta kompensacijam,
tieSajiem maksajumiem, informacijas apmainu un noieta veici-
nasanu saistitie pasakumi. Tacu lauku attistibas pasakumi vairs

ELFLA.
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2.1.4 Jaunais Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku
attistibai (ELFLA)

No jauna fonda ELFLA turpmak paredzéts finansét visus lauku
attistibas pasakumus, tadgjadi vienkarSojot otra pilara finanse-
jumu. Fonda jaapkopo ELVGF Virzibas nodalas lidzekli un
lauku attistibai paredzétie lidzekli no ELVGF Garantijas nodalas.
Ar pirma pilara modulacijas lidzekliem, kas izriet no samazina-
juma likmém saskana ar Regulas (EK) 1782/2003 10. pantu
tadgjadi lauku attistibai paredzétie budzeta lidzekli 2013. gada
péc ES Komisijas aprékiniem sasniegs kopuma EUR 14,2
miljardus (rékinot uz 2004. gada cenu bazes 27 valstu ES).

2.2 Maksajumu veikSana un kontrole
2.2.1 Maksataji

Saskana ar Komisijas priekslikumu par maksajumiem joprojam
bis atbildigi dalibvalstu izveidotie maksataji. Ar maksatajiem ir
jasaprot pilnvarotas dalibvalstu oficialas iestades vai institiicijas,
kuru uzdevums ir parbaudit iesniegto pieteikumu atbilstibu,
veikt izdarito maksdjumu uzskaiti un iesniegt Komisijai nepie-
ciesamos dokumentus.

2.2.2 Maksajumu veids un lidzek]u veidoSana

Maksajumiem no ELGF janotiek katru ménesi, bet maksaju-
miem no ELFLA — reizi ceturksni. Saskana ar Regulu projektu
ELFLA lidzekli tiks veidoti gada griezuma, sadalot tos pa
programmam un pieskirot uz vairakiem gadiem. Tiks piemérots
princips “n+2”, ka arT automatiski atcelta lidzeklu piesaiste péc
§1 laika. Princips “n+2” nozimg, ka kadas programmas ietvaros
pieskirtajiem lidzekliem ir jabat iztérétiem lidz otra pieskirsanai

“

sekojosa gada beigam (“n” = pieskirsanas gads).

2.2.3 Informacijas nodo$ana Komisijai

Dalibvalstim jaiesniedz Komisijai izdevumu deklaracijas, ka ar
péc budZeta gada noslégsanas — gada finansu parskati un
apliecindjums, ka iesniegtie aprékini ir pilnigi, precizi un sasta-
diti pareizi. Jauns papildindjums Seit ir akreditéta maksataja
vaditaja uzticamibas deklaracija. Turklat attiectba uz ELFLA
izdevumiem akreditétajam maksatajam saskana ar Komisijas
priekslikumu ir jasastada gada finansu parskati sadalijuma pa
atseviskam programmam.

2.2.4 Rékinu un atbilstibas parbaude un finansu
parskats

Saskana ar Regulas projektu Komisija lidz 30. aprilim parbauda
maksataju rékinus. Lémums par rekinu atbilstibas atziSanu
attiecas uz iesniegto aprékinu pilnigumu, precizitati un sasta-
diSanas pareizibu. Analogi lidz$ingjai procediirai Komisijai
japarbauda, vai kadas summas no kopgja finanséjuma ir
izsledzamas un kada apjoma (atbilstibas noslégums). Jaunums ir
finansu labojumu veik$anai pieskirta termina pagarinasana no
24 lidz 36 méneSiem. Komisijai katru gadu jaiesniedz Eiropas

Parlamentam un Padomei lidz 1. septembrim (lidz $im: 1.
julijam) finansu parskats par fondu parvaldisanu.

3. Visparigas piezimes

3.1 Veicinasanai ir jabiit sabiediiba akceptéjamai un parskatamai

EESK ir pilnigi skaidrs, ka Kopgjai lauksaimniecibas politikai
paredzétie finansu lidzekli veido ievérojamu — kaut ari laika
gaita relativi samazinatu — ES kopgja budzeta dalu. Vel jo
vairak, EESK uzskata par obligatu to, ka lauksaimniecibas un
lauku attistibas veicina$anu akcepté un var parredzét visa
sabiedriba. Lai to nodrosinatu, EESK uzskata par nepieciesa-
miem divus priek$noteikumus:

— Maksajumiem péc iespgjas neierobezoti ir jasasniedz to
galigie sanéméji.

— Ar efektivas kontroles palidzibu efektivi janovér§ laun-
pratigas izmantoSanas iespéjas.

3.2 Inovativi principi procediiras vienkarsosanai

EESK saskata iesniegtaja Regulas projekta pavisam atskirigus,
inovativus principus, kas uzlabo un vienkarSo budZeta tehni-
skas parvaldes procediiru. Istenosana, izveidojot divus saturiska
zina skaidri atdalitus fondus, péc EESK domam, ir pareizs un
mérktiecigs risindgjums. Ar Regulu ir panakts ievérojams
progress vienkar§oSanas zina. Kopgjas lauksaimniecibas poli-
tikas finansésana tiek reguléta uz vienu vienigu tiesisko norma-
tivu pamata. Lidz $im pielietoto divu kontroles sisttmu vieta
tiek ieviesta viena kontroles sisttma. Dazadas lauku attistibas
pasakumu finansu vadibas sistemas tiek apvienotas. Tomér otra
finan§u vadibas sisttma ELGF finansétajiem pasakumiem
turpina pastavét. Paraléli tam Regulas projekts par lauku attis-
tibas veicina$anu samazina 5 programmu planoSanas sistémas
lidz vienai vienigai programmu planoSanas sistémai un sama-
zina programmu skaitu. EESK atzist Sos vienkar§ojumus, ko
seviski sajutis Briseles administracija.

3.3 No vienkarSosanas jagiist jitams labums galigajiem sanemejiem

Tomeér, péc EESK domam, vienkar$ojumiem ir jabiit sajatamiem
visos limenos. No tas ir jagist labums gan ES, gan dalibvalstim,
gan finansgjuma galigajiem sanéméjiem. EESK uzskata par Tpasi
svarigu to, lai birokratisko procesu vienkar§oSana sasniegtu
parvaldes kédes galu, respektivi, lauksaimniekus. Tacu
pasreiz€jo situaciju, kada atrodas Eiropas lauksaimnieki, liela
méra raksturo augsts birokratijas limenis, kas konkréti izpauzas
ka atbalstu izmaksas kavesanas. Arkartigi izteikti tas bija,
pieméram, SAPARD (atbalsts kandidatvalstu lauksaimniecibai
un lauku attistibai pirms iestaSanas), ko nesen kritizéja ari
Eiropas Kopienu Tiesa. Tacu pastav loti neliels risks, ka neliku-
migi lauksaimniekiem izmaksatas summas atkal nevares iekaset.
Tade] EESK uzskata par obligati nepiecieSamu nodrosinat atras
un iesp&jami nesarezgitas atbalsta sanemsanas iespéjas galiga-
jiem sanémeéjiem.
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3.4 Administrativas izmaksas var samazinat

[zvirzitais vienkar§osanas mérkis pietickama meéra tiek istenots
Komisijai, ta¢u ne dalibvalstim. Atseviskas Regulu dalas pat
kave vienkar§osanu un palielina administrativas izmaksas. EESK
izsaka noZglu, ka akreditétajiem maksatajiem sakara ar atskirigo
maksdjumu veidu un lidzeklu piesaisti joprojam ir jauztur divas
finansu vadibas sistémas. Tadé| obligati butu japievér§ uzma-
niba tam, lai $is abas sistémas lidzinatos “plastosam linijam”,
nodrodinot péc iespjas minimalu nepieciesamo ieguldijumu.
Sai zina ir vajadziga turpmaka pielagosana, un seviski tas
attiecas uz Regulu par lauku attistibu. Papildu dokumentu saga-
dasana ir papildu apgriitinajums dalibvalstim.

3.5 Dalibvalstis ir noslogotas vairak

No Komisijas priekslikumiem izriet, ka dalibvalstim rodas
paaugstinata finansiala lidzatbildiba sakara ar pagarinato
apstridésanas periodu un stingrakiem terminu noteikumiem, ka
arT Komisijas iesp&jam iekasét lidzeklus atpakal. EESK principa
uzskata par apsveicamu to, ka nosacijumi par lidzeklu ieka-
séSanu atpaka] atbildibu par izmaksatajiem veicinasanas lidz-
ekliem uzliek ne tikai ES, bet ari dalibvalstim. Lai nodrosinatu
efektivu un parredzamu lidzeklu izlietojumu, ir japaredz iespéja
nelikumigi izmaksatus lidzeklus iekasét atpakal ari péc ilgaka
laika. Nemot véra daudzu dalibvalstu izteikto kritiku par paaug-
stinato lidzatbildibu, EESK pievérsis loti lielu uzmanibu, lai $is
dalibvalstis nezaudétu interesi par programmam — uz poten-
cialo galigo sanémgju rékina. Lielaka dalibvalstu disciplinétiba
japanak ari ar stingrakiem izmaksasanas terminu nosacijumiem
(noilgumu). EESK atzinigi veérté izmaksu ierobezo$anu, tacu
§ada veida laika ierobezojumus uzskata par parmérigiem, un
tade] aicina Komisiju vélreiz apdomat paredzétos terminus.

3.6 “Virsgja limena veicinasanai” japaliek iznemuma statusa

EESK iesaka apdomat, vai tehniskas palidzibas paplasinasanas
rezultata netiek atrauti lidzekli fondu galvenajiem mérkiem, kas
saistiti ar lauksaimniecibas un lauku attistibas veicinasanu. Sada
“virsgja limena veicinasana”, t.i., to institlciju un struktiru
atbalstiSana, kam janodarbojas ar pasu veicinasanas lidzeklu
pieskirSanas procediiru, nedrikstétu iegfit parsvaru. Jo vairak —
tai ir jaaprobezojas tikai ar patiesajam vajadzibam. Seit EESK
ipasi kritizé to, ka Kopiena atbalsta parvaldes un kontroles
struktfiru izveido$anu un attistidanu dalibvalstis. Tas neap3au-
bami ir dalibvalstu pienakums. EESK ierosina 3$ada veida
tehnisko palidzibu pieskirt tikai atseviskos iznémuma gadi-
jumos un uz ierobezotu laiku. Saja gadijuma EESK pieprasa
Komisijai sniegt zinojumu, lai varétu stingri kontrolét $ada
veida veicinasanu.

4. Ipasas piezimes
4.1 Lauksaimniecibas un lauku attistibas fonda nosaukums (ELFLA)

Jaunais Eiropas lauksaimniecibas un lauku attistibas fonds
(ELLAF) regula par lauku attistibas veicinaSanu ir nodévéts par
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai (ELFLA). EESK
ladz izvairities no Siem dazadajiem apzimé&umiem un regulu
tekstos lietot vienotu nosaukumu.

4.2 Parvaldes izmaksas

4.2.1 Sertifikacijas procediiras papladinasana (7.
pants)

Papildus administrativas izmaksas rada sertifikacijas sistémas
paplasinasana, iesaistot pavado$as sistémas (7. pants). Lidz §im
sertifikacijas iestade parbaudija, vai Komisijai iesniegtas gada
bilances ir pilnigas, precizas un sastaditas pareizi. Tagad sertifi-
kacijas iestadei apstiprina “parvaldiSanas sistémas, uzraudziba
un kontrole, ko ievie$ akreditétie pilnvarotie maksataji, ka ari
parbauda So iestazu gada bilanci”. EESK pieprasa izskaidrot
nepiecieSamibu péc $ada veida apstiprinasanas. Ir jaizvirza par
mérki vienotu sertifikacijas iestazu darba koncentréSanos uz
akreditéto maksataju izdevumu apstiprinasanu.

4.2.2 Gada bilances sastadisana (8. pants)

Attieciba uz maksajumiem no jauna lauksaimniecibas un lauku
attistibas atbalstam paredzéta fonda ELFLA jasastada ikgadgjie
aprékini, bet finanséjuma sistéma (lidzeklu piesaiste, avansa
maksajumi, starpposmu  maksajumi, atlikusas summas
izmaksas) ir paredzéti visam programmas darbibas laikam
kopuma. EESK ir nobazijusies, ka sakara ar to, ka akreditetajiem
maksatajiem ir janorada savi izdevumi gan gada bilances, gan
kopgja programmas nosléguma bilancé, lidz ar ko palielinas
nepieciesamais ieguldijums. Gada parskati vienmér ir jaapsti-
prina.

Turklat akreditétajiem maksatajiem ir jaiesniedz nodaliti gada
finansu parskati par atsevisku ELFLA programmu izdevumiem.
Ari sertifikacijas iestadeém, kas lidz $im parskatus iesniedza gada
finan§u parskata ietvaros, ir jasastada Sie parskati, lai varétu
sniegt atsevisku gada parskatu. EESK izsaka nozelu, ka Komisija
nav panakusi talaku vienkar§osanu, tomér uzskata So ieguldi-
jumu par pamatotu.

4.2.3 Papildu dokumenti (8. pants)

Papildus gada finansu parskatam jaiesniedz akreditétas
maksaSanas iestades vaditaja uzticamibas deklaracija. EESK
neuzskata, ka tas ir nepieciesams. Kontroles sistéma jau pastav
uz akreditéto maksataju un sertifikacijas iestazu izveides bazes.
Péc EESK domam, pietiktu ari ar to, ka akreditétas maksasanas
iestades vaditajs apstiprinatu iesniegto zinu pareizibu.



8.9.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

€ 221/43

4.3 Finansejums

4.3.1 Tehniskas palidzibas
nasana (5. pants)

finanséjuma paplasi-

Tehniskas palidzibas finans§jumu ir paredzéts paplasinat,
ieklaujot Kopéjas lauksaimniecibas politikas analizi, parvaldi,
papildinoSos pasakumus un IstenoSanu, ka ari izveidojot
kontroles sistémas un ievieSot tehnisko un administrativo pali-
dzibu. No jauna 3eit klat nak ari izpildagentiru finansésana
saskana ar Regulu (EK) Nr. 58/2003 un informacijas izpla-
tiSanas un ieintereséSanas pasakumu finansé$ana, ka ari tadu
pasakumu finanséSana, kas saistiti ar sadarbibas veicinasanu un
pieredzes apmainu lauku attistibas joma Kopienas Iimeni
(ieskaitot ieintereséto personu tikla izveidi). To ir paredzéts
istenot centralas lidzeklu parvaldes ietvaros. EESK uzliiko kadas
dalibvalsts parvaldes atbalstilanu ar Kopienas lidzekliem
arkartigi kritiski.

Turpreti sazarota tikla izveides veicinasanu Komisija ir ietvérusi

meérktiecigi.

43.2 Summu atpakaliekasé$ana (32.
pants, 35. pants)

pants, 33.

Tiek pastiprinata dalibvalstu lidzdaliba finansialo seku likvid-
€ana, kas rodas dé| lidzeklu neiekaséSanas atpakal. Komisija
saskana ar priekslikumiem var pieprasit atpakal neiekaséto
summu atmaksasanu no dalibvalstim, ja ta nav uzsakusi visus
iespéjamos uz iekaséSanu vérstos administrativi tiesiskas un
tiesas procediiras (maksajumiem no ELGF: gada, kas seko
pirmajam iestazu vai tiesas nolémumam). Lidz $im tas nebija
iespgjams. Ja iekaséSana atpaka] nav notikusi 4 gadu laika (ja
ickasésana atpakal ir atseviskas dalibvalsts tiesas procediras
priek$mets: 6 gadu laika), dalibvalstij jasedz 50 % no finansialo
seku summas. Lidz $im finansialas sekas bija vienigi Kopienas
probléma. EESK kopuma apsveic faktu, ka atbildibu par maksa-
jumiem neuzpemas tikai Kopiena, bet ari dalibvalstis. Tadéjadi
varétu veicinat to, ka dalibvalstis riipigak izveido savas veici-
nasanas struktiras un to kontroli. Tomér paaugstinata finan-
siala lidzatbildiba nedrikst izraisit dalibvalstu intereses zudumu
par programmu. Nemot véra 4 vai 6 gadus ilgo procediras
terminu, EESK ierosina parskatit dalibvalstu lidzdalibas
terminus un procentu likmes.

Briselé, 2005.gada 9. februari

4.3.3 Avansa maksajumu ierobezojums lidz 7 % (25.
pants)

Saskana ar 25. pantu avansa maksajums, ko péc lauku attistibas
programmas apstiprinasanas Komisija veic dalibvalsts noteik-
tajam akreditétajam maksatajam, tiek ierobezots lidz 7 % no
kopéja ELFLA lidzdalibas apjoma. EESK uzskata $adu ierobezo-
jumu par piepemamu, jo $adi ierobeZojumi jau pastav un nav
jabaidas, kas tas nelabveligi ictekmés atkreditéto maksataju
likviditati.

4.4 Maksajumu termins (16. pants)

Saskana ar 16. panta nosacijumiem ir paredzéts noteikts laika
ierobezojums dalibvalstu aizkavétajiem maksajumiem — attie-
ciga budzeta gada 15. oktobris. Zinama mera vélakas izmaksas
nav iesp&ams noverst (pieméram, uz tiesas sprieduma pamata).
Ipasi, parejot uz jauno (atdalito) uzpémuma prémiju sistému
parvaldei biis nepiecieSams vairak ricibas brivibas laika zipa.
Tadé] EESK uzskata, ka 15. oktobris nav piemérots datums.

4.5 Finanséjuma pieskirSanas atteikuma termins (31. pants)

Saskana ar 31. pantu (atbilstibas parbaude) Komisija var pie
zinamiem priek$noteikumiem atteikt finanséjuma pieskir$anu
(ja nav nodrosinata atbilstiba Kopienas normativiem, censanas
panakt dalibvalstu vienosanos). Tas neattiecas uz izdevumiem,
kas radusies vairak ka 36 méneSus pirms ta briza, kura Komi-
sija ir rakstiski pazinojusi attiecigajai dalibvalstij parbaudes
rezultatus. Sis “noilguma termins” lidz $im bija 24 ménesi. Ta
izmainas paplasina Komisijas iespéjas novérst tadus maksa-
jumus, kas neatbilst Kopienas tiesiskajiem normativiem. Tacu
EESK wuzskata, ka $adas atbilstibas parbaudes paklausana
zinamam laika spiedienam, ka tas bija lidz $im, ir mérktieciga.
Savlaiciga ES iejaukSanas kalpo ari profilaksei un disciplinés
dalibvalstis.

4.6 Komisijas veikta maksajumu ierobezosana (17. pants)

17. panta Komisija paredz sev iespju ierobezot vai partraukt
izmaksas dalibvalstim. Papildus Komisijas iespéam rékinu
parbaudiSanas ietvaros atprasit maksajumus vai tos neveikt,
Komisijai tagad tiek nodrosinata ari iespéja aktualaja bridi iero-
bezot atbalsta izmaksas gadijuma, ja Kopienas lidzekli tiek
izmantoti launpratigi. Sada veida riciba ir praktizéta jau lidz
$im. Atbilstoss pamatojums, péc EESK domam, ir atbalstams.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND



C 221/44

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

8.9.2005.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tému lerosindjums Padomes Regulai,
ar ko groza Regulas (EEK) Nr. 2759/75, (EEK) Nr. 2771/75, (EEK) Nr. 2777(75, (EK) Nr. 1254/1999,
(EK) Nr. 1255/1999 un (EK) Nr. 2529/2001 attieciba uz arkartas pasikumiem tirgus atbalstam

(COM(2004) 712 final — 2004/0254 (CNS))

(2005/C 221/10)

2004. gada 3. decembri Padome saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 37.pantu noléma lagt
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izteikt atzinumu par tému lerosindgjums Padomes Regulai, ar
ko groza Regulas (EEK) Nr. 2759/75, (EEC) Nr. 2771/75, (EEK) Nr. 2777/75, (EK) Nr. 1254/1999, (EK)
Nr. 1255/1999 un (EK) Nr. 2529/2001 attieciba uz arkartas pasakumiem tirgus atbalstam

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala, kurai tika uzdots veikt darbu, pienéma tas
atzinumu 2005. gada 13. janvari. Zinotajs bija Leif E. Nielsen kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja tas 414. plenaraja sesija 2005 gada 9. un 10. februart (2005.
gada 9. februara séd€) ar 135 balsim “par”, 6 atturoties, pienéma $adu atzinumu:

1. Situacijas raksturojums

1.1 Smagu dzivnieku infekcijas slimibu, taja skaita liellopu
stuklveida encefalopatijas (BSE), mutes un nagu sérgas (FMD),
ctiku méra (CSF) un Nikaslas slimibas (ND) uzliesmojumi izrai-
sjudi atkartotas krizes ES dzivnieku izcelsmes produktu tirgd.
Sadu epizootiju izcelsanas rezultata tiek kauti dzivnieki, ka ari
noteikti aprites ierobezojumi u.c. pasakumi, ar kuru palidzibu
jaaptur slimibas izplatiSanas. Parasti slimibu apkaroSanas
izmaksas sedz Veterinarijas fonds ar dalibvalstu lidzdalibu
izmaksu seg§ana apméram 50 % apméra.

1.2 Bez tam attiecigajiem produktiem tiek apgriitinata tirgus
situacija, taja skaita realizacijas aizlieguma un ierobeZojuma
zonu de|. Cukgalas, olu, majputnu, liellopu, piena un piena
produktu, ka arT aitu un kazu galas tirgus organizacijas tade]
Sajas situacijas paredzétas iespgjas veikt tirgus atbalsta pasa-
kumus. So arkartas pasakumu piemérosanas izskiross prieksno-
teikums ir tads, lai attiecigas dalibvalstis batu veikuSas nepie-
ciesamos veterinarmediciniskos pasakumus epizootiju ierobe-
zosanai. Tirgus atbalsta pasakumi turklat tiek veikti tikai tada
apjoma un laika perioda, kads noteikti ir nepiecie$ams attieciga
tirgus atbalstam.

1.3 Attiecigie arkartas pasakumi, kurus Komisija apstiprina
ar komitejas procediiru, agrak tika pilniba finanséti no
Kopienas lidzekliem, pieméram CSF ierobeZo$anai 80-to gadu
beigas un 90-to gadu sakuma. 1992.gada saistiba ar CSF pirmo
reizi tika izmantots valstu lidzfinans¢jums. Neskaidribas dé] par
ta apjomu Komisija 1994.gada precizéja Kopienas finansgjumu
un noteica to 70 % apméra maksimalajam dzivnieku skaitam.

Velak ta pati likme tika izmantota liellopu galas sektora cina ar
BSE un FMD. Kop$ 2001.gada valstu lidzfinanséjums ir 50 %,
kas péc Revizijas tiesas pieprasjjuma ir analogisks Veterinara
fonda lidzfinanséjumam un tirgus pasakumu lidzfinanséjumam.

1.4 2003. gada EKT noléma, ka Komisijai nav tiesiska
pamata noteikt valstu lidzfinanséjumu 30 % apméra; spriedumu
pienéma, pamatojoties uz Vacijas iesniegto prasibu Tiesa lieta
par liellopu galas iepirkSanas noteikumiem saistiba ar BSE (').
Lidz ar to Komisijai nav nekada tiesiska pamata turpinat
lidz3ingjo praksi. Tade] tiek ierosinats turpmak noteikt valstu
lidzfinansgjumu 50 % apmera, precizgjot tirgus organizaciju
ctikgalai, olam, majputnu galai, liellopu galai, pienam un aitas
un kazas galai, ka arT pasakumiem, kas attiecas uz iek$gjo tirgu
un noietu treso valstu tirgos.

2. Visparigas piezimes

2.1 Diemzel Komisija un dalibvalstis kop$ 1992.gada nav
ievérojusas visparigo pilna Kopienas finanséjuma principu attie-
ciba uz pasakumiem ta saukta “pirma pilara” ietvaros kopigaja
lauksaimniecibas politika, taja skaita pasakumiem, kas tiek
veikti, pamatojoties uz kopigo tirgus organizaciju. Lietas batiba
ir tada, ka Padome pasreizéja ierosindjuma pienemsanas gaita
var atkapties no $i principa, ko ta pati ir ieviesusi. Tomér Komi-
sija, pamatojoties uz EKT lémumu $aja lieta, nevar atkapties no
Padomes lémumiem bez Ipasa pilnvarojuma pat gadijuma, ja
tas notiek ar dalibvalstu lidzdalibu kompetentajas parvaldibas
komitejas.

(") 2003. gada 30. septembra spriedums lieta C-239/01, Spriedumu
krajums 2003 [-10333.Ipp
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2.2 Atkariba no epizootiju apméra un ilguma attiecigie
pasakumi var biit saistiti ar ievérojamam izmaksam, kuras liela-
koties jasedz no valsts lidzekliem. Jautajums par izmaksu dali-
jumu starp ES un dalibvalstim ir ciesi saistits ar dalibvalstu
finansialo solidaritati. Valsts lidzfinansgjuma gadjjuma dazu
dalibvalstu gataviba bis lielaka, t.i., tam bas lielakas iespgjas
segt $os izdevumus neka citam. Dazas dalibvalstis drikst tiesi
vai netie$i novirzit izmaksas uz uznémumiem, ka rezultata, ka
tas kluva redzams BSE krizes gadijuma, varétu rasties ievéro-
jami konkurences trauc&jumi.

2.3 Komisijas ierosinajuma rezultata dalibvalstim, veicot
dzivnieku slimibu apkaro$anas un profilakses pasakumus, bis
jauznemas vairak saistibu, ja tas ir lidzfinansétajas. Kaut ari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja var saprast $o
argumentu, tomér nav izslégts, ka $1 prasiba dazkart kavés vai
apgriitinas lémuma piepemsanu — tadéadi varétu nenotikt
efektivi apkaroganas pasakumi.

2.4 EESK izprot ar Komisijas nostaju, saskana ar kuru iero-
sinajums esot pielidzinams kops 1992.gada pastavosas prakses
turpinasanai un tiekot nodro$inata analogija starp Veterinara
fonda pasakumiem un tirgus organizacijas pasakumiem.

2.5  Tomér Komiteja uzskata, ka tirgus organizacijas arkartas
pasakumu izmaksas, kuras agrak noteica Padome, jaapliko no

Briselé, 2005. gada 9. februari

kopigas atbildibas un finansialas solidaritates aspekta. ST prin-
cipa neievérosana, péc EESK ieskata, izraisitu risku, ka epizoo-
tiju apkaro$ana dalibvalstis izvéletos atskirigus ricibas veidus;
neskatoties uz efektivu kontroli un slimibu profilaksi, epizoo-
tijas varétu izcelties nejausi un neprognozéjami. To sekas tirgd
ietekmétu arl citas dalibvalstis. Turklat valsts lidzfinans¢jums
$aja joma slépj novirzisanas uz citam jomam risku un risku, ka
kopiga lauksaimniecibas politika tiks vél vairak “renaciona-
lizeta”.

2.6 Ja, nenemot véra augstak minéto, Komisijas ierosinajums
tiks atbalstits, administrativi tehniska zina bitu apgritinosi un
lietiski nepamatoti, ja uz finansialo ieguldijumu saskana ar $iem
noteikumiem tiktu attiecinati Liguma noteikumi par valsts
atbalstu. Komisijas ierosinajumam par atbrivo$anu no pazino-
juma procediiras lidz ar to bitu vajadzgjis bat spéka jau no
pasa sakuma.

3. Secinajums

3.1  EESK atbalsta neierobezotas Kopienas solidaritates prin-
cipa piemérosanu attieciba uz arkartas pasakumiem tirgus orga-
nizacijas ietvaros. Tadé] Komiteja neatbalsta Komisijas ierosina-
jumu noteikt dalibvalstu lidzfinanséjumu 50 % apméra.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND



C 221/46

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

8.9.2005.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums Pekina +10: parskats par panakumiem,
kadi gati dzimumu vienlidzibas joma Eiropa un jaunattistibas valstis

(2005/C 221/11)

2004. gada 16. decembra plenarsédé Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta
29. panta 2. punktu noléma sastadit pasiniciativas atzinumu par Pekina +10: parskats par panakumiem,
kadi giiti dzimumu vienlidzibas joma Eiropa un jaunattistibas valstis.

Argjo attiecibu nodala, kas bija atbildiga par Komitejas darbu $aja jautajuma, pienéma savu atzinumu

2005. gada 12. janvari. Zinotdja bija Florio kdze.

Sava 414. plenaraja sesija 2005. gada 9. un 10. februari (9. februara sanaksmé) Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja pienéma $adu atzinumu ar 135 balsim “par”, 1 balsi “pret”, 6 “atturoties”.

1. Ievads

1.1 Apvienoto Naciju Organizacijas Sievie$u stavokla komi-
sija (SSK) 49. sesija, kas notiks no 2005. gada 28. februara lidz
11. martam, izskatis Darbibas Programmas un Pekinas Deklara-
cijas, ko apstiprinaja 4. Pasaules Sieviesu konferencé (Pekina,
1995.g.), pieteikumu, ka arl gala dokumentus, ko apstiprinaja
Generalas Asamblejas 23. pasaja sesija ar nosaukumu “Sievietes
2000: dzimumu vienlidziba, attistba un miers divdesmit
pirmaja gadsimta” (Nujorka, 2000.g.), kas uzsaka lidzsingjo
panakumu un sastapto $kér§lu dzimumu vienlidzibas sasnie-
gSana izvertéSanu.

1.2 23.1pasaja sesija Generala asambleja piepéma rezoliciju
“Turpmaka riciba un iniciativas Pekinas Deklaracijas un
Darbibas Programmas ievie§ana” un politisku deklaraciju, kura
dalibvalstis vienojas par vélreizgju tikSanos péc 10 gadiem péc
programmas pienemsanas, lai izvértétu panakumus un apsvértu
jaunas iniciativas.

1.3 Ka paredzéts SSK daudzgadigaja programma, 49. sesijas
darba galvena uzmaniba tiks pievérsta 12 jomam, kas definétas
Darbibas programma, un pasreiz risinamo jautdgjumu un jauno
stratégiju noteikSanai par to, ka sniegt turpmakas iespgas
sievietém un bérniem. Lai veicinatu dialogu, asambleja pielaus
plasaku dalibvalstu, pilsoniskas sabiedribas un starptautisko
organizaciju delegaciju lidzdalibu.

1.4 Apvienoto Naciju Organizacijas ieguldijums dzimumu
vienlidzibas problémas izvirzisana starptautiskaja darba kartiba

bijis izskiross. Pirma Pasaules konference sievie$u jautajuma
notika 1975. gada, kad izsludindgja Desmitgadi sievietém
(Mehiko). Otraja konferencé (“Desmitgades viduspunkts”,
notika Kopenhagena 1980. gada) valdibas (sakotngji 57)
uzsaka Konvencijas par visu veidu sieviesu diskrimindcijas novéranu
(CEDAW, 1979) parakstisanu, kas ir viens no pagrieziena pun-
ktiem ilgaja virziba uz dzimumu vienlidzibu. Tresa konference
(Nairobi, 1985. g.) apstiprindja darbibas planu “Progresivas
stratégijas sievieSu stavokla uzlabosana”, kura valdibas un starp-
tautiskas organizacijas ka mérki pasludindja dzimumu vienli-

dzibu.

1.5 Turpmaka darbiba virziba uz sieviesu jautdgjumu un
sieviesu lomas atziSanu bija ANO Drosibas padomes rezolii-
cija Nr. 1325 (2000. g.) par sievietém, mieru un drosibu (kas
atzina, ka karam ir atkiriga ietekme uz sievietem un atkartoti
apstiprindja nepiecieSamibu stiprinat sievie$u nozimi lémumu
pienemsanas procesos attieciba uz konfliktu novérsanu un risi-
nasanu). Runajot visparigak, sievieSu veicinaSana nemta véra
visu Apvienoto Naciju Organizacijas sponsoréto galveno konfe-
renu un starptautisko sanaksmju secinajumos jau vairak ka
desmit gadus. ()

1.6 Vel viens svarigs pavérsiens bija Apvienoto Naciju Orga-
nizacijas Takstosgades sammits, kas notika 2000. gada
septembri un kura dalibvalstis noteica astonus skaidrus un
izmérojamus meérkus (Tikstosgades attistibas merki), lai lidz
2015. gadam ievérojami samazinatu nabadzibu, badu, slimibas

(") Vides un attistibas konference (Riodezaneiro, 1992.), Pasaules
Cilvektiesibu konference (Vine, 1993.), ANO Generalas asamblejas
1pasa sesija par HIV/AIDS (Nujorka, 2001.), Starptautiska Iedzivotaju
un attistibas konference (Kaira, 1994.), Pasa ?Zs sammits socialas
attistibas jautajuma (Kopenhagena, 1995) Pasaules konference pret
rasismu, rasu diskriminaciju, ksenofobiju un ar to saistito neiecietibu
(Durbana, 2001.), Starptautiska konference par attistibas finansésanu
(Montereja, 2002.), Otra Pasaules asambleja novecosanas jautajuma
(Madride, 2002.) un Pasaules sammits ilgtsp&jigas attistibas jauta-
juma (Johannesburga, 2002.), Pasaules sammits informacijas sabied-
ribas jautajuma (Zenéva, 2003., un Tunisija, 2005.).
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un vides degradaciju. Ttkstosgades Deklaracija izrietéja ari no
nepiecieSamibas sastadit logisku to prioritasu sarakstu, kas
dazadas starptautiska limena konferencés un sammitos
noteiktas beidzamo desmit gadu laika. Viena tresa dala no
uzdevumiem attiecas uz dzimumu vienlidzibas un sievie$u
iesp€ju sekméSanu un ir ciesi saistita ar izglitibu un apmacibu;
viena piekta dala attiecas uz reproduktivo veselibu. Tomeér
dzimumu jautajumi caurvij visus astonus mérkus.

2. Visparigi komentari

2.1  Lai gan Apvienoto Naciju Organizacijas sistéma ir izvei-
dojusi nozimigu juridisko sisttmu dzimumu vienlidzibas sasnie-
g8ana, praktiska principu pieméroSana valstis un to tirdznie-
cibas un attistibas politika dazreiz neatbilst uz papira izklas-
titajiem nodomiem. Pilnigu sieviesu pilsonisko, ekonomisko,
socialo un politisko tiesibu sasniegSanu praksé biezi apdraud
makroekonomikas politika un tirdzniecibas ligumi, kas balstiti
uz neoliberalu principiem un nemaz nenem véra dzimumu
jautajumus.

2.2 Turklat sarezgita starptautiska situacija noteikti nav
labvéliga vide sievieSu stavokla uzlaboSanai, un pastav risks, ka
iepriekséjos gados giitie panakumi tiks pakapeniski grauti.

2.3 Pasreiz€jie konflikti vél vairak pavajina un saasina
sievie$u stavokli.

2.4 Vardarbiba gimené joprojam eksisté visa pasaulé un skar
visu vecumu, socialo slanu un religiju sievietes.

2.5  Tapéc ir svarigi no jauna apstiprinat dzimumu vienli-
dzibu un sievie$u tiesibu aizsardzibu ka prioritaru merki un
lidzekli taisnigas attistibas panakSanai, labakai bagatibu
pardalei, noturigai ekonomikas izaugsmei un sistému stipri-
nasanai, lai aizsargatu vajakas iedzivotaju grupas.

3. Ekonomikas un sociilo lietu komitejas nozime

3.1  Ekonomikas un socialo lietu komitejai ir svarigi iesaisti-
ties Eiropas Savienibas gfito panakumu novértésana attieciba uz
dzimumu vienlidzibu, sastadot pasai savu dokumentu.

3.2 Seit jaatzimé, ka Komiteja vienmér gan savos daudzajos
atzinumos, gan veicinot dazadas iniciativas, ir pieveérsusi lielu
uzmanibu darbibai, kuras meérkis ir sieviesu stavokla uzla-
bosana. Ar ipasu atsauci uz Ceturto konferenci sieviesu jauta-
juma (Pekina, 1995.g.) un jo ipasi uz tas turpindjumu (Pekina
+5) Komiteja sniegusi divus atzinumus (EXT/131 un REX/033),

kuros ta uzsverusi, pieméram, cik nozimigi Komitejas delega-
cijai ir apmeklét Apvienoto Naciju Organizacijas sanaksmes.

3.3 Turklat sadarbibas konteksta ar Eiropas institiicijam —
ipasi ar Padomi, Eiropas Parlamentu un Komisiju — Komiteja
ir uzpémusies nozimigu lomu, proti, novérot daudzas Eiropas
Savienibas iniciativas dzimumu vienlidzibas nodrosinasana, kas
pédgjo gadu laika saistitas ar méginajumu risinat Pekina izvir-
Zitos jautajumus un parvarét tur identificétos skérslus.

3.4  Saja zind més uzskatdim, ka, parskatot kops Ceturtas
konferences giitos panakumus un sastaptos $kérslus, Komiteja
varétu sniegt vértigu ieguldijumu, nodrosinot to, ka sieviesu
jautajumi tiek sistematiski nemti vérd arvien lielaka skaita
Eiropas politikas un sabiedribas darbibas jomu.

3.5  Turklat, nemot vérad, ka Eiropas Savienibai bas
jauznemas vado$a loma starptautiskaja limeni lidz ar milzigo
atbildibu, ar ko ta saistita, més paredzam $aja atzinuma noteikt
iespgjamo ES ieguldijumu sievieu dzives apstaklu un stavokla
augSupejas uzlaboSana visa pasaulé, pamatojoties uz tas sadar-
bibas un tirdzniecibas un attistibas politikam.

4. Eiropas Savieniba

4.1  Dzimumu vienlidzibas jautajums Eiropas Savieniba, kas
jau bija ieklauts Liguma, tika sistematizéts talak Amsterdamas
liguma, kura pienéma divpusgju pieeju, kas apvienoja dzimumu
jautajumu ietver§anu visas Kopienas politikas un ipasus atse-
viskus pasakumus sieviesu stavokla uzlabosana. Tomeér jauta-
jums par vienlidzigam iesp&jam virieSiem un sievietém jau bija
ietverts Kopienas ekonomikas un socialas kohézijas politika un
bija batisks struktarfondu uzdevums jau kop$ 1994. gada.

4.2 ES ir pienémusi integrétu pieeju, kas noskir starp likum-
doSanas un finansu instrumentiem un atvértas koordinacijas
metodes lietoanu socialas politikas joma. Pie jaunakajiem
pienemtajiem instrumentiem attieciba uz dzimumu vienlidzibas
panaksanu ES ir pieskaitaima Dzimumu vienlidzibas pamatstrat-
gsija (2001. — 2005.) kopa ar ikgadéjam dzimumu vienli-
dzibas darba programmam un struktirfondiem.

4.3 Dzimumu vienlidzibas pamatstratégija (2001. — 2005.)
ir izstradata saskanotibas uzlabosanai, lai koordinétu darbibu
un programmas, ko vispirms radija uz nozaru bazes, atspo-
gulojot Amsterdamas divpuséjo pieeju, pieméram, izveidojot
dro3us indikatorus un novérosanas sistému, izveértéjot un publi-
skojot iegiitos rezultatus.
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4.4 Stratégija nosaka piecas plasas savstarpgji saistitas
darbibas jomasfuzdevumus dzimumu vienlidzibas sekmésana:
ekonomika (saistita ar nodarbinatibas stratégiju un struktirfon-
diem, ka ari ar dzimumu vienlidzibas piemérosanu visas poli-
tikas jomas, kam ir ietekme uz sieviesu stavokli ekonomika);
lidzdaliba un parstaviba (saistiba ar lémumu pienemsanas
procesiem); socialas tiesibas (saistitas ar dzives apstakliem un
batiskam atskiribam, kas raksturigas socialas aizsardzibas
sistémam); pilsonu tiesibas (saistita ar cilveka pamattiesibam un
brivibam ar ipasu uzsvaru uz vardarbibu un seksualo tirdznie-
cibu); izmainas lomas un stereotipos (saistitas ar kultiiru un
plassazinas lidzekliem).

4.5  Dzimumu vienlidzibas politika ir veicinata ari, izman-
tojot struktirfondus. Noteikumi periodam no 2000. gada lidz
2006. gadam ir balstiti uz rapigu un kritisku vienlidzigu iesp&ju
veicinaSanas pasakumu un to trikumu analizi, un tie sevi ietver
Amsterdamas liguma noteikto divpusgjo pieeju. Turklat
struktarfondi un jo iIpasi Eiropas Socialais fonds vienmér ir
tikusi uzskatiti par Eiropas nodarbinatibas stratégijas galvena-
jiem instrumentiem; 2003. gada jdlija pienemtajas jaunajas
nodarbinatibas politikas vadlinijas dzimumu vienlidziba ir visu
mérku horizontalais jautagjums un virieSsu un sievieSu vienli-
dziba ir ietverta ipasa vadlinija.

4.6  leverojami panakumi ir gati Eiropas Sociala fonda
ietvaros, Tpasi saistiba ar nodarbinatibas un apmacibas politiku.
Darbs $aja joma galvenokart veltits sieviesu piekluves darba
tirgum un vinu lidzdalibas un stavokla $aja tirgt uzlabosanai (E
ass), ka ari veidiem, ka apvienot darba un gimenes dzivi. Saja
joma jau Sobrid vérojami rosinosi sasniegumi. Tadgjadi ESF ir
pievérsies Eiropadomes Lisabona (2000. g. ) noteiktajiem kvan-
titativajiem uzdevumiem, saskana ar kuriem sievieSu nodarbina-
tibai japieaug no 51 % (2000. g.) lidz 60 %; un Eiropadomes
Barselona (2002. g.) pienemtajiem uzdevumiem, saskana ar
kuriem pirmskolas pakalpojumi janodrosina 90 % bérnu no
triju gadu vecuma lidz skolas vecumam un vismaz 33 % bérnu,
kas jaunaki par trijiem gadiem (lidz 2010. gadam).

4.7 Tomer pasakumiem darba kvalitates un karjeras iespéju
uzlabosana, kas rosina sievietes uznéméjas, mazina algu star-
pibu un sekmé sievieu stavokli jauno tehnologiju nozarg, ir
tikai gadijuma raksturs. Attieciba uz darba/dzives lidzsvaru ir
dazi projekti, kas uzlabo bérnu apriipes struktiras, toties loti
nedaudzi pasakumi, kas skaidri un neparprotami saistiti ar
gados vecu cilveku vai gimenes apgadajamo apriipi.

4.8  Dzimumu jautajumiem veltita attieciba pargjos fondos
joprojam ir visai pieticiga, ipasi tajos, kas saistiti ar lauksaim-
niecibu un zivsaimnieclbu — nozarém, kuras tradicionali
sievieSu patsvars nav liels, pat neraugoties uz to, ka sievietém
ir aktiva loma $o nozaru attistiba. Tapéc $ajas jomas saglabajas
milziga nevienlidziba, un sievie$u ieguldijums sabiedriba,
ieskaitot vides aizsardzibas pilnveidoSanu, joprojam ir nepietie-
kami novertéts.

49 ES politiku atbalsta dazadas T1pasas finanséSanas
programmas un iniciativas, pieméram, NOW (nodarbinatiba)
attieciba uz darba tirgu, STOP sadarbibas veicinasana, lai apka-
rotu sievieSu un bérnu tirdzniecibu, DAPHNE informacijas un
aizsardzibas uzlabosana vardarbibas upuriem un Sievietes un
zinatne (pétniecibas un attistibas pamatprogramma) jauno
tehnologiju nozaré. Pamatstratégija ir paredzéta ari, lai stipri-
natu dzimumu ka galvena virziena noteikSanu dazadas
Kopienas iniciativas, tadas ka Equal, Interreg, Urban, Leader, ka
ar1 Leonardo, Socrates, Youth and Culture kultiiras nozaré.

410  Komisijas zinojuma par vienlidzibu starp viriesiem un
sievietém (COM(2004) 115 final) atziméts, ka $aja joma jau
eksisté visai plasa ES juridiska sistéma ('), kas balstas uz
izvérstam precedenta tiesibam. Ir izstradats priekslikums ari
atseviskai direktivai par vienlidzigas izturéSanas pret sievietém
un viriesiem principa ievieSanu piekluvé precém un pakalpoju-
miem un to apgadé, kura jaapvieno un jastandartizé attiecigie
esosie tiesibu akti.

411 Sava nesenaja sanaksmé Niderlandes prezidentiiras
laika, Eiropas nodarbinatibas un socialo lietu ministri attieciba
uz atseviskas direktivas sastadisanu par vienlidzigu izturésanos
atziméja, ka jomas, kuras visvairak nepiecieSama darbiba, ir
algu paritate, vienlidziga piekluve darbam, vienlidzigas tiesibas
attieciba uz socialas aizsardzibas sistémam, macibu un karjeras
iespéjas un pieradisanas pienakums dzimumu diskriminacijas
lietas.

(") Direktivas par vienlidzigu izturéSanos pret virieSiem un sievietém
attieciba uz piekluvi nodarbinatibai, arodapmacibai un virzianai, un
darba apstakliem (Padomes Direktiva 2002/73/EK, ar ko groza
Direktivu 76/207[EEK); Direktiva par vienlidzigu apmaksu (75/117/
EEK); Direktiva par vienlidzigu izturéSanos socialas nodro$inasanas
jautajumos (79/7[EEK), vienlidzigu izturéSanos darba socialas
nodrosinasanas programmas (86/378/EEK) un vienlidziga iztur-
€Sanas pret virieSiem un sievietém, kuri ir pasnodarbinati (86/613/
EEK); ka ari direktivas par veselibas aizsardzibu un drosibu darba
attieciba uz darba némeéjam-gritniecem un darba néméjam, kuras
baro bérnu ar kraiti (92/85/EEK), darba laika organizaciju (93/104/
EK), bérna kopSanas atvalindjumu (96/34[EK), pieradijuma
smagumu lietds par diskriminaciju, kas balstita uz dzimumu (97/80/
EK), un nepilnu darba laiku (97/81/EK).
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412 Priekslikumu direktivai, ar ko ievie$ vienlidzigas iztur-
€anas pret sievietém un virieSiem principu piekluvé precém un
pakalpojumiem un to apgadé (2003/0265 (CNYS)), izskatijusi ari
EESK ("), kas noteikusi konkrétus galvenos trikumus, kuri
janovers bez kavésanas.

413 Turklat péc Pekinas Darbibas programmas pienemsanas
un péc Lisabonas Padomes daZzu pédéo gadu laika apkopots
vairak statistikas par dzimumiem, dalgji pateicoties jaunu radi-
taju ievieSanai (pieméram, attieciba uz lémumu pienemsanas
procesiem, darba tirgu vai sadzives vardarbibu), kas lauj efektivi
analizét problémas un novérot politikas un pasakumu ietekmi.
Tapéc panakumi ir jau redzami attieciba uz statistiku, lai gan
vél joprojam daudz kas ir darams, ja vélamies ieviest nopietnu
parraudzibu dazadas jomas. Precizu gfito panakumu apjomu
iespéjams apstiprinat tikai tad, ja noticko$as paradibas un
procesus ir iesp&jams kvantitativi un kvalitativi parbaudit un
analizét.

414 No otras puses, dzimumu budzeti — t. i, dzimumu
jautdgjuma iesaistiana budZeta procediira — joprojam tik pat
kd nepastav ne Eiropas limeni, ne dalibvalstis. Dzimumu
dimensijas ieviesana ikviena budzeta planosanas limeni nozime
atzinumu, ka vaditaju lémumi nav vis neitrali, bet gan tiem ir
atskiriga ietekme uz virieSiem un sievietém; $aja nozimé
dzimumu budZeta sastadisana ir arl instruments, ar ko izvertét
politikas, finanséSanas un nodoklu ietekmi uz viriesiem un
sievietém.

4.15  Diemzél, lai gan Kopienas politika sieviesu atbalstam ir
jau uzsakta, joprojam ir nepieciesama dalibvalstu, kuras ir
galvenas 3o politiku istenosana, pozitiva darbiba un milzigas
piles, lai nodrosinatu mérku sasniegSanu.

416 Lai gan sieviesu bezdarbs Eiropa ir samazinajies uz
55,6 %, Lisabonas Padomes izvirzitais mérkis vairakas valstis
joprojam skiet tals. Sievietes ir palielindjusas vajakas darba
néméju kategorijas rindas, kur nodarbinatiba ir nestabila, biezi
nav socialas aizsardzibas sistémas. Daudzas valstis starp
virieSiem un sievietém turpina pastaveét vai saasinas batiska algu
diskriminacija, un gan vertikala, gan horizontala noslanosanas
joprojam ir bédigi slavena realitate. Ka jau atziméts, pat attie-
ciba uz darba/dzives lidzsvaru pasakumi izradas vérsti tikai un
vienigi uz bérnu apriipi; tikpat ki nekas netiek darits, lai

(") Skatit Atzinumu ...

atbalstitu citu gimenes loceklu apriipi, un tikai dazas valstis ir
ieviesusas pasakumus, lai rosinatu bérna kopsanas atvalinajuma
pieskir§anu ari stradajosiem téviem.

4.17  levérojamas atskiribas pastav arl attieciba uz lemumu
pienemsanu. ledomajieties kaut vai to vien, ka ES limeni Eiropas
Komisijas Komisaru kolégiju veido 22 viriesi un septinas
sievietes (tikai 24 % no kopéja skaita) un Parlamenta ir 510
virie$u un 222 sievietes (tikai 30 % no kopéja skaita). Situacija
nav labaka ari nacionalaja limeni: vidéja procentuala sieviesu
attieciba nacionalajos parlamentos nav pat 25 %, un valdibas $I
attieciba tik tikko parsniedz 20 %. () Sievietes ir jo Ipasi maza
skaita parstavetas EESK (tikai 79 no Komitejas loceklu
kopskaita, kas ir 317) (tikai 25 %).

5. Eiropas Savieniba un tresas valstis: starptautiska sadar-
biba un tirdznieciba sievieSu stavokla uzlabosanai

5.1  Vienlidzigu iesp&u probléma virieSiem un sievietém
tagad ir pilniba nemta véra ari Eiropas Savienibas sadarbibas un
attistibas politika: Komisijas Pazinojums (COM(95) 423 final)
(1995. gada 18. septembris), kam sekoja Padomes Rezoliicija
par dzimumu jautdjumu ieklauSanu sadarbiba attistibas joma
(1995. gada 20. decembris), veidoja pamatu sakotnéjas regulas
pienemsanai 1998. gada (Padomes 1998. gada 22. decembra
Regula (EC) Nr. 2836/98), kas tagad pagarinata periodam no
2004. gada lidz 2006. gadam. Jaunais teksts (Nr. 806/2004)
nostiprina mérkus — atbalsts dzimumu vienlidzibas jautajumu
iesaisti$anai visas politikas un Ipasu pasakumu pienemsana, lai
veicinatu vienlidzigas iespéjas ka batisku ieguldijumu naba-
dzibas samazinaSana pasaulé — un nosaka ka prioritates
resursu un pakalpojumu sievietém novéroSanu, jo Ipasi attie-
ciba uz izglitibu, nodarbinatibu un lidzdalibu lémumu piene-
msanas procesos. Uzsvérts arl atbalsts valsts un privatajiem
pasakumiem dzimumu vienlidzibas veicinasana.

5.2 Darbibas programma dzimumu vienlidzibas iesaistiSanai
Kopienas sadarbiba attistibas jautagjuma (2001. — 2006.) () ir
paredzéta, lai novérstu plaisu starp noteiktajiem principiem un
praksi, pamatojoties uz konkrétu stratégiju un prioritaro jomu
noteik§anu: makroekonomikas politikas atbalsts, lai mazinatu
nabadzibu, un socialas attistibas programmas veselibas aizsar-
dziba un izglitiba; partikas drosiba un ilgtspéjiga lauku attistiba;
transports; institucionalas kapacitates veidosana un laba parval-
diba; tirdznieciba un attistiba, sadarbiba un regionala integra-
cija; atbalsts dzimumu ka galvena virziena izvirziSanai visos
projektos un programmas ka regionalaja, ta nacionalaja liment;
instrumentu un atbilstosas apmacibas nodro§inasana Eiropas
Komisijas personalam dzimumu vienlidzibas jautajumos.

(*) Eiropas Komisijas Nodarbinatibas un socialo lietu generaldirekcija
dati, uz 2004. gada 29. septembri
() COM(2001) 295 final
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5.3  Programmas dokuments 2005. un 2006. gadam
Dzimumu vienlidzibas veicinasana sadarbiba atfistibas joutdjuma
nosaka 3adas prioritaras darbibas jomas: pozitivas attieksmes
un uzvedibas veicinasana pusaudzu vidd, lai cinitos pret vardar-
bibu, kas vérsta pret meiteném un sievietém; apmacibu un
metodologiska atbalsta nepiecieSamiba ieinteresétajam pusém
partneribas valstis.

5.4  Eiropas Komisija atbalsta darbibu un projektus dzimumu
vienlidzibas uzlabo$ana, divpusgji un regionali sadarbojoties ar
Rietumbalkanu, Austrumeiropas un Centralazijas, Vidusjiras,
Afrikas, Karibu un Klusa okedna un Latinamerikas valstim.
Paréjais finansialais atbalsts tiek pieskirts, pamatojoties uz temu,
nevis uz geografiju.

5.5  Kotoni ligums, kas 2000. gada 23. junija parakstits ar
AKK  (Afrikas-Karibu-Klusa okedna) valstim, iezimé svarigu
punktu ari ES attiecibu ar treSajam valstim attistiba. Sis ligums,
kur§ atspogulo saikni, kada pastav starp politiku, tirdzniecibu
un attistibu, ievies socidlo dimensiju, ari veicinot pilnigu neval-
stisko ieintereséto pusu, ieskaitot pilsonisko sabiedribu, lidzda-
libu attistibas stratégijas. Ari dzimumu vienlidziba ir noteikta
ka viens no liguma caurviju jautdgjumiem un tapéc ir sistema-
tiski nemama véra (8. un 31. pants). Loti pozitivs pavérsiens ir
tas, ka nevalstiskas ieinteresétas puses tagad piedalisies dazadas
nacionalas stratégijas dokumentu programmeéSanas fazés, un
més ceram, ka IpaSa uzmaniba $aja gadijuma tiks pievérsta
sievieSu organizaciju ieklausanai.

Ligums sniedz Komitejai neparprotamas pilnvaras konsultét
ekonomisko un socialo intere$u grupas, tadéjadi formalizéjot
savu priviligéta sarunu biedra lomu.

5.6  Pilniba panakt sieviesu ieklausanu un aktivu iesaistiSanu
attistibas politika neapSaubami bis grits un ilgstoss process,
tatu més uzskatam, ka ir svarigi, lai visas Eiropas institiicijas
uzturétu augstu ieinteresétibas limeni, lai tas, kas noteikts uz
papira, tiktu realizéts konkrétos pasakumos.

5.7  No $i viedokla, msuprat, ir svarigi, lai Kopienas ekono-
mikas un socialas kohézijas politika tiktu izvirzita ka paraugs,
ko iespgjams eksportét visa paréja pasaulé un ES, lai veicinatu
un piemérotu socialas kohézijas principus starptautiskaja limeni
ar ES attiecibu ar tre$ajam valstim starpniecibu.

5.8  Viena lietderiga pieeja noteikti varétu bt ipasu klauzulu
ietverSana tirdzniecibas un sadarbibas ligumos vai pat pozitivu
darbibu uzsaksana tajas valstis, kas respekté sieviesu tiesibas.

5.9  Lai gan tirdzniecibas liberalizacija ir ievérojami palielina-
jusi sievieSu nodarbinatibu jaunattistibas valstis, ta biezi ir arl

novirzijusi sievietes to darba néméju kategorija, kuru nodarbi-
natiba ir nepastaviga, prasa mazak prasmju, ir sliktak apmak-
sata un kura nav nekadas socialas aizsardzibas sistémas. Turklat
tirdzniecibas liberalizaciju biezi pavada strukturalas reformas,
ko ierosina vai uzliek starptautiskas organizacijas, kuras atbil-
stosu socialas aizsardzibas mehanismu trikuma dé| rada ipasi
smagu slogu iedzivotaju vajakajam grupam, kuras sievietes
biezi ir vairakuma.

5.10  Sis politikas, jo ipasi tirdzniecibas politika tomér, 3kiet,
loti maz nem véra dzimumu vienlidzibas jautagjumus. Ievérojot
to, ka tas nekada gadijuma nav neitralas, ka tam, pat gluzi
otradi, biezi ir negativa ietekme jo ipasi uz sievietém, un ka
valsts ekonomiskaja attistiba nevar nepemt véra socialas vienli-
dzibas jautajumu, batu lietderigi, ja (1) $adas politikas
apspriestu, nemot véra dzimumu vienlidzibas jautagjumu, un (2)
ieviestu sistémas $o politiku ietekmes novérosanai makro- un
mikroekonomikas [imeni.

6. Secinajumi un darba priekslikumi

Sobrid Eiropas institiiciju izveidota sadarbiba ir panakusi ievé-
rojamus rezultatus aktivu politiku izstradasana, lai palidzétu
sievietém, ka ari ipasu programmu un projektu izstradasana,
kas sekmgjusi sieviesu lidzdalibu darba tirgdi, vinu tiesibu
aizstavibu un vigu dzives apstaklu uzlabosanu. EESK atzimé, ka
tomeér joprojam ir daudz jomu, kuras javeic konkréta darbiba:

— Sieviesu lidzdaliba un parstavnieciba lémumu pienemsanas
procesos joprojam ir parlieku zema gan Eiropas institdicijas,
gan nacionalaja, regiondlaja un vietgja limeni lielakaja dala
dalibvalstu; ta ir jarosina visos limenos, un jaapsver arl
kvotu sistémas ievieSana.

— Apmacibas pasakumi, lai sekmétu dzimumu vienlidzibas
jautajuma attiecinaSanu uz visam jomam, jaievieS gan
institaicijas, gan dalibvalstis visos limenos, sakot no lemumu
pienemsanas lidz pat politikas un stratégijas istenosanai.

— Merktiecigas dzimumu izpétes un noveértéjums ka ari statis-
tikas un specifiski indikatori ir bitiski problemjautagjumu
noteik$ana, darbibas stratégiju un politiku uzlabosana, ka
ari to ietekmes efektiva izveérté$ana; ir nepiecieSams turpinat
vakt neapkopotus datus un noteikt jaunus raditajus.

— Resursi, kas iedaliti sieviesu veicinasanai visos ES fondos un
finansu instrumentos un dalibvalstis, ir ripigi jakvantificg,
ari un jo ipasi rosinot un veicinot dzimumu budZeta veidosanu
(Gender-Budgeting).
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— Tomer vissvarigakais pamatnosacijums ir vienlidzigu tiesibu

nodrosinasana attieciba uz piekluvi izglitibai un apmacibam
sievietém, ka aicinats Tiksto$gades attistibas mérku 3.
meérki.

Attieciba uz struktirfondiem plasak jaievie§ pasakumi, kas
palidzétu sievietém lauksaimniecibas (ELVGF) uz zivsaim-
niecibas (ZGF) nozarés un iesp&jami biitu saistiti ar vides
aizsardzibu, vél vienu jomu, kura Kopienas uz dzimumu
jautajumu attiecinama politika ir visai vaja.

Jauns impulss jadod politikai, kas rosinatu sieviesu uznémej-
darbibu un palielinatu sieviesu klatbitni jauno tehnologiju
nozaré.

Japastiprina apmacibas pasakumi uz zinasanam balstitas
sabiedribas joma, lai ta neklutu par talaku sieviesu
izslegsanas un diskriminacijas jomu, kas pretgji var sniegt
lielu ieguldijjumu Lisabonas stratégijas ietvaros uzstadito
mérku sasniegsana.

Visparigak runajot, ir nepiecie$ami turpmaki pasakumi
darba tirgd, lai apkarotu vertikalo un horizontalo
noslano$anos un novérstu visus $kérslus, kas traucé sasniegt
patiesu vienlidzibu; dalibvalstim sadarbiba ar socialajiem
partneriem janosaka ipasi, kvantificjami mérki un uzde-
vumi. Attieciba jo Ipasi uz algu diskriminaciju dalibvalstim
jauzsak daudzpusgjas pieejas piemérosana, ka noteikts
Padomes vadlinijas dalibvalstu nodarbinatibas politikai (),
kas ietver izglitibu un apmacibu, darbu klasifikaciju un
apmaksas sistému, un kultfiras stereotipus ka $is problémas
pamata dimensijas.

Pasakumos, kas paredzéti darba un gimenes dzives lidzsva-
rosanai, lielaka uzmaniba javers uz apriipes sniegSanu
vecaka gadagajuma radiniekiem, jo ipasi nemot véra iedzi-

palidzétu sievietém, kas bijusas konfliktu, diskriminacijas un
vardarbibas upuri savas izcelsmes valsti, un tas jadara ari
dalibvalstis.

Japieliek piiles, lai apkarotu sieviesu un bérnu tirdzniecibu.

Ciktal tas saistits ar tirdzniecibas un attistibas politiku, ir
nepieciesams izveidot tadu politiku, kas attiektos uz sabied-
ribu kopuma un jo Ipasi uz sievieSu lomu; ieinteresétas
sieviesu grupas pilniba jaiesaista attistibas politikas
veido$ana un nacionalas stratégijas dokumentu sastadisana
attiecigajas valstis; Tpasi svarigi ir palielinat ari ipaso finansé-
jumu sievietém, lai tadgjadi uzlabotu vinu ekonomisko un
socialo stavokli.

Janovéro tirdzniecibas ligumu un attistibas politikas
ietekme, ieskaitot mikroekonomikas limeni, paredzot ipasu
to ietekmes uz vajako socidlo grupu dzives apstakliem
analizi un nemot véra dzimumu atskiribas.

Javeicina Komisijas un tas delegaciju nozime, lai veicinatu
to ietekmi cilvéktiesibu ievéro§anas nodro$inasana un lidz
ar to ar sievie$u aizsardzibas nodro$inasana, ja ir parkaptas
vinu tiesibas.

Delegacijam jauzliek ipasa atbildiba par dzimumu jauta-
jumu iesaistiSanas visas jomas veicinasanu.

Eiropas Savienibai jaliek lieta visa sava ietekme, lai parlieci-
natu péc iespgjas vairak valstu ratificét un ieviest starptauti-
skos ligumus, kam ir pozitiva ietekme uz sievieSu stavokli,
jo pasi Starptautisko konvenciju par sievieSu visu veidu
diskriminacijas likvidéSanu un Fakultativo protokolu, un
nodrosinat to, lai valstu parakstitaju iesniegtie iebildumi
tiktu atsaukti.

votaju noveco$anu, neaizmirstot ari bérnu apripes jomu. Komiteja apnemas izpétit sieviesu lomu jaunajas dalibvalstis.

— Lai sekmétu vienlidzigas iesp&jas starp virieSiem un
sievietém, jarosina un jauzlabo investicijas valsts pakalpo-
jumos, jo ipasi skolu un universitasu izglitiba, veselibas
apriipé un labklajibas pakalpojumos.

Nemot véra Komitejas lomu, tas atbildibu attieciba uz pilso-
nisko sabiedribu, tas mérkus un pieredzi, kas glita nepartraukta
to jautajumu novéro$ana, kas saistiti ar dzimumu vienlidzibu,
batu lietderigi, ka Komiteja tiktu parstavéta Eiropas Savienibas
Komisijas delegacija Apvienoto Naciju Organizacijas Sieviesu
stavokla komisijas (SSK) 49. sesija.

— Ir jauzsak imigracijas un patvéruma politika un politika, kas
veicina sievieSu-migrantu integraciju, ka arl pasakumi, lai

Briselg, 2005. gada 9. februari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(') Padomes 2003. gada 22. julija Lémums par vadlinijam dalibvalstu
nodarbinatibas politikai (OV L 197/13)
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Zalo gramatu — lepirkumi aizsar-
dzibas joma

(COM(2004) 608 final)

(2005/C 221/12)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Komisija 2004. gada 23. septembri noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par Zalo gramatu — lepirkumi aizsardzibas

joma

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzdeva Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializétajai

nodalai sagatavot atzinumu par minéto temu.

Nemot veéra jautajuma steidzamibu, EESK sava 414. plenaraja sesija (2005. gada 9. februara sanaksmé) par
generalreferentu iecéla Wilkinson kgu. Taja pasa sanaksmé EESK ar 96 balsim “par”, un 9 “atturoties”

pienéma $adu atzinumu:

1. Ievads

1.1  Zala gramata par iepitkumu aizsardzibas joma
(COM(2004) 608 final) ir viens no pasakumiem, kas ietverts
2003. gada marta Komisijas pazinojuma “Cela uz Eiropas
Savienibas politiku aizsardzibas aprikojuma joma”, par kuru
komiteja jau ir sniegusi komentarus 2003. gada septembr (!).

1.2 Eiropas Aizsardzibas aprikojuma tirgus (European Defence
Equipment Market (EDEM)), faktiski ir tikai ieks$gja tirgus dala,
kas aptver konkréto sektoru. Zalas gramatas merkis ir veicinat
atvértaka un parskatamaka ES aizsardzibas aprikojuma iekséja
tirgus pakapenisku izveidi, ievérojot sektora ipatnibas. Tadgjadi
tiktu nostiprinata aizsardzibas ripnieciba, palielinata tas
konkurétspéja un rentabilitate un sniegts atbalsts Eiropas Savie-
nibas militaro resursu attistibai Eiropas Drosibas un aizsar-
dzibas politikas (EDAP) ietvaros saskana ar Kopgjo arpolitikas
un drosibas politiku (KADP).

1.3 Padome 2004. gada 12. julija apstiprinja Eiropas
Aizsardzibas agentiras (EAA) izveidi, lai “nodrosinatu atbalstu
dalibvalstim to darba Eiropas aizsardzibas sp&u pilnveidoSanai
krizu parvaréSanas joma un EDAP stiprinasanai Sobrid un
nakotné” . Minéta agentira jau ir uzsakusi darbu. EAA (3
darbiba ir virzita uz Eiropas aizsardzibas raditaju uzlabosanu,
noversot pasreizéjo sadrumstalotibu un veicinot vienotu pieeju.

1.4 “Aizsardzibas raditaji ietver vajadzigo” iesp&u pieeja-
mibu rentabla veida atbilstosi paredzétajiem uzdevumiem un

(') 2004. gada 14. janvara OV EK C 10/1

() EAA paredzétas Cetras funkcijas; aizsardzibas spéju attistiba, sadar-
biba brunojuma joma, Eiropas aizsardzibas tehnologiska un
ripnieciska baze un aizsardzibas aprikojums un izpéte un tehno-

logija.

doktrinu minéto uzdevumu uzsaksanai. Tie ietver ari iesp&ami
maksimalas savietojamibas nodroginasanu. Sobrid 25 dalibval-
stis kopuma aizsardzibas vajadzibam téré aptuveni 160
miljardus euro gada, no tiem aptuveni 20 % tiek izmantoti apri-
kojuma iepirkSanai (taja skaita ar izpétei un attistibai, precu
iegadei un atbalstam) ().

2. Visparé&jas piezimes

2.1  Zalaja gramata aplakotie jautajumi attiecas uz aizsar-
dzibas aprikojuma iepirkuma sistému uzlabosanas iesp&jam 25
dalibvalstis. Batisku progresu iesp&jams panakt vienigi tad, kad
biis skaidri definéti pargjie “aizsardzibas raditaju” (skat 1.4.
punktu) elementi (*). Saja nozaré ir Ipasi izteikta nepiecieSamiba
péc skaidri formulétam vadlinijam, saskanotam prasibam un
procesa nepartrauktibas. Komiteja atzinigi novérté iniciativu, jo
ta uzskatima par dalu no procesa, kas virzits uz stabilakas
EDAP izveides uzsak$anu parredzama un konkurétspéjiga tirga.

2.2 Augstu veértéjama arl Eiropas Aizsardzibas agentiirai
paredzéta vadosa loma. Biis nepiecieSama skaidra vienosanas
par EAA un citu aizsardzibas aprikojuma tirgus joma iesaistito
pusu lomu (), un EESK paredz, ka attistibas gaita samazinasies
$o organizaciju individuala loma. Pirms jebkadu izmainu
ieviesanas tomér janem véra no OCCAR (%) pieredzes guta
maciba (31 organizacija veic projektu faktisko vadibu, ieskaitot
ligumslégsanas jautajumus).

(*) Ka esam noradijusu atzinuma par COM(2003) 113 final, kopgjie ES
izdevumi veido aptuveni 40 % no attiecigajiem ASV izdevumiem,
tomér aptver tikai aptuveni 10 % no operativajam vajadzibam.

(*) Pieméram, Komiteja atzimé neseno EAA vaditaja pazinojumu
(2004. gada septembri), kura teikts, ka ES brunotie spéki nav piela-
goti masdienu pasaulei, taja pastavosajiem konfliktiem un draudiem
un kura tiek atziméta nepiecieSamiba iegadaties vairak progresivo
tehnologiju aprikojuma.

(°) Pieméram, Kopigas sadarbibas organizacija brunojuma jautajumos
(OCCAR), Rietumeiropas brunojuma grupa (WEAG) un Nodomu
protokola valstis.

(°) OCCAR ir kopigas sadarbibas organizacija brunojuma jautajumos,
kura Sobrid ietilpst 5 ES dalibvalstis.
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2.3 Mes piekritam, ka aizsardzibas aprikojuma iepirkuma
procesa uzsak$ana (un pielietotas procediras) katra dalibvalsti
ir atskiriga un ka izmainas, visticamak, netiks ieviestas vienlidz
atri. Meés piekritam, ka biatu lietderigi izveidot vienotaku
pamatu iepirkuma procesam aizsardzibas joma un ka to var
veikt relativi atri, nemot véra visu dalibvalstu vienoSanos un
sadarbibu.

2.4 EESK piekrit, ka ir nepiecieSams mazinat aizsardzibas
aprikojuma tirgus sadrumstalotibu, palielinat ta konkurétspéju
un parredzamibu, kas ir obligats prieksnoteikums stabilas ES
aizsardzibas riipniecibas nodros§inasanai un nostiprinasanai, ka
ari rentabla iepirkuma procesu un atbilstosu aizsardzibas spéju
istenoSanai.

2.5  Zalas gramatas 2. punkta aprakstito aizsardzibas precu
un pakalpojumu tirgus Ipatnibu analize ir labs pamats tirgus
izvértéSanai un norada uz vairakam $im tirgum raksturigam
gratibam.

2.6 Tomér EESK velas uzsvért, ka jebkura aizsardzibas
riipniecibas parstrukturéSana ir attiecigas nozares ietvaros risi-
nams jautajums, nemot véra faktisko situaciju tirga (). Tam par
iemeslu ir fakts, ka lielakie nozares uznémumi ir starptautiski,
neskatoties uz to, ka to klienti ir konkrétas valstis. Turklat
dalibvalstis pastav atskirigas ripniecibas stratégijas, un aizsar-
dzibas rpnieciba ir tikai dala no tam.

2.7 Lai ripnieciba (gan aizsardzibas, gan citas nozares) funk-
cionétu efektivi, bitu rentabla un uzraditu pozitivus ekonomi-
skos rezultatus, jaizvairas no parlieku liela regulativo procediru
skaita.

3. Ipasas piezimes

3.1  Japrecizé, uz kuram aizsardzibas aprikojuma iepirkuma
procesa dalam attieksies pienemtie noteikumi. Bez aprikojuma
iepirkSanas jaizvérté ari izpétes un attistibas, uzturésanas,
remonta, modifikacijas un apmacibas aspekti, kas ietveri
“Ipasumtiesibu” izmaksas; parasti Sie pakalpojumi izmaksa
vairak ka aprikojuma iepirkums.

(') Nemot veéra aizsardzibas tirgus Ipasas iezimes un nepiecieSamibu
parvaldit maksajumus valstu finansu rezima ietvaros, dalibvalstim
tomér nenoliedzami biis nozimiga loma aizsardzibas aprikojuma
attistibas veicinasana.

3.2 296. pants

3.2.1  EESK piekrit, ka ari turpmak biis nepiecie$ami atbrivo-
jumi no ES noteikumiem par valsts iepirkumu, kas pieskirti
saskana ar ES Liguma 296. panta nosacijumiem, lai atlautu
dalibvalstim atkapties no minétajam normam, ja tas nepie-
cieSams attiecigo valstu biitisku drosibas interesu aizsardzibai.

3.2.2  Komisijai batu janorada aprikojuma, attieciba uz kuru
§1 atkape izmantota 5 gadu laika, vértiba (ka procentuala dalu
no ES kopégjiem izdevumiem aizsardzibas aprikojuma iegadei).
Tadgjadi tiktu izstradati kritériji, kas palidzétu izvertét progresu.

3.2.3  Probléma ir ta, ka $adas atkapes vairakas dalibvalstis ir
kluvusas gandriz par normu, un tas acimredzami nav savieno-
jams ar vienota tirgus bitibu. EESK atbalsta Komisijas nostaju,
ka 3aja joma nepiecie$amas izmainas. Problémas varétu radit
296. panta piemérosana atbilstosi iepriek$¢jas lietas piepemta-
jiem lémumiem (¥), vienlaicigi saglabajot iespéju atkapties no
vispargjiem valsts iepirkuma noteikumiem. Dalibvalstim jabiit
gatavam pamatot (nepiecieSamibas gadijuma — juridiski) savas
pielautas atkapes. Diskusija nepiecieSams uzsvért lielakas
konkurences un parskatamibas prieksrocibas.

3.2.4  1958. gada saskana ar 296. panta 2. apakSpunktu
izveidotais precu saraksts, kas norada uz 296. panta 1. apaks-
punkta pieméroSanas sféru, nav praktiski pielietojams, un tade-
jadi tam nav realas nozimes atbilstigas pielaujamo atkapju
izmantosanas nodro§inasana. Ari turpmak katrs atsevisks gadi-
jums vértgjams pec ta nozimes un ietekmes, jo atseviskos gadi-
jumos atkapes no normas attiecinamas pat uz pamata apriko-
jumu (°). Turklat, maz ticams, ka Sie saraksti bas atbilstosi
jaunakajiem sasniegumiem.

3.2.5 Tadgadi nav viegli noteikt, uz kuram precém un
pakalpojumiem attiecinami 296. panta noteikumi. Pirmkart, ir
nepieciesams veikt esosa ES tiesiska reguléjuma skaidrojumu ar
“interpretacijas pazinojuma” palidzibu, tadéjadi veicinot tiesiska
reguléjuma izpratni, ka ari pilnvértigaku un konsekventaku
pieméroSanu.

3.2.6  Tapat ka iepirkums visi $adi pazinojumi ietekmés
vairakus citus aspektus, ieskaitot valsts atbalstu un (iesp&jams)
visparéjas intereses pakalpojumus, un 3i ietekme ir janem véra.

(*) Lémumu “Brémenes lieta” (1999/763/63 (OV L 301/8, 1999. gada
24. novembri) un “Koninklijke Schelde Groep” (OV L 14/56, 2003.
gada 21. janvar]) var minét ki skaidra formuléjuma trikuma
piemérus.

(°) Jaatzimé, ka pat skietami vienkarss aprikojums, pieméram, apgerbs,
var bt saistits ar modernu un attistitu tehnologiju izmantosanu.
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3.2.7  Meés uzskatam, ka “sarunu procedira” ar ieprieksgju
pazinojuma publicéSanu biitu piemérota tajos aizsardzibas apri-
kojuma iepirkuma gadijumos, kad nav piemerotas “atklatas” vai
“ierobezotas” iepirkuma metodes. Tomér $o viedokli vél bis
nepieciesams atkartoti izvertét tad, kad biis giita pieredze darba
ar “interpretacijas pazinojumu”.

3.2.8  Pastav uzskats, ka pazinojums izmantojams vienigi ka
starpposma dokuments lidz bridim, kad tiks izstradata speciala
direktiva (vai cits specifisks tiesisks dokuments). EESK uzskata,
ka péc tam, kad tiks sagatavots un apstiprinats “interpretacijas
pazinojums”, nepieciesamiba péc jauna likumdosanas doku-
menta vértéjama, pamatojoties uz ta ietekmi. Més atbalstam
drizu un atru ricibu minéta pazinojuma izstrade.

3.2.9 Pastav vél viena iesp&a, kas nav mincta Zalaja
gramata, proti, izveidot dalibvalstu “Gtikas kodeksu”, kuru
valstis varétu izmantot ka vél vienu Eiropas aizsardzibas apriko-
juma tirgus izveides lidzekli. Nemot véra, ka $1 joma ietilpst
dalibvalstu atbildibas loka, minéto iespéju varétu izveértet,
iesaistot EEA ka koordinatoru. Sada kodeksa izpilde un uzrau-
dziba varétu radit zinamas gratibas, un taja bis nepiecieSams
iestradat ieksgja tirgus aspektus.

3.3 Pazinojumu par konkursu publiceSana

3.3.1 Izteiktda nepieciesamiba izveidot centralizétu formatu
un sistému pazinojumu par konkursu (iepirkuma procesa uzsa-
k$anu) publicéanai nav parliecinosa. Ja aizsardzibas aprikojums
principiali uzskatams par ieksgja tirgus dalu (lai gan tam ir
iespéjamas lielakas atkapes no tiesiskajam normam), tam
piemérojami tadi pasi nosacijumi ka citam kategorijam. Tas bis
saistits ar dazadam sistémam un bieZi sastopamam problémam,
pieméram valodas problémam. Pamatojums centralizétas publi-
céSanas sistémas ievieSanai ir vajs.

3.3.2  Potencialas problémas saistitas ar konfidencialitates
prasibu ievéroSanu un kompensacijas darjjumiem (offset), kas
aizsardzibas aprikojumam raksturigaki neka citam precém un
pakalpojumiem, ka ari ar piegades drosibu, jo péc liguma
pieskirsanas ir griti mainit piegadatajus vai darbu izpilditajus.
Par visam minétajam jomam atbildiba jauzpemas pasam dalib-
valstim, tomér visparéji vado$i noradijumi no Komisijas puses
varétu bit noderigi.

3.4 Divejads pielietojums

3.4.1 Masdienas biezi vien ir gandriz neiesp&ami definét
uzpémumu ka “aizsardzibas aprikojuma razotaju”. Lielai dalai
aprikojuma ir divéjads pielietojums un $o precu ipatsvars
pieaug. Tas vertéjams pozitivi no vairakiem aspektiem,
pieméram, apjomradito ietaupijumu rezultata var tikt panaktas
konkurétspéjigakas cenas un lielakas iespéjas garantét piegades
drogibu.

3.42  leguldijumam aizsardzibas aprikojuma izpétes un
tehniskas attistibas joma ir bitiska nozime un pielietojums ari
citam (civilam) vajadzibam. Tade|] ir svarigi nodrosinat, lai
resursiem, kas iegulditi aizsardzibas izp&tes un tehniskas attis-
tibas darba, nepiemérotu parak neelastigu rezimu.

3.43  Més joprojam uzskatam, ka veél daudz jastrada, lai
maksimali paaugstinatu aizsardzibas aprikojuma joma nepie-
cieSamas saskanotibas un precizitates vértibu, ka minéts misu
agrak sagatavotaja dokumenta par aizsardzibas aprikojumu (*°).

3.5 Eiropas Aizsardzibas agentiira (EAA)

3.5.1  M@s atzinigi vértgjam EAA izveidi un atzistam, ka tai
var bit vado$a loma aizsardzibas aprikojuma joma. Més
atzim&jam, ka ta joprojam veido resursus, kas nepiecieSami $is
lomas istenosanai.

3.5.2  Svarigs EAA uzdevums ir nodrosinat, lai ES pilniba
ievérotu NATO lomu, doktrinu un macibu, maksimali palielinot
savienojamibu un samazinot jebkadas atskiribas. Sobrid vél nav
skaidrs, ka EAA varétu radit pievienoto vértibu, tiesi iesaistoties
valsts iepirkuma procesa, bet agentiiras pieredze un zinasanas
aizsardzibas aprikojuma joma laus tai sniegt ieteikumus attie-
ciba uz valstu normativo aktu saskanosanas iespé&jam.

3.5.3  Agentirai biis liela nozime, panakot vienosanos par
sadarbibas brunojuma joma finansialajiem aspektiem. Poten-
cialas gratibas varétu radit tehniskas izpétes un attistibas
izmaksu un ieguvumu sadalijums ar aizsardzibu saistitas jomas,
ka arf aizsardzibas aspektu un visparéjo aspektu nodalisana.

3.5.4 EAA butu jasniedz palidziba valstu licencéSanas
sisttmu saskanoanas darba tajos gadijumos, kad aizsardzibas
aprikojums tiek piegadats no vienas dalibvalsts uz citu. Sobrid
valstu procediras ir gan atskirigas, gan apgratinoSas. Agentiira
varétu arl iesaistities darba, lai panaktu vienoSanos par
kompensaciju nosacijumu (offset arrangements) pieméroSanu,
nemot veéra, ka $ie nosacijumi arl nakotné bas batiska iepir-
kuma procediras iezime.

3.5.5 lespgjams, ka EAA radis iesp&u panakt vienoSanos
valstu riipniecibas politikas joma, ciktal ta attiecas uz aizsar-
dzibas precu razoSanu, un noteikt elementus, kas veido “strat-
ggisko aprikojumu”, kura piegadi ES vélas istenot pati, lai sama-
zinatu atkaribu no treSajam valstim;

(") Skat. 1. piezimé minéta atzinuma 5. punktu.
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3.5.6  EAA iespgjams spétu rosinat dalibvalstis izvértét virkni
jaunu iegades metoZzu, pieméram, koplieto§anas un kopfinans-
&anas (pooling) un lizinga iespéjas, lai nodrosinatu valstu tehni-
skas vajadzibas.

3.5.7 Ta ka EDAP var but efektiva vienigi tad, ja dalibvalstis
izradis stipru politisko gribu nodrosinat ES uzdevumu izpildes
iespgjas, arf EAA ir zinama loma dalibvalstu rosinasana $adai
ricibai.

4. Secinajumi

4.1  Aizsardzibas aprikojums ir tikai viena no prasibam
stabilu “aizsardzibas raditaju” nodrosinasanai. Lai ripnieciba
pilnveértigi pilditu savu uzdevumu, tai ir nepiecie$amas skaidras
vadlinijas, saskanotas prasibas un procesa nepartrauktiba. Tai
jauzpemas ari atbildiba par nepiecieSsamo parstrukturésanu.
NepiecieSama ari parak apgriitinodu regulgjoso procediru nove-
riana.

4.2 Ir skaidri un neparprotami janorada, uz kuram aizsar-
dzibas aprikojuma iepirkuma procesa dalam attieksies
pienemtie noteikumi.

4.3 Ari turpmak biis nepiecie$ama Liguma 296. panta notei-
kumu pieméroSana. Lai novérstu parak biezu minéto notei-
kumu izmantosanu, Komisijai ir jaizstrada kritériji, pamatojo-
ties uz paSreizgjo situdciju un rezultatiem. Nav lietderigi

Briselé, 2005. gada 9. februari

saglabat aprikojumu un procediiru sarakstu, uz kuriem attieci-
nami 296. panta noteikumi.

4.4 Pirmkart Komisijai bitu iesp&ami isa laika jaizstrada
“interpretacijas pazinojums” par 296. panta noteikumiem. Tikai
péc tam, kad bis glita pieredze darba ar So pazinojumu, bis
iespgjams izlemt, vai nepiecieSams arT tiesisks instruments.

4.5  “Divéjada pielietojuma” aprikojums klast aizvien izplati-
taks, un §1 tendence ir apsveicama, it ipasi, nemot véra militara
aprikojuma tehniskas izpétes un attistibas pakalpojumu poten-
cialo pielietojumu civilam vajadzibam.

4.6 Atzinigi vértgjama ir ari Eiropas Aizsardzibas agentiirai
(EAA) paredzéta nozimiga loma; ir skaidri janosaka, kada loma
ir katrai $aja joma iesaistitajai agentrai.

4.7  Svarigakas EAA funkcijas Saja joma ir:

— nodrosinat saskanosanu ar NATO prasibam,

— sniegt palidzibu sarunas par visiem nepiecieSamajiem
finansu aspektiem,

— palidzét saskanot dalibvalstis speka esosas procediiras,

— sniegt ieteikumus par jauniem un progresiviem nepie-
cieSamas kapacitates nodro$inasanas veidiem,

— veicinat nepieciesamo politisko gribu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tému Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai, kas groza Padomes Direktivu 91/440/EEK par Kopienas dzelzcelu
attistibu

(COM(2004) 139 final — 2004/0047 (COD))

(2005/C 221/13)

2004. gada 28. aprili Padome noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana
ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 71. pantu par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direk-
tivai, kas groza Padomes Direktivu 91/440/EEK par Kopienas dzelzcelu attistibu

Transporta, energétikas, infrastruktfiras un informacijas sabiedribas specializéta nodala, kas bija atbildiga
par Komitejas darba sagatavosanu 3aja jautajuma, pienéma savu atzinumu 2005. gada 17. janvari. Zinotajs
bija Chagas kgs.

Sava 414. plenaraja sesija (2005. gada 9. februara sédé) Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja

pienéma $adu atzinumu ar 122 balsim “par”, 53 balsim “pret” un 12 atturoties.

1. Ievads

1.1 Sis priekslikums veido dalu no tresas dzelzcelu
paketes, ko Eiropas Komisija pienéma 2004. gada 3. marta.
Pargjas sastavdalas ir:

— priekslikums Direktivai par vilcienu apkalpes sertificéSanu
(COM(2004) 142 final);

— priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par
starptautisko dzelzcela pasazieru tiesibam un pienakumiem
(COM(2004) 143 final);

— priekslikums Regulai par kompensacijas un kvalitates
prasibam attieciba uz dzelzcelu kravas parvadajumu pakal-
pojumiem (COM(2004) 144 final);

un

— Komisijas Pazinojums par turpmaku Eiropas dzelzcelu
sistémas integraciju (COM(2004) 140 final);

— Komisijas personala darba dokuments par pakapenisku
tirgus atvérsanu starptautiskajiem pasazieru parvadajumu
dzelzcela pakalpojumiem (NOD(2004) 236).

1.2 Pirma dzelzcelu pakete (saukta ari par infrastruktiiras
paketi) stajas speka 2001. gada 15. marta un bija iestradajama
nacionalajos tiesibu aktos lidz 2003. gada 15. martam. To
veido $adas sastavdalas:

— Direktivas 91/440[EEK grozijums, tostarp briva piekluve
tirgum starptautiskajiem dzelzcela kravu parvadajumiem
Transeiropas dzelzcela kravu parvadajumu tikla lidz 2003.
gada 15. martam un visu starptautisko dzelzcela kravu
parvadajumu liberalizacija lidz 2008. gada 15. martam ());

— Direktivas par Eiropas licenci dzelzcela uzpémumiem
darbibas sféras paplasinajums (Direktivas 95/18/EK grozi-
jums) (°);

— noteikumu, ar kuriem nosaka dzelzcelu infrastruktiiras
kapacitates sadalijumu un maksas iekaséSanu par dzelzcelu
infrastrukttiras lietojumu un sertificéSanu attieciba uz
drosumu, saskano$ana (aizstaj Direktivu 95/19/EK) ().

1.3 2003. gada oktobri Eiropas Komisija iestidz&ja devinas
dalibvalstis Eiropas Tiesa par to, ka tas nav pazinojusas par
pirmas dzelzcelu paketes iestradasanu nacionalajos tiesibu
aktos. Lidz 2004. gada maijam joprojam nav sapemti pazino-
jumi no piecam valstim un divas dalibvalstis nacionalajos
tiesibu aktos ir iestradajusas tikai dazus noteikumus.

(") Direktiva 2001/12/EK — OV L 75, 15.03.2001, 1. lpp. — EESK atzi-
nums — OV C 209, 22.07.1999., 22. Ipp.

(*) Direktiva 2001/13/EK — OV L 75, 15.03.2001., 26. lpp. — EESK
atzinums — OV C 209, 22.07.1999., 22. lpp.

() Direktiva 2001/14/EK — OV L 75, 15.03.2001., 29. lpp. — EESK
atzinums — OV C 209, 22.07.1999,. 22. lpp.
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1.4 Otra dzelzcelu pakete tika publicéta Eiropas Kopienas
Oficialaja Vestnest 2004. gada 30. aprili un ir iestradajama
nacionalajos tiesibu aktos lidz 2006. gada 30. aprilim. To veido
$adas sastavdalas:

— Direktivas 91/440/EK grozijums: novirza brivu piekluvi
tirgum starptautiskajiem dzelzcela kravu parvadajumiem uz
2006. gada 1. janvari un nacionalo dzelzcela kravu parva-
dajumu, tostarp kabotazas, liberalizaciju no 2007. gada 1.
janvara (%);

— Direktiva par dzelzcelu drosibu Kopiena (°);
— Regula, ar ko nodibina Eiropas Dzelzcelu agenttru (°);

— Direktivas par atrgaitas dzelzcelu sistému savienojamibu
(96/48[EK) un Direktivas par standarta dzelzcelu sistemu
(2001/16/EK) () grozijums.

1.5 Pirma un otra dzelzcelu pakete nodrosinaja tiesisko
pamatu vienota dzelzcela kravu parvadajumu tirgus izveidei.
Pasakumi ietver piekluvi tirgum, dzelzcela uzpémumu licenc-
€anu un droSuma sertificéSanu, piekluvi infrastruktiirai un
maksas aprékinasanu par tas lietojumu, tiesiskas sistémas
izveidi attieciba uz dzelzcelu droumu un pasakumus, lai
nodrosinatu dzelzcelu sistému tehnisko savienojamibu.

1.6  Ka EESK jau noradijusi sava atzinuma par otro dzelzcelu
paketi (%), §1 jauna tiesiska sistéma rada nepiecieSamibu pilniba
reorganizét $o nozari un izveidot jaunas iestades un kompe-
tences.

1.7 Saja pasa atzinuma EESK noradija arf uz Eiropas socialo
noteikumu nepiecieSamibu. Eiropas socidlie partneri dzelzcela
nozaré, Eiropas Dzelzcelu kopiena (CER) un Eiropas Transporta
darbinieku federacija 2004. gada 17. janvari parakstija divus
Eiropas ligumus attieciba uz:

1) Eiropas vilciena vaditaja licences ieviesanu vilcienu vadita-
jiem, kas apkalpo starptautiskos reisus;

2) ligumiem par noteiktiem aspektiem starptautiskos reisus
apkalpojoso vilcienu komandu nodarbinatiba.

(*) Direktiva 2004/51/EK — OV L 164, 30.04.2004., 164. lpp. — EESK
atzinums — OV C 61, 14.03.2003., 131. lpp.

() Direktiva 2004/49/EK — OV L 164, 30.04.2004., 44. lpp. — EESK
atzinums — OV C 61, 14.03.2003. 131. Ipp.

(°) Regula (EK) Nr. 881/2004 — OV L 164, 30.04.2004., 1. Ipp. — EESK
atzinums — OV C 61, 14.03.2003., 131. Ipp.

() Direktiva 2004/50[EK — OV L 164, 30.04.2004., 114. lpp. — EESK
atzinums — OV C 61, 14.03.2003., 131. Ipp.

() OV C 61, 14.03.2003., 131. Ipp.

1.8 Ka dalu no tresas dzelzcelu paketes Komisija ierosina
direktivu par vilcienu komandu sertificéSanu, kas statos speka
vai nu 2010. vai 2015. gada.

1.9 lesniedzot turpmaku grozijumu Direktivai 91/440/EEK,
Komisija turpina tiekties uz savu mérki par pakapenisku notei-
kumu atcel$anu dzelzcelu nozaré.

2. Eiropas Komisijas priekslikums

2.1  Komisija ierosina atcelt noteikumus attieciba uz piekluvi
tirgum starptautisko pasaZieru parvadijumu pakalpojumos,
sakot no 2010. gada 1. janvara. Priekslikums attiecas ari uz
kabotazu, proti, uz pasazieru iekap$anu un izkapsanu dzelzcela
stacijas visa marsruta. Vienlaicigi ir jaatce] noteikums par brivu
piekluvi tirgum attieciba uz starptautiskajiem grup&jumiem.

2.2 Katru gadu ES-25 6 biljoni pasazieru celo ar vilcienu,
viet§jiem un regionalajiem pakalpojumiem panemot lauvas
tiesu. Starptautisko pasazieru parvadajumu pakalpojumi veido
tikai ap 10 % no celojumiem pa dzelzcelu, pamatojoties uz
pardotajam biletém. Tas sevi ietver regionalus parrobezu pakal-
pojumus, talsatiksmes parrobezu pakalpojumus un atrgaitas
satiksmes (parrobezu) pakalpojumus.

2.3 Komisija atzist, ka starptautisko pasazieru parvadajumu
pakalpojumu, ieskaitot kabotazu, atvér$ana konkurencei, iespe-
jams, varétu negativi ietekmét pasazieru transporta valsts pakal-
pojumu ekonomisko lidzsvaru. Ta ierosina pieskirt iznémumus
attieciba uz brivu piekluvi tirgum gadijumos, kad jau stajusies
spéka valsts pakalpojumu ligumi saskana ar Direktivu (EEK)
Nr. 1191/69 un kad noteikumu atcelana starptautisko pakal-
pojumu joma varétu izjaukt lidzsvaru. Sadu iznémumu pieskirs
tikai tajos gadijumos, kad tas ir absolati izskirosi transporta
valsts pakalpojumu nosacijuma uzturé$ana un kad to sank-
ciongjusi reglamentgjosa iestade saskana ar Direktivas
2001/14/EK 30. pantu. Jabht arl iespéjai juridiski parskatit
lémumu par izpémumu pieskirSanu.

2.4 Komisijai jaiesniedz zinojums par noteikuma ievieSanu
lidz 2012. gada 31. decembrim.
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3. Priekslikuma novért&jums
3.1 Dzelzcela nozares atveseloSanas prieksnosacijumi

3.1.1  Priekslikums atcelt noteikumus starptautisko pasazieru
parvadajumu pakalpojumos pamatojas uz piepémumu, ka
konkurence starptautiskajos pakalpojumos novedis pie viena
vai vairakiem $adiem rezultatiem: lielaks pasaZieru skaits, pareja
no citiem transporta veidiem (jo Ipasi gaisa transporta) uz
dzelzcelu, uzlabota klientu apkalposanas kvalitate un zemakas
cenas.

3.1.2  Sava atzinuma par otro dzelzcelu paketi () EESK jau
noradija dzelzcelu sistémas atveselo§anas pamata prieksnosaci-

jumus:

— dzelzcelu infrastruktiras paplasinasanas un konsolidésanas
finansésana;

— tehniskas savienojamibas ievie$ana un tas nodro§inasana ar
nepiecie$amajiem lidzekliem;

— vides radisana godigai konkurencei starp transporta veidiem
un jo ipasi:

— garantija tam, ka celu transporta nozaré tiek ievéroti
socialie tiesibu akti;

— infrastruktiiras godigas maksas noteikSanas politikas
nodro$inajums attieciba uz visiem transporta veidiem.

3.1.3 Uz 3o dienu priekslikums attieciba uz infrastruktiras
godigas maksas noteiksanas politiku visos transporta veidos, ka
izsludinats Baltaja gramata par Eiropas transporta politiku
2010. gadam, vél nav Istenots.

3.1.4  Socidlo tiesibu aktu celu transporta monitorings un
pienaciga piemérosana vél joprojam ir nopietna probléma.

3.1.5  Turklat jarod risinajums daudzu dzelzcela uznémejsa-
biedribu paradu problémam. Ipasi jaunajas dalibvalstis dzelz-
celu uznéméjsabiedribas nespés konkurét, nerodot risinajumu
saviem lielajiem paradiem.

3.1.6  EESK noradija ari to, ka jaunu iestazu izveide, ka to
prasa pirma un otra dzelzcelu pakete (reglamentéjosa iestade,
aprékinus veicosa iestade, par sadalijumu atbildiga iestade,
registréjosa iestade, par droSumu atbildiga iestade, nelaimes
gadijumu izmekléSanas iestade), bitu saistita ar dzelzcelu
nozares organizatorisko struktiru parkartofanu isa laika un

(°) Skatit 8. zemsvitras piezimi.

prasitu daudzus praktiskas pieredzes gadus, pirms varétu
stradat nevainojami. EESK pasludinajusi, ka, tasprat, galvena
prioritate ir dzelzcelu dro$ums. Tas sevi ietvertu ari Eiropas
socialo tiesibu aktu ievieSanu dzelzcela nozaré.

3.2 Noteikumu atcelSanas attieciba uz dzelzcela kravu parvadajumu
pakalpojumiem ex-post analize

3.2.1  Lémumi attieciba uz noteikumu atcel$anu dzelzcela
kravu parvadajumu pakalpojumu joma ir jau pienemti, tacu
ietekme, kada bis Siem lémumiem, vél nav zinama.

3.2.2  Eiropas Komisijai lidz 2006. gada 1. janvarim ir
jasniedz zinojums, kas aptver $adas jomas (*°):

— Direktivas 91/440[EK ievieSana dalibvalstis un ta veida
parbaude, kada reali darbojas dazadas iesaistitas iestades;

— tirgus attistiba, jo Tpasi starptautiskas tendences transporta,
visu tirgus dalibnieku (ieskaitot jaunos operatorus) darbiba
un tirgus dalas;

— ietekme uz visu transporta nozari un jo ipasi uz jebkadam
parmainam alternativa transporta parvadataju darbiba;

— ietekme uz dro$uma limeni atseviskas dalibvalstis;
— darba apstakli ajas nozarés atseviskas dalibvalstis.

3.2.3  EESK uzskata, ka ir pienemami nogaidit, lidz zinojums
biis publicéts un panakta izpratne par to ietekmi, kada panakta
ar lidz tam ieviestajiem pasakumiem, pirms izdarit jebkadus
turpmakus solus tirgus atvérsanai, un lidz Komisiju iesniegt
zinojumu savlaicigi.

3.3 Noteikumu atcelSanas attieciba uz starptautisko pasaZieru parva-
dajumu pakalpojumiem ex-ante analize

3.3.1  Pirms izsludinat treSo dzelzcelu paketi, Komisija
pasttija veikt pétijumu par noteikumu atcel§anu attieciba uz
pakalpojumiem pasazieriem. Pétijuma deklarétais meérkis bija
izpetit dazadas iesp&jas noteikumu atcel$anas zina un ieteikt
vienu no tam. Sis iespéjas bija sadas:

— noteikumu atcelSana starptautiskajos pakalpojumos bez
kabotazas;

— noteikumu atcel$ana starptautiskajos pakalpojumos ar kabo-
tazu;

— noteikumu atcelSana ka nacionalajos, ta starptautiskajos
dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumos.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/51/EK, kas groza
Padomes Direktivu 91/440/EEK par Kopienas dzelzcelu attistibu, 2.
panta d) apakspunkts.
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3.3.2  Petjjums ieteica noteikumu atcelSana starptautisko
pasazieru parvadajumu pakalpojumos ar kabotazu ().

3.3.3  EESK nozelo, ka $ada veida pétijumu neizmantoja, lai
visaptverosi izpétitu nozimigus jautdjumus. Sie jautdjumi
attiecas uz ietekmi, kada noteikumu atcel$anai ir uz pakalpoju-
miem pasaZieriem, tostarp:

— regionalo dzelzcelu pakalpojumi, ka visparéjas intereses
pakalpojumi, jo ipasi mazajas un vidgja lieluma dalibvalstis;

— klientu apkalposanas kvalitate;

— nodarbinatibas un darba apstakli dzelzcela pasaZieru trans-
porta;

— jauno Centralas un Austrumeiropas dalibvalstu dzelzcelu
operatori.

3.3.4  Petijums ietver novérojumus atseviskas jomas, kam tas
pievérsts (tadas ka bileSu cenu un marSrutu cenu svarigums).
Sie novérojumi veikti, pamatojoties uz Cetru gadijumu izpéti
(Zviedrija, Vacija, Spanija, Ungarija) un divu marsrutu imitacijas
parbaudi. Ari pétijjums iesaka atturéties no noteikumu atce-
Isanas nacionalajos dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpo-
jumos. Tomér pétfjumam izvirzitais mérkis bija ieteikt vienu no
trijam iespgjam.

3.4 Noteikumu atcelSanas ietekme uz regionalajiem un valsts pakal-
pojumiem

3.4.1 Kabotazas dé| priekslikums attieciba uz noteikumu
atcel§anu starptautisko pasazieru parvadajumu pakalpojumos
prasa, lai noteikta apjoma atvertu tirgus konkrétos nacionalo
pasazieru parvadajumu pakalpojumos.

3.4.2  Nacionalais pasazieru transports biezi ir tiklveida
transports, kura pelna, ko ieglist marsrutos ar lielu pasazieru
skaitu, kompensé zaudéjumus marSrutos ar mazaku pasazieru
skaitu, tadéjadi nodrosinot iespgju sniegt pilnigakus pakalpo-
jumus. Tas neattiecas tikai uz valsts pakalpojumu marsrutiem
ar ekskluzivam tiesibam un/vai subsidijam, attieciba uz kuriem
Komisijas priekslikums pielauj izpémumus, ievérojot stingrus
nosacjumus.

343 Jo ipasi mazajis un vidéa lieluma dalibvalstis tas
varétu novest pie nopietnas dzelzcela pasaZieru parvadajumu
pakalpojumu, uz kuriem neattiecas ar ligumu nostiprinatas
ekskluzivas tiesibas, sagrausanas.

(") ES dzelzcela pasazieru parvadajumu liberalizacija: izvérsts ietekmes
izvértéjums, 2004. gada februaris, autors: Steer Davies Gleave,
Londona.

3.44  Dazas dalibvalstis ligumi par valsts pakalpojumu sais-
tibam attiecas ne tikai uz atseviSkiem marsrutiem, bet uz visu
tiklu kopuma. Sados apstaklos biis griiti sniegt pieradijumu par
valsts pakalpojumu transporta lidzsvara apdraudéjumu.

3.4.5 Izpémumu iesp&amiba, ka to ierosina Komisija, bis
saistita ar sarezgitam procediram, pieradot iznémumu liku-
mibu, un tiklab varétu novest pie juridiskiem stridiem.

3.4.6 2000. gada julija Eiropas Komisija ierosinaja
COM(2000) 7 final jaunai Regulai, ar ko aizvieto Regulu (EEK)
Nr. 1191/69 par raksturigam saistibam valsts pakalpojumu
transporta nozaré koncepcija, kas paredz noteikumus attieciba
uz ekskluzivam tiesibam un kompensaciju valsts pasaZieru
transporta.

3.4.7  Sis priekslikums grozit Regulu (EEK) Nr. 1191/69
Transporta padomé blokéts vairakus gadus. Paliek batiskas
atskiribas starp Komisijas priekslikumu un Eiropas Parlamenta
nostaju, un tam varétu biit véra nemama nozime attieciba uz
priekslikuma ietekmi noteikumu atcel§anas dzelzcela pasazieru
parvadajumu pakalpojumos izpratné. Komisija plano lidz gada
beigam iesniegt jaunu priekslikumu.

3.48  Tas ir vel viens arguments par labu nogaidisanai, lidz
$o tiesibu aktu piepem, pirms izvirzit jebkadus priekslikumus
valsts sniegtu dzelzcela pasazieru parvadajumu pakalpojumu
lidzsvara aizsargaSana saistiba ar noteikumu atcel$anu.

3.5 Ietekme uz klientu apkalposanas kvalitati

3.5.1  Nemot véra augstas izmaksas un tradicionali zemas
bilesu cenas, pétijums secina, ka ir maz ticams, ka noteikumu
atcelSana starptautisko pasazieru parvadajumu pakalpojumos
novedis pie turpmaka cenu samazinajuma klientiem.

3.5.2  Paplasinata izvéle, kas izriet no konkurences dzelzcela
operatoru starpa viena un taja pasa marsrutd, vienlaikus varétu
nozimét to, ka lidz $im pastavéjusos standartus — viens
saraksts, viena bilete, informacija no viena avota — vairs nebis
iespéjams garantét. Tiks raditas lielakas barjeras piekluvé infor-
macijai.

3.5.3  Komisijas atbilde uz to ir ierosinat tiesibu aktu, kas
uzliek pienakumu konkuréjosajam uzpemegjsabiedribam sadar-
boties, lai uzturétu tadus informacijas standartus, kadi nodrosi-
nati lidz $im.
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3.5.4  EESK pétis So priekslikumu atseviska atzinuma. Tomér
Komiteja vélas noradit, ka sadarbibas pienakuma uzlikSana
konkuréjosajam uzpéméjsabiedribam klientu informésanas
noliika ir tikai nepiecie$ama, kolidz atvérts pasazieru parvada-
jumu pakalpojumu tirgus.

3.6 letekme uz nodarbinatibu

3.6.1  Komisija pienem, ka noteikumu atcel$ana starptautisko
pasazieru parvadajumu pakalpojumos isa laika novedis pie
apkalpojosa personala skaita samazinaSanas, tacu vidéja termina
nodarbinato skaits atkal palielinasies pasazieru skaita pieau-
guma rezultatd. Taja, pieméram, nav nemta véra iesp&ama
negativa ietekme uz nodarbinatibu, kas izriet no noteikumu
atcelSanas ietekmes uz regionalajiem un valsts apkalpotajiem
marsrutiem. levérojot §is ierosinatas direktivas 1.7. pantu,
ietekme biis atkariga no katras dalibvalsts [eEmuma par regionala
pasazieru transporta finansésanu.

3.6.2  Beidzamo desmit gadu laika nodarbinato skaits dzelz-
cela nozaré ir samazinajies uz pusi. Dzelzcelu operatori
jaunajas dalibvalstis un Rietumeiropas dzelzcela ir zinojusi par
turpmaku lielu Statu samazinasanu. Ja noteikumu atcel$ana
starptautisko pasazieru parvadajumu pakalpojumos noved pie
ta, ka mazajas un vidéja lieluma ES dalibvalstis dzelzcela opera-
torus izspiez ari no nacionalajiem talsatiksmes pakalpojumiem,
tad pozitiva ietekme uz nodarbinatibu nav gaidama.

3.6.3  Pasazieru dzelzcela parvadajumi tradicionali ir bijis
transporta veids, kas pieejams visiem sabiedribas slaniem. Gaisa
transports no luksusa transporta veida ir partapis masu trans-
porta veida. Pozitivo ietekmi uz nodarbinatibu, kas saistita ar
So attistibu, tada méra nav iesp&jams projicét uz starptautisko
pasazieru dzelzcela transportu.

3.6.4  Taja pasa laika augstas kvalitates darba vietas bijusajas
valstij piederoSajas aviolinijas nomainijusas zemakas kvalitates
darba vietas citos civilas aviacijas nozares segmentos.

3.6.5 EESK uzliko kraso nodarbinato skaita samazinasanu
dzelzcela nozaré ar lielam bazam. Tads darba vietu samazina-
jums, ka $is, izraisa ievérojamas socialas problémas jaunajas
dalibvalstis, kuras ir augsts bezdarba limenis un nepietickami
attistita socialas apdrosinasanas sistéma. Saja zina ir steidzami

nepiecieSami sociala atbalsta pasakumi. EESK iebilst pret jebka-
diem pasakumiem, kas izraisa turpmaku darba vietu skaita
samazinajumu un darba vietu kvalitates pasliktinasanos nozarg,
kas jau ta pardzivo spriedzi.

3.7 Ietekme uz dzelzcela operatoriem jaunajas dalibvalstis

3.7.1  Steer Davies Gleave pétijums, kas minéts ieprieks,
norada, ka sliktais infrastruktiiras stavoklis jaunajas dalibvalsts,
sliktais dzelzcela operatoru finansialais stavoklis un bilesu
cenas, kas parasti ir zemakas par ilgtermina izmaksu limeni,
rada papildu skérslus lielakai konkurencei.

3.7.2  Turklat dzelzcela operatoriem nav augstas kvalitates
1ito$a sastava, kads nepiecieSams, lai izturétu konkurenci.

3.7.3  Regionalajiem dzelzcela pakalpojumiem ir pat vél
lielaka nozime jaunajas dalibvalstis neka ES-15. Ja noteikumu
atcelSanai starptautisko pasazieru parvadajumu pakalpojumu
joma ir negativa ietekme uz regionalo pakalpojumu sniegSanu,
§1 ietekme bis jo lielaka jaunajas dalibvalstis. Tas paatrinas
Sobrid relativi lielas pasazieru transporta dalas samazinasanos
dzelzcela.

4. Secinajums

4.1  Savos ieprieksgjos atzinumos EESK vienmér iestajusies
par dzelzcela nozares atveselo$anu Eiropa un ir noradijusi uz
biitiskiem priek$nosacijumiem ta sasniegsana:

— infrastruktfiras izvérSana un satiksmes sastrégumu nové-
rSana;

— savienojamibas izveidosana dzelzcela sistému starpa;

— godigas konkurences radiSana starp transporta veidiem;

— socialo noteikumu un dzelzcela drosuma garantésana.

4.2 EESK aicina Komisiju un dalibvalstis palidzét nodrosinat
to, lai Sos priek$nosacijumus Istenotu péc iespéjas atrak.

4.3 EESK uzsver dzelzcela pasaZieru transporta svarigumu,
ievérojot cilveku mobilitates vajadzibu, un $i transporta ka
vispargji intereséjosu pakalpojumu sniedz&ja nozimi.
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4.4  EESK atzist tikla pakalpojumu sniedzgja nozimi un ta
integréSanu citos sabiedriska transporta veidos sabiedribas
mobilitates interesés. So pakalpojumu nedrikst paklaut riskam.

4.5  EESK uzskata, ka jebkads lémums par noteikumu atce-
ISanu starptautisko pasazieru parvadajumu pakalpojumos japa-
mato ar plasam un skaidram zinasanam par $adas noteikumu
atcel§anas visaptveroo ietekmi uz dzelzcela pasazieru tran-
sportu, kd arl par pirmaja un otraja dzelzcelu paketé lemto
pasakumu ietekmi.

4.6 Tadé] Komiteja aicina Komisiju veikt atbilstosu to prieks-
rocibu un trakumu, ko izraisis noteikumu atcel3ana attieciba uz
pakalpojumiem pasazieriem, ex-ante analizi. Analizé japievérSas
noteikumu atcel$anas ietekmei uz:

— regionalo un visparéjas intereses dzelzcela transportu, jo
ipasi mazajas un vidéja lieluma dalibvalstis;

— klientu apkalposanas kvalitati;

— nodarbinatibu un darba apstakliem dzelzcela pasazieru
transporta;

— dzelzcela operatoriem jaunajas Centralas un Austrumei-
ropas dalibvalstis.

4.7 EESK aicina Komisiju sakotnéji iesniegt zinojumu par
tirgus atvérSanas ievieSanu attieciba uz dzelzcela kravu parvada-
jumu pakalpojumiem, ka to prasa Direktiva 91/440/EEK (ko
groza ar Direktivu 2004/51/EK).

4.8  EESK norada, ka priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulai par dalibvalstu veikto darbibu saistiba ar
prasibam attieciba uz valsts pakalpojumiem un valsts pakalpo-
jumu ligumu pieskirSanu pasazieru transporta pa dzelzcelu,
sauszemes  celiem  un  iekSzemes  ddens  celiem

Briselé, 2005. gada 9. februari

[COM(2000) 7 final un grozita priekslikuma COM(2002) 107
final] joprojam Padomé nav izlemts. Siki izstradatai $is Direk-
tivas formai var bt ietekme uz noteikumiem par valsts pakal-
pojumu marsrutu aizsardzibu noteikumu atcelanas attieciba uz
starptautisko pasazieru parvadajumu pakalpojumiem sistémas
ietvaros.

4.9  Pakalpojumu kvalitates uzlabosana pasazieru marsrutos
sekmé §1 transporta veida pievilcibu, kas savukart tuvina
Eiropas transporta politikas mérki, kas ir ilgspéjiga transporta
sistéma. Galvena atbildiba $aja joma jauzpemas dzelzcela opera-
toriem. Tomér EESK ir kritiski noskanota pret pasakumiem, kas
varétu pazeminat pasreizéjos pakalpojumu kvalitates standartus.
Komiteja velas lielaku uzmanibu veltit pasakumiem, kuru
meérkis ir kvalitates uzlabosana.

410  EESK wuzskata, ka veiksmigakas dzelzcela uznéméjsa-
biedribu sadarbibas veicinasana biis pareizais veids, ka uzlabot
pakalpojumu kvalitati pasaZieriem starptautiskaja dzelzcela
pasazieru transporta, jo ipadi regionalaja starptautiskaja pasa-
Zieru transporta.

411 EESK loti priecatos, ja Komisija uzsaktu dialogu ar
Eiropas socialajiem partneriem par noteikumu atcelSanas
ietekmi uz dzelzcela transportu un jo ipasi uz nodarbinatibas
kvantitativajiem un kvalitativajiem raditajiem.

412 Dzelzcela pasazieru transporta dala pasazieru trans-
porta kopuma ir ievérojami lielaka jaunajas dalibvalstis neka ES
15. Tadel EESK uzskata, ka Ipasa uzmaniba obligati japievers
dzelzcela pasaZieru transporta attistibai jaunajas dalibvalstis un
tirgus atvérSanas ietekmei uz $im valstim. Uzturét 3o lielo dalu
ir visas Kopienas interesés un atbilst Baltas gramatas par trans-
porta politiku mérkim.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam (saskana ar Reglamenta 54. panta 3. punktu)

Sekojosie izmainu pieteikumu priekslikumi, kuri ieguva vairak neka vienu ceturtdalu no kopéja balsu skaita, tika norai-
diti apspriesanas gaita.
3.1.4 punkts

Svitrot.

Pamatojums

Sim punktam nav nekada sakara ar dzelzcela liberalizaciju. Zinojuma par Eiropas dzelzcela izmainam un attistibu apvie-
nojas divi aspekti. Nav pamata apgalvot, ka socialas jomas tiesibu aktu kontrole autotransporta raditu nopietnu
problému, ja esosa plasa likumdosana regulé transportlidzekla vadiSanas un atpatas laiku un Soferu darba grafiku. Likum-
dosana paredzéto normu ievérosanu kontrolé ar tahografa palidzibu. Bez tam 31 gada augusta stasies spéka noteikumi
par jaunas kontroles ierices — digitala tahografa ievieSanu, kas Jaus precizak kontrolét Soferu darba grafiku.

Balsosanas rezultati:

Par: 58

Pret: 80

Atturgjas: 7

3.1.6 punkts
Svitrot pédéjo teikumu:

“Tas sevi ietvertu ari Eiropas socialo tiesibu aktu ieviesanu dzelzcela nozare”.

Pamatojums

Dzelzcela drosibu Savieniba regulé Direktiva Nr. 2004/49/EK.

BalsoSanas rezultati:
Par: 52
Pret: 93

Atturégjas: 5

3.2.3 pukts

Aizvietot punktu ar:
“Péc EESK uzskatiem, tilit péc publicéSanas biis jaanalizé $a zinojuma saturs, lai noteiktu, vai priekslikuma direktivai
javeic grozijumi vai izmainas”.

Pamatojums

Esosais formuléjums prasa blokeét likumdosanas procesu, radot juridisku nedrosibu, kas kaité visiem: uznémumiem, stra-
dajosajiem, klientiem.

Pozitivaka un konstruktivaka pieeja ietvertu skaidri paustu veélmi nemt véra secinajumus, lai, iespéjams, veiktu grozi-
jumus vai izmainas priekslikuma direktivai.

Tadgjadi process ir dinamisks un atvérts.
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BalsoSanas rezultati:
Par: 54
Pret: 92

Atturgjas: 9

3.4.7 punkts un 3.4.8. punkts
Aizvietot punktus ar sekojoSo tekstu un pielagot numeraciju (3.4.7):

“Kad priekslikums jaunajai Direktivai (EEK) Nr. 119/69 tiks iesniegts Ministru padomei un Eiropas Parlamentam, biis
jaanalizé 3 teksta iesp&jama ietekme uz pasazieru parvadajumu pa dzelzcelu liberalizaciju un sabiedrisko pakalpo-
jumu lidzsvaru”.

Pamatojums

Pagreizgjais formuléjums atsaucas uz situaciju, kas vairs neeksisté. Komisija ir izstradajusi jaunu tekstu, ko, iesp&jams,
iesniegs Transporta ministru padomei jinija. Nav iesp&jams paredzét, ka tas tiks uznemts Ministru padomé un Eiropas
Parlamenta.

lerosinatais formul&jums ir konstruktivaks.

Balso$anas rezultati:
Par: 68
Pret: 90

Atturgjas: 8

3.6 punkts

Svitrot.

Pamatojums

Nevar apstiprinat to, ka dzelzcela transporta liberalizacijas rezultata palielinasies bezdarba limenis, un no jauna raditas
darba vietas biis zemakas kategorijas, ja citu transporta veidu jomas liberalizacijas rezultata darba vietu skaits pieaudzis.
Jaatceras tas, ka dzelzcela transports ir vienigais transporta veids, kas nav liberalizéts.

Balso$anas rezultati:

Par: 66

Pret: 102

Atturégjas: 6
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivai par vilcienu apkalpju, kas vada lokomotives un vilcienus Kopienas dzelzcelu
tikla, sertificéSanu

(COM(2004) 142 final — 2004/0048 (COD))

(2005/C 221/14)

2004. gada 28. aprili Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 71. pantu noléma lagt
Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas konsultaciju attieciba uz Priekslikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivai par vilcienu apkalpju, kas vada lokomotives un vilcienus Kopienas dzelzcelu tikla,

Transporta, energijas, infrastruktiiras un informaciju sabiedribas nodala, kas bija atbildiga par Komitejas
darba sagatavoSanu $aja jautdjuma, pienéma savu atzinumu 2005. gada 17. janvarl. Zinotajs bija Chagas

Sava 414. plenara sesija (2005. gada 9. februara sédé) Komiteja ar 127 balsim par, 25 pret un 26 atturoties

C 221/64
sertificéSanu
kungs.
pienéma $adu atzinumu:
1. Ievads

1.1 Sis priekslikums veido dalu no tredas dzelzcelu
paketes, ko Eiropas Komisija pienéma 2004. gada 3. marta.
Pargjo dalu veido:

— Direktivas 91/440/EEK grozijums: starptautiska dzelzcela
pasazieru transporta liberalizacija (COM(2004) 139 final);

— priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par
starptautiska dzelzcela pasazieru tiesibam un pienakumiem
(COM(2004) 143 final);

— priekslikums Regulai par kompensacijas un kvalitates
prasibam attieciba uz dzelzcela kravas parvadajumu pakal-
pojumiem (COM(2004) 144 final);

un

— Komisijas Pazinojums par turpmaku Eiropas dzelzcelu
sistémas integraciju (COM(2004) 140 final);

— Komisijas personala darba dokuments par pakapenisku
tirgus atvérsanu starptautiskajiem pasazieru parvadajumu
pakalpojumiem dzelzcela (SEC(2004) 236).

1.2 Pirma dzelzcelu pakete (saukta arf par infrastruktiras
paketi) stajas speka 2001. gada 15. marta un bija iestradajama
nacionalajos tiesibu aktos lidz 2003. gada 15. martam. To
veido $adas sastavdalas:

— Direktivas 91/440/EEK grozijums, tostarp briva piekluve
starptautisko dzelzcela kravu parvadajumu tirgum Transei-
ropas dzelzcela kravu parvadajumu tikla lidz 2003. gada
15. martam un visu starptautisko dzelzcela kravu parvada-
jumu liberalizacija lidz 2008. gada 15. martam (!);

— Direktivas par Eiropas licenci dzelzcela uzpémumiem
darbibas sféras paplasinajums (Direktivas 95/18/EK grozi-
jums) (°);

— noteikumu, ar kuriem nosaka dzelzcelu infrastruktiiras
kapacitates sadalijumu un maksas iekaséSanu par dzelzcelu
infrastrukttiras lietojumu un sertificéSanu attieciba uz
drosumu, saskano$ana (aizvieto Direktivu 95/19/EK) ().

1.3 2003. gada oktobri Eiropas Komisija iestidz&ja devinas
dalibvalstis Eiropas Tiesa par to, ka tas nav pazinojusas par
pirmas dzelzcelu paketes iestradasanu nacionalajos tiesibu
aktos. Lidz 2004. gada maijam joprojam nav sapemti pazino-
jumi no piecam valstim un divas dalibvalstis nacionalajos
tiesibu aktos ir iestradajusas tikai dazus noteikumus.

(") Direktiva 2001/12/EK — OV L 75, 15.03.2001,. 1. Ipp. — EESK atzi-
nums — OV C 209, 22.07.1999., 22. lpp.

(*) Direktiva 2001/13/EK — OV L 75, 15.03.2001., 26. lpp. — EESK
atzinums — OV C 209, 22.07.1999., 22. lpp.

() Direktiva 2001/14/EK — OV L 75, 15.03.2001., 29. lpp. — EESK
atzinums — OV C 209, 22.07.1999,. 22. lpp.
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1.4 Otra dzelzcelu pakete tika publicéta Eiropas Kopienas
Oficialaja Vestnest 2004. gada 30. aprili un ir iestradajama
nacionalajos tiesibu aktos lidz 2006. gada 30. aprilim. To veido
$adas sastavdalas:

— Direktivas 91/440/EK grozijums: novirza brivu piekluvi
starptautisko dzelzcela kravu parvadajumu tirgum uz 2006.
gada 1. janvari un nacionalo dzelzcela kravu parvadajumu,
tostarp kabotazas, liberalizaciju no 2007. gada 1.
janvara (');

— Direktiva par dzelzcelu drosumu Kopiena (3;
— Regula, ar ko nodibina Eiropas Dzelzcelu agentaru (%):

— Direktivas par atrgaitas dzelzcelu sistému savienojamibu
(96/48[EK) un Direktivas par standarta dzelzcelu sistemu
(2001/16/EK) (*) grozijums.

1.5 Pirma un otra dzelzcelu pakete nodrosinaja tiesisko
pamatu vienota dzelzcela kravu parvadajumu tirgus izveidei.
Pasakumi ietver piekluvi tirgum, dzelzcela uzpémumu licenc-
&anu un droSuma sertificéSanu, piekluvi infrastruktirai un
maksas aprékinaSanu par tas lietojumu, tiesiskas sistémas
izveidi attieciba uz dzelzcelu dro$umu un pasakumus, lai
nodrosinatu dzelzcelu sisttmu tehnisko savienojamibu.

1.6  Ka EESK jau noradijusi sava atzinuma par otro dzelzcelu
paketi (°), §1 jauna tiesiska sistéma rada nepiecieSamibu pilniba
reorganizét $0 nozari un izveidot jaunas iestades un atlaides.

1.7 Saja sistéma socialajiem noteikumiem attieciba uz ta
personala apmacibu un darba apstakliem, kas veic dzelzcelu
drosuma izSkiro$us pienakumus, ir pievérsta nepietickama
uzmaniba vai ari vispar nav pievérsta uzmaniba.

1.8  Eiropas socialie partneri dzelzcela nozaré — Eiropas
Dzelzcelu kopiena (EDzK) un Eiropas Transporta darbinieku
federacija (ETF) — 2004. gada 17. janvari parakstija divus
Eiropas ligumus attieciba uz $adiem jautajumiem:

1) Eiropas vilciena vaditaja apliecibas ievieSana vilcienu vadita-
jiem, kas apkalpo starptautiskos reisus;

2) noteikti vilcienu apkalpju, kas iesaistitas parrobezu pakalpo-
jumu snieg3ana, darba apstaklu aspekti.

(") Direktiva 2004/51/EK — OV L 164, 30.04.2004., 164. lpp. — EESK
atzinums — OV C 61, 14.03.2003., 131. lpp.

(*) Direktiva 2004/49/EK — OV L 164, 30.04.2004., 44. lpp. — EESK
atzinums — OV C 61, 14.03.2003. 131. Ipp.

(’) Regula (EK) Nr. 881/2004 — OV L 164, 30.04.2004., 1. Ipp. — EESK
atzinums — OV C 61, 14.03.2003., 131. Ipp.

(*) Direktiva 2004/50[EK — OV L 164, 30.04.2004., 114. lpp. — EESK
atzinums — OV C 61, 14.03.2003., 131. Ipp.

() OV C 61, 14.03.2003., 131. Ipp.

1.9  Sis priekslikums dalgji atspogulo socidlo partneru
ligumu par Eiropas vilciena vaditaja apliecibas ieviesanu.

1.10  Eiropas Komisija ir informé&jusi EESK par to, ka Eiropas
socialie partneri ir oficiali vérsusies pie tas, lai ligumu par darba
apstakliem (darba un atpiitas periodi) ieviestu Padomes lémuma
forma. Pasreiz Komisija $o iesniegumu izskata.

2. Eiropas Komisijas priekslikums

2.1  Nepieciesamiba uzlabot savienojamibu un personala
parvaldibu ir Komisijas noraditais iemesls Direktivas projekta
izstradasanai. Mérkis ir atvieglot dzelzcela uznémumu autoriz-
€Sanu, vienlaikus uzturot augstu dro§uma limeni un garantéjot
darba néméju brivu parvietosanos.

2.2 Komisija min arT Eiropas socialo partneru mérkus, tadus
ka:

— garantét vilcienu apkalpju augstu profesionalo sagatavotibu,
lai uzturétu un veicinatu nepiecie$amo drosuma limeni, un

— samazinat sociala dempinga risku.

2.3 Komisija ierosina vilcienu vaditaju sertificéSanas procesu,
balstoties uz vienoto Eiropas standartu minimumu. Vispirms
lidz 2010. gadam jasertificé vilcienu vaditaji, kas strada starp-
tautiskajos marsrutos, péc tam — lidz 2015. gadam — visi
pargjie vilcienu vaditaji, kas strada nacionalajos marsrutos.

2.4 Atbilstosi Komisijas teiktajam, pirmais posms aptvers
aptuveni 10000 vilcienu vaditdgju un otraja — aptuveni
200 000 vilcienu vaditaju.

2.5 Komisija ierosina sertificéSanas procesu ari pargjai
vilciena apkalpei, kas vilciena vadisana iesaistita netiesi. Tomér
direktivas projekts nesatur nevienu specifisku noteikumu 3aja
jautajuma, un jo Ipasi tas nesatur nevienu noteikumu attieciba
uz pargjai vilciena apkalpei nepieciesamo prasmju limeni.
Janem vera direktiva noteiktie principi. Prasibas attieciba uz
prasmém vélak janosaka Eiropas Dzelzcelu agentiirai vai arf tas
janosaka savienojamibas tehniskajas specifikacijas.
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2.6 Direktivas projekts izvirza noteikumu par sertificéSanas
procesu divas dalas:

1) Eiropas vilciena vaditaja aplieciba, ko izdod atbildigas
iestades un atzist visa Kopiena, ir vilciena vaditaja ipasums
un apliecina atbilstibu pamata prasibam un to, ka vilciena
vaditajs ir apguvis pamata prasmes;

>

saskanots papildu sertifikats, ko izsniedz dzelzcela uzpe-
mums, paliek uznémuma ipasums un apliecina ipasas
zinaSanas saistiba ar uznémumu vai infrastruktiiru.

2.7  Atbildigajam iestaddém wun dzelzcelu uzpémumiem
jauztur registri, kuros noraditas attiecigas kvalifikacijas un to
atjaunojums, ka ari licen¢u/apliecibu partrauksana un grozijumi
un saskanotie papildu sertifikati.

2.8 [lerosinatas tris vilcienu vaditaju kategorijas:  (A)
manevréjodas lokomotives un darba vilcieni, (B) pasazieru
vilcieni un (C) augstas kvalitates vilcieni.

2.9  Minimalais vecums ir 20 gadu, lai gan to iesp&ams
pazeminat lidz 18 gadiem, ja vilciena vaditajs strada nacionalaja
dzelzcela valsts teritorija.

2.10  Projekts satur noteikumus attieciba uz apliecibu un
saskanoto papildu sertifikatu grozisanu un atjauno$anu, un
periodisku parbauzu veiksanu, lai nodrosinato to, ka apliecibu
un sertifikatu ipasnieki joprojam atbilst izvirzitajiem nosaciju-
miem, ka arl noteikumus par apliecibu un sertifikatu atsau-
kSanu un iespgju parsidzét $adus lémumus. Projekta iztirzati
arT inspekcijas pasakumi un sodi.

2.11  Tapat projekta ir noteikumi par pielaianu apmacibai,
parbaudém un noteikumi par apmacibu sistému un procediru
novertgjumu.

2.12 1 pielikuma iztirzata Kopienas parauga aplieciba un
papildu sertifikats, savukart II — VII pielikuma aprakstiti
vilciena  vaditdgja  pienakumi,  mediciniskas/psihologiskas
parbaudes un profesionalas kvalifikacijas.

2.13  Japieprasa Eiropas Dzelzcelu agentiirai lidz 2010. gada
beigam iesniegt zinojumu, kurd tai bis jaizskata viedkartes
ievieSanas iesp€jas.

3. Komisijas priekslikuma izvértéjums

3.1 Pamata piebildumi

3.1.1  EESK pamata atzinigi novérté priekslikumu.

3.1.2  Vilcienu vaditdjiem un pargjai apkalpei, kas veic
drofumu izskirosus uzdevumus, ir milziga atbildiba par
satiksmes, pasazieru un precu dro$umu. Liberalizéta dzelzcela
tirgli  kop@jiem noteikumiem janodrosina augsts prasmju
limenis.

3.1.3  Saskanots noteikumu minimums atvieglo arT personala
parrobezu izvietoanu (). Tomér at3kiribas dalibvalstu darbibas
sisttmas un noteikumos attiectba uz droSumu personala
parroezu izvietoSanu kave vairak neka jebkas cits, un kaveés vél
daudzus gadus ari turpmak. Sis atskiribas un dazadu valodu
pastavéSana izvirza ievérojamas turpmakas prasibas attieciba uz
personala prasmém.

3.1.4  EESK norada arT to, ka augsts prasmju limenis un serti-
ficesanas process, kas So limeni apliecina, palidz nodrosinat
profesijas prestiZu un pievilcibu arl nakotné. Tas ir svarigi
profesija ar nepievilcigu darba laika reZimu un mazaku darba
drosibu, ievérojot pieprasijuma pieaugumu tagadéjas nodarbi-
natibas agentaras. Sauszemes celu un iek$zemes Gdens celu
nozaru uznémumi jau Sobrid stdzas par véra nemamam
problémam persondla nokomplektesana. Sis direktivas mérki
nevar ierobezot tikai ar apmacibu.

3.1.5  Tradicionalie pasreglamentgjosie dzelzcelu uznémumi
ir bijusi pilniba atbildigi par personala apmacibu un prasmju
limeni un pakalpojumu drosu darbibu. Ta rezultata vérojams
augsts prasmju limenis, un dzelzcel§ ir viens no drosakajiem
transporta veidiem.

3.1.6  Japievérs uzmaniba, lai lidz ar So direktivu izvirzitais
uzdevums novestu pie lielakas mobilitates vilcienu vaditaju vida
un nediskrimingjosas piekluves apmacibu iestadém, nevis pie
situacijas, kad apmacibu kvalitate kopuma pasliktinas un apma-
cibu maksa jasedz darbaspekam.

(") Tomér jauzsver, ka vilcienu vaditaju un apkalpju maina robez-
punktos aizpem tikai daZas minites (pieméram, astopas miniites,
skérsojot Brenneras robezpunktu). Apsta§anas uz robezam kravu
parvadajumu nozaré notiek vairak citu faktoru dél, tadu ka doku-
mentu parbaude vai ritosa sastava inspekcija.
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3.2 Atseviski noteikumi
3.2.1 SertificéSanas apjoms un ievie$ana

3.2.1.1  EESK atbalsta pakapenisku sertificésanas ieviesanu
starptautiskaja un nacionalaja satiksmé. Tas dos uznému-
miem iesp&ju regulét darbibu.

3.2.1.2 Tomér 34. pantd paredzétais termins§ (2008. —
2010. gads parrobezu satiksmé un 2010. — 2015. gads
vilcienu vaditajiem, kas strada nacionalaja dzelzceld) ir parstei-
dzoss. Vilcienu vaditaju sertificéSanai janotiek atrak, nemot
véra, ka starptautisko kravu parvadajumu satiksmes liberaliza-
cijas process ir uzsakts kop§ 2003. gada un japabeidz lidz
2006. gadam un nacionala kravu parvadajumu satiksme jalibe-
ralizé sakot ar 2007. gadu.

3.2.1.3  EESK atbalsta ari vilcienu apkalpju sertificeSanu.
Personalam, kas veic drosibas funkcijas, ir batiska nozime
dzelzcelu drosuma. Tomeér ierosinata definicija nav izsmelosa:
“Bez vilciena vaditdja jebkur§ personala loceklis, kas atrodas
lokomotivé vai vilciena un ir netiesi iesaistits lokomotives vai
vilciena vadisana ...." (25. pants). Labak biitu runat par vilciena
apkalpes locekliem, kuri veic drosibas uzdevumus. EESK
uzskata, ka batu velams direktiva arl precizét $is kategorijas
personala veicamos uzdevumus un nepiecieSamas prasmes.

3.2.2 Vilcienu vaditaju kategorijas

3.2.2.1  lerosinatas tris “vilciena vaditaja apliecibas katego-
rijas” — manevréjosas lokomotives un darba vilcieni; pasazieru
parvadasana un pretu parvadasana (4. panta 2. punkts). Atse-
viska pasazieru un kravas parvadajumu satiksmes nodalisana
nav praktiska, un $adam nodaljjumam nav batiska pamatojuma.
Apmaciba un konkrétais redlais darbs nav atskirigs. Atseviskus
sertifikatus jaizdod, lai apliecinatu zinasanas par lokomotivem,
ar kuram nacies stradat, tacu biezi vien lokomotives ir vienadas.
Pietiek ar divam kategorijam — pamatojoties uz prasibam attie-
ciba uz dro§umu -, proti: lokomotives, ko vada slégtajas linijas
(Skirotavas, darba laukumi), un lokomotives, ko vada atklatajas
linijas (magistralu vilcienu vaditaji).

3.2.2.2  EESK wuzskata ari, ka kategoriju butu lietderigak
noradit vilciena vaditaja aplieciba, nevis saskanotaja papildu
sertifikata.

3.2.3 Minimalais vecums un profesionala pieredze
3.2.3.1  Direktivas projekts precizé minimidlo vecumu —

20 gadu, lai gan dalibvalsts var izsniegt apliecibu, kas deriga

(") Pieméram, Austrija, Danija, Niderlandg, Vacija un Norvégija

tikai tas teritorija, vilcienu vaditajiem no 18 gadu vecuma (8.
pants). Vairakas dalibvalstis (') minimalais vecums ir 21 gads.
Ta rezultata direktiva pazeminas minimalo vecumu, vismaz
parrobezu satiksmé.

3.2.3.2  EESK uzskata, ka par minimalo vecumu bitu jano-
saka 21 gads. Parrobezu satiksme izvirza augstakas prasibas, un
taja nepieciesams kvalificétaks personals. Si vecuma prasiba ir
savienojama ari ar iesp&ju pazeminat vecuma limitu nacionalaja
satiksme.

3.2.3.3  EESK atbalstitu arl prasibu par tris gadu profesio-
nilo pieredzi darba ka nacionala magistrala dzelzcela vilciena
vaditajam pirms iesaistiSanas ka vilciena vaditajam starptautis-
kaja satiksmé. Lidzigs noteikums attieciba uz nacionalo satiksmi
jau ieklauts 10. panta. Tadu dzelzcelu uzpémeéjsabiedribu gadi-
juma, kas piedava tikai starptautiskos dzelzcela transporta
pakalpojumus, nepiecieSamo vilcienu vaditaju pieredzi butu
iespgjams apgut sadarbiba ar citam dzelzcelu uznéméjsabie-
dribam, kas piedava nacionalos pakalpojumus.

3.2.4 Sertificé$anas procesa struktiira

3.2.41 Komisija ierosina divdaligu sertificéSanas procesu,
kad Eiropas vaditaja apliecibu izsniedz attieciga iestade un to
atzist visa Eiropa, un papildu sertifikatu izsniedz dzelzcelu
uzpémumi. lemesls procesa dalijumam divas dalas ir tas, ka
vienotas apliecibas ar viedkarti izdoSana, ka tas sakotnéji tika
ieceréti, ir parak sarezgita un saistita ar parak lielam izmaksam,
lai to ieviestu.

3.2.4.2  EESK bitiba piekrit Komisijas ierosinatajai struktirai.
Tomér divu dokumentu lietojums varétu izraisit apjukumu. Jo
ipadi tas attiecas uz zinasanam par infrastruktiiru. Skaidri
janodala zinasanas par noteikumiem attieciba uz darbibu un
drosumu, kadus pieméro konkrétaja infrastruktira, un
zinasanas par dzelzcelu linjjam un izvietojumu. Ta ka to notei-
kumu parzinasanu attieciba uz darbibu, ko pieméro viena vai
vairakos infrastruktiiras tiklos, varétu apliecinat vilciena vaditaja
aplieciba, tad zinasanas par linijam un izvietojumu — kas regu-
lari jaatjaunina — bitu jaapliecina saskanotaja papildu sertifi-
kata.

3.2.4.3  Divdaligs sertificéSanas process ir iespjams parejas
perioda. Tomér galigais merkis ir izsniegt vienotu dokumentu
ar viedkarti, kas apliecina tas Ipasnicka pamatzinasanas un
zinasanas, kas attiecas uz konkrétu uznémumu, un So faktu
vajadzetu paturét prata.
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3.2.5 Eksamin€taju un macibu iestazu akreditéSana

3.2.5.1  Eiropas Dzelzcelu agentirai ir uzdevums noteikt
kritérijus macibu spéku, eksaminétaju un macibu iestazu akre-
ditesanai. EESK atzist to par praktisku risinajumu, tacu uzskata,
ka direktiva vairakos punktos nav skaidra un neparprotami
formuléta. Nav skaidri noteikts, kadas parbaudes javeic akre-
ditétam eksaminétajam un kadas prasmes apliecina pats dzelz-
cela uzpémums bez akreditéta eksaminétaja. Nav skaidri
noteikts ari tas, ka zinasanu parbaude par konkrétas infras-
truktiiras darbibas un drosuma sistému javeic eksaminétajam,
kurs akreditéts konkrétaja dalibvalsti.

3.2.6 Profesionala kvalifikacija un mediciniskas|
psihologiskas prasibas

3.2.6.1  Direktivas projekta pielikumos uzskaititi vilcienu
vaditaju pienakumi, nepiecieSamas vispargjas un profesionalas
zinasanas un mediciniskas/psihologiskas prasibas. Biitiba Komi-
sija ir ievérojusi Eiropas socialo partneru liguma par Eiropas
vilciena vaditaja apliecibas ievieSanu nosprausto liniju.

3.2.6.2  EESK atzinigi novérte Komisijas lémumu balstities
uz socidlo partneru noteiktajam mediciniskajam/psihologi-
skajam prasibam. Tas garant€s augstu prasmju limeni, no ka ka
iegtis satiksmes drosums. EESK kopuma uzskata, ka direktivas
teksta japrecizé nepiecieSama vilciena vaditaja kvalifikacija un
sertificéSana prasibas.

3.2.6.3  Grozijumus pielikumos javeic dalibvalstu parstavju
komitejai, kas ir atbildiga ari par Savienojamibas tehnisko
specifikaciju (STS) pienemsanu. Savienojamibas direktivu sakara
obligati janotiek apspriedém ar socidlajiem partneriem jauta-
jumos, kas attiecas uz kvalifikaciju un aroda un veselibas aizsar-
dzibu. Ta ka direktivas pielikumi par vilcienu apkalpju sertifi-
c&anu ir balstiti uz Eiropas socialo partneru definicijam, ir
logiski, ka $os socialos partnerus iesaista pielikumu groziSanas
darba. EESK uzstdj, lai $ads noteikums tiktu ieviests direktiva.

3.2.7 Periodiskas parbaudes

3.2.7.1  Noteiktas zinaSanas periodiski japarbauda, lai parlie-
cintos par to, vai pasnieks var paturét apliecibu vai saskanoto
sertifikatu.

3.2.7.2  Attieciba uz  periodiskajam  mediciniskajam
parbaudém Komisija ir rikojusies saskana ar Eiropas socialo
partneru ligumu.

3.2.7.3 EESK vélas noradit uz psihologisku konsultaciju
nepiecieSamibu péc dzelzcelu satiksmes nelaimes gadijjumiem,
kas saistiti ar cilvéku upuriem (kas bieZi vien ir pasnavibu gadi-
jumi). Direktiva tas nav pemts véra (14. pants apvienojuma ar
1II pielikumuy).

3.2.7.4  Priekslikums ir parak neprecizs jautdgjuma par linijas
parzinaSanas regularu atsvaidzina$anu. Skaidri janosaka, ka
linijas parzinasanas sertifikats zaudé savu derigumu, ja pa liniju
nav braukts vienu gadu.

3.2.7.5 Direktiva nekas nav minéts par turpmaku vilcienu
vaditaju apmacibu vispar¢jo zinasanu joma ik péc regulariem
starplaikiem. Sim jautijumam pievérsta uzmaniba Eiropas
socialo partneru liguma. levérojot $o ligumu, EESK iesaka direk-
tiva paredzét to, ka pamatzinasanas jaattista un japapildina
katru gadu.

3.2.8 Apliecibu anulésana

3.2.8.1  Direktiva paredz, ka vilcienu vaditajiem jainformé
atbildigas iestades, ja vini vairs neatbilst savu pienakumu
pildiSanai nepiecie$amajiem nosacijumiem. Tas ir lidzvertigi
tam, ka vaditaji naktu un “zinotu par sevi”, ko vini nevar darit.
Tikai akreditéts arodslimibu arsts var pienemt $adu lémumu un
informét uzpémumu. Un uznémumi ir tie, kuriem jainformé
atbildigas iestades.

3.2.8.2  Direktiva nenosaka apliecibas atgiisanas procediiru
péc tam, kad ta bijusi anuléta.

4. Priekslikums direktivai par vilcienu apkalpju sertifi-
césanu un Eiropas sociilo partneru ligums par Eiropas
vaditaja apliecibas ievieSanu

4.1  EESK atzinigi novérté faktu, ka Eiropas socialie partneri
— EdzK un ETF pasi ir uznémusies iniciativu un jau ir ierosina-
jusi to vilcienu vaditaju licenc&anu, kuri strada starptautiskajos
marsrutos.

42  Liguma priekSrociba ir tada, ka darbinickiem uznpeé-
mumos, kas ir EdzK biedri, visai driz tiks izvirzitas augstas
kvalifikacijas prasibas un nebiis nepiecieSams gaidit lidz 2010.
gadam. Sos uznémumus nedrikst sodit vis-d-vis uznémumiem,
kuri ligumu nepieméro.
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4.3 EESK uzskata, ka Eiropas socialo partneru ligums pilniba
janem véra tajas jomas, kas parklajas ar direktivas darbibas
sferu.

4.4 Eiropas socidlo partneru liguma pienemts, ka attieciga-
jiem vilcienu vaditajiem vienmér ir kada veida nacionalais serti-
fikats, un tade] $is jautdgjums netiek reguléts. Tas balstas uz
tradicionalo dzelzcelu uznémumu daudzgadgjo pieredzi, sadar-
bojoties marsrutos.

4.5  Eiropas vilcienu vaditaja aplieciba, kas paredzéta socialo
partneru liguma, ir papildu licence, kas apliecina papildu
zinasanas, kadas nepiecie$amas, lai vaditu vilcienu citas valsts
infrastruktiira. So apliecibu izsniedz uznémumi, un ta ir uzné-
mumu Ipasums.

4.6 Direktiva ierosinatais papildu sertifikats vairak vai mazak
atbilst Eiropas vilcienu vaditaja apliecibai.

47 EESK ludz Komisiju parbaudit, kada meéra Eiropas
vilcienu vaditaja apliecibu, kas paredzéta socialo partneru
liguma, var atzit ka lidzvértigu saskanotajam papildu sertifi-
katam parejas perioda, lai rékinatos ar uzpémumiem, kas jau
veikusi pasakumus $aja jautajuma. Direktiva vajadzétu bat attie-
cigam noteikumam, kas to atspogulo.

4.8  EESK uzskata, ka uzpnémumi, kas parakstijusi socialo
partneru ligumu, zaudes vis-d-vis uzpémumiem, kas izmanto
direktivas sertificéSanas sistému, tiktal, cik saskana ar liguma
noteikumiem katru gadu janodrosina turpmaka apmaciba
vispargjas profesionalajas zinasanas, bet $is noteikums nav
ieklauts direktivas projekta, lai gan ir batiski svarigs prasmju
limena uzturésana.

Brisel€, 2005. gada 9. februari

5. Secinajumi

5.1 EESK atbalsta priekslikumu direktivai par vilcienu
apkalpju sertificéSanu. Komiteja noZélo, ka $is socialais pasa-
kums tiek sniegts ka beidzamais posms Eiropas tiesibu aktu
keéde attieciba uz dzelzcela kravu parvadajumu nozares liberali-
zaciju.

5.2 Vilcienu vaditjiem un apkalpém ir galvena loma
dro$uma joma. Vilcienu vaditaju un apkalpju sertificé$anai jaga-
ranté tas, ka $ie vaditaji un apkalpes ir augstu kvalificéti.

5.3 EESK ir nobaZijusies par milzigo laika atstarpi starp
pilnigu dzelzcela kravu parvadajumu tirgus atvér§anu un galiga-
jiem sertificé$anas ievieSanas terminiem un ladz Komisiju veikt
visus iespgjamos pasakumus, lai So atstarpi samazinatu.

5.4  Tade] EESK aicina Padomi un Eiropas Parlamentu izslégt
direktivas projektu attieciba uz vilcienu apkalpju sertifice$anu
no tre$as dzelzcelu paketes un izskatit to atseviski, lai izvairitos
no turpmakiem aizkavéjumiem. Eiropas Parlamentam un
Padomei direktiva japiepem atri un ka prioritara rakstura jauta-
jums.

5.5  Ta rikojoties, Padome un Eiropas Parlaments biis pilniba
némusi véra EESK atzinumu un taja ierosinatos grozijumus.

5.6  EESK atbalsta Eiropas socialo partneru ligumu par to
vilcienu apkalpju, kas iesaistitas parrobezu pakalpojumos,
konkrétiem darba apstaklu aspektiem. Ta aicina Komisiju
iesniegt ligumu Padomé lémuma piepemsanai un iesaka
Padomei priekslikumu piepemt.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam (saskana ar Reglamenta 54.panta 3. punktu)

Sekojosos izmainu pieteikumus, par kuriem vismaz viena ceturta dala nodoto balsu bija “par”, Komiteja apspriedes laika
noraidija:
3.2.3.3 punkts

Svitrot punktu.

Pamatojums

Direktivas priekslikuma paredzétas divas sertifikata pieskirsanas fazes:

— Eiropas liment atzita vilciena Eiropas licences ievieana,

— Papildu tadas saskanotas apliecibas izsniegSana, kas atzist uznémuma ipaso kvalifikaciju, ka arT katras infrastruktiiras
kvalifikaciju.

Direktiva paredz ari vaditaju licences un papildu saskanotas licences izmainu un atjaunosanas nosacijumus, ka ari mini-

milo prasibu periodisku kontroli.

Papildu saskanotas apliecibas mérkis ir parliecinaties par vaditaja sp&jam un vina zina§anam par attiecigo vai attiecigajam
linijam.

Tadé] nav iemesla nacionalajos parvadajumos noteiktajiem diviem gadiem vél pievienot triju gadu parbaudes laika
prasibu starptautiskajos parvadajumos, kuru vajadzétu pievienot saskana ar $1 punkta tekstu pasreizéja redakcija, kas
nosaka, ka tas nepieciesams, lai parietu no vietéjo lokomotivju vaditaju kategorijas uz galveno nacionalo liniju vaditaju
kategoriju ( ka precu, ta ari pasazieru parvadajumos).

Tada prasiba, kas ieviestu parbaudes laiku piecu gadu garuma, mazinatu papildu saskanotas apliecibas vértibu un biitu
pretruna ar vélmi atvieglot parrobezu savienojamibu. Tas rezultats (vai tas mérkis) batu dzelzcela parrobezu liniju attis-
tibas un uzlabo$anas apturésana.

Visbeidzot, nav nepiecieSamibas ieviest dazadas prasibas nacionalo liniju un starptautisko tiklu vilcienu vaditajiem, jo
papildu saskanota aplieciba jebkura gadijuma nodrosina kvalifikaciju un tikla parzinasanu.

So iemeslu dé] 3.2.3.3 punkts neskiet pamatots un tas biitu jasvitro

Balsosanas rezultats:
Balsis “par” : 59
Balsis “pret” : 100

Atturgjas: 11
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2004. gada 10. novembri Padome, rikojoties saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262.pantu,
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju jautajuma par Priekslikumu Padomes

Argjo attiecibu specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas darbu $ai jautdjuma, pienéma savu atzi-

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 414. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 9. un 10.
februart (2005. gada 9. februara sédé) ar 132 balsim “par”, 1 balsi “pret” un 3 atturoties, pienéma $o atzi-

8.9.2005. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis
visparéjo tarifa preferencu sistémas piemérosanu
(COM(2004)699 final)
(2005/C 221/15)

Regulai par vispargjo tarifa preferencu sistémas piemérosanu.

numu 2005. gada 12. janvari. Zinotajs bija Pezzini kgs.

numu.
1. Ievads

1.1 Termin$ Padomes 2001.gada 10.decembra Regulai (EK)
Nr. 2501/2001 (') par ilggadigas visparéjo tarifa preferencu
sistémas (VTP) pieméro$anu beigsies 2005.gada 31. decembri.
2004.gada julija Komisija pienéma vadlinijas (*) par VTP nozimi
nakamo desmit gadu laika perioda, sakot no 2006.gada
1.janvara lidz 2015.gada 31.decembrim. Sobrid ta ir publicéjusi
savus priekslikumus () istenosanas regulai.

1.1.1  1994.gada, pienemot ieprieksgjas vadlinijas () desmit
gadu laikposmam no 1994. lidz 2005.gadam un to IstenoSanas
regulas, tika ieviestas vairakas nozimigas izmainas: tarifu
moduléSana atkariba no razojumu riska pakapes, diferencésana
un ipadie veicinasanas rezimi. 2001.gada uz nenoteiktu laiku
tika ieviests Ipass rezims vismazak attistitajam valstim (VAV), ar
nosaukumu “Visu, iznemot ierocus” [“Everything but Arms”
(EBA)]. Pieredze liecina, ka dazi no Siem pasakumiem praksé
darbojas labi un to piemérosana jaturpina, turpretim citus
derétu korigét, nemot véra giito pieredzi.

1.1.2 VTP ietvaros Kopiena pieskir tirdzniecibas preferences
jaunattistibas valstim jau kop§ 1971.gada. Tirdzniecibas poli-
tikai ir galvena nozime, veidojot ES attiecibas ar paréjo pasauli.
VTP sistéma ir §is politikas dala, tai jaatbilst attistibas politikas
mérkiem un janostiprina Sie merki. Saja nolaka tai japilda PTO
[Pasaules Tirdzniecibas organizacijas] prasibas un, jo Ipasi,
1979.gada VVTT [Vispargjas vienosanas par tarifiem un tirdz-
niecibu] iesp&ju klauzula. Tapat tai jablit saderigai ar Dohas
Attistibas darba kartibu [Doha Development Agenda]. Galvena
prioritaite — palidzét jaunattistibas valstim gt labumu no
globalizacijas procesa, jo pasi, sasaistot tirdzniectbu ar notu-
rigu attistibu. Saja konteksta ir saprotams, ka noturiga attistiba
ietver daudzveidigus aspektus: pamatcilvektiesibu un darbinieku
tiesibu ievérosana, labas parvaldibas prakse un vides aizsar-

1

() OV L 346, 31.12.2001.
() COM(2004) 461 final
() COM(2004) 699 final
() COM(1994) 212 final

dziba. Turklat cina pret narkotikam ir visu valstu kopigs piena-
kums.

1.2 Kop$ pirmo reizi tika publicétas vadlinijas nakamo
desmit gadu laikposmam, Komisija saistiba ar tam ir veikusi
plasa méroga konsultacijas. Tomér, nemot véra to, ka bija
nepiecieSama specializéta statistika, ietekmes noveértéjums ir
veikts iek3€ji. Komisija novértés iespéjamo ietekmi uz talaka-
jiem ES regioniem, tiklidz biis stajusies spéka attieciga regula.

1.3 Nav paredzams, ka atzinuma projekta piedavato izmainu
rezultatd varétu bitiski mainities situdcija muitas ienémumu
ikgadgjo zaud&jumu joma, salidzinot ar pasreizgjo situaciju.

2. Komisijas priekslikumi

2.1  Priekslikumu btiba — vienkarSot pasreizéjo sistému,
samazinot reZimu skaitu no pieciem lidz trim; to nodrosina,
ievieSot vienotu veicinaSanas rezZimu, lai nomainitu tris Sobrid
speka esosus Ipasos veicinasanas rezimus, kas attiecas uz darbi-
nieku tiesibu aizsardzibu, vides aizsardzibu un cinu pret narko-
tiku razoSanu un tirdzniecibu. Tadgjadi piedavato sistému
veido:

— vispargjais rezZims,
— Tpasais veicinasanas reZims (SIA) noturigai attistibai un
— Tpasais rezims (EBA) vismazak attistitajam valstim.

2.2 Turpmaku vienkar§osanu varétu nodrosinat, no
sanémeju saraksta svitrojot valstis, kuram Sobrid ir preferenciala
piekluve Kopienas tirgum saskana ar divpuséjiem, regionaliem
vai citiem brivas tirdzniecibas ligumiem (BTL). Kopiena
nodrosinatu to, ka §1 pasakuma Isteno$anas rezultata neviena
valsts nebfitu zaudétaja, attiecigajos BTL nostiprinot prieks-
rocibas ikvienam konkrétam razojumam, uz kuru ieprieks
attiecas VTP rezims.
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2.3 Preferences arl turpmak varétu diferencét atkariba no
razojumu riska pakapes. Zema riska razojumiem, iznemot lauk-
saimniecibas komponentus, ari turpmak varétu nepiemérot
Kopéja muitas tarifa (KMT) nodoklus. Saglabatos pasreizéjais
3,5 procentu punktu vienotas likmes samazinajums paaugsti-
nata riska razojumiem.

2.4 Vispargjais rezims biitu pieejams visam valstim, iznemot
tas, kuras Pasaules Banka tris secigu gadu laikposma batu klasi-
ficgjusi ka valstis ar augstu ienakumu limeni, un kuru piecas
lielakas VTP segto izvedumu sadalas, kuru sanémgjs ir Kopiena,
veidotu mazak par 75 % no kopéja attiecigas valsts izvedumu
apjoma, ko sedz VTP un kuru sanéméjs ir Kopiena. Ikviena $ada
valsts, kas 3obrid ir sanéméja VTP sistémas ietvaros, tiktu
izslegta no sistemas, tiklidz statos spéka piedavata regula.
Sanémgéjas valstis, kas bauda ari tas prieksrocibas, ko sniedz
tirdzniecibas ligums ar Kopienu, aptverot vismaz visas tas
preferences, kuras attiecigajai valstij nodrosina pasreizéja
sistéma, tapat tiktu svitrotas no kvalificeto pretendentu
saraksta.

2.5 Ipadais veicindSanas rezims (SIA) noturigai attistibai
paredz€ts tam jaunattistibas valstim, kuram tas visvairak vaja-
dzigs. Papildu preferences nekavéjoties (atkariba no pieteikuma
iesnieg$anas) tiktu pieskirtas jaunattistibas valstim, kas ratifice-
juSas un efektivi istenojuSas visas seSpadsmit I pielikuma
uzskaititas cilvéktiesibu un darbinieku tiesibu pamatkonvencijas
un vismaz septinas no konvencijam, kas attiecas uz labas
parvaldibas praksi un vides aizsardzibu, un ir uzskaititas II
pielikuma. Vienlaikus sapéméjam valstim naktos uznemties
saistibas ratificét un efektivi istenot starptautiskas konvencijas,
ko tas vél nav ratificgjusas. Par §I procesa izpildes terminu tiks
noteikts 2008.gada 31.decembris.

2.5.1 Izvéloties konvencijas, prieksroka dota tam, kuru
mehanismu varétu izmantot attiecigas starptautiskas organiza-
cijas, lai regulari novértétu to, cik efektivi tas tiek istenotas.
Komisija $0 novért§jumu pemtu véra, pirms lemtu par to,
kuram pretendentém tiks pieskirts SIA. Pamatojoties uz jaunat-
tistibas valstu pieteikumiem, Komisija vélak sastaditu 3 reZima
sanéméju sarakstu.

2.5.2  Valstim, kuras vélésies sanemt SIA, biis jaiesniedz
pieteikums tris ménesu laika, skaitot no regulas publicésanas
datuma.

2.5.3 Vel viena prasiba — pretendentém jabit neaizsar-
gatam valstim. Sim nolitkam neaizsargata valsts definéta ka
valsts, ko Pasaules Banka nav klasificgjusi ka valsti ar augstu
ienakumu limeni vai kuras VTP segto izvedumu apjoms, kuru

sanémgejs ir Kopiena, neparsniedz 1 % no VTP segto Kopienas
ievedumu kopéja apjoma.

2.6 Priekslikumi paredz pasakumus, lai mazinatu ietekmi uz
sanéméju valsti bridi, kad Apvienoto Naciju Organizacija to biis
svitrojusi no VAV saraksta. To varétu nodro$inat ar parejas
perioda palidzibu, pakapeniski attalinot konkréto valsti no EBA
rezima. Sobrid attieciga valsts automatiski un nekavéjoties
zaudé visas VTP prieksrocibas, ko ta bauda ka VAV. Jaunais
mehanisms lauj $o procesu istenot parejas perioda.

2.7  DiferencéSanas mehanisms ir saglabats, tomér parvei-
dots, lai vienkarsotu ta darbibu. Sobrid tas biitu piemérojams to
valstu razojumu grupam, kas ir konkurétspéjigas Kopienas tirgi
un kuram vairs nav vajadziga VTP sistéma, lai veicinatu izve-
dumus, bet pasreizgjos kritérijus (preferencialo ievedumu dala,
attistibas indekss un izvedumu specializacijas indekss) varétu
nomainit ar vienu vienkar$u kritériju: Kopienas tirgus dalu, kas
izteikta ka preferencialo ievedumu dala. Razojumu grupas ir
definétas, atsaucoties uz Kombinétas nomenklatiiras “nodalam”.
Ta ka diferencétas tiks vienigi tas valstis, kas ir konkurétspéjigas
visu attiecigas nodalas razojumu joma, mazas sanéméjas valstis
netiks diferencétas, balstoties tikai uz daziem vienas nodalas
konkurétspéjigiem razojumiem.

2.7.1  DiferencéSanu varétu piemérot ikvienai sanéméjai
valstij saistiba ar viena segmenta razojumiem, ja Kopienas ieve-
dums attieciga segmenta razojumiem no konkrétas valsts par-
sniedz 15 % no So pasu razojumu Kopienas ievedumiem no
visam valstim tris secigu gadu laika perioda. Noteiktiem teksti-
lizstradajumiem Sis slieksnis ir samazinats lidz 12,5 %.

2.8 Gadijuma, ja atbilstosi regulai proporcionala nodokla
likme batu pazeminata lidz 1 % vai vél zemak, pilniba tiktu
atcelta attieciga nodokla pieméroSana. Lidzigi varétu pilniba
atcelt nodokla piemérosanu gadijuma, ja Ipasais nodoklis katrai
atseviskai summai sastaditu 2 vai mazak eiro.

2.9  Priekslikumi paredz nosacijumus preferencialo rezimu
pagaidu atcelSanai konkrétos noraditajos apstaklos attieciba vai
nu uz visiem, vai konkrétiem vienas valsts razojumiem. Ta nav
batiska atkape no status quo. Komisija ir noradijusi, ka Sos nosa-
cljumus joprojam paredzéts piemérot tikai arkartas gadijumos.

2.9.1  Ja razojumu, kura izcelsme ir sanémgja valsti, ieved ar
noteikumiem, kas izraisa vai draud izraisit Kopienas razotajam
nopietnas griitibas lidzigu vai tiesi konkurgjosu razojumu zina,
péc dalibvalsts pieprasijuma vai péc Komisijas iniciativas
jebkura bridi var atkartoti ieviest KMT nodoklus.
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2.10  Regulu istenot Komisijai palidzétu Vispargjo preferencu
komiteja, ko veidotu dalibvalstu parstavji un kuras darbu vaditu
Komisijas parstavis. Komiteja sanemtu Komisijas sagatavotus
parskatus par sistémas darbibu un varétu parbaudit jebkuru ar
to saistitu jautdgjumu, tomér ta jo ipa$i iesaistitos tadu jauta-
jumu risinaSana ka pretendentes valsts tiesibas sanemt SIA
noturigai attistibai, priek$rocibu pagaidu atcelana, atkartota
KMT nodoklu ieviesana gadijumos, kad rodas gratibas Kopienas
razotajam, un parejas periodu noteikSana valstim, kuras zaude
EBA sniegtas prieksrocibas, jo tiek svitrotas no Apvienoto
Naciju Organizacijas vismazak attistito valstu saraksta.

3. Visparéjie komentari

31 VTP ir nozimigs ES argjas tirdzniecibas politikas
elements, kam ir talejosa ietekme: tas butiski ietekmé notikumu
gaitu jaunattistibas valstis, tas iespaido ES budZetu, skar attie-
cibas ar ES tirdzniecibas partneriem no tadam organizacijam ka
PTO, un tam ir véra nemamas sekas attieciba uz Eiropas
ripniecibu, jo ipasi apstrades riipniecibu. Tas ir viens no nedau-
dzajiem jautajumiem, kas Eiropas limeni drizak tiek parvaldits
federala, nevis pretéja veida: Komisijai $aja joma ir ekskluziva
kompetence. Globalizacijas process ir vairojis VTP nozimibu:
ES ir pielietojusi $o rezimu, lai palidzétu jaunattistibas valstim
gt labumu no globalizacijas procesa. Vienlaikus tas ir lavis ES
popularizét ilgtspéjigas attistibas praksi, pieskirot preferencialus
noteikumus piekluvei Eiropas tirgum tam valstim, kuras ievéro
cilvéktiesibu pamatprincipus.

3.2 Kad Komisija publicgja vadlinijas (°), uz kuram balstiti
Sie priekslikumi, EESK izdeva Atzinumu (°), siki komentéjot
tajas izvirzitos jautdjumus. Saja Atzinuma ta apgalvoja, ka
sistémas vienkar$oSanai jaklast par prioritaru mérki. Tadejadi
Komiteja atzinigi novértgja Komisijas priekslikumos ietvertos
pasakumus, kas veérsti uz struktiiras vienkar§osanu. Ta jo ipasi
uzskata, ka rezZimu skaita samazinasana no pieciem lidz trim
ievérojami veicinas attiecigd mérka sasnieg$anu.

3.3 EESK tapat aicinaja samazinat dalibniec¢u valstu skaitu ()
un piedavaja tostarp svitrot valstis, kuram Sobrid ir preferen-
ciala piekluve Kopienai saskapa ar BTL, nodrosinot, ka visas
preferences, kas tam bija pieskirtas pasreizéjas VTP sistémas
ietvaros, tiek ietilpinatas attieciga divpuséja liguma. Komiteja ar
gandarfjumu atzimé, ka Sis ieteikums ir pienemts.

3.4  EESK izteica bazas (") par to, ka Kopienas palidzibas
lielaka dala tiek pieskirta tam sanéméam valstim, kas ir
visvairak partikusas, nevis tam, kuram ta visvairak nepie-

(°) Skat. atsauci ieprieks.
(°) EESK 2004. gada 25. februara atzinums — OV C 110, 30.04.2004
() Turpat.

cieSama. Komiteja loti atzinigi vérté to, ka Komisija ir kérusies
pie $1 jautdjuma risinasanas, tomér vélas uzzinat, vai prieksli-
kumi $aja virziena ir pietickami izsmelosi.

3.5 EESK ieteica () saglabat diferencé$anas mehanismu,
tomér noradot, ka tas japadara vienkar$aks un caurskatamaks.
Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumus $aja joma un
uzskata, ka ar to palidzibu $o mehanismu varés ievérojami
uzlabot abos aspektos. Jo ipasi pasreizéjo daudzo kritériju
aizstaSana ar vienu skaidru kritériju ir ta, kam vajadzétu padarit
procesu gan vienkar$aku, gan caurskatamaku.

3.6  EESK mudindja () izmantot izdevibu, lai saskanotu,
vienadotu un racionalizétu visus VTP sistémas noteikumus un
procediras. Ta pauz viedokli, ka ar pasreiz€jiem prieksli-
kumiem ir sperts liels solis $1 ideala IstenoSanas virziena.

3.7 EESK aicindja () publicét siki izstradatu ietekmes
noveértéjumu lidz ar Komisijas priekslikumiem. Komiteja ir vilu-
sies, ka tas nav izdarits, un vélétos vérst uzmanibu uz to, ka ir
bezjédzigi vertét ietekmi uz talakajiem ES regioniem péc tam,
kad ta jau ir notikusi, ja vien $ada pasakuma merkis nav
sisttmas parveide vértéjuma konteksta, kas batu pretruna
prasibai, lai noteikumi laika gaita saglabatos nemainigi. Neno-
teiktiba kaité apmierino$ai VTP sistémas darbibai.

3.8 EESK atbalsta tada jédziena ieklauSanu “noturigas attis-
tibas” definicija, kas paredz cilvéktiesibu ievérosanu, darbinieku
tiesibu aizsardzibu, vides aizsardzibu, labas parvaldibas praksi
un narkotiku razosanas un tirdzniecibas ierobeZoanu.

3.9  EESK vérsa uzmanibu uz to (), ka pasreizjie Ipasie
veicinaSanas rezimi ir bijusi pilnigi neefektivi, lai sasniegtu
noderigus mérkus. Tikai divas valstis ir kvalificéjusas ipasajam
veicinasanas rezimam darbinieku tiesibu aizsardzibas joma, bet
neviena nav kvalific&jusies Ipasajam veicinasanas reZimam vides
aizsardzibas joma; vienlaikus divpadsmit valstim ir pieskirts
Ipasais veicina$anas rezims, lai apkarotu narkotiku razo$anu un
tirdzniecibu, kas tomér nav manami ietekméjis $o darbibu
norisi.

3.9.1 EESK uzskata, ka jauno priekslikumu iedarbiba visti-
camak aprobeZosies ar procesa vienkar§o§anu — protams,
apsveicamu pasakumu. StimuléSanas apjoms nav palielinats, un
nav pamata uzskatit, ka jaunie rezimi sniegs sanéméjam valstim
lielaku ierosmi Istenot noturigas attistibas principus un praksi.
Saskaroties ar prasibu pienemt divdesmit septinas starptautiskas
konvencijas, tas tikpat labi varétu dot prieksroku pasu dikteta-
jiem noteikumiem un atteikties no piedavatajam prieksrocibam.
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3.9.2  Nemot véra to, cik griti ir sniegt vértigu stimulu tadas
tarifu barjeras ietvaros, kas nemitigi pazeminas, varétu padomat
ari par $o konvenciju ievéroSanas piesaisti attistibas atbalsta
pieskirsanai.

3.10  EESK novérojumi liecina, ka visas konvencijas, atbil-
stiba kuram ir janodrosina pretendentém valstim, ietver meha-
nismus, ko “attiecigas starptautiskas organizacijas” var
izmantot, lai regulari novértétu to, cik efektiva ir $o konvenciju
isteno$ana. EESK atbalsta viedokli, ka $aja noveértésanas procesa
vajadzétu piedalities socialajiem partneriem.

3.11  EESK norada, ka nosacijumi prieksrocibu pagaidu atce-
I$anai ir maz mainjjusies, salidzinot ar tiem, kas ir speka
pasreizgja rezima. Nemot veéra to, ka tie ir likti lieta tikai vienas
valsts (Mjanmas) gadjjuma, kas ir starptautisko konvenciju
neievérosanas radikals piemérs, ir pamats Saubities par to, cik
Sie nosacfjumi ir noderigi, lai veicinatu noturigu attistibu. Sank-
cija, kas tiek piemérota tikai $ados retos gadijumos, ir niecigs
iebiedésanas lidzeklis. EESK labpratak vélétos redzet §1 meha-
nisma ka SIA stiprinasanas plasaku pielietosanu noturigas attis-
tibas veicinasanai, jo Komiteja baidas, ka $is mehanisms visti-
camak netiks lietots.

3.12  EESK 3aubas par to, vai jauna sistéma bis efektivaks
iebiedéSanas lidzeklis pret krapSanu neka sistema, ko ta
nomainis. Komiteja labpratak véletos redzét krietni aktivaku
pieeju §T jautdjuma risinasanai. Tai jo Ipasi patikami batu vérot,
ka tiek veidoti mehanismi ciesakai sadarbibai starp ES iestadem
un to kolégiem sanéméjas valstis. Ir griiti izvairities no secina-
juma, ka $aja joma Komisija ir pienémusi festina lente jeb “stei-
dzies lénam” politiku.

3.13  EESK atzinigi vérté to, ka pirms 3o priekslikumu
izstrades Komisija ir veikusi plasa méroga konsultacijas gan ES,
gan sanéméjas valstis.

3.14  EESK norada, ka Vispargjo preferencu komiteja, darbo-
joties “Regulésanas komitejas” procediiras ietvaros, ari turpmak
palidzés Komisijai nodrosinat VTP sistémas parvaldibu.

4. Ipasie komentari

41  EESK norada, ka no vispargja rezima piemérosanas
jomas tiks svitrotas tikai tas valstis, kuras Pasaules Banka biis
klasificgjusi ka valstis ar augstu ienakumu limeni, un tad, ja to
izvedumi nebis pietickami dazadoti. Komiteja pauz viedokli, ka
to valstu skaits, kas atbildis Siem kritérijiem, biis ierobezots. Ta
piedavaja () no jaunajam vadlinijjam tostarp izslégt valstis,

(%) Turpat.

kuram ir kodoliero¢u programmas, un valstis, kuras darbojas
ka nodoklu paradize. Komiteja ar nozélu konstaté, ka daudzas
no tam, Skiet, turpinas kvalificéties ieklausanai sanéméju
saraksta.

4.2 Viens no kritérijiem, lai valsti ieklautu SIA ilgtspéjigas
attistibas veicinasanai, ir — tai ir jabait “neaizsargatai valstij”.
Saskana ar [EKD] 9.panta 2.punkta ietverto definiciju ta ir
valsts, kas nav izslégta no visparéja rezZima piemérosanas atbil-
stosi ieprieks 4.1 apak$punkta izklastitajiem noteikumiem vai
kuras VTP segtie izvedumi, kuru sanémeéjs ir Kopiena, veido
mazak par 1 % no kopgjiem VTP segtajiem Kopienas ievedu-
miem. EESK pauz viedokli, ka ir japarstrada $i panta formule-
jums, vardu “vai” nomainot ar vardu “un”, citadi tam bis
ietekme, kas neapsaubami nebija paredzéta.

4.3 EESK vérsa uzmanibu uz to (), ka pasreizgjas sistémas
ietvaros diferencéSanas punkts ir stipri attalinats no atjau-
nosanas punkta. Tadé] Komiteja atzinigi veérté to, ka nakotné
diferencésana tiks veikta nakamaja gada péc tris secigu gadu
laikposma, kas ir atskaites periods jebkurai attiecigajai valstij un
nozarei.

4.4  EESK atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu uzturét
regionalo ieguldijumu Regulas (EEK) Nr.2454/93 ietvaros tad,
ja tada razojuma izcelsme, ko izmanto turpmakajai razoSanai
valsti, kura pieder regionalajai grupai, ir kada cita $as grupas
valst, kura neizmanto rezimu, ko pieméro gala produktam, ar
noteikumu, ka abas valstis gast labumu no $as grupas regio-
nalas uzkrasanas. Komiteja vélas vérst uzmanibu uz to, ka
ieprieks ar Siem nosacijumiem tika ievérojami manipuléts krap-
nieciskos nolakos.

4.5  EESK atkartoti pauz parliecibu (%), ka javienkarso razo-
jumu izcelsmes noteikumi un attiecigi jasamazina atbilstibas
slogs, kas gulstas uz ES ievedgjiem, nodrosinot to atbilstibu
pasreizgjiem nepreferencialu ievedumu izcelsmes noteikumiem.

4.6 EESK atkartoti pauz aicinagjumu (°) veidot dialogu starp
ES un VAV (vismazak attistitajam valstim), lai uzlabotu iste-
noSanas noteikumus ipasiem pasakumiem, kas $ais valstis tiktu
veikti atseviskos gadijumos, jo seviski, pielagojoties parejas
periodam.

4.7  EESK atzinigi verte priekslikumu pilniba nodoklu pieme-
rofanu gadijuma, ja preferencu rezima rezultata proporcionala
nodokla likme ir 1,0 % vai mazaka, vai ipasais nodoklis ir 2 jeb
mazak eiro. Komiteja uzskata, kas tas bitu jutams vienka-
r$oSanas lidzeklis.

(°) CESE 16462004 — Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parla-
mentam par noturiga Eiropas lauksaimniecibas modela izveides
pabeigsanu saistiba ar KLP reformdm - cukura sektora reforma-
COM(2004)499 final
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4.8  EESK norada, ka prieksrocibu pagaidu atcel§anai ir
limitéts tris ménesu periods, ko var atjaunot vienu reizi. Komi-
sija  varétu pagarinat So periodu atbilstodi Lémuma
1999/468[EK 3.un 7.pantam, ka tas jau tika darits Mjanmas
gadijuma. EESK dotu priek$roku nosacijumam, saskana ar kuru,
tiklidz ir piemérota prieksrocibu pagaidu atcel$ana, ta paliek
spéka lidz bridim, kad vainiga valsts ir likvid&jusi prieksrocibu
atcel§anas céloni, novérSot starptautisko konvenciju parka-
pumus, kas ir bijis galvenais atcelSanas iemesls.

4.9  EESK rodas iespaids, ka prasiba valstim vai teritorijam,
kuras vélas giit labumu no SIA noturigai attistibai, iesniegt
attiecigu lagumu tris ménesu laika, skaitot no regulas spéka
stasanas dienas, ir mazliet apgritinosa un, iesp&jams, pasiznici-
nosa, ierobezojot [reZima] pieméroSanas jomu. Attiecigaja bridi
varétu but vairakas valstis, kas neatbildis kritérijiem un tadgjadi
uzskatis, ka nav veérts iesniegt pieteikumu. Péc tam, kad bis
beidzies tris ménesu termins, attiecigajam valstim vairs nebis
stimula ratificét un efektivi istenot I un Il pielikuma minétas
starptautiskas konvencijas. Péc EESK domam, bitu vélams $im
valstim neaizvért durvis uz vélaku uznemsanu bridi, kad tas
atbildis kvalificéSanas kritérijiem.

410  EESK vérsa uzmanibu uz to ('%), ka VTP sistéma ir viens
no ES tirdzniecibas politikas elementiem, kam tadgjadi jabit
savienojamam ar citiem $is politikas elementiem. Lai nodrosi-
natu saskanotu tirdzniecibas politiku, baitiska nozime ir tam, lai
procesa iesaistitos arl citi Komisijas generaldirektorati. Jo Ipasi
ciesa, nepartraukta un efektiva sadarbiba javeido starp Tirdznie-
cibas un Uznéméjdarbibas generaldirektoratiem.

411  EESK ari uzskata, ka nopietnu tirgus darbibas traucé-
jumu gadfjumos saistiba ar Liguma I pielikuma uzskaititajam
precém vélams piemérot drosibas klauzulu péc dalibvalsts
liguma Komisijai, kas tada gadijuma apspriedisies ar attiecigo
parvaldibas komiteju.

412  “Atbilstosi” Komisijas priekslikumam VTP sistéma jaie-
klauj ipasais nosacijums attieciba uz vismazak attistitajam
valstim (VAV) un japarpem japarnem regulas 416/2001citi
nosacfjumi (ari attieciba uz cukuru). VAV ir pamatotas bazas,
ka péc ES cukura noteikumu reformas ar masveida cenu

Briselé, 2005. gada 9. februari

(*°) Turpat.

pazeminasanos péc planotas pilnigas ES tirgus atvér$anas $im
valstim (tas ir paredzéts no 2009. gada 1. jalija), tds nonaks
neizdevigaka situacija, nevis iegiis prieksrocibas. Saja saistiba
Komiteja norada uz tas 2004. gada 15. decembra atzinumu (')
par ierosinato GMO/cukura regulas reformu. Taja Komisija tiek
aicinata atbilstosi VAV izteiktajai vélmei pieskirt preferencu
importa kvotas cukuram laika perioda péc 2009. gada, ievieSot
periodiskas parbaudes, kuras nem véra sakaribu starp Eiropas
cukura tirgus sistémas reformu un vizmazak attistito valstu
(VAV) attistibas mérkus. EESK izsakas par labu SWAP darijumu
(“trisstiira tirdznieciba”) aizliegSanai.

413  Kopuma EESK uzskata, ka apskatamajiem produktiem
attieciga kopéja tirgus organizaciju ietveros biitu skaidri jano-
saka punkta 12(1) piemérosanas gadjjumi.

5. Secinajumi

5.1  EESK atbalsta viedokli, ka pasreizgja sistéma ir japadara
vienkar§aka un caurskatamaka un ka jaizmanto izdeviba
saskanot, vienadot un racionalizét visus VTP noteikumus un
procediiras. Ta uzskata, ka piedavata sistéma $aja zina ir batisks
uzlabojums, un tiktal piekrit Komisijas priekslikumiem.

5.2 EESK piekrit tam, ka tiks samazinats sanéméju valstu
skaits, tomér baidas, ka samazinasana varétu nebit pietickami
sameriga.

5.2.1  EESK uzskata, ka vispargja tarifa preferencu sistéma
jasaglaba un jaattiecina uz mazak attistitajam valsim un
valstim, kuram visvairak nepiecieSams jauna VTP reZima
atbalsts, tadé] diferenciacijas “slieksnis” tekstilprecém un apgér-
biem batu jasamazina lidz 10 procentiem (*2).

5.3 EESK pauz viedokli, ka jaunais SIA [rezims] noturigas
attistibas veicinasanai tikai nedaudz vairak ietekmés sanéméju
valstu izturéSanos neka rezims, kuru tas nomainis.

5.4  EESK ir nobaZijusies par to, ka, Skiet, pienacigi nav risi-
nats jautdgjums par krapniecibu pasreizéjas sistémas ietvaros, un
uzskata, ka $aja zina varéja paveikt vairak.

5.5 EESK ir vilusies, ka nav publicéts vai, atseviskos gadi-
jumos, acimredzot nav veikts pamatigs So priekslikumu
ietekmes novertéjums.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(") EESK 16462004 —Komisijas Pazinojums Padomei un Eiropas Parla-
mentam — par noturigas Eiropas lauksaimniecibas modela izveides
pabeigdanu saistiba ar KLP reformam - cukura sektora reforma —
COM(2004) 499 final

(") Priekslikuma Padomes Regulai 13. punkts (COM(2004) 699 final).
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I PIELIKUMS

ANO/SDO cilvektiesibu un darbinieku tiesibu pamatkonvencijas

. Starptautiskais ligums par civilam un politiskam tiesibam (International Covenant on Civil and Political Rights)

. Starptautiskais ligums par ekonomiskam, socialam un kultiiras tiesibam (International Covenant on Economic Social and

Cultural Rights)

. Starptautiskais ligums par visa veida rasu diskriminacijas izskauSanu (International Convention on the Elimination of All

Forms of Racial Discrimination)

. Konvencija par jebkuras sieviesu diskriminacijas izskausanu (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimina-

tion Against Women)

. Konvencija pret spidzinaanu un citu cietsirdigu, necilvécigu vai pazemojosu apiesanos vai sodu (Convention Against

Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)

. Konvencija par bérna tiesibam (Convention on the Rights of the Child)

. Konvencija par genocida noziegumu novérsanu un sodiSanu (Convention on the Prevention and Punishment of the Crime

of Genocide)

. Par minimalo vecumu pienemsanai darba (Nr. 138) (Minimum Age for Admission to Employment (No. 138))

. Par aizliegumu un nekavéjodu ricibu, lai ierobezotu visnelabvéligakas bérnu darba formas (Nr. 182) (Prohibition and

Immediate Action for the Elimination of the Worst Forms of Child Labour (No. 182))
Konvencija par piespiedu darba atcelsanu (Nr. 105) (Abolition of Forced Labour Convention (No. 105))
Konvencija par piespiedu obligatu darbu (Nr. 29) (Forced Compulsory Labour Convention (No. 29))

Konvencija par vienlidzigu samaksu viriesiem un sievietém par vienlidzigas vértibas darbu (Nr. 100) (Equal Remune-
ration of Men and Women Workers for Work of Equal Value Convention (No. 100))

Nodarbinatibas un darba diskriminacijas konvencija ( (Nr. 111) (Discrimination in Respect of Employment and Occupa-
tion Convention (No. 111))

Konvencija par biedrosanas brivibu un tiesibam veidot organizacijas (Nr. 87) (Freedom of Association and Protection of
the Right to Organise Convention (No. 87))

Konvencija par tiesibu veidot organizacijas un slégt kolektivos ligumus principu piemérosanu (Nr. 98) (Application of
the Principles of the Right to Organise and to Bargain Collectively Convention (No. 98))

Starptautiska konvencija par aparteida noziegumu aizliegSanu un sodiSanu (International Convention on the Suppression
and Punishment of the Crime of Apartheid)

II PIELIKUMS

Ar vidi un parvaldibas principiem saistitas konvencijas

Monrealas Protokols par ozona slani noardosam vielam (Montreal Protocol on Substances that deplete the Ozone Layer)

Bazeles Konvencija par bistamo atkritumu parrobezu kustibas kontroli un to izvietosanu (Basel Convention on the
Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal)

Stokholmas Konvencija par noturigajiem organiskajiem piesarnotajiem (Stockholm Convention on persistent Organic
Pollutants)

Konvencija par starptautisko tirdzniecibu ar apdraudétajam sugam (Convention on International Trade in Endangered
Species)

Konvencija par biologisko daudzveidibu (Convention on Biological Diversity)
Kartahenas Protokols par biodrosibu (Cartagena Protocol on Biosafety)

ANO Vispargjas konvencijas par klimata parmainam Kioto Protokols (Kyoto Protocol to the UN Framework Convention
on Climate Change)

1961. gada ANO Vienota konvencija par narkotiskajam vielam (UN Single Convention on Narcotic Drugs (1961))
1971. gada ANO Konvencija par psihotropajam vielam (UN Convention on Psychotropic Substances (1971))

1988. gada ANO Konvencija pret narkotiku un psihotropo vielu nelegalu apgrozijumu (UN Convention against Illicit
Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances (1988))

ANO Meksikas Pretkorupcijas konvencija (Mexico UN Convention against Corruption)
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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Atzinums par priekslikumu attieciba uz Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu par maksijumu piedzinas procediiras iedibinasanu

(COM(2004) 173 fina/3 — 2004/0055 COD)

(2005/C 221/16)

2004. gada 6. aprili Padome saskana ar Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 95. pantu pienéma lemumu
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju attieciba uz: Prieslikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulai par Eiropas maksajumu piedzinas procediiras iedibinasanu

Komitejas Birojs uzdeva Vienota tirgus, razosanas un patérina specializétajai nodalai sagatavot komitejas
atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja tas 414. plenaraja sesija,
kas notika 2005. gada 9. un 10. februari (2005. gada 9. februara séd€), iecéla Pegado Liz kgu par gene-
ralreferentu un pienéma $adu atzinumu ar 73 balsim “par” un 2 atturoties.

1. Priekslikuma merkis

1.1 Ar priekslikumu attieciba uz Regulu par Eiropas maksajumu piedzinas tiesas procediiras iedibi-
nasanu () Komisija turpina vairakas iniciativas, pakapeniski veidojot un attistot brivibas, drosibas un tiesi-
skuma telpu, nojaucot barjeras un veicinot civilprocesu vienkarsosanu Eiropas limeni, ka noradits Ricibas
plana, ko 1998. gada 3. decembrT apstiprinajusi Tieslietu un iekslietu padome (2).

1.2 Sis priekslikums atbilst vienam no 2002. gada 20. decembra Zalas gramatas pamatmérkiem (°); ar
citiem jautadjumiem, kas attiecinami uz otru meérki, proti, Eiropas tiesvedibas procediras izveidi neliela
apjoma prasibas, atseviski nodarbojas Komisija.

1.3 Lai izveidotu Eiropas maksajumu piedzinas procediiru, Komisija ir némusi véra Eiropas Parlamenta
un EESK komentarus un ieteikumus attieciba uz iepriek§ minéto Zalo gramatu, un Sobrid iepazistina ar
regulas, kuras mérkis ir izveidot visa Eiropas Savienibas teritorija piemérojamu vienotu maksajumu
piedzinas procediru, projektu.

1.4 Sis Komisijas iniciativas pamata ir atskiribas Dalibvalstu civilprocesualaja likumdogana, ka rezultata
rodas augstas izmaksas un kavéjumi parrobezu pravu izskati§ana, kas var klat disproporcionali, it Ipasi
gadijumos, kad tiek izskatitas lietas par neapstridétu paradu piedzinu.

1.5  Komisija ir nolémusi paplainat vienotas maksajumu piedzinas procediiras piemérojamibu ari dali-
valstu limena lietam, lai atbilsto$i EESK atzinumam par Zalo gramatu nodrosinatu vienlidzigu pieeju visiem
un lai novérstu komersantu savstarpéjas konkurences izkroplosanu, vienlaicigi nodro$inot procediras savie-
tojamibu ar proporcionalitates un subsidiaritates principiem.

1.6  Teksta skaidri noradits, ka maksajumu piedzinas procediira ir papildu izvéles iespéja, jo kreditors
vienmeér var izveléties citu, formalaku procediiru, kas paredzéta attiecigas valsts likumdo$ana. Ari tas atbilst
EESK atzinumam.

1.7 Defingjot procediiru, Komisija rikojas atbilstigi zemak noraditajiem pamatprincipiem:
a) procediirai jabat iesp&ami vienkarsai un balstitai uz standarta veidlapu pielietojumu;

b) netiek parbaudita prasibas iesniegSanas nepieciesamiba un lietderiba;

¢) netiek prasita dokumentaru pieradijumu uzradisana;

(') COM(2004) 173 final; 19.03.2004.
() OV C 19, 23.01.1999.
(®) COM(2002) 746 final; 20.12.2002 , zinotajs: Von Fiirstenwerth kgs (OV C 220, 16.09.2003).
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d) adekvata atbildétaja tiesibu aizsardziba;

e) nav nepiecieSama apelacija;

f) piemérojamiba un izpildes iesp&jamiba;

@) netiek izvirzita obligata prasiba, lai iesaistitas puses parstavetu profesionali juristi.

1.8 Komisija nodrosina ari savstarp&ju informacijas apmainu attieciba uz tiesam, kuru jurisdikcija ir
Eiropas maksajumu piedzina dazadas dalibvalstis; §T informacija ir regulari jaatjauno un japapildina.

1.9  Komiteja ir gandarita, ka ar Apvienota karaliste un Irija izskata iesp&ju pievienoties $ai shémai, tapat
ka ari vairakam iniciativam pagatné. Komiteja atzist, ka vienmérigaka piedavatas sistémas funkcioné$ana
tiktu nodrosinata, ja Danija nebiitu pilniba atteikusies no regulas piemérosanas un cer, ka nakotné tiks
parvaréti $kérsli, kas kavé tas pilnu lidzdalibu vienota Eiropas tiesiskaja telpa.

1.10  Priekslikuma teritorialais apjoms var radit zinamas gratibas ta ievieSana. Lai parvarétu §is griitibas,
janem véra i) atsevisku teritoriju specifiskas Tpasibas, ka noradits TEC 299. panta, un ii) pienakumus, kurus
dazas dalibvalstis ir uznémusas Sajos regionos. Tadél, neskatoties uz faktisko piedzinas procediras
ieviesanu, attiecigo valstu varas iestadém ir jauzdod noteiktam kompetentam institficijam veikt Sos piena-
kumus valsts varda, tadéjadi apstiprinot $o iestazu ricibas likumibu.

2. Precedenti un paralélas iniciativas

2.1  Jau ilgu laiku Kopienas institiicijas, ieskaitot Eiropas Parlamentu (') un EESK (), izstrada dokumentus,
kuros izteikta vélme panakt civilprocesu standartizaciju un vienkar$osanu, lai nodro$inatu atraku un efekti-
vaku tiesu varas IstenoSanu.

2.2 Atbildot uz Siem apsvérumiem, kurus galvenokart izteikusi komersanti, profesionali un patérétaji,
arT Komisija ilgsto$i apsver un izveérté piemérotakos turpmakas ricibas veidus; Ipasi nozimigs ir progress,
kas panakts Patérétaju tiesibu joma. (%)

2.3 No Zalas gramatas par Eiropas maksajumu piedzinas procediiru un par pasakumiem neliela apjoma prasibu
izskatiSanas procesa vienkarsoSanai un padtrinasanai skaidri izriet, ka jautajums tika izskatits, nemot véra
potencialo likumdosanas iniciativu.

(") Skat. EP lemumi A2-152/86, 13.03.1987, A3-0212/94, 22.04.1994 un A-0355/96, 14.11.1996.

() ipasi skat. atzinumus attiecibd uz Zalo gramatu par tiesas pieejamibu patérétdjiem (zinotajs: Ataide Ferreira, kgs,

OV C 295, 22.10.1994) un par vienota tirgus un patérétaju aizsardzibu: iesp&jas un $kersli (zinotajs: Ceballo Herrero

kgs, OV C 39, 12.02.1996).

Saja sakariba, liidzm skatit sekojosus dokumentus:

— Komisijas pazinojums par kompensacijam patérétajiem (COM(84) 692 final, 12.12.1981) un papildu pazinojums
par S0 pasu tému (COM(87) 210 final, 07.05.1987) , kas ietverts Eiropas Kopienu biletena Nr. 2/85,

— Komisijas pazinojums par jaunu stimulu patérétaju aizsardzibas politika (COM(85) 314 final, 23.07.1985)
publicéta OV C 160, 01.07.1985 numura,

— Komisijas 1996. gada 14. februara ricibas plans (COM(96) 13 final),

— Komisijas pazinojums par darbibu tiesas lemumu efektivakai sanemsanai un izpildei Eiropas Savieniba (COM(97)
609 final; 22.12.1997, publicéta OV C 33, 31.01.1998).

— Zala gramata par tiesas pieejamibu patérétdjiem un patérétdju domstarpibu risinaanu vienotaja tirgli (COM(93)
576).

— Zala gramata par alternativu domstarpibu risinaanu civiltiesibu un komerctiesibu joma (COM(2002) 196 final;
19.04.2002).

~
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2.4 Siiniciativa ietilpst Tpasi nozimigu pasikumu virkné, kas pédéjo gadu laika uzsakti tieslietu sadar-
bibas civillietu joma ietvaros (').

2.5 2004. gada 21. aprila Regula (EC) Nr. 805/2004 par Eiropas maksijumu piedzinas procediras
izpildi arpustiesas kartiba (%) pelna ipasu uzmanibu, izvértéjot Komisijas §ibriza piedavajumu, jo abi teksti
apskata vienas situacijas divus dazadus aspektus — nepiecieSamibu péc vienkar$akas un efektivakas civiltie-
sibu piemérosanas vienota tiesiskaja telpa.

3. Tiesiskie dokumenti un pamatojums

3.1  Atbilsto$i vairumam 3aja joma piepemto iniciativu, Komisija ir izteikusi piedavajumu apstiprinat
regulu, ka pamatojumu izmantojot Liguma 61(c) un 65. pantus.

3.2 Sava agrakaja atzinuma EESK ir atbalstijusi §is regulas pienemsanu, un tadgjadi atbalsta arT Komisijas
lemumu.

3.3 EESK piekrit arT Komisijas izvélei attieciba uz tiesisko pamatojumu, kas parsniedz tikai formalu attie-
cigo juridisko jédzienu interpretaciju. Tas ir vienigais veids, ka sasniegt mérki un izveidot vienotu ES
tiesisko telpu.

4. Visparigi komentari

4.1  EESK atbalsta regulas projektu, kura, ka minéts ieprieks, ir ietverta lielaka dala tas komentaru attie-
ciba uz Zalo gramatu par Eiropas maksajumu piedzinas procediiru un par pasakumiem neliela apjoma prasibu izska-
tiSanas procesa vienkarsosanai un padtrinasanai, un kuras mérkis ir ieviest tiesibas, kas paredzétas Savienibas
Pamattiesibu hartas 47. panta.

(") Tas ietver:

— Komisijas 1995. gada 12. maija ieteikums par maksajumu terminiem komercdarfjumos un ar to saistitais Komi-
sijas pazinojums (OV L 127, 10.06.1995 un OV C 144, 10.06.1995).

— 19.05.1998. Direktiva 98/27/EC; 19.5.1998 par rikojumiem patérétaju interesu aizsardzibas nodrosinasanai (OV
L 166, 11.06.1998, .51. Ipp).

— 2002. gada 29. jinija Direitiva 2000/35/EC par maks3jumu kavéjumu novérsanu komercdarijumos (OV L 200,
08.08.2000).

— 2000. gada 22. decembra Regula (EC) Nr. 44/2001 par tiesas lemumu jurisdikciju un atziSanu civillietas un
komerc%iet.és (Brisele 1) (OV L 12; 16.01.2001). EESK zinotajs: Malosse kgs (CES 233 2000. gada 1. marta, OV C
117, 26.04.2000).

— 2001. gada 28. maija Regula (EC) Nr. 1206/2001 par dalibvalstu sadarbibu liecibu par liecibu un pieradijumu
pienemsanu civillietas un komerclietas (OV L 174, 27.06.2001). EESK zinotdjs: Batallera k-gs (2001. gada 28.
februara CES 228, OV C 139, 11.05.2001).

— Pasakumu programma savstarpgjas tiesas lémumu atziSanas nodrosinasanai civillietas un komerclietas (OV C 12,
15.01.2001).

— 2000. gada 29. maija Regula (EC) Nr. 1346/2000 par maksatnespéjas procesiem (OV L 160, 30.06.2000). EESK
zinotdjs: Ravoet kgs (2000. gada 26. janvara CES 79, OV C 75, 15.03.2000).

— 2000. gada 29. maija Regula (EC) Nr. 1347/2000 par tiesas lemumu atziSanu un izpildi lietas par laulibu un
vecaku atbildibu (O] L 160, 30.06.2000). EESK zinotajs: Braghin kgs (CES 940, 1999. gada 20. oktobri, O) C
368, 20.12.1999).

— 2000. gada 29. maija Regula (EC) Nr. 1348/2000 par tiesas un arpustiesas dokumentu izsniegSanu dalibvalstis
civillietas un komerclietas (OV L 160, 30.06.2000). EESK zinotajs Bataller k-gs (1999. gada 21. oktobra CES 947,
OV C 368, 20.12.1999).

— Padomes 2001. gada 28. maija lémums, ar kuru tiek uzveidots Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikls civillietas un
komerclietas (OV L 174, 27.06.2001). EESK zinotajs: Retureau kgs (CES 227, 2001. gada 28. februari, OV C 139,
11.05.2001).

— Komisijas pazinojums par jaunu juridisku struktiiru maksajumiem iek$gja tirgus ietvaros [COM(2003) 718 final;
2.12.2003]. EESK zinotajs: Ravoet k-gs (CES 951/204, 30.06.2004, OV C 302, 07.12.2004).

(*) COM(2002) 159 final, OV C 203, 27.8.2002. EESK zinotajs: Ravoet kgs(CESE 1348, 2002. gada 11. decembri, OV C

85, 08.04.2003).
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4.2 EESK ladz Komisiju izskatit iesp&ju paplasinat o priekslikumu ta, lai tas aptvertu visu Eiropas
Ekonomisko zonu.

4.3 Nepieciesamiba izveidot Eiropas procediiru atrai neapstridétu paradu piedzipai, tapat ka jautajums
par adekvatu debitoru, pret kuriem ir vérsta piedzina, aizstavibas tiesibu nodrosinasanu, ir dokumentéta
dazadu dalibvalstu atbildés par augstak minéto Zalo gramatu.

43.1  EESK uzskata, ka Komisijas priekslikumu nepiecieSams papildinat ar statistikas datiem par parro-
bezu un dalibvalstu procesu skaitu, uz kuriem attiecinams jaunais ierosinatais dokuments, ka ar ar §1 doku-
menta ievieSanas izmaksu/ labumu analizi — jautdjumiem, par kuriem Komisijas paskaidrojuma raksta
nekas nav minéts.

4.4  Sava atzinuma par Zalo gramatu EESK ipasi norada, ka “Formulgjot Eiropas neliela apjoma paradu
piedzinas procediiru, pamatmérkis ir noteikt piemérotus pasakumus tiesas procesu paatrinasanai, vienlaicigi
neapdraudot garantijas, kas tiesvediba iesaistitajam pusém paredzétas saskana ar likumu”.

4.5  EESK uzskata, ka, neskatoties uz to, ka priekslikumu nepiecieSams riipigi un detalizéti redigét, lai
nodrosinatu efektivaku taja izvirzito mérku sasnieg$anu, tas izsaka pardomatu atbildi uz divkar§o prasibu
nodroginat atru paradu piedzinu un garantét aizstavibas tiesibas.

4.6 Neskatoties uz to, EESK atzimé, ka ir svarigi, lai uznémumiem nerastos iespéja izmantot maksajumu
piedzinas procediru ka aizsegu arkartas procesiem, it Ipasi, izdarot spiedienu vai atgastot paradus, kas
radusies patérétaju aizsardzibas noteikumu neievérosanas rezultata. Tapat ir svarigi nodrosinat, lai pienemta
procediira neveicinatu slepenas norunas starp uznémumiem dazadas dalibvalstis, ka rezultata neapstridétu
maksajumu piedzina tiktu izmantota, lai veiktu apSaubama un/ vai pat noziedziga veida iegiitu lidzeklu
parskaitijumus, tadéjadi faktiski izmantojot likumigu procediiru ta sauktajiem “naudas atmazgasanas” dari-
jumiem.

4.7  EESK atzimé ari, ka biezi vien maksajumu piedzinas gadjjumi, kas nonak lidz tiesai, pat ja tie ir
neapstridéti, ir saistiti ar agresivu un/ vai maldinosu reklamu, kas veicina produktu pardosanu, parliecinot
patérétaju, ka attieciga produkta pirkums un izmantosana vai patérin$ nebis saistits ar papildu izmaksam,
vai, ja $adas izmaksas radisies, tas neietekmés gimenes finansialo stavokli.

4.8  Tade] EESK uzskata, ka priekslikums apskata tikai vienu daudz plasakas un sarezgitakas problémas
aspektu. Lidz ar to EESK veélreiz lidz Komisiju izvirzit likumdoSanas aktu projektus, kas definé piegadataju
atbildibu gadijumos, kad majsaimniecibas paradi radusies piegadataju pielietotas negodigas prakses rezul-
tata (").

4.9  Komisija uzskata, ka Eiropas maksajumu piedzinas procediira var veiksmigi pastavet lidzas citam
identiskam procedaram, kas kalpo tam pasam meérkim un ir ietvertas dalibvalstu likumdo$anas aktos.

49.1 Tomér EESK uzskata, ka jabht vienai vienotai maksajumu piedzinas procediirai, proti, tai, kas
paredzéta izskatamaja projekta. Péc definicijas §1 procediira ir uzskatama par vispiemérotako situacijas, uz
kuram ta attiecinama, pretéja gadijuma ta zaudétu lietderibu. Tadgjadi, kad regula tiks pienemta, dazu
dalibvalstu likumdosanas aktos paredzétas procediiras zaudés savu speku.

() Skat. EESK atzinumu un informativo zinojumu par majsaimniecibas paradsaistibam (zinotajs: Ataide Ferreira kgs, OV
C 149, 21.06.2002).
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4.9.2  Eiropas maksajumu piedzinas procediira bltu izmantojama ka papildu izvéles iespéja tikai tad, ja
pastav alternativa kopéja procediira, bet ne tad, ja alternativa ir valsts vietgja maksajumu piedzinas
procediira.

4.9.3  So iemeslu dé| ir nepieciesams mainit paskaidrojosda memoranda un projekta 8. preambulas redak-
ciju, neparprotami nosakot, ka Eiropas maksajumu piedzinas procediira ir izmantojama ka alternativa
vienigi citam kopé&jam — apkopojo$am vai parastam procediiram, nevis lidzigam dalibvalstu procediiram.

410  Lai apzimétu personu, kurai tiek iesniegts pazinojums par piedzinu, Priekslikuma bieZi tiek izman-
tots termins “paradnieks”. EESK uzskata, ka $is termins nav pareizs, jo tas ietver domu, ka persona, kurai
iesniegts pazinojums par paraddu piedzinas vérSanu, ir paradnieks, tacu butiba, kamér piedzina faktiski
netiek vérsta, paradnieka nav un nevar bit.

4.10.1  Tade] EESK uzskata, ka, lai nodroSinatu vienota termina lietoSanu dokumenta, termins “parad-
nieks” visur teksta aizstajams ar terminu “atbildétajs”.

411  Visiem priekslikuma minétajiem terminiem un laika periodiem jabit noraditiem dienas, nevis
nedélas. Ir skaidri janosaka laika periodu aprékinasanas nosacijumi (piem. tiesas darba partraukumi, valsts
svetki, sestdienas un svétdienas), lai nodrosinatu noteiktibu un neparprotamibu. EESK iesaka izmantot nosa-
cijumus, kas izklastiti Eiropas Kopienu tiesas procesualo noteikumu 80. panta et seq.

412 Procesualajas tiesibas, “kopéja procedira” un “parasta procedira” ir divi dazadi jedzieni. Dazas
dalibvalstis galvena atskiriba ir starp kopéjam procedfiram un specialajam procediram. Procediira uzska-
tama par specialu, ja likums paredz ipasu procediru ipasas tiesvedibas gadijumos, bet pargjos gadijumos
paredz kop@ju procediiru. Kopéja procediira var bat parasta, apkopojosa vai paatrinata, atkariba no
prasibas summas.

4.12.1  Priekslikuma termins “parasta procediira” izmantots neskaidri, nenoradot atskiribu. 2(2). pants
attiecas uz parasto procediru atskiriba no apkopojosas procediiras. 6(5)., 8. un 12. panta lietots termins
“parasta procediira/parasts process”, lai apzimétu arT “kopgjas” procediras jedzienu.

4.12.2  Tadgjadi 6(5), 8. un 12. panta termins “parasta procediira/parasts process” jaaizvieto ar terminu

“kopéja procediira/ process”.

5. Ipasi komentari

5.1 2. pants — Eiropas maksajumu piedzinas procediira

5.1.1  Fraze “neapstridéti konkréta apjoma naudas prasijjumi” jaaizstaj ar frazi “neapstridéti konkréta
apjoma neto prasjjumi”.

5.1.2  Lai varétu uzsakt konkréta parada piedzinu, tam ir jabat noteiktas neto summas apméra un ta
samaksas terminam jabit nokavétam. Sada veida jédziens ir loti skaidri precizéts dazadas tiesiskajas
sistémas, un tas jaievéro, lai nodrosinatu konsekvenci likumu izpildé.
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5.2 4. pants — Prasibas attieciba uz pazinojuma par Eiropas maksajumu piedzinu piegades kartibu

5.2.1  4(1) panta klauzula “... ja tiek ievérotas prasibas, kas izklastitas 1., 2. un 3. panta” javeic izmainas,
jo 1. un 2. pants faktiski neattiecas uz $im prasibam. 1. panta definéts regulas apjoms, un 2. panta
precizéta procedira, kuru ta iedibina.

5.2.1.1  EESK tadgjadi iesaka izteikt tekstu $ada redakcija: “... ja tiek ievérotas prasibas, kas attiecigi iz-
klastitas 1., 2. un 3. panta”.

5.2.2  4(2) pants nodrosina tiesai iesp&ju pieprasit prasitajam, lai tas papildina vai veic labojumus pietei-
kuma.

5.2.2.1  Juridiskas kosekvences un procediiras ekonomijas dé] EESK ladz Komisiju izveértét $is iespgjas
parvérsanu par pienakumu, vismaz tajos gadijumos, kad pieteikuma ir daudz batisku kladu vai izlaidumu.

5.2.2.2  Turklat, priekslikuma biitu janorada specifisks un, péc nepiecie$amibas, Iss termins, kura prasi-
tajam jaizpilda tiesas prasibas. Ja prasitajs noteiktaja laika neveic nepiecieSamos prasibas pieteikuma labo-
jumus, prasiba tiek noraidita bez izskatiSanas.

5.3 5. pants — Prasibas pieteikuma noraidisana

5.3.1  Atbilstosi procesualajam tiesibam lémumu par maksajuma piedzinas prasibas pieteikuma norai-
disanu var parstidzét. Neskatoties uz to, 5(2) pants paredz, ka lémums nav apstridams.

5.3.2  Tadgjadi, pemot véra ieceréto maksajumu piedzinas procediiras bitibu, ka ari faktu, ka ta ir
papildu izvéles iespéja (kas nozimé, ka nav nekadu skérslu citu tiesas procediiru izmanto$anai), parsiidziba
nav nepiecieSama.

5.3.3  Nemot véra iepriek§ minéto, 5(2) panta teksts izsakams 3ada redakcija: “Eiropas maksajumu
piedzinas pieteikuma noraidiSana nav parsiidzama”, tadéjadi nodrosinot atbilstibu informacijai, kas sniegta
paskaidrojosaja memoranda. (¥)

5.4 6. pants — Pazinojums par Eiropas maksajumu piedzinu

5.4.1  Atbilstosi 6(2) panta otrajam teikumam, ja atbildétdja (ka minéts ieprieks, terminu “paradnieks”
nepieciesams aizstat ar terminu “atbildétajs”) adrese ir skaidri zinama, ir pielaujamas pazinojuma piegades
metodes, kuras netiek sanemts atbildétaja apstiprinajums par pazinojuma sanemsanu.

5.4.1.1  EESK vér§ Komisijas uzmanibu uz faktu, ka klauzulas teksts “ja atbildétaja adrese ir skaidri
zinama” ir parak nekonkréts, ka rezultata varétu rasties juridiski neskaidras situacijas, kas, savukart, varétu
izraisit nopietnas sekas atbildétajam.

(*) Tulkotaja piezime: portugalu valoda termina “paskaidrojosais memorands” apziméSanai lietots vards “recurso” (parsii-
dziba), savukart 5(2). panta lietots vards “impugnacdo” (iebildums, protests). Teksta anglu valoda abos gadijumos tiek
lietots vards “appeal” (parstdziba, apelacija).
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5.4.1.2 Dazas dalibvalstis ir spéka ta saukta pazinojumu piegades “adresu sistéma”: saskapa ar So
sistému, ja pazinojums tiek nogadats uz $im nolitkam noraditu ligumslédzéjas puses adresi, tas uzskatams
par sapemtu, un tade| apstiprinajums par sanemsanu nav nepiecieSams. EESK uzskata, ka adreses pazino-
jumu sanemsanai noradiSana nav pietiekama, lai tiktu izpildita prasiba par “skaidri zinamu adresi”.

5.4.1.3  Ja I sistéma, t.i., kad netiek izvirzita prasiba sanemt atbildétaja apstiprinajumu par pazinojuma
sanemsanu, ir apvienota ar mantas apkilaSanas procediiru samaksas neveikSanas gadijuma, pirms pazino-
jums par piedzinu ir faktiski nogadats atbildétajam, var rasties situacija, kad atbildétajs uzzina par maksa-
juma piedzinu tikai bridi, kad ta tiek izpildita un vina(s) manta tiek apkilata.

5.4.1.4  EESK uzskata, ka 1 nopietna situacija, kas skar personas, kuru manta tiek apkilata, nedodot tam
iespéju to apstridét, ir janovérs ('). Tade] EESK iesaka, ka uzsvérts slédziena par iepriek§ minéto Zalo
gramatu, ka nav pielaujamas pazinojuma piegades metodes, kur netiek sanemts apsiidzétas personas apstip-
rindjums par pazinojuma sanemsanu, un ka klauzula “ja apstdzéta adrese ir skaidri zinama” 6(2). panta
nosléguma ir jasvitro.

5.4.2  Japrecizé tris nedélu termins, kas noradits 6(3)(b). panta, noradot ekvivalentu dienu skaitu, tadjadi
atvieglojot nepiecie$ama laika perioda aprékinasanu.

5.4.3  Priekslikuma teksta portugalu valoda un dazas citas valodas japrecizé 6(5). panta minétais termins,
piem., portugalu valoda péc varda “prazo” japievieno vardi “de prescricio” (“noteikumu par ierobezo-
jumu) ().

5.4.4  Sava atzinuma par ieprieks minéto Zalo gramatu, EESK ieteica Komisijai, ka “juridiska dokumenta
ir janorada sekas, kas var rasties informacijas par parsiidzibu nesnieg§anu gadijuma”.

5.4.4.1  Priekslikuma $adi noteikumi nav ieklauti, tadé] EESK vélreiz lidz Komisiju ietvert taja minétos
noteikumus.

5.5 8. pants — Atbildes raksta iesniegSanas ietekme

5.5.1  EESK uzskata, ka priekslikuma nav pietickami skaidri noradits, ka tajos gadijumos, kad tiek
iesniegts atbildes raksts, tiesvediba jaturpina saskana ar dalibvalstu civilprocesa noteikumiem, un tiesvediba
iesaistitajam pusém nav jaierosina talaka tiesvediba.

5.5.2  Tade] 8(1) panta tekstu “tiesvediba tiek turpinata” japapildina ar vardiem “automatiski, neierosinot
jaunu tiesvedibu”.

5.6 9. pants — Eiropas maksajumu piedzinas process

5.6.1  Ka noradits attieciba uz 6(2) pantu, 9(2) panta otrais teikums paredz, ka gadijuma, ja atbildétaja
adrese (ari Seit termins “paradnieks” jaaizstdj ar terminu “atbildétajs”) ir skaidri zinama, ir pielaujama
pazinojuma piegade, nesanemot atbildétaja apstiprinajumu par sanemsanu.

(") 2004. gada 21. aprila Regulas (EK) Nr. 805/2004, ar kuru tiek izveidots Eiropas tiesu lémumu izpildes rikojums
neapstridétiem prasijumiem, paredz, ka pazinojums par piedzinu paradniekam tiek piegadéts bez apstiprinajuma par
sanemsanu., tacu neuzskata par pielaujumu to, ka paradnicka adrese nav noteikti zinama. No dazadam paredzétajam
situacijam, tikai ¢), d) un e) punkta minétas attaisno $aja EESK atzinuma un atzinuma par Zalo gramatu izteiktos
iebildumus

(*) Tulkotaja piezime: teksta anglu valoda jau ir minéts “statute of limitations”.
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5.6.2  EESK vér§ Komisijas uzmanibu uz faktu, ka klauzulas teksts “ja atbildétaja adrese ir skaidri zinama”
ir parak nekonkréts, ka rezultata var rasties juridiski neskaidras situacijas, kas var radit nopietnas sekas
atbildétajam.

5.6.3  Si iemesla dél EESK uzskata, ka uz $o gadijumu attiecinams tiesi tas pats priekslikums, kas tika
izvirzits attieciba uz 6. pantu, proti, nav pielaujamas pazinojuma piegades metodes, kad netiek sanemts
atbildétaja apstiprinajums par pazinojuma sanemsanu, un ka teksts “ja atbildétaja adrese ir skaidri zinama”
9(2) panta nosléguma dala ir jasvitro.

5.7 11. pants — Eiropas maksajumu piedzinas procediiras apstridesana

5.7.1  Ja Komisija akceptés EESK ieteikumu par pazinojumu piegades bez atbildétaja apstiprinajuma
nepielaujamibu, nepiecieSams svitrot 11(4)(a)(i) pantu, lai nodrosinatu teksta konsekvenci.

5.7.2  lzteikums “rikojas atri” 11(4). panta pédéja teikuma ir loti neskaidrs, un tam ir iespéjamas daudz
dazadas interpretacijas.

5.7.2.1  Lai nodrosinatu neparprotamibu, EESK iesaka Komisijai precizét terminu, kura jaisteno 11(4).
panta paredzétas tiesibas.

5.8 12. pants — Iebildumu raksta iesniegSanas ietekme

5.8.1  Ka minéts attieciba uz 8. pantu, priekslikuma nav pietickami skaidri noradits, ka gadijumos, kad
tiek iesniegts atbildes raksts, tiesvediba jaturpina saskana ar dalibvalstu civilprocesa noteikumiem, un tiesve-
diba iesaistitajam pusém nav jaierosina talaka tiesvediba.

5.8.2  Tade] tekstu “tiesvediba tiek turpinata” japapildina ar vardiem “automatiski, neierosinot jaunu
tiesvedibu”.

5.9 Juridiska parstaviba

5.9.1  EESC uzskata, ka lietas izskatiSana bez obligatas jurista vai cita profesionala tieslietu specialista
parstavibas pielaujama tikai tajos gadijumos, kad prasijuma summa ir neliela, un ekspertu iesaistisana lietas
risinasana nav ekonomiski izdeviga.

5.9.2  Tomér, pretgji dazu dalibvalstu likumdoSanas aktiem, priekslikuma nav noteikti maksajumu
piedzinas pieteikuma summas griesti, tad¢jadi rodas iesp&ja So procediru izmantot ari lielu summu
piedzinai, kuras, ja tiesa iesniegts iebildumu raksts, saskana ar noteiktu dalibvalstu likumiem bitu atgi-
stamas parastas tiesvedibas kartiba.

5.9.3  Sados apstaklos nav lietderigi iesaistit profesionalu juristu tikai tad, ja lieta tiek nodota izskatisanai
parasta civilprocesa. Patiesam, aizpildot piedavato atbildes veidlapu, paradniekam tiek prasits ne vien
noradit, vai tas atzist paradu, bet ari iesniegt iebildumu rakstu par prasibu visa tas kopuma, tikai par
prasibas pamatsummu, tikai par soda naudu vai tikai par izmaksam. Ja paradnieks aizpilda $o veidlapu, tas
var kaitét jebkurai aizstavibais stratégijai, kuru var bat izstradajis lieta no piedzinas procediras sakuma
iesaistitais jurists.

5.9.4  No otras puses, ja profesionala jurista iesaistiSana netiek izvirzita ka obligata prasiba, tas var radit
negativu ietekmi gadijumos, kad tiesvediba iesaistitas puses atrodas nevienlidzigas pozicijas (patérétaji pret
profesionaliem, lielie uznémumi pret maziem vai gimenes uznémumiem).
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5.9.5 Nemot véra minétos iemeslus, EESK iesaka Komisijai izvirzit obligatu prasibu, ka pusém nepie-
cieSama profesionalu juristu parstaviba gadjjumos, kad prasijuma apjoms parsniedz noteiktu summu
(pieméram EUR 2 500).

5.10 14. pants — Izmaksas

5.10.1  EESK uzskata, ka 14. pantam pievienojama 2. rindkopa: “Ja nav iesniegts atbildes vai iebildumu
raksts, Eiropas maksajumu piedzinas procediira tiek veikta bez maksas”.

5.10.2  Nemot véra, ka maksajumu piedzinas procedira notiek beztiesas kartiba, ieteicams noteikt
vienotu, sakotnéju, nelielu maksu, neatkarigi no prasibas summas.

5.10.3  Ja Sis ieteikums netiks uzskatits par vélamu, regula neparprotami japaredz, ka konkrétaja gadi-
juma ir piemérojami dalibvalstu likumdoSanas akti, kuros iestradata 2003. gada 27. janvara Direktiva
2003/8/EK ().

5.11 Pielikumi: veidlapas

5.11.1  Priekslikuma paredzétas sistémas pamata ir veidlapas, kas noraditas pielikumos 1, 2 un 3 ().
Procediiru vienmériga norise iespé&jama vienigi tad, ja $is veidlapas kalpos mérkim, kuram tas paredzétas.

5.11.2  EESK ir pamatotas $aubas par parrobezu domstarpibu risinaana izmantojamo formu efektivitati
un praktisko pielietojumu.

5.11.3  Piemérs: ja Italijas uznémums, kuram parada ir Polijas patérétajs, iesniedz pieteikumu par Eiropas
maksajumu piedzinas procediras uzsakSanu Italijas tiesa, kada valoda polu patérétajs sanems pazinojumu
— polu vai italieSu? Ja pazinojums ir italu valoda, vai ir garantija, ka polu patérétajs sapratis tas saturu un
spés izvertét, vai ir nepiecieSama iebildumu raksta iesniegsana? Ja pazinojuma teksts ir polu valoda, kur§
bas atbildigs par ta tulkosanu?

5.11.4  Prasitdjam nav tikai vienkarsi jaatzimé attiecigie lodzini veidlapa, bet japievieno ari rakstiska
informacija. Kur§ bis atbildigs par $Is informacijas tulkosanu? Un kur§ apliecinas tulkojuma pareizibu?

(") OV L 26, 31.1.2003, 41. Ipp.

(%) Pielikums Nr. 1 ietver Eiropas maksajumu piedzinas pletelkuma veidlapu (31 priekslikuma 3. pants). Pielikums Nr. 2
ietver pazinojumu par Eiropas maksajumu piedzinu (6. pants) un atbildes veidlapu pazinojumam par Eiropas maksa-
jumu piedzinu. (7. pants). Pielikums Nr ietver Eiropas maksajumu piedzinas izpildes veidlapu (9. pants) un atbildes
veidlapu (11. pants).
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5.11.5  2000. gada 29. maija Regula 1348/2000 “Par tiesas un arpustiesas civillietu un komerclietu
dokumentu izsnieg§anu dalibvalstis”, nemot véra Sobrid izskatamas Eiropas tiesvedibas procediiras nefor-
malo un nesteidzigo raksturu, neatspéko iepriek§ minétas bazas.

5.11.6  Pat tad, ja hipotétiskais polu patérétajs sanem Eiropas maksajumu piedzinas pazinojumu dzim-
taja valoda, kada valoda vinam ir jasniedz atbilde? Kur§ veiks tulkojumu no polu valodas uz italiesu valodu?
Savukart, ja sapemtais pazinojums nav polu valoda, juridiski vinam ir tiesibas atteikties to pienemt. Jebkura
sada veida situacija raditu skérslus, kas var nelabvéligi ietekmét Eiropas maksajumu piedzinas procediras
norises atrumu.

5.11.7  Tadé| EESK liadz Komisiju apsvért visefektivako veidu, ka nodrosinat, lai minéto veidlapu izman-
to$ana parrobezu stridus jautagjumos neapdraudétu atru paradu atgiiSanas procesu un atbildétaja tiesibas uz
aizstavibu.

5.11.8  EESK uzskata, ka visas veidlapas, iznemot atbildes veidlapu, ir parak sarezgitas personam, kuram
nav profesionalu juridisku zinasanu.

5.11.9  Virkne terminu (likuma noteikta procentu likme; procentu likme, kas parsniedz ECB bazes
likmes; maksajumu piedzina; “var tikt vérsts pret jums”) personai bez juridiskam zinasanam var biit nesa-
protamas. Ta ka Komisija iesaka neizvirzit obligatu nosacijumu par profesionalu juridisku parstavibu (lai
gan EESK uzskata, ka tas iespgjams tikai nelielu summu gadijumos), ir nepiecie$ama riciba, lai visiem veid-
lapu lietotajiem nodrosinatu iespéju tas pilniba izprast un pareizi aizpildit.

5.11.10  Vismaz Portugal¢, termini “ire” un “noma” apzimé divus dazadus jédzienus (nekustamais ipaums
tiek iziréts, bet kustamais ipasums tiek nomats). Tade] pieteikuma Eiropas maksajumu piedzinai 8.2. punkta
teksta un pazinojuma par Eiropas maksajumu piedzinu 9.3. punkta teksta attieciba uz kustamo ipasumu

jalieto termins “contrato de locagdo”. Ari citas valodas lietotie termini jasaskano ar attiecigo dalibvalstu
civiltiesibu terminiem.

5.11.11  Visbeidzot, personai, kurai nav profesionalu juridisku zinaSanu, radisies gratibas aizpildit
Eiropas maksajumu piedzinas pieteikuma 11. punktu un pazinojuma par Eiropas maksajuma piedzinas 12.
punktu. EESK iesaka $os jautajumus analizét tiesa péc prasitaja un atbildetaja dzivesvietas.

Briselé, 2005. gada 9. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas

priekssedétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes ieteikumam par nepilngadigo un cilvéka cienas aizsardzibu un tiesibam uz atbildi saistiba
ar Eiropas audiovizuilo un informacijas pakalpojumu nozares konkurétspéju

(COM(2004) 341 final — 2004/0117 (COD))

(2005/C 221/17)

Padome 2004. gada 14. maija saskapa ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 157. pantu noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes ieteikumam par nepilngadigo un cilvéka cienas aizsardzibu un tiesibam uz atbildi saistiba ar
Eiropas audiovizualo un informacijas pakalpojumu nozares konkurétspé&ju

Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas nodala, kas bija atbildiga par Komitejas
darba sagatavoSanu 3aja jautajuma, pienéma savu atzinumu 2005. gada 17. janvari. Referents bija Pegado
Liz kgs.

Sava 2005. gada 9. un 10 februara 414. plenaraja sesija (9. februara sanaksme) Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja ar73 balsim “par” un 2 “pret”:pienéma $adu atzinumu:

1. Priekslikuma kopsavilkums attieciba uz ieteikumu

1.1 Ar 3o priekslikumu ieteikumam (') par audiovizualo un informacijas pakalpojumu saturu, aptverot
visas pasniegSanas formas no parraidianas lidz Internetam, Komisija ierosina planveidigi parbaudit 2003.
gada 12. decembra otro novértéjuma zinojumu par Padomes 1998. gada 24. septembra ieteikuma piemé-
roSanu attieciba uz Eiropas audiovizualo un informacijas pakalpojumu nozares attistibu, veicinot attiecigo
valstu sistémas, kuru mérkis ir sasniegt salidzinamu un efektivu nepilngadigo un cilvéka cienas aizsardzibas
limeni. (3

1.2 Galvenie iemesli, kas nosaka minéta papildu ieteikuma nepiecie$amibu, ir, pirmkart, uzdevumi, ko
izvirza jaunaka tehnologijas attistiba, tostarp jauno datoru jauda un tas, ka platjoslas tehnologijas pielauj
tada satura ka video izplatiSanu ar 3G mobilo talrunu starpniecibu. () Otrkart, nelikumiga, kaitiga un
nevélama satura un darbibas izplatiSana visas digitalas parraidiSanas formas, sikot no radio un televizijas
lidz pat Internetam, turpina viest bazas lielakaja sabiedribas dala un jo ipasi vecikos un izglitibas darbi-
niekos, pasa nozaré un likumdevéjos.

1.3 Lai gan Komisijai pasai ir pilnvaras izstradat ieteikumu projektus 3aja joma, uz kuru neattiecas
tiesibu aktu saskanosana, ja ta uzskata to par nepiecieSamu, lai nodrosinatu kopéja tirgus darbibu un attis-
tibu, $aja gadijuma ta vélgjas minéta dokumenta projekta izstradé un pienemsana tie$i iesaistit Padomi un
Eiropas Parlamentu.

Viens no ieteikuma mérkiem ir veicinat Eiropas audiovizualas un informacijas nozares konkurétspéju,
sekméjot nacionalo sistému darbibu, kuras merkis ir salidzinams un efektivs nepilngadigo un cilvéka cienas
aizsardzibas limenis, un Komisija uzskata, ka plasakas sabiedribas debates, ko rosinas Eiropas Parlaments,
lidz ar dalibvalstu piedaliSanos, tiekoties Eiropas Padomes ietvaros, atvieglos minéta mérka istenoSanu.
Tapéc Komisija ierosina izmantot Liguma 157. pantu ka juridisko pamatu ieteikuma pienemsana.

1.4 Saja priekslikuma ieteikumam Komisija izsaka ceribu, ka Eiropas Parlaments un Padome ieteiks
dalibvalstim izveidot juridiskus vai cita veida nosacijumus, kas veicinas uzticé$anas gaisotni un sekmés
audiovizualo un informacijas pakalpojumu nozares attistibu.

Saja sakara Komisija izce] etrus pasakumu veidus, kuru mérkis ir

() 2004. gada 30. aprila dok. COM(2004) 341 galiga versija.

() leteikums 98/560/EK publicéts 1998. gada 7. oktobra OV L 270; attieciba uz 3o priekslikumu Komiteja 1998. gada
29. aprili izdeva atzinumu CES 626/98 (referente: Jocelyn Barrow kundze). Savukart otrais vértéjuma zinojums atro-
dams dok. COM(2003) 776 final.

(*) Skatit Komisijas pazinojumu par Eiropas atrdarbiga savienoSana: jaunakie notikumi elektronisko sakaru nozare (COM(2004)
61 final) un OV C 120, 20.5.2005, referents: McDonagh kungs; skatit a7 Komsiijas pazinojumu par mobilajiem platjoslas
pakalpojumiem (2004. gada 30. janija COM(2004) 447).
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a) tiesibu uz atbildi nodrosinasana visos plassazinas lidzeklos, ieskaitot Internetu, neierobeZojot iesp&ju
pielagot minéto tiesibu realizéSanas veidu katra atseviska plassazinas lidzekla specifiskajiem raksturlielu-
miem,

b) iesp@ju sniegsana nepilngadigajiem atbildigi izmantot audiovizualos un informacijas pakalpojumus tie$-
saisté, jo ipasi uzlabojot informétibas limeni vecaku, audzinataju un skolotaju vidii par jauno pakalpo-
jumu potencialu un par lidzekliem, ar kadiem $adus pakalpojumus iesp&jams padarit droSus nepilngadi-
gajiem, seviski ar plassazinas lidzeklu izmantosanas prasmju vai izglito§anas programmu par plassazinas
lidzekliem starpniecibu,

¢) kvalitativa satura un pakalpojumu, ko sniedz nepilngadigajiem, identificésanas un piekliistamibas veici-
nasana, tostarp nodrosinot piekluves lidzeklus izglitibas iestadés un sabiedriskas vietas,

d) nozares rosinasana izvairities no diskriminacijas dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religiskas parlie-
cibas, invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas dél visos plassazinas lidzeklos.

1.5  Turklat Komisija uzskata, ka Eiropas Parlamentam un Padomei jaiesaka, lai dazadas attiecigas
nozares un ieinteresétas personas

a) piepem iniciativas, kas sniegtu nepilngadigajiem plasaku piekluvi audiovizualajiem un informacijas
pakalpojumiem, garantgjot to, ka programmu saturs biis dross un tiks uzraudzits, izvairoties no poten-
ciali kaitiga satura, ieskaitot saskanosanu “no lejas lidz pat augsai”, nodrosinot sadarbibu pasreguléjoso
un lidzregulgjoso iestazu starpa dalibvalstis un daloties labakas prakses pieredzé attieciba uz dazadiem
jautagjumiem, pieméram, kopigu, apraksto$u simbolu sistému, kas palidzétu lietotajiem novértet
programmu saturu,

b) izvairas no visam un jebkadam diskriminacijas formam un apkaro tas un veicina daudzveidigu un
patiesu gan sievie$u, gan virieSu prasmju un iesp&ju sabiedriba atainojumu.

1.6  Priekslikuma pielikuma ir ieklautas dazas noradosas vadlinijas attieciba uz to pasakumu istenosanu
valsts limeni, kuru mérkis ir nodrosinat tiesibas uz atbildi visos plassazinas lidzeklos, ieskaitot:

— likumiskas intereses neatkarigi no valstspiederibas;
— laika posmus, kas atbilst 3o tiesibu istenosanai;

— lespg&ju vérsties ar prasibu tiesa.

2. Priekslikuma pamatojums

2.1 Jautagjums par nepilngadigo aizsardzibu pret kaitigu saturu un tiesibu uz atbildi realizaciju televizijas
programmas pirmo reizi paradas 1989. gada 3. oktobra Padomes Direktiva 89/552/EEK par noteiktu notei-
kumu saskanosanu, kadi paredzéti dalibvalstu normativajos vai administrativajos aktos attieciba uz televi-
zijas parraizu darbibas istenosanu (%), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 30. jiinija
Direktivu 97/36/EK () (kas pazistama ka direktiva “Televizija bez robezam”).

2.2 Neraugoties uz to, un ka atceras Komisija, pirmais Kopienas dokuments, kas méginaja reglamentét
audiovizualo un informacijas pakalpojumu saturu, bija 1998. gada 24. septembra ieteikums, kas, atsauco-
ties uz to apsvérumu bitibu, kas minéti 1996. gada 16. oktobra Zalaja gramata par nepilngadigo un
cilvéka ciepas aizsardzibu audiovizualajos un informacijas pakalpojumos (%), un uz 1997. gada 17. februara
rezoliciju par nelikumigu un kaitigu saturu Interneta (), izvirzija virkni ieteikumu dalibvalstim, nozarei un
attiecigajam pusém galvenokart ar pasreguléanas starpniecibu sekmét uzticéSanas gaisotni, kas veicinatu
audiovizudlo un informacijas pakalpojumu attistibu, nodrosinot nepilngadigo un cilvéka ciepas augstu
aizsardzibas limeni.

(*) Padomes 1989. gada 3. oktobra Direktiva 89/552/EEK par noteiktu noteikumu saskanosanu, kadi paredzéti dalib-
valstu tiesibu aktos, normativajos aktos vai administrativaja darbiba attieciba uz televizijas parraizu darbibas veikSanu,
1989. gada 17. oktobra OV L 298, 23. Ipp.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 30. jinija Direktiva 97/36[EK, ar ko groza Padomes Direktivu
89/552/EEK par noteiktu noteikumu saskanoSanu, kadi paredzéti dalibvalstu tiesibu aktos, normativajos aktos vai
administrativaja darbiba attieciba uz televizijas parraizu darbibas veik§anu, 1997. gada 30. jalija OV L 202, 60. Ipp.

() KOM(96) 483 galiga versija, par ko EESK iesniedza atzinumu. Referente bija Barrow kdze, 1997. gada 22. septembra
OV L 287, 11. Ipp.

() OV C 70, 6.3.1997.
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2.3 Attieciba uz $o svarigo dokumentu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 1998. gada
29. aprila atzinuma (°) vérsa uzmanibu uz dazadiem izskiroSiem faktoriem attieciba uz jebkadas tadas
regulas principiem, raksturu, darbibas sféru un saturu, kas tiecas nodro$inat nepilngadigo un cilveka cienas
aizsardzibu audiovizudlajos plassazinas lidzeklos. Tsuma, Komiteja izdarfja secindjumu, iesakot saskanotu
un integrétu pieeju audiovizualo pakalpojumu regulai. Komiteja uzsvéra satura reitingu sistému un filtré-
joSas programmatiiras lietojuma, atbildibas skaidrojuma par nelikumigu un kaitigu saturu aspektus, iesakot
iniciativas attieciba uz vecaku, audzinataju un skolotaju izglitoSanu un informétibas paaugstinasanu, un
aicinaja uz lielaku sadarbibu un saskanotibu Eiropas un starptautisko organizaciju starpa. Atzinuma Komi-
teja ierosindja izveidot Eiropas vai, vélams, starptautisku vadibas kodeksu, vadliniju un masu pasakumu
sisttmu, lai nodro$inatu nepilngadigo un cilvéka cienas atbilstosu aizsardzibu.

2.4 Pec 3 sakotnéja dokumenta Kopienas limeni Padome un Komisija pienémusi vairakas iniciativas ar
lidzigiem apsvérumiem (’).

() Atzinums 1998. gada 10. julija OV C 214. Referente bija Barrow kdze.
(°) Vissvarigakas no tam ir:

a) Eiropas Parlamenta un Padomes 1999. gada 25. janvara Lemums Nr. 276/1999/EK, ar ko pienem vairaku gadu

Kopienas darbibas planu drosaka Interneta lictojuma veicinasana, apkarojot nelikumigu un iaiﬁgu saturu globa-

lajos tiklos, galvenokart attieciba uz bérnu un nepilngadigo aizsardzibu (1999. gada 6. februara OV L 33; grozi-
jumi taja izdariti ar 2003. gada 16. jinija Lémumu 1151/2003/EK, 2003. gada 1. jalija OV L 162, ar ko pagarina
darbibas planu uz diviem gadiem);
Komisijas 1999. gada 14. decembra pazinojums par principiem un vadlinijim Kopienas audiovizualaja politika
digitalaja laikmeta, kas nosaka to, ka sistémai ir jagaranté ari efektiva sabiedribas visparéjo interesu aizsardziba,
tada ka varda briviba un tiesibas uz atbildi, autoru un vinu darbu aizsardziba, pluralisms, patérétaju aizsardziba,
nepilngadigo un cilvéka cienas aizsardziba un valodu un kultiru at3kiribu popularizésana (COM(1999) 657 final);
Padomes 1999. gada 17. decembra secindjumi par nepilngadigo aizsardzibu, ievérojot digitalo audiovizualo pakal-
pojumu attistibu, kuros izcelta nepieciesamiba pienemt un papildinat pasreizéjas sistémas nepilngadigo aizsardziba
pret kaitigu audiovizualo saturu, nemot véra pastavigas tehniskas, socidlas un tirgus norises (2000. gada 12.
janvara OV C 8);
2000. gada 8. janija Direktiva 2000/31/EK par elektronisko tirdzniecibu, kas satur noteikumus, kuri attiecas uz
neFilngadigo un cilvéka cienas aizsardzibu, jo ipasi 16. panta 1. punkta ¢) apakSpunkts, saskana ar kuru dalib-
valstim un Komisijai jarosina vadibas kodeksu sastadisana saistiba ar nepilngadigo un cilvéciskas cienas aizsar-
dzibu (2000. gada 17. jalija OV L 178);
Komisijas pazinojums: Drosakas informacijas sabiedribas radiSana, uzlabojot informacijas infrastrukttiru drosibu
un apkarojot ar datoru darbibu saistitos noziegumus; pazinojuma ierosinata virkne juridisku un nejuridisku pasa-
kumu, ka reagét uz privatuma parkapumiem, neatlautu piekluvi, riipniecisko sabotazu un intelektuala ipasuma
parkapumiem (COM(2000)890 final) un atzinums: referents: Dantin kungs, un priekslikums pamata lemumam par
realizetiem uzbrukumiem informacijas sisttmam (2002. gada 19. aprila COM(2002) 173 final un 2001. gada 28.
novembra atzinums 2002. gada 21. janvara OV C 48: Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam,
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par tiklu un informacijas drosibu: priekslikums attie-
ciba uz Eiropas politikas pieeju: referents: Retureau kungs;
f) Vértéjuma zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par Padomes 1998. gada 24. septembra ieteikumu attieciba
uz nepilngadigo un cilvéciskas cienas aizsardzibu, kas raksturo ieteikuma piemérosanas rezultatus ka “rosinosus”.
Tomeér zinojuma izcelta arT nepiecieSamiba vairak iesaistities lietotajiem un atvelét vairak laika pilnigai ieteikuma
piemérosanai. Sie jautajumi tika izcelti Padomes 2001. gada 23. jalija secinajumos par Komisijas vértgjuma zino-
jumu (2001. gada 31. julija OV C 213);
ceturtais zinojums no Komisijas par Direktivu 89/553/EEC Televizija bez robezam, kas piepemta 2003. gada 6.
janvari, kuras pielikuma, darba programma attieciba uz direktivas parskatiSanu, ierosinata plasa apspriesanas,
kuras uzmaniba inter alia batu versta uz nepilngadigo aizsardzibas un tiesibu uz atbildi problémam (2003. gada
06. janvara COM(2002) 778 galiga versija). ApsprieSanas tika balstita uz diskusijas dokumentiem, kas publicéti
Komisijas timek]a vietné: http:]g/europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/review-twa003 [consult_en.htm;
otrais vértéjuma zinojums par Padomes 1998. gada septembra ieteikumu attiecas uz iepriek§ minéto un tika
pienemts 2003. gada 12. decembri, un saturéja kritisku dalibvalstu un ES limeni pienemto pasakumu analizi;
i) Komisijas pazinojums par Eiropas reglamentejosas audiovizualas politikas nakotni, kas nosaka Kopienas politikas
vidgja termina prioritates attieciba uz apspriezamas nozares reglamentésanu, vérte‘g’ot nozari paplasinataja Eiropa,
un kurd, nemot véra plasas apsprieSands procesa, kas saistits ar direktivu Televizija bez robezam, apsvérumus, Komi-
sija rundja par nepiecieSamibu ieteikumu ]i)ar nepilngadigo un cilvéciskas cienas aizsardzibu atjauninat, galveno
uzmanibu pievérsot pasregulgjosiem un lidzregulgjosiem modeliem, jo Ipasi pemot véra tieSsaistes vidi, lai
nodro$inatu pienacigu cienu pret nepilngadigo un sabiedriskas kartibas aizsardzibas principiem. Komisija pazinoja
ar1 to, ka ta piepem ideju par tiesibam uz atbildi, kas attiecas uz visiem plassazinas lidzeklu veidiem un kas
sakotnéji jaiestrada ieteikuma par nepilngadigo un cilvéciskas ciepas aizsardzibu, 2003. gada 15. decembra
COM(2003) 784 galiga versija;
pasreizgjais priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par daudzgadigas Kopienas programmas
izveidi attieciba uz drosaka Interneta un jauno tieSsaistes tehnologiju lietojuma veicinasanu, galveno uzmanibu
vérsot uz gala lietotajiem — jo Ipasi vecakiem, audzinatajiem un bérniem (2004. gada 12. marta COM(2004) 91
galiga versija).
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2.5  Arl EESK pienémusi virkni iniciativu, kuras minéti identiski apsvérumi. Vissvarigakas no tam ir
$adas:

a) atzinums par Programmu beérnu aizsardzibai Internetd (*°);

b) atzinums attieciba uz Komisijas pazinojumu par principiem un vadlinijam Kopienas audiovizualaja poli-
tika digitalaja laikmeta ('?);

¢) atzinumi par priekslikumiem Lémumiem 276/1999/EK un 1151/2003/EK (attiecigi dok. COM( 1998)
518 final un COM(2002) 152 final) (*?);

d) atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par drosaku Interneta lietosanu
(2004. gada 12. marta dok. COM(2004) 91 final) (**).

Lasitajs var iepazities ar $ajos dokumentos izteiktajiem apsvérumiem un ieteikumiem.

3. Visparéjas piezimes

3.1  EESK atzinigi novérte Komisijas iniciativu paplasinat un ieviest EP un Padomes 1998. gada 24.
septembra ieteikumu, nemot véra otra vértgjuma zinojuma ievieanas rezultatus tados galvenajos aspektos
ka nepilngadigo un cilvéka ciepas aizsardziba, jebkadas formas socialas diskriminacijas apkaro$ana un
tiesibu uz atbildi nodrosinasana visos plassazinas lidzeklos, ieskaitot Internetu.

3.2 EESK atzist, ka pasreiz Ligums nepieskir Eiropas Savienibai pasai savas pilnvaras saskanot tiesibu
aktus audiovizualaja nozare, nozélo $adu stavokli un iesaka pievérst tam uzmanibu, nakamreiz parskatot
Ligumus.

3.3 EESK uzskata par nelogisku to, ka, lai aizsargatu nepilngadigos un cilvéka cienu, lai aizsargatu godu
un privatumu plassazinas lidzeklos Eiropas Savieniba ar pilniba atvértam robezam, ka paredzéts Direktiva
TV bez robezam, ka galvenais faktors jaizmanto nevis tiesibas, kas saistitas ar personibu ka tadu, bet gan
“Eiropas audiovizualo un informacijas pakalpojumu nozares konkurétspéjas attistiba”. So iedzivotaju pamattiesibu
batibas aizsardzibu nedrikst uzltikot ka vienkarsu gadijuma aspektu audiovizuala tirgus attistibas mérka
sasniegSana.

3.4  EESK tomér atzist, ka, nemot véra iepriek§ minctos tiesiskos ierobezojumus, Komisijas izstradatais
ieteikums kopuma ir labakais veids, ka risinat attiecigos aktualos jautajumus. Komiteja piekrit arT Komisijas
ierosinatajam 3a ieteikuma juridiskajam pamatojumam (Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 157. pants),
kas faktiski ir identisks juridiskajam pamatojumam, kads ir Padomes 1998. gada 24. septembra ieteikumam
par Eiropas audiovizualo un informacijas pakalpojumu nozares konkurétspgjas attistibu, veicinot valstu
sisttmu darbibu, kuras mérkis ir salidzinama un efektiva nepilngadigo un cilvéka cienas aizsardzibas limena
sasniegSana (**), ko papildina pasreizgjais ieteikuma projekts un Padomes 2000. gada 20. decembra lémums
par programmas isteno$anu Eiropas audiovizualo darbu attistibas, izplatiSanas un popularizé$anas veici-
nasanai (MEDIA Plus — attistiba, izplati§ana un popularizé$ana 2001. — 2005. gada) (**).

3.5  EESK atkartoti uzsver viedokli, kas izteikts atzinuma () par priekslikumu Padomes ieteikumam par
nepilngadigo un cilvéka cienas aizsardzibu audiovizualo un informacijas pakalpojumu nozaré (98/C 214/07) attie-
ciba uz to, ka Eiropas audiovizualo un informacijas pakalpojumu nozare pilnigu savu potencialu var istenot
tikai uzticé$anas gaisotné, kuru savukart iespéjams panakt, vienigi garantéjot nepilngadigo un cilvéka cienas
aizsardzibu.

(") Atzinums, 2002. gada 28. februara OV C 48. Referente bija Davison kundze.

(") Atzinums, 2001. gada 16. janvara OV C 14. Referenti bija Morgan kungs un Carroll kungs.

(") 1998. gada 10. julija OV C 214, referente bija Drifthout-Zweijtzer kundze, un Atzinums, 2003. gada 26. marta OV C
73/2003. Referente bija Davison kundze.

(") Atzinums (OV C 157, 28.6.2005), ko Nodala pienéma 2004. gada 16. decembri. Referenti bija Retureau kungs un
Davison kundze.

(") 1998. gada 7. oktobra OV L 270, 48. Ipp.

(**) 2001. gada 17. janvara OV L 13, 35. Ipp. Skatit ari neseno priekslikumu lémumam par MEDIA 2007 programmu,
2004. gada 14. jilija COM(2004) 470 galiga versija, un EESLK atzinumu, ko sastadijis $T atzinuma referents.

(") Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par Padomes ieteikumu attieciba uz nepilngadigo un cilveciskas cienas
aizsardzibu audiovizualajos un informacijas pakalpojumos (98/C 214/07), 1998. gada 10. jalija OV C 214, 25. Ipp.
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3.6  EESK apstiprina ari savu uzskatu, ka tikai saskanotas un integrétas starptautiskas pieejas audiovi-
zualo pakalpojumu reguléSanai rezultata iesp&jams efektivi istenot jebkadus aizsardzibas pasakumus, jo ipai
attieciba uz tadiem aspektiem, ka reitinga sistémas un filtréjosas programmatiiras, un atbildibas par neliku-
migu un kaitigu saturu skaidrojums. Tade| arT Komiteja atkartoti izsaka aicinajumu uz lielaku sadarbibu un
saskanotibu Eiropas un starptautisko organizaciju starpa un atkartoti izsaka priekslikumu izveidot starptau-
tiskus vadibas kodeksus, vadlinijas un pamatpasakumus atbilstosas nepilngadigo un cilveka cienas aizsar-
dzibas nolika.

3.7  EESK ipaSu uzmanibu vér§ uz cilvéka cienas jédziena definiciju, kadu sniedz Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta, kas ir Eiropas Konstitlicijas neatnemama sastavdala (I-2. pants), un uz nepiecieSamibu
— saistiba ar o priekslikumu ieteikumam — $o jédzienu parskatit tadéjadi, lai tas pilniba atbilstu ieprieks
minétas Hartas mérkim un saturam.

3.8  EESK uzskata, ka efektivas nepilngadigo un cilvéka cienas aizsardzibas nodro$inasanai saistiba ar
audiovizualo un informacijas pakalpojumu nozares tehnologisko attistibu jo Ipasi nepiecieama plassazinas
lidzeklu parzinasanas veicinaSana, “lai patérétaji varetu lietot plassazinas lidzeklus atbilstosi sabiedribas vertibam,
un attistit spriestspéju Sajos jautajumos” (V7).

3.9  Gadijumos, kas jo Ipasi attiecas uz Interneta lietojumu, EESK uzskata, ka batiski ir saskanot politiku
un pasakumus, lai veicinatu nepilngadigo prasmes attieciba uz droSu Interneta lietojumu, un attiecigi ir
vienispratis ar secinajumiem, kuri izteikti Eiropas foruma par kaitigu un nelikumigu kibersaturu: pasregul-
€Sana, lietotaju aizsardziba un plassazinas lidzeklu atbildiba, ko 2001. gada 28. novembri organizéja
Eiropas Padome (**).

3.10  EESK atkartoti izsaka savu atbalstu pasreguléSanai, kur ta ir pamatota, un izce] lidzregulgjosu
modelu lietojuma nozimibu, jo tie ir seviski efektivi noteikumu par nepilngadigo aizsardzibu ieviesana, ka
ipadi uzsvérts Komisijas 2003. gada 15. decembra pazinojuma Eiropas normativas audiovizualas politikas
nakotne COM(2003) 784 final ().

3.11  Neierobezojot plassazinas lidzeklu parzinasanas veicinasanas bitiski svarigo nozimi, EESK apsveic
ideju par Kopienas kritériju izveidi attieciba uz audiovizuala satura raksturojumu un identifikaciju, vien-
laikus tomér uzsverot, ka, lai nemtu véra specifiskus kultiiras raksturlielumus, saturs japarskata ka valsts, ta
regionalaja limeni.

3.12  EESK vélas izteikt savu atbalstu vairumam pozitivo inovaciju un attistibas ievirzu jaunaja Komisijas
iniciativa, kas atspogulo nozimigu progresu saistiba ar tas ieprieks¢jo ieteikumu. No $§im inovacijam Komi-
teja vélas izcelt:

a) atsauci [.2. punkta pirmaja ievilkuma uz plassazinas lidzeklu parzinasanu un izglito$anas programmam
attieciba uz plassazinas lidzekliem,

b) aicindgjumu uz aktivu rosinasanu cinai pret visam un jebkadam diskriminacijas formam, pirmkart un
galvenokart pret jebkadu pilnigi pasivu “izvairiSanas” no 3adas diskriminacijas koncepciju, kas minéta
1.3. punkta,

¢) ideju par saskanoSanu “no apaksas lidz pat augsai” sadarbibas rezultata starp pasreguléjosajam un lidzre-
guléjosajam iestadem dalibvalstis un apmainoties ar labakajam praksém attieciba uz tadiem jautajumiem
ka kopigu aprakstosu simbolu sistéma, kas palidzétu lietotajiem novértét programmu saturu (II punkta
1. apakspunkts),

d) un jo ipasi ieteikumu par tiesibu uz atbildi nodrosinasanu visos plassazinas lidzeklos, ieskaitot Internetu,
pienemot, ka tadas pasas tiesibas attieksies uz visam pasu Kopienas iestazu publikacijam un parraidém.

3.13  EESK tomér uzskata, ka bija japaredz iesp&ja vél vairak izvérst ieteikto pieeju sados veidos:

(") Eiropas Parlamenta rezoliicijas par Komisijas vértéjuma zinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam par Padomes
1998. gada 24. septembra ieteikuma attieciba uz nepilngadigo un cilvéciskas cienas aizsardzibu piemérosanu 14.
_ punkts COM(2001) 106,

) Eiropas forums par kaitigu un nelikumigu kibersaturu: pasregulésana, lietotdju aizsardziba un plassazinas lidzeklu
atbl]%lba 2001. gada 28. novembris (Cilvéktiesibu éka).

(*) Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai: Eiropas normativas audiovizualas politikas nakotne, 2003. gada 15. decembra COM(2003) 784 galiga
versija; skatit arl informativa zinojuma pI‘OJelf(tu par pasreizgjo lidzregulgjoso un pasregulgjoso stavokli vienotaja
tirgl (2004. gada 16. novembra INT/ 2004. Referents bija Vever kungs.
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4. Tpasas piezimes
4.1 Nepilngadigo aizsardziba

4.1.1  Nepilngadigie nav vieniga grupa, kam nepiecieSama IpaSa aizsardziba pret noteiktu kaitigu un
bistamu saturu, kurs jo Tpasi saistits ar vardarbibu, pornografiju un pornografiju, — tas attiecas ari uz citam
paaugstinata riska vai mazak aizsargatam grupam, pieméram, vecaka gadagajuma cilvékiem vai personam
ar macisanas spéju traucéjumiem, un ieteikuma janem veéra ari minétas grupas.

4.1.2  Dazadi aspekti attieciba uz nepilngadigo aizsardzibu, ko izvirzijusi EESK sava nesenaja atzinuma
par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par daudzgadu Kopienas programmas izveidi
attieciba uz Interneta drosaka lietojuma veicinasanu (%), jauzliko ki noderigi ieteikumi dalibvalstim, kuri
jaiestrada $aja priekslikuma ieteikumam, tostarp jo Ipasi:

a) labaka apmaciba un informacija par lidzekliem, ka Interneta lietojumu padarit drosaku,

b) atbildibas prasisana no Interneta pakalpojumu sniedzéjiem un pienakuma uzlik§ana nekavéjoties ievérot
jebkuru juridiskas iestades lemumu, kura noteikts, ka viniem japartrauc nelikumigu, kaitigu vai bistamu
programmu vai satura raidiSana,

¢) “karsto linjju”, filtréSanas tehnologiju, satura reitinga, pretsurogatsitijumu un nesankcionétu
komercsiitijumu pasakumu ievieSanas rosinasana un atbalsts,

d) atbildibas noteikSana Interneta pickluves programmatiiras un serveru ekspluatacijas sisttmu autoriem
par jebkadu pardoto sistému aizsardzibu un tehnisko apkalposanu pret virusu uzbrukumiem ar vien-
laikus saistibam nodrosinat vienkar$u un pieejamu antivirusu tehnologiju,

e) sistému ievieSana attieciba uz informacijas par kaitigu vai bistamu saturu identificéSanu un nodrosi-
nasanu un jebkada rasistiska vai ksenofobiska satura vai satura, kas popularizé noziedzibu, vardarbibu
vai naidu, anulésana.

4.1.3  Tpasa pievérsanas Interneta lietoSanai tomér nenozimé, ka mazaka uzmaniba tiek veltita tradicio-
nalajiem informacijas nesgjiem, jo Ipasi radio un televizijas parraidém, saistiba ar ko nopietni nodarijumi
pret sabiedribas mazak aizsargatiem locekliem, ipasi nepilngadigajiem, izskatami atseviski pasregulacijas
cela vai ar citu organizaciju reguléjuma starpniecibu.

4.2 Cilveka cienas aizsardziba

4.2.1  Cilvéka cienas aizsardzibu plassazinas lidzeklos nevar ierobezot tikai ar visu veidu diskriminacijas
aizliegumu. Gadijumos, kad to attaisno iespéjama ietekme uz sabiedribu, atbildigajam valsts iestadém
jaspriez arl par tadam programmam, kuru saturs varétu aizskart jebkuras personas privatumu vai pamattie-
sibas.

4.2.2  Saja joma dalibvalstim jaiesaka:

a) rosinat plassazinas lidzeklus pienemt precizu un ipasu étikas kodeksu, lai nodro$inatu pienacigu priva-
tuma ieveérosanu,

b) rosinat plassazinas lidzeklus ieviest pasregulgjosus mehanismus, kur ar stdzibam varétu vérsties tie, kas
cietusi no uzbrukuma privatumam un cilvéciskajai cienai,

(*) Skatit 13. zemsvitras piezimi
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¢) izveidot neatkarigas iestades, ieskaitot tiesas varas iestades, kas izskatitu $ada veida sidzibas gadijumos,
kad pasregulgjosie mehanismi izradijusies neefektivi,

d) iedibinat tiesibas uz kompensaciju par materiala un nemateriala rakstura kaitgjumu, kas vienlaikus
sniegtu atlidzibu cietuSajiem un darbotos ka bridinajums tiem, kas atbildigi par cilveku privatuma un
cilvéciskas cienas nopietnu un sistematisku apdraudéjumu,

e) uzraudzit programmas ar tadu saturu, kas varétu radit privatuma, cilvéka cienas un pamattiesibu
apdraudgjumu.

4.3 Tiestbas uz atbildi

43.1  Papildus tiestbam uz atbildi jaizstrada noteikums attieciba uz “tiesibam uz kompensaciju [labo-
jumu/” ar tadu pasu visparigo darbibas sferu un tadiem pasiem nosacijumiem, lai apkarotu nepatiesu, nepa-
reizu vai neprecizu saturu, kas skar cilvéku tiesibas.

4.3.2  Skaidri un neparprotami janorada, ka tiesibas uz atbildi iespgjams garantét ne tikai ar tiesibu
aktiem, bet arT piemérojot lidzregulgjosus un pasreguléjosus pasakumus.
4.3.3  Pielikuma ieklaujami noteikumi par

a) precizu un obligatu to gadijumu apzinaSanu, kuros atbildes vai labojuma publikaciju iesp&jams atteikt
(ka noteikts Eiropas Padomes Rezoliicija 74/26), un Isa galiga termina noteikSanu, kada jebkads 3ads
atteikums izdarams,

b) principu, ka atbildei janodrosina tada pati ievériba publikacijas vieta vai parraides veida, kada bijusi
publikacijai/parraidei, uz kuru tiek atbildéts;

¢) principu, ka tiesibu uz atbildi un tiesibu uz labojumu realizéSanai janotiek bez maksas.

434  Pielikuma pirmais ievilkums, kurd lasams neatkarigi no valsts piederibas, japapildina ar vai dzives
vietas.

5. Nobeiguma piezimes.

5.1  EESK veélreiz izsaka savu atzinibu ieteikuma priekslikumam, kas Sobrid tiek izskatits, ar iebildém,
kadas izteiktas “ipaso piezimju” sadala, un, nemot véra, ka tehnologiskas inovacijas un progress radis jaunas
risinamas problémas gan kvalitates, gan kvantitates izpratné, ierosina ari to, ka Cetros gados péc ieteikuma
pienemsanas javeic ta ietekmes uz dalibvalstim, nozari un citam ieinteresétajam pusém izvertéjums.

5.2 Paturot prata izvert§juma procesu, kas minéts iepriek$¢ja punkta, EESK ierosina izveidot uzraudzibas
centru, kura uzdevums biitu sistematiski parskatit dalibvalstu, nozares un iesaistito pusu veiktos pasakumus
§1 ieteikuma ievieSana.

Briselg, 2005. gada 9. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas

priekssedétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tému Nodarbinatibas politika: EESK
loma péc paplasinasanas un Lisabonas procesa perspektiva

(2005/C 221/18)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2004. gada 1. jalija saskana ar Reglamenta 29. panta 2. dalu
pienéma lémumu izstradat pasiniciativas atzinumu par tému Nodarbinatibas politika: EESK loma péc
paplasinaganas un Lisabonas procesa perspektiva

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala, kam bija uzdots veikt prieksdarbus, pienéma
atzinumu 2005. gada 20. janvari. Zinotajs bija GREIF kungs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja tas 2005. gada 9. un 10. februara 414. plenaraja sesija
(2005. gada 9. februara séde) ar 138 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties pienéma $adu atzinumu:

1. Ievads

1.1 2000. gada marta Eiropadome Lisabona pienéma ambiciozu reformu programmu ar godkarigiem
mérkiem izaugsmes un nodarbinatibas joma. Konkurétspéjas palielinasana uz zinasanam balstita ekono-
mika un ilgtspéjiga, nodarbinatibas zina efektiva ekonomiska izaugsme jaapvieno ar uzlabotu darba kvali-
tati un pastiprinatu socialo kohéziju. leguvusi plasu atbalstu, ta deva pamatu ceribai, ka tas istenoSana
varétu paplasinatas Savienibas projektu jitami tuvinat Eiropas pilsoniem un pilsoném.

1.2 Pasreizéja ekonomiskaja situacija pastav risks, ka 2010. gadam izvirzitie mérki, seviski nodarbina-
tibas joma, netiks sasniegti, ka rezultata varétu mazinaties ticiba visam procesam kopuma. Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka §1 ticamibas probléma mazinasies tikai tad, ja cilveki varétu
palauties, ka visas politiski atbildigas personas energiski censas konsekventi istenot Lisabonas stratégiju,
nemot véra tas kop&o harmoniju un vienlidz svarigos mérkus (konkurétspéjas palielinasana, ekonomiska
izaugsme ar vairak un labakam darbavietam, socialas kohézijas stiprinasana, ka ari noturiga ekologiska atti-
stiba).

1.3 Balstoties uz parliecibu, ka “Lisabonai” nav vajadziga jauna ricibas programma, bet drizak politika,
kas ari grib sasniegt pasas izvirzitos mérkus, istenojot atbilsto§us pasakumus, pirmkart, dalibvalstis, EESK
vélas $aja paSiniciativas atzinuma, kas papildina tas atzinumu “Lisabonas stratégijas istenoSanas uzla-
bosana” (!), iezimét galvenos nodarbinatibas politikas izaicinajumus un piedavat ieteikumus talakai procesa
IstenoSanai lidz 2010. gadam.

2. Lisabonas termina vidus bilance: Eiropa atrodas talu no cela, kas ved uz nodarbinatibas palieli-
nasanu un uzlabosanu

2.1  Lisabonas stratégija konkurétspéjas palielinasana un noturiga ekonomiska izaugsme ir batiski instru-
menti, lai Eiropa varétu izveidot vairak un labakas darbavietas, balstitu socialas apdrosinasanas sistémas uz
stabilakiem pamatiem un tadgjadi varétu pasargat iedzivotajus no nabadzibas un atstumtibas. EESK uzskata
$o viengabalaino politisko pieeju par ievérojamu Lisabonas stratégijas prieksrocibu.

2.2 Nodarbinatibas politikas joma Lisabonai jarada jauni impulsi Eiropas nodarbinatibas stratégija, jasti-
prina aktivas nodarbinatibas politikas ieguldijums nabadzibas apkaro$ana, javeicina uznéméjdarbiba ka
svarigs izaugsmes un nodarbinatibas dzingjspéks un ar kvantitativu, visa ES kopigu mérku palidzibu japalie-

lina lidzdaliba darba dzive.

— Pieméram, lidz 2010. gadam kopégja nodarbinatibas kvota ES griezuma ir japaaugstina no 61 % uz
70 %, bet sieviesu nodarbinatibas joma — no 51 % lidz 60 %. Sai noltika gadu velak Stokholma tika
izvirziti starpposmu merki (kopéjas nodarbinatibas kvotas 67 % apméra un sieviesu nodarbinatibas
kvotas 57 % apmeéra sasniegana lidz 2005. gadam). Bez tam tika izvirzits jauns mérkis nodarbinatibas
kvotas palielinasanai 55 lidz 64 gadu vecumgrupa, kam 2010. gada jasasniedz 50 %.

() EESK atzinums par tému “Lisabonas stratégijas istenoSanas uzlaboSana” (zinotajs: VEVER kungs, lidzzinotaji: EHNMARK
kungs un SIMPSON kungs) (OV C 120, 20.5.2005).
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— Atseviskas dalibvalstis tika uzaicinatas, nemot véra savas katra gadjjuma atskirigas izejas pozicijas,
izvirzit tikpat ambiciozus mérkus nacionala limeni. Respektivi, ari tadam valstim, kuras jau 2000. gada
nodarbinatibas kvota parsniedza 70 % (pieméram, Zviedrijai, Niderlandei, Danijai un Apvienotajai Kara-
listei) vai pietuvojas tai (Austrijai, Portugalei un Somijai), ir jadod atbilsto$s ieguldijums Lisabonas
mérku sasniegana.

2.3 Lisabona radija ne tikai “paliclinatas nodarbinatibas” perspektivu, bet ari izvirzija, ka darbspgja un
konkurétspéja ir jasasniedz galvenokart ar inovaciju un uzlabotas darba kvalitates veicinasanu: investicijas
cilvéku kapitala, izpété, tehnologija un inovacija lidz ar to ieguva tadu paSu prioritati ka darba tirgus un
struktirpolitikas ievirzes. Atbilstosi tam tika izvirziti talakie kvantitativie merki, tai skaita, pieméram, palie-
linat investicijas cilvéku kapitala uz vienu iedzivotaju/veicinat maciSanos maza garuma (12,5 % visu pieau-
guso darbspgjiga vecuma ir japiedalas kvalifikacijas celSanas pasakumos, 18-24 gadus veco jaunie$u vida
uz pusi jasamazina to skaits, kas nav ieguvusi talaku vispargjo vidéjo vai profesionalo izglitibu), paaugstinat
pétniecibas un attistibas kvotu lidz 3 % no bruto IKP (no ta divas tre$dalas investiciju jaizdara privatajam
sektoram) vai, pieméram, jaizveido bérnu apriipes sistéma (janodrosina vietas pirmskolas iestadés 33
procentiem bérnu vecuma no 0 lidz 3 gadiem un 90 procentiem bérnu lidz obligatajai macibu uzsaksanai

skola).

2.4 Neskatoties uz sakotngjiem panakumiem, Eiropa 2005. gada sakuma ir vél talu no cela, kas ved uz
tas ambiciozajiem mérkiem. Eiropas ekonomika tre$o gadu péc kartas piedzivo loti lénu tautsaimniecisko
piecaugumu, kas atrodas ievérojami zemak par potencidlo iespju robezam. Ekonomiska atdzivinasana
kopuma ir oti ievilkusies un parak jitiga pret augstajam naftas cenam un masivo globalo nelidzsvarotibu.
Termina vidus bilancé bez ilazijam jakonstate, ka Lisabonas mérki nodarbinatibas joma lidz 2010. gadam
drizak netiks sasniegti.

2.5  Visas tris diagrammas 1-3 (skat. zemak: noradita maksimala vértiba visos gadijumos atbilst Lisabona
izvirzitajam mérkim) parada, cik mazticama ir Lisabonas mérku sasnieg$ana 2010. gada.

— Gan kopgja nodarbinatibas kvota, gan sievie$u nodarbinatibas kvota krasi pieauga devindesmito gadu
beigas, kad bija novérojama salidzinosi strauja Eiropas ekonomikas izaugsme. Konjunktiiras pavaji-
nasanas, ko radija argjais Soks, uz kuru makroekonomikas politika nespéja reagét pietickami efektivi,
2001. gada praktiski apturéja kopgjas nodarbinatibas kvotas attistibu. Sieviesu nodarbinatibas kvota
turpinja pieaugt par pusprocentu gada. Straujas ekonomiskas izaugsmes gadijuma ar $o raditaju saisti-
tais mérkis 2010. gada batu sasniedzams — vismaz 15 valstu ES.

— Gados vecaku darbu néméju nodarbinatibas zina, kas 15 valstu ES ir 8 % un 25 valstu ES gandriz 10 %,
starpiba, kas $kir no izvirzitajiem nodarbinatibas mérkiem, ir vislielaka un visgritak parvarama. (%)
to, ka uz priekslaicigas pensionéanas novérsanu un aktiva vecuma palielinaSanu vérstie pasakumi Lisa-
bonas stratégijas ietvaros ir vainagojusies ar zinamiem panakumiem. Ka pieméru var minét to, ka vidé-
jais vecums, kada tiek partraukta aktiva lidzdaliba ekonomiskaja dzive, no 60,4 gadiem 2001. gada ir
palielingjies lidz 60,8 gadiem 2002. gada. () Turpreti, abu paréjo svarigako nodarbinatibas indikatoru
izaugsme ironiska veida pirms Lisabonas stratégijas pasludinasanas attistijas saskana ar izvirzitajam
mérkiem, ta¢u péc tam apstdjas. Tas uzskatami parada, cik svarigi ir cikliskie un makroekonomiskie
faktori, kas tika atstati novarta koncentré§anas uz ta saucamajiem “strukturalajiem” pasakumiem dél.
Tacu nozimigi ir gan vieni, gan otri.

() Saja saistiba skat. EESK 2004. gada 16. decembra atzinumu “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam,
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai :"Vecaka darbaspeka nodarbinatibas kvotas un ekonomiskas
aktivitdtes partraukSanas vecuma paaugstinasana “(zinotajs: DANTIN kungs)” (OV C 157, 28.6.2005).

() Skat. Komisijas pazinojumu: “Vecaka darbaspeka nodarbinatibas kvotas un ekonomiskds aktivitates partraukSanas vecuma
paaugstinasana”, COM(2004) 146 final



C 221/96 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 8.9.2005.

Diagrammas 1 — 3: Lisabonas nodarbinatibas merku attistiba: ()

Kopéja nodarbinatibas kvota

OEU25
BEEU15

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Sieviesu nodarbinatibas kvota

OEU25
BEEU15

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Gados vecaku darba néméju nodarbinatibas kvota

OEU25
EEU15

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

(*) Eurostat dati paslaik ir pieejami tikai par 2003. gadu. Nemot véra loti 1éno nodarbinatibas picaugumu, raditaji par
2004. gadu labakaja gadijuma tikai nedaudz parsniegs 2003. gada raditajus.
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2.6 Lai sasniegtu Lisabona izvirzito mérka atzimi 70 %, lidz 2010. gadam ir jarada aptuveni 15 miljoni
jaunu darbavietu 15 valstu ES un 22 miljoni — 25 valstu ES, kas ir vairak neka 3 miljoni gada jeb tikpat
daudz ka 15 valstu ES 2000. gada, kas vairak neka desmit gadu laika bija nodarbinatibas attistibas zina
vislabakais gads.

2.7 ES paplasinasana pieskirs jaunu dinamiku visai Eiropas ekonomikai, tacu ietekmés ari nodarbinatibas
attistibu. Grafikos redzams, ka nodarbinatibas limenis jaunajas dalibvalstis ir ievérojami zemaks, neka 15
vecajas ES dalibvalstis. VEl 90. gadu beigas tas ta nebija — vismaz sievieSu nodarbinatibas zina. No otras
puses, paslaik ekonomikas attistiba jaunajas dalibvalstis ir ievérojami dinamiskaka, un ikgadgjais izaugsmes
temps dazkart parsniedz 4 %. Jauno dalibvalstu vajadzibam ES ir javelti Ipasa uzmaniba, izstradajot to
nodarbinatibas stratégiju, lai arT $is valstis spétu istenot visa Kopiena izvirzitos nodarbinatibas mérkus.
Turklat, nemot veéra planoto ieklausanos Eiropas telpa, pieméram, konvergences kritérijiem ir jabit tadiem,
lai tie paredzéto ekonomikas un nodarbinatibas izaugsmi nevis kavétu, bet gan veicinatu. EESK to jau ir
izsmelosi aplikojusi, stradajot Kopgjas Konsultativajas komitejas ar jauno dalibvalstu organizétas pilsoni-
skas sabiedribas parstavju piedalianos.

3. Nodarbinatibas politika ir vairak neka strukturalas reformas darba tirgos

3.1  Nav Saubu, ka ieskicéta vaja nodarbinatibas situacija liela méra ir atkariga no ekonomiskas attistibas.
Lisabona tika piepemts, ka realais ikgadgjais IKP pieaugums vidéji ir 3 %. TaCu cerétas augSupejas vieta
ekonomiska situacija, sakot ar 2000. gadu, strauji pasliktinajas. Pieméram, tautsaimnieciskais piecaugums
nakamajos gados bija loti zems: 1,7 % 2001. gada, 1 % 2002. gada un vairs tikai 0,8 % 2003. gada.

3.2 Saja situdcija ir skaidrs, ka nodarbinatibas politikas mérki tiks sasniegti tikai tad, ja izdosies izraisit
noturigu konjunktiras uzplaukumu. Ir jarada atbilstosa vide, kas veicina gan argjo, gan iek$éjo pieprasi-
jumu, lai paaugstinatu izaugsmes potencialu un panaktu pilnu nodarbinatibu. EESK $aja saistiba pédéja
laika ir vairakkart noradijusi, ka $im nolikam ir nepieciesams “veseligs makroekonomiskais konteksts”
Eiropas limeni. Pirmkart, to veido tada makropolitika, kas ekonomiskas izaugsmes laika dalibvalstim pieskir
ekonomiskas un finansu politikas ricibas brivibu stagnacijas laika konjunktairas politikai.

— Saja saisttha Komiteja atbalsta Komisijas reformu ierosindjumus Stabilitates un izaugsmes pakta ka soli
pareiza virziena, pirmkart, nosakot, ka fiskala deficita vértgjumam ir jabat atkarigam no specifiskajiem
valsts pamatnosacijumiem (pieméram, konjunktiiras, paradiem, inflacijas). Ari tas, ka dalibvalstis un
valstu parlamenti ir pastiprinati jaiesaista budZeta konsolidacijas Istenosana, atbilst reforméta pakta
spécigakai orientacijai uz izaugsmi. Turklat vairak janem veéra valsts izdevumu kvalitate, pieméram,
atseviski izdalot no deficita aprékina (°) stratégiskas investicijas izaugsmes un nodarbinatibas veici-
nasanai. Padomes uzdevums biis, saskanojot ar Komisiju, noteikt izdevumus, kuri tiks deklaréti ka strat-
€giskas, Eiropas nozimes investicijas.

— To bitu jaatbalsta ar pragmatiskas ievirzes monetaro politiku, kura nemta véra kopéja ekonomiska situ-
acija un lidz ar to ari nodarbinatibas ietekme. Tadé] EESK jau vairakkart ir aicinajusi nopietni apsvert,
kadi pasakumi ir javeic, lai ECB ievérotu stabilitates merki “plasaka nozime”, kas paraléli naudas vértibas
stabilitatei nemtu véra arl izaugsmes, pilnas nodarbinatibas un socialas kohézijas sistemu stabilitati.
Obligats prieksnosacijums ta sasnieg$anai ir pastavigs dialogs ar Eiropas institiicijiam (Padomi, Komisiju)
un socialajiem partneriem un palielinatu ari investoru un patérétaju uzticésanos.

(°) Skat. arT EESK 2004. gada 26. februdra pasiniciativas atzinumu “BudZeta politika un investicijas” (zinotdja: FLORIO
kundze) (OV. 322; 25.02.2004. — ECO[105).
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3.3 Izaugsmes paléninasanos pédéjo tris gadu laika (péc tam, kad 2000. gada 15 valstu Savieniba vel
tika sasniegts tautsaimnieciskais pieaugums 3 % apmeéra) ir izraisjjusi galvenokart makroekonomiski, mazak
— struktdirpolitiski iemesli. Tade] Komiteja jau vairakkart ir uzsvérti noradijusi, ka Eiropas ekonomikas
politikas pamatnostadnu ieteikumos is fakts ir janem vera. (°) Ir japanak lielo pieprasijuma sastavdalu —
patérina un investiciju (gan privataja, gan publiskaja sektora) — jitama atdzivinasana, lai izlidzinatu pavaji-
nato pirktspéu Eiropa. Eiropa — ar pozitivu tirdzniecibas bilanci un pieaugosu eksportu — ir pilniba
konkurétspéjiga. Turpreti, tas, kas patiesam ir iegrimis stagnacija, ir ick$zemes pieprasijums. Strukturalas
reformas ir veiksmigas tikai labveligaka makroekonomiskaja vide. Algas nedrikst uzliikot tikai ka izmaksu
faktoru piedavajuma pusg, bet tas bitiski nosaka ari pieprasijuma pusi un lidz ar to — uzpémumu tirgus
izredzes, seviski, mazajiem un vidéjiem uzpémumiem, kas ir piesaistiti atrasanas vietai. Vacijas piemeérs
kavé konjunktiiras attistibu. Kaut arT sarunas par algam ir vairaki noteicosie faktori, jasecina, ka reala algu
pieauguma orientacija uz kopgjo valsts kopéjas ekonomiskas produktivitates pieaugumu no vienas puses
nodrosina pietickamu pieprasijuma attistibu, no otras puses veicina Eiropas Centralas bankas orientaciju uz
stabilitati. Sada ekonomiskas politikas ievirze var palidzét nodrosinat Eiropa ilgtsp&jigu un uz stabilitati
vérstu ekonomikas izaugsmi.

3.4  Pedgjos gados Eiropas politikas ieteikumos ir dominéjusi nostaja, ka strukturalie faktori (pieméram,
socidlo partneru algu politika, stingra darba tirgus regulé$ana, parak isi darba laiki, darba néméju mobili-
tates un elastiguma trikums) ir Eiropas darba tirgus problémas pamata. Un patiesam, pédgjos gados liela-
kaja dala dalibvalstu nodarbinatibas politika ir uzsverti tiesi sie faktori. Turpreti darbspéju veicinasana vai
kvalifikacijas deficita likvidesana, ka arT sliktaka situacija esofo grupu integréSana darba tirgh tika jhtami
atstata novarta.

3.5  EESK 3aja saistiba jau biezi ir noradijusi, ka socialo maksajumu un darba néméju ienakumu samazi-
nasana, ka ari nepietickamas investicijas cilvéku kapitala izraisa iek3gja pieprasijuma samazinasanos, ka
rezultata ekonomiskas problémas drizak saasinas vél vairak un darba raziguma attistiba pasliktinas.
Kopuma i vienpusiga piedavajuma orientacija ir pretruna ar vienotajiem pasas Lisabonas mérkiem, seviski
nodarbinatibas razZiguma un kvalitates limena paaugstinasanas zina. Jebkura gadijuma janem véra, ka tada
darba tirgus politika, kas parak maz ir vérsta uz kvalifikacijas celSanu un spiez kvalificétus bezdarbniekus
pienemt zemas kvalifikacijas darbus, vienmér negativi ietekmés darba razigumu. EESK uzskata, ka tikai
paraléla nodarbinatibas un darba raziguma palielinasana — ka to nesen pieprasija ari Komisija — ir uzska-
tdma par piemérotu stratégiju. Protams, ka radisies ari zemas kvalifikacijas darbi. Seit japievér§ uzmaniba
darba tiesibu un socialo tiesibu aktu ievéroganai.

3.6  Eiropas nodarbinatibas diskusiju degpunkta paslaik ir nepiecieSamiba paaugstinat nodarbinatibas
kvotas. Lisabonas stratégiskais mérkis ir nodarbinatibas veicinasana ka vislabakais preventivais lidzeklis pret
nabadzibu un atstumtibu. Tas ietver stratégiju “Darba kvalitates uzlabosanai” nevis darbavietu izveido$anu
par katru cenu. Lai to nodrosinatu, Eiropas cel§ uz pilnigu nodarbinatibu ir jasaista ar atbilstosam algam,
socidlo drosibu un augstiem darba tiesibu standartiem. EESK aicina turpmakaja Lisabonas stratégijas iste-
nosana lielaku nozimi pieskirt darba kvalitatei, seviski, veicot ar strukturalajam reformam saistitus pasa-
kumus.

3.7  EESK ar to nekada gadijuma nevélas sacit, ka darba tirgus reformas vai citas jomas veiktas reformas
nekadi neattiecas uz nodarbinatibas nodrosinasanu. Tomér ta ir parliecinata, ka, lai ka mérki saglabatu
vairak un labaku darbavietu izveidoanu, pasreizéja situacija svarigakais ir iekustinat ekonomiku un veicinat
inteligentu strukturalo reformu izveidi. Tikai ta var panakt, lai reformas batu efektivakas un tiktu
akceptétas. Makropolitikai un strukturalajam reformam savstarpéji japapildinas, nevis vienam otras jaaiz-
staj.

(°) Skat. ari. EESK 2003.gada 11.decembra atzinumu “Ekonomikas politikas pamatiezimesi 2003. — 2005. gadd” (zinotajs:
DELAPINA kungs) (OV C 80, 30.03.2004).
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4. Jauni virzieni nodarbinatibas politika: uznémumu inovaciju potencials — investicijas darba —
zinaSanas ka izskiroSie resursi

4.1  Eiropas uzpémumu inovaciju potencialam ir izskiro$a nozime ekonomiskaja dinamika. Bez jauniem
un uzlabotiem produktiem un pakalpojumiem, produktivitates picauguma, Eiropas ekonomika un nodarbi-
natibas politika iestasies atpaliciba. Produktivitates progress nozimé ari parmainas darba dzivé, kam ne
vienmér un ne uzreiz ir pozitivs saldo. Tacu atteik§anas no socialam un ekonomiskam inovacijam pavisam
drogi noved pie attistibas pa lejupejosu spirali. So parmainu izraisitas sekas darba tirgii ir japavada un jama-
zina ar socialiem pasakumiem.

4.2 Ekonomiska izaugsme un investicijas veicino$s klimats ir batiski prieksnoteikumi jaunu darba vietu
izveidei un eso$a nodarbinatibas limena saglabasanai, ko Eiropas iek$gja tirgti liela méra nodrosina jauni
uzpémumi un mazie un vidéjie uznémumi. () Mazas un vismazakas firmas liela méra ir iesaknojusas ari
vietéja ekonomika, tadé] ipasi nozimigs to pelnas pamats ir stabils un augoss ickszemes pieprasijums. Tapéc
EESK vairakkart ir noradijusi, ka nodarbinatibas jautajumos ipasa uzmaniba javelti ari uznéméjdarbibas
gara veicinaSanai, uznémumu attistibas politikai un tadu uzpémumu dibinasanai, kas inovaciju rezultata
rada papildus nodarbinatibu. (¥) Nereti tiesi MVU, ar pastavéSanu tirga saistitas neplec1esam1bas spiesti, ir
ipasi aktivi inovaciju zina. Seit biitu javelta uzmaniba ari mikrouznémumu veicinasanai. Saja zina jarada
uzpémumiem iespéja p11n1ba atraisit savu inovaciju potencialu — galvenokart ar uzlabotu fmanseJuma
pieejamibas nosacijumiem, vienkar§otam administrativi tehniskajam procediiraim uznémumu vadiana, ka
ar pastiprinatiem kvalifikacijas pasakumiem.

4.3 Bez tam EESK ir vairakkart noradijusi, ka cilvéki ar savam zina$anam un sp&am ir svarigakie uz
zinasanam balstitas sabiedribas inovaciju un progresa resursi. (°) Eiropai ir jaatrod veidi, ka attistit savu
kvalificéto cilvéku, zinatnes, pétniecibas un tehnologiju potencidlu un parvérst to tirgii pieprasitos
produktos un pakalpojumos, tadéadi palielinot nodarbinatibu. Tas prasa plasu visu iedzivotaju grupu
iesaisti§anu izglitiba un uzlabotu augstakas izglitibas parieSanu darba dzivé. Sabiedribas klimats jaattista ta,
lai izglitiba tiktu uzskatita par paSsaprotamu un augstaka izglitiba netiktu uzskatita par privilégiju. Tacu
aktualie OECD pétjjumi ir vairakkart paradijusi daudzu dalibvalstu izglitibas un apmacibas sistemu vajas
vietas. ('°) Akadémiku un profesionalu specialistu trikums ieziméjas ka ekonomiska problema un vienlaikus
atspogulo sagrozito pieeju izglitibai. NepiecieSama riciba izglitibas un kvalifikacijas celSanas politika ir
novélota. Kur paliek, pieméram, atbilstosas investicijas,

— lai ievérojami samazinatu Drop-out-Rate, paaugstinatu to augstskolu absolventiem un patiesam visiem
nodroinatu iesp&ju macibam miiza garuma;

— lai uzlabotu augstskolu un universitasu izglitibas pareju uz ekonomiku, seviski MVU nozarg;

() Skat. EESK 2004. gada 30. junija atzinumu “lerosingjumi Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam 200/819/EK par
daudzgadeju uznémumu un uznemejdarbibas iniciativas programmu, seviski mazajiem un vidgjiem uznemumiem (MVU)(2001-
2005)" (zinotajs: DIMITRIADIS) (OV 302, 07.12.2004), ka arT EESK 2004. gada 31. marta. atzinumu par “Komisijas
pazinojumu Padomei, Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai: Acquis communau-
taire aktuahzaa)a un vienkarsosana” (zinotajs: RETUREAU kungs) (OV C 112; 30.04.2004.) un EESK 2003. gada 18.
junija paSiniciativas atzinumu “Mazo un mikrouznemumu loma ekonomlska)a dzive un Eiropas razoSanas mehanisma”
(zinotajs: PEZZINI kungs) (OV C 220; 16.09. 2003)

(®) Skat., pirmkart, ari EESK 2003. gada 24. septembra atzinumu “Zala gramata par uznéméjdarbibas garu Eiropa
BUTTERS kungs) (OV C 10; 14.01.2004.).

() Saja sakara skat. arf EESK 2004. gada 28. oktobra izpétes atzinumu “Izglitiba un produktivitate” (zinotajs: KORYFIDIS
kungs) (CESE 1435/2004).

(*%) Saja saistiba skat. ar PISA 2003: OECD Programme for International Assessment (PISA).

a’

(zinotajs:
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— lai ka nodarbinatibas politikas biitisku preventivo pasakumu nodrosinatu kvalitativi augstu primaras un
profesionalas izglitibas [imeni, lautu jaunieSiem péc iespé&jas viegli iesaistities darba tirgh un stabili taja
palikt;

— lai, pieméram, pieskirot katru gadu vienu nedélu ilgu macibu atvalinajumu, péc iespéjas vairak nodarbi-
natajiem lautu iesaistities izglitibas aktivitatés?

4.4 EESK $aja saistiba jau vairakkart ir noradijusi uz to, cik batiski ir uznemties vispargju atbildibu izgli-
tibas un kvalifikacijas celSanas joma, un vienlaikus ari konstatéjusi, ka investicijas kvalifikacija attiecas ne
tikai uz publisko sektoru, bet arf uz uznémumiem un atseviskiem individiem, jo maciSanas miaZza garuma ir
izdeviga gan nodarbinatajiem, gan uznémumam, gan visai sabiedribai kopuma (''). Profesionalo izglitibu un
macisanos un kvalifikacijas celSanu visa maza garuma nedrikst aplakot izoléti, tam drizak javeido funda-
mentali elementi, planojot profesionalas darbibas karjeru. Neatkarigi no vecuma grupas vai izglitibas limena
biitu jabat pietickamai motivacijai un iespéjam piedalities kvalifikacijas cel§anas pasakumos. Kompetences
attistiba un gataviba inovacijam lidz ar to prasa ari atbilstoSas investicijas izglitiba un kvalifikacijas cel§ana
uzpémuma [iment, ka ari inovacijas veicino$u uznémuma kultiiras attistibu.

4.5.  Tacu Sodien nepietiek ar to, ka atseviskais cilveéks ir radoss un spéjigs macities. Sp&ja macities ir
nepieciesama pasam uznémumam, respektivi, jaunas zinasanas ir jaapgist un japarvers jaunos produktos
un pakalpojumos. Inovaciju sp€ja ir bitisks konkurences aspekts. Lai nodro$inatu pamatu nakotnes inova-
cijam, zinatnei un pétniecibai ir japieskir augsta vértiba. Potencials, kas slépjas gan sabiedriskaja, gan
privatas ekonomikas pétniecibas sistéma ir visaptvero$i jaizsme] un efektivi jasazaro. Tade| liela nozime ir
inovaciju un pétniecibas veicinasanai un tas ietvaros saskana ar Lisabona izvirzitajiem mérkiem paredzétajai
pétniecibas un attistibas izdevumu palielinadanai lidz 3 % no bruto IKP, no ka divas tresdalas jasedz priva-
tajam sektoram. ('). Valsts atbalsts pétniecibai un attistibai ir japastiprina gan Eiropas, gan nacionala
limeni, ieguldot galvenokart izaugsmi veicino$as pamata tehnologijas, lai izveidotu zinatnisko bazi un palie-
linatu sviras efektu uz privata sektora investicijam pétnieciba un attistiba. Vienlaikus dalibvalsim un
Eiropas Komisijai ir jameégina izmantot valsts pasttfjumu pieskirSana jauniem, uz izpéti un inovacijam
balstitiem produktiem un pakalpojumiem.

4.6.  Tacu radosa darba organiz&$ana un inovaciju vadiba ari ir téma, kas saistita ar mazajiem un vidé-
jiem uznémumiem. Daudzi no tiem ir attistijusi specifiskas risinajumu pieejas un kluvusi par “globaliem
speletajiem”, citiem ir nepiecie$amas Ipasas konsultacijas par inovacijam, kas lidzas inovaciju vadibai ir vérsti
ar uz macisanos veicinosas darba vides izveidi, ka arf uz Ipasam prasibam attieciba uz darbinieku kvalifika-
ciju. Savstarpéja sasaiste un zinasanu vadiba var palidzét MVU kopigi apgiit jaunus zinibu potencialus. (%)
Sis kultiiras trikums ir janovérs, lai MVU varétu giit lielaku labumu no pamata pétniecibas izpétes. Bez
tam, lai MVU varétu bat inovativi, tiem vajadzigs solids pamata finansgjums un pieeja riska kapitalam.
Konkréti, tas nozimé ari to, ka direktivas par ES iek$gjo tirgu, ir japarbauda, nemot véra to ietekmi uz
MVU, un vajadzibas gadijuma jauzlabo (pieméram, par finansu tirgu liberalizaciju vai attieciba uz Bazeli II).

(") EESK 2004. gada 26. februara pasiniciativas atzinums par t€ému “Nodarbinatibas politikas pasakumi” (zinotaja:
HORNUNG-DRAUS kundze, lidzzinotajs: GREIF kungs) (OV. C 110; 30.04.2004.).

(*) Saja saistiba skat. EESK 2004. gada 15. decembra atzinumu “Komisijas pazinojums: Zindtne un tehnologijas: Eiropas
nakotnes atslega — Vadlinijas izpétes veicinasanai Eiropas Savieniba” (zinotajs: WOLF kungs) (OV C 157, 28.6.2005).

("*) Pieméram, Kembridzas Universitates un Masacisetas Tehnologiju Institita (ASV) kopigi veikta pétijuma rezultata tika
konstatéts, ka apméram 2/3 no visiem britu mazajiem un vidéjiem uznémumiem atsaucas uz augstskolu ekspertizi,
kamér ASV to dara tikai 1/3. No otras puses, tikai 13 % britu MVU uzskata spécigu universitates izglitibas piesais-
tifanu par svarigu, bet ASV sis MVU Ipatsvars tomér ir 30 % (3aja saistiba skat. Financial Times, London, otrdiena,
2004. gada 30. novembris).
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4.7.  Industrialais kodols ar augstu produktivitates limeni ari ES ir un paliek plaukstosas ekonomikas
pamats. Ripnieciba un pakalpojumi ir savstarpéji atkarigi. Inovacijas telpas izveide nozimé ari to, ka zinat-
niska pétnieciba un tehnologiju attistiba ir mérktiecigi jaorienté uz zinasanu un pakalpojumu sabiedribas
vajadzibam, Ipasu uzmanibu veltot jaunu nodarbinatibas sektoru apgtiSanai ne tikai raZojosas ripniecibas
tradicionalajas jomas. Lidzas augsto tehnologiju veicinasanai Lisabonas mérki prasa ari uzmanibas
koncentré$anu uz pakalpojumu ekonomiku. Ka priek$noteikums tam ir javeic jauns ar sabiedribu saistito
pakalpojumu izvértéjums, jamazina spiediens uz valstu budZetiem un jaatzist efektivas valsts parvaldes
nozime ckonomikas attistiba. Tadi pamatjédzieni ka izglitiba, mobilitate, individualizacija, prasibas demo-
grafiskas attistibas, apriipes un veselibas joma, ¢imenes un profesionalas dzives apvienosana, ka arl
izmainas komunikacijas un briva laika pavadiSanas ieradumos norada uz papildus un jauna veida nepie-
cieSamibu péc socialajiem, personalajiem, ka ari komercialajiem pakalpojumiem. Nereti tie atrodas tikai
profesionalas attistibas sakumstadija. (**) Saja saistiba EESK jau vairakkart ir noradijusi uz socialas ekono-
mikas nozimigo lomu un tre$o inovaciju un nodarbinatibas sektoru. (**)

4.8. Inovacijas vispirms ir atkarigas no cilvekiem, rado§uma izpausmes iesp&am, kvalifikacijas,
zinasanam, spéjas macities un darba organizacijas. Kritiskie punkti Seit ir patstaviba, pasnoteikSanas un
lidzdalibas tiesibas. Tiktal prioritara nozime ir jauna veida darba attiecibu un lidzlemsanas struktiru
veidoSanai. Stabilas ripnieciskas attiecibas veicina inovacijas. Tadel, ja kads uzskata, ka intere$u parstaviba
un darba attiecibu izveide un lidz ar to ari nodarbinato pamattiesibas ir jaierobezo, nevis janostiprina, vins
rada jaunus $kérslus inovacijam. Saja saistiba EESK norada, ka iesniegtais iek3&ja pakalpojumu tirgus pamat-
direktivas projekts nedrikst izraisit eso3o socialo, atalgojuma un drosibas standartu pazeminasanos.

5. Izmainas prasa ilgstosi darbspéjigu, socialu valsti, aktivu un preventivu darba tirgus politiku, ka
ari socialas aizsardzibas sistému modernizaciju un uzlabosanu

5.1  Tam, kuram ir jasanem drosme inovacijam un parmainam, lidzas pasa iniciativai ir nepiecieSams ari
sabiedribas atbalsts. Gataviba riskét un sociala dro$iba iet roku roka. Daudzi $eit ir atkarigi no sabiedri-
skiem dienestiem, kas nodrosina iespgjas uztvert un Istenot jauno. Socialas kohézijas organizacija ka
bitiska Eiropas sociala modela iezime un inovacijas ir savstarpéji saistitas. Protams, ka socialai valstij
vienmér ir japem véra jaunas prasibas. EESK ir parliecinata, ka Lisabona izvirzitie mérki nodarbinatibas
joma ir sasniedzami tikai tad, ja tiks stiprinata sociala politika ka darbibas joma un turpinata minimalo
socialo reglamentivo normu politika, lai veicinatu lidzigu darba un dzives apstaklu izveidosanas visa Eiropa.
Ipasi steidzami nepiecieSams tas ir paplasinataja Savieniba, jo labklajibas limena krisanas ES turpins.

5.2 Tadel, lai novérstu socialo standartu konkurences risku, ES socialaja likumdosana ir efektivak jais-
teno un jaturpina attistit esoie normativi darba apstaklu, darba un veselibas aizsardzibas, darba némeéju
tiesibu, dzimumu lidztiesibas un personibas tiesibu nodrosinasanas jomas. Tas attiecas arl uz darbalaika
jautajumiem.

(") Skat. Augsta limena grupas “Par socialas politikas nakotni paplasinata Eiropas Savieniba” 2004.gada maija zinojumu.

(") Skat. arT EESK 2003. gada 10. decembra atzinumu par “Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Sociali politiskas programmas termina vidus parbaude” (SOC
148 — referents: JAHIER kungs — OV C 80; 30.03.2004), EESK 2001. gacfa 12. septembra pasiniciativas atzinums
par t€mu” Privatie bezpelnas socialie dienesti eksistences nodrosinasanas konteksta Eiropa “(SOC 67 — zinotajs: BLOCH-
LAINE kungs - OV C 311, 07.11.2001.) ka arf EESK 2000. gada 2. marta atzinumu par tému “Sociald ekonomika un
ieksejais tirgus” (INT 29 — zinotajs: OLSSON kungs — OV C 155; 29.05.2001.)".
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5.3 EESK jau vairakas reizes, pieméram, ari tas atzinuma “Nodarbinatibas politikas pasakumi” par “Task-
force Employment”, ir pieminéjusi nepiecieSamas un iesp&jamas investicijas sekojosas jomas's:

— sociala nodrosinasana uz plasakas bazes — barjeru ierikosana pret nabadzibu;

— pielagosanas spgja prasa Istu lidzsvaru starp elastigumu un drosibu darba tirgdi; jaunas darba organiza-
cijas formas prasa ar jaunas droibas formas;

— aktivu un preventivu pasakumu veicinasana darba tirgus politika, pirmkart, saistiba ar grupam, kas
darba tirgti atrodas nelabveéligaka situacija, ka ar migrantu integraciju;

— jaunieSu integracija darba tirgi un jaunie$u bezdarba apkarosana;

— izglitibas ofensiva — pirmskolas izglitibas uzlabosana — augstas kvalitates pilnas dienas apriipe —
kvalifikacijas cel$anas piedavajumi macibam maza garuma ar nodrosinatiem tarifiem;

— investicijas vecumam atbilsto$a darba organizacija — lietderigs gados vecako cilveku zinasanu un piere-
dzes pielietojums;

— sieviesu profesionalas nodarbinatibas palielinasana — iespé&ju nodrosinasana profesionalas darbibas un
gimenes apvienosanai.

5.4  Komiteja par Ipasi nozimigiem uzskata sekojosus izteikumus:

— Aktivu un preventivu pasakumu veicinasana, kas domati bezdarbniekiem un nestradajosiem, jaatzist
par svarigu mérki, un darba tirgus instrumenti konsekventi jaorienté uz bezdarbnieku reintegraciju
pirmaja darba tirga.

— Tpasi atbalsta pasakumi nepieciesami, lai bez darba esosie jauniesi varétu iespéjami netraucéti nostipri-
naties darba tirgt. Paraléli kapjosai izaugsmei ari profesionalas izglitibas kvalitate un vienlaicigi ari
iespgjami augstveértigas izglitibas nodrosinasana lidz augstskolas beigsanai izskirs to, vai tadgjadi jaunam
sievietém un virieSiem tiks nodrosinata ari pastaviga palikiana un augsupeja darba tirgii. Sai nolika
visas darba tirgli darbojosas personas tiek aicinatas parskatit savu pasreizgjo ieguldijumu un politiku
sevisku uzmanibu pievérSot cinai pret jauniesu bezdarbu. (1)

— Specifiskam grupam, pieméram, personam ar invaliditati, vai personam ar zemu kvalifikaciju, kas darba
tirgti saskaras ar papildu gritibam, janodro$ina nepiecie$amie prieksnoteikumi, seviski, kvalifikacijas
celsanas joma, kas atvieglotu vinu palik§anu un augsupeju darba tirg.

— Nemot véra prognozes par stradajoso skaita mazinaSanos Eiropa, imigrantiem var bt svariga loma, lai
nodro$inatu darba tirgli pietieckamu kvalificéta darbaspéka potencialu, tacu priek$noteikums tam ir
atbilstosi pasakumi (V7).

(") EESK 2004. gada 26. februara pasiniciativas atzinums par tému “Nodarbinatibas politikas pasakumi” (zinotaja:
HORNUNG-DRAUS kundze, lidzzinotajs: GREIF kungs) (OV C 110; 30.04.2004.).

("7) Skatit ari Eiropas Jaunatnes paktu (“the European Pact for Youth”), ar kuru Francija, Vacija, Spanija un Zviedrija iepazis-
tinaja Eiropadomi 2004. gada 5. novembri, cita starpa skatot taja jaunatnes nodarbinatibas un socialas izstumsanas
jautajumu
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— Lai, nemot véra sariiko$o un novecojoso stradajoso skaitu, patie$am veicinatu aktivu noveco$anu, ir
jarada ekonomiskie un politiskie pamatnosacijumi, kas stiprina stimulus profesionalas biografijas paga-
rinasanai un vienlaikus atvieglo uzpémumiem gados vecaku darba néméju nodarbinasanu.

5.5  EESK $eit, pirmkart, ir uzsvérusi ari nepiecieSamibu vairak ripéties par sievieSu nodarbinatibas
kvotas paaugstinasanu un noverst $kérslus, kas kavé sieviesu lidzdalibu darba tirgt, ka ari vienlaikus konse-
kventi cinities pret eso$o nevienlidzibu (galvenokart atalgojuma zina). Nemot véra faktu, ka aktivakas
sievie$u lidzdalibas panakSanai ekonomiskaja dzivé izskiro$a nozime ir iesp&jai apvienot profesionalo
darbibu un gimeni — turklat, vienada meéra tas ir svarigi gan sievietém, gan viriesiem — tiesi $is Lisabonas
meérkis ir jaisteno konsekventi. Tadél EESK atbalsta dalibvalstim adreséto uzaicindgjumu visos limenos,
respektivi, tai skaita ari ar sabiedrisku iestazu starpniecibu, nodrosinat, lai pietickama skaitd un kvalitate
biitu pieejamas un izmantojamas apriipes iestades bérniem un kopjamam personam (pieméram, vecakiem
gimenes locekliem, slimniekiem). Dalibvalstim jaievéro attiecigie aktualo nodarbinatibas pamatnostadnu
ieteikumi, jaizvirza konkréti mérki un jaizstrada atbilstosi ricibas plani to sasnieg$anai.

5.6  Turklat, istenojot Lisabonas strategiju, Nodarbinatibas vadliniju un Socialas ieklausanas stratégijas
kopigajos merkos ir jaietver ipaSas atsauces uz sociali atstumtajam un neaizsargatajam grupam. Ir jarosina
dalibvalstis pienemt stratégijas visu diskriminacijas formu izskauSanai un vienlidzigu iesp&ju veicinasanai
un ieklaut tas attiecigo valstu nodarbinatibas stratégijas un nacionalajas ricibas programmas socialas
ieklausanas veicinasanai.

5.7  Ekspertu zinojuma par socialas politikas nakotni nesen tika konstatéts, ka visparpiepemtajam
uzskatam, ka sociala aizsardziba grauj konkurétsp&ju, ekonomikas izaugsmi un augsta nodarbinatibas
limena sasnieg8anu, nav gandriz nekada empiriska pamatojuma un tadas valstis ka, pieméram, Zviedrija,
Danija, Austrija, Luksemburga un Niderlande, augsta ekonomiska produktivitate un augsts socialas aizsar-
dzibas limenis ir ciesi savstarpgji saistiti (**). Valstis, kas konkurétspéjas zina ienem vadosas vietas, caurméra
izdara relativi augstas investicijas socialaja politika un socialas apdrosinasanas sistémas, un tam vienlaikus
ir augsti nodarbinatibas un zemi nabadzibas raditaji péc sociala stavokla mainas. Sodien runa ir par lidzsva-
rotu socialas apdrosinasanas sistému modernizacijas un uzlabosanas apvienojumu, lai pielagotu tas aktuala-
jiem apstakliem (pieméram, demografiskajai attistibai), vienlaikus saglabajot to aizsardzibas funkcijas.
Nodrosinot ilgtspéjigas finanséSanas iespéjas, $ai zina janem véra ar socialas piemérotibas, visparéjas pieeja-
mibas un augstas kvalitates kritériji.

5.8  Vairuma Eiropas valstu socialas apdrosinasanas finanséjums parsvara veidojas no darba néméju un
darba devéju socialajam iemaksam. Sis iemaksas dalgji ir sasniegusas tadu limeni, kas var negativi ietekmét
darbavietu izveidi.

— Saja zina EESK piekrit Augsta limena grupas “Par socidlas politikas nakotni paplaginataja Savieniba”
2004.gada maija zinojuma ietvertajam ieteikumam paplasinat socialas apdrosinasanas sistému finan-
séSanas bazi, lai atslogotu faktoru “darbs” (*%).

$aja zina jau ir noradijusi, ka vienotas, visa ES vienadas aprékina bazes pielietoana uznémumu iena-
kuma nodoklim varétu bit svarigs solis 3aja virziena. Piemérojot nodoklus mobiliem faktoriem un vides
joma, par minimalajam likmém ir vél jadiskuté.

(") EESK 2003. gada 10. decembra atzinums par “Komisijas pazinojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas
un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai par imigraciju, integraciju un nodarbinatibu” (zinotajs: PARIZA CASTANOS
kungs) (OV. C 80; 30.03.2003.).

(") Saja saistiba skatit: European Policy Centre (2004): Lisbon revisited — Finding a new path to European Growth (citéts Augsta
limena grupas 2004. gada maija zinojuma par socialas politikas nakotni paplasinataja Eiropas Savieniba, 42.Ipp).
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— Bez tam EESK jau vairakkart ir aicinajusi dalibvalstis pastiprinat centienus, lai modernizétu un to
socialas aizsardzibas sistémas un padaritu tas labvéligakas nodarbinatibas attistibai. (*)

5.9  Lisabonas merkos ietilpst ari gados vecako darba néméju skaita palielinasana. Saskana ar Komisijas
sniegto informaciju ir jarada 7 milj. darba vietas, lai sasniegtu 50 % mérki. EESK jau ir noradijusi, ka ta
piemérotos ekonomiskajos un politiskajos apstaklos aktivas noveco$anas stratégijas ietvaros principa par
sapratigu mérki uzskata efektiva izstaSanas no darba tirgus vecuma paaugstinasanu. Daudzas dalibvalstis
savas pensiju reformas tomér par galveno prioritati ir izvirzijusas tikai likuma noteikta pensionésanas
vecuma paaugstinaanu, ka ietvaros pakapeniski tiek ierobeZota vai pat pilniba likvidéta priekslaicigas
pensionéanas iespéja. Ta pamata ir vienpus€js pienémums, ka galvenokart viss ir atkarigs no iesaistito
personu individualas gribas un stimulu trikuma pensiju apdrosinasanas tiesibas, ka rezultata gados vecaki
darba néméji nevelas ilgak iesaistities profesionalajas aktivitatés. Tiek noskaidroti ar citi svarigi aspekti.
Dalibvalstis tiek aicinatas piedavat stimulus, kas, pirmkart, nodarbinatajiem lautu brivpratigi atlikt
izstaSanos no darba dzives ar likumu noteikta pensioné$anas vecuma ietvaros un vienlaicigi atbalstitu uzné-
mumus radit atbilstosas darbavietas un apstaklus darba vietas.

5.10  EESK kopa ar Augsta limepa grupam “Nodarbinatiba”, “Socialas politikas nakotne paplasinataja
Savieniba” un “Lisabonas stratégija izaugsmei un nodarbinatibai” lidzigi, ka tas tiek praktizéts atseviskas
dalibvalstis (Somija un Zviedrija), iestajas par tadiem pamatprincipiem, kas veérsti uz darba kvalitates un
kvalifikacijas cel$anu. Jo, lai darba néméjus vecuma no 55 lidz 64 gadiem 2010. gada varétu produktivi
nodarbinat, pirmkart, ir nepieciesams tads darba tirgus, kas pielauj ari gados vecaku darba néméju nodarbi-
nasanu un tapéc prasa aktivu ricibu no visu darba tirgti darbojoSos personu puses, taja skaita kvalifikacijas
uzlabosanu. Ir vajadzigas investicijas produktiva kvalifikacijas cel$ana, ka ari veselibas aizsardzibas un veici-
nasanas profilaksg, lai saglabatu darbaspéjas. Politika, kas vélas mainit vecaku darba néméju situaciju, bis
novélota, ja ta tiks vérsta tikai uz vecuma grupu no 40 lidz 50 gadiem. Si iemesla dé] personala vadiba, kas
nem véra vecumu jau pasa profesionalas darbibas sakuma, ir tikpat svariga ka gados vecakam personalam
paredzéto darba vietu iekartoSanas modeli (pirmkart, adekvati darba laika modeli, kas mazina gan fizisko,
gan psihologisko slodzi.) (*')

6. EESK politiskie ieteikumi

6.1 Ekonomikas un nodarbinatibas politikas koordinacijas saturiska atbilstiba

— Kops Lisabonas bija vérojami pozitivi centieni laika zina sinhronizét nodarbinatibas politikas un ekono-
mikas politikas koordinaciju. Tau problematisks joprojam paliek saturiskas atbilstibas deficits, turklat
ir janodrosina, lai ekonomikas politikas galvenas ievirzes un nodarbinatibas politikas pamatnostadnes
bitu savstarpgji atbilstosas

— Efektiva koordinacija visu iesaistito (valdibas, ECB, socidlo partneru) starpa biis panakta tikai tad, ja
atbildibu par izaugsmi un nodarbinatibu uznemsies ari monetara politika un budzeta politika un tas
tiks ieklauts ari galvenajas ekonomikas politikas ievirzés.

S
=3
=

Saja saistiba skat. Augsta limena grupas “Par socidlas politikas nakotni paplasinataja Eiropas Savieniba” 2004.gada
maija zinojumu.

EESK 2004. gada 1. julija atzinums “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai — socialas aizsardzibas modernizacija vairak un labaku darbavietu nodrosinasanai: Visap-
tverosa pieeja, lai veicinatu darba atmaksasanos” (zinotaja: St HILL kundze) (OV 302, 07.12.2004).
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— Saja kontekstd vairak janem véra ari Komisijas ierosindtds reformas pastiprintai stabilitates un
izaugsmes pakta orientacijai uz izaugsmi, ka to pieprasija ari Lisabonas stratégijas Augsta limena
ekspertu grupa, cita starpa prasot iznemt izaugsmei un nodarbinatibai paredzétas stratégiskas investi-
cijas no deficita aprékina. Padomes uzdevums biis, saskanojot ar Komisiju, noteikt izdevumus, kuri tiks
deklaréti ka stratégiskas Eiropas nozimes investicijas.

6.2 Labaka socialo partneru iesaistisana un makroekonomiska dialoga vértibas paaugstinasana

— Tam ir janotiek gan nacionala, gan Eiropas limeni. Pieméram, reali politiski novértéts makroekonomi-
skais dialogs, iesaistot ari socialos partnerus un pemot véra vinu viedokli, var ievérojami veicinat “Gover-
nance” uzlaboSanu un visa procesa izdosanos. Ta ir vieniga vieta, kur visas par ekonomikas un nodarbi-
natibas politiku atbildigas darbojosas personas satiekas atklata dialoga par to, ka ES vislabak var
izveidot izaugsmi un nodarbinatibu veicino$u “Policy Mix”.

— Dalibvalstu [imeni, nemot véra to pilnigu autonomiju, janodrosina atbilstosa socialo partneru lidzdaliba,
seviski, saistiba ar strukturalajam reformam, ka arT kvalifikaciju un inovacijam, tacu ari debatés un visas
paréjas Eiropas nodarbinatibas stratégijas istenoSanas fazés (valstu ricibas planu izstradasana, istenoana,
un izvertésana) (*2).

6.3 Efektiva Padomes kompetento struktiiru sadarbiba

— Lai ES varétu veiksmigi istenot kopéjo nodarbinatibas politikas stratégiju, japadara intensivaka sadarbiba
starp vairakam “ar Lisabonu saistitam” Padomes struktaram. Seviski nepiecieSama ir cieSa Ekonomikas
un Finansu ministru padomes sadarbiba ar tiem ministriem, kas atbild par konkurenci, socialo politiku,
veselibas un patérétaju aizsardzibu.

— Sada labaka koordinacija ir pasi vajadziga ari pavasara galotnu tik§anas sagatavosana: Lisabona ir hori-
zontals process, ko nedrikst nodot tikai Ekonomikas un finansu ministru padomes parzina.

6.4 Makropolitikai un strukturalajam reformam savstarpéji japapildinds

— Peéc tam, kad 2000. gada 15 valstu Savieniba vél izdevas sasniegt tautsaimniecisko pieaugumu 3 %
apméra, jakonstaté, ka pie pédgjos gados vérojamas izaugsmes pavajinasanas ir vainojami galvenokart
makroekonomiski un ne tik daudz struktarpolitiski iemesli. Sis fakts batu janem véra Eiropas ekono-

mikas politikas pamatnostadnu ieteikumos.

— Japanak pieprasijuma sastavdalu — patérina, ka ari privato un publisko investiciju jutama atdzivi-
nasana, lai paaugstinatu zemo pirktspéju Eiropa. Uz $adas bazes iespé&jams nodarbinatibas nodrosi-
nasana pieskirt svarigus impulsus inteligentai strukturalo reformu izveidei, kas neturpina vél vairak
pavajinat iek$¢jo pieprasjjumu.

— Tadé] ipasa nozime japieskir darbsp&ju veicinasanai, kvalifikacijas deficita novérsanai, ka ari nelabveli-
gaka situacija esoo grupu integracijai darba tirgd.
(*) Saja saistiba skat., EESK 2004. gada 16. decembra atzinumu: Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam,

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai: Gados vecaku darba nemeju nodarbinatibas kvotas un
pensionesands vecuma palielinasana (zinotajs: DANTIN kungs) (OV C 157, 28.6.2005).

=
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— ES ka vienots veselums Sobrid globalas konkurences apstaklos sevi apliecinajusi ar lidzsvarotu tirdznie-
cibas bilanci, tomér ar nepietickamu tautsaimniecisko pieaugumu. Globalaja konkurencé Eiropai ir jaat-
ceras savas stipras puses. Ta nevar konkurét par zemakajam algam ar Azijas un Afrikas valstim. Ta vieta
tai arl turpmak jaorientGjas uz plasi izvérstas inovaciju politikas IstenoSanu un izmeklétu precu
razo$anu un pakalpojumiem ar augstu pievienoto vértibu.

— Brivas tirdzniecibas pozitivas ietekmes priek$noteikums ir tads apmainas kursa rezims, kas nesagroza
pardodamo precu cenas, apvienojuma ar tadu visu tirdznieciba iesaistito valstu darba daliSanu, kas lauj
paaugstinat algas proporcionali sasniegtajam produktivitates pieaugumam. Neviens no abiem prieksno-
teikumiem paslaik nepastav, un to nodrosinasanai ir jabiit ES politiski atbildigo personu mérkim.

— EESK aicina, turpinot istenot Lisabonas stratégiju, pieskirt lielaku véribu darba kvalitatei, seviski ar
strukturalajam reformam saistitu pasakumu isteno$anas ietvaros.

6.5 MVU efektivas lomas atbalstiSana nodarbinatibas joma

— Ari tie§i mazie un vidgjie uzpémumi nodrosina ekonomisko izaugsmi un jaunu darbavietu izveidi
Eiropas ieksgja tirghi. Tade] ir javeicina uzpémeéjdarbibas gars un pilniba jaatraisa uznéméjdarbibas
potencials — pirmkart, ar uzlabotu finanséjuma pieejamibas nosacijumu, vienkar$otu uzpémuma
vadibas administrativo procediiru, ka ar pastiprinatu kvalifikacijas pasakumu palidzibu. (%)

— Atbalsts dotu labumu galvenokart tadiem uzpémumiem, kas nodro$ina izaugsmei un nodarbinatibai
nepiecie$amas inovacijas. Tas ir daudz svarigak, neka vienkarsi censties palielinat uznémumu skaitu.

6.6 Jauzlabo Tstenosana pasas dalibvalstis

— Piekritot Augsta limena ekspertu grupas Wim Kok vadiba 2004. gada novembr iesniegtajam zinojumam
par Lisabonas stratégiju, EESK ir parliecinata, ka Lisabonas mérku sasnieg$ana vairak neka lidz $im ir
jaieklauj dalibvalstu pienakumos. Paslaik atsevisku mérku nesasniegSana gandriz nekadi neietekmé
valstu nacionalas politikas veidosanu. Publiska “kauninasana” pilda savas funkcijas tikai nosaciti.

— Vispargjie nodarbinatibas mérki ir jaieklauj tikpat ambiciozos nacionalajos mérkos, jarada lielaka parre-
dzamiba un janodrosina plagakas nacionalas debates par nacionilo Lisabonas mérku Istenosanas zino-
jumu (vai attiecigi — ricibas planu).

— “Benchmarking” ir javeido ta, lai tiktu atspogulota relativa atsevisku dalibvalstu pozicija un varétu izdarit
lietderigus politiskos secinajumus.

— Pamatojoties uz to specifiskajam sakotnéjam vértibam 2000. gada, atseviskam dalibvalstim ir japielick
lielakas piles neka citam, lai sasniegtu Lisabonas visparigo mérki nodarbinatibas joma. Valstim, kuras
nodarbinatibas kvotas ir lielakas vai vienadas ar 70 %, ir jacenSas tapat ka tam, kuras $ie raditaji nav
sasniegti. Saja zina nepiecieSams vairak uzmanibas pievérst nodarbinatibas attistibai, nevis tikai kvotu
salidzinasanai.

S
~

Saja saistiba skat. 2004. gada Zinojumu par dalibvalstu socialo partneru iniciativim nodarbinitibas vadliniju iste-
nosanai, ETUC, UNICE, UEAPME, 2004.
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— Lai process biitu veiksmigs, reformu joma javeicina istas nacionalas partnerattiecibas, atbilstosi iesaistot
socialos partnerus, ka to ierosindja Eiropadome 2004. gada marta, un lielaka atbildiba jauzliek ari
nacionalajiem parlamentiem.

6.7 Vairak janem véra paplasinasands dimensija

— ES javelti ipasa uzmaniba jauno dalibvalstu vajadzibam to nodarbinatibas stratégijas veido$ana, lai ari
§is valstis varétu sasniegt kop&os mérkus nodarbinatibas joma.

— Tpasa uzmaniba ar Seit ir japievérs adekvatai un efektivai socidlo partneru iesaistiSanai visas nodarbina-
tibas stratégijas fazeés.

— Nemot véra iespgjamo ieklauanos eiro zona, konvergences kritériju ir javeido (3, lai tie veicinatu, nevis
kavétu izaugsmi un nodarbinatibu.

6.8 “ES budZeta Lisabonizacija”

— ES nodarbinatibas mérku sasniegSanai nepiecieSamas ari Eiropas izaugsmes iniciativas, kas neaprobe-
zojas tikai ar jau akceptéto EIB projektu realizaciju. 2003. gada Sapir zinojums jau ietvéra dazus nozi-
migus ierosindjumus saistiba ar konjunktiiras budzetu.

— Ari Komisijas iesniegtaja dokumenta par 2006. — 2013. gada finansu planu ietverti interesanti prieksli-
kumi, pieméram, par izaugsmes saskanoSanas fonda izveidi. Sie apsvérumi ir jaturpina un japieliek visas
piles, lai no nakotnes ES budzeta izrietétu efektivas izaugsmes un nodarbinatibas iniciativas.

— Ta ietvaros ir janodro$ina, lai riciba esosie lidzekli, pirmkart, jaunajas dalibvalstis, tiktu efektivi izman-
toti konsekventai Lisabonas mérku isteno$anai izaugsmes un nodarbinatibas joma.

6.9 Pastiprinats dialogs ar pilsonisko sabiedribu un EESK loma

— Lisabonas stratégiju veido ari tas, ko par to doma Eiropa dzivojosie cilvéki. EESK ir gatava Eiropas
nodarbinatibas politikas ietvaros piedavat savas profesionalas zinasanas un dot savu ieguldijumu Lisa-
bonas stratégijas ekspertizé un tuvinasana Eiropas pilsoniem un pilsoném.

— Saja saistiba EESK uzskata Lisabonas procesu par svarigu tas darba prioritati, ka arf uzskata, ka ir nepie-
cieSamas atbilstoSas iek$€jas struktiiras, lai cie$a sadarbiba ar Komisiju citam ES institiicijam uzturétu
intensivus operativos kontaktus ar pilsonisko sabiedribu visas Eiropas un atsevisku dalibvalstu limen.

— Pamatojoties uz savam specialajam zinaanam un parstavniecibu, EESK uzskata, ka tai varétu bat
nozime, izstradajot seku novértéjumu, kuru Komisija grib sistematiski sagatavot. Pasreizéjas debates
liecina, ka ir svarigi, lai likumu priekslikumi atspogulotu daudzpusigus viedoklus un bitu pamatoti
iespgjami precizi un objektivi. Seku noveértéjuma sakotnéja iesniegSana EESK un tadéjadi komitejai
nodro$inata iesp&ja to komentét pirms iesniegSanas Eiropas institiicijas varétu panakt Eiropas likum-
dosanas iniciativam lielaku akceptu partneribas Eiropas atjaunotnei izpratné.

Briselé, 2005. gada 9. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas

priek3sédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tému Komisijas pazinojums Padomei
un Eiropas Parlamentam: Natura 2000 finanséjums

(COM(2004) 431 final)

(2005/C 221/19)

Komisija 2004.gada 15.jlija saskana ar EK Dibinasanas liguma 262.pantu noléma ligt Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteju izteikt atzinumu par $adu dokumentu: Komisijas pazinojums Padomei un

Eiropas Parlamentam: Natura 2000 finans€jums

Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala, kurai tika uzticéts veikt darbu, pienéma tas
atzinumu 2005. gada 13. janvari. Zinotajs bija RIBBE kgs.

Komiteja tas 2005. gada 9. un 10 februara 414. plenaraja sesija (10 februara sédé) vienbalsigi pienéma $adu

atzinumu:

1. Ievads

1.1 Ar 3o atzinumu vértétaja Komisijas pazinojuma Padomei
un Eiropas Parlamentam par tému “Natura 2000 finanséjums”

— raksturota joprojam neapmierinosa situacija dabas aizsar-
dzibas joma Eiropa;

— noradits uz daudziem politiskajiem lémumiem, kurus piené-
musi ES valstu prezidenti un premjerministri par biologi-
skas daudzveidibas saglabasanu Eiropa;

— raksturota attieciga dabas likumdosana Eiropa un no tas
izrieto$as Eiropas Savienibas, ka ari dalibvalstu saistibas ipai
attieciba uz dabas aizsardzibas tikla NATURA 2000 izvei-
dosanu;

— vélreiz minéti nepiecieSamas iesaistiSanas dabas aizsardziba
iemesli, kas meklgjami ne tikai dabas aizsardzibas/kulttiras
joma, bet ari ekonomiskaja un sabiedriskaja sektora; un

— izteikti ierosindgjumi par iesp&amo ES lidzfinanséjumu
NATURA 2000 pasakumiem.

1.2 Komisija pazinojuma raksturo pasreiz&o, galvenokart
no FFH direktivas (") 8.panta izrietoso ES lidzfinanséjuma
praksi, kas lidz $im nav izradijusies atbilstosa problému risi-
nasana.

1.3 Tiek noteiktas finansialas vajadzibas, kas rodas NATURA
2000 izveidoSanas, ievieSanas un saglabasanas rezultata. Komi-
sija gan norada, ka paslaik vél nav pabeigts galigais, precizais
aprékins. Komisijas pasreiz par “visticamako” uzskatitaja
vertéjuma ikgadgjas izmaksas tiek noraditas 6,1 miljarda euro
apjoma (25 ES dalibvalstis) (?). Uzsverts, ka tas “vel var un vajag

(") Direktiva 92/43/EEK (OV Nr. L 206, 22.7.1992, 7. Ipp.).
(*) Kopgjas izmaksas, kas jasedz dalibvalstim un ES.

precizet”. To darit aicinatas ipasi tas dalibvalstis, kuru kompe-
tencé galu gala ir iesniegt lidzfinansgjuma pieteikumu.

1.4 No Komisijas dokumenta izriet, ka ES vairs nenotiek
diskusijas par to, vai NATURA 2000 tikla veidosana un uztur-
€3ana ieguldit Kopienas lidzeklus, bet tikai par to, ka to vislabak
izdarit.

1.5  Saja nolitka apliikotas tris iespéjas:

— finansGjums no eso$ajiem ES fondiem (ipasi no ELVGF
(Garantija) fonda Lauku attistibai, struktirfondiem (ka
ERAF, ESF, ZVFI, ELVGF (Virziba)), Kohézijas fonda, ka ar
LIFE- Daba programmas,

— LIFE — Daba programmas papildinasana un uzlabosana, lai
kalpotu ka primarais realizacijas instruments, vai

— jauna finansu instrumenta izveido$ana ipasi Natura 2000
tiklam.

1.6 Savos apsvérumos Komisija arl péc konsulticijam ar
iesaistitajam  dalibvalsim izvélgjusies pirmo iesp&ju, t.i.,
izmantot finanséjumu no esosajiem ES fondiem.

1.7  Komisija gan raksturo ari ierobezojumus, kadi pastav,
izveloties o iesp€ju, un kas ir jaatrisina. Cita starpa noradits, ka
dala no esoso fondu darbibas neaptver visu ES teritoriju, tatad
konkréti regioni, kuros varétu atrasties NATURA 2000 apga-
bali, praktiski blitu izslégti no atbalsta sanemsanas. Ka zinams,
ERAF darbiba neaptver visu ES teritoriju, un ari Kohezijas
fonda finansgjumu pieskir tikai noteiktam dalibvalstim. Komi-
sija sola rast risinajumu, reorganizgjot struktarfondus.
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2. Visparigas piezimes

2.1 EESK atbalsta iesniegto Komisijas pazinojumu, kas
kopuma ir lielisks pamats konsultacijam. Taja aizsakta diskusija
ir novelota, jo, neskatoties uz daudzveidigajiem politiskajiem
pazinojumiem, dalgji dramatiskaja situacija dabas aizsardzibas
joma pagajusajos gados nekas batisks nav mainijies. Komisija
un dalibvalstis atkartoti norada uz aizvien pasliktinoSos situ-
aciju dabas aizsardzibas joma. Mérot péc bruto ickSzemes
kopprodukta, Eiropas sabiedriba vel nekad nav bijusi materiali
tik laba un dabas aizsardziba tik slikta situacija ka paslaik.

2.2 EESK $aja saistiba norada uz tas 2001 (').gada paSinicia-
tivas atzinumu “Dabas un dabas aizsardzibas situacija Eiropa”, ka
arT Komisijas “Vides politikas parbaudi” (). Ta ir apmierinata ar
Komisijas un EESK lielo vienpratibu situacijas novértesana.

2.3 NATURA 2000 tikls parsvara pamatojas uz 1992.gada
pienemto FFH direktivu. Piepemot $o direktivu, gan dalibvalstis,
gan ES Komisija ir apsolijusas pildit divas norunas:

— pirmkart, pabeigt Eiropas dabas aizsardzibas tikla NATURA
2000 veidosanu 3 gadu (%) laika, un

— otrkart, nodrosinat $im pasakumam naudu, lai izdevumi
nebiitu jasedz zemes ipasniekiem, vai lietotajiem.

2.4 Abas norunas vél nav izpilditas. Lidz ar to gan Komisijai,
gan dalibvalstim ir ne tikai japienem dailskanigi lémumi, bet tie
ari konsekventi jaisteno.

2.5 NATURA 2000 tiklam ir izskiroSa nozime Eiropas
biologiskas daudzveidibas nodrosinasana. Valstu un valdibu
vaditaji vairakas reizes ir publiski appémusies apturét tas
dramatisko sarukumu. EESK papildus atgadina par saistibam,
kuras ES un dalibvalstis uznémusas Biologiskas daudzveidibas
konvencijas ietvaros. Turklat dabas un sugu aizsardziba ir vaja-
dziga, lai nodroginatu svarigu genétisko un biotisko resursu
saglabasanu.

2.6 Ir viennozimigi skaidrs, ka NATURA 2000 finansé$anas
jautajuma izskiras ne tikai dabas aizsardziba ka tada, bet ar
sabiedribas akcepts dabas aizsardzibai, ka ari Komisijas un
dalibvalstu ricibas ticamiba vides politikas joma.

2.7 EESK konstaté, ka NATURA 2000 apgabalu noteikSana
ir arkartigi novilcinata; tikls vél nav izveidots pat 12 gadus péc

(") OV C 221, 7.08.2001, 96.-102.1pp.

(*) Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “2003.gada
Vides politikas parbaude”, KOM(2003) 745 fin. 3.12.2003.

() 3 gadu periods (tatad, lidz 1995.gadam) attiecas uz dalibvalstu
veikto atbilstosu apgabalu pieteiksanu. Dala valstu §1 pieteiksana vél
nav pilniba noslégusies.

FFH direktivas piepemsanas. Zemes ipasnieki un lietotaji lidz
§im atra$anos vai attiecigi saimnieko$anu NATURA 2000 apga-
balos biezi uzskatijusi par trikumu. Tas bieZi saistits ari ar to,
ka lidz galam nav noskaidrotas finansialas sekas.

2.8  EESK vairakkart noradijusi, ka vienreiziga Eiropas dabas
mantojuma saglabasanai jaattista ista partneriba starp dabas
aizsardzibas un lauksaimniecibas nozarém un ka iestadém un
dabas aizsargatajiem uz vietas pret lauksaimniekiem, kuri ievéro
un ievie$ atbilstodus dabas aizsardzibas pasakumus, jaizturas ka
pret istiem partneriem. Izskiro$a nozime Seit ir finansialo jauta-
jumu noskaidro$anai.

2.9 Lidz ar to Komisijas pazinojums ir iesniegts novéloti.
EESK nav paslidéjis neievérots fakts, ka Komisija, izstradajot
pazinojumu, bija ievérojamas balsoSanas griitibas, kas atkal un
atkal novilcinaja pazinojuma iesnieg$anu.

2.10 Tas iniciativas atzinuma EESK noradija uz diviem
galvenajiem punktiem, kurus ari Komisija tagad uzsvérusi ka
1pasi nozimigus, un tie ir:

— Eiropa atrodas ne tikai izcilas kultiiras vértibas, bet ari
dazadas kultiiras un dabas ainavas ir izcils un pats par
sevi saglabajams dabas mantojums. Lield ainavu un no
tas izrietoda dzivnieku un augu sugu daudzveidiba veido
kontinenta burvibu un vilinagjumu, un tas saglabasana ir
politikas, administracijas un pilsonu uzdevums visos politi-
skajos un administrativi tehniskajos limenos, lai to varétu
izbaudit arT nakama paaudze;

— dabas aizsardziba nav tikai pasmerkis, bet daba ir neaiz-
vietojams dzives un ekonomiskais pamats. Ta ir svarigs
ekonomisko aktivitasu avots un bez tam ta kalpo ka daudz-
veidigu sporta, briva laika pavadiSanas un atpitas iespéju,
veselibas apriipes un atseviskos gadijumos ari ka medicini-
skas terapijas prieksnoteikums.

2.11  EESK apsveic faktu, ka Komisija tas pazipojuma ir
pievérsusi uzmanibu ari ekonomikas komponentam. EESK
uzsverti atbalsta Komisijas deklaraciju, ka biologiskas daudzvei-
dibas aizsardziba nav vienkarsi “izveles iespéja, bet gan noturigas
attistibas izskirosais komponents”.
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2.12  Tomer jaatzist, ka cita starpa, pazinojuma punkta 2.2.3
aprakstita regionali ekonomiska nozime un ar to saistitas
ekonomiskas prieksrocibas, ka arf no tas izrieto$as sabiedriskas
prieksrocibas parak reti tiek apspriestas un ievérotas diskusija
par dabas aizsardzibu un NATURA 2000 tiklu.

2.13  Dabas aizsardzibu (un atbilstosi NATURA 2000 apga-
balu noteikanu) biezi nepamatoti uzskata par izmaksas izrai-
soSu faktoru, par apgriitinajumu, par trokumu vai draudiem,
kas ir izskiroSais iemesls, kadé] tik biezi rodas pretestiba un
parauga cienigas dabas likumdosanas istenosana joprojam
saskaras ar arkartigi lielam problémam.

2.14  Sim svarigajam faktam EESK ir veltijusi lielu uzmanibu
jau minétaja atzinuma. Ta konstaté, ka Saja situdcija pédgjo
gadu laika notikusas tikai Joti niecigas izmainas. Ta aicina
Komisiju kopigi ar ES institiicijam, ka ari visam citam ES un
dalibvalstu limeni ieinteresétajam personam sakt plasu vides
izpratnes kampanu.

2.15  JacenSas panakt, lai sabiedriba apzinatos, ka saskana ar
Komisijas teikto “Natura 2000 apgabals var kliit par noturigas
vietgjas ekonomiskas attistibas motoru, tadejadi veicinot vietgjo lauku
kopienu saglabasanu. Aktivai So jautajumu ieklausanai dialoga ar
visam iesaistitajam pusém ir izskiroSa nozime veiksmigd Natura
2000 tikla veidosana un ta ieklausana paplasinatas Eiropas Savie-
nibas lielaka sociali ekonomiskaja vide”. EESK tic, ka 3adas vides
apzinas veidosana Eiropas dabas aizsardziba ir tikpat nozimiga
ka apspriezama, nepiecieSama finansé$anas jautajuma noskaid-
rosana.

2.16  Lidz $im tikai nedaudzos atseviskos gadjjumos ir izde-
vies panakt, lai sabiedriba apzinatos biologiski loti daudzvei-
digo apgabalu ekonomisko vértibu regionalaja attistiba (tirisms,
regionalie produkti u.c.), ka ari dabas aizsardzibas, pieméram,
klimata aizsardzibas (') vai pladu aizsardzibas arealu visparigo
vertibu. Lidz $§im maz ko mainijusi ari veiktie pétijumi,
pieméram, Komisijas dokumenta 1.pielikuma minétie, kas
pierada, ka “biologiskas daudzveidibas saglabasanas tiri finansialais
ieguvums ... lield meéra parsniedz izmaksas”.

2.17  Saja saistiba EESK tikai ar izbrinu konstaté, ka skiet
vienkarsak nodrosinat ES lidzeklus dabas katastrofu, kas dalgji
rodas parmérigas dabas un ainavas resursu izmantosanas, lidz

(") Purvi un mitrzemes, pieméram, ir vértigi CO, piesaistitaji.

ar to ar no nepietickamas dabas aizsardzibas del, seku likvid-
€anai neka kopuma letakajam $adu katastrofu profilakses un
novérsanas variantam.

2.18  EESK atgadina, ka Konstitiicijas projekta II-284.panta
ieklauts princips, saskana ar kuru “Savieniba ... (veicina) sadar-
bibu starp dalibvalstim noliika panakt, lai dabas katastrofu vai
cilveku izraisitu katastrofu novérSanas un aizsardzibas sistemas kliitu
efektivakas”. NATURA 2000 apgabali daudzéjada zina varétu
parpemt $o funkciju.

2.19  Tomér, kaut ari, pieméram, péc postosajam Elbas
pladu katastrofam 2002.gada tika atri izveidots atbilstoss ES
katastrofu fonds, tad, pieméram, pasakumu, kas vérsti uz
integrétu ekologisku plidu aizsardzibu pie upém un palieném,
kas, ka pieradits, lejtecé var samazinat pladu draudus (3, tada
veida laujot izvairities no iesp&jamiem zaudgjumiem, ievieSana
un finanséana ir arkartigi grata. Lidziga situacija ir arl attieciba
uz mezu ugunsgréku noveérsanu, seviski Dienvideiropa. Si situ-
acija ir jamaina. ES politikas moto jabat “profilakse nevis arst-
€Sana”, un dabas aizsardziba 3aja zina var dot izskirodu ieguldi-
jumu.

2.20  Viens no §is situacijas iemesliem noteikti ir tads, ka
izmaksas, kadas tiesi vai netiesi rada dabas aizsardziba, daudzos
gadjjumos jasedz zemes Ipasniekiem un lietotdjiem, turpreti
sabiedriski pozitivo ietekmi var “iegramatot” gandriz tikai ka
“aréjo pelnu” (iepreti “aréjam izmaksam”) un, pieméram, nacio-
nala kopprodukta aprékinasana tas neieklaujas ar pozitivu zimi.
Jaunajos finansu noteikumos 3is aspekts ir seviski janem véra.

3. IpaSas piezimes

3.1  EESK atbalsta faktu, ka Komisija vairs nenotiek diskusijas
par jautdjumu, vai tai ir japiedalas ES pasikumu finanséSana
NATURA 2000 apgabalos, bet “tikai” par jautajumu, ar kadu
instrumentu palidzibu to darit.

3.2 EESK var saprast izraudzitas finanséjuma iespéjas pama-
tojumu, tas ir, turpinat attistit un atbilstosi izmantot eso$os
veicina$anas instrumentus. NATURA 2000 tikla planosanai,
administrativi tehniskajai un ari finansialajai izpildei janotiek
tur, kur pastav gan problémas, gan pozitivais attistibas poten-
cials, proti, dalibvalstis uz vietas. Sadalot un izmantojot eso$os
finanséjuma fondus ka ERAF, ESF, Kohézijas fonda, ELVGF un
jaunizveidoto Lauku attistibas fondu (ELFLA), utt., atbilstosi
dabas aizsardzibai, dalibvalstu kompetentajam iestadem paveras
elastigas ricibas iespéjas.

(%) Turklat pari valstu robezam: Niderlandei viennozimigi ir izdevigi
atbilstosie pasakumi, kuri vienlaicigi biezi ir loti vértigi no dabas
aizsardzibas viedokla.
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3.3 Ir ar pareizi, ka Komisija no savas puses raksturo, ka
§ada veida, iespgjams, vislabak var nodrosinat, “lai NATURA

2000 apgabalu parvalde klatu par visaptverosakas ES teritoridlas
apsaimniekoSanas politikas daju”.

3.4  EESK uzskata, ka ir svarigi uzsvert, ka Komisijai un
citam atbildigajam iestadem japieliek vel lielakas piles, lai
turpmak no ES lidzekliem vairs netiktu lidzfinanséti dabai
kaitigi pasakumi, lai vélak tadgjadi nodarito kaitéjumu dabai un
videi atkal kompensétu ar ES naudu.

Finansiala situdcija ES un paredzamais strids par naudu

3.5 Diskusijai par NATURA 2000 apgabalu finanséSanu
janotiek, pemot véra paredzamo spékoSanos ap ES kopgja
budzeta apjomu un lidzeklu sadaljjumu (!). Ir skaidrs, ka par
naudas sadalijumu paredzams nopietns strids:

— Komisijas iesniegtaja ES finansu plana 2007.-2013.gadam
paredzéti izdevumi vid&ji 1,14 % apméra no nacionala
kopienakuma, pasu lidzeklu augsgja robeza ir 1,24 %. Ta
sauktie “neto maksataji” paslaik pieprasa augsgjo robezu
1 % apmera, kas 2013.gada nozimétu minimalos izdevumus
apméram 30 miljardu euro apjoma, ja vinu prasiba beigas
tiks apmierinata.

— Ar ES paplasinasanos piespiedu karta starp dalibvalstim un
regioniem notiks lidzeklu parvieto$ana, ipasi struktiirveici-
nasanas joma (3). Uz regioniem, kuri lidz $im tika veicinati,
pec iespgjama parejas perioda beigim vairs neattieksies
lidz3ingjie veicinasanas kritériji.

3.6  Diskusija par aug$gjo robezu ir jaapliko no tada
aspekta, ka tie vismaz 6,1 miljardi euro gada, ko Komisija
aprekinajusi dabas aizsardzibai, pievienojas otra pilara uzdevu-
miem, lidz $im finan$u plana neparedzot pietickamus lidzeklus
$adam noliikam. Paredzams nikns strids par lidzeklu sadali gan
starp regioniem, gan arl starp dazadajam politisko uzdevumu
jomam. Sadas domstarpibas nekada zina nav nekas jauns,
tomeér pagatné dabas aizsardziba parak biezi tika atstata
novarta.

3.7  Tadel janodrosina, lai dabas aizsardziba, ko pareizi
saprot ka kopgjas politikas dalu, sanemot dalibvalstu finanse-
jumu, netiktu pakartota citiem uzdevumiem un tadéjadi atstata
novarta. EESK tomer uzsver: dabas aizsardziba Eiropa nav

(") Skatit EESK atzinumu par “Komisijas pazinojumu Padomei un
Eiropas Parlamentam — Veidojot miisu kopigo nakotni - paplasinatas
Savienibas politiskie izaicindgjumi un budzeta lidzekli 2007. - 2013.
gada” COM(2004) 101 final, CESE 1204/2004, Oficialaja Véstnesi
vél nav publicéts.

(*) no kuras biitu janak batiskai NATURA 2000 finanséjuma dalai.

luksuss, ko var “atlauties” ekonomiska uzplaukuma apstaklos
un no ka atsakas, ja doma, ka nebais naudas. Dabas aizsardziba,
ka valstu vaditaji biezi uzsvérusi, ir kopigs sabiedribas uzde-
vums, politiska nepiecieSamiba, kurai finans¢jums ir obligats.

3.8  Lai ievérotu taupigas finan$u vadibas principu, jano-
skaidro, kuras Komisijas noraditas NATURA 2000 uzdevumu
jomas noteikti ir obligatas un kuras varétu uzskatit par gandriz
brivu izveli. Obligati nepiecieSamajiem uzdevumiem (piem.,
kompensacijas maksajumiem vai stimuliem zemes ipasniekiem/
lietotajiem) viennozimigi japaredz mérkfinansgjums; citadi
EESK nevar ievérot principu par NATURA 2000 finanséjuma
integraciju esoSajos fondos, un tai tapat ka daudziem prieks-
darbos iesaistitajiem interesentiem vajadzétu ieteikt atsevisku
veicinasanas instrumentu.

Ipasas vajadzibas Eiropas dabas aizsardziba

3.9  Komisijas pazinojuma pielikuma 2.tabula noraditi
NATURA 2000 apgabali atkariba no zemes izmantosanas
veida. Vecas ganibu platibas, silu, krimaju un plavu zemes
aiznem 26,3 % no NATURA 2000 platibam. MezZi (primari
neizmantotie vai tikai ekstensivi izmantotie) veselus 28,9 %,
purvi un iek$jie ddeni nepilnus 13 %, vecas auglu plantacijas
un neiedomajami daudzveidigas Spanijas un Portugales dehesas
(kopa nepilni 800 000 ha) ap 2 %. Tikai 5,6 % zemju noraditas
ka “lauksaimniecibas platibas” (%).

3.10  Komisija detalizéti raksturo NATURA 2000 tikla
ievieSanai nepieciesamos pasakumus (pielikuma 3.dala) un
aprékina izmaksas (paslaik 6,1 miljards euro). Visparigi var
iz8kirt administracijas un planosanas izmaksas, investiciju
izmaksas (piem., zemes pirkSanai, ki arl investicijam) un
tekosas izmaksas, taja skaita kompensacijas maksajumus zemes
ipasniekiem, t.i., kartiba uzturéanas pasakumus.

3.10.1  EESK uzskata, ka ir noteikti nepiecieSams péc iespéjas
atrak iesniegt precizakus izmaksu aprékinus. Tai, pieméram, ir
Saubas, ka jaunajam dalibvalstim noradita summa 0,3 miljardu
euro apjoma (ES (15): 5,8 miljardi euro) bus pietieckama. Ir vien-
nozimigi skaidrs, ka dazas valstis (piem., Polija) noteikti vél biis
japiesaka daudzi apgabali, kas izraisis papildu finansialas vajad-
zibas.

() Japievieno vél 13 % jiras telpas un 4 % piekrastes zonas, kur
parsvara rodas novérosanas izmaksas.
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3.11 Komisija, péc EESK ieskata, pamatoti konstaté, ka
dabas aizsardziba biezi janodrosina tadu tradicionalu apsaim-
niekoSanas metoZu turpinasana, kadas ir nepiecieSamas, lai
veidotos un saglabatos dzives telpas. Biezi tie ir tadi saimnie-
kosanas veidi, kas misdienas uznéméjam ir nerentabli, bet kuru
saglabasana buitu vélama no sabiedribas un dabas aizsardzibas
politikas viedokla. Piemérs: gandriz neviens cits izmantosanas
veids neatbilst ilgtspéjibas principam vairak ka agraka eksten-
siva ganibu sistéma dehesas Ibérijas pussala, taja skaita lopu
dziSana (sezonas ganibas) pavasari uz vasaras ganibam kalnos
pari ta sauktajam kanadam, kas daudzu gadu desmitu gaita
varéja attistities par vértigiem dabas arealiem.

3.12  Tomér péc Komisijas dokumenta izlasisanas EESK nav
skaidrs, vai patiesam visas minétajas jomas steidzami tiek
prasits vai paredzéts ES lidzfinanséjums, un kur ES tiesibu
ievieSanas ietvaros tiek gaiditi finansiali ieguldijumi tikai no
dalibvalstim. Seit vajadzétu ieviest lielaku skaidribu.

3.13 Ta ka daudzos gadijumos rodas konflikti tade], ka
lidz3ingjiem zemes lietotajiem lidz $im nemaksaja pietickamus
kompensacijas maksajumus, resp., stimulus, $ai jomai javelta
pavisam Ipasa uzmaniba. Nevar runat par dabas aizsardzibas
sabiedrisko vai pat kopgjo ekonomisko vértibu, bet “izmaksas”
par to novelt uz zemes lietotdjiem un Ipasniekiem. Finansu
noteikumiem nakotné janodrodina, lai vismaz privatajiem
zemes Ipa$nickiem un lietotajiem tiktu dota kompensaciju
garantija, vél labak, stimuls dabas aizsardzibai atbilstosam
iniciativam. Dzive un saimniekosana NATURA 2000 apgabalos
turpmak bitu jauzskata par “leguvumu” nevis apgritinajumu.

3.14 Lai to nodro$inatu, nepiecieSams precizi noskaidrot,
cik liela katra atseviskaja gadijuma ir kompensacijas maksajuma
prasiba. Vispariga maksimala robeza, ka arl kompensacijas
prasibas ierobezojums laika, ka tas ir paslaik, negativi ietekme
kopgjo ideju.

3.14.1  Lai izmaksatu atbilsto§us kompensacijas maksajumus,
ja netiek izveidots atsevisks budzeta postenis, primari varétu
bt runa par lauksaimniecibas politikas 2.pilaru, kamér investi-
cijam drizak batu jaizmanto klasiskie struktfirfondi. EESK ar
lielam bazam norada, ka no $is programmas nevar finansét
jaunus uzdevumus jeb veikt maksajumus papildus tagadéjiem
2.pilara pabalstiem (turpmakajai “lauku attistibai”), ja nesama-
zina finansgjumu citiem uzdevumiem vai ari nenodrosina
papildu finansu lidzeklus.

3.14.2  Tas konkréti nozimé: ja pastav vélme saglabat lauku
attistibas kvalitati un turklat vél veicinat NATURA 2000

Briselé, 2005.gada 10. februari

finanséjumu ar 2.pilara starpniecibu, viennozimigi ir nepie-
cieSami papildu lidzekli ipasajam mérkim. EESK visparigi
konstate, ka Komisijas iesniegtaja finansu plana, kura apméru
neto maksataji neakcepté, $ads palielindjums nav paredzéts, un
pastav arkartigi liels risks, ka taupiSana notiks tie$i uz 2.pilara
rékina. EESK uzskata, ka 81 ir ne tikai izskiroSa vaja vieta un
liels konflikta potencials, bet ari doma, ka Eiropa ir apdraudéti
dabas aizsardzibas centieni kopuma.

3.14.3  Tadgjadi EESK var piekrist planotajiem noteikumiem
tikai tad, ja tie netiek izstradati uz citu lauku attistibas pasa-
kumu rékina. Bez papildu lidzekliem Komisija un dalibvalstis
nevarés apmierinat savas prasibas un politisko solfjumu gan
veicinat lauku attistibu, gan Tistenot NATURA 2000
programmu. Politikiem, kas vélas Eiropu veidot $adi, vismaz
vajadzétu but tik drosmigiem, lai sabiedribai bez izvairianas
paskaidrotu, ka noteiktus uzdevumus (ka, pieméram, dabas
aizsardzibu) vini vairs politiski nevélas pildit.

3.15  Tas nenozimé, ka EESK uzskata, ka ari dabas aizsar-
dzibas joma nebitu jarikojas taupigi. ES dabas aizsardzibas
noteikumu izstradasanas un lidz ar to NATURA 2000 tikla
izveidoSanas primarais mérkis ir biologiskas daudzveidibas
saglabasana. Ta ir gandriz vai “piespiedu programma”, un taja
Eiropas Savienibai japiedalas vismaz apgabalos ar Eiropas
limena nozimi.

3.16  Tacu apgriezta veida tas nozimé arl: ne katrs pasval-
dibu veiktais dabas aizsardzibas pasakums ir Eiropas nozimes
pasakums, kas tadé] batu pelnijis ES lidzfinanséjumu. Dalibval-
stis, regioni, pasvaldibas utt. nedrikst atbrivoties no to skaidri
noteiktas politiskas un finansialas atbildibas ar moto: ja nav ES
naudas, nav ari dabas aizsardzibas. Tikpat maz ES drikst ienemt
tadu nostaju ka: “Mes potenciali nodrosinam iesp&u no esosa-
jiem fondiem finansét pasakumus. Ja dalibvalstis to nedara
tade], ka tam ir citas prioritates, tad pasas vainigas.”

3.17 No otras puses raksturota NATURA 2000 regionali
ekonomiska attistibas potenciala atklaana gan ir vélama (jo
klist skaidrs, ka dabas aizsardziba tiesam var kaut ko dot ari
ekonomiska zina), tomér $is potencials ne vienmér nozimé
sugu saglabasanu.

3.18 Tadgjadi EESK tas nozimé, ka noteikti finansésanas
pasakumi NATURA 2000 tikla istenosanas ietvaros ir neatlie-
kami, un $aja nolika bitu finansiali tehniski japiesaista
(earmarked) tie$i $im nolikam paredzéta nauda. EESK ladz
dalibvalstis un Komisiju turpinat atbilsto$u apsvérumu izstra-
daganu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tému Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivai par pakalpojumiem vienotaja tirgi
(COM(2004) 2 final — 2004/0001 (COD))
(2005/C 221/20)

2004. gada 20. februari Padome noléma saskana ar EK Liguma 95. pantu lagt Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju iesniegt atzinumu par 3adu dokumentu: “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par pakalpojumiem vienotaja tirgd”
Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala, kam bija uzdots veikt priek3darbus, pienéma tas
atzinumu 2005. gada 11. janvari. Referents bija METZLER kgs, lidzzinotajs — EHNMARK kgs.
Sava 414. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 9. un 10. februari (2005. gada 10. februara sédé) Eiropas
Ekonomikas un socidlo lietu komiteja pienéma $adu atzinumu ar 145 balsim “par”, 69 balsim “pret” un 9
atturoties.

1. Ievads

1.1  Komitejas riciba bija ari Eiropas Komisijas 2004. gada
25. junija paskaidrojuma dokuments Padomei (doku-
ments 10865/04 un 2004. gada 5. julija dokuments 11153/04
par 24. pantu) ka ari Eiropas Parlamenta 2004. gada 25. marta
darba dokuments (Tiesibu un ieks¢ja tirgus komiteja — zino-
taja: Evelyne Gebhard) un 2004. gada 26. marta darba doku-
ments (Nodarbinatibas un socialo lietu komiteja — zinotaja:
Anne E.M. van Lancker kdze).

1.2 Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala,
kam bija uzdots veikt priek3darbus, izmantojot ieprieks izstititu
jautajumu katalogu, 2004. gada 24. maija organizéja publisku
noklausi§anos, kura piedalijas pakalpojumu nozares parstaviji,
un izvértéja vairak ka 100 mutiskus un rakstiskus papildu
iesniegumus.

2. Visparigas piezimes

2.1  Pakalpojumu sektors saskana ar Lisabonas vieno$anos
iepem izskirosu lomu Eiropas iek$€ja tirgus izveidé, un tam ir
fundamentdla nozime ES ekonomiskas izaugsmes nodrosi-
nasana. Komisija iesniedz priekslikumu Direktivas pienemsanai
par pakalpojumu sniegsanu ieksgja tirgi kopa ar paskaidroju-
miem, paredzot to ka dalu no Eiropas ekonomisko reformu
procesa, pateicoties kuram ES lidz 2010. gadam ir jaklast par
konkurétspéjigako un dinamiskako, uz zinasanam balstito
ekonomisko telpu pasaule, kas var nodro$inat noturigu ekono-
misko izaugsmi, vienlaicigi uzlabojot nodarbinatibu gan kvalita-
tivi, gan kvantitativi un nodrosinat lielaku socialo kohéziju.
Saja konteksta Direktivas priekslikumam jakliist par biitisku
pamatelementu un janodrosina stabils tiesiskais pamats robezas
parrobezu pakalpojumu kustibai un uzpémumu dibinasanas
brivibai starp dalibvalstim riipniecibas, tirdzniecibas, amatnie-

cibas un brivo profesiju pilna laika, nepilnas slodzes un Tslai-
cigu darbu joma. Jaunais horizontalais princips paredz galveno-
kart ar procediru saistitus atvieglojumus, vienotu kvalitates
nodro$inasanas sistému, ka ari lielaku to normativu parredza-
mibu, kas jaievéro attieciba pret patérétaju. Parrobezu pakalpo-
jumu sniegSana ir butisks ieksgja tirgus elements, un $keérslu
novérSana ir principiali svariga gan §1 sektora ekonomiskas
attistibas, gan, jo Ipasi, patérétaju interesés. Direktivas rezultata
varétu pieaugt piedavajums un konkurence. Tadgjadi patérétajs
biis ieguvéjs gan zemaku cenu, gan plasakas izvéles zina. Tadél
Komiteja atbalsta Direktivas projekta visparigos mérkus.

2.1.1  Lai ieksgjais tirgus funkcionétu, papildus skérslu nove-
rSanai nepiecieSama arl atbilstoda reguléSana. Lai vienlaicigi
paaugstinatu Eiropas konkurétsp&ju ir nepiecie$ami valsts un
Eiropas limena noteikumi un tadéjadi saskanoti standarti.

2.2 Komiteja apzinas, ka vienota pakalpojumu tirgus
izveides pabeigSana ir sarezgits jautajums, nemot véra atski-
ribas, kas ir iesaknojusas atsevisku dalibvalstu tiesiskaja kartiba
un kultdra. To Komiteja atzina jau tas 2001. gada 28.
novembra atzinuma INT/105 (') par “lek$€ja tirgus stratégija
pakalpojumu sektora” un noteikti atbalstija Eiropas Komisijas
centienus paatrinat vienota tirgus izveidi. Tadel izvirzitais
Direktivas projekta mérkis — radit Eiropas Savieniba dazadiem
sektoriem tiesa veida piemérojamu tiesisko pamatu — prasija
nebirokratiskus un elastigus risinagjumus, pamatojoties uz
parbauditam pasreguléSanas sistémam ES. Integracijas process
prasis ari turpmakos uzlabojumus — un ne tikai tadus, ko
nodrosina vél viens Eiropas Komisijas direktivas projekts par
savstarpéjo profesionalas kvalifikacijas atzisanu, — un ta
ietvaros nedrikst atstit bez uzmanibas parbauditus sociala,
ekologiska un patérétaju tiesibas aizsargajosa rakstura (drosibas)
standartus.

(") OV C 48 no 2002. gada 21. februara
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2.3 [lerosinata Direktiva ir ciesi saistita ar Direktivas projektu
par profesionalas kvalifikacijas atziSanu un Pazinojumu par
konkurenci brivo profesiju pakalpojumu joma, ar pasreizéjam
debatém par vispargjas nozimes pakalpojumiem un pastavigu
vispargjas nozimes socidlo pakalpojumu apspriesanu ka ari par
Rom I konvenciju un priekslikumu Rom II regulai. Tade] ir loti
batiski, ka direktiva tiek nemtas véra §is iniciativas un to attie-
cigie pasakumu norises grafiki, lai nodrosinatu integrétu un
saskanotu pieeju. Visu $o priekslikumu meérkis ir uzlabot
vienota tirgus funkcioné$anu. Tade] batu veélama Ipasa un uzla-
bota Komisijas darbibas koordinacija, kas nodrosinatu vajadzigo
darbu un prieksrakstu atbilstibu.

2.4  Direktivas projekta centra atrodas divi parrobezu pakal-
pojumu snieg§anas un uznémumu atrasanas vietas izvéles
brivibas veidi: ja pakalpojumu sniedz&js no kadas dalibvalsts
vélas apmesties kada cita dalibvalsti, lai sniegtu tur pakalpo-
jumus un ja pakalpojumu sniedzgjs vélas no savas izcelsmes
dalibvalsts sniegt pakalpojumus kada cita dalibvalsti, lielakoties
islaicigi uzturoties otra dalibvalsti. Lai novérstu $kérslus, par
kuru pastavé$anu Eiropas Komisijai bija nojausma jau lidz $im,
tiek ierosinati Cetri galvenie pasakumi:

— izcelsmes valsts principa pielietosana,

— uzdevumu sadaliSana starp izcelsmes dalibvalsti un uzne-
moso dalibvalsti, kad darbinieki saistiba ar pakalpojumu
sniegSanu tiek nosititi uz citu dalibvalsti,

— savstarp€jas uzticé$anas veidosana un

— dalibvalstu savstarpéja atbalsta pastiprinaSana — vienlaikus
ierobezojot dalibvalstu iespéjas pielietot pasam savus uzrau-
dzibas, kontroles un istenosanas mehanismus.

3. Atseviski ierosinatas Direktivas punkti

3.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir padzili-
nati izanaliz€jusi direktivas projektu, nemot véra 3ada veida
plasam direktivam izvirzamas vispar€jas prasibas, un nonakusi
pie parliecibas, ka ir nepiecieSami daudzi skaidrojumi un
izmaipas, lai sniegtu pietickamu atbildi uz atklatajiem jautaju-
miem un padaritu Sos ar ieksgja tirgus pakalpojumu veici-
nasanu saistito priekslikumu par istenu soli uz prieksu. Sadus
secindjumus ir iesp&ams izdarit, pemot véra nepietieckamas
analizes, kas veiktas pirms Direktivas projekta publicéSanas.
Daudzas plasu ekonomikas un sabiedribas aprindu Saubas, kas
tika paustas noklausiSanas laika 2004. gada 24. maija, nebija
iespéjams pilniba kliedét ari ar Eiropas Savienibas Padomei
25. junija iesniegto Eiropas Komisijas dokumentu (Padomes

dokuments 10865/04). Visam ieinteresétajam personam
noderétu plasaks seku novértéjums no Komisijas puses.

3.2. Empiriska puse

3.2.1  Komitejai skiet uzkritosi, ka Direktivas projekta pama-
tojumd nav minéta nekada droSa statistiska baze attieciba uz
parrobezu pakalpojumu apriti un uznémumu dibinaSanas
brivibu. Tadé] Komisijas novértéjuma zinojumu nepieciesams
papildinat ar sadiem datiem. Ja nakotné radisies nepiecie$amiba
parliecinosi atspogulot pakalpojuma sektora (gan pozitivo, gan
negativo) direktivas projekta paredzéto reguléSanas vienka-
r3oSanas ietekmi uz vienota tirgus funkcionésanu, jadoma, ka
precizai empiriskajai bazei biis ievérojama nozime. Komiteja
uzskata iesp&ami precizu robezas $kérsojosas pakalpojumu un
uzpémumu atralanas vietas kustibas patieso apstaklu no-
teik§anu par vienota tirgus IstenoSanas pamatelementu.

3.2.2  Ir vairak janem véra statistikas materiali, kas atrodas
dazadu dalibvalstu sabiedriskas parvaldes institticiju, pétniecibas
iestazu, apdrosinasanas un pagvaldibu struktiiru riciba.

3.2.3  Bez tam, pemot véra pastavoSos trikumus, Komitejai
Skiet, ka ir jaatrod jauni celi empirisko datu apkoposanai, kas
seviski palidzés novérst turpmako birokratiju. Seit, iesp&ams,
biitu japadoma par oficialas statistikas papildinasanu ar speci-
fisku pétijumu rezultatiem.

3.3. Pielietojuma joma: definicija — kolizijas normas — norobe-
ZoSana

3.3.1 Komiteja aicina precizak izstradat Direktivas projekta
pielietojuma jomu un iznémuma nosacjjumus, krasak norobe-
Zojot tos sava starpa. Ta ka trikst skaidri definéjosa norobezo-
juma, praksé saglabajas neskaidribas par skartajam pakalpo-
jumu nozarém un kada veida tas tiek ietekmétas ka ari par tas
pielietojuma jomu.

3.3.2  Komiteja atbalsta definétaku noskir$anu starp amatnie-
cibas un brivo profesiju sniegtajiem pakalpojumiem. Skaidraks
norobezojums ir nepiecieSams ari sakara ar Komitejas parejas
laika ierosinato pastiprinato harmonizaciju noteiktas jomas
(brivajas profesijas un citas pasi jutigas jomas). Tas ir seviski
nepiecie$ams, lai Direktivas projekta IV nodala iestradatos kvali-
tates mehanismus varétu orientét uz patérétaju tiesibu aizsar-
dzibu. Eiropas Kopienu Tiesa tas 2001. gada 11.oktobra spie-
duma (lieta C-267/99) pieméru veida ir ieklavusi dazus batiskus
brivo profesiju elementus, kas var kalpot par pamatu Eiropas
limena definicijai.
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3.3.3  Komisija par eksistences nodrosinasanas
tému 2003.gada ir iesniegusi Zalo gramatu un 2004. gada
12. maija — Balto gramatu, tadeé] skiet velams precizak
izstradat un savstarpéji norobezot Direktivas projekta ietekmi
uz $o jutigo jomu dalibvalstis. Sakara ar Komisijas apnémibu
lidz 2005. gada beigam sagatavot zinojumu par pamatlikuma
iespéjamibu un nepiecieSamibu, ka to neparprotami paredz
Konstitucionala liguma III-122. pants, Komiteja uzskata, ka ir
vélams, lai vispargjo intereSu (ekonomisko un ne-ekonomisko)
pakalpojumu kopums tiktu izslégts no pakalpojumu direktivas
pielietosanas lauka lidz bridim, kad ES ietvaros tiks noteikti
pakalpojumu principi un to nosacijumi, ipasi ekonomiskie un
finansu, kas laus visparéjo intere$u pakalpojumu nozarém pildit
savus pienakumus.

3.3.4  Izcelsmes valsts principa iznémuma nosacijumi vél
toposas Direktivas par savstarpéju profesionalas kvalifikacijas
atzisanu 17. panta 18. punkta nav ierobezojami ar atseviskiem
pantiem vai nodalam. Izcelsmes valsts principa pielietojums ir
jakoordiné vienlaikus ar Direktivas par savstarp&ju profesio-
nalas kvalifikacijas atzisanu projekta istenosanu. Direktiva par
savstarpgju profesionalas kvalifikacijas atziSanu veidos vienotu
kvalitates nodrosinasanas sistému. Ja 17. panta 8. punkta
paredzéto iznémuma nosacijumu aprobezo tikai ar savstarpgjas
profesionalas kvalifikacijas direktivas projekta II nodalu, tad
jajauta, ka izskatisies, pieméram, uzdevumu sadalijums starp ta
saucamajam “valsts iek$gjiem kontaktpunktiem” (Profesiju
atziSanas direktivas projekta 53. pants) un Seit paredzétajiem
“One-Stop-Shops” (direktivas projekta 6. pants). Ja 3eit ir runa
par institicijam, kas pilda vienu un to pasu funkciju, abos
direktivu projektos jau tapSanas fazé batu jalieto vienads
apziméjums.

3.3.5  Janoskaidro, vai un ka precizak norobezot direktivas
pieméroSanu— ipasi, nemot véra izcelsmes valsts principu, —
attieciba pret valsts ieksiené “kolidgjosam” nacionalas likum-
doSanas jomam nodoklu un kriminaltiesibu sistémas ietvaros,
lai izvairitos no kolizijas. Pieméram, dazas dalibvalstis reviden-
tiem, nodoklu konsultantiem un advokatiem ir noteikti obli-
gatas kluséSanas pienakumi un tiesibas attieciba pret izmekl-
€Sanas iestadém, turpreti citas dalibvalstis — kaut ar ierobeZota
veida — 3o profesiju parstavjiem ir pienakums sniegt informa-
ciju un pat zigot. Vai attiecigajam pakalpojumu sniedzéjam,
kuram kada valsti ir jasniedz informacija, kaut ari saskapa ar
izcelsmes valsts principu vinam batu tiesibas un pat pienakums
to nedarit, jaignoré nacionalo kriminaltiesibu prasibas? Krimi-
naltiesibas un nodoklu likumdosana ir dalibvalstu, nevis ES
kompetencé, lidz ar ko Seit ir nepiecieSams tiesiski skaidrs
norobezojums, lai izvairitos no direktivas piemérotajiem
nevélamam sekam.

3.3.6  Tapat ari baitu precizi japarbauda, vai izcelsmes valsts
principa pieméro$anas gadjjuma ir iesp&jama socialo sistemu
savietojamiba ar budZeta saistibam. Tur, kur pastav risks, ka
izcelsmes valsts principa pieméroSana var sagraut nacionalas
veselibas aizsardzibas un socialas nodrosinasanas sistémas,
attiecigaja gadijuma ir japaredz iznémuma nosacijumi.

3.3.7 Komiteja iesaka apsvért nepiecieSamibu veselibas
apripes joma parbaudit slimnicu iesaistiSanas jautdgjumu. lespé-
jams, ka Eiropas Kopienu Tiesas spriedumus, kas paredz
izmaksu kompensaciju ari par arsté$anos cita dalibvalsti, ar Ad-
hoc nosacfjuma palidzibu varétu veidot likumigajam apdrosi-
nasanas sistémam pienemamakus, tomér arpus Direktivas iero-
sinajuma.

3.3.7.1  Socialas un veselibas apriipes pakalpojumu nozaré
Komiteja vispirms iesaka sagaidit 2005.gada sagaidamo Komi-
sijas pazinojumu un nodrosinat atbilstosu koordinaciju. Ta
norada, ka daudzi tendenciozi ir izteikusies par $is nozares
izslégsanu.

3.3.8  Lidzigi vajadzétu noteikt koherentu norobezojumu no
paslaik grozjjumu procesa eso$as Padomes Astotas direktivas
par to personu apstiprinaanu, kuras veic gada parskatu
parbaudes, pielietojuma jomas (17. panta 15. punkts). Lidz $im
tas nav pietiekami skaidri atspogulots visos Komisijas projekta
tulkojumos.

3.3.9  Direktivas projekta pamatojuma jau ietvertais skaidro-
jums par pakalpojumu aprites un uznémumu dibinasanas
brivibas nosacfjumu nepieméroSanu attieciba uz valsts varas
funkcijam pildiSanas (EK Liguma 45. un 55. pants) bitu jaie-
klauj pasa saisto$aja Direktivas teksta.

3.3.10  Ari pagaidu darbs ir Ipasi problematiska joma, kas
noteikti jaizsledz no direktivas priekslikuma visas piemérosanas
jomas. Minétaja nozaré ir vélama valstu attiecigo noteikumu ES
limena saskanosana. Saja saistiba Komiteja norada uz pieteikto
Direktivas ierosinajumu par pagaidu darbinieku darba apstak-
liem. Tapat ir janem véra ari SDO Konvencija Nr.181 par priva-
tiem darba iekartoSanas starpniekiem, kas 3. panta 2. punkta
paredz atlaujas un maksajumu sistému, lai aizsargatu darba
néméejus un veicinatu So starpnieku kvalitativu augstvértigu
darbu.

3.3.11 Dazas dalibvalstis pastav arkartigi stingri likum-
dosanas noteikumi attieciba uz preses brivibas ievérosanu. Arl
$ai zina Komiteja uzskata, ka ir nepiecieSams stingri un precizi
noteikt attiecigo pielietojuma jomu, norobezojot to no Direk-
tivas projekta pielietojuma.
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3.3.12  Bez tam, Komisijai ir neparprotami japaskaidro, vai
Sis projekts attiecas ari uz televizijas translacijas pakalpoju-
miem, un, ja ta ir, tad ka ta plano saskanot projektu ar direk-
tivas “Televizija bez robezam” nosacijumiem. Tapat ir nepie-
cieSams skaidrojums par ta pielietojumu attieciba uz audiovi-
zualiem pakalpojumiem kopuma un ipasi individuala pieprasi-
juma joma (“service on demand”) sniegtajiem pakalpojumiem, kas
jau ir reguléti Kopienas tiesibu aktos par noteiktiem tiesiskiem
aspektiem (Direktiva 2000/31/EK par elektronisko darfjumu
apriti).

3.3.13 Péc EESK ieskata, pakalpojumus pasreizgja stadija
tomér vajadzétu skaidri noskirt no ierosinatas Direktivas pielie-
tojuma jomas, un Ipasi attieciba uz nosacijumiem par izcelsmes
valsts principu un jédzienu “atrasands vieta” ka butisku piesaistes
punktu un galveno kritériju kompetentas dalibvalsts notei-
ksanai.

3.4 Vienotas kontaktpersonas (“One-Stop-Shops”)

3.4.1 Doma par procediras vienkar§osanu, izveidojot vienu
vienigu (pirmo) institiiciju, kur griezties visiem pakalpojumu
sniedzgjiem, ir atbalstama. Tomér Komiteja ar bazam uzliko
Direktivu projekta 6. panta formuléjumu attieciba uz brivu
uznéméjdarbibas veikSanas vietas izvéli, paredzot, ka noteiktas
procediiras — pieméram, seviski, uzsakot darbibu, — ir jakarto
viena vienigd institiicija. Seit Komiteja redz problému, ka
likumdo$ana paredzéta pienakuma registréties publiskos regis-
tros (pieméram, Komercregistra) rezultata vienota kontaktper-
sona ieteiktu talak griezties pie kompetentas registra iestades.
Sos jautdjumus ta saucamie “One-Stop-Shops” nevarétu
“nokartot” pasi. Ir japrecizg, ka vienotie kontaktpunkti praktiski
var sadarboties ar esoSajam kompetentajam registracijas
iestadem.

3.4.2  Direktivas projekta 53. panta par profesionalas kvalifi-
kacijas atzisanu tiek runats par “kontaktpunktiem”, kam jafunk-
cioné ka centralajam informacijas iestadém. Saskana ar Seit
apliikota direktivas projekta 6. pantu ka centralas institiicijas,
pie ka griezties, ir javeido ta saucamie “one-stop-shops”. Seit
japievér§ uzmaniba koordinacijai, lai neraditu jaunas, dazadas
institdcijas, kas traucétu istenot augstakstavoso meérki —
pilsonu tiesibas Eiropas Savieniba sanemt vienkarsi pieejamu
informaciju par savam darba iespéjam. Jauna Komisijas sastava
pilnvaru perioda laika priek3plana ipasi jaizvirza birokratisko
skérslu noveérsana. Ir jaizvairas no jaunu birokratisku barjeru
ievieSanas atseviskas dalibvalsts.

3.4.3  Turklat ir jaievie§ skaidriba jautdjumos par “vienotu
kontaktpersonu” atbildibu nepilnigas vai pat nepareizas infor-
macijas sniegSanas gadijuma. Noteiktos apstaklos tas var radit

negativas sekas pakalpojumu sniedzgjiem, pieméram, ja ir
aizmirsta noteikta atlauja un ta rezultata parkapts likums. Tacu
negativas sekas var izjust arl patérétdji, pieméram, ja netiek
parbaudits, vai pastav pietickosa civiltiesiskas atbildibas aizsar-
dziba.

3.5 Izcelsmes valsts princips

3.5.1  Komiteja uzskata, ka pirms izcelsmes valsts principa
vispargjas ievieSanas jarada tam nepiecieSamie nosacijumi,
izmantojot diferencétu pieeju, kas kvalitativa icksgja tirgus
izveide uzsvaru liek uz augstam prasibam stradajoso, patérétaju
un vides aizsardziba dazadajos sektoros.

3.5.2  Direktivas projekta 16. panta paredzétais visparéjais
izcelsmes valsts principa pielietojums kopa ar Direktivas
projekta 17. panta uzskaititajiem iznémumiem veido projekta
kodolu. Tacu tas der tikai tur, kur tos ir iesp&jams lidzigi
precém standartizét vai kur normativu saskanosana ir sasniegts
tads progress, ka netiek raditi konkurences izkroplojumi, socia-
lais dempings un patérétaju neuzticiba. Tur, kur standarti nepa-
stdv vai tos vispar nav iespgjams izstradat (td saucamie
“neaprakstamie” pakalpojumi), 3is Ipatnibas batu janem véra.

3.5.3  Tade] Komiteja uzskata, ka vispargjais izcelsmes valsts
principa pielietojums parrobezu pakalpojumu snieg$anas joma
ir paragrs. Izcelsmes valsts principa priek$noteikums ir iespéja
balstities uz salidzinamu faktisko un tiesisko [imeni. Komiteja ir
parliecinata, ka izcelsmes valsts principa piemérosana bis veik-
smiga tikai tad, ja pastavés tiesiska skaidriba un tiesiska drosiba
attieciba uz ta pielietojuma jomu. Tapéc izcelsmes valsts prin-
cipa piemérosana bez atbilstosa parejas perioda ir uzskatama
par problematisku, jo Komiteja uzskata, ka pieejamais nozaru
saskanosanas instrumentu kopums vél nav pietickami izsmelts.
Lidz $im tas ir slépis sistémas konkurences risku un tas izraisitu
patérétaju, darba néméju un vides standartu noniveléSanu, jo ES
joprojam pastav atSkirigas tiesiskas, socialas un veselibas
apripes sistémas. Izmantojot nozaru principu saskanosanas
gaita, seviski, Tpasi jutigas jomas, iesp&jams panakt optimalaku
pielagosanos kopgja tirgus izaicindgjumiem neka, paragri
ieviesot tiri horizontalu principu. Seit visaptverosa seku
novértéjuma ietvaros, kas attiecas ari uz socialajiem un ar vidi
saistitajiem aspektiem, japarbauda katras nozares piemérotiba
izcelsmes valsts principa ievieSanai saistiba ar visam iesaisti-
tajam grupam, jo ipasi patérétaju aizsardzibas organizacijam un
socialajiem partneriem. Ta ka saskanosanas pasakumi ir vismaz
lidzvertigi vienota tirgus istenoanas instrumenti, atbilstosa
laika perioda ir japanak dazadu prieksrakstu tuvinaSana tajas
jomas, kuras pastav Ipasi, dalibvalstu noteikti veselibas apriipes,
socialo un profesionalo tiesibu normativi. Starpstadija Eiropas
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Komisijai, Eiropas Parlamentam un Padomei bitu jadod pozi-
tivs slédziens par to, vai augstakminétajas jomas ir veikta pietie-
kama saskanoSana. Atkariba no tiesibu aktu tuvinaSanas
stavokla biitu jadod galiga iespéja tuvinat saskanoSanas veidus.
Komiteja ir parliecinata, ka $1 metode — kopa ar precizi
definétu $o ipaSo pakalpojumu (pieméram, brivo profesiju) —
nodrosina prieksrocibu, lai pakapeniski notiktu optimala iesais-
valsts principa pieméroSanai, kas ir nepieciesams, lai istenotu
vienota tirgus funkcionéanu. Tas attiecas arf uz kopigas regul-
€anas un pasreguléSanas pasakumiem.

3.5.4 Komiteja uzskata, ka bitu lietderigi parbaudit, vai
nebitu noderigi izveidot centralu, pasparvalditu registru par
parkapumiem un neatbilstosu izturéSanos regulétajas profesijas
parrobezu pakalpojumu satiksmé, ar kuras saturu var iepazities
nekavéjoties. Ar registru janodrosina iesp&ami nebirokratiska
un atra sazipa starp kompetentajam nacionalajam iestadem.
Talu tam ir janodro$ina ari sekmiga tirgus dalibnieku uzrau-
dziba un disciplinésana.

3.5.5  Direktivas projekta ir noteikts, ka izcelsmes dalibvalsts
pienakums ir kontrolét pakalpojumu sniedz&us un to sniegtos
pakalpojumus — ari tad, ja tie sniedz $os pakalpojumus kada
cita dalibvalsti. Izcelsmes valstij un tas kompetentajam iestadém
Sis nosacijums nozimé nopietnu atbildibu un darba ieguldi-
jumu. Tacu direktivas projekta 6. panta b) apakSpunkta par
savstarpgjo profesionalas kvalifikacijas atziSanu parrobezu
pakalpojumu sniegSanas gadijuma jau tiek uzsvérta nepieciesa-
miba registrét uzpemosaja dalibvalsti darbibas veiksanu ar
noteiktu profesionalo kvalifikaciju. Turklat var rasties negaiditi
konkurences kroplojumi, ja pakalpojumu sniedzéjs dodas uz
citu dalibvalsti, kura ir spéka stingraki normativi. Komiteja ir
parliecinata, ka no $adiem konkurences kroplojumiem var
izvairities, pakapeniski tuvinot valstu likumus minimalajiem
kvalitates standartiem pienacigapatérétaju, darba péméju un
vides aizsardzibas [imeni. Skaidri janosaka uzraudzibas prieks-
noteikumi un noteikumi uznémumiem, kas sniedz pakalpo-
jumus citam dalibvalstim, lai patérérajam ir skaidriba, ka pieda-
vatie pakalpojumi atbilst speka eso$ajiem likumiem.

3.5.6  Izcelsmes valsts princips var darboties tikai tad, ja atse-
visku valstu iestades ir Joti organizétas — ari regionala un
viet§ja limeni. Pasreizéjie kontroles un sadarbibas tikli, kas
darbojas uz elektroniskas bazes, nav pictickami savienoti.
Paredzéta izcelsmes valsts profesionala uzraudziba tada veida,
kada ta ir paredzéta Direktivas projekta 36. un 37. panta,
“sadarbojoties” izcelsmes valstij un uznemosajai valstij, nesola
efektivu iznakumu.

3.5.7 Kopuma Komiteja ir parliecinata, ka aizkavéSanas
valodas barjeru un garaku komunikacijas celu dé| nebis pietie-
kami efektiva par labu sliktas kvalitates pakalpojumu sane-
musSajam vai cietuSajam patérétajam. Patérétajiem jagaranté
efektivs un tie$s stidzibu un pretenziju iesniegsanas veids gadi-
jumos, ja sapemtais pakalpojums ir neapmierino$s. Turklat,
saskana ar Direktivas projektu kompetentas iestades uzne-
mosaja valstl arT nevarétu iejaukties pasas, jo tas regulari nemaz
nebiis informétas par to, ar kiadu nosaukumu, kadu civiltiesi-
skas atbildibas apdro$inaSanu utt. citas valsts pakalpojumu
sniedzgjs kontakt€jas ar uzpemosas valsts patérétajiem. Tapéc
vismaz papildus ir japaredz pienakums zinot uzpemosas valsts
kompetentajam iestadém un $o iestazu disciplinaras pilnvaras,
un tas varétu realiz&t ar ierosinata centrala registra starpniecibu.
Priekslikumus ar to saistitu izmainu veik$anai Eiropas Parla-
ments 1. lasijuma ieklava jau likumdosanas procediird, izskatot
Direktivas projektu par savstarp&jo profesionalas kvalifikacijas
atziSanu.

3.5.8  Visbeidzot, Komiteja izsaka bazas, ka, neskatoties uz
precizajiem iznémuma nosacijumiem Direktivas projekta 17.
panta 20. lidz 23. punkta, varétu bat apdraudéta veiksmiga
vienota tiesiska instrumenta izveide liguma un arpusliguma
saistibu attiecibam, ko paredz regula “Roma [I” un ierosinata
“Roma II” regula. Abas regulas vadas péc universala principa:
tas vienota veida regulé starptautiskas privattiesibas gan ES
iekséjas lietas, gan lietas, kas skar attiecibas ar tresam valstim,
un tadéjadi nodrosina tiesisko normativu pielietosanas skaidribu
visam ligumslédzéjam pusém.

3.6 Darba nemeju norikosana darba

3.6.1 1996. gada 16. decembra Direktivas par stradajoso
norikofanu darba 96/71/EK meérkis ir saskapot uzpémumu
paplasinatas iespéjas sniegt pakalpojumus citas dalibvalstis ar
minimalo socialo standartu nodrosinasanu darba péméjiem.
Direktiva par stradajoso norikoSanu darba uz citam dalib-
valstim regulé norikoto darba néméju darba apstaklu un nodar-
binatibas nosacijumu praktisko koordinaciju. Tade] Komisija
Direktivas projekta 17. panta 5. dala ir paredzéjusi iznémumu
izcelsmes wvalsts principa piemérosana attieciba uz Direktivu
par stradajoso norikosanu darba, un tadgjadi izradijusi
centienus skaidri norobezot attiecigas pielietojuma jomas.
Tomér Komitejai, aplikojot tuvak Seit apskatama Direktivas
projekta 24. un 25. pantu, rodas Saubas, vai paredzétie nosaci-
jumi par izpémumiem ir formuléti pietickami skaidri un visap-
tverosi.
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3.6.1.1  Saikne starp darbinicku nositiSanas direktivu un
pakalpojumu direktivu ir izraisfjusi daudzus jautajumus. Sie
jautajumi dazadas valstis ir dazadi atkariba no dazadajam darba
tirgus sisttmam. Lai panaktu pienemamu pakalpojumu direk-
tivu, gan Eiropas, gan nacionala limena socialo partneru uzskati
ir ripigi jaapsver.

3.6.1.2  Pakalpojumu direktiva nedrikst ietekmét arodbied-
ribu tiesibas organizét un vest sarunas par darba kopliguma
slegSanu, tai skaita socialo partneru tiesibas slégt kopligumus,
ka ari tiesibas uz ekonomiskiem streikiem. Més ierosinam to
skaidri definét 3 panta. Pret citu valstu stradniekiem nedrikst
izturéties citadi ka pret tiem, kuru zemé darbs tiek veikts. To
skaidri nosaka ari pretdiskriminacijas princips, kas ir ES ligumu
pamata. Tade] visus nozimigus algu un darba apstaklu aspektus
janosaka likumiem, kuri darbojas valsti, kur darbs tiek veikts.
Lai kontrole, kas nosaka atbilstibu Siem likumiem visos nozi-
migos aspektos, biitu efektiga, tai janotiek darba vieta. Tadél
pakalpojumu  direktivai skaidri janosaka, ka darbinieku
nositisanas direktivas mérkis ir stradajoso aizsardziba un ka $i
direktiva pilna méra lauj ieviest labakus noteikumus neka obli-
gatas minimalas prasibas darba néméjiem kada valsti.

3.6.2  Saskapa ar Komitejas parliecibu Direktivas projekta
24. un 25. panta paredzétais kontroles procediras aizliegums
padara 17. panta 5. dalas iznémuma nosacijumus absurdus, jo
nav atbildes, kada veida izcelsmes dalibvalsts varétu iegiit infor-
maciju par iesp&amiem parkapumiem dalibvalsti, uz kuru nori-
kots darba némgjs, ja uznemo$d dalibvalsts vairs nedrikstés
veikt kontroli un sodit. Pat pienemot, ka tas biitu iesp&jams,
joprojam nav skaidrs, ka izcelsmes valsts varés darboties svesa
valstl, kurd tai nav nekadu suveréno pilnvaru. Turpreti Direk-
tiva par straddjoso norikoSanu darba nodroSina dalibvalstim
iesp€ju noteikt, kadas deklaracijas no firmam (pieméram, valsts
pasiitjuma pieskirSanas gadijuma) var pieprasit uznemosaja
dalibvalsti, kas ir par naudas sodiem naudam un sidzibam
atbildiga persona valsts teritorija un cik kvalificétiem jabat ar
darbibu saistitajiem pazinojumiem. Pie ta ari biitu japaliek.

3.6.3  Labaka sadarbiba starp izcelsmes valsts un uznemosas
valsts kompetentajam iestadém nakotné noteikti ir vélama un
veicinama — tikai: praktiska pieredze Seit paver gluzi citadu
ainu, kas, péc Komitejas domam, Direktivas projekta nav pietie-
kami pemts vera. Tadé] Komiteja secina, ka Direktiva par pakal-
pojumiem attieciba uz izcelsmes valsts un uzpemos$as valsts
sadarbibu zina ir jaformulé precizak un viennozimigak.

3.6.4 Norikojot pari robezam darba néméjus no tresam
valstim, saskana ar Direktivas projektu izcelsmes dalibvalsts
uzdevums ir nodrosinat, lai pakalpojumu sniedzé&js norikotu
tikai tadus darba néméjus, neatkarigi no ta, vai vini ir vai nav
Savienibas pilsoni, kas atbilst izcelsmes valsti noteiktajam
uzturé$anas un pienacigas nodarbinatibas prasibam. Uznemosa
dalibvalsts nedrikst paklaut profilaktiskajam kontrolem ne
darba néméju, ne pakalpojumu sniedz&ju. ST priekslikuma sekas
varétu biitu saistitas ar tadam pasam problémam, kadas aprak-
stitas ieprieks. ArT $ai zina Direktiva bitu skaidri janosaka, ka
saglabajas lidzingjais tiesiskais statuss.

3.7 Patérétaju aizsardziba ar obligatas apdroSinasanas palidzibu

3.7.1  Komiteja atzist, ka pakalpojumu sniedzgjiem, kuru
pakalpojumi var apdraudét to sanémeéja veselibu, drosibu vai
finansialo stavokli, pienakums noslégt profesionalas darbibas
civiltiesiskas atbildibas apdro$inasanu varétu biit instruments,
kas veicina patérétaju uzticibu. Ari vienlidzigu konkurences
nosacjumu nodrosinasanai starp pakalpojumu sniedzgjiem
varétu noderét vienota, visa ES pielietojama obligatas profesio-
nalas darbibas civiltiesiskas atbildibas apdrosinasana. talu,
nemot vera visus argumentus “par” un “pret”, obligata atbildibas
apdrosinasana ir attaisnojama tikai tad, ja eksisté prioritaras
treSo personu vai patérétdju tiesibu aizsardzibas intereses. So
attiecigo profesiju grupu un nozaru definicija ir jaieklauj jau
pasa Direktiva. Bez tam ir nepieciesami pictickami elastigi
noteikumi, lai varétu nemt véra vairuma potencialo apdrosi-
nasanas néméju riska situaciju un nodro§inasanas vajadzibas.

3.8 Kvalitates nodrosinasana ar sertifikacijas palidzibu

3.8.1 Komiteja ir parliecinata, ka uz zinaSanam balstiti
pakalpojumi jau tagad liek konkurentiem nemitigi celt kvalifi-
kaciju. Tie var pastavet tikai, ievérojot jaunakos zinatnes un
tehniskos standartus. Kvalitates zimogi un sertifikati nodro$inas
velamo kvalitati tikai tur, kur patérétajs varés parbaudit, kadi
standarti slépjas aiz attiecigajiem sertifikatiem. Lai ieghtu
visparéju atzisanu, ir jasasniedz zinama atpazistamibas pakape.
Pretgja gadijuma netiek nodrosinata patérétajiem nepiecie$ama
parredzamiba. Patérétajiem jabut pieejamai skaidrai un caurska-
tamai informacijai par to, ka tiek apziméta pakalpojumu kvali-
tate. Ta ka tirgtn paradijusies daudzi patérétdjiem nepazistami
apziméjumi, pastav risks, ka tie var zaudét nozimi, nesniedzot
patérétajiem nepiecieSamo informaciju.
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3.9 Cenu parredzamiba

3.9.1 Parredzamibai — ka tas ir paredzéts jau Direktivas
projekta 26. panta 3. dala — ir javalda arl cenu apraksta un
aprékinasana. Saja saistiba sakara Komiteja iesaka apsvért
iespgju ne tikai veidot cenu parredzamibu ne tikai péc patére-
taja pieprasijuma (business to consumer), bet padomat ari par
nepieprasitu informésanu, pieskirot pastitijumu. Sadu parredza-
mibu patérétdjam varétu panakt, pieméram, ar vienotiem ES
nodevu un izmaksu noteikumiem. Jebkura gadjjuma bez ta
varétu iztikt “business to business” kontaktos.

3.10 Elektronisko lidzeklu izmantosana

3.10.1  Komiteja atbalsta visu procediiras nori§u kartosanu
galvenokart elektroniska veida. Ta ir uz nakotni orientéta
nianse, kas principa ir atbalstami. Tomér nedrikst aizmirst —
un tas izriet ari no Direktivas projekta 5. panta noteikta ierobe-
zojuma, ka originalos dokumentus vai apliecinatus originalo
dokumentu tulkojumus no tadiem svarigiem dokumentiem ka
apliecibas, izraksti no uznémumu registra u.c. var iesniegt elek-
troniska forma tikai tad, ja to autentiskums ir parbaudams,
izmantojot oficiali atzitu parakstu vai tml. Parastaja elektroni-
skaja sazina tas vél nav iesp&jams, un tam ir nepiecie$ams visas
dalibvalstis radit atbilstosus tehniskos prieksnoteikumus (skat.
Komitejas darbus par modernajiem medijiem un komunikaciju).

3.11 Starpdisciplinara sadarbiba

3.11.1  Komiteja uzskata, ka ir svarigi, lai patérétajiem starp-
profesionalas sadarbibas ietvaros pakalpojumu snieg$anas joma
varétu piedavat visaptverosas risingjumu paketes. Tomér
saistiba ar atsevisku pakalpojumu sniedz&ju ipaSo statusu savas
valsts tiesiskaja sistéma ir janem véra, ka sadarbibai ir svarigi
likumdo$anas nosacjjumi: Ja noteiktiem pakalpojumu sniedzé-
jiem ir paredzétas kluséSanas tiesibas un pienakumi, sadarbiba
bis iespéjama tikai tad, ja Sie nosacfjumi dazadu profesiju
parstavjiem viena biroja ietvaros biis vienoti. Pretéja gadijuma
pastav risks, ka tiks parkaptas Eiropas Cilvéktiesibu Harta
garantétas atsevisku patérétaju tiesibas.

3.12. Etikas kodekss

3.12.1  Priekslikums par étikas kodeksa ievieSanu Eiropas
limeni tiek atbalstits. Nemot véra atskirigos nacionalos notei-
kumus par profesionalo reglamentu un profesionalajam étikas
normam, étikas kodeksi ir viena no vairakam iesp&jam, ka
nodrodinat  sniegto  pakalpojumu  kvalitati. Pakalpojumu
sniedzgju izveidotas kvalitates nodrosinasanas sistémas ir briv-
pratigas vienosanas, kas nav juridiski saistosas. Tas nekada gadi-

juma nenozimé, ka tas nedarbojas, tacu to istenoSana zinama
méra ir ierobezota. Dazas dalibvalstis pastavosie likumdosanas
nosacijumi apgriitina $adu vienosanos ievieSanu.

3.13 Socidlais nodrosinajums

3.13.1  Paplasinata Eiropas Savieniba ir ka mozaika, kas
sastav no daudzam dazadam socialas apdrosinasanas sistémam,
kas ir tapuSas gadiem ilgas socialo partneru sadarbibas rezul-
tata. Parbauditu metoZu apmaina bija svarigakais instruments
socialas apdro§inasanas sistému talakas attistibas veicinasana.
Tas ietekmé ari Direktivas projektu par pakalpojumiem vieno-
taja tirgd. Ir janodroSina, lai neciestu kopigie sociali politiskie
sasniegumi.

3.13.2  Socialajiem partneriem pakalpojumu sektora attistiba,
protams, ir liela loma — tas ir fakts, ko nav nepiecieSams atse-
viski pieminét. Tomer $aja saistiba ir janorada, ka arodbiedribas
Direktivas projekta ietvertajas “skarto interesu grupu” konsulta-
cijas netiek atseviski minétas. Komiteja uzsver, ka pakalpojumu
sektora attistibas gaita ir jakonsultéjas ar socialajiem partneriem
un pilsonisko sabiedribu visos jautajumos, kur tas skiet lietde-
rigi. Arl pasu ieintereséto personu pasiniciativa vienmér tiek
uztverta atsaucigi.

3.13.3  Saja saistiba ipasi svarigs ir fakts, ka Direktivas
projekta nav nemts vera tas, ka dazas valstis darba kopligumi ir
stajusies tiesisko normativu vieta. Praksé tas nozimé to, ka tie ir
juridiski tikpat saistosi ka parastie tiesiskie normativi. Seviski
Ziemelvalstis kopligumiem nereti ir iedalita specifiska loma, kur
pastav nosacijums, ka neatkarigi socialie partneri vienojas par
kolektivi piemérojamu atalgojumu un darba apstakliem. Tade]
Direktivas projekts ir jagroza ta, lai darba kopligumi tiktu
neparprotami atziti par instrumentu no $§is Direktivas izrietoSo
saistibu izpildes nodrosinasanai.

3.14. Atlauju sistéma

3.14.1  Paredzétie dalibvalstu ricibas brivibas ierobeZzojumi
attieciba uz atlauju sistémas ievieSanu vai tajas pastavosas
sistémas saglabasanu ir loti stingri un ietekmés ar parmainam
daudzas dalibvalstis. Neizbégami rodas jautajums, vai tas neie-
tekmés dalibvalstu iespéjas piemérot nacionalas tiesibu normas,
pieméram, socialas un veselibas apriipes un vides aizsardzibas
joma. Valsts politikas veidoSana un ricibas briviba uz vietas
valsts, regionalaja vai vietgja limeni ir batiski elementi, ka
ietekmet kvalitates un drosibas standartus socialas un veselibas
apriipes nozaré. Tiesi socialas politikas veidosana ir atkariga arl
no iespgjas uzlikt konkrétas saistibas un izvirzit prasibas pakal-
pojumu sniedzgjiem uz vietas.
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3.15 Nodoklu jautajumi

3.15.1  Direktivas projekta 2. panta Direktivas pieméroSanas
joma ir paredzéti ar nodokliem saistiti iznémumi. Komiteja
norada, ka viens no galvenajiem $kérsliem, kas kavé vienota
tirgus istenosanu, joprojam ir tas, ka dalibvalstis nepastav
vienots nodoklu normativu pieméroSanas veids. Saskapoti
normativi Kopienas limeni $eit var nodrosinat precizu piela-
goSanu. Tomér ari $aja joma izcelsmes valsts princips netiek
uzskatits par viscaur istenojamu: Pieméram, Sestas (Pievienotas
vertibas nodokla) direktivas reformas ietvaros Eiropas Komisija
ierosina aplikt ar nodokli nodoklu maksatajiem sniegtos pakal-
pojumus to sapems$anas valsti, nevis izcelsmes valsti. Konse-
kvence parrobezu pakalpojumu sniegSanas vienkar§oSana Seit
nav manama, tacu biitu noderiga vai pat nepiecieSama.

4. Komitejas priekslikumu kopsavilkums

4.1  Komiteja atbalsta ar direktivas projektu par pakalpoju-
miem vienotaja tirgti Eiropas Komisijas izvirzito mérki —
istenot vienota tirgus izveidi un spert vél vienu soli pasaulé
konkurétspéjigakas un dinamiskakas, uz zinasanam balstitas ES
ekonomiskas telpas izveides virziena nodro$inot noturigu
ekonomisko izaugsmi, vienlaicigi uzlabojot nodarbinatibu gan
kvalitativi, gan kvantitativi un nodrosinot lielaku socialo kohe-
ziju saskana ar Lisabonas stratégiju. Pakalpojumu tirgus ir nozi-
migs stimulétdjs, kas veicina darba vietu nodro$inasanu un
ekonomisko izaugsmi visa ES. Vienota pakalpojumu tirgus
izveides rezultata patérétaji giis labumu zemaku cenu un
lielakas izvéles veida. Kopuma Komiteja uzskata, ka direktivas
projekta vajadzétu ietvert Seit ierosinatos grozijumus un specifi-
kacijas, lai patie$am varétu sasniegt izvirzito mérki.

4.2 Galvenie atzinuma stirakmeni ir:

4.2.1  SaskanoSana noteiktiem pakalpojumu veidiem paredzéta
divpakapju parejas faze: Tade] Komiteja uzskata, ka visparéjais
izcelsmes wvalsts principa pielietojums parrobezu pakalpojumu
snieg$anas joma ir paragrs. Komiteja visparigi iesaka parbaudit
izcelsmes wvalsts principa pieméroSanas iespéjas dazados
sektoros (pieméram, veselibas apriipé un socialo pakalpojumu
joma). Tur, kur ievieSana principa Skiet iesp&jama, batu janem
vera sekojosais: saskanosana un izcelsmes valsts princips ir
vismaz vienlidzigi vienota tirgus izveides instrumenti. Atseviski
definéjamam darbibam nacionalajas vesclibas apriipes sistémas,
brivajas profesijas un citas jitigas jomas vismaz parejas perioda
vajadzétu dot prieksSroku saskanosanai. Paslaik Komiteja ir
norlipgjusies par to, ka tdlitéja izcelsmes walsts principa
ievieSana varétu izraisit “noniveléSanu uz leju”. Jaunajiem notei-
kumiem jabait péc iespgjas vieglak piemérojamiem un skaidri
strukturétiem, lai to ievieSana batu vienkarsa un netraucéta. Tas

attiecas arl uz kopigas regulé$anas un pasreguléSanas mehani-
smiem.

4.2.2  Socialas dimensijas problematika: Direktivas projekts
nedrikst izraisit eso$o socialo, atalgojuma un darba drosibas
standartu pazeminasanos, seviski saistiba ar Direktivu par stra-
dajoso norikosanu darba. Tas nedrikst ietekmét nacionalas
tarifu izskatiSanas sistémas un tarifu ligumus, ieskaitot ar tiem
saistito Direktivas par stradajoso norikoSanu darba (direktivas
96/71[EK) ieviesanu valstu likumdoSana. Dalibvalstim ir jaspéj
saistodi definét darba pémeéja, pasnodarbinatas personas un
Skietami pasnodarbinatas personas jédzienus, lai tadgjadi izvei-
dotu viennozimigu pamatu Direktivas par stradajoso nori-
kosanu darba piemérosanas joma ar izcelsmes valsts principa
ierobezojumiem. Bez tam, dalibvalstim ir jadod uzdevums
pielietot vispargjos darba nosacijumus, kas attiecigaja valst
attiecas uz parastiem darba néméjiem, ari attieciba uz iecelo-
jusajiem/norikotajiem darba néméjiem. NepiecieSamibas gadi-
juma uz vietas ir janozimé viens uznémuma darbinieks ka piln-
varotais parstavis, kas sagatavo darbam attiecigaja valsti nepie-
ciesamos dokumentus.

4.2.3  Pielietojuma joma un likumu kolizijas normas: Pielietojot
izcelsmes valsts principu, ta pielietojuma joma, iznémuma
nosacijumi un likumu kolizija parrobezu pakalpojumu aprité ir
jaizstrada vél precizak un savstarpgji skaidrak janorobezo. Tas
attiecas uz norobezoSanu no planotas Direktivas par
savstarpgjo profesionalas kvalifikacijas atziSanu pielietojuma
jomas, ka ari uz noskaidrosanu, vai un ka var izvairities,
pieméram, no kolizijas starp — atbilstosi direktivas projektam
prioritari pielietojamam — izcelsmes valsts normam un uzne-
mo§as valsts socialajam, nodoklu un kriminaltiesibu normam.
Kopuma jebkura gadijuma ir janoveér§ juridiska nesaskana ar
citiem tiesibu aktiem. Seviski japievér§ uzmaniba, lai Romas I
un II vienoSanas paliktu neskartas. Tacu starptautiskas privattie-
sibas prasibas daudzas situacijas prasa skaidrakus noteikumus
stridu risinasanai. Tadéjadi, kamér tiem nav Kopienas ietvara,
pakalpojumi ar vispargju nozimi jaizslédz no pakalpojumu
direktivas darbibas jomas.

4.2.4  Centralais registrs parrobezu aktivitasu uzskaitei: Lai Tste-
notu Direktivas paredzéto noteiktu pakalpojumu sniedz&ju
uzraudzibu, pieméram, brivajas profesijas, péc Komitejas
domam, ir japarbauda, vai centrala, Savienibas méroga registra
izveide nosacijumu un parkapumu uzskaitei uzraudzibas iste-
nosanas ietvaros veicinatu efektivitates paaugstinasanos un batu
noderiga.

4.2.5  Empiriskas uzskaites uzlabosana: Ir japarbauda un jauz-
labo instrumenti, kas tiek izmantoti pakalpojumu plismu
uzskaitei vienotaja tirgdi, lai varétu uzlabot pasakumu izvie-
tosanu un novértésanu atbilstosi to célopiem un sekam.
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4.2.6  Kuvalitates nodrosinasana un cenu parredzamiba: Patérétaju
aizsardziba ir janodro$ina ar kvalitates sisttmu un eventuali —
ari ar obligatas apdrosinasanas ievieSanas palidzibu. Parrobezu
pakalpojumu aprites joma ir jartpéjas par to, lai patérétajs
“business to consumer” joma ari bez konkréta pieprasijuma iegiitu
prieksstatu par to, uz kadiem nosacijumiem un par kadu maksu
attiecigais pakalpojums tiek sniegts. Nodevu un izmaksu notei-
kumi — ja tie nav pretruna ar ES tiestbam — varétu bt viens
no veidiem.

4.2.7  Nodoklu noteikumu tuvinasana: Papildus daudziem nelie-
liem faktiskiem un jGtamiem $kérsliem, dalibvalstis un to

Briselé, 2005. gada 10. februari

vietéjas varas iestades pasas ir radijusas galveno vienota tirgus
izveides skeérsli: nodoklu tiesibu aktu un tiesibu aktu par
socialas nodrosinasanas iemaksam atskirigu un nekonsekventu
ievieSanu. Komiteja atgadina, ka minétajam apstaklim joprojam
japievers ipasa uzmaniba.

5. Vispar§ji rundjot, vienota tirgus pozitivie aspekti, Ipasi
attieciba uz MVU un pasnodarbinatajiem, javeicina intensivak,
iesaistot komitejas PRISM projektu. Komiteja uzskata, ka nebis
iespgjams izmantot pakalpojumu nozares izaugsmes potencialu,
ja vien ievérojams skaits pakalpojumu sniedzgju un patérétaju
nebis parliecinati par vienota tirgus prieksrocibam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
AnneMarie SIGMUND

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

Sekojosi izmainu pieteikumi diskusiju laika tika noraiditi, bet ieguva vismaz vienu ceturto dalu no nodotajam balsim:

2.1.1 punkts

Grozit sekojosi:

“Lai iek3gjais tirgus funkcionétu, paplldus skerslu noversanai neplec1esama arl atbllstosa regulesana Lai Vlenlalc1g1

paaugstinatu Eiropas konkurétspéju,4

darti ir nepiecieSams vienkarsot admmlstratlvas proceduras un formalltates pakalpo umu plee amlbal un to snie-

g8anai”.

Balsosanas rezultati:
Balsis par: 48
Balsis pret: 113

Atturas: 6

3.3.3 punkts

Dzeést.

Balso$anas rezultati:
Balsis par: 52
Balsis pret: 130

Atturas: 6
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3.5 punkts

Dzést visu punktu un aizvietot ar sekojoso:

3.5.1

Lai gan briva parrobezu pakalpojumu sniegdana jau ir ietverta Liguma paredzétajas tiesibas un tiesu praksg,
faktiski uznémumiem bieZi vien nav skaidribas par to tiesibam. Direktiva par pakalpojumiem nosaka §is tiesibas
un pieskir tam praktiskas aprises. Kodolu veido izcelsmes valsts princips, kas atvieglo mazajiem un vidéjiem uzpeé-
mumiem izpratni par vinu tiesibam un pienakumiem, sniedzot parrobezu pakalpojumus tad, ja uznémums nav
dibinats registracijas valsti. Lai gan direktiva ietverts gar§ iznémuma gadijumu saraksts, komiteja uzskata, ka gadi-
juma, ja netiks ieviesti papildu iznémuma gadijumi, direktiva var klat par “sviru” talakai attistibai vienotaja pakal-
pojumu tirgd, tadgjadi apmierinot gan patérétdju un stradajoso intereses, gan paaugstinot Eiropas konkurétspéju.

Komiteja uzskata, ka izcelsmes valsts princips darbojas ka katalizators dalibvalstu likumdosanas aktu tuvinasanai,
kam, iesp&jams, vélaka posma sekos likumdosanas saskanosanas patérétaju tiesibu un vides aizsardzibas jomas.

Komiteja uzskata, ka izcelsmes valsts principa piemérosana biis veiksmiga tikai tad, ja pastavés tiesiska skaidriba
un parlieciba attieciba uz ta pielietojuma jomu. Tapéc $is princips piemérojams, neparkapjot esosas stradajoso un
patérétaju tiesibas un neapdraudot $ibriza vides aizsardzibas limeni. Neskaidriba attieciba uz minéto principu
savietojamibu ar starptautiskajam tiesibam, Romas I un II un jebkuras citas tiesiskas griitibas jarisina, neradot
Skerslus §1 principa mérkim, t.i. lai atvieglotu parrobezu pakalpojumu sniegsanu.

Balso$anas rezultati:

Balsis par: 68

Balsis pret: 127

Atturas: 5

3.5.1.

, 3.5.2,, 3.5.3. apak$punktus aizstat ar 3.5.1 apakSpunktu (jauns):

“Visparéja 17. pantd paredzeta izcelsmes valsts principa piemerosana, ka ar7 17. panta mingtie iznemuma gadijumi veido direk-
tivas projekta pamatu. Tas ir vienigais veids, ki bez turpmakas kavesanas panakt sekmigu briva pakalpojumu tirgus izveidi.
Pakalpojumu sniedzeju parrobezu konkurences rezultatd labumu giist pateretaji un, iespejams, tiks raditas jaunas darbavietas.
“Komiteja ir parliecinata, ka izcelsmes valsts principa pieméroSana biis sekmiga tikai tad, ja attiecibd uz ta pieméroSanu
pastaves tiesiska skaidriba un drosiba. Piemérojot izcelsmes valsts principu, biitu japarbauda, kuriem pakalpojumiem biitu lietde-
1iga talaka likumdosanas bazes saskanoSana. Pakalpojumu sniedzeju parrobezu konkurence bils izdeviga patérétajiem un var
radit jaunas darba vietas. Vienlaicigi ir jaraugds, lai ar pakalpojumu sniegSanas brivibu netiktu ierobezotas darba neméju un
pateretaju tiesibas un apkartéjas vides aizsardziba. Salidzinot ar citam pasaules valstim, Sajas jomas ES jau tagad izvirza

augstus standartus, kas ir jasaglaba”.

9 9

Balso$anas rezultati:

Balsis par: 83

Balsis pret: 122

Atturas: 5

35.1

punkts

Svitrot.

Balso$anas rezultati:

Balsis par: 73

Balsis pret: 141

Atturas: 7
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3.5.2 punkts
Grozit sadi:

“Direktivas projekta 16. panta paredzetais vispargjais izcelsmes valsts principa pleheto]ums kopa ar Dn‘ektwas pro;ekta 17.
panta uzskamta}lem iznemumiem vetdo pro;ekta kodolu Izcelsmes valsts prmaps

2 ir 1pasi atbilstoss, ja Sadus pakalpo;umus
1espe)ams llelgl precem standamzet vai kur tlestbu aktu saskanosana ir bl)uSI ptenekamt sekmiga, lcn nerastos nekad1 konﬂ:kn

-

343 e aeaprak e pakalne i patnibas-biitu-janemverd: Jaatzist, ka ir jomas, kurds stan-
dam vel nav lzstmdatl vai kums butu patlesam nelespe]aml tadus notelkt (t S. neparedzetle pakalpojumi)”™”.

Balso$anas rezultati:
Balsis par: 76
Balsis pret: 134

Atturas: 6

3.5.3 punkts

Grozit 3adi:

i Kormte)a ir

purhecmam ka chelsmes valsts principa plemerosana bus velksmlga nkm tad )a pasmves nestsku skaldrlba un neslska drosiba
ameaba uz ta darblbas )omu dpe d-picnidredan a a—pa kertare—pa

keﬁfeﬁéﬁ-l-u—pi%ﬁpﬁ SElt v1saptverosa seku noverte)uma letvaros kas attlecas art uz socmla]lem un ar Vldl salstlta}lem aspek-
tiem, japarbauda katras nozares piemerotiba izcelsmes valsts principa ievieSanai. Ta ka saskanoSanas pasakumi kopa ar
izcelsmes valsts principu ir-vismaztdzvértigt ir komplementari vienota tirgus istenosanas instrumenti, atbilstosa laika perioda ir
japanak dazadu pneksmkstu tuvinasana tajas jomds, kurds pastav ipasi, dalibvalstu noteikti veselibas apriipes, soaalo un profe—
slonalo neslbu normanw )a Elropas Komtsua Parlaments un Padome uzskata to par nepleaesamu

pte aiidt; a g
&Sanas mehanismiem”.

Balso$anas rezultati:
Balsis par: 79
Balsis pret: 139

Atturas: 7

3.5.4 punkts

Svitrot.

Balsosanas rezultati:
Balsis par: 65
Balsis pret: 150

Atturas: 4
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3.6.2 punkts

Dzeést.

Balsosanas rezultati:
Balsis par: 74
Balsis pret: 140

Atturas: 3

3.9 punkts

Dzegst.

BalsoSanas rezultati:
Balsis par: 73
Balsis pret: 134

Atturas: 5

3.15 punkts

Dzést.

Balso$anas rezultati:
Balsis par: 90
Balsis pret: 135

Atturas: 2

4.2.1 punkts
Aizstat ar:

“Komisijas pieeja izcelsmes valsts principa piemeéroSanai daZados sektoros, iznemot direktivas projekta minétas atkapes, ir
pareiza. Tas ir vienigais veids, ka bez turpmakas kavesands sekmigi uzsakt pakalpojumu tirgus atvérSanu. Janodrosina ari
izcelsmes valsts principa pieméroSanas juridiska skaidriba un juridiska noteiktiba. Izcelsmes valsts principa piemérosana javeic
kopa ar to pakalpojumu parbaudi, kas varetu iegiit prieksrocibas sakard ar juridiska pamata turpmaku saskanosanu. Svarigi ir
nodrosinat, ka pakalpojumu sniegsanas briviba nenodara kaitejumu darba nemeéju un patéretaju tiestbam un vides aizsardzibai.
Jaunajiem noteikumiem jabiit péc iespjas vieglak piemérojamiem un skaidri strukturétiem, lai to ievieSana biitu vienmériga un
nesarezgita. Tas attiecas ar7 uz kopreguleSanas un pasregulesanas mehanismiem.”

Balso$anas rezultati:
Balsis par: 66

Balsis pret: 146

Atturas: 4

4.2.1 punkts
Dzést un mainit sekojosi:

“Izcelsmes valsts princips un saskanosana ir lidzekli, kas nodrosina brivu pakalpojumu kustibu So principu var
uzskatit ari par katalizatoru dalibvalstu likumdosanas tuvinasanai, kam velak, iespéjams, sekos likumdosanas
saskanosana attiecigajas jomas. Izcelsmes valsts princips var veicinat labaku to uzpémumu, kas sniedz parrobezu
pakalpojumu, nedibinot uzpémumu registracijas valsti,darbibas parskatamibu. Sis princips uzskatims par” sviru
“talakai vienota pakalpojumu tirgus attistibai, ka rezultata tiktu raditas prieksrocibas gan patérétajiem, gan darba
néméjiem, ka ari tiktu paaugstinata Eiropas konkurétspéja. Tomér, lai izcelsmes valsts princips darbotos efektivi,
vispirms ir nepiecieSams atrisinat neskaidras tiesiskas problémas”.
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Balso$anas rezultati:
Balsis par: 75
Balsis pret: 135

Atturas: 3

4.2.2 punkts

Grozit $adi:

“Socialas dimensijas problematika: Direktivas projekts nedrikst izraisit eso$o socialo, atalgojuma un darba drosibas stan-
dartu pazeminasanos, seviski saistiba ar Direktivu par stradajoso norikoSanu darba. Tas nedrikst ietekmét nacionalas
tarifu izskatiSanas sistémas un tarifu ligumus, ieskaitot ar tiem saistito Direktivas par stradajoso norikosanu darba

(direktivas T

Balso$anas rezultati:
Balsis par: 84
Balsis pret: 132

Atturas: 1

4.2.4 punkts

Svitrot un aizvietot ar sekojoso:

“Ir atzinigi javerté priekslikumi par procediiru vienkar§osanu un vienota pakalpojumu sniedz&ju kontaktpunkta
izveidi. Projekta tomér nav precizakas informacijas par ietvertajam procediiram. Ipasa uzmaniba 3eit javelta birokra-

96/71/[EK) ievieSanu valstu

likumdosana.

tijas novérSanai un administrativo $kérslu mazinasanai.”

BalsosSanas rezultati:

Balsis par: 74
Balsis pret: 141

Atturas: 3

4.2.6 punkts

Svitrot.

BalsoSanas rezultati:

Balsis par: 76
Balsis pret: 140

Atturas: 1
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tému Komisijas pazinojums Padomei
un Eiropas Parlamentam: Klirings un norékini Eiropas Savieniba: turpmakie pasakumi

(COM(2004) 312 final)

(2005/C 221/21)

Eiropas Komisija 2004. gada 29. aprili noléma uzdot Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
saskana ar EK Liguma 262.pantu sniegt atzinumu par $adu dokumentu: Komisijas pazinojums Padomei un
Eiropas Parlamentam: “Klirings un norékini Eiropas Savieniba — turpmakie pasakumi”

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2004. gada 1. jinija uzdeva Vienota tirgus, razosanas
un patérina specializétajai nodalai veikt sagatavosanas darbus par o jautdjumu.

Nemot veéra jautajuma steidzamibu, Komiteja tas 414. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 9. un 10.
februart (2005. gada 10. februdra sanaksmé), iecéla Burani kgu par generalreferentu un pienéma $adu atzi-

numu ar 99 balsim “par” un 2 atturoties.

1. Ievads

1.1  Komisija 1999.gada ieviesta Finansu pakalpojumu
Ricibas plana ietvaros nodarbojas ar daudzslanaino vértspapiru
darfjumu problému, ipasi ar kliringu un norékiniem, kam ir
fundamentala nozime visa nozaré. So privatajiem iegulditajiem
lielakoties neparredzamo sistemu dro$iba un efektivitate ir obli-
gats funkcionétspéjiga vértspapiru tirgus prieks$noteikums. No
vienas puses pamata koncepcijas ir vienkar§as — klirings
nodro$ina abas darfjuma puses pret substitiicijas izmaksu risku
(vienas darfjumu puses maksatnespgju), ar norékinu palidzibu
tick veikta samaksa par pardotajiem vértspapiriem. No otras
puses procesu norises mehanismi un atbilstosie nosacijumi ir
arkartigi kompleksi un liela méra specializéti. Saja nodala apko-
poti Komisijas dokumenta pamata aspekti.

1.2 Atseviskas valsts limeni sistémas ekonomiskuma un
drogibas zina var nosaukt par apmierino$am. Problémas
turpreti rodas parrobeZzu darijumos, kuriem raksturiga neefek-
tivitate, ka ari paaugstinats risks un izmaksas. Sis problémas
saistitas ar parmérigu tirgus sadrumstalotibu, ko var izskaidrot
ar katrd valsti atkirigo likumdos$anu, noteikumiem un dari-
jumu praksi. Tirgus dalibnieki uzskata, ka ir nepiecieSama
reforma.

1.3 Pazinojuma, kuram drizuma sekos direktiva, ierosinats
ieinteres€tajiem  tirgus operatoriem iesniegt apsprieSanai
dazados problemas aspektus. Tadéjadi tiek ievérots galvenais
mérkis izveidot efektivu, integrétu un drosu Eiropas tirgu
vertspapiru kliringa un norékinu joma. Sistému integracija
japanak, kopigi iesaistoties tirgus spékiem wun varas
iestadém. Komisija ierosina panakt labaku koordinaciju starp
privata sektora iestadém, regulésanas iestadém un valsts likum-
devgjiem.

1.4  Pamatdirektivas izdosana ir vajadziga, lai infras-
truktiiras operatoriem un pakalpojumu izmantotajiem
(autorizétiem tirgus dalibniekiem) biitu pieejama vinu
izveleta, atbilstosi sertificéta un kontroléta, ka ari konkurences
noteikumiem atbilstosa kliringa un norekinu sistéma. Komi-
sija apliecina, ka direktivas teksta redakcija tiks nemti véra soli-
daritates un proporcionalitates principi, kd ari péc iespéjas
respektéti valstu iestaZu piemérotie kritériji attiecigo tirgus
struktiiru reguléSanai. Sis pieejas rezultdta vajadzétu tikt izvei-
dotam  skaidram, droSam un saskanotam tiesiskajam
pamatam.

1.5 Komisija nevelas izskatit jautdgjumu par iesp&amu
(parrobezu) kliringa un norékinu pakalpojumu konsolida-
ciju, kam, péc tas ieskata, pirmam kartam batu janotiek tirgus
spéku darbibas rezultata. Tomér ta vélas pievérst uzmanibu, lai
tiktu respektéti visparigo intereSu jautdgjumi (konkurence,
sisttmu solidaritate, efektivitate).

2. PaSreizéja situacija

2.1 Kliringa un norékinu procesi ir kompleksi. Ar Siem
jedzieniem Komisija apzimé “sistémas kopuma, kas nepie-
cieSamas darfjumu veikSanai ar vértspapiriem vai atvasinatiem
vértspapiriem”. Precizak izsakoties, kliringa funkcija ietver
novaciju (kliringa saskarnes ievietosana un pretéjas puses riska
vadiba), un mijieskaitu (kredita un debeta poziciju apreki-
nasana un abpuséju saistibu izpilde). Ipasa funkcija ir mijie-
skaitam ar noviciju kopa, kas nodrosina pret darfjumu part-
nera substitiicijas izmaksu risku (zaudéjumu risks pretéjas puses
maksatnespéjas gadijuma).
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2.1.1  Norékina procediiram, loti vienkarSoti izsakoties, ir
notarials raksturs (vértspapiru kodifikacija, centrala vértspapiru
uzskaite, personas datu apmaina starp deponétajiem un emiten-
tiem utt.), un tds nozimé centralu vertspapiru uzglabasanu
(vertspapiru kontu administré$ana, poziciju konstatéSana utt.),
ka ari isto norekinu (savstarpéjo saistibu aprékinasana, vertibas
noteik$ana vértspapiru kontiem, piesaiste centralajam bankam,
likvido lidzeklu automatiska parskaitiana, dienas pasakumi
skaidras naudas vai vértspapiru maksajumu sistému likviditates
nodro$inasanai, monetaras politikas pasakumu veiksana utt.).

2.1.2  Funkciju, specidlo terminu un to saturiskas nozimes
noteiksana ne vienmér ir vienkarsa, jo terminologijas atbilsmes
dazadas valodas nav pilnigi vienadas, un tadé], lietojot to valsts
tirgti, var paradities nelielas atskiribas. Tade] ir arkartigi svarigi
topoSaja direktiva izmantot ripigi parbauditu terminologiju,
kas pirmam kartam ir viennozimigi saprotama un kura sadar-
biba ar valstu attiecigas nozares specialistiem ir partulkota
dazadas valodas.

2.2 Kliringa pakalpojumus veic visparigi par centralajiem
darfjumu partneriem (Central Counterparties — CCP) sauktas
iestades. Norékins notiek ar centrala vértspapiru depozitarija
(Central Securities Depositories — CSD) starpniecibu. CCP un
CSD veido noslégtu sistéemu, kura bez darfjumu partneriem
piedalas centralas bankas, ka ari autorizétas bankas un finansu
institiicijas. Investoriem nav tieSu darijuma attiecibu ar CCP
un CSD: pédgjiem pieklast tikai tirgus operatori (tapat ka
bankas un finansu institficijas, kas piedalas kliringa operacijas).

2.3 Par parrobezu darfjumiem var norékinaties ar $adu
kanalu palidzibu:

— tie$d pieeja no attaluma arvalstu vértspapiru norékinu
sistémai;

— deporzitarija izmantoana ar tieSu vai netieSu pieeju arvalstu
vértspapiru norékinu sistémai;

— starptautiska centrala depozitarija izmantosana, kam ir tiesa
vai netieSa pieeja arvalstu vertspapiru norékinu sistémai.

2.3.1  Nepemot veéra faktu, ka dazadiem tirgus operatoriem
nav pieejamas visas §is iesp€jas, katrai no tam ir gan prieks-
rocibas, gan trikumi. Tomeér tam visam ir kopiga iezime:
augstas izmaksas un efektivitates zudumi. Pédéjie nav saistiti
ar sistému, bet gan ar sarezgito procediiru un visu dalibnieku
nodrosinasanu pret maksatnespéjas vai nenotikusas piegades
risku.

2.4 No ieprieksgja punkta varétu izdarit parsteidzigu secina-
jumu, ka integréta, uz konkurenci orientéta un drosa tirgus

izveidei pietiktu ar kopigu standartu pienemsanu, likumdosanas
un nodoklu nosacijumu harmonizésanu, ka ari struktiiru racio-
nalizaciju un starptautisku tuvinaanu. Tomér Komiteja vélas
bridinat no vieglpratiga optimisma: risinajumi, kas teorétiski ir
istenojami Skietami vienkarsi, riipigi javérte, nemot véra paslaik
no 25 loti atskiriga lieluma un ekonomiska speka dalibvalstim
sastavosas ES pasreiz&jo stavokli. Visa ES ir 24 CSD, no
kuriem divi veic 32,2 % no visiem darijjumiem un 60,4 % no to
kopéja apjoma; 14 no 25 dalibvalstim nav centralo darjjumu
partneru (CCP). Turklat ES-15 norékini ar centralas bankas
naudu talu parsniedz norékinus ar noguldjjumu naudu un
sastada 67 % no visiem darfjumiem, ka arT no to apjoma.

2.4.1  Siacimredzami loti nelidzsvarota situacija kliist sapro-
tama, ja apsver, ka dazas valstis ar zemu tirgus kapitalizaciju
nav vai nevar biit CSD un CCP struktiiras: tas ir augstu izmaksu
iestades, kas var funkcionét tikai pie liela darfjumu apjoma.
Dazas struktiiras valsts limeni ir ieguvusas gandriz vai mono-
polstavokli (kas gan nenozimé, ka tas automatiski parkapj
konkurences noteikumus) darbojas efektivi un ar zemam
izmaksam.

3. Visparigi apsverumi

3.1 Komiteja nem véra Komisijas iniciativu un atbalsta
dokumentu, kas nozimé progresu Eiropas kapitala tirgus inte-
gracijas procesa. Ta ir arkartigi specifiska matérija ar tehnisku
raksturu un ar tadu ekonomisko un finansialu tehnisko saturu,
kas ne vienmér ir vienkarsi saprotams, bet kas attiecas ari uz
politiskiem un konkurences tehniskajiem aspektiem, kam
varétu biit nozimigas sekas uz tirgus nakotni. Jauninajumus —
vienalga, ieteikumu vai saistoSo noteikumu veida — jaievies
pakapeniski un japarbauda gan, pemot véra to tieSo, gan
ilgtermina ietekmi uz tirgu.

3.2 Ja no vienas puses Komisijai klusiba ir mérkis pielidzinat
Eiropas tirgus konkurétsp&ju ASV (kas péc Eiropas Parlamenta
véleésanas tiek minéts ka salidzindgjuma meérs), tad tomér
nedrikst aizmirst, ka péc pédéjas ES paplasinasanas taja ietilpst
relativi “vaji” tirgi, resp., tirgi ar nekonsolidétu pieredzi un
struktiiram. Jauninajumu ievieSana, neizveértéjot istermina, bet
ipasi ari ilgtermina sekas, varétu atstat “traumatisku” efektu un
nozimét neattaisnotu “stiprako” sistému dominé$anu. Konsoli-
daciju, ko Komisija raksturo ka integracijas pozitivo ietekmi
(un kura ta vairs nevélas talak iedzilinaties), nedrikst noteikt
ekonomiskas izdzivosanas vajadziba, bet par to jalemj tirgus
spekiem, brivi apsverot iespéjas.
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3.3 Papildus 2.4.punkta minétajai situacijai tirgus sadrumsta-
lotibu gan attieciba uz Ipasumtiesibam, gan uz darfjumiem,
pirmam kartam nosaka atskiriga dalibvalstu likumdosana un
nodoklu sistémas. Sajas jomas jaicjaucas Kopienai, lai ar
tiesibu aktu tuvinasanu novérstu pasreizéjos tiesiska rakstura,
bet pirmam kartam ar nodokliem saistitus skérslus.

3.4  Tiesiska konvergence gan ir nepiecieSams, tomér ne
pietiekams priek$noteikums: beidzot ir jaizveido stabila, visai
Eiropai kopiga struktiira, jarada vienadi konkurences notei-
kumi bankim un finansu institiicjam un konkurencei
pirmam kartam janotiek, pamatojoties uz starpnieku brivu
izveli (sal. ar 3.7.punktu) ar ripigu pieejas nosacijumu
kontroli. Optimalu konkurences nosacijumu radiSana ir prieks-
noteikums, lai investoriem panaktu cenu pazeminajumu.

3.5 Komisija neizsaka nostaju par tirgus operatoru (banku
un finansu institiiciju) no vienas puses un infrastruktiiras jeb
sistémoperatoru no otras puses uzdevumu noskir§anu un
nodaliSanu. Pédgjie pilda kliringa (centralie darfjumu partneri,
CCP) un norékinu un deponésanas funkcijas (centralais vértspa-
piru depozitarijs, CSD). Katrai nozarei ir atseviski mérki un
operativas pazimes, tadé] abam nozarém ir vajadzigi at3kirigi
nosacijumi un atbilstoda kontrole. Tomér Komiteja norada, ka
komercbankam ir tendence “internalizet” kliringa un norékinu
funkcijas.

3.5.1  Tirgd jau zinamu laiku darbojas divas no lielakajam
finansu institiicijam, uz kuram attiecas tiesi iepriekséja punkta
aprakstita situdcija saistiba ar bankas un starpnieku pakalpo-
jumu sajaukianos, kaut ari ar atsevisku gramatvedibu. So
struktliru uzkrato pieredzi varétu vértét ka pozitivu no ekono-
miskuma, apjoma efekta un darjjuma rezultata aspekta, un tik
un ta nebitu reali méginat diktét tirgu noteicoSajiem uzpému-
miem to biznesa aktivita$u sadaliSanu vai parkartosanu.

3.5.2  Ir divas izvéles iespgjas: vai nu tiek akceptéta “hibridu”
iestazu pastavésanas koncepcija, vai ari tiek izraudzits formali
juridisks risinajums, kura pieprasita pilniga banku darbibu no
vienas puses un kliringa un norékinu darfjumu nodaliSana no
otras puses. Pirmo risinagjumu efektivitates un izmaksu zina var
apzimét ka tirgum labvéligu, bet taja pastav — vismaz teore-
tiski — paaugstinata riska un mazak efektivas kontroles iespéja.
Otrais risinajums ir saskapa ar tradicionalajiem noteikumiem
par dazadu biznesa aktivita§u nodaliSanu, bet $kiet nerealize-
jams un principa ari nevélams. Ir acimredzams, ka Komiteja var
tikai ieteikt parredzamu, nodalitu kontu uzturé$anu, kas
gan uzraudzibas, gan konkurences iestadém lauj veikt efek-

tivu kontroli. Direktiva ar atbilstosi precizétiem nosacijumiem
$o noteikumu izpildei biitu vélama vai pat nepiecieSama.

3.6  Ka jau iepriek$ minéts, investoriem ir tikai kontakti ar
tirgus operatoriem. Pieeja centralajiem darijjumu partneriem
CCP un centralajiem vértspapiru depozitarijiem CSD ir
tikai tirgus operatoriem ar attiecigo kliringa loceklu un
veértspapiru depozitariju starpniecibu. CSD ir kontakta ar attie-
cigajam valstu centralajam bankam un citiem valsts vai Eiropas
CSD.

3.7  Tirgus operatorus jau kontrole uzraudzibas iestades,
tomér starpnieki uzstada ipasi stingras tehniskas un finansialas
prasibas, lai pieklatu to pakalpojumiem. Rezultata pieeja starp-
niekiem ir tikai nelielam tirgus operatoru lokam, turklat pare-
jiem interesentiem, lai slégtu darfjjumus, jaizmanto autorizétu
operatoru pakalpojumi, kas ir saistits ar zinimu risku. Starp-
nieku izvirzitos nosacljumus ietekmé fakts, ka to funkcijas ir
sabiedribas interesés: to uzdevums ir nodroginat tirgus stabi-
litati un galu gala investoru aizsardzibu. Uzraudzibas un
konkurences iestadém tomér japievérs uzmaniba, lai starpnieku
izvirzitos pieejas noteikumus nevarétu izmantot brivas pieejas
ierobeZosanai.

3.8 Nemot véra visu dalibnieku atkirigas operativas
pazimes, investoriem ir tieSa interese par tirgus operatoru
uzticamibu un kreditreitingu, turpreti tirgus balstas uz
starpnieku uzticamibu un kreditreitingu. Kaut ari tirgus
operatori un starpnieki ir paklauti vienam un tam paSam
sistémas riskam, tomér to kontrolei jaizvirza atskirigas prasibas.
No ta izriet 3.5.punkta aprakstita nepieciesamiba nodalit attie-
cigas uzdevumu jomas un nosacijumus. Attieciba uz CSD ir
janem véra, ka dalibnieku (lielakoties kreditiestazu) kreditrisks
praktiski nepastav, jo investori ar dalibvalstu likumiem ir
nodrosinati pret CSD maksatnespéju. Saskana ar siem nosaciju-
miem deponétie vértspapiri neparadas dalibnieku bilance.

3.9  Attieciba uz uzdevumu noskirSanu Komiteja ar zinamu
izbrinu, kas raksturigs ari dalai tirgus operatoru, konstaté, ka
dazas bankas cenSas iegadaties CSD dazadas valstis. Tada
veida to tradicionalie uzdevumi papildinas ar starptautisku CSD
(I-CSD) uzdevumiem, tas ir, drizak tie sajaucas. Komiteja aicina
Komisiju vispirms noteikt, vai pastav pazimes, kas liecina par
konkurences izkroploSanu saistiba ar tirgus operatoru un
starpnieku  uzdevumu apvienoSanu viena dalibnieka (vai
dazadu, tomer savstarpéji saistitu ekonomikas dalibnieku)
parzind. Ipasi japarliecinas, lai darbiba CSD joma netiktu
izmantota citu darbibas veidu finansésana vai veicinasana.



8.9.2005.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 221129

3.10  Ja konkurences izkroplojumi vél ir tikai japierada, tad
iestazu uzraudziba saistiba ar uzdevumu sajaukSanos, ka
augstak minéts, ir apgriitinata: [-CSD ka bankas ir paklautas
banku noteikumiem un uzraudzibai to registracijas valsti,
kamer ka CSD tas paklautas par kapitala tirgu atbildigo kompe-
tento iestazu atSkirigajiem noteikumiem un uzraudzibai taja
valsti, kura tas veic darfjumus. Arl atseviskas gramatvedibas
gadijuma acimredzamas un, iesp&jams, arl mazak parredzamas
saiknes var izraisit kompetences parklasanos un, vél launak,
bistamus, uzraudzibas iestadém neredzamus laukus. Objektivi-
tates labad tomér jasaka, ka 3.8.punkta minétie likumi par
vertspapiru uzglabasanu ir efektiva investoru aizsardziba.

3.11  Noslédzot visparigas piezimes un ka prieksvardu turp-
makajiem IpaSajiem komentariem Komiteja konstaté, ka Komi-
sijas dokumenta viscaur manama vélme izveidot integrétu un
brivu tirgu, kas atbilst konkurences noteikumiem un darbojas
bez augstdim izmaksim. Sim izvirzitajam mérkim var tikai
piekrist. Komiteja vélétos izcelt $adus apsvérumus:

— Katrs jaunindjums atstaj pozitivas vai negativas sekas uz
tirgus stabilitati. Investoru aizsardzibai jabait primarai
attieciba pret paréjiem liberalizacijas un konkurences aspek-
tiem;

— konkurences noteikumi ir jarespekté, bet janem véra
fakts, ka ne visiem dalibniekiem ir vienads riska profils;

— turpreti “atklata tirgus” jédziens ir jaierobezo, lai izvairitos
no kvalitates zudumiem;

— kameér nepastav faktiska nodoklu procediiru konve-
rgence, tirgli joprojam bis izkroplojumi un paaugsti-
natas izmaksas, kuras, novérSot tehniskus un tiesiskus
skeérslus, tikai klast vél manamakas. Vienotas procediiras
talak vienkarSotu nodoklu nemaksasanas atklasanu;

— kaut arf janovers§ skérsli, kas Sobrid apgriitina pieeju viete-
jiem tirgiem, tomeér nedrikst aizmirst faktu, ka katra tirgdi
ir savas ipatnibas un paradumi, kurus nevar novérst ne ar
kadu harmonizaciju. Saja aspekta Komiteja norada, ka tiesi-
skas drosibas prasiba nemaz nav otrskiriga, kaut ari
1.4.punkta minétais Komisijas izteikums $kiet nomierinoss.

4. Tpasi apsvérumi
4.1 Giovannini zinojumos minetie skersli

41.1  Abi Giovannini grupas (') zinojumi veido Komisijas
apsvérumu pamatu. Situacijas atspogulojumu $ajos zinojumos
izstradajusi atziti specialisti, kuriem davajama pilniga uzticiba.
Kaut ar1 faktu atspogulojums ir neapstridams, tomér izteiktie
(") Giovannini zinojumi un ar tiem saistitie dokumenti pieejami Komi-

sijas interneta vietné: http://europa.cu.int/comm/internal_market/
financial-markets/index_en.htm#otherdocs.

viedokli, péc Komitejas uzskata, izraisa talakas pardomas.
Tadeé] tiek izteikti turpmakie konstruktivie apsverumi.

4.1.2  Abos Giovannini zinojumos minétos $kérslus (kopa 15)
var iedalit tris grupas: tehniskas vai tirgus prakses noteiktas
barjeras, nodoklu procediiru noteikti $kérsli un tiesiskas
barjeras. Zinojumos izteikts viedoklis, kam piekrit Komisija, ka
ierobezojumi attieciba uz kliringa, resp., norékinu vietu
uzskatami par vienu no galvenajiem integracijas skersliem, jo
Sie ierobezojumi tirgus operatoriem nelauj brivi pieklat
kliringa, resp., norékinu veik$anas vietam un ierobezo to izvéles
tiesibas. Komisija pamatoti konstaté, ka $adi ierobeZzojumi
traucé konkurenci. Komiteja, kas kopuma piekrit $im
vertgjumam, tomér iesaka sikak izmeklét dazu $adu ierobezo-
jumu iemeslus, lai konstatétu, vai tiem tomér nav pamatoti ie-
mesli, kas parsniedz tirus protekcijas pasakumus.

4.1.3  Talak tiek aplikoti skérsli, kas liek vai piespiez tirgus
operatorus, nemot véra pieeju arvalstu regul@Sanas sistémam,
izmantot vietéjo tirgus operatoru pakalpojumus. Ari Seit
Komiteja iesaka bt piesardzigiem: ka jau minéts 3.11.punkta,
ne visi ierobezojumi un $kérsli ir saistiti ar protekcionisma
pasakumiem.

4.1.4  Bez iebildumiem tiek atbalstita Komisijas kritika par
faktu, ka dazu valstu reguléSanas sistémas paredzéta ieturamo
nodoklu paaugstinasana, turklat citas sistémas izmanto$ana
varétu izraisit augstakas nodevas. S$i skérsla novérsana, kas
izmaksu dé| neapSaubami ierobezo tirgus operatoru izvéles
brivibu, tomér ir ipasi griita, jo tas ir valsts nodoklu politikas
jautajums.

4.2 Kopigu regulesanas/uzraudzibas pamatu trikums

42.1 Kliringa un norékinu sistémas ir paklautas valsts
iestazu noteikumiem un uzraudzibai: reguléSanas pamati
Eiropas limeni nepastav. Kopienas noteikumu — lidz ar to
“Eiropas pasesf” — trikuma dé| valsts iestades nevar to uzrau-
dzitajam sisttmam liegt pieeju tirgum. Tas tiek pamatots ar
atbildibu par savu tirgu aizsardzibu. Lai novérstu $o problému,
Eiropas Centralo Banku sistéma (ECBS) un Eiropas Vértspapiru
Regulatoru komiteja (Committee of European Securities Regula-
tors — CESR (?) ir iesaistijusi kopigu darba grupu, lai izstradatu
kopigus standartus iestadém, kas sniedz kliringa un norékinu
pakalpojumus ES, turklat ta pielago Eiropas apstakliem Komi-
tejas ieteikumus par G-10 maksajumu un norékinu sistémam.
Jacer, ka §is grupas padaritais nekliis par noteikumiem, bet
gan par ieteikumiem. Prieksrociba ir tada, ka pédéjos var
ievérot visi un tos iespgjams atri pielagot tehnologiski
noteiktam tirgus izmainam.

(%) Saisinajums no anglu valodas “Committee of European Securities Regu-
lators”. Saisindjums latviesu valoda: EVRK.
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4.2.2  Kopigu noteikumu pienemsana ir pamats tirgu inte-
gracijai. Tomér ECBS/CESR standarti nav saisto$i, jo atsevisku
valstu tiesibu normas var grozit vai aizvietot tikai ar Kopienas
direktivu. Komiteja velas, lai jaunos ECBS/CESR noteikumus
publicé péc pamatdirektivas piepemsanas un lai tie, pilniba
saskanot ar vadlinijam, aprobezotos ar $aja direktiva ietverto
nosacijumu papildinasanu vai iesp&amu tiesisko “robu” aizpil-
disanu. Citas piecjas gadijuma pastav tirgus nedrosibas risks.

4.3 Vienadu konkurences noteikumu triikums

43.1 Dazi uzpémumi, kas sniedz kliringa un norékinu
pakalpojumus, ir autorizéti ari ka bankas/investiciju firmas.
Komisija uzsver, ka bankas un investiciju firmas, pamatojoties
uz to ISD “pasi” (saskana ar direktivu par ieguldijumu pakalpo-
jumiem vértspapiru joma) var piedavat parrobezu depon-
€Sanas pakalpojumus, turpreti tikai kliringa un norékinu
pakalpojumu piedavatajiem nav atbilstosu tiesibu. Turklat abam
operatoru kategorijam pastav dazadi noteikumi par pasu kapi-
talu, un tie ir paklauti atSkirigiem nosacfjumiem attieciba uz
uzraudzibu un pakalpojumu piedavajumu. Komisija nonak pie
secindjuma, ka § situacija uzrada fundamentalas problémas
saistiba ar vienlidzigu attieksmi.

4.3.2  Komisija, 3kiet, redz problému parsvara no tirgus
atvérSanas un vienaddu konkurences noteikumu aspekta.
Komiteja vélétos pieskirt prioritati tirgus drosibai un
kontroles efektivitatei. Paslaik izveidojusies situacija ir
nedaudz divaina: viennozimigu un vienotu noteikumu trikuma
dé] izveidojusas hibridu vai apvienotas struktaras, kuru galve-
nais darbibas veids — bankas, vértspapiru starpnieki vai
norékinu pakalpojumi — ir nosakams tikai ar gratibam.
Savstarpgji savienotas vai papildinoSas darbibas gan rada sine-
rgiju un apjoma efektu, tomer jaizvairas ari no daudzkartéjam
kontrolém un daudzskaitligiem dazadiem noteikumiem, kuriem
paklautas dazadas darfjumu jomas. Visbeidzot, Komiteja bis
Ipasi uzmaniga attieciba uz pieeju, kas saistita ar konkurenci:
tirgus droSibai jabuit primarajam argumentam, kas nosaka
visus léemumus

4.3.3  Komiteja tatad iesaka ievérot vislielako piesardzibu,
risinot problémas no konkurences aspekta: tirgus dros$ibai
jabiit primarajam argumentam, kas nosaka visus lémumus.
Kad $is nosacijums ir izpildits, jaatrod sapratigs lidzsvars starp
briva tirgus nosacijumu ievéro$anu no vienas puses un tirgus
dalibnieku un investoru interesu aizsardzibu no otras puses.

5. Komisijas mérki

5.1  Komisijas izvirzitais mérkis ir izveidot ES vértspapiru
kliringa un norékinu sistémas, kas ir efektivas un droSas un
garanté dazadajiem kliringa un norékinu pakalpojumu piedava-
tajiem vienadus konkurences noteikumus. ST mérka sasnie-
gSanai Komisija ierosina Istenot $adus pasakumus un stratégiju:

— EsoSo vértspapiru kliringa un norékinu sistému liberaliza-
cija un integracija, nodrosinot visaptverosas pieejas tiesibas
un novér$ot pastavosos skeérslus;

— visaptvero$a konkurences noteikumu piemérosana;

— kopigu regulésanas un uzraudzibas pamatu ieviedana;

— piemérotu parvaldibas noteikumu piemérosana.

5.2 Komiteja rezervéti piekrit gan mérkiem, gan pienema-
majam procediram un pasakumiem. Kopuma ta atbalsta arl
Komisijas ieteikto ricibas veidu un turpmakajos punktos vélas
aprobeZoties ar dazam piezimém, kas jasaprot ki Komisijas
teicama darba papildinajums.

5.3 Lamfalussy un Giovannini zinojumos tapat ka Komisijas
sledziena ir secinats, ka nepieciesamo pasakumu pienemsana
aizsak noderigu kliringa un norékinu sistému konsolidacijas
procesu. Sim procesam biitu jabiit tirgus vaditam. Komisija
uzskata, ka attieciba uz strukturaliem aspektiem tai jabiuit
neitralai. Tade] ta velas atturéties no atzinumiem par horizon-
talu vai vertikalu konsolidaciju, ka ari par starpnieku un/vai
banku pakalpojumu piedavajumu no norékinu sistému vai
centralo darjjumu partneru puses.

5.4  Komiteja vélas izteikt dazus papildindgjumus un paskai-
drojumus par 4.3.2. punktd minétajiem jautagjumiem. Ta
uzskata, ka lidzigu iestaZu parrobezu konsolidacija var
izraisit apjoma efektu un procediiru vienkarsosanu. Dazadu
darbibu koncentracija viena iestade kopuma veicina gigan-
tisku apméru hibridu uznémumu veidoSanos. Uzraudzibas
iestadém ciesa sadarbiba ar konkurences iestadém janodrosina,
lai tadél netiktu apdraudéta mazaku uznémumu ekonomiska
izdzivosana. Vél, kaut tas biitu tikai parredzamibas nodrosi-
nasanas nolika, tirgum jabat veidotam ta, lai ir redzams, kas
attiecigo uzdevumu veic.

5.4.1  Komisijas “neitralitates deklaraciju” tomér jasaista ar
talak dokumenta minéto “nodomu deklaraciju” (skatit 6.2.punk-
ta pédgjo ievilkumu), kura apliecinata griba parraudzit konku-
rences noteikumus.
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6. Komisijas iniciativas

6.1  Komisijas mérku sasniegSanas programma Skiet pareiza,
pardomata un jo ipasi redli pamatota: jauninajumus var ieviest
pakapeniski, kas nozime pietickamu laika periodu to pilnigai
istenoSanai. Nemot véra tirgus noteikumus, likuma un tiesi-
skie pasakumi tiek istenoti tikai tad, kad tas ir nepie-
cieSams.

6.2  Komisija ir izveidojusi konsulticiju un kontroles
grupu, kuras uzdevums ir analizét $kérSlus, ko saskana ar
Giovannini zigojumu janovér§ ar privata sektora iniciativas
palidzibu. Vél ta doma

— ierosinat pamatdirektivu drosa tiesiskd pamata izvei-
dosanai, kas lauj savstarp@ji atzit dazadas valstu sistémas;

— iesaistit ekspertu grupas, kas nodarbojas ar dazadiem tiesi-
skajiem un nodoklu s$kérsliem un var ieteikt valsts
tiesisko normu vai procediiru harmonizacijas metodes;

— kontrolét konkurences noteikumu faktisko ievérosanu
un “parbaudit esoSos monopolstavoklus, un vajadzibas
gadijuma sniedzot atbalstu talaka tirgus konsolidacija”

6.2.1  Lielako dalu Komisijas darbibas plana paredzéto pasa-
kumu nav vajadzibas ipasi komentét. Komiteja aprobeZojas ar
dazam piezimém un apsvérumiem.

6.3 Pieejas un izvéles tiesibas (Pazinojuma 2.1.punkts).
Galvena probléma briva kopéja Eiropas tirgus izveidé ir dazu
(un zindma aspekta pat gandriz visu) iestazu raditi Skersli, lai
kliringa un norékinu pakalpojumu piedavataji pieklatu
kliringa un norékinu veiksanas vietai péc to izvéles. Nemot
verd dazadu valsts iestazu pretestibu Komisija neredz citu
iespéju ka pienemt direktivu, lai novérstu Sos Skérslus un
nodro§inatu visam ieinteresétajam pusém — Vertspapiru
firmam un bankam, centralajiem darIjumu partneriem un
centralajlem dep021tar1)1em (CSD) pieejas tiesibas pieméro-
tiem darfjumu partneriem visas Savienibas valstis. Saja
saistiba pastav ari iespéja regulejoswm tirgiem un daudznacio-
nalajam sarunu sisttmam slégt vieno$anas ar citu dalibvalstu
CCP un CSD.

6.3.1  Komiteja principa piekrit Komisijas izvirzitajiem
mérkiem, tomér vélas izteikt bridinajumu. Ne visi pasreizéjie
skérsli saistiti protekcionismu no valsts iestazu puses; dazos
gadijumos tie parsvara saistiti ar noliku nodrosinat tirgu pret

risku, ko 3is iestades nekontrolé. Sie piesardzibas pasakumi
ir likumigi. Informacijas apmaina ne vienmér ir apmierinosa,
dazreiz ta notiek nepietickami atri, kas bitu nepieciesams prie-
k$noteikums, lai savlaicigi reagéetu.

6.3.2  Komisijas dokumentd minéta virkne pastiprinatas
piesardzibas pasakumu, kas ipasi attiecas uz piemérotu kapi-
tala izvieto$anu un riska vadibu un kas balstiti uz izcelsmes
valsts kontroles principu. Jaievie§ uzraudzibas iestazu sadar-
bibas modelis, “lai nepielautu, ka parrobezu vértspapiru kliringa
un norékinu sistémas tiktu paklautas vairaku uzraudzibas
iestazu kontrolei”. Si pieeja noteikti ir pareiza, tomér neva-
jadzétu parak zemu veértét problémas, kas varétu rasties tas
praktiskaja isteno$ana.

6.3.3  Augosa tirgus diferenciacija, aizvien straujakais konso-
lidacijas ritms, sabiedribas formu sajauk3anas un izmainas
nozimé milzigu darba slodzi uzraudzibas iestadem. Tiri teoré-
tiski var pienemt, ka pasakumi sadarbibas ietvaros ir pareizi un
racionali. Tomér Komitejai ir bazas, ka ne maznozimigas
problemas radisies praktiskaja limeni: nebis vienkarsi
integrét 25 atskirigas sistémas ar atskirigu efektivitates pakapi,
lidzekliem un pieredzi. Ta uzskata, ka liberalizacijas pasakumu
spéka stasanas bridi var noteikt tikai tad, kad visas valstu
uzraudzibas iestades devusas neierobeZotu piekriSanu.
Tam atbildigi jaapstiprina, ka tas ir spéjigas piedalities informa-
cijas apmainas sistéma un garantét tirgus aizsardzibu pret
sistémisku risku.

6.4  Corporate Governance (Pazinojuma 2.3.punkts). Komi-
sija apliecina, ka nevélas iedzilinaties to institficiju, kas admi-
nistré regulé$anas sistémas, ka ari centralo darfjumu partneru
sabiedribas forma. Tomér Komiteja uzskata, ka daudzas
problemas konkurences un tirgus pozicijas jomas varétu
parvarét ar sistémas dalibnieku kooperativu sabiedribas
formu, kas drizak sliecas uz lidzsvarotu bilanci neka uz pelnas
gusanu.

6.4.1  Komisija uzskata, ka ir nepiecieSams, saistiba ar starp-
nieku darbibas delikatumu un lielo tirgus ietekmi izstradat
efektivas un parredzamas Corporate Governance vadlinijas,
kas sp& kontrolet uzpémumu politiku un tekoso darijumu
administréSanu. Komiteja to atbalsta: uzsaktajam virzienam nav
nepiecieami  ipasi komentari, tas pilniba saskan ar
misdienigajiem Corporate Governance principiem
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6.4.2  Tomeér Komisija piebilst, ka §is iestades, tiesi tadél, ka
tas apveltitas ar lielu varu, varétu veikt konkurenci ierobezo-
josas darbibas. Lai nodrosinatos pret So risku, CCP un CSD
bitu jasaglaba atseviska gramatvediba, kura to darijumi to insti-
tuciondlo uzdevumu ietvaros noraditi atseviski un nodaliti no
citu pakalpojumu veikSanas. Péc Komisijas ieskata tadiem
pasiem noteikumiem batu jaattiecas ari uz “citam darbibam,
kas nav pamata darijumi, pieméram, bankas darbibas”. Lai
cik nozimigi ari batu CCP vai CSD pakalpojumi, tomér 3kiet,
ka banku darfjumu nosauksana par “darbibam, kas nav pamata
darfjumi” neatbilst realitatei: norékinu sistémas dalibniekiem
nepieciesami krediti no komercbankam (vai centralas bankas),
lai parvarétu islaicigas likviditates problémas. Bankas darfjumi
var bat loti plasi un seviski saspringta tirgus brizos var klat par
ne maznozimigu sistémisko risku.

6.4.2.1 Izpémums no nodalitu kontu iekartosanas Skiet
pielaujams attieciba uz centralajiem vértspapiru depozitarijiem
(CSD), ja to bankai raksturigas darbibas skar bankas, kas
piedalas, tadgjadi tas ir norekinu funkcijas papildinajums.
Lidz ar to kredits zinama méra ir neatnemama norékinu sastav-
dala, un tas varétu, jeb tam vajadzétu bat, kas ar tiek prasits, ar
CSD institucionalo uzdevumu saistitai darbibai. Tadi pasi nosa-
cijumi varétu bat spéka arf attieciba uz CCP, ja kredits ir vaja-
dzigs pienacigai kliringa veikSanai un var tikt uzskatits par $is
funkcijas neatnemamu sastavdalu.

6.4.3  Nav redzams, ka banku uzraudzibas iestades un CCP
un CSD uzraudzibas iestades varétu steidzigi sadarboties
arkartas situacijas. Ka jau minéts ieprieks, Komiteja pieprasa,
lai iesp&jamo tirgus risku izvértéSanas rezultata visas par banku
darfjumu un ar bankam nesaistitu darfjumu uzraudzibu atbil-
digas iestades ECB vadiba noslégtu ligumus par pastavigu sadar-
bibu un savstarpéju informéSanu, kas lauj veikt atrus un efek-
tivus arkartas pasakumus.

6.5 LikumdoSanas un nodoklu tiesibu atSkiribas
(Pazinojuma 3.punkts). Problémas likumdosanas joma ir tik
daudz un dazadas, ka tas visas nav iesp€ams sistematiski
uzskaitit. AtSkiribas likumdoSanas joma attiecas uz ligumu
slegSanas, paSu kapitala, ka ari starptautisko tiesibu jomu,
sabiedribas un bankrota tiesibam, un tas atstj tiesiskas sekas
uz visam vértspapiru iegfiSanas, kliringa un nogades procesa
fazém. Komisija atzime, ka “valstu tiestbu normu atskiribas var
atstat negativu ietekmi uz procesu kopuma”.

6.5.1  Visparigi tiek pienemts, ka neskaitamo un sarezgito
tiesisko problému risinasanai bis vajadzigs ilgs laiks: neva-
jadzétu aizmirst, ka valstu Ipatnibas un birokratija biezi izraisi-
jusas tiesibu tuvinasanas procesa novilcinasanu un
Skérslus. Komiteja cer, ka dalibvalstis savu atbildibas izjatu

izvirzis augstak par to nacionalajam interesém. Komisija iero-
sina izveidot ekspertu grupu, kura ietilptu augstskolu, iestazu
un praktizgjosu advokatu parstavji un kas pilditu uzdevumu
padzilinat jau Giovannini grupas sakto analizi un izstradatu
piemérotus risinajumu priekslikumus. Grupai jasadarbojas arl
ar citam institiicijam (ka UNIDROIT), kas jau ir sakusi lidzigu
darbu globala limeni. Komiteja iesaka papildinat grupu ar
specialistiem un tiesibu ekspertiem no tirgus operatoru vidus.

6.5.2  Tiesibu tuvinasanas procesu, uz ko tiecas Komisija,
nevar pabeigt pirms citu pamatdirektivas aspektu izstradasanas.
Lidz tam laikam bas jaiztick ar esoSo tiesibu stavokli un
javeic juridiskas procediras tikai tad, kad tas ir obligati nepie-
cieSamas. Jaizvairas no parsteidzigiem pasakumiem, kas péc
tam atkal japarstrada. No otras puses Komiteja konstaté, ka
tirgus lidz $im ar konsolidétas darfjumu prakses palidzibu ir
funkciongjis bez lielakam probléemam un tikai reti ir radies
iemesls siidzibam un vél retak — tiesas procesiem. Tiesibu
normu at3kiribas tadé] drizak jauztver nevis ka isti procesa
skeérsli, bet drizak ka apgritinajums, kas izraisa ievérojamu
izmaksu kapumu.

6.5.3  Sie apsvérumi attiecas ari uz nodoklu tiesibu pasaku-
miem. Atskiriga likumdoSana un dalibvalstu legitima griba
aplikt ar nodokliem kapitala pelnu radijusi noteikumu
raibumu, kas biezi ir diskrimingjosi un griti saprotami, bet kas
vienmér saistit ar augstam tirgus izmaksam. Komiteja nevélas
atseviski iedzilinaties Komisijas ierosinatajos pasakumos:
formali tie gan ir pareizi, bet dalibvalstis tos ne vienmér varétu
akceptét, Ipasi tad, ja iepriek$ nav noveérsta ideologiska rakstura
pretestiba.  Galvenais meérkis ir nodoklu iekaséSanas
procediiras harmonizacija: katrai izvéles procediirai ir savas
prieksrocibas un trikumi, tomér ir svarigi, lai dalibvalstim
vismaz $aja jautajuma izdotos panakt vienosanos.

6.6  Konkurences politika (pazinojuma 4.punkts). Komi-
sijas dokumenta $im jautdjumam veltita ipasa uzmaniba un
izvirzits svarigs princips: sistemu liberalizacijas un integra-
cijas, ka ari konkurences politikas pasakumi savstarpé&ji
viens otru papildina. So Skietami passaprotamo principu Tste-
nojot praksg, tomer var interpretét dazadi, pirmam kartam ari
ierobezojosi. Komisija deklaré, ka nevélas pienemt nostaju
horizontalas un vertikalas konsolidacijas joma, tomér atzist,
ka varetu rasties konkurences problémas, ja konsolidacija
izraisis domin€jo$u tirgus poziciju rasanos vai stiprinasanu —
kas ir noticis jau tagad. Probléma neslépjas dominéjosaja tirgus
pozicija, kas pati par sevi nav pretlikumiga, bet gan domine-
josa tirgus stavokla prettiesiska izmantoSana. Nemot véra
tirgus raksturiezimes, tas varétu radit problémas noteikumu
piemérosana.
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6.6.1  Ir jau notikusi Komisijas minéti valstu un starptautisko
CCP parrobezu konsolidacijas gadijumi, kas izraisijusi ievéro-
jama apméra organizaciju izveidoSanos. Tiek apspriestas citas
konsolidacijas vai strukturétas sadarbibas formas. Parbaudot
esosds vai nakotnes struktiiras saistiba ar to atbilstibu konku-
rences noteikumiem, jaatgadina, ka CCP un CSD skaits nepie-
cieSamibas karta ir ierobeZots un to apmeéri ir milzigi.
Nemot véra to ipaso raksturu, nav reali gaidit, ka katra valsti
radisies virkne pilnigi vienadu struktiru, kas vél lielaka méra
attiecas uz Eiropas Iimeni. Atskiriba starp organizaciju, kas ir
nozimigaka salidzinagjuma ar konkurentiem, un uzpémumu ar
domingjoso stavokli tirgt ir neliela, un konkurences iestazu
lémumiem jabalstas uz dzilam zinaSanam par tirgus Ipasibam
un operativajam vajadzibam.

6.6.2 Ja turpinasies horizontalas konsolidacijas tendences
starp centralajiem operatoriem un banku darbibam — turklat
Komisija $aja jautdgjuma vélas palikt neitrala — vél sarezgitak
biitu konstatét domingjoso poziciju vai konkurenci kroplo-
joSas darbibas. Ipasi sarezgita un griita biis cenu veidoSanas
kontrole, kas, protams, nevar biit paklauta reguléanas pasaku-
miem, bet ko Komisija tomér vélétos parbaudit, lai izslégtu
diskrimingjosu kritériju pieméroanu. Cenu veidodanas krité-
riji seko (vai vismaz tiem vajadzétu sekot) tirgus likumiem, un
tie ir atkarigi no darfjumu apjoma, riska, piedavatajam garan-
tijam, ka ari virknes kvalitativu faktoru. Tade] nebas parak vien-
karsi drosi konstatét, vai pastav diskriminacija un vai ir runa
par subjektivu vai objektivu vértéjumu. Tikpat sarezgita varétu
izradities paaugstinatu cenu konstatéSana, pamatojoties uz
domingjoso stavokli tirga: $aja zina nepastav iepriek$ noteikti
kritériji, tade] katrs gadijums javeérté atseviski.

6.6.3  Si apkopojosa konkurences aspektu apskata noslé-
guma Komiteja vélas izteikt principialu piekrisanu Komisijas
izraudzitajai pieejai, tomér pievienojot uzaicinajumu valstu un
Eiropas limena uzraudzibas un konkurences iestadém sadarbo-
ties noltka izstradat obligatus noteikumus. Uzraudzibas iestades
(sadarbiba ar konkurences iestadém) var veikt ex-ante kontroli,
lai nepielautu domingjosa tirgus stavokla launpratigu izman-
tofanu un izstumsanu no tirgus. Lidz ar to péc viennozimigu
un sapratigu tirgus funkcioné$anas un kontroles noteikumu
ievieSanas varétu izvairities no konfliktus izraiso$as un tirgum
kaitigas ex-post icjauksanas.

Briselé, 2005. gada 10. februari

6.6.4  Visbeidzot, Komisija piemin vieno$anos un ekskluzivu
vienoSanos problému, nepauzot savu nostaju. Acimredzami ta
rezerve tiesibas konkrétos gadijumos veikt parbaudi: ta ir lidz-
varota pieeja, ko Komiteja pilniba atbalsta.

7. Secinajumi

7.1  Komiteja ar lielu interesi ir iepazinusies ar Komisijas
dokumentu un izpétijusi to pirmam kartam no tas parstaveto
socialo partneru redzespunkta: ta atbalsta dokumenta izteikto
pieeju un visparigas nostadnes. Ta uzskata, ka $is jautajums ir
arkartigi komplekss un delikats, tadé] lidz nakamas pamatdirek-
tivas istenoSanai vél ejams gar§ celS. Péc ekspertu domam,
noteikumu izpilde varétu aiznemt vairakus gadus.

7.2 Komiteja apzinas faktu, ka konsultacijas ar visam ieinte-
res€tajam pusém — tirgu, uzraudzibas iestadém un valdibam
— neapSaubami ir gar§ un griits uzdevums un ka nakamas
pamatdirektivas likumdoSanas process varétu bat diezgan
komplekss. Tadé] Komitejai rodas jautdgjums par to, kada situ-
acija varétu izveidoties starplaika. Tas ir lietiski uzdots, legitims
jautajums, kam nav jarada lieks uztraukums. Galu gala tirgd ir
pieradijies, ka taja arT ar pastavo$ajam normam var parvarét
arkartas situacijas, un iestades ir spéjusas kontrolét ari vissare-
zgitakas situacijas.

7.3 Probléma drizak iestasies tuvakaja nakotné: treso valstu
tirgus talaka attistiba ne tikai Amerika, bet ari Azija veicina
spécigaku un efektivaku struktiiru rasanos Eiropa. Sapratigu un
tirgus likumiem atbilstosu attistibu ari tiesiskaja zina nedrikst
nodalit no globala konteksta. Tadel, atlaujot vai aizliedzot uzpe-
mumu apvieno$anos vai uzpémumu vai finansu grupu jaunu
darfjumu veidu uzpemsanos, papildus konkurences noteikumu
ieverosanai ir nepiecie$ams arl veselais saprats un liela piesar-

dziba.

7.4 No otras puses Komiteja uzskata, ka lemumus nedrikst
pienemt neatkarigi no dazadajam konkurences iestadem:
konkurences iestazu saisto§o atzinumu ar tdlitéju ietekmi
vajadzetu ieklaut noteikumos — ari tad, ja tie ne vienmér un
ne visur jau stajusies spéka. Griba atvért tirgu, nemot véra
konkurences noteikumus, nedrikst apdraudét tirgus drosibu. So
aspektu galu gala var novértet tikai tas personas, kas par to ir
atbildigas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes léemumam par integrétas ricibas programmas izveidi mazizglitibas joma

COM(2004) 474 FINAL — 2004/0153 (COD)

(2005/C 221/22)

2004. gada 9. septembri Padome noléma liigt Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju saskana ar
Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 149. panta 4. dalu izstradat atzinumu par: Priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes lémumam par integrétas ricibas programmas izveidi miza izglitibas sféra

Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas darba saga-
tavoSanu $aja jautajuma, pienéma tas atzinumu 2005. gada 20. janvarl. Zinotajs bija KORYFIDIS kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja tas 414. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 9. un 10.
februart (2005. gada 10. februara sanaksme), ar 107 balsim “par”, 2 balsim “pret” un nevienam neatturoties

pienéma $adu atzinumu:

1. IEVADS

1.1  Péc pétijjumiem, sagatavoSanas darbiem un konsulta-
cijam (') vairaku gadu garuma Komisija ir iesniegusi izskatisanai
tas ierosinajumu “Integrétas darbibas programmu miiza izgli-
tibas joma” .

1.2 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pauz savu
apmierinatibu $aja sakara un vér§ uzmanibu uz to, ka $aja atzi-
numa pausto ideju mérkis ir padarit Eiropas Komisijas prieksli-
kumu péc iespéjas darboties spejigaku un lietderigaku.

1.3 Turpmak izklastitajas piezimés par Komisijas prieksli-
kumu Komitejas redz&jumu iespaido galvenokart tas zinasanas
un pieredze sekojoSos jautajumos:

atpaliciba virziba uz Lisabonas mérku sasnieganu,

atpaliciba izglitibas/profesionalas apmacibas atbilstiba darba razi-
gumam (%),

demografiska situacija Eiropa un

griitibas, kas pédéja laika rodas Eiropas un nacionalaja limeni,
meklgjot risinajumus iepriek$ nosauktajam problémam. (%)

() S1 gadiem ilga procesa biitiskakie posmi ir aprakstiti §1 atzinuma
pielikuma.

(%) Saja sakara skatit dokumentu OV C 120 20.5.2005..

(’) Pedgja laika, meklgjot risinajumus Kopienas centralajam problémam,
ka pieméram ar Lisabonas mérkiem saistitajam problémam (nodar-
binatiba, uz zinatnes atzinam balstita ekonomika, noturiga attistiba
utt.), ir attistjjusies liela mobilitate. IeprickSminéto problému risi-
nasanas celu kopsaucgjs ir maza izglitiba un nepieciesamiba, lai
izglitibas iestades to attistitu. Pie $is mobilitates cita starpa pieskai-
tamas Padomes prezidéjosas valsts Niderlandes sadarbiba ar Eiropas
Komisiju iniciativas par “saistibu starp izglitibu un darba razigumu”
un “Eiropas sadarbibas intensifikaciju protesionalaja izglitiba”, ka ari
2005. gada marta Kok zinojums ar Lisabonas stratégijas noverte-
jumu termina vidi: http(:[/europa.eu4int/comm/lisbonistrategy/pdf/
2004-1866-DE-complet.pdf.

2. KOMISIJAS PRIEKSLIKUMS

2.1  Komisijas priekslikums (COM(2004) 474 final) paredz
esoso izglitibas jomas programmu parstrukturé$anu. No komi-
sijas priekslikuma izriet, ka $is parstrukturéSanas nepieciesa-
mibu pamata noteica $adi Cetri faktori:

— izmainas visa ES, kuru rezultata visparéjas un profesionalas
izglitibas ~ sistémas  aizvien cie$ak tiek  iesaistitas
mizizglitibas joma;

— augosa vispargjas un profesionalas izglitibas nozime dinami-
skas, uz zinatnes atzinam balstitas ekonomikas izveidé
Eiropa;

— labaka eso$o sasniegumu izmantoSana un konstatéta nepar-
trauktibas un sinergijas trikuma novérsana;

— nepiecieSamiba vienkarSot un racionalizét Kopienas tiesibu
aktus, izveidojot integrétu sisttmu dazada meéroga pasa-
kumu finanséSanai.

2.2 Komisijas priekslikums Dbalstas uz pastavosajam
programmam Socrates, Leonardo da Vinci, eLearning (e —
macibas), iniciativu Europass, ka ari dazadiem pasakumiem, kas
Sobrid tiek finanséti “Kopienas ricibas programmas Eiropas
limeni darbojosos izglitibas iestazu atbalstam un ipasu aktivi-

=»

tadu veicinasanai visparéja un profesionalaja izglitiba” ietvaros.
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2.3 Komisijas priekslikums balstas arf uz $adu secinjumu:
“Apvienojot visu Kopienas atbalstu starptautiskajai sadarbibai
un mobilitatei visparéjas un profesionalas izglitibas sféra
vienota programma, rodas skaidras prieksrocibas. Sinergija
starp dazadam darbibas jomam var tikt izmantota labak,
muzizglitibas attistibai var novirzit vairak lidzeklu un ir iespe-
jams radit saskapotaku, stingraku un efektivaku adminis-
tresanu (1)”.

2.4 Saskana ar Komisijas priekslikumu tapéc batu “jaizveido
integréta programma, lai ar mazizglitibas palidzibu ES klatu
par progresivu zinasanu sabiedribu — sabiedribu ar pastavigu
ekonomisko izaugsmi, vairak un labakam darba vietam un
lielaku socialo kohéziju (3)”.

2.5  “Nemot véra izglitibas sistémas atsevisko posmu —
vispargjas izglitibas, augstakas izglitibas, profesionalas izglitibas
un pieauguso izglitibas — Ipatnibas un to radito nepieciesa-
mibu Kopienas darbibas mérkus, formas un organizatoriskas
struktfiras pieskanot atseviski katram no Siem posmiem, ir
sapratigi integréto programmu sadalit apak$programmas, kas
vérstas katra uz savu no Siem Cetriem posmiem, vienlaicigi
tiecoties péc vislielakas $o programmu koherences un saskano-
tibas (})".

2.6 “Integréta programma” ietver $adas programmu katego-
rijas:

— Nozaru programmas:

— Comenius programma, kas vérsta uz visu pirmskolas un
vispargjas izglitibas dalibnieku maciSanas un macisanas
vajadzibam;

— Erasmus programma, kas veérsta uz visu augstakas izgli-
tibas un ar to saistitas augstaka limena profesionalas
izglitibas dalibnicku maci§anas un maciSanas vaja-
dzibam;

— Leonardo da Vinci programma, kas vérsta uz visu profe-
sionalas izglitibas dalibnicku maci$anas un macisanas
vajadzibam;

— Grundtvig programma, kas veérsta uz visu jebkada veida
pieauguso izglitibas dalibnieku macianas un macisanas
vajadzibam .

(') COM(2004) 474 - 16. pamatojuma punkts.
() COM(2004) 474 - 17. pamatojuma punkts.
(’) COM(2004) 474 - 18. pamatojuma punkts.

— Parnozaru programma ietver Cetras galvenas aktivitates:

— uz muzizglitibu vérsta politiska sadarbiba Kopienas
ietvaros;

— valodu maci$anas sekmésana;

— inovativu, uz informacijas un komunikacijas tehno-
logijam balstitu mazizglitibas satura, pakalpojumu,
pedagogisko jauninajumu un metoZu attistiba;

— programmas ietvaros un agraku attiecigo programmu
ietvaros veicinato pasakumu rezultatu popularizésana
un izmanto$ana, un labas prakses apmaina.

— Ar Jean Monnet programmu tiek atbalstitas institiicijas un
aktivitates Eiropas integracijas joma. Ta ietver tris galvenos
pasakumus:

— Jean Monnet akcija;

— subsidijas ekspluatacijas izdevumu seg$anai, atbalstot
noteiktas institiicijas, kas nodarbojas ar Eiropas integra-
cijas jautdjumiem;

— subsidijas ekspluatacijas izdevumu segSanai, atbalstot
citas Eiropas iestades un asociacijas visparéjas un profe-
sionalas izglitibas sfera.

2.7 Komisijas priekslikuma batiska sastavdala ir kvantitativo
mérku parstradasana, nemot véra detalizétaja 2007.-2013. gada
finansu plana paredzéto finanséjumu. Jaunie merki ir 3adi:

— 1 no 20 skoléniem iesaistits Comenius pasakumos 2007.-
2013. gada;

— 3 miljoni Erasmus studenti lidz 2011. gadam;

— 150000 praktikantu Leonardo programma lidz 2013.
gadam;

— 25000 Grundtvig mobilitates pasakumu lidz 2013. gadam.
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2.7.1  Komisija uzskata, ka jauna programma ar tas godkari-
gajiem mérkiem ir piemeérots instruments cela uz to, lai ES lidz
2010. gadam klatu par konkurétspéjigako un dinamiskako uz
zinatnes atzinam balstito ekonomikas telpu.

2.7.2 So mérku sasniegsanai Komisija paredz provizorisko
finanséjumu 13,620 miljardu euro apjoma  septiniem
programmas gadiem.

3. VISPARIGAS PIEZIMES

3.1  Konstruktiva pieeja Seit apspriezamajam Komisijas
priekslikumam noteikti ir sarezgits uzdevums. Tai nepie-
cieSamas vispar€jas un specifiskas zinasanas par Eiropas izgli-
tibas politikas mérkiem, instrumentiem un griitibam tas realiz-
€Sana. Tai tapat nepiecieSama visaptverosa izglitibas politika
pienemto lémumu sasaistes iespéja ar ES lielajiem mérkiem 21.
gadsimtam (') un jo 1ipasi lielajiem mérkiem $im gadu
desmitam (?). Un beigu beigas tai nepiecieSama ari atbilstosa
talredziba novértét to lémumu pareizibu, kas Sodien tiek
pienemti attieciba uz nakotni.

3.2 EESK ir skaidra nostaja par ES centralo mérku svariguma
pakapi no Sodienas redzes viedokla un tai ir konkréts priekss-
tats par mizizglitibas sasaisti ar $iem meérkiem. EESK viedoklis
Saja sakara ir apkopots pétnieciskaja atzinuma par tému “Izgli-
tiba un darba razigums” (}), kuru EESK nesen izstradaja péc
Niderlandes ki prezidéjosas valsts liguma. Saja sakara EESK
pieeju minétajam Komisijas priekslikumam liela méra ietekme
ieprieks minétie viedokli un uzskati.

3.3 EESK viedokli ietekmé ari tas pieredze attieciba uz
izglitibas, profesionalas izglitibas, jaunatnes un sporta
programmu istenoanas rezultatiem.

3.3.1  Si pieredze — nepemot véra dazas atrunas — vispar
kopuma ir pozitiva. Tadé] var teikt, ka §is programmas:

— ir kvalitativa zina augstvertigs un efektivs ES iestazu un jo
ipasi Komisijas| komunikacijas veids ar Eiropas pilsoniem;

(") Citu starpa Seit tiek domati uz zinasanam balstitas sabiedribas izvei-
dosanas, noturigas attistibas ar tas tris dimensijam un multilateralas
vispasaules parvaldibas sistémas meérki.

() Seit tiek domati Lisabonas stratdgijas mérki attieciba uz zinatnes
atzinam balstitu ekonomiku un noturigu attistibu (Géteborga), ka
arT Barselonas mérki attieciba uz Eiropas izglitibas sistému kvalitates
dimensiju.

() Saja sakara skatit dokumentu CESE 1435/2004.

— ir ne tikai Kopienas ietvaros notieko3as personu mobilitates
attistibas, bet arl ideju un praksé parbauditu pieeju izpla-
tidanas bitisks darbibas lauks;

— veido darbibas lauku, kas Sobrid un ari nakotné radis lielaku
pievienoto veértibu Eiropa.

3.3.1.1 Ir janorada uz to, ka lidzsingjas Eiropas izglitibas
programmas bija pieskaitamas pie nedaudzajam ES darbibas
jomam, kas tiesa veida skar Eiropas pilsonus. Jaunajam lidz-
eklim ir jaatbalsta, pirmkart, demokratiska attistiba, pamatojo-
ties uz lidzdalibas demokratiju ar aktiviem pilsoniem, un,
otrkart, nodarbinatiba un daudzpusigs darba tirgus. Tam ir arl
javeicina Eiropas pilsonu personiska un profesionala pilnvei-
dosanas, dodot iespéju tiem paplasinat un istenot savu poten-
cialu. ES perspektivai un tas attiecibam ar saviem pilsoniem ir
svarigi, lai tiktu izstradata integréta programma, kas domata
dazadajam vecuma grupam, atseviskiem pilsoniem, darba videi,
maziem un vidéjiem uznémumiem un socialajiem partneriem.

3.4 EESK pozitivi vérte Komisijas ierosinato “integrétas
ricibas programmas mizizglitibas joma” izveidoSanu. EESK
priekslikumi $aja sakara vérsti tikai un vienigi uz §is
programmas uzlabosanu.

3.41  Saja sakara EESK norada uz biitisku tritkumu Komi-
sijas dokumenta attieciba uz to, kas saprotams ar izglitibu
miiZa garuma.

3.4.1.1  Precizak runajot, EESK uzskata, ka ir nepiecieSama
vienota pieeja (*) izglitibas, arodizglitibas un jaunatnes politikai,
jo péc tas domam miza izglitiba ir noslégts process, kas snie-
dzas no pirmsskolas vecuma lidz aizieSanai pensija (). Bez tam
ir laiks atcelt vecuma ierobezojumus izglitibas joma, kurus
Eiropas vispargjas un profesionalas izglitibas sistémas lidz $im
bija noteikusas Eiropas pilsoniem. Tadgjadi EESK no attiecigas
programmas bija gaidijusi vairak, Ipasi attieciba uz apmacibas
miZa garuma strukturéSanu. Péc EESK ieskata visgratakais ir

() Saja sakara skat. OV C 157 25.5.1998. 3.7.1 punku, kas skan sadi:
“Ne tikai Eiropas izglitibas telpas attistibas, bet ari Eiropas izglitibas poli-
tikas vispar pamatelements, péc Komitejas domam, ir integréta politika
(izglitibas, arodizglitibas un jaunatnes jomas) un atbilstoso ricibas
programmu apvienosana. Politiskajai darbibai izglitibas, arodizglitibas un
jaunatnes jomds, sakot ar Roncepcijas izstradasanas un lemuma piene-
msanas fazi lidz praktiskas istenoSanas fazei, jabiit ietvertai vienota
darbibas ietvara un pasai par sevi noslegtai. Tas nekada gadijuma neno-
Zime, ka noteiktu izglitibas iniciativu izstradasana biitu janosoda un politi-
skais centralisms nekada gadijuma nebatu jaaizstav. Komitejai daudz svari-
gaka ir tikai un vienigi nepiecieSamiba pec vienotas stratégijas un vienotas
darbibas izglitibas, arodizglitibas un jaunatnes jomds”.

Saja sakara skat.“miiza izglitibas” definiciju Komisijas prickslikuma
3. panta 27. punktu.

—
-~
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dot $im vienotajam, visaptvero$ajam jédzienam “izglitiba un
apmaciba maZza garuma” materialu un juridisku pamatu, kas
sniegtos talak par pieejas nodrosinasanu nozaru programmam.
Sai visaptverosajai programmai vajadzétu biit vérstai uz specifi-
skajam dalibvalstu vajadzibam, lai raditu tadus prieksnotei-
kumus, kas visiem jebkura vecuma un jebkura slana iedzivota-
jiem nodrosina neierobezotu pieeju vispargjas un profesionalas
izglitibas programmai. Paraléli minétais princips Eiropas
Kopienu Tiesai batu jaaizstav ka pamattiesibas.

3.4.1.2 EESK apzinas, ka mazizglitibas perspektivas Iste-
nosana pamata notiks valsts, regionalaja un vietgja limeni. Ta
ari saprot, ka Eiropas limeni pastav skérsli, kuru dé] ierosinata
programma péc batibas faktiski nevar bat patiesi integréta.
Tomér Komiteja iestajas par attiecigiem noteikumiem nozaru
programmas, kas likvidétu lielos ierobezojumus (attieciba uz
vecuma grupam un macibu saturu), kurus esoas vispargjas un
profesionalas izglitibas sistémas liek cela viena otrai un macities
gribétajiem. Ta arl iestdjas par aktivu saskanu integrétas
programmas un programmu, kas saistitas ar kultdru un kas
skar jaunus cilvékus ka ari (saistiba ar domajamo Eiropas
konstitticijas ratifikaciju), iespéams, ari ar sportu saistito
programmu izveido$ana. Pédgjais konstatéjums ir nozimigs tur,
kur neformala izglitiba galvenokart ir saistita ar to principu
apguvi, kas ir nepiecieami vinu ka pilsopu nodarbinatibas
spéjai un aktivai socialai uzvedibai.

3.4.2  Trakumi ir vérojami arT horizontalaja komunikacija un
nozaru programmu sasaiste.

3.4.2.1  EESK uzskata, ka problemas ES lielo mérku sasnie-
gSana ir daudzslapainas. Tapéc, lai $is problémas atrisinatu, ir
obligati jalikvide jebkada veida skérsli attieciba uz mobilitates
formam, kas varétu tikt attistitas vienas valsts izglitibas sistémas
ietvaros starp tas dalam un pari robezam. So barjeru un notei-
kumu atcel$ana ir ari prieksnoteikums, lai mazizglitiba klatu
par apzinatu nodarbi, kas atmaksajas.

3.4.2.2  Komisijas priekslikuma pamatojuma ietverta svariga
piezime, kas sakotngji tika ieklauta pazinojuma ar nosaukumu
“Jauna programmu paaudze visparéjas un profesionalas izgli-
tibas jomas péc 2006. gada” () Taja ir teikts, ka “.. visparégjas
un profesionalas izglitibas sistémas aizvien vairak tiek ieklautas

(') COM(2004) 156 final

muzizglitibas sféra, lai labak parvarétu zinasanu sabiedribas un
demografisko parmainu izaicinajumus (%)". Diemzel $is uzskats
iesniegtaja priekslikuma neiegtist konkrétu formu. Komisijas
priekslikums pamatos versts uz jau eksistgjosam izglitibas
sistému strukttiram, vienlaicigi maz uzmanibas veltot sadarbibai
starp dazadajiem izglitibas limepiem. EESK uzskata, ka jauna
programma bitu daudz elastigaka un novatoriskaka, ja pieeja
specifiskajam programmam biitu nodrosinata ari prioritarajam
mérka grupam, vienlaicigi neizslédzot iesp&jamas citas interesu
grupas to izglitibas kvalifikaciju vai vecuma dél.

3.42.3  So iemeslu dé] tiek ierosinata ari lidzeklu palieli-
nasana un $kérsgriezuma programmas darbibas lauka paplasi-
nasana. Sis paplasinasanas mérkim jabiit sadarbibas formu un
pasakumu attistiSanai, kas rada priek$noteikumus istas Eiropas
mizizglitibas telpas izveidoSanai, kas dos batisku Eiropas
pievienotas vértibas picaugumu un lielu ieguldijumu Lisabonas
mérku sasnieg$ana un noturiga attistiba. Ir acimredzami, ka So
sadarbibas formu un pasakumu ietvaros visam izglitibas
sistémas atseviskajam apakssistémam (*), socialajiem partneriem
un pilsoniskajai sabiedribai vispar, ka arl varas iestadem —
galvenokart regionalaja un viet&ja limeni — bitu jastrada kopa.

3.4.2.4  Saja konteksta pirmam kartam ir japaplasina ari
Grundtvig programma, kas ir vérsta uz visa veida izglitibas
vajadzibam pieaugusajiem.

3.4.3  Tresais, tomér butiskais trikums ir konstatéjams
integrétas programmas sasaisté ar Lisabonas mérkiem un strat-
egiju.

3.4.3.1  Péc EESK ieskata ir jau vérojama loti liela kavésanas
Lisabonas mérku Istenosana. Bez tam 2010. gads vairs nav talu,
un tapéc no Sobrid stradajosiem pilsoniem bias atkarigs, vai
Lisabonas meérki tiks sasniegti vai né. Un sadarbiba ar sociala-
jiem partneriem beidzot ir javeic ilgstosi un visaptverosi pasa-
kumi attieciba uz iepriek§ minéto Eiropas pilsonu grupu, lai
panaktu Lisabonas mérku izpratni. Tas nozimé, ka — vienlai-
cigi ar mazizglitibas ka idejas visaptvero$u popularizésanu visos
limenos — runai pirmam kartam jabat par to, lai ie pilsoni
saprastu Lisabonas stratégiju un mérkus un kopa darbotos to
veiksmiga saskano$ana ar noturigas attistibas un uz zinatnes
atzinam balstitas ekonomikas izaicinajumiem.

(*) COM(2004) 474 final, 1.3. punkts (pirma atsauce).

() Ar izglitibas sistémas atseviskajam sistémas dalam saprot izglitibas
dazados limenus (pirmais, otrais un tresais limenis), jomas (visparéja
izglitiba, profesionala izglitiba), dalibnickus (vispargjas un arodizgfi—
tibas iestades, macibspéki) un formas (formalas un neformalas).
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3.43.2 Saja nolika EESK ierosina paplasinat tas
programmas mizizglitibas joma, kas paredzétas $obrid strada-
joSiem pilsoniem un kas vienlaicigi vérstas uz noturigu attistibu
un uz zinatnes atzinam balstitas ekonomikas veidoSanu. Tas
nozimé, balstoties uz plasadko programmu konkrétajam
prasibam péc noturigas attistibas un Lisabonas mérku (') iste-
nosanas, péc konsultacijam ar socialajiem partneriem un, sadar-
bojoties ar tiem, bitu jaizstrada specifiskas lielas un mazas
programmas muzizglitibas jomai.

3.4.3.3  EESK pieskir Ipasu nozimi, lai MVU batu pieeja
programmas metodém. Komiteja norada, ka, péc tas domam,
MVU “.. ir nepiecieSams tas socialas un ekonomiskas vides,
kura tie darbojas, konsultacijas un atbalsts, jo tiem ir griti
pasiem attistit visaptverosus talak izglitibas pasakumus ()", Saja
saistiba EESK ierosina Ipasu pieeju MVU problémas risinasanai,
vienkarsojot attiecigas procediiras ta, lai mazie un vidgjie uzné-
mumi varétu piedalities $aja programma un ta tiem batu arl
noderiga.

3.4.3.4  Turpmako EESK priekslikumu finanséSana ir iespe-
jama programmai paredzéto lidzeklu ictvaros, ja laika posma
lidz 2010. gadam proporcija starp mobilitati un attistibas pasa-
kumiem tiks novirzita par labu attistibas pasakumiem. Bez tam
EESK priekslikuma finansé$ana var tikt nodro$inata ar aptve-
rosaku un lielaku saskanotibu un papildindjumu ar citam attie-
cigajam ES politikam (Komisijas priekslikuma 14. pants). Tapéc
Eiropas izglitibas un zinatnes politikai, Sociala fonda un ari
struktarfondu politikai biitu jaietver mazizglitibas komponents.
Bez tam iepriek§ minétajam politikam lidz 2010.gadam batu
japanak vislielaka iespéjama savienojamiba ar apsprieZamas
programmas mérkiem mazizglitibas joma.

3.5 Vel viens trikums ir sajukums, ko rada kompetencu
sadaliSana starp Eiropas, atsevisko dalibvalstu, regionalo un
vietgjo limeni un kas rodas ari, sadalot atbildibu starp varas
organiem un socidlajiem partneriem ka ari organizéto pilso-
nisko sabiedribu vispar.

3.5.1  Péc EESK ieskata visu “integrétas ricibas programmas”
izstradasana iesaistito dalibnieku un faktoru skaidra un funkcio-
nila lomu un atbildibu sadaliSana ir loti svariga. Sada apjoma
kopiga pasakuma ar virzibu uz zinatnes atzinam balstitu Eiropu

(") Tuvak skatit dokumentu, 9. punktu (parbauditas prakses piemérs).
(*) Saja saistiba skatit dokumenta, 8.1.1.3. punktu.

ir pretrunigi veikt iedalijumu aktivos politikas veidotajos un
pasivos tas adresatos.

3.5.2  EESK pieprasa, lai ne tikai socialie partneri, bet ari
regionalas un vietgjas varas iestades tiktu iesaistitas visos pasa-
kumos un procesos, kas saistiti ar “integréto ricibas programmu
mizizglitibas joma”. Socidlajam un pilsoniskajam organizacijam
péc to pieprasijuma varétu pieskirt Eiropas kvalitates zimi
“Integrétas programmas dalibnieks” ar nosacjumu, ka pasas
organizacijas apnemas veikt pasakumus integrétas programmas
papildinasanai. Kvalitates zime dotu tam iespéju piedalities
Eiropas tautas izglitibas koalicija ar vienu vai vairakiem parstav-
jiem “atbalsta komiteja”. Sada aktiva lidzdarbiba padaritu
sistému sociali pienemamu un pieskirtu tai efektivai funkcion-
€Sanai nepiecieSamo dinamiku.

3.5.3 Sada veida tiek raditi prieksnoteikumi ne tikai
programmas sasaistei ar praktiskajam ikdienas socialajam vaja-
dzibam, bet ari ar tirgus prasibam. Tas nozimé ari to, ka uzla-
bojas iesp&jamiba panakt lielaku lidzsvaru starp tirgus — un jo
ipasi darba tirgus — vajadzibam un socialajam vajadzibam.

3.5.3.1 EESK 1pasi norada uz to, ka Komisijas prieksli-
kumam truokst saistibas ar prioritatém, kuras 2002. gada marta
socialie partneri noteica attieciba uz pasakumu kopumu profe-
sionalas kompetences un kvalifikaciju talakai attistiSanai visa
miiZa garuma.

3.6  Cits svarigs problému loks ir mobilitate, tas nodrosi-
nasanai pieskirtie lidzekli un to sadalijums dazadajam nozaru
programmam.

3.6.1  Péc EESK ieskata, mobilitate ir pozitivs komponents, ja
ta tiek apvienota ar programmu kvalitativajiem elementiem.
Tapéc mobilitates pasakumu triskarSosanas mérkim jabat
saskana ar atbilstosam kvalitates iezimém. Tapéc atlikusaja laika
lidz 2010. gadam 3odien stradajoso pilsonu mobilitatei japiemit
iepriek$ minétajam kvalitates iezimém un tai batiski japavirza
uz priek$u Lisabonas mérku Istenoana.

3.6.2  Siiemesla dé] EESK pieprasa lidzsvarotaku mobilitatei
pieskirto lidzeklu iedaliSanu 3ai pilsonu kategorijai.
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3.7  EESK wuzskata, ka komunikativais aspekts ir nopietna
probléma, kas kavé Eiropas pilsonus pozitivi uztvert “integréto
ricibas programmu”.

3.7.1  Tapéc Komiteja cita starpa uzskata, ka apzimé&jums
“integrétas ricibas programma” nepalidz pozitiva téla
veido$anai.

3.7.2 Tapéc ta ierosina apzim&umu “integrétas ricibas
programma” aizstat ar citu nosaukumu, kas labak ieviesisies un
kas ir izteiksmigaks. Tads nosaukums péc EESK domam varétu
but pieméram “Aténa”, proti, zina§anu un gudribas dievietes
vards.

4. TPASAS PIEZIMES

41 Nemot vérd vispargjas piezimes, turpmakajis Ipasajas
piezimés izteiktas EESK ierunas un iebildumi pret atseviskiem
Komisijas priekslikuma pantiem. Ja tas Ipasi netiek noradits,
EESK principa piekrit atseviskajiem Komisijas priekslikuma
pantiem.

4.2 1.-8. pants

4.2.1  Péc ESSK domam 1.-8. pants biitu japarveido atbilstosi
tas priekslikumam attieciba uz socidlo partneru, organizétas
pilsoniskas sabiedribas vispar un vietgjo un regionalo varas
iestazu aktivaku piedaliSanos attiecigajos procesos un pasa-
kumos ( 3.5.2 apaks$punkts), ka ari tas priekslikumam attieciba
uz programmas nosaukuma mainu (atzinuma teksta 3.7.2
apakspunkts).

4.2.2  Attieciba ipasi uz nozaru programmam, atbilstosi tas
visparigajam piezimém, EESK ierosina radit attiecigos institu-
cionalos pamatnosacijumus kopéu — iespgjams, ilglaicigu —
pasakumu veikSanai ipasi tajos sektoros, kuros tiek Istenota
miuzizglitibas koncepcija un kuros tiek veicinata pilsonu pieme-
roSanas misu laika izaicinajumiem.

4.3 9. — 14. pants

4.3.1  11. pants, kas skar socialo partneru parstavniecibu un
darbosanos komiteja, ir formuléts nepilnigi.

43.1.1  Pirmkart, pastav bitiska probléma attieciba uz
socialo partneru lidzdalibas formu $aja komiteja. Socidlo part-
neru parstavju novérotaju statuss, pat ja vinu viedoklis tiek
ieklauts sézu protokolos, nav nekada saskana ar demokratiskas
lidzdarbosanas ideju, kurai ES tik lielu nozimi pieskir tas
Konstitucionalaja liguma, kas vel jaratificé. Turklat pasreizgjos
apstaklos ir batiski radit atbilstosos priek$noteikumus socialas
lidzatbildibas kultfiras veidoSanai, izstradajot un realizjot
Eiropas izglitibas politikas. Socialo partneru batiska lidzdarbiba
Saja komiteja (balss tiesibas) raditu priek$nosacijumus socialai
lidzatbildibai (lidzlem$anai) un tadgjadi batiski pieaugtu vinu
loma efektivu konkrétu izglitibas politikas nostadnu izstra-
dasana un definéSana. Turklat papildus to valsts iestazu atbil-
dibai, kas pienem visparigus lémumus par izglitibu, pastav arl
atbilstosa socialo partneru atbildiba. Ta ir atbildiba, kas attiecas
uz profesionalo izglitosanos visas darba dzives laika, un iestazu
limenI ta izpauzas, respektivi, tai jaizpauZzas sarunas par darba
kopliguma slégsanu.

4.3.1.2  Si socialo partneru ierobezotas lidzdarbibas forma
iepriek$minétaja komiteja rada precedentu lidzigiem lémumiem
atsevisko valstu, regionalaja un vietja limeni, kam nav jegas, jo
dazas dalibvalstis socialajiem partneriem jau ir liela nozime
iepriek$ minéto politiku izstradasana.

4.3.1.3  EESK uzskata, ka par 3is komitejas sastava veidoSanu
ir janotiek atseviskam dialogam, un, proti, uz piemérotiem
noteikumiem, lai §1 komiteja batu funkciongjosa un efektiva.
Saja komiteja — konstruktiva lidzsvara gara — biitu jabit
parstavétam visiem dalibniekiem, kas ir saistiti ar mazizglitibu
vai kurus ta skar, un kuriem ir vispargjas un specifiskas
zinasanas par $o jomu. Citiem vardiem sakot, tas nozimé, ka
iepriek$ minétas komitejas sastavam jabat strukturétam ne tikai
atsevisko valstu liment, bet ari razotaju, socialaja (socialie part-
neri, organizéta pilsoniska sabiedriba vispar) un zinatnes
(akadémiskas aprindas) limeni.

4.3.1.4  EESK uzskata, ka ir nepareizi ierobezot socialo part-
neru lidzdarbibu uz jautajumiem, kas skar tikai profesionalo
izglitibu. Komitejas darbibai jabat integrétai uz zinatnes
atzinam balstitas Eiropas veido$anas procesa. Tas nozimé, ka $i
komiteja var bat labas prakses paraugs uz autentiskam
zina$anam (un proti vispargjam un specialam zinasanam ka
visa zinasanu kopuma dalas) balstitas politikas veidosanai un
realizé$anai. Tapéc ir loti svarigi, lai visi $aja komiteja iesaistitie
ne tikai funkcionali, bet ar ar patiesu interesi piedalitos visa $is
komitejas darba, kad tiek lemts, kas, ka un kapéc tiek darits.
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4.3.1.5 EESK prasa aktivaku pieeju cilveku ar invaliditati
Ipasajam macibu vajadzibam. Tapéc ta ladz grozit 12. panta
b)apakspunktu 3ada redakcija:

12. panta b)apakspunkts “nemt véra audzéknus ar Ipasam vaja-
dzibam un aktivi pievérsties cilvéku ar invaliditati ipasajam
vajadzibam, seviski, veicot atbalsta pasakumus vinu integracijai
regularaja visparéjas un profesionalas apmacibas procesa”;

4.4 15. — 46. pants

441  Tas visparigajas piezimés EESK (3.4.2 apak$punkta)
ierosina parnozaru programmas darbibas spektra paplasinasanu
un tas finanséjuma palielinaSanu, attiecigi samazinot nozaru
programmam pieskirtos lidzeklus.

44.1.1 Iemesls $im ierosinajumam nav griti uzminams.
Parnozaru programmas un tas satura paplaSinasana aizsak
Eiropas izglitibas sistému modernizacijas procesu kopuma. Tas
liela méra nozimé, ka investicijas parnozaru programma dos
labumu Eiropas izglitibas sisttmam konkrétas pievienotas
vertibas forma. Tapéc investicijas parnozaru programma praksé
ir visproduktivakas un efektivakas.

442 EESK ierosina uzlaboto parnozaru programmu
muzizglitibas joma tiesi saistit ar Lisabonas, noturigas attistibas
un to Eiropas pilsonu mérkiem, kas lidz 2010. gadam atradisies
aktivaja darba dzivé. (3.4.3.2 apaks$punkts).

4421 S saistiba praksé izpauzas ka vienota koncepcija
misu kopéjai miza izglitibas stratégijai, balstoties uz tam

Briselé, 2005. gada 10. februari

probléemam, kas rosindja mis izstadat $o koncepciju, uz tiem
mérkiem, kurus meés esam izvirzijusi So griitibu parvarésanai,
ka ari uz tiem lidzekliem un metodém, kas ir misu riciba So
meérku sasniegSanai. S1 saistiba nozimé:

— pétijumu un pilotprojektu veicinasanu ne tikai zinatnes,
socialo partneru un organizétas pilsoniskas sabiedribas
vispar, bet arl regionalo varas iestazu limeni saistiba ar
jautajumu, ka iesp&jams sasniegt Lisabonas mérkus;

— attiecigo dalibnieku sadarbibas formu ipasu atbalstiSanu, kas
kalpo ne tikai iepriek§ minéta mérka, bet arl noturigas attis-
tibas mérku sasniegsanai;

— Savienibas alternativus priekslikumus, kas balstiti uz praksé
parbauditiem panémieniem, par to, kada veida muzizglitibu
sasaistit ar Lisabonas mérkiem vietéja limeni.

4.5  EESK uzskata, ka ierosinatajai programmai ir arkartigi
liela nozime Eiropas Savienibas nakotné. Tapéc ir loti svarigi,
lai programmas realizacijas gaita varétu veikt preciz&umus
nepiecie$amas izmainas un lai programmas sekotu visaugsta-
kaja liment. Saja saistiba EESK konstaté, ka programmas norises
uzraudzibai atklatas koordinésanas metodes ietvaros bitu jaiz-
veido viena vieniga starpinstitucionala augsta limena komiteja.
Sis komitejas galvenais uzdevums biitu ar Eiropas Komisijas
atbalstu sekot programmas norisei un regulari informét Eiropas
Savienibas Padomi, lai vajadzibas gadijuma varétu veikt
izmainas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par iesp&jam panakt nelabveligu dabas
apstaklu un struktiiras traucéjumu ietekmétu regionu labaku integraciju

(2005/C 221/23)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar reglamenta 29. panta 2. punktu 2004. gada 27.
janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par lespéjam panakt nelabvéligu dabas apstaklu un
struktiiras traucéjumu ietekmétu regionu labaku integraciju.

Ekonomiskas un monetaras savienibas un ekonomiskas un socialas kohézijas specializéta nodala, kas bija
atbildiga par Komitejas dokumenta sagatavosanu minétaja jautajuma, pienéma savu atzinumu 2005. gada
19. janvari. Referents bija Barros Vale kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 414. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 9. un 10.
februari (2005. gada 10. februara sédé) ar 80 balsim “par”, 0 balsim “pret” un 3 atturoties pienéma sadu

atzinumu.

1. Ievads un visparigas piezimes

1.1 Pastavigi nelabveligu dabas apstaklu un struktiras traucgjumu
ietekmetu regionu noteikSana un jedziena definicija

1.1.1  Viens no Eiropas Savienibas strategiskajiem mérkiem
ir panakt visaptvero$u harmonisku attistibu visa tas teritorija,
ipasu uzmanibu pievérot visu to faktoru, proti, sociali- ekono-
misko, vésturisko, fizisko vai dabisko, novérsanai, kas varétu
apdraudét attiecigo rajonu konkurétspéju un kavét to attistibu.

1.1.2  Apgritinata piekluve ir viens no batiskakajiem
skérsliem, kas ievérojami ietekmé dzives limeni un dzivesveidu
noteiktos regionos, pieméram salu un kalnu teritorijas. Mazs
iedzivotaju blivums uzskatams par vél vienu attistibas traucékli
dazados regionos. Atseviskam teritorijam, pieméram, kalnu
rajoniem, raksturigi vienlaicigi vairaki attistibas skérsli, ka rezul-
tata gritibas pieaug.

1.1.3  Ekonomiskas un socialas kohézijas darba ietvaros
Eiropas Komisija ir atzinusi, ka vairakos ES regionos — kalnu
rajonos, teritorijas ar mazu iedzivotaju blivumu, pastav nepare-
joSu nelabvéligu dabas apstaklu raditi attistibas skérsli (specifiski
geografiski, dabas apstaklu vai demografiski trakumi), kas
traucé saimnieciskas darbibas veik§anu un kavé attiecigo
regionu attistibu.

1.1.4  EESK uzskata, ka Eiropas regionalaja politika nav
pietiekami pemti véra minétie faktori, kas ievérojami ietekme
attiecigos regionus.

1.1.5 Pastav virkne Kopienas pasakumu, kas aptver vai
paredz aptvert vairakus no $iem regioniem. Tacu nav struk-
turétas Eiropas politikas attieciba uz visam $adu apstaklu
ietekmétam teritorijam, kas ietvertu attiecigo regionu specifisko
vajadzibu risinaSanai ipasi un individuali izstradatus pasa-
kumus.

1.1.6  EESK uzskata, ka 3ada situacija liela meéra radusies
tadel, ka lidz $im nav bijis “pastavigu nelabvéligu dabas
apstaklu un struktiras  traucgumu ietekmétu regionu”
konkrétas Kopienas definicijas juridiska un institucionala
aspekta.

1.1.7  Nemot véra pasreizgjo situaciju Eiropa, kad péc ES
paplasinasanas taja ietilpst 25 dalibvalstis, EESK uzskata, ka
minéta jédziena tiesiska un oficiala atzi§ana ir loti nozimiga, jo
tas uzskatams par izejas punktu turpmakas konkrétas ricibas
sistémas izveidei.

1.1.8  EESK uzskata, ka $adam teritorijam ir nepiecieSama
ipasa uzmaniba, ievieSot pastavigu pasakumu programmu, kas
galigas analizes rezultata tiktu atzita par vienigo iespéju
mazinat visnoturigakas strukturalas problémas. Ta ir vieniga
iesp@ja izvairities no $o regionu lielakas izolacijas draudiem un
palidzét tiem wuz vienlidzigiem noteikumiem integréties
Kopiena, kurai tie ir piederigi.

1.1.9  EESK sava atzinuma par ES kalnu teritoriju nakotni ('),
norada, ka pirmais solis kopga redz&uma stiprinasana ir
paredzét $adu teritoriju ipaso stavokli Ligumos, ka jau noteikts
Amsterdamas liguma 158. un 299. pantd. Ipasa stavokla
noteik§anas pamatojums ir neparejosie traucékli un problémas,
kas skar minétos regionus, kuriem pienakas tiesibas uz solidari-
tati, atskiribam un eksperimentésanu.

1.1.10  EESK vienmér ir uzskatijusi, ka $im teritorijam nepie-
cieSama to ipasa stavokla atziSana, kas lautu tam izstradat
pamatprincipus, kuri, savukart, nodrosinatu iesp&ju pilnveértigi
istenot regionu, ko raksturo to daudzveidiba un autentiskums,
potencialu.

(") OV C 61, 14.03.2003., 113. Ipp.
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1.1.11  Tade] EESK atzinigi noveérté to, ka Eiropas Savienibas
Konstitucionala liguma, kas pienemts 2004. gada 18. junija
starpvaldibu konference, kura piedalijas ES valstu un valdibu
vaditaji un kas vél ir ratificgjams, panta, kur§ skiet esam
Amsterdamas Liguma 158. panta parfrazéjums, ir ieklauta
neparprotama norade uz regioniem, kurus ietekmé neparejosi
strukturali traucéjumi, pieméram, salam, kalnu teritorijam, vai
teritorijam ar mazu iedzivotaju blivumu.

1.1.12  Sadalas par ekonomisko, socialo un teritorialo kohe-
ziju II1-220. panta jau esosajam Amsterdamas Liguma 158.
panta ietvertajam divam rindkopam pievienota vél viena: “Saja
sakard ipaSa uzmaniba ir veltita lauku apvidiem, apvidiem, ko skar
riipniecibas vestrukturizacija, ka ari regioniem, kuros ir butiska un
pastaviga ekonomiska un demografiska atpaliciba, pieméram, galejie
ziemelu regioni ar mazu iedzivotaju blivumu, salas, parrobezu un
kalnu regioni”.

1.1.13  EESK ir parliecinata, ka atsauce uz regioniem, ko skar
$ada veida attistibas trauc&jumi, Konstitucionalaja liguma kalpos
ka politiska svira, kura paveérs celu turpmakai tadu nacionala
vai Kopienas limena pasakumu istenosanai, kas ir vispieméro-
takie faktiskajiem apstakliem minétajos regionos un kuru
mérkis ir mazinat neparejosos attistibas traucéklus vai vismaz
to ietekmi.

1.1.14  EESK atzinigi novérté Eiropas Savienibas pastavigas
saistibas veicinat socialo un ekonomisko kohéziju un uzskata,
ka 3o teritoriju ipaso iezimju atziSana Liguma noteikti veicinas
to nakotnes attistibas iespéjas. EESK tomér uzskata, ka reala
juridisku kritériju noteiksana, kas Jautu atzit attiecigo teritoriju
statusu, noteikti ietver ari minéta jédziena precizéSanu, it ipasi,
rundjot par “pastavigiem nelabvéligiem dabas apstakliem vai
demografisku atpalicibu” “regioniem ar loti mazu iedzivotaju
blivumu” un “kalnu regioniem”.

1.1.15  Sobrid ir biitiski Kopienas tiesiskajos aktos precizi
definét, kuri regioni ir tiesigi Istenot attiecigo teritoriju attistibai
paredzétos pastavigos pasakumus.

1.1.16  Minéta jédziena formala atziSana noteikti pieskirtu
lielaku nozimi Kopienas politikas ietvaros speciali izstradata-
jilem pasakumiem, pielagojot tos $adu regionu Ipasajam
iezimém, lai kompensétu tos ietekméjosos struktiiras trauce-

jumus.

1.2 Eiropas Savienibas salu regionu problemas

1.2.1  Izoletiba uz salam ir raksturota ka geokulturals faktors
un neparejoss traucéjums, kas rada papildu apgratindjumu
attiecigo apvidu konkurétspgjai.

1.2.2  Tiesiskajos aktos ir ieklauta oficiala norade uz salu
regioniem (Mastrihtas liguma 154. pants, Amsterdamas liguma
158. pants un tam pievienota Deklaracija Nr. 30), kura atzits,
ka struktdras traucéjumi, kas saistiti ar minéto teritoriju salu
statusu, bitiski apgriitina to ekonomisko un socialo attistibu,
un ieteikts Kopienas tiesibu aktos nepieciesamibas gadijuma
paredzét ipaSus pasakumus $adu regionu labakai integracijai
ieksgja tirgti godigas konkurences apstaklos.

1.2.3  EK 2003. gada marta zinojuma par salu regioniem (')
teikts, ka, lai cik nozimigas bitu $is oficialas norades, lidz $im
tas devusas niecigu rezultatu konkrétu pasakumu istenosana.

1.2.4  Pétjjums par 286 salu regioniem (3 paradija, ka:

— 3adu regionu iedzivotaju skaits ir 10 miljoni, un tie apdzivo
100 000 km? lielu teritoriju (aptuveni 3 % no Eiropas Savie-
nibas kopgja iedzivotaju skaita un 3,2 % no tas kopgjas teri-
torijas);

— atbilstosi aplesém 3adu regionu kopgjais IKP ir 18 miljardi
euro (t.i., 2,2% no ES IKP) un IKP uz vienu iedzivotdju
(pirktspgjas limenis) ir 16,300 euro (72 % no vidéja ES radi-
taja) ar batiskam atskiribam starp dazadiem salu regioniem;

— ar daziem iznémumiem parasti $adu regionu ekonomiskais
un socidlais stavoklis ir mazak labvéligs neka valstis, kuram
tie ir piederigi. Sadu regionu IKP uz vienu iedzivotaju
parasti ir zemaks par valsts, kurai salu regions ir piederigs,
vidgjo raditaju (bidams ievérojami augstaks neka desmit ES
nabadzigakajos regionos);

(") Nobeiguma zinojums (2000.CE.16.0.AT.118), Eiropas Savienibas
salu regionu un attalo rajonu analize, 2003. gada marts.

(*) Eurostat salu definéSanai izmanto sekojoSus piecus kritérijus: tas
teritorijai jabut vismaz vienu kvadratkilometru lielai; tai jaatrodas
vismaz 1 km attaluma no kontinenta; tas pastavigo iedzivotaju
skaitam jabat vismaz 50; tai nav pastaviga savienojuma ar konti-
nentu; taja neatrodas ES galvaspilséta.
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— salu ekonomika ir neaizsargata, jo parasti tai raksturigs iero-
bezots darbibas veidu skaits ar hiperspecializaciju atseviskas
nozarés, pieméram, lauksaimnieciba, zivsaimnieciba un
tirisma. Izejvielu un resursu trikums kavé sekundaras
nozares attistibu (nodarbinatibas limenis sekundaraja nozaré
salu regionos ir zemaks par ES vidgjo limeni). Ir istenotas
vairakas stratégijas, kuru mérkis ir palielinat ekonomisko
bazi un samazinat sezonas rakstura saimnieciskas darbibas
Ipatsvaru;

— salu regionos ir liels mazo uzpémumu skaits. Vietgjo tirgu
nelielais apjoms, pastavigi zemais kvalifikacijas limenis un
uzpémumu dibinaSanas tradiciju neesamiba padara $adu
uznéméjdarbibu Tpasi neaizsargatu;

— salu iedzivotaju skaita sadalijums tris geografiskajas terito-
rijas ir visai nevienmerigs: 95 % iedzivotaju koncentréti
Vidusjiras salas un tikai 5 % Atlantijas okeana un Ziemelu
salas. Sadaljums pa salam So nevienméribu pastiprina
(piecas salas vai salu grupas koncentréti aptuveni 85 % salu
regionu iedzivotaju);

— iedzivotaju skaits ir noteicosais attistibas skérslu faktors.
Pastav nosacits iedzivotaju skaita “slieksnis” — 4000-5000,
kuru parsniedzot, iedzivotaju pieaugums kopuma ir pozi-
tivs, infrastruktiiras attistibas limenis ir augsts un iedzivotaji
ir salidzinosi jauni. Zem minéta “sliek$na” salas ir ipasi
paklautas iedzivotdju emigracijai un noveco$anai un tajas ir
zems infrastruktiras attistibas limenis;

— papildus iedzivotaju skaitam triskarSas gritibas rada ari
geomorfologiskie un dabas apstakli: salas statuss, kalnains
apvidus un piederiba arhipelagam. Lielakoties $adi regioni ir
kalnaini un tos skar graitibas, ko izraisa to piederiba arhipe-
lagam;

— tomér salu regioniem ir arf virkne prieksrocibu, kuru lietde-
rigai izmantoSanai pieskirama lielaka nozime, jo Ipasi
saistiba ar briva laika pavadiSanas veidiem (tirisms, sports
utt.), lai palielinatos to nozime saistiba ar “juras magis-
tralem”.

1.2.5  Eurostat sniegta “salas” definicija izsledza jebkadu salu,
kur atrodas kada ES galvaspilséta. Pirms paplasinasanas ta
izslédza Lielbritaniju un Iriju, tomér tagad ta izslédz ari saméra
mazas salas Kipru un Maltu. EESK iesaka parstradat minéto
definiciju, lai varétu pielaut abu jauno dalibvalstu iesp&amo
ieklausanu. To jau ir atzinusi ES Komisija priekslikuma par
jaunajiem struktirfondiem un Kohézijas fondu ('), ka ari
jaunaja Eiropas Konstitiicija (%), kura par to ir ieklauta deklara-
cija.

1.3 Kalnu regionu problemas

1.3.1  Kalnu regioni aizpem aptuveni 40 % no ES teritorijas,
un to iedzivotaju skaits sasniedz gandriz 66,8 miljonus
(17,8 % no ES kopéja iedzivotaju skaita).

1.3.2  Specifisko geofizisko, kultiiras un ekonomikas iezimju
dé] (kalnu regioni biezi vien ir valstu pierobezu zonas) kalnu
regioni biezi vien nav pieméroti daudzu saimnieciskas darbibas
veidu IstenoSanai. Tas ietekmé vietéjo iedzivotaju dzivesveidu.

1.3.3  Nesens pétijums par kalnu regioniem (}) ne tikai
atklaja dazadus dabas apstaklu raditus, ekonomiskus un socialus
traucgjumus, bet noradija ari uz ievérojamam atkiribam
dazadas kalnu teritorijas.

1.3.4  Pétjjuma rezultata izdarits secinajums, ka valstu poli-
tika attieciba uz kalnu regioniem ir atskiriga; dazas valstis ta ir
sektorala un virzita galvenokart uz lauksaimniecibas/lauku
rajonu attistibu, savukart citas valstis ta virzita uz daudznozaru
attistibu, ipasi tadas jomas ka infrastruktiira, vide un tarisms.

1.3.5  Pétijuma noskaidrots, ka Sobrid valstu un Kopienas
likumi nodrosina labaku vides, ainavu un kultiiras vertibu, kas
pasas par sevi veido nozimigu mantojumu, aizsardzibu, tacu
vienlaikus noradits, ka nepieciesama precizaka saskanoSana ar
attistibas stratégijam.

(') COM(2004) 492 final, 52. pants, 1b) i) punkts.

() XIX pielikums

() Eiropas kalnu regioni: ES dalibvalstu, kandidatvalstu un citu Eiropas valstu
kalnu teritoriju analize, Eiropas Komisija, 2004. gada janvaris.
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1.3.6  Pétijuma ietverts bridinajums par trim riskiem, kas
iztiet no globalizacijas procesa: tendenci parvérst kalnu
regionus par “muzeju zem klajas debess” (dabas/kultiiras rezer-
vati un atp@itas zonas), ekonomiska pieauguma veicinasanu,
nepemot veéra ilgtspéjas principu, ka ari iedzivotaju aizplisanas
risku.

1.4 Problemas regionos ar mazu iedzivotaju blivumu

1.41  Apgabalos ar mazu iedzivotaju blivumu galvena
probléma parasti ir parvadajumi saistiba gan ar ilgumu, gan ar
to izmaksam. Daudzos gadjjumos probléma ir patiess trans-
porta iekartu trikums. Sados apgabalos reti ir apjomraditi
ietaupijumi, kas rada problému ne vien privataja raZoSana, bet
ari socialajiem un citiem sabiedriskajiem pakalpojumiem.
Minéta situacija ir sabiedribas valstiskas solidaritates parbaude,
jo sabiedrisko pakalpojumu snieg$anai $ados apgabalos ir
nepieciesama lielaka valsts izdevumu dala neka to prasitu iedzi-
votaju skaits.

1.4.2 Vel viena problematiska 3adu apgabalu iezime ir
klimats. Mazs iedzivotaju blivums biezi vien ir saistits ar auksto
klimatu. Garo braucienu izmaksas cita starpa papildina arl
lielakas izmaksas par apkuri.

1.5. Jautajumi, kas saistiti ar transportu un transporta izmaksam
gan uz vienu iedzivotaju, gan kopuma

1.5.1  Eiropas Parlamenta 2003. gada 12. februara rezolicija
par Balto gramatu “Eiropas transporta politika” Eiropas Parla-
ments ir aplikojis nepiecieSsamibu nodrosinat transporta poli-
tikas ieguldijumu ekonomiskaja un socialaja kohézija, ka arl
nepiecieSamibu transporta politika nemt véra attalu regionu,
salu un kalnu regionu, ka arf regionu ar mazu iedzivotaju
blivumu 1pasas iezimes un Ipasas vajadzibas.

1.5.2  Nemot véra minéto regionu geografisko stavokli,
transportam ir stratégiska nozime, jo $adu regionu politiska,
ekonomiska un sociala saikne ar Eiropas kontinentu lielakoties
ir atkarigas no gaisa un jiras transporta pakalpojumiem. Tas,
ka dazi no $adiem regioniem ir arhipelagi, tikai pastiprina to
atkaribu no transporta pakalpojumiem.

1.5.3  Papildu transporta izmaksas, ko izraisa attiecigo
regionu lielais attalums un nepiecie$amiba nodrosinat regularu
transportu, ir vél viens $adu regionu ekonomiskas attistibas
Skérslis. Minétie ekonomiskas attistibas traucékli galvenokart
atspogulojas augstajas pasazieru un precu transportéSanas
izmaksas uz attiecigajiem regioniem un no tiem (salu regionos
precu transportéSanas izmaksas uz argjo tirgu ir augstakas, jo
nepiecieSams izmantot tdens vai gaisa transportu, kura
izmaksas ir ievérojami augstakas par autotransporta vai dzelz-
cela izmaksam, veicot tadus pasus attdlumus), augstajas
pardoSanas izmaksas (pemot véra nepiecieSamibu nodrosinat
ievérojumus pre¢u krajumus trikuma novérsanai sliktu laika
apstaklu gadijuma vai sezonas pieprasijuma apmierinasanai), un
augstakas razoSanas izmaksas (tas paaugstina nelielais vietéja
tirgus apjoms un, atseviskos gadijumos, arl augstas zemes cenas
un zemais viet§jo investiciju [imenis).

1.5.4 Lai gan to ekonomiska un demografiska ietekme ES
kopuma ir maznozimiga, dazi regioni, ieskaitot ari visattalakos,
uzskatami par potencidlu platformu tirdzniecibas sakaru attis-
tibai starp Eiropu un tas kaiminu teritorijam.

1.5.5  Kopéjai transporta politikai ir izskirosa nozime minéto
regionu ekonomiskas un socialas attistibas nodro$inasana, it
ipasi integréjot $adu regionu lidostas un ostas Eiropas komuni-
kaciju tiklos.

1.5.6  Regionalas politikas, transporta un tirisma komiteja
sava zinojuma par struktiras traucgumu ietekmétiem regio-
niem norada uz galvenajiem Eiropas tikliem pieskiramo lomu
transporta nozaré un energétika, lai nodrosinatu labaku
satiksmi starp minétajiem regioniem un par€jo EES un samazi-
natu regionalo tirgu iek3gjo sadrumstalotibu.

1.6 Telekomunikaciju jautajumi

1.6.1  Ieverojamais attalums lidz lielakajiem Eiropas tirgiem,
ka arl ievérojamie attalumi attiecigo regionu ietvaros rada
nopietnus $kérslus 3adu regionu konkurétspgjai un attistibas
iesp&jam.

1.6.2  Informacijas sabiedribas, telekomunikaciju tiklu, multi-
vides un tehnologisko jaunievedumu risinajumi piedava minéta-
jiem regioniem realas attistibas iespg&jas.
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1.6.3  Nojaucot laika un attaluma $kérsus, jaunas informa-
cijas un komunikaciju tehnologijas ir uzskatamas par lidzekli
salu geografiskas izolétibas ietekmes mazinasanai un nodrosi-
nasanai ar virkni dazadu pakalpojumu (it ipasi izglitibas un
veselibas apriipes joma, pédéja minétaja gadijuma, attistot tele-
medicinas pakalpojumus). Tas ir ari viens no priek$noteiku-
miem saimnieciskas darbibas attistibai un pieaugumam $ados
regionos.

1.6.4  Apzinoties, ka $ie jautagjumiem ir bitiska nozime
vietéjo ekonomiku attistiba, Eiropas Savieniba atbalsta regionu
centienus, ka ar valsts un privata sektora centienus modernizét
telekomunikaciju infrastruktiiru, izveidot pakalpojumus, kas
nepieciesami informacijas sabiedribas attistibai, un efektivak
ieklaut tos regionalajos apstaklos.

1.6.5  Pétijumi pierada, ka, neskatoties uz ievérojamiem uzla-
bojumiem regionu telekomunikaciju struktiira attieciba uz liniju
skaitu, kvalitati, regionalajiem, vietéjiem un starptautiskajiem
sakariem, ka ari telematikas pakalpojumu attistibu, kas
nodrosina labaku informaciju gan valsts, gan privato pakalpo-
jumu lietotajiem, vél aizvien pastav ievérojamas atskiribas starp
Eiropas kontinentalajiem regioniem.

1.6.6  Isuma var teikt, ka, neskatoties uz ievérojamo
progresu, nebit ne visas problémas ir pilniba atrisinatas, tacu
cerams, ka tehnologiju attistiba pavérs celu pozitivam
izmaipam tuvako gadu laika un samazinas psihologisko izola-
ciju, kas skar minéto regionu iedzivotajus.

1.7. Infrastruktiira un sabiedrisko pakalpojumu, ostu, lidostu, dzelz-
celu, autocelu, veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba, izgli-
tibas, apmacibas un zinibu apguves politika

1.7.1  Regionos, kurus ietekmé pastavigi nelabvéligi dabas
apstakli un struktiiras traucéjumi, bieZi vien ir griitibas noverst
iedzivotaju aizplasanu.

1.7.2  Kritiskas masas neesamiba izraisa sabiedrisko pakalpo-
jumu kvalitativus vai kvantitativus trikumus attiecigajas terito-
rijas. Pamatpakalpojumu, pieméram, transporta papildu
izmaksas ir ietekméjusas $adu regionu ekonomisko attistibu.
Tade] EESK uzskata, ka sabiedriskajiem pakalpojumiem, nemot
vera to socialo ietekmi, ir biitiska nozime regionu teritorialaja
dinamika.

1.7.2.1  Ta ka sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasana ir
dalibvalstu pienakums, minéto pakalpojumu politika ir valsts
limena jautajums. Tade] EESK lidz dalibvalstis izveidot socialo
pakalpojumu sistému, kam raksturiga sociali geografiska solida-
ritate.

1.7.3  Lai gan informacijas un komunikaciju tehnologijas ir
nodrosinajusas virkni risinajumu, vairuma regionu progress $aja
joma ir loti léns.

1.7.4  Tapat ka Eiropas Parlaments ari EESK uzskata, ka
Kopienas konkurences politikas reforma spés pastiprinat regio-
nala atbalsta ietekmi regionos ar sarezgitiem un nelabveligiem
geografiskajiem apstakliem un nodroinat sabiedrisko pakalpo-
jumu kvalitates saglabasanu $ajos rajonos.

1.8. Ar vidi saistiti skersli un iespéjas; ekosistemu daudzveidiba

1.8.1  Dazos no minétajiem regioniem vide ir loti neaizsar-
gata, un tarisma attistiba, it Ipasi vairakas Vidusjaras salas, vél
vairak saasina minéto problému. Tomér plasas iespéjas paver,
pieméram, pati ekosisttmu daudzveidiba. Ir iespgjams
nodro$inat un ir janodro$ina attiecigo iesp&u lidzsvarota un
ilgtspéjiga izmantoSana.

1.8.2  Attieciba uz energétiku salu regioni, it ipasi attalakie,
parasti ir liela méra atkarigi no naftas piegaddém (pemot véra
ievérojamo attalumu lidz lielakajiem energétiskajiem tikliem un
salidzinosi augstas elektroenergijas razosanas izmaksas neliela
apgadajama elektrotikla dél). Minéta iemesla dé] batu jaizmanto
alternativie energijas resursi, ar kuriem minétie regioni parasti
nav labi apgadati.

1.9 Ar saimniecisko darbibu saistitas problemas; nozaru darbibu
koncentresana un alternativu neesamiba; stavoklis nodarbinatibas
joma

1.9.1 Viena no galvenajam $adu regionu problémam
neapSaubami ir uzpnémgjdarbibas iemanu trikums, ko lielako-
ties izraisa saimnieciskas darbibas attistibai un izaugsmei
nelabveligais ekonomiskais un socialais klimats.

1.9.2  Dazos pétijumos noradits, ka minéto regionu ekono-
miku, Ipasi rajonos, kas atkarigi tikai un vienigi no tirisma
industrijas, ieteicams dazadot, ka ari ieteicams veicinat jaunus
integrétos vietéjas un visparéjas attistibas resursus.
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1.9.3  Dazos pétijumos pausts uzskats, ka ir nepiecieSama
apmacibu programma jaunievedumu un uzpémumu dibi-
nasanas atbalsti$anai. Tai blis nozimiga loma jaunu nozaru atti-
stiba vai tiirisma uzplaukuma veicinasana, tadgjadi veicinot ari
nodarbinatibu.

1.9.4  Nodarbinatibas struktira kopuma norada uz ievéro-
jamo lauksaimniecibas nozares ietekmi. Augsti nodarbinatibas
raditaji ir arf pakalpojumu nozare, galvenokart to veido publi-
skaja sektora nodarbinatie.

1.10 Turisma un atpiitas iespéjas

1.10.1  Tarismam neapSaubami ir milziga nozime — tas
uzskatdms par komercdarbibas dzingu, un ka tadam tam ir
liela nozime pastavigu struktiiras traucéjumu ietekmétu regionu
atpalicibas mazinasana. Tiesi tarisms ir lielakais labklajibas un
ienakumu avots vairakos regionos.

1.10.2  EESK uzskata, ka centieni tuvinat minétas teritorijas
attistitakajiem ES regioniem prasa maksimali izmantot profesio-
nali attistitas tirisma industrijas prieksrocibas, ka ari poten-
cialas iespéjas ekonomikas attistibas nodrosinasana.

1.10.3  EESK turpina uzsvert, ka tfirisms nedrikst klat par $o
teritoriju vienigo ekonomikas pamatu un balstu; to ekonomikai
jaklast daudzveidigai un daudzskautnainai.

1.10.4  leprieksgja atzinuma par ES kalnu regionu nakotni (!)
EESK pauda viedokli, ka, nemot véra noturigas attistibas nepie-
cieSamibu, tGrismam kalnu regionos jaklast daudzveidigakam,
janodrosina vienmeérigaks tirisma aktivitaSu sezonalais sadali-
jums (vienmérigaka apmeklétaju plisma dazados gadalaikos) un
telpiskais sadalijums (vienmérigaks apmeklétaju telpiskais izvie-
tojums).

1.10.5  EESK veélreiz uzsver, ka kalnu regioni, pateicoties $o
teritoriju dabas ipatnibam, ir pievilcigs tlirisma objekts vai
atpiitas vieta citu regionu iedzivotajiem, ta¢u uzskata, ka §is
nozares loma ir kopjama un pielagojama mainigajiem apstak-
liem.

1.10.6  Pétjjumi pierada, ka tirisms un atpitas industrija ir
$adu regionu pamatvertibas, tacu bridina par parliecigas specia-
lizacijas tikai minétajas nozarés triakumiem.

(') OV C 61, 14.03.2003, 187. Ipp.

1.11 Investiciju piesaistes iespéjas un iespéjas noverst iedzivotdju
aizpliiSanu un attistit regiona endogéno potencialu

1.11.1  Nemot véra, ka $ados regionos ir objektivi, neparejosi
attistibas trauc€jumi, kas pastavigi rada papildu izmaksas, EESK
uzskata, ka ir svarigi istenot aktivas politikas, pieméram,
nodoklu joma, kas veicinatu vietgjas ekonomikas attistibu, tade-
jadi novérsot viet§jo iedzivotaju aizplasanu.

1.11.2  Nemot véra attiecigajiem regioniem raksturigas
iezimes un traucéklus un nepiecieSamibu katra konkréta gadi-
juma nodrosinat mérku sasniegSanai vispiemérotako stratégiju,
EESK uzskata, ka ir TIpasi svarigi atbalstit noturigu un augstas
kvalitates tarisma attistibu, tapat ari vietéjo razoSanu, lai
nodrosinatu vietéjas ekonomikas attistibas iespéjas, kas savukart
batu nozimigs ieguldijums darba vietu izveidé un/vai sagla-
basana. Viena no iespgam ir attistit atbalsta pakalpojumus
citiem uznémumiem un veicinat mazo uznémumu un mikro-
uzpémumu izveidi un attistibu.

1.11.3  EESK uzskata, ka ciesaka sadarbiba starp $adu
regionu viet§jam varas iestadém un socialajiem partneriem,
pieméram, veicot integrétas darbibas, spétu radit nosacijumus
un kritisko masu, kas nodrosinatu regionu attistibas potenciala
pilnvértigu izmantoSanu, lai tuvinatu tos vairak attistitajiem ES
regioniem. Pateicoties tdrismam, minétie regioni ir Eiropas
Savienibas vertibu izplatitaji.

1.11.4  EESK uzskata, ka minéto regionu attistibas pamatno-
sacijums ir augstas kvalitates izglitibas un arodmacibu pieeja-
miba.

1.12 Noskirtiba no galvenajiem tirgiem un lielakajiem lemumu
pienemsSanas centriem; “kritiskas masas” trikums daZadu
darbibas virzienu ekonomiskds ilgtspéjas nodrosinasanai

1.12.1  Sadu regionu attalais geografiskais izvietojums un ari
to iek$¢ja sadrumstalotiba ir ievérojami $kérsli to attistibai, jo
ipasi tade], ka minéto regionu nelielo teritoriju dé| ir graiti
nodrosinat apjomigu investiciju atdevi un apjomraditus ietaupi-
jumus vai nodrosinat dazadu darbibas virzienu ekonomisko
ilgtsp&ju.
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1.13 Reprezentativo ekonomisko un socialo norisu stavoklis attiect-
gajos regionos

1.13.1  Atbilstosi EESK viedoklim katra regiona ipasajam
vajadzibam piemérotas politikas Istenosana iesp&jama vienigi ar
proaktivu ekonomisku un socialu kustibu lidzdalibu. Kritiskas
masas (cilvekresursi, infrastruktiira, pakalpojumi utt.) trikums,
ka ari efektivas ekonomikas un socialo partneru darbibas orga-
nizacijas trikums ir attistibu un konkurétspéju kavéjosi faktori.

1.14 Kopienas un valstu politikas pastavigu strukturalu problemu
mazinasanai

1.14.1  StruktGrfondi aptver ievérojamu iedzivotaju dalu
sados regionos (salu regionos- vairak neka 95 %), jo tie ir tiesigi
sanemt struktirfondu finanséjumu 1. un 2. mérka ietvaros.

1.142  Ar Kopienas un attiecigo valstu politiku atbalstu ir
istenotas vairakas programmas noturigai attistibai minétajos
regionos, pamatojoties uz $adu teritoriju ipaSo prieksrocibu
izmantosanu. Ka nozimigakos piemérus var minét atbalstu
vietéjas amatniecibas attistibai, tdrisma attistibas projektus,
jaunu transporta, apmacibu un vides infrastruktiiru veidosanu.

1.14.3  levérojama Kopienas finanséjuma dala ir pieskirta
tautsaimniecibas nozaru modernizéSanai vai nostiprinasanai,
tadgjadi veicinot uzpémumu izveidi un saglabasanu. Lidz ar
tradicionalo tieSo investiciju atbalstu pasakumi ietver ari
vairakus citus finanséjuma instrumentus (garantijas, pasu
resursu nostiprinasana, izdevigakas procentu likmes utt.),
kuriem ir sviras efekts kapitala tirgus resursu mobilizésana.
Valsts atbalsts izmantots arl jomas, kas ietekmé uznémeéjdar-
bibas vidi, pieméram, teritoriju, kuras tiek veikta uznéméjdar-
biba, iekartosana, komunalo pakalpojumu nodro$inasana,
izpétes projektu un tehnologiju ieviesana, jaunu komunikacijas
tehnologiju izmanto$ana.

1.144  Lauksaimniecibas joma javeic konkréti pasakumi
tradicionalo kultiiru audzé$anas un minétas nozares diversifika-
cijas veicinaSanai.

1.14.5  Attieciba uz zivsaimniecibas un akvakultiru attistibu
dazi regioni ir sapémusi finansjumu kugubiives un kugu

modernizacijas projektiem, zivjaudzétavu attistibai, zvejas ostu
aprikosanai, apstrades un tirgus attistibai.

1.14.6  Investicijas veiktas arl macibu un izglitibas joma
(infrastruktiiras un apmacibu kursu izveide), nemot véra strauji
pieaugoso pieprasijumu un atsevisku nozaru vajadzibas.

1.14.7  Uzsakta pasakumu istenoSana vides joma. Sie pasa-
kumi versti uz piesarnojuma samazinasanu, it ipasi riipnieciskas
un sadzives izcelsmes kaitigo notekiidenu daudzuma samazi-
nasanu.

1.14.8  Kopienas lauku rajonu attistibas pasakumi kalnu
regionu atbalstam bija paredzéti, lai nodro§inatu nepartrauktu
lauksaimniecibas  zemju izmantosanu mazak produktivos
apvidos un nodrosinatu lielaku atbalstu investicijam $ados
rajonos. Videi draudzigas lauksaimniecibas un vides pasakumi
atbalsta tadas lauksaimnieciskas razosanas metodes, kas ir savie-
tojamas ar vides aizsardzibas un dabas teritoriju konservacijas
prasibam.

1.15 Regionu attistiba gadu gaita no tiem piemerotas valsts politikas
aspekta

1.15.1  Sadu regionu attistiba nozimiga loma bijusi ar
struktiirfondu starpniecibu realizétajai Kopienas politikai, jo
ipasi attieciba uz konvergenci ar pargjo Eiropas Savienibu.
Minétas politikas ietekme ir bijusi ievérojama vai pat izskirosa
vairakds nozarés, pieméram, transporta infrastruktira vai
zivsaimnieciba un lauksaimnieciba, kas uzskatimas par divam
batiskam tautsaimniecibas nozarém.

1.15.2  Infrastruktru, kas samazina aréjo izolétibu, izveide
vai attistiba ir viens no redzamakajiem Eiropas Savienibas lidz-
finansétajiem projektiem katra no minétajiem regioniem. Visos
regionos uzlabotas piekluves iespéjas, un ieguvéji ir gan vietgjie
iedzivotaji, gan tiirisma industrija. Regionos ir veikti ievérojami
celu uzlabojumi un atseviskos gadijumos — pasakumi sabied-
riska transporta attistibai. Atseviskas jomas tiek strauji attistita
saimnieciskas darbibas pamata esosa infrastrukttira, lai varétu
nodrosinat atbilstibu mainigajam prasibam.
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1.15.3  Parvarét salas geografiska stavokla un/vai attala
geografiska izvietojuma raditos attistibas kavéklus palidz ari
gaisa un ddens celu attistibas un modernas komunikaciju
tehnologiju attistibas iniciativas (telekonferences, telediagnos-
tika, telematika un kabelu tikli).

1.15.4  Dazadas saimnieciskas darbibas nozarés veiktie pasa-
kumi ir veicindjusi uzpémumu produktivitates celSanu un
vietgjo un eksporta tirgus iesp&am atbilstosaku piegazu
nodrosinasanu.

1.16 Struktarpolitikas ieklautie solidaritates centieni

1.16.1  Saistiba ar 2006. — 2013. gada struktarfondu
reformu papildus salu un pastavigu nelabvéligu dabas apstaklu
un struktiiras traucgumu ietekmétu regionu socialekonomi-
skajam iezimém janem véra arl minéto regionu specifiska situ-
acija.

1.16.2  EESK ipasi atzinigi novérté Eiropas Komisijas 2004.
gada 18. februara TreSo zinojumu par ekonomisko un socialo
kohéziju, kura 1ipaSa uzmaniba pievérsta minéto regionu
Ipasajam problémam un nepiecieSamibai veikt pasikumu atbil-
stosi attiecigo regionu apstakliem.

1.16.3  Atbilstosi EESK viedoklim, veicot resursu sadali 2.
prioritates ietvaros (Regionala konkurétspéja un nodarbinatiba)
un 3. prioritates ietvaros (Eiropas teritoriala sadarbiba), kas
paredzéta jaunaja ES kohezijas politika laika posmam no 2007.
gada lidz 2013. gadam, ir japem véra kritériji pastavigu
struktliras  traucgjumu, pieméram  attaluma, izolétibas,
apgratinatas piekluves un maza iedzivotaju blivuma novér-
teSanai. Ir zinams, ka $adi faktori veido nopietnus skérslus attie-
cigo regionu ekonomiskajai un socialajai attistibai.

1.16.4  Tade] EESK atbalsta Eiropas Komisijas nodomu
jaunas struktirfondu finansgjuma planosanas ietvaros, istenojot
jauno struktirfondu pieskirsanas pieeju, papildus ekonomi-
skajai un socialajai dimensijai nemt véra ari teritorialo dimen-
siju. Eiropas Komisija iesaka Kopienas finansgjumam 2. priori-
tates ietvaros piemérot teritorialus kriterijus, kas atspogulo
rajonu ar geografiska stavokla raditiem attistibas kavékliem
(salu, kalnu teritoriju un regionu ar mazu iedzivotaju blivumu)
relativos trikumus.

1.16.5  EESK piekrit Eiropas Komisijas ieteikumam, ka dalib-
valstim ir janodro$ina, lai $adu regionu specifiskas iezimes tiktu
nemtas véra ari regionalo programmu ietvaros pieskirto li-
dzeklu sadalé, un ka teritorijam ar pastavigiem geografiskiem
traucéjumiem jagiist labums no maksimala Kopienas ieguldi-
juma palielinajuma.

1.16.6  EESK uzskata, ka ipasa uzmaniba javelta situacijam,
kad teritorijai raksturigi vienlaicigi vairaki no minétajiem fakto-
riem (pieméram salas ar kalnu teritorijam un mazu iedzivotaju
blivumu).

1.16.7  Turklat 3adu teritoriju Ipasas vajadzibas biitu jaietver
ne vien kohézijas politika, bet arT visas paréjas Kopienas poli-
tikas.

1.16.8  EESK ir parliecinata, ka vienlaicigi ar nepiecieSamibu
kohézijas politikas ietvaros risinat pastavigu struktiras trauce-
jumu ietekmétu regionu konkurétspgjas problémas ari citas
Kopienas politikas, pieméram, konkurences politika ir janem
véra minéto politiku tie$d un netie$d, pozitiva un negativa
ietekme uz attiecigajiem regioniem, lai tos pilniba integrétu
Kopiena, kurai tie ir piederigi.

1.17 Merka regioni: stabila un pielagota darbiba

1.17.1  Eiropas Savienibas mazak attistito regionu ekono-
miska un sociala attistiba ir ne vien sociala nepiecieSamiba, bet
tai ir ari batiska nozime politiskas stabilitates nodro$inasana un
harmoniska pasas Eiropas Savienibas attistiba. Prioritates pieski-
rsana tiem regioniem, kuru attistibas limenis ir viens no zema-
kajiem ES un kuri cie§ no visakatikajam socialajam
problémam, ir pamatots lemums.

1.17.2  Istenojot struktiirfondu lidzeklu pieskirSanu 1. mérka
ietvaros péc 2006. gada, ka noteicosie faktori lidzeklu sadales
kritériju izstradé janem véra ierobezojumi, kas saistiti ar nepa-
rejoSajiem attistibas traucékliem proporcionali to intensitatei.
Veicot budZeta sadali, janem véra ari pastiprinosie faktori,
pieméram, piederiba arhipelagam, tuksnesainas vai neapdzi-
votas teritorijas, piekluves problémas nelidzeniem apvidiem.

1.17.3  Nav svarigi, vai $ada instrumenta juridiskais statuss ir
atseviska programma vai tas ir ipasu pasakumu kopums, kas
ietilpst jaunajos “2. mérka” noteikumos, ja vien tiek ievérota
atbilstiba virknei kriteriju:
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1.17.3.1  Illgstosu vai neparejosu geografisku un demogra-
fisku apstaklu raditu attistibas traucéklu esamiba uzskatama par
neparprotamu atbilstibas kritériju finanséjuma sanemsanai.

1.17.3.2  Jomam, uz kuram attiecinams minétais instru-
ments, ir jabait saistitam ar geografisku un demografisku
apstak]u raditiem attistibas traucékliem. Tas ietver:

— finans¢jumu fiksétas vai mobilas transporta infrastruktiiras
iegadei vai atjaunosanai;

— riska kapitala finanséSanu jaunu jiiras vai gaisa celu attis-
tibai ES teritorija vai starp ES un tresam valstim;

— sabiedriskas infrastruktiiras finanséSanu, ja tas izveides
nepiecieSamibu nosaka teritorijas izvietojums arhipelaga,
izoletiba nelidzena apvidus dél vai mazs iedzivotaju
blivums;

— atsevisku tadu papildizmaksu segSanu, kas rodas saistiba ar
ES tiesibu aktu piemérosanu (pieméram, standartu ieviesanu
vides, atkritumu apsaimnieko3anas, fidens saimniecibas utt.
joma) Sajas teritorijas;

— atbalstu salas darbibu veicosajiem uzpémumiem (ipasi
mazajiem  uzpémumiem),  tirgus  veicinaSanas = un
apspriesanas kampanu rikosanai tada apjoma, kada Sis
atbalsts palidz tiem parvarét gritibas, kas saistitas ar nelielo
vietgja tirgus apjomu.

1.17.3.3  Minéta instrumenta pieskirSanai jabat balstitai uz
proporcionalitates principu atbilstosi attistibu  traucgjoso
apstaklu intensitatei, kas tiek vertéta péc iesp&jam pieklat attie-
cigajai teritorijai, regiona demografiskas situacijas un, iespe-
jams, ari péc produktivitates. Finanséjuma sadales kritérijos
janem vera vairaku ierobezojoso faktoru uzkrasanas, kas
ietekmé daudzus salu regionus (pieméram, arhipelaga veida
teritorijas sadrumstalotiba, sarezgita demografiska situacija,
kalnaina teritorijas dala).

1.17.4  Sada instrumenta izveide nedrikst biit tikai simbo-
liska, ta istenosanai pieskirami ievérojami resursi. Pieskirto
resursu apjomam jabiit robezds no 2. merka regioniem
pieskirta finanséjuma mazakas summas lidz 1. mérka regioniem
pieskirta finanséjuma lielakajai summai.

1.18 Valsts atbalsta sistemas parskatisana (')

1.18.1  Dalibvalstu atbalsta mehanismi aptver salidzinosi
lielakas naudas summas neka struktirfondi. Tadé] sadiem regio-
niem ir batiski svarigi, lai dazadas Kopienas kontrolétas valsts
atbalsta sistémas tiktu nemtas véra papildizmaksas un ierobezo-
jumi, kas saistiti ar attiecigoregionu specifiskajam iezimém.

1.18.2  Sadu regionu parstavju centieni izveidot elastigaku
valsts atbalsta sistému ir balstiti uz to, ka atbalsts, kas paredzéts,
lai kompensétu vinu situacijai raksturigas papildizmaksas, nebat
nekroplo tirgu, bet gan palidz atgt ta lidzsvaru.

1.18.3  Tade| ir nepiecieSams parskatit ES tiesibu aktus par
atbalstu, konkréti — par regionalo un lauksaimniecibas
atbalstu. Saskapa ar pozitivas diferenciacijas principu 3ada
atbalsta ir jaietver attiecigo regionu IpaSo iezimju raditas
gritibas un to iespéjama summéSanas ar citiem neparejosiem
geografiska un demografiska rakstura attistibas kavékliem.
Turpmak noraditi dazi pieméri:

1.18.3.1  Valsts regionala atbalsta sistémas nemti vera attis-
tibas ierobezojumi un traucékli, kas raksturigi regioniem ar loti
mazu iedzivotaju blivumu, tade] Sobrid minétie regioni ir tiesigi
sapemt lielaka apjoma atbalstu un tiem ir iespé&jas sanemt tiesu
atbalstu transporta attistibai. Tacu $aja sistéma nav pieminétas
salas (iznemot anekdotiskas atsauces). Tadgjadi minimala
prasiba biitu attiecinat visu regioniem ar mazu iedzivotaju
blivumu pieskirto atbalstu ari uz salam, proti:

— salidzinamus TDE (tiras dotacijas ekvivalenta) slieksnus;

— tiesibas uz darbibas atbalstu, kas paredzéts transporta papil-
dizmaksu seganai.

1.18.3.2  Turklat visoptimistiskaka scenarija gadijuma tie
pasi tiesibu akti pielauj darbibas atbalstu tikai tad, ja tas ir “Islai-
cigs un pakapeniski tiek samazinats”. Nosakot $adu ierobezo-
jumu, nav nemts vera salam raksturigo nelabvéligo apstaklu
neparejosais raksturs, tadé] minétais ierobezojums bitu izskau-
zams, it Ipasi transporta subsidiju gadijuma.

(") Par valsts atbalstu uzskatami tiesi maksajumi uznémumiem, pieski-
rumi, dotacijas, nodoklu atbrivojumi, kapitala lidzdaliba, izdevigaki
kreditésanas nosacijumu, atlikti nodoklu maksajumi un garantijas.,
kas aprékinati ta, lai saskanotu valsts atbalsta sastavdalu datus un
ietvertu tos kopéja salidzinama raditaja par visam valstim.
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1.18.3.3  Formalais aizliegums pieskirt tieSu atbalstu trans-
portam, ja tiek veikta tirdznieciba starp Kopienas dalibvalstim,
salu gadjjumos batu parskatams, jo $ads atbalsts palidzetu
uzlabot salu ekonomisko integraciju Kopienas telpa un dotu
iespéju $adiem regioniem izmantot to geografiska stavokla
prieksrocibas jiras telpa ap Eiropu. Tas ipa$i attiecas uz tam
salam, kuras atrodas tuvak kadas citas dalibvalsts krastiem neka
savas valsts kontinentalajai dalai, un vél jo vairdk un cita
méroga — tam salam, kuru tirdznieciba ar Kopienu tiek veikta,
izmantojot okeana transportu.

1.18.3.4  Problema, kas skar atbalstu transportam, risinama
ar1i PTO ietvaros, lai veicinatu tiesas tirdzniecibas attistibu ar
tuvakajam tre$am valstim.

1.18.3.5 Konkursu sistéma, kas dominé ddens un gaisa
transporta joma, ietver papildu nosacijumus par salam, kurus
nepieciesams pilnveidot vai papildinat. Pieméram:

— noteikums par “zemakas cenas piedavajumu” grozams,
nemot véra tadus faktorus ka liguma pieskirSanas iespéjama
sociala un ekonomiska ietekme uz salu;

— jaizvairas no transporta pakalpojumu snieg$anas konkursu
sadaliSanas vairakos uzaicinajumos piedalities konkursa, ja
$ada prakse var apdraudét pakalpojumu kvalitati un
drosiby;

— janodro$ina iespgja pagarinat pakalpojumu valsts ligumus
kugniecibas joma, nemot véra kugu nolietojuma periodu.

1.18.3.6  Lauksaimniecibas un  zivsaimniecibu atbalsta
ietvaros ir japaredz Ipasi atbalsta pasakumi vietéjai razosanai ar
meérki ierobezot transporta papildizmaksu ietekmi vai tirgus
ierobezota apjoma ietekmi. To varétu attiecinat, pieméram, uz
operativo palidzibu mazam struktiram (lopkautuvém, krejo-
tavam utt.), kam pieticigais regiona raZoSanas apjoms vai
neliels vietéja tirgus apjoms liedz darboties ekonomiskas
dzivotspgjas apstaklos.

1.18.3.7  Vienotu netieSo nodoklu likmju pieméroSanai
(PVN, akcizes nodokla utt.) ir tendence pasliktinat situaciju
salas, kur patérina cenas ir visaugstakas. Ir jaatlauj valstim
istenot zinamu elastibu atsevisku nodoklu piemeérosana
regionos, kur $ada pieeja veicinatu strukturalo papildizdevumu
samazinasanu un iedzivotaju dzives limena paaugstinasanu. Tas

pats passaprotamu iemeslu de| attiecas uz transporta nodok-
liem, kas piemérojami pasaZieru parvadasanas tarifiem
(pieméram, lidostu nodokliem).

2. Secindjumi un ieteikumi

2.1  Neaizsargatiba, kas raksturiga regioniem ar neparejosiem
attistibas traucgjumiem, apgritina minéto regionu attistibu un
daudzos gadjjumos arl saasina ekonomiskas un socialas
griitibas. Saskaroties ar lidzigu situaciju, iedzivotdjiem rajonos,
kuriem nav raksturigas $adas attistibas gratibas, batu nodrosi-
nata lielaka labklajiba vai vismaz mazak gritibu.

2.2 Batu parak vienkarsi attaisnot situaciju ar zinamu
“nolemtibu”, ka rezultata regioni ar neparejosiem attistibas
traucékliem tiek nolemti otras $kiras teritoriju lomai, bet to
iedzivotaji — nepietickamas ekonomiskas attistibas ietekmei.
Daudzos gadijumos Eiropas regioni, kam raksturigi neparejosi
attistibu traucgjosi apstakli, lepojas ar vairakam vértibam un
potencialiem, kuri varétu veicinat to attistibu: atrasanas tuvu
dabas resursiem, iespéjas razot atjaunojamu energiju, pievilcigi
tirisma objekti, geostratégiskais novietojums, ekosistému
daudzveidiba, utt.

2.3 Sadu regionu probléma ir t3, ka, lai izmantotu minétas
iespgjas, tiem javeic daudz lielaks darbs un jauzpemas daudz
lielaki riski neka tas bitu nepiecieSams, veicot tadas paSas
darbibas citos, vairak attistitos ES regionos. Savukart, ekono-
mikas krizes gadijuma, nemot véra $adu regionu nozaru zemo
ienesigumu, tie blitu vieni no pirmajiem ietekmétajiem rajo-
niem.

2.4 Tadeé] Eiropas politikai attieciba uz regioniem, kam
raksturigi neparejosi attistibas traucékli, batu jaietver virkne
pasakumu, kuri paredzéti $adu regionu neaizsargatibas mazi-
nasanai un palidzétu radit patiesi “vienlidzigas iesp€jas” attieci-
gajam teritorijam un paréjai Eiropas Savienibai. Ta ka minéta
politika ir paredzéta dazadu dabas apstaklu noteiktu objektivu
gritibu parvaréanai, ir logiski to piemérot atbilstosi attiecigo
grittibu intensitatei. $3 pasa iemesla dé] politikai biitu japapil-
dina, nevis jaaizstaj pasakumi, kas tradicionali tiek istenoti
ekonomiskas un socialas kohézijas ietvaros.
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2.5 Kadai jabiit $adai politikai?

2.5.1  Eiropas politika attieciba uz regioniem, kam raksturigi
neparejosi attistibas traucékli, javeido, pamatojoties uz trim
pamatprincipiem un vairakiem mérkiem:

— pirmais ir “pastavibas” princips, jo geografiskie skérsli, kas
ietekmé attiecigas teritorijas, ir ilgsto$i. Pastavibas princips
ir pretgjs “apsteigdanas” (“catch-up”) koncepcijai, kas lidz
§im kalpojusi par pamatu ES politikai ekonomisko un
socialo problemu risinasanai;

— otrs ir “pozitivas diskriminacijas” princips. To veido vairaki
pasakumi, kas izstradati atseviskam teritorijam, lai mazinatu
to strukturalas griitibas, nevis tade], lai tam paredzétu kadas
ipasas prieksrocibas, bet gan lai nodrosinatu realu paritati.
Saja sakara pozitiva diferenciacija ir pilnigi pretéja diskrimi-
nacijai, kas saskana ar Eiropas Kopienas Tiesas doto defini-
ciju ir situacija, kad “.. vienai un tai pasai situacijai tiek
rasts atskirigs risinajums, bet dazadam situacijam — vienads
risinajums” (pirmas instances tiesas lémums, ceturta palata,
1993. gada 26. oktobri. Apvienotas lietas T-6/92 un T-52/
92);

— visbeidzot, tresais princips ir “proporcionalitates” princips,
jo situacija regionos ar neparejosiem attistibas traucékliem
ir sinonims geografiskajai un demografiskajai daudzveidibai.
Pozitivas diferenciacijas piemérosana regionos ar nepare-
josiem attistibas traucékliem ir attaisnojama vienigi tad, ja
§ada riciba ir pamatota, nemot véra realos geografiskos,
demografiskos un vides apstaklus, ka ari skérslus, ko sadi
apstakli rada. Minétie apstakli katra regiona noteikti ir atski-
1igi.

2.5.2  Meérkis ir nevis izstradat un ieviest pasakumus, kas
sistematiski un vienadi piemérojami jebkurai teritorijai, bet gan
vispirms radit tadu pasakumu sistému, kuri nodrosinatu iespéju
nemt véra katra konkréta regiona atkiribas. Pamatojoties
dazkart uz tiesiskajam normam, dazkart uz finansu resursiem
un dazkart uz parvaldes veidiem, $ada pastaviga pasakumu
sistéma spétu nodrosinat katram atseviskam regionam piela-
gotus risinajumus proporcionali tiem raksturigajam problémam
un to intensitatei. Dazos gadijjumos tie bis kopgji pasakumi,
kas attiecinami uz visiem regioniem ar neparejosiem attistibas
traucekliem, citos gadijumos — nosacijumi, kuri piemérojami
tikai kadai konkrétai situacijai un nav piemeéroti vispargjai iste-
nosanai.

2.6 Pastavigu attistibas traucgjumu ietekmetiem regioniem paredzetds
politikas merki

2.6.1  Pastavigu attistibas traucgjumu ietekmétiem regioniem
paredzétajai politikai ir tris veidu mérki: socialie, ekonomiskie
un vides mérki. Visi minétie merki ir savstarpéji ciesi saistiti.

2.6.2  Lai atbilstosi izmantotu palidzibu mazak priviligéta-
jiem regioniem, jauzskata, ka terminam “noturiba” ir divéjada
nozime: pirmkart, no socidli-ekonomiska viedokla, tas
nodrodina dzivotspejigu gimenes biznesu un produktivu
sistému noturibu, kas ierobezo iedzivotaju masveida izceloSanu;
otrkart, no vides aspekta raugoties, ta ietver videi draudzigu
praksi.

2.6.2.1 Socialie merki:“socidlie merki”® paredzéti, lai
nodrosinatu minéto regionu iedzivotdjiem iesp&jas “piedzimt,
dzivot un stradat sava dzimtene”.

2.6.2.2  Sadu regionu iedzivotajiem ir jabiit infrastruktiiras
un pakalpojumu izvéles un kvalitates iespéjam, kas iespgjami
pietuvinatas un lidzinas citas Eiropas Savienibas teritorijas
vispar€jie pieejamam iesp€jam.

2.6.2.3  Tas attiecas uz virkni dazadu nozaru, ipasi uz izgli-
tibu, sakotnéjam arodmacibam un arodmacibam miza garuma,
veselibas apriipi, transportu un telekomunikacijam. Paritati ar
citam Eiropas Savienibas teritorijam nav iesp&ams definét tikai
statistiski, to nepiecieSams izvértét ari kvalitativaja aspekta. Ja
regiona ir augsti attistitas infrastruktiras un pakalpojumi, jo
mazaks ir regiona iedzivotdju skaits, jo lielaka biis sadu infras-
truktiiru un pakalpojumu izmaksu nesamérigums attieciba pret
iedzivotaju skaitu. Minétajai problémai nav vienota risinajuma,
iznemot principu: nepieciesams tiekties péc optimalas pakalpo-
jumu kvalitates, lai vismaz saglabatu patreizéjo iedzivotaju
skaitu.

2.6.2.4  NepiecieSamie resursi ir struktirfondi, kas Ipasi
paredzéti pielietojumam transporta joma (fiksétas vai mobilas
infrastruktaras), atkritumu apsaimnieko$anai, tdens apgadei,
izglitibas un veselibas apriipei. Transporta, energétikas un tele-
komunikaciju joma struktirfondu pielietojums janostiprina,
efektivi piemérojot Liguma 154. panta nosacijumus par Eiropas
tikliem un atbilstosajiem finansu resursiem.

2.6.2.5 Regionu ar neparejosiem attistibas traucékliem iedzi-
votdjiem jabiit pieejamam patérina precém un pakalpojumiem
par sociali pienemamam cenam.

2.6.2.6  Atseviskos gadijumos 3o situaciju var risinat, veicot
pasakumus, kas paredzéti patérina cenu pazeminaSanai, vai
atsevisku pakalpojumi sniedzgju stimule$anai veikt darbibu
izolétakajos un mazak apdzivotajos regionos.
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2.6.2.7  NepiecieSamie resursi ietver sociala rakstura inter-
vences pasakumus, pieméram:

— tieSs atbalsts atseviskiem komercdarbibas virzieniem vai
pakalpojumu sniedzéjiem;

— T1pasi Gdens un gaisa transporta tarifi iedzivotajiem;
— kvalitativu sabiedrisko pakalpojumu esamiba.

Minéto pasakumu Isteno$anas intensitate var biit proporcionala
attiecigo regionu izoletibai un apgriezti proporcionala $adu
regionu tirgus apjomam.

2.6.2.8  EK liguma 73. panta (sabiedriskie pakalpojumi trans-
porta jomd), 86. panta 2. punkta (par uznémumiem, kam
uzticéta vispargjas ekonomiskas nozimes pakalpojumu
veik$ana) un 87. panta 2. punkta (attieciba uz socialu atbalstu,
kas pieskirts individualiem patérétajiem) noteikumu plasa
piemérosana atseviskos gadijumos var kalpot par pamatu
$adiem noteikumiem.

2.6.3  Ekonomikas meérki: Eiropas politikai attieciba uz
regioniem ar neparejosiem attistibas traucékliem javeicina salu
integracija vienotaja tirgdi, vienlaicigi nemot véra to socialo un
vides neaizsargatibu. Tade| briva tirgus principus nepieciesams
atvieglot, piemérojot ekonomiskas, socialas un teritorialas kohe-
zijas principus.

2.6.3.1 Sadu regionu integracijai vienotaja tirgli nepie-
cieSami objektivi nosacijumi.

2.6.3.2  Vispargja transporta papildizmaksu samazinasana,
pieskirot tieSu atbalstu uznémumiem.

2.6.3.3  Katra atseviska gadijuma un atkariba no konkrétajam
situacijam noteikumi, kas paredzéti, lai lidzsvarotu vietéja tirgus
ierobezotibu, ka arT cilvekresursu un dabas resursu ierobeZo-
tibu. Tas ietver privata sektora atbalsta un veicinasanas pasa-
kumus, kas pielagoti to darbibas sférai, ienesigumam, to socia-
lajai ietekmei un ietekmei uz vidi.

2.6.4  Vides merki: Eiropas politikas attieciba uz regioniem
ar neparejosiem attistibas traucékliem “vides merki” ietver pali-
dzibu vides saglabasanai attiecigajos regionos atbilstosi to
ekonomiskas un socidlas attistibas prasibam. Jédziens “vide”
ietver 3adu regionu dabas resursus, ainavas un ekosistémas,
kultiras mantojumu visa ta daudzveidiba, t.i., arhitektaru,
kultiiras piemineklus, valodas mantojumu, dziesmas, dejas, lite-
ratiiru, makslu, amatniecibu, utt.

2.6.4.1  Vides mantojuma saglabasanai nav piemérojama
statiska vai pasiva piecja, kas tendéta uz regionu ar pastavigam
attistibas  gritibam parvérSanu “indianu  rezervatos”. Gluzi

Briselé, 2005. gada 10. februari

pretéji, tai jabat aktivai un dinamiskai, uz noturigas attistibas
veicinaSanu vérstai pieejai, kas nepiecie$ama, lai novérstu
vietgjo iedzivotaju aizpliSanu un garantétu tiem labas kvalitates
dzives vidi.

2.6.4.2  Vides mérku sasniegSanai nepiecieSama riciba loti
dazados limenos — ne tikai vietgja, bet ari valstu, Eiropas un
dazkart pat pasaules limeni. Pieméram:

— valodas mantojuma saglabasanai nepiecieSams Istenot izgli-
tibas politiku, kas izstradata gan viet&ja, gan attiecigas valsts
limeni;

— piekrastes teritoriju aizsardzibai pret piesarnojumu nepie-
cieSama navigacijas novéroSana gan attiecigas valsts, gan
starptautiskajos tdenos, ka ari ierobeZojosi pasakumi
(pieméram jiras Saurumu $kérsoSana), kas tiek apspriesti ne
vien kaiminvalstu, bet ari vispasaules méroga (Starptautiskas
jurniecibas organizacijas (IMO) ietvaros);

— Zivju resursu parvaldiba aptver ne tikai regionus, dalibval-
stis un Kopienu, bet ari tre$as valstis (pieméram, Karibu
juras regiona) un starptautiskas organizacijas (pieméram,
Ziemelatlantijas zvejniecibas organizaciju);

— Visas politikas, kas saistitas ar siltumnicas efekta nove-
rofanu un ta seku ierobeZzoSanu, risinamas ne tikai visos
iepriek§ minétajos limenos, bet ari pasaules limeni, Apvie-
noto Naciju programmu un dazadu vides konferencu
ietvaros.

2.6.4.3  Vides mérki liela meéra ir parvaldes jautajums.
Lémumos, kas attiecas uz salu, galgjam Ziemelu, kalnu un
attalam  teritorijam, nepieciesama apsprie$anas minétajos
regionos un, ja iespéjams, to iesaistiSana attiecigo léemumu
piepemsana.

2.6.4.4  Apspriezot vides jautajumus starptautiska meéroga,
Eiropas Savienibai ir japem véra tas salu neaizsargatiba,
(pieméram, saskanojot zivsaimniecibas politiku ar tre$am
valstim vai jautajumos par cinu pret siltumnicas efektu).

3. Nosléguma piezime

3.1  Nemot véra regionu ar ipasam iezimém nozimi un plaso
geografisko izplatibu Eiropas Savienibas teritorija, kas aplikota
$aja pasiniciativas atzinuma, ka ari piezimes un ieteikumus,
kurus EESK vélas sniegt, lai nodrosinatu minéto regionu labaku
integraciju, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja
turpinas sekot notikumiem $aja joma un sniegs savu ieguldi-
jumu attiecigo regionu problému risinasanai izstradato politiku
izvertéSana.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par Patérétaju politika péc ES paplasi-
nasanas

(2005/C 221/24)

2003. gada 17. jalija Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar tas iek3gja reglamenta 29.
panta 2. punktu noléma izstradat atzinumu par: Patérétaju politika péc ES paplasinasanas

leksgja tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala, kurai bija uzdoti sagatavosanas darbi par o jauta-
jumu, pienéma atzinumu 2004. gada 8. septembri. Zinotajs bija PEGADO LIZ kgs.

Sava 414. plenaraja sesija, kas notika 2005. gada 9. un 10. februari (2005. gada 10. februara sanaksme)
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ar 95 balsim “par” un 2 atturoties pienéma $adu atzinumu:

1. Ievads — Pamatojums

1.1  ES paplasinasanas, kad tai vienlaicigi pievienojas desmit jaunas dalibvalstis, rada ne tikai kvantitativa
rakstura problémas.

Visaptvero$a analize par jauno dalibvalstu pievienoSanas ietekmi uz Eiropas Savienibas struktfiru un tas
darbibu bija viens no Eiropas Konventa pamatuzdevumiem, un tas kalpo par pamatojumu virknei inicia-
tivu, kas izklastitas konstitticijas projekta.

Paplasinasanas pieprasa aizsakt diskusiju ar sektoralas politikas limenI par tas ietekmi uz dazadiem saistita-
jiem sektoriem (*).

1.2 Kas attiecas uz ES patérétaju aizsardzibas politiku un saistitajiem likumiem, lidz $im tomér nav siste-
matiski, padzilinati apspriestas nedz paplasinasanas kvalitativas sekas, nedz iesp&amas izmainas un korek-
cijas, kas izriet no patérétaju aizsardzibas politikas un likumu pieméroSanas jaunajam, aptuveni 500
miljonu patérétaju tirgum.

1.2.1  Tomér 2003.gada 14. un 15.marta Saloniku pilséta notikusas EESK lidzorganizétas sanaksmes
laika tika uzsveérts, ka paplasinasanas rezultata varétu bitiski mainities patérétaju aizsardzibas politikas
vadlinijas, kas skartu pat EK Dibinasanas ligumu, ka arT konkrétas jauno patérétaju aizsardzibas pasakumu
metodes, kas padaritu to piemérosanu efektivaku un pietiekosi saskanotu visa Eiropa, kaut gan atskiribas
dalibvalstu likumdosana nenovérsami picaugs.

1.3 Patiesi, runa ir par “kvalitativu lécienu” — jaunu patérétaju intere$u aizsardzibas, aizstavibas un
veicinasanas veidu, nodro$inot patérétaju informétibu un lidzdalibu, to interesu parstavibu visos politisko
lemumu pienemsanas limenos, jauna kopaina ar pretrunigiem raksturlielumiem, ipatnam patérétaju
ierazam un paradumiem, atskirigam kultdiras tradicijam, atskirigiem likumiem un ricibas modeliem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai (EESK) ir bijusi iespéja iztirzat visus Sos jautagjumus, formulgjot virkni

atzinumu, no kuriem jaatzimé sekojosi:

— “Kohezijas politikas nakotne paplasinasanas konteksta un pareja uz zinasanam balstitu sabiedribu”, zinojuma sniedzgjs
MALOSSE kungs, OV C 241, 07.10.2002;

— “Paplasinasanas ekonomiska un sociald ietekme kandidatvalstis”, zinojuma sniedzgji: DIMITRIADIS kungs un BELABED
kundze, OV C 85, 08.04.2003;

— “Paplasinasanas ietekme uz Eiropas monetdro savienibu”, zinojuma sniedz&js VEVER KUNGS, OV C 61, 14.03.2003;

— “Eiropas Savienibas paplasinasands ietekme uz vienoto tirgu”, zinojuma sniedz&ja BELABED kundze, OV C 85,
08.04.2003;

— “Transports un paplasinasanas” (CES 1032/2002), zinojuma sniedz&js KIELMAN kungs, OV C 61, 14.03.2003;

— “Pirmsiestasanas finansiala palidziba”, zinojuma sniedzejs WALKER kungs, OVC 61, 14.03.2003;

— “ES paplasinasands: ekonomisko kriteriju izpildes problema, kas jarisina kandidatvalstim pievienoSands procesa”, referents
VEVER kungs, OV C 193, 10.07.2001;

— “Eiropas Savienibas paplasinasanas austrumu virziena un meZzsaimniecibas sektors”, referents KALLIO kungs,
OV C 149, 21.06.2002.
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1.4  Tadgjadi $ iniciativas atzinuma mérkis ir rosinat péc iespéjas detalizétak apspriest paplasinasanas
ietekmi uz patérétaju aizsardzibas politiku un likumiem, ka rezultata varétu izstradat priekslikumus patére-
taju aizsardzibas politikas vadlinijam laikposmam péc jauno dalibvalstu pilnigas integracijas vai iespéjamam
izmainam Kopienas acquis patérétaju intere$u aizsardzibai, aizstavibai, veicina$anai un patérétaju lidzdalibas
nodrosinasanai, vai, nepiecieSamibas gadijuma, pat jaunam likumdosanas iniciativam.

2. Metodologija un sagatavosanas darbs

2.1  Lai izstradatu So atzinumu, bija nepiecieSams iegiit péc iesp€jas precizaku informaciju par ES tiesibu
piemeérosanas gritibam jaunajas dalibvalstis.

2.2 Sim nolitkam tika nosititas divas aptaujas anketas dazadiem §is jomas atbildigajiem, Tpasi no pievie-
nosanas valstim: no sabiedriskas parvaldes, patérétaju aizsardzibas organizacijam un dazam profesionalajam
organizacijam, kuras stav cie$a kontakta ar patérétaju pusi. Bez tam, 2003. gada 2. decembr tika sarikota
noklausiSanas, kura aktivi piedalijas daudzi viesi.

2.3 Balstoties uz noklausisanas rezultatiem un aptaujas atbilzu analizi ka arT divpus€jiem kontaktiem,
kas izveidojas darba gaita, atzinuma ietvaros iesp&jams izdarit secinajumus un formulét ieteikumus iespé-
jamo izmainu iestradei patérétaju politikas vadlinijas péc paplasinasanas.

3. “Patérétaju parstavibas organizaciju” definicija ka pamats patérétaju intereSu un patérétaju lidz-
dalibas veicinasanai

3.1  Pastav vienpratiba attieciba uz to, ka ikvienas patérétaju aizsardzibas politikas primarajam mérkim
atbilstosi Sodienas realajai situacijai paplainataja vienotaja tirgti jabait — aizvien vairak veicinat patérétaju
ka “tirgus partneru” lomu, tadgjadi sekmejot lidzeklu un mehanismu izveidi lidzdalibas nodrosinasanai poli-
tikas vadliniju izstrade, kas vistiesak skar patérétajus (').

3.2 Lai gan 1 mérka realizacijai valdibas, regionalajam un valstiskajam organizacijam dazadas dalibval-
stis un arl dazadu Kopienas institiiciju un organizaciju departamentu struktiirvienibam ir svariga loma, ir
vispar piepemts, ka patérétaji pasi péc savas iniciativas, sava savieniba un asociacija izlemj to, kads batu
labakais veids, ka sagatavoties savu intere$u aizsardzibai un reprezentéSanai, ka ari savai dalibai diskusija
un tos interesgjoso politisko virzienu noteiksana dazados politisko un likumdosanas lemumu limenos.

3.3 Saja joma galvenais princips var biit tikai pilna organizacijas kapacitites un autonomijas un patéré-
taju parvaldes atziSana, lai tie spétu lokala, regionala, valstiska, Kopienas un starptautiska limeni izveidot

savu dalibu visas lietas, kur tiek pienemti vinus interesgjosi lémumi.

No likumdevgja gan nacionalaja, gan Kopienas [imen ir atkarigs tas, ka un vai $i prasiba tiek ievérota.

(") Skat. Padomes 2002. gada 2. decembra Rezoliicijas “Par Kopienas patérétaju_aizsardzibas politikas stratégiju 2000.—
2006. gadam” (OV C 11, 17.01.2003, 1.Ipp) 14. pantu, kas skan $adi:“AICINAJUMS KOMISIJAI UN DALIBVALSTIM:
14.  Atbalstit patérétaju parstavibas organizacijas, Jaujot tam neatkarigi veicinat patérétaju intereu aizsardzibu gan
Kopienas, gan valsts limeni un izradit ietekmi, veidojot, pieméram, vienlidzigu dialogu ar biznesa sektoru un piedalo-
ties Kopienas politisko léemumu pienemsanas procesa. Si uzdevuma risindgjums — uz kapacitates palielinasanu vérstu
projektu izstrade noluka stiprinat patérétaju parstavibas organizacijas, kur tas nepieciesams, ka ari izglitojosu instru-
mentu izstrade konkrétiem parrobezu sadarbibas aspektiem”.
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3.4  Noteikt Kopienas limeni nosakoSos parametrus, kas garanté, ka patérétaju organizacijas péc pasu
iniciativas ievéro demokratiskas darbibas un dibinasanas pamata principus, kas savukart nodrosina, ka
patérétaji ir atbilstosi un neatkarigi parstaveéti.

3.4.1. Saja zina dazi Kopienas noteiktie kritériji, kas nosaka patérétaju organizaciju un asocidciju
parstavniecibas parametrus ta, lai tos varétu salidzinat visa Kopienas teritorija (!), tikusi uzskatiti par nepie-
tiekamiem.

3.4.2.  Saja aspektd Eiropas Savieniba dazadiem specifiskiem mérkiem ir noteikusi dazadus kritérijus
patérétaju parstavo$o organizaciju atpazistamibai, pieméram, tos, kas izmantoti 1998. gada 19. maija
Direktiva 98/27EC par darbibu partrauksanu (3.

3.4.2.1  Tomer Sie kritériji ir saistiti ar dalibvalstu “administrativajiem” lémumiem, tadgjadi tie nevar bat
izmantoti par pamatu vienotas patérétaju reprezentativas asociacijas vai organizacijas definicijai, kas batu
identiska un salidzinama dazadas dalibvalstis ieksgja vienota tirgus teritorija.

() Tiek ipasi attiecinats uz 2003. gada 8. decembra Lémuma 20/2004/EC 7. panta 2. un 3. punktd minétajiem noteiku-
miem par dalas izveidi, kas atbildiga par Kopienas darbibu finanséSanu, lai atbalstitu patérétaju politiku no 2004.
gada lidz 2007. gadam.

“2. Finansiala veicinasana 16. pasakumam var tikt subsidéta Eiropas patérétaju organizacijam, kas:

— a) ir nevalstiskas bezpelnas organizacijas, brivas no interesu konfliktiem par industrialajiem, komercialajiem,
profesionalajiem vai cita veida planiem, un kuru darbibas un galvenie mérki ir veselibas aizsardzibas veici-
nasana, patérétaju ekonomisko interesu drosiba Kopiena;

— b) ir tikusas delegétas ka patérétaju intere$u parstaves Kopienas limeni caur patérétaju valstiskajam organiza-
cijam no vismaz puses Eiropas dalibvalstim, kas reprezenté patérétajus saskana ar valstisko darbibu liku-
miem un kas ir aktivas valstiska vai regionala utt. limeni un ir devusas Komisijai pietiekami daudz paskai-
drojumus par dalibniekiem, iek$jiem likumiem un finansidlajiem lidzekliem.

3. Finansials atbalsts16.pasakumam var tikt subsidéts Eiropas patérétaju organizacijam, kas:

— a) ir nevalstiskasbezpelnas organizacijas, brivas no interesu konfliktiem par industridlajiem, komercialajiem,
profesionalajiem vai cita veida planiem, un kuru darbibas un galvenie mérki ir patérétaju interesu parstav-
€ana normalizé$anas procesa Kopienas liment;

— b) tikusas delegétas divas tresdalas dalibvalstu, lai parstavétu patérétaju intereses Eiropas liment:

— dalibvalstu paterétaju valstiskajam organizacija, vai ja sadu organizaciju nav,

— caur Dalibvalstu patérétajuparstavnieciskajam valstiskajam organizacijam, saskana ar valstisko darbibu liku-

miem, un kas ir aktivas valstiska limen1.” i

— (par 3o tému skatit Eiropas Ekonomikas un Socidlo lietu Komitejas atzinumu, ko sniedzis HERNANDEZ
BATALLER kgs INT /108) 17.07.2003., OV C 234, 30.09.2003.).
(*) Skatit OV L 166 51.1pp., kura teikts sadi:
“3. pants

3 Instances, kas tiesigas veikt darbibu
Sis direktivas ietvaros ar “tiesigu instanci” saprot visus organus vai organizacijas, kas savlaicigi izveidotas saskana ar
tas dalibvalsts tiesibam, kurai ir tiesiskas intereses likt ievérot 1. panta minétos noteikumus, jo Ipasi:

a) viena vai vairakas sabiedriski neatkarigas instances, tie$i atbildigas par 1. panta minéto intere$u aizsardzibu
dalibvalstis, kur tadas instances pastav un/vai

b) organizacijas, kuru mérkis ir aizsargat 1. panta minétas intereses, saskana ar valsts likumdosana fiksétajiem kritéri-
jiem”.

Vai ta aktualaja modificétaja versija

“3. pants

. Instances, kas tiesigas veikt darbibu

Sis direktivas ietvaros ar “tiesigu instanci” saprot visus organus vai organizacijas, kas savlaicigi izveidotas saskana ar

tas dalibvalsts tiesibam, kurai ir tiesiskas intereses likt ievérot 1.panta minétos noteikumus, jo ipasi:

a) viena vai vairakas sabiedriski neatkarigas instances, tiesi atbildias par 1. panta minéto interesu aizsardzibu dalibval-
stis, kur tadi organismi pastav un/vai
b) “organizacijas, kuru mérkis ir aizsargat 1. panta minétas interese, saskana ar valsts likumdosana noteiktajiem krité-

»

rijiem”.
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3.5. Ir noteiktas vairakas pazimes, méginot definét vienotu koncepciju par to, ko “parstavnieciska
patérétaju asociacija” nozimé, galvenokart:

a) tai jabat juridiskai personai ar tiesibam iesniegt stdzibu tiesa;
b) tai jabiit bezpelnas organizacijai;

¢) galvenajam meérkim, kas ierakstits statiitos, jabat visparigai patérétaju intereSu parstavibas aizstavibai
(galvenas intere$u asociacijas) vai to biedru, patérétaju, precu lietotaju vai noteikto dienestu (specifisko
interesu asociaciju) aizsardzibai un parstavibai;

d) asociacijas organiem jabiit ievélétiem brivi, balsojot visiem dalibniekiem aizklatas velésanas;
e) tai jabut finansiali autonomai;

f) tai jabat neatkarigai no politiskas un ekonomiskas varas, uznéméjdarbibas un uznéméjdarbibas organi-
zacijam (kas darbojas tirgus piedavajuma pusé).

3.5.1  Vienlidz tika ieteikts, ka kooperativu sabiedribas, ipasi patérétaju kooperativi, japadara vienlidzigas

3.5.2  Pie tam tika apskatita iesp&jamiba pieprasit, lai parstavnieciskas asociacijas tiktu oficiali atzitas no
pilnvaroto valsts instanc¢u puses dalibvalstis; pret to tika iebilsts, ka patérétaju asociaciju atbalstam ir jano-
tick péc to tehniskajam ipasibam un darba rezultatiem un ne tikai pés to atziSanas no nacionalo valstu
iestazu puses.

3.6 S jautdjuma jutiguma dél Komiteja, atzistot, ka §is jautdjums ir svarigs, uzskata, ka Komisijai sis
jautajums padzilinati jaizskata savas diskusijas un rezultati japublicé pazinojuma.

3.7  Lai nodroginatu, ka organizacijas, kas parstav patérétaju visparéjas un specifiskas intereses, atbilstosi
parstav patérétaju tiesibas jo Ipasi Kopienas limeni, pastavosaja sistéma tika atklati vairaki triakumi un izlai-
dumi, kas vél apgriitina atbilstosu patérétaju parstavibas tiesibu pildisanu.

3.7.1 IpaSa butu jauzsver izglitoSanas nepiecieSamiba minéto patérétaju asociaciju un organizaciju
vadoSajam profesionalajam personalam un apmacitajiem (').

3.7.2  Tapat lielakaja dala visparigo informativo programmu, kas domatas patérétajiem kopuma, patére-

saviem biedriem vai patérétajiem kopuma to valstis vai attiecigajos regionos.

3.7.3  Patérétaju aosicacijam ir jabat labak parstavétam dazadas Kopienas instancés, tiesi vai sadarbojo-
ties ar tam pkartotajam organizacijam. Tomér EESK pozitivi vérté Komisijas nesenas likumdo$anas inicia-
tivas restrukturizét Patérétaju padomi (%) un nozimét atbildigo sakaru amatpersonu Konkurences GD (*) un
cer, ka §im paraugam sekos citas instances citas patérétajus interes€josas politikas jomas®.

(") Runajot par kooperativa sektora nozimibu, skatit Komisijas Zinojumu par Eiropas kooperativo sabiedribu veicinasanu
(COM(2004) 18 final, 2004. gada 23. februari), kas atspogulo ideju par Eiropas kooperativas sabiedribas statusu
(Hoffelt kga atzinums, fin).

(%) EESK porzitivi vérté neseno Komisijas iniciativu (DG SANCO), lai liigtu BEUC organizét apmacibas kursus par finansu
un cilvékresursu menedzmentu, sabiedriskajam attiecibam un lobésanu, ka ar patérétaju tiesibam §i gada laika.

() Eiropas Komisijas 2003. gada 9. oktobra lémums par Eiropas patérétdju konsultéjosas grupas izveidi (OV L 258,
10.10.2003.).
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3.7.4  Par vienlidz svarigu tiek uzskatits organizét regularus Eiropas patérétaju forumus ar mérki
paplasinat un uzlabot dialogu, informaciju un sadarbibu patérétaju organizaciju starpa.

4. Patérétaju asociaciju un organizaciju finans&jums

4.1  Viena no galvenajam prioritatém, lai nodro$inatu piemérotu patérétaju parstavniecibu ir nodrosinat
atbilstodu finanséjumu patérétaju struktiiram, gan organizacijas, gan darbibas limeni ().

4.2 Neatkarigi no katras valsts spéka esosas likumdosanas, vairakas patérétaju parstavnieciskas organiza-
cijas uzskata, ka vienigi ar So attiecigo Kopienas darbibu palidzibu bitu iespéams pieskirt patérétaju

un veicina$anai regionala, valstiska, Kopienas un starptautiska [imeni ().

43 Kopuma tika uzsveérts, ka, ta ki patérétaju asociacijas ir atkarigas no finanséjuma, ko nodrosina
biedru atbalsta lidzekli, vai finans¢jums, kas giits péc savas iniciativas, tam varétu rasties problémas sasniegt
finansialu lidzsvaru, saglabajot savu autonomo statusu un neatkaribu no politiskas un ekonomiskas
varas (%).

Lai saglabatu $adus principus, visam finansialajam atbalstam batu jatiek vérstam uz programmam, inicia-
tivu projektiem, precizak, tehniskas dalas izveides jomu, patérétaju apmacibu un kolektivajam finansialajam
darbibam patérétaju izplatito intereSu aizstavibai un nevis pasreizéjai $o instanc¢u parvaldei.

4.4 Kopienas viedoklis par pasreiz&jo atbalstu patérétaju organizacijam un asociacijam ir sniegts 2003.
gada 8. decembra Lémuma 20/2004/EC, nosakot galvenos noteikumus Kopienas darbibu finansésanai, kas
saistitas ar ES patérétaju politiku perioda no 2004. — 2007. gadam (%), kas jaskata saistiba ar 2003. gada
15. septembra Parskatu par Patérétaju politikas stratégiju 2002.- 2006. gadam. ()

5. Maksimala harmonizacija augstaka patérétaju aizsardzibas limeni

5.1  153. pants ir formuléts ta, ka ka ES patérétaju aizsardzibas politikas pamatprincips skaidrs klast
minimalas harmonizacijas koncepts augsta patérétaju aizsardzibas limen (°).

§i postena izveide tika pasludinata 2002. gada decembri, un ta nodrosina konstantu dialogu ar Eiropas patérétajiem.

So posteni vada Juan RIVIERE y MARTI kgs, ko izvirzija pilnvarotais Mario MONTI kgs 2003. gada 9. decembr (IP/

03/1679, 09.12.2003.).

(%) Nesenais Komisijas lemums par izpétes komitejam patérétaju drosibas, sabiedriskas veselibas un vides jomam, (OV L
66, 04.03.2004), ar savu nozimigumu pelna Ipasu uzmanibu.

(*) 72 % no aptaujatajiem organismiem tomér min valsts atbalstu ka nepietiekamu.

BEUC (Eiropas patérétaju asociaciju birojs) 2003. gada augusta izplatitais zinojums, lai jauno dalibvalstu valdibas

sniedz atbilstosu finansialu atbalstu to patérétaju asociacijam un vér§ uzmanibu uz iespéjamibu izmantot programmu

PHARE $aja gadijuma bija ipasi veiksmigs.

() 75 % no aptaujatajiem saka, ka patérétaju asociacijas negtist labumu no nodoklu atvieglojumiem.

OV L 5 no 2004. gada 9. janvara, 1. Ipp; skat Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejas atzinums, zinotajs:

HERNANDEZBATALLER kgs OV C 234, 30.09.2003, .

=

]



C 221/158

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

8.9.2005.

5.2 Sada perspektiva patérétdju aizsardzibas direktiva, kas, starp citu, nav jauna () un kas nav tikusi
mainita ari Konstitlicijas projekta, lielakaja dala patérétaju aizsardzibas direktivu, ietver ta saukto “minimalo
noteikumu” $§ada redakcija:

“Si direktiva neaizkavé dalibvalstis piemérot vai uzturét izdevigakus vai stingrakus noteikumus patére-
taju aizsardzibas joma, ievérojot Liguma noteikumus.” (%)

5.3  Tomeér varétu likties, ka, vadoties péc Zalas gramatas par patérétaju aizsardzibu ES (*) un péc Komi-
sijas zinojuma par patérétaju politikas stratégiju periodam no 2002.- 2006. gadam (%), pilniga saskanosana
tiek izmantota ka metode pieejas veicinasanai likumdosana jomas, kas saistitas ar patérétaju aizsardzibu un
aizstavibu.

5.3.1  Sis aspekts tick nemts véra nesen ieteiktajas direktivas saistiba ar patérina kreditu () un negodigam
komercialajam darbibam. (°) Kopa ar savstarpgjas atzisanas principu (), kas varétu likties parak visparigs
pretstata vienreiz&jam pasakumam, $I metode var tikt attaisnota ar saistitajam jomam vai nepiecieSamibu

garantét ieksgja tirgus galveno aspektu realizaciju.

5.3.2  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, Tpasi ievérojot Savienibas paplasinasanu lidz divde-
smit piecam dalibvalstim, atzist prieksrocibu, lai pienemtu likumdo$anu, kas nodro$inatu noteikumu
saskanosanu lielakaja mera, parvaldot juridiskas darbibas starp uznémumiem vai uzpémumiem un patéréta-
jiem.

5.3.2.1  Lai sasniegtu 3o mérki, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka, cik iesp&jams
un nemot véra jautdjuma raksturu, ES ir nepiecieSams piepemt regulas (vai izmantot Eiropas Konstitiicijas
projekta jauno apzimejumu “Eiropas likumus” (*)), pretéja gadijuma ir jacenSas maksimalo harmonizaciju
panakt ar direktivam (vai “Eiropas pamatlikumiem”), lai nodrosinatu sekundaro tiesibu tiesisko drosibu.

5.3.3  EESK tomér uzskata, ka 3adas saskanosanas obligats priek$noteikums ir, ka patérétaju aizsardziba
ir janodrosina visaugstakaja limeni saskana ar tehnologisko attistibu, zinatni un kultGras modeliem.

5.4  Visas pargjas situacijas, kuras primarais intere$u aizstavéSanas mérkis nav nodroinat ieksgja tirgus
darbibu, bet drizak nodro$inat patérétaju aizsardzibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja
uzskata, ka labakais veids, ka $is intereses aizsargat, ir nodrosinat un uzturét minimalas saskanotibas prin-
cipu, gan ari augsta aizsardzibas limeni, bet laujot dalibvalstim uzturét vai piemérot stingrakus patérétaju
aizsardzibas pasakumus saskana ar Ligumu un strikti ievérojot 153. panta 5. punktu.

(") SEC (2003) 1387, 27.11.2003.

(%) Skatit 153. panta 1. un 5. punktu paragrafa, no kuriem pédéja tick apgalvots, ka pasakumi, kas atbalsta, papildina un
uzrauga daEbvalstu izstradato politiku un ko Padome pienéma saskana ar procediru, kas minéta 251. panta,
konsultgjoties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju “nevar kavet dalibvalsti uzturét vai izveidot striktakus
aizsardzibas noteikumus” , nodrosinot, ka $adi pasakumi ir saskana ar Ligumu , jo ipasi ar subsidiaritates un proporcio-
nalitates principu.

(}) Tas pats noteikums tika sniegts 129.panta A punkta Mastrihtas liguma redakcija.

Skatit, pieméram, Regulas 90/314 (organizétie celojumi) 8. pantu ; 94{47 ( nekustamo Ipasumu daléja izmantosana)

11. pants ; 11; 93/13 ( lickie noteikumi) 8. pants ; 97/7 (attali noslégtie ligumi), 14. pants, 85/577 (ligumi, kas

noslégti arpus komercialam iestadém); 84/450 (kladaini publicgjumi) 7. pants; 87/102 (patérina kredits) 15. pants; ir

svarigi $aja sakara minét svarigu apmacibu, ko realizéja, péc Komisijas prasibas, Patéretaju tiesibu centrs, ko koor-
dingja Monique GOYENS, ar kuru 31 atzinuma zinotdjam bija iesp&ja sadarboties, kopa ar sadiem pazistamiem juris-
tiem ka profesors Klaus TONNER, LOPEZ SANCHEZ, Susanne STORM, Jérome FRANK, Alexandreos VOUTSAS,

William FAGAN, Paolo MARTINELLO, Andrée COLOMER, A. TAVASSY un Geraint HOWELLS (SPC{O2/ 93/CM, 1994.

gada julijs) un galiga atskaité, no kuras tika izveidota izskirSana starp dazadam formam: minimalu, pilnigu, daléju,

absolutu un fakultativu.

COM(2001) 531 final, 02.10.2001.

COM (2002) 208 final, 07.05.2002.

COM (2002) 443 final, 11.09.2002.

COM (2003) 356 final, 18.06.2003.

=
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5.5  Saistiba ar desmit jauno dalibvalstu pievienoanos, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
iesaka Komitejai parskatit savu nostaju attieciba uz neseno virzienu, kas ietver sistematisku saskanotibas
maksimalizé$anu, to ierobeZojot situacijas, kurds ir nepiecieSamiba realizét vai likt darboties iek$&jam
tirgum, un vienmér nodrosinat, ka $aja gadijuma paterétaju aizsardziba tiek garantéta visaugstakaja limeny,
saskana ar zinatnes stavokli, tehnologijas attistibu un sociokulturalajiem modeliem konkrétaja joma.

5.6  Ar “zinaSanam zinatnes joma” ir jasaprot zinasanu pamats, kas domats patérétaju politikas izstrada-
tajiem. Sis jédziens apkopo apstiprinatos rezultatus par:

a) patérina teoriju,
b) empirisku izpétes darbu par patérétaju ricibu un organizaciju attistibu,
¢) pasakumu un Komisijas programméto projektu novértésanu, utt.

Acimredzamiem iztrikumiem saistiba ar zinaSanu pieejamibu jatick novérstiem ar atbilstosas izpétes kapa-
citates radisanu.

5.7  Jebkura gadijuma, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja iesaka katru reizi, kad tas ir iespé-
jams un tehniski-juridiska progresa stavoklis to lauj, izmantot reglamentu (vai “Eiropas likumu” péc jaunas
terminologijas) ka vispiemérotako instrumentu, lai garantétu efektivu likumdosanas attiecibu atjaunosanu
un izdeviga veida nodrosinatu tiesibu noteiktibu un drosibu to piemérosana juridiskajam attiecibam (').

6. Subsidiaritate, savstarp&ja atziSana un piesardzibas principi — interpretacija un pieméro$ana,
kas pielagota patérétaju aizsardzibai

6.1  Dazi Liguma pamatprincipi ir arl sekundaras likumdosanas pamati. Uz tiem vienmér vajadzétu
atsaukties, tiklidz runa ir par regulas noteiksanas dabu, galvenajiem raksturlielumiem un iespé&jam, ka ari
par reglamentgjosiem pasakumiem dazadas nozarés un izstradajot Eiropas Savienibas politiskas nostadnes.

Patérétaju likumdosana nav izpémums.

6.2  Svarigakie no $iem principiem ir subsidiaritates princips (%, savstarp€jas atzi§anas princips un piesar-
dzibas princips.

(") Ieviests Liguma ar Vienoto Eiropas Aktu
(*) Skatit Konstitiicijas projekta 32. pantu.
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6.3  Seit padzilinati neizskatot subsidiaritates principa piemérosanu uz patérétaju aizsardzibas prieksrak-
stiem, var konstatet, ka ta formuléjums saistiba ar 153. pantu noved pie, ka to dazi autori déve, “dubultas
subsidiaritates” (!).

6.3.1  Péc vispargjas, primaras subsidiaritates kontroles, kas noteikta EK liguma 3 b panta, likumdevéjs
paredz 153. panta 3 b punkta minétajiem pasakumiem stingru Istas sekundaras subsidiaritates kontroli.Tas
nozimé, ka Kopienas pasakumi ir pielaujami tikai tad, ja tie ir izgajusi subsidiaritates kontroli, ja tie papil-
dina vai atbalsta dalibvalstu iniciativas minétajas jomas.

6.3.2  Citiem vardiem sakot, ir nepieciesams, lai dalibvalstis vispirms veic vai plano nacionalos pasa-
kumus péc savas iniciativas, pirms Komisija var ievadit precizu darbibu, kas papildina vai atbalsta nacionalos
pasakumus.

6.3.3  Rezumgjot, Kopienai nav savas iniciativas tiesibas, lai ievaditu pasakumus, ari ne tajas nedaudzajas
iepriek§ minétajas jomas, un pat ne tad, ja tas darbiba, sakana ar subsidiaritates principu 3 b panta batu
pamatota ar dalibvalstu specifisko pasakumu turpinajumu vai sekam.

6.4  Tadgjadi ir svarigi, ka patérétaju parstavji Kopienas institficijam, saistiba ar konkréto subsidiaritates
principa pieméro$anu, visos gadijumos liek saprast, ka §1 principa interpretacija nedrikst novest pie nepie-
cieS$amo un pieméroto patérétaju aizsardzibas pasakumu kavésanas.

6.5  Attieciba uz savstarpgjas atziSanas principu (), Komitejai jau bija iespgja izteikt detalizéti savu
viedokli 2000. gada novembra iniciativas atzinuma (*) péc svariga Komisijas zinojuma par “Savstarp&ju
atziSanu atgriezeniskas saites konteksta saistiba ar ieksgja tirgus pasakumu planu” ().

6.6  Komisija, savukart, ir publicgjusi pasakumu programmas, lai ieviestu savstarpgjas atziSanas principu
dazadas nozares, jo ipasi lemumos par kriminallietam un civilajam, ka ari komercdarbibas lietam. (*).

6.7  Tiesi uz pasakumiem, kas skar patérétajus, ir picaugosa tendence $o principu paplasinat uz dazadam
regulacijas jomam, Ipasi tad, ja vienlaikus ir japanak pilna harmonizacija.

6.8  Kaut ari principa piemérosana Skiet visparéji pamatota, pastav jomas, kur $1 principa pieméroSana
noved pie ta, ka patérétaji ir paklauti dazadiem dalibvalstu likumiem. Tas rada apjukumu un neveicina
parrobezu ligumu slégsanu (%).

6.9  Tade] EESK vér§ Komisijas uzmanibu uz to, ka ir nepiecieSams apdomigs un attieciga sektora reali-
tatei atbilstoss savstarp€jas atziSanas principa lietojums ka lidzeklis tiesisko prieksrakstu salidzinasanai.

(") Ka labu noteikumu lietosanas pieméru var minét nesenas piepemtas iniciativas juridiskas kompetences joma, lemumu
apstiprina$ana komerciala civillikuma izpildé (Regula CE 44/2001 22.12.2000); par tiesisko un arpus tiesas sédes
notieko$o aktu parakstiSanu un pazinoSanu dalibvalstis civillikuma un komercialaja joma (Regula. CE 1348/2000
29.05.2000.); par lemumu kompetenci, apstiprinasanu un izpildi laulibas un vecaku atbildibas joma (Regula. CE
1347/2000 29.05.2000.); proced%ras, kas saistitas ar maksatnespéju (Regula CE 1346/2000 29.05.2000); par iek3gja
tirgus tirdzniecibas veicinasanu (COM(2002) 585 final, 25.10.2002.); par sadarbibu patérétaju aizsardzibas joma
(COM(2003) 443 final, 18.07.2003.); jomas un meérki, kas domati, lai veidotos saiine ar partikas produktiem
(COM(2003) 689 final, 17.11.2003.); utt.

Skat. EK Liguma 5 II panta tekstu, kura teikts, ka jomas, kuras nav nedalita kompetence, Kopiena, saskana ar subsidia-
ritates principu, darbojas tikai tad, ja planoto pasakumu meérki dalibvalstu limenI nav iesp&ami sasniegt pienaciga
limenT un tade] to apjoma vai ietekmes dé] var labak tikt sasniegti Kopienas limeni.

Tomeér ir virkne atskiribu konstitiicijas projekta 9. panta 3. punkta formulgjuma, kuri bitu izsmelosi jaizskata.
Konstittcijas projekta atbilstosi ir teikts, ka saskana ar subsidiaritates principu, Savieniba jomas, kuras nav tas nedali-
taja kompetencé, darbojas tikai, ja planoto pasakumu mérki nav iespéjami dalibvalstis sasniegt pienaciga apméra ne
centralaja, ne regionalaja vai vieteja [imen.

Principa izskatisanas noliika biitu jabalstas uz sakojosiem ieguldijumiem:

“Subsidiarité: défi du changement”, Jacques Delors kolokvija dokumenti, publicgjis Eiropas sabiedriskas parvaldes institiits,,
Mastrichta, 1991 (IEAP 11/04); “Le principe de subsidiarité”, Jean-Louis Clergerie, Ellipres, 1997; “Considérations sur le prin-
cipe de subsidiarité”, Prof. G. Vandersanden, iespgjams nepublicets petijums (1992. gada janvaris); “Il principio di sussidiarieta
nella prospectiva dell'attuazione del Trattato sull’ Unione europea”, Gian Pietro Orsello, Roma, 1993; Mégret komentars par
ligumu,. L. sgjums, 2. izdevums., Addendum, III. nodala 421 Ipp.ff.

-

() Ir janorada uz to, ka Komisja Edinburgas Eiropas Padomes sédé 1992. gada 11. un 12. decembri So principu inter-
pretéja ta, ka vairaki jau izstradati direktivas priekslimumi tika atsaukti, un virkne citu iesaldéti un parstradati.

(*) Sis princips ir pilniba iestradats Eiropas Vienotaja Akta paplasinata veida 100. panta —B punkta, kas ir saistits ar sprie-
duma “Cassis de Dijon” jurisprudenci.

() “Ieksgja tirgus savstarpéja atziSana” (zinotajs : LAGERHOLM kgs), publicéts OV C 116, 20.04.2001.

(®) COM (1999) 299 final, 16.06.1999.
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6.10  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka piesardzibas principam, kas tika integréts
Kopienas tiesibas ar Mastrihtas ligumu un ierobeZots vides politika, vajadzétu tikt uzskatitam par tiesisko
principu, kas kopigs visam Eiropas Savienibas politiskajam nostadném, ipasi, kas saistitas ar patérétaju
aizsardzibu, kur tam ir nozimiga praktiska ietekme (sistematisks un objektivs riska novertéjums un pieradi-
juma smaguma apgrie$ana par labu patérétajam ka visparéju atbildibas tiesibu likumu) ().

7. Paterétaju politikas horizontala pieeja

7.1  Horizontalas pieejas koncepts vai “mainstreaming” patérétju politika, kas ES Liguma tika uzpemts
ar Amsterdamas Ligumu un jau ticis minéts vairakos Komisijas programmatiskajos dokumentos (3, patreiz
iegiist lielaku nozimi gan Komisijas politikas vadlinijas, gan ari ka Konstitticijas projekta iedibinatas pamat-
tiesibas (%).

7.2 Komisijas dokumenta par “Patérétaju politikas stratégiju laika periodam no 2002. lidz 2006.
gadam” (%) ir teikts, ka paterétajiem nozimigas ir ne tikai specialas patérétaju tiesibas, bet tos skar ari citas svarigas
ES politikas jomas ka iekséjais tirgus, vide un ilgtspéjiga attistiba, transports, finansu pakalpojumi, konkurence, lauk-
saimnieciba, areja tirdznieciba utt. Tade] patéretaju politiku nevar aplitkot izoléti no citam jomam, kuras ietekme
pateretajus. NepiecieSama ir paterétdju interesu sistematiska iesaistisana visas nozimigajas ES politikas jomas (°).

7.3 Tomér patiesiba $is princips netika sistematiski un konkréti istenots darbiba pie Kopienas politiku
turpinasanas un izveidoSanas. Ari iepriek§ minétaja stratégijas dokumenta $im mérki, pretéji ka EESK atzi-
numa ierosinats, netika pieskirts prioritars statuss (°).

7.4 Attiecigi ir loti svarigi noteikt parredzamus mehanismus un izveidot ticamas praktiskas darbibas, lai
garantétu, ka patérétaju intereses vienmér tiek nemtas véra un ka tiek nodro$inats augsts aizsardzibas
limenis jebkura joma, kas ietverta Kopienas kompetencé ().

() OV C12,15.03.2001.

() Tpasi tas attiecas uz talajai tirdzniecibai piedavatajiem finansu produktiem.

(}) Salidzinat ar . Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu Komitejas atzinumu par Piesardzibas principa pielietojumu, zino-
tajs BEDOSSA kgs, OV C 268, 19.09.2000., 6. Ipp

() Salidzinat ar EEC pirmo 1975. gada 14. aprila programmu, kura jau varéja lasit, ka “visam tiesibam jatiek parbau-

ditam pastiprinata veida, caur Kopienas specifisko politiku vaditajam darbibam, tadam, ka, pieméram, ekonomikas

politika, Kopienas lauksaimniecibas politika, sociala politika, vides, transportu un energijas politika, ka ari likum-

dosanu saskanosana, kas visas ietekmé patérétaju situaciju” (OV C 92, 25.04.1975.). Ideja tiks secigi attistita péc

Padomes 1985. gada 4. jilija zinojuma ar nosaukumu “Jaunais impulss”, kura pirmo reizi skaidri tiek noteikts, ka

iekséja tirgus realizacija ir lidzeklis, bet nevis noliiks Firopas ekonomikas Kopienas izveidei (COM(85) 314 final), kas

ir Padomes rezolicijas pirmsakums.

Arl Eiropas Parlaments sava 1992. gada marta rezoltcija par patérétaju aizsardzibas un sabiedriskas veselibas

normam iek$¢ja tirgus realizacijas perspektiva, aicina Komisiju aizvien vairak nemt véra visas politiskajas jomas

patérétaju aizsardzibas nolikumus (PE 152150).

Bet ta ir Eiropas Ekonomikas un Socidlo lietu Komiteja, kas Amsterdamas Eiropas Padomes sédes prieksvakara sava

atzinuma par iek$gjo tirgu un patérétaju aizstavéSanu (CESE 1309&95 22. novembri, zinotajs: CEBALLO HERRERO

kgs, OV C 39, 12.02.1996.) skaidri pazinoja par ieteikumiem saistiba ar patérétaju politikas horizontalitates veiksanu

un prasija, lai tas tiktu vispariga veida tiktu saistitas ar parskatito vienosanos.

() 1l panta —38. punkts un III panta 5. punkts

() COM (2002) 208 final, 07.05.2002.

() Turpat 7.lpp.
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7.5  Saja aspektd Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja iesaka Komisijai parbaudit nepieciesa-
mibu izpétit cilvéku un materialo resursu stiprinaSanu DG SANCO ietvaros un no jauna koordinét savas
darba metodes un procediiras ar citam generaldirekcijam.

7.5.1  Tapat citam Kopienas institGcijam, sakot ar Padomi un beidzot ar Eiropas Parlamentu, péc Regio-
nalas komitejas un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas pasas pieméra, ir japardoma savas orga-
nizacijas forma un metodes, ka labak nodrosinat efektivu patérétaju aizsardzibas ievérosanu visas Kopienas
politikas jomas.

8. Patérétaju tiesibu vienkarsosana un kodificésana

8.1  Likumdosanas un reglamentu iniciativu izplatiSana un augo$a sarezgitiba patérétaju tiesibu joma
pieprasa, pat nosaka ka obligatu priek$noteikumu, turpinat uzlabot un vienkarsot likumdosanu.

8.2  Komisija pédéja laika arvien vairak ir nodarbojusies ar Kopienas tiesisko aktu izstrades (') aspektiem.

8.3  Savukart komiteja ir ne tikai atbalstijusi Komisiju $aja joma (¥, bet jau 2000. gada padarija “vienka-

rsoSanu” par savas Ieksgja tirgus novérosanas iestades pastavigu t€mu.

8.4  EESK tapéc pozitivi vérté starpinstitucionalo vieno$anos, ko panaca Eiropas Parlaments, Padome un
Komisija $aja joma (*), un atgriezas pie jau noformulétajiem novérojumiem minétaja atzinuma un ipasi taja,
kas nesen tika apstiprinats saistiba ar Komisijas pédgjo pazinojumu par $o jautajumu (%).

8.5  Sis jautajums ir seviski svarigs saistiba ar patérétdju likumdosanu tik talu, cik ta ietekmé privatos
individus; tadgjadi ipasa uzmaniba ir javelta turpmakai patérétaju likumdosanas vienkar§oSanai, ta lai to
batu iesp&jams vieglak izprast un piemérot (°).

8.6  Taja pasa laika ir javeic pasakumi, lai izstradatu kodifikaciju, ko jau veic Komisija, lai gan maza
apjoma, tikai saistiba ar dazam direktivam.

8.7  Nemot véra, ka terminam “kodifikacija” ir vairakas nozimes, skiet nevajadzigi pielikt piles, izvei-
dojot Eiropas Patérétaju kodeksu (°). Drizak mums vajadzétu turpinat izskatit un atkartoti izstradat
Kopienas likumdosanu, saskanojot dazadu likumdosanas iniciativu noteikumus un sakartojot jomas siste-
matiska veida.

2003. gada 26. februara Atzinums 2762003, zinotaja : Ann DAVISON kdze, OV C 95 23.04.2003.
(*) Sava 22. novembra jau minétaja atzinuma 1309/95, Eiropas Ekonomikas un Socidlo lietu Komiteja sniegusi $adu
priekslikumu :

“— visos Eiropas Savienibas komercialas politikas lémumos ir janem véra patérétaju intereses sabiedrisko un objek-
tivo kritériju darbiba;

— ka Liguma 85. un 86. panta piemérosana patérétaju organizaciju konsultéSanai saistiba ar uznémumu savstarp&jo
ligumu dpilnvaroéanu un uzpémumiem, Ipadi uznémumu koncentré$anas gadijumos, vajadzétu bt obligatam $im
divam darbibam, esot negativai ietekmei uz labu tirgus darbibu .

— ka vajadzétu piepemt regulas par konkurenci un neuzticamam publikacijam ;

— ka vajadzétu saskanot drosibas tiesibas, pasargdjot patérétdjus no agresivas vai diskrimingjoas tirdzniecibas
darbibam $aja sektora ;

— ka vajadzétu stiprinat sadarbibas politiku drosibas normu kontroles veida un precu un pakalpojumu darbibu
apspieSana, ja tie ir bistami drosibai un veselibai (3. panta 2. punkta 4. apakspunkts) ;" “ka visos Eiropas Savie-
rdﬁbﬁsbkomerciélﬁs politikas lémumos patérétaju intereses bitu janem véra sabiedrisko un objektivo kritériju

arbiba” ;

(*) Seviski svarigi ir “Labakas likumdosanas” dokumenti, jo ipasi tas, kas attiecas uz 2002. gadu (COM(2002) 715 final
11.12.02.), ka ari 2001. gada 5. decembra pazinojums “Relamentéjosa mehanisma vienkarso$ana un uzlaboSana”
(COM(2001) 726 final, 2002. gada 5. junija pazinojums “Eiropas parvaldiba: labaka likumdosana” COM(2002)
275 - 278 final un 2003. gada 11. februara pazinojums “Kopienas likumdosanas kopuma aktualizéSana un vienka-
rsosana” (COM(2003) 71 final), un jo ipasi tas nesen publicéta likumdoSanas un darba programma 2004. gadam
(COM(2003) 645 final 29.10.03.), kura tika uzsvérts, ka 2004. gada prioritate biis Kopienas likumdosanas kodésana
un vienkarsosana (5. pielikums).

() Salidzinat ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu, zinotdjs bija VEVER kgs (OV C 14,
16.01.2001),. WALKER kgs (OV C 48, 21.02.2002 un OV C 125, 27.05.02), SIMPSON kgs (OV C 133, 06.06.2003)
un RETUREAU kgs (INT/187 2004. gada 17. marts — Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja) 500/2004, OV
C 112 no 2004. gada 30. aprila).

() Salidzinat ar EP zinojumu 25.09.2003. (A5 -0313/2003), kuras autore ir deputate Monica FRASSONI. OV C 321,
31.12.2003.

() COM (2003) 71 final, zinotajs - RETUREAU kgs (CESE 500/2004, OV C ...
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8.8  Viens veids, ka samazinat juridisko nastu, biitu péc iespéjas vairak izmantot pasreguléjosos un
kopigi reguléjosos mehanismus.

8.8.1  NecenSoties apsteigt Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu, sagatavojot $o
teému, tomér var jau apgalvot, Ipasi attieciba uz patérétaju tiesibam, ka tirgd, kas vél nav apvienots un kam
ir informacijas deficits, biis iespé&jams izstradat tikai alternativas pasreguléjosas un kopigi reguléjosas
sistémas, ja pastaves juridiskais pamatojums ar atbilsto$i definétu apjomu, parametriem un kritérijiem.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja to jau ir mingjusi sava atzinuma par negodigam komercialam
darbibam®.

9. Patérétaju informésana un apmaciba

9.1  Jau ilgu laiku Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzsver to svarigo lomu, kada patérétaju
aizsardzibai, sekméSanai un aizstavibai ir tos atbilstosai informé$anai un apmacibai.

9.2 Ipasi attieciba uz patérétaju informéSanu Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja ir darfjusi
zinamu, ka nav pietickami sniegt specifisku informaciju attieciba uz pakalpojumu vai produkciju, ne ari
sniegt jebkada veida loti sarezgitu informaciju, bet vajadzétu sniegt vispariga rakstura informaciju par
patérétaju tiesibam, kam jakalpo par pamatu attieciba uz piemérotu informaciju par precém un pakalpoju-
miem (').

9.3  Attieciba uz patérétaju apmacibu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, nesena iniciativas
atzinuma ne tikai uzrakstija aizstavibas rakstu par “izglitotu patérétaju”, bet ari sagatavoja metoZu un satura
sarakstu un noteica dazadu izglitibas procesa starpnieku (Eiropas Savienibas, valstu, patérétaju, profesionalo
asociaciju, utt.) nozimi (?).

9.4  Veicot pasakumus, lai izskatitu un izstradatu patérétaju politiku — kas ir paplasinasanas tieSas sekas,
patérétaju informesana un izglitosana spéelé vél lielaku lomu, nodrosinot, ka patérétaju intereses tiek veici-
natas un aizstavétas efektivi, taja pasa laika laujot dalibvalstim un patérétaju asociacijam definét vadlinijas
un kritérijus, lai saskanotu $adu informéSanu un izglitosanu ar Ipasiem apstakliem un iezimém katra valsti

regionalaja vai lokalaja tirgd.

9.4.1  Saja svarigaja uzdevuma nozimigu lomu spélé ne tikai skolas, patérétaju asociacijas, uzpémumi,
profesionali un dalibvalstis.

ES ir jakoordiné iniciativas, bez tam ari jarada stimuli un javeic pasakumi, kas ved pie kvalitativas patére-
taju informacijas uzlabosanas un labakas patérétaju audzinasanas (°).

9.42  Sim darbibam nav jaaprobezojas ar pieméroto finansialo atbalstu, bet vajadzétu segt ari inform-
€Sanas un apmacibas kopigo programmu un kampanu veiksanu.

9.4.3  Ar to biitu javérSas gan pie patérétajiem, gan ari profesionaliem, precu un pakalpojumu piedavata-
jiem un likumdo$ana un likumu piemérosana iesaistitajiem, ipasi pie juristiem (tiesnesiem, advokatiem,
prokuroriem utt.).

Attieciba uz Kopienas zindSanu izmantoSanas izveides stavokli 65 % no aptaujatajam iestadém apstiprina, ka likum-
dosanas reforma ir pabeigta, bet 35 %, ka process vél nav pabeigts.

Ko(fienas patérina tiesibu “kodéSanas” ideja un dazadi apstiprindjumi terminam “kodéSana” tika plasi diskutéti 1997.
gada 13. decembri Liona notikusaja konferencé, kuras akti tika publicéti ar nosaukumu “Uz Eiropas patérina kodu”
pie Bruylant (1998), un parpemts 2000. gada 14. un 15. marta Boulogne-sur-Mer organizétaja konferencg, kuras akti
tika publicéti Francijas Dokumentacija 2002. gada Parize). Téma radija mérki apspriedei, ko veica dazadi autori Domi-
nique FENOUILLET un Francoise LABARTHE, ko v saukta : “Vai vajag parveidot patérina tiesibu kodu ?”
(EKONOMIKA 2002.).

() Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums 105/2004, zinotajs: H. BATALLER kgs, OV C 108,
30.04.2004.

-
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10. Administrativa sadarbiba saistiba ar patérétaju aizsardzibas likumu piemérosanu

10.1  Loti svarigs ir aspekts, kas izriet no nesena regulas priekslikuma par sadarbibu starp nacionalajam
varas iestadém, kas ir atbildigas par likumdoSanas piemérosanas uzraudzibu saistiba ar patérétaju aizsar-
dzibu (COM (2003) 443 final, 18.07.2003), par ko Komitejai jau bija iesp€ja izteikt savu atzinumu (').

10.2  Lai Kopienas likumu respektéSanas parraudzibas sistému padaritu efektivaku un nodrosinatu tas
efektivu IstenoSanu dalibvalstis, ir janovér§ virkne regula atrastu trikumu.

Viens no punktiem, kas talit biitu jamaina, ir, péc EESK domam, parak ierobezota regulas darbibas joma.

11. Dazas idejas, ki nodrosinat efektivu un piemérotu patérétaju intere$u aizsardzibu, veicinasanu

un aizstaveSanu paplasinataja iekseja tirgi

11.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir pilnigi parliecinata par faktu, ka likumdosanas
grozijumi, lai kadi tie baitu, nespétu radit ne talitéju efektu, ne ilgspéjigus rezultatus. Tadejadi, papildus tas
velmei uzsvért nepiecieSamibu stiprinat efektivu pastavoso tiesibu piemérosanu — 3aja diskusija par
dazadam jomam, kas ir jaapskata detalizétak vai jauzlabo, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
velas uzsveért iesp&jamo izmainu saistito un progresivo raksturu veida, kas neizjauktu nepieciesamo lidz-
svaru galveno intere$u starpa, tomér neaizmirstot nelabveligo stavokli, kada atrodas patérétajs patérésanas
procesa.

11.2  Sada perspektiva Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja ir pazinojusi par dazam jomam,
kas péc tas uzskatiem batu jaapspriez, lai uzlabotu pasreiz&jo normativu dalu, kas parvalda juridiskas attie-
cibas, kas tiesi saistitas ar patérétajiem.

11.2.1  Viens no aspektiem ir saistits ar pakalpojumu drosibu patérétajiem un ar veidu, ka tiek regla-
mentéta piegadatdja atbildiba par nepilnigu pakalpojumu sniegSanu.

11.2.2  Attiecigas direktivas priekslikums (*) kop$ 1992. gada ir apturéts. Atbildot uz ligumu no
Padomes un Parlamenta “noteikt Kopienas ricibas vajadzibas, iespejas un prioritates attieciba uz pakalpojumu
drosibu” (°), Komisija ir pienémusi lémumu uzsakt diskusijas par So jautajumu tas 2003. gada 6. junija zino-
juma un direktivas priekslikuma par pakalpojumiem ieksgja tirgd (*), un direktivas priekslikuma par pakal-

y=m

pojumiem iek3gja tirgii (). Sis lémums tiek sagaidits ar jaunam ceribam.

Saja saistiba skatit Eiropas Ekonomikas un Socilo lietu Komitejas atzinumus par “Vienota tirgus un patérétaju aizsar-

dzibu”, zinotajs : CEBALLO HERRERO kgs, OV C 39, 12.02.1996. un par “Zalo grimatu par patérétaju aizsardzibu

EiroEas Savieniba”, zinotaja : DAVISON kgs, OV C 125, 27.05.2002., un, specifiskak, atzinumus par direktivas

priekslikumiem saistiba ar salidzino$am un kladainam publikacijam sakara ar majas tirdzniecibu, patérina kreditu,

organizétajiem celojumiem, liekajiem noteikumiem, nekustamo ipaSumu nepilnigu izmantoSanu, precu attalo tirdz-
niecibu vispar un finansu dienestiem, ipasi, raZotaju atbildibu, garantijam, elektronisko tirdzniecibu un produktu
drosibu, ka ari negodigam komercialam darbibam.

Atzinums, 26.03.2003., kura zinotajs ir H. BATALLER kgs (OV C 13, 06.06.03). Nemot véra ta intereses, nevar

nepieminét Niderlandes Patérétaju aizsardzibas jautdjumu, kas sniegts komitejas zinojuma 2000. gada novembri par

$o tému.

() Ka to noteikusi Padome tas 1986. gada 9. jinija rezolicija (OV C 184, 23.07.1986.). ’

(*) Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu Komitejas atzinums, pienemts 2004. gada 28. janvari, zinotajs : HERNANDEZ
BATALLER kgs, OV C 108 30.04.2004. Komisija jau ir vérsusi uzmanigu uz nepieciesamibu uzlabot patérétaju
tiesibu piemérosanas kontroli sava 2002. gada 11. decembra zinojuma (COM(2002) 725 final).

() 1992. gada 11. decembri Edinburgas Padomg, kad tika piemérots funkciju decentralizésanas princips, tika nolemts

izveidot veselu sériju ar direktivu priekslikumu sagatavém, kuru starpa minétais teksts (SN/400 456/92 pielikums C

prezidentiras secindjumiem).

.
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11.2.3  Taja pat laika, var stdzéties, ka Komisijas pieeja dotajam virzienam 3ai témai nav izskaidrojama
ar efektiviem un preciziem regulas noteikumiem, pamatojoties uz subsidiaritates un komplementaritates
principu nepiemérotu interpretaciju un papildinajumiem nacionalo politiku zina (').

11.2.4  Cita joma, kura ir konstatéts iztrikums svariga reglamenta Kopienas limeni, ir visparigo inte-
reSu galveno pakalpojumu noteik§ana un principi, kam tie japarvalda, saistiba ar pakalpojumu ilgsp&ju
un universalo raksturu, cenu pieejamibu, piekluves tiesibam un izvéles brivibu (3).

11.2.4.1  levérojot savu atzinumus par $o jautdjumu (*), komiteja uzskata, ka ES paplasinasana liek
noteikt precizas un skaidras vadlinijas, nemot véra daZu svarigu sabiedrisko pakalpojumu privatizésanas
situdciju un saraksta izveidoSanu par galveno interesu pakalpojumu batibu, kuru starpa gaisa un dzelzcela
transports, elektriba, gaze, pasta pakalpojumi un telekomunikacijas () var tikai turpinat bat to sastava.

11.2.4.2  Ja nav pietickami precizu kvalitates indikatoru, lai nodrosinatu pakalpojumu salidzinamu
novértésanu, tiek gaidits solitais Komisijas pazinojums par galveno intereSu pakalpojumu horizontalas
novértésanas metodiku (°).

11.2.5 Vel viena nepilniba ir saistita ar Kopienas méroga likumdosanas standartizéSanu, kas saistita ar
ligumattiecibu saisttbam.

11.2.5.1  Tapéc ir nepiecieSams Ipasi pieminét Komisijas iniciativu par to, ka ir vajadziga $is jomas
regulas (%) priekslikuma izveide, kas ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas formulétiem ieteiku-
miem (°) un novérojumiem, péc tas attiecigajiem uzskatiem, veido galveno elementu paplasinatas ES limena
likumdosanas saskanosanas procediira, joma, kas ir svariga atbilstosai patérétaju aizsardzibai.

11.3  Kas attiecas uz informéSanas tiesibam, ipasi to attiecinot uz partikas produktiem (%), bez nepie-
cieSamibas padarit etiketi péc iesp&jas saprotamaku patérétajiem, vienlidz ir nepiecieSams pariet uz citam

modernam metodém, kas uzlabotu patérétaju informé$anu (Internets, bezmaksas linijas, patérétaju atbalsta
dienesti, utt.), neaizmirstot noradit produkta izcelsmi, kur tas nepiecieSams un iesp&jams (°).

(") Direktiva 2001/95/CE, 20. pants.

() COM (2003) 313 final, 06.06.2003.

(*) COM (2004) 2 final, 13.01.2004. Skat. atzinumu, zinojuma sniedz&ji Metzler kgs un Ehnmark kgs. Skat. arf Padomes
2003. gada 1. decembra rezoliiciju, kas publicéta OV C 299 no 2003. gada 10. decembra.

(9 Sis komentars ir sniegts bez nolitka aizsteigties prieksa Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas gatavotajam
atzinumam par So tému (CESE 137/2005).

() Salidzinat ar Zalo gramatu par galveno interesu dienestiem (COM(2003) 270 final, 21.05.2003.) un Komisijas zino-
jumu, kas saukts “Eiropas gaﬁzeno interesu dienesti” (COM(96) 443 final, 11.09.1996.).

() Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu Komitejas Atzinums 1607/2003 10.12.2003, OV C 80, 30.03.2004 (zinotajs:

HERNANDEZ BATALLER kgs) un CES Atzinums 605/97 29.05.1997, OV C 287, 22.09.1997 (zinotajs : VAN DIJK

kgs). Vienlidz skatit sektoralos Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumus par daziem galvenajiem

dienestiem, starp kuriem var izskirt Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumu CESE 1269/96

30.10.1996, OV C 66, 03.03.1997, par energiju un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumu CESE

229/2001 01.03.2001, OV C 139, 11.05.2001, par elektroniskajiem sazinas dienestiem, abus uzlabojis

HERNANDEZ BATALLER kgs.

() Portugale tika atklata parsteidzosa lieta : telefonisko pakalpojumu izslégsana no galveno sabiedrisko pakalpojumu
kategorijas (Likums 5/2004, 10.02.2004).

() Sis zinojums ir minéts COM(2003) 374 final, 12.05.2004 dokumenta.

(°) Regula par piemérojamo likumu par ne ligumsaistibu saistibam (COM (2003) 427 final, 22.07.2003.) (Roma II).
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11.4  Attieciba uz veselibas un drosibas aizsardzibu, sistémas RAPEX () vél efektivaka darbiba ir atka-
riga no dalibvalstu varas iestazu reakcijas kapacitates. EESK atkartoti norada uz nepieciesamibu investét
Kopienas tirgus parraudzibas sistémas kvalitaté un tadéjadi veicinat projektus, kuri dod ieguldjjumu tirgus
kontroles mehanismu izstradasana un attistiba dalibvalstis (ipasi jaunajas), pie kam atbalstamas ir gan
patérétaju asociacijas, gan ari atbildigas sabiedriskas iestades ().

11.4.1  Patérétaju asociacijam, no savas puses, ir uzdevums piegadat uzticamu informaciju par drosiem
produktiem un pakalpojumiem un nacionalaja l[imeni veikto kontrolu rezultatiem.

11.5  Attieciba uz patérétaju ekonomisko intereSu aizsardzibu, vairaki aspekti batu jaformulé no
jauna.

11.5.1  Attieciba uz razotaju atbildibu (), pastavosais rezims ir nelidzsvarots, radot zaud&jumus patére-
tajam saistiba ar pieradijumu nastu, kas piemérota patérétdjam no vienas puses un razotaja saistibam no
otras puses.

11.5.1.1  Attiecigi ir pietickami iemesli tekosajai 1985. gada 25. julija Direktivas 85/374/EEC parstra-
dasanas turpinaSanai, atbilstosi Zalaja gramata par civiltiesisko atbildibu par nepilnigiem izstradajumiem (*)
priekslikumiem, uz ko sekojosi atsaukusas virkne Komisijas uzdevuma veiktu izp&u (°).

11.5.2  Noteiktas prognozes ir paustas par pasakumiem, kas saistiti ar patérétaju aizsardzibu, veicot
tirdzniecibu majas®, lai daritu zinamas patérétaju prasibas gratibu dél, kas radusas pieradijumu nodrosi-
nasana, ka arl tapeéc, ka dazkart nav skaidrs, kadus noteikumus japiemeéro. Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja uzskata, ka Sai problémai ir jatiek parskatitai tada veida, lai izstradatu pamatvirzienus, ka
pasargat patérétaju no krapnieciskam ricibam. Bez tam visai direktivai vajadzétu tikt parskatitai, ievérojot
visas pasreiz€jas agresivas un neuzticamas darbibas un Kopienas tekstus, kas uz tiem attiecas.

11.5.3  Saistiba ar attalinati noslégtajiem ligumiem (%), ir svarigi pienemt lémumu, kas noteigtu, ka
pieradijumu nasta ir janes piegadatajam attieciba uz prasibu ievérosanu, rakstisku apstiprinasanu un patéré-
taja piekrisanu (). Turklat batu noderigi analizét informacijas pienakuma piemérotibu attalajos ligumos
saistiba ar jaunajam tehnologijam.

() Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums 841/2004, zinotajs : VON FURSTENWERTH kgs, OV C
241 no 2004. gada 28. septembra

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 20. marta Direktiva 2000/13/CE, OV L 109 06.05.2000.

) Saskana ar direktivu, preces izcelsmes identifikacija nav obligata, ja vien ta izlaiSana nemaldina patérétaju, formule-

jumu, kas atkarigs no liela jautajumu skaita un nav pietiekami skaidrs no juridiskas drosibas viedokla.

Atras informacijas apmainas sistéma.

Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu atzinums par “Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas priekslikumu saistiba

ar precu visparigo drosibu” , “, OV C 367, 20.12.2000”, ir ar tadu pasu domu. Saistiba ar tirgus kontroles mehani-

smiem 65 % no aptaujatajam iestadém uzskata sevi par piemérotam, 37 % sevi uzskata par neefektivam.

(®) 1985. gada 25. jalija Direktiva 85/374/CEE saistiba ar dalibvalstu likumdoSanas noteikumu apstiprinasanu defektéto
precu fakta atbildibas joma, ko mainijusi Eiropas Parlamenta un Padomes 1999. gada 10. maija Direktiva , kas
paplasina elektroenergijas tirgus piemérosanas lauku.

(') COM(1999) 396 final, 28.07.1999.

o
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11.5.4  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pauZz savas bazas saistiba ar atsaciSanas tiesibam,
jo ir svarigi veicinat aizkavéjumu standartizéSanu dazados likumdoSanas tekstos un noteikt skaidrus
likumus 3o tiesibu Isteno$anai, ipasi attieciba uz attalinatajiem finansialajiem pakalpojumiem ('), un saistiba
ar patérina kreditu (%) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzsver, cik svarigi ir vienkarsot rezZimu,
kas ir parak sarezgits un diezgan neizprotams ().

11.5.5  Saistiba ar patérétaju aizsardzibu sakara ar negodigiem nosacijumiem patérétaju ligumos (%),
batu derigi, ja Komisija izveidotu sistematizétu un aktualu galveno ligumu noteikumu sarakstu par nosaci-
jumiem, kas ir uzskatami par negodigiem, gan no dazadu dalibvalstu tiesvedibas, ka ari no Eiropas
Kopienas Tiesas tiesvedibas, ar mérki to izplatit patérétaju profesionalo un parstavniecisko organizaciju
starpa (°).

11.5.5.1  No otras puses, ta ka ir atzits, ka reglmantéjosie noteikumi ir novecojusi, ir nepieciesams, lai
Komisija, cik atri vien iespgjams, beigtu darbu pie to parskatiSanas, nemot véra tas zinojumu par direktivas
pieméro$anu (°) un neskaitamas darba sanaksmes, ko ta ir organizgjusi Saja sakara.

11.5.6  Saistiba ar patérina kredita problematiku (), Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai jau
bija iespéja izteikt viedokli nesena Komisijas priekslikuma par $o tému (¥), un Sobrid ir jaapstiprina nepie-
cieSamiba cinities ar nolietojuma paradibu un saskanot patérétaju un kreditoru attiecigas tiesibas un piena-
kumus. Atskiribu pastavésana starp valsts regulam $aja joma un dazadu limenu pastavoso patérétaju aizsar-
dzibu, situacija, kas saasinasies ar jauno dalibvalstu pievienoSanu, var radit ticibas zudumu finansu pakalpo-
jumiem un radit konkurences traucéjumus.

11.5.7  Jautajums, kas jauzskata par neatlickamu Kopienas limeni, jo tas jau ticis vairakas reizes uzsverts
no Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas puses, ir majsaimniecibu kreditu parsniegSana (°), kas
ir saasinajies un par ko tiek teikts, ka tas varétu izraisit procentu maksajumu augsanu.

11.5.8  Tapat Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka ir loti svarigi izvérst regulas
elektronisko maksajumu drosibas joma (%), pozitivi vértéjot neseno Komisijas iniciativu par debasu

rikosanu saistiba ar kopéjas telpas izveidi ieksgja tirgus maksajumiem ().

(") Atsaucoties tiesi uz LOVELLS kga (MARKT/2001/1I/D), prezentéto zinojumu, liguma Nr. ETD/2001/B5 - 3001/D/
76, kura zinotajs ari ir piedaljies.

() Padomes 1985. gada 5. decembra Regula 85/577|CEE par patérétaju aizsardzibu ligumu gadijumos, kas noslégti
arpus komercialajam iestadem, OV L 372, 31.12.1985.

(}) Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 20. maija Direktiva 97/7|CE par patérétaju aizsardzibu attali noslégto
ligumu saistiba, OV L 144, 04.06.1997.

(*) 97/7 Direktivas 11. panta a) apakSpunkts.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 23. septembra Direktiva 2002/65/CE par attalinato finansialo pakalpo-
jumu komercializésanos , OV L 271, 09.10.2002.

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas priekslikums saistiba ar likumdoSanas noteikumu harmonizaciju, regla-
mentiru un administrativajiem noteikumiem Dalibvalstis saistiba ar patérina kreditu (COM (2002) 443,
11.09.2002.).

() 89 % no aptaujatajam iestadém apstiprina, ka 3is noteikums ir ierakstits likumdo3ana, bet 30 % no tam Sie mehanismi
nerada efeEtivas piemérosanas merki.

1993. gada 5. aprila Direktiva 93/13[EEC, OV L 95/29, 21.04.1993.

(°) Péc ta, kas ir zinams, netiek turpinata CLAB izveide, kas ir griiti pieejama. 52 % no aptaujatajam iestadém uzskata, ka
paiérétéju piedavata aizsardziba ir pietiekama, saistiba ar liekajiem noteikumiem un tikai 19 % uzskata, ka ta ir nepie-
tiekama.

() skatit Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumu, zinotajs : ATAIDE FERREIRA kgs , OV C 116,
20.04.2001, COM (2002) 248 final, 06.07.2000;

(") Direktiva 87/100, OV L 42, 12.02.1987 un Direktiva 98/7, JO L 101, 01.04.1998.

=
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11.5.8.1  Jebkura gadijuma visu laiku triikst kopigas perspektivas elektroniskas tirdzniecibas joma, kas
varétu iegt patérétaju uzticibu, ka tas skaidri izriet no konferences, kas notika Dublina, Eiropas Patérétaju
diena 2004. gada.

11.5.8.1.1  Bez tam lidz $im veiktie pasakumi ar mérki radit profesionalas akreditacijas sistémas, nav pat
veicinajusi pasregulgjosos pasakumu izveidi, lai Jautu patérétajiem noteikt uzticamas interneta lapas.

11.5.8.1.2  Ir iemesls bat apmierinatiem, par spiti ierobezZojumiem, ar nesenajiem Komisijas pienemta-
jiem noteikumiem, kas domati, lai veicinatu drosaku interneta lietosanu (') saistiba ar nepilngadigo aizsar-
dzibu un cilveku cienas aizsargasanu, un atbildes tiesibam audiovizualas informacijas pakalpojumu
ietvaros (%).

11.5.8.2  Bez tam, starptautiska [imeni trikst lidzigas juridiskas dalas, ka ta, kas izveidota ES ar Briseles I
reglamentu, kas ir svariga drosu starptautisku, elektronisku darfjumu nodrosinasanai. Si iemesla dé] konven-
cija par kompetences jautajumiem un piemérosanas lémumiem civilaja un komercialaja joma saistiba ar So
jomu ir galvenais mérkis, kas japarskata Hagas konferences ietvaros.

11.5.9  Ka svariga joma ir jamin ligumu tiesibu standartizésana, ko veic Komisija un atbalsta Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja (°); $1 ir joma, kas javeicina un talak jaattista, uzmanibu pievérsot
ipasdu ligumu veidu standartizacijai, kas ir seviski svarigi patérétajiem (*).

11.5.10.  Nesen publicéta Direktiva par noteiktiem aspektiem attieciba uz patérétaju precu un ar to sais-
tito garantiju pardoSanu () apliiko aspektus saistiba ar garantijam, kas saistitas ar precu tirdzniecibu. EESK
kritika attieciba uz So priekslikumu, ka tas teikts tas atzinuma par $o jautajumu (), ir pamatota, jo Ipasi
attieciba uz saistibam starp komercialajam un juridiskajam garantijam, ka ari uz procediram, kas saistitas
ar to realizéSanu prakseé.

11.5.10.1  Tagad ir svarigi ne tikai pardomat direktivas spektru, lai segtu visus pakalpojumus, kas seko
péc tirdzniecibas ('), bet arl ripigi uzraudzit no Komisijas puses, ka direktiva tiek iestradata dalibvalstis,
nemot véra tas rezima sarezgitibu un gritibas to saskanot ar valsts likumdosanu.

11.5.11  Viena no jomam, par kuru tika paustas ceribas, ka Komisija pienems nostaju attieciba uz Zalo
gramatu par patérétaju aizsardzibu (), bija tiesi negodigo komercialo darbibu joma.

11.5.11.1  Taja pat laika, sava atzinuma par $o tému (°), Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
jau bija iesp&ja paust vilsanos un noteiktu viedokli par vadlinijam, kas nodrosinatas konkrétaja direktiva.

(") Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par Eiropas Parlamenta un Padomes regulu saistiba ar likum-
dosanas, reglamentiiras un administrativo noteikumu harmonizesanu dalibvalstis saistiba ar patérina kreditu, 2003.
gada 17. ju iﬂ‘é OV C 234, 30.09.2003, kura Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata par nelabvéligu
to, ko priekslikums uztur ka pirmo darbibu, sekojot direktivas 87/102/EEC paraugam, ieksgja tirgus attistiba un linija,
péc kuras patérétaju aizsardzibai nav nozimes ka tikai darbiba, kas veicina kredita piedavajumu brivu cirkulaciju, kas
nedarbojas ka noliks, bet gan vienigi instrumentu iekséja tirgus attistibai.

() Saja sakara atgadinam dokumentys, kas vél joprojam ir aktuali, pieméram, 24.04.2002 iniciativas atzinums un infor-
macijas atskaite, zinotajs : ATAIDE FERREIRA kgs, OV C 149, 21.06.2002, un dazadas Komisijas un patérétaju
valstisko organizaciju organizétas sanaksmes par 3o tému.

() Komisijas leteikums 87/598/CEE, saistiba ar Eiropas kodu labai vadibai elektronisko maksajumu saistiba, OV L 365,
24.12.1987 ir nepietickama, lai aizsargatu patérétaju intereses 3aja joma.

(*) Skatit Komisijas zinojumu par juridisko dalu attieciba uz ieks$gja tirgus maksdjumiem (COM(2003) 718 final) un
Eiropas Ekonomikas un Socialo fietu Komitejas atzinumu, 30.06.2004, zinotajs : RAVOET kgs).

() Salidzinat ar COM(2004) 91 final, 12.03.2004 un Eiropas Ekonomikas un sociélo lietu Komitejas atzinums izstra-
dasanas procesa, zinojuma sniedz&ji RETUREAU kgs un DAVISON kdze.

(®) Salidzinat ar COM(2004) 341 final un Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu Komitejas atzinums kura zinotajs ir tas
pats, kas iepriek$¢jam atzinumam.

() Skatit Komisijas zinojumu par Eiropas liguma tiesibam (COM(2001) 398 final, 11.07.2001.) un Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejas Atzinums, zinotajs: RETUREAU kgs, OV C 241 07.01.2002.

(®) Salidzinat ar EESK iniciativas atzinumu, kas paslaik tiek gatavots “Eiropas apdrosinasanas liguma” ietvaros (INT/202),
kura zinotajs ir tas pats, kas $im konkrétajam atzinumam.

() 1994. gada 1. junija Atzinums 743/94, zinotajs : PROUMENS kgs, OV C 295, 22.10.1994.
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11.5.11.2  Sis jautdjums ir riipigi jauzrauga nakotné, jo ipasi no patérétdju parstavju puses jaunajas
dalibvalstis.

11.5.12  Tapat Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir izteikusi savu neapmierinatibu attieciba
uz regulas projektu par tirdzniecibas veicinasanu ('), un apstiprindjusi iebildumus attieciba uz ta beigu
formu un ta savienojamibu ar priekslikumu saistiba ar negodigam komercialam darbibam, baidoties, ka
kopuma Sie divi instrumenti ta vieta, lai palidzétu veicinat patérétaju intereses, spers soli atpakal no
pasreizéjiem patérétaju aizsardzibas limeniem.

11.6  Visbeidzot taisniguma pieejamibas joma Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata,
ka ir nepiecieSams stiprinat ne tikai kolektivo, kop&jo un lidzigo individualo interesu aizstavibu (%) (nekavé-
joties izskatot Direktivu par rikojumiem attieciba uz patérétaju interesu aizsardzibu (°), izvérsot tas spektru
ta, lai parveidotu to par “klasificétu darbibu” ar mérki veicinat zaud&jumu kompensaciju, taja pasa laika
apturot nelikumigas vai negodigas darbibas), bet ari individualo patérétaju likumiskas intereses konflikta
situdcija, jo Tpasi tas attiecas uz atru tiesisko procesu nodrosinasanu, ideali — ja bez maksas (). Saja joma
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja vairakkart atkarto, ka ta atbalsta ne tikai alternativus
konfliktu risinasanas lidzeklus (alternativa stridu atrisinasana) (°), bet ari 8kiréjtiesu procediiras. Vienlidz tiek
uzskatits, ka viena no prioritatem ir atbalstit valstiskas varas iestades operativa un tehniska limeni, lai raditu
lidzeklu izmantoSanas iespé&ju dazadas dalibvalstis?.

11.6.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atbalsta saistosas likumdosanas pienemsanu, kas,
ietverot subsidiaritates un proporcionalitates principus, nodrosina meérku sasniegsanu, kas sniegti Komisijas
ieteikumos par $o jautajumu (°). Tas jo Ipasi attiecas uz patérétaju brivibas principu un objektivitates prin-
cipu, procediiru parredzamibu, izstradajot saistoSus noteikumus no ieteikumiem, kas lidz $im nav efektivi
piemeéroti praksé plasa meroga.

11.7  Saja joma Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja apsveic nesends Komisijas iniciativas
saistiba ar tiesisko sadarbibu, starp kuram var izskirt regulas, kas saistitas ar maksatnespéju (') un ar piemé-
rojamo likumu par tiesu kompetenci (Briseles Konvencija) (*), ka ari regulas priekslikumu par piemérojamo
likumu saistiba ar ne ligumattiecibu saistibam (Roma II) (°), Zalo gramatu par Romas Konvencijas par ligu-
mattiecibu saistibam parveidoSanu Kopienas Regula (Roma I) (**) un regula, ar ko tiek izstradati Kopienas
darbibu noteikumi, lai veicinatu Eiropas tiesiskas telpas izveidi civilaja sféra (*!). Bez tam Komisija tiek aici-
nata sekot vienotas tiesiskas telpas izveidei ka pamata strukturgjosam elementam procesualo tiesibu
aspekta, veidojot vienotu tirgu, kas kldst aizvien svarigaks paplasinataja ES.

(") Direktiva 1999/44/CE 25.05.1999, OV L 171 07.07.1999.

(*) Ka tas jau noteikts Komisijas unikalaja “Zalaja gramata” (COM (93) 509 final, 15.11.1993.; konkréta direktiv neievé-
roja “Zalas gramatas” biitibu.

(*) COM (2001) 531 final, skatit CESE Atzinumu 344/2002, zinotaja : DAVISON kdze, OV C 125, 27.05.2002.

() Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu Komisijas Atzinums 28.01.2004., zinotajs : HERNANDEZ BATALLER kgs, OV
C 108, 30.04.2004.

’) Sava atzinuma, zinotdjs : DIMITRIADIS kgs, OV C 221, 17.09.2002, par Komisijas reglamenta priekslikumu
(COM(2001) 546 final, 02.10.2001.).

() 71 % no aptaujatajam iestadém apstiprina, ka eksisté taisniguma pieejas mehanismi un tikai 29 % ir atbild&jusi, ka
nfa‘{( tadu specifisku mehanismu, attieciba uz to efektivitati, 58 % tos vérté ka atbilstosus un 35 % ka nepietickami
efektivu.

(') Direktiva [27CE 19.05.1998, OV L 166, 11.06.1998, kas Sodien pastav kodeta versija (COM (2003) 241 final,
12.05.2003.).

() Attieciba uz tiesu izdevumus attaisnojosajiem likumiem patérétaju aizsardzibas asociacijam, 73 % no aptaujatajam
iestadém atbildéja, ka tadi nepastav.

() Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu Komisijas Atzinums par “Zalo gramatu par alternativajiem veidiem konfliktu
risina$anai, kas izriet no civilajam un komercialajam tiesibam” (COM(2002) 196, 19.04.2002.), zinotajs : MALOSSE
kgs, OV C 85, 08.04.2003. CESE gaida publikaciju par REJE ( Eiropas arpussédes notiekoso darbibu centrs) darbibu
atskaiti, bet jau piesaista un vér§ uzmanibu uz nepiecie$amibu to darit operativak.

(") 78 % no aptaujatajam iestadém pastav ADR mehanismi un tikai 33 % atbildéjusi negativi.

(") 30. maija leteikums 98/257|CE par piemérojamiem principiem atbildigajos organismos arpus tiesas sédes notiekoso
patérina konfliktu reglamenta, OV L 115, 17.04.1998 un 2001. gada 4. aprila leteikums 2001/310/CE JO L 109,

19.04.2001.



€ 221/170

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

8.9.2005.

12. Secinajumi

12.1  Patérétaju aizsardzibai, dalibai, sekméSanai un aizstavibai javeido pastavigs mérkis visas Eiropas
Savienibas politikas, ietverot to Eiropas pilsonu tiesibas.

12.2  Sakara ar desmit jauno dalibvalstu pievieno$anos, kuras vairuma patérétaju aizsardziba ir relativi
jauns jautajums, visa patérétaju politika ir japarskata no jauna, lai noteiktu, vai ta atbilst tirgus ar gandriz
500 miljoniem patérétaju prasibam.

12.3  Eiropas Savieniba un tas institiicijas spélé galveno lomu prioritasu noteiksana likumdo$anas un
institucionalo noteikumu atkartota izskatiSana, ka ari nepiecie$amo darbibu programmas, lai nodrosinatu
patérétaju politikas efektivitati ta, ka tiek garantéta tas meérku izpilde.

12.4  Ar 3o atzinumu péc pasas iniciativas Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, ka pilsoniskas
sabiedribas intereSu interpretétajs, pauz vélmi piedalities $adas politikas definéSana, veicot Ipasus pasa-
kumus, lai iesaistitu parstavjus no jaunajam dalibvalstim.

12.5  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka steidzamas prioritates patérétaju politikas
ietvaros ir:

— acquis communautaire vienkarsosana un kodificésana;

— ecfektiva savlaicigi transponétu likumdo$anas tiesibu pieméro$ana, ka ari to stingra kontrole;

— regulas isteno$ana par negodigam komercialam darbibam;

— steidzami uzlabojumi labakai informéSanai un labakai patérétaju apmacibai;

— efektiva patérétaju politikas ieklausana pargjas politikas kopienas un nacionalaja liment;

12.6  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja uzskata, ka stipru un neatkarigu patérétaju parstav-
niecisko organizaciju pastavéSana veido pamatu efektivai patérétaju dalibai, veicinasanai un aizstavibai.

12.7  Saja aspekta Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka ir svarigi nodrosinat, ka
patérétaju organizacijas sanem atbilsto$u finanséjumu savu darbibu, programmu, projektu un iniciativu
veikSanai.

12.8  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka patérétaju organizaciju dalibas un repre-
zentativitates kritériju noteikSana varétu veicinat paaugstinatu patérétaju politikas efektivitati.
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12.9  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka ir jaturpina vai jauzsak iniciativas, neiz-
laizot no uzmanibas nepiecieSamibu uzturét lidzsvaru starp saistitajam interesém, uzraudzit likumdosSanas
darbu vai sagatavot jaunas likumdoSanas iniciativas, ipasi §adas jomas:

— pakalpojumu drosiba un atbildiba par nepilnigo pakalpojumu veiksanu;

— vispargjo interesu galvenie pakalpojumi;

— veselibas un drosibas aizsargasana;

— paaugstinata drogiba, veicot elektroniskos maksajumus un izmantojot internetu;
— majsaimniecibas kreditu parsniegSana;

— maksajumu lidzekli;

— ligumattiecibu tiesibas;

— taisniguma un vienotas tiesiskas telpas pieejamiba.

12.10  Bez tam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka vajadzétu parskatit jau pasta-
vo$o Kopienas likumdo$anu un padarit savienojamus dazadus tas elementus veida, kas Jautu pieméroties
jaunajam, paplaginatajam, vienotajam tirgum ar Ipasu uzsvaru uz $adam jomam:

— razotaja atbildiba;

— majas tirdznieciba, attalinata tirdznieciba, elektroniska komercija un tirdzniecibas sekmésana;

— negodigi nosacijumi patérétaju ligumos;

— patérétaja kredits;

— precu un pakalpojumu tirdzniecibas garantijas.

12.11  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atgadina par tas priekslikumu izveidot Patérétaju
aizsardzibas pétniecibas institiitu, kam jasniedz zinatnisks pamats par patérétaju politiku (*).

12.12  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja aicina dalibvalstis uzskatit patérétaju dalibu, veici-
nasanu, aizsardzibu un aizstavibu par prioritati, kas janem véra visas to politiskajas nostadnés.

12.13  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja iesaka Komisijai nemt véra $aja atzinuma minétos
priekslikumus un ieteikumus, izstradajot jaunas patérétaju politikas vadlinijas un regulari izplatit zinojumus
par patérétaju jomu un patérétaju vietu Eiropa.

Briselé, 2005. gada 10. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas

priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND

(") Padomes Dok. 9179/99 + 1 - 99/00806, (Atzinums, zinotajs : RAVOET kgs, OV C 75, 15.03.2000), Sic Padomes
dokumenti pasreiz ir ietverti Padomes Regula (OV L 160/1, 30.06.2000.).
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

Sekojosi atzinuma izmainu pieteikumi tika noraiditi, bet ieguva vismaz vienu ceturto dalu no nodotajam
balsim:

12.5. punkts
Papildinat 12.5.punkta uzdevumu uzskaitijumu ar sekojosu: “iesp&jai risinat patérétaju tiesibu aizsardzibas

problémas arpus nacionalas valsts nacionala valoda
ar nacionala patérétaju tiesibsarga starpniecibu”.

Pamatojums

Sobrid patérétajam griiti realizét savas tiesibas citd ES valsti dé] valodas barjeras un procedurilo barjeru nezinasanas,

pieméram, latvietim patérétaju tiesibu parkapumu Holandé vai otradi.

Balso$anas rezultati:

Balsis par: 23

Balsis pret: 43

Atturas: 3
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