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ANO konvencija par personu ar invaliditati tiestibam (UNCRPD) cita starpa ir minéts pienakums
palielinat precu un pakalpojumu pieejamibu. Ta ka lielaka dala dalibvalstu jau ir ratificgjusas So
konvenciju, tam ir jarikojas, lai to Tstenotu. Komisija paredz, ka gadijuma, ja katra dalibvalsts
atseviski Tstenos tas konvencijas dalas, kas saistas ar precu un pakalpojumu pieejamibu, tas vargtu

radit at§kirigus tiesibu aktus. Sis atskiribas varétu ietekmét ieks&jo tirgu un radit papildizmaksas.
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Saja saistiba Komisija 2015. gada decembr iesniedza priekslikumu par Eiropas Pieejamibas aktu,
kura ietverti vienadi pieejamibas krit€riji noteiktam prec€m un pakalpojumiem, attieciba uz kuram
Komisija uzskata, ka atSkiriguma risks ir visaugstakais. Ar krit€rijiem ir ar1 paredzets sniegt
noradijumus citu Savienibas aktu 1stenoSanai, kuros ietverts pienakums vai iesp&ja uzlabot

pieejamibu.

Niderlandes prezidentiiras laika Socialu jautajumu darba grupa sanaca kopa astonas reizes, lai
apspriestu 30 priekslikumu un Komisijas ietekmes novértgjumu '. Pastavigo parstavju komiteja ir
inform&ta par diskusijam darba grupa attieciba uz ietekmes noveértgjumu. Ar priekslikumu

iepazistinaja ar citas attiecigas darba grupas.

Daudzas delegacijas izteica atbalstu §im prieks§likumam un ta mérkim. Tas ar1 uzdeva daudzus

jautajumus par darbibas jomu, definicijam un Tstenosanu.

Danijas, Maltas un Apvienotas Karalistes delegacijas iesniegusas parlamentaras izpetes atrunu.

Lielaka dala delegaciju noradija, ka tas vél izskata priekslikumu.

Galvenas Eiropas Parlamenta komitejas, kas izskata priekslikumu, ir Ieks§€ja tirgus un patérétaju

aizsardzibas komiteja (vadosa atbildiga komiteja) un Nodarbinatibas un socialo lietu komiteja

(iesaistita komiteja); tas uzsaka darbu 2016. gada pirmaja puse.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2016. gada 25. un 26. maija plenarsédé pienéma

atzinumu par priekslikumu .

Priekslikums un ietekmes novert&jums ir izklastiti dokumentos 14799/15 + ADD 4-8.
? SOC/527 - EESC-2016
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GALVENIE NIDERLANDES PREZIDENTURAS LAIKA APSPRIESTIE JAUTAJUMI

Socialu jautajumu darba grupa apsprieda visus S§T sarezgita un loti tehniska priekslikuma pantus,

galveno uzmanibu pieversot jautajumiem, kurus nepiecieSams precizet; diskusijas par visiem Siem

pantiem V€l turpinas.

Juridiskais pamats

Ierosinatais juridiskais pamats — LESD 114. pants — lauj Savienibai pienemt pasakumus, lai tuvinatu
dalibvalstu normativos vai administrativos aktus, kuri attiecas uz ieks$gja tirgus izveidi un darbibu.
Delegacijas principa plasi atbalstija ierosinato juridisko pamatu. Dazas delegacijas izteica Saubas
par to, vai par katru priekslikuma dalu ir noskaidrots, ka iespgjamam tiesibu aktu atSkirtbam, ko

raditu UNCRPD istenoSana, butu negativa ietekme uz ieks€ja tirgus darbibu.

P&c Socialu jautajumu darba grupas liguma Padomes Juridiskais dienests sniedza rakstisku

atzinumu par priekslikuma juridisko pamatu °.

lerosinatas direktivas definicijas

Sava priekslikuma Komisija péc iesp€jas izmantoja jau esosas definicijas. Definicija "cilveki ar
funkcionaliem ierobezojumiem" un atsauce uz vecakiem cilvékiem radija jautajumus, jo ar to tika
raditas divas jaunas kategorijas papildus "personam ar invaliditati", ta paplasinot darbibas jomu
attieciba uz personam salidzinajuma ar UNCRPD. Dazas delegacijas uzskatija, ka direktivas

darbibas jomai vajadzétu but lidzigai Konvencijas darbibas jomai.

Lai precizetu tekstu, delegacijas ierosinaja ari pievienot vairakas definicijas, tostarp sadiem
terminiem: "ar telefonijas pakalpojumiem saistitas paterétaju galiekartas ar uzlabotu skaitloSanas

tehnikas iesp&ju", "pasaZzieru transporta pakalpojumi", "jauns produkts", "jauns pakalpojums",

"timek]a vietne", "banku pakalpojumi" un "pakalpojumu sniedzgjs".

3 Dok. 9007/16.
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Ierosinataja direktiva ietverto produktu, pakalpojumu un sektoru pieejamibas prasibas

Komisija paskaidroja, ka direktiva nav paredzets ietvert visus banku vai pasazieru parvadajumu
pakalpojumus, bet gan to specifiskus elementus: timekla vietnes, pasapkalpoSanas terminalus un uz
mobilajam iekartam balstitus pakalpojumus, un — transporta pakalpojumu gadijuma — bilesu
automatus un registracijas automatus. Dalibvalstim ir ari iespeja taja ietvert biivéto vidi. Jaatzime,

ka Saja konteksta vél jaizskata dazadi delegaciju izvirzitie jautajumi.

Attieciba uz produktiem priekslikuma formata pamata ir produktu direktivas modelis, ko sauc par
"jauno tiesisko regulgjumu". Attieciba uz pakalpojumiem pieejamibas prasibu un uzraudzibas
pasakumu paraugs ir tas, kas tiek piedavats attieciba uz prec€m, tomér to pilniba neparnpemot;
noteikumi attieciba uz pakalpojumiem ir vienkarSoti un péc nepiecieSamibas pielagoti pakalpojumu
darbibam. Tomer delegacijam joprojam bija Saubas par produktu direktivas modela izmantoSanu
pakalpojumiem. Turklat dazas delegacijas v€l&jas noskaidrot, vai funkcionalas prasibas nav parak
specifiskas un vai tapéc tas nevarétu kavet turpmaku inovaciju. Tika noradits, ka teksta skaidrak
japasaka, ka Sie pienakumi attiecinami tikai uz jauniem produktiem un to laiSanu tirgii. Delegacijas
arT uzdeva jautajumu par to, uz kadiem pakalpojumiem attieksies direktiva, kada ir saikne starp
sniegto pakalpojumu un produktiem, kas nepiecieSamas minétajai pakalpojuma sniegsanai, un —
gadijumos, kad pakalpojums un produkts/ierice vai vairaki dazadi pakalpojumu sniedzgji ir saistiti —

kurs bis atbildigs par pieejamibas prasibu ievéroSanu.

Saikne ar citiem Savienibas tiesibu aktiem un citiem priek$likumiem

Dazas delegacijas atzimgja, ka vairakos 1. panta 3. punkta minétajos likumdo$anas instrumentos jau
ir ietverts pienakums saistiba ar pieejamibu un tapec tie nebiitu jaieklauj Eiropas Pieejamibas akta.
Komisija paskaidroja, ka Sie tiesibu akti ietver tikai vispar€ju atsauci uz pieejamibu (pieméram,
publiska iepirkuma direktivas un ES fondu regulas pieejamiba ir ieklauta, bet nav definéta),

turpretim Eiropas Pieejamibas akta biitu dota preciza pieejamibas definicija.
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Sos instrumentus paredz ieklaut EPA ar mérki novérst iek$gja tirgus sadrumstalotibu, nodroginot
kopigus pieejamibas kriterijus, un saskanot veidu, kada dalibvalstis isteno jau spéka esosas
pieejamibas prasibas. Ar EPA netiktu palielinats to produktu un pakalpojumu skaits, kam pieméro
pienakumus nodro$inat pieejamibu saskana ar Savienibas publiska iepirkuma vai finanséjuma
noteikumiem, kuru darbibas joma jebkura gadijuma ir plasaka par 1. panta 1. un 2. punkta uzskaitito

produktu un pakalpojumu sarakstu.

Dazas delegacijas uzskata, ka zinamos gadijumos kadas nozares ieklausana un/vai saiknes ar citiem
Savienibas tiestbu aktiem, kas attiecas uz minéto sektoru, biitu dzilak jaapskata un labak jaizskaidro
S1s direktivas preambula (tas it Tpasi attiecas uz audiovizualo nozari, pasazieru transportu, e-
komerciju un radioiekartam). Citas delegacijas noradija, ka biitu japarbauda, vai dazado
pakalpojumu nozaru pieejamibas prasibas biitu labak ieklaut konkrétas direktivas attieciba uz Stm
nozarém. It Tpasi, dazas delegacijas pauda uzskatu, ka noteikumi par audiovizualo mediju
pakalpojumiem (1. panta 2. punkta b) apakSpunkts) un transporta pakalpojumiem (1. panta

2. punkta c) apak3punkts) bitu jaietver Audiovizuilo mediju pakalpojumu direktiva * vai regulas

par pasazieru tiesibam.

Tika noradits ar, ka ietekmes novert€jums bija pabeigts, pirms tika pienemti vairaki ES tiesibu akti,
kas ieklauti 1. panta 3. punkta, un ka dalibvalstis vél turpina transponét dazas direktivas, kas

minétas EPA; tadé] delegacijas vél nevar noverteét EPA ietekmi uz minéto direktivu istenosanu.

4 Direktiva 2010/13/ES, priekslikums to parstradat publicéts 2016. gada 25. maija (9479/16).

9627/1/16 REV 1 ika/IKA/K 5
DGB 3A LYV



Ierosinatajai horizontalajai Vienlidzigas atticksmes direktivai ° un EPA priekslikumam ir dazadi,
tomér papildino$i mérki: minéta direktiva pamatojas uz LESD 19. pantu un apkaro diskriminaciju,
tostarp diskriminaciju invaliditates dél, savukart EPA priekSlikuma mérkis ir likvidét un noverst
Skerslus noteiktu pieejamu produktu un pakalpojumu brivai apritei. AtSkiras arT to saiknes ar
UNCRPD: Vienlidzigas atticksmes direktivas galvenais mérkis ir izpildit pienakumus, kas izklastiti
UNCRPD 5. panta, savukart EPA priekslikums galvenokart attiecas uz pienakumiem, kas izklastiti
9. panta. Lai gan EPA attiektos tikai uz noteiktiem svarigiem jauniem produktiem un
pakalpojumiem, horizontalas direktivas darbibas joma biitu daudz plasaka, ietverot gan pieejamibu,

gan sapratigu pielagojumu plaSam produktu un pakalpojumu klastam.

Drosibas klauzulas (12. un 22. pants)

Komisija uzskata, ka pieejamibas prasibas biitu jaisteno tiktal, ciktal tas nerada nesamérigu slogu
razotajiem, pakalpojumu sniedzgjiem vai citiem uznéméjiem, vai, attieciga gadijuma, valsts
iestadem. Ja minétie dalibnieki atsaucas uz nesamérigu slogu, tiem biitu tirgus uzraudzibas iestadém
un, attieciga gadijuma, Komisijai jaiesniedz dokumentacija, tostarp pasnovertgjums.
Mikrouzn@mumi ir atbrivoti no pienakuma pazinot par tadu noveértejumu tirgus uzraudzibas

iestadem.

Tapat, ar min€to direktivu netiktu pieprasitas nekadas izmainas, kuru rezultata produkts vai
pakalpojums tiktu biitiski mainits. Piem&ram, pienakums nodroSinat e-gramatas pieejamibu
nenozimé, ka ta butu japarvers papira formata gramata Braila raksta, jo tas pamata mainitu produkta

butibu.

3 Priekslikums Padomes Direktivai par vienlidzigas attieksmes principa istenoSanu neatkarigi

no religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas. Jaunakais progresa
zinojums ir izklastits dokumenta 9336/16.

9627/1/16 REV 1 ika/IKA/K 6
DGB 3A LYV



Apspriezu laika delegacijas ludza skaidrojumus, ko tiesi nozimetu "nesamérigs slogs", ka So slogu
varétu pieradit (skat. plasus atbrivojumus 12. un 22. panta) un ka sadu slogu varétu kompensét

(12. panta 4. punkts). It 1pasi tika uzsverta pieejamibas prasibu specifika katra nozar€; ta, piemeram,
audiovizualajai nozarei, kas satur daudzus mazus apraides kanalus, varétu izradities apgritinosi
padarit pakalpojumus pieejamus (zimju valoda, subtitri) vai biitu griti pieradit, ka slogs patieSam

bijis nesamerigs.

Dazas delegacijas pauda uzskatu, ka 12. panta 6. punkta paredz€ta pazinoSanas procediira rada
administrativo slogu. Komisija uzsvera, ka nesamériga sloga novertgjumu veiktu pats uznémgejs vai
attieciga iestade. Delegacijas Saja sakariba uzdeva Sadus jautajumus: Vai pieejamibas prasibu da/éja
izpilde biitu saskana ar EPA (piem., aizstajot tikai daZus bileSu automatus ar pieejamiem vai
nenodrosinot pieejamibu transporta tikla attalajos apvidos)? Kas notiktu, ja dazadi uzneémg;ji

nonaktu pie loti dazadiem rezultatiem savos noveért&jumos par to, kas rada nesamérigu slogu?

Bazas par administrativo slogu

Dazas delegacijas bazijas, ka direktivas prasibas varétu biit apgriitinosas MV U, un tadé| pauda
uzskatu, ka MVU un mikrouznémumi biitu no §1s direktivas jaatbrivo. Tomér Komisija
argumentgja, ka jebkada ieksgja tirgus sadrumstalotiba vissmagak skartu MV U un ka, tiesi otradi,
MVU, kas vélas eksportét uz citam ES valstim vai tajas darboties, no kopigiem pieejamibas
noteikumiem giitu visvairak, jo tiem nebiitu japielagojas atskirigiem noteikumiem dazadas
dalibvalstis. Delegacijas ar velgjas zinat, kada ir gaidita valsts iestazu sadarbiba parrobezu
pakalpojumu joma (piem., banku pakalpojumi), jo jau pastav banku uzraudzibas sist€éma. Komisija

paskaidroja, ka priekslikums ir elastigs un tad€] Sadas sadarbibas norise paliktu dalibvalstu zina.
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GALVENIE JAUTAJUMI, KAS VEL APSPRIEZAMI

Padomes apspriedes bija verstas uz preciz€jumiem saistiba ar ierosinato juridisko pamatu, darbibas
jomu, definicijam, ka ar1 priekslikuma praktisko jégu. Komisija ir sniegusi dazadus piem&rus un

preciz&jumus. Vel ir jaapspriez $adi jautajumi:

— Darbibas joma ietverto personu definicijas: Vai ir vélams ieklaut atseviskas kategorijas

cilveékus ar funkcionaliem ierobeZojumiem un vecus cilvékus?

— Materiala darbibas joma: Kada ir atSkiriba starp pieejamiem produktiem un pakalpojumiem?

Kadai vajadzetu biit materialajai darbibas jomai (tostarp jautajums, kuram nozarém
vajadz&tu bat direktivas darbibas joma)? Saja sakariba ir dzilak jaizverté ieklauto nozaru
ieksgja tirgus pamatojums. Ka So produktu, pakalpojumu un nozaru ieklausana biitu
jaatspogulo preambula?

- Saiknes ar citiem Savienibas aktiem: Ka skaidri definét saiknes starp EPA un citiem

Savienibas tiesibu aktiem, un ka noveérst parklasanos ar citiem Savienibas aktiem?

— Funkcionalas pieejamibas prasibas: Vai tas sniedz pieejamibas garantijas un vienlaikus dod

iesp€ju inovacijai?

— Nesamerigs slogs: Ka sniegt iesp€ju atbrivot produktus vai pakalpojumus no pieejamibas

prasibam, neradot parmérigu administrativu slogu uznémumiem un citiem dalibniekiem, kas

cen$as sniegt pamatojumu tadam atbrivojumam?

NAKAMIE SOLI

Ir gaidams, ka sikakas apspriedes Socialu jautajumu darba grupa Niderlandes prezidentiiras laika,
tostarp Komisijas parstavju sniegtie preciz€jumi, dos iesp&ju Padomes darba sagatavosanas
struktiram sakt izstradat Padomes nostaju par min&to priekslikumu. Prezidentvalsts Slovakija

turpinas darbu $aja joma.

Padome ar ieinteresétibu sekos EP darbam ar So priekslikumu.
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