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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Visparigais konteksts

Sengenas zona! ir viens no nozimigakajiem Eiropas Savienibas sasniegumiem. Ta ir
veicinajusi parvietoSanas brivibu, sniedzot iesp&ju vairak neka 420 miljoniem cilvéku
parvietoties bez ieks€jas robezkontroles, ka arT atvieglojot precu un pakalpojumu parrobezu
piegadi, tadéjadi nodrosinot butisku socialo un ekonomisko labumu miisu sabiedribai.

Sengenas sadarbiba, kas sakas piecu dalibvalstu starpvaldibu sistémas ietvaros ar Sengenas
noliguma parakstiSanu 1985. gada 14.jinija, kopS tas nodibinasanas ir iev€rojami
paplasinajusies. P&dgjo 35 gadu laikd ES ir pieredz&jusi nepartrauktu attistibu ar merki
izveidot labi funkciongjoSu zonu bez iekS€jas robezkontroles un pastiprinatu dalibvalstu
savstarpgjas uzticSanas izjutu. Sodienas realitate un problémas atikiras no tam, kas bija
aktualas laika, kad ta tika izveidota. Nestabilitate Eiropas kaiminvalstis un arpus tam,
2015. gada b&glu krize un tas sekas, pastavigie terorisma draudi un Covid-19 pandémija ir
radijusi ievérojamu spriedzi Sengenas zona un pat novedusi pie ta, ka dazas dalibvalstis
atjaunojusas ieks€jo robezkontroli uz ilgaku laiku.

Lai risinatu problémas, kuras skarusas Sengenas zonu, Komisijas priek§sédétaja fon der
Leiena sava runa par stavokli Savieniba 2020. gada® naca klaja ar Sengenas stratégiju. Jaunaja
Migracijas un patvéruma pakta® Komisija noradija, ka Sengenas stratégija apvienos
likumdoSanas un operativas iniciativas, kuru mérkis bus nodroSinat sp&cigaku un noturigaku
zonu bez iekS§€jas robezkontroles, vienlaikus nostiprinot tas parvaldibas un uzraudzibas
struktiiras. Viena no $adam iniciativam ir Sengenas izvérté$anas un uzraudzibas mehanisms
(turpmak teksta saukts — “Sengenas izvértésanas mehanisms” vai “Mehanisms”).

Sengenas zonas pamata ir pla§s pasakumu kopums, kas kompensé kontroles neesamibu pie
iek§€jam robezam, atvieglo brivu parvietosanos un nodroSina augstu droSibas un tiesiskuma
limeni. Sengenas acquis ietver noteikumus, kas integréti Savienibas sistéma saskana ar
19. protokolu, kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu (LES) un Ligumam par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD), ka ari tiesibu aktus, kuri balstiti uz tiem vai ka citadi ar tiem
saistiti. Tadejadi acquis ietver: 1) pasakumus pie argjam robezam (ar€jo robezu parvaldiba),
2) kompensg€josos pasakumus (kop€ja vizu politika, policijas sadarbiba, atgrieSanas politika
un Sengenas Informacijas sistéma) un 3) stabilu izvérté§anas un uzraudzibas mehanismu.
Sengenas acquis ietver arl prasibas attieciba uz datu aizsardzibu un citu pamattiesibu
ieverosanu. Ieprieks mingtie trTs butiskie un papildinosie pilari ir Sengenas pamats un padara
zonu bez iek$gjas robezkontroles iespgjamu. Sis sarez¢itas arhitektiiras vispargja stabilitate ir
atkariga no katra atseviska pilara stipruma un no visas sistémas saskanotibas un vienotibas.

Labi funkciongjosa Sengenas zona ir atkariga no kopgjo noteikumu, t. i., Sengenas acquis,
pareizas un efektivas TstenoSanas un, visparigaka nozim&, no dalibvalstu savstarpgjas
uztic€Sanas. Nepilnibas vai triikumi istenoSana viena dalibvalsti var ietekmét visas par€jas
valstis un rezultata apdraudét Sengenas zonu. Sengenas parvaldibas struktiiru pamatelements

Papildus dalibvalstim Sengenas zona aptver ari Islandi, Norvégiju, Sveici un Lihtensteinu (ta dévétas
Sengenas asociétas valstis). Irija neietilpst Sengenas zona, bet ta dalgji pieméro Sengenas tiesibu aktu
kopumu (acquis) kop$ 2021. gada 1. janvara. Sengenas acquis ir saisto$s ari Bulgarijai, Horvatijai,
Kiprai un Rumanijai, tomér attieciba uz §tm dalibvalstim iek§€ja robezkontrole vél nav atcelta.
Komisijas priekSsédetajas fon der Leienas runa par stavokli Savieniba Eiropas Parlamenta plenarsédé
2020. gada 16. septembrT.

3 COM(2020) 609 final (23.9.2020., 14. Ipp.).
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ir uzraudzit, ka dalibvalstis Tsteno Sengenas acquis, ka ari Tstenot turpmakos pasakumus, kuru
pamata ir kopigi saskanoti ieteikumi par uzlabojumiem. Jau 1998. gada Sengenas konvencijas
ligumslédz€jas puses izveidoja pastavigo komiteju, kura bija pilnvarota konstatét triikumus
Sengenas acquis Tsteno$ana un piedavat risinajumus®. Péc Sengenas acquis integrésanas ES
tiesiskaja regul€juma Iémumu par pastavigas komitejas izveidoSanu aizstdja ar Padomes
Regulu (ES) Nr.1053/2013° (turpmak tekstd saukta— “Regula”), kas Sobrid veido
Mehanisma juridisko pamatu. Regula stajas speka 2015. gada.

Sengenas izvértésanas mehanisma mérkis ir saglabat augstu savstarpgjas uzticé$anas limeni
iesaistito dalibvalstu starpa un tadgjadi veicinat labi funkciongjosu Sengenas zonu, garantgjot,
ka dalibvalstis efekfivi pieméro Sengenas noteikumus. Mehanismam $ie meérki bitu
jasasniedz, veicot neatkarigas un objektivas izvert€sanas, kas sp€j atklat trilkumus tiesibu aktu
piem&roSana praks€ un nodroSinat, ka §adi trikumi tiek atri noversti.

Lai gan Mehanisms juridiski var aptvert visu Sengenas acquis, praksé par izvérte$anas
konkrétajam politikas jomam katram daudzgadu izveértéSanas ciklam lemj Komisija kopa ar
dalibvalstim. Balstoties uz So praksi, pirmais un otrais daudzgadu izvertésanas cikls aptvéra
konkrétas izverteSanas, kuru meérkis bija noveértét pasakumu istenoSanu tadas jomas ka,
pieméram, ar&jo robezu parvaldiba, atgrieSana, kop€ja vizu politika, policijas sadarbiba,
Sengenas Informacijas sistéma (SIS), datu aizsardziba un kontroles neesamiba pie iek3gjam
robezam. Citas politikas jomas, uz kuram nakotné attieksies Sengenas acquis, var kliit par
Mehanisma dalu, ja ta tiks nolemts Komisijas izveidotaja daudzgadu izvert€Sanas programma.
Saja sakara un balstoties uz o praksi, Mehanisms attiecas arf uz tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas, tiesibu aktiem par Saujamiero¢iem un politiku narkotiku joma, bet tikai noltika
konstatét, vai dalibvalsts ir gatava piemérot visu Sengenas tiesisko reguléjumu vai tikai ta
dalu.

Saskana ar Regulu Komisija ir atbildiga par vispargju izvertéSanas un uzraudzibas
koordin€Sanu un organiz€Sanu, vienlaikus inform&ot Eiropas Parlamentu un valstu
parlamentus par izveértéSanu rezultatiem. Saskana ar LESD 70. pantu Mehanisms joprojam ir
kopiga atbildiba: Komisija izveértéSanu veic kopa ar ekspertiem no dalibvalstim un ar
Savienibas struktiiru, biroju un agentiiru atbalstu. Sadai lidzinieku pieejai ir izskiro$a nozime,
lai nodroSinatu parskatatbildibu, atbildibu par rezultatiem un savstarp&ju uztic€Sanos.
Dalibvalstu eksperti parbauda, ka rikojas Iidzinieki, iesakot risinajumus un mudinot rikoties,
ja dalibvalsts tos neisteno. Turklat Padome ir iesaistita lémumu pienemsSanas procesa, kad tiek
pienemti ieteikumi péc Komisijas priekslikuma.

. PrieksSlikuma pamatojums un mérki

Nemot véra problémas, ar kuram Sengenas zona saskarusies pedgjos gados, un Mehanisma
nozimi Sengenas parvaldiba, ir svarigi, ka Mehanisms ir piemérots mérkim un pilniba tiek
izmantots ta potencials, lai spetu pielagoties jaunakajiem likumdoSanas procesiem, risinat
jaunas problémas un ieklaut jaunas dalibvalstis, kuras pilniba vai dalgji pieméro Sengenas
acquis.

Saskana ar Regulas 22. pantu Komisijai japarskata Regulas darbiba seSos méneSos péc tam,
kad pienemti visi izveért€Sanas zinojumi, uz kuriem attiecas pirma daudzgadu izvertéSanas

Izpildu komitejas lemums (1998. gada 16. septembris), ar ko izveido Sengenas izvértesanas un
1stenosSanas pastavigo komiteju (SCH/Com—ex (98) 26 def.) (OV L 239, 22.9.2000., 138. Ipp.).

5 Padomes Regula (ES) Nr. 1053/2013 (2013. gada 7. oktobris), ar ko izveido izvert€Sanas un
uzraudzibas mehanismu, lai parbauditu Sengenas acquis piemérosanu, un ar ko atcel Izpildu komitejas
lemumu (1998. gada 16. septembris), ar ko izveido Sengenas izvértéSanas un isteno$anas pastavigo
komiteju (OV L 295, 6.11.2013., 27. Ipp.).
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programma (2015.-2019. gads). Komisija savu parskatu iesniedza 2020. gada 25. novembri
zinojuma® un tam pievienotaji Komisijas dienestu darba dokumenta’, kur aptverti visi
Regulas elementi, arf tas, ka saskana ar Mehanismu darbojas aktu pienemsanas procediiras.

Parskata secinats, ka Mehanisms ir sniedzis jutamus uzlabojumus. Dalibvalstis kopuma
Sengenas acquis Tsteno pienacigi, un batiski trikumi ir attiecigi novérsti. Tas apstiprina, ka
Mehanisms ka tads nodroina stabilu pamatu Sengenas acquis Tsteno$anas izvértésanai un
uzraudzibai.

Tomér parskata tiek konstateti batiski trikumi Mehanisma apgriitino$aja procesa, jo
izvert€Sanas process un turpmakie pasakumi, un ricibas planu TstenoSana prasa nesameérigi
daudz laika. ArT Padomes ieteikumi nav izradijuSies pietiekami efektivs riks, lai nodroSinatu
dalibvalstu atru ricibu, jo procesa tehniskais raksturs nav radijis pietiekamu politisku
spiedienu rikoties. Lai gan izveérteSanas tika konstateti butiski trikumi desmit izvertéSanas
apmekl&jumos®, apspriesanas ministru ITmenT notika tikai vienu reizi, konstatgjot biitiskus
trikumus Griekijas Tstenotaja argjo robezu parvaldiba.

Mehanisms, Skiet, arT nerada pietiekamu uzticéSanos dalibvalstu vidd, nemot véra, ka vairakas

dalibvalstis pedgjos piecos gados ir turpinajusas pagarinat ieksgjo robezkontroli, neskatoties

uz pozitivajiem izvertgjumiem tadas jomas ka argjo robezu parvaldiba, policijas sadarbiba un

Sengenas Informacijas sist€ma un visparéju novérte§jumu, ka dalibvalstis pienacigi isteno

Sengenas acquis. Turklat parskata konstatéts, ka pasreiz€ja Mehanisma elastibas trikums

nelauj tam pielagoties jauniem apstakliem un jaunam operativam un likumdoSanas izmainam.

Parskata secinats, ka vairaki trikumi nelauj Mehanismam darboties tik efektivi, cik tas varétu

un tam vajadz&tu darboties, tadgjadi apdraudot ta potencialu. Sie trikumi ir $adi:

(1) Parmeérigi ilgs izvert€Sanas process (10—12 menesi) un laiks, kada dalibvalstim
jaisteno ieteikumi (2 gadi);

(2) nepietickama dalibvalstu sp€ja nodroSinat pienacigu skaitu ekspertu dalibai
1zverteSanas; piecas dalibvalstis nodroSina vienu treSdalu no visiem ekspertiem, un
konkrétas politikas jomas ekspertu pastavigi trikst;

3) nepazinotu apmekl&jumu, ka ari citu izvert€Sanas un uzraudzibas riku, it 1paSi
tematisko izvertéSanu, nepietickams izmantojums un efektivitate;

4) lena turpmako pasakumu un ricibas planu istenoSana un visaptveroSas un
konsekventas pieejas trikums 1stenosanas uzraudziba;

%) iznemot tiesibu uz persondatu aizsardzibu izvert€Sanu, pamattiesibu ieveéroSanas
izvertéSana Sengenas acquis 1steno$ana nav pietiekami integréta Mehanisma.

Parskata tika noradits, ka dazus no Siem trikumiem var€tu novérst operativaja liment,
savukart citiem biitu nepiecieSamas izmainas tiesibu aktos.

Gan Eiropas Parlaments, gan Padome ir uzsveérusi nepiecieSamibu reformét Mehanismu.
Eiropas Parlaments sava 2017. gada rezoliicija’ un Padome jau Somijas prezidentiiras

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas
mehanisma darbibu saskana ar Padomes Regulas (ES) Nr. 1053/2013 22. pantu. COM(2020) 779 final.
7 SWD(2020) 327 final.

Ka noradits piecu gadu parskata, Mehanisms konstatgja bitiskus trikumus desmit izvert€Sanas tris
jomas: argjo robezu parvaldiba (Griekija, Islande, Spanija un Zviedrija); kop&ja vizu politika (Somija un
Niderlande); Sengenas Informacijas sistéma (Belgija, Francija, Spanija un Apvienota Karaliste).
Zinojums par gada zinojumu par Sengenas zonas darbibu (2017/2256(INT)).
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2019. gada uzsaktas apsprieSanas ietvaros'® aicindja Komisiju rikoties. Nesen Padome
pienéma secinajumus par Mehanismu'!, aicinot Komisiju nakt klaja ar iniciativam Mehanisma
vispargjas efektivitates uzlaboSanai un nodroSinat, ka tas joprojam ir elastigs, pielagojams
Sengenas acquis mainigajiem apstakliem un norisem ar mérki risinat jaunas problémas un
pielagoties jaunajai realitatei.

Nemot veéra piecu gadu parskata secinajumus, Komisija secindja, ka iepriek§ mingtos
trukumus varétu apkopot ka tris savstarpéji saistitas problemas:

— ierobezots strat€giskais fokuss un ievérojama sadrumstalotiba, kas liedz iegit tadu
visaptveroSu parskatu par Sengenas zonas darbibu, kas citadi varétu veicinat politiskas
diskusijas,

— nepietickama sp&ja identificet, atri reagét vai pielagoties jauniem apstakliem, likumdosanas
un operativajam norisém,

— léna tiesiskas aizsardzibas lidzeklu pienemSana un ievieSana, izmantojot lidzinieku
sisteému, kas nerada gaidito spiedienu.

Pamatojoties uz attiecigo ieinteres€to personu sniegto ieguldijumu pievienotaja ietekmes
novertejuma, Komisija identificgja vairakus 3. iedala apkopotos politikas risinajumus, kuru
meérkis ir palielinat Mehanisma efektivitati un tadgjadi nodroSinat parredzamaku, efektivaku
un konsekventaku Sengenas acquis steno$anu.

Lai risinatu iepriek§ minétas problémas, Sis priekslikums tiecas: 1) pastiprinat Mehanisma
stratégisko fokusu un nodroSinat dazadu izvertéSanas instrumentu proporcionalaku
izmantoSanu; 2) saisinat un vienkarSot procediiras, lai padaritu procesu lietderigaku un
efekttvaku, ka ar1 palielinat savstarpgjo spiedienu; 3) optimizet dalibvalstu ekspertu dalibu un
sadarbibu ar ES struktiiram, birojiem un agentiram; 4) pastiprinat pamattiesibu ievéro$anas
izvertesanu saskana ar Sengenas acquis. Sie mérki tiks sasniegti, it Tpasi izmantojot $adu
pieeju.

1) Pastiprinat Mehanisma stratégisko fokusu un nodroSinat daZadu izvérteSanas un

uzraudzibas riku proporcionalaku un stratégiskaku izmantoSanu

— Palielinat elastibu, pielagojot konkrétu izvértéSanu un izvértéSanas prioritasu
tvérumu jaunajai Sengenas acquis realitatei, svitrojot vértgjamo konkréto politikas
jomu pasreizgjo sarakstu un izveidojot procediiru, saskana ar kuru katra izvertéSanas
cikla sakuma lemtu par prioritarajam jomam. Saskana ar pasreiz€jo Regulu katra
dalibvalsts tika izvertéta sesas politikas jomas, veicot seSas individualas izverteésanas,
kuru rezultata sagatavoti sesi izvertéSanas zinojumi un sesi ieteikumu kopumi. Tomeér
S1s politikas jomas vairs pilniba neatbilst jaunajai realitatei. Pieméram, 2023. gada
saks darboties vairakas jaunas IT sistémas, kuras papildinas Sengenas Informacijas
sisttmu. Attistoties droSibas acquis, izverteéSanas bis janem véra papildu elementi,
pasi policijas sadarbibas joma. Nemot véra tiesiska regul&jums attistibu, dazadas
politikas jomas kliist arvien vairak savstarp€ji saistitas un viena no otras atkarigas
(pieméram, Sengenas Informacijas sistéma un atgrie$ana vai Sengenas Informacijas
sisttma un policijas sadarbiba). Tap€c izverteSanu sadaliSana konkrétas politikas
jomu izvertéSanas varétu nebiit piemerotakais veids $§adu savstarpgji saistitu darbibu
vertéSanai. Atsakoties no politikas jomu saraksta, prieksSlikums palielina elastibu
formulét izverteSanu atskirigi un verteét dazadus aspektus vai iesp&amos jaunos

10 Padomes dok. 13244/2019.
1 Padomes dok. 7939/21.

LV



LV

elementus, laujot Mehanismu atri pielagot Sengenas acquis dinamiskajam raksturam.
Taja pasa laika tas rada juridisko noteiktibu attieciba uz procediru, saskana ar kuru
katra izvertesanas cikla sakuma iesp&jams vienoties par izvertéSanas prioritatém.

Nodrosinat elastigu planoSanu. Turklat ar priekslikumu tiek izveidots elastigs
tiesiskais reguléjums planosanai. Tiek pielagoti noteikumi attieciba uz daudzgadu un
gada planoSanu, lai lautu atrak reagét uz jaunam problémam un gritibam, samazinot
tadas informacijas apjomu, kas paslaik ir ieklauta daudzgadu un gada izvertéSanas
programmas, un samazinot nepieciesamibu veikt grozijumus.

Pakapeniski virzities uz pilniba riska balstitam izverteSanam. Priekslikums rada
pienakumu nemt vera ieprieksgjo izverté€Sanu rezultatus, ka ar1 citus Savienibas un
valstu izvert€Sanas un uzraudzibas mehanismus (pieméram, Frontex neaizsargatibas
noverte§jumu vai Eiropas daudzdisciplinu platformu pret noziedzibas draudiem
(EMPACT)). Turklat (ka paskaidrots turpmak) tas rada papildu pienakumus
vajadzibas gadijuma pieprasit riska novert§jumus un situacijas apzinaSanu no
Savienibas struktiram, agentiram un birojiem. Jauna elastiga sistéma un papildu
pienakumi lautu laika gaita, pieméram, veikt visaptveroSu uz risku balstitu
dalibvalstu izveérteésanu, kas aptvertu tikai tos elementus, kuri identificéti, izmantojot
riska analizi un situacijas apzinasanu, katrai dalibvalstij veicot vienu izvertésanu, kas
aptver visas politikas jomas viena izveértéSanas zinojuma. Tas arT lautu vienlaicigi
izvertet vairakas dalibvalstis, kuras saskaras ar vienam un tam pasam problémam.

Izvertejot Sengenas acquis Tsteno$anu dalibvalsti, parliecinaties, ka nav
nepilnibu. Sengenas tiesiskajam reguléjumam atfistoties un kliistot sarezgitakam,
dalibvalstis vérSas pie citiem dalibniekiem péc palidzibas to atbildiba esoSo
uzdevumu TstenoSana. Tas, pieméram, attiecas uz privatiem uzp@mumiem vizu
politikas (pieméram, ar&jo pakalpojumu sniedzgji) vai ar€jo robezu joma (piemé&ram,
aviosabiedribas vai lidostas, kuras parvalda privati uznémumi). Tas attiecas arT uz
Savienibas struktiiram, agentiiram un birojiem, kuri pe€d€jos gados ir nostiprindjusi
savas pilnvaras sniegt atbalstu dalibvalstim, pieméram, veicot robeZparbaudes vai
noveroSanu, vai droSibas parbaudes otraja Iinija. Ta ka Mehanisma meérkis ir sniegt
parskatu par situaciju kada dalibvalsti, priekslikuma ir paskaidrots, ka Mehanisms
var palidzet veikt Savienibas struktiiru, biroju un agentru darbibu parbaudi, ciktal
tas dalibvalstu varda pilda funkcijas, palidzot operativi piemérot Sengenas acquis
noteikumus. Lidz ar to mérkis nav izvertét §is struktiras, birojus un agentiiras ka
tadas. So darbibu parbaude tiks iestradata dalibvalstu izvertesana, lidzigi ka Sobrid,
kad, pieméram, izvertéSanas kopgjas vizu politikas joma darba grupas parbauda to
privato uzpémumu (arpakalpojumu sniedz€ju) darbibas, kas ir iesaistiti vizu
pieteikumu pienemsana, vai pie argjam robezam, kad darba grupas parbauda privata
uznémuma parvalditas lidostas infrastruktiiru. Sis izvértésanu aspekts tiks Tstenots,
neskarot un pilniba ieverojot pienakumus, kas uzticéti Komisijai un attiecigajam
agentiiru, biroju un struktiru parvaldes struktiram. Ja izvértéSanas tiek konstatéti
trikumi saistiba ar darbibam, kuras veic vai atbalsta Savienibas struktiiras, biroji un
agentiiras, Komisija informé attiecigas parvaldes struktiras.

Pagarinat izverteSanas ciklu no pieciem uz septiniem gadiem, laujot dalibvalstis
izverteét vismaz divas reizes septinu gadu cikla laika. Tas lautu ar1 lidzsvarotak,
elastigak un stratégiskak izmantot visus pieejamos izvértéSanas un uzraudzibas rikus,
nodrosinot dalibvalstu cieSaku un mérkorientétaku uzraudzibu.

Stiprinat izverteéSanas un uzraudzibas darbibu formas un metodes. Planotie
periodiskie apmekl&jumi joprojam ir galvena izvert€Sanas metode, tacu bis
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2)

iespgjams palielinat nepazinoto apmekl@jumu Tipatsvaru. Klis iesp&jamas
izverteSanas un uzraudzibas darbibas ar attalinatas vadibas Iidzekliem (piemé&ram,
izmantojot videokonferenci). Tematiskajam izvert€Sanam bus aizvien lielaka loma,
nosakot pienakumu veikt vismaz vienu tematisko izvertéSanu gada. Lidz Sim tika
veiktas tikai divas tematiskas izvertéSanas (viena skara valstu integrétas robezu
parvaldibas stratégijas, bet otra — vietgjo Sengenas sadarbibu kop&jas vizu politikas
joma). Noteikumi par uzraudzibas darbibam (atkartoti apmekl&jumi un jauns riks, ko
sauc par “parbaudes apmeklgjumiem”) ir padariti skaidraki un elastigaki.

Nepazinotas izveérteSanas parasti nebuitu iepriekS japiesaka. Tas nodroSinatu
nepazinotu izvert€Sanu labaku izmantosanu, it Tpasi tadu izverteéSanu, kas javeic, lai
parbauditu atbilstbu Sengenas acquis noteiktajam saistibam, it Tpasi reaggjot uz
problemam, kuras bitiski ietekmé Sengenas zonas darbibu, vai nopietnus
apgalvojumus par pamattiesibu parkapumiem. lerobezota ieprieks$€ja pazinoSana
paliks speka ar1 par iepriek§ nepazinotiem apmekl&jumiem, kuru mérkis ir veikt
izlases veida parbaudi par to, ka dalibvalstis Tsteno Sengenas acquis. Nepazinotie
apmekl&jumi netiks planoti, un tos var organizet 1sa laika atkariba no apstakliem.

Gada zinojumiem par veikto izverteéSanu rezultatiem un pasreizéjo stavokli
attieciba uz dalibvalstu istenotajam Kkorektivam darbibam atbilstigi Sai Regulai
vajadzetu but dalai no ikgadéja zinojuma par stavokli Sengenas zona. Ir oti
batiski, lai politiskas diskusijas aptvertu visus elementus, kas ietilpst sarezgitaja
struktiira, kura balsta Sengenas zonas pareizu darbibu. Saja noliika Komisija atkal
pienems zinojumu par stavokli Sengenas zona, lai tas kalpotu par pamatu diskusijam
nesen izveidotaja Sengenas foruma. Sengenas izvérteiana, situacija attieciba uz
ieks€jo robezparbauzu neesamibu un ieteikumu TstenoSanas stavoklis bis svariga $a
zinojuma dala.

Satsinat un vienkarSot procediiras, lai padaritu procesu efektivaku un lietderigaku,
ka ari palielinat savstarpeéjo spiedienu

Ievérojami paatrinat izveértéSanas procesu ar skaidriem procesualiem
terminiem. Parasti Komisija pienem izvertéSanas zinojumus un ieteikumus viena
akta ¢etru ménesu laika pec izvert€Sanas darbibas (un vel atrak, ja izvertéSanas gaita
konstatéti butiski trikumi). Tas ne tikai nodroSinatu lielaku skaidribu par
celonsakaribu starp zinojuma konstat€jumiem un ieteikumiem, bet ari paatrinatu
procesu. Tas lautu izvairities no kaveSanas ar ieteikumu pienemSanu, kas tagad
notiek divpakapju lémumu pienemsSanas procesa (t.1., Komisijas pienemtie
izveértéSanas zinojumi un Padomes pienemtie ieteikumi). Padomes pilnigu
iesaistiSanos izvertéSanas procesa un ieteikumos joprojam nodroSina parbaudes
procediira (pozitivs Sengenas komitejas atzinums, kura piedalas visas dalibvalstis un
balso par vienotu aktu, kas ietver gan izvert€Sanas konstat€jumus, gan ieteikumus).

Palielinat savstarpéjo spiedienu, verSot Padomes lémumu pienemsSanas
pilnvaras uz politiski nozimigam lietam un palielinot tas lomu turpmako
pasakumu un ieteikumu IstenoSanas uzraudzibas jomas. Kaut ar1 paSreiz&jas
divpakapju procediiras mérkis bija veicinat politiskas diskusijas Padomes limeni un
izdarit savstarpgjo spiedienu biitisku trikumu gadijuma vai gadijumos, kad kada
dalibvalsts neisteno ieteikumus, IidzSingja pieredze ir skaidri paradijusi, ka S§is
pieejas izmantoSana visos gadijumos un visiem zinojumiem nesasniedza paredzeto
meérki, tacu ievérojami palielindja procesa ilgumu un sarezgitibu, apdraudot ta
efektivitati.
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Dalibvalstis jau tagad ir cies$i iesaistitas izvertéSanas procesa (veicot izvertesanu kopa
ar Komisiju, kopigi izstradajot izvertéSanas zinojumus un ieteikumu projektus) un
izvertéSanas zinojuma pienemSanas procesa, izmantojot komitejas parbaudes
procediiru. Turklat lielakajai dalai izvertéSanas laika konstatéto problému ir tehnisks,
nevis politisks raksturs. Liela darba slodze Padomé (40 zinojumu parbaude gada un
no ta izrietoSie Padomes 1stenosanas 1€mumi ar simtiem ieteikumu) un loti detalizéts
un lokalizéts ieteikumu raksturs nelava organizét realas diskusijas. Piecu gadu
parskats ir paradijis, ka fakts, ka Padome pienem ieteikumus visos gadijumos,
neradija gaidito savstarp&jo spiedienu, un Mehanisms neveidoja pamatu politiskam
diskusijam par Sengenas stavokli. Pat tad, kad Mehanisms konstatéja biitiskus
trakumus, ministru Itmen1 diskusijas par konstat§jumiem notika tikai vienu reizi.
Turklat Padomei ir loti ierobezota loma dalibvalstu turpmako pasakumu un ricibas
planu Tstenosanas uzraudziba.

lerosinatas parskatiSanas meérkis ir noveérst Sos trukumus, nodroSinot, ka Padome
pienem ieteikumus gadijumos, kad uzskata, ka tiem ir vislielaka pievienota vertiba
un ietekme politisko diskusiju virzianai par Sengenas zonas darbibas visparéjas
nozimes jautajumiem. Sie gadfjumi ir $adi: tematiskas izvértesanas, pirmreizgjas
izvertéSanas (lemjot par to, vai dalibvalsts ir gatava pilniba vai konkréta joma
piemérot Sengenas acquis), ka ari biitisku triikumu gadfjumi — ar mérki palielinat
savstarpgjo spiedienu un politiskas diskusijas Padomes Itment. Taja pasa laika tiek
ierosinats vienkarsot procediiras tehniskaka rakstura gadijumiem.

Priekslikums arT ievérojami palielina Padomes lomu turpmako pasakumu saistiba ar
Siem gadijumiem istenoSana un progresa uzraudziba, nodroSinot ari eskalacijas
mehanismu progresa neesamibas gadijuma. Jo 1pasi bitisku trokumu gadijuma
Padome noteiks terminus ieteikumu TstenoSanai, Padome preciz€s attiecigas
dalibvalsts sniedzamo progresa zinojumu biezumu, un $ie progresa zinojumi biis
jaiesniedz gan Komisijai, gan Padomei. Padomei biis jaizsaka sava nostaja par
Komisijas zinojumu péc parskatiSanas, ka ar1 par ricibas planu slégSanu. Lidzigi
noteikumi attiecas uz ricibas planu slégSanu saistiba ar pirmreiz&ju izvertéSanu.

Turklat uzraudzibas posma visos gadijumos Padomei tiks pieSkirta lielaka loma —
priekSlikums paredz, ka Komisija vismaz divas reizes gada informé&s Eiropas
Parlamentu un Padomi par ricibas planu istenoSanas stavokli. Turklat Komisija katru
gadu pienems ar1 visaptveroSu zinojumu par veiktajam izvertéSanam, kas Padomei
butu jaapspriez, lai pienemtu secinajumus Saja sakariba. Visbeidzot, Komisija
informés Padomi, ja kada dalibvalsts nav panakusi pienacigu progresu ricibas plana
istenoSana.

Pastiprinat tadus noteikumus, kas saistiti ar gadijumiem, kad izvertéSanas konstate
biutisku triikkumu, un nodroSinat atraku to istenoSanu: lai nekavgjoties noveérstu
konstatétos triikumus, ievie$§ paatrinatu procediiru butisku trikumu novérSanai. Lai
palielinatu juridisko noteikttbu un nodroSinatu vienotu jédziena izpratni,
priekSlikuma normativaja teksta ieklauj butisku trikumu definiciju, kas sniegta
pasreiz&jas Sengenas izverteSanas pamatnostadngs. Izvértetajai dalibvalstij
nekavéjoties jasak Istenot darbibas trikumu noveérSanai pat pirms zinojuma
pienemsanas, un tai nekavejoties jainformé Komisija un dalibvalstis par veiktajiem
pasakumiem. Biitisku trikumu gadijuma Padomei butu japienem ieteikumi divarpus
méneSu laika péc izverteSanas darbibas beigam; atkartots apmekl&ums, kura
mérkis ir parbaudit korektivo darbibu istenoSanu, notiks ne velak ka gadu péc
izvertéSanas (var but agrak atkariba no Padomes noteiktajiem terminiem korektivo
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darbibu istenosSanai); Komisija nekavgjoties informés Padomi un Eiropas Parlamentu
par butisku trukumu esibu, lai istenotu cieSaku politisko kontroli, ka noradits
ieprieks€ja punkta.

Atcelt un vienkarSot noteikumus, kuri rada nevajadzigus procesualus $kérslus.
PriekSlikuma vairs nav prasibas, lai izvert€Sanas zinojumi tiktu uzskatiti par EU
RESTRICTED dokumentiem. Sis izmainas palielinas parredzamibu, vienkar$os un
paatrinas procediiru, laujot atrak apstradat zinojumus un atvieglojot to nostitiSanu
valstu parlamentiem un Eiropas Parlamentam!'?. IzvértéSanas zinojumi tomér tiks
uzskatiti par sensitiviem'?, un dalibvalstis saglabas iesp&ju liigt to klasificésanu.
Priekslikums vienkarSotu dalibvalstu ricibas planu atbilstibas noveértéjumu —
Komisija vairs nepienems pazinojumu par noveért€§jumiem, tacu ta informes attiecigo
dalibvalsti (un Padomi) par saviem apsvérumiem, pieméram, ar administrativas
vestules starpniecibu. Visbeidzot, samazinats zinojumu par turpmakajiem
pasakumiem bieZums (16. panta 3. un 4. punkts), prasot progresa zinojumu sniegt
reizi seSos menesos pasreiz€jo tris menesu vieta, samazinatu kop&jo administrativo
slogu dalibvalstim.

Pastiprinat izverteSanu par pamattiesibu ieveroSanu atbilstigi Sengenas acquis

Turpinat pastiprinat izvertéSanu par to, ka tiek ievérotas pamattiesibas, istenojot
Sengenas acquis, (papildus datu aizsardzibai, kas tiek vértsta ka atseviska politikas
joma) visa Mehanisma, t. sk. pastiprinat riska analizu iesniegSanu, ko veic Eiropas
Savienibas Pamattiesibu agentiira; stiprinat atsauci uz pamattiesibam apmaciba un
ieklaut Regula 1paSu noteikumu par treSo personu sniegto pieradijumu
izmantoSanu, t. sk. valsts uzraudzibas mehanismiem, ka ar1 iesp&ju veikt nepazinotas
izvertéSanas bez ieprieksgja bridinajuma, ja pastav norades par bitiskiem
pamattiesibu parkapumiem.

Optimizet dalibvalstu ekspertu daltbu un sadarbibu ar ES struktiiram, birojiem un
agentiiram, ka ari sinergiju ar citiem izvértéSanas un uzraudzibas mehanismiem
merkorientétakam, strategiskakam un vairak pielagotam izverteSanam

Izveidot ekspertu rezervi. Paslaik Komisija pirms katras izveértéSanas (tris ménesus
pirms konkrétas izvértésanas) izsludina uzaicinajumus norikot ekspertus. Sis ir loti
laikietilpigs pasakums, un dalibvalstis ne vienmér var norikot pietiekamu skaitu
kvalificetu ekspertu, jo pasreiz€ja procedira tam atvél loti maz laika planoSanai.
Sados gadijumos Komisijai ir vairakas reizes japagarina dalibai izvértésana
nepiecieSamo ekspertu uzaicindjumu termini. Turklat noteiktas politikas jomas
ekspertu pastavigi trikst.

Si sistema tiks aizstata ar ikgadgju aicinajumu norikot ekspertus rezerve.
Dalibvalstim gada biis janoriko vismaz viens eksperts katra politikas joma, kas
noteikta daudzgadu izvert€Sanas programma (piemé&ram, vizas, argjo robezu
parvaldiba, atgrieSana, datu aizsardziba), un janodroSina vinu pieejamiba dalibai
izvert€Sanas. Komisija apstiprinas rezervei atlasitos ekspertus un atjauninas rezerves
dalibnieku sarakstu. P&c tam rezerve nodro§inas galveno Sengenas izvertétaju avotu
konkrétam izveértéSanam (t. i., veidojot darba grupas konkrétam izvertesanam), ka ar1
ievérojami atvieglos nepazinotu apmekl&jumu organizéSanu. Veidojot darba grupas,

Eiropas Parlaments un NVO aicinaja nodroSinat vieglaku piekluvi izvértéSanas zinojumiem.
It Tpasi saistiba ar Regulas (EK) Nr. 1049/2001 par piekluvi dokumentiem piemeroSanu.
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tiks pienacigi nemta veéra valsts parvaldes iestazu veiktsp&ja, ka arT nepiecieSamiba
nodro$inat geografisko lidzsvaru. Fakts, ka kada persona tiek ieklauta rezerve,
nenozimé, ka ikviens rezervé esoSs eksperts vienmér bis nepiecieSams. Rezerve laus
izveidot darba grupas mazak apgritinosa veida, ka arT nodroSinas lielaku
paredzamibu un elastibu gan Komisijai, gan dalibvalstu ekspertiem, jo informacija
par izveért€Sanu planosanu tiks savlaicigi izsutita visam dalibvalstim. Pirms katras
izvertéSanas Komisija var tiesi versties pie atseviskiem rezerves dalibniekiem darba
grupas izveidei, padarot procesu ieverojami atraku un vienkar$aku. Veidojot
konkrétas darba grupas, Komisijai péc iesp&jas biitu janodroSina ari geografiskais
lidzsvars. Ja konkrétai izvert€Sanai ir vajadzigs 1pass profils un nav iesp&jams
piesaistit ekspertu no rezerves, Komisija joprojam var izmantot Ipasus uzaicinajumus
ekspertiem. Ekspertu rezerves izveidoSana ilgtermina lautu izveidot starpdisciplinaru
darba grupu visu attiecigo Sengenas acquis jomu izvértesanai.

Stiprinat sadarbibu ar Frontex, eu-LISA, Eiropolu, Eiropas Savienibas
Pamattiesibu agentiiru un Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju. Priekslikuma
paredzéts, ka sadarbibai vajadzEtu but abpuséjai, lai §is agentiiras un struktiiras
varétu izmantot ari izvertéSanas procesa savakto informaciju. Komisija ari vares
iegit no struktiram un agentiram plasaku informaciju un daudzveidigakus riska
analizes produktus.

Priekslikums ar1 palielina sinergiju ar izvértéSanas un uzraudzibas
mehanismiem, kurus ievie$ Savienibas agentliras un struktiiras. P€d&jos gados ES un
valstu limend ir izveidoti citi kvalitates kontroles un uzraudzibas mehanismi, kuri var
papildinat Mehanismu. Priekslikums paredz lielaku saskanotibu un sinergiju ar
Frontex darbibam un it Tpasi neaizsargatibas noveértésanas procesu. Frontex veiktais
neaizsargatibas novértéjums ir Sengenas izvérteSanas un uzraudzibas mehanisma
papildu instruments, kura mérkis ir garantét kvalitates kontroli ES Itmeni un
nodro§inat pastavigu gatavibu gan Eiropas, gan valstu limeni reagét uz jebkadam
problemam uz argjas robezas. Neaizsargatibas novertgjums sniedz aktualu
informaciju par dalibvalsts operativajam sp&jam argjo robezu joma, lai identificétu
iesp€jamas sisteémas nepilnibas. Ta ir uz nakotni versta pieeja, kuras merkis ir noverst
krizi. Pirms izvertésanas atbilstigi Regulas (ES) 2019/1896'* 33. pantam Komisija
jau dalas ar neaizsargatibas novertéjuma procesa rezultatiem ar dalibvalstu ekspertu
darba grupu un ir izveidojusi oficialus informacijas apmainas kanalus ar Frontex. Lai
vél vairak palielinatu sinergiju, priek§likuma paredzeti pasi noteikumi par to, ka
maksimali izmantot neaizsargatibas novértéSanas procesa savakto informaciju, lai
uzlabotu Sengenas zonas funkcion&$anu. Mérkis ir ari péc iespgjas izvairities no
darbibu dubl&sanas un pretrunigiem ieteikumiem.

Atbilstosi pieméri citas politikas jomas, kur saskana ar jaunajiem prieksSlikuma
paredzetajiem noteikumiem blis iesp&jama lielaka sinergija, ir Eiropas
daudzdisciplinu platforma pret noziedzibas draudiem (EMPACT) vai parraudziba, ko
Komisija veic ar eu-LISA atbalstu attieciba uz dalibvalstu sagatavoSanos attiecigo IT
sistému 1evieSanai. Valstu kvalitates kontroles mehanismi (kas veicinati saskana ar
Regulu (ES) 2019/1896) nakotné varétu klit tikpat svarigi, un priekSlikums sniedz
pamatu sinergijas un informacijas apmainas nodro$inasanai. Turklat izvértésanas tiks
nemti vera ari ta neatkariga uzraudzibas mehanisma rezultati, kurs§ izstradats saskana
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ar prieksSlikumu, ar ko ievie§ treSo valstu valstspiederigo skriningu pie argjam
robezam.

PriekSlikuma paredzets verienigs terminS Regulas pilnigai pieméroSanai (no [2022. gada
1. septembral).

Komisijas analize, kas sniegta §im priekslikumam pievienotaja ietekmes novértgjuma'> un

apkopota 3. iedala, kalpo par pamatu sim priekslikumam Regulas visaptverosai parskatiSanai.
. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Sis priekslikums ir pievienots pazinojumam “Stratégija pilniba funkciongjosai un noturigai
Sengenas zonai”'%, kura izvirzita visaptvero$a pieeja, ka brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu
padarit specigaku un noturigaku pret jebkadam nakotnes problémam un apdraudgjumiem.

Mehanismam biitu janodroSina stabils tiesiskais regul&jums, kas aptvertu visus jaunos tiesibu
aktus, kuri ir Sengenas zonas darbibas pamata. Saja sakariba viens no priekslikuma
konkrétajiem mérkiem ir pastiprinat stratégisko fokusu izvértéSanas un uzraudzibas procesa.
Tas prasa nodroSinat saskanibu ar pasreizéjiem un nakotnes noteikumiem, Kuri ietilpst
Sengenas acquis. Saja nolika Mehanisms biitu Japlelago attlec1go ES tiesibu aktu
mainigajam tvérumam. P&d€jo gadu laika Savieniba ir uznémusies vairakas iniciativas, lai
padaritu Sengenas zonu spécigiku un noturigaku. Sis izmainas ietver vairakus jaunus
elementus, it Tpasi attieciba uz aréjo robezu parvaldibu. Papildus Sengenas Informacijas
sistémai un Vizu informacijas sist€mai lidz 2023. gada beigam ar&jo robezu parvaldiba tiks
izmantotas jaunas IT sistémas, piemé&ram, iecelo$anas/izcelo$anas sistéma'’ un Eiropas
celosanas informacijas un atlauju sistéma'®. Turklat tiks nodrofinata sadarbspgja'® starp
attiecigajam datubazém. PriekSlikums ES Policijas sadarbibas kodeksam saskana ar ES
Drogibas savienibas stratégiju®®, kurs tiks pienemts velak 2021. gada, ka ar1 priekslikums par
grozijumiem Sengenas Robezu kodeksa’!, kura mérkis ir pievérsties atzinam, kas giitas
Covid-19 situacija, ka ar sarunas attieciba uz 2017. gada priekslikumu par Sengenas Robezu
kodeksa grozisanu, arT veidos svarigas iniciativas drosibas palielinasanai un Sengenas zonas
integritates atjaunoSanai.

Ari Sengenas acquis Tsteno$ana iesaistito ES agentiiru loma ir kluvusi vél svarigaka.
2019. gada Eiropas RobeZu un krasta apsardzes izveide, t. sk. 10 000 pastavigo korpusu
izveidoSana lidz 2027. gadam, bija svarigs solis cela uz patiesu Eiropas aréjo robezu kontroli
un pakapenisku kopgjas ES atgrieSanas sist€émas izveidi. Eiropola pilnvaras tiek papildinatas
atbilstigi Komisijas 2020. gada 9. decembra prieks$likumam??

Ka aprakstits ieprieks, daZos tiesibu aktos dazadas politikas jomas, uz kuram attiecas
Mehanisms, paredzeti savi izvértéSanas un uzraudzibas riki Eiropas vai valsts Iimeni.
Tapéc ir jaizveido un janodroSina sinergija, lai izvairitos no darbibu dublé$anas un péc
iespgjas labak izmantotu nozaru uzraudzibas rikus. Sis mijiedarbibas uzturé$ana un
pilnveidosana ir batisks §a priek§likuma elements. Saja sakara priekslikuma paredzéti
noteikumi, kas vél vairak palielina saskanotibu, it Tpasi ar Frontex darbibu un neaizsargatibas
novertéSanas procesu. Mehanismam un ta ieteikumiem biitu japapildina neaizsargatibas

15 SWD(2021) 119 final.

16 COM(2021) 277 final.

17 Regula (ES) 2017/2226 (OV L 327, 9.12.2017., 20. Ipp.).
18 Regula (ES) 2018/1240 (OV L 236, 19.9.2018., 1. Ipp.).
19 Regula (ES) 2019/817 (OV L 135, 22.5.2019., 27. Ipp.).
20 COM(2020) 605 final (24.7.2020.).

21 Regula (ES) 2016/399 (OV L 77, 23.3.2016., 1. Ipp.).

2 COM(2020) 796 final.
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noveérté€sanas procesa ietvertie. Atbilstosi piemeri citas politikas jomas, kur iesp&jama lielaka
sinergija, ir EMPACT (prioritaras darbibas policijas sadarbibas joma) vai Frontex
pamattiesibu specialists (Frontex uzrauga pamattiesibu ieveéroSanu pie aréjam robezam).
Valstu kvalitates kontroles mehanismi (veicinati saskana ar Regulu (ES) 2019/1896), kas ir
valstu Sengenas izvértéianas un uzraudzibas mehanismi, nakotné varétu kit tikpat svarigi.
Turklat izvertéSanas tiks nemti vera ari tada valsts neatkarigd uzraudzibas mehanisma
rezultati, kur§ izstradats saskana ar priekSlikumu, ar ko ievie§ treSo valstu valstspiederigo
skriningu pie argjam robezam?>.

Priekslikums tika izstradats, lai tas atbilstu speka esoSajiem politikas jomas noteikumiem (t. i.,
politikas jomam, uz kuram attiecas Sengenas acquis), un pienacigi tika nemtas véra ari eso$as
un paredzetas iniciativas, kuras vél nav spéka. Plasaka nozimé, labak sasaistot dazadas
politikas jomas, iniciativa var pastiprinat Komisijas stratégijas ierosinatas holistiskas pieejas
efektivitati un visu to instrumentu savstarp&jo papildinamibu, kas izstradati jaunu
likumdoS$anas centienu ietvaros.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Priekslikums atbilst ES Drosibas savienibas stratégija paredzétajiem mérkiem un iniciativam,
kas parsniedz Sengenas acquis paredzétos, pieméram, priekslikums pastiprinat svarigu datu
kategoriju automatiz&tu apmainu saskana ar Primes Padomes lémumiem?®*, un nakotnes
iniciativam saskana ar ES stratégiju organizétds noziedzibas apkaroSanai 2021.—
2025. gadam?. Tas vienlidz atbilst iniciativam, kas ietvertas jaunaja Migracijas un patvéruma
paktaZ®.

Arpus brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpas Sengenas zona veicina vienota tirgus darbibu,
un tas izveide ir nesusi socidlus un ekonomiskus ieguvumus Eiropas sabiedribai?’ daudzas
jomas, sakot no tirdzniecibas un beidzot ar nodarbinatibu, izglitibu, kultiiru, tdrismu,
transportu utt. Pasakumi, kuru mérkis ir palielinat Mehanisma efektivitati un tadgjadi uzlabot
Sengenas zonas darbibu, péc bitibas ari atbilst $o politikas jomu mérkiem. Covid-19
pandémijas izraisitie trauc€jumi labak neka jebkura cita krize ir paradijusi, cik svarigi ir
saglabat Sengenas zonas integritati. Labi funkciongjo$a Sengenas zona ir batiska ekonomikas
atjaunoSanai péc Covid pandémijas. Stabils un efektivs Mehanisms veicinas minéto un
tadejadi arT Sengenas zonas radito pozitivo ekonomisko un socialo ietekmi uz iedzivotajiem
un darfjjumdarbibu visa Eiropa.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Priekslikuma tiesiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 70. pants. 70. pants
ipasi paredz Padomes kompetenci péc Komisijas priekslikuma paredzet pasakumus, kuros
nosaka kartibu, kada dalibvalstis sadarbiba ar Komisiju objektivi un neitrali izverté to, ka
dalibvalstu iestades 1steno Savienibas politiku brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa. Ar
priekSlikumu atce] un aizstaj Regulu (ES) Nr. 1053/2013, kuras pamata ar ir $is Liguma
noteikums.

z COM(2020) 612 final. Skatit 7. pantu.

24 Padomes Leémums 2008/615/T1 par parrobezu sadarbibas pastiprinaSanu, jo Tpasi apkarojot terorismu un
parrobezu noziedzibu, un Padomes Lémums 2008/616/JHA par to, ka Tstenot Leémumu 2008/615/T1.

2 SWD(2021) 74 final, 14.4.2021.

26 COM(2020) 605 final.

z 2016. gada tika I8sts, ka pilniga ieksgjas robezkontroles atjaunoSana raditu talitgjas tieSas izmaksas no 5
11dz 18 miljardiem EUR gada, COM(2016) 120 final, 3. Ipp.
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Saskana ar Regulai pievienoto Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas pazinojumu?®
priekSlikums ir jaiesniedz apsprieSanai FEiropas Parlamenta, lai pirms galiga teksta
pienemsSanas tiktu apsveérts ta atzinums. Tacu tas japienem saskana ar ipasu likumdoSanas
procediiru.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

LESD 70. pants paredz juridisko pamatu pasakumiem, ar kuriem dalibvalstis sadarbiba ar
Komisiju objektivi un neitrali izvért€ to, ka dalibvalstu iestades isteno Savienibas politiku
brivibas, dro§ibas un tiesiskuma telpa. Lai gan Sis priekSlikums nes daudzas izmainas, tas
bitiski nemaina Mehanisma mérkus un pieméroSanas jomu. PriekSlikums neparkapj LESD
70. panta paredzg&tas robezas.

Priekslikuma merkis ir turpinat attistit, uzlabot un padarit efektivaku jau esoSo Mehanismu.
Regulas parskatiSana, kas tika veikta 2020. gada, apstiprinaja nepiecieSamibu péc stabila
mehanisma ES Iimeni. Mehanisma ES pievienota veértiba joprojam galvenokart izriet no
atbildibas sadaliSanas starp Komisiju un dalibvalstim. Tas sniedz sp&cigu pamatu savstarpgjas
uzticéSanas radiSanai. ES Itmeni veiktas izvertéSanas lauj savlaicigi konstatet trikumus, kas
rodas no asimetrijas, atskiribam un Sengenas acquis nepareizas Istenosanas, kas citadi var
apdraudét Sengenas integritati. Turklat savstarp&jais spiediens, kas tiek istenots ES Iimeni,
rada vajadzigo stimulu, lai nodrosinatu, ka dalibvalstis atri novers trakumus, it Tpasi butisku
trikumu gadijuma.

Turklat iniciativa pienacigi nemts vera subsidiaritates princips, nosakot pamatu labakai
saskanoSanai ar izverté€Sanam, kuras veic saskana ar valsts kvalitates kontroles un uzraudzibas
mehanismiem. Viens no mérkiem ir vérst Mehanisma uzmanibu uz trikumiem, kuriem var
biit nelabvéliga ietekme uz visu Sengenas zonas labo funkciong$anu. lerobeZota tvéruma
problémas drizak batu jarisina valstu Iimeni. ST pieeja arT atbilst Regulai (ES) 2019/1896, ar
ko iedroSina valstu kvalitates kontroles mehanismu izstradi saskana ar Eiropas integrétas
robezu parvaldibas komponentiem.

Nosléguma, lai efektivi novérstu parskatiSana konstat€tos un ietekmes noveértejuma sikak
analizetos trikumus, nepiecieSamas izmainas tiesibu aktos.

. Proporcionalitate

Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta 4. punkta noteikts, ka Savienibas ricibas saturam un
veidam ir jabiit sam&rigam ar Ligumu mérku sasniegSanai nepiecieSamo. Izvéletajam ricibas
veidam jarada iesp€ja sasniegt priekslikuma meérki un to Tstenot pec iesp€jas efektivak.

Mehanisms tika izveidots 2013. gada ar Regulu, jo S§im konkrétajam Mehanismam, ko 1steno
ES limeni un kuru koordiné Komisija, ir nepiecieSami skaidri noteikumi attieciba uz
pienakumiem un procediiram. Ar ierosinato iniciativu tiek parskatita Regula, tapéc ari tiesibu
akts jaizstrada Regulas veida.

Attieciba uz saturu galveno jauno aspektu proporcionalitate tika apliikota pievienotaja
ietekmes novertejuma (7.3. iedala).

Cita starpa priekslikuma meérkis ir racionalizét izvertéSanas procesu, vienkarSojot pasreiz&jo
divpakapju lémumu pienemsSanas procesu, lai Komisija kopumad pienemtu ne tikai
izvertéSanas zinojumus, bet arl ieteikumus, izmantojot vienotu istenoSanas aktu (paslaik
Komisijja pienem zinojumu un priekSlikumu Padomes ieteikumiem). Iepriek$€jo gadu
pieredze rada, ka, pienemot ieteikumus Padome, procediira kluist ievérojami garaka (videji 2—

2 OV L 295, 6.11.2013., 37. Ipp.
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3 ménesi), savukart parmériga darba slodze ierobezo Padomes pilnvaras izdarit nepiecieSamo
savstarpgjo spiedienu un rikot visparigas diskusijas par Sengenas stavokli. Parskatitas pieejas
meérkis ir noverst Sos trikumus samériga veida, nodroSinot, ka Padomes ieteikumi tiek
pienemti gadijumos, attieciba uz kuriem tiek uzskatits, ka tiem ir vislielaka pievienota vertiba
un ietekme politisko diskusiju virziSanai par jautajumiem, kas ir vispargjas intereses jautajumi
Sengenas zonas funkcionganai, proti, pirmreiz&jas izvértésanas un batiski trakumi, ka ari
tematiskas izvertéSanas, vienlaikus vienkarSojot procediiru tehniskaka rakstura gadijumos.
Priekslikums ar1 ievérojami palielina Padomes lomu turpmako pasakumu saistiba ar Siem
gadijumiem 7istenoSana un progresa uzraudziba, nodroSinot ari eskalacijas mehanismu
progresa neesamibas gadijuma.

Visbeidzot, neviena no $aja iniciativa ierosinatajam izmainam neparsniedz to, kas
nepiecieSams, lai sasniegtu 1.iedala izklastitos meérkus, un tadgjadi priekslikuma ieverots
proporcionalitates princips. Faktiski vairaki priekslikuma elementi samazinas administrativo
slogu dalibvalstim un Komisijai.

. Juridiska instrumenta izvele

Nemot véra to, ka ierosinatas iniciativas merkis ir parskatit un atjauninat pastavoso
izvertéSanas mehanismu, kas izveidots ar Regulu (Regula (ES) Nr. 1053/2013), tas ari bus
regulas forma.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. Ex post izvertejumi / speka esoSo tiestbu aktu atbilstibas parbaudes

Atbilstigi Regulas (ES) Nr. 1053/2013 22. pantam Komisija parskatija Regulas darbibu un
2020. gada 25.novembri sniedza zinojumu un pievienoto Komisijas dienesta darba
dokumentu®’. Ka paskaidrots 1. iedala, tas bija priekslikuma izstrades izejas punkts.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Apspriesanas ar ieinteres€tajam personam ir siki izklastita Sim priekSlikumam pievienotaja
ietekmes novertejuma®’. Ieinteresétas personas kopuma atbalsta Mehanisma stiprinasanu, lai
palielinatu ta efektivitati un nodroSinatu ta sp&ju pielagoties jaunakajam legislativajam
norisém, ka arf risinat jaunas problémas.

. Ietekmes noveértéjums’!

Pamatojoties uz pieejamajiem datiem un plaSu apsprieSanos ar ieinteres€tajam personam,
Komisija izstradaja Cetrus politikas risinajumus, katra no kuriem ieklauta virkne pasakumu
mérku sasniegSanai. 1. risinajums ietver tikai operativos pasakumus noltika saskanot
ievieSanu ar pasreiz€jam vajadzibam. 2. risindjums ir meérktiecigi tiesibu aktu grozijumi
Regula noliika precizét konkrétu noteikumu tvérumu, lai palielinatu juridisko noteiktibu par
dazadu iesaistito dalibnieku pienakumiem un racionaliz€tu un vienkarSotu esosas procediras.
3. risinajums ir verienigaka pieeja, kas Mehanisma darbiba ieviestu pirmo divu risinajumu
vienkarSojumus un nozimigas izmainas. 4.risinajums ir kombinéta pieeja, kas apvieno
elementus no dazadajiem risinajumiem atkariba no intervences jomas. Sie risinajumi balstas

29
30
31

Skatit 6. un 7. zemsvitras piezimi.

Skattt jo 1pasi 2. pielikumu ietekmes novert&juma.

Ietekmes novertgjuma kopsavilkums un Regulgjuma kontroles padomes pozitivais atzinums ir pieejami
vietng: https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/?lang=en.
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uz to, ka atkariba no meérka verieniguma vairuma gadijumu tas ir kumulativas, nevis
alternativas izvéles. Veélamaja politikas pasakumu pakete (4. risinajums) ir apvienota virkne
pasakumu no 1., 2. un 3. risinajuma.

Konkrétais meérkis Nr. 1: noverst izvertésanas konstatéjumu nepilnibas un pastiprinat
strategisko fokusu

Vélamais risinajums ir saglabat pasreizéjo pieméroSanas jomu, aptverot visus Sengenas
acquis aspektus, vienlaikus pielagojot prioritates (politikas jomas) jaunajai realitatei ar
elastigaku planoSanu un pagarinot izverté€Sanas ciklu no pieciem uz septiniem gadiem.
Mehanisma piemé&roSanas jomas paplaSinaSana, ieklaujot jautajumus, kas nav ietverti
Sengenas acquis (pieméram, patvéruma politikas joma), tika noraidita galvenokart juridisku
iemeslu del, bet vienlidz liela méra arT politisku iemeslu — $ads risindjums nesanéma daudzu
dalibvalstu atbalstu. ArT pasreiz&ja izvertéSanas sadaliSana pa politikas jomam tiks saglabata,
taCu ta bis elastigaka. Pareja uz vienu visaptverosu izverté€Sanu katrai dalibvalstij netika atzita
par praktiski Tstenojamu uzreiz (bet gan vid€ja termina). Tomér tiek ierosinatas verienigas
izmainas tiesibu aktos attieciba uz izvert€Sanas un uzraudzibas darbibu veidiem un metodém,
lai paplaSinatu pieejamo instrumentu klastu un preciz€tu to izmantoSanas krit€rijus un
nosacfjumus: sistematiskas tematiskas izveértéSanas, divu veidu nepazinoti apmekl&umi ar
pazinojumu vai bez ta 24 stundas iepriekS atkariba no merka un divu veidu atkartotie
apmeklgjumi (“atkartoti apmeklgjumi bitisku trikumu gadijuma” un “parbaudes
apmekl&jumi”).

Konkrétais mérkis Nr. 2: racionalizét uzdevumus un pienakumu sadali, ka art vienkarsot
procesus un procediras

Veélamaja politikas pasakumu paketé ir grozijumi procesu paatrinasanai un procediru
vienkarSosanai, ka arT verienigas juridiskas izmainas l€mumu pienemsSanas proceduras
parveidei. IzvertéSanas zinojumu deklasificeSana ka pamatnoteikums, juridisko terminu
noteikSana izveért€Sanas zinojumu un ieteikumu pienemsanai, Komisijas vienkarSotais ricibas
planu novertéjums un samazinats zinoSanas pienakumu bieZumu dalibvalstim paatrinas un
atvieglos procediiras, un tiem ir plaSs ieinteres€to personu atbalsts. Attieciba uz ierosinatajam
izmaindm l@émumu pienemSanas procediira, saskana ar kuram Komisija pienem gan
izvertéSanas zinojumus, gan ieteikumus (vienlaikus saglabajot Padomes lomu politiski
nozimigakajos gadijumos), dalibvalstis arT turpmak bis pilniba iesaistitas izvertéSanas
zinojumu un ieteikumu pienemsana, izmantojot parbaudes proceduru.

Konkrétais meérkis Nr. 3: stiprinat pamattiesibu aizsardzibas pasakumu istenoSanu saskana ar
Sengenas acquis

Veélamais risindjums ir ieviest izmainas, lai palielinatu juridisko noteiktibu attieciba uz
elementiem, kas ir biitiski pamattiesibam, un uzsvértu to nozimi. Tiek ierosinats ieklaut
atsauci uz regularu Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras veiktas riska analizes
iesniegSanu, pastiprinat atsauci uz pamattiestbam apmaciba, palielinat Eiropas Savienibas
Pamattiesibu agentiiras dalibu izvértéSanas apmekl&umos un ieklaut ipasu noteikumu par
treSo personu sniegto pieradijumu izmantoSanu.

Papildus iepriek§ mingtajiem elementiem priekSlikuma ir ieklautas vairakas tehniskas
izmainas nolika celt Mehanisma efektivitati un lietderibu. Katram atseviski ir tikai sameéra
ierobezota pozitiva ietekme (un tapéc viniem netika veikts ietekmes novert€jums), tacu So
pasakumu kopgja ietekme ir pozitiva.

Konkrétais mérkis Nr. 4: optimizét dalibvalstu ekspertu dalibu un ES struktiiru, biroju un
agentiiru iesaisti
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Ieteicamaja politikas pasakumu paketeé ir juridiski grozijumi, ar ko maina ekspertu
norikoSanas procesu, izveidojot ikgad&ju pastavigu ekspertu rezervi, ko parvalda Komisija,
vienlaikus nodroSinot elastibu darba grupu lieluma noteik$ana. Turklat ierosinatas izmainas
nodro$ina maksimalu pienesumu un uzlabo saskanoSanu ar Savienibas struktiram, birojiem
un agentiram un citiem kvalitates kontroles mehanismiem, izmantojot labaku riska analizi,
labaku saskanoanu un stiprinot lidzdalibu jaunu juridisko pienakumu izpildé. Sie pasakumi
guva plasu ieinteres€to personu atbalstu.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Vairaki priekSlikuma elementi samazinas administrativo slogu dalibvalstim, Komisijai un
Padomei, it pasi lémumu pienemsanas posma (jo Padomei nevajadzes sniegt ieteikumus visos
gadijumos) un uzraudzibas posma, samazinot zinoS$anas par ricibas planu istenoSanu biezumu
un $o ricibas planu vienkarSotu noveért§jumu, ko sniedz Komisija. VienkarSotas un atrakas
procediras tiek piedavatas arl izvertéSanas posmam attieciba uz izvertéSanas metodém un
instrumentiem, darba grupu izveidi un izveértéSanas zinojumu pienemsanu. Ietekmes
novertejuma, ciktal iesp&jams, sniegti skaitliski aprékini.

. Pamattiesibas

Saja priekslikuma ieverotas Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta noteiktas pamattiesibas, un
tas ievieS konkretas izmainas tiesibu aktos, lai nodroSinatu, ka pienakums ievérot
pamattiesibas ir skaidri ietverts Mehanisma.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Sim priek§likumam ir pievienots finandu parskats. Mehanisma darbibas nodroginasana
Komisijai gada izmaksa apméram 2 miljonus EUR. Sis izdevumu Iimenis tiks saglabats;
priekslikums neparedz palielinat Komisijai jau pieskirtos cilvékresursus un finansu resursus.
Tas ir galvenokart tapéc, ka vairaku izmainu rezultata samazinasies Komisijas
administrativais slogs, un attiecigi noteikumi laus merktiecigak (un pat atrak) veikt
1zvert€Sanas mazakas darba grupas. Veicot darbu pie ietekmes novertéjuma, Komisija vadijas
péc principa, ka Mehanisma efektivitate un lietderiba butu japalielina, neparedzot papildu
cilveékresursus un finanSu resursus.

Dalibvalstu ekspertiem turpinas izmaksu maksaSana, un arl $aja zina nav gaidams nekads
pieaugums. lerosinato izmainu rezultata vairak darba tiks paveikts efektivak, izmantojot tos
pasus resursus.

5. CITI ELEMENTI

. Uzraudziba

Komisija parskatis regulas darbibu, un seSos méneSos pec tam, kad pienemti visi izvertéSanas
zinojumi, uz kas ietverti pirmaja septinu gadu garaja daudzgadu izvertéSanas cikla saskana ar
jauno regulu, sniegs zinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam.

Ka ietekmes noveérté§juma dala un saskana ar labaka reguléjuma noteikumiem ir izstradats
neizsmeloSs kvalitativo un kvantitativo raditaju saraksts, kas tiks izmantots parskatiSana.

Turklat Komisija paSlaik izstrada jaunu IT riku, lai moderniz€tu uzraudzibu par to, ka
dalibvalstis Tsteno ricibas planus. Paredzets, ka Sis riks saks darboties jau 2021. gada.
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. Ligumiem pievienoto daZzado protokolu un ar treSam valstim noslegto
asociacijas noligumu sekas

Ta ka 82 priekslikuma juridiskais pamats ir atrodams LESD tresas dalas V sadala, pieméro
mainigds geometrijas sistému, kas paredzéta protokolos par Danijas un Irijas nostdju un
Sengenas protokola. Ar priekslikumu pilnveido Sengenas acquis. Tadél ir janem véra sekas
saistiba ar dazadajiem protokoliem un asociacijas noligumiem attieciba uz Daniju un Iriju,
Islandi un Norvégiju un Sveici un Lihtensteinu. Tapat ir janem véra dazado pievieno$anas
aktu sekas. Katras attiecigas valsts situacija ir siki izklastita $a priekSlikuma noslédzoSajos
apsverumos.

. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums
Noteikumu salidzindjums pa pantiem ar pasreizéjas regulas noteikumiem:
1. pants. Prieksmets un darbibas joma

Sis pants péc biitibas nav mainits, tikai precizé Mehanisma mérki (“nodrosinat, ka dalibvalstis
efekttvi piem&ro Sengenas acquis, tad€jadi veicinot labi funkciongjosu zonu bez kontroles pie
iek§€jam robezam”). Panta 3. punkts ir parcelts uz 15. pantu (“Dalibvalstu eksperti”).

2. pants. Definicijas

Lai nodrosSinatu juridisko skaidribu un uzlabotu regulas lasamibu, ir pievienotas vairakas
jaunas definicijas. Lai palielinatu juridisko noteiktibu un nodro$inatu vienotu j&dziena
izpratni, tiek pievienota definicija jeédzienam “butisks trukums”. Definicija balstas uz
definiciju, ko paslaik izmanto Komisijas “Sengenas izvértéianas rokasgramata”. Panta
sniegtas ar1 definicijas jédzieniem “pirmreiz€ja izvertéSana”, “periodiska izvertéSana”,

2 13 2 13

“nepazinota izvert€Sana, “tematiska izvert€Sana”, “apmeklgjums”, “atkartots apmeklgjums”,

99 ¢¢

“parbaudes apmeklejums”, “izvertéSanas darbiba” un “darba grupa”.
3. pants. Atbildiba un piendkums sadarboties

Bitiskas izmainas nav ieviestas. Jaunais 4. un 5. punkts parvietots no 13. panta, jo tie biitiba
ietver dalibvalstu un Komisijas atbildibu.

4. pants. Izveértesanu veidi

Lai nodroSinatu skaidribu, panta tiek papildinatas definicijas, uzskaitot izvertéSanu veidus, un
precizeti nepazinoti izverteéSanu un tematisko izveértéSanu nosacijumi.

5. pants. Uzraudzibas darbibu veidi
Lai nodrosinatu skaidribu, panta ir uzskaititi uzraudzibas darbibu veidi.

6. pants. IzvértéSanas un uzraudzibas metodes

Lidzigi, lai nodrosinatu skaidribu, panta ir uzskaititas metodes, kas jaizmanto izvertéSanas un
uzraudzibas darbibam, t. i., apmekl&jumi (pazinoti vai nepazinoti), anketas vai citas attalinatas
metodes, pieméram, videokonferences. Taja noradits, ka tos var izmantot atsevisSki vai
kombinacija citu ar citu.

7. pants. Sadarbiba ar ES struktiram, birojiem un agentiiram

Sis jaunais pants uzsver, ka §is regulas mérkiem ir svarigi izveidot cie$u sadarbibu ar
attiecigajam Savienibas struktiiram, birojiem un agentiiram, kas ir iesaistitas Sengenas acquis
istenoSana (it 1pasi ar Frontex, eu-LISA un Eiropolu). Taja skaidri noradits uz nepiecieSamibu
pastiprinat sadarbibu ari ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiru. Pamatojoties uz So
pantu, Komisija $im struktiram, birojiem un agentiram pieprasis (ari turpmak pieprasis)
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bitisku informaciju, statistikas datus un riska analizi. Informacijas apmaina bis savstarp&ja:
talak (10. pants) paredzéts, ka Komisija ar tam var apmainities ar informaciju par izveérteéSanas
zinojumiem, ricibas planiem un atjauninatdm zinam par ricibas planu istenoSanu, lai
palielinatu sinergiju un noverstu darbibu dublésanos.

8. pants. Sadarbiba ar Frontex

Sis pants ir pasreizgjas regulas 7. panta pielagota versija, nemot véra regulas par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi attistibu.

9. pants. Sadarbiba ar Eiropolu

Pamatojoties uz Komisijas priekslikumu?? grozit Eiropola regulu, $aja panta ir sniegta atsauce
uz Regulas (ES) 2016/794% 4. panta 1. punkta s) apak$punktu, saskana ar kuru Eiropolam biis
jaatbalsta §is regulas 1stenoSana ar zinatibu, analizi, zinojumiem un citu bitisku informaciju.
Teksts ir atkarigs no prieksSlikuma pienemsanas.

10. pants. Sinergija ar citam izvértesanas un uzraudzibas darbibam

Lai pastiprinatu stratégisko fokusu un mérkorientétaku izveértéSanas izstradasanu, panta ir
paredz&ts palielinat sinergijas ar attiecigajiem mehanismiem un platformam, kuru darbibu
nodro§ina ES agentiiras un valstu parvaldes iestades, pieméram, Eiropas daudzdisciplinu
platforma pret noziedzibas draudiem (EMPACT), vai eu-LISA veikto parraudzibu attieciba uz
dalibvalstu sagatavosSanos attiecigo IT sist€mu ievieSanai, ka arT ar valstu kvalitates kontroles
mehanismu vai neatkarigu uzraudzibas mehanismu konstatéjumiem. Saja panta ari paredzéts,
ka struktiiram un agentiiram vajadz&tu biit ne tikai informacijas sniedz€jam, bet ari labuma
guvéjam, un tadgjadi Komisijai vajadz€tu biit iesp€jai ar tam kopigot informaciju par
izvert€Sanas zinojumiem, ricibas planiem un aktualiz€tu informaciju par ricibas planu
istenoSanu.

11. pants. Informacija no tresam personam

Lai palielinatu izvertéSanas darbibu planoSanas un istenoSanas efektivitati, panta ir sniegts
juridiskais pamats treSo personu (pieméram, ombudu, pamattiesibu ievéroSanu uzraugoso
iestazu, nevalstisko un starptautisko organizaciju) sniegtas informacijas izmantosanai. Sada
informacija varétu biit ipasi noderiga, lai izvértetu pamattiesibu ievérosanu Sengenas acquis
istenoSana.

12. pants. Daudzgadu izvértéSanas programma

Lai spétu visiedarbigakaja veida veikt visas vajadzigas izvertéSanas, spétu reagét uz jaunam
problémam, elastigak un Iidzsvarotak izmantot visus pieejamos rikus un nodroSinat cieSaku
un mérktiecigaku uzraudzibu, daudzgadu programmas termins tiek pagarinats no pieciem lidz
septiniem gadiem. Panta ir izklastits daudzgadu izverteSanas programmas saturs, kura tiks
noteiktas konkrétas prioritaras jomas, kuras veicamas periodiskas izveérteSanas. Taja tiks
noteikts arT provizorisks to dalibvalstu saraksts, kuras attiecigaja gada biis javeic periodiska
izvertéSana. Programmas pielagoSanai tiek ieviesta ar1 vienkarSota procediira, saskana ar kuru
pielagojumiem, kas nepiecieSami neparvaramas varas apstaklu un citu apstaklu dél, var nebiit
vajadzigs grozijums programma, t. i., attiecigaja istenosanas akta. lepriek§€jo gadu pieredze ir
skaidri paradijusi Sadas elastibas nepiecieSamibu. Covid-19 pandémijas del 2020. gada
izvertéSanas programma bija jagroza. Turklat izvertéSanas kopg€jas vizu politikas joma var
skart neparedzéti gadijumi, nemot véra to, ka tie notiek tresas valstis. Sadu notikumu d&] arf ir
izdarti grozijumi programma, kas bijis laikietilpigs uzdevums.

32 COM(2020) 796 final (9.12.2020.).
3 OV L 135 (24.5.2016., 53. Ipp.).
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13. pants. Gada izvertésanas programma

Nav ieviestas biitiskas izmainas salidzinajuma ar atbilstoSo pasreiz€jo pantu (6. pants). Gada
izvert€Sanas programma bius priekslikumi dalibvalstu periodiskai izvertésanai, ka noteikts
daudzgadu izverteéSanas programma, pirmreizg€jai dalibvalsts izverte€Sanai (ja nepiecieSama) un
vismaz vienai tematiskai izvert€Sanai. Taja bis ieklauts provizorisks $adu izverteéSanu laika
grafiks, bet ne obligati apmekl&jamas/izverte§jamas vietas. Nepazinotas izvert€Sanas vairs
netiks planotas, bet tiks organizétas péc vajadzibas un péc attiecigas informé&sanas neilgu laiku
pirms $adam izverteSanam. Tas neietekmé dalibvalstis, bet atvieglos ieks€jo planoSanu un
procediiras Komisija un palielinas elastibu un sp&ju reagét uz jauniem apstakliem. Lidzigi ka
daudzgadu programma, tiek ieviesta vienkarSota procediira programmas pielagoSanai, kas
nepiecieSama neparvaramas varas apstaklu un citu apstaklu del.

14. pants. Standarta anketa

Nav ieviestas butiskas izmainas salidzinajuma ar atbilstoSo pasreiz&jo pantu (9. pants). Jaunas
regulas pienemS$anas rezultata nebiis japienem jauna standarta anketa (31. pants). Pasreiz€jo
anketu vajadz€tu turpinat izmantot. Ir Kkorig€ts termin$ anketas nosiitiSanai un atbilzu
sanemS$anai no dalibvalstim, nodroSinot, ka lielako darba dalu dalibvalstim (obligati)
nevajadz&tu veikt vasaras brivdienu perioda. Turklat ir noteikts, ka p&c Komisijas
pieprasijuma dalibvalstim bitu jaatjaunina atbildes uz standarta anketas jautajumiem un pirms
Ipasam izvert€sanam péc pieprasijuma jaatbild uz papildu jautajumiem, ka ar7 jasniedz valsts
kvalitates kontroles mehanismu un iek3gjo reviziju secinajumi. Sis noteikums nodrosina, ka
darba grupu riciba bus visa butiska un aktuala informacija, lai efektivi veiktu TpaSas
izvertesanas.

15. pants. Dalibvalstu eksperti

Nav ieviestas biitiskas izmainas salidzinajuma ar pasreiz€jo pantu (12. pants). 2. punkts ir
parcelts no pasreizgja 1. panta.

16. pants. Ekspertu apmaciba

Tika uzskatits par v€lamu pastiprinat apmacibas noteikumus, ievieSot 1paSu pantu par So
jautajumu, noradot uz visu attiecigo pamattiesibu apsvérumu nozimi macibu kursos un
pamattiesibu agentiiras sistematisku iesaistiSanos $aja saistiba. Ir 1paSi noradits uz
nepiecieSamibu atjauninat sakotngjas apmacibas programmas un organiz&€ apmacibu
kvalifikacijas celSanai. Turklat katra izvert€Sanas darba grupa var biit noverotajs vai nu no
dalibvalsts, vai Komisijas. Sie jaunakie eksperti giis pieredzi izvértesanas, pirms faktiski tajos
piedalisies ka pilntiesigi darba grupas locekli. Ka noverotajiem viniem varétu uzlikt
pienakumu sniegt tehnisko palidzibu (ka noteikts 18. panta), tacu viniem nevajadz&tu
iesaistities darba grupu pamatdarba (konstat€jumu izverté€Sana un dokumentu izstrade). Tomer
izmaksas sedz Komisija saskana ar 3. pantu.

17. pants. Dalibvalstu ekspertu rezerve

Sa jauna panta, ka jau siki izskaidrots 1.iedala, mérkis ir nodrosinat, ka izvértéSanas un
uzraudzibas darbibas piedalas pietiekams skaits pieredz&jusu ekspertu un darba grupas tiek
izveidotas atraka un mazak apgriitinosa veida. Ekspertu rezerve nodroSinas lielaku
paredzamibu un arT lielaku elastibu. Panta ir sniegti siki izstradati noteikumi un termini
attieciba uz §is rezerves izveidi un noteikti Komisijas un dalibvalstu pienakumi. Paredzams,
ka rezerves dalibnieki, ka arT valsts iestades pozitivi reag€s uz konkrétiem uzaicinajumiem; to
noraidiSana biitu japamato tikai ar biitiskiem profesionaliem vai personigiem iemesliem.

18. pants. Darba grupu izveide
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Panta ir apvienots pasreiz&jais 10. un 11. pants un veikti grozijumi. Taja vispareji paredzéets,
ka darba grupas locekli tiks atlasiti no nesen izveidotas rezerves (sk. 17. pantu), nemot véra
mazaku valstu parvaldes iestazu veiktsp&ju. Uzaicinajuma izsludinaSana visam
dalibvalsttim — pasreizgjais ekspertu piesaistiSanas veids — tomer tiek saglabata ka papildu
iespja gadijumiem, kad Komisija nesp€j piesaistit pietickamu skaitu ekspertu no rezerves.
Tiks nodroSinata elastiba attieciba uz ekspertu skaitu darba grupas. Komisija noteiks darba
grupu lielumu atkariba no vajadzibam un uzdevumiem, kas saistiti ar katru izvert€Sanas un
uzraudzibas darbibu. Veidojot darba grupas, Komisija nodroSinas geografisko lidzsvaru un
rotaciju un tiks nemta veéra valstu parvaldes iestazu veiktsp&a un profilu daudzveidibas
nepiecieSamiba. Panta ir arT noteikumi vadoSo ekspertu iecelSanai un atlasei un vinu galveno
pienakumu izklasts.

19. pants. Apmeklejumi

Galvenas izmainas salidzinajuma ar atbilstoSo paSreiz€jo pantu (13. pants) ir vispargjs
nosacfjums, ka nepazinoti apmekl&jumi uz vietas notiks bez ieprieks€jas pazinoSanas
attiecigajai dalibvalstij. Tas jo 1paSi attiecas uz gadijumiem, kad apmekl&juma merkis ir
izvertet praksi pie iek$€jam robezam (ka tas paslaik notiek); ja Komisija uzzina par jaunam
vai sistémiskam problémam, kuram var bit biitiska negativa ietekme uz Sengenas zonas
darbibu, vai ja tiek apgalvots, ka, iesp&jams, kada dalibvalsts butiski neieveéro savas saistibas
saskana ar Sengenas acquis, ietverot nopietnas aizdomas par iesp&jamiem pamattiesibu
parkapumiem saistiba ar Sengenas acquis Tstenoanu. Gadijumos, kad nepazinota
apmeklgjuma galvenais mérkis biis kartgja Sengenas acquis Tstenodanas parbaude, iznémuma
karta par apmeklgjumu pazinos 24 stundas pirms ta. Saja panta ari skaidri noradits, ka
detalizétaja apmekl&jumu programma var ietilpt apmekl&jumi un tikSanas ar valstu iestadém
un struktiram, nevalstiskam un starptautiskdm organizacijam, ka ar1 citam vienibam,
agentliram un struktiiram, kuras iesaistitas Sengenas acquis Tsteno$ana, piedalas taja vai kuras
skar Sengenas acquis Tstenosana, vienlaikus sadarbojoties ar izvértgjamo dalibvalsti.

20. pants. Attalinatas metodes

Panta teikts, ka Komisija sadarbiba ar dalibvalstim var noteikt pamatnostadnes izvertéSanas
un uzraudzibas darbibu veikSanai, izmantojot anketu vai citas attalinatas metodes (piemé&ram,
videokonferences). Lai gan jau pastav pamatnostadnes par apmekl&jumu veikSanu, Sadu
pamatnostadnu nav attieciba uz izverté€Sanu, izmantojot anketu, vai ar attalinatam metodém.
Jau pastav lidzigs noteikums (un tas tiek saglabats 19. panta) attieciba uz nepazinotu
apmekl&jumu veikSanu.

21. pants. Izvértesanas zinojumi

Lai paatrinatu un palielinatu procediiras efektivitati, tiek ieviestas svarigas izmainas, it Tpasi
nosakot 1sakus un jaunus terminus un pieprasot, lai zinojumi tiktu pienemti ne velak ka cetrus
meénesus péc izvertésanas.

IzvertéSanas zinojumi bis meérkorientetaki, ja tajos tiks ieklauti batiski secinajumi;
galvenokart vai nu paraugprakses, vai neatbilstoSas prakses pieméri. Kategorija “atbilst, bet ir
vajadzigi uzlabojumi” tomer tiek saglabata, it Tpasi tapéc, ka ta izradijas noderigs lidzeklis, lai
veicinatu Sengenas acquis Tsteno$anas limeni lidz paaugstinatiem standartiem, vienlaikus
nodroS$inot arT turpmaku saskanoSanu. Zinojumos parasti biis ari ieteikumi, un tos turpinas
pienemt ka istenoSanas aktus saskana ar parbaudes procediiru. Sikaks skaidrojums Saja
saistiba ir sniegts 2. sadala (“Proporcionalitate”), savukart izn€mumi no vispargja noteikuma
ir izklastiti 23., 24. un 25. panta (sk. zemak).

22. pants. Turpmakie pasakumi un uzraudziba
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Tiek ieviestas vairakas butiskas izmainas, pirmkart un galvenokart, lai nodroSinatu trukumu
atraku noveérSanu un samazinatu administrativo slogu, kas paslaik izriet no zinoSanas
pienakuma biezuma. Visiem izvértéSanas zinojumiem tiks izstradats ricibas plans. Komisijas
dienesti sniegs apsvérumus par ricibas planiem, pieméram, izmantojot administrativas
vestules, nevis oficialus Komisijas pazinojumus, ka tas ir saskana ar pasreiz€jo regulu. Ja
Komisijas dienesti neuzskatis ricibas planu par atbilstigu, dalibvalstij ménesa laika péc
apsvérumu sanemsSanas bils jaiesniedz parskatits ricibas plans. Kopuma zinojumu par
turpmakiem pasakumiem biezums tiks pagarinats no trim uz seSiem méneSiem. Tomér ka
jauns elements ir tas, ka zinojumi par turpmakiem pasakumiem jaiesniedz ne tikai Komisijai,
bet arT Padomei. Ka dalu no uzraudzibas pasakumiem Komisija var organizét atkartotus
apmekl&jumus un parbaudes apmeklejumus. Rungjot par organizatoriskajam un zinoSanas
prasibam, Sie apmekl&jumi bis vieglaki neka izverteSanas apmekl&jumi. Uzraudzibas posma
tiks pastiprinata Eiropas Parlamenta un Padomes loma: Komisija vismaz divas reizes gada tos
inform@s par stavokli ricibas planu 1istenosana, atkartoto apmekl§umu un parbaudes
apmekl&jumu rezultatiem, ka arT par gadijumiem, kad ta novéro ievérojamu progresa trukumu
ricibas plana TstenoSana.

23. pants. Ipasi noteikumi gadijuma, ja izvertéSanas zinojuma ir konstatéts biitisks tritkums

Saja panta ir paredz&ti Tpasi noteikumi, ja izvértéiana tick konstatéts bitisks trikums. Tiek
nodrosinata ciesaka Padomes iesaistiSanas, atrakas procediras un 1saki termini. IzvertéSanas
zinojumu pienem Komisija, savukart ieteikumus Padome pienem atseviski no izvert€Sanas
zinojuma. Stingri termini tiks noteikti gan Komisijai (lai pienemtu So zinojumu), gan Padomei
(lai pienemtu ieteikumus). Uzraudzibas posma tiks pieméroti stingraki procesualie noteikumi:
dalibvalstij bez vilcinasanas jasak istenot korektivas darbibas, tiklidz ta informé&ta par bitisku
trikumu, un nekavgjoties jainformé Komisija un dalibvalstis. Dalibvalstij viena méneSa laika
bus jaiesniedz ricibas plans, un Komisija organizes atkartotu apmekl&jumu, kas notiks ne
velak ka gadu péc izvertéSanas darbibas dienas. P&c atkartota apmeklgjuma Komisija iesniedz
atkartota apmekl&juma zinojumu Padomei, kura pauz savu nostaju attieciba uz zinojumu.
Komisija informés Eiropas Parlamentu un Padomi par nodomu slégt ricibas planu, un Padome
tiks aicinata paust savu nostaju par ierosinato slégsanu. Biitisku trikumu gadijuma pie argjam
robezam var piemérot Sengenas Robezu kodeksa 21. un 29. pantu.

24. pants. Ipasi noteikumi pirmreizéjam izvertesanam

Ipasi noteikumi ir nepiecieSami ar attieciba uz pirmreiz&jam izvertéSanam. Lidzigi ka
gadijumos, kad izverte€Sana tiek konstatets butisks trikums, uzraudzibas posma tiek

nodroSinata cieS8aka Padomes iesaistiSanas, atras procediiras un stingri termini (bet ne tik
stingri ka 23. panta paredze€tie), ka arT stingraki noteikumi.

25. pants. Ipass noteikums tematiskam izvertéSanam

Tematiskas izverte€Sanas ir paredzeta cieSaka Padomes iesaistiSanas, lidzigi ka pirmreizgjas
izvertéSanas. Tika nolemts, ka uzraudzibas posma nav vajadzigi 1pasi noteikumi.

26. pants. Sensitiva informacija

IzvertéSanas un atkartotu apmekl&jumu zinojumi biitiba vairs netiks klasificéti ka EU
RESTRICTED dokumenti. To statusu nosaka saskana ar piemérojamajiem droSibas
noteikumiem. Klasifikacija joprojam ir iesp&jama ar1 pec izvertétas dalibvalsts pienacigi
pamatota pieprasijuma.

27. pants. Irijas dalibas nosacijumi

Sis pants ir tads pat ka attiecigais paSreiz&jais pants (18. pants), tikai vairs nav minéta
Apvienota Karaliste.
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28. pants. Zinosana Eiropas Parlamentam un Padomei

Sis pants pec bitibas ir tads pat ka attiecigais pasreiz&jais pants (20. pants). Visaptverosais
gada zinojums papildina pastiprinatos zinosanas pienakumus saskana ar 22. pantu. Padome
apsprieZ zinojumu un pienem secindjumus.

29. pants. Komiteju procediira

Sis pants liela méra ir tads pat ka attiecigais pasreizgjais pants (21. pants).

30. pants. Parskatisana

Sis pants p&c bitibas ir tads pat ka attiecigais pasreizgjais pants (22. pants).

31. pants. Atcelsana
Ar So pantu atcel Regulu (ES) Nr. 1053/2013 no dienas, kad sak piemérot jauno regulu.

32. pants. Parejas noteikumi

Saja panta paredzgti parejas noteikumi jaunas daudzgadu programmas pienemsanai, kas butu
jaizstrada lidz 2022. gada 1. novembrim un saktos 2023. gada 1. janvari. Sos datumus var
pielagot atkariba no sarunu tempa par priekslikumu.

Nemot véra to, ka pasreiz€ja daudzgadu programma tiktu partraukta ieprieks noteikta darbibas
perioda pusé (2023. gada janvari), $aja noteikuma noradits, ka jaunaja daudzgadu programma
bitu janem vera izvert€Sanas, kas jau veiktas saskana ar otro daudzgadu programmu, kura
pienemta saskana ar pasreizgjo regulu. Praks€ tas nozimé€, ka jauna septinu gadu daudzgadu
programma saktos ar to dalibvalstu izveértéSanu, kuras nav izveértétas pasreizgja cikla, bet tas,
kuras jau ir izvert€tas no 2020. gada lidz dienai, kad st3jas spéka jaunie noteikumi, tiks
pievienotas jauna izvertéSanas cikla beigas.

Saja panta ir ar paskaidrots, ka standarta anketu, kas pienemta saskana ar pasreizgjo regulu,
izmantos tik ilgi, kamer nebiis izveidota §is regulas 14. panta paredz€ta standarta anketa.

33. pants. Stasanas spékda un piemeérosana

Lai atrak var€tu izmantot visus jaunas regulas efektivitates ieguvumus, $aja panta noteikts
verienigs jaunas regulas pieméroSanas terminS (no [2022. gada 1.septembra]), kuru var
pielagot sarunu gaita par priekslikumu.
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2021/0140 (NLE)
Priekslikums

PADOMES REGULA

par tada izverteSanas un uzraudzibas mehanisma izveidi un darbibu, kura merkis ir
parbaudit Sengenas acquis piemérosanu, un ar ko atcel Regulu (ES) Nr. 1053/2013

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 70. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttiSanas valstu parlamentiem,

nemot veéra Eiropas Parlamenta atzinumu

34
)

nemot veéra Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinumu,

rikojoties saskana ar Tpasu likumdosSanas procediru,

ta ka:
1)

2)

3)

4)

Sengenas zona bez robeZkontroles pie iek§&jam robezam ir atkariga no ta, cik efektivi
un lietderigi dalibvalstis pieméro Sengenas acquis. Sis acquis ietver pasakumus argjo
robezu joma, kompensgjosos pasakumus saistiba ar kontroles neesamibu pie iek$gjam
robezam un stingru uzraudzibas sistému, kas kopa veicina brivu parvietoSanos un
nodroSina augstu droSibas, tiesiskuma un pamattiesibu aizsardzibas Iimeni, t. sk.
persondatu aizsardzibu.

Sa acquis piemérosanas salidzino3a izvérté$ana un uzraudziba kops 1998. gada ir bijis
Sengenas zonas pamatelements ka riks, ar ko uzturét augstu parskatatbildibas un
atbildibas par rezultatiem Itmeni, ka arT stiprinat dalibvalstu savstarp€jo uzticgéSanos.

Ar Padomes Regulu (ES) Nr. 1053/2013% tika izveidots Tpa$s Sengenas izvértesanas
un uzraudzibas mehanisms, kas saka darboties 2015. gada.

Lai palielinatu ta efektivitati un lietderibu, biitu jauzlabo Sengenas izvértésanas un
uzraudzibas mehanisms. Parskatita izvertéSanas un uzraudzibas mehanisma meérkim
vajadzetu biit saglabat augstu dalibvalstu savstarpgjas uzticéSanas limeni, garantgjot,
ka dalibvalstis efektivi pieméro Sengenas acquis, ievérojot saskanotos kopigos
standartus, pamatprincipus un normas, tadgjadi sekmgjot Sengenas zonas pareizu
darbibu.

34
35

LV

oV, ..., .Ipp.

Padomes Regula (ES) Nr.1053/2013 (2013. gada 7. oktobris), ar ko izveido izvert€Sanas un
uzraudzibas mehanismu, lai parbauditu Sengenas acquis piemérosanu, un ar ko atcel Izpildu komitejas
lemumu (1998. gada 16. septembris), ar ko izveido Sengenas izvértéSanas un isteno$anas pastavigo
komiteju (OV L 295, 6.11.2013., 27. Ipp.).
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5)

6)

7)

8)

9)

IzvertéSanas un uzraudzibas mehanismam biitu jasasniedz Sie mérki ar objektivam un
taisnigam izverteSanam, ar kuram var atri noteikt tadus triikumus Sengenas acquis
piem@ro$ana, kas varétu traucét Sengenas zonas pareizai darbibai, janodro§ina o
trikumu atra novér$ana un jasniedz pamats dialogam par Sengenas zonas darbibu
kopuma. Tam nepiecieSama dalibvalstu un Komisijas cieSa sadarbiba, lidzsvarota
kopigas atbildibas sadale un sisteémas salidzino$as izvert€Sanas biitibas uzturésana.
Tam nepiecieSama arT pamatigaka FEiropas Parlamenta iesaistiS8anas. Nemot véra
izmainu apjomu, Regula (ES) Nr. 1053/2013 biitu jaatcel un jaaizstaj ar jaunu regulu.

Izverte$anas un uzraudzibas mehanisms var aptvert visas Sengenas acquis jomas —
pasreiz€jas un turpmakas —, iznemot tas, kur@s jau pastdv 1pass izvertéSanas
mehanisms saskana ar Savienibas tiesibu aktiem. Izveért€Sanas un uzraudzibas
mehanismam biitu jaaptver visi attiecigie tiesibu akti un operativas darbibas, kas
sekmé Sengenas zonas darbibu.

Saskana ar Eiropadomes 2012. gada 1. un 2. marta secindjumiem visas izverté€Sanas
biitu janem véra pareiza to iestazu darbiba, kuras pieméro Sengenas acquis.
IzverteSanai biitu jaaptver arT privatu subjektu, pieméram, aviosabiedribu vai argju
pakalpojumu sniedz&ju, prakse, ciktal tie ir iesaistiti Sengenas acquis Tsteno$ana vai
tos ietekmé tas IstenoSana, vienlaikus sadarbojoties ar dalibvalstim. Turklat, nemot
véra Savienibas struktiiru, biroju un agentiiru pieaugo$o lomu Sengenas acquis
istenosana, izvert€Sanas un uzraudzibas mehanismam biitu jaatbalsta So Savienibas
struktiiru, biroju un agentiiru darbibu parbaude, ciktal tas veic funkcijas dalibvalstu
varda, lai palidzetu piemérot Sengenas acquis noteikumus praksé. So darbibu
parbaude Saja saistiba butu jaieklauj dalibvalstu izverté€Sana un javeic, neskarot un
pilniba ievérojot pienakumus, kas uzticéti Komisijai un attiecigajam agentiiru, biroju
un struktiiru parvaldes struktiiram saskana ar to izveides tiesibu aktiem un paSu
izvertéSanas un uzraudzibas procediram. Ja izvertéSanas konstate trikumus saistiba ar
funkcijam, kuras pilda vai atbalsta Savienibas struktiras, biroji un agentiras,
Komisijai biitu jainformée attiecigas to parvaldes strukturas.

IzverteSanas un uzraudzibas darbibam vajadzetu biit mérkorientétam, nemot véra
iepriek$gjo izverteéSanu un valstu kvalitates kontroles mehanismu rezultatus. Tas bitu
jaatbalsta, pastiprinot sadarbibu ar ES struktGram, birojiem un agentiram, to
sistematisku iesaistianu Sengenas izvértéSanas un uzlabojot riska analizi un
informacijas apmainu. ST sadarbiba un iesaistisanas jo Tpasi attiecas uz Eiropas Robezu
un krasta apsardzes agentiiru (Frontex), Eiropas Savienibas Agentiiru lielapjoma IT
sisttmu darbibas parvaldibai brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa (eu-LISA), Eiropas
Savienibas Agentiiru tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropols), Eiropas Pamattiesibu
agentiru un FEiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju. Sadarbibai ari butu jaklast
savstarp&jakai, un agentiiram vajadz&tu ne tikai sniegt ieguldijumu, bet arT gt labumu
no iesaistiSanas izvertéSanas un uzraudzibas mehanisma.

Frontex veiktais neaizsargatibas novert€jums ir mehanisms, kas papildina ar So Regulu
izveidoto izverté€Sanas un uzraudzibas mehanismu, lai garantétu kvalitates kontroli
Savienibas Itment un gan Savienibas, gan valstu [imen1 nodroSinatu pastavigu gatavibu
reagét uz visam problémam pie argjam robezam. Abi mehanismi ir Eiropas integrétas
robezu parvaldibas sastavdala. Lai uzlabotu Sengenas zonas darbibu, bitu japalielina
sinergija starp neaizsargatibas novert§jumu un izvert€Sanas un uzraudzibas
mehanismu, péc iespgjas izvairoties no centienu dubléSanas un pretrunigiem
ieteikumiem. Talab starp Frontex un Komisiju biitu janotiek regularai informacijas
apmainai par abu mehanismu rezultatiem. Lai pastiprinatu stratégisko fokusu un
mérkorientétaku izvertéSanas izstradasanu, ari turpmak ir japalielina sinergija ar
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13)

14)

attiecigajiem mehanismiem un platformam, kuru darbibu nodroSina ES agentiiras un
valstu parvaldes iestades, pieméram, FEiropas daudzdisciplinu platforma pret
noziedzibas draudiem (EMPACT), vai parraudzibu, ko veic Komisija ar eu-LISA
atbalstu attieciba uz dalibvalstu sagatavoSanos attiecigo IT sisteému ievieSanai, ka ar1
valstu kvalitates kontroles mehanismu konstat€jumiem.

Veicot izvértesanu, papildus atseviskas izverteSanas veiktajai Sengenas acquis datu
aizsardzibas prasibu pareizas Tstenosanas un piemérosanas izvertéSanai ipasa uzmaniba
biitu japievers tam, ka, piemerojot Sengenas acquis, tiek ievérotas pamattiesibas. Lai
palielinatu izveért€Sanas un uzraudzibas mehanisma sp&ju noteikt pamattiesibu
parkapumus attiecigajas politikas jomas, bitu javeic papildu pasakumi. Sengenas
vertétaji biitu pienacigi jaapmaca Saja joma, butu labak jaizmanto attieciga Eiropas
Pamattiesibu agentiiras informacija, un tas eksperti butu labak jaiesaista izvertéSanu
izstradasana un istenosana. Turklat izvertéSanu planosana, izstradasana un istenosana
butu janem v&ra pieradijumi, kas publiskoti vai sniegti, izmantojot neatkarigus
uzraudzibas mehanismus, vai ko p€c savas iniciativas snieguSas attiecigas treSas
personas, pieméram, ombudi, iestades, kas uzrauga pamattiesibu ieverosanu,
nevalstiskas un starptautiskas organizacijas.

Ar izvertéSanas un uzraudzibas mehanismu biitu jaizstrada parredzami, efektivi un
skaidri noteikumi par izveért€Sanas un wuzraudzibas darbibu veidiem un tam
piemérojamo metodiku, augsti kvalificetu ekspertu izmantoSanu un turpmakiem
pasakumiem saistiba ar izveért€Sanu konstatjumiem.

IzvertéSanu veidi un metodes biitu japadara elastigakas, lai palielinatu izvertéSanas un
uzraudzibas mehanisma lietderibu un sp&u pielagoties jauniem apstakliem un
izmainam tiesibu aktos, ka arT racionalizétu dalibvalstu, Komisijas un Savienibas
struktliru, biroju un agentiiru resursu izmantoSanu. Periodiskam izvértéSanam
apmekl&jumu ietvaros vajadzEtu but galvenajam izvertéSanas veidam. Nepazinotu
apmekl&jumu un tematisku izvertéSanu proporcija biitu pakapeniski japalielina, lai
nodroS$inatu pieejamo riku lidzsvarotaku izmantoSanu. IzvertéSanas veidiem vajadzetu
biit skaidri noteiktiem. Atkariba no politikas jomas un izveértéSanas un uzraudzibas
darbibas bitibas izvertéSanas un uzraudzibas mehanismam biatu jalauj vienlaikus
izvertet vairakas dalibvalstis un pilniba vai dal€ji veikt attalinatas izvertéSanas, ka ar1
apvienot politikas jomu izvertéSanu. Ar izveért€Sanas un uzraudzibas mehanismu bitu
jacenSas sagatavot visaptveroSi dalibvalstu izveért€Sanas zinojumi, kuros novertéts
dalibvalsts vispargjais sniegums Sengenas acquis piemero§ana.

Tematiskas izverteéSanas bitu jaizmanto biezak, lai sniegtu dalibvalstu prakses
salidzinoSu analizi. Tas butu javeic, lai noverteétu butisku tiesibu aktu izmainu
istenosSanu, kad tas sak piemé&rot, un jaunu iniciativu stenoSanu, ka ar1 lai noveértétu
jautajumus visas politikas jomas vai to dalibvalstu prakse, kuram ir Ilidzigas
problémas.

Nepazinotiem apmekl&jumiem, kas ir viens no efektivakajiem rikiem, lai parbauditu
dalibvalstu praksi, atkariba no to mérka biitu janotiek bez ieprieks€jas pazinoSanas
attiecigajai dalibvalstij vai ar iepriekS$€ju pazinoSanu neilgi pirms tam. Nepazinotiem
apmekl&jumiem bez ieprieks€jas pazinosanas biitu janotiek “izmekl&Sanas™ noluka, lai
parbauditu Sengenas acquis noteikto saistibu izpildi, t. sk. reaggjot uz noradém par
tadu sistémisku problému radanos, kuras varétu bitiski ietekmét Sengenas zonas
darbibu, vai pamattiesibu parkapumiem, it 1pasi apgalvojumiem par nopietniem
pamattiesibu parkapumiem pie argjam robezam. Sados gadijumos ieprieksgja
pazinoSana nelautu sasniegt apmekl&juma meérki. Ja apmeklgjuma galvenais mérkis ir
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15)

16)

17)

18)

19)

izlases veida parbaudit, ka dalibvalsts isteno Sengenas acquis, butu janotiek
nepazinotam apmekl&jumam, par to pazinojot 24 stundas ieprieks.

Saskana ar So regulu veikto darbibu planosana daudzgadu un gada izvertéSanas
programmas jau ir pieradijusi savu pievienoto vértibu, nodroSinot paredzamibu un
noteiktibu. Tapec Komisijai sadarbiba ar dalibvalstim butu japienem daudzgadu un
gada izvertesanas programmas. STm programmam vajadzétu bit pietiekami elastigam,
lai tas laika gaita varétu pielagot Sengenas acquis dinamiskajai biitibai. Neparvaramas
varas gadijuma korekcijas programmas bitu javeic, vienojoties ar attiecigajam
dalibvalstim, neveicot oficialu grozijumu programmas. Daudzgadu izvérté€Sanas
programma, kas pienemta septiniem gadiem, butu janosaka konkrétas prioritaras
jomas, kas jaaptver ar periodiskajam izvértésanam. Sai pieejai biitu jasniedz lielaka
elastiba, japalidz labak noteikt prioritates un lidzsvarotak un stratégiskak izmantot
visus pieejamos rikus. Daudzgadu izvertéSanas programmas termina pagarinasanai no
pieciem lidz septiniem gadiem biitu janodroSina labaka, cie$aka un meérkorientetaka
dalibvalstu uzraudziba, nepazeminot parbaudes limeni.

IzvertéSanas un uzraudzibas darbibas bitu javeic darba grupam, ko veido Komisijas
parstavji un dalibvalstu izraudziti eksperti. Siem parstavjiem un ekspertiem vajadzetu
bt atbilstigai kvalifikacijai, t. sk. pamatigam teor&tiskdm zinasanam un praktiskai
pieredzei. Lai atrak un mazak apgriitino$a veida nodroSinatu pietickama skaita
pieredz€jusu ekspertu dalibu, Komisijai ciesa sadarbiba ar dalibvalstim butu jaizveido
un jauztur ekspertu rezerve. Rezervei vajadzEtu bit galvenajam ekspertu avotam
izvertéSanas un uzraudzibas darbibu vajadzibam.

Lai palielinatu efektivitati un samazinatu administrativo slogu, butu janodrosSina
lielaka elastiba attieciba uz izvert€Sanas un uzraudzibas darba grupu lielumu. Tapec
Komisijai butu janosaka un japielago darba grupu lielums atkariba no vajadzibam un
problémam, kas saistitas ar katru izvert€Sanas un uzraudzibas darbibu. Veidojot darba
grupas, Komisijai péc iesp€jas biitu janodrosina geografiskais Iidzsvars un rotacija un
janem veéra valstu parvaldes iestazu veiktspg€ja un profilu daudzveidibas
nepiecieSamiba. Dalitas atbildibas princips, paredzamiba un saistibas, izvirzot
ekspertus rezerveé, nozimé, ka uz ipaSiem izvert€§jumiem aicinatajiem ekspertiem un
vinu valsts iestadém butu jaatbild uz aicindgjumiem apstiprino$i; aicinajumu
noraidiSana biitu pienacigi japamato tikai ar nopietniem profesionaliem vai
personigiem iemesliem.

Darbibas izmaksas, kas saistitas ar izvert€Sanas un uzraudzibas darbibam (cels,
izmitinaSana un €dinasana), biitu jasedz no Savienibas budzeta. Visas papildu dienas
naudas valstu ekspertiem, kas piedalas izvért€Sanas un uzraudzibas misijas, ka ari
personala izmaksas par tiem, kas aizstaj Sos ekspertus vinu prombiitnes laika, varétu
segt no dalibvalstu nacionalajam programmam, ko finansg attiecigie Savienibas fondi,
saskana ar So fondu mérkiem un piemérojamajiem noteikumiem.

IzvertéSanas zinojumiem vajadzetu bit isiem un kodoligiem. Tajos lielaka uzmaniba
biitu japievers trikumiem ar bitisku ietekmi un butu jauzsver jomas, kuras varétu
veikt nozimigus uzlabojumus. Sajos zinojumos nevajadzétu ieklaut nenozimigus
konstatgjumus. Tomér izvertéSanas darbibas beigds darba grupai biitu japazino Sie
konstat€jumi izvertetajai dalibvalstij, t. sk. iestadém, kas atbild par attiecigo valsts
kvalitates kontroles mehanismu. Darba grupai biitu aktivi janosaka paraugprakse, kas
bitu jaieklauj zinojumos. Jo 1pasi zinojuma vajadzibam ka paraugprakse biitu jaizcel
jauni un novatoriski pasakumi, kas biitiski uzlabo kopigo noteikumu TstenoSanu un
kurus citas dalibvalstis varétu istenot prakse.
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IzvertéSanas zinojumos parasti butu jaietver ieteikumi par to, ka novérst konstatetos
trukumus (t. sk. pamattiesibu parkapumus), un Komisijai tie butu japienem viena akta,
izmantojot TstenoSanas aktus atbilstigi parbaudes procediirai, kas noteikta Regulas
(ES) Nr. 182/20113%¢ 5. panta. Zinojuma un ieteikumu apvienosana viena dokumenta
atbilstigi vienotai pienemsanas procediirai pastiprina patieso saikni starp izvertéSanas
konstatgjumiem un ieteikumiem. Turklat paatrinatai ieteikumu public€Sanai biitu
japalidz dalibvalstim atrak un efektivak noveérst triikumus. Vienlaikus parbaudes
procediiras izmantoSanai butu janodroSina dalibvalsts iesaiste lémumu pienemsanas
procesa, kura rezultata tiek pienemti ieteikumi.

Tomér, nemot vera Padomes izSkiroSo lomu savstarpgja spiediena izdariSana un
politisku diskusiju nepiecieSamibu, Padomei bitu japienem ieteikumi politiski
svarigos gadfjumos un Sengenas zonas darbibas vispargjas interesés. Par §adiem biitu
uzskatami gadijumi, kad izveértéSana ir secinats, ka pastav kads butisks trilkums,
tematisko izvert€Sanu gadijumos vai gadijumos, kad notiek izvert€Sana, lai parbauditu,
vai dalibvalsts, kurai ir saisto§s Sengenas acquis un kurai robezkontrole nav atcelta,
izpilda nosacijumus, lai pilniba piemerotu Sengenas acquis, vai, ja dalibvalstij nav
saistoss Sengenas acquis, bet ta ir 1zvelejusws dalgji piemérot Sengenas acquis, lai
parbauditu, vai dalibvalsts izpilda nosacijumus, lai varétu dalgji piemérot Sengenas
acquis.

Turklat, ja izvertéSanas ir konstatéts butisks trukums, biitu japieméro 1pasi noteikumi,
lai nodrosinatu korektivu pasakumu atru pienemsanu. Nemot véra $ada trilkuma radito
risku, tiklidz izverteta dalibvalsts ir informéta par butisko trikumu, tai nekavégjoties
bitu jasak veikt darbibas trikuma novérSanai, vajadzibas gadijuma piesaistot visus
pieejamos operativos un finansu lidzeklus. Korektivajiem pasakumiem biitu janosaka
stingraki termini un cie$aka politiska kontrole un uzraudziba visa procesa. Saja
saistiba Komisijai butu nekavgjoties jainformé Padome un Eiropas Parlaments, ja
izverteéSana ir konstatéts biitisks trilkums, un jaorganize atkartots apmekl&jums saistiba
ar “butisko trikumu” ne velak ka gadu péc izvertéSanas dienas, lai parbauditu, vai
dalibvalsts ir noversusi attiecigas nepilnibas. Péc atkartota apmekléjuma Komisijai
biitu jaiesniedz Padomei atkartota apmekl&juma zinojums.

Lai noteiktu bitisku trikumu, ir javeic riipiga izveértéSana katra gadijjuma atseviski,
pamatojoties uz skaidriem krit€rijiem attieciba uz problému biitibu, apjomu un
iespgjamo ietekmi, kas katra politikas joma var atikirties. Dazadi efektivas Sengenas
acquis 1stenoSanas galvenie elementi un dazadas faktoru kombinacijas var biit pamats,
lai konstat€jumu klasificetu ka butisku trikumu. Tomer, ja uzskatams, ka konstatetais
trukums apdraud vai 1stermina var apdraudét teritorijas bez ieksgjas robeZzkontroles
darbibu kopuma, vai ari tam ir butiska negativa ietekme uz personu tiesibam, $ads
trikums ir uzskatams par butisku trikumu. Ja izvert€Sanas zinojuma ir konstatéts
bitisks trikums argja robeZzkontrol€, var piemérot Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (ES) 2016/399 21. un 29. pantu®’.

IzverteSanas un uzraudzibas mehanisma butu jaieklauj stabils turpmako pasakumu un
uzraudzibas elements, kas biitu janodroSina Komisijai, cieSi sadarbojoties ar Padomi
un Eiropas Parlamentu un neradot nesamérigu slogu iesaistitajam personam. P&c

36
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OV L 55(28.2.2011., 13. 1Ipp.).
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu
par noteikumiem, kas reglamenté personu parvietoianos par robezam (Sengenas Robezu kodekss)
(OV L 77,23.3.2016., 1. lpp.).
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izvert§jumiem biitu jaizstrada ricibas plani. Izstradajot ricibas planus, izverteétajam
dalibvalstim biitu pilniba janem vera Savienibas nodroSinatas finanséSanas iesp&jas un
pec iesp€jas labak jaizmanto Sie lidzekli. Lai paatrinatu procesu, Komisijai biitu
jaiesniedz apsverumi par ricibas planu atbilstibu, piemeram, véstules veida. Lai
nodroSinatu savlaicigus turpmakos pasakumus, ja Komisijas dienesti uzskata ricibas
planu par nepiem@rotu, méneSa laika p€c apsvérumu sanemsSanas attiecigajai
dalibvalstij biitu jaiesniedz parskatits ricibas plans. Parasti dalibvalstim bitu jazino
Komisijai un Padomei par ricibas planu istenoSanas turpmakiem pasakumiem reizi
seSos meénesos.

Veicot uzraudzibas darbibas, Komisijai vajadz&tu biit iesp&jai organizet atkartotus
apmeklgjumus un parbaudes apmeklejumus. Atkartoti apmekl&jumi biitu jaorganize,
lai uzraudzitu progresu ricibas plana istenosana p&c izvert€Sanas, kura konstateti
butiski trukumi, vai péc izverteSanas, kura veikta pirms pilnigas dalibvalsts
pievieno$anas Sengenas zonai (“pirmreiz&ja izvértésana”) un kurd secinats, ka
izverteta dalibvalsts nav izpildfjusi nosacfjumus Sengenas acquis pieméro$anai
attiecigaja izvertetaja politikas joma. Atkartota apmekl&juma zinojuma jaataino vienigi
progress, kas panakts ieteikumu TstenoSana. Pretgja gadijuma, ja nepiecieSams, péc
izverteSanas, kura netika konstat€ti butiski trokumi, var veikt parbaudes
apmekl&jumus, lai uzraudzitu ricibas plana istenoSanu. Parbaudes apmekl&jumi bitu
vienm@r jaorganiz€ pirms ricibas plana slégSanas péc pirmreiz€jas izverteéSanas.
Parbaudes apmekl&jumos organizacijas un zinoSanas prasibam vajadzetu bit
vieglakam neka izveértéSanas apmekl&jumos. Jo 1pasi tajos biitu japiedalas mazakam
darba grupam, un tajos nebiitu jaizdara jauni konstatdjumi vai japienem atsevisks
zinojums. Padomei butu aktivak jaiesaistas uzraudzibas posma un japauz sava nostaja
par ierosinato ricibas planu slégSanu.

Ir svarigi un ve€lams, lai Eiropas Parlaments un Padome regulari rikotu diskusijas
politiska Iimeni, lai palielinatu izpratni par Sengenas acquis Isteno$anas nozimi,
sauktu pie atbildibas dalibvalstis, kuras pastavigi parkapj kopigos noteikumus, un
palielinatu spiedienu uz tam, lai tiktu noveérsti konstatétie trikumi. Komisijai biitu
jasniedz pienacigs ieguldfjums, lai veicinatu S§is diskusijas, t.sk. pienemot
visaptveroSu gada zinojumu par iepriek$gja gada veiktajam izveértéSanam un ieteikumu
istenodanas stavokli, kas biitu dala no zinojuma par “Sengenas stavokli”. Eiropas
Parlaments tiek mudinats pienemt rezoliicijas, un Padomei biitu japienem secinajumi,
lai palielinatu spiedienu uz dalibvalstim, kuru progress ir nepietickams. “Sengenas
forumam” ka unikalai vietai, kur apspriest Sengenas jautagjumus augsta Iltmeni ar
Eiropas Parlamenta, dalibvalstu un Komisijas parstavjiem, biitu janodroSina platforma
neformalam diskusijam, kuru mérkis ir labak istenot Sengenas acquis.

IzverteSanas un uzraudzibas mehanismam, ko izveido ar So regulu, biitu japilda
papildu funkcija uzraudzit Savienibas politikas praktiskas IstenoSanas efektivitati,
veicot salidzinoSu izvertéSanu. Nedrikstetu ietekmé&t Komisijas vispargjas pilnvaras
parraudzit Savienibas tiesibu aktu piem&roSanu, ko kontrole Eiropas Savienibas Tiesa
ar parkapuma procediiram.

Izvertesanas un atkartoto apmekl&jumu zinojumu klasifikacijas statuss biitu janosaka
saskana ar piemérojamajiem droSibas noteikumiem, kas izklastiti Komisijas L€émuma
(ES, Euratom) 2015/444%8, Izvertetajai dalibvalstij tomér biitu jasaglaba iespéja

38

Komisijas Lémums (ES, Euratom) 2015/444 (2015. gada 13. marts) par drosibas noteikumiem ES
klasificgtas informacijas aizsardzibai (OV L 72, 17.3.2015., 53. lpp.).
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pieprasit visa zinojuma vai ta dalu klasifikaciju saskana ar piemerojamajiem drosibas
noteikumiem.

Nemot véra ipaso lomu, kas saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 70. panta peédejo teikumu pieSkirta Eiropas Parlamentam un valstu
parlamentiem, un ka attieciba uz valstu parlamentu lomu uzsveérts Liguma par Eiropas
Savienibu (LES) 12. panta c) punkta, Padomei un Komisijai biitu pilniba jainformé
Eiropas Parlaments un dalibvalstu parlamenti par izveértéSanu saturu un rezultatiem.
Papildus minétajam gadijuma, ja Komisija iesniegtu priekslikumu grozit So regulu,
Padome saskana ar tas reglamenta®® 19. panta 7. punkta h) apak§punktu apspriestos ar
Eiropas Parlamentu, lai pirms galiga teksta pienemsSanas péc iespg&jas lielaka mera
nemtu vera ta atzinumu.

Persondatu apstradei, ko veic dalibvalstis, pildot savus pienakumus saskana ar $o
regulu, pieméro Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/679%. Persondatu
apstradei, ko veic Savienibas iestades, struktiiras, biroji un agentiiras, pildot savus
pienakumus saskana ar So regulu, pieméro Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(ES) 2018/1725%.

Lai nodroSinatu vienadus nosacijumus §is regulas istenoSanai, Komisijai biitu japieskir
IstenoSanas pilnvaras pienemt daudzgadu un gada izverté€Sanas programmas, izstradat
un atjauninat standarta anketu un pienemt izveért€Sanas un atkartotu apmeklgjumu
zinojumus. Minétas pilnvaras bitu jaizmanto saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. 182/2011%,

Komisijai biitu japienem tulit piem&rojami 1stenoSanas akti, ja pienacigi pamatotos ar
bitisku trikumu saistitos gadijumos tas ir nepiecieSams nenoverSamu steidzamibas
iemeslu dgl.

Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 22 par Danijas nostaju, kas pievienots LES un
LESD, Danija nepiedalas $is regulas pienemsana, un Danijai §1 regula nav saisto$a un
nav japieméro. Ta ka §1 regula pilnveido Sengenas acquis, Danija saskana ar minéta
protokola 4. pantu seSos méneSos péc tam, kad Padome ir pien€musi [émumu par So
regulu, izlemj, vai ta So regulu ieviesis savos tiesibu aktos.

Irija piedalas $aja regula saskana ar Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par
Eiropas Savienibas darbibu pievienota Protokola Nr. 19 par Sengenas acquis, kas
ieklauts Eiropas Savienibas sistema, 5. panta 1. punktu un saskana ar Padomes
Leémuma 2002/192/EK 6. panta 2. punktu®.
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Padomes Leémums 2009/937/ES (2009. gada 1. decembris), ar ko pienem Padomes reglamentu (OV L
325, 11.12.2009., 35. lpp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu
aizsardzibu attiectba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel
Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016., 1. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1725 (2018. gada 23. oktobris) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Savienibas iestades, struktiiras, birojos un agentiiras un
par $adu datu brivu apriti un ar ko atce]l Regulu (EK) Nr. 45/2001 un Lémumu Nr. 1247/2002/EK
(OV L 295,21.11.2018., 39. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 182/2011 (2011. gada 16. februaris), ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
1stenoSanas pilnvaru izmantoSanu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.).

Padomes Lemums 2002/192/EK (2002. gada 28. februdris) par Irijas ligumu piedalities dazu Sengenas
acquis noteikumu TstenoSana (OV L 64, 7.3.2002., 20. Ipp.).
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35)

36)

37)

38)

39)

Attieciba uz Islandi un Norvégiju — saskana ar Noligumu starp Eiropas Savienibas
Padomi un Islandes Republiku un Norvégijas Karalisti par So valstu asoci€Sanu
Sengenas acquis Isteno$ana, piemérosana un pilnveido$ana 1 regula ir to Sengenas
acquis noteikumu pilnveidoSana, kuri attiecas uz jomu, kas minta Padomes
Lémuma 1999/437/EK* 1. panta A. punkta

Attieciba uz Sveici — saskana ar Noligumu starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu
un Sveices Konfederaciju par Sveices Konfederacijas asocié$anu Sengenas acquis
isteno$ana, pieméro$ana un pilnveidosana 1 regula ir to Sengenas acquis noteikumu
pilnveidosana, kuri attiecas uz jomu, kas minéta Lémuma 1999/437/EK 1. panta
A punkt, to lasot saistiba ar Padomes Lémuma 2008/146/EK*’ 3. pantu.

Attieciba uz LihtenSteinu — saskana ar Protokolu starp Eiropas Savienibu, Eiropas
Kopienu un Sveices Konfederaciju un Lihtensteinas Firstisti par Lihtensteinas
Firstistes pievienoSanos Nohgumam starp Eiropas Savienibu, Elropas Kopienu un
Sveices Konfederaciju par Sveices Konfederacijas asocigSanu Sengenas acquis
isteno$ana, pieméro$ana un pilnveidodana §1 regula ir to Sengenas acquis noteikumu
pilnveidosana, kuri attiecas uz jomu, kas mingta Lémuma 1999/437/EK 1. panta
A punkta, to lasot saistiba ar Padomes Lemuma 2011/350/ES* 3. pantu.

Attieciba uz Kipru, Bulgariju, Rumaniju un Horvatiju §1 regula ir akts, kas pilnveido
Sengenas acquis vai ir ka citadi saistits ar to, ka attiecigi noteikts 2003. gada
PievienoSanas akta 3.panta 1.punkta, 2005. gada Pievienosanas akta 4. panta
1. punkta un 2011. gada PievienoSanas akta 4. panta 1. punkta.

Ta ka Bulgarijas, Kipras, Rumanijas un Horvatijas parbaude atbilstigi piemérojamam
Sengenas izvértésanas procediiram jau ir pabeigta saskana ar attiecigo pievieno$anas
aktu, §1s Regulas 1. panta 2. punkta b) apakSpunktd paredz&ta parbaude minétajam
dalibvalstim nebiitu javeic,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

I NODALA
VISPARIGIE NOTEIKUMI

1. pants

PriekSmets un darbibas joma
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Padomes Lémums 1999/437/EK (1999. gada 17. maijs) par daziem pasakumiem, lai piem&rotu Eiropas
Savienibas Padomes, Islandes Republikas un Norvégijas Karalistes Noligumu par abu minéto valstu
iesaisti$anos Sengenas acquis Tsteno$ana, pieméroana un izstrade (OV L 176, 10.7.1999., 31. Ipp.).
Padomes Lémums 2008/146/EK (2008. gada 28. janvaris) par to, lai Eiropas Savienibas varda noslégtu
Noligumu starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par Sveices
Konfederacijas asociésanu Sengenas acquis Tsteno$ana, piemérosana un pilnveidosana (OV L 53,
27.2.2008., 1. Ipp.).

Padomes Lémums 2011/350/ES (2011. gada 7. marts) par to, lai Eiropas Savienibas varda noslégtu
Protokolu starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu, Sveices Konfederaciju un Lihtensteinas Firstisti
par Lihtens$teinas Firstistes pievienoSanos Noligumam starp Elropas Savienibu, Eiropas Kopienu un
Sveices Konfederaciju par Sveices Konfederacijas asocig$anu Sengenas acquis Tsteno§and, pieméro$ana
un pilnveidoSana saistiba ar kontroles atcelSanu pie iekS€jam robezam un personu parvietoSanos
(OV L 160, 18.6.2011., 19. Ipp.).
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Ar So regulu izveido izvertéSanas un uzraudzibas mehanismu noliika nodroS$inat, ka
dalibvalstis piemero Sengenas acquis efektivi, tad€jadi sekméjot zonas bez iek$&jas
robezkontroles pareizu darbibu.

Izveidotais mehanisms nodroSina objektivas un taisnigas izvert€Sanas un uzraudzibas
darbibas, lai:

a)  parbauditu Sengenas acquis piemérodanu dalibvalstis, uz kuram tas attiecas
pilniba, un dalibvalstis, uz kuram saskana ar attiecigajiem LES un LESD
pievienotajiem protokoliem Sengenas acquis attiecas dalgji;

b)  parbauditu, vai ir izpilditi nepiecieSsamie nosacljumi visu attiecigo Sengenas
acquis dalu pieméroSanai tajas dalibvalstis, attieciba uz kuram nav pienemts
Padomes lémums, kura noteikts, ka Sengenas acquis noteikumi japieméro
pilniba vai dalgji.

Izvertesanas var ietvert visus Sengenas acquis aspektus un nemt véra to iestazu

darbibu, kuras pieméro Sengenas acquis.

2. pants

Definicijas

Saja regula:

a)

b)

g)

h)

“Sengenas acquis” ir noteikumi, kas integréti Savienibas reguléjuma saskana ar
protokolu Nr. 19, kas pievienots LES un LESD, kopa ar aktiem, kas tos papildina vai
ka citadi ir ar tiem saistiti;

“pirmreizéja izvert€Sana” ir izvert€Sana, ko veic, lai parbauditu, vai dalibvalsts, kurai
ir saisto§s Sengenas acquis un kurai robezkontrole nav atcelta, izpilda nosacjjumus,
lai pilniba piemérotu Sengenas acquis, vai, ja dalibvalstij nav saistoSs Sengenas
acquis, bet ta ir izvélgjusies dalgji piemérot Sengenas acquis, lai parbauditu, vai
dalibvalsts izpilda nosacijumus, lai varétu dalgji piemérot Sengenas acquis;

“periodiska izverteSana” ir izverteéSana, kas ieklauta daudzgadu izverteSanas
programma un gada izvertéSanas programmas, lai parbauditu, ka dalibvalsts pieméro
Sengenas acquis, un novertétu dalibvalsts vispar€jo sniegumu Sengenas acquis
piemé&roSana;

“nepazinota izvert€Sana” ir izvertéSana, kas nav ieklauta daudzgadu izverteSanas

programma un gada izveértéSanas programma, lai parbauditu, ka viena vai vairakas
dalibvalstis piem&ro Sengenas acquis viena vai vairakas politikas jomas;

“tematiska izvertéSana” ir izvertéSana, kuras merkis ir sniegt salidzinosSu analizi par
dalibvalstu tiesibu aktiem vai praksi, vai par konkrétu Sengenas acquis dalu
piemé&roSanu vairakas dalibvalstTs;

“apmekléjums” ir kadas dalibvalsts vai tas konsulatu apmekl&jums noliika veikt
izverteéSanas vai uzraudzibas darbibu;

“atkartots apmekl€jums” ir apmekl€ums, ko veic, lai uzraudzitu ricibas plana
istenoSanas gaitu péc izveértéSanas, kura konstatets bitisks trikums, vai péc
pirmreizgjas izvertéSanas, kurd secinats, ka izveértéta dalibvalsts nav izpildijusi
nosacijumus Sengenas acquis pieméro$anai;

“parbaudes apmeklejums” ir apmeklejums, kas nav atkartots apmekl&jums un ko
veic, lai uzraudzitu ricibas plana istenoSanas gaitu;
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“butisks trikums” ir viens vai vairaki trikumi, kas attiecas uz Sengenas acquis
galveno elementu efektivu piem&rosanu un kuri atseviski vai kopa biitiski negativi
ietekm¢€ vai laika gaita var ietekmét personu tiesibas vai Sengenas zonas darbibu;

“izvertéSanas darbiba” ir 1paSs apmekl&ums, anketa balstita vai citadi attalinati
veikta izvertésana;

“darba grupa” ir grupa, ko veido dalibvalstu izraudziti eksperti un Komisijas
parstavji, kuri veic izvertéSanas un uzraudzibas darbibas.
3. pants
Atbildiba un pienakums sadarboties

Dalibvalstis un Komisija kopigi atbild par izveértéSanas un uzraudzibas mehanisma
istenoSanu, un tam palidz Savienibas attiecigas struktiiras, biroji un agentiiras
saskana ar to attiecigajam pilnvaram.

Komisija atbild par gada un daudzgadu izveért€Sanas programmu izstradi, anketu
sagatavoSanu, apmekl§umu grafiku noteikSanu, apmekl§jumu veikSanu un
izvertéSanas zinojumu un ieteikumu sagatavoSanu. Ta nodroSina ari turpmakos
pasakumus un uzraudzibu.

Dalibvalstis un Komisija pilniba sadarbojas visos izveértéSanu posmos, lai
nodrosinatu §1s regulas efektivu istenosanu.

Dalibvalstis veic visus vispargjos vai konkrétos pasakumus, lai sniegtu atbalstu un
palidzibu Komisijai un darba grupam izveértéSanas un uzraudzibas darbibu
istenoSana.

Tas nodro$ina, ka Komisija un darba grupas, veicot izvert€Sanas un uzraudzibas
darbibas, var efektivi pildit savus uzdevumus, it Ipasi sniedzot iesp&ju Komisijai un
darba grupam tieSi versties pie attiecigajam personam un sniedzot pilnigu un
netrauc€tu piekluvi visam zonam, telpam un dokumentiem, kuriem pieprasita
piekluve, t.sk. wvalsts un iek$€jam pamatnostddn€m un noradijumiem, ar1
klasificetajiem.

Komisija atbild arT par vajadzigo celojumu organizé$anu uz apmekl&jamo dalibvalsti
un no tas Komisijas parstavjiem un dalibvalstu ekspertiem darba grupas.

Komisija sedz cela un uzturéSanas izdevumus ekspertiem un 16. panta 2. punkta
minétajiem noverotajiem, kuri piedalas apmekl&jumos.

Apmekléta dalibvalsts atbild par vajadziga transporta nodro§inaSanu uz vietas.

4. pants
Izvértesanas veidi

Var biit $adi izvertéSanas veidi:

a)  pirmreizgjas izverteésanas;

b)  periodiskas izvertesanas;

Cc)  nepazinotas izvertésanas;

d) tematiskas izvertésanas.

Komisija var organizet nepazinotas izverteésanas, it 1pasi:

a) lai izvertetu praksi pie iek§&jam robezam,;
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b) kad ta uzzina par jaunam vai sist€miskam problémam, kuram var€tu biit
bitiska negativa ietekme uz Sengenas zonas darbibu;

c) jatai ir pamats uzskatit, ka kada dalibvalsts nopietni nepilda savus pienakumus
saskana ar Sengenas acquis, t. sk. apgalvojumi par nopietniem pamattiesibu
parkapumiem pie argjam robezam.

Komisija var organiz€t tematiskas izverte€Sanas, it 1pasi, lai novertetu bitisku tiesibu

aktu izmainu TstenoSanu, kad tas sak tos piem&rot, un jaunu iniciativu istenoSanu, ka

ar1 lai novertétu problémas visas politikas jomas vai to dalibvalstu prakse, kuram ir
lidzigas problémas.

5. pants

Uzraudzibas darbibu veidi

Uzraudzibas darbibas var but $adas:

a)

b)
©)

izvertéto dalibvalstu iesniegto ricibas planu un zinojumu par turpmakiem
pasakumiem parskatisana;

atkartoti apmeklgjumi;

parbaudes apmekl&jumi.

6. pants

IzvertéSanas un uzraudzibas metodes

IzvertéSanas un uzraudzibas darbibas, kas minétas uz 4. un 5. panta, var veikt, izmantojot
pazinotus vai nepazinotus apmekl&jumus, ka arT anketas vai citas attalinatas metodes.

Attieciga gadijuma katru izvert€Sanas un uzraudzibas metodi var izmantot atseviski vai kopa
ar kadu citu metodi.

7. pants
Sadarbiba ar ES struktiiram, birojiem un agentiiram

Komisija sadarbojas ar attiecigajam Savienibas struktiiram, birojiem un agenttiram,
kas iesaistitas Sengenas acquis 1stenoSana, ka ar1 ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu
agentiru.

Lai atvieglotu sadarbibu, Komisija var noslégt vienoSanas ar Savienibas struktiiram,
birojiem un agentiiram.

Lai uzlabotu situacijas apzinasanos Regulas (ES) 2019/1896 nozimé attieciba uz
Sengenas acquis TstenoSanu dalibvalstts, Komisija var lugt 1.punkta minétas
Savienibas struktiiras, birojus un agentiiras atbilstigi to attiecigajam pilnvaram sniegt
informaciju, statistikas datus vai riska analizes.
8. pants
Sadarbiba ar Frontex

Lidz katra gada 31. augustam Frontex iesniedz Komisijai un dalibvalstim riska
analizi, nemot vera §is regulas 13. panta minéto gada izvertéSanas programmu.

Sa panta 1. punkta minéta riska analize aptver visus bitiskos aspektus, kas saistiti ar
integrétu robezu parvaldibu, un taja ieklauj arl ieteikumus par nepazinotiem
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apmekl&jumiem nakamaja gada neatkarigi no katru gadu izveért§jamo dalibvalstu
secibas, kas noteikta daudzgadu izvértéSanas programma saskana ar 12. pantu.

Mingtie ieteikumi var attieckties uz jebkuru regionu vai konkrétu zonu, un tajos
ieklauj sarakstu ar vismaz desmit konkrétiem ar&jo robezu posmiem un vismaz
desmit konkrétam robezSkersoSanas vietam, konkrétam vietam, kas ir butiskas, lai
novértétu atbilstibu Direktivai 2008/115/EK*’, ka arf citu biitisku informaciju.

9. pants

Sadarbiba ar Eiropolu

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)2016/794* 4. panta 1.punkta
s) apakSpunktu Eiropols sniedz zinasanas, analizi, zinojumus un citu bitisku informaciju, lai
atbalstitu §1s regulas TstenoSanu.

10. pants
Sinergija ar citam izvérteéSanas un uzraudzibas darbibam

Komisija izmanto attiecigo mehanismu un instrumentu rezultatus, ar Sengenas
acquis steno$ana iesaistito Savienibas struktiiru, biroju un agentiiru un Eiropas
Savienibas Pamattiesibu agentiiras izveértéSanas un uzraudzibas darbibas, ka ari
neatkarigus valstu uzraudzibas mehanismus un struktiiras un citus valstu kvalitates
kontroles mehanismus, sagatavojot izvertéSanas un uzraudzibas darbibas, lai
uzlabotu informétibu par Sengenas zonas darbibu un izvairitos no centienu
dubl&sanas un pretrunigiem pasakumiem.

leteikumi saskana ar So regulu papildina ieteikumus, kas sniegti saskana ar Regulas
(ES) 2019/1896 32. panta 7. punktu, veicot neaizsargatibas novertgjumu.

Komisija var drosa veida un laikus apmainities ar attiecigajam 1. punkta minétajam
valstu un Savienibas struktiram, birojiem un agenttram ar siki izklastitu informaciju
par izveértéSanas zinojumiem, ricibas planiem un atjauninajumiem par ricibas planu
istenoSanu.

Informacijas apmaina notiek saskana ar attiecigo Savienibas struktiiru, biroju un
agentiiru pilnvaram.

11. pants

Informacija no treS$am personam

Planojot un istenojot izvérté€Sanas un uzraudzibas darbibas, Komisija nem veéra treSo personu,
t. sk. neatkarigu iestazu, nevalstisko organizaciju un starptautisko organizaciju, sniegto
informaciju.
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Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopigiem
standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgriesanu, kas
dalibvalstT uzturas nelikumigi (OV L 348, 24.12.2008., 98. Ipp.)

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/794 (2016. gada 11. maijs) par Eiropas Savienibas
Agentiiru tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropolu) un ar kuru aizstdj un atce] Padomes
Lémumus 2009/371/TI, 2009/934/T1, 2009/935/TI, 2009/936/TI un 2009/968/T1 (OV L 135,
24.5.2016., 53. Ipp.).
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II NODALA
PLANOSANA

12. pants
Daudzgadu izvérteSanas programma

Komisija vajadzibas gadijuma pec apsprieSanas ar attiecigajam Savienibas
strukt@iram, birojiem un agentiiram izstrada daudzgadu izvértéSanas programmu, kas
aptver septinus gadus, un to dara vismaz seSus méneSus pirms nakama septinu gadu
perioda sakuma.

Katra daudzgadu izvértéSanas cikla katra dalibvalstt veic vienu periodisku
izvertéSanu un vismaz vienu nepazinotu vai tematisku izvert€sanu.

Komisija ar TstenoSanas aktu pienem daudzgadu izveértéSanas programmu. Minétos
istenoSanas aktus pienem saskana ar 29.panta 3.punkta minéto parbaudes
procediiru. Komisija nosiita daudzgadu izvert€Sanas programmu Eiropas
Parlamentam un Padomei.

Daudzgadu izvertéSanas programma nosaka konkr€tas prioritaras jomas, kuras
veicamas periodiskas izvertéSanas, un ieklauj So izvertéSanu provizorisku grafiku.

Taja nosaka to dalibvalstu provizorisko sarakstu, kuras attiecigaja gada javeic
periodiskas izvertéSanas, neskarot saskana ar §a panta 4. punktu veiktas korekcijas.
Pagaidu kartiba, kada dalibvalstis veicama periodiska izvertéSana, nem véra laiku,
kas pagajis kops ieprieksgjas periodiskas izvertéSanas. Taja nem vera ari ieprieksgjo
izvertéSanu rezultatus, ricibas planu istenoSanas gaitu un citu butisku informaciju,
kas ir Komisijas riciba attieciba uz dalibvalstu praksi.

Ja neparvarama vara nelauj veikt izvértéSanas saskana ar provizorisko grafiku, kas
noteikts saskana ar 3. punktu, Komisija, vienojoties ar attiecigajam dalibvalstim, var
veikt korekcijas attiecigo izvertéSanu grafika.

Komisija nekavejoties informé Eiropas Parlamentu un Padomi par S$adiem
notikumiem un to paredzamo ietekmi uz izveértéSanu planoSanu saskana ar
daudzgadu izvertéSanas programmu.
13. pants
Gada izveérteSanas programma

Komisija, izmantojot istenoSanas aktu, Iidz 15. novembrim gada, kas ir pirms ta
gada, uz kuru attiecas programma, izstrada gada izvert€Sanas programmu,
pamatojoties jo IpaSi uz riska analizi un citu informaciju, ko Komisija ieguvusi
saskana ar 7., 8., 9., 10. un 11. pantu. Min€tos IstenoSanas aktus pienem saskana ar
29. panta 3. punkta min&to parbaudes procediiru.

Gada izvertesanas programma ieklauj $adu izvertéSanu provizorisku grafiku:

a)  periodiskas dalibvalstu izveértéSanas, ka noteikts daudzgadu izvertéSanas
programma;

b) dalibvalsts pirmreiz&a izvertéSana pec tas pazinojuma par gatavibu
izverteSanai;
c)  vismaz viena tematiska izvert€Sana.

Komisija nosiita gada izvert€Sanas programmu Eiropas Parlamentam un Padomei.
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Ja neparvarama vara nelauj veikt izvert€Sanas saskana ar provizorisko grafiku, kas
noteikts saskana ar $a panta 2.punktu, Komisija, vienojoties ar attiecigajam
dalibvalstim, var veikt korekcijas attiecigo izveértéSanu grafika.

Komisija nekav@joties informé Eiropas Parlamentu un Padomi par $adiem
notikumiem un to paredzamo ietekmi uz izveértéSanu planoSanu saskana ar gada
izvertéSanas programmu.

14. pants
Standarta anketa

Komisija ar stenoSanas aktu izstrada un atjaunina standarta anketu.

Izstradajot anketu, Komisija var apspriesties ar attiecigajam 7. panta min&tajam
Savienibas struktiiram, birojiem un agentaram.

Sa panta 1. punkta minétos Istenoanas aktus pienem saskana ar 29. panta 2. punkta
minéto konsultéSanas procediiru.

Standarta anketa aptver attiecigo tiesibu aktu isteno$anu un Sengenas acquis
istenoSanai pieejamos organizatoriskos un tehniskos lidzeklus, t. sk. tos, kas minéti
rokasgramatas, Sengenas katalogos un attiecigajos statistikas datos.

Lidz katra gada 1.augustam Komisija nosiita standarta anketu tam dalibvalstim,
kuras saskana ar gada izvert€Sanas programmu nakamaja gada javeic periodiskas
izvertesanas.

Sis dalibvalstis tris méneSos péc standarta anketas sanemsanas sniedz Komisijai
savas atbildes.

Komisija dara §1s atbildes pieejamas pargjam dalibvalstim.

Pec Komisijas pieprasijuma izvertetas dalibvalstis atjaunina savas atbildes uz
standarta anketas jautajumiem un pirms IpaSam izvert€Sanam péc pieprasijuma atbild
uz papildu jautajumiem, ka ar1 iesniedz valstu kvalitates kontroles mehanismu un
1ek§gjo reviziju konstat€jumus.

11l NODALA

KOPIGI NOTEIKUMI IZVERTESANAS UN UZRAUDZIBAS DARBIBAM

15. pants
Dalibvalstu eksperti

Dalibvalstu ekspertiem, kas piedalas izveértéSanas un uzraudzibas darbibas, ir
atbilstiga kvalifikacija, t. sk. pamatigas teor€tiskas zinaSanas un praktiska pieredze
jomas, uz kuram attiecas izvert€Sanas un uzraudzibas mehanisms, ka ar1 padzilinatas
zinaSanas par izvertéSanas principiem, procediiram un metodém, un vini spgj efektivi
sazinaties kop&ja valoda.

Eksperti no dalibvalstim, kuram saskana ar attiecigu pievienoSanas aktu ir saistoSs
Sengenas acquis, bet kuras to vél pilniba nepieméro, var piedalities visu Sengenas
acquis dalu 1zvertéSanas un uzraudzibas darbibas.

16. pants

Ekspertu apmaciba
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10.

1.

Dalibvalstis un Komisija sadarbiba ar attiecigajam Savienibas struktiiram, birojiem
vai agentiram nodroSina, ka dalibvalstu eksperti un Komisijas parstavji sanem
atbilstoSu apmacibu, lai kliitu par Sengenas vertetajiem.

Sengenas vertétaju apmacibas kursos ieklauj pamattiesibu komponentus, kas
izstradati, piedaloties Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentirai.

Komisija sadarbiba ar attiecigajam Savienibas struktliram, birojiem vai agentiiram
regulari atjaunina sakotn€jas apmacibas programmas un vajadzibas gadijuma
nodrosina turpmaku apmacibu un apmacibu kvalifikacijas celSanai.

Apmacibas noliikos katra darba grupa, kas veic periodiskas izvertéSanas, var biit
noveérotajs no dalibvalsts vai Komisijas.

17. pants
Dalibvalstu ekspertu rezerve

Komisija sadarbiba ar dalibvalstim katru gadu izveido tadu ekspertu rezervi, kuru
profesionala pieredze aptver konkrétas prioritaras jomas, kas noteiktas daudzgadu
izvertéSanas programma.

Vienlaikus ar ikgadgjas izvert€Sanas programmas izstradi saskana ar 13. panta
1. punktu pec Komisijas uzaicindjuma dalibvalstis noriko nakama gada ekspertu
rezervei vismaz vienu kvalificétu ekspertu katra konkrétaja joma, kas noteikta
daudzgadu izvertéSanas programma.

Atkariba no gada izvert€Sanas programma ieklautajam izverté€Sanam Komisija
uzaicinajuma var preciz€t profesionalas prasibas norikotajiem ekspertiem.

Cetru nedélu laika péc $a panta 2.punktd minta uzaicinajuma sanemsanas
dalibvalstis noriko ekspertus.

Dalibvalstis nodroSina, ka norikotie eksperti atbilst 15. panta mingtajiem

nosacijumiem un TIpaSajam prasibam, kas noteiktas aicinajuma par rezerves
izveidoSanu.

Ekspertus, kas ir sap@musi atbilstoSu apmacibu, kura minéta 16. panta, noriko
ekspertu rezervei, kas izveidota gadam, kas seko péc ta gada, kurd vini beidza
attiecigo apmacibas kursu.

Komisija var ari uzaicinat attiecigas 7. panta minétas ES struktiiras, birojus un
agentiras norikot ekspertus rezervei.

Komisija vienas ned€las laika noverté norikotos ekspertus un apstiprina ekspertu
atlasi rezervei.

Ja neviens no konkréto jomu ekspertiem neatbilst $a panta 3. punkta minétajam
prasibam, Komisija aicina attiecigo dalibvalsti norikot jaunu ekspertu attiecigaja
prioritaraja joma.

Dalibvalstis nodroSina, ka norikotie eksperti ir pieejami izvertéSanam.

Ja eksperts vairs nav pieejams ieklauSanai rezerve, attieciga dalibvalsts nekavejoties
noriko aizstajeju.

Komisija regulari atjaunina rezerves ekspertu sarakstu un informé dalibvalstis par
katras dalibvalsts norikoto ekspertu skaitu un profilu.
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18. pants
Darba grupu izveide

Komisija, pamatojoties uz izvertéSanas vai uzraudzibas darbibas ipatnibam un
vajadzibam, nosaka to dalibvalstu ekspertu un Komisijas parstavju skaitu, kas
piedalas darba grupa. Komisija no ekspertu rezerves atlasa ekspertus, kuri klts par
darba grupas locekliem.

Atlasot ekspertus, Komisija nem véra profilus, kas vajadzigi noteiktai izverté€Sanas
vai uzraudzibas darbibai, nemot véra nepiecieSamibu nodroSinat geografisko
lidzsvaru, profesionalo pieredzes lidzsvaru un valstu parvaldes iestazu veiktsp&ju.

Dalibvalstu eksperti nepiedalas tada darba grupa, kas veic izvertéSanas vai
uzraudzibas darbibu dalibvalsti, kura vini ir nodarbinati.

Komisija aicina atlasitos ekspertus tulit pec tam, kad ir noteikts izvert€Sanas vai
uzraudzibas darbibas datums, un ne vélak ka desmit ned€las pirms izvertéSanas vai
uzraudzibas darbibas sakuma. Uzaicinatie eksperti, vienojoties ar norikotajam
iestadém, atbild vienas nedélas laika p&c uzaicinajuma sanemsanas.

Nepazinotu apmekl&jumu gadijuma Komisija nosiita uzaicinajumus ne vélak ka divas
nedg€las pirms ieplanota apmekl&juma. Eksperti, vienojoties ar norikotajam iestadeém,
atbild 72 stundu laika p&c uzaicinajuma sanemsanas.

Komisija var aicinat attiecigas 7.panta minétas Savienibas struktiiras, birojus un
agentiiras norikot parstavi ar atbilstosu profesionalo un praktisko pieredzi piedalities
izvertéSanas vai uzraudzibas darbiba noveérotdja statusa. Uzaicinajumam un atbildei
pieméro $a panta 3. un 4. punkta noteiktos terminus.

Ja dalibvalsts vélas norikot novérotaju apmacibas noliikos, kas min&ti 16. panta
3. punkta, ta par to pazino Komisijai vismaz seSas ned€las pirms ieplanotas
izveérteésanas.

Sa panta 5. un 6. punkta minétie novérotaji atbalsta darba grupu péc vadoso ekspertu
pieprasijuma, tacu vini nepiedalas darba grupas ieks$gja lémumu pienemsSanas
procesa.

Ja Komisija — vismaz seSas ned€las pirms ieplanotas izvertéSanas vai uzraudzibas
darbibas vai vismaz pirms vienas ned€las nepazinotu apmekl&jumu gadijuma —
nesanem apstiprindgjumu par nepiecieSama skaita rezerves ekspertu piedaliSanos, ta
nekavejoties uzaicina visas dalibvalstis norikot vakantajas vietas kvalific€tus
ekspertus, kuri nav ieklauti rezerve.

Dalibvalstis atbild 72 stundu laika péc minéta uzaicinajuma sanemsanas.

Komisija noriko Komisijas vadoSo ekspertu un ierosina dalibvalstu vadoSo ekspertu.
Dalibvalstu vadoSo ekspertu iecel darba grupas locekli, cik driz vien iesp&jams péc
darba grupas izveidoSanas.

VadoSie eksperti jo ipasi atbild par vispar€jo planoSanu, sagatavoSanas darbiem,
darba grupas organizéSanu, izveérte€Sanu veikSanu, izveérté€Sanas zinojuma izstrades
koordinésanu, kvalitates parbaudi un turpmakajiem pasakumiem, ka ari vajadzibas
gadijuma attiecigajam uzraudzibas darbibam.

19. pants

Apmekléjumi
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1. Darba grupas veic visus nepiecieSamos sagatavosanas darbus, lai nodroSinatu, ka
apmekl&jumi ir efektivi, precizi un konsekventi.

2. Komisija ciesa sadarbiba ar vadosajiem ekspertiem un attiecigo dalibvalsti sagatavo
siki izstradatu programmu apmekl&jumiem kada dalibvalsti vai tas konsulatos.

Taja var ietvert apmekl&jumus un tikSanas ar valsts iestadéem un struktiram,
nevalstiskam un starptautiskam organizacijam, ka arT citiem subjektiem, agentiram
un struktiiram, kas iesaistiti Sengenas acquis Tsteno$ana, piedalds vai ir saistitai ar to,
vienlaikus sadarbojoties ar dalibvalsti, uz kuru attiecas izvertéSanas vai uzraudzibas
darbiba.

3. Pazinoto apmekl&jumu gadijuma Komisija vismaz Cetras nedélas pirms apmeklgjuma
apspriezas un pazino attiecigajai dalibvalstij grafiku un siki izstradatu programmu.
Taja ieprieks norada darba grupas loceklu un noverotaju vardus. Attieciga dalibvalsts
noriko kontaktpersonu praktisku pasakumu veiksanai saistiba ar apmekl&jumu.

4. Nepazinoti apmekl&jumi notiek bez ieprieks€jas pazinoSanas attiecigajai dalibvalstij.
Iznémuma karta Komisija var pazinot attiecigajai dalibvalstij vismaz 24 stundas
pirms $ada apmeklgjuma, ja nepazinota apmekl&juma galvenais mérkis ir Sengenas
acquis 1stenoSanas parbaude izlases veida.

Komisija sagatavo siki izstradatu programmu ieprieks nepazinotiem apmekl&jumiem.
Ja dalibvalstim tika pazinots, Komisija ar attiecigo dalibvalsti var apspriest grafiku
un siki izstradato programmu.

5. Komisija ciesa sadarbiba ar dalibvalstim var izstradat un atjauninat pamatnostadnes
nepazinotu apmekl&jumu veiksanai.

20. pants
Attalinatas metodes
Komisija sadarbiba ar dalibvalstim var izstradat pamatnostadnes izvertéSanas un uzraudzibas
darbibu veikSanai, izmantojot anketu vai citas attalinatas metodes.
21. pants
IzverteSanas zinojumi
1. P&c katras izveértéSanas darba grupa sagatavo izvertéSanas zinojumu.

Komisija saskana ar parbaudes procediru, kura minéta 29. panta 3. punkta, ar
istenoSanas aktu pienem izvert€Sanas zinojumu. Izverté€Sanas zinojumu pienem ne
velak ka Cetros ménesos péc izverteéSanas darbibas beigam.

Komisija nosiita izvertéSanas zinojumu valstu parlamentiem, Eiropas Parlamentam
un Padomei.

2. Gatavojot izvertéSanas zinojumu, darba grupas nem véra atbildes uz standarta
anketas jautajumiem, visu papildu informaciju, kas iegiita saskana ar 7., 8., 9., 10. un
11. pantu, ka ar1 izvertéSanas darbibas konstatgjumus. IzveértéSanas zinojumos var
ieklaut dokumentarus un digitalus materialus, lai pamatotu konstat§jumus. Ja
izvertéSanu veic apmekl&uma laika, darba grupa sagatavo izvert€Sanas zinojumu
apmekl&juma laika.

Darba grupa uznemas vispargju atbildibu par izvertéSanas zinojuma sagatavoSanu un
ta integritates un kvalitates nodroSinasanu. Nesaskanu gadijuma darba grupa cenSas
panakt kompromisu.
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[zverteSanas zinojuma analiz€ kvalitativos, kvantitativos, operativos, administrativos
un organizatoriskos aspektus un norada izveértéSanas laika konstatétos trikumus,
jomas, kuras japanak uzlabojumi, un paraugpraksi.

Konstat&jumus iesp&jams novertet, izmantojot vienu no $adam metodem:
a)  paraugprakse;

b)  atbilstoss, bet ir vajadzigi uzlabojumi;

c)  neatbilstoss.

IzvertéSanas zinojuma ieklauj ieteikumus korektivam darbibam, kuru mérkis ir
noverst izvertésanas laika konstat€tos trilkumus un pieversties jomam, kuras javeic
uzlabojumi, ka arT norada prioritates to 1stenoSanai. IzvertéSanas zinojuma var noteikt
terminus ieteikumu stenoSanai. Ja izverteéSana konstaté bitisku trikumu, pieméro
23. panta izklastitos 1pasos noteikumus.

Komisija cetru nedé€lu laika péc izvertéSanas darbibas beigam nosiita izverté€Sanas
zinojuma projektu izvertetajai dalibvalstij. Izverteta dalibvalsts divu ned€lu laika péc
ta sanemsSanas iesniedz piezimes par izvert€Sanas zinojuma projektu. Projekta
sagatavoSanas sanaksme notiek pec izvertétas dalibvalsts pieprasijuma, ne vélak ka
piecas darba dienas péc tam, kad ir sanemtas izvertétas dalibvalsts piezimes.
Izvertetas dalibvalsts piezimes var ieklaut izverte€Sanas zinojuma projekta.

22. pants
Turpmakie pasakumi un uzraudziba

Izverteta dalibvalsts divos méneSos pec izvertéSanas zinojuma pienemsanas iesniedz
Komisijai un Padomei ricibas planu visus izverté€Sanas zinojuma ieklauto ieteikumu
istenoSanai.

P&c apspriesanas ar darba grupu, kas veikusi izvertéSanas darbibu, Komisija iesniedz
apsveérumus par ricibas plana atbilstibu un viena méneSa laika péc ta iesniegSanas
inform€ izveért€to dalibvalsti par saviem apsvérumiem. Padome var aicinat
dalibvalstis iesniegt piezimes par ricibas planu.

Ja Komisija neuzskata, ka visi ieteikumi ir pietickami nemti vera, izvertéta
dalibvalsts viena ménesa laika péc apsvérumu sanemsanas iesniedz parskatitu ricibas
planu.

Izvertéta dalibvalsts reizi seSos meneSos, sakot no izveért€Sanas zinojuma
pienemsSanas dienas, zino Komisijai un Padomei par tas ricibas plana istenoSanu, lidz
Komisija uzskata, ka ricibas plans ir pilniba istenots. Atkariba no trikumu butibas un
ieteikumu istenoSanas stavokla Komisija var pieprasit izvertétajai dalibvalstij zinot
biezak.

Ja Komisija uzskata, ka ricibas plans ir istenots, ta informe izveértéto dalibvalsti par
ricibas plana slégSanu.

Komisija vismaz divas reizes gada informé Eiropas Parlamentu un Padomi par
ricibas planu TstenoSanas gaitu. Komisija it Tpasi sniedz informaciju par saviem
apsvérumiem par 2. punkta minéto ricibas planu atbilstibu, atkartotu apmekl&jumu
un parbaudes apmeklgjumu rezultatiem un gadijumiem, kad ta uzskata, ka ricibas
plana istenoSana nav panakts bitisks progress.
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1V NODALA
BUTISKS TRUKUMS UN IPASI IZVERTESANAS VEIDI

23. pants

Ipasi noteikumi gadijuma, ja izvértéSanas zinojuma ir konstatéts bitisks triakums

Noteikumus, kas izklastiti $a panta 2.—7. punkta, piem&ro attieciba uz izvert€éSanam,

kuras konstatéts butisks trukums.

Izvertesanas darbibas beigas Komisija un dalibvalsts vadosie eksperti darba grupas

varda informé izverteto dalibvalsti par to, ka ir konstatéts butisks trukums.

Izverteta dalibvalsts nekavéjoties veic korektivas darbibas, cita starpa vajadzibas
gadijuma piesaistot visus pieejamos operativos un finansu Iidzeklus. Izvértéta
dalibvalsts nekavgjoties informé Komisiju un dalibvalstis par tilit§jam korektivam
darbibam, kas ir veiktas vai planotas. Vienlaikus Komisija informé attiecigas 7. panta
minétas Savienibas struktiiras, birojus un agentiiras par batiskiem trikumiem, nemot
vera to iesp&jamo atbalstu izvertetajai dalibvalstij. Komisija inform& arT Padomi un

Eiropas Parlamentu.

IzvertéSanas zinojuma, kas sagatavots saskana ar 21.panta 2., 3. un 4. punktu,
galveno uzmanibu pieverS konstat§jumiem, pamatojoties uz kuriem tiek noteikts
butisks trukums. Taja nesniedz ieteikumus. Komisija divu ned€lu laika péc
izvertéSanas darbibas beigam nosiita izvertetajai dalibvalstij izvert€Sanas zinojuma

projektu.

Izverteta dalibvalsts piecu darba dienu laika péc ta sanemsanas iesniedz piezimes par

izvertéSanas zinojuma projektu.

Pienacigi pamatotu nenovérSamu un steidzamu iemeslu dél saistiba ar bitisku
trikumu Komisija saskana ar procediiru, kura minéta 29. panta 4. punkta, ne vélak ka
seSas ned€las péc izvertéSanas darbibas beigam ar istenoSanas aktu pienem

izverteéSanas zinojumu.

Nemot véra konstatejumus, darba grupa sagatavo ieteikumus korektivam darbibam,

kuru meérkis ir noverst izvertéSanas zinojuma projekta noteikto biitisko trikumu.
Komisija iesniedz Padomei priekslikumu pienemt attiecigos ieteikumus.
Padome pienem ieteikumus divu nedélu laika péc priekSlikuma sanemsanas.

Ta nosiita ieteikumus Eiropas Parlamentam un valstu parlamentiem.

Padome nosaka terminus ar bitisku trikumu saistitu ieteikumu IstenoSanai un
precizé to, cik biezi izvertétajai dalibvalstij jazino Komisijai un Padomei par sava

ricibas plana TstenoSanu.

Izverteta dalibvalsts meénesa laika péc ieteikumu pienemsanas iesniedz Komisijai un
Padomei savu ricibas planu. Komisija nosiita min€to ricibas planu Eiropas

Parlamentam.

Komisija divu ned€lu laika péc ta iesniegSanas iesniedz izvertétajai dalibvalstij
apsvérumus par ricibas plana atbilstibu. Komisija nosiita savus apsvérumus Padomei

un Eiropas Parlamentam.

Lai parbauditu progresu, kas panakts, Istenojot ieteikumus saistiba ar butisku
trukumu, Komisija organize atkartotu apmekl&jumu, kas notiek ne vélak ka gadu péc

izvertéSanas darbibas dienas.
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10.

Komisija saskana ar parbaudes procediru, kura minéta 29. panta 3. punkta, ar
istenoSanas aktu pienem atkartota apmekl&juma zinojumu. Komisija iesniedz
atkartota apmekl&juma zinojumu Padomei.

Padome pauz nostaju par zinojumu.
Komisija informé Eiropas Parlamentu un Padomi par nodomu slégt ricibas planu.
Komisija aicina Padomi paust nostaju par ierosinato slégsanu.
Lemjot par ricibas plana slégSanu, Komisija nem véra minéto nostaju.
Ja uzskata, ka butiskais trikums rada nopietnus draudus sabiedriskajai kartibai vai
iekS¢jai drosibai zona bez ieks$€jas robezkontroles, vai nopietnu un sistematisku
pamattiesibu parkapumu, Komisija p&c savas iniciativas vai péc Eiropas Parlamenta
vai dalibvalsts pieprasijuma nekav&joties par to informé Eiropas Parlamentu un
Padomi.
24. pants

Ipasi noteikumi pirmreizéjam izvertesanam

Sa panta 2. un 3. punkta izklastitos noteikumus pieméro pirmreiz&jam izveértésanam.

IzvertéSanas zinojuma projekta, kas sagatavots saskana ar 21.panta 2., 3. un
4. punktu, nesniedz ieteikumus. Nemot véra konstat€§jumus, darba grupa izstrada
ieteikumus izvert€Sanas zinojuma projekta noteiktajam korekttvam darbibam.
Pieméro 21. panta 1. un 6. punkta noteiktos terminus.

Komisija iesniedz Padomei priekslikumu pienemt attiecigos ieteikumus.

Padome divu ménesu ned€lu laika péc priekslikuma sanemsanas pienem ieteikumus.
Ta nosita ieteikumus Eiropas Parlamentam un valstu parlamentiem.

Padome var noteikt terminus TpaSu ieteikumu IstenoSanai.

Komisija organizé atkartotu apmekl€jumu, ja izvertéSanas zinojuma secinats, ka
izverteta dalibvalsts nav izpildijusi nosacijumus Sengenas acquis piemérosanai.
Komisija saskana ar parbaudes procediru, kura minéta 29. panta 3. punkta, ar
istenoSanas aktu pienem atkartota apmekl€juma zinojumu. Komisija iesniedz
atkartota apmekl&juma zinojumu Padomei.

Pirms ricibas plana slég8anas Komisija veic parbaudes apmekl&jumu.

Komisija informé FEiropas Parlamentu un Padomi par parbaudes apmeklejuma
rezultatiem un nodomu slégt ricibas planu.

Komisija aicina Padomi paust nostaju par ierosinato slégSanu.

Lemjot par ricibas plana slégSanu, Komisija nem véra minéto nostaju.

25. pants

Ipass noteikums tematiskam izveértésanam

Tematiskam izvert€éSanam pieméro 24. panta 2. un 3. punktu.

Ja tematiskaja izvert€Sana konstate bitisku tritkumu, pieméro 23. pantu.

V NODALA
NOBEIGUMA NOTEIKUMI
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26. pants
Sensitiva informacija

1. Darba grupas uzskata par konfidencialu jebkuru informaciju, ko tas ieglist savu
pienakumu izpildes laika.

2. Zinojumu klasifikacijas statusu nosaka saskana ar Lémumu (ES, Euratom) 2015/444.

P&c izvertetas dalibvalsts pienacigi pamatota pieprasijuma tos var klasificet art ka EU
RESTRICTED/RESTREINT UE.

3. Klasificétas informacijas un dokumentu nosttiSana un apstrade S§is regulas
vajadzibam notiek saskana ar piemérojamajiem drosibas noteikumiem. Sadi
noteikumi neaizliedz informaciju darit pieejamu Eiropas Parlamentam un
attiecigajam 7. panta minétajam Savienibas struktiram, birojiem un agentiiram.

27. pants

Irijas dalibas nosacljumi

1. Trijas eksperti piedalas tikai tas Sengenas acquis dalas izvértésana, kura Irijai ir
atlauts piedalities.

2. Izvértesanas attiecas tikai uz to, cik efektivi un lietderigi Irija pieméro to Sengenas
acquis dalu, kura tai ir atlauts piedalities.

3. Trija piedalas Padomes ieteikumu pienemsana attieciba tikai uz to Sengenas acquis
dalu, kura tai ir atlauts piedalities.

28. pants
Zinosana Eiropas Parlamentam un Padomei

Komisija katru gadu iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei visaptvero$u zinojumu par
izvertéSanam, kas veiktas saskana ar So regulu. Min€to zinojumu publisko, un taja ieklauj
informaciju par iepriekseja gada veiktajam izvertéSanam, secinajumiem saistiba ar katru no
tam un stavokli attieciba uz dalibvalstu veiktajam korektivajam darbibam. Komisija nostta
minéto zinojumu dalibvalstu parlamentiem. Padome apsprieZ zinpojumu un pienem
secinajumus.

29. pants
Komiteju procediira
1. Komisijai palidz komiteja. Minéta komiteja ir komiteja Regulas (ES) Nr. 182/2011
nozime.
2. Ja ir atsauce uz So punktu, pieméro Regulas (ES) Nr. 182/2011 4. pantu.

Ja ir atsauce uz So punktu, pieméro Regulas (ES) Nr. 182/2011 5. pantu. Ja komiteja
atzinumu nesniedz, Komisija nepienem istenoSanas akta projektu, un piemero
Regulas (ES) Nr. 182/2011 5. panta 4. punkta treSo dalu.

4. Ja ir atsauce uz So punktu, piem&ro Regulas (ES) Nr. 182/2011 8. pantu saistiba ar
tas 5. pantu.
30. pants
ParskatiSana
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Komisija parskata §is regulas pieméroSanu, un seSos méneSos péc tam, kad piepemti visi
izvert€Sanas zinojumi par izvertéSanam, kas ieklautas pirmaja daudzgadu izvertéSanas
programma, kura pienemta saskana ar So regulu, td Padomei iesniedz zinojumu. Sada
parskatisana attiecas uz visiem $§is Regulas elementiem, ar1 to, ka saskana ar izvert€Sanas
mehanismu darbojas aktu pienemsSanas procediiras. Komisija iesniedz zinojumu Eiropas
Parlamentam.
31. pants
Parejas noteikumi

1. Pirmo daudzgadu izveértéSanas programmu saskana ar So regulu izstrada lidz
[2022. gada 1. novembrim], un ta sak darboties [2023. gada 1. janvari].

Mingtaja programma nem veéra izvertejumus, kas veikti saskana ar otro daudzgadu
programmu, kura pienemta saskana ar Regulu (ES) Nr. 1053/2013, un to izstrada ka
minétas programmas turpinajumu.

2. Standarta anketu, kas pienemta saskana ar Regulu (ES) Nr. 1053/2013, izmanto,
kamer nav izveidota §is regulas 14. panta paredzeta standarta anketa.

32. pants

AtcelSana
Padomes Regulu (EK) Nr. 1053/2013 atce] no [2022. gada 1. septembra].
Atsauces uz atcelto regulu uzskata par atsauc€m uz So regulu, un tas lasa saskana ar atbilstibas
tabulu pielikuma.

33. pants

Stasanas speka un piemérosSana

S regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest.

To pieméro no [2022. gada 1. septembral.

St regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojama dalibvalstis saskana ar Ligumiem.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS

Priekslikuma/iniciativas nosaukums

PriekSlikums PADOMES REGULAI par tada izvertéSanas un uzraudzibas
mehanisma izveidi un darbibu, kura mérkis ir parbaudit Sengenas acquis

piemé€roSanu, un ar ko atce] 2013. gada 7. oktobra Regulu (ES) Nr. 1053/2013

Attieciga politikas joma

4. izdevumu kategorija. Migracijas un robezu parvaldiba

11. sadala. RobeZu parvaldiba
Sis priekslikums/iniciativa attiecas uz:

O jaunu darbibu

_____

darbibu®
M esoSas darbibas pagarinasanu

O vienas vai vairaku darbibu apvienoSanu vai parorienteSanu uz citu/jaunu
darbibu

Merki

Visparigie merki

Sengenas zonas pamata ir plass pasakumu kopums, kas kompensé kontroles
neesamibu pie iek§gjam robezam un efektivi garanté augstu droiibas limeni. Sa
priekSlikuma vispar€jais mérkis ir nodroSinat, ka dalibvalstis pilniba, pareizi un
efektivi Tsteno 3o tiesibu aktu kopumu, kas zinams ka Sengenas acquis un kas
nodrosina pienacigu Sengenas zonas darbibu.

Sengenas acquis ietver $adus trs pilarus:
1) pasakumi pie ar§jam robezam (argjo robezu parvaldiba);

2) kompensgjosie pasakumi (kop&ja vizu politika, policijas sadarbiba, atgrieSanas
politika un Sengenas Informacijas sistéma), ka ari prasibas persondatu un
pamattiesibu aizsardzibai;

3) stabils uzraudzibas mehanisms.

Sis iniciativas visparigais mérkis ir uzlabot Sengenas izvértésanas un uzraudzibas
mehanismu, kas veido treSo pilaru. PriekSlikuma meérkis ir darit mehanismu
efektivaku, padarot to elastigaku atbilstigi mainigajai realitatei un atraku, lai to
savlaicigi un pienacigi varétu pielagot So izmainu risinasanai bez vajadzibas veikt
biezus turpmakus grozijumus.

Konkrétie merki

Saskana ar Komisijas 2021. gada darba programmu S$is priekslikums ir dala no
politikas mérka par miisu eiropeiskas dziveszinas veicinasanu, konkréti,

49

Ka paredzets FinanSu regulas 58. panta 2. punkta a) vai b) apakSpunkta.
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34. iniciativas “Sengenas tiesibu aktu kopums” b) punkts “Grozijums regula, ar ko
izveido Sengenas izvertéSanas mehanismu”.

Saskana ar Padomes Regulas (ES) Nr. 1053/2013 22. pantu Komisija parskatija
Regulas darbibu seSu ménesu laika p&c tam, kad pienemti visi izvertéSanas zinojumi
pirmas daudzgadu izvértéSanas programmas (2015.-2019. gads) ietvaros. Si
parskatiSana attiecas uz visiem regulas elementiem, ar1 to, ka saskana ar Mehanismu
darbojas aktu pienemsSanas procediiras. Komisija savu parskatu iesniedza 2020. gada
25. novembri zinojuma®® un tam pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta®'.
Parskata tika konstatéts, ka Mehanisms jau ir veicis jitamus uzlabojumus Sengenas
acquis TstenoSana dalibvalstts. Tomér taja ir konstatéti vairaki truokumi, kas bitu
janovers:

1) parmérigi ilgs izveértéSanas process (10—12 ménesi) un laiks, kada dalibvalstim
jaisteno ieteikumi (2 gadi);

2) nepietickams skaits ekspertu dalibai izvert€Sanas; piecas dalibvalstis nodroSina
vienu treSdalu no visiem ekspertiem, un konkrétas politikas jomas ekspertu pastavigi
trukst;

3) nepazinotu apmekl&umu, ka ar1 citu izvért€Sanas un uzraudzibas riku, it 1pasi
tematisko izvertéSanu, nepietickams izmantojums un efektivitate;

4) léna turpmako pasakumu un ricibas planu TstenoSana un visaptverosas un
konsekventas pieejas tritkums Tsteno$anas uzraudziba;

5) iznemot izvert€Sanu par datu aizsardzibas prasibu ieveroSanu, pamattiesibu
ieveroSanas izveért€Sana Sengenas acquis TstenoSana nav pietickami integréta
Mehanisma.

Zinojuma noradits, ka dazus no Siem trikumiem var€tu novérst operativaja Iiment,
bet citiem biitu vajadzigas izmainas tiesibu aktos, lai precizétu un pastiprinatu speka
esoSos noteikumus un procediiras un Mehanisms biitu pilniba piemérots merkim.

Ka turpmaku pasakumu un saskana ar 2020. gada 30. novembra pirma Sengenas
foruma secinagjumiem Komisija saka vairakas tehniskds apsprieSanas ar
ieinteres€tajam personam un sagatavoja ietekmes novert€§jumu, kas pievienots Sim
priekslikumam.

Pamatojoties uz So iniciativu rezultatiem un Sengenas zinojuma secindjumiem,
Komisija noteica §adus konkrétus mérkus, kas sasniedzami ar So priekslikumu:

1. Konkrétais mérkis Nr. | — pastiprinat Mehanisma stratégisko fokusu un
nodroSinat daZadu izvertéSanas un wuzraudzibas riku proporcionalaku un
strategiskaku izmantoSanu Paredzams, ka to sasniegs, saglabajot izvertéSanu
tvérumu, vienlaikus uzlabojot ta pielagosanos jaunai un arvien mainigajai realitatei,
Saja nolika paredzot elastigakus planoSanas noteikumus un pagarinatu izvertéSanas
cikla ilgumu.

2. Konkrétais mérkis Nr. 2 — saisinat un vienkarSot procediiras, lai padaritu
procesu efektivaku un lietderigaku, ka art palielinat savstarpeéjo spiedienu nolika
noveérst parmérigu procediiru ilgumu un ar tam saistito administrativo slogu. Tas

50 Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Sengenas izvertéSanas un uzraudzibas

mehanisma darbibu saskana ar Padomes Regulas (ES) Nr. 1053/2013 22. pantu. COM(2020) 779 final.
5t SWD(2020) 327 final.
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1.4.3.

nodro$inatu parskatitu lémumu pienemsanas procediiru, koncentrgjoties uz Padomes
lomu politiski  visaktualakajos gadijumos, wuzlabotus turpmako pasakumu
noteikumus, ka ari iev€rojamus vienkarSojumus (pieméram, biitiba izvertéSanas
zinojumu klasifice€Sanas atcelSanu, samazinatu dalibvalstu zinoSanas pienakumu
biezumu, atseviskus saistoSus laika ierobeZojumus procesa paatrinaSanai).

3. Konkrétais merkis Nr.3—  pastiprinat izvertesanu par pamattiesibu
aizsardzibas  pasakumu ievéroSanu atbilstigi Sengenas acquis, ievieSot
mérkorientétus pasakumus, lai Mehanisma labak integrétu un racionalizétu
pamattiesibu aizsardzibu, reagSjot uz ieintereséto personu sen izskan&juSiem
aicinajumiem.

4.  Konkrétais merkis Nr.4 — optimizét daltbvalstu ekspertu dalibu un
sadarbtbu ar ES struktiuram, birojiem un agentiram, ka ari sinergiju ar citiem
izverteSanas un uzraudzibas mehanismiem mérkorientetakam, stratégiskakam un
vairak pielagotam izvérteSanam Tas ir nepiecieSams, lai noveérstu kvalificétu
ekspertu trikumu izvertéSanas vajadzibam un nelidzsvarotibu attieciba uz dalibvalstu
ieguldijumu, ka ar lai labak izmantotu ES un valstu [imeni pieejamos resursus un
pastiprinatu sinergiju ar citiem instrumentiem. Ar $o priekSlikumu izveido ikgad&ju
pastavigu ekspertu rezervi, ko parvalda Komisija, nodroSina elastibu attieciba uz
darba grupu lielumu un palielina stimulus Iidzdalibai. lerosinatas izmainas maksimali
palielina ieguldijjumu un uzlabo koordinaciju ar ES struktiram, birojiem un
agentiram un citiem kvalitates kontroles mehanismiem, uzlabojot riska analizi,
stiprinot koordinaciju un Iidzdalibu jaunu juridisko pienakumu izpildg.

Paredzamie rezultati un ietekme

Noradit, kada ir priekslikuma/iniciativas ieceréta ietekme uz labuma guvéjiem / mérkgrupam.

Briva parvietoSanas ir miisu eiropeiskas dziveszinas biitiba, un, lai to saglabatu, ES ir
janodroSina, ka dalibvalstis pareizi un pilniba piem&ro Sengenas acquis.

P&dgjo gadu laika Sengenas brivas parvieto§anas zona ir saskarusies ar dazadam
problémam, kas saistitas ar migracijas krizi, terorisma draudiem un Covid-19
izplatiSanas sekam. Jauna realitate, ar kuru ta saskarusies, ir atklajusi nepiecieSamibu
uzlabot parvaldibas struktiiru un pieejamos rikus, kas vajadzigi, lai Sengenas zona
darbotos Iidzsvaroti. Lai risinatu §is problémas, Komisijas priek$sédetaja fon der
Leiena 2020. gada runa par stavokli Savieniba® pazinoja par jaunu Sengenas
strategiju, kuras mérkis ir nodrosinat pilnveértigi funkciongjosu brivas parvietosanas
zonu. Jaunaja Migracijas un patvéruma pakta Komisija noradija, ka stratégija
apvienos likumdosanas un operativas iniciativas, kuru mérkis ir padarit Sengenas
zonu spécigaku un noturigiku. Sada likumdo$anas iniciativa ir Mehanisma
parskatiSana.

Komisijas darba programma 2021. gadam’® apstiprina faktu, ka, lai saglabatu un

uzlabotu Sengenas zonas darbibu, ir jaievie$ jauni noteikumi. Saskana ar politikas
meérki “Veicinat misu eiropeisko dziveszinu” Komisija uznemas pienakumu iesniegt
Sengenas tiesibu aktu kopumu (34.darbiba), kur viens no komponentiem ir
grozijums regula, ar ko izveido Sengenas izvértéSanas mehanismu (japienem
2021. gada otraja ceturksni).

52
53

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/SPEECH 20_1655.
COM(2020) 690 final.

46

LV


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/SPEECH_20_1655

LV

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Sis priekslikums ir Komisijas jaunas Sengenas stratégijas pamatelements. Ta mérkis
ir nodro$inat, ka dalibvalstis efektivi pieméro Sengenas noteikumus, kas uzlabotu
savstarpgjo uztic€Sanos un veicinatu brivas parvietosanas zonas netrauc€tu darbibu.

Snieguma raditaji

Noradit, pec kadiem raditdjiem seko lidzi progresam un sasniegumiem.

Lai uzraudzitu ierosinato izmainu panaksanu, ir izstradats neizsmelo$s kvalitativo un
kvantitativo raditaju saraksts, un to izmantos Regulas parskatisanai.

Lai novértétu administrativas vienkarSosanas jomas, izvirziti $adi raditaji:

. izverteSanas programmas grozijumu skaits,

. ekspertu uzaicinajumu skaits,

. Komisijas ieteikumu priekslikumu skaits,

. Padomes ieteikumu skaits,

. izvertéSanas ricibas planu skaits (Komisijas pazinojumi),
. progresa zinojumu skaits.

Lai izverteétu panakumus, kas sasniegti par katru konkreto mérki, kuram atbilst
attiecigais darbibas mérkis, ir izstradati $adi raditaji:

. nepazinoto un tematisko izvertésanu skaits (gada vidgjais raditajs visa cikla) —
konkretais mérkis Nr. 1;

. apsprieSana ministru ITmeni par konstat§jumiem vai situaciju ieteikumu
istenoSana — konkrétais mérkis Nr. 1;

. 1zvertesanas procesa vidgjais ilgums — konkrétais merkis Nr. 2;

. Sengenas izvértésanas mehanisma konstatétie trikumi, kas gada beigas vél nav
noversti — konkrétais merkis Nr. 2;

. FRA novérotaju skaits Sengenas izvértésanas — konkrétais mérkis Nr. 3;

. to ekspertu skaits, kas apmaciti pamattiesibu joma — konkréetais mérkis Nr. 3;
. to ekspertu vidgjais skaits, kas vajadzigi katra izverteSanas apmekl&uma
laika — konkréetais mérkis Nr. 4;

. norikoto/nepiecieSamo ekspertu attieciba — konkrétais mérkis Nr. 4;

. riska analizes vai citu zinojumu skaits — konkretais mérkis Nr. 4.

Turklat Komisija paslaik izstrada jaunu IT riku, lai moderniz&étu uzraudzibu par to,
ka dalibvalstis 1steno ricibas planus. Paredzets, ka Sis riks saks darboties jau
2021. gada.

PriekSlikuma/iniciativas pamatojums

Istermind vai ilgtermina izpildamas vajadzibas, tostarp siki izstradats iniciativas
izversanas grafiks

Sengenas izvertéSanas un uzraudzibas mehanisma vispargjais meérkis ir parbaudit
Sengenas acquis pareizu pieméroSanu un, ja nepiecieSams, ieteikt uzlabojumus un
nodro$inat to TstenoSanu.
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Sengenas zonas ka brivas parvieto§anas zonas saglabasana bez kontroles pie
iek$€jam robezam ir atkariga no efektiva un lietderiga mehanisma, kura meérkis ir
izvertet pasakumus, kas 1stenojami pie ES ar§jam robezam, un kompensgjosajiem
pasakumiem, kuru meérkis ir nodro$inat parvietoSanas brivibu un augstu droSibas un
tiesiskuma ItTmeni zona bez kontroles pie iek$€jam robezam.

Sengenas zona ir balstita uz dalibvalstu savstarp&ju uzticé$anos to sp&ja pilniba
istenot noteiktus pasakumus pie argjam robezam, ka arT tadus kompensgjoSos
pasakumus to teritorija, kas lauj atcelt iek3&jo robezu kontroli. Sengenas izveértesanas
un uzraudzibas mehanisma izcelsmei ir starpvaldibu raksturs; tas aizsacies
20. gadsimta 90. gados, kad par izvérteéSanam pilniba atbildigas bija dalibvalstis un
Komisija piedalijas ka novérotdja. Sengenas acquis kluva par dalu no Eiropas
Savienibas sist€mas, 1999. gada stajoties spéka Amsterdamas Ligumam, kas pavéra
iesp&ju pienemt pasreiz speéka esosa mehanisma juridisko pamatu, nododot atbildibu
par ta koordin€Sanu un vispar&ju organizéSanu Komisijai.

Kop$ Regulas par Sengenas izvértésanas un uzraudzibas mehanismu®* pienemsanas
2013. gada ES ir saskarusies ar vairakam jaunam problémam. Ta ir piedzivojusi
nebijusu migracijas krizi, kuras sekas ir radijusas jaunu realitati, ka ar1 vairakus
teroristu uzbrukumus. Ta saskaras ar joprojam pastavoso Covid-19 pandémiju, kas
kave iedzivotaju normalu ikdienas dzivi. Tas viss ir atklajis, ka patlaban sp&ka esoSie
noteikumi nav pietickami pieméroti, lai palidzétu Sengenai risinat jaunos
problémjautajumus. Ta rezultata ES iekSlietu joma pienemts ievérojams skaits
iniciativu, t. sk. likumdosSanas iniciativas, kas paredzétas, lai palidzétu efektivi risinat
jaunas vajadzibas.

Sengenas izvertéSanas un uzraudzibas mehanisms tom&r nav mainijies, un tiek
apstridéta ta sp&ja nemt vera jaunakas norises likumdosana un politika.

Saskana ar Padomes Regulas (ES) Nr. 1053/2013 22. pantu Komisija veica Sengenas
1zverteSanas un uzraudzibas mehanisma darbibas analizi. Saskana ar §is parskatiSanas
rezultatiem™ tika secinats, ka Mehanisms jau ir paradijis savu nozimigo pievienoto
vertibu un veicinajis Sengenas acquis Tsteno$anas uzlabosanos dalibvalstis. Ta
apstiprinaja, ka dalibvalstis kopuma Sengenas acquis Isteno pienacigi un biitiski
trukumi tiek nekavejoties noversti. Neskatoties uz So progresu, zinojuma secinats, ka
dalibvalstis joprojam pastav dazi trikumi un ir daudzas atSkirigas prakses, kas
nakotng varétu ietekmét Sengenas zonas integritati un darbibu.

Péc priekisedetajas fon der Leienas pazinojuma par jaunas Sengenas stratégijas
izklastu un apsprieSanas augsta politiska ltmeni 2020. gada 30. novembra pirmaja
Sengenas foruma Komisija veica padzilinatu ietekmes novértéjumu un visaptverosas
apsprie$anas ar ieinteresétajam personam. Sie rezultati lavusi secinat, ka var pilniba
apstiprinat Mehanisma pozitivo ietekmi un pieradit ta pievienoto vertibu. Tie tomer
apliecingja, ka, lai padaritu Mehanismu efektivaku un lietderigaku, tas biitu
japarskata tada veida, lai to var€tu piemérot jaunu problému risinaSanai un
pielagoSanai jaunajai realitatei. Turklat pirma piecu gadu izverteéSanas cikla pieredzes
rezultata ir noteikti ar1 dazi procesualie aspekti ta praktiskas darbibas uzlabosanai.

54
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Padomes Regula (ES) Nr. 1053/2013.
COM(2020) 779 final.
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1.5.2.

1.5.3.

Pamatojoties uz minéto, Komisijja uznemas iniciativu 1izvirzit paSreizgjo
priekSlikumu. lerosinata regula japienem saskana ar ipaSu likumdoSanas procediiru
saskana ar LESD 70. pantu.

Savienibas iesaistiSanas pievienota vertiba (tas pamatd var bit dazadi faktori,
pieméram, koordineésanas raditie ieguvumi, juridiskd noteiktiba, lielaka
rezultativitate vai komplementaritite). Saja punktd “Savienibas iesaistisands
pievienotd vertiba” ir vértiba, kas veidojas Savienibas iesaistisands rezultatd un kas
papildina vértibu, kura veidotos, ja dalibvalstis rikotos atseviski.

ES pievienota vértiba $ai iniciativai galvenokart ir tada dalibvalstu koordinéta daliba
tiesa veida un ar Padomes starpniecibu, kas, salidzinot ar izvertéSanam dalibvalstu
limeni, rada spécigu pamatu savstarp&jas uztic€Sanas nodroSinasanai starp
dalibvalstim. ES Itment koordinéta izvertésana atvieglo iesp&ju salidzinat dalibvalstis
istenotas prakses un novertet istenoSanas kopgjo ietekmi dazadas dalibvalstis. Ta lauj
identificét trikumus, kuri rodas no Sengenas acquis TstenoSanas nevienlidzibas un
atskiribam, kas var apdraudét Sengenas zonas integritati. Mehanisma raditais
savstarpgjais spiediens var nodroinat papildu stimulu Sengenas acquis pareizai
TstenoSanai. ST iniciativa samazina risku, ka dazam dalibvalstim Mehanisma darbiba
radis nesamérigu slogu.

PriekSlikuma mérkis ir novirzit Mehanisma fokusu uz trukumiem, kuriem var biit
nelabvéliga ietekme uz Sengenas lidzsvaroto darbibu kopuma. IerobeZota tvéruma
jautajumi biitu jarisina valstu liment.

Ierosinatie pasakumi neparsniedz to, kas vajadzigs vispargjo un konkréto merku
sasniegSanai, nemot vera subsidiaritates principu, nosakot pamatu labakai
koordinacijai saistiba ar izvérteSanam, kas veiktas saskana ar valstu kvalitates
kontroles mehanismiem.

Ve —e—

Sis priekslikums balstas uz pieredzi, kas giita, istenojot Padomes Regulu (ES)
Nr. 1053/2013, kura paredz veikt Sengenas izvértésanas, pamatojoties uz piecu gadu
izverteSanas ciklu. P&c pirma izvertéSanas cikla, kas aptvera laikposmu no 2014. lidz
2019. gadam, Komisija apkopoja sasniegto un konstatétos trikumus un Sos rezultatus
izklastlja Sengenas zinojuma®®. Gatavojot $o priekslikumu, Komisija nem véra $a
parskata secinajumus un ieteikumus, ka arT to ieintereséto personu viedokli, ar kuram
apspriedusies péc 1. Sengenas foruma. Taja nemti véra ari nesen pienemtie Padomes
2021. gada 19.aprila secinajumi®’ par Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas
mehanisma darbibu (Padomes Regula (ES) Nr. 1053/2013); Sie secinajumi apstiprina
Mehanisma biitisko nozimi Sengenas acquis efektivas un lietderigas piemérosanas
nodro$inasana un augsta Ilimena savstarp€as uztic€Sanas garant€Sana starp
dalibvalstim brivas parvieto$anas zona. Sajos secinajumos Komisija ari tiek aicinata
virzit iniciativas Mehanisma vispar€jas efektivitates uzlaboSanai, vienlaikus
nodroSinot ta elastibu.

56
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COM(2020) 779 final.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7939-2021-INIT/lv/pdf.
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1.5.4.

1.5.5.

Saderiba ar daudzgadu finansu shemu un iespéjama sinergija ar citiem atbilstoSiem
instrumentiem

Komisija piedava $o priekslikumu ka bitisku Sengenas stratégijas elementu, kura
starp citiem dokumentiem ir ieklauts ar1 politisks pazinojums par Sengenu. Tas ir
turpinajums 2020. gada septembra jaunajam Migracijas un patvéruma paktam.

Sis priekslikums, kas attiecas uz Sengenas parvaldibas tre$o pilaru, neskar tiesibu
aktus, kuri attiecas uz Sengenas pirmajiem diviem pilariem (argjas robezas un
kompensgjosie pasakumi), bet ta merkis ir veicinat to labaku IstenoSanu dalibvalstis.

Pedgjo gadu laika Sengenas acquis Isteno$ana iesaistito ES struktiiru un agentiiru
loma ir kluvusi arvien nozimigaka. Lai atspogulotu So notikumu attistibu,
priekslikums paredz zinama mera izvertét un uzraudzit attiecigo ES strukttiru, biroju
un agentiiru darbibu, ciktal to personals veic darbibas dalibvalstu varda.

Mehanisms nodro$ina stabilu tiesisko regul&jumu, kas ir arT pietickami elastigs, lai
aptvertu visu mainigo tiesibu aktu kopumu par Sengenas zonas darbibu. Ta ka §is
tiestbu akts nesen ir piedzivojis dinamisku attistibu, kas var€tu turpinaties ar1
nakotne, Sis priekSlikums ir izstradats ta, lai padaritu Mehanismu pielagojamu
Sengenas acquis iesp&jamai attistibai bez vajadzibas péc tam grozit ta izvertésanas
un uzraudzibas noteikumus.

Dazos tiesibu aktos politikas jomas, uz kuram attiecas Mehanisms, paredzeti savi
izvertéSanas un uzraudzibas riki. Priek$likuma ir paredz&ts nodrosinat sinergiju, lai
noverstu dubléSanos un lai p&c iespgjas labak izmantotu nozaru uzraudzibas
instrumentus.

Darbibas ar finansialu ietekmi, kas attiecas uz So priekslikumu, pilniba atbilst
daudzgadu finanu shémai. Sis darbibas ietver dalibvalstu un Komisijas ekspertu
izverteSanas apmekléjumu finanséSanu. IzverteSanas apmekl€jumi saskana ar
Padomes Regulu (ES) Nr. 1053/2013 lidz $im finanséti no Ieksgjas drosibas fonda /
Robezu un vizu Savienibas darbibam. Kad ierosinata regula stasies speka, tas
darbibas joma organizétie izvertéSanas apmekl&jumi klus atbilstigi finans€jumam no
Robezu parvaldibas un vizu instrumenta (BMVI) tematiska mehanisma. Turklat
dalibvalstim ir pienakums izmantot resursus no savam BMVI programmam noluka
istenot ieteikumus, lai pienacigi noverstu jebkadu neaizsargatibu vai riskus, kas
konstatéti péc Sengenas izvértésanas veik3anas. Visbeidzot, pagarinot izvértésanas
ciklus no 5 uz 7 gadiem, mehanisms paredz potencialu nodro$inat labaku sinergiju ar
daudzgadu finanSu shému.

PriekSlikums neparedz nekadu nepiecieSama finans€juma  palielinadjumu
salidzinajuma ar izveértéSanas apmeklgjumu finanséSanu atbilstigi Padomes Regulai
(ES) Nr. 1053/2013. Tas ierosina jaunus noteikumus, kuru meérkis ir uzlabot
efektivitati un lietderibu, lai ar nemainitiem finanSu resursiem sasniegtu labakus
rezultatus.

Dazado pieejamo finansésanas risinajumu, tostarp pardales iespéjas, novértejums

Sis reformas mérkis ir padarit Mehanismu efektivaku visam iesaistitajam personam
(dalibvalstim, Komisijai, attiecigajam ES struktGram, birojiem un agentiiram). No
resursu viedokla galvenais mérkis ir labak izmantot pieejamos resursus, vienlaikus
neparsniedzot esosos cilvékresursus un budzeta resursus.
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1.6.

1.7.

Ir loti svarigi precizét, ka Sis Mehanisms nav dargs instruments. Lai organizetu
izvert€Sanas un uzraudzibas apmekl&jumus, faktiski Komisijai tas izmaksa aptuveni
2 miljonus EUR gada.

Ierosinatie jaunie noteikumi izveért€Sanas un uzraudzibas apmekl&jumu veikSanai
ietver izvert€Sanas ciklu pagarinasanu no 5 uz 7 gadiem, ka ar1 videja apmeklIgjumu
ilguma un izveért€Sanas un uzraudzibas darba grupu vid€ja lieluma samazinasanu.
Paredzams, ka $1s izmainas samazinas kopg&jas apmekl&jumu izmaksas.

Komisija novertgja, ka izsludinato izvertésanu izmaksas (kas ir visdargakas to ilguma
un iesaistito ekspertu skaita d€l) tiks samazinatas par aptuveni vienu tresdalu,
salidzinot ar paSreiz€jo situaciju, apmekl€jumu saisinata ilguma kopgjas ietekmes,
samazinata ekspertu skaita (elastigs darba grupas lielums) un mazaka izsludinato
izvertejumu skaita (izvertéSanas cikla pagarinasana) rezultata. Biitu janem veéra ari
tas, ka jaunais Mehanisms ir izstradats ta, lai izvertétu Sengenas acquis jaunas
attistibas norises, jo tas péd€jos gados ir piedzivojis ievérojamu attistibu. Tadgjadi
jauna Mehanisma efektivitate tiks vel vairak uzlabota, jo ar zemakam izmaksam
izvert€s vairak tiesibu aktos noteikto pienakumu dalibvalstim, neka to nodrosSina
pasreiz&jais Mehanisms. Mehanisms.

PriekSlikuma/iniciativas ilgums un finansiala ietekme
[] IerobezZots ilgums
— [ Priekslikuma/iniciativas darbibas laiks: [DD.MM.]GGGG.—[DD.MM.]GGGG.

— [ Finansiala ietekme uz saistibu apropriacijam — no GGGG. Iidz

M Beztermina

IstenoSana ar uzsakSanas periodu no stasanas speka, péc kura turpinas normala
darbiba.

Paredzétie parvaldibas veidi®

M Komisijas Tstenota tieSa parvaldiba:

— [ ko veic tas struktirvienibas, tostarp personals Savienibas delegacijas;
— [ ko veic izpildagentiras.

0] Dalita parvaldiba kopa ar dalibvalstim

O] NetieSa parvaldiba, kura budzeta izpildes uzdevumi uzticéti:
— [ tresam valstim vai to norikotam struktiiram;

— [ starptautiskam organizacijam un to agenttiram (precizet);
— [ EIB un Eiropas Investiciju fondam;

— [ Finan$u regulas 70. un 71. panta minétajam struktiram;

— [ publisko tiesibu subjektiem;

— [ privattiesibu subjektiem, kas veic sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju
uzdevumus, tada méra, kada tiem ir pienacigas finanSu garantijas;
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Informaciju par parvaldibas veidiem un atsauces uz Finansu regulu skatit BudgWeb timekla vietng:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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— [ dalibvalstu privattiesibu subjektiem, kuriem ir uzticéta publiska un privata
sektora partneribas Istenosana un kuri sniedz pienacigas finansu garantijas;

— [ personam, kuram, ievérojot Liguma par Eiropas Savienibu V sadalu, uzticéts
1stenot konkrétas KADP darbibas un kuras ir noteiktas attiecigaja pamatakta.

— Ja noraditi vairaki parvaldibas veidi, sniedziet papildu informaciju iedald “Piezimes”.

Piezimes

Komisija biis atbildiga par tadu darbibu vispar&ju parvaldibu, kuram ir finansialas sekas un
kuras ir tiesi saistitas ar Regulas darbibas 1stenoSanu. Tas galvenokart attiecas uz izvertéSanas
un uzraudzibas apmekl&jumu organizéSanas finans€Sanu, pieméram, cela un uzturéSanas
izdevumiem dalibvalstu un Komisijas ekspertiem, t. sk. tiem ekspertiem, kuriem ir noverotaja
statuss.

Tiek 18sts, ka izdevumu Iimenis, salidzinot ar resursiem, kas izmantoti izv&rt€Sanas un
uzraudzibas apmekl&jumu veikSanai saskana ar Padomes Regulu (ES) Nr. 1053/2013,
nemainisies.

2. PARVALDIBAS PASAKUMI

2.1. Uzraudzibas un zinoSanas noteikumi

Noradit biezumu un nosacijumus.

Uzraudzibas un zinoSanas noteikumi ir paredzeti priekslikuma 28. un 30. panta.

Komisija apnemas katru gadu sagatavot Eiropas Parlamentam un Padomei
visaptverosu zinojumu par iepriek§¢ja gada veiktajam izvert€Sanam, par to
secindjumiem un stavokli attieciba uz dalibvalstu veiktajam korektivajam darbibam.
Sis zinojums ir janosiita valstu parlamentiem.

Jaunais ierosinatais Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas mehanisms darbosies,
pamatojoties uz septinu gadu daudzgadu izvertéSanas cikliem. Kad pirmais cikls tiks
pabeigts un seSus méneSus péc tam, kad tiks pienemti visi izvert€Sanas zinojumi
saskana ar So ciklu, Komisija parskatis §is Regulas darbibu.

Ka ietekmes novértgjuma dala un saskana ar labaka regulgjuma noteikumiem ir
1zstradats neizsmeloSs kvalitativo un kvantitativo raditaju saraksts, kas tiks izmantots
Regulas parskatiSanai. Turklat Komisija paSlaik izstrada jaunu IT riku, lai
modernizetu uzraudzibu par to, ka dalibvalstis 1steno ricibas planus. Paredzets, ka Sis
riks saks darboties jau 2021. gada.

2.2. Parvaldibas un kontroles sistéma

2.2.1. lerosindto parvaldibas veidu, finansejuma apgisanas mehanismu, maksasanas
kartibas un kontroles stratégijas pamatojums

Balstoties uz veiksmigo pieredzi Sengenas izvértésanas un uzraudzibas mehanisma
istenoSana un ta finanséSana saskana ar Savienibas Iek$&jas droSibas fonda / Robezu
un vizu Savienibas darbibam, izmantojot tieSu parvaldibu, Komisija paredz saglabat
jauna mehanisma finanséSanas principus. Saskana ar jauno DFS to tie$a parvaldiba
atbalstis Robezu parvaldibas un vizu instrumenta tematiskais mehanisms.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

LV

Informacija par apzindtajiem riskiem un rvisku mazinasanai izveidoto iekséjas
kontroles sistemu

Migracijas un iekslietu (HOME) GD ir izveidojis iek$€jas kontroles sisteému, kas
pielagota ta konkr€tajam ipasibam un apstakliem, un regulari noverte tas
1stenosanu un vispargjo darbibu.

HOME GD izdevumu programmam lidz $im nav bijusi raksturigi ieveérojami
kludu riski. Par to liecina tas, ka Revizijas palatas gada parskatos vairakkartigi
nav bijis biitisku konstat&jumu.

Istenojot tieSo parvaldibu, Komisija atbalsta darbibas, kas veicina kopgjo
Savienibas politikas mérku sasniegSanu. Viens no Siem mérkiem ir pareiza,
savlaiciga un efektiva Sengenas acquis ievieSana dalibvalstis, ko nodrosina
Sengenas izvértesanas un uzraudzibas mehanisms.

Pasreizgja mehanisma finans€jumu sedza no Ieksgjas drosibas fonda / Robezu un
vizu darbibam laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam. Sakot ar 2021. gadu, to
segs no Robezu parvaldibas un vizu instrumenta tematiska mehanisma,
izmantojot tieSu parvaldibu. Nakamo parskatito Mehanismu turpinas finansét,
izmantojot tieSo parvaldibu saskana ar jauno tematisko mehanismu.

Kontroles izmaksefektivitates (kontroles izmaksu attieciba pret attiecigo parvaldito
lidzeklu vértibu) aplése un pamatojums un gaidama klidu riska limena novértejums
(maksdjumu izdarisanas bridi un sléegsanas bridi)

Komisija cenSas sasniegt visaugstakos finansu parvaldibas standartus. HOME GD ir
ieviesis stingru kontroli un skaidras atbildibas k&des, lai nodrosinatu, ka resursi tiek
izmantoti saskana ar pareizas finan$u parvaldibas principiem un ka izmaksu zina
lietderiga kontrole sniedz nepiecieSamas garantijas pamata esoSo darfjumu likumibas
un pareizibas nodroSinaSanai. Lai apliecinatu apnemsSanos péc iesp€jas labak
izmantot finanSu resursus, Komisija par vienu no saviem strat€giskajiem mérkiem
noteikusi loti zemu kltidu Iimeni. Lai sasniegtu So mérki, HOME GD ir ieviesis
pasakumus, lai nodroSinatu pareizu finansu parvaldibu visa darijumu parvaldiba.

Krapsanas un parkapumu novérsSanas pasakumi

Noradit esosos vai planotos noversanas pasakumus un citus pretpasakumus, pieméram, krapsSanas
apkaroSanas stratégija ieklautos pasakumus.

HOME GD ir izstradajis un Tsteno pats savu krapSanas apkaro$anas strat€giju,
pamatojoties uz OLAF sniegto metodiku un saskana ar Komisijas stratégiju
krapSanas apkarosSanai (CAF'S). Ta mérkis bus nodroSinat, lai ta iekS€ja kontrole, kas
saistita ar krapSanu, butu pilniba saskanota ar CAF'S un ta krapSanas riska parvaldibas

pieeja biitu vérsta uz krapsanas riska jomu noteikSanu un pienacigu reagéSanu.

Iekslietu GD 2019. gada darbibas parskata secinats, ka krapSanas noveérSanas un
atklasanas procesi darbojas apmierino$i un tad€jadi veicinaja parliecibu par ieksgjas
kontroles mérku sasniegSanu.

HOME GD krapsanas apkarosanas stratégija paslaik tiek parskatita, lai to saskanotu
ar Komisijas atjauninato krapsanas apkaroSanas stratégiju, vienlaikus labak
pielagojot krapSanas apkaroSanas kontroli GD politikas jomam un darbibam, tadgjadi
palielinot to efektivitati un lietderibu.
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PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS APLESTA FINANSIALA IETEKME

Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu Kkategorijas un budZeta
izdevumu pozicijas

e Esosas budzeta pozicijas

Sarindotas pa daudzgadu finansu shemas izdevumu kategorijam un budzeta pozicijam

Izdevumu

BudZeta pozicija . Iemaksas
Daudzgadu P J veids
finansu
shémas . . no Finan$u regulas
izdevumu Nr. Dif./nedif. no E]_STQ kandidatval | no tre$am | 21. panta 2. punkta
" valstim' 6l - .
kategorija 59 stim' valstim b) apakspunkta
nozime
4 11 02 01 — Robezu parvaldibas un vizu Dif NE NE A NE
instruments 1

LV

Komentars. Biitu jaatzimé, ka saistiba ar priekslikumu pieprasitas apropriacijas tiek

BMVT regulas pamata. Saistiba ar So tiesibu akta priekslikumu nav nepiecieSami nekadi
citi finansu vai cilvekresursi.

59
60
61

Dif. = diferencétas apropriacijas / Nedif. = nediferencétas apropriacijas.

EBTA — Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.
Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.
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3.2. PriekSlikuma aplésta finansiala ietekme uz apropriacijam

3.2.1.  Kopsavilkums par aplésto ietekmi uz darbibas apropriacijam

— [ Priekslikumam/iniciativai nav vajadzigas darbibas apropriacijas

— ™ Priekslikumam/iniciativai ir vajadzigas $adas darbibas apropriacijas:

Daudzgadu finan$u shémas izdevumu

migracija un robezu parvaldiba

kategorija
GD: HOME 2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. KOPA
* Darbibas apropriacijas
Budseta poziciia®® 11 02 01 — Robezu Saistibas (1a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
parvaldibas un vizu instruments Maksajumi (2a) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
Saistibas
Maksajumi
Administrativas apropriacijas, kas tiek finans€tas no konkr&tu
programmu pieSkirumiem®?
Neattiecas (©))
Saistibas Tlttb 2,005 | 2,005| 2,005| 2,005 2,005 10,025
KOPA HOME GD apropriacijas o
=2a
Maksajumi s 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
62 Saskana ar oficialo budZeta nomenklatiiru.
63 Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu TstenoSanas atbalsta izdevumi (kadreiz€jas B4 pozicijas), netiesa p&tnieciba, tiesa petnieciba.
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konkrétu programmu pieskirumiem

* KOPA administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas no

(6)

apropriacijas (atsauces summa)

KOPA — daudzgadu finanSu sheémas Saistibas =4+ 6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
4. IZDEVUMU KATEGORIJAS
apropriﬁcij as Maksajumi =5+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
° KOPA darbibas aproprlécuas (Visas Saistibas 4) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
darbibas izdevumu kategorijas) Maksajumi ) 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
KOPA administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas no
konkrétu programmu pieSkirumiem (visas darbibas izdevumu
kategorijas) ©)
KOPA — daudzgadu finansSu shemas Saistibas =4+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
1.-6. IZDEVUMU KATEGORIJAS o
Maksajumi =5+6 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025
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kategorija

Daudzgadu finan$u shémas izdevumu

1 “Administrativie izdevumi”

S iedala biitu jaaizpilda, izmantojot administrativa rakstura budZeta datu izklajlapu, kas vispirms janoformé tiesibu akta finansu parskata pielikuma
(ieksgjo noteikumu V pielikums), kurs starpdienestu konsultaciju vajadzibam tiek augSupieladéts sisttma DECIDE.

miljonos EUR (tris zZimes aiz komata)

2021. 2022. 2023. 2024. 202s. 2026. 2027. KOPA
GD: HOME
« Cilvekresursi Neat“zz 2488 | 2488 | 2488|2488 2,488 12,440
e Citi administrativie izdevumi Neat:;z
KOPA — HOME GD Apropriacijas Neattl:;
- . _ 2,488 2,488 2,488
KOPA — daudzgadu finanSu shémas (Saistb Neatti
aistibu summa eattie
7.1ZDEVUMU KATEGORIJAS | (e~ o 2488 | 2488 12,440
apropriacijas
miljonos EUR (tr1s Zimes aiz komata)
1.-7. IZDEVUMU KATEGORIJAS o
apropriacijas Maksajumi 4,493 4,493 4,493 4,493 4,493 22,465

3.2.2.  Apléstais iznakums, ko dos finanséjums no darbibas apropriacijam
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2021.

2022.

2023.

2024.

2025.

2026.

2027.

KOPA

Noradit mérkus

IZNAKUMI

un iznakumus

Veids®

Videja

N

izmak

sas

Izmak
sas

Daudzums

Izmak
sas

Daudzums

Daudzums

Izmak
sas

Daudzums

Izmak
sas

Izma
ksas

Daudzums

Daudzums

Izmak
sas

Izmak
sas

Daudzums

Kopgj

ais Kopgjas
izmaksas

daudz
ums

KONKRETAIS MERKIS NR. 19 — noveérst nepil
pastiprinat stratégisko fokusu

nibas un

— Iznakums

Ikgadgja konstatgjumu vai
ieteikumu TstenoSanas esos$a
stavokla apsprieSana ministru

— Iznakums

Komisijas zinojumi par
mehanismu pa gadiem

Starpsumma — konkrétais meérkis Nr. 1

KONKRETAIS MERKIS NR. 2 — racionalizét uzdevumu
un pienakumu sadali, ka arT vienkarSot un paatrinat
procesus un procediiras

— Iznakums

Vidgjais izverteésanas procesa
ilgums — izvertésanas
zinojuma pienemsana 4
ménesu laika p&c izvertésanas
apmeklgjuma

4m
éne
Si

64 Iznakumi ir attiecigie produkti vai pakalpojumi (pieméram, finans&to studentu apmainu skaits, uzbiivéto celu garums kilometros utt.).
65 Ka noradits 1.4.2. punkta “Konkrétie merki”.
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- lmaku Tematisko izvertesanu skaits
ms .
pa gadiem
0,142 1 0,142 1 0,142 1 0,142 | 1 0,142 1 0,142 5 0,710
- Iznak
anas . Ekspertu skaits, kas piedalas
pazinotajos apmeklgjumos un
atkartotajos apmeklI&jumos 33
0.005 338 1,601 338 1,601 | 338 | 1,601 3 1,601 | 338 | 1,601 | 1687,5 8,005
- Iznak
anas 4 Turpmaka procedira — 2m
dalibvalstis iesniedz ricibas ene
planu ieteikumu izpildei divus Si
ménesus pec izvertésanas
zinojuma pienemsanas
Starpsumma — konkré&tais mérkis Nr. 2 1,743 1,743 1,743 1,743 1,743 8,715

KONKRETAIS MERKIS NR. 3 — stiprinat pamattiesibu
aizsardzibas pasakumu istenoSanu saskana ar Sengenas

pamattiesibam pa gadiem

acquis
— Iznakums Riska analizes vai citu 4
zinojumu skaits pa gadiem
— Iznakums Apmacibu skaits par 1

Starpsumma — konkré&tais mérkis Nr. 3

KONKRETAIS MERKIS NR. 4 — optimizét dalibvalstu
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ekspertu lidzdalibu un ES struktiiru, biroju un agenttru

iesaisti.
— Iznakums Norikoto/nepieciesamo 1 vai
ekspertu attieciba vairaki
— lznakums | Koel IT riks 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,110 0,550
— Iznakums | Apmacibu skaits, t. sk. par 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,012 0,060
pamattiesibam, pa gadiem
— lznakums | ciba vizu jautzjuma 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,140 0,700
Starpsumma — konkretais mérkis Nr. 4 0,262 0,262 0,262 0,262 0,262 1,310
KOPA 2,005 2,005 2,005 2,005 2,005 10,025

LV

60

LV



3.2.3. Kopsavilkums par aplésto ietekmi uz administrativajam apropriacijam
— [ Priekslikumam/iniciativai nav vajadzigas administrativas apropriacijas
— M Priekslikumam/iniciativai ir vajadzigas $adas administrativas apropriacijas:

miljonos EUR (trTs zZimes aiz komata)

2021.% 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. KOPA

Daudzgadu finansu
shémas 7. IZDEVUMU 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440
KATEGORIJA

Cilvekresursi

Citi administrativie
izdevumi

Starpsumma —
daudzgadu finansu
shémas 7. IZDEVUMU
KATEGORIJA

2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440

Arpus
daudzgadu
finanSu shémas
7. 17ZDEVUMU
KATEG6§)RIJAS

of the multiannual
financial framework

Cilvekresursi

Pargjie administrativie
izdevumi

Starpsumma — arpus
daudzgadu finansu
shémas 7. IZDEVUMU
KATEGORIJAS

KOPA 2,488 2,488 2,488 2,488 2,488 12,440

Vajadzigas cilveékresursu un citu administrativu izdevumu apropriacijas tiks nodrosinatas no GD apropriacijam,
kas jau ir pieskirtas darbibas parvaldibai un/vai ir pardalitas attiecigaja GD, vajadzibas gadijuma izmantojot arl
vadosajam GD gada budzeta sadales procediira pieskirtus papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

66 N gads ir gads, kura priek$likumu/iniciativu sak istenot. Aizstajiet “N” ar paredzéto pirmo TstenoSanas gadu

(piem@ram, 2021. gadu). Tas pats attiecas uz turpmakajiem gadiem.
Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta
izdevumi (kadreizgjas B4 pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa petnieciba.
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3.2.3.1. Apléstas cilvékresursu vajadzibas
— [ Priekslikumam/iniciativai nav vajadzigi cilvékresursi
— M Priekslikumam/iniciativai ir vajadzigi $adi cilvékresursi:

Aplése izsakama ar pilnslodzes ekvivalentu

2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

« Statu saraksta ietvertis amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)

2001 02 01 (Galvena mitne un Komisijas parstavniecibas) 14,7 14,7 14,7 14,7 14,7
20 01 02 03 (Delegacijas)

010101 01 (Netiesa pétnieciba)
010101 11 (Tiesa pétnieciba)

Citas budzeta pozicijas (noradit)

Arstata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu FTE)%

20 02 01 (AC, END, INT, ko finans€ no visparigajam

apropriacijam) 3 3 3 3 3
2002 03 (4C, AL, END, INT un JPD delegacijas)
— galvenaja mitné
XX 01 xxyyzz ¢
— delegacijas
01010102 (AC, END, INT — netiesa pétnieciba)
010101 12 (4AC, END, INT — tie$a pétnieciba)
Citas budzeta pozicijas (noradit)
KOPA 17,7 17,7 17,7 17,7 17,7

Nepieciesamie cilvékresursi tiks nodro§inati, izmantojot attieciga GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti konkrétas
darbibas parvaldiba un/vai ir pargrupéti attiecigaja GD, vajadzibas gadijuma izmantojot arT vadosajam GD gada
budzeta sadales procediira pieskirtos papildu resursus un nemot véra budzeta ierobezojumus.

Veicamo uzdevumu apraksts:

Ierédni un pagaidu darbinieki AD darbinieki: defingt, Tstenot un koordin&t politikas, likumdoSanas un darbibas
attistibas norises attieciba uz Sengenas izvértésanas mehanismu, argjo robezu
parvaldibu un Sengenas parvaldibu un Sengenas acquis TstenoSanu attiecigajas
politikas jomas.

AST darbinieki: rpéties par operativo un administrativo atbalstu, k@ ari parvaldit
darfjumdarbibu un planosanu Sengenas izvertésanai.

SC darbinieki: nodroSinat nodalai operativo un administrativo atbalstu un palidzet
nodalas vaditajam.

ArStata darbinieki definét, Tstenot un koordinét politikas, likumdoSanas un darbibas attistibas norises

attieciba uz Sengenas izverté€Sanas mehanismu, argjo robezu parvaldibu un Sengenas
parvaldibu un Sengenas acquis Tstenosanu attiecigajas politikas jomas.

o8 AC — ligumdarbinieki; AL — viet&jie darbinieki; END — valstu norikotie eksperti; INT — agentiiru

darbinieki; JPD — jaunakie specialisti delegacijas.
Arstata darbiniekiem paredz&to maksimalo summu finans& no darbibas apropriacijam (kadreiz&jam BA
pozicijam).
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3.2.4.  Saderiba ar pasreizéjo daudzgadu finansu shému

Priekslikums/iniciativa:

— M pilniba pietiek ar lidzeklu parvietoSanu daudzgadu finanSu shémas (DFS) attiecigaja izdevumu kategorija

‘ Aprakstiet, kas japarplano, noradot attiecigas budzeta pozicijas un atbilsto§as summas. Lielas parplanoSanas gadijuma sniedziet Excel tabulu. ‘

— [ jaizmanto no DFS attiecigas izdevumu kategorijas nepieskirtas rezerves un/vai ipasie instrumenti, kas noteikti DFS regula

‘ Paskaidrojiet, kas jadara, noradot attiecigas izdevumu kategorijas un budzZeta pozicijas, atbilsto$as summas un instrumentus, kurus ierosinats izmantot. ‘

— [ japarskata DFS

‘ Paskaidrojiet, kas jadara, noradot attiecigas izdevumu kategorijas, budzeta pozicijas un atbilstosas summas.

3.2.5.  TreSo personu iemaksas

Priek$likums/iniciativa:

— M neparedz treSo personu lidzfinans€jumu

— [ paredz treSo personu sniegtu lidzfinans€jumu:

gads™

N+1
gads

N+2
gads

N+3
gads

Noradit tik gadu, cik
nepiecieSsams ietekmes ilguma
atspogulosanai (sk. 1.6. punktu)

Kopa

Noradit  lidzfinansétaju
strukttiru

KOPA lidzfinans&tas
apropriacijas
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3.3. Aplésta ietekme uz ienémumiem
— M Priekslikums/iniciativa finansiali neietekmé ien@mumus.

— 0O Priek$likums/iniciativa finansiali ietekmeé:

O pasu resursus
O citus ienémumus
2) Atzimgjiet, ja ienémumi ir pieskirti izdevumu pozicijam O

miljonos EUR (tr1s zZimes aiz komata)

Priek§likuma/iniciativas ietekme”!
N - Kartgja finansu
Budzeta fen@mumu | oot s Noradit tik eadu. cik nepiecies
pozicija: gada pieejar N N+1 N+2 N43 Noradit tik gadu, cik nepieciesams
apropriacijas ads ads ads ads ietekmes ilguma atspoguloSanai (sk.
g & g g 1.6. punktu)
............. pants

Attieciba uz pieskirtajiem ienémumiem noradit attiecigas budzeta izdevumu pozicijas.

Citas piezimes (pieméram, metode/formula, ko izmanto, lai aprékinatu ietekmi uz iene@mumiem, vai jebkura cita informacija).

7l Noraditajam tradicionalo paSu resursu (muitas nodokli, cukura nodevas) summam jabiit neto summam, t. i., bruto summam, no kuram atskaititas iekasésanas izmaksas 20 %

apmera.
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