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W Judikatiras krajums

GENERALADVOKATES TAMARAS CAPETAS [TAMARA CAPETA]
SECINAJUMI,
sniegti 2022. gada 24. februari!

Lieta C-637/20

Skatteverket
pret
DSAB Destination Stockholm AB

(Hogsta forvaltningsdomstolen (Augstaka administrativa tiesa, Zviedrija) lagums sniegt
prejudicialu noléemumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Pievienotas vértibas nodoklis (PVN) —
Direktiva 2006/112/EK — Ar nodokli apliekami darjjumi — Pilsétas atlaizu karte — Direktiva
(ES) 2016/1065 — Jédziens “vaucers”

I. Ievads

1. Masdienas tirga ir loti izplatiti dazadu veidu vauceri (pieméram, davanu kartes un
prieksapmaksas kartes, ko var izmantot dazadas tirdzniecibas vietas). Tomeér, lai gan patérétajiem
vaucerus ir salidzinosi vienkarsi izmantot, tie ir izradijusies sarezgiti instrumenti saistiba ar tiem
piemérojamo PVN rezimu? Tapéc 2016. gada ES likumdevéjs pienéma grozijumus?
Direktiva 2006/112/EK (turpmak teksta — “PVN direktiva”)* ar mérki precizét PVN piemérosanu
vauceriem®. Saja lieta Tiesa tiek aicinata skaidrot $os tiesibu aktu precizéjumus.

2. Hogsta forvaltningsdomstolen (Augstaka administrativa tiesa, Zviedrija) ar lagumu sniegt
prejudicialu nolémumu ladz sniegt PVN direktivas 30.a panta paredzéta jédziena “vaucers”
nozimes precizéjumu. Tas lautu $ai tiesai lemt par Stokholmas pilsétas atlaizu kartes, kas tiek
piedavata Stokholmas pilsétas apmeklétajiem, apliksanu ar nodokliem.

II. Atbilstosas tiesibu normas

3. Padomes Sesta direktiva 77/388/EEK® tika atcelta ar PVN direktivu no 2007. gada 1. janvara.

! Originalvaloda — anglu.
2 Ka tas apliecinats manos 2022. gada 27. janvari sniegtajos secinajumos GE Aircraft Engine Services Ltd (lieta C-607/20, EU:C:2022:63).

Skat. Direktivu (ES) 2016/1065 (2016. gada 27. junijs), ar ko attieciba uz vauceriem piemérojamo rezimu groza Direktivu 2006/112/EK
(OV 2016, L 177, 9. Ipp.) (turpmak teksta — “2016. gada direktiva”).

* Padomes Direktiva (2006. gada 28. novembris) par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistému (OV 2006, L 347, 1. Ipp.).
5 Saja sakara skat. 2016. gada direktivas 1., 3. un 8. apsvérumu.

Padomes Sesta direktiva (1977. gada 17. maijs) par to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem — Kopéja
pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze (OV 1977, L 145, 1. Ipp.) (turpmak teksta — “Sesta direktiva”).
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4. PVN direktivas darbibas joma ir noteikta tas 2. panta 1. punkta. Minéta punkta c) apak$punkta
ir paredzéts, ka “pakalpojumu sniegsanai, ko par atlidzibu kada dalibvalsts teritorija veic nodokla
maksatajs, kas rikojas ka tads”, uzliek PVN.

5. Saskana ar PVN direktivas 14. panta 1. punktu “precu piegade” ir definéta ka “tiesibu nodosana
rikoties ar materialu ipasumu ka ipasniekam”, savukart saskana ar minétas direktivas 24. panta
1. punktu “pakalpojumu snieg$ana” ir “jebkurs darijums, kas nav precu piegade”.

6. PVN direktivas 30.a panta 1. punkta “vaucers” ir definéts ka instruments, kas rada pienakumu
pienemt to ka atlidzibu vai daléju atlidzibu par precu piegadi vai pakalpojumu snieg$anu un kam
piegadajamas preces vai sniedzamie pakalpojumi vai potencialo piegadataju/sniedzéju identitates
ir vai nu noraditas uz pasa instrumenta, vai ar to saistitos dokumentos, tostarp $ada instrumenta
izmantos$anas noteikumos.

7. Saskana ar minétas direktivas 30.a panta 2. punktu “viena mérka vaucers” ir vaucers, kam ta
izdo$anas bridi ir zinama to precu piegades vai to pakalpojumu sniegsanas vieta, uz ko vaucers
attiecas, un PVN, kur§ maksajams par s$adam precém vai pakalpojumiem. Turpretim direktivas
30.a panta 3. punkta ir noteikts, ka “vairaku mérku vaucers” ir vaucers, kas nav viena mérka
vaucers.

8. PVN direktivas 30.b panta 2. punkta ir noteikts, ka faktiskai precu nodosanai vai faktiskai
pakalpojumu snieg$anai apmaina pret vairaku mérku vauceru, ko piegadatajs/sniedzéjs pienem
ka atlidzibu vai daléju atlidzibu, uzliek PVN, ievérojot 2. pantu, turpretim nevienu iepriekséju
minéta vairaku meérku vaucera nodosanu ar PVN neapliek. Minétas direktivas 30.b panta
2. punkta otraja dala ir uzsvérts, ka tad, “ja vairaku meérku vaucera nodosanu veic nodokla
maksatajs, kas nav nodokla maksatajs, kurs$ veic darijumu, kam uzliek PVN, ievérojot $a punkta
pirmo dalu, jebkurai pakalpojumu sniegSanai, ko var identificét, pieméram, izplatiSanas vai
veicinasanas pakalpojumiem, uzliek PVN”.

9. No PVN direktivas 73. panta izriet, ka precu piegadei un pakalpojumu snieg$anai summa, kurai
uzliek nodokli, ir visa summa, kas veido atlidzibu, kuru piegadatajs vai pakalpojumu sniedzéjs par
siem darijumiem ir sanémis vai sanems no pircéja, pakalpojumu sanémeéja vai tresas personas,
tostarp subsidijas, kas tiesi saistitas ar $o darijumu cenam.

10. Neskarot minétas direktivas 73. pantu, atbilstosi 73.a pantam summa, kurai uzliek nodokli par
precém, kas piegadatas, vai pakalpojumiem, kas sniegti attieciba uz vairaku mérku vauceru, ir
vienada ar atlidzibu, kas ir samaksata par vauceru, vai — ja informacija par minéto atlidzibu nav
pieejama — naudas vértibu, kas noradita uz pasa vairaku mérku vaucera vai saistitajos
dokumentos, atskaitot PVN summu attieciba uz piegadatajam precém vai sniegtajiem
pakalpojumiem.

11. PVN direktivas 30.a, 30.b un 73.a pants tika ieviests ar 2016. gada direktivu. Minétas direktivas
attiecigie apsvérumi ir sadi:

“(1) [PVN direktiva] paredz noteikumus par precu piegades un pakalpojumu sniegsanas laiku un
vietu, summu, kurai uzliek nodokli, pievienotas vértibas nodokla (PVN) iekaséjamibu un
atskaitiSsanas tiesibam. Tacu Sie noteikumi nav pietiekami skaidri vai aptverosi, lai
nodrosinatu konsekvenci attieciba uz nodokla rezimu darijumos, kas saistiti ar vauceriem,
un tapéc rodas nevélama ietekme uz iekséja tirgus pienacigu darbibu.
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(2) Lai nodrosinatu noteiktu un vienadu rezimu, konsekvenci ar principiem, kas attiecas uz
visparéju nodokli par patérinu, kas tiesi proporcionals precu un pakalpojumu cenai, lai
novérstu nekonsekvenci, konkurences izkroplojumus, nodokla dubultu uzliksanu vai
nodokla neuzliksanu un lai samazinatu risku, ka notiks izvairis$anas no nodoklu maksasanas,
ir vajadzigi ipasi noteikumi par PVN piemérosanu vauceru gadijuma.

(3) Nemot véra no 2015. gada 1. janvara piemérojamos jaunos noteikumus par pakalpojumu
sniegSanas vietu telekomunikaciju, apraides un elektroniski sniegtiem pakalpojumiem, ir
vajadzigs kopigs risinajums vauceriem, lai nodrosinatu, ka attieciba uz vauceriem, ko
piegada starp dalibvalstim, nerastos neatbilstibas. Saja sakara ir loti butiski ieviest
noteikumus, ar ko precizé PVN rezimu vauceriem.

(4) Siem noteikumiem vajadzétu attiekties tikai uz tiem vauceriem, kurus var izmantot precu vai
pakalpojumu iegadei. Tomér $iem noteikumiem nevajadzétu attiekties uz instrumentiem, kas
turétajam, iegadajoties preces vai pakalpojumus, dod tiesibas uz cenu atlaidi, bet nedod
tiesibas sanemt $adas preces vai pakalpojumus.

(5) Noteikumiem attieciba uz vauceriem nebttu jaizraisa nekadas izmainas PVN rezima attieciba
uz transporta biletém, kino un muzeju ieejas biletém, pastmarkam vai lidzigiem
instrumentiem.

(6) Lai skaidri noteiktu, kas PVN nolaka uzskatams par vauceru, un lai vaucerus noskirtu no
maksajumu instrumentiem, vaucerus, kas var but fiziska vai elektroniska formata, ir
nepieciesams definét, nosakot to butiskas pazimes, jo ipasi ar vauceru saistitas tiesibas un
pienakumu to pienemt ka atlidzibu par precu piegadi vai pakalpojumu snieg$anu.”

III. Fakti, pamatlieta, prejudicialais jautajums un tiesvediba Tiesa

12. DSAB Destination Stockholm, prasitaja pamatlieta, izdod un pardod pilsétas atlaizu kartes
Stokholmas (Zviedrija) apmeklétajiem.

13. Saskana ar lagumu sniegt prejudicialu nolémumu $ada karte dod tas turétajiem tiesibas lidz
noteiktai vértibai un ierobezotu laika posmu pieklat aptuveni 60 atrakcijam, pieméram, apskates
vietam un muzejiem. Kartes turétajiem ir arl neierobezota piekluve transporta pakalpojumiem
kartes deriguma termina laika, ka arl iespéja pievienoties ekskursijam, ko piedava dazadi
Hop-on-Hop-off autobusi vai kugi.

14. Karte ieklautie pakalpojumi ir apliekami ar dazadam nodok]u likmém vai ari uz tiem attiecas
nodokla atbrivojums. Kartes turétajs izmanto karti, vienkarsi pietuvinot to ipasam karsu lasitajam
un neko papildus nemaksajot. Saskana ar ligumu, kas noslégts ar kartes izdevéju, pakalpojuma
sniedzéjs sanem atlidzibu no kartes izdevéja par katru kartes sanemsanu vai izmanto$anu.
Iznemot transporta pakalpojumus, kas ir neierobezoti, attieciba uz citiem pakalpojumiem
piegadatajam nav pienakuma apkalpot kartes turétaju vairak neka vienu reizi. Izdevéjs negaranté
minimalo apmeklétaju skaitu. Kartes deriguma termins beidzas, tiklidz ir iztéréta kartes vértiba.
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15. Ir pieejami dazadi Stokholmas pilsétas atlaizu karsu veidi ar atskirigu deriguma terminu un
vertibu. Karte pieaugus$ajam ar 24 stundu deriguma terminu maksa 669 SEK (aptuveni 65 EUR).
Deriguma termina laika kartes turétajs ar karti var norékinaties par pakalpojumiem, kuru vértiba
neparsniedz 1800 SEK (aptuveni 175 EUR). Deriguma termins sakas, kad karte tiek izmantota
pirmo reizi, un karte ir jaizmanto viena gada laika péc tas iegades.

16. Prasitaja pamatlieta ladza Skatterdttsndmnden (Nodoklu tiesibu parvalde, Zviedrija) sniegt
prejudicialu nolémumu, lai sanemtu apstiprinajumu tam, ka sada pilsétas atlaizu karte ir vairaku
mérku vaucers.

17. Tomér Nodoklu tiesibu parvalde konstatéja, ka tas ta nav. No vaucera definicijas
salidzinajuma ar noteikumiem par nodokla aprékina bazi ta secinaja, ka vauceram ir jabut
noteiktai nominalvértibai vai arl ir jaattiecas uz konkrétu precu piegadi vai pakalpojumu
sniegSanu. Minéta parvalde norada, ka no vaucera ir viennozimigi jaizriet, ko tiesi par to var
iegiit, pat ja, iespéjams, nav skaidribas — ka vairaku mérku vaucera gadijuma — par to, kada ir
nodokla likme vai valsts, kura nodoklis tiek ieturéts.

18. Patlaban Hogsta forvaltningsdomstolen (Augstaka administrativa tiesa) izskata stridu starp
Skatteverket (Ienémumu dienests, Zviedrija) un DSAB Destination Stockholm saistiba ar minéto
iepriekséjo nolémumu par darijjuma rezultata maksajamo nodokli.

19. Puses galvenokart nav vienispratis par to, vai pilsétas atlaizu karte vispar ir uzskatama par
vauceru. No vienas puses, lenémumu dienests uzskata, ka attieciga karte nav vaucers, jo tai ir
augsta vértiba un iss deriguma termins, kas liek domat, ka vidusmeéra patérétajs karti neizmantos
pilniba.

20. No otras puses, DSAB Destination Stockholm uzskata, ka karte ir vaucers, jo piegadatajiem ir
pienakums to pienemt ka atlidzibu.

21. lesniedzéjtiesa vispirms norada, ka PVN direktivas noteikumi par vauceriem ir salidzinosi
jauni un tiek pieméroti vauceriem, kas ir izdoti péc 2018. gada 31. decembra’. Otrkart, ta
paskaidro, ka jautajums par to, ka kvalificét sada veida kartes, bija diskusiju temats ES PVN
komiteja®, tacu $aja zina vienpratiba netika panakta’. Visbeidzot iesniedzéjtiesa norada, ka Tiesai
nav bijusi iespéja paust nostiju par to, ka interpretét jédzienus “vaucers” un “vairaku meérku
vaucers”.

22. Sados apstaklos Hogsta forvaltningsdomstolen (Augstaka administrativa tiesa) noléma apturét
tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai PVN direktivas 30.a pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tada karte, kada ir aplakota pamatlieta
un kura tas turétdjam ierobezota laikposma dod tiesibas par noteiktu vértibu noteikta vieta
sanemt dazadus pakalpojumus, ir vaucers un — ja atbilde ir apstiprinos$a — vai tas ir vairaku mérku
vaucers?”

Lietas dalibnieki pamatlieta ir vienispratis — un laguma sniegt prejudicialu nolémumu nav noradits pretéjais —, ka $is jautajums attiecas
uz pilsétas atlaizu kar$u izmanto$anu laikposma péc 2019. gada 1. janvara.

PVN direktivas 398. panta 1. punkta punkta ir noteikts: “Ir izveidota padomdevéja komiteja pievienotas vértibas nodokla jautajumos,
saukta “PVN komiteja”.”

PVN komiteja, “PVN rezims attieciba uz pilsétas kartém”, informativais dokuments, 2019. gada 3. aprilis; “Darba dokuments Nr. 983,
jaunie tiesibu akti”, 2019. gada 13. novembris; “Darba dokuments Nr. 987, protokols”, 2019. gada 2. decembris.
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23. Rakstveida apsvérumus Tiesai iesniedza DSAB Destination Stockholm, lenémumu dienests,
Italijas valdiba un Eiropas Komisija.

IV. Analize

24. lesniedzéjtiesa, pirmkart, ladz sniegt noradijumus par to, ka ir jainterpreté jédziens “vaucers”,
kas ar 2016. gada direktivu ir ieklauts PVN direktiva. Si interpreticija ir nepiecieama, lai
iesniedzéjtiesa varétu izlemt, vai Stokholmas pilsétas atlaizu karte ietilpst $a jédziena
piemérosanas joma. Ja $i karte patiesam ir vaucers, iesniedzéjtiesa, otrkart, ladz precizét jédzienu
“vairaku mérku vaucers”.

25. Uz Siem jautdjumiem atbildésu sadi. Vispirms, lai paskaidrotu, kapéc sis jautajums vispar
radas, es aplukosu vésturisko situaciju attieciba uz rezimu pilsétas atlaizu kartém PVN noluka
pirms 2016. gada direktivas stasanas spéka. Péc tam izskatiSu tiesisko reguléjumu un no ta
izrieto$os noteikumus, ar kuriem tika ieviesti grozijumi PVN direktiva, lai noteiktu, kas tiek
saprasts ar terminu “vaucers”. Visbeidzot, es atbildésu uz jautajumu, vai pilsétas atlaizu kartes ir
kvalificéjamas ka vauceri PVN noluka.

A. PVN rezims pilseétas atlaizu kartém pirms 2016. gada direktivas

26. Lai gan Tiesai netika lagts lemt par pilsétas atlaizu karsu PVN rezimu, tas nenozimé, ka ne
nodoklu iestades, ne dalibvalstu tiesas nav piemérojusas ES tiesibu aktus attieciba uz sadu karsu
PVN rezimu. Tomeér literatara’ un PVN komitejas dokumentos!' aprakstitie zinojumi par
iekszemes lietam liecina, ka ES tiesibu akti ir pieméroti dazadi.

27. No PVN komitejas zinojumiem '* izriet, ka ir tris galvenie veidi, ka pilsétas atlaizu kartes tika
traktétas PVN noluka. Pirmais veids bija atbrivojuma no PVN piemérosana pilsétas atlaizu
kartém. Darljums starp izdevéjiestadi un kartes turétaju tika atbrivots no nodokla, pamatojoties
uz Sestas direktivas 13. panta B dalas d) punkta 1. apak$punktu (tagad PVN direktivas 135. panta
1. punkta b) apakspunkts), kas to klasificé ka kredita pieskirsanu. Darijums starp karsu izdevéjiem
un piegadatdjiem ari tika atbrivots no nodokla, bet pamatojoties uz Sestas direktivas 13. panta
B dalas d) punkta 2. apakspunktu (tagad PVN direktivas 135. panta 1. punkta c) apakspunkts), kas
attiecas uz maksajuma garantiju. Tacu pat tad, ja valstis ar pilsétas atlaizu kartém veiktos
darfjumus uztvéra ka kredita un maksajumu garantijas, tam joprojam bija iespéja saskana ar
Sestas direktivas 13. panta C dalas b) punktu (tagad PVN direktivas 137. panta 1. punkta
a) apakspunkts) dot nodokla maksatajiem tiesibas izvéléties $os, citos gadijumos no nodokla
atbrivotos, darijumus paklaut PVN*.

28. Tadéjadi atbrivojums no nodokla ar fakultativu atkartotu ieklausanu ar nodokli apliekamo
darfjumu joma, skiet, ir pirmais veids, ka pilsétas atlaizu kartes bija klasificétas PVN nolaka™. Es
$o0 iespéju sauksu par atbrivojuma iespéju.

1 Amand, C., “EU Value Added Tax: The Directive on Vouchers in the Light of the General Value Added Tax Rules”, Intertax, 45. séj.
2. izd., 2017, 150. Ipp.

" PVN komiteja, “PVN reZzims pilsétas atlaizu kartém”, informativais dokuments, 2019. gada 3. aprilis.
2 Turpat.

3 PVN komiteja, Guidelines resulting from the 10th meeting [10. sanaksmé izstradatas vadlinijas], 1980. gada 23.—24. oktobris, XV/353/80,
1/2.

4 PVN komiteja, “PVN reZzims pilsétas atlaizu kartém”, informativais dokuments, 2019. gada 3. aprilis, 4. Ipp.
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29. Saskana ar otro iespéju, ko es sauksu par pilnigas apliksanas ar nodokli iespéju, darjjumiem ar
pilsétas atlaizu karti tiek piemérots PVN. Pilsétas atlaizu kartes izdevéjam batu jauzliek PVN par
kartes pardo$anu, pamatojoties uz pilnu nominalvértibu, kas noradita uz $is kartes. PVN
pieméro ari katram atseviSkam pakalpojumam, kas sniegts ar karti. Ir pieradijumi, ka
iesniedzéjtiesa sava judikatara’® pirms 2016. gada direktivas piemérosanas' ir $adi traktéjusi
pilsétas atlaizu kartes. PVN komitejas zinojumi liecina, ka $ada pilsétas atlaizu karsu klasifikacija
ir tikusi praktizéta dazas citas dalibvalstis'®.

30. Tresa iespéja, ko es sauksu par pelnas dalas iespéju, PVN attiecina arl uz darijumiem ar
pilsétas atlaizu karti. Tapat ka otraja iespéja, ari $aja gadijuma PVN iekasé par pilsétas atlaizu
kartes piegadi, ko veic tas izdevéjs, tomér ar nodokli apliekama baze nav kartes pilna
nominalvértiba, bet tikai summa, kas paliek péc tam, kad atskaitita vértiba, kura samaksata ka
atlidziba par faktiski sniegtajiem pakalpojumiem, ta saukta pelnas dala'. Proti, péc kartes
izmantosanas izdevéjiestade apkopo informaciju no dazadiem piegadatajiem un maksa atlidzibu
par faktiski sniegtajiem pakalpojumiem. PVN ir ieklauts $aja atlidziba, un tas nav atskaitams. Péc
tam kartes izdevéjs uzskaita PVN no starpibas starp atlidzibu, kas sanemta par karti, un atlidzibu,
ko tas samaksajis par faktiski veiktajiem darijumiem.

31. No ieprieks minéta izriet, ka PVN noluka pilsétas atlaizu kartes ir tikusas traktétas vismaz tris
dazados veidos.

32. Ka tiks paradits turpmak, ja pilsétas atlaizu kartes uzskata par vauceriem, tikai tresa jeb pelnas
dalas iespéja ir piemérojama ka atbilstosa metode pilsétas atlaizu karsu apliksanai ar PVN, vismaz
attieciba uz tam pilsétas atlaizu kartém, kas ir izstradatas ka vairaku meérku vauceri. Pirma jeb
atbrivojuma iespéja, kas pilsétas atlaizu kartes pielidzina maksajumu instrumentiem, butu
pretruna 2016. gada direktivas mérkim, kas, ka noradits tas 6. apsvéruma, ir labak noskirt
vaucerus no maksajumu instrumentiem®. Otra jeb pilnigas apliksanas ar nodokli iespéja nebutu
saderiga ar vauceriem piemérojamo nodoklu sistému neatkarigi no ta, vai runa ir par viena mérka
vai vairaku mérku vauceru. Lai gan $ada nodoklu uzliksana, iespéjams, ir visefektivaka nodoklu
iekasésanas zina, tas rada nodoklu dubultas uzliksanas vai tadu precu vai pakalpojumu aplik$anas
ar nodokliem risku, kas citadi ir atbrivoti no nodokliem (pieméram, muzeju ieejas biletes).
Tadéjadi sada nodokla uzlik$anas iespéja butu ari pretruna 2016. gada direktivas mérkim —
izvairities no dubultas nodokla uzliksanas vai nodokla neuzliksanas, precizéjot PVN rezimu
attieciba uz vauceriem. Ar pelnas dalas iespéju var veiksmigi izvairities no nodoklu dubultas
uzliksanas, lai gan tas istenoSana ir nedaudz sarezgitaka. Tomér kopuma specialistiem, kas
pieradusi pie $adas nodoklu sistémas, tas, kas dazkart no pirma acu uzmetiena var skist sarezgits
sveSiniekam, galu gala izradas ne tik sarezgiti istenojams*.

5 Turpat, 6. lpp.

16 Hogsta forvaltningsdomstolen (Augstaka administrativa tiesa, Zviedrija), Stromma Turism & Sjofart AB, 2018. gada 18. oktobris, Lieta
Nr. 1980-18, kuras kopsavilkums anglu valoda ir pieejams IBFD datubazé ar nosaukumu “Supply of City Card — Entrance to attractions —
Supply of a service or not”.

17" Minétas direktivas 2. panta ir paredzéts, ka tas noteikumi ir piemérojami no 2019. gada 1. janvara.

8 PVN komiteja, “PVN reZims pilsétas atlaizu kartém”, informativais dokuments, 2019. gada 3. aprilis, 8. Ipp.
1 Turpat, 5. Ipp.

% Plagak par atskiribam starp vauceriem un maksasanas lidzekliem skat. $o secinajumu 45. un 53. punktu.

2 Sadu parskatu skatit Amand, C., “Vouchers: une directive TVA européenne applicable a partir de 2019”, La semaine fiscale, Nr. 277,
2017. gada 20.—26. marts, 2. Ipp.
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B. 2016. gada direktiva

33. Runajot par tiesibu aktu interpretacijas metodém, ir janem véra likumdevéja nodoms, ciktal to
var saprast no pasa teksta vai izstradasanas véstures un papildu materialiem®. Tapéc ir
nepiecieSams aplikot 2016. gada direktivas pamatojumu un struktaru, ka ari izskatit
formuléjumu, kura ir definéts vaucera jédziena saturs.

1. 2016. gada direktivas pamatojums un struktira

34. Tiesibu aktu preambula biezi vien ir noderiga, lai izprastu likumdevéja motivus, kas pamato
tiesibu akta ietverto noteikumu pienemsanu. No 2016. gada direktivas 1. apsvéruma izriet, ka
grozijumu ierosinasanas iemesls bija nepietiekama skaidriba par to, ka spéka esosie PVN
noteikumi butu japieméro vauceriem. Lidz ar to bija nepiecieSams precizéjums, lai nodrosinatu
konsekvenci attieciba uz nodokla rezimu darijumos, kas saistiti ar vauceriem, dazadas
dalibvalstis. To apstiprina 2. un 3. apsvérums, kuros noradits, ka likumdevéja noliks ir panakt
lielaku noteiktibu un vienveidibu attieciba uz vauceru rezimu. Ievada apsvérumos ari paskaidrots
nodoms nodrosinat, lai vauceru rezims atbilstu principam, ka visparéjs nodoklis par patérinu ir
tiesi proporcionals precu un pakalpojumu cenai, un ka sadam precizéjumam batu javeicina
nekonsekvences, konkurences izkroplojumu, nodoklu dubultas wuzliksanas vai nodoklu
neuzliksanas un riska, ka notiks izvairis$anas no nodoklu maksasanas, samazinasana.

35. Tapéc nekas neliecina, ka likumdevéjs batu paredzéjis ieviest jaunu, ipasu rezimu attieciba uz
vauceriem, kas atskirtos no visparéja PVN rezima precu piegadei vai pakalpojumu snieg$anai®. Ta
meérkis bija tikai precizét to, ko jau paredz pasreizéjais “parastais” rezims, kuru pieméro vauceriem.

36. Taka jaunie noteikumi par vauceriem tadéjadi nav iznémums no visparéjiem ES noteikumiem
par nodokliem, es nepiekritu Ienémumu dienestam un Italijas valdibai, ka S$ie noteikumi ir
jainterpreté Sauri.

37. Lai precizétu PVN rezimu attieciba uz vauceriem, ar 2016. gada direktivu visparéja PVN
direktiva tika ieviests 30.a, 30.b un 73.a pants. Vietas, kuras jaunie noteikumi tika ieklauti
visparéjas PVN direktivas rezima, ari liecina par labu tam, ka $os grozijumus var uzskatit tikai par
tadu tiesibu aktu atkartotu formuléjumu, kadi tie jau bija, piemérojot tos attieciba uz vauceriem.

38. 30.a un 30.b pants ir ieklauti PVN direktivas sadala, kas attiecas uz darijjumiem, par kuriem
uzliek nodokli, ka jauna 5. nodala ar nosaukumu “1. un 3. nodalai kopigi noteikumi”. Minétas
direktivas 73.a pants ir ieklauts sadala par summu, kurai uzliek nodokli. Saja noteikuma ir
noradits, ka tas ir piemérojams, “neskarot 73. pantu”. Tadéjadi taja ir ievérota visparéja sistéma,
bet ta ir sikak paskaidrota attieciba uz vairaku mérku vauceriem.

2 Saja nozimé skat. neseno spriedumu, 2021. gada 9. novembris, Bundesrepublik Deutschland (Gimenes vienotibas saglabasana) (C-91/20,
EU:C:2021:898, 49. un 52. punkts).

% Amand, C., “EU Value Added Tax: The Directive on Vouchers in the Light of the General Value Added Tax Rules”, 156. Ipp., sk. ieprieks
10. zemsvitras piezimi.
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2. Vaucera definicija PVN direktiva

39. PVN direktivas 30.a panta 1. punkta vaucers ir definéts ka instruments, kas paredz pienakumu
pienemt to ka atlidzibu vai daléju atlidzibu par precu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu un kas
satur informaciju par precém vai pakalpojumiem, par kuriem vauceru var izmantot ka atlidzibu,
vai arl informaciju par potencialajiem piegadatajiem.

40. Jaatzimé, ka $1 definicija neietver visus instrumentus, kurus parasti dévé par vauceriem?.
Viens no $adiem instrumentiem ir atlaizu vaucers. Tas nav ieklauts PVN direktiva noraditaja
definicija, lai gan sakotnéja priekslikuma 2016. gada direktivai tas bija paredzéts®. Ka noradits
2016. gada direktivas 4. apsvéruma, atlaizu vaucerus neieklava tapéc, ka sadi instrumenti lauj to
turétajam sanemt tikai atlaidi precu vai pakalpojumu iegadei, bet pasus par sevi tos nevar
izmantot ka atlidzibu par precu piegadi vai pakalpojumu sniegsanu. Katra zina pilsétas atlaizu
karti nevar uzskatit par vauceru tikai tapéc vien, ka to parasti dévé par vauceru. Lai to uzskatitu par
vauceru, tam ir jaatbilst diviem PVN direktivas 30.a panta paredzétajiem nosacijumiem.

41. Abi PVN direktivas 30.a panta 1. punkta paredzétie nosacijumi ir kumulativi.

42. Pirmais nosacijums ir tads, ka instrumentam ir jaietver precu vai pakalpojumu sniedzéju
pienakums pienemt to ka atlidzibu vai daléju atlidzibu par to piegadatajam precém vai sniegtajiem
pakalpojumiem.

43. Savos apsvérumos Tiesai DSAB Destination Stockholm uzstaj, ka izskirosais kritérijs, lai
noteiktu, vai instruments ir kvalificéjams ka vaucers, ir tie$i $is nosacijums. Tomér Italijas valdiba
apgalvo, ka butiska vaucera pazime ir ta, ka tas pieskir ta turétajam tiesibas no ieprieks noteiktiem
piegadatajiem sanemt preces vai pakalpojumus, kas ir noteikti péc daudzuma un kvalitates.

44. Lai gan tiesibas sanemt preces vai pakalpojumus, izmantojot vauceru, parasti ir $adu
instrumentu sastavdala, $i ipaSiba netika uzskatita par izskiroSu to definicijai. Sakotnéja
priekslikuma 30.a panta bija noteikts, ka ““vaucers” ir instruments, kas dod tiesibas sanemt
preces vai pakalpojumus [..]”%. Tomeér minéta noteikuma galigaja redakcija tiesibas sanemt
preces vai pakalpojumus nav minétas ka butisks vaucCera elements, bet gan uzsvars ir likts uz
piegadataja pienakumu pienemt $o instrumentu ka atlidzibu?. Lidz ar to nevar piekrist Italijas
valdibas argumentam, ka tiesibas sanemt preces vai pakalpojumus ir butiska vaucera pazime.

45. Otrais nosacijums, lai instrumentu uzskatitu par vauceru, ir tads, ka piegadajamas preces vai
pakalpojumi vai to potencialo piegadataju identitate ir noradita vai nu pasa instrumenta, vai ar to
saistitajos dokumentos. Ir visparatzits, ka S$adas pazimes atSkir vaucCerus no parastajiem
maksajumu instrumentiem*.

# Amand, C., “EU Value Added Tax: The Directive on Vouchers in the Light of the General Value Added Tax Rules”, sk. ieprieks

10. zemsvitras piezimi; Bijl, ].B.O., The EU VAT Treatment of Vouchers in the Context of Promotional Activities, Deventer, Wolters

Kluwer, 2019, 276. Ipp.

Tomeér sakotnéja priekslikuma papildus “viena meérka vauceram” un “vairaku mérku vauceram” bija ieklauta ipasa kategorija — “atlaizu

vaucers”. Skatit 5. apsvérumu, ka ari 25. panta e) punktu un 30.a panta 1. punktu Priekslikuma Padomes direktivai, ar ko attieciba uz

vauceriem piemérojamo rezimu groza Direktivu 2006/112/EK (COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS)).

% Turpat.

Par lidzigu likumdos$anas procedaras iznakuma interpretaciju skat. Terra, B.J.M.; Kajus, J., Commentary on EU VAT, 2020, “7.3.1.5.1.1.

Definition of a voucher”.

» Terra, B.J.M.,, Terra, E.T., “The value of the voucher directive on the EU VAT treatment of vouchers”, World Journal of VAT/GST Law,
2017, 27.-34., 28. Ipp.
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46. Sis nosacijums ir formuléts alternativi, un, lai instrumentu uzskatitu par vauceru, pietiek ar to,
ka ir skaidrs, par kadam precém vai pakalpojumiem to var izmantot ka atlidzibu. Ja preces un
pakalpojumi nav precizéti, pietiek ar to, ka ir zinami precu vai pakalpojumu piegadataji, kuriem
vaucers ir japienem ka atlidziba.

47. Tadejadi saskana ar PVN direktiva sniegto vaucera definiciju konstatéjums, ka instruments ir
vaucers, ir atkarigs no ta, vai tas atbilst abiem ieprieks minétajiem nosacljumiem. Tomeér teksta
nav sniegta atbilde uz jautajumu, vai katrs instruments, kas atbilst siem diviem nosacijumiem, ir
obligati jauzskata par vauceru. Es ierosinasu atbildi uz $o jautajjumu kopa ar parbaudi par to, vai
pilsétas atlaizu kartes atbilst abiem PVN direktivas 30.a panta 1. punkta paredzétajiem
nosacijumiem.

C. Pilsétas atlaizu karsu apliksana ar nodokliem

48. Pieejamo pilsétas atlaizu karsu® daudzveidiba nenozimé, ka visas pilsétas atlaizu kartes
automatiski tiek uzskatitas par vauceriem. Drizak par to ir jalemj katra gadijuma atseviski. Tikai
tas kartes, kas atbilst PVN direktivas 30.a panta kumulativajiem nosacijumiem, ir vauceri®.

49. Turpreti, nemot véra dazus argumentus, kas minéti dalibnieku rakstiskajos apsvérumos, ir
verts uzdot jautdjumu, vai tas pilsétas atlaizu kartes, kas patiesam atbilst abiem PVN direktiva
paredzétajiem nosacijumiem, noteikti ir vauceri. Citiem vardiem sakot, vai ir pamats izslégt
instrumentu, kas atbilst visiem vaucera kritérijiem, no PVN piemérosanas vauceriem un — ja ir —
kads ir $is pamats?

1. Pilsétas atlaizu kartes ka vauceri

50. Manuprat, var drosi secinat, ka lielaka dala pilsétas atlaizu karsu paredz, ka piegadatajiem, kas
piedalas shéma, ir pienakums tas pienemt ka atlidzibu. Tapéc tas parasti atbilst pirmajam
nosacijumam. Stokholmas pilsétas atlaizu kartes gadijuma no laguma sniegt prejudicialu
nolémumu izriet, ka uznéméjiem, kas parvalda muzejus vai citus apskates objektus vai transporta
pakalpojumus un kas piedalas kartes shéma, ir piendkums pienemt karti apmaina pret
pakalpojumu sniegSanu. Tomér tas attiecas tikai uz kartes deriguma terminu un kartes
maksimalas vértibas robezas ietvaros (kas ir daudz augstaka par kartes cenu).

51. Saja zina man $kiet, ka nav nekadas nozimes tam, vai piegadatdjam ir japienem karte ka
atlidziba tikai vienu reizi vai katru reizi, kad kartes turétajs vélas to izmantot tam pasam
pakalpojumam. Ir svarigi, lai pilsétas atlaizu karte tiktu pienemta vismaz vienu reizi. Tapéc
vienos$anas, saskana ar kuru piegadatajs var atteikties pienemt kartes turétaju vairak neka vienu
reizi (bet var brivpratigi pienemt kartes turétaju vairak neka vienu reizi), ka tas ir Stokholmas
pilsétas atlaizu kartes gadijuma, nav pretruna pirmajam nosacijumam, jo piegadatajam joprojam
ir pienakums pienemt karti vismaz vienu reizi.

¥ Neizsmelosu to Eiropas pilsétu sarakstu, kas piedava $adas kartes, un to saturu skat. $eit: https://welovecitycards.com/.

% So apgalvojumu apstiprina apstaklis, ka PVN komiteja nevaréja nonakt pie vienota secinajuma par PVN rezimu pilsétas atlaizu kartém.
PVN komiteja, darba dokuments Nr. 987, protokols, 2019. gada 2. decembris, 5. Ipp.
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52. lenémumu dienests norada vél divus iemeslus, kapéc Stokholmas pilsétas atlaizu karte nav
uzskatama par vauceru. Pirmkart, ta apgalvo, ka karte naudas izteiksmé neatklaj tas vértibas secigu
samazinasanos, ka rezultata kartes turétajs nevar zinat, kada vértiba ir palikusi karté péc katras
izmantosanas, un, otrkart, ka neierobezota transporta pakalpojumu izmantosana, ko ietver $i
karte, ir abonements, nevis vaucers.

53. Karte, kuras vértiba ar katru izmanto$anas reizi samazinas, konceptuali ir lidziga maksajumu
instrumentam. Neraugoties uz to, 2016. gada direktivas mérkis ir noskirt vaucerus un maksajumu
instrumentiem?®. Tadéjadi nav nepiecieSams vai ir pat pretruna $is direktivas mérkim ieviest
nosacijumu, kura pamata ir maksajumu instrumentu iezimes vauceru definésanai. Tas nenozimeé,
ka instrumenti, kuru vértiba samazinas ar katru izmantos$anas reizi, nevar tikt uzskatiti par
vaucCeriem. Tomér to nevar uzskatit par nosacijumu. Pietiek ar to, ka, neparsniedzot augséjas
vértibas robezas, vaucers ir japienem ka atlidziba par taja ietvertajiem pakalpojumiem. Tadéjadi
tas, ka pamatlieta apliakota pilsétas atlaizu karte kartes turétajam nenorada, cik daudz kredita ir
palicis karté, neliedz to uzskatit par vauceru.

54. Otrais iebildums, ko izvirza Ienémumu dienests, ir tads, ka dazi pilsétas atlaizu kartes aspekti
ir lidzigi abonementam, kas nozimé, ka karti nevar uzskatit par vauceru. Abonementa gadijuma
(piemeéram, sporta zalei vai transporta pakalpojumu izmantosanai uz dienu, ménesi vai lidzigiem
terminiem) darijums jau ir noslégts un ar nodokli apliekama darbiba ir noteikta jau abonésanas
maksas parskaitiSanas bridi. Tas neattiecas uz pilsétas atlaizu kartém, ko izmanto ka vaucerus.
Pilsétas atlaizu karte tas turétdjam dod tikai iespéju iegadaties transporta pakalpojumu
abonementu. Tapéc ar nodokli apliekama darbiba notiek tikai tad, kad (un ja) karti izmanto
sabiedriskajam transportam. Turklat secigos izpildes ligumos izpilde nav ar nodokli apliekams
darijums PVN direktivas 2. panta nozimé. Pilsétas atlaizu karte to nemaina. Ja kartes turétaji
izmanto pilsétas atlaizu kartes sniegto iespéju iegadaties abonementu, tad $i abonementa piegade
tiks aplikta ar nodokli, bet turpmaka pakalpojumu sniegSana (pieméram, katrs brauciens ar
autobusu) netiks aplikta ar nodokli.

55. Tas, ka pilsétas atlaizu karte lauj kartes turétajam to izmantot ka atlidzibu par abonementu, jo
ta ir pakalpojums ar saviem PVN noteikumiem, tadéjadi neliedz to klasificét par vauceru un nav
pretruna ar abonementiem piemérojamo nodoklu rezimu.

56. Attieciba uz PVN direktivas 30.a panta paredzéto otro nosacijumu, ka ir jabit zinamam
piegddajamam precém vai sniedzamajiem pakalpojumiem vai to iespéjamo piegadataju
identitatei, laiguma sniegt prejudicialu nolémumu ir ari minéts, ka karté un ar to saistitajos
dokumentos ir skaidri noraditi iesaistitie piegadataji, ka ari pakalpojumi, kurus var izmantot.

57. Tomér Ienémumu dienests apgalvo, ka pilsétas atlaizu karti nevar klasificét par vauceru, jo tas
ierobezota izmantosanas laika dé] vidusméra patérétajam nav iespéjams izmantot visus
pakalpojumus, uz kuriem attiecas karte. Tacu vaucera definicija nav noteikts, ka ir jaizmanto visi
attiecigie pakalpojumi (vai preces), lai instrumentu varétu uzskatit par vauceru. Instrumenti, kas
layj izmantot visas uzskaititas preces un pakalpojumus (pieméram, mazumtirdzniecibas veikalu
vauceri), patiesam ir vauceri, ja tos pienem ka atlidzibu. Tomér prasiba, ka visas preces un
pakalpojumi ir jaizpérk, nav nosacijums, kas instrumentu padara par vauceru®. Gluzi pretéji, ka

31 2016. gada direktivas 6. apsvérums.

% Ja vaucers vispar netiek izmantots, proti, ja turétajs to vispar nesak izmantot laikposma, kura var sakt ta izmantos$anu, noteikumi par
vauceriem netiek pieméroti. Tas izriet no 2016. gada direktivas 12. apsvéruma, kura teikts: “S1 direktiva neattiecas uz situacijam, kad
galapatérétajs neizmanto vairaku mérku vauderu ta deriguma termina laika, un atlidzibu, kas sanemta par $adu vauceru, patur tirgotajs.”
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paskaidrots ieprieks*® — dala no vaucera definicijas, kas nosaka, ka tas ietver tiesibas uz uzskaitito
precu un pakalpojumu sniegSanu, netika ieklauta 2016. gada direktivas galigaja redakcija. Tas ir
papildu arguments par labu interpretacijai, ka likumdevéjs noraidija nosacijumu, ka visi
instrumenta ietvertie pakalpojumi ir jaizmanto, lai o instrumentu uzskatitu par vauceru. Tadéjadi
tas, ka pilsétas atlaizu kartes isais darbibas laiks parasti nelauj kartes turétajiem izmantot visus
uzskaititos pakalpojumus, nemaina secinajumu, ka PVN nolika pilsétas atlaizu karte ir vaucers.

58. Atskiriba starp visu karté ieklauto pakalpojumu pilno vértibu un tas nominalvértibu ir
saprotama, ja nem véra lielakas dalas vauceru kopuma®* un it ipasi pilsétas atlaizu karsu
veicinasanas dimensiju®. Italijas valdiba pauda bazas, ka kartes deriguma isais termins nelauj
izmantot visus pakalpojumus un varétu ietekmét tas pievilcibu apmeklétajiem®. Tomér tas
nemaina PVN rezimu $adam kartém.

59. Ta ka sis jautajums tika izvirzits iesniedzéjtiesa un dazados lietas dalibnieku Tiesa iesniegtajos
apsvérumos, es uzskatu, ka ir nepieciesams izvértét ari 2016. gada direktivas 5. apsvéruma ietekmi
uz pilsétas atlaizu kar$u ka vauceru pienemsanu. Saja apsvéruma ir noradits, ka “noteikumiem
attieciba uz vauceriem nebutu jaizraisa nekadas izmainas PVN rezima attieciba uz transporta
biletém, kino un muzeju ieejas biletém, pastmarkam vai lidzigiem instrumentiem”.

60. Sa apsveruma meérkis, manuprat, ir precizét, ka iespéja iegadaties biletes, pastmarkas vai
lidzigus instrumentus, izmantojot vauceru, nemaina PVN likmi, kas piemérojama $adam biletém,
no kuram dazas ir atbrivotas no nodokla, bet citam pieméro samazinatu likmi*. Vauceri tikai rada
iespéju iegadaties bileti un rada pienakumu $adas biletes piegadatidjam pienemt vaucerus ka
atlidzibu. Tas nekada veida nemaina $adam biletém piemérojamo PVN rezimu. Ja bilete ir
atbrivota no PVN, PVN netiks iekaséts neatkarigi no ta, vai piegadatajs ka atlidzibu ir pienémis
naudu, citus maksasanas lidzeklus vai vauceru.

61. Vienigais iemesls, kadé] instruments, kas atbilst abiem PVN direktiva paredzétajiem
nosacijumiem, manuprat, nebatu jauzskata par vauceru, ir tads, ka tas nelauj piemérot ipasu
PVN rezimu pakalpojumam, par kura sniegsanu tas ir japienem ka atlidziba. Ka paradisu savu
secindjumu pédéja dala, ja pilsétas atlaizu kartei ka vairaku mérku vauceram pieméro pelnas dalas
nodokla uzliksanas iespéju, ta ka vaucera traktésana nemainis ipaso PVN rezimu pakalpojumiem,
kas ieklauti $ada vaucera un kuriem PVN nolika pieméro atskirigu rezimu.

62. Nemot veéra visu iepriek§ minéto, uzskatu, ka tada pilsétas atlaizu karte, par kadu ir runa
pamatlieta, atbilst abiem PVN direktivas 30.a panta paredzétajiem nosacijumiem un lidz ar to
PVN noluka ir jauzskata par vauceru.

% Skatit $o secindgjumu 44. punktu.
% Bijl, J.B.O., The EU Vat Treatment of Vouchers in the Context of Promotional Activities, sk. ieprieks 24. zemsvitras piezimi.

Drozdowska, M., Duda-Seifert, M., un Faron, A., “Model of a city destination card as a marketing tool of selected European cities”,
Management Sciences, 2018, 23. s€j. Nr. 2, 19.-28. Ipp.

Turpat, 27. punkts.

Iespéjams, pasas biletes var uzskatit par vauceriem. Dazos literatiiras avotos ir atzits, ka ir grati atskirt viena mérka vauceru no biletes
(Amand, C., “EU Value Added Tax: The Directive on Vouchers in the Light of the General Value Added Tax Rules”, 154. Ipp., sk. ieprieks
10. zemsvitras piezimi, un Terra, B.J.M., Terlia, E.T., “The value of the voucher directive on the EU VAT treatment of vouchers”, World
Journal of VAT/GST Law, 2017, 30. lpp.). Sie pasi autori, galvenokart nemot véra Tiesas 2015. gada 23. decembra spriedumu Air
France-KLM un Hop!-Brit Air (C-250/14 un C-289/14, EU:C:2015:841) un 2016. gada direktivas 5. apsvéruma formuléjumu, norada, ka
biletes nav vauceri. Tomeér tas neattiecas uz $o prejudicialo jautajumu.
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2. Pilsétas atlaizu kartes ka vairaku merku vauceri

63. Ja pilsétas atlaizu karte ir kvalificéjama ka vaucers, iesniedzéjtiesa vélas zinat, vai tas ir viena
vai vairaku meérku vaucers.

64. PVN direktivas 30.a panta ir noskirti divu veidu vauceri: viena mérka un vairaku mérku.
Vairaku mérku vaucers ir definéts negativi ka jebkur$ vaucers, kas nav kvalificéjams ka viena
mérka vaucers.

65. Saskana ar PVN direktivas 30.a panta 2. punktu “viena mérka vaucers” ir vaucers, kam ta
izdosanas bridi ir zinama to precu piegades vai to pakalpojumu sniegSanas vieta, uz ko vaucers
attiecas, un PVN, kur§ maksajams par $adam precém vai pakalpojumiem®. No $im noradém
izriet, ka Sie nosacijumi ir kumulativi un, pats galvenais, ka tie nozimé to, ka viena mérka vaucera
izdos$anas bridi ir jabat noteiktam PVN rezimam.

66. Attieciba uz pilsétas atlaizu kartém vai vismaz pamatlieta aplikotajam pilsétas atlaizu kartém
ir skaidrs, ka kartes iegades bridi nav zinams, kadi pakalpojumi tiks sniegti. Tadéjadi $aja pasa bridi
nav ari zinams, kada PVN likme tiks piemérota. Lidz ar to sada pilsétas atlaizu karte nav viena
meérka vaucers. Tomér, ta ka karte ir vaucers, ta ir jaklasificé par vairaku mérku vauceru.

3. Pilsétas atlaizu karsu ka vairaku mérku vauceru apliksana ar nodokli
67. Vélir janoskaidro, ka un kas uzskaita ar pilsétas atlaizu karti veiktos darijumus.

68. Veidu, kada PVN japieméro vairaku mérku vauceriem, pieméram, pilsétas atlaizu kartém,
reglamenté PVN direktivas 30.b un 73.a pants.

69. Ipasi noderigi ir aplakot konkréto PVN noteikumu piemérosanu attieciba uz vauceriem, kad
runa ir par pilsétas atlaizu kartém. Tadél es izvértésu, kuri rezima ietvertie darijumi ir apliekami
ar nodokli un kura bridi, ka ari apliekamo summu, jo pédéjais ir viens no elementiem, ko
Nodoklu tiesibu parvalde néma véra, konstatéjot, ka tadas pilsétas atlaizu kartes, par kadu ir runa
pamatlietd, neietilpst jédziena “vaucers” piemérosanas joma.

70. Saskana ar PVN direktivas 30.b panta 2. punktu PVN vairaku mérku vauceriem pieméro bridi,
kad faktiski tiek nodotas attiecigas preces vai sniegts attiecigais pakalpojums, tadéjadi nodoklis
netiek iekaséts par vauCera nodosanu, kas notiek pirms ta izmantos$anas. Ta tas ir tapéc, ka
pilsétas atlaizu kartes iegades bridi nav zinama visa informacija, kas PVN nolika ir batiska®.
Nemot véra, ka PVN ir nodoklis par faktisko precu nodosanu un pakalpojumu sniegs$anu, vairaku
mérku vauceru gadijuma nav iespéjams zinat, kuras preces un pakalpojumi, kas ietverti sada
vaucer3, tiks faktiski nodrosinati.

71. Pilsétas atlaizu kartes parasti izsniedz nodok]u maksatajs, kas nav to pakalpojumu sniedzéjs,
par kuriem karte japienem par atlidzibu. Ta ka kartes izdevéjs sanem atlidzibu no kartes turétaja
par vaucera nodosanu, rodas jautdjums, vai Sis darijums ir jaapliek ar nodokli ka atsevisks
pakalpojums. Pretéja gadijuma dazi no rezima iesaistitajiem darijumiem varétu palikt neaplikti ar

% Mans izcélums.
*  Van Doesum, A., van Kesteren, H., van Norden, Fundamentals of EU VAT Law, Alphen aan den Rijn, Wolters Kluwer, 2016, 246. Ipp.
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nodokli. Ka es paradi$u, nodokla iespéjas, kas $o secinajumu 32. punkta aprakstita ka pelnas dalas
iespéja, piemérosana lauj aplikt ar nodokli visus iesaistitos darijjumus un izvairities no nodoklu
dubultas uzliksanas.

72. Vajadziba piemérot sadu rezimu, manuprat, izriet no PVN direktivas 30.b panta 2. punkta un
73.a panta kopigas interpretacijas. Pirmaja minétaja noteikuma ir paredzéts, ka tad, “ja vairaku
mérku vaucera nodosanu veic nodokla maksatajs, kas nav nodokla maksatajs, kurs veic darijumu,
kam uzliek PVN, ievérojot $a punkta pirmo dalu, jebkurai pakalpojumu sniegSanai, ko var
identificét, pieméram, izplatiSanas vai veicinasanas pakalpojumiem, uzliek PVN”. Pédéjais
noteikums paredz, ka “summa, kurai uzliek nodokli par precém, kas piegadatas, vai
pakalpojumiem, kas sniegti attieciba uz vairaku mérku vauceru, ir vienada ar atlidzibu, kas ir
samaksata par vauceru”.

73. Rezims, saskana ar kuru PVN uzskaita par katru precu piegadi vai pakalpojumu sniegsanu,
atbilstu prasibai, ka summa, kurai uzliek nodokli, ir atlidziba, kas sanemta par vauceru, ja faktiski
izmantoto precu un pakalpojumu vértiba sasniedz par vauceru samaksato cenu®. Tomeér, ja visu
faktiski izmantoto pakalpojumu vértiba ir mazaka par cenu, kas samaksata par vauceru, tad ari
starpiba ir jaapliek ar PVN. So summu saskana ar PVN direktivas 30.b panta 2. punktu atzist par
atlidzibu par pakalpojumu izplatiSanu vai veicinasanu, un kartes izdevéjam ir jauzskaita PVN no
$is pelnas dalas.

74. PVN direktiva $ada veida rezims nav jauns. To pieméro, pieméram, celojumu agentiru
apliksanai ar nodokli (saskana ar PVN direktivas 306. pantu un turpmakajiem pantiem)®*, kur
nodokla baze ir atkariga no celojumu agentaras pelnas dalas (PVN direktivas 308. pants).

75. Tapeéc, uzskatot pilsétas atlaizu kartes par vairaku meérku vauceriem, PVN direktiva ir
noteikts, ka tas jaapliek ar nodokli saskana ar pelnas dalas iespéju, jo $i nodoklu sistéma atbilst
PVN pamatprincipiem. Ta lauj izvairities gan no nodoklu dubultas uzliksanas, gan no nodokla
neuzlik$anas vispar. Tas ir vél viens iemesls, kas pamato interpretaciju, saskana ar kuru pilsétas
atlaizu kartes ir vairaku mérku vauceri. Sads risinajums atbilst 2016. gada direktivas mérkiem, jo
taja ir precizéts pareizais veids pilsétas atlaizu karsu apliksanai ar nodokli, izslédzot visas praksé
izmantotas iespéjas, iznemot vienu. Skiet, ka $adu risinajumu atbalsta ari praktiki PVN joma*.

76. Tomér Italijas valdibas izvirzita priekslikuma, kas tika akceptéts iesniedzéjtiesas judikatara
pirms 2016. gada direktivas pienemsanas®, kura tika nolemts paraléli aplikt ar nodokli visu
atlidzibu, kas sanemta apmaina pret pilsétas atlaizu karti, un katru faktiski sniegto precu piegadi
vai pakalpojumu, atbalstidana varétu novest pie nodoklu dubultas uzlik$anas*. Sis pilnigas
apliksanas ar nodokli iespéjas* pienemsana, ka apgalvo Komisija, varétu izkroplot transporta vai
ieejas bileSu apliksanu ar PVN. Tiesi no ta likumdevéjs esot véléjies izvairities*.

% Kartes izdevéjs maksa par katru faktiski nodoto preci un sniegto pakalpojumu, un $adu darbibu cena ir ieklauts ari PVN (ja vien
pakalpojums nav neapliekams). Izdevéjs nevar atskaitit PVN, kas ieklauts $aja cena, ka prieksnodokli.

4 Tas, manuprat, liecina par daudzam lidzibam ar pamatlietas faktiem. Saja sakara skat. spriedumu, 2005. gada 13. oktobris, ISt (C-200/04,
EU:C:2005:608).

# Skat. $o secinajumu 32. punktu un minéto literataru.

# Saja saistiba skat. $o0 secinajumu 16. zemsvitras piezimi.

#  Skatit manus secinajumus lieta GE Aircraft Engine Services Ltd (Lieta C-607/20, EU:C:2022:63, 2022. gada 27. janvaris, 53. punkts).
% Skatit $o secinajumu 29. un 32. punktu.

% 2016. gada direktivas 5. apsvérums.
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77. Visbeidzot, pilsétas atlaizu kartes uzskatot par daudzfunkcionaliem vauceriem un piemérojot
tam nodokli, pamatojoties uz pelnas dalas nodokla rezimu, ja izdevéjs nav precu un pakalpojumu
sniedzéjs, tiek piedavats visaptveross, vienots, parredzams un neitrals nodok]u rezims. Nemot véra
to, ka pamatlieta aplikota pilsétas atlaizu karte, skiet, atbilst abiem PVN direktiva noteiktajiem
nosacijumiem, lai instrumentu varétu uzskatit par vauceru, td PVN nolaka ir jauzskata par
vairaku meérku vauceru.

V. Secinajumi

78. Nosléguma ierosinu Tiesai uz Hogsta forvaltningsdomstolen (Augstaka administrativa tiesa,
Zviedrija) uzdoto jautajumu atbildét sadi:

Atlaizu karte, kuru piegadatajiem ir pienakums pienemt ka atlidzibu par karté ieklauto precu
piegadi vai pakalpojumu sniegsanu kartes turétajiem noteikta vieta ierobezota laikposma un lidz
noteiktai  vértibai, ietilpst = “vaucera”  jédziena  piemérosanas joma = Padomes
Direktivas 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kopéjo pievienotas vértibas nodokla
sisttmu 30.a panta izpratné. Tas ta ir pat tad, ja visus pakalpojumus, uz kuriem attiecas $ada
karte, vidusméra patérétijs nevar izmantot noteiktaja termina. Sada karte ir “vairaku mérku
vaucers” $is pasas tiesibu normas izpratné, ja nodoklis par precu piegadi un pakalpojumu
sniegSanu, par kuriem ta ir japienem ka atlidziba, nav zinams $is kartes nodosanas bridi.
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