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W Judikatiras krajums

GENERALADVOKATA DZERARDA HOGANA [GERARD HOGAN]
SECINAJUMI,
sniegti 2021. gada 3. janija’

Lieta C-126/20

ExxonMobil Production Deutschland GmbH
pret
Bundesrepublik Deutschland, ko parstav Umweltbundesamt (Federalais vides dienests)

(Verwaltungsgericht Berlin (Berlines Administrativa tiesa, Vacija) lagums sniegt prejudicialu
nolémumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma — Pagaidu noteikumi saskanotajai bezmaksas emisiju kvotu sadalei —
Komisijas Lémums 2011/278/ES — 3. panta h) punkts — Procesa emisiju apaksiekarta —
Séra regenerésana — “Klausa process” — Dabasgazé esosa CO, emisija — “Procesa emisiju
apaksiekartas” jédziena tvérums — Oglekli saturos$u izejmaterialu izmantosana —
Dazadu kategoriju apaksiekartu hierarhija — Kvotu nepieskir§ana tirdzniecibas laikposma
beigas — Parcel$ana uz nakamo tirdzniecibas laikposmu

I. Ievads

1. Sis Verwaltungsgericht Berlin (Berlines Administrativa tiesa, Vacija) lagums sniegt prejudicialu
nolémumu galvenokart skar to, kads ir “procesa emisiju apaksiekartas” jédziena tvérums saskana
ar Komisijas Lémuma 2011/278/ES 3. panta h) punkta v) apak$punktu® Si ir viena no
kategorijam, saskana ar kuru iekartai var pieskirt bezmaksas emisijas kvotas atbilsto$i mérkiem,
kas ietverti Direktiva 2003/87/EK?, ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu
emisijas kvotu tirdzniecibai Eiropas Savieniba.

2. Lai gan $is jautajums nenoliedzami ir arkartigi tehniska rakstura — konkréti, vai oglekla dioksida
(CO,) emisijai, kas dabiski notiek rapnieciska procesa, t.s. “Klausa procesa”, laika, ir japieskir
bezmaksas emisiju kvotas —, tas tomér ir ekonomiski diezgan svarigs. Par to liecina fakts, ka
ExxonMobil Production Deutschland GmbH (turpmak teksta — “ExxonMobil”) prasiba skar

' Originalvaloda — anglu.

2 Komisijas lemums (2011. gada 27. aprilis), ar kuru visa Savieniba nosaka pagaidu noteikumus saskanotai bezmaksas emisiju kvotu sadalei

atbilstosi 10.a pantam Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK (OV 2011 L 130, 1. lpp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/87/EK (2003. gada 13. oktobris), ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraisoso
gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK (OV 2003, L 275, 32. Ipp.), kas grozita ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2009/29/EK (2009. gada 23. aprilis), ar ko Direktivu 2003/87/EK groza, lai uzlabotu un paplasinatu
Kopienas siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sistému (OV 2009, L 140, 63. Ipp.).
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3,5 miljonus sertifikatu, kuru tirgus vértiba laikposma no 2013.-2019. gadam ir aptuveni
78,5 miljoni EUR®. Pirms pievérsos faktu un radusos juridisko jautajumu analizei, ir nepieciesams
izklastit attiecigas tiesibu normas.

II. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas

1. Direktiva 2003/87
3. Direktivas 2003/87 tvérums ir noteikts tas 2. panta 1. punkta, kura ir teikts:

“S1 direktiva attiecas uz emisijam no I pielikuma minétajam darbibam un II pielikuma minétajam
siltumnicas efektu izraiso$ajam gazéem.”

4. Attiecigas definicijas ir ietvertas tas 3. panta:

“b) “emisijas” ir siltumnicas efektu izraiso$o gazu izplude atmosféra no kadas iekartas avotiem;

[.]

e) “iekarta” nozimeé stacionaru tehnisku vienibu, kur veic vienu vai vairakas darbibas, kas minétas
I pielikuma, un citas tiesi saistitas darbibas, kuram ir tehniska saistiba ar $aja objekta
veicamajam darbibam un kuras var ietekmét emisijas un piesarnojumu.”

5. Direktivas 2003/87 III nodala ir ietverti noteikumi attieciba uz stacionarajam iekartam. Tas
10. panta ir noteikts princips, ka, sakot no 2013. gada, visas kvotas, kas netiek pieskirtas bez
maksas saskana ar 10.a un 10.c pantu, dalibvalstis pardos izsolé.

6. 10.a panta virsraksts ir “Kopienas méroga pagaidu noteikumi, lai saskanotu bezmaksas kvotu
pieskirsanu”. Ta pirmas dalas pirmaja ievilkuma ir noteikts, ka Komisija pienem Kopienas
meéroga un pilniba saskanotus istenosanas pasakumus bezmaksas emisiju kvotu sadalei.

7. Lai gan Direktivas 2003/87 10.a panta 11. punkta ir paredzéts, ka pieskirto bezmaksas kvotu
apjomu ik gadus samazina, lai 2027. gada izbeigtu bezmaksas pieskirsanu, $i panta 12. punkta ir
precizéts, ka sadu samazinajumu nepieméro nozarém vai apaksnozarém, kuras ir paklautas
buatiskam oglekla dioksida emisiju parvirzes riskam.

8. Direktivas 2003/87 10.a panta 13.—18. punkta bija ietverti noteikumi par to, ka noteikt, kuras
nozares vai apaksnozares ir uzskatamas par tadam, kas ir paklautas butiskam oglekla dioksida
emisiju parvirzes riskam.

4 Sos skaitlus noradija Umweltbundesamt (Federalais vides dienests, Vacija) tiesas sédé.
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9. Direktivas 2003/87 12. panta “Kvotu parskaitiSsana, nodo$ana un anulésana” 3. punkta ir
noteikts:

“Dalibvalstis nodrosina, ka, vélakais, lidz katra gada 30. aprilim katras iekartas operators nodod
kvotu skaitu, kur§ lidzvertigs attiecigas iekartas kopéjam emisijas apjomam iepriekséja
kalendaraja gada [..] un ka $is kvotas péc tam tiek anulétas.”

10. 13. panta, kas attiecas uz kvotu derigumu, ir noteikts:

“1. Kvotas, kas pieskirtas, sakot ar 2013. gada 1. janvari, ir derigas attieciba uz emisijam astonu
gadu ilgos periodos, kas sakas 2013. gada 1. janvari.

2. Cetrus ménesus péc katra nakama 1. punkta minéta perioda sakuma kompetenta iestade anulé
kvotas, kas vairs nav derigas un nav nodotas un anulétas saskana ar 12. pantu.

[“]”
11. 13. panta formuléjums tika grozits ar Direktivu 2018/410°. Tagad taja ir noteikts:

“Kvotas, kas izdotas, sakot ar 2013. gada 1. janvari, ir beztermina. Kvotas, kas izdotas, sakot ar
2021. gada 1. janvari, norada, kura 10 gadu laikposma, sakot ar 2021. gada 1. janvari, tas tikusas
izdotas, un §is kvotas ir derigas emisijam, sakot no minéta laikposma pirma gada.”

2. Lemums 2011/278
12. Lémuma 2011/278 12. apsvéruma ir noteikts:

“Ja produkta limenatzimes iegiSana nebija iespéjama, bet tiek raditas siltumnicefekta gazes, uz
kuram attiecas emisijas kvotu bezmaksas sadale, §is kvotas japieskir, pamatojoties uz visparigam
alternativam pieejam. Ir izstradata tris alternativu pieeju hierarhija, lai péc iespéjas vairak
samazinatu siltumnicefekta gazu emisijas un ietaupitu energiju vismaz dazas attiecigo razosanas
procesu dalas. Siltuma limenatzime ir piemérojama siltuma patérina procesiem, kuros izmanto
izméramu siltumu. Kurinama limenatzimi piemeéro, ja tiek patéréts neizmérams siltums. Siltuma
un kurinama limenatzimju veértibas ir iegltas, pamatojoties uz caurskatamibas un vienkarsibas
principu, izmantojot tada plasi pieejama kurinama atsauces efektivitati, kuru var uzskatit par otro
labako kurinamo siltumnicefekta gazu efektivitates izteiksmé, nemot véra energoefektivitates
panémienus. Procesu emisijam emisiju kvotas jasadala, pamatojoties uz vésturiskam emisijam.

[.].”

13. Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta iv) un v) apak$punkta procesa emisiju apaksiekarta ir
definéta sadi:

“h) “procesa emisiju apaksiekarta” ir [Direktivas 2003/87] I pielikuma uzskaititas siltumnicefekta
gazu emisijas, iznemot oglekla dioksida emisijas, kuras rodas arpus I pielikuma ieklauto
produktu limenatzimju sistému robezam, vai oglekla dioksida emisijas, kuras rodas arpus
I pielikuma ieklauto produktu limenatzimju sistému robezam jebkuras turpmak minétas
darbibas rezultata, un emisijas, kas rodas savakta nepilnigi oksidéta oglekla, kas ieguts

5 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) (2018. gada 14. marts), ar ko groza Direktivu 2003/87/EK, lai sekmétu emisiju
izmaksefektivu samazinasanu un investicijas mazoglekla risinajumos, un Lémumu (ES) 2015/1814 (OV 2018, L 76, 3. Ipp.).
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turpmak minéto darbibu, lai razotu izméramu siltumu, neizméramu siltumu vai elektribu,
rezultata, dedzinasanas procesa, ar nosacijumu, ka tiek atskaititas emisijas, kas batu radusas,
sadedzinot tadu dabasgazes daudzumu, kas lidzvértigs sadedzinata nepilnigi oksidéta oglekla
tehniski izmantojamajam energétiskajam saturam:

[]

iv) kimiska sintéze, kura oglekli saturo$s materials piedalas reakcija ar primaro mérki, kas nav
siltuma razo$ana;

v) oglekli saturo$u piedevu vai izejmaterialu izmantoSana primarajam meérkim, kas nav
siltuma razos$ana;

[.].”

14. Lémuma 2011/278 6. panta ir aprakstita apaksiekartu sistéma. Dalas, kas piemérojamas
izskatamaja lieta, ir noteikts:

“l. Sa lémuma vajadzibam dalibvalstis katru iekartu, kas ir tiesiga bez maksas sanemt emisiju
kvotas saskana ar 10.a pantu [Direktiva 2003/87], péc vajadzibas sadala viena vai vairakas $adas
apaksiekartas:

a) produkta limenatzimes apaksiekarta;

b) siltuma limenatzimes apaksiekarta;

c) kurinama limenatzimes apaksiekarta;

d) procesa emisiju apaksiekarta.

Apaksiekartas, cik vien iespéjams, atbilst iekartas fiziskajam dalam.

Siltuma limenatzimes apaksiekartam, kurinama limenatzimes apaksiekartam un procesa emisiju
apaksiekartam dalibvalstis [..] neparprotami norada, vai attiecigais process apkalpo vai neapkalpo

nozari vai apaks$nozari, kas uzskatama par paklautu nopietnam oglekla dioksida parvirzes riskam,
ka noteikts Léemuma 2010/2/ES.

[.]

2. Visu apaksiekartu izejmaterialu [ielaides], produkcijas [izlaides] un emisiju summa
neparsniedz iekartas kopéjos izejmaterialu [ielaides], produkcijas [izlaides] un emisiju apjomus.”

15. Lémuma 2011/278 7. panta 7. punkta un 8. panta 5. punkta ir noteikts, ka dalibvalstis
nodrosina, lai starp apaksiekartam nenotiktu parklasanas un dubultuzskaite.
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3. Regula Nr. 601/2012

16. Ka tika paredzéts Direktivas 2003/87 14. panta 1. punkta, Komisijas Regula (ES) Nr. 601/2012
(2012. gada 21. junijs) par siltumnicefekta gazu emisiju monitoringu un zinosanu saskana ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK® ietver $adus noteikumus.

17. Regulas Nr. 601/2012 3. panta ir ietvertas dazas definicijas, kuru nav vai nu Direktiva 2003/87
vai Lemuma 2011/278, pieméram:

“30) “procesa emisijas” ir siltumnicefekta gazu emisijas, iznemot sadedzinasanas emisijas, kas
notiek apzinati vaditu vai patvaligi notiekosu reakciju dé] starp vielam vai tam parveidojoties,
tostarp metalu radu kimiskaja vai elektrolitiskaja reducésana, vielu termiskas sadaliSanas
procesos un vielu ieguvé izmantosanai par produktiem vai izejvielam;

(]

40) “raksturigais CO,” ir CO,, kas ietilpst degvielas/kurinama sastava;
[.].”

18. Atbilstosi Regulas Nr. 601/2012 2. pantam:

“So regulu pieméro siltumnicefekta gazu emisiju monitoringam un zino$anai par tam saistiba ar
darbibam, kas uzskaititas [Direktivas 2003/87] I pielikuma [..].

19. Regulas Nr. 601/2012 48. panta, kas attiecas uz raksturigo CO,, ir noteikts:

“1. Raksturigo CO,, kas ir parvietots uz iekartu, tostarp to, kas ietilpst dabasgazé vai izplades
gazés, ari domnas gazeé vai koksésanas krasns gazeé, ieklauj emisijas faktora $im kurinama veidam.

[.]

Tomeér, ja raksturigais CO, ir emitéts vai parvietots arpus $is iekartas tadam struktiaram, kam
nepieméro minéto direktivu, to uzskaita ka tas iekartas emisijas, kura tas radies.

L]

4. Léemums 2015/1814

20. Lai risinatu piedavajuma un pieprasijuma strukturalo nelidzsvarotibu, tika noteikta tirgus
stabilitates rezerve, pienemot Lémumu 2015/18147. Lémuma 2015/1814 1. panta 2., 3. un
5. punkta ir noteikts, kuras kvotas tiek ieklautas minétaja tirgus rezervé. Taja ir noteikts:

“2. 900 miljonus kvotu, ko atskaita no izsolamo kvotu apjomiem laikposma no 2014. lidz
2016. gadam, ka noteikts Regula (ES) Nr. 176/2014, ievérojot [Direktivas 2003/87] 10. panta
4. punktu, nepievieno apjomiem, kas izsolami 2019. un 2020. gada, bet gan ieskaita rezervé.

s OV 2012, L 181, 30. Ipp.

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Lémuma (ES) 2015/1814 (2015. gada 6. oktobris) par Savienibas siltumnicefekta gazu emisijas kvotu

tirdzniecibas sistémas tirgus stabilitates rezerves izveidi un darbibu un ar ko groza Direktivu 2003/87/EK (OV 2015, L 264, 1. lpp.).
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3. Kvotas, kas nav pieskirtas iekartam, ievérojot [noteikumu par jaunu iekartu rezervi], un kvotas,
kas nav pieskirtas iekartam, jo tiek pieméroti [noteikumi par darbibu partrauksanu], 2020. gada
ieskaita rezerve. [..]

[.]

5. Kvotu skaitu, kas atbilst 12 % no [..] aprité eso$o kvotu kopskaita, katru gadu atskaita no to
kvotu apjoma, kas dalibvalstim jaizsola saskana ar [Direktivas 2003/87] 10. panta 2. punktu, un
ieskaita rezervé 12 meéneSu laikposma, sikot no minéta gada 1. septembra, ja vien rezervé
ieskaitamo kvotu skaits nav mazaks par 100 miljoniem. [..]”

B. Vicijas tiesibas

1. Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (TEHG)

21. Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (Likums par siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas
kvotu tirdzniecibu, turpmak teksta — “TEHG”)® 7. panta 2. punkts formuléjuma, kas bija spéka
2011. gada, atbilda Direktivas 2003/87 13. panta formuléjumam?.

22. TEHG 9. panta 1. punkta ir noteikts:

“l1) Iekartu operatori sanem bezmaksas emisiju kvotas saskana ar principiem, kas ir paredzéti
Direktivas [2003/87] [..] 10.a panta un [..] Lémuma [2011/278] [..].”

23. TEHG I pielikuma 2. dalas “Darbibas” 1. punkta to iekartu vida, kuru emisijas ietilpst $i likuma
piemérosanas joma, ir minétas “sadedzinasanas iekartas, kas ir paredzétas kurinama dedzinasanai,
kuru nominala siltumspéja iekarta ir vienada vai lielaka par 20 [megavatiem (MW)] [..]”.

C. Zuteilungsverordnung 2020

24. Zuteilungsverordnung iiber Treibhausgas-Emissionsberechtigungen 2020 (Noteikumi par
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu pieskirsanu tirdzniecibas laikposma no 2013. lidz
2020. gadam, turpmak teksta — “ZuV 2020”) 2. panta 29. punkta b) apakspunkta ee) punkta ir
ietverta procesa emisiju apaksiekartas definicija, kas atbilst Lémuma 2011/78 3. panta h) punkta
v) apak$punkta ietvertajai.

8 2011. gada 21. julija Gesetz iiber den Handel mit Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen (BGBI. 2011 1, 1475. Ipp.).

> lesniedzéjtiesa neminéja TEHG 7. panta 2. punktu. Toties rakstveida apsvérumos ExxonMobil to minéa ka pamatu
Bundesverwaltungsgericht (Federala administrativa tiesa, Vacija) 2018. gada 26. aprila spriedumam
(DE:BVerwG:2018:260418U7C20.16.0). Minétas normas formuléjums tika grozits ar 2019. gada 18. janvara Gesetz zur Anpassung der
Rechtsgrundlagen fiir die Fortentwicklung des Europdischen Emissionshandels (BGBI 1, 37. Ipp.), kas stajas spéka 2019. gada 25. janvari,
1. pantu.

1 Verordnung iiber die Zuteilung von Treibhausgas-Emissionsberechtigungen in der Handelsperiode 2013 bis 2020 vom 26. September 2011
(BGBL.1,1921. Ipp.)
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25. ZuV 2020 3. panta “Kvotu pieskirsanas elementu veido$ana” pirmaja dala ir noteikts:

“Pieteikuma bezmaksas kvotu sadalei iekartam visas ielaides, izlaides un attiecigas emisijas, kas ir
attiecinamas uz kvotu pieskirsanu, pieskir sadiem kvotu pieskirsanas elementiem noteiktaja
atsauces laikposma [..]:

1) vienam vai vairakiem pieskirsanas elementiem ar produkta emisiju limeni atbilstosi [produkta
kvotu pieskirsanas elementam],

2) pieskirsanas elementam ar siltuma emisiju [..], ciktal tas neietver pieskirS§anas elementus
atbilstosi 1. punktam,

3) pieskirsanas elementam ar kurinama emisiju [..], ciktal tas neietver pieskirs$anas elementus
atbilstosi 1. un 2. punktam, un

4) pieskirsanas elementam ar procesa emisiju saskana ar 2. panta 29. punktu, ciktal tas neietver
pieskirsanas elementus atbilstosi 1.—3. punktam.”

III. Pamatlieta, prejudicialie jautajumi un tiesvediba Tiesa

26. ExxonMobil ekspluaté dabasgazes apstrades iekartu séra regeneréSanai Grosenknétena
[Grofienkneten] (Vacija) (turpmak teksta — “iekarta”). Ta ka ekspluatacijas ietvaros notiek
kurinama sadedzinasana ar kopéjo nominalo siltumspéju, kas parsniedz 20 MW, iekartai ir
piemérojams TEHG", ar kuru valsts tiesibas transponé Direktivu 2003/87 2.

27. Mineétaja iekarta it ipasi ietilpst séra regenerésanas iekarta (kas sastav no Klausa iericém,
tvaika parkarsétaja, tvaika katlu iekartas un gazes motora iekartas), dabasgazes atséroSanas
(dabasgazes attiriSanas) un dabasgazes dehidratacijas iekartas, atgazu attiriSanas iekartas, ka ari
iekarta gazes sadedzinasanai lapa. Klausa ierices ir galvenais CO, emisijas avots.

28. lekarta tiek parstradata no dabiskam atradném iegita dabasgaze, kuras sastava ir augstas
koncentracijas séradenradis (H,S), ka ari adens tvaiks (H,O), metans (CH,) un CO,. Dabasgazé
esosa H,S augsta limena dé] to dévé ari par “skabo gazi”. Tapat ka paréjie komponenti, CO, ir
dabiski sastopams neapstradata gazé, kas atrodas pazemé. Ta daudzums ir atkarigs no
dzilurbuma un depozita, bet saskana ar ExxonMobil apgalvoto® tas ir sastopams visos Eiropas
dabasgazes depozitos. Lai gaze atbilstu tikla operatora noteiktajai kvalitatei, CO, un citi dabiskie
komponenti pirms dabasgazes ievadi$anas caurulvadu tikla ir daléji jaatdala.

29. Pirms talakas analizes ir nepieciesams nedaudz aprakstit Klausa procesu, kas ir $is tiesvedibas
pamata. Tas ir daudzpakapju gazes atsérosanas process, kas nosaukts ta vacu izgudrotaja varda, un
tas ir industrijas standarts kop$ 1883. gada, kad tam tika pieskirts britu patents. Si kimiska procesa
izmantos$anas laika no neapstradata dabasgazé esosa gazveida sérudenraza regeneré séru. Butiski
tomér, ka CO, izdalas ka dabigs kimiska procesa blakusprodukts, lai gan pats par sevi tas
nepiedalas kimiskajas reakcijas, kuru rezultata rodas sérs.

1 2. pants, skatot to kopéa ar TEHG 1 pielikuma 2. dalu.
12 Attiecigais $is direktivas noteikums ir 2. panta 1. punkts, kas aplakots kopa ar tas I pielikumu.
18 S0 izteikumu nav apstridéjis neviens cits lietas dalibnieks.
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30. Grosenknétenas dabasgazes apstrades iekarta skabo gazi attira, to absorbéjot skidinataja
(sulfinola process). Skidinataju regeneré, un iegiito H,S parstrada tira $kidraja séra Klausa
iekartas. Péc tam CO,, kas ir atdalits no skabas gazes, kura dabiski ir taja, caur skursteni tiek
izvadits atmosféra. CO, nepiedalas Klausa kimiskaja reakcija, kuras rezultata tiek regeneréts
elementarais sérs'. Siltums, kas rodas karsésanas posma, tiek savakts utilizacijas katla un
izmantots iekarta.

31. ExxonMobil iesniedza prasibu par bezmaksas emisijas kvotu pieskirsanu iekartai. Si prasiba
tika balstita uz dazado limenatzimju atskirigo sadalijumu. Ar 2014. gada 17. februara lémumu
Deutsche Emissionshandelsstelle (Vacijas Emisijas kvotu tirdzniecibas dienests; turpmak teksta —
“DEHSY”) attieciba uz kvotu tirdzniecibas laikposmu no 2013. lidz 2020. gadam pieskira
ExxonMobil 4216 048 bezmaksas emisiju kvotas. Si pieskirsana dalgji tika pamatota ar siltuma
limenatzimes piemérosanu® un daléji — ar kurinama limenatzimes piemérosanu, nemot véra
oglekla emisiju parvirzes risku. Tomér DEHS? atteicas pieskirt ExxonMobil bezmaksas emisiju
kvotas, ko ta ladza pieskirt attieciba uz procesa emisijam. Ta pamatoja atteikumu ar to, ka CO,
emisijas nerodas Klausa procesa, bet gan CO, esot jau izejmateriala, ko izmanto procesa. Izskata-
mas lietas pamata ir $is konkrétais atteikums.

32. Sudziba, ko par minéto lémumu iesniedza ExxonMobil, tika noraidita ar DEHSt 2019. gada
7. oktobra lémumu'’®. Saja lémuma DEHSt atkartoja, ka kvotas atbilsto$i procesa emisiju
limenatzimei saskana ar ZuV 2020 2. panta 29. punkta b) apak$punkta ee) punkta otro
alternativu nevar pieskirt, jo CO, ir tikai piesaistita gaze, kura rodas ka procesa nejauss
blakusprodukts, nevis gaze, kas pati piedalas Klausa kimiskaja reakcija. Tadéjadi izrietéja, ka CO,,
kuru Klausa procesa beigas caur skursteni izdala atmosféra, nekvalificéjas bezmaksas emisijas
kvotu pieskirsanai.

33. ExxonMobil wuzturéja savu prasijumu, 2019. gada 8. novembri celot prasibu
Verwaltungsgericht Berlin (Berlines Administrativa tiesa, Vacija, turpmak teksta -
“iesniedzéjtiesa”).

34. Gan lieta C-682/17, gan izskatamaja lieta ir viena un ta pati prasitaja. Tomér izskatamaja lieta
attieciga iekarta nav elektroenergijas razosanas iekarta Direktivas 2003/87 3. panta u) punkta
izpratné V. Turklat saskana ar iesniedzéjtiesas pausto elektroenergija, ko ExxonMobil sarazojusi
Grosenknétenas iekarta, ir sarazota, izmantojot augstas efektivitates kogeneraciju, un tadéjadi
principa ta nav izslégta no bezmaksas emisijas kvotu pieskir§anas (Direktivas 2003/87 10.a panta
4. punkts). Ta ka tas nebija attiecinams uz iekartu lieta C-682/17, Tiesa — jau uz $§1 pamata —
noléma, ka ExxonMobil nebija tiesiga sanemt bezmaksas emisijas kvotas attiecigajai iekartai. Sis
secindjumu virknes rezultata atbildes uz S$iem jautdjumiem ir liekas. Izskatamas lietas
1.—4. jautajuma iesniedzéjtiesa vélreiz uzdod jau lieta C-682/17 apskatito 3. jautajumu ar
apaksjautajumiem a) un b) un 4. jautajumu.

* Lai gan ExxonMobil atbildé norada, ka tam ir svariga loma Klausa procesa ka nedegosai gazei, kurai ir temperatiras regulacijas funkcija,
kas nepiecieSsama darbibas temperatiras tehniskai kontrolei. So apgalvojumu tomér apstridéja Umweltbundesamt (Federalais vides
dienests, Vacija).

1> Lai izmantotu siltumu, kas savakts utilizacijas katla, kurs tiek izmantots iekarta.

16 Laikposms starp ExxonMobil iesniegto sudzibu 2014. gada 12. marta un tas noraidijumu, ko pienéma DEHS, ir skaidrojams ar procesa

apturésanu, gaidot Tiesas nolémumu lieta ExxonMobil Production Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:518, turpmak teksta — “lieta

C-682/17”), kas tika pienemts 2019. gada 20. junija. Minéta lieta bija saistita ar citu ExxonMobil ekspluatétu dabasgazes apstrades

iekartu, kura izmantoja Klausa procesu.

Saskana ar iesniedzéjtiesas teikto ExxonMobil saka razot elektroenergiju tirdzniecibai tresam personam tikai 2014. gada vasara, jau péc

DEHSt pienemta lémuma.
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35. Nemot veéra ieprieks izklastitos apsvérumus, iesniedzéjtiesa noléma apturét tiesvedibu un
uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1

) Vai saistiba ar dabasgazes (skabas gazes forma) parstradi t.s. Klausa procesa, atdalot dabasgazé
esoso CO, no gazu maisijuma, atmosféra izdalita CO, g,q4ljuma runa ir par tadam emisijam, kas
[Lémuma 2011/278] 3. panta h) punkta pirma teikuma izpratné rodas 3. panta h) punkta
v) apak$punkta minétaja procesa?

Vai [Lémuma 2011/278] 3. panta h) punkta pirma teikuma izpratné CO, emisijas var rasties
tada procesa “rezultata”, kura izejmateriala esosais CO, tiek nodalits no gazu maisjjuma un
tiek izdalits atmosféra, Saja zina notiekosaja procesa paraléli nerodoties papildu CO,, vai arl
§is tiesibu normas obligats priek$noteikums ir tads, ka atmosféra izdalitais CO, ka procesa
rezultats rodas pirmo reizi?

Vai [Lémuma 2011/278] 3. panta h) punkta v) apak$punkta izpratné tiek “izmantots” oglekli
saturo$s izejmaterials, ja dabasgaze, kas ir dabiski sastopama t.s. Klausa procesa, tiek
izmantota séra razoSanai un tadéjadi dabasgazé esosais CO, tiek izdalits atmosfeéra,
dabasgazé esosajam CO, nepiedaloties kimiskaja reakcija, kas norisinas procesa laika, vai ari
jédziena “izmanto$ana” obligats prieksnoteikums ir tads, ka ogleklis piedalas notiekosaja
kimiskaja reakcija vai pat ir nepieciesams, lai ta notiktu?

Gadijuma, ja atbilde uz pirmo lidz tre$o jautajumu ir apstiprinosa:

Ja iekarta, uz kuru attiecas emisiju kvotu tirdzniecibas pienakums, atbilst gan normas sastava
pazimém, kas raksturo siltuma limenatzimes apaksiekartu, gan normas sastava pazimém,
kuras raksturo procesa emisiju apaksiekartu, atbilstosi kadai limenatzimei tiek veikta
bezmaksas emisiju kvotu pieSkirsana? Vai tiesibas uz kvotu pieskir$anu, izmantojot siltuma
limenatzimi, ir prioritaras attieciba pret tiesibam uz kvotu pieskirsanu par procesa emisijam,
vai ari tiesibas uz kvotu pieskirsanu par procesa emisijam, nemot véra to specialo raksturu, ir
prioritaras attieciba pret siltuma limenatzimi un kurinama limenatzimi?

Gadijuma, ja atbilde uz pirmo lidz ceturto jautadjumu ir apstiprinosa:

Vai prasijumus par papildu bezmaksas emisijas kvotu pieskir§anu tresaja tirdzniecibas
laikposma péc tresa tirdzniecibas laikposma beigam var apmierinat kopa ar kvotam par
ceturto tirdzniecibas laikposmu, ja sadu kvotu pieskirsanas tiesibu esamiba tiesas cela tiek
atzita tikai péc tresa tirdzniecibas laikposma beigam, vai arl vél neapmierinati pieskirSanas
prasijumi zaudé spéku ar tresa tirdzniecibas laikposma beigam?”

36. ExxonMobil, Umweltbundesamt (Federalais vides dienests, Vacija)® — atbildot uz Tiesas
rakstveida jautajumiem —, Vacijas valdiba’ un Komisija iesniedza rakstveida apsvérumus Tiesa
un piedalijas tiesas sédé 2021. gada 24. februari.

Vacijas Federativa Republika ir puse lieta, ko izskata iesniedzéjtiesa, jo apstridéto lémumu ir pienémusi DEHSE, kas atrodas Federalaja
vides dienesta. Federalais vides dienests, piedaloties pamatlieta ka puse, parstav Vacijas Federativo Republiku. Tas ir Vacijas Federativas

Republikas galvenais vides dienests.
Piedaloties ka dalibvalsts, ko parstav Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (Federala ekonomikas un energétikas ministrija).
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IV. Vertéjums

37. Uzdodot pirmo lidz tre$o jautdjumu, iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai produkta
razo$ana izmantojama neapstradata izejmateriala raksturiga CO, izdaliSanu atmosféra, kas notiek
arpus produkta limenatzimju sistému robezam, var uzskatit par “procesa emisiju apaksiekartu”
atbilstosi Léemuma 2011/278 3. panta h) punkta v) apak$punktam, ja konkrétais CO, nepiedalas
kimiskaja reakcija, kuras rezultata tiek razots produkts? Ta ka visi tris jautajumi koncentréjas uz
dazadiem Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta v) apak$punkta formuléjuma aspektiem, ir
pamatoti apskatit tos visus kopa.

A. Sakotnéjie apsvérumi: emisiju kvotu tirdzmiecibas sistémas piemérosana séra
regenerésanas procesam

38. Tomeér Sie jautajumi nozimé, ka emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma faktiski ir piemérojama
dabasgazei raksturiga CO, emisijam. Sakotnéji skiet parsteidzo$i, ka S§is jautajums vispar
jaapskata, jo lieta C-682/17, kas ari attiecas uz Klausa procesa iekartu, Tiesa jau léma, “ka tada
iekarta ka pamatlieta apliukota ietilpst Direktivas 2003/87 piemérosanas joma un tadéjadi uz to
attiecas ar $o direktivu izveidota emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, un nav nozimes tam, vai CO
2, ko rada sis iekartas darbiba, dabiski ietilpst tas apstradataja izejmateriala”?.

39. Neatkarigi no $i nolémuma Vacijas valdiba un Komisija apgalvo, ka emisiju kvotu
tirdzniecibas sistéma attiecas tikai uz siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijam, kuras rodas
degsanas rezultata — kas nav aplikotas izskatamaja lieta —, nevis uz tam, kas rodas no CO,, kurs
ir raksturigs dabasgazei un kuru emité ka dabisku blakusproduktu séra regeneré$anas procesa
beigas bez pasa iesaistes degSanas procesa. Tas apgalvo, ka $is divas darbibas butu jaapskata
atseviski?.

40. Nemot véra iepriek§ minéto, vélos sekot Tiesas argumentacijai lieta C-682/17, ne obligati
vélreiz atkartojot tos pasus argumentus. Tas Skiet atbilstosi, nemot véra, ka puses skietami
piekrit, ka iekartas abas lietas ir lidzigas.

41. Lieta C-682/17 Tiesa apsvéra Direktivas 2003/87 2. panta 1. punkta prasibas. Si tiesibu norma
ir ta, kura ir noteikts $is direktivas tvérums un tadéjadi ari siltumnicas efektu izraiso$o gazu
emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas piemérojamiba. Direktivu ar §is normas starpniecibu
piemeéro direktivas II pielikuma uzskaititajam siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijam — CO,
ir viena no minétajam emisijam —, ja $is emisijas rodas “no I pielikuma minétajam darbibam”.
Viena no $§im darbibam ir “kurinama sadedzinasana iekartas ar kopéjo nominalo siltumspéju, kas
parsniedz 20 MW [..]”%.

42. Minéta sprieduma 47.—53. punkta Tiesa secinaja, ka Direktivas 2003/87 2. panta 1. punkta un
3. panta b) punkta (taja ir definéts jéedziens “emisijas”) formuléjuma neesot prasits, lai emitéta
siltumnicas efektu izraiso$a gaze pati bitu radusies I pielikumad uzskaitito darbibu laika.
Pamatojumu $im viedoklim Tiesa rada Regulas Nr. 601/2012 48. panta 1. punkta, kas attiecas uz
emisiju monitoringu un zinosanu par tam atbilstosi Direktivai 2003/87. Taja ir noteikts, ka tas

2 58. punkts.
2 Tomeér ir nedaudz parsteidzosi, ka, $o apgalvojot, tas sava argumentacija, $kiet, neatsaucas uz Tiesas spriedumu lieta C-682/17.
2 Iznémumi attieciba uz iekartam bistamo atkritumu vai sadzives atkritumu sadedzinasanai $eit netika apskatiti.
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3. panta 40. punkta definétais raksturigais CO,, ja tas ietilpst dabasgazé, ir ieklaujams emisijas
koeficienta $sim kurinama veidam. Tiesa palavas arl uz Direktivas 2003/87 mérki, t.i., veicinat
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju samazinasanos rentabla un ekonomiski efektiva veida®.

43. Sis argumentacijas rezultatad tadu Klausa ieri¢u ekspluatétajiem, kada ir izskatamaja lieta,
janodod emisijas kvotu skaits, kuram atbilstosi Direktivas 2003/87 12. panta 3. punktam jabiit
lidzvertigam attiecigas iekartas  kopéjam emisijas ~ apjomam. Saskana ar
Direktivas 2003/87 3. panta e) punktu ar “iekartu” ir jasaprot “stacionara tehniska vieniba, kur
veic vienu vai vairakas darbibas, kas minétas I pielikuma, un citas tiesi saistitas darbibas, kuram ir
tehniska saistiba ar $aja objekta veicamajam darbibam un kuras var ietekmét emisijas un
piesarnojumu”. Si definicija dod iespé&ju ieklaut atsevisku vienibu, ja taja veiktas darbibas ir
saistitas ar attiecigo iekartu un tai ar konkréto iekartu ir tehniska saistiba. No otras puses, $aja
formuléjuma nav ieklauts Vacijas valdibas un Komisijas arguments: ja viena iekarta veic vairakas
darbibas — ka tas ir izskatamaja lieta, kura ir gan kurinama sadedzinasana iekartas ar kopéjo
nominalo siltumspéju, kas parsniedz 20 MW, kas ir minéta I pielikuma, gan arl séra
regenerésana, kas nav minéta I pielikuma —, uz darbibu, kas nav minéta I pielikuma, emisiju
kvotu tirdzniecibas sistéma neattiecas®.

44. Lieta Trinseo Deutschland®, kura prasitajas iekarta pati neradija Direktivas 2003/87
II pielikuma minétas emisijas, lai gan tas darbiba bija ietverta minétas direktivas I pielikuma, — un
tadéjadi sava zina ta bija tieSi pretéja izskatamajai lietai — Komisija apgalvoja, ka emisiju kvotu
tirdzniecibas sistémas piemérosanas mérkim butu jaapsver “netiesas emisijas” no siltuma
razo$anas, tadéjadi argumentéjot par labu tadai interpretacijai, kura emisijas ir noskirtas no
iekartas. Tomeér Tiesa pieméroja Direktivas 2003/87 3. panta b) punkta formuléjumu, kura
emisijas tiek saistitas ar iekartu. Manuprat, nav nekada iemesla novirzities no $i skaidra
formuléjuma.

45. Ciktal Lémuma 2011/278 6. panta iekartas ir sadalitas apaksiekartas, sis ir tikai analitisks
vingrinajums, lai varétu piemérot limenatzimes. Tiesibu norma skaidri ir noteikts, ka tas tiek
darits tikai Lémuma 2011/278 meérkiem. Sis tiesibu normas formuléjuma, kura ir precizéts, ka
iekartas tiek sadalitas apaksiekartas, vienlaikus ir paskaidrots, ka $i sadalisana nekada veida
neietekmeé jédzienu “iekartas”, ka tas formuléts Direktivas 2003/87 3. panta e) punkta.

46. Nemot véra Sos apsvérumus, uzskatu, ka atbilstosi Tiesas secindjumiem lieta C-682/17 emisiju
kvotu tirdzniecibas sistéma ir piemérojama ne tikai CO, emisijam, kas rodas degSanas procesa, bet
ari tam, kas rodas séra regenerésanas procesa, kurs notiek taja pasa iekarta.

47. Attieciba uz Komisijas apgalvojumu, ka tadu darbibu ieklausana sistéma, kuras nav ieklautas
I pielikuma, btutu pretruna Savienibas likumdevéja lémumam ieklaut sistéma tikai tas darbibas,
kuram ir konkréts potencials siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju rentablai samazinasanai?,
Tiesa jau ir noradijusi lieta C-682/17, ka, “pat ja CO, ietilpst skabas gazes sastava, kurinama
sadedzinasanas darbibai, kura tiek veikta tada iekarta ka pamatlieta aplikota, dabasgazes
attiriSanai no séra un séra regeneracijai, izmantojot Klausa procesu, ir zinams CO, emisiju

% Turpat, 54. un 56. punkts.
% Skat. spriedumu, 2016. gada 9. janijs, Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ (C-158/15, EU:C:2016:422, 29. punkts).

% Saja sakara atikirigi ir generaladvokata H. Saugmandsgora Ee [H. Saugmandsgaard Qe] secinajumi lieta ExxonMobil Production
Deutschland (C-682/17, EU:C:2019:167, 74. punkts).

% Spriedums, 2018. gada 28. februaris (C-577/16, EU:C:2018:127).

7 Komisija sava argumenta min Tiesas spriedumu, 2018. gada 17. maijs, Evonik Degussa (C-229/17, EU:C:2018:323, 42. punkts). Minétaja
sprieduma Tiesa tomér prasija tikai “noteikt[u] siltumnicas efektu izraiso$o gazes emisijas samazinasanas potencial[u]”, nevis konkrétu
potencidlu siltumnicefekta gazu emisiju rentablai samazinasanai.
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samazinasanas potencials, jo skaba gazé esosa CO, saturs var atSkirties atkariba no pazemes
atradném. Pretéji tam, ko noradijusi ExxonMobil, $aja zina nav nozimes tam, ka CO, saturs nav

sistematiski paredzams®.”

B. Par 1.-3. jautajumu: vai CO,, ko izdala atmosfera ka dalu no skabds gazes parstrdades
Klausa procesa, ir kvalificéjams ka “procesa emisija” Léemuma 2011/278 3. panta h) punkta
v) apakspunkta meérkiem?

48. Lai gan ne Vacijas valdiba, kuru parstav Federala ekonomikas un energétikas ministrija, ne
Komisija nepiekrit Federala vides dienesta viedoklim par to, vai CO,, kuru izdala atmosféra ka
dalu no séra regenerésanas procesa, pieméro emisiju kvotu tirdzniecibas sistému, visas tris puses
piekrit, ka $im emisijam bezmaksas kvotas nebutu pieskiramas. Tomér butu japatur prata, ka
Vacijas valdibas un Komisijas arguments, ka $is emisijas nav uzskatamas par procesa emisijam,
kuram pieméro Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta v) apakspunktu, tiek izvirzits, pamatojoties
uz to, ka atbilstosi So pusu apgalvojumam ExxonMobil nav pienakuma nodot kvotas attieciba uz
Sim emisijam.

49. Iesniedzéjtiesas pirmie tris jautajumi attiecas uz citiem Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta
v) apakspunkta elementiem, kuros ir definéta “procesa emisiju apaksiekarta”?. Lai $o tiesibu
normu varétu piemérot, ir jabut izpilditiem $adiem veidojoSiem nosacljumiem: ir jabat i) CO,
emisijam, kuras ii) notiek arpus I pielikuma minétajam produkta limenatzimju sistému robezam,
un, visbeidzot, iii) “oglekli saturosu [..] izejmaterialu izmanto$anas primarajam mérkim, kas nav
siltuma razo$ana,” rezultata. Puses piekrit, ka pirmie divi nosacijumi ir izpilditi. (Raksturiga) CO,
emisija rodas ka dabisks blakusprodukts séra regenerésanas procesa beigas, un $im procesam nav
produkta limenatzimes*®. Tadéjadi domstarpibas ir par treso nosacijumu.

50. lesniedzéjtiesa apliako tresa kritérija tris aspektus: pirmkart, vai raksturiga CO, emisija ir
uzskatama par jebkada turpmaka procesa “rezultatu”, un, otrkart, vai $ads raksturigais CO, ir
uzskatams par “izmantotu” proces3, ja tas nepiedalas kimiskaja reakcija. TreSais apskatitais
jautdjums ir tas, vai vispar ir iesaistits “oglekli satuross izejmaterials”. Puses, kas uz treso
jautajumu vélas atbildét noliedzosi, skiet, apgalvo, ka izejmaterials, ko “izmanto” procesa, ir nevis
skaba gaze, bet gan sérudenradis, kur§ nesatur CO,. Tomér puses piekrit, ka séra regenerésanas
procesa primarais mérkis nav siltuma razosana.

51. Saskana ar iedibinato Tiesas judikatiiru Savienibas tiesibu interpretacija pieprasa, ka papildus
attiecigas normas formuléjumam — “kas atbilstosi visparpienemtajiem interpretésanas principiem
arvien ir sakumpunkts un vienlaikus jebkuras interpretésanas robezas®” — ir janem véra ari tas
konteksts un mérki, kurus mégina sasniegt ar noteikumiem, kuru dalu veido attieciga norma?.

% 57. punkts. Skat. arl generaladvokates J. Kokotes [J. Kokott] secinajumus lieta Elektriciteits Produktiemaatschappij Zuid-Nederland EPZ
(C-158/15, EU:C:2016:139, 39. punkts), kura noradija, ka “tirgus mehanisma ir arl paredzéts, ka vajadzibas gadijuma ir pilniba jaatsakas
no noteiktam darbibam, ja tas vairs nav konkurétspéjigas nenovérSamu emisiju izmaksu dé]”, — pamatojums, kuru varétu piemérot
konkrétam atradném izskatamaja lieta, ja raksturiga CO, limenis ir ipasi augsts.

» No otras puses, Lémuma 2011/278 nav definéta “procesa emisija” ka tada. Pie §1 jautajuma atgrieziSos vélak.

% CO, emisijam, kas rodas deg$anas procesa, pieméro kvotas saskana ar siltuma limenatzimi atbilsto$i Lémuma 2011/278 3. panta
¢) punktam.

3 Saja nozimé skat. generaladvokates V. Trstenjakas [V. Trstenjak] secindjumus lieta Agrana Zucker (C-33/08, EU:C:2009:99, 37. punkts).
% Saja nozimé skat., pieméram, lietu C-682/17, 71. punktu un taja minéto judikatira.
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1. Par gramatisko interpretdciju

52. Sakot ar Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta v) apakspunkta formuléjumu: CO, emisijam
jarodas oglekli saturosu piedevu vai izejmaterialu tadas izmantos$anas rezultata, kuras primarais
meérkis nav siltuma razosana. Nemot véra, ka oglekla dioksida emisijam ir jarodas procesa
rezultata, nevis oglekla dioksida razo$ana, manuprat, situacija, kura raksturigais CO, tiek emitéts
tada procesa beigas, kads ir Klausa process, ari tad, ja to faktiski neizmanto ka dalu no kimiskas
reakcijas minétaja procesa®, pilniba ietilpst S§is tiesibu normas formuléjuma. Sarezgitaks ir
jautajums, vai var uzskatit, ka §is CO, emisijas ir oglekli saturosu piedevu vai izejmaterialu
izmantosanas rezultats.

53. Ari Seit nav daudz Saubu par jédzienu “izejmaterials”. Saskana ar Kembridzas vardnicu*
“izejmaterials” ir “jebkur$ materials, pieméram, ella, kokvilna vai cukurs ta dabiskaja stavokli,
pirms tas tiek parstradats izmanto$anai”. Protams, nav apstridams, ka Klausa procesa faktiski tiek
parstradats tikai sértdenradis, bet CO,, ko satur skaba gaze, tikai iziet cauri Klausa iekartai, $aja
procesa nepiedaloties. Apskatot vardu vienkar$o jégu, manuprat, neskiet, ka jédziens
“izejmaterials” attiecas tikai uz tam materiala dalam, kas tiek aktivi parstradatas. Iespéjams, ka
Federalajam vides dienestam ir taisniba, ka tad, ja CO, tiktu atdalits no skabas gazes, pirms tas
tiek parstradats Klausa iekarta, CO, — atskiriba no paréjas gazes dalas — nebiitu izejmaterials, jo
tas talak netiek parstradats®. Tomeér, ja o minéto darbibu neveic, tas nenozimé, ka materials, kas
satur CO, un kas noklast iekarta parstradei, nav izejmaterials tikai tapéc, ka tiek parstradata tikai
dala no ta.

54. Savukart jautajums par célonsakaribu, proti, vai var uzskatit, ka CO, emisijas ir $i izejmateriala
izmantosanas rezultats, nav tik skaidrs. Seit burtiska interpretacija drizak norada uz to, ka tas
neietilpst Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta v) apakspunkta formuléjuma. Atkal ieskatoties
Kembridzas vardnica®, taja rodama definicija, kas visatbilsto$ak apraksta varda jégu $aja lieta, ir
“darbiba, kaut ko izmantojot, vai laika posms, kad kaut kas tiek izmantots”, un darbibas vards
“izmantot” nozimé “lietot kaut ko, pieméram, darbariku, prasmi vai éku konkrétam mérkim”?. Si
lietosana konkrétam mérkim, manuprat, netiesi nozimé, ka ar $o izejmateriala dalu — proti, ar
oglekla saturu — tiek darits kaut kas, uz ko ir konkréta norade.

55. Puses piekrit, ka CO, nepiedalas kimiskaja reakcija Klausa procesa. Tomér ExxonMobil
apgalvo, ka ta nedaudz izmanto ari raksturigo CO,. Saskana ar ExxonMobil teikto CO, ir
procesuala funkcija Klausa procesa ka nedegos$ai gazei, kurai ir temperattras regulacijas funkcija,
kas nepieciesama Klausa procesa deg$anas temperatiras tehniskai kontrolei séra razosana. Skiet,
ka Federalais vides dienests to neapstrid. Tomér ta parstavis tiesas sédé noradija, ka $i nav
nepieciesama funkcija, jo tadu pasu rezultatu varot panakt cita veida®. Tas savukart rada nakamo
jautajumu, vai pietiek ar to, ka CO, tiek izmantots nedaudz, lai $o procesu varétu kvalificét ka
procesa emisiju apaksiekartu, vai ari ta izmanto$anai procesa ir jabat nepieciesamai®.

% Skat. ari spriedumu, 2018. gada 28. februaris, Trinseo Deutschland (C-577/16, EU:C:2018:127, 45.—48. punkts).

* Informacija iegita interneta.

% Tas netraucétu Klausa procesam, jo CO, taja neveic nekadu funkciju ($is jautajums aplakots turpmak secinajumos).
* Informacija iegita interneta.

7 Apskatot Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta v) apak$punkta citu valodu versijas, pieméram, holandiesu, francu, vacu, italu, portugalu,
zviedru un spanu, novértéjums nav atskirigs.

Federala vides dienesta parstavis noradija, ka pirms gazes apstrades Klausa procesa CO, varétu atdalit un tas rezultatu nekadi
neietekmétu, un patiesi, Klausa iekartam batu jabut pielagotam konkrétam izmantotas dabasgazes CO, saturam. To ExxonMobil nav
apstridéjusi. Tadéjadi iesniedzéjtiesai ir janoskaidro, vai CO, ir nepiecie$ama funkcija procesa.

Jautajums, vai tas ir nepiecie$ams, ir jaizskata valsts tiesai.
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56. Tika apgalvots ari, ka Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta iv) apak$punkta ir konkréta
atsauce uz “kimisko sintézi, kura oglekli satuross materials piedalas reakcija”, turpretim $i lémuma
3. panta h) punkta v) apak$punkta tadas nav, tapéc saskana ar pédéjo minéto tiesibu normu
piedalisanas kimiska reakcija nevar bt prasiba.

57. Seit uz mirkli apstajamies, un, lai ari uzskatu, ka attieciba uz batisko vardu “izmanto$ana”, ka
tas ietverts Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta v) apakspunkta, formuléjums norada uz
interpretaciju, atbilstosi kurai CO, ir aktivi japiedalas procesa un jabat tam nepieciesamam,
varétu but atbilstigi — saskana ar pastavigo judikataru — interpretésanas procesa ka paligu nemt
véra Direktivas 2003/87 un Lémuma 2011/278 visparigo sistému un meérkus, kurus ar Siem
aktiem vélas sasniegt®.

2. Kontekstuala un teleologiska interpretdcija

58. Saskana ar Tiesas iedibinato judikatiru Direktivas 2003/87 un tadéjadi ari Lémuma 2011/278,
ar ko ta tiek istenota, mérkis ir izveidot siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu
tirdzniecibas sistému, lai $is emisijas atmosféra samazinatu lidz tadam limenim, kas nepielautu
bistamu antropogénu ietekmi uz klimatu, un tas galamérkis ir vides aizsardziba*. Ekonomiskie
apsvérumi, kas ir $is sistémas pamata, ir tadi, ka ta mudina dalibniekus emitét tadu siltumnicas
efektu izraiso$o gazu apjomu, kas ir zemaks par sakotnéji tiem pieskirto kvotu apjomu, lai kvotu
atlikumu pardotu citiem dalibniekiem®. Saja nolika Direktivas 2003/87 10.a panta attieciba uz
iekartam noteiktas darbibas nozarés ir paredzéta bezmaksas emisiju kvotu sadale, kuru
daudzumu saskana ar $is tiesibu normas 11. punktu laikposma no 2013. lidz 2020. gadam
pakapeniski samazina, lai panaktu, ka 2027. gada s§is bezmaksas kvotas vairs netiktu pieskirtas®.

59. Tas nozimé, ka noteikumi saskanotai bezmaksas emisiju kvotu sadalei atbilstosi 10.a pantam
Direktiva 2003/87, kuras noteikumi ir ietverti Lémuma 2011/278, batiba ir iznémuma (un
pagaidu) noteikumi. Turklat Lémuma 2011/278 3. panta c), d) un h) punkta* ir noteiktas t.s.
“alternativas limenatzimes”, kas tiek izmantotas tikai tad, ja “ar produkta limenatzimi razosanas
[apaks]iekartai [ir] nenosegtas attiecigas emisijas” **/“notiek arpus produkta limenatzimju sistému

“  Spriedums, 2020. gada 3. decembris, Ingredion Germany (C-320/19, EU:C:2020:983, 50. punkts un taja minéta judikatara).

4 Skat. tostarp spriedumus, 2017. gada 8. marts, ArcelorMittal Rodange et Schifflange (C-321/15, EU:C:2017:179, 24. punkts); 2018. gada
18. janvaris, INEOS (C-58/17, EU:C:2018:19, 22. punkts); 2018. gada 28. februaris, Trinseo Deutschland (C-577/16, EU:C:2018:127,
39. punkts), un C-682/17, 62. punkts.

# Skat. tostarp spriedumus, 2017. gada 8. marts, ArcelorMittal Rodange et Schifflange (C-321/15, EU:C:2017:179, 22. punkts); 2018. gada
18. janvaris, INEOS (C-58/17, EU:C:2018:19, 22. punkts); 2018. gada 28. februaris, Trinseo Deutschland (C-577/16, EU:C:2018:127,
40. punkts), un lieta C-682/17, 63. punkts.

4 Spriedums, 2018. gada 18. janvaris, INEOS (C-58/17, EU:C:2018:19, 25. punkts un taja minéta judikatara). Sis mérkis péc tam tika atlikts
lidz 2030. gadam tajas nozarés, kuras tiek uzskatitas par tadam, kam ir zems oglekla emisiju parvirzes risks vai kam tada nav, iznemot
attieciba uz centralizéto siltumapgadi (lai gan to var parskatit), un no ta atteicas nozarés un apak$nozarés, kuras uzskata par tadam,
kuras ir batisks oglekla emisiju parvirzes risks, skat. Direktivas 2018/410 10. apsvéruma otro dalu. Ar Direktivas 2018/410 1. panta
14. punkta k) apakspunktu attiecigi tika dzésts Direktivas 2003/87 10.a panta 11. punkts. Tas tomér nemaina direktivas mérkus, kadi tie
bija pirms $im izmainam. Ari péc $i laikposma noteikumi attieciba uz bezmaksas kvotu pieskir$anu ir jauzskata par iznémumu. Saskana
ar Direktivas 2018/410 5. apsvérumu “bezmaksas kvotu pieskirsana netiks izbeigta un [..] pasreizéjie pasakumi turpinasies péc
2020. gada, lai novérstu klimata politikas izraisitas oglekla emisiju parvirzes risku, [tikai] kameér citas lielas tautsaimniecibas netiek veikti
salidzinami pasakumi”.

# Jautdjumam par to, vai starp $im trim “alternativajam limenatzimém” pastav ari (lejupejosa) kartiba, pieveérsisos, kad apskatisu ceturto
jautajumu.

% Skat. Lemuma 2011/278 3. panta c) un d) punktu.
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robezam”*. Tiesa jau ir secinajusi sprieduma lieta INEOS, ka tapéc Lémuma 2011/278 3. panta
h) punkta iv) apakspunktu nevar interpretét plasi¥. Tapat ir jabat ari attieciba uz visam
darbibam, kas ir uzskaititas Lemuma 2011/278 3. panta h) punkta.

60. Tapéc nevaru piekrist, ka tas, ka Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta iv) apak$punkta ir
konkréta atsauce uz oglekli saturosa materiala piedaliSanos kimiskaja sintézé, bet $I lémuma
3. panta h) punkta v) apak$punkta sadas atsauces nav, nozimé, ka pédéja minétaja norma
ietvertais jédziens “izmantosana” ir jainterpreté tik plasi, ka tas neietilpst jédziena “izmantosana”
tikai tapéc, lai noskirtu to no situacijam, uz kuram attiecas pirma minéta tiesibu norma. Jédziens
“izmantosana” patiesiba ir plasaks un varétu ieklaut “izmantosanu”, kas nepastav kimiska reakcija.
Tomér jédziens “izmantosana” liecina, ka oglekli saturo$ajam izejmaterialam ir jabat
nepiecieSamam primara meérka sasniegSanai (kas nav siltuma razosana)*.

61. Sadu ierobezojosaku interpretaciju varétu apstiprinat “procesa emisiju” definicija, kas ir
ietverta Regulas Nr. 601/2012 3. panta 30. punkta. Saskana ar $o definiciju ““procesa emisijas” ir
siltumnicefekta gazu emisijas, iznemot sadedzinasanas emisijas, kas notiek apzinati vaditu vai
patvaligi notiekosu reakciju dél starp vielam vai tam parveidojoties [..]”. Tomér CO,, kas ir skabas
gazes sastava, neparprotami nav radies apzinati vaditu vai patvaligi notiekosu reakciju dél starp
vielam vai tam parveidojoties.

62. Regula Nr. 601/2012 reglamenté siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju monitoringu un
zino$anu par tam. Direktivas 2003/87 14. panta bija noteikts, ka Komisija $im mérkim izstrada
regulu. Attiecigi Regula Nr. 601/2012 nereglamenté un nenosaka situacijas, kuras emisijas kvotas
tiks pieskirtas bez maksas. Ta pasa iemesla dél tas, ka Regulas Nr. 601/2012 48. panta ir ietverta
tiesibu norma, kura ir precizéts, uz kuru iekartu ir attiecinams raksturigais CO, monitoringa un
zinosanas par siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijam mérkiem, nesniedz nekadu faktisku
noradi par to, vai $adam raksturigam emisijam var pieskirt bezmaksas emisiju kvotas.

63. Generaladvokats H. Saugmandsgors Ee secinajumos lieta ExwonMobil Production
Deutschland jau ir noradijis, ka Regulas Nr. 601/2012 3. panta 30. punkta ietvertais jédziens
“procesa emisijas” un Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta ietvertais jédziens “procesa emisiju
apaksiekarta” parklajas tikai daléji, jo “procesa emisijas” liela méra ir ietvertas minéta léemuma
I pielikuma noteiktajas produkta limenatzimeés®.

64. Nevélétos arl parak lielu nozimi pieskirt tam, ka Regulas Nr. 601/2012 48. panta 1. punkta ir
ietverts noteikums, kas paredz, ka “raksturigo CO,, kas ir parvietots uz iekartu, tostarp to, kas
ietilpst dabasgazé [..] ieklauj emisijas faktora $im kurinama veidam.” Ja uzskata, ka dabasgaze ir
kurinama veids®, ka to, Skiet, ir lémusi Tiesa sprieduma lieta C-682/17%, Regulas
Nr. 601/2012 48. panta 1. punkta tomer ir ietverts tikai noteikums par monitoringa metodi. Taja
nav nekadu istu norazu par to, vai $adam raksturigim emisijam procesa emisiju kvotas var
pieskirt bez maksas.

% Skat. Lemuma 2011/278 3. panta h) punktu.

4 Spriedums, 2018. gada 18. janvaris, INEOS (C-58/17, EU:C:2018:19, 36. punkts). Taja Tiesa procesa emisiju nodévéja pat par “pédéjo ta
saukto “alternativo” pieeju”.

8 Saja lieta neskiet, ka kada no pusém apstridétu, ka séra regenerésanas procesa mérkis nav siltuma razosana.
¥ 42. zemsvitras piezime.

0 Regulas Nr. 601/2012 3. panta 40. punkta “raksturigais CO,” ir definéts ka CO,, kas ietilpst kurinama sastava.
51 54. punkts.
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65. Pievérsoties Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta v) apakspunkta mérkim un procesa emisiju
apaksiekartam visparigi, pusu viedokli $aja jautjjuma atSkiras. ExxonMobil uzskata, ka,
pamatojoties uz to, ka oglekla emisiju parvirzes risks séra regenerésanas nozaré ir atzits, attiecigi
raksturiga CO, emisijam bezmaksas emisiju kvotas ir japieskir. Nemot véra So “nepieciesamo
rezultatu”, ExxonMobil uzskata, ka Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta v) apakspunkts ir
japieméro, jo ir skaidrs, ka neviena cita iespéja nav piemérojama. Turpretim Federalais vides
dienests apgalvo, ka procesa emisiju apaksiekartam var atzit tikai tas emisijas, kas rodas no vienas
no darbibu kategorijam, kuras noteiktas Direktivas 2003/87 I pielikuma. Ta ka $aja lieta Saja
kategorija ietilpst tikai kurinama sadedzinasana, tad, ja nav produkta emisiju limenatzimes, ka tas
ir $aja lieta, pieskirot bezmaksas emisiju kvotas, var nemt véra tikai tas emisijas, kas rodas $aja
procesa. Tas nozimétu, ka vienigais 3. panta h) punkta mérkis ir nodrosinat bezmaksas emisiju
kvotas, ja CO, emisijas rodas Direktivas 2003/87 I pielikuma uzskaitito (talaku) darbibu
rezultata — iznemot kurinama sadedzinasanu —, kuram nav produkta limenatzimju.

a) “Butiska oglekla dioksida emisiju parvirzes riska” nozime emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma

66. Ka minéts Direktivas 2009/29 24. apsvéruma, oglekla dioksida emisiju parvirze apraksta
situaciju, kura “paréjas attistitas valstis un citi lielakie siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju
raditaji nav [ambiciozas starptautiskas vieno$anas par klimata izmainam] dalibnieki, tas var
izraisit siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju pieaugumu tresas valstis, kur rapniecibai netiktu
piemeéroti lidzveértigi oglekla emisiju ierobezojumi [..]. Tas varétu mazinat ieguvumus no Kopienas
pasakumiem un apdraudétu vides integritati®*”. Lai to novérstu, Direktiva 2003/87 ir noteikti
konkréti pasakumi. Pirmkart, saskana ar tas 10.a panta 12. punktu ikgadéjas bezmaksas kvotas —
kuras pieskir saskana ar $is direktivas 10.a panta 1. punktu — tiks pieskirtas 100 % apméra par
treso tirdzniecibas laikposmu®. Tas ir pretstata iekartam nozarés un apaksnozarés, kuras nav
paklautas butiskam oglekla dioksida parvirzes riskam, kuras sakotnéjais pieskirums atbilstosi
Direktivas 2003/87 10.a panta 11. punktam 2013. gada tiek ierobezots lidz 80 % no daudzuma.
Sajas nozarés bezmaksas kvotas péc tam ik gadu samazina par vienadu daudzumu, lai 2020. gada
pieskirtu 30 % bezmaksas kvotu atbilstosi Direktivas 2003/87 10.a panta 11. punktam*.

67. Talak sis direktivas 10.a panta 6. punkta ir noteikts, ka “to nozaru vai apaksnozaru interesés,
par kuram konstatéts, ka tajas pastav ievérojams oglekla emisiju parvirzes risks, ko izraisa ar
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijam saistitas izmaksas, kas ietekmé elektroenergijas cenas,
dalibvalstis var ari paredzét finansialus pasakumus, lai kompensétu $is izmaksas un tad, ja sadi
finansu pasakumi atbilst noteikumiem par valsts atbalstu, kas ir spéka un kas vél japienem $aja
. - »

joma.

68. No ieprieks minéta ir skaidrs — ka generaladvokats N. Vals [N. Wahl] to jau ir noradijis
secindjumos lieta ArcelorMittal Atlantique et Lorraine —, ka “Saja direktiva nav noradits, ka
nozarés, par kuram tiek uzskatits, ka tas skar butisks oglekla emisiju parvirzes risks, visos
gadijumos butu jasanem bezmaksas emisiju kvotas, kuras atbilst visam siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijam, kas tajas tiek izdalitas”*. Drizak — attieciba uz bezmaksas emisiju kvotu

%2 Nosacijumi tam, lai nozare vai apaks$nozare tiktu uzskatita par tadu, kura pastav batisks oglekla dioksida emisiju parvirzes risks, ir
izklastiti Direktivas 2003/87 10.a panta 14.—17. punkta. To nozaru vai apak$nozaru saraksts, kuras pastav butisks oglekla dioksida emisiju
parvirzes risks, atbilsto$i Direktivas 2003/87 10.a panta 13. punktam ir noteikts Komisijas lémuma (2010/2/ES) (2009. gada
24. decembris), ar ko atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai 2003/87/EK nosaka sarakstu ar nozarém vai apak$nozarém,
kuras pastav batisks oglekla dioksida emisiju parvirzes risks (OV 2010, L 1, 10. lpp.). “Naftas un dabasgazes ieguve” ir minéta pielikuma
1.4 punkta.

8 Saja nozimé skat. lietu C-682/17, 94. punkts, ka ari $o secinajumu 44. zemsvitras piezimi.

54 gajé nozimé skat. spriedumu, 2016. gada 26. oktobris, Yara Suomi u.c. (C-506/14, EU:C:2016:799, 47. punkts).

% C-80/16, EU:C:2017:192, 47.punkts.
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pieskirS$anu — pastav obligata prasiba, ka bezmaksas kvotu apjoms tiek pieskirts atbilstosi
noteikumiem, kas ir pienemti saskana ar Direktivas 2003/87 10.a panta 1. punktu. Tajos ir
noteikts kvotu provizoriskais apjoms. Direktivas 2003/87 10.a panta 12. punktu piemeéro tikai péc
tam, nesamazinot noteikto kvotu apjomu. Sajas normas netiek minéts, ka batu janem véra “bitisks
oglekla emisiju parvirzes risks”, lemjot, vai bezmaksas emisiju kvotas var pieskirt®.

69. No visa ieprieks minéta izriet, ka plasi interpretét célonsakaribas prasibu, kas ir ietverta
Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta v) apakspunkta, tikai tapéc, ka apskatamais process tiek
uzskatits par tadu, kura ir butisks oglekla emisiju parvirzes risks, buatu pretruna gan
Direktivas 2003/87 formuléjumam, gan tas sistémai.

b) “Procesa emisiju apaksiekartas” mérkis

70. ExxonMobil apgalvo, ka mérkis, ko Savienibas likumdevéjs véléjies sasniegt ar procesa emisiju
apaksiekartam atbilstosi Lémuma 2011/278 3. panta h) punktam, ir izveidot apaksiekartas
procesiem, kuros nenovérsami rodas CO, emisijas, bet kuriem nav noteikta produkta
limenatzime. = Tomér no  Lémuma  2011/278 to  nevar  skaidri  secinat.
Lémuma 2011/278 12. apsvéruma vienigi teikts, ka tad, “ja produkta limenatzimes iegiSana nebija
iespéjama, bet tiek raditas siltumnicefekta gdazes, uz kuram attiecas emisijas kvotu bezmaksas
sadale, $is kvotas japieskir, pamatojoties uz visparigam alternativam pieejam. [..] Procesu
emisijam emisiju kvotas jasadala, pamatojoties uz vésturiskam emisijam”*’.

71. Direktivas 2003/87 10.a panta 1. punkta ceturtaja dala ir teikts, ka “katrai nozarei un
apaksnozarei limenatzimes parasti tiek aprékinatas attieciba uz galaproduktu, nevis
izejmaterialiem, lai tadéjadi attiecigaja nozaré vai apak$nozaré visa razosanas procesd iespéjami
vairak samazinatu siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas un palielinatu energoefektivitates
raditos ietaupijumus”®. Tas nozimé, ka procesa emisijas parasti bus ieklautas produkta
limenatzimé. Tomér ne vienmér bija iespéjams noteikt produkta limenatzimi. Viens no
iemesliem ir tads, ka daudzas iekartas ir ieklautas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma tikai tapéc,
ka tajas darbojas vienibas kurinama sadedzinasanai iekartas ar kopéjo nominalo siltumspéju, kas
parsniedz 20 MW. Si plasa definicija aptver iekartas dazadas nozarés, kuras citkart nav ieklautas
emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma. Eiropas Komisijas pétijuma “Bezmaksas emisiju kvotu
pieskirsanas metodes Savienibas EKTS péc 2012. gada” ir izskaidrots, ka iekartas, kuru kopéja
nominala siltumspéja neparsniedz 20 MW vai kuras sanem siltumu no citiem ipasniekiem
piederosam iekartam, netiek ieklautas. Tas, ka butiska produkta razosanas iekartu dala nebija
ieklauta emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma, limenatzimes noteik$anu padarija sarezgitu®. Sajos
apstaklos $ada veida situacijam tika izstradatas t.s. alternativas pieejas.

72. Tas nozimé, ka starp emisiju nenovérsamibu un alternativajam pieejam nav tiesas saistibas.
Direktivas 2003/87 10.a panta 3. punkts, kas izsledz bezmaksas emisijas kvotu pieskirsanu
konkreéti tikai elektroenergijas razotajiem (ar daziem iznémumiem), neatbalsta $adu plasu pieeju.
Bitu bijis vienkarsi noteikt, ka iegtito tiesibu metode [grandfathering method)] attiecas uz visam

% Péc analogijas skat. arl spriedumu, 2016. gada 26. oktobris, Yara Suomi u.c. (C-506/14, EU:C:2016:799, 54. punkts), kura prasitaji
apstridéja vienota starpnozaru korekcijas koeficienta piemérosanu, ko var piemérot, lai maksimalo ikgadé&jo kvotu apjomu atbilstosi
Direktivas 2003/87 10.a panta 5. punktam ierobezotu ar visu provizorisko kvotu apjomu, neizdarot iznémumu attieciba uz iekartam
nozarés vai apaks$nozarés, kuras pastav batisks oglekla dioksida parvirzes risks.

% Man izcélums.
%  Mans izcélums.

Ecofys, Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research, Oko-Institut, 2009. gada novembris (Eiropas Komisijas uzdevuma veikts
pétijums), ii un 25. Ipp.
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emisijam, kuram pieméro emisiju kvotu tirdzniecibas sistému, iznemot tas, kuram pieméro
procesa limenatzimi, siltuma limenatzimi vai kurinama limenatzimi. Ta vieta procesa emisiju
apaksiekartam tika izvéléta konkréta definicija. Turklat Federala vides dienesta parstavis tiesas
sédé noradija, ka pat tad, ja pastav produkta limenatzime, ne visas emisijas, kas ir nenovérsami
kimisko procesu blakusprodukti, tiek ieklautas $aja produkta limenatzimeé .

73. Tapéc skiet, ka Direktivas 2003/87 mérkis nav nodro$inat bezmaksas emisiju kvotu
pieskirsanu katrai emisijai, kas ir tada rapnieciska kimiska procesa ka Klausa process nenovérsams
blakusprodukts®.

74. Nemot véra iepriekséjo meérktiecigo analizi, secinu, ka CO,, kas tiek izdalits atmosféra ka dala
no dabasgazes (skabas gazes forma) parstrades Klausa procesa, kura dabasgazei raksturigais CO,
tiek atdalits no gazu maisijuma, nerodas Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta v) apak$punkta
minéta procesa “rezultata”, jo skaba gaze, kas ir oglekli satuross izejmaterials, netiek “izmantota”
minétas tiesibu normas izpratné, pat ja, raugoties uz teksta formuléjuma burtisko nozimi,
minétais teksts pats par sevi, protams, ir neskaidrs.

C. Par ceturto jautajumu: vai starp dazZddam alternativam limenatzimém pastav
hierarhija?

75. Uzdodot ceturto jautdjumu, iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, kura limenatzime ir japieméro, ja
iekarta atbilst gan kritérijiem, kas noteikti siltuma emisiju apak$iekartai, gan tiem, kuri ir noteikti
procesa emisiju apaksiekartai.

76. Vispirms ir jaatgadina, ka ar LESD 267. pantu ieviestaja valstu tiesu un Tiesas sadarbibas
procedura Tiesai ir jasniedz valsts tiesai noderiga atbilde, kas lautu izspriest taja izskatamo lietu.
Saja noluka Tiesai nepieciesamibas gadijuma ir japarformulé tai iesniegtie jautajumi®.

77. lesniedzéjtiesa norada, ka — atkariba no atbildém uz pirmo lidz tre$o jautajumu — Saja
gadijuma skiet iespéjams, ka t.s. Klausa procesa raditas emisijas var atbilst gan siltuma
limenatzimes apakS$iekartas definicijai, gan procesa emisiju apaks$iekartas definicijai. Tapéc
ierosinu, ka butu értak sanemt atbildi uz jautajumu par to, kura limenatzime ir japiemeéro, ja
emisijas atbilstu (pretéji manam viedoklim) kritérijiem, kas ir noteikti siltuma limenatzimes
apaksiekartai, ka ari tiem, kuri ir noteikti procesa emisiju apaksiekartai®. Tas ietver plasaku
jautajumu par to, vai pastav hierarhija starp dazadam alternativajam limenatzimém, ja iekarta
atbilst vairak neka vienas limenatzimes kritérijiem.

78. lesniedzéjtiesa ierosina, ka tas uzdotais ceturtais jautdjums rastos tikai tad, ja uz pirmo lidz
treso jautajumu tiktu sniegtas apstiprinosas atbildes. Ta ka ierosinu uz $iem jautajumiem atbildéet
noliedzo$i — proti, ExxonMobil iekartai nav pieskiramas bezmaksas emisiju kvotas atbilstosi
procesa emisiju limenatzimei —, atbilde uz ceturto jautajumu nav obligati nepiecieS$ama. Tomér
gadijuma, ja Tiesa uz pirmajiem trim jautdjumiem sniegtu citadu atbildi, $o jautajumu apskatisu.

®  Minétais parstavis noradjja, ka saskana ar Lémuma 2011/278 II pielikumu pastav konkréta produkta limenatzime “séra regenerésanai”
parstrades iekartas. Parstrades iekartu nozaré produkta limenatzimes parasti balstas uz “CO, svértas tonnas” pieeju, kura arl nenem véra
raksturigo CO,. Saistiba ar $o pieeju skat. Lémuma 2011/278 24. apsvérumu.

' Lai gan esmu jau noradijis, ka ir ap$aubames, vai $aja lieta emisijas ir jauzskata par nenovérsamam. Skat. $o secinagjumu 47. punktu.
¢ Spriedums, 2019. gada 7. novembris, K. H.K. (Account preservation) (C-555/18, EU:C:2019:937, 28. punkts un taja minéta judikatara).

® Tas atstaj neapskatitu jautdgjumu par to, vai tas ir iespéjams, jo Tiesa jau ir lémusi sprieduma, 2016. gada 8. septembris, Borealis u.c.
(C-180/15, EU:C:2016:647, 62.—69. punkts), ka tas ir savstarpéji izsléedzosas.
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79. Attieciba uz $o jautdjumu Vacijas transponéjosas tiesibu normas, kas ir ietvertas ZuV 2020
3. panta 1. punkta, nedaudz atskiras no Lémuma 2011/278 6. panta formuléjuma. Pirmaja
minétaja ir skaidri noteikta limenatzimju hierarhija. Tiem, kas piesakas emisiju kvotam, ielaide,
izlaide un attiecigas emisijas ir jaattiecina tikai uz vienu no apaksiekartam. Tiesibu norma ir
noteikts, ka ielaide, izlaide un attiecigds emisijas var attiecinat uz siltuma limenatzimes
apaksiekartu tikai, ciktal sadas ielaides, izlaides un attiecigas emisijas jau nav ietvertas produkta
limenatzimes apaksiekarta. Ielaizu, izlaizu un attiecigo emisiju attiecinasana uz kurinama
limenatzimes apaksiekartu var notikt tikai tad, ja tas jau nav ietvertas produkta vai siltuma
limenatzimes apaksiekarta. Visbeidzot, ielaides, izlaides un attiecigas emisijas var attiecinat uz
procesa emisiju apaksiekartu tikai tad, ja tas jau nav ietvertas neviena cita limenatzimju
apaksiekarta®.

80. Lémums 2011/278 ir mazak skaidrs attieciba uz alternativo limenatzimju savstarpéjo
attiecibu, lai gan siltuma, kurinama un procesa emisiju apaksiekartu definicija attiecigi 3. panta
c), d) un h) punkta noteic, ka tos piemeéro tikai ielaidém, izlaidém un attiecigajam emisijam, kas
neietilpst produkta limenatzimes apaksiekarta. Tomér talak attieciba uz nosacijumiem siltuma
limenatzimes apaksiekartai un kurinama limenatzimes apaksiekartai redzams, ka pirma minéta
aptver “kurinama un energijas patérinu un galaprodukciju [ielaidi un izlaidi] un attiecigas [..]
emisijas no tada izmérama siltuma razoS$anas, importa no iekartas vai citas Savienibas sistémas
vienibas, vai abam”®, ka ari dazus ar to saistitus talakus nosacijumus. Kurinama limenatzimes
apaksiekartas, no otras puses, attiecas uz ielaidém, izlaidém un attiecigajam emisijam, kas ir
saistitas ar neizmérama siltuma razosanu atseviskos talak noteiktos apstaklos.

81. Tiesas sprieduma lieta Borealis u.c. arl ir nolemts, ka dazadu limenatzimju apakSiekartu
definicijas ir savstarpéji izslédzosas*. Saistiba ar procesa emisiju apaksiekartam ta uzskatija, ka ta
tas ir tapéc, ka “tikai dazi Léemuma 2011/278 3. panta h) punkta i)—vi) apak$punkta minéto ipaso
emisiju veidi lauj $adu kvalificésanu izdarit®”. Veél, balstoties uz minéta lémuma 12. apsvérumu,
Tiesa léma —ja produkta limenatzimes aprékinat nav bijis iespéjams, bet tiek raditas siltumnicas
efektu izraisosas gazes, uz kuram attiecas bezmaksas emisijas kvotu sadale, ir izstradata tris
alternativu pieeju hierarhija®.

82. Tadéjadi ir jasecina, ka uz iesniedzéjtiesas uzdoto jautajumu Tiesa jau ir atbildéjusi sprieduma
Borealis u.c.®.

83. ExxonMobil argumenti par to, ka starp alternativajam pieejam nav hierarhijas vai, pakartoti,
ka procesa emisiju apaksiekartam buitu jadod prioritate, jo tas ir precizaka izvéles iespéja, nav
parliecinosi. Ta uzskatu sadu iemeslu dél.

84. ExxonMobil apgalvo, ka siltuma limenatzimes apaksiekartas un procesa emisiju apaksiekartas
var sakrist. Saskana ar ExxonMobil teikto, tas skaidri izriet no ta, kada veida atbilstosi
Lémuma 2011/278 9. panta 3. punktam tiek noteikts ar siltumu saistitais ikgadéjais vésturiskais
darbibas limenis. Emisiju kvotu pieskirSana siltuma limenatzimes apaksiekartai ir atkariga no

¢ Sada pati pieeja tagad ir izmantota 10. panta 2. punkta Komisijas Delegétaja regula (ES) 2019/331 (2018. gada 19. decembris), ar ko
nosaka Savienibas méroga parejas noteikumus saskanotai bezmaksas emisijas kvotu iedalei saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2003/87/EK 10.a pantu (OV 2019, L 59, 8. Ipp.).

%  Mans izcélums.

%  Spriedumi, 2016. gada 8. septembris, Borealis u.c. (C-180/15, EU:C:2016:647, 62.—65. punkts), ka arl 2018. gada 18. janvaris, INEOS
(C-58/17, EU:C:2018:19, 29. punkts), un 2020. gada 3. decembris, Ingredion Germany (C-320/19, EU:C:2020:983, 68. punkts).

¢ Spriedums, 2016. gada 8. septembris, Borealis u.c. (C-180/15, EU:C:2016:647, 66. punkts).
% Turpat, 67. punkts.
®  Spriedums, 2016. gada 8. septembris, Borealis u.c. (C-180/15, EU:C:2016:647).
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emisijam, kas rodas izmérama siltuma razo$anas rezultata. Sis emisijas iegiist no sarazota siltuma,
ko méra teradzoulos gada. Turpretim procesa emisiju apaksiekartu — vismaz saskapa ar
Lémuma 2011/278 3. panta h) punkta v) apak$punktu — raksturo tas, ka emisijas rodas tada
procesa rezultata, kura “primarais meérkis nav siltuma razosana”. Tapéc ikgadéjais vésturiskais
darbibas limenis saskana ar Lémuma 2011/278 9. panta 5. punktu ir emisijas, ko méra tas CO,
ekvivalenta tonnas. Sie argumenti attiecas uz jautajjumu, vai siltuma limenatzimes apaksiekarta
un procesa emisiju apaksiekarta var atrasties viena iekarta, bet attiekties uz dazadam emisijam.

85. Lai gan ir taisniba, ka divas (vai vairakas) apaksiekartas, kas ir saistitas ar dazadam darbibam,
var atrasties viena iekarta, vienas un tas pasas ielaides, izlaides un emisijas™ nevar ietvert vairakas
apaksiekartas, jo citadi varétu rasties parklasanas un dubultuzskaite, kas ir aizliegta ar
Lémuma 2011/278 6. panta 2. punktu”. Ja pienemtu, ka kritérijus, ko pieméro dazadam
apaksiekartam, var izpildit ar tam pasam ielaidém, izlaidéem un emisijam, Lémuma 2011/278
pamata esosa sistéma ir $ada: Eiropas Komisijas uzdevuma veiktaja pétijuma “Bezmaksas emisiju
kvotu pieskirsanas metodes Savienibas EKTS péc 2012. gada” ir izskaidrots, ka konkrétas CO,
emisijas ietekmeé tris faktori. Tie ir kurinama struktaras izvéle, siltumrazosanas efektivitate un
siltuma galapatérina efektivitate. Produkta limenatzimés tiek nemti véra visi tris Sie faktori.

86. leprieks minétais atbilst Lémuma 2011/278 1. apsvérumam, kura ir noteikts, ka péc iespéjas
japaredz ex ante limenatzimes, lai panaktu, ka emisiju kvotu bezmaksas sadale rosina samazinat
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas un izmantot energoefektivas tehnologijas. Siltuma
limenatzimju noteiksanas metodés, ko izmanto siltuma limenatzimju apaksiekartam, kurinama
struktaras limenatzimju noteiksana kurinama limenatzimju apaksiekartam un ta sauktaja “iegtto
tiesibu metodé” (kura nem véra tikai vésturiskos datus un ko izmanto procesa emisijam) véra nem
par vienu faktoru mazak katrai, un pédéja minétaja metodé nenem véra nevienu no Siem
faktoriem™. Tads ir pamatojums dazado alternativo limenatzimju hierarhijai. Limenatzimju
noteiksanas metodes, kas rosina emisiju samazinasanu, ir prioritaras par procesa emisiju
apaksiekartam, kuras sadu stimulu nav.

87. Tadél nepiemérot dazado alternativo limenatzimju hierarhiju, kas ir noteikta
Lémuma 2011/278 12. apsvéruma, butu pretruna sistémai, kura ir izveidota ar
Direktivas 2003/87 10.a pantu un minéto lémumu.

88. Nemot véra ieprieks minéto, uzskatu, ka tad, ja emisijas, uz kuram attiecas emisiju kvotu
tirdzniecibas sistéma, atbilst gan normas sastava pazimém, kas raksturo siltuma limenatzimes
apaksiekartu, gan normas sastava pazimém, kuras raksturo procesa emisiju apaksiekartu, tam
pieskir bezmaksas emisiju kvotas, pamatojoties uz siltuma limenatzimi. Tas ir vienkarsi tapéc, ka
pieskirsanai, pamatojoties uz siltuma limenatzimes apaksiekartu, ir prioritate salidzinajuma ar
pieskirSanu, pamatojoties uz procesa emisiju apaksiekartu.

" Lietoju paslaik Delegétas regulas Nr. 2019/331 10. panta izmantoto formuléjumu, kas ir skaidraks, jo ietver atsauci ne tikai uz emisijam,
bet gan uz “iekartas ielaidém, izlaidém un emisijam”, kuras attiecina uz vienu vai vairakam apaksiekartam. Ta ir daudz piemérotaka
atsauce uz dazadam apaksiekartam.

7' Saskanpa ar Lémuma 2011/278 7. panta 7. punktu un 8. panta 5. punktu dalibvalstim ir pienakums to nodrosinat. Skat. spriedumu,
2016. gada 8. septembris, Borealis u.c. (C-180/15, EU:C:2016:647, 69. punkts).

7 Ecofys, Fraunhofer Institute for Systems and Innovation Research, Oko-Institut, “Methodology for the free allocation of emission
allowances in the EU ETS post 2012: Report on the project approach and general issues”, 2009. gada novembris (Eiropas Komisijas
uzdevuma veikts pétijums), 38. un 39. Ipp.
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D. Par 5. jautajumu: vai prasijumus par bezmaksas emisijas kvotu pieskirsanu tresaja
tirdzniecibas laikposmad var apmierindt péc si tirdzniecibas laikposma beigam?

89. Uzdodot piekto jautajumu, iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai pieprasijumus par bezmaksas
emisiju kvotu pieskirsanu par tres$o tirdzniecibas laikposmu, kurus tiesa atzinusi tikai péc $i
tirdzniecibas laikposma beigam, var apmierinat ar bezmaksas kvotam par ceturto tirdzniecibas
periodu”. Ari $o jautajumu iesniedzéjtiesa uzdod tikai tad, ja uz pirmo lidz ceturto jautajumu ir
atbildéts apstiprinosi. Nemot véra manas atbildes uz Siem jautdjumiem, $1 situacija nerodas.
Tomér gadijuma, ja Tiesa pienemtu atskirigu lémumu, ierosinu $o jautajumu apsvert.

90. Iesniedzéjtiesas  Saubas attieclba uz $o jautajumu balstitas galvenokart uz
Bundesverwaltungsgericht (Federala administrativa tiesa, Vacija) judikatiru. Minéta tiesa ir
lemusi, ka (spéka esosi) prasijumi papildu pieskirumiem par otro tirdzniecibas laikposmu
(2008.-2012. gads) ir zaudéjusi speku vélakais 2013. gada 30. aprili (pusnakti) .

91. Tomeér ir janorada, ka otra tirdzniecibas laikposma beigas tiesiska situacija bija diezgan
atSkiriga no tas, kas bija treSa tirdzniecibas laikposma beigas. Lai gan saskana ar
Direktivas 2003/87 13. panta 1. punktu kvotas, kas pieskirtas viena tirdzniecibas laikposma, bija
derigas tikai emisijam attiecigaja tirdzniecibas laikposma, $is formuléjums tika grozits ar
Direktivu 2018/410. Direktivas 2003/87 13. panta pirmais teikums tagad ir formuléts sadi:
“Kvotas, kas izdotas, sakot ar 2013. gada 1. janvari, ir beztermina [..].”” Tas ir iespéjams,
pamatojoties uz visparéju normu turpinasanos starp tre$o un ceturto tirdzniecibas laikposmu.
Jautajums batiba ir par to, vai ir iespéjams pieskirt bezmaksas emisijas kvotas, ja nav konkrétas
normas, kas attiecas uz $o jautajumu, un, ja ta, tad kada veida to iespéjams veikt.

92. lesniedzéjtiesa konkréti vaicaja, vai prasjjumus par papildu bezmaksas emisijas kvotu
pieskirsanu tre$aja tirdzniecibas laikposma $ada gadijuma var apmierinat ar kvotam attieciba uz
ceturto tirdzniecibas laikposmu. Saskana ar Direktivas 2003/87 (kas grozita ar
Direktivu 2018/410) 13. panta otro teikumu kvotas, kas izdotas, sakot ar 2021. gadu, ir derigas,
tikai sakot no 10 gadu laikposma, kura tas tika izdotas, pirma gada. Tadéjadi prasitajs, kuram ir
pieskirtas tiesibas sanemt bezmaksas kvotas, ar kvotam par ceturto tirdzniecibas laikposmu
nevarétu izpildit saistibas, kas noteiktas Direktivas 2003/87 12. panta 3. punkta. Lai sniegtu

3 ExxonMobil informéja Tiesu, ka ta, iesniedzot pieteikumu iesniedzéjtiesa 2020. gada 16. jilija, ir pieprasijusi pagaidu tiesisko aizsardzibu.
Ta vélas minétas tiesas pazinojumu, ar kuru DEHSt uzliktu pienakumu nodrosinat, ka ExxonMobil operatora turéjuma konta velakais lidz
2020. gada 31. decembrim tiktu ieskaitits tads daudzums emisijas kvotu, kas ir lidzvértigs tam, kads pieprasits tiesvediba, kura ir pamata
$ai lietai par prejudiciala noléemuma pienemsanu, lai nodrosinatu tas pieskirsanas prasijumu. Atbildot uz $o, bet pirms iesniedzéjtiesas
lémuma par $o jautajumu, DEHS? iesniedza prasibu Eiropas Komisija par minéta daudzuma emisijas kvotu ieskaitiS$anu vai nu Vacijas
Federativas Republikas valsts kvotu konta, vai ExxonMobil operatora turéjuma konta. Komisija So pieteikumu noraidija ar 2020. gada
8. decembri DEHSt adresétu veéstuli. lesniedzéjtiesa 2020. gada 15. decembri izdeva rikojumu par pagaidu tiesisko aizsardzibu
(VG 10 L 216/2020), kura ta uzlika par pienakumu DEHSt apstiprinat, ka tad, ja tirdzniecibas laikposmam no 2013. lidz 2020. gadam
pieskirto emisijas kvotu deriguma termins$ beigsies, ta attieciba uz ExxonMobil rikosies, it ka tas nebatu noticis. Oberverwaltungsgericht
Berlin-Brandenburg (Berlines-Brandenburgas federalas zemes Augstaka administrativa tiesa, Vacija) $o rikojumu atcéla 2020. gada
23.  decembri un  ExxonMobil pieteikums tika noraidits galigi (ECLLDE:OVGBEBB:2020:0323.0VG11512.20.00).
Bundesverfassungsgericht (Federala konstitucionala tiesa, Vacija) iesniegta prasiba par pagaidu tiesisko aizsardzibu tika noraidita
(ECLIL:DE:BVerfG:2020:qk20201229.1bvq016120). Vienlaikus, 2020. gada 7. decembri, ExxonMobil céla prasibu, apstridot Eiropas
Komisijas 2020. gada 8. decembra DEHSt adreséta léemuma tiesiskumu, pamatojoties uz LESD 263. pantu. Péc tam ExxonMobil iesniedza
prasibu par pagaidu tiesisko aizsardzibu, pamatojoties uz LESD 279. pantu. Ar Visparéjas tiesas priekssédétaja 2020. gada 31. decembra
rikojumu ExxonMobil Production Deutschland/Komisija (T-731/20 R, nav publicéts, EU:T:2020:654) §I prasiba tika noraidita, inter alia
uzskatot par maz ticamu, ka neizmantotajam bezmaksas emisiju kvotu tiesibam tresa tirdzniecibas laikposma beigas iestasies noilgums
(17. punkta).

™ Bundesverwaltungsgericht (Federala administrativa tiesa) spriedums, 2018. gada 26. aprilis, (ECLI:DE:BVerwG:2018:260418U7C20.16.0).

Saskana ar Delegétas regulas Nr. 2019/331 27. pantu Lémumu 2011/278 turpina piemérot kvotu iedalijjumiem, kas attiecas uz laikposmu
pirms 2021. gada 1. janvara péc $1 lémuma atcel$anas.
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iesniedzéjtiesai noderigu atbildi, o jautajumu butu lietderigi parformulét. Attiecigi jautajumu, uz
kuru jaatbild, nevajadzétu ierobezot ar to, vai $adus prasijumus var apmierinat ar kvotam par
ceturto tirdzniecibas laikposmu.

93. Jautajumam par to, ka apmierinat iespéjamus prasijumus par bezmaksas emisiju kvotu
pieskirsanu par tre$o tirdzniecibas periodu, ir divi aspekti. Pirmais aspekts ir procesualais
pamatojums $adam izmainam kvotas, un otrais ir jautajums par $o kvotu “izcelsmi”. Attieciba uz
pirmo jautajumu Vacijas valdiba, ko parstav Federala ekonomikas un energétikas ministrija, ka
ar1 Komisija ir noradijusas, ka jebkura korekcija nozimé izmainas valsts kvotu sadales tabula, kas
ir noteiktas Regulas Nr. 389/20137 52. panta, kuru atbilsto$i Delegétas Regulas Nr. 2019/11227
88. pantam turpina piemérot lidz 2026. gada 1. janvarim visam darbibam, kas ir nepieciesamas
saistiba ar tirdzniecibas laikposmu no 2013. lidz 2020. gadam. Ja tiesa lemj, ka operatoram ir
tiesibas sanemt papildu bezmaksas emisijas kvotas, attieciga dalibvalsts par to informé Komisiju
(Regulas Nr. 389/2013 52. panta 2. punkta d) apak$punkts) un Komisija dod noradijumus
centralajam administratoram veikt attiecigas izmainas valsts kvotu sadales tabula Eiropas
Savienibas darijumu zurnala”. Centralais administrators nodros$ina, ka Savienibas registra
attiecigas kvotas atbilstosi korigétajai valsts sadales tabulai tiek parskaititas no Savienibas sadales
konta uz operatora turéjuma kontu saskana ar Regulas Nr. 389/2013 53. panta 2. punktu.

94. Attieciba uz otro aspektu, proti, $o kvotu izcelsmi — kaut ari ne Direktiva 2003/87, ne
Lémums 2011/278, ne Delegéta Regula Nr. 2019/331 konkréti nereglamenté bezmaksas kvotu
korekciju atbilstosi tiesas lemumam un Lémuma 2011/278 24. panta 2. punkta nav atsauces uz
kvotu skaita palielinajumu $ada tiesas lémuma rezultata — So pantu var piemérot $adam
situacijam péc analogijas. Atskiriba starp situaciju, kura $ads tiesas lémums ir pienemts pirms
tirdzniecibas laikposma beigam, un situaciju, kura tas ir pienemts péc ta beigam, ir tada, ka
attiecigas kvotas vairs nevar atskaitit no to kvotu apjoma, kas attiecigajai dalibvalstij jaizsola
attiecigaja laikposma.

95. Lai gan tirgus stabilitates rezerves mérkis ir nevis nodrosinat kvotas prasijumiem, kas tresa
tirdzniecibas laikposma beigas ir palikusi neizpilditi, bet gan novérst pieprasijuma un
piedavajuma strukturalo nelidzsvarotibu emisiju tirdzniecibas sistéma”, $is izcelsmes kvotas
atbilst pirmajam mérkim. Ta pamata ir tirgus stabilitates rezerves struktiira un meérkis.

96. Saskana ar Lémuma 2015/1814 1. panta 2., 3. un 5. punktu tirgus stabilitates rezervi veido:
i) 900 miljoni kvotu, kas bija izsolami 2019. un 2020. gada saskana ar Regulas Nr. 176/2014
IV pielikuma treSo sleju®, ii) kvotas, kas nav pieskirtas jaunam iekartam atbilstosi
Direktivas 2003/87 10.a panta 7 punktam un iekartam, kas (pilniba vai daléji) beigusas savu

¢ Komisijas Regula (ES) Nr. 389/2013 (2013. gada 2. maijs), ar ko izveido Savienibas registru saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2003/87/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 280/2004/EK un Lémumu Nr. 406/2009/EK un atcel Komisijas
Regulu (ES) Nr. 920/2010 un Regulu (ES) Nr. 1193/2011 (OV 2013, L 122, 1. Ipp.).

77 Komisijas Delegéta regula (ES) 2019/1122 (2019. gada 12. marts), ar ko attieciba uz Savienibas registra darbibu papildina Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/87/EK (OV 2019, L 177, 3. Ipp.).

7 Saskapa ar Regulas Nr. 389/2013 52. panta 2. punkta otro dalu Komisija parbauda, vai $adas izmainas atbilst galvenokart

Direktivai 2003/87 un Lémumam 2011/278, un neatbilstibas gadijuma tas noraida.

Saja nozimé skat. Direktivas 2015/1814 4. apsvérumu.

%0 Komisijas Regula (ES) Nr. 176/2014 (2014. gada 25. februaris), ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1031/2010, it ipa$i, lai noteiktu siltumnicefekta
gazu emisijas kvotu apjomus, kuri izsolami 2013.-2020. gada (OV 2014, L 56, 11. lpp.). Ka istermina risinadjums kvotu parpalikuma tirga
novérsanai tas sakotnéji bija “parceltas uz vélaku laiku”, samazinot daudzumu 2014.-2016. gada ar mérki izsolit tas 2019. un 2020. gada.

22 ECLL:EU:C:2021:457



G. HoGAN secINAjuml — Lieta C-126/20
ExxoNMosiL PrRODUCTION DEUTSCHLAND

darbibu vai batiski ir samazinajusas savu jaudu (Direktivas 2003/87 10.a panta 19. un 20. punkts),
un iii) kvotu skaits, kas atbilst 12 % no aprité eso$o kvotu kopskaita gada®, ja $is skaits ir lielaks par
100 miljoniem.

97. Sie sadales noteikumi ir tikai veids, kada no tirgus iznemt kvotu parpalikumu un visas vai dalu
no tam ieklaut atpakal tirgd, ja aprité esoSais kvotu skaits samazinas zem 400 miljoniem aprité
esosu kvotu. Kvotas, kuras butu bijis japieskir iekartas operatoram, ja Direktiva 2003/87 un
Lémums 2011/278 biitu piemérots pareizi, neveido sadu parpalikumu un tapéc tas var nemt no
tirgus stabilitates rezerves, neietekméjot kvotu kopskaitu. Tapat ari tirgus stabilitates rezerves
mérki neapdraud tas, ka no tirgus stabilitates rezerves atskaita ierobezotu skaitu kvotu un
pievieno tas aprité eso$ajam skaitam. Ta ka saskana ar Direktivas 2003/87% 13. panta pirmo
teikumu kvotam par treso tirdzniecibas laikposmu, ko var $adi pieskirt, ir beztermina derigums,
sanémeéjs tas var izmantot vai nu tresaja tirdzniecibas laikposma, vai tirdzniecibas laikposmos péc
tresa tirdzniecibas laikposma.

98. Nemot véra iepriek$ minéto, ierosinu atbildét, ka prasijumus par papildu bezmaksas emisijas
kvotu pieskirsanu par treso tirdzniecibas laikposmu var apmierinat péc tresa tirdzniecibas
laikposma beigam ar kvotam par treso tirdzniecibas laikposmu, ja $adu kvotu pieskirsanas tiesibu
esamiba tiesas cela tiek atzita tikai péc tresa tirdzniecibas laikposma beigam. Tresa tirdzniecibas
laikposma kvotas péc tresa tirdzniecibas laikposma beigam derigumu nezaudé.

V. Secinajumi

99. Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, ierosinu Tiesai uz Verwaltungsgericht Berlin
(Berlines Administrativa tiesa, Vacija) uzdotajiem prejudicialajiem jautajumiem atbildét sadi:

1) CO,, kas izdalits atmosféra ka dala no dabasgazes (skabas gazes forma) parstrades Klausa
procesa, kura dabasgazei raksturigais CO, tiek atdalits no gazu maisijuma, bet pats par sevi
netiek izmantots kimiskaja atséroSanas reakcija, nerodas Komisijas Lémuma 2011/278/ES
(2011. gada 27. aprilis), ar kuru visa Savieniba nosaka pagaidu noteikumus saskanotai
bezmaksas emisiju kvotu sadalei atbilstosi 10.a pantam Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2003/87/EK, 3. panta h) punkta v) apak$punkta minéta procesa rezultata, jo skaba
gaze, kas ir oglekli satuross izejmaterials, netiek “izmantota” minétas tiesibu normas izpratné.

2) Ja emisijas, uz kuram attiecas emisiju kvotu tirdzniecibas pienakums, atbilst gan normas
sastava pazimém, kas raksturo siltuma limenatzimes apaksiekartu, gan normas sastava
pazimém, kuras raksturo procesa emisiju apaksiekartu, bezmaksas emisiju kvotu pieskirsanai
janotiek, pamatojoties uz siltuma limenatzimi. Tas ir tapéc, ka pieskirSanai, pamatojoties uz
siltuma limenatzimes apaksiekartu, ir prioritate salidzinadjuma ar pieskirsanu, pamatojoties uz
procesa emisiju apaksiekartu.

81 Saskana ar Lémuma 2015/1814 1. panta 4. punktu $is ir to kvotu kopéjais skaits, kuras pieskirtas laikposma kops 2008. gada 1. janvara, un
ar iekartam dotas tiesibas saskana ar Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistému izmantot starptautiskos kreditus attieciba uz
emisijam, kuras radusas lidz minéta gada 31. decembrim, atskaitot no 2008. gada 1. janvara lidz ta pasa gada 31. decembrim Savienibas
emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma eso$o iekartu verificéto emisiju kopéjo daudzumu tonnas, visas anulétas kvotas un rezervé eso$o
kvotu skaitu.

8 Kas grozita ar Direktivu 2018/410.
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3) Prasijumus par papildu bezmaksas emisijas kvotu pieskirsanu par tre$o tirdzniecibas
laikposmu var apmierinat péc tre$a tirdzniecibas laikposma beigam ar kvotam par treso
tirdzniecibas laikposmu, ja $adu kvotu pieskir$anas tiesibu esamiba tiesas cela tiek atzita tikai
péc tresa tirdzniecibas laikposma beigam. Tres$a tirdzniecibas laikposma kvotas péc tresa
tirdzniecibas laikposma beigam derigumu nezaude.
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