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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)

2021. gada 22. janija*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Savienibas pilsoniba — LESD 20. un 21. pants —
Direktiva 2004/38/EK — Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibas brivi parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija — Lémums izbeigt attiecigas personas uzturéSanos sabiedriskas kartibas
apsverumu dél — Preventivi pasakumi, lai novérstu jebkadu attiecigas personas bégsanas iespéjamibu
laikposma, kas vinai noteikts uznemosas dalibvalsts teritorijas atstasanai — Valsts tiesibu normas, kas ir
lidzigas tam, kuras pieméro tre$o valstu valstspiederigajiem saskana ar Direktivas 2008/115/EK 7. panta
3. punktu — Maksimalais aizturésanas izraidiSanas nolika laikposms — Valsts tiesibu norma, kas ir
identiska tai, kuru pieméro treSo valstu valstspiederigajiem

Lieta C-718/19
par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Cour constitutionnelle
[Konstitucionala tiesa] (Belgija) iesniedza ar 2019. gada 18. jalija lémumu un kas Tiesa registréts
2019. gada 27. septembri, tiesvediba
Ordre des barreaux francophones et germanophone,
Association pour la droit des Etrangers ASBL,
Coordination et Initiatives pour et avec les Réfugiés et Etrangers ASBL,
Ligue des Droits de ’'Homme ASBL,
Viuchtelingenwerk Viaanderen ASBL
pret
Conseil des ministres,

TIESA (virspalata)
sada sastava: priekssedétajs K. Lénartss [K. Lenaerts], priekssédétaja vietniece R. Silva de Lapuerta
[R. Silva de Lapuerta], palatu priekssédétaji A. Prehala [A. Prechal], M. Vilars [M. Vilaras], ]. Regans
[E. Regan] (referents) un N. Pisarra [N. Picarra), tiesnesi M. Safjans [M. Safjan], D. Svabi [D. Svdby],
S. Rodins [S. Rodin], F. Biltsens [F. Biltgen], K. Jirimée [K. Jiirimde], K. Likurgs [C. Lycourgos],
P. Dz. Svirebs [P. G. Xuereb], L.S. Rosi [L. S. Rossi] un 1. Jarukaitis [I. Jarukaitis],

generaladvokats: A. Rants [A. Rantos],

sekretars: R. Skjano [R. Schiano], administrators,

* Tiesvedibas valoda — francu.
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nemot véra rakstveida procesu un 2020. gada 16. novembra tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Association pour le droit des Etrangers ASBL, Coordination et Initiatives pour et avec les Réfugiés et
Etrangers ASBL, Ligue des Droits de I'Homme ASBL un Viuchtelingenwerk Vlaanderen ASBL
varda — M. Van den Broeck, advocaat, ka ar1 P. Delgrange un S. Benkhelifa, avocates,

— Belgijas valdibas varda — L. Van den Broeck, M. Jacobs un C. Pochet, parstaves, kuram palidz
D. Matray, C. Decordier, S. Matray un C. Piront, advokati, ka ar1l T. Bricout, advocaat,

— Danijas valdibas varda — J. Nymann-Lindegren un P. Jespersen, ka ari S. Wolff, parstavji,
— Spanijas valdibas varda — J. Rodriguez de la Rua Puig, parstavis,

— DPolijas valdibas varda — B. Majczyna, parstavis,

— Eiropas Komisijas varda — A. Azéma un E. Montaguti, parstaves,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2021. gada 10. februara tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét LESD 20. un 21. pantu, ka ari Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu
gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu
(EEK) Nr. 1612/68 un atce] Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK,
75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (OV 2004, L 158, 77. lpp., un
labojumi OV 2004, L 229, 35. Ipp., un OV 2005, L 197, 34. lpp.).

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp Ordre des barreaux francophones et germanophone,
Association pour le droit des Etrangers ASBL, Coordination et Initiatives pour Réfugiés et Etrangers
ASBL, Ligue des Droits de ’'Homme ASBL un Vluchtelingenwerk Viaanderen ASBL, no vienas puses,
un Conseil des ministres [Ministru padome] (Belgija), no otras puses, par tadu valsts tiesisko
reguléjumu, ar kuru Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem pieméro, pirmkart, pasakumus,
kas ir lidzigi tiem, kurus pieméro treSo valstu valstspiederigajiem, lai novérstu jebkadu 3o
valstspiederigo bégsanas iespéjamibu laikposma, kas viniem noteikts uznemosas dalibvalsts teritorijas
atstasanai péc atgrieSanas lémuma pienemsanas, un, otrkart, maksimalo aizturé$anas izraidiSanas
nolaka laikposmu, kas ir identisks tam, kuru pieméro minétajiem valstspiederigajiem.
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Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 2004/38
Direktivas 2004/38 1.—3. un 31. apsvérums ir formuléts sadi:

“(1) Savienibas pilsoniba ikvienam Savienibas pilsonim nodros$ina primaras un individualas tiesibas
brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ievérojot [LESD] noteiktos ierobezojumus un
nosacijumus, ka ari ta isteno$anai noteiktos pasakumus.

(2) Personu briva parvieto$anas ir viena no pamatbrivibam, kas raksturigas iek$éjam tirgum. Si
pamatbriviba aptver teritoriju bez iek$éjam robezam, kura $i briviba tiek nodro$inata saskana ar
[LESD] nosacijumiem.

(3) Savienibas pilsonibai vajadzétu but dalibvalstu piederigo pamatstatusam, viniem istenojot savas
brivas parvietosanas un uzturésanas tiesibas. Tadél, lai vienkar$otu un nostiprinatu visu Savienibas
pilsonu brivas parvieto$anas un uzturésanas tiesibas, ir jakodificé un japarskata Kopienas tiesibu
akti, kas atseviski attiecas uz darba néméjiem, pasnodarbinatam personam, ka ari studentiem un
citam ekonomiski neaktivam personam.

(]

(31) Saja direktiva ir ievérotas pamattiesibas un brivibas, un principi, kas jo ipasi ir atziti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta. [..]”

Sis direktivas 3. panta “Sanéméji” 1. punkta ir paredzéts:

“So direktivu pieméro visiem Savienibas pilsoniem, kas parcelas uz dzivi vai uzturas dalibvalsti, kurai tie
nav valstiski piederigi, un uz vinu gimenes locekliem atbilstigi 2. panta 2. punkta definicijai, kuri tos
pavada vai parcelas kopa ar tiem.”

Minétas direktivas 4. panta “Izcelosanas tiesibas” 1. punkta ir paredzéts:

“Neskarot noteikumus par celosanas dokumentiem, ko pieméro valstu robezkontrolei, visiem
Savienibas pilsoniem ar derigu personas apliecibu vai pasi un vinu gimenes locekliem, kas nav
nevienas dalibvalsts pilsoni un kam ir deriga pase, ir tiesibas izcelot no dalibvalsts teritorijas, lai celotu
uz citu dalibvalsti.”

Sis pasas direktivas 27. panta “Visparigi principi” ir noteikts:

“1. Ievérojot $is nodalas noteikumus, dalibvalstis neatkarigi no valstiskas piederibas drikst ierobezot
Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu parvietosanas un uzturésanas brivibu sabiedriskas kartibas,
valsts drosibas vai sabiedribas veselibas apsvérumu dél. Sadus apsvérumus neizmanto ekonomiskos
nolukos.

2. Pasakumi, ko veic sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas apsvéerumu dél, atbilst proporcionalitates

principam un pamatojas tikai uz attieciga individa personisko darbibu. Iepriekséjas kriminalas
sodamibas pasas par sevi nav pamatojums $adu pasakumu veiks$anai.
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Attieciga individa personiskajai darbibai jarada faktiski, attiecigaja bridi esosi un pietiekami nopietni
draudi, kas skar vienu no sabiedribas pamatinteresém. Nav pienemami apsvérumi, kas atdaliti no
konkréta gadijuma iezimém vai pamatojas uz visparéjas profilakses apsvérumiem.

(]

4. Dalibvalsts, kas izdevusi pasi vai personas apliecibu, lauj $a dokumenta turétajam, kurs sabiedriskas
kartibas, valsts drosibas vai sabiedribas veselibas apsvérumu dél izraidits no citas dalibvalsts, iecelot
atpakal sava teritorija, neievérojot formalitates, pat tad, ja dokuments vairs nav derigs vai ta turétaja
valstiska piederiba tiek apstridéta.”

Direktivas 2004/38 30. panta “Lémumu pazino$ana” ir noteikts:

“l. Attiecigajam personam rakstiski pazino visus lémumus, kas pienemti saskana ar 27. panta
1. punktu, ta, lai vinam butu saprotams to saturs un raditas sekas.

[]

3. Pazinojuma norada tiesu vai administrativo iestadi, kura attieciga persona var parsadzét lémumu,
parsidzibas terminu un attiecigd gadijuma laiku, kas personai atvéléts, lai izcelotu no dalibvalsts
teritorijas. Iznemot pienacigi pamatotus steidzamus gadijumus, laiks, kas atvéléts izcelosanai no
teritorijas, nedrikst bat isaks par vienu ménesi no pazinojuma dienas.”

Direktiva 2008/115/EK

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopigiem
standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz to treso valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas
dalibvalsti uzturas nelikumigi (OV 2008, L 348, 98. Ipp.) 2., 4. un 24. apsvérums ir formuléts $adi:

“(2) Briseles Eiropadome 2004. gada 4. un 5. novembri aicinaja izstradat ar kopigiem standartiem
pamatotu efektivu izraidisanas un atgrieSanas politiku, lai personas atgrie$ana notiktu humana
veida un pilniba ievérojot vinu cilvéktiesibas un cienas neaizskaramibu.

(]

(4) Irjanosaka skaidri, parskatami un taisnigi noteikumi, kas paredzéti efektivai atgriesanas politikai ka
labi parvalditas migracijas politikas bitiskam elementam.

[.]

(24) Saja direktiva ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas jo ipasi atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta.”

Sis direktivas 1. panta “Priek$mets” ir paredzéts:
“Saja direktiva ir noteikti kopéji standarti un procediiras, kas dalibvalstis ir jaipieméro attieciba uz
nelikumigi uzturo$os treso valstu valstspiederigo atgrieSanu, ievérojot pamattiesibas ka galvenos

[Savienibas] tiesibu, ka arl starptautisko tiesibu principus, tostarp pienakumu nodrosinat béglu
aizsardzibu un cilvéktiesibas.”
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Mineétas direktivas 2. panta “Darbibas joma” 3. punkta ir noteikts:

“So direktivu nepieméro personam, kam ir tiesibas uz parvietosanas brivibu [..], ka definéts Sengenas
Robezu kodeksa 2. panta 5. punkta.”

Sis pasas direktivas 6. panta “Atgriesanas lémums” 1. punkta ir noteikts:

“Neskarot $a panta 2. lidz 5. punkta minétos iznémumus, dalibvalstis pienem atgriesanas lémumu par
ikvienu tresas valsts valstspiederigo, kurs$ nelikumigi uzturas to teritorija.”

Direktivas 2008/115 7. panta “Brivpratiga izcelosana” 3. punkta ir paredzéts:
“Attieciba uz brivpratigai izcelo$anai noteikto laika posmu var paredzét dazus pienakumus, kuru mérkis
ir novérst bégsanas iespéjamibu, pieméram, regularu registréSanos attiecigas iestadés, atbilstosas

finan$u garantijas depozitu, dokumentu iesniegsanu vai pienakumu uzturéties noteikta vieta.”

Sis direktivas IV nodala “Turé$ana apsardziba [aizturé$ana] izraidisanas nolika” ir ietverts minétas
direktivas 15.—18. pants.

Sis pasas direktivas 15. panta “Turé$ana apsardziba [aizturésana)]” ir noteikts:

“l. Ja vien konkrétaja gadijuma nav iespéjams efektivi piemérot citus pietiekamus, bet vajakus
piespiedu lidzeklus, dalibvalstis var aizturét un turét apsardziba [aizturét] tikai to tre$as valsts
valstspiederigo, kam paredzéts piemérot atgrieSanas procediras, lai sagatavotos atgrieSanai un/vai
veiktu izraidiSanas procesu, jo Ipasi tad, ja

a) pastav bégsanas iespéjamiba vai

b) attiecigais tresas valsts valstspiederigais izvairas no atgrie$anas vai izraidiSanas procesa vai traucé ta
sagatavosanu.

Ikviena turé$ana apsardziba [aizturé$ana] ir iespéjami Isa un ta turpinas tikai tik ilgi, kameér veic
izraidisanas pasakumus, un to izpilda ar pienacigu rapibu.

(]

5. Turésana apsardziba [aizturéSana] ir spéka tik ilgi, kamér saglabajas 1. punkta noteiktie apstakli un
kamér ta ir nepieciesama, lai nodro$inatu sekmigu izraidisanu. Katra dalibvalsts nosaka ierobezotu
turéSanas apsardziba [aizturé$anas] laikposmu, kas nedrikst parsniegt sesus ménesus.

6. Dalibvalstis nedrikst pagarinat 5. punkta minéto terminu, iznemot pagarindjumu uz ierobezotu
laikposmu, kas saskana ar valsts tiesibu aktiem neparsniedz papildu divpadsmit ménesus gadijumos, ja
neatkarigi no to pamatotiem centieniem izraidisanas procedira varétu ieilgt sadu iemeslu dél:

a) attiecigais tresas valsts valstspiederigais atsakas sadarboties vai

b) kavéjas vajadzigo dokumentu sanemsana no tresam valstim.”
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Belgijas tiesibas

Loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et I’éloignement des étrangers
(1980. gada 15. decembra Likums par arvalstnieku iecelo$anu, uzturé$anos, apmesanos uz dzivi un
izraidisanu; 1980. gada 31. decembra Moniteur belge; 14584. lpp.), ta redakcija, kas ir spéka pamatlieta
(turpmak teksta — “1980. gada 15. decembra likums”), 44.ter panta ir paredzéts:

“§ 1. Ja Savienibas pilsonim vai vina gimenes loceklim nav vai vairs nav tiesibu uzturéties valsts
teritorija, ministrs vai vina pilnvarota persona attieciba uz vinu var izdot rikojumu atstat valsts
teritoriju saskana ar 7. panta pirmo dalu.

Ja ministrs vai vina pilnvarota persona plano izdot rikojumu atstat valsts teritoriju, vin§ nem véra
Savienibas pilsona vai vina gimenes locekla uzturésanas ilgumu Karalistes teritorija, vecumu, veselibas
stavokli, gimenes un ekonomisko stavokli, socialo un kulturalo integraciju Karalisté un to, cik stipras
saiknes vinus vieno ar izcelsmes valsti.

§ 2. Rikojuma atstat valsts teritoriju, kas izsniegts Savienibas pilsonim vai vina gimenes loceklim,
norada terminu, kura vinam jaatstaj Karalistes teritorija. Iznemot pienacigi pamatotus steidzamus
gadijumus, $is termin$ nedrikst bat isaks par vienu ménesi no lémuma pazinosanas dienas.

Pirmaja dala minéto terminu ministrs vai ta pilnvarota persona var pagarinat, ja:
1. brivpratigo atgrieSanos nevar istenot minétaja termina vai
2. to pamato attiecigas personas situacijas Ipasie apstakli.

Pieteikums pagarinat terminu izcelo$anai no Karalistes Savienibas pilsonim vai vina gimenes loceklim ir
jaiesniedz ministram vai vina pilnvarotajai personai.”

Ar 2017. gada 24. februara Likuma, ar ko groza 1980. gada 15. decembra Likumu par arvalstnieku
iecelosanu, uzturésanos, apmesanos uz dzivi un izraidiSanu, lai stiprinatu sabiedriskas kartibas un
valsts drosibas aizsardzibu (2017. gada 19. aprila Moniteur belge, 51890. lpp.; turpmak teksta —
2017. gada 24. februara likums”), 28.—31. pantu 1980. gada 15. decembra likuma tika ieklauts 44.quater
—44.septies pants, kas ir formuléti sadi:

“44.quater pants. Tik ilgi, kamér rit 44.ter panta paredzétais termins$, Savienibas pilsoni vai vina
gimenes locekli nevar izraidit piespiedu karta.

Lai novérstu jebkadu bégsanas iespéjamibu 44.ter panta noteiktaja termina, Savienibas pilsonim vai vina
gimenes loceklim var noteikt veikt preventivus pasakumus. Karalis ir tiesigs noteikt $os pasakumus ar

dekrétu, kas apspriests Ministru padome.

44.quinquies pants. § 1. Ministrs vai ta pilnvarota persona veic visus nepiecieSamos pasakumus, lai
izpilditu rikojumu atstat teritoriju, ja:

1. Savienibas pilsonim vai vina gimenes loceklim nav ticis noteikts termin$ Karalistes teritorijas
atstasanai;

2. Savienibas pilsonis vai vina gimenes loceklis nav atstajis Karalistes teritoriju tam noteiktaja termina;
3. pirms beidzas Karalistes teritorijas atstasanai noteiktais termins, Savienibas pilsonis vai vina

gimenes loceklis rada bég$anas risku, nav ievérojis noteiktos preventivos pasakumus vai rada
draudus sabiedriskajai kartibai vai valsts drosibai.

6 ECLIL:EU:C:2021:505



17

SprRIEDUMS, 22.6.2021. — Lieta C-718/19
ORDRE DES BARREAUX FRANCOPHONES ET GERMANOPHONE U.C. (PREVENTIVI PASAKUMI IZRAIDISANAS NOLUKA)

§ 2. Ja Savienibas pilsonis vai vina gimenes loceklis iebilst pret izraidisanu vai ja vin$ rada bistamibas
risku vina izraidisanas laika, piespiedu atgrieSana vajadzibas gadijuma tiek veikta ar eskortu. Tada
gadijuma pret vinu var pielietot piespiedu pasakumus, ievérojot 1992. gada 5. augusta loi du S aoiit
1992 sur la fonction de police (Likums par policijas funkciju) [(1992. gada 22. decembra Moniteur
belge, 27124. lpp.)] 1. un 37. pantu.

Ja izraidiSanu veic ar gaisa transportu, pasakumus veic saskana ar kopéjam pamatnostadném par
izraidisanu, kas pievienotas [Padomes Lémumam 2004/573/EK (2004. gada 29. aprilis) par kopéju
lidojumu organizésanu ar mérki no divu vai vairaku dalibvalstu teritorijas izraidit treso valstu
piederigos, uz kuriem divu vai vairaku dalibvalstu teritorija attiecas izraidiSanas pasakumi (OV 2004,
L 261, 28. Ipp.)].

§ 3. Karalis ar dekrétu, kas apspriests Ministru padomé, izraugas iestadi, kas ir atbildiga par piespiedu
atgrieSanas uzraudzibu, un nosaka S§is uzraudzibas noteikumus. Si iestade ir neatkariga no
kompetentajam iestadém izraidiSanas joma.

44.sexies pants. Ja to pamato konkrétie apstakli, ministrs vai vina pilnvarota persona uz laiku var atlikt
izraidiSanu. Vins par to informé attiecigo personu.

Lai novérstu jebkadu bégsanas iespéjamibu, Savienibas pilsonim vai vina gimenes loceklim var noteikt
veikt preventivus pasakumus. Karalis ir tiesigs noteikt Sos pasakumus ar dekrétu, kas apspriests
Ministru padomeé.

Tados pasos gadijumos ministrs vai vina pilnvarota persona var piespriest majas arestu Savienibas
pilsonim vai vina gimenes loceklim uz laiku, kas nepieciesams $1 pasakuma izpildei.

44.septies pants. § 1. Ja tas ir nepieciesams sabiedriskas kartibas, valsts drosibas vai sabiedribas veselibas
apsvérumu dél un ja nav iespéjams efektivi piemérot citus pasakumus, kas butu mazak ierobezojosi
piespiedu pasakumi, lai nodro$inatu izraidiSanas pasakuma izpildi, Savienibas pilsonus un vinu gimenu
loceklus var aizturét tikai uz laiku, kas ir absolati nepiecieS$ams pasakuma izpildei, neparsniedzot divu
meénesu terminu $ai aizturésanai.

Tomeér ministrs vai vina pilnvarota persona var pagarinat $is aizturé$anas terminu uz diviem ménesiem,
ja pasakumi, kas ir nepiecieSami, lai izraiditu arvalstnieku, ir uzsakti septinu darba dienu laika péc
Savienibas pilsona vai vina gimenes locekla aizturésanas, ja tie tiek veikti ar pienacigu rapibu un ja
joprojam ir iespéja efektivi sapratiga termina izraidit attiecigo personu.

Péc pirmas pagarinasanas lemumu par aizturésanas ilguma pagarinasanu var pienemt tikai ministrs.

Péc piecu ménesu termina Savienibas pilsonis vai vina gimenes loceklis ir jaatbrivo. Gadijjuma, ja tas
nepiecieSams sabiedriskas kartibas vai valsts dro$ibas saglabasanai, aizturéSanu katru reizi var
pagarinat par ménesi, neparsniedzot kopéjo aizturésanas terminu, kas ir astoni ménesi.

§ 2. Savienibas pilsonis vai vina gimenes loceklis, uz kuru attiecas 1. punkts, var celt prasibu par vina
aizturésanas léemumu saskana ar 71. un nakamajiem pantiem.”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Cour constitutionnelle [Konstitucionalaja tiesa] (Belgija) tika celtas divas prasibas pilniba vai daléji atcelt
2017. gada 24. februara likumu, pirmo no tam bija célusi Ordre des barreaux francophones et
germanophone un otro — Association pour le droit des Etrangers, Coordination et Initiatives pour et
avec les Réfugiés et Etrangers, Ligue des Droits de 'Homme, ka ari Viuchtelingenwerk Viaanderen.
Iesniedzéjtiesa abas attiecigas lietas ir apvienojusi.
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Saskana ar iesniedzéjtiesas nolémuma sniegtajam noradém $i likuma mérkis ir nodrosinat efektivu
Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu izraidisanas politiku, rapéjoties par to, lai §1 politika ir
humana un balstita uz vinu pamattiesibu un cienas pilnigu ievérosanu. Minéta likuma normas, kuru
mérkis ir arT nodrosinat Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem tadu izraidiSanas rezimu, kas
nav mazak labveéligs par to, kads tas ir treSo valstu valstspiederigajiem, tadéjadi lauj noskaidrot
pasakumus, kas var tikt veikti attieciba uz Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem, lai
nodros$inatu vinu izraidiSanu no Belgijas teritorijas.

Pirmkart, Sai tiesai ir Saubas par tadu valsts tiesibu normu saderibu ar Savienibas tiesibam, kuras ir
paredzéta iespéja noteikt preventivus pasakumus Savienibas pilsonim vai vina gimenes loceklim,
attieciba uz kuru sabiedriskas kartibas apsvérumu dél ir izdots rikojums atstat Belgijas teritoriju
laikposma, kas vinam ir noteikts $is teritorijas atstasanai, vai $i laikposma pagarinajuma, lai novérstu
jebkadu attiecigds personas bégsanas iespéjamibu. Sie noteikumi pilnvaro karali noteikt $os pasakumus
ar Ministru padomé apspriestu dekrétu un paredz, ka kompetentais ministrs (turpmak teksta —
“ministrs”) vai vina parstavis attiecigajai personai var piemérot majas arestu gadijuma, ja izraidiSana uz
laiku tiek atlikta.

Prasitajas pamatlieta it Ipasi norada, ka Savienibas tiesibas nepielauj noteikt pasakumus Savienibas
pilsoniem un vinu gimenes locekliem, lai novérstu vinu bégsanas iespéjamibu laikposma, kas tiem ir
noteikts uznemosas dalibvalsts teritorijas atstasanai, vai $i laikposma pagarinajuma.

Saja zina iesniedzéjtiesa norada, ka Direktiva 2008/115, kas ir piemérojama tikai tre$o valstu
valstspiederigajiem, ir paredzéta iespéja noteikt $adus pasakumus, bet Direktiva 2004/38, kas ir
piemérojama Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem, $aja zina nav paredzétas tiesibu
normas. Saskana ar pamatlieta aplakoto valsts tiesibu normu sagatavosanas dokumentiem tiesibu
normas, kuru meérkis ir novérst vinu bégsanas iespéjamibu, nav uzskatamas par Direktivas 2008/115
transponésanu Belgijas tiesibas, bet liela méra balstas uz to.

Lai kads butu attiecigo pasakumu raksturs, tiem noteikti bas ietekme uz Savienibas pilsona vai attieciga
vina gimenes locekla tiesibam un brivibam, jo to meérkis ir tiesi novérst bégsanu un lidz ar to arl
vajadzibas gadijuma do$anos uz citu dalibvalsti, un, galu gala, nodrosinat vina piespiedu aizbrauk$anu
no Belgijas teritorijas.

Jaatzist, ka saskana ar Tiesas judikatiru, kas izriet no 2017. gada 14. septembra sprieduma Petrea
(C-184/16, EU:C:2017:684), Savienibas tiesibas neizslédz, ka lemumu par Savienibas pilsona izraidisanu
pienem tas pasas iestades un saskana ar to pasu procediru ka lémumu par tresas valsts valstspiederiga,
kur$ dalibvalsti uzturas nelikumigi, atgriesanu, ja Direktivas 2004/38 transponésanas valsts tiesibas
pasakumi $im Savienibas pilsonim ir labvéligaki. Tomér pamatlieta aplikoto valsts tiesibu normu
mérkis neesot noteikt iestadi, kas ir kompetenta pienemt lémumu par Savienibas pilsonu un vinu
gimenes locekl]u izraidisanu, un to vidd nav arl procesualu normu, bet tas attiecas uz Savienibas
pilsonu un vinu gimenes loceklu pamattiesibu ierobezojumiem, kas nav paredzéti Direktiva 2004/38.

Lidz ar to iesniedzéjtiesai ir Saubas par to, vai péc analogijas Savienibas pilsoniem ir piemérojami
Direktivas 2008/115 noteikumi par pasakumiem, kuru meérkis ir novérst bégsanas iespéjamibu tresas
valsts valstspiederiga izraidisanas gadijuma.

Otrkart, iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai ar Savienibas tiesibam ir saderigas valsts tiesibu normas,
kas lauj aizturét Savienibas pilsonus un vinu gimenes loceklus, kuri nav izpildijusi sabiedriskas kartibas
vai valsts drosibas apsvérumu dé] pienemtu lémumu par izraidi$anu, lai nodros$inatu $i lémuma izpildi,
it ipasi uz maksimalo astonu ménesu terminu, ja sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas saglabasana
prasa turpinat $adu aizturésanu.
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Prasitajas pamatlieta iebilst pret attiecigo valsts tiesibu normu, it ipasi pret to, ka taja ir paredzéts parak
gar$ un lidz ar to nesameérigs aizturéSanas laikposms, ka ari pret to, ka taja nav paredzéti skaidri
kritériji, kas lautu objektivi noteikt lémuma par izraidiSanu izpildei nepieciesamo laiku un to, ko
nozimé iestades, kas atbildiga par §1 lémuma izpildi, rapiga attieksme.

Iesniedzéjtiesa norada, ka attiecigaja valsts tiesibu norma attieciba uz Savienibas pilsoniem un vinu
gimenes locekliem ir parnemts rezims, kas valsts tiesibas ir paredzéts attieciba uz treSo valstu
valstspiederigajiem. Tadéjadi ar to ir noteikta vienada attieksme pret Savienibas pilsoniem un vinu
gimenes locekliem un treSo valstu valstspiederigajiem, it ipasi attieciba uz maksimalo aizturésanas
laikposmu attiecigas personas izraidisanas noltka.

Turklat rodas jautdjums, vai pamatlieta aplikotais valsts tiesiskais reguléjums ir saderigs ar
parvieto$anas brivibu, kas Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem ir garantéta LESD 20. un
21. panta un Direktiva 2004/38, no kuriem var secinat, ka aizturé$anas laikposms ir ierobezots ar
laiku, kas ir absoliti nepieciesams lémuma par izraidisanu izpildei.

Sados apstaklos Cour constitutionnelle [Konstitucionala tiesa] noléma apturét tiesvedibu un uzdot
Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Savienibas tiesibas un it ipasi [LESD 20. un 21. pants] un [Direktiva 2004/38] ir jainterpreté
tadéjadi, ka tie nepielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, ar kuru Savienibas pilsoniem un vinu
gimenes locekliem tiek piemérotas tadas tiesibu normas, kas ir lidzigas tam, ar kuram tiek
transponétas [Direktivas 2008/115] 7. panta 3. punkta normas saistiba ar treso valstu
valstspiederigajiem, proti, normas, kas lauj piespiest Savienibas pilsoni vai vina gimenes locekli
izpildit preventivus pasakumus, lai izvairitos no jebkadas bégsanas iespéjamibas laikposma, kas
vinam ir noteikts, lai atstatu teritoriju péc tam, kad ir pienemts lémums par uzturésanas
izbeig$anu sabiedriskas kartibas apsvérumu dél, vai si laikposma pagarinajuma?

2) Vai Savienibas tiesibas un it ipasi [LESD 20. un 21. pants] un [Direktiva 2004/38] ir jainterpreté
tadéjadi, ka tie nepielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, ar kuru Savienibas pilsoniem un vinu
gimenes locekliem, kuri nav izpildijusi lémumu par uzturésanas izbeigSanu sabiedriskas kartibas
vai valsts drosibas dél, ir piemérojama tada pati tiesibu norma, kada tiek piemérota treso valstu
valstspiederigajiem tada pasa situacija attieciba uz maksimalo aizturésanas izraidiSanas nolaka
laikposmu, proti, astoniem ménesiem?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Ar jautdjumiem, kuri ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai LESD 20. un 21. pants, ka ari
Direktiva 2004/38 ir jainterpreté tadéjadi, ka tie nepielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu:

— ar kuru Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem laikposma, kas viniem ir noteikts
uznemosas dalibvalsts teritorijas atstasanai péc lémuma par izraidisanu, kur$ attieciba uz viniem ir
pienemts sabiedriskas kartibas apsvérumu dél, vai $i laikposma pagarinajuma tiek piemérotas tiesibu
normas, kuru meérkis ir novérst vinu bégsanas iespéjamibu un kuras ir lidzigas tam, kas, runajot par
treSo  valstu  valstspiederigajiem, ir  paredzétas, lai transponétu  valsts tiesibas
Direktivas 2008/115 7. panta 3. punktu, un

— ar kuru Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem, kuri péc noteikta laikposma beigam vai
péc §1 laikposma pagarinajuma nav izpildijusi attieciba uz viniem sabiedriskas kartibas vai valsts
drosibas apsvérumu dé] pienemtu lémumu par izraidiSanu, pieméro aizturésanas izraidiSanas
noluka pasakumu uz maksimalo astonu ménesu laikposmu, ja $is laikposms ir identisks
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laikposmam, kas valsts tiesibas ir piemeérojams attieciba uz treso valstu valstspiederigajiem, kuri nav
ievérojusi So  apsvérumu dé] piepemtu lémumu par  atgrieSanos saskana ar
Direktivas 2008/115 6. panta 1. punktu.

Vispirms ir jaatgadina, ka saskana ar Direktivas 2004/38 27. panta 1. punktu dalibvalstis var ierobezot
Savienibas pilsona vai vina gimenes locekla parvietoSanas un uzturé$anas brivibu, it ipasi sabiedriskas
kartibas vai valsts drosibas apsvérumu dél. Lai gan uzdotie jautdjumi attiecas uz situacijam, kuras
lémums par izraidiSanu ir pienemts, pamatojoties uz $o tiesibu normu, tomeér tie attiecas nevis uz $ada
lémuma parbaudi atbilstosi Savienibas tiesibam, bet gan uz to pasikumu parbaudi, kuru meérkis ir
nodros$inat ta izpildi.

Kad tas ir precizéts, uz uzdotajiem jautajumiem ir jaatbild, parbaudot, pirmkart, vai LESD 20. un
21. pants, ka arl Direktiva 2004/38 nepielauj, ka tiek paredzétas tadas valsts tiesibu normas — kas ir
piemérojamas, izpildot lémumu par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu izraidisanu —, kuru
saturs ir identisks vai lidzigs normam, kuru mérkis ir transponét valsts tiesibas Direktivu 2008/115
attieciba uz tres$o valstu valstspiederigo atgriesanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi. Ja tas ta nav, tad
ir jaizvérté, otrkart, vai pamatlieta aplikotajas tiesibu normas paredzétie ipasie pasakumi var bat
parvietosanas un uzturéSanas brivibas ierobezojums un, attiecigd gadijuma, treskart, vai sadi
ierobezojumi var tikt attaisnoti.

Par tadu valsts tiesibu normu piemérosanu Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem, kuru
saturs ir identisks vai lidzigs treso valstu valstspiederigajiem piemérojamajam tiesibu normam

Jaatgadina, ka Direktivas 2004/38 VI nodala tostarp ir paredzéti noteikumi par Savienibas pilsonu un
vinu gimenes loceklu izraidiSanu. Tomér $aja direktiva nav ietverti precizi noteikumi par iespéju
dalibvalstim veikt pasakumus, lai novérstu vinu bégsanas iespéjamibu laikposma, kas viniem ir noteikts
uznemosas dalibvalsts teritorijas atstasanai, vai $I laikposma pagarindjuma, tapat ka taja nav ietverti
precizi noteikumi par iespéju aizturét attiecigas personas, ja tas $aja laikposma vai $i laikposma
pagarindjuma nav izpildijusas lémumu par izraidisanu.

Ja nepastav Savienibas tiesiskais reguléjums, dalibvalstim ir japaredz tiesibu normas, kas tam layj
noteikt pasakumus, lai nodro$inatu lémuma par izraidiSanu izpildi, pamatojoties uz
Direktivas 2004/38 27. pantu, ar nosacijumu, ka tas nav pretruna nevienai Savienibas tiesibu normai
(Saja nozimé skat. spriedumu, 2017. gada 14. septembris, Petrea, C-184/16, EU:C:2017:684,
52. punkts).

Tikai ievérojot $o nosacijumu, dalibvalstis var iedvesmoties no Direktivas 2008/115 noteikumiem, it
ipasi tas 7. panta 3. punkta un 15.-18. panta, lai noteiktu, pirmkart, pasakumus, kuru meérkis ir
novérst Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu bégSanas iespéjamibu laikposma, kas viniem
noteikts uznemosas dalibvalsts teritorijas atstasanai, vai $i laikposma pagarinadjuma, un, otrkart,
aizturésanas pasakumus, ja vini minétaja laikposma vai $i laikposma pagarindjuma nav izpildijusi
lémumu par izraidisanu.

Sis direktivas 7. panta 3. punkta dalibvalstim ir paredzéta iespéja noteikt pienakumus tresas valsts
valstspiederigajam, lai izvairitos no vina bégsanas iespéjamibas brivpratigas izcelo$anas laika, un $aja
zina skaidri uzskaititie pienakumi ir pienakums regulari registréties attiecigajas iestadés, iesniegt
atbilsto$u finansu garantiju, iesniegt dokumentus vai uzturéties noteikta vieta. Tapat ari visa S$is
direktivas nodala, proti, tas IV nodala “Turésana apsardziba [aizturé$ana] izraidiSanas noliaka”, kura ir
ietverts minétas direktivas 15.—18. pants, ir paredzéta iespéja aizturét izraidiSanas nolika tresas valsts
valstspiederigo un detalizéti ir reglamentétas garantijas, kas pieskirtas treso valstu valstspiederigajiem
gan attieciba uz lémumu par izraidiS$anu, gan attieciba uz vinu aizturé$anu ($aja nozimeé skat.
spriedumu, 2013. gada 10. septembris, G. un R., C-383/13 PPU, EU:C:2013:533, 31. punkts).
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Konkretak, Direktivas 2008/115 15. panta 5. punkta tostarp ir precizéts, ka aizturésanas laikposms
nedrikst parsniegt seSus ménesus, savukart sis direktivas 15. panta 6. punkta ir noteikts, ka dalibvalstis
nedrikst pagarinat minétas direktivas 15. panta 5. punkta minéto laikposmu, iznemot uz noteiktu
laikposmu, kas neparsniedz divpadsmit ménesus, ja, neraugoties uz visiem sapratigiem centieniem,
izraidisanas pasakums, iespéjams, ieilgs, jo attiecigais tre$as valsts valstspiederigais nesadarbojas vai
kavéjas vajadzigo dokumentu iegisana no tresas valsts.

Saja gadijuma no Tiesas riciba eso$ajiem lietas materialiem izriet, ka pamatlieta aplikojama tiesiska
regulé§juma meérkis ir nodro$inat Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem tadu izraidiSanas
rezimu, kas nebatu mazak labveéligs ka tas, kur$ attiecas uz treSo valstu valstspiederigajiem. Runjjot,
konkrétak, par valsts tiesibu normam, kuru meérkis ir novérst attiecigds personas bégsanas iespéjamibu,
tajas liela meéra ir parpemti Direktivas 2008/115 noteikumi. Attieciba uz valsts tiesibu normu par
attiecigas personas aizturés$anu izraidiSanas nolaka, taja ir parnemts valsts tiesibas paredzétais rezims
attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem, tadéjadi izturoties pret Savienibas pilsoniem un vinu
gimenes locekliem tapat ka pret treSo valstu valstspiederigajiem, attieciba uz kuriem ir sakta
atgrieSanas procedira saskana ar So direktivu, it ipasi, runajot par maksimalo aizturésanas laikposmu,
kas ir paredzéts attiecigas personas izraidiSanai.

Lidz ar to, lai gan tas vien, ka uznemos$a dalibvalsts ir paredzéjusi valsts tiesibu normas, kas
piemérojamas, izpildot lémumu par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu izraidisanu,
iedvesmojoties no tiesibu normam, kuras piemérojamas attiecibd uz treSo valstu valstspiederigo
atgriesanu un kuru mérkis ir transponét Direktivu 2008/115 valsts tiesibas, pats par sevi nav pretruna
Savienibas tiesibam, tomér $adam normam ir jaatbilst Savienibas tiesibam. Tadéjadi péc
iesniedzéjtiesas aicindjuma Tiesai ir jaizvérté minétas normas, nemot véra Ipasas tiesibu normas, kas
piemérojamas Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem brivas parvieto$anas un uzturésanas
joma, proti, LESD 20. un 21. pantu, ka ari Direktivas 2004/38 noteikumus.

Par pdrvietosanas un uzturésands brivibas ierobeZojumu pastavéesanu

Pirmkart, saistiba ar preventiviem pasakumiem, kuru meérkis ir novérst Savienibas pilsonu un vinu
gimenes loceklu bégsanas iespéjamibu laikposma, kas viniem ir noteikts uznemosas dalibvalsts
teritorijas atstasanai, vai §1 laikposma pagarinajuma, ir janorada, ka tie pamatlieta aplukotaja valsts
tiesiskaja reguléjuma nav definéti, iznemot iespéju piemérot attiecigajai personai majas arestu
gadjjuma, ja tas izraidiSana uz laiku tiek atlikta. Attieciba uz paréjo Saja tiesiskaja reguléjuma ir
paredzéts, ka Karalis ir tiesigs noteikt Sos pasakumus ar dekrétu, kas apspriests Ministru padomeé.

Tomér no uzdoto jautdjumu formuléjuma izriet, ka pasakumi, kurus var noteikt Saja konteksta, un
pasakumi, kas paredzéti Direktivas 2008/115 7. panta 3. punkta un izklastiti §1 sprieduma 36. punkta, ir
lidzigi. Tomeér jaatzimé, ka $adi pasakumi, ciktal to meérkis ir tieSi ierobezot attiecigas personas
parvietosanos, noteikti ierobezo $is personas parvieto$sanas un uzturésanas brivibu laikposma, kas tai ir
noteikts uznemosas dalibvalsts teritorijas atstasanai, it ipasi, ja attiecigajai personai ir piemérots majas
arests.

Otrkart, saistiba ar iespéju Savienibas pilsoni un vina gimenes loceklus aizturét izraidisanas nolika uz
maksimalo astonu meénesu laikposmu, ir janorada, ka to darijis generaladvokats secinadjumu
88. punkta, ka sads pasakums jau péc savas butibas ir attiecigas personas parvieto$anas un uzturésanas
brivibas ierobezojums.

Protams, Savienibas pilsoni un vinu gimenes locekli, kuri péc noteikta laikposma beigam vai péc si
laikposma pagarinadjuma nav izpildijusi lémumu par izraidisanu, kas attieciba uz viniem pienemts
sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas apsvérumu dél, nevar atsaukties uz uzturésanas tiesibam
saskana ar Direktivu 2004/38 uznemosas dalibvalsts teritorija, kamér $is lémums turpina radit sekas
(péc analogijas skat. spriedumu, 2021. gada 22. janijs, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid
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(Lémuma par izraidiSanu sekas), C-719/19, 104. punkts). Tomér $ada lémuma esamiba nekadi
nemazina aizturésanas pasakuma ierobezojo$o raksturu, kas ierobezo attiecigas personas parvietosanos,
parsniedzot ierobezojumus, kas izriet no pasa lémuma par izraidianu, ierobezojot $is personas iespéjas
uzturéties un brivi parvietoties arpus uznemosas dalibvalsts teritorijas visa aizturé$anas laikposma. Sads
aizturésanas pasakums tadéjadi ir uzskatams par ierobezojumu izcelosanas tiesibam, kas ir paredzétas
Direktivas 2004/38 4. panta 1. punkta, kura ir skaidri paredzéts, ka visiem Savienibas pilsoniem ar
derigu personas apliecibu vai pasi ir tiesibas izcelot no dalibvalsts teritorijas, lai celotu uz citu
dalibvalsti (spriedums, 2008. gada 10. jalijs, Jipa, C-33/07, EU:C:2008:396, 19. punkts).

Lidz ar to ir jauzskata, ka tadas valsts tiesibu normas ka pamatlieta aplikotas, proti, gan tas, kuras ir
paredzéta iespéja noteikt preventivus pasakumus, lai novérstu attiecigds personas bégsanas
iespéjamibu, gan tas, kas attiecas uz maksimalo aizturé$anas izraidisanas nolika laikposmu, ir
uzskatamas par ierobezojumiem Savienibas pilsonu, ka arl vinu gimenes loceklu parvietosanas un
uzturé$anas brivibai, kas ir paredzéta LESD 20. panta 2. punkta a) apak$punkta un 21. panta
1. punkta, ka tas ir precizéts Direktivas 2004/38 noteikumos.

Par parvietosands un uzturéSands brivibas ierobeZojumu pamatojuma esamibu

Runajot par iespéjamu pamatojumu tadiem ierobezojumiem, kuri ir konstatéti iepriek$éja punkta, ir
jaatgadina, ka tas izriet no LESD 20. un 21. panta formuléjuma, ka Savienibas pilsonu un vinu
gimenes loceklu tiesibas brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija nav beznosacijuma, bet
tam var tikt noteikti LESD, ka ari ta piemérosanai pienemtajos noteikumos paredzétie ierobezojumi
un nosacijumi (Saja nozimé skat. spriedumu, 2016. gada 13. septembris, Rendon Marin, C-165/14,
EU:C:2016:675, 55. punkts un taja minéta judikatira).

Saja zina ir jaatgadina, ka izriet no $i sprieduma 30. un 31. punkta, ka iesniedzéjtiesas uzdotie jautajumi
ir balstiti uz pienémumu, ka lémums par izraidiSanu ir ticis pienemts sabiedriskas kartibas vai valsts
drosibas apsvérumu dé] saskana ar Direktivas 2004/38 27. panta 1. punktu.

No ta izriet, ka, runajot par pamatlietu, pasakumi, kuru meérkis ir nodrosinat sada lémuma izpildi, proti,
pasakumi, kas ir paredzéti Savienibas pilsona vai vina gimenes locekla bégsanas iespéjamibas
novérsanai, ka ari pasakumi vina aizturé$anai uz maksimalo astonu ménesu laikposmu, ir javerté,
nemot véra Direktivas 2004/38 27. pantu. Sis direktivas 27. panta 2. punkta ir precizéts, ka, lai
pasakumi, kas ierobezo Savienibas pilsona vai vina gimenes locekla tiesibas parvietoties un uzturéties
un kas veikti jo ipasi sabiedriskas kartibas vai sabiedribas dros$ibas apsvérumu dél, batu pamatoti, tiem
ir jaatbilst samériguma principam un jabut balstitiem vienigi uz attieciga individa personigo ricibu.

Attieciba, pirmkart, uz pamatlieta aplikotajiem pasakumiem, kuru mérkis ir novérst attiecigas personas
bégsanas iespéjamibu laikposma, kas $ai personai noteikts uznemosas dalibvalsts teritorijas atstasanai,
vai §1 laikposma pagarindjuma, ka tas izriet no $I sprieduma 18. punkta, $So pasakumu mérkis ir
nodrosinat efektivu Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu izraidisanas politiku.

Pasakums, kura mérkis ir noveérst attiecigas personas bégsanas iespéjamibu $i sprieduma 46. punkta
atgadinataja gadijuma, noteikti veicina sabiedriskas kartibas aizsardzibu, ciktal ar to galu gala ir
paredzéts nodrosinat, ka persona, kura tiek uzskatita par tadu, kas rada draudus uznemosas dalibvalsts
sabiedriskajai kartibai, tiek izraidita no $is valsts teritorijas; $is pasakums tadéjadi ir saistits ar pasu
lémuma par izraidisanu priekSmetu.

Turklat, ka apgalvo Eiropas Komisija, nekas Direktivas 2004/38 27. panta 1. punkta formuléjuma
neizslédz to, ka $aja noteikuma paredzétie pasakumi, kas ierobezo parvietosanas un uzturésanas
brivibu, var tikt pieméroti attiecigajai personai laikposma, kas tai ir noteikts uznemosas dalibvalsts
teritorijas atstasanai, péc tam, kad attieciba uz vinu ir pienemts lémums par izraidisanu, vai $i
laikposma pagarinajuma.
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No ta izriet, ka pasakumi ar mérki novérst attiecigas personas bégsanas iespéjamibu, kadi ir uzdoto
jautajumu priek$mets, ir jauzskata par tadiem, ar kuriem tiek ierobezota $is personas parvietosanas un
uzturésanas briviba “sabiedriskas kartibas apsvérumu dél” Direktivas 2004/38 27. panta 1. punkta
izpratné, un lidz ar to tie principa var but pamatoti saskana ar $o noteikumu.

Turklat $os pasakumus nevar uzskatit par tadiem, kas ir pretruna Direktivas 2004/38 27. pantam,
pamatojoties tikai uz to, ka tie ir lidzigi pasakumiem, kuru meérkis, rundjot par treSo valstu
valstspiederigajiem, ir transponét valsts tiesibas Direktivas 2008/115 7. panta 3. punktu. Abos
gadijumos pasakumu mérkis ir novérst attiecigas personas bég$anu un tadéjadi galu gala nodro$inat
attieciba uz to pienemta izraidiSanas vai atgriesanas lémuma efektivu izpildi.

Nemot to véra, Direktivam 2004/38 un 2008/115 ne tikai nav vienads mérkis, bet ari personu, uz
kuram attiecas pirma direktiva, statuss un tiesibas pilniba atskiras no to personu statusa un tiesibam,
uz kuram attiecas otra direktiva.

It ipadi janorada — ka Tiesa vairakkart ir nospriedusi un ka izriet no Direktivas 2004/38 1. un
2. apsvéruma — Savienibas pilsoniba pieskir visiem Savienibas pilsoniem primaras un individualas
tiesibas brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ievérojot Ligumos, ka ari to piemérosanas
pasakumos noteiktos ierobezojumus, jo personu briva parvieto$anas ir viena no iekséja tirgus
pamatbrivibam, kas ir ietverta Pamattiesibu hartas 45. panta ($aja nozimé skat. spriedumu, 2011. gada
5. maijs, McCarthy, C-434/09, EU:C:2011:277, 27. punkts un taja minéta judikattra).

Turklat no Direktivas 2004/38 3. apsvéruma izriet, ka ar to ir paredzéts atvieglot pamattiesibu un
individualo tiesibu brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija istenosanu, kuras Savienibas
pilsoniem tiesi ir pieskirtas ar LESD, un ka tas meérkis it ipasi ir nostiprinat minétas tiesibas ($aja
nozimeé skat. spriedumu, 2011. gada 5. maijs, McCarthy, C-434/09, EU:C:2011:277, 28. punkts un taja
mineéta judikatara).

Tapat, ta ka personu briva parvieto$anas ir viens no Eiropas Savienibas pamatiem, noteikumi, kas to
nostiprina, ir jainterpreté plasi, savukart iznémumi un atkapes, tiesi pretéji, ir jainterpreté Sauri (Saja
nozimé skat. spriedumus, 1986. gada 3. junijs, Kempf, 139/85, EU:C:1986:223, 13. punkts, un
2008. gada 10. jalijs, Jipa, C-33/07, EU:C:2008:396, 23. punkts).

Nemot véra Savienibas pilsonu pamatstatusu, pasakumi, kuru meérkis ir novérst bégsanas iespé&jamibu
un kuri var tikt noteikti saistiba ar vinu un vinu gimenes loceklu izraidis$anu sabiedriskas kartibas vai
valsts drosibas apsvérumu dél, nedrikst but nelabvéligaki par pasakumiem, kas paredzéti valsts tiesibas,
lai novérstu bégsanas iespéjamibu brivpratigas izcelosanas laikposma treSo valstu valstspiederigajiem,
uz kuriem attiecas atgrieSanas procedura sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas apsvérumu dé]
saskana ar Direktivu 2008/115 (péc analogijas skat. spriedumu, 2017. gada 14. septembris, Petrea,
C-184/16, EU:C:2017:684, 51., 54. un 56. punkts). Lai gan skiet, ka no Tiesas riciba eso$ajiem lietas
materialiem izriet, ka $aja gadjjuma $ada mazak labvéliga attieksme pamatlieta netiek apskatita un ka
$o divu kategoriju personas saistiba ar bégSanas iespéjamibu atrodas salidzinama situacija, $is
vértéjums ir javeic iesniedzéjtiesai.

Visbeidzot, ka to apgalvo Komisija, lai novértétu tada pasakuma samérigumu, kura mérkis ir izvairities
no bégsanas iespéjamibas kada individuala gadijuma, it ipasi ir janem véra draudu sabiedriskajai
kartibai raksturs, kas attaisnoja lémuma par attiecigas personas izraidiSanu pienemsanu. Gadijuma, ja
ar vairakiem pasakumiem var sasniegt izvirzito mérki, prieksroka batu dodama mazak ierobeZojosam
pasakumam.

Attieciba, otrkart, uz iespéju gadijuma, ja Savienibas pilsonis vai vina gimenes loceklis noteiktaja
laikposma vai ta pagarindjuma nepamet uznemoso dalibvalsti, aizturét vinu izraidisanas nolaka uz
maksimalo astonu ménesu laikposmu, kas ir identisks tam, kads valsts tiesibas ir piemérojams tre$o
valstu valstspiederigajiem, attieciba uz kuriem ir sakta atgrieSanas procedira saskana ar
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Direktivu 2008/115, ir jaatzimé, ka tas izriet no $i sprieduma 30. un 31. punkta, ka $aja zina uzdotajos
jautajumos izklastita situacija attiecas uz Savienibas pilsoni vai vina gimenes locekli, kurs noteiktaja
laikposma vai ta pagarindgjuma nav izpildjjis attieciba uz vinu pienemtu lémumu par izraidiSanu
sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas apsvérumu dé]. Turklat atbilstosaja valsts tiesibu norma ir
paredzéts, ka aizturéSanu uz astoniem ménesSiem var piemérot tikai tad, ja to prasa sabiedriskas
kartibas vai valsts drosibas aizsardziba. Saja zina no laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka
jédziens “valsts drosiba” §is tiesibu normas izpratné atbilst jédzienam “valsts drosiba”, kas ir paredzéts
Direktivas 2004/38 27. panta 1. punkta.

Lai gan saskana ar attiecigo valsts tiesibu normu paredzéta aizturéSana tadéjadi skiet pamatota ar
iemesliem, kas var ierobezot Savienibas pilsona vai vina gimenes locekla parvietosanas un uzturésanas
brivibu saskana ar Direktivas 2004/38 27. panta 1. punktu, tai vél ir jabat samérigai ar izvirzito mérki.
Tas nozimé, ka ir japarbauda, vai pamatlieta aplukotaja valsts tiesiskaja reguléjuma paredzétais
aizturésanas laikposms ir samérigs ar I sprieduma 18. un 48. punkta izklastito mérki nodro$inat
efektivu Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu izraidisanas politiku.

Saja gadijuma ir janorada, ka, protams, pamatlieta aplikotaja valsts tiesiskaja reguléjuma ir paredzéti
apstakli, kados Savienibas pilsoni vai vina gimenes locekli var aizturét izraidisanas noluka uz
maksimalo astonu ménesu laikposmu, jo $aja zina ir skaidri paredzétas dazadas procesualas garantijas.

No Belgijas valdibas apsvérumiem it ipasi izriet, ka, pirmkart, aizturé$ana nedrikst parsniegt divus
ménesus un tostarp ir atkariga no nosacijuma, ka nav citu mazak ierobezojosu lidzeklu, kurus varétu
efektivi piemérot izraidiSanas pasakuma izpildes nodrosinasanai. lespéja pagarinat $is aizturésanas
laikposmu par diviem méneSiem ari ir atkariga no vairakiem nosacijumiem, it Ipasi no ta, ka
pasakumi, kas nepiecieSami attiecigas personas izraidisanai, tiek veikti ar pienacigu rapibu un ka
joprojam pastav iespéja, ka faktiska izraidiSana notiks sapratiga laikposma. Péc pirmas pagarinasanas
léemumu par attiecigas personas aizturéSanas laikposma pagarinasanu var pienemt tikai ministrs.
Visbeidzot, ja péc pieciem ménesiem Savienibas pilsonis vai vina gimenes loceklis ir jaatbrivo,
attiecigas personas aizturé$ana var tikt pagarinata katru reizi uz vienu meénesi, ja to prasa sabiedriskas
kartibas vai valsts drosibas aizsardziba, tomér kopéjais aizturésanas ilgums nedrikst parsniegt astonus
ménesus.

No minéta ari izriet, ka Savienibas pilsona vai vina gimenes locekla aizturé$ana uz maksimalo astonu
ménesu laikposmu, kads ir paredzéts pamatlieta aplikotaja valsts tiesibu norma, prasa attiecigas
personas Ipasas situacijas individualu parbaudi, lai nodrosinatu, ka $1 aizturésana neparsniedz attieciba
uz vinu pienemta lémuma par izraidiSanu izpildei absolati nepieciesamo laikposmu un ka sabiedriskas
kartibas vai valsts drosibas apsvérumi pamato vina aizturésanu.

Tomeér pamatlieta aplikotaja valsts tiesiskaja reguléjuma s$adi paredzétais ierobezojums pats par sevi
neattaisno pamatlieta aplikota maksimala aizturésanas laikposma noteik$anu, kas ir piemeérojams
Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu izraidiSanas sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas
apsverumu dél gadijuma un kas ir tads pats ka laikposms, kads ir piemérojams treSo valstu
valstspiederigo izraidisanai saskana ar tiesibu normam, kas pienemtas, lai valsts tiesibas transponétu
Direktivu 2008/115.

Runajot, konkréti, par izraidiSanas proceduras ilgumu, Savienibas pilsoni un vinu gimenes locekli, kuri
$ada statusa ietilpst Direktivas 2004/38 piemérosanas joma, nav salidzinama situacija ar tre$o valstu
valstspiederigajiem, uz kuriem attiecas Direktiva 2008/115.

It 1pasi, ka secindgjumu 94. punkta ir noradijis arl generaladvokats, dalibvalstu riciba ir sadarbibas un

atvieglojumu mehanismi saistiba ar Savienibas pilsona vai vina gimenes locekla izraidiSanu uz citu
dalibvalsti, kas tam nav obligati pieejamas tresas valsts valstspiederiga izraidisanas uz treso valsti
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konteksta. Ka tiesas sédé pamatoti noradija Komisija, attiecibas starp dalibvalstim, kas balstitas uz
lojalas sadarbibas pienakumu un savstarpéjas uzticéSanas principu, nevar radit tadas pasas grutibas ka
tas, kas var rasties dalibvalstu un treso valstu sadarbibas gadijuma.

Ievérojot to pasu pamatojumu, Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu izraidiSanas gadijuma
praktiskas gratibas organizét attiecigas personas atgrieSanos parasti nevar but tadas pasas ka tas, kas ir
saistitas ar treso valstu valstspiederigo atgrieSanas uz treso valsti organizésanu, it ipasi, ja pédéja minéta
atgrie$anas ir saistita ar tadu tre$o valsti, kurai ir grati pieklat ar gaisa transportu.

Turklat laikam, kas nepiecieSams Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu, uz kuriem attiecas
izraidiSanas procediira saskana ar Direktivu 2004/38, pilsonibas noteik$anai, principa ir jabut isakam
par laiku, kas nepieciesams, lai noteiktu to treso valstu valstspiederigo pilsonibu, kuri dalibvalsti
uzturas nelikumigi un uz kuriem attiecas atgriesanas procedira saskana ar Direktivu 2008/115.
Dalibvalstu sadarbibas mehanismi ne tikai lauj vieglak parbaudit Savienibas pilsonu un vinu gimenes
loceklu valstspiederibu, bet, ka tiesas sédé noradija Komisija, ja persona ietilpst Direktivas 2004/38
piemérosanas joma, tas principa nozimé, ka §i persona jau ir identificéta ka dalibvalsts pilsonis vai ka
zinamas valstspiederibas Savienibas pilsona gimenes loceklis.

Turklat Savienibas pilsona atgriesanas vina izcelsmes dalibvalsts teritorija attieciga gadijuma ir padarita
vieglaka ari ar Direktivas 2004/38 27. panta 4. punktu, saskana ar kuru dalibvalstij, kas izsniegusi pasi
vai identifikacijas apliecibu, ir jalauj $ada dokumenta turétajam, kur$ ir ticis izraidits no citas
dalibvalsts, tostarp sabiedriskas kartibas vai valsts drosibas apsvérumu dél, iecelot tas teritorija bez
jebkadam formalitatém, pat ja ir beidzies $i dokumenta deriguma termin$ vai ja tiek apstridéta ta
ipasnieka valstspiederiba.

Japiebilst, ka izriet no Direktivas 2008/115 15. panta 6. punkta, ka pat tre$as valsts valstspiederiga
izraidiS$anas gadijjuma saskana ar Direktivu 2008/115 turéSanas aizturéSanas izraidisanas nolaka
laikposms var parsniegt seSus méne$us tikai tad, ja, neraugoties uz visiem sapratigajiem uznemosas
dalibvalsts centieniem, izraidiSanas pasakums, iespéjams, ieilgs, jo attiecigais tresas valsts
valstspiederigais nesadarbojas vai kavéjas vajadzigo dokumentu iegiiSana no tresas valsts.

Neatkarigi no ta, kados apstaklos tresas valsts valstspiederiga, attieciba uz kuru ir sakta atgrieSanas
procediira saskana ar Direktivu 2008/115, aizturé$ana uz maksimalo astonu ménesu laikposmu var tikt
uzskatita par atbilstosu Savienibas tiesibam, no iepriekséja punkta izklastitajiem ipasajiem
nosacijumiem izriet, ka tiesi praktiskas gratibas, kas saistitas it Ipasi ar nepiecieSamo dokumentu
iegisanu no tresas valsts, principa varétu pamatot attiecigo personu aizturésanu uz $adu laikposmu.

No $I sprieduma 66.—71. punkta izklastitajiem apsvérumiem izriet, ka Savienibas pilsoni un vinu
gimenes locekli, uz kuriem $aja statusa attiecas Direktiva 2004/38, neatrodas salidzinama situacija ar
treSo valstu valstspiederigajiem, pret kuriem ir sakta atgrieSsanas procedira saskana ar
Direktivu 2008/115, ciktal runa ir par izraidiSanas proceduras laikposmu, un tas nozimé, ka nav
pamatoti piemérot vienadu attieksmi pret visam $im personam, runajot par aizturéSanas izraidiSanas
nolika maksimalo laikposmu. No ta izriet, ka maksimalais aizturésanas laikposms Savienibas
pilsoniem un vinu gimenes locekliem, uz kuriem $aja statusa attiecas Direktiva 2004/38, kads ir
paredzéts tiesiskaja regul§juma pamatlietad, parsniedz to, kas ir nepiecieSams izvirzita meérka
sasniegSanai.

Nemot véra visus iepriek$ minétos apsvérumus, uz uzdotajiem jautdjumiem ir jaatbild, ka LESD 20. un
21. pants, ka ari Direktiva 2004/38 ir jainterpreté tadéjadi, ka:

— tie pielayj tadu valsts tiesisko reguléjumu, ar kuru Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem
laikposma, kas viniem ir noteikts uznemosas dalibvalsts teritorijas atstasanai péc lémuma par
izraidisanu, kur$ attieciba uz viniem ir pienemts sabiedriskas kartibas apsvérumu deél, vai §i
laikposma pagarindjuma tiek piemérotas tiesibu normas, kuru meérkis ir novérst vinu bégSanas
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iespéjamibu un kuras ir lidzigas tam, kas, runajot par tre$o valstu valstspiederigajiem, ir paredzétas,
lai transponétu valsts tiesibas Direktivas 2008/115 7. panta 3. punktu, ar nosacijjumu, ka $ajas
pirmajas minétajas tiesibu normas tiek ievéroti Direktivas 2004/38 27. panta noteiktie visparéjie
principi un ka tas nav nelabvéligakas par otrajam minétajam tiesibu normam,

— tie nepielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, ar kuru Savienibas pilsoniem un vinu gimenes
locekliem, kuri péc noteikta laikposma vai péc §1 laikposma pagarinajuma beigdm nav izpildijusi
léemumu par izraidisanu, kur§ attieciba uz viniem ir pienemts sabiedriskas kartibas vai valsts
drosibas apsvérumu dé], tiek piemérota aizturéSana izraidiSanas nolika uz maksimalo astonu
meénesu laikposmu, un Sis laikposms ir identisks tam, kads valsts tiesibas tiek piemérots attieciba
uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuri nav izpildijusi sadu iemeslu dél pienemtu atgrieSanas
lémumu saskana ar Direktivas 2008/115 6. panta 1. punktu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

LESD 20. un 21. pants, ka ari Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004. gada
29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel
Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK,
90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK, ir jainterprete tadejadi, ka:

— tie pielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, ar kuru Savienibas pilsoniem un vinu gimenes
locekliem laikposma, kas viniem ir noteikts uznemosas dalibvalsts teritorijas atstasanai péc
lémuma par izraidiSanu, kur$ attieciba uz viniem ir pienemts sabiedriskas kartibas apsvérumu
deél, vai $i laikposma pagarinajuma, tiek piemeérotas tiesibu normas, kuru meérkis ir noverst
vinu bégsanas iespéjamibu un kuras ir lidzigas tam, kas, runajot par treso valstu
valstspiederigajiem, ir paredzétas, lai transponétu valsts tiesibas Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopigiem standartiem un
procedaram dalibvalstis attieciba uz to treso valstu valstspiederigo atgriesanu, kas dalibvalsti
uzturas nelikumigi, 7. panta 3. punktu, ar nosacijumu, ka $ajas pirmajas minétajas tiesibu
normas tiek ievéroti Direktivas 2004/38 27. panta noteiktie visparéjie principi un ka tas nav
nelabvéligakas par otrajam minétajam tiesibu normam;

— tie nepielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, ar kuru Savienibas pilsoniem un vinu gimenes
locekliem, kuri péc noteikta laikposma vai péc $i laikposma pagarinajuma beigam nav
izpildijusi Iémumu par izraidiSanu, kurs attieciba uz viniem ir pienemts sabiedriskas kartibas
vai valsts drosibas apsvéerumu dél, tiek piemeérota aizturésana izraidiSanas noluka uz
maksimalo astonu ménesu laikposmu, un $is laikposms ir identisks tam, kads valsts tiesibas
tiek piemeérots attieciba uz treso valstu valstspiederigajiem, kuri nav izpildijusi sadu iemeslu
dél pienemtu atgriesanas lémumu saskana ar Direktivas 2008/115 6. panta 1. punktu.

[Paraksti]
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