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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (sesta palata)

2019. gada 8. maija*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Vide — Direktiva 2008/98/EK — Atkritumu regeneracija vai
apglabasana — Atkritumu apsaimnieko$anas integrétas sistémas, kura garanté valsts paspietiekamibu,
ievieSana — Sadedzinasanas iekartu izveide vai eso$o iekartu jaudas palielinasana —
Sadedzinasanas iekartu kvalifikacija par “stratégiskam primaro valsts interesu infrastruktiram un
objektiem” — “Atkritumu apsaimnieko$anas hierarhijas” principa ievérosana — Direktiva 2001/42/EK —
Nepieciesamiba veikt “ietekmes uz vidi novértéjumu”

Lieta C-305/18
par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Tribunale amministrativo
regionale per il Lazio (Lacio Regionala administrativa tiesa, Italija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts
2018. gada 28. februari un kas Tiesa registréts 2018. gada 4. maija, tiesvediba
Verdi Ambiente e Societa (VAS) — Aps Onlus,
Movimento Legge Rifiuti Zero per I’Economia Circolare Aps
pret
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare,
Regione Lazio,
Regione Toscana,
Regione Lombardia,
piedaloties:
Associazione Mamme per la Salute e ’Ambiente Onlus,
Comitato Donne 29 Agosto,
TIESA (sesta palata)

$ada sastava: palatas priek$sédétaja K. Toadere [C. Toader] (referente), tiesnesi A. Ross [A. Rosas] un
M. Safjans [M. Safjan],

generaladvokats: Dz. Hogans [G. Hogan],

* Tiesvedibas valoda — italu.
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sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],
nemot véra rakstveida procesu,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Verdi Ambiente e Societa (VAS) — Aps Onlus un Movimento Legge Rifiuti Zero per I’Economia
Circolare Aps varda — F. Pernazza un A. Ciervo, avvocati,

— Mamme per la Salute e 'Ambiente Onlus un Comitato Donne 29 Agosto varda — C. Auriemma,
avvocatessa,

— Italijas valdibas varda — G. Palmieri, parstave, kurai palidz M. Santoro, avvocato dello Stato,
— Eiropas Komisijas varda — G. Gattinara, M. Noll-Ehlers un F. Thiran, parstavji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secindjumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2001/42/EK
(2001. gada 27. janijs) par noteiktu planu un programmu ietekmes uz vidi novérté§jumu (OV 2001,
L 197, 30. lpp; turpmak teksta — “PPIN direktiva”), ka ari Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2008/98/EK (2008. gada 19. novembris) par atkritumiem un par dazu direktivu atcel$anu
(OV 2008, L 312, 3. Ipp.; turpmak teksta — “Atkritumu direktiva”) interpretaciju.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp vides aizsardzibas apvienibam Verdi Ambiente e Societa (VAS) —
Aps Onlus un Movimento Legge Rifiuti Zero per I’Economia Circolare Aps pret Presidenza del Consiglio
dei Ministri (Ministru padomes prezidijs, Italija) u.c. par prasibu, ar kuru tiek lagts atcelt 2016. gada
10. augusta decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri — Individuazione della capacita
complessiva di trattamento degli impianti di incenerimento di rifiuti urbani e assimilabili in esercizio
o autorizzati a livello nazionale, nonché individuazione del fabbisogno residuo da coprire mediante la
realizzazione di impianti di incenerimento con recupero di rifiuti urbani e assimilati (Ministru
padomes prezidenta Dekréts, ar ko nosaka valsti darbojosos vai atlauto sadedzinasanas iekartu sadzives
atkritumu un tiem pielidzinatu atkritumu apstrades kopéjo jaudu, ka arl nepiecieSsamibu izveidot
sadedzinasanas iekartas sadzives atkritumu un tiem pielidzinatu atkritumu regeneracijai) (GURI
Nr. 233, 5.10.2016.; turpmak teksta — “2016. gada 10. augusta dekréts”).
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Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

PPIN direktiva

Atbilstosi PPIN direktivas 4. un 15.—-18. apsvérumam:

“(4)

(15)

(16)

(17)

(18)

Vides novértéjums ir svarigs lidzeklis ekologisko apsvérumu integracijai, sagatavojot un pienemot
tadus planus un programmas, kam var buat butiska ietekme uz vidi dalibvalstis, jo tadéjadi tiek
nodros$inats, ka $adu planu un programmu Isteno$anas ietekmi nem véra to sagatavo$anas posma
un pirms to pienemsanas.

Lai veicinatu caurskatamaku [parskatamaku] lémumu pienems$anu un lai nodrosinatu, ka
novértéjumam iesniegta informacija ir visaptverosa un ticama, japaredz, ka planu un programmu
novértésanas laika tie jaapspriez sabiedriba un iestadés, kas atbildigas par vidi, dodot pietiekami
laika apspriedém, ietverot atzinuma sniegSanu.

Gadijumos, kad viena dalibvalsti izstradata plana vai programmas istenosanai var but butiska
ietekme uz vidi citas dalibvalstis, butu japaredz, ka attiecigas dalibvalstis iesaistas $o planu un
programmu apspriesana, tiek informétas to iestades un sabiedriba, un tam dod iespéju paust savu
viedokli.

Planu vai programmu sagatavosanas laika un pirms to pienemsanas vai iesnieg$anas likumdosanas
procediirai batu janem véra vides parskats, attiecigo iestazu atzinumi, sabiedribas viedoklis, ka ari
visu parrobezu apspriezu rezultati.

Dalibvalstim batu janodro$ina, lai péc planu vai programmu pienemsanas par tiem butu
informétas attiecigas iestades un sabiedriba, ka ari tam tiktu sniegta attieciga informacija.”

Sis direktivas 1. panta “Meérki” ir paredzéts:

“Sis direktivas mérkis ir nodroginat augstu vides aizsardzibas limeni un veicinit noturigu attistiby,
sekméjot ekologisko apsvérumu integrésanu planu un programmu sagatavo$anas un pienemsanas
procesd, nodrosinot, lai saskana ar $o direktivu veiktu vides novértéjumu tadiem planiem un
programmam, kam var but batiska ietekme uz vidi.”

Minétas direktivas 2. pants ir izteikts $ada redakcija:

“Saja direktiva:

a) “plani un programmas” ir plani un programmas, tostarp ar Eiropas [Savienibas] lidzfinanséjumu, ka
ari visi planu un programmu grozijumi:

— kurus sagatavo un/vai pienem valsts, regionala vai vietéja limeni, vai ari tadi, ko pienemsanai

likumdos$anas kartiba parlamenta vai valdiba sagatavo iestade, un

— kas prasiti saskana ar normativiem vai administrativiem aktiem;
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b) “vides novértéjums” nozimé vides parskata sagatavosanu, apspriesanu, vides parskata un
apspriesanas rezultatu izmanto$anu lémumu pienemsanai un informacijas sniegéanu par pienemto
lémumu saskana ar 4. lidz 9. pantu;

[..].”
Atbilstosi PPIN direktivas 3. pantam “Piemérosanas joma”:

“l. Vides noveértéjumu saskana ar 4. lidz 9. pantu veic 2. lidz 4. punkta minétajiem planiem un
programmam, kam var [bat] batiska ietekme uz vidi.

2. Saskana ar 3. punktu vides novértéjumu veic visiem planiem un programmam:

a) kas sagatavoti lauksaimnieciba, mezsaimnieciba, zvejnieciba, energétika, rapnieciba, transports,
atkritumu apsaimnieko$ana, tdens resursu apsaimnieko$ana, telekomunikaciju un tarisma nozaré,
pilsétas un lauku planosana vai zemes lietosana un kuros noteikti pamatprincipi turpmakas
attistibas  saskanosanai  projektiem, kas uzskaititi I un II  pielikuma [Padomes]
Direktivai 85/337[/EEK] [(1985. gada 27. junijs) par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes
uz vidi novértéjumu (OV 1985, L 175, 40. Ipp.)]; vai

b) kuru iespéjamas ietekmes dé] uz vidi noteikta prasiba veikt novértéjumu saskana ar
Direktivas 92/43/EEK 6. vai 7. pantu.

[.‘] ”
PPIN direktivas 4. panta 1. punkta ir noteikts:

“Direktivas 3. panta minéto vides novértéjumu veic planu un programmu sagatavosanas laika, pirms to
pienemsanas vai iesniegSanas likumdos$anas procedirai.”

Sis direktivas 6. panta “Apspriedes” 2. punkta ir noteikts:

“Iestadém [..] un [..] sabiedribai dod savlaicigas un realas iespéjas atbilstigos terminos, pirms planu vai
programmu pienemsanas vai to iesniegSanas likumdos$anas procedirai, izteikt savu viedokli par plana
vai programmas projektu un tam pievienoto vides parskatu.”

Atkritumu direktiva
Atbilstosi Atkritumu direktivas 6., 8., 28. un 31. apsvérumam:

“(6) Jebkuras atkritumu apsaimnieko$anas politikas galvenajam meérkim vajadzétu bat atkritumu
radiSanas un apsaimnieko$anas negativas ietekmes uz cilvéku veselibu un vidi samazinasanai lidz
minimumam. Atkritumu politikai vajadzétu but vérstai arl uz resursu izmantosanas
samazinasanu, un tiem butu javeicina atkritumu hierarhijas piemérosana praksé.

(]

(8) Tadeé] ir vajadzigs parskatit Direktivu 2006/12/EK, lai precizétu galvenos pamatjédzienus,
pieméram, atkritumu, regeneracijas un apglabasanas definicijas, lai pastiprinatu atkritumu rasanas
novérsanas pasakumus, lai ieviestu pieeju, kas nem véra produktu un materialu visu aprites cikluy,
bet ne tikai to atkritumu stadiju, un lai samazinatu atkritumu rasanas un apsaimnieko$anas
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ietekmi uz vidi, tadéjadi nostiprinot atkritumu nozimi tautsaimnieciba. Turklat, lai saglabatu dabas
resursus, butu javeicina atkritumu parstrade un parstradato materialu izmanto$ana. Skaidribas un
saprotamibas dé] Direktiva 2006/12/EK butu jaatcel un jaaizstaj ar jaunu direktivu.

(]

(28) Sai direktivai batu javeicina [Eiropas Savienibas] virzib[a] uz “sabiedribu, kura resursus izmanto
atkartoti”, kura censas izvairities no atkritumu rasanas un izmanto atkritumus ka resursus. Ipasi
Sesta Kopienas vides ricibas programma aicina veikt pasakumus, lai nodrosinatu atkritumu
noskirsanu [$kirosanu] izcelsmes vieta, prioritaru atkritumu plismu savaksanu un parstradi. Lai
sasniegtu $o meérki un lai veicinatu vai uzlabotu regeneracijas potencialu, pirms ar atkritumiem
veic regeneracijas darbibas, kas kopuma ir videi labakais rezultats, atkritumi butu javac atseviski,
ja tas tehnisku, vides vai ekonomisku apsvérumu dé] ir praktiski realizéjams. Dalibvalstim
vajadzibas gadijuma butu javeicina bistamo sastavdalu atdaliS$ana no visam atkritumu plasmam,
lai panaktu videi nekaitigu atkritumu apsaimniekosanu.

(31) Atkritumu apsaimniekosanas hierarhija kopuma nosaka prioritasu secibu tam, kas ir videi labaka
visaptverosa iespéja politika un tiesibu aktos par atkritumiem, kamér vienlaicigi var buat
nepiecieSama $adas hierarhijas nepiemérosana konkrétam atkritumu plasmam, ja tas
attaisnojams ar cita starpa tehnisko realizéjamibu, ekonomisko pamatotibu un vides aizsardzibu.”

Sis direktivas I nodala “Priek$mets, darbibas joma un definicijas” ir ietverti tas 1.-7. pants. Minétas
direktivas 1. pants ir formuléts $adi:

“Saja direktiva ir paredzéti pasakumi, lai aizsargatu vidi un cilvéku veselibu, novérsot vai samazinot
atkritumu rasanas un apsaimniekos$anas negativo ietekmi un palidzot mazinat resursu izmantosanas
visparéjo ietekmi un veicinot tadas izmanto$anas efektivitati.”

Atkritumu direktivas 4. panta “Atkritumu apsaimnieko$anas hierarhija” ir noteikts:

“1. Atkritumu rasanas novér$anas un apsaimniekosanas tiesibu aktos un politika prioritara kartiba
izmanto $adu atkritumu apsaimniekosanas hierarhiju:

a) atkritumu rasanas novérsana;

b) sagatavosana atkartotai izmantos$anai;

c) parstrade;

d) cita tipa regeneracija, pieméram, energijas regeneracija; un

e) apglabasana.

2. Piemérojot 1. punkta minéto atkritumu apsaimniekosanas hierarhiju, dalibvalstis veic pasakumus, lai
veicinatu iespéjas, kas sniedz videi nekaitigako rezultatu. Tas var nozimét hierarhijas neattiecinasanu uz
konkrétiem atkritumiem, ja to var pamatot ar apsvérumiem par aprites ciklu, nemot véra sadu
atkritumu radisanas un apsaimniekosanas visparéjo ietekmi.

Dalibvalstis nodrosina, ka tiesibu aktu un politikas izstrade atkritumu apsaimniekosanas joma ir pilnigs

un parredzams process, kura ievéroti spéka esosie dalibvalstu noteikumi par pilsonu un ieintereséto
pusu iesaistiS$anu un apspriesanos ar viniem.

ECLIL:EU:C:2019:384 5
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Dalibvalstis nem véra visparéjos vides aizsardzibas principus — piesardzibu un ilgtspéjibu, tehniskas
istenosanas iespéju un ekonomisko dzivotspéju, resursu aizsardzibu, ka arl visparéjo ietekmi uz vidi,
cilvéku veselibu, ekonomiku un socialo jomu, ka paredzéts 1. un 13. panta.”

Sis direktivas II nodala “Visparéjas prasibas” tostarp ir ietverts tas 13. pants “Cilvéku veselibas un vides
aizsardziba”, kura ir paredzéts:

“Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu, ka atkritumu apsaimnieko$ana norit,
neapdraudot cilvéku veselibu un neradot kaitéjumu videi, un jo ipasi:

a) neapdraudot tdeni, gaisu, augsni, augus vai dzivniekus;
b) neradot neértibas troksna vai smakas dél; ka ari

¢) neradot negativu ietekmi uz lauku vidi un ipasi aizsargajamam teritorijam.”

Itdlijas tiesibas

2014. gada 12. septembra decreto-legge n° 133 (Dekrétlikums Nr. 133) (GURI, 12.9.2014., Nr. 212), kas
apstiprinats ka likums, ar grozijumiem, kas izdariti ar 2014. gada 11. novembra Likumu Nr. 164 (GURI,
11.11.2014., Nr. 262) (turpmak teksta — “Dekrétlikums Nr. 133/2014”), 35. panta 1. punkta ir noteikts:

“90 dienu laika no $1 dekréta apstiprinasanas likuma stasanas spéka Ministru padomes prezidents
(Presidente del Consiglio dei Ministri) péc Vides un teritorijas un jaras aizsardzibas ministrijas
(Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare) priekslikuma, uzklausijis Pastavigo
konferenci attiecibam starp valsti, regioniem un Trento [Trento] un Bolcano [Bolzano] autonomajam
provincém, ar savu dekrétu valsts méroga nosaka darbojo$os vai atlauto sadzives atkritumu un lidzigu
atkritumu sadedzinasanas iekartu kopéjo apstrades jaudu valsts méroga, skaidri noradot katras iekartas
jaudu un tas sadzives atkritumu un lidzigu atkritumu sadedzinasanas iekartas ar energijas regeneraciju,
kuras ir jauzbuavé, lai apmierinatu atlikusas vajadzibas, kas janosaka ar meérki socialaja un ekonomikas
[joma] [pakapeniski] [atjaunot] lidzsvaru starp valsts teritorijas zonam un ievérojot skirotas atkritumu
vaksanas un atkritumu parstrades mérkus, nemot véra regionalo planojumu. Sadi noteiktas iekartas ir
stratégiskas primaro valsts intere$u infrastruktiras un objekti, tas isteno integrétu un modernu
sadzives atkritumu un lidzigu atkritumu apstrades sistému, garanté valsts drosibu un paspietiekamibu,
layj labot un novérst turpmakas parkapuma procedirras par Eiropas normu $aja nozaré neievérosanu
un ierobezo atkritumu apglabasanu poligonos.”

Pamatojoties uz $o tiesibu normu, tika pienemts 2016. gada 10. augusta dekréts.
2016. gada 10. augusta dekréta 1. pants “PriekSmets” ir formuléts sadi:
“l. Saskana ar [Dekrétlikuma Nr. 133/2014] 35. panta 1. punktu $i dekréta priekSmets ir:

a) valstl eso$o darbojosos sadzives atkritumu un lidzigu atkritumu sadedzinasanas iekartu pasreizéjas
apstrades jaudas identifikacija uz 2015. gada novembri;

b) valsti esoso atlauto un nedarbojosos sadzives atkritumu un lidzigu atkritumu sadedzinasanas
iekartu potencialas apstrades jaudas identifikacija uz 2015. gada novembri;

c) sadzives atkritumu un lidzigo atkritumu sadedzinasanas iekartu ar energijas regeneraciju, kas

jauzbuvé vai japalielina, lai apmierinatu atlikusas valsts vajadzibas apstradat $os atkritumus,
identifikacija makrozonas un regionos.”
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2016. gada 10. augusta dekréta 3.—5. panta ir ietvertas tabulas, kuras noraditas tris iekartu kategorijas,
proti, darbojosas sadedzinasanas iekartas, ar noradi par atlauto apstrades jaudu un kopéjo sadzives
atkritumu un lidzigu atkritumu apstrades jaudu (A tabula), atlautas sadedzinasanas iekartas, kuras
nedarbojas, ar noradi par potencialo apstrades jaudu un regionalo izvietojumu (B tabula) un iekartas,
kuras ir jaizveido vai japalielina, nemot véra regionalas programmas (C tabula). Katrai no $im trim
kategorijam attiecigajas tabulas ir noradita ari sadzives atkritumu un lidzigu atkritumu sadedzinasanas
iekartu potenciala apstrades jauda valsti uz 2015. gada novembri (A tabula), potenciala apstrades jauda
valst, kas izriet no atlautajam iekartam, bet kas minétaja diena nedarbojas (B tabula), ka arl regioni,
kuros valsts vajadzibu apmierinasanai ir jaizveido vai japalielina iekartas, un attiecigas jaudas
(C tabula).

Atbilstosi 2016. gada 10. augusta dekréta 6. pantam “Nobeiguma noteikumi”:

“1. [.] iekartas, kuras ir noraditas A, B un C tabulas, ir stratégiskas primaro valsts intereSu
infrastruktiras un objekti un isteno integrétu un modernu sadzives atkritumu un lidzigu atkritumu
apstrades sistému, integréta atkritumu apsaimniekosanas cikla paspietiekamibas zina [garantéjot] valsts
drosibu, ievérojot [Atkritumu direktivas] 16. panta prasibas.

2. Lai garantétu valsts drosibu un paspietiekamibu un ievérojot mérkus socialaja un ekonomikas joma
pakapeniski atjaunot lidzsvaru starp valsts teritorijas zonam, [..] sadzives atkritumu un lidzigu
atkritumu mazas sadedzinasanas iekartu apstrades jaudas 6. punkta paredzétas politikas dél taja pasa
makrozona tiek pardalitas saskana ar visparigiem kritérijiem un izraudzisanas procedaram, kas precizéti
II pielikuma.”

2016. gada 10. augusta dekréta tris pielikumos ir paredzétas detalizétas darbibas, kas ir lavusas noteikt
tris kategorijas, kuras ietvertas trijas — A, B un C — tabulas. Precizak, I pielikuma ir ietverti elementi,
kas nosaka sadzives atkritumu un tiem lidzigu atkritumu pasreizéjo sadedzinasanas iekartu apstrades
jaudu valsti, darbojosas iekartas vai atlautas iekartas, kuras 2015. gada novembri nedarbojas.
II pielikuma ir izklastiti nosacijumi, ar kadiem ir noteiktas atlikusas vajadzibas sadedzinat sadzives
atkritumus un lidzigus atkritumus, ar noskirtiem aprékiniem katram regionam atseviski. III pielikuma
turklat ir precizéti “visparigie kritériji”, kas paredzéti Dekrétlikuma Nr. 133/2014 35. panta 1. punkta
un kas tiek izmantoti, lai noteiktu iekartas, kas ir jaizveido vai japalielina, lai apmierinatu valsts
atlikusas vajadzibas sadedzinat sadzives vai lidzigus atkritumus.

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

No iesniedzéjtiesas léemuma izriet, ka apvienibas VAS un Movimento Legge Rifiuti Zero per I’Economia
Circolare céla iesniedzéjtiesa — Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacio Regionala
administrativa tiesa, Italija) — prasibu, ar kuru tiek lagts atcelt 2016. gada 10. augusta dekrétu;
[minétaja] prasiba $is apvienibas ir izvirzijusas piecus pamatus.

Sie pamati batiba var tikt iedaliti divos kopumos. Pirmais no $iem kopumiem apvieno pamatus, kas
balstiti uz Atkritumu direktivas 4. un 13. panta paredzéta “atkritumu apsaimnieko$anas hierarhijas”
principa parkapumu, jo 2016. gada 10. augusta dekréta sadedzinasanas iekartas ir kvalificétas ka
“stratégiskas primaro valsts interesu infrastruktaras un objekti”. Proti, ka norada prasitajas pamatlieta,
atkritumu sadedzinasana drikstétu tikt izmantota tikai ka pédéjais variants, kad vairs nav iespé&ams
izmantot regeneracijas vai parstrades metodes. Pamatu otra grupa ir balstita uz PPIN direktivas
parkapumu, jo pirms §1 dekréta pienemsanas neesot veikts ta ietekmes uz vidi novértéjums.

lesniedzéjtiesa vérs uzmanibu uz to, ka atbildétajas pamatlieta vienigi izmekléSanas stadija ir
iesniegusas dokumentus un zinojumu, nepievienojot tam rakstveida dokumentus vai procesualos
rakstus. No ta izrietot, ka savai aizstavibai tas ir tikai secinajusas, ka valsts tiesiskais reguléjums atbilst
Savienibas tiesibam.
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iesniedzéjtiesa, pirmkart, uzskata, ka ir nepiecieS$ams, lai Tiesa interpretétu “atkritumu

apsaimnieko$anas hierarhijas” principu, kas paredzéts Atkritumu direktiva. Otrkart, ta vélas
noskaidrot, vai valsts iestade, neveicot iepriekséju ietekmes uz vidi novértéjumu, varéja palielinat
atkritumu sadedzinasanas iekartu jaudas.

Sajos apstaklos Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacio Regionala administrativa tiesa)
noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai [Atkritumu direktivas] 4. un 13. pants, [kopsakara ar| tas [..] 6., 8., 28. un 31. apsvérum[u],

3)

nepielauj tadu primaro valsts tiesisko reguléjumu un to istenojoso atvasinato tiesisko reguléjumu —
kads ir [Dekrétlikuma Nr. 133/2014] 35. panta 1. punkts un [2016. gada 10. augusta] dekréts — [jo
taja] ka stratégiskas primaro valsts intereSu infrastruktiiras un objekti, kas isteno integrétu un
modernu sadzives atkritumu un lidzig[u] atkritumu apstrades sistému, [garantéjot] valsts drosibu
[un paspietiekamibu], [ir kvalificétas] tikai taja minétas sadedzinasanas iekartas, kas ir aprakstitas
[2016. gada 10. augusta] dekréta pielikumos un tabulas, nemot véra, ka valsts likumdevéjs nav
[sniedzis lidzigu] kvalifikaciju iekartam, kuras apstrada atkritumus, lai tos parstradatu un izmantotu
atkartoti, kaut arl [Atkritumu] direktiva eso$aja hierarhija $is divas metodes atrodas augstaka
limeni?

Pakartoti, ja [atbilde uz pirmo jautdjumu ir noraidosa], Vai [Atkritumu direktivas] 4. un 13. pants
nepielauj tadu primaro valsts tiesisko reguléjumu un to istenojoso atvasinato tiesisko reguléjumu —
kads ir [Dekrétlikuma Nr. 133/2014] 35. panta 1. punkts un [2016. gada 10. augusta] dekréts — [jo
taja] sadzives atkritumu sadedzinasanas iekartas [ir kvalificétas] ka stratégiskas primaro valsts
intere$u infrastruktiras un objekti ar mérki labot un novérst turpmakas parkapuma procediras
par Eiropas normu $aja nozaré neievérosanu, ka ari nolika ierobezot atkritumu apglabasanu
poligonos?

Vai [PPIN] direktivas 2.—4. pants, ka ari 6.—12. pants, tos skatot gan atseviski, gan [kopsakara], liedz
piemérot tadu primaro valsts tiesisko reguléjumu un to istenojosu atvasinato tiesisko reguléjumu —
[kads ir] [Dekrétlikuma Nr. 133/2014] 35. panta 1. punkts un [2016. gada 10. augusta] dekréts — [jo
taja] ir paredzéts, ka Ministru padomes prezidents var ar dekrétu noteikt lielaku eso$o
sadedzinasanas iekartu jaudu un noteikt sadzives atkritumu un lidzigo atkritumu sadedzinasanas
iekartu ar energijas regeneraciju, — kuras jauzbavé, lai apmierinatu atseviskas atlikusas valsts
vajadzibas apstradat $os atkritumus, — skaitu, jaudu un regionalo izvietojumu, lai socialaja un
ekonomikas joma pakapeniski atjaunotu lidzsvaru starp valsts teritorijas zonam un ievérotu
skirotas atkritumu vaksanas un atkritumu parstrades meérkus, $ajas valsts [tiesibu normas] $1 plana,
kur§ izriet no Ministru padomes prezidenta dekréta, izstrades stadija gan neparedzot, ka tiks
piemeérots tiesiskais reguléjums par stratégisko vides novértéjumu, kas paredzéts minétaja [PPIN]
direktiva?”

24 Ar 2018. gada 3. jalija rikojumu Associazione Verdi Ambiente e Societa — Aps Onlus u.c. (C-305/18, nav
publicéts, EU:C:2018:549) Tiesas priekssédétajs noléma neapmierinat iesniedzéjtiesas lagumu izskatit o
lietu paatrinata tiesvediba, kada paredzéta Eiropas Savienibas Tiesas statitu 23.a panta un Tiesas
Reglamenta 105. panta 1. punkta.
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Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo un otro jautajumu

Ar pirmo un otro jautdjumu, kuri jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai “atkritumu
apsaimnieko$anas hierarhijas” princips, kas minéts Atkritumu direktivas 4. panta, nemot véra $is
direktivas 13. pantu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tas nepielauj tadu valsts tiesisko regulégjumu, kads
aplakots pamatlieta, kura sadedzinasanas iekartas ir kvalificétas ka “stratégiskas primaro valsts interesu
infrastruktiras un objekti”.

Sis tiesas jautajumus, $kiet, ir radijis apstaklis, ka lidziga kvalifikacija 2016. gada 10. augusta dekréta nav
sniegta attieciba uz iekartam, kuras apstrada atkritumus, lai tos parstradatu un izmantotu atkartoti, lai
gan minétas direktivas 4. panta dalibvalstim esot noteikts pienakums atkritumu rasanas novérsanas un
apsaimniekos$anas tiesibu aktos un politika piemérot apstrades darbibu hierarhizaciju.

Jaatgadina, ka Atkritumu direktivas 4. panta 1. punkta ir noteikts, ka “atkritumu rasanas novérsanas un
apsaimniekos$anas tiesibu aktos un politika prioritara kartiba izmanto [..] atkritumu apsaimnieko$anas
hierarhiju: a) atkritumu rasanas novér$ana; b) sagatavosana atkartotai izmanto$anai; c) parstrade;
d) cita tipa regeneracija, pieméram, energijas regeneracija; un e) apglabasana”.

Si tiesibu norma, ar ko ir izveidota atkritumu hierarhija, kada ir japieméro atkritumu rasanas
novér$anas un apsaimniekosanas tiesiskaja reguléjuma un politika, nelauj no ta secinat, ka prieksroka
butu dodama sistémai, kas lauj atkritumu razotajiem pasiem tos apglabat. Atkritumu apglabasana ir
tikai pédéja vieta $aja hierarhija ($aja nozimé skat. spriedumu, 2014. gada 18. decembris, SETAR,
C-551/13, EU:C:2014:2467, 44. punkts).

Japiebilst, ka atkritumu hierarhija ir mérkis, ar kuru dalibvalstim ir atstata ricibas briviba, neliekot tam
izvéléties konkrétu novérsanas un apsaimnieko$anas risinajumu.

Tadéjadi atbilstosi  Atkritumu direktivas 4. panta 2. punktam, istenodamas “atkritumu
apsaimnieko$anas hierarhijas” principu, dalibvalstis veic pasakumus, lai veicinatu risindjumus, kuri
kopuma rada videi labako rezultatu. Tas var nozimét, ka nakas $o hierarhiju neattiecinat uz konkrétiem
atkritumiem, ja tas var tikt pamatots ar apsvérumiem par aprites ciklu, nemot véra sadu atkritumu
radisanas un apsaimnieko$anas visparéjo ietekmi.

Turklat saskana ar Atkritumu direktivas 13. pantu dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai
nodrosinatu, ka atkritumu apsaimnieko$ana norit, neapdraudot cilvéku veselibu, neradot kaitéjumu
videi un, it Ipasi, neapdraudot tideni, gaisu, augsni, augus vai dzivniekus.

Saja zina Tiesa jau ir atzinusi, ka, lai ari minétaja 13. panta nav precizéti konkréti pasakumi, kas ir
javeic, lai nodrosinatu atkritumu apsaimnieko$anu, neapdraudot cilvéka veselibu un neradot kaitéjumu
videi, tomeér $is pants ir dalibvalstim saisto$s attieciba uz sasniedzamo meérki, vienlaikus atstajot tam
ricibas brivibu attieciba uz $adu pasakumu nepiecieS$amibas novértéjumu (spriedums, 2017. gada
6. aprilis, Komisija/Slovénija, C-153/16, nav publicéts, EU:C:2017:275, 61. punkts un taja minéta
judikattra).

Saja gadijuma tas, ka tada valsts tiesiskaja reguléjuma, kads aplikots pamatlieta, atkritumu
sadedzinasanas iekartas ir kvalificétas ka “stratégiskas primaro valsts intereSu infrastruktiras un
objekti”, nenozimé, ka valsts likumdevéjs ir véléjies nenemt véra norades, kas izriet no Atkritumu
direktiva paredzéta “atkritumu apsaimniekosanas hierarhijas” principa.

Proti, pirmkart, prasitajas pamatlieta ir vienispratis, ka minéta kvalifikacija valsti ir piemérojama tikai
attieciba uz $im iekartam.

ECLIL:EU:C:2019:384 9
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Fakts, ka valsts tiesiskaja reguléjuma atkritumu sadedzinasanas iekartas ir kvalificétas ka “prioritaras”,
nevar nozimeét, ka ar to saistitajam apstrades darbibam buatu tadas pasas ipasibas un tatad ka
minétajam darbibam tiktu pieskirta jebkada prioritates pakape attieciba pret paréjam atkritumu
rasanas novér$anas un apsaimnieko$anas darbibam.

Otrkart, ka norada Italijas valdiba, s$adas kvalifikacijas mérkis ir racionalizét un vienkarsot
apstiprinasanas procedaras norisi, lai novérstu piemérotas valsts atkritumu apsaimniekosanas tikla
neesamibu, kas konstatéta agrakos Tiesas spriedumos —2007. gada 26. aprila sprieduma
Komisija/Italija (C-135/05, EU:C:2007:250), 2007. gada 14. janija sprieduma Komisija/Italija (C-82/06,
nav publicéts, EU:C:2007:349), 2010. gada 4. marta sprieduma Komisija/Italija (C-297/08,
EU:C:2010:115), 2014. gada 15. oktobra sprieduma Komisija/Italija (C-323/13, nav publicéts,
EU:C:2014:2290), 2014. gada 2. decembra sprieduma Komisija/Italija (C-196/13, EU:C:2014:2407), ka
ar1 2015. gada 16. julija sprieduma Komisija/Italija (C-653/13, nav publicéts, EU:C:2015:478).

Saja zina, ka izriet no LESD 260. panta 1. punkta, ja Eiropas Savienibas Tiesa atzist, ka dalibvalsts nav
izpildjjusi kadu tai Ligumos noteiktu pienakumu, $ai valstij ir javeic pasakumi, kas vajadzigi Tiesas
sprieduma izpildei.

Visbeidzot, ja dalibvalstim ir jaizvélas piemérotakais veids, ka ievérot “atkritumu apsaimnieko$anas
hierarhijas” principu, tam tomeér ir jaievéro paréjas $is direktivas normas, kuras ir paredzéti konkrétaki
pienakumi.

Nemot véra visus ieprieks izklastitos apsvérumus, uz pirmo un otro jautajumu ir jaatbild, ka “atkritumu
apsaimnieko$anas hierarhijas” princips, kas minéts Atkritumu direktivas 4. panta, lasot to kopsakara ar
$is direktivas 13. pantu, ir jainterpreté tadéjadi, ka tas pielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, kads
aplakots pamatlieta, kura atkritumu sadedzinasanas iekartas ir kvalificétas ka “stratégiskas primaro
valsts interesu infrastruktiras un objekti”, ja vien $is tiesiskais reguléjums atbilst paréjam $is direktivas
normam, kuras ir paredzéti konkrétaki pienakumi.

Par treso jautdajumu

Ar tre$o jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai PPIN direktiva ir jainterpreté tadéjadi, ka tads valsts
tiesiskais reguléjums, kads aplakots pamatlieta, ko veido pamata tiesiskais reguléjums un Isteno$anas
tiesiskais reguléjums, kura ir noteikta lielaka eso$o atkritumu sadedzinasanas iekartu jauda un kura ir
paredzéta jaunu $adu iekartu izveide, ietilpst “planu un programmu” jédziena $is direktivas izpratné,
kur$ var buatiski ietekmét vidi un kuram tadeél ir javeic iepriekséjs ietekmes uz vidi novértéjums.

Saja gadijuma no lémuma lagt prejudicialu nolémumu izriet, ka pamatlieta aplikota valsts tiesiska
regulé§juma mérkis ir palielinat 40 atkritumu sadedzinasanas iekartu darbibas jaudu 42 eso$as un
darbojosas iekartas sis dalibvalsts teritorija, ka ari izveidot jaunas $ada veida iekartas. Ar $adu valsts
tiesisko reguléjumu dalibvalsts izdara stratégiskas izvéles atkritumu regeneracijas vai apglabasanas
joma, pieméram, aprékinot valsts atlikusas vajadzibas, kuru apjoms ir noteikts 1818 000 tonnu/gada,
un sadalot tas starp makrozonam, palielinot eso$o iekartu darbibu, lidz tiks iztéréta to attieciga atlauta
jauda, ka ari veicot jauno iekartu regionalo izvietojumu.

Ir janosaka, vai $ads tiesiskais reguléjums ietilpst PPIN direktivas piemérosanas joma.

Saja zina minétas direktivas 3. panta ir paredzéts, ka atseviskiem planiem vai atseviskam programmam,
kam var bat butiska ietekme uz vidi, ir javeic ietekmes uz vidi novértéjums.

10 ECLIL:EU:C:2019:384
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PPIN direktivas 2. panta a) punkta “plani un programmas” ir definéti ka tadi, kas atbilst diviem
kumulativiem nosacijumiem, proti, pirmkart, tiem ir jabat valsts, regionala vai vietéja limeni
sagatavotiem un/vai pienemtiem vai arl tiem ir jabat tadiem, ko pienems$anai likumdo$anas procedura
parlamenta vai valdiba sagatavo iestade, un, otrkart, tiem ir jabut prasitiem normativo vai
administrativo aktu normas.

Tiesa $o tiesibu normu interpretéja tadéjadi, ka plani un programmas, kuru pienemsana ir reglamentéta
valsts normativajos aktos — kuros ir noteiktas kompetentas iestades, kuram $ie plani un programmas ir
japienem, ka ari to izstrades procedara — ir jauzskata par “prasitiem” PPIN direktivas izpratné un
saskana ar to un tadé] attieciba uz tiem ir javeic ietekmes uz vidi novértéjums ar $aja direktiva
paredzétajiem nosacijumiem (spriedums, 2018. gada 7. junijs, Inter-Environnement Bruxelles u.c.,
C-671/16, EU:C:2018:403, 37. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Saja gadijuma no lémuma lagt prejudicialu nolémumu izriet, ka 2016. gada 10. augusta dekréts atbilst
Siem abiem nosacjjumiem, jo to ir pienémis Ministru padomes prezidents, pamatojoties uz
Dekrétlikuma Nr. 133/2014 35. pantu.

Ir japiebilst, ka atbilsto$i PPIN direktivas 3. panta 2. punkta a) apak$punktam sistematisks ietekmes uz
vidi novértéjums ir javeic attieciba uz planiem un programmam, kas ir izstradati atseviskas nozarés un
kuros ir noteikti pamatprincipi, péc kadiem nakotné varés tikt atlauta projektu, kas uzskaititi I un
IT pielikuma Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai 2011/92/ES (2011. gada 13. decembris) par
dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novértéjumu (OV 2012, L 26, 1. lpp.; turpmak
teksta — “IVN direktiva”), ar kuru ir atcelta Direktiva 85/337, isteno$ana.

Saja zina, pirmkart, $aja tiesibu norma minéto nozaru vida ir atkritumu apsaimnieko$ana, tadéjadi
pirmais no $iem kritérijiem ir izpildits.

Otrkart, iekartas atkritumu apglabasanai, tos sadedzinot, un So iekartu parbive vai paplasinasana ir
paredzéta IVN direktivas I pielikuma 9., 10. un 24. panta, ka ari, ja tas neietilpst iepriek$ minétajas
kategorijas, IVN direktivas II pielikuma 11. punkta b) apak$punkta.

Attieciba uz to, vai tads tiesiskais reguléjums, kads aplikots pamatlieta, nosaka pamatprincipus, péc
kadiem projektu istenosana varétu tikt atlauta nakotné, ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo
judikatiru jédziens “plani un programmas” ir piemérojams ikvienam aktam, ar kuru, nosakot
attiecigaja nozaré piemérojamos noteikumus un kontroles procedaras, ir definéts butisks kritériju un
detalizétu darbibu kopums atlaujai istenot vienu vai vairakus projektus, kuriem var buat butiska
ietekme uz vidi (spriedumi, 2016. gada 27. oktobris, D’Oultremont u.c., C-290/15, EU:C:2016:816,
49. punkts; 2018. gada 7. janijs, Inter-Environnement Bruxelles u.c., C-671/16, EU:C:2018:403,
53. punkts, un 2018. gada 7. janijs, Thybaut u.c., C-160/17, EU:C:2018:401, 54. punkts).

Saja zina jedziens “butisks kritériju un detalizétu darbibu kopums” ir jasaprot kvalitativi. Proti, ir
janovers IVN direktiva paredzéto saistibu iespéjamas apiesanas stratégijas, kuras var izpausties ka
pasakumu sadaliSana vairakos pasakumos, tadéjadi mazinot $§is direktivas lietderigo iedarbibu
(spriedumi, 2018. gada 7. janijs, Inter-Environnement Bruxelles u.c., C-671/16, EU:C:2018:403,
55. punkts, ka ari 2018. gada 7. junijs, Thybaut u.c., C-160/17, EU:C:2018:401, 55. punkts).

Sada jedziena “plani un programmas” interpretacija, kas ieklauj ne tikai to sagatavo$anu, bet ari
grozisanu, ir vérsta uz to, lai nodrosinatu, ka attieciba uz noteikumiem, kam var bat butiska ietekme uz
vidi, tiek veikts ietekmes uz vidi novértéjums ($aja nozimé skat. spriedumu, 2018. gada 7. junijs,
Inter-Environnement Bruxelles u.c., C-671/16, EU:C:2018:403, 54., ka ari 58. punkts).

Iesniedzéjtiesai, nemot véra $1 sprieduma 50.—52. punkta minéto judikataru, ir japarbauda, vai valsts

tiesiskaja reguléjuma, kads aplakots pamatlietd, ir noteikti pamatprincipi, péc kadiem projektu
isteno$ana varés tikt atlauta.

ECLIL:EU:C:2019:384 11
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Gadijuma, ja ta ir, ir jakonstaté, ka $im tiesiskajam reguléjumam, kura priekSmets ir atgadinats $i
sprieduma 41. punkta, var bat batiska ietekme uz vidi, un tas ir japarbauda iesniedzéjtiesai.

Turklat, ka uzskata minéta tiesa, atkritumu sadedzinasanas iekartu darbibas jaudas palielinasana lauj
ap$aubit to, ka novértéjumi, kas agrak veikti, lai atlautu nodot ekspluatacija esosas sadedzinasanas
iekartas, ir bijusi pietiekami.

Ari apstaklis, ka ietekmes uz vidi novértéjums PPIN direktivas izpratné tiks veikts vélak, veicot
planosanu regionu limeni, neietekmé tiesibu normu par $adu novértéjumu piemérojamibu. Proti,
ietekmes uz vidi novertéjums, kas veikts atbilstosi IVN direktivai, nevar atbrivot no pienakuma veikt
ietekmes uz vidi novértéjumu, kads prasits PPIN direktiva, lai nodrosinatu atbilstibu konkrétiem taja
paredzétiem vides aspektiem (spriedums, 2018. gada 7. janijs, Thybaut u.c., C-160/17, EU:C:2018:401,
64. punkts).

Turklat nekada zina nevar piekrist Italijas valdibas izvirzitajam iebildumam, saskana ar kuru, ta ka
pamatlieta aplakotais valsts tiesiskais reguléjums ir tikai pamatprincipu kopums, PPIN direktivas
3. panta 2. punkta a) apak$punkta minétais otrais nosacijums neesot izpildits. Proti, apstaklis, ka valsts
tiesiskais reguléjums ir visai abstrakts un ka ta mérkis ir parveidot esoSos pamatprincipus, liecina par ta
programmu vai planu raksturu un neliedz to ieklaut jédziena “plani un programmas” (spriedums,
2018. gada 7. junijs, Inter-Environnement Bruxelles u.c., C-671/16, EU:C:2018:403, 60. punkts, ka ari
taja minéta judikatara).

Sadu interpretaciju apstiprina, pirmkart, prasibas, kas izriet no PPIN direktivas 6. panta, lasot to
kopsakara ar $§is direktivas 15.-18. apsvérumu, jo $is direktivas meérkis ir ne vien veicinat vides
aizsardzibu, bet arl laut sabiedribai piedalities lémumu pienemsanas procesa. Otrkart, ka izriet no
minétas direktivas 4. panta 1. punkta, “[..] vides novértéjumu veic planu un programmu sagatavo$anas
laika, pirms to pienemsanas vai iesniegSanas likumdosanas procedarai”. No minétas direktivas 6. panta
2. punkta ari izriet, ka ietekmes uz vidi novértéjums ir javeic cik vien iespéjams agri, lai taja izdaritie
secinajumi vél varétu ietekmét iespéjamos lémumus. Tie$i $aja posma var tikt analizétas dazadas
alternativas iespéjas un var tikt izdaritas stratégiskas izvéles ($aja nozimé skat. spriedumus, 2011. gada
20. oktobris, Seaport (NI) u.c., C-474/10, EU:C:2011:681, 45. punkts, ka ari 2018. gada 7. junijs,
Inter-Environnement Bruxelles u.c., C-671/16, EU:C:2018:403, 63. punkts).

Nemot véra $os apstaklus, kuru pastavésana un apjoms iesniedzéjtiesai ir jaizveérté, nemot véra attiecigo
tiesisko reguléjumu, ir jauzskata, ka tads valsts tiesiskais reguléjums, kura ir noteikta lielaka eso$o
atkritumu sadedzinasanas iekartu jauda un kura ir paredzéta jaunu $adu iekartu izveide, — kads
aplukots pamatlieta, — var ietilpt tadu “planu un programmu” jédziena $is direktivas PPIN direktivas
3. panta 1. un 2. punkta izpratné, attieciba uz kuriem ir javeic ietekmes uz vidi novértéjums.

Tadéjadi uz treSo jautdjumu ir jaatbild, ka PPIN direktivas 2. panta a) punkts, 3. panta 1. punkts un
3. panta 2. punkta a) apak$punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tads valsts tiesiskais reguléjums, kads
aplikots pamatlieta, ko veido pamata tiesiskais reguléjums un istenosanas tiesiskais reguléjums, kura ir
noteikta lielaka eso$o atkritumu sadedzinasanas iekartu jauda un kura ir paredzéta jaunu $adu iekartu
izveide, ietilpst “planu un programmu” jédziena $is direktivas izpratné, ja tas var butiski ietekmét vidi,
un tadeé] attieciba uz to ir javeic iepriekséjs ietekmes uz vidi novértéjums.

Par tiesasanas izdevumiem
Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj

par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.
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SprRIEDUMS, 8.5.2019. — Lieta C-305/18
“VERDI AMBIENTE E SOCIETA — Aps ONLUS” U.C.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (sesta palata) nospriez:

1)

2)

“Atkritumu apsaimniekosanas hierarhijas” princips, kas minéts Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas 2008/98/EK (2008. gada 19. novembris) par atkritumiem un par dazu
direktivu atcelsanu 4. panta, lasot to kopsakara ar $is direktivas 13. pantu, ir jainterpreté
tadéjadi, ka tas pielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, kads apliukots pamatlieta, kura
atkritumu sadedzinasanas iekartas ir kvalificetas ka “stratégiskas primaro valsts interesu
infrastruktaras un objekti”, ja vien Sis tiesiskais reguléjums atbilst paréjam S§is direktivas
normam, kuras ir paredzéti konkrétaki pienakumi.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2001/42/EK (2001. gada 27. junijs) par noteiktu
planu un programmu ietekmes uz vidi novértéjumu 2. panta a) punkts, 3. panta 1. punkts un
3. panta 2. punkta a) apakspunkts ir jainterpreté tadejadi, ka tads valsts tiesiskais reguléjums,
kads aplukots pamatlieta, ko veido pamata tiesiskais reguléjums un istenosanas tiesiskais
reguléjums, kura ir noteikta lielaka esoso atkritumu sadedzinasanas iekartu jauda un kura ir
paredzéta jaunu sadu iekartu izveide, ietilpst “planu un programmu” jédziena $is direktivas
izpratne, ja tas var butiski ietekmét vidi, un tadeé]l attieciba uz to ir javeic iepriekséjs
ietekmes uz vidi novértéjums.

[Paraksti]
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