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GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES
[JULIANE KOKOTT] SECINAJUM]I,
sniegti 2017. gada 26. julija’

Lieta C-370/16

Bruno Dell’Acqua
pret
Eurocom Srl,
Regione Lombardia,
piedaloties
Renato Quattrocchi u.c.

(Tribunale di Novara (Italija) lagums sniegt prejudicialu noléemumu)

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — LESD 343. pants — Protokola par privilégijam un imunitati

Eiropas Savieniba 1. panta tresais teikums — Treso personu ipasuma apkilasanas procedira, kas vérsta

pret dalibvalsts iestadi saistiba ar summam, kuras pienakas atbalsta sanéméjam Eiropas Sociala fonda
atbalstitas programmas ietvaros — Jautajums par Tiesas iepriekséjas atlaujas nepiecieSsamibu

I. Ievads

1. LESD 343. panta ir noteikts, ka atbilstigi nosacijumiem, kas izklastiti Protokola par privilégijam un
imunitati Eiropas Savieniba (turpmak teksta — “Protokols”)? dalibvalstis Savienibai ir visas privilégijas
un imunitate, kas vajadziga, lai veiktu tas uzdevumus. Protokola 1. panta tresaja teikuma ir noteikts,
ka uz Savienibas ipasumu un aktiviem bez Tiesas atlaujas nevar attiecinat nekadus administrativus vai
juridiskus piespiedu pasakumus.

2. lespéja versties Tiesa, lai sanemtu $adu atlauju, tiek izmantota regulari®. Turklat nerodas $aubas, ka
pret Savienibas iestadém vérsta aktivu apkilasana ir uz Savienibas Ipasumu attiecinats piespiedu
pasakums, kam nepiecieSsama Tiesas atlauja.

3. Lidz $im vél nav pienemts lémums par to, vai nepiecieSamiba péc sadas atlaujas ir spéka ari tad, ja
Savienibas mérku istenosanai paredzéti budzeta lidzekli jau ir parskaititi dalibvalstim. Pienémums par
$adu situaciju ir pamata tagad izskatamajam ligumam sniegt prejudicialu nolémumu, kas attiecas uz
atbalsta pieskirsanu Eiropas Sociala fonda ietvaros.

1 Originalvaloda — vacu.

2 1965. gada 8. aprila Protokols par privilégijam un imunitati Eiropas Savieniba, tagad LESD protokols (Nr. 7); pédéjoreiz publicéts OV 2016,
C 202, 266. Ipp.

3 Skat. kaut vai tikai nesenakos rikojumus, 2012. gada 19. novembris, Marcuccio/Komisija (C-1/11 SA, EU:C:2012:729); 2015. gada 21. septembris,
Shotef/Komisija (C-1/15 SA, EU:C:2015:632), un 2015. gada 29. septembris, ANKO/Komisija (C-2/15 SA, EU:C:2015:670).
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II. Eiropas Savienibas struktarfondu tiesiskais reguléjums

4. Visparigie un aplikojamaja gadijuma piemérojamie noteikumi par Eiropas Savienibas
struktarfondiem (turpmak teksta — “struktiarfondi” vai “fondi”), kam pieskaitams arl Eiropas Socialais
fonds, 2007.-2013. gada plano$anas periodam tika ietverti Regula (EK) Nr. 1083/2006". Attieciba uz
2014.-2020. gada planosanas periodu §i regula tika aizstata ar Regulu (ES) Nr. 1303/2013°.

5. Saskana ar Regulas Nr. 1083/2006 9. panta 1. punktu fondi nodrosina atbalstu, kas papildina valstu
darbibas, integréjot tajas Savienibas prioritates. 11. panta 1. punktad ir noteikts, ka fondu mérku
sasnieg$anai veido cieSu sadarbibu starp Komisiju un katru dalibvalsti.

6. Regulas Nr. 1083/2006 14. pants ietver sadus noteikumus:

“l. Eiropas Savienibas budzetu, kas pieskirts fondiem, isteno saskana ar dalibvalstu un Komisijas dalitu
vadibu atbilstigi [Regulai par ES budzetu®].

2. Komisija savu atbildibu par Eiropas Savienibas visparéja budzeta izpildi isteno $adi:

a) Komisija saskana ar 70., 71. un 72. panta izklastitajam procedaram parbauda, vai dalibvalstis pastav
un pareizi darbojas vadibas un kontroles sistémas;

b) saskana ar 100. un 101. panta izklastitajam procedaram Komisija atbilstigi 91. un 92. pantam aptur
maksajumu terminu vai aptur visus maksajumus vai to dalu, ja valsts vadibas un kontroles sistémas
nedarbojas, un veic jebkuras citas nepieciesamas finansu korekcijas;

[..].”
7. Regulas Nr. 1083/2006 32. pants ir formuléts sadi:

“1. Fondu darbibas dalibvalstis isteno ar darbibas programmu palidzibu saskana ar valsts stratégisko
ietvardokumentu. [..]

2. Katru darbibas programmu izstrada dalibvalsts vai dalibvalsts norikota iestade [..].

[]

4. Komisija izvérté ierosinato darbibas programmu, lai noteiktu, vai ta sekmé to mérku un prioritasu
sasniegSanu, kas paredzétas valsts stratégiskaja ietvardokumenta un Kopienas stratégiskajas
pamatnostadnés kohézijas joma. [..]”

4 Padomes 2006. gada 11. jalija Regula (EK) Nr. 1083/2006 ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas
Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1260/1999 (OV 2006, L 210, 25. lpp.). Regulas (EK) Nr. 1083/2006 turpmakie
grozijumi butiski neietekmé $aja gadijjuma piemérojamo noteikumu saturu.

5 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regula (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas
fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV 2013, L 347, 320. Ipp.).

6 Padomes 2002. gada 25. junija Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finansu regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu visparéjam budzetam
(OV 2002, L 248, 1. lpp.) 53. panta 1. punkta b) apak$punkts; tagad Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regulas (ES,
Euratom) Nr. 966/2012 par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budZetam, un par Padomes Regulas (EK, Euratom)
Nr. 1605/2002 atcelsanu (OV 2012, L 298, 1. Ipp.) 58. panta 1. punkta b) apakspunkts un 59. pants.
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8. Regulas Nr. 1083/2006 56. panta 3. punkta ir noteikts:

“3. Izdevumi ir atbilstigi fondu atbalstam vienigi tad, ja tie veikti attieciba uz darbibam, par kuram
lémums pienemts attiecigas darbibas programmas vado$aja iestadé vai tas atbildiba saskana ar [..]
noteiktiem kritérijiem.”

9. Saskana ar Regulas Nr. 1083/2006 60. panta b) punktu vadosa iestade savu funkciju izpildes ietvaros
jo ipasi

“b) parbauda lidzfinanséto razojumu un pakalpojumu piegadi un to, vai atbalsta sanéméju deklarétie
darbibu izdevumi ir faktiski veikti un atbilst [piemérojamajiem] noteikumiem [..].”

10. Regulas Nr. 1083/2006 70. pants ir formuléts sadi:

“1. Dalibvalstis ir atbildigas par darbibas programmu vadibu un kontroli, jo ipasi veicot $adus
pasakumus:

[]
b) nepielaujot, konstatéjot un labojot neatbilstibas un atgastot nepamatoti izmaksatas summas [..].

2. Ja atbalsta sanéméjam nepamatoti izmaksatas summas nevar atgit, dalibvalstij ir pienakums zudusas
summas atmaksat Eiropas Savienibas visparéja budzeta, ja ir konstatéts, ka zaudéumi ir radusies
dalibvalsts vainas vai nolaidibas dél.”

11. Regulas Nr. 1083/2006 76. panta 2. punkta attieciba uz Komisijas maksajumiem ir paredzéts:

“2. Maksajumus veic ka avansa maksajumus, starpposma maksajumus un nosléguma maksajumus. Tos
maksa dalibvalsts norikotai struktarai.”

12. Regulas Nr. 1083/2006 77. panta 1. punkts ir formuléts $adi:

“1. Starpposma maksajumus un nosléguma maksajumus aprékina, lidzfinanséjuma likmi, kas noteikta
léemuma par attiecigo darbibas programmu, attieciba uz katru prioritaro virzienu piemérojot
atbilstigajiem izdevumiem, kas $§im prioritarajam virzienam noraditi katra izdevumu deklaracija, ko
apstiprinajusi sertifikacijas iestade.”

13. Regulas Nr. 1083/2006 80. panta ir noteikts:

“Dalibvalstis parliecinas, ka par maksajumu veik$anu atbildigas struktiras nodros$ina to, ka atbalsta
sanéméji valsts ieguldijuma kopapjomu sanem cik atri vien iespéjams un pilna apméra. Nekadas
summas neatvelk vai neietur un neuzliek nekadu ipasu maksu vai citu lidzvértigu maksajumu, kas
atbalsta sanémeéjiem samazinatu So lidzeklu apjomu.”

14. Regulas Nr. 1083/2006 98. pants nosaka sadu regulégjumu:

“l. Pirmam kartam dalibvalstu pienakums ir izmeklét neatbilstibas, pamatojoties uz jebkuram
ievérojamam atkapém, kas attiecas uz darbibu vai darbibas programmu istenoSanas vai kontroles

batibu vai apstakliem un veicot vajadzigas finansu korekcijas.

2. Dalibvalsts veic vajadzigas finansu korekcijas saistiba ar konkrétam vai sistematiskam neatbilstibam,
kas konstatétas darbibas vai darbibas programmas. |[..]

ECLLEU:C:2017:614 3



J. KOKOTT SECINAJUMI — LIETA C-370/16
DELL’ACQUA

Sadi atbrivotos lidzeklus no fondiem dalibvalstis lidz 2015. gada 31. decembrim var atkartoti izmantot
attiecigajai darbibas programmai atbilstigi 3. punkta minétajiem nosacijumiem. [..]”

15. Un, visbeidzot, Regulas Nr. 1083/2006 99. panta 1.—3. punkts ietver $adu reguléjumu:

“1. Komisija var veikt finansu korekcijas, atcelot visu Kopienas ieguldijumu darbibas programma vai
dalu no ta [..].

2. Komisijas finansu korekcijas pamatojas uz atseviskiem konstatétiem neatbilstibu gadijumiem, nemot
véra neatbilstibu sistematiskumu, lai noteiktu, vai japieméro vienotas likmes vai ekstrapoléta korekcija.

3. Lemjot par korekcijas apjomu, Komisija nem véra neatbilstibas batibu un nopietnibu, ka ari
attiecigaja darbibas programma konstatéto nepilnibu apjomu un finansialas sekas.”

II1. Lietas apstakli, pamata tiesvediba un lagums sniegt prejudicialu nolémumu

16. B. Dell’Acqua ir prasijuma tiesibas pret uznémumu Eurocom s.r.l. (turpmak teksta — “Eurocom”),
kam savukart ir prasijuma tiesibas pret Italijas Lombardijas regionu. Tadé]l B. Dell’Acqua vérsas
Tribunale di Novara [Novaras tiesa] (Italija), ladzot uzsakt apkilasanas procediru pret treSo personu,
lai piedzitu attiecigo summu no Lombardijas regiona. Uzsaktajai apkilasanas procedirai pievienojas
citi Eurocom kreditori.

17. Apkilasanas procedira Lombardijas regions atzina, ka tam ir paradnieka statuss attieciba pret
Eurocom, tacu pazinoja, ka prasijums attiecas uz summam, kas pieder Eiropas Socialajam fondam.
Tadéjadi runa ir par lidzekliem, kuri ir piesaistiti nodarbinatibas attistiS$anas un veicinasanas mérkim
un ar kuriem regions drikst rikoties tikai atbalsta sanéméja laba. Tapéc saskana ar Regulas
Nr. 1083/2006 80. pantu tos nevar apkilat B. Dell’Acqua prasijuma nodrosinasanai.

18. Lidz ar to Tribunale di Novara balstas uz valsti notiekosas tiesvedibas ietvaros lidz $im
acimredzami neapstridéto faktu, ka summas, uz kuram attiecas B. Dell’Acqua prasijums, pieder
Eiropas Socialajam fondam. Tribunale di Novara iesaistiSanas bridi Savieniba tas jau esot parskaitijusi
dalibvalsts pilnvarotajai maksajumu iestadei, lai nodotu tas talak atbalsta sanéméjam.

19. Sados apstaklos Tribunale di Novara uzdod jautijumu, vai attiecigis summas Regulas
Nr. 1303/2013 132. panta izpratné atbilst Regulas Nr. 1083/2006 80. pantam un vai tas saskana ar
Protokola 1. pantu ir paklautas “relativai neapkilajamibai”, kuras atcel$anas priek$noteikums ir Tiesas
iepriekseja atlauja. Tadeél ta Tribunale di Novara ir uzdevusi Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai saskana ar Protokola par privilégijam un imunitati Eiropas Savieniba [..] 1. panta [tre$o teikumu]
gadijuma, kad piedzinas izpildes procedira piedzenamas summas vairs neatrodas attiecigas [Eiropas
Savienibas iestades] riciba, bet ir jau nosutitas dalibvalstu pilnvarotajam maksajumu iestadém, ir vai
nav nepieciesama iepriekséja atlauja?”

20. Izskatot lietu Tiesa, Italija un Eiropas Komisija savu viedokli pauda rakstveida.
21. Nemot véra iesniedzéjtiesas, Italijas un Komisijas apsvérumus, nekluva skaidrs, uz kadu atbalsta

periodu (2007.-2013. gadu vai 2014.-2020. gadu) attiecas Eurocom prasijums pret Lombardijas
regionu. Tadé] nebija zinams, vai ir piemérojama Regula Nr. 1083/2006 vai Regula Nr. 1303/2013.

4 ECLILEU:C:2017:614



J. KOKOTT SECINAJUMI — LIETA C-370/16
DELL’ACQUA

22. Kad Tiesa uzdeva attiecigu jautajumu, Italija noradija, ka aplikojamais prasijums attiecas uz
2007.-2013. gada planosanas perioda regionalas darbibas programmas 643. pasakumu “Talakizglitiba,
2. posms”. Savukart Komisija, atsaucoties uz Lombardijas regiona 2017. gada 11. maija izzinu’,
atbildéja, ka Eurocom Iistenotie projekti ietilpa darbibas programma ar atsauces kodu CCI 2007
IT 052 PO 006, kas tika apstiprinata ar Komisijas 2007. gada 6. novembra Lémumu C(2007) 5465°,
pamatojoties uz Regulas Nr. 1083/2006 32. panta 5. punktu.

23. Tacu, pamatojoties uz Lombardijas regiona sniegto izzinu, Komisija klastija, ka Italija par summam,
uz ko attiecas pamata tiesvediba, lidz 2007.-2013. gada atbalsta perioda maksajumu pieteikumu
iesniegSanas termina beigam 2017. gada 31. martad vispar nebija pieprasijusi Savienibai nekadu
finanséjumu. Proti, Komisijas pievienotaja izzina kada Lombardijas regiona darbiniece norada, ka visas
summas, ko Eurocom 2007.-2013. gada atbalsta perioda regionalas darbibas programmas CCI 2007
IT 052 PO 006 ietvaros ir sanémusi no Eiropas Sociala fonda, patlaban ir izmaksatas, un lidz ar to uz
tam nevar tikt attiecinats pieteikums par tresas personas Ipasuma apkilasanu. Tadéjadi summas, kas
pamata tiesvediba tiek pieprasitas no Lombardijas regiona, ir tikai valsts izdevumi, nevis izdevumi, kuri
tiek pieprasiti no Eiropas Sociala fonda par 2007.-2013. gada atbalsta periodu un par kuriem lidz ar to
var sanemt Savienibas lidzfinanséjumu.

IV. Vertejums

24. Ar savu jautdjumu iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai tada situacija, kada ir pamata tiesvediba, ir
nepiecieSams sanemt Tiesas iepriekséju atlauju saskana ar Protokola 1. panta treSo teikumu, ja tiek
pieprasita tadu aktivu apkilasana, kas sakotnéji ir piederéjusi Eiropas Savienibai, tacu bridi, kad tika
celta prasiba par apkilasanu, jau ir parskaititi dalibvalsts iestadei.

25. Tacu iepriek§ minéta Lombardijas regiona izzina® rada $aubas par faktiskajiem pienémumiem, uz
kuriem ir balstits iesniedzéjtiesas jautajums. Tadéjadi $1 izzina Ipasi rada Saubas par pienémumu, ka
aktivi, kurus ir pieprasits apkilat pamata tiesvediba, ir summas, ko Lombardijas regions ir parada
Eurocom Eiropas Sociala fonda un lidz ar to no Savienibas lidzekliem atbalstitas programmas ietvaros.
Proti, acimredzot vismaz visas summas, kas ir saistitas ar projektiem, ko Eurocom istenoja Eiropas
Sociala fonda atbalstitas darbibas programmas CCI 2007 IT 052 PO 006 ietvaros, Lombardijas regions
atbalsta sanéméjam jau ir izmaksajis. Lidz ar to tas vairs nevarétu but priek$mets treSo personu
prasijumiem attieciba pret $o regionu.

26. Ja to summu rakstura precizai noteik$anai, kuras ir pieprasits apkilat pamata tiesvediba, saskana ar
valsts tiesibu normam ir nozime iesniedzéjtiesas lémuma pienemsana, tad tai, balstoties uz $aja
tiesvediba jaunieguto informaciju, ka ari varbatéjo turpmako izpéti, batu jakonstaté, par kadu summu
veidu galu gala ir runa.

27. Tomér Savienibas tiesibu un lidz ar to ari Tiesai iesniegta jautdjuma kontekstd nav nozimes, vai
summas, ko B. Dell’Acqua ludz apkilat, vérsot piedzinu pret Lombardijas regionu, ir lidzekli, kurus sis
regions ir parada Eurocom par Eiropas Sociala fonda un lidz ar to no Savienibas lidzekliem atbalstitu
projektu Isteno$anu, vai arl runa ir par cita veida prasijjumiem attieciba pret Lombardijas regionu.

28. Ka Komisija ir pareizi izklastijusi savas sakotnéji paustas nostajas ietvaros, ari pirmaja gadijuma
runa nebatu par “Savienibas aktiviem” Protokola 1. panta tresa teikuma izpratné. Tas izriet gan no $a
noteikuma formuléjuma (A), gan ta teleologiskas interpretacijas (B).

7 2017. gada 11. maija e-pasta véstule, Komisijas atbildes uz Tiesas uzdoto jautdjumu 1. pielikums.

8 Decisione della Commissione del 06-XI-2007 che adotta il programma operativo per lintervento comunitario del Fondo sociale europeo ai fini
dell’obiettivo “Competitivita regionale e occupazione” nella regione Lombardia in Italia, Komisijas atbildes uz Tiesas uzdoto jautajumu
2. pielikums.

9 Skat. ieprieks 23. punktu.
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A. Protokola 1. panta tresa teikuma formuléjums

29. Sakuma skiet relativi acimredzams tas, ka $aja tiesvediba Italijas parstavétais uzskats, saskana ar
kuru summas, uz kuram attiecas pamata tiesvediba, atbilstigi iesniedzéjtiesas un Italijas pienémumiem
ir célusas no Eiropas Sociala fonda lidzekliem un uzskatamas par “Savienibas aktiviem”, nevar tikt
balstits uz Protokola 1. panta tresa teikuma formuléjumu. Jo, lidzko Savienibas aktivs ir parskaitits
treSajam personam, tas vairs nav “Savienibas aktivs” apkilasanas tiesibu izpratné. Pieméram, gadijuma,
kad Savieniba ir izmaksajusi algu kadam Savienibas ierédnim vai apmaksajusi kada piegadataja rékinu,
batu grati iedomaties, ka tiem ir iespéja atsaukties uz Savienibas tiesibas noteikto “Savienibas aktivu”
aizsardzibu pret apkilasanu, lai aizstavétos pret savu kreditoru vai to kreditoru prasibam par
apkilasanu.

B. Protokola 1. panta tresa teikuma jéga un meérkis

30. Ka skaidro Italija, uzskats, ka lidzekliem, ko Savieniba struktarfonda pieskirta atbalsta ietvaros ir
parskaitijusi dalibvalsts pilnvarotajai maksajumu iestadei, piemitot “Savienibas aktivu” raksturs, ari ir
balstits nevis uz Protokola 1. panta tresa teikuma formuléjumu, bet gan uz ta teleologisko
interpretaciju.

31. Proti, 52 noteikuma uzdevums ir nepielaut nelabvéligu ietekmi uz Savienibas darbibas spéju un
neatkaribu . Sadu nelabvéligu ietekmi it ipasi varétu radit apkilaganas pasakumi, kas ietekmé kopéjas
politikas finanséjumu vai Savienibas izveidotu ricibas programmu isteno$anu .

32. Eiropas struktarfondu lidzekli $aja zina ir “piesaistiti” tiktal, ciktal tie ir jaizmanto Savienibas
politikas isteno$anai. Si “piesaiste” zd tikai tad, kad ir pilniba sasniegts Savienibas izvirzitais mérkis,
un lidz ar to tikai tad, kad attiecigds summas ir nonakusas atbalsta sanéméja Ipasuma. Tadé] tadu
summu apkilasana, kas paredzétas atbalsta sanéméjam, nelabvéligi ietekmé kopéjas strukturalas
politikas finanséjumu. Sadam summam neatkarigi no ta, vai tas joprojam atrodas pie Savienibas
iestadém vai jau ir dalibvalstu pilnvaroto maksajumu iestazu riciba, batu jabat paklautam Savienibas
tiesibas paredzétajai aizsardzibai pret apkilasanu.

33. Vél jo vairak to pamato tas, ka dalibvalstu pilnvarotas maksajumu iestades Eiropas Sociala fonda
lidzeklu sadalé jau tapat rikojas tikai ka Eiropas naudas lidzeklu parvalditajs un tadéjadi lidzdarbojas
Savienibas iestazu kompetences isteno$ana. Tadeél tas $aja konteksta, darbodamas ka “Komisijas rokas
pagarinajums”, pilda nevis pasas “savas”, bet gan “Eiropas” funkcijas.

34. Aplukojot tuvak, ir redzams, ka $1 pirmaja mirkli skietami saprotama argumentacija ir balstita uz
kladainu izpratni par Eiropas struktarfondu darbibas principu, vismaz tada gadijuma, uz kadu attiecas
pamata tiesvediba. Tadéjadi it ipasi nav pareizs pienémums, ka dalibvalstim un to iestadém $aja zina ir
atvéléta tikai “caurteces funkcija”, kuras ietvaros to vienigais uzdevums ir Savienibas pieskirtos lidzeklus
“nodot talak” atbalsta sanéméjiem. Gluzi otradi, dalibvalstim Savienibas struktarfondu politikas
istenosana ir ievérojama ricibas briviba. Atbilstigi tam galvena atbildiba par struktarfondu programmu
ietvaros atbalstito projektu sekmigu realizaciju gulstas uz dalibvalstu kompetentajam iestadém.

10 Rikojumi, 1989. gada 11. aprilis, SA Générale de Banque/Komisija (1/88-SA, EU:C:1989:142, 2. punkts); 2001. gada 29. maijs, Cotecna Inspection
/Komisija (C-1/00 SA, EU:C:2001:296, 9. punkts), ka ari 2015. gada 29. septembris, ANKO/Komisija (C-2/15 SA, EU:C:2015:670, 12. punkts).

11 Rikojumi, 1989. gada 11. aprilis, SA Générale de Banque/Komisija (1/88-SA, EU:C:1989:142, 13. punkts); 2001. gada 29. maijs, Cotecna
Inspection/Komisija (C-1/00 SA, EU:C:2001:296, 12. punkts); 2004. gada 14. decembris, Tertir-Terminais de Portugal/Komisija (C-1/04 SA,
EU:C:2004:803, 14. punkts), un 2015. gada 21. septembris, Shotef/Komisija (C-1/15 SA, EU:C:2015:632, 14. punkts).
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1. Struktirfondu programmu darbibas princips

35. Savienibas tiesiskais reguléjums attieciba uz struktarfondu politikas istenosanu nosaka s$adu
uzdevumu sadalijumu starp Komisiju un dalibvalstim: Komisijas kompetencé ir nodro$inat dalibvalstu
paredzéto darbibas programmu, ka ari to isteno$anas atbilstibu struktarfondu politikas mérkiem, un
dalibvalstu izveidoto vadibas un kontroles sistému pareizu darbibu .

36. Turpreti par pasu no Savienibas struktarfondiem atbalstito darbibas programmu isteno$anu ir
atbildigas iestades, ko dalibvalstis $im nolikam ir pilnvarojusas®. Tas izvélas ne tikai konkrétus,
darbibas programmu ietvaros istenojamus projektus'’, bet ir atbildigas ari par to isteno$anas un
atbalsta sanéméja izdevumu uzraudzibu .

37. So uzdevumu izpilde gan tiek apliecinata, iesniedzot Komisijai atbilstigus pieradijumu
dokumentus'®. Tacu Komisija kontrolé atseviskus projektus tikai, veicot parbaudes nejausas izvéles
kartiba, un tikai tados ietvaros un tada noluka, lai uzraudzitu dalibvalstu izveidoto vadibas un
kontroles sistému pareizu darbibu. Ja nav nekadu norazu uz $im sistémam piemitosiem trakumiem,
Komisija paréja zina var balstities uz dalibvalstu atskaitém. Turklat tas veikta uzraudziba ir
proporcionala Savienibas lidzdalibai finanséjuma un diferencéta atkariba no $is lidzdalibas apmeéra'’.
Tadéjadi, veicot maksajumus, Komisija balstas nevis uz maksajumu sanéméju izdevumus apliecinoso
dokumentu pareizibas parbaudi, bet gan wuz dalibvalstu sniegtajam atskaitétm un izdevumu
deklaracijam **.

38. Atbilstigi tam arl varbatéjas finansu korekcijas attieciba pret atbalsta sanéméjiem, kam uzticéta
konkrétu projektu istenos$ana, nekada gadijuma neveic Komisija, bet gan pasas dalibvalstis”. Tas var
izmantot atgutos lidzeklus citada veida attiecigas darbibas programmas ietvaros®, tacu ir atbildigas ari
par zaudéjumiem, kas radusies to vainas de]*".

39. Turpreti Komisijas veikta finansu korekcija ietver to, ka Komisija péc vienotas likmes vai
ekstrapoléti var samazinat kopéjos lidzeklus, ko Savieniba iegulda noteikta darbibas programma?®. Sis
korekcijas mérkis ir nevis korigét isteno$anas nepilnibas atbalsta sanéméja limeni, bet ar sankcijam
vérsties pret dalibvalstu ieviesto vadibas un kontroles sistému nepilnibam un to, ka dalibvalstis
nenodro$ina to novérsanu.

40. Izveértejot darbibas programmas, Komisija tostarp apluko resursu izmantoSanas apjomu, fonda
planosanas efektivitati un lietderibu un ta socialekonomisko ietekmi. Sa izvértéjuma meérkis ir izdarit
secindgjumus par politiku ekonomiskas un socialas kohézijas joma*.

12 Skat. Regulas Nr. 1083/2006 preambulas 28. un 66. apsvérumu, 14. panta 2. punktu, 32. un nakamos pantus, 47. un nakamos pantus, ka ari
72. un nakamos pantus.

13 Skat. Regulas Nr. 1083/2006 12. pantu.

14 Skat. Regulas Nr. 1083/2006 56. panta 3. punktu un 60. panta a) punktu.

15 Skat. Regulas Nr. 1083/2006 preambulas 66. apsvérumu, ka ari 60. un nakamos pantus.
16 Skat. Regulas Nr. 1083/2006 78. panta 1. punktu.

17 Skat. Regulas Nr. 1083/2006 72.—74. pantu.

18 Skat. Regulas Nr. 1083/2006 61., 67., 71. un nakamos pantus, ka ari 78., 86. un 89. pantu.
19 Skat. Regulas Nr. 1083/2006 70. un 98. pantu.

20 Skat. Regulas Nr. 1083/2006 98. panta 2. punkta 2) apak$punktu.

21 Skat. Regulas Nr. 1083/2006 70. panta 2. punktu.

22 Skat. Regulas Nr. 1083/2006 99. pantu.

23 Skat. Regulas Nr. 1083/2006 49. panta 3. punktu.
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4]1. Tade] sis sistémas ietvaros realitatei neatbilst uzskats, ka Komisijas maksajumi dalibvalstim ir ar
atsevisku, struktarfondu atbalstitu projektu istenosanu saistito izdevumu tiesa kompensacija, ko
dalibvalstis neizmainita veida nodod talak par attiecigajiem projektiem atbildigajiem atbalsta
sanéméjiem. Gluzi otradi, maksdjumi no Savienibas budzeta veido fikséta apjoma ieguldijumu
dalibvalstu kopéja budzeta, kas paredzéts attiecigo darbibas programmu isteno$anai, un to pieskirsana
noteiktiem projektiem ir dalibvalstu kompetencé .

2. Secinajumi attieciba uz jautajumu, vai dalibvalstim parskaititie struktirfondu lidzekli ir
kvalificéjami ka “Savienibas aktivi”

42. No ieprieks izklastita izriet, ka saistiba ar prasibu par tresas personas ipasuma apkilasanu, ko tada
situacija, kada ta ir pamata tiesvediba, ce] atbalsta sanéméja kreditors attieciba pret dalibvalsts
pilnvaroto maksajumu iestadi, pat tad, ja tiek piemérota Protokola 1. panta tresa teikuma teleologiska
interpretacija, nav pareizi uzlukot attiecigas summas ka “Savienibas aktivus”.

43. Jo, ka jau iepriek§ noradits, $a reguléjuma meérkis ir nepielaut nelabvéligu ietekmi uz Savienibas
darbibas spéju un neatkaribu, ko varétu radit ari piespiedu pasakumi, kuri ietekmé kopéjas politikas
finanséjumu vai Savienibas izveidotu ricibas programmu isteno$anu®. Ari atsevikie projekti, ko
dalibvalstis ir izvéléjusas istenosanai ar struktirfondu atbalstu, passaprotama veida “piedalas”
Savienibas struktarpolitikas isteno$sana un $aja nolaka izveidoto darbibas programmu izpildé. To
uzskatami apliecina jau tas vien, ka dalibvalstim ir jasniedz informacija par struktarfondu atbalsta
pieskirsanu*.

44. Tomeér saistiba starp Savienibas pieskirto lidzfinanséjumu un atsevisku projektu istenosanu ir parak
netie$a, lai pienemtu, ka summas, ko dalibvalstu iestades atbalsta sanéméjiem ir parada par $o projektu
istenosanu, ir japaklauj Protokola paredzétajai Savienibas aktivu aizsardzibai pret apkilasanu, lai
nepielautu nelabvéligu ietekmi uz Savienibas darbibas spéju un neatkaribu.

45. Strukturfondu sistémas ietvaros un saskana ar $is sistémas pamata eso$o subsidiaritates principu,
Protokola paredzétas aizsardzibas pret apkilasanu attiecinasana uz tadam summam, kas pienakas
atbalsta sanémeéjam par kada projekta istenosanu®, pat $a reguléjuma jégas un meérka plasas
interpretacijas gadijuma nebuatu piemérots instruments, ar kura palidzibu nodrosinat Savienibas
politikas istenosanu. Sis sistémas ietvaros drizak ir galvenokart dalibvalstu pienakums novértét, cik
liela méra atseviski projekti veicina Savienibas politikas un darbibas programmu iIstenosanu un vai $o
projektu ietvaros ir pieprasams Savienibas lidzfinanséjums atbalsta sanéméju izdevumu segSanai vai
veicama jau pieprasita lidzfinanséjuma korekcija.

46. Atbilstigi tam $aja zina dalibvalstim ir atvéléts parbaudit, vai tadu summu apkilasana, kas pienakas
atbalsta sanémeéjiem saistiba ar to istenotajiem projektiem, neradis nelabvéligu ietekmi uz Savienibas
politikas un darbibas programmu isteno$anu. Turpreti Komisija varétu parbaudit sadu novértéjumu,
ko veikusas dalibvalstis, tikai to sniegto darbibas programmu istenosanas atskaisu izskatiSanas, ka arl —
varbutéjas parbaudes ietvaros — dalibvalstu ieviesto vadibas un kontroles sistému.

24 Skat. Regulas Nr. 1083/2006 53. panta 6. punktu un 77. pantu.

25 Skat. ieprieks 31. punktu un taja minéto judikataru.

26 Skat. Regulas Nr. 1083/2006 69. pantu.

27 Tas, vai citos apstaklos, kuros pastav tiesa saistiba starp Komisijas atbalstito lidzeklu pieskirSanu un atseviskiem projektiem, pieméram, lielo
projektu gadijuma (Regulas Nr. 1083/2006 37. panta 1. punkta h) apaks$punkts, ka arl 39. un nakamie panti), vai citas jomas, kuras Savienibas
lidzeklu parvaldiba ir uzticéta dalibvalstim, ir citadi, batu japarbauda katra atseviska gadijuma. Tacu attieciba uz tie$as saistibas nolieg$anu starp
Savienibas pieskirto atbalstu un dalibvalsts limeni istenotajiem projektiem ari lielo projektu gadijuma skat. Komisijas minétos generaladvokata
D. Ruisa-Harabo Kolomera [D. Ruiz-Jarabo Colomer] secindgjumus lieta Regione Siciliana/Komisija (C-417/04 P, EU:C:2006:28, 84. punkts), ka
arl spriedumu, 2006. gada 2. maijs, Regione Siciliana/Komisija (C-417/04 P, EU:C:2006:282).
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47. Saja zina ir janem véra, ka publiski aktivi ari dalibvalstis vairadkuma gadijumu nevar bit piespiedu
pasakumu priek$mets®. Lidz ar to ir japienem, ka tresas personas prasiba par tadu summu, kas
pienakas atbalsta sanéméjam no struktiarfonda lidzekliem finanséta projekta ietvaros, apkilasanu
dalibvalstu iestadé parasti bas jaapstiprina dalibvalsts tiesai, kurai ir javérté, kada méra apkilasana rada
nelabvéligu ietekmi uz publisko uzdevumu izpildi. Seit, nemot véra lidzvértibas un efektivitates
principus, ir jaapsver ari attieciba starp dalibvalstu un Savienibas ieinteresétibu projekta isteno$ana un
nepieciesamibu aizsargat atbalsta sanémeéja kreditoru.

48. Ka Komisija pamatoti norada, tas izriet arl no Tiesas judikatiras attieciba uz Lombardijas regiona,
iesniedzéjtiesas un Italijas minéto priek$noteikumu, ka dalibvalstim ir janodrosina, lai atbalsta sanéméji
valsts ieguldijjuma kopapjomu sanemtu cik atri vien iespéjams un pilna apméra un lai vélak netiktu
atvilktas nekadas summas vai ieturéta un uzlikta ipasa maksa vai citi lidzvértigi maksajumi, kas
samazinatu $o lidzeklu apjomu®.

49. Proti, ka Tiesa jau ir skaidrojusi attieciba uz lidzigiem noteikumiem lidzeklu dalitas parvaldibas
joma, $o noteikumu uzdevums ir nepielaut, ka dalibvalstis iekasé no attiecigajam summam
atskaitijumus, kas ir tiesa vai netiesa veida saistiti ar izmaksatajam summam, pieméram, nodevas par
maksajumu iestades pakalpojumiem®. Savukart $o noteikumu mérkis nav ierobezot dazadas
procediras, kas saskana ar valstu tiesisko reguléjumu ir paredzétas paradu piedzinai. Katra zina
attieciga prakse nedrikst nelabvéligi ietekmét Savienibas attiecigas politikas pienacigu isteno$anu un
Savienibas tiesibu efektivitati®'.

V. Secinajumi

50. Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, es iesaku Tiesai uz Tribunale di Novara (Italija) atbildét
sadi:

Situacija, kura dalibvalsts iestadé tresas personas IpaSuma apkilasanas procediras ietvaros tiek
pieprasita tadu summu apkilasana, ko $i iestade ir parada atbalsta sanéméjam par projekta istenosanu,
kuram Eiropas Sociala fonda darbibas programmas ietvaros ir paredzéts ari lidzfinanséjums no Eiropas
Savienibas lidzekliem, Tiesas iepriekséja atlauja Protokola par privilégijam un imunitati Eiropas
Savieniba 1. panta tresa teikuma izpratné nav nepiecieSsama. Dalibvalsts tiesai ir pienakums valsti
veiktas apkilasanas procediras ietvaros, nemot véra lidzvértibas un efektivitates principus, izvértét, vai
pieprasita apkilasana ir pretruna Savienibas tiesibu normam un/vai $1 apkilasana neradis nelabvéligu
ietekmi uz ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas stiprinasanas politikas Istenosanu.

28 Skat., pieméram, Vacijas Verwaltungsgerichtsordnung [Administrativo tiesu reglamenta] 170. panta 3. punktu vai Francijas Code général de la
propriété des personnes publiques [Publisko personu ipasuma kodeksa] L.2311-1. pantu.

29 Skat. Regulas Nr. 1083/2006 80. pantu.

30 Skat. spriedumus, 2004. gada 7. oktobris, Zviedrija/Komisija (C-312/02, EU:C:2004:594, 22. punkts); 2006. gada 5. oktobris, Komisija/Portugale
(C-84/04, EU:C:2006:640, 35. punkts), un 2007. gada 25. oktobris, Porto Antico di Genova (C-427/05, EU:C:2007:630, 13. punkts).

31 Spriedums, 1998. gada 19. maijs, Jensen un Korn- og Foderstofkompagniet (C-132/95, EU:C:1998:237, 54. un 60. punkts).
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