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W Judikattras krajums

GENERALADVOKATA HENRIKA SAUGMANDSGORA EES
[HENRIK SAUGMANDSGAARD @F) SECINAJUMI,
sniegti 2016. gada 19. jalija’

Lieta C-272/15

Swiss International Air Lines AG
pret
The Secretary of State for Energy and Climate Change,
Environment Agency

(Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) (Apelacijas tiesa (Anglija un Velsa) (Civillietu
palata)), Apvienota Karaliste) lagums sniegt prejudicialu noléemumu)

Vide — Direktiva 2003/87/EK — Siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma
Savieniba — Lémums Nr. 377/2013/ES — Spéka esamiba — Pagaidu atbrivojums no pienakuma veikt
monitoringu un pazinot raditas emisijas, un nodot emisiju kvotas saistiba ar lidojumiem starp EEZ
dalibvalstim un vairakumu tre$o valstu — Lidojumu starp EEZ dalibvalstim un Sveici izslégsana —
Atskiriga attieksme pret treSajam valstim — Visparéjais vienlidzigas attieksmes princips —
Nepiemérojamiba

I — Ievads

1. Siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma Eiropas Savieniba (turpmak
teksta — “ES ETS”), kas izveidota ar Direktivu 2003/87/EK?, kop$ 2012. gada 1. janvara tiek piemérota
emisijam, kuras saistitas ar gaisa kugu lidojumiem uz vai no Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ)
dalibvalstim®.

2. Tomér ar Lémumu Nr. 377/2013/ES $is sistémas piemérosana uz laiku tika apturéta attieciba uz
emisijam, kas raditas lidojumos starp EEZ dalibvalstim un vairakumu tre$o valstu* Tacu no $a
moratorija tika izslégti lidojumi starp EEZ dalibvalstim un atseviskam, ar Savienibu ciesi saistitam vai
asociétim zonam un tre$ajam valstim, tostarp Sveici®.

3. Ar savu lagumu sniegt prejudicialu nolemumu Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division)
(Apelacijas tiesa (Anglija un Velsa) (Civillietu palata), Apvienota Karaliste) galvenokart vaica Tiesai par
$a lemuma spéka esamibu, ciktal ar to tiek noteikta atkiriga attieksme starp lidojumiem uz Sveici vai
no tas, no vienas puses, un lidojumiem uz vai no citam tre$ajam valstim, no otras puses.

1 — Originalvaloda — francu.

2 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra Direktiva, ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK (OV 2003, L 275, 32. lpp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2008. gada 19. novembra Direktivu 2008/101/EK, ar ko groza Direktivu 2003/87, lai aviacijas darbibas ieklautu Kopienas siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (OV 2009, L 8, 3. Ipp.).

3 — Skat. $o secindjumu 5. un 6. punktu.

4 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 24. aprila Lémums par pagaidu atkapi no Direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena (OV 2013, L 113, 1. Ipp.).

5 — Skat. $o secindjumu 11.-16. punktu.
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II — Atbilstosas tiesibu normas

A — Savienibas tiesibas

1) Direktiva 2003/87

4. Saskana ar Direktivas 2003/87 preambulas 5. apsvérumu $i direktiva veicina Savienibas un tas
dalibvalstu saistibu izpildi, ko tas uznémusas saistiba ar ANO Visparéjai konvencijai par klimata
parmainam pievienoto Kioto protokolu®.

5. Sakotnéji ES ETS nebija piemérojama emisijam no aviacijas darbibas. Tac¢u péc §is direktivas
grozijumiem ar Direktivu 2008/101/EK” visi lidojumi uz vai no Savienibas teritorija eso$ajam lidostam
tiek aptverti ar ES ETS kop$ 2012. gada 1. janvara®.

6. Ar EEZ Apvienotas komitejas lémumiem Nr. 146/2007° un Nr. 6/2011"° attiecigi
Direktiva 2003/87 un Direktiva 2008/101 ir integrétas Liguma par Eiropas Ekonomikas zonu (turpmak
teksta — “EEZ ligums”) "

7. Saskana ar Direktivas 2003/87 3.e pantu katru kalendaro gadu gaisa kugu operatori ir tiesigi
pieprasit no dalibvalstim bezmaksas kvotas. Sis direktivas 3.d panta ir paredzéta papildu kvotu
izsolisana, ko veic dalibvalstis. Saskana ar minétas direktivas 3. panta a) punktu viena kvota, kas
pieskirta bez maksas vai par maksu, layj tas turétajam emitét vienu tonnu oglekla dioksida ekvivalenta
noteikta perioda. Kvotas var tikt parskaititas, ievérojot S$is pasas direktivas 12. panta 1. punkta
paredzétos nosacijumus.

8. Saskana ar Direktivas 2003/87 12. panta 2.a punktu dalibvalstis nodrosina, ka lidz katra gada
30. aprilim ikviens gaisa kugu operators nodod tadu kvotu skaitu, kas ir lidzvértigs emisiju
kopapjomam iepriekséja kalendaraja gada no vina aviacijas darbibam.

9. Sis direktivas 14. panta 3. punkta dalibvalstim ir paredzéts nodro$inat, ka visi gaisa kugu operatori
veic monitoringu un zino par emisijam katra kalendara gada laika no gaisa kuga, ko tie ekspluaté.

10. Minétas direktivas 16. panta 3. punkta ir paredzéts, ka dalibvalstim janodro$ina, ka visiem tiem
gaisa kugu operatoriem, kuri nenodod pietiekamu daudzumu kvotu, lai ievérotu tiem S$is pasas
direktivas 12. panta 2.a punkta paredzéto pienakumu, jamaksa naudas sods par parsniegto emisiju
apjomu. Saskana ar $is tiestbu normas 5. punktu gadijuma, ja gaisa kuga operators nepilda ar
Direktivu 2003/87 uzliktas saistibas, atseviskos gadijumos var tikt pienemts lémums par vina darbibas
aizliegumu.

2) Lémums Nr. 377/2013

11. Ar lémumu Nr. 377/2013 ir noteikts moratorijs atseviskam Direktivas 2003/87 prasibam. Ar EEZ
Apvienotas komitejas Lémumu Nr. 50/2013 §is lémums ir integréts EEZ liguma .

6 — Sis protokols Eiropas Kopienas varda ir apstiprinats ar Padomes 2002. gada 25. aprila Lémumu 2002/358/EK (OV 2002, L 130, 1. Ipp.).

7 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktiva, ar ko groza Direktivu 2003/87, lai aviacijas darbibas ieklautu Kopienas
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (OV 2009, L 8, 3. Ipp.).

8 — Direktivas 2003/87 2. panta 1. punkts un I pielikuma 6. punkts.

9 — EEZ Apvienotas komitejas 2007. gada 26. oktobra lémums, ar ko groza EEZ liguma XX pielikumu (Vide) (OV 2008, L 100, 92. Ipp.).
10 — EEZ Apvienotas komitejas 2011. gada 1. aprila lémums, ar ko groza EEZ liguma XX pielikumu (Vide) (OV 2011, L 93, 35. Ipp.).

11 — 1992. gada 2. maija ligums (OV 1994, L 1, 3. Ipp.).

12 — EEZ Apvienotas komitejas 2013. gada 30. aprila Lémums Nr. 50/2013, ar ko groza EEZ liguma XX pielikumu (Vide) (OV 2013, L 231,
24. lpp.).
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12. Lémuma Nr. 377/2013 preambulas 5. apsvéruma ir noradits uz panakto progresu Starptautiskas
civilas aviacijas organizacija (ICAO) “virziba uz mérki, lai [..] pienemtu emisiju mazinasanas politikas
pasaules meéroga pamatnostadnes, kuras veicinatu tirgus pasakumu piemérosanu starptautiskas
aviacijas raditam emisijam, un pasaules méroga tirgus pasakuma (TP) izstradi”. Saskana ar $a lémuma
preambulas 6. apsvérumu tas, “lai sekmétu un rosinatu so progresu”, paredz atlikt Direktivas 2003/87
prasibu izpildi, ciktal tas attiecas uz lidojumiem uz un no lidostam, kas atrodas Savieniba neietilpstosas
valstis, kuras nav Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas (EBTA) locekles, EEZ dalibvalstu teritorijas un
atkarigas teritorijas vai valstis, kas parakstijusas Pievieno$anas ligumu ar Savienibu.

13. Sa lémuma preambulas 9. apsvéruma ir noteikts:

“Saja lémuma paredzétajai atkapei nebutu jaietekmé vides integritite un klimata parmainu joma
piemérojamo Savienibas tiesibu aktu visparéjie mérki, un tai nebatu jaizraisa konkurences kroplojumi.
Tapéc un lai saglabatu visparéjo meérki, kurs noteikts [Direktiva 2003/87], kas ir dala no tiesiska
reguléjuma, lai Savieniba panaktu, ka tiek pildita tas patstaviga apnemsanas lidz 2020. gadam
samazinat emisijas par 20 % salidzindjuma ar 1990. gada limeni, minéto direktivu batu jaturpina
piemérot lidojumiem no vai uz lidostam dalibvalsts teritorija, ka ari no vai uz lidostam konkrétas ar
Savienibu ciesi saistitas vai asociétas teritorijas vai valstis arpus Savienibas.”

14. Sa lémuma 1. panta ir noteikts, ka, “atkapjoties no [Direktivas 2003/87] 16. panta, dalibvalstis pret
gaisa kugu operatoriem nepieméro nekadus pasakumus saistiba ar prasibam, kas noteiktas minétas
direktivas 12. panta 2.a punkta un 14. panta 3. punkta, attieciba uz 2010., 2011. un 2012. kalendaraja
gada veiktajam darbibam uz un no lidostam valstis, kas ir arpus Savienibas un nav EBTA locekles,
EEZ valstu teritorijas vai atkarigas teritorijas, vai valstis, kas parakstijusas Pievieno$anas ligumu ar
Savienibu, ja $adiem gaisa kugu operatoriem $adam darbibam 2012. gada nav bijusas pieskirtas
bezmaksas emisijas kvotas vai ja tiem S$adas emisijas kvotas ir bijusas pieskirtas un tie lidz
trisdesmitajai dienai péc $a lémuma stasanas spéka anulésanas noluka ir atdevusi dalibvalstim tadu
2012. gada aviacijas emisijas kvotu skaitu, kas atbilst sadu darbibu parbaudita tonnkilometru skaita
dalai 2010. atsauces gada”.

15. Sis tiesibu normas izpratné ar “EBTA locekléem” tika saprasta konkréti Sveice, jo tris paréjas EBTA
dalibvalstis — proti, Islande, Lihtensteina un Norvégija — ir ari EEZ locekles. Tatad uz tam S$is
moratorijs katra zina neattiecas, jo ES ETS turpinaja tikt piemérota lidojumiem EEZ ieksiené . Ar
“EEZ valstu teritorijam vai atkarigajam teritorijam” tika saprastas EEZ dalibvalstu aizjiras zemes un
teritorijas '*. Kategorija “valstis, kas parakstijusas Pievieno$anas ligumu ar Savienibu” aptvéra vienigi
Horvatiju. Tadéjadi lidojumi uz vai no tre$ajam valstim (tas ir, valstim, kuras nav EEZ locekles), uz
kuram moratorijs neattiecas, bija vienigi lidojumi uz Sveici un Horvatiju vai no tam. Lidz ar $is
pédéjas pievienosanos Savienibai 2013. gada 1. jalija Sveice kluva par vienigo tre$o valsti, uz kuru
attiecinams Sis iznémums.

16. Saskana ar minéta lémuma 6. pantu tas ir piemérojams no 2013. gada 24. aprila — tatad dazas
dienas pirms noteikta termina — 2013. gada 30. aprila, kas saskana ar Direktivas 2003/87 12.a pantu ir
noteikts kvotu nodosanai par 2012. gada raditajam emisijam.

13 — Skat. Komisijas pazinojumu — Eiropas Parlamenta un Padomes Lémuma Nr. 377/2013/ES par pagaidu atkapi no Direktivas 2003/87/EK, ar
kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena, istenosanas noradijumi (OV 2013, C 289, 1. lpp.;
turpmak teksta — “Komisijas noradijumi”) (2.1.1. punkts).

14 — Komisijas noradijumi (2.1.2. punkts).
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B — Apvienotas Karalistes tiesibas

17. Ar Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme (Amendment) Regulations 2013 (2013. gada Likums,
ar kuru groza siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas piemérosanas
noteikumus, turpmak teksta — “valsts tiesiskais reguléjums pamatlieta”) Secretary of State for Energy
and Climate Change (energétikas un klimata parmainu ministrs, Apvienota Karaliste) grozija
siltumnicas efektu izraisoso gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas valsts tiesisko reguléjumu (ar
kuru Direktiva 2003/87 bija transponéta valsts tiesibas), lai istenotu Lémumu Nr. 377/2013.

III — Pamatlieta, prejudicialie jautajumi un tiesvediba Tiesa

18. Sveicé registréta aviokompanija Swiss International Air Lines AG (turpmak tekstd — “Swiss”)
2012. gadam gan bez maksas, gan par maksu ieguva zinamu daudzumu siltumnicas efektu izraiso$o
gazu emisijas kvotu. Si sabiedriba nodeva kvotas, kas atbilda emisijam tas izpilditajos lidojumos starp
EEZ dalibvalstim un Sveici 2012. gada laika.

19. Swiss vérsas High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) (Augsta tiesa (Anglija un Velsa), Queen’s Bench nodala (Administrativo lietu palata), Apvienota
Karaliste), ladzot atcelt valsts tiesisko regulé§jumu pamatlieta sakara ar to, ka tas no ES ETS
pieméro$anas moratorija izslédz lidojumus starp EEZ dalibvalstim un Sveici. Sa laiguma pamatojumam
ta noradjja uz Lémuma Nr. 377/2013, kuru $is reguléjums ievie$ valsts tiesibas, neatbilstibu Savienibas
tiesibam. Precizak, §1 sabiedriba uzsvéra, ka $is lémums parkapj visparéjo vienlidzigas attieksmes
principu, jo tas no minéta moratorija izslédz iepriek§ minétos lidojumus, lai gan tas taja ieklauj
lidojumus starp EEZ dalibvalstim un vairakumu citu treso valstu.

20. Swiss ari ludza atcelt kvotu nodosanu, ko ta bija veikusi par lidojumiem starp EEZ dalibvalstim un
Sveici, un seciga labojuma izdarisanu kvotu registra. Alternativi ta pieprasija finansialu kompensaciju,
kas atbilstu tas par maksu iegito nodoto kvotu vértibai, vai jebkadu citu atbilstosa veida
atlidzinajumu.

21. Ta ka $i prasiba tika noraidita, Swiss iesniedza apelaciju iesniedzéjtiesa.

22. Ar 2015. gada 24. marta lemumu Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) (Apelacijas
tiesa (Anglija un Velsa) (Civillietu palata)) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus
prejudicialus jautajumus:

“1) Vai [Lémums Nr. 377/2013] ir pretruna Savienibas visparéjam vienlidzigas attieksmes principam,
ciktal ar to ir noteikts moratorijs prasibam nodot emisijas kvotas, kas noteiktas ar
[Direktivu 2003/87], attieciba uz lidojumiem starp [EEZ] un gandriz visam paréjam valstim, kuras
nav EEZ dalibvalstis, bet $is moratorijs nav paplasinats attieciba uz lidojumiem starp EEZ valstim
un Sveici?

2) Ja atbilde uz pirmo jautdjumu ir apstiprinosa, kads atlidzinajums ir japiespriez prasitajai tada
situacija ka [Swiss], kas ir nodevusi emisijas kvotas attieciba uz lidojumiem, kuri 2012. gada
notikusi starp EEZ valstim un Sveici, lai atjaunotu $ai prasitijai situaciju, kada ta batu bijusi, ja
lidojumi starp EEZ valstim un Sveici nebitu izslégti no moratorija? Konkréti:

a) Vai registrs ir jalabo, lai atspogulotu mazaku kvotu skaitu, ko $ai prasitajai batu bijis janodod, ja
lidojumi uz vai no Sveices butu ieklauti moratorija?

b) Ja atbilde uz iepriekséjo jautajumu ir apstiprinosa, kadas tiesiskas darbibas (ja vispar) butu

javeic valsts kompetentajai iestadei un/vai valsts tiesai, lai panaktu, ka papildu nodotas kvotas
$ada gadijuma tiktu atdotas $adai prasitajai?
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c) Vai sada prasitaja $aja gadijuma atbilstosi LESD 340. pantam var lagt Eiropas Parlamentam un
Padomei novérst kaitéjumu, kas tai radies tadél, ka ta ir nodevusi papildu kvotas, ka paredzéts
Lémuma Nr. 377/2013?

d) Vai prasitajai par labu ir japieskir jebkads cita veida atlidzinajums un, ja ta, kadam tam jabuat?”

23. Swiss, Italijas un Apvienotas Karalistes valdibas, Eiropas Parlaments, Eiropas Savienibas Padome un
Eiropas Komisija ir iesniegusi rakstveida apsvérumus. Tie visi, iznemot Italijas valdibu, bija parstavéti
2016. gada 4. maija tiesas séde.

IV — Analize

A — levada apsvérumi

24. Jevada Komisija — neapSaubot ne Tiesas kompetenci, ne prejudicidlo jautajumu pienemamibu —
uzsver, ka Apvienota Karaliste ir parkapusi Savienibas tiesibas, ar valsts tiesisko regulé§jumu pamatlieta
istenojot pasakumus, kas vérsti uz Lémuma Nr. 377/2013 ievieSanu valsts tiesibas.

25. Komisija norada, ka ar $o reguléjumu tiek grozits Direktivu 2003/87 transponéjosais valsts tiesiskais
reguléjums un ka taja ir parnemts Lémuma Nr. 377/2013 saturs. Sie pasakumi tadéjadi apslépjot $aja
lémuma ietverto tiesibu normu juridisko raksturu, ka ari to tieso piemérojamibu. Tiesas sédé Komisija
péc butibas ludza Tiesu $o iemeslu dé] atzit valsts tiesisko reguléjumu pamatlieta par spéka neesosu.

26. Saja zina es atgadinu, ka, pienemot nolémumu uz LESD 267. panta pamata, Tiesai nav
kompetences lemt par valsts tiesibu normu atbilstibu Savienibas tiesibam *.

27. Tacu ta var sniegt iesniedzéjtiesai Savienibas tiesibu interpretacijas elementus, kas tai lautu izvértét
$adu normu atbilstibu, taisot noléemumu lieta'°. Tomér konkrétas procediiras konteksta ari $ada riciba,
péc mana ieskata, parsniegtu Tiesas kompetenci. Proti, Komisijas noraditie argumenti skar
problematiku, ko iesniedzéjtiesa nemaz nav noradijusi. Tacu atbilstosi kompetencu sadalijumam LESD
267. panta vienigi $ai tiesai pasai ir jadefiné to jautajumu, kurus ta vélas uzdot Tiesai, priek$mets "

28. Sados apstaklos es uzskatu, ka Tiesai nav jaatbild uz Komisijas iesniegtajiem ievada apsvérumiem.

29. Katra zina es sliecos uzskatit, ka Savienibas tiesibam nav pretruna tas, ka tiek istenoti pasakumi
Lémuma Nr. 377/2013 ievie$anai valsts tiesibas.

30. Protams, Tiesa vairakkart ir nospriedusi, ka tas, ka dalibvalstis veic regulu ieviesanas pasakumus,
parkapj Savienibas tiesibas, jo tas kavé regulam LESD 288. panta otraja dala atzito tieSo
piemérojamibu un tadéjadi apdraud regulu talitéju un vienveidigu pieméro$anu visa Savieniba'®.
Konkrétak, dalibvalstis nevar pienemt tadus tiesibu aktus, kas personam apslépj faktu, ka konkrétas
tiesibu normas izcelsme ir Savienibas tiesibas, ka ari no ta izrietosas sekas".

15 — Skat. it ipasi spriedumu, 2006. gada 23. marts, Enirisorse (C-237/04, EU:C:2006:197, 24. punkts un taja minéta judikatara).

16 — Skat. it ipasi spriedumu, 2006. gada 23. marts, Enirisorse (C-237/04, EU:C:2006:197, 24. punkts un taja minéta judikatara).

17 — Skat. spriedumus, 1985. gada 3. oktobris, CBEM (311/84, EU:C:1985:394, 9. un 10. punkts) un 2004. gada 12. februaris, Slob (C-236/02,
EU:C:2004:94, 29. punkts). Savukart attieciga gadijuma Komisija varétu atsaukties uz $adiem argumentiem prasiba par pienakumu neizpildi
pret Apvienoto Karalisti uz LESD 258. panta pamata (skat. spriedumus, 1973. gada 7. februaris, Komisija/Italija (39/72, EU:C:1973:13,
15. punkts) un 1985. gada 28. marts, Komisija/Italija (272/83, EU:C:1985:147, 4. punkts)).

18 — Saja zina skat. spriedumus, 1973. gada 7. februaris, Komisija/Italija (39/72, EU:C:1973:13, 16.—18. punkts), 1973. gada 10. oktobris, Variola
(34/73, EU:C:1973:101, 10. punkts) un 2012. gada 15. novembris, Al-Agsa/Padome un Niderlande/Al-Agsa (C-539/10 P un C-550/10 P,
EU:C:2012:711, 85.-87. punkts).

19 — Skat. it ipasi spriedumus, 1973. gada 10. oktobris, Variola (34/73, EU:C:1973:101, 11. punkts), ka arl 2012. gada 15. novembris, Al-Agsa
/Padome un Niderlande/Al-Agsa (C-539/10 P un C-550/10 P, EU:C:2012:711, 87. punkts un taja minéta judikatara).
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31. Aplukojamaja gadijjuma Lémums Nr. 377/2013 prasa dalibvalstim pagaidam nepiemérot atseviskus
Direktivas 2003/87 pasakumus. Lai gan $im pédéjam ir pienakums izpildit So lémumu, attieciga
gadijuma izdodot konkrétus administrativos aktus®’, ta piemérojamiba nav pakartota ta transponé$anai
vai ievieSanai valsts tiesibas. Ta Lémuma Nr. 377/2013 nav nevienas tiesibu normas par ta
transponé$anu no dalibvalstu puses®; saskana ar ta 6. pantu $is lemums ir piemérojams no ta
pienemsanas dienas. Tatad $is lémums, tapat ka regulas, manuprat, ir tie$i piemeérojams*.

32. Tomeér, pat pienemot, ka So secinajumu 30. punkta aprakstitais princips attieciba uz regulam ir
attiecinams ari uz lémumiem, $is princips absoliiti neaizliedz veikt pasakumus ieviesanai valsts tiesibas.
Arl pati Tiesa ir atzinusi, ka ar zinamiem nosacijjumiem regulas normas var tikt parnemtas $ados
pasakumos, it ipasi $is regulas piemérosanas nosacijumu iekséjas saskanotibas interesés un lai tos labi
saprastu to adresati®.

33. Izskatama lieta, péc mana ieskata, atbilst $adam scenarijam. Kas attiecas uz saikni starp Lémumu
Nr. 377/2013 un Direktivu 2003/87, dalibvalstim butu jabut tiesibam veikt pasakumus $a lémuma
ieviesanai valsts tiesibas, lai batu labi saprotams §is direktivas tvérums, ka ari tiesiskas noteiktibas
interesés. Proti, iztrikstot $adiem pasakumiem, minéto direktivu transponéjosais valsts tiesiskais
reguléjums neatspogulotu ar Lémumu Nr. 377/2013 noteikto moratoriju. Tadéjadi skartie gaisa kugu
operatori varétu tikt maldinati attieciba uz pienakumiem, ko viniem S$is reguléjums uzliek. Visbeidzot,
ta ka sadi pasakumi ir ciesi saistiti ar $o reguléjumu, tie nevar apslépt, ka ar tiem noteiktie pienakumi
izriet no Savienibas tiesibam.

34. Tiesvedibas pamatlieta ietvaros iesniedzéjtiesa ir pilniba atzinusi valsts tiesiskaja reguléjuma
pamatlieta ietverto noteikumu izcelsmi. Proti, td pamatoti ir secinajusi, ka, ta ka ar $o reguléjumu
valsts tiesibas tiek ieklauts Lémums Nr. 377/2013, ta spéka esamiba ir atkariga no $a lémuma spéka
esamibas, un $a iemesla dé] ta ir vérsusies Tiesa ar izskatamo liagumu sniegt prejudicialu noléemumu.

B — Par apgalvotas atskirigas attieksmes raksturu

35. Lémuma Nr. 377/2013 1. pants péc butibas pieprasa no dalibvalstim atturéties sodit gaisa kugu
operatorus gadijumos, kad tie nepilda savus pienakumus saskana ar Direktivu 2003/87 uzskaitit un
pazinot 2010., 2011. un 2012. gada raditds emisijas un nodot atbilstosas kvotas par 2012. gada
raditajam emisijam *, ar nosacijumu, ka $is emisijas ir bijusas saistitas ar lidojumiem starp EEZ valstim
un valstim arpus Savienibas — iznemot tostarp Sveici®.

20 — Skat. it ipasi Komisijas noradijumu 3.3.2. punktu (saistiba ar kvotu anulé$anu) un 3.3.3. punktu (attieciba uz kvotu atdo$anas publiskosanu).
No judikataras (skat. it Ipa$i spriedumu, 2015. gada 5. maijs, Spanija/Padome (C-147/13, EU:C:2015:299, 94. punkts un taja minéta
judikatara)) izriet, ka aizliegums veikt pasakumus regulas ieviesanai valsts tiesibas neliedz dalibvalstim pienemt “normativus, administrativus
un finansialus aktus, kas ir nepiecie$ami, lai [$is] regulas normas varétu tikt efektivi piemérotas”.

21 — Saja zina es nepiekritu Apvienotas Karalistes valdibas piedavatajai interpretacijai, saskana ar kuru atsauce Lémuma Nr. 377/2013 4. panta uz
ta “Isteno$anu” noziméjot, ka dalibvalstim ir javeic pasakumi $a lémuma transponésanai valsts tiesibas. Precizak, $aja tiesibu norma ir
paredzéts, ka “Komisija pienem noradjjumus, kas nepieciefami [minétd] lémuma isteno$anai’. Mana izpratné istenosanas jédziens $aja
konteksta vienkar$i norada uz dalibvalstu pienakumu piemeérot Lémumu Nr. 377/2013, izpildot tam taja paredzétas saistibas. Sadu
interpretaciju apstiprina Komisijas noradijumi, kas ir izstradati saskana ar $a léemuma 4. pantu, kuri paredz panakt $a lémuma saskanotaku
“piemérosanu” no dalibvalstu kompetento iestazu puses (skat. it ipasi Komisijas noradijumu 1. punktu).

22 — Par tie$as piemérojamibas un tiesas iedarbibas noskirsanu skat. Winter, J. A., “Direct applicability and direct effect: two distinct and different
concepts in Community law”, CMLRev, 1972, 2. sgj., 425. —438. lpp. Mana ieskatd, Lémuma Nr. 377/2013 normam piemit arl tie$a
iedarbiba, ciktal tas nosaka dalibvalstu pienakumus skaidri, precizi un bez nosacjjumiem, ka nosacljumu neizvirzot nekadus diskrecionarus
isteno$anas pasakumus (skat. spriedumu, 1986. gada 15. janvaris, Hurd (44/84, EU:C:1986:2, 47. punkts)). Siem dalibvalstu pienakumiem
atbilst tiesibas, uz kuram gaisa kugu operatori var atsaukties valstu tiesas.

23 — Spriedums, 1985. gada 28. marts, Komisija/Italija (272/83, EU:C:1985:147, 27. punkts). Skat. arl generaladvokates J. Kokotes [J. Kokott]
secinajumus lieta Skoma-Lux (C-161/06, EU:C:2007:525, 55. punkts).

24 — Sis iznémums ir piemérojams vienigi gadijuma, kad gaisa kuga operators, ja vin$ ir sanémis bezmaksas kvotas 2012. gadam, no tam ir
nodevis tadu daudzumu, kas atbilst emisijam, kuras raditas ar $o iznémumu aptvertajos lidojumos.

25 — Péc Horvatijas pievienosanas Savienibai Sveice kluva par vienigo treSo valsti, uz kuru attiecas $ads izslegums (skat. $o secinajumu
15. punktu).
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36. No $a moratorija izslédzot lidojumus uz Sveici vai no tas, $i tiesibu norma rada atskirigu attieksmi
starp lidojumu marsrutiem péc lidojumu galamérka vai sakumpunkta. Ka to uzsver Parlaments, $ads
lidojumu marsrutu dalijums ir lidzvértigs atskirigai attieksmei pret tresajam valstim®. Proti, Sie
marsruti tiek noteikti vienigi péc norades uz valsti, ar kuru tie savieno. No $is atskirigas attieksmes
pret treSajam valstim talak izriet atSkiriga attieksme pret gaisa kugu operatoriem atkariba no vinu
izpilditajiem lidojumiem — tas ir, pamatojoties uz geografisku kritériju, kas ir piesaistits to darbibai.

37. Turklat, lai ari minétais moratorijs ir piemérojams neatkarigi no gaisa kugu operatoru pilsonibas
vai juridiskas adreses, tos, kas ir registréti Sveicé, — ka Swiss — lidojumu uz Sveici vai no tas izslég$ana
var ietekmét smagak neka tos, kas ir registréti citas tresajas valstis, jo pirmo darbiba vairak ir balstita uz
$adu lidojumu izpildi.

38. Lai kliedétu jebkadas iespéjamas Saubas $aja zina, jaatzimé, ka visparéjo vienlidzigas attieksmes
principu péc pilsonibas vai juridiskas adreses”, kas konkrétak ir formuléts LESD normas par
parvietosanas brivibam, bauda vienigi dalibvalstu pilsoni un sabiedribas, kuru juridiska adrese ir
Savieniba®. Turklat EK un Sveices noliguma par gaisa transportu® 3. pants, kura ir ietverts
diskriminacijas aizlieguma valstspiederibas dé] princips §I noliguma piemérosanas joma, manuprat,
aizliedz tikai diskriminaciju Sveicé registrétu sabiedribu un Savieniba registrétu sabiedribu vida (nevis
Sveicé registrétu sabiedribu un tre$ajas valstis registrétu sabiedribu vidd). Nav $aubu, ka Lémums
Nr. 377/2013 nesniedz prieksrocibas Savieniba registrétiem gaisa kugu operatoriem, salidzinot ar
Sveicé registrétajiem operatoriem. Faktiski ar to noteiktais moratorijs neattiecas ne uz lidojumiem
starp EEZ dalibvalstim un Sveici, ne uz lidojumiem EEZ ieksiené. Ari Swiss nenorada uz netiesas
diskriminacijas esamibu, balstoties uz gaisa kugu operatoru pilsonibu vai juridisko adresi.

39. Tatad, lai atbildétu uz pirmo jautdjumu, ir jaizvérté Lémuma Nr. 377/2013 spéka esamiba, nemot
véra vienlidzigas attieksmes principu, kas ierobezo Savienibas iestazu pilnvaras, visparigi paredzot, “ka
lidzigas situacijas nevar aplikot atskirigi un dazadas situacijas savukart nevar aplikot vienadi, ja vien
$ada pieeja nav objektivi pamatojama”*.

C — Par “sprieduma Balkan principa” tverumu (pirmais jautdajums)

1) Ievada priekslikumi

40. Tradicionali attiecibas starp valstim un starptautiskajam organizacijam — ka starptautisko publisko
tiesibu subjektiem — regulé starptautiskas publiskas tiesibas. Ka to tiesas sédé atziméja Komisija, $ajas
tiesibas nepastav nekads visparéjs vienlidzibas princips, kas liktu kadam no to subjektiem pret citiem
subjektiem izturéties uz vienlidzibas pamatiem *'.

26 — Tapat Tiesa uzskatija, ka atskiriga attieksme pret precém atkariba no to izcelsmes ir atkiriga attiecksme pret tresajam valstim (skat. it Ipasi
spriedumus, 1976. gada 22. janvaris, Balkan-Import-Export (55/75, EU:C:1976:8, 14. punkts), 1982. gada 28. oktobris, Faust/Komisija (52/81,
EU:C:1982:369, 25. punkts) un 1998. gada 10. marts, Vacija/Padome (C-122/95, EU:C:1998:94, 56. punkts)).

27 — Ka Tiesa to ir atziméjusi 1986. gada 28. janvara sprieduma Komisija/Francija (270/83, EU:C:1986:37, 18. punkts), sabiedribas juridiskajai
adresei, ciktal ta kalpo $is sabiedribas piesaistes valsts tiesibu sistémai noskaidrosanai, ir salidzinama loma ar fiziskas personas pilsonibu.

28 — Skat. LESD 49., 54., 56. un 62. pantu.

29 — Eiropas Kopienas un Sveices Konfederacijas Noligums par gaisa transportu, kas parakstits 1999. gada 21. janija Luksemburga un Kopienas
varda apstiprinats ar Padomes un attieciba uz Noligumu par zinatnisku un tehnologisku sadarbibu ari Komisijas 2002. gada 4. aprila
Lémumu 2002/309/EK, Euratom par septinu noligumu noslégsanu ar Sveices Konfederaciju (OV L 14, 1. Ipp.).

30 — Spriedums, 2008. gada 16. decembris, Arcelor Atlantique et Lorraine u.c. (C-127/07, EU:C:2008:728, 23. punkts un taja minéta judikatara).

31 — It ipasi starptautisko ligumu tiesibas pielauj privilegétu attiecibu nodibinasanu starp starptautisko publisko tiesibu subjektiem. Tas gan
neliedz Siem subjektiem ligumiski vienoties par vienlidzigas attieksmes principa ievérosanu. To ilustré vislielaka labvélibas rezima valstij
klauzula, kas paredzéta 1994. gada Visparéja noliguma par tarifiem un tirdzniecibu (GATT) 1. panta 1. punkta, kur$ ietverts Noliguma par
Pasaules tirdzniecibas organizacijas (PTO) izveidosanu, kas noslégts Marakesa 1994. gada 15. aprili, 1A pielikuma un kas apstiprinats ar
Padomes 1994. gada 22. decembra Lémumu Nr. 94/800/EK par daudzpuséjo sarunu Urugvajas karta (no 1986. gada lidz 1994. gadam)
panakto noligumu slég$anu Eiropas Kopienas varda jautajumos, kas ir tas kompetencé (OV 1994, L 336, 1. Ipp.).
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41. Ari Savienibas tiesibas nav nostiprinata vienlidziga attieksme pret tresajam valstim. Ka Tiesa
konstatéjusi sprieduma Balkan-Import-Export, “Liguma nepastav visparéjs princips, kas liktu

[Savienibai] tas aréjas attiecibas visos aspektos izradit vienlidzigu attieksmi pret tre$ajam valstim”*.

42. Sprieduma Faust/Komisija ta precizéja $ada secindjuma ietekmi uz saimnieciskas darbibas
subjektiem, noradot, ka, “ta ka atSkiriga attieksme pret tresajam valstim nav pretruna [Savienibas]
tiesibam, par neatbilstosu $im tiesibam nevar uzskatit ari [Savienibas] atSkirigu attieksmi pret
saimnieciskas darbibas subjektiem, kas ir tik vien ka automatiskas sekas noteiktajai atskirigajai
attieksmei pret tam tresajam valstim, ar kuram $ie subjekti ir nodibinajusi tirdznieciskas attiecibas”*.
Péc mana ieskata, $ads secinajums a fortiori ir attiecinams uz atskirigu attieksmi pret dazadiem
saimnieciskas darbibas subjektiem, kas ir registréti arpus Savienibas (vai starp Savienibas saimnieciskas
darbibas subjektiem un saimnieciskas darbibas subjektiem, kas registréti arpus Savienibas).

43. Tiesas izsecinatais princips sprieduma Balkan-Import-Export® un no ta izrieto$ais princips
sprieduma Faust/Komisija> kopa veido to, ko es talak sauks$u par “sprieduma Balkan principu”.

44. Aplikojamaja gadijuma lidojumu starp EEZ dalibvalstim un Sveici operatori ir neizdevigaka
situacija, jo tie atskiriba no lidojumu starp EEZ dalibvalstim un citam tresajam valstim operatoriem
nevar izmantot Lémuma Nr. 377/2013 paredzéto moratoriju. Neviens neapstrid, ka $1 neizdevigaka
situacija ir “automatiskas sekas” tai atskirigajai attieksmei, ko Savieniba isteno pret Sveici, no vienas
puses, un pret $im citam tre$ajam valstim, no otras puses, daljjuma starp lidojumu marsrutiem uz vai
no $im valstim forma.

45. Tomeér Swiss apstrid $adas atskirigas attieksmes pret Sveici un pret paréjam tre$ajam valstim un
attiecigi pret gaisa kugu operatoriem atkariba no to izpilditajiem lidojumiem likumigumu.

2) Swiss argumentacija saistiba ar iespéjamo sprieduma Balkan principa tvéruma ierobezo$anu

46. Swiss  argumentacija ir  balstita uz likumsakarigu = pamatojumu no  spriedumu
Balkan-Import-Export*®, Faust/Komisija® un Vacija/Padome® analizes.

47. Katrs no $iem spriedumiem skar tadu Kopienas pasakumu spéka esamibu, raugoties no visparéja
vienlidzigas attieksmes principa, kas precu importu no konkrétam tresajam valstim ierobezojusi vairak
neka prec¢u importu no citam tresajam valstim.

48. Precizak, spriedums Balkan-Import-Export® bija par to, vai $im principam atbilst kompenséjosu
naudas summu iekaséSana par Bulgarijas izcelsmes siera importésanu, lai gan sieru imports, tostarp no
Sveices, no $adas iekasésanas bija atbrivots.

32 — Spriedums, 1976. gada 22. janvaris, Balkan-Import-Export (55/75, EU:C:1976:8, 14. punkts).

33 — Spriedums, 1982. gada 28. oktobris (52/81, EU:C:1982:369, 25. punkts). Teorétiski, mana ieskata, $ads secinajums izriet no fakta, ka $ada
situacija saimnieciskas darbibas subjekti, ciktal tie ir saistiti ar dazadam treSajam valstim, pret kuram Savieniba ietur dazadu attieksmi,
neatrodas salidzinama situacija. Katra zina — kas izraisa tadu pasu rezultatu — atskiriga attieksme pret $iem subjektiem var tikt attaisnota ar
to, ka ta automatiski izriet no atSkirigas attieksmes pret treSajam valstim, ar kuram $ie subjekti ir nodibinajusi attiecibas. Saja zina skat.
generaladvokata sera Gordona Slinna [Sir Gordon Slynn] secinajumus lieta Faust/Komisija (52/81, EU:C:1982:205, 3773. lpp.).

34 — Spriedums, 1976. gada 22. janvaris (55/75, EU:C:1976:8).
35 — Spriedums, 1982. gada 28. oktobris (52/81, EU:C:1982:369).
36 — Spriedums, 1976. gada 22. janvaris (55/75, EU:C:1976:8).
37 — Spriedums, 1982. gada 28. oktobris (52/81, EU:C:1982:369).
38 — Spriedums, 1998. gada 10. marts (C-122/95, EU:C:1998:94).
39 — Spriedums, 1976. gada 22. janvaris (55/75, EU:C:1976:8).
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49. Sprieduma Faust/Komisija® tika aplikota tadu noteikumu likumiba, ar kuriem bija apturéta
konservéto sénu no visam tresajam valstim (tostarp no Taivanas) importa sertifikatu izsniegSana,
iznemot tas valstis, kuras bija piekritusas vienoties par importa [Savieniba] pasierobezosanu (proti,
Kina un Dienvidkoreja) *'.

50. Sprieduma Vacija/Padome® Tiesa izvértéja tada Padomes lémuma spéka esamibu, ar kuru bija
apstiprinats pamatnoligums par tarifu kvotu noteik§anu bananu importam no tre$ajam valstim
(turpmak teksta — “pamatnoligums par bananiem”), no kura izrietéja atskiriga attieksme pret dazadam
bananu importétaju kategorijam atkariba no bananu izcelsmes®.

51. Swiss apgalvo, pirmkart, ka visos $ajos spriedumos Tiesa nav izmantojusi vienadu pamatojumu.
Spriedumos Faust/Komisija* un Vacija/Padome® ta esot secinajusi, ka vienlidzigas attieksmes
princips nav piemérojams. Turpretim sprieduma Balkan-Import-Export*® Tiesa $o principu esot
piemérojusi un secinajusi, ka tas nav parkapts, jo atskiriga attieksme bija objektivi pamatota.

52. Saja zina $i sabiedriba atzimé, ka apsvérumus par atikirigas attieksmes pret tre$ajam valstim
attaisnosanu Tiesa ir paudusi vienigi sprieduma Balkan-Import-Export®. Proti, vispirms apstiprinajusi,
ka neviens visparéjs Savienibas tiesibu princips neuzliek Savienibai pienakumu izturéties pret tresajam
valstim uz vienlidzibas pamatiem, Tiesa izklastija iemeslus, kas attaisno, ka pret konkrétam precém
atkariba no to izcelsmes tiek piemérota atskiriga attiecksme®. Turpretim spriedumos Faust/Komisija*
un Vacija/Padome™ ta esot vien secinajusi, ka, nepastavot $adam pienakumam, vienlidzigas attieksmes
princips nav parkapts, ja atskiriga attieksme pret saimnieciskas darbibas subjektiem ir ka automatiskas
sekas atskirigai attieksmei pret tresajam valstim®'.

53. Otrkart, $is apgalvotas pamatojuma atskiribas Swiss mégina izskaidrot ar tadas aréjas darbibas ka
starptautisks noligums neesamibu lieta, kura tika taisits spriedums Balkan-Import-Export™, kas
pamato atskirigu attieksmi izskatamaja lieta. Savukart atskiriga attieksme, kas tika nodibinata ar
sprieduma Faust/Komisija® izvértétajiem Kopienas pasakumiem, esot izrietéjusi no tirdzniecibas
noliguma starp Kopienu un Kinu, ka arl no sarunam — kas tika materializétas neformalas dokumentu
apmainas cela (teleksa forma) — starp abiem Siem subjektiem saistiba ar Kinas apnemsanos
pasierobezot konkréto precu importu [Savieniba]. Ari sprieduma Vacija/Padome™ aplukota atskiriga
attieksme esot izrietéjusi no starptautiska noliguma, proti, no noliguma par bananiem.

40 — Spriedums, 1982. gada 28. oktobris (52/81, EU:C:1982:369).

41 — Ieprieks analogisku problematiku Tiesa bija analizéjusi 1982. gada 15. julija sprieduma Edeka Zentrale (245/81, EU:C:1982:277).

42 — Spriedums, 1998. gada 10. marts (C-122/95, EU:C:1998:94).

43 — Turklat Tiesa ir lémusi par $a pasa pamatnoliguma isteno$anas regulas speka esamibu 1998. gada 10. marta sprieduma 7. Port (C-364/95 un
C-365/95, EU:C:1998:95), jo $i regula paredzéja $adu atskirigu attieksmi.

44 — Spriedums, 1982. gada 28. oktobris (52/81, EU:C:1982:369).

45 — Spriedums, 1998. gada 10. marts (C-122/95, EU:C:1998:94).

46 — Spriedums, 1976. gada 22. janvaris (55/75, EU:C:1976:8).

47 — Spriedums, 1976. gada 22. janvaris (55/75, EU:C:1976:8).

48 — Spriedums, 1976. gada 22. janvaris, Balkan-Import-Export (55/75, EU:C:1976:8, 14. un 15. punkts). Tadéjadi atbrivojums attieciba uz Sveices
izcelsmes sieriem izrietéja no fakta, ka to importésana rada mazaku lauksamniecibas produktu tirdzniecibas traucéjumu risku neka ar
bulgaru sieru importé$anu saistitais risks.

49 — Spriedums, 1982. gada 28. oktobris (52/81, EU:C:1982:369).
50 — Spriedums, 1998. gada 10. marts (C-122/95, EU:C:1998:94).

51 — Spriedumi, 1982. gada 28. oktobris, Faust/Komisija (52/81, EU:C:1982:369, 25. punkts) un 1998. gada 10. marts, Vacija/Padome (C-122/95,
EU:C:1998:94, 56. un 57. punkts). Sadu pasu pamatojumu Tiesa ir noradijusi 1982. gada 15. julija sprieduma Edeka Zentrale (245/81,
EU:C:1982:277, 19. un 20. punkts) un 1998. gada 10. marta sprieduma 7. Port (C-364/95 un C-365/95, EU:C:1998:95, 76. un 77. punkts).

52 — Spriedums, 1976. gada 22. janvaris (55/75, EU:C:1976:8).
53 — Spriedums, 1982. gada 28. oktobris (52/81, EU:C:1982:369).
54 — Spriedums, 1998. gada 10. marts (C-122/95, EU:C:1998:94).
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54. No ta Swiss secina, treskart, ka sprieduma Balkan principa piemérojamiba ir atkariga no
nosacijuma, kas atspogulo $o faktisko dalijjumu. Saskana ar $o pédéjo Sis princips ir piemérojams vienigi
gadijuma, “kad [Savieniba] isteno savas kompetences aréjas darbibas joma (pieméram, noslédzot
ligumus, parasti kopéjas tirdzniecibas politikas konteksta)”. Batiba minétais princips aptverot vienigi
norises, kuras atskiriga attieksme treSo valstu starpa veidojas ka kadas “aréjas darbibas” pagarinajums,
kam ir $adas raksturigas iezimes:

— No materiala skatpunkta $adai darbibai, lai ari tai obligati nav jabut starptautiska noliguma forma,
batu janorada uz Savienibas kompetencu istenosanu “aréjas darbibas” joma pretstata Savienibas
iekséjam politikam to aréjos aspektos.

— Turklat no formala skatpunkta aréjai darbibai batu japastav vél pirms Savienibas legislativa akta, ar
kuru atskiriga attieksme pret tre$ajam valstim tiek noteikta®, un tai batu jabut “konkrétai” un
“publiskai”. Tiesas sédé Swiss $adu prasibu pamatoja ar to, ka ir nepiecieSsams nodrosinat $adas
atskirigas attieksmes publicitati un demokratisko kontroli.

55. Péc Swiss ieskata, aplikojamaja gadijuma $is nosacijums neesot izpildits. Tadéjadi atskirigai
attieksmei pret lidojumiem, kas savieno EEZ valstis un Sveici, no vienas puses, un tiem, kas savieno
EEZ valstis un citas tresas valstis, no otras puses, esot piemérojams visparéjais vienlidzigas attieksmes
princips. Nepastavot objektivam attaisnojumam - kada aplikojamaja gadjjuma neesot — $ada
attieksme esot lidzvértiga diskriminacijai.

56. Talak noradito iemeslu dél es uzskatu, ka no iepriek§ minétas judikatiras sads princips nav
izsecinams ne materiala, ne formala aspekta.

3) Sprieduma Balkan principa piemérojamiba nav atkariga no Swiss proponétas “aréjas darbibas”
materiala nozimé esamibas

57. Ta ka saskana ar Swiss viedokli ar jédzienu “aréja darbiba” tiek saprasta vienigi riciba, kas tiek
veikta, istenojot Savienibas kompetences aréjas darbibas joma LES 21. panta 3. punkta izpratné ™, $is
viedoklis konflikté ar Tiesas lietotajiem jédzieniem, formuléjot sprieduma Balkan principu. Proti, $o

principu ta ir formuléjusi tada nozimé, ka Savienibai nav pienakuma izturéties pret dazadam tre$ajam
valstim uz vienlidzibas pamatiem “tas aréjas attiecibas””.

55 — Tas ta busot pat tad, ja $is akts pats noradis uz Savienibas kompetencu isteno$anu aréjas darbibas joma. Proti, Swiss ieskata, 1982. gada
28. oktobra sprieduma Faust/Komisija (52/81, EU:C:1982:369) sprieduma Balkan principu nebitu bijis iespéjams piemérot, ja atskiriga
attieksme pret Taivanu, no vienas puses, un pret Kinu un Dienvidkoreju, no otras puses (un pret $o valstu izcelsmes preces importéjosajiem
saimnieciskas darbibas subjektiem), — kas tomér izrietéja no regulam kopéjas tirdzniecibas politikas joma, tas ir, no Savienibas aréjas
darbibas LES 21. panta 3. punkta izpratné, — nebutu bijusi pamatota ar $o secinajumu 53. punkta minétajam “konkrétam aréjam darbibam”.

56 — Swiss nav precizéjusi, kadu tie$i nozimi jédzienam “aréja darbiba” ta piedévé. Tomeér, pretstatot to Savienibas iekséjo politiku aréjiem
aspektiem, ta, $kiet, Savienibas aréjo darbibu apzimé LES 21. panta 3. punkta izpratné.

57 — Spriedumi, 1976. gada 22. janvaris, Balkan-Import-Export (55/75, EU:C:1976:8, 14. punkts), 1982. gada 28. oktobris, Faust/Komisija (52/81,
EU:C:1982:369, 25. punkts), 1982. gada 15. julijs, Edeka Zentrale (245/81, EU:C:1982:277, 19. punkts), 1998. gada 10. marts, Vacija/Padome
(C-122/95, EU:C:1998:94, 56. punkts) un 1998. gada 10. marts, 7. Port (C-364/95 un C-365/95, EU:C:1998:95, 76. punkts). Skat. ari
spriedumu, 1986. gada 24. janijs, Malt (236/84, EU:C:1986:254, 21. punkts).
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58. Ka to norada Apvienotas Karalistes valdiba, jédziens “aréjas attiecibas” nav ierobeZots ar Savienibas
aréjo darbibu LES 21. panta 3. punkta izpratné jomas, kuras ietver LES V sadala®® un LESD piekta
dala®. Sis jédziens aptver ari citas Savienibas politikas to ar&jos aspektos® — saskana ar $o tiesibu
normu tas ir paklautas tadiem pasiem principiem un mérkiem ka tie, kas regulé Savienibas aréjo

darbibu.

59. Citas Savienibas politikas to aréjos aspektos ieklauj Savienibai LESD 192. panta 1. punkta paredzéto
kompetencu istenosanu, lai sasniegtu LESD 191. panta 1. punkta ceturtaja ievilkuma paredzéto meérki,
“sekméjot starptautiska méroga pasakumus, risinot regionalas un pasaules vides problémas un jo ipasi
cinoties pret klimata parmainam”.

60. Aplakojamaja gadijuma LESD 192. panta 1. punkts ir Lémuma Nr. 377/2013 juridiskais pamats.
Proti, ar So lémumu ieviestais moratorijs paredz atvieglot vienosanas panak$anu pasaules méroga
pieejai ar gaisa transportu radito emisiju samazina$anai ICAO ietvaros®. Tomér likumdevéjs ir
uzskatijis par nepieciesamu no $i moratorija izslégt lidojumus starp EEZ dalibvalstim un Sveici, lai
izvairitos no konkurences kroplosanas un kaitéjuma ES ETS vides integritatei — kas, atgadinasu, dod
ieguldijjumu Savienibas un tas dalibvalstu starptautisko saistibu ievérosana saistiba ar Kioto
protokolu®. Ka to uzsver Parlaments, Lémums Nr. 377/2013 tatad atspogulo Savienibas nostaju tas
aréjas attiecibas vides un klimata tiesibu joma.

61. Lidz ar to es uzskatu, ka sprieduma Balkan principa piemérosanas joma nav ierobezota ar atskirigu
attieksmi pret tresajam valstim, kas izriet no Savienibas kompetencu isteno$anas aréjas darbibas joma
LES 21. panta 3. punkta izpratné.

4) Sprieduma Balkan principa piemérojamiba nav atkariga no “aréjas darbibas” esamibas Swiss
proponétaja formalaja nozimeé

62. Swiss ieskata, sprieduma Balkan princips nav piemérojams tadas atSkirigas attieksmes gadijumos
pret tresajam valstim, kas izriet tikai no pasa akta, ar ko ta ir paredzéta. Sa principa tvérums esot
ierobezots ar atskirigu attieksmi, kuras pamata ir konkréta un publiska aréja darbiba vél pirms
Savienibas legislativa akta, no kura ta izriet®.

63. Pirmkart, jaatzimeé, ka $ada pieeja atnemtu sprieduma Balkan principam ta lietderigo iedarbibu.
Proti, saskana ar to atkal tiek prasits, lai $adas darbibas forma tiktu noradits attaisnojums atskirigai
attieksmei pret tresajam valstim — kas liktu ieprieks pienemt, ka §1 attieksme ietilpst vienlidzigas
attieksmes principa piemérosanas joma. Tacu sprieduma Balkan princips tiesi izslédz vienlidzigas
attieksmes principa piemérojamibu attiecibas, kuras Savieniba uztur ar dazadajam tre$ajam valstim.

58 — Proti, dazadas kopéjas aréjas un drosibas politikas (KADP) jomas.

59 — Proti, kopéja tirdzniecibas politika, sadarbiba un humana palidziba, ierobezojosie pasakumi, starptautiskie noligumi, ka ari Savienibas
starptautiskas attiecibas un delegacijas.

60 — Sada interpretacija izriet tiesi no sprieduma Balkan-Import-Export (55/75, EU:C:1976:8). Proti, $is spriedums skara Kopienas regulu kopéjas
lauksamniecibas politikas joma, kas tiek uzskatita par Savienibas iek$éjo politiku, spéka esamibu. Tatad ar jédzienu “aréjas attiecibas” Tiesa
apziméja $is iekséjas politikas aréjos aspektus.

61 — Lémuma Nr. 377/2013 preambulas 5. un 6. apsvérums.

62 — Lémuma Nr. 377/2013 preambulas 9. apsvérums.

63 — Pieméram, pamatlieta aplakotais Lémums Nr. 377/2013, regulas, kuras noteikti kompenséjosi naudas summu maksajumi, kas aplakoti
1976. gada 22. janvara sprieduma Balkan-Import-Export (55/75, EU:C:1976:8), regulas, ar kuram ieviesa ierobezojumus atsevisku precu
importam, kas aplakoti 1982. gada 28. oktobra sprieduma Faust/Komisija (52/81, EU:C:1982:369) un 1982. gada 15. julija sprieduma Edeka
Zentrale (245/81, EU:C:1982:277), lemums par pamatnoliguma par bananiem apstiprinasanu, kas aplakots 1998. gada 10. marta sprieduma
Vacija/Padome (C-122/95, EU:C:1998:94), vai lémums par $a pamatnoliguma isteno$anu, kas aplakots 1998. gada 10. marta sprieduma
T. Port (C-364/95 un C-365/95, EU:C:1998:95).
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64. Ka es to atziméju $o secingjumu 40. punkta, sads izslégums atbilst starptautiskajam publiskajam
tiesibam. Proti, attiecibas starp starptautisko publisko tiesibu subjektiem vispar un Savienibas
starptautiskas attiecibas konkréti raksturo to plasais novértéjuma raksturs. Mana ieskata, tiesi no $a
skatpunkta generaladvokats sers Gordons Slinns savos secindjumos lieta Faust/Komisija ir apliecinjjis,
ka, “lai arT eksporta ierobezo$anas noliguma neesamiba izriet no patvaligas diskriminacijas no Komisijas
puses, tomeér attieciba pret importétajiem nepastav prettiesiska diskriminacija, jo Komisijai nav juridiska
pienakuma piemérot vienlidzigu attieksmi pret tre$ajam valstim”*.

65. Tatad, pretéji tam, ko apgalvo Swiss, sprieduma Balkan princips nav “iznémums” no visparéja
vienlidzigas attieksmes principa. Sis pédgjais princips nav vienkar$i piemérojams attieksmei, kadu
Savieniba isteno pret dazadam tresajam valstim, veidojot savas aréjas attiecibas, jo pretéja gadijuma tas
veidot butu daudz gratak vai pat neiespéjami®. Savienibas aréjas attiecibas faktiski balstas uz
politiskam un diplomatiskam izvélém, kuram pamata ir vairaki parametri un attieciba uz kuram
likumdevéjam ir jabut plasai novértéjuma brivibai®. Turklat, starptautiskajas publiskajas tiesibas
nepastavot visparéjam vienlidzigas attieksmes principam pret tre$ajam valstim, Savieniba, ja ta sevi
paklautu tadam principam, vienpuséji sasaurinatu savu ricibas brivibu tas aréjas attiecibas.

66. So apsvérumu gaisma es tapat ka Parlaments sliecos uzskatit, ka to, vai no konkrétajam regulam
izrietosa  atSkiriga attieksme pret treSajam valstim ir objektivi pamatota, sprieduma
Balkan-Import-Export” Tiesa ir izvértéjusi vien papildus, lai pastiprinatu savu secinajumu, ka $is
regulas nav pretruna vienlidzigas attieksmes principam.

67. Turklat Swiss rosinata interpretacija liek secinat, ka sprieduma Balkan-Import-Export® Tiesa
paradoksala karta nav piemérojusi sprieduma Balkan principu. Tacu man $kiet grati atzit, ka Tiesa,
14. punkta pirmo reizi nostiprinajusi $o principu, uzreiz no ta butu atkapusies 15. punkta. Ja tads buatu
bijis Tiesas nodoms, ta, péc mana ieskata, batu vismaz tiesi atzinusi, ka konkréta situacija neietilpst $a
principa piemérosanas joma, un butu precizéjusi iemeslus, kas pamato tadu izslégumu.

68. Otrkart, lietu, kuras tika taisiti spriedumi Faust/Komisija® un Vacija/Padome”, faktiskie apstakli,
péc mana ieskata, nevar tikt pasniegti ka sprieduma Balkan principa piemérojamibas nosacijums.

69. Saja zina Parlaments pamatoti atzimé, ka sprieduma Faust/Komisija™ tirdzniecibas noliguma
esamiba starp Kopienu un Kinu tie$a veida neizskaidroja labvéligako attieksmi pret §is valsts izcelsmes
importu. Ta pirmsakums bija fakta, ka atskiriba no Taivanas Kina bija apnémusies vienpuséji ierobezot
savu importu [Savieniba]. Tatad minétais noligums atspoguloja vienu atsevisku visparéja konteksta
elementu tirdznieciskajas attiecibas starp Kopienu un Kinu”™. Katra zina netika aplikota $ada
noliguma noslégsana starp Kopienu un Dienvidkoreju. Tomér Tiesa par pamatotu atzina arl atskirigo
attieksmi pret Taivanu un Ziemelkoreju.

64 — Generaladvokata sera Gordona Slinna secinajumi lieta Faust/Komisija (52/81, EU:C:1982:205, 3779. Ipp.).

65 — Saja zina savos secinajumos lieta Vacija/Padome (C-122/95, EU:C:1997:309, 61. punkts) generaladvokats M. B. Elmers [M. B. Elmer] atbilstosi
atziméja: “Tatad Kopienu tiesibas neaizsarga subjektus pret iespéjamam negativam sekam, kas ir saistitas ar Kopienas politiskajam attiecibam
ar tre$ajam valstim, kuras turklat var bat grati noskirt no citiem pastavosajiem saimnieciskajiem riskiem. Ja tiktu atzits pretéjs viedoklis, tas
turklat nozimétu, ka Kopienai klatu loti grati istenot tirdzniecibas politikas pasakumus.”

66 — Visparigi saskana ar pastavigo judikataru gadijuma, kad kadai Savienibas iestadei ir javeic kompleksi novértéjumi, tai ir plasa novértéjuma
briviba, kuras isteno$ana ir paklauta ierobezotai tiesas kontrolei. Skat. it ipasi spriedumus, 1976. gada 22. janvaris, Balkan-Import-Export
(55/75, EU:C:1976:8, 8. punkts), un 2016. gada 7. aprilis, ArcelorMittal Tubular Products Ostrava u.c./Padome un Padome/Hubei Xinyegang
Steel (C-186/14 P un C-193/14 P, EU:C:2016:209, 34. punkts).

67 — Spriedums, 1976. gada 22. janvaris (55/75, EU:C:1976:8).
68 — Spriedums, 1976. gada 22. janvaris (55/75, EU:C:1976:8).
69 — Spriedums, 1982. gada 28. oktobris (52/81, EU:C:1982:369).
70 — Spriedums, 1998. gada 10. marts (C-122/95, EU:C:1998:94).
71 — Spriedums, 1982. gada 28. oktobris (52/81, EU:C:1982:369).

72 — Sis noligums starp Kopienu un Kinu paredzéja “izradit labvélibu to savstarpéjas tirdzniecibas harmoniskai paplasinasanai” (skat. spriedumu,
1982. gada 28. oktobris, Faust/Komisija, 52/81, EU:C:1982:369, 3755. Ipp.).
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70. Kas attiecas uz teleksa apmainu starp Kopienu un Kinu saistiba ar $is pédéjas akceptétas
pasierobezo$anas vienosanas sagatavosanu, tas bija vienpuséjas un, iespéjams, konfidencialas darbibas.
Tacu Swiss sava viedokla pamatojumam norada uz publiskas, it ipasi Parlamenta, kontroles
nepiecieSamibu iemesliem, kas attaisno at$kirigu attieksmi pret treSajam valstim. Turklat es isti
nesaprotu Parlamenta kontroles nepiecieSamibu aplikojamaja gadijuma, jo $I iestade nav neviena cita
ka viena no Lémuma Nr. 377/2013 lidzautorém.

71. Manas acis Sie apstakli vienkarsi liecina par to, ka atskiriga attieksme pret tresajam valstim, kas
aplikota ieprieks minétajos spriedumos, skaidri un gaisi ieklavas starptautiska konteksta. Starp citu,
tas ta bija ari atSkirigas attieksmes gadijuma, kas tika aplukota sprieduma Balkan-Import-Export™. Tas
pats attiecas uz Lémuma Nr. 377/2013 paredzéto noSkirumu starp tresajam valstim’™. Visparigi
attieksme, ko Savieniba isteno pret dazadam tresajam valstim, mana ieskatd, jau pasa tas buatiba
vienmeér ir saistita ar starptautisku kontekstu.

72. Nemot véra $os apsvérumus, sprieduma Balkan principa piemérojamiba, péc mana ieskata, nav
atkariga no atskirigu attieksmi pamatojosas konkrétas un publiskas Savienibas aréjas darbibas vél
pirms Savienibas legislativa akta, ar kuru $ada atskiriga attieksme tiek noteikta.

5) Secindjums par Lémuma Nr. 377/2013 speka esamibu

73. No ieprieks minétajiem apsvérumiem izriet, ka sprieduma Balkan principa tvérums nevar tikt
ierobezots ar gadijumiem, kad Savienibas legislativais akts, kas paredz atskirigu attieksmi pret tre$ajam
valstim, ir ka turpinajums tadai Savienibas aréjai darbibai, kurai ir $o secinajumu 54. punkta aprakstitas
pazimes.

74. 1idz ar to $is princips ir piemérojams aplikojamaja gadijuma. Tatad Savienibai nav pienakuma
istenot vienadu attieksmi pret, pirmkart, lidojumiem starp EEZ dalibvalstim un Sveici un, otrkart,
lidojumiem starp EEZ dalibvalstim un citam tresajam valstim — atskiriga attieksme pret Siem lidojumu
marsrutiem ir pielidzinama at3kirigai attieksmei pret tresajam valstim”. Vél jo vairak, Savienibai nav
pienakuma pret $o divu lidojumu kategoriju operatoriem izturéties uz vienlidzibas pamatiem. Proti,
atskiriga attieksme pret operatoriem péc to izpildamo lidojumu galamérka un sakumpunkta ir
automatiskas sekas sprieduma Faust/Komisija™ izpratné atSkirigajai attieksmei pret lidojumu
marsrutiem.

75. Turklat Italijas un Apvienotas Karalistes valdibas, ka ari Parlaments, Padome un Komisija ir
noradijusi spécigus argumentus, kas gadijuma, ja Tiesa to prasitu, attaisno $o pédéjo atskirigo
attieksmi. Sajos argumentos galvenokart ir noraditi ar starptautisku kontekstu, kura ieklaujas Lémums
Nr. 377/2013, saistiti apsvérumi, kadi ir minéti So secinajumu 60. punkta. Mana ieskata, Sos
argumentus nav nepiecieSams izvertét sikak. Proti, ta ka $adai atskirigai attieksmei nav piemérojams
nekads visparéjs vienlidzigas attieksmes princips, ta ari nav jaattaisno.

73 — Konkrétak, labveligakas attieksmes pret Sveices sieru importu pamata fons bija tirdzniecisks strids starp Sveici un Kopienu par GATT
pieméro$anu (skat. spriedumu, 1976. gada 22. janvaris, 55/75, EU:C:1976:8, 25. punkts).

74 — Skat. $0 secinajumu 60. punktu. Turklat Noligums starp Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par gaisa transportu, kas noslégts
1999. gada 21. junija Luksemburgd, kas Kopienas varda apstiprinats ar Padomes un attieciba uz noligumu par zinatnisku un tehnologisku
sadarbibu arl Komisijas 2002. gada 4. aprila Lémumu 2002/309/EK, Euratom par septinu noligumu noslégsanu ar Sveices Konfederaciju (OV
2002, L 114, 1. Ipp.), liecina par specifiskiem kontaktiem, ko tas uztur Lémuma Nr. 377/2013 noraditajas jomas. It ipasi no 33 noliguma
1. panta 2. punkta un I pielikuma izriet, ka Sveicei ir piemérojama nozimiga dala no Savienibas acquis gaisa transporta joma. Turklat $a
léemuma pienemsanas laika Savieniba un Sveice rikoja sarunas par ES ETS sasaisti$anu ar Sveices ETS aviacijas sektora.

75 — Skat. $o secindjumu 36. punktu.

76 — Spriedums, 1982. gada 28. oktobris (52/81, EU:C:1982:369, 25. punkts).
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76. So pasu iemeslu dé] nav nozimes konstatéjumam, ka ar Regulu (ES) Nr. 421/2014 laika posma no
2013. gada 1. janvara lidz 2016. gada 31. decembrim likumdevéjs ir paplasinajis ES ETS moratorija
plemerosanu visiem lidojumiem uz vai no visam valstim, kuras nav EEZ dalibvalstis, tostarp uz
Sveici”. Sim faktam potenciali varétu bat nozime vienigi gadijuma, ja batu jaattaisno no Lémuma
Nr. 377/2013 izrietosa atskiriga attieksme. Tacu es esmu secinjis, ka tas ta nav. Katra zina man skiet,
ka likumdevéjam butu jalauj parskatit Savienibas politikas aréjo attiecibu joma atkariba no ta
starptautiska konteksta attistibas, kura tas ieklaujas™

77. Sie apsvérumi mani vedina secinat, ka Lémuma Nr. 377/2013 1. pants neparkapj visparéjo
vienlidzigas attieksmes principu, jo taja paredzétais iznémums nav piemérojams lidojumiem starp EEZ
dalibvalstim un Sveici.

D — Par otro jautajumu

78. Es uzskatu, ka uz otro prejudicialo jautajumu nav jaatbild, jo uz pirmo jautdjumu ir jaatbild
noraidosi.

V — Secinajumi

79. Nemot véra visu iepriek§ minéto, es ierosinu Tiesai atbildét uz Court of Appeal (England & Wales)
(Civil Division) (Apelacijas tiesa (Anglija un Velsa) (Civillietu palata), Apvienota Karaliste) pirmo
uzdoto prejudicialo jautajumu s$adi:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 24. aprila Lémuma Nr. 377/2013/ES par pagaidu atkapi no
Direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibai Kopiena, 1. pants nav pretruna visparéjam vienlidzigas attieksmes principam, jo taja
paredzétais iznémums nav piemérojams lidojumiem starp Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ)
dalibvalstim un Sveici.

77 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Regulas (ES) Nr. 421/2014, ar ko groza Direktivu 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena, jo paredzams, ka lidz 2020. gadam tiks istenota starptautiska
vieno$anas par vienota un globala tirgus mehanisma piemérosanu starptautiskas aviacijas emisijam (OV 2014, L 129, 1. lpp.), 1. panta
1. punkts.

78 — Saja zina Parlaments ir noradijis, ka sarunas par ES ETS sasaistifanu ar Sveices ETS tika apturétas péc nobalsosanas par imigrantu kvotu
atjauno$anu Sveicé 2014. gada februari, bet péc tam tas tika atsaktas 2015. gada marta. Tikusas ari uzsaktas sarunas par ES ETS sasaisti$anu
ar Australijas ETS. Turklat ari sarunas par vispasaules ETS izveidosanu ICAO ietvaros nav progreséjusas ta, ka tas bija ieceréts.
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