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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)

2015. gada 16. jalija*

Prasiba atcelt tiesibu aktu — Regula (ES) Nr. 1289/2013 — 1. panta 1. un 4. punkts — Regula (EK)
Nr. 539/2001 — 1. panta 4. punkta f) apak$punkts — LESD 290. pants — Atbrivojuma no vizu prasibas
apturé$ana — Zemsvitras piezimes ietverSana — Tiesibu akta grozijums

Lieta C-88/14
par prasibu atcelt tiesibu aktu saskana ar LESD 263. pantu, ko 2014. gada 21. februari céla
Eiropas Komisija, ko parstav B. Smulders, B. Martenczuk un G. Wils, parstavji,
prasitaja,
pret
Eiropas Parlamentu, ko parstav L. Visaggio un A. Troupiotis, ka arl A. Pospisilova Padowska, parstavji,
Eiropas Savienibas Padomi, ko parstav K. Plesniak un K. Michoel, parstaviji,
atbildétaji,
ko atbalsta
Cehijas Republika, ko parstav M. Smolek, D. Hadrousek un J. Skerik, parstavji,
persona, kas iestajusies lieta.
TIESA (virspalata)
$ada sastava: priekssédétajs V. Skouris [V. Skouris], priekssédétaja vietnieks K. Lénartss [K. Lenaerts]
(referents), palatu priekssédétaji A. Ticano [A. Tizzano], R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuertal,
T. fon Danvics [T. von Danwitz] un Z. K. BoniSo [J.-C. Bonichot], tiesnesi A. Ross [A. Rosas],
A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev], K. Toadere [C. Toader], M. Safjans [M. Safjan], D. Svabi [D. Svaby],
M. Bergere [M. Berger], E. Jarasuns [E. Jarasinnas], K. G. Fernlunds [C. G. Fernlund] un Z. L. da Kruss
Vilasa [J. L. da Cruz Vilagal,
generaladvokats P. Mengoci [P. Mengozzi],

sekretare L. Hjuleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2015. gada 9. marta tiesas sédi,

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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noklausijusies generaladvokata secinajumus 2015. gada 7. maija tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Komisija ladz atcelt Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada
11. decembra Regulas (ES) Nr. 1289/2013, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 539/2001, ar ko
izveido to tre$o valstu sarakstu, kuru pilsoniem, skérsojot dalibvalstu aréjas robezas, ir jabut vizam, ka
ari to tre$o valstu sarakstu, uz kuru pilsoniem §i prasiba neattiecas (OV L 347, 74. Ipp.), 1. panta 1. un
4. punktu, ciktal sis tiesibu normas pieskir Komisijai delegétas pilnvaras LESD 290. panta 1. punkta
nozimeé, nevis istenosanas pilnvaras LESD 291. panta 2. punkta nozimé.

Atbilstosas tiesibu normas

Regula (EK) Nr. 539/2001

Padomes 2001. gada 15. marta Regulas (EK) Nr. 539/2001, ar ko izveido to treso valstu sarakstu, kuru
pilsoniem, Skérsojot dalibvalstu aréjas robezas, ir jabat vizam, ka ari to treSo valstu sarakstu, uz kuru
pilsoniem $§1 prasiba neattiecas (OV L 81, 1. lpp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2013. gada 26. junija Regulu (ES) Nr. 610/2013 (OV L 182, 1. lpp,; turpmak teksta — “Regula
Nr. 539/2001”), preambulas 5. apsvérums ir formuléts sadi:

“Tresas valstis, kuru pilsoniem pieméro vizas prasibu, un tas, kas ir atbrivotas no $is prasibas, katra
atseviska gadijuma nosaka, rapigi izvértéjot dazadus kritérijus, cita starpa kritérijus attieciba uz nelegalo
imigraciju, sabiedrisko kartibu un drosibu, ka ari uz Eiropas Savienibas aréjam attiecibam ar tresajam
valstim, vienlaikus nemot véra ari regionalas vienotibas un savstarpibas prasibas. Ir japaredz Kopienas
mehanisms, kas lauj istenot $o savstarpibas principu gadijuma, kad viena no II pielikuma noraditajam
tre$ajam valstim nolemtu vizas prasibu attiecinat uz vienas vai vairaku dalibvalstu pilsoniem.”

Regulas Nr. 539/2001 1. panta 1. un 2. punkta ir paredzéts:

“I. Sis regulas I pielikuma saraksta minéto treso valstu pilsoniem, §kérsojot dalibvalstu aréjas robezas,
ir jabut vizai.

[]

2. Gadijuma, ja uzturésanas nav ilgaka par 90 dienam jebkura 180 dienu laikposma, II pielikuma
saraksta minéto tre$o valstu pilsoni ir atbrivoti no 1. punkta paredzétas prasibas.

[..]”
Sis pasas regulas 1. panta 4. punkta bija paredzéts savstarpibas principa isteno$anas mehanisms, kas var

tikt iedarbinats, ja tresa valsts, kura ir ietverta tas II pielikuma minétaja saraksta, attieciba uz kadas
dalibvalsts pilsoniem ir ieviesusi vizas prasibu.
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Regula Nr. 1289/2013

Ar Regulas Nr. 1289/2013 1. panta 1. punkta a) apakspunktu Regulas Nr. 539/2001 1. panta 4. punkts
ir grozits sadi:

“Ja kada no II pielikuma saraksta uzskaititajam tresam valstim vienas vai vairaku dalibvalstu pilsoniem
pieméro vizu prasibu, pieméro $adus noteikumus:

a) 30 dienu laika péc tam, kad tresa valsts sakusi istenot vizu prasibu, vai gadijjumos, kad tiek
saglabata vizas prasiba, kas ir spéka 2014. gada 9. janvari, attieciga dalibvalsts 30 dienu laika no
minétas dienas par to rakstiski pazino Eiropas Parlamentam, Padomei un Komisijai;

(]

Informaciju par minéto pazinojumu Komisija nekavéjoties publicé Eiropas Savienibas Oficialaja
Veéstnesi, tostarp informaciju par vizas prasibas istenosanas datumu, ka ari attiecigo celosanas
dokumentu un vizu veidu.

e) ja attiecigd tresa valsts nav atcélusi vizu prasibu, Komisija ne vélak ka seSus ménesus péc
a) apakspunkta tresaja dala minétas publicésanas dienas un péc tam ar intervaliem, kuri nav
garaki par seSiem méneSiem kopéja laikposma, kas nevar bat ilgaks ka lidz dienai, kad
f) apakspunkta minétais delegétais akts stajas spéka vai pret to tiek izteikti iebildumi:

i)  peéc attiecigas dalibvalsts laguma vai péc savas iniciativas pienem isteno$anas aktu, ar ko uz
laiku lidz sesiem meénesiem aptur atbrivojumu no vizu prasibas attiecigas tresas valsts
konkrétam pilsonu kategorijam. [..]

[]

f) ja 24 ménesu laika péc a) apakspunkta tresaja dala minétas publicéSanas dienas attieciga tresa
valsts nav atcélusi vizu prasibu, Komisija saskana ar 4.b pantu pienem delegéto aktu, ar kuru uz
laiku aptur II pielikuma piemérosanu uz 12 ménesu laikposmu minétas tresas valsts pilsoniem.
Delegétaja akta nosaka datumu —90 dienu laika no ta stasanas spéka — kad stajas spéka
IT pielikuma piemérosanas apturésana, nemot véra pieejamos resursus dalibvalstu konsulatos, un
attiecigi groza II pielikumu. Minéto grozijumu izdara, blakus attiecigas tresas valsts nosaukumam
ieklaujot zemsvitras piezimi, kura norada, ka atbrivojums no vizu prasibas attieciba uz minéto
treso valsti ir apturéts, un precizé minétas apturésanas laikposmu.

No dienas, kad II pielikuma apturé$ana stajas spéka attieciba uz attiecigas tresas valsts pilsoniem
vai kad pret delegéto aktu ir izteikts iebildums saskana ar 4.b panta 5. punktu, beidzas visu
saskana ar e) apak$punktu pienemto isteno$anas aktu darbiba attieciba pret minéto treso valsti.

Ja Komisija iesniedz tiesibu akta priekslikumu, ka minéts h) apakspunkta, $a apak$punkta pirmaja
dala minéto apturésanas laikposmu pagarina par seSiem ménesiem. Attiecigi groza minétaja dala

noradito zemsvitras piezimi.

Neskarot 4. panta piemérosanu, ar delegéto aktu tiek noteikts, ka minétas apturéSanas laika
attiecigas tresas valsts pilsoniem, $kérsojot dalibvalstu aréjas robezas, ir jabut vizai;
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h) ja 6 méneSos no f) apak$punkta minéta delegéta akta stasanas spéka attieciga tresa valsts nav
atcélusi vizu prasibu, Komisija var iesniegt tiesibu akta priekslikumu $is regulas grozi$anai, lai
parceltu atsauci uz treso valsti no II pielikuma uz I pielikumu;

i) procedaras, kas minétas e), f) un h) apak$punkta, neietekmé Komisijas tiesibas jebkura laika
iesniegt tiesibu akta priekslikumu $is regulas grozisanai, lai parceltu atsauci uz attiecigo treso
valsti no II pielikuma uz I pielikumu;

j) ja attieciga tresa valsts atce] vizu prasibu, attieciga dalibvalsts par to nekavéjoties pazino Eiropas
Parlamentam, Padomei un Komisijai. Komisija pazinojumu nekavéjoties publicé Eiropas
Savienibas Oficialaja Veéstnesi.

Jebkura saskana ar e) vai f) apak$punktu pienemta istenoSanas akta vai delegéta akta darbiba
attieciba uz attiecigo treso valsti beidzas septinas dienas péc $a apak$punkta pirmaja dala minétas
publicésanas. [..] Beidzoties attieciga delegéta akta darbibai, f) apak$punkta pirmaja dala minéto
zemsvitras piezimi svitro. Komisija informaciju par minéto darbibas beigSanos nekavéjoties
publicé Eiropas Savienibas Oficialaja Vestnesi.

[.]”

Ar Regulas Nr. 1289/2013 1. panta 4. punktu Regula Nr. 539/2001 ir ietverts 4.b pants, ar ko ir
precizéti nosacjjumi, kadi ir izvirziti Komisijas pilnvaram pienemt delegétos aktus, kuras tai ir
pieskirtas saskana ar Regulas Nr. 539/2001, kas grozita ar Regulu Nr. 1289/2013 (turpmak teksta —
“grozita Regula Nr. 539/2001”), 1. panta 4. punkta f) apak$punktu. Grozitas Regulas
Nr. 539/2001 4.b panta 2., 3. un 5. punkta ir noteikts:

“2. Pilnvaras pienemt 1. panta 4. punkta f) apak$punkta minétos delegétos aktus Komisijai pieskir uz
piecu gadu laikposmu no 2014. gada 9. janvara. Komisija sagatavo zinojumu par pilnvaru delegésanu
vélakais devinus ménesus pirms piecu gadu laikposma beigam. Pilnvaru delegésana tiek automatiski
pagarinata uz tada pasa ilguma laikposmiem, ja vien Eiropas Parlaments vai Padome neiebilst pret
$adu pagarinadjumu vélakais tris ménesus pirms katra laikposma beigam.

3. Eiropas Parlaments vai Padome jebkura laika var atsaukt 1. panta 4. punkta f) apak$punkta minéto
pilnvaru delegésanu. [..]

[]

5. Saskana ar 1. panta 4. punkta f) apak$§punktu pienemts delegétais akts stajas spéeka tikai tad, ja cetros
méneSos no dienas, kad minétais akts pazinots Eiropas Parlamentam un Padomei, ne Eiropas
Parlaments, ne Padome nav izteikusi iebildumus, vai ja pirms minéta laikposma beigam gan Eiropas
Parlaments, gan Padome ir informéjusi Komisiju par savu lémumu neizteikt iebildumus. Péc Eiropas
Parlamenta vai Padomes iniciativas $o laikposmu pagarina par diviem méneSiem.”

Lietas dalibnieku prasijumi un tiesvediba Tiesa
Komisija ladz Tiesu:

— atcelt Regulas Nr. 1289/2013 1. panta 1. punktu, ka ari $is regulas 1. panta 4. punktu, ciktal ar to
Regula Nr. 539/2001 ir ietverts jauns 4.b pants;

— atzit, ka atcelto tiesibu normu un visu no tiem izrietoso Istenosanas pasakumu sekas ir galigas lidz

bridim, kad tas sapratiga termina tiks aizstatas ar tiesibu aktiem, kas ir pienemti saskana ar LESD,
ka tas ir interpretéts Tiesas sprieduma, un
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— piespriest atbildétajiem atlidzinat Saja tiesvediba radusos tiesasanas izdevumus.

Pakartoti gadijuma, ja Tiesa uzskatis, ka minétas tiesibu normas nav nodalamas no paréjas Regulas
Nr. 1289/2013, Komisija ladz Tiesu $o regulu atcelt pilniba.

Parlaments un Padome lidz Tiesu prasibu noraidit un piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas
izdevumus. Gadijuma, ja Tiesa daléji vai pilniba atceltu Regulu Nr. 1289/2013, Padome pakartoti ladz
Tiesu paturét spéka atcelto tiesibu normu sekas, ka arl visu pamatojoties uz tam pienemto tiesibu aktu
sekas, lidz sapratiga termina stasies spéka jauns tiesibu akts, ar kuru ir paredzéts tas aizstat.

Cehijas Republikai tika Jauts iestaties lieta atbildétaju prasijumu atbalstam.

Par prasibu

Savas prasibas pamatojumam Komisija izvirza tikai vienu pamatu, kas attiecas uz LESD 290. un
291. panta parkapumu. Komisija uzskata, ka grozitas Regulas Nr. 539/2001 1. panta 4. punkta
f) apakspunkts tai nepamatoti pieskir delegétas pilnvaras. Kaut ari prasibas pieteikuma izvirzitie
prasijumi attiecas ari uz Sis regulas 4.b panta atcel$anu, $is lagums, ka uzskata Komisija, izriet no
nesaraujamas saiknes, kada pastav starp $o pantu, kura ir precizéti nosacljumi, kas ir izvirziti
delegétajam pilnvaram, kuras Komisijai ir pieskirtas minétas regulas 1. panta 4. punkta f) apak$punkta,
no vienas puses, un $o pédéjo minéto tiesibu normu, no otras puses.

Par pirmoreiz replika izvirzita argumenta pienemamibu

Padome atsaucas uz ta argumenta nepienemamibu, kuru Komisija pirmoreiz ir izvirzijusi sava replika
un saskana ar kuru, ja pienem, ka Savienibas likumdevéjam ir ricibas briviba, nosakot, vai pasakums ir
konkréta tiesibu akta “grozijums” LESD 290. panta 1. punkta izpratné, delegéto pilnvaru pieskirsana
Komisijai grozitas Regulas Nr. 539/2001 1. panta 4. punkta f) apak$punkta ir balstita uz acimredzamu
kladu.

Ka izriet no Tiesas Reglamenta 127. panta 1. punkta, tiesvedibas laika nav atlauts izvirzit jaunus
pamatus, iznemot gadijumus, kad tie ir saistiti ar tadiem tiesiskiem un faktiskiem apstakliem, kas ir
kluvusi zinami iztiesa$anas laika. Tomér arguments, kas tiesi vai netiesi papildina iepriek$ pieteikuma
par lietas ierosinasanu izvirzitu pamatu, ir uzskatams par pienemamu ($aja zina skat. spriedumus
Italija/Komisija, C-66/02, EU:C:2005:768, 85. un 86. punkts, ka ari Naipes Heraclio Fournier/ITSB,
C-311/05 P, EU:C:2007:572, 58. un 59. punkts).

Arguments, ko Komisija ir izvirzijusi sava replika, ieklaujas prasibas pieteikuma izvirzitaja pamata un
attiecas uz LESD 290. un 291. panta parkapumu un papildina to. Si argumenta mérkis ir pamatot $o
pamatu, kura mérkis ir ap$aubit grozitdas Regulas Nr. 539/2001 1. panta 4. punkta f) apak$punkta
likumibu, ciktal $i tiesibu norma Komisijai pieskir delegétas pilnvaras LESD 290. panta 1. punkta
izpratné. Tadéjadi minéto argumentu nevar uzskatit par jaunu pamatu.

Lidz ar to Padomes iebilde par nepienemamibu ir janoraida.
Par lietas butibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija norada, ka grozitas Regulas Nr. 539/2001 1. panta 4. punkta f) apakSpunkts ir pretruna LESD
290. un 291. pantam, jo tas nepamatoti pieskir tai delegétas pilnvaras.
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Ta Saja zina apgalvo, pirmkart, ka tiesibu akts, kas ir pienemts, pamatojoties uz minétas regulas
1. panta 4. punkta f) apak$punktu, nepapildina pédéjo minéto. Sads tiesibu akts ieklaujoties $is regulas
istenosana. Tas esot piemérojams ipasai situacijai saistiba ar tiesibu normam, kas jau ir ietvertas
konkreéta tiesibu akta. Komisija $aja zina uzstaj, ka s tiesibu norma tai pieskir tikai loti nelielu vai pat
neesos$u ricibas brivibu.

Kaut ari tiesibu akts, kas ir pienemts, pamatojoties uz grozitas Regulas Nr. 539/2001 1. panta 4. punkta
e) apak$punktu, ir atzits par $i tiesibu akta istenosanas pasakumu, §is regulas 1. panta 4. punkta
f) apakspunkta paredzétais akts a fortiori butu jakvalificé tada pasa veida. Komisijai, kad ta lemj,
pamatojoties uz minétas regulas 1. panta 4. punkta e) apakspunktu, esot zinama ricibas briviba, kuras,
skiet, tai nav, kad ta pienem delegétu aktu, kas ir paredzéts $is pasas regulas 1. panta 4. punkta
f) apakspunkta.

Otrkart, akts, kas ir pienemts, pamatojoties uz $o pédéjo minéto tiesibu normu, neesot saistits ar
tiesibu akta grozijumu LESD 290. panta 1. punkta izpratné.

Komisija apgalvo, ka tiesibu akta grozijums nozimé, ka elementi, kas ir §1 grozijuma prieksmets, jau ir
ietverti $aja akta. Grozijuma sekas LESD 290. panta 1. punkta izpratné ir tadas, ka tiek mainits tiesibu
akta normativais saturs. Tiesibu akta pienems$ana, pamatojoties uz grozitas Regulas
Nr. 539/2001 1. panta 4. punkta f) apak$punktu, neizraisot atsauces uz attiecigo treso valsti atcelSsanu
§is regulas II pielikuma un tas ieklausanu minétas regulas I pielikuma. Sis pédéjais konkréta tiesibu
akta grozijums saskana ar §is pasas regulas 1. panta 4. punkta h) apakspunktu butu javeic, izmantojot
parasto likumdo$anas proceduru. Turklat grozitaja Regula Nr. 539/2001 neesot ietverts nekads treso
valstu, kas atrodas situacija, kad atbrivojums no vizu prasibas ir apturéts, saraksts, kura normativais
saturs tiek grozits ar delegéto aktu, kas ir paredzéts $is regulas 1. panta 4. punkta f) apak$punkta. Tiesi
pretéji, Sis valstis butu jaidentificé, piemérojot minétaja regula noteiktos kritérijus. Ar delegéto aktu, ar
ko, pamatojoties uz Siem kritérijiem, uz ierobezotu laiku tiek apturéta atbrivojuma no vizu prasibas
piemérosana, vienkarsi tiekot istenots konkrétais tiesibu akts, ne to papildinot, ne grozot.

Pat ja zemsvitras piezimes ietverSana tiesibu akta principa ir grozijums, kas var but delegéta akta
priek$mets, Komisija uzskata, ka $aja gadijuma minétaja tiesibu norma paredzétas zemsvitras piezimes
ieklausana ir pilniba tehnisks instruments, kas tiek izmantots launpratigi, lai Isteno$anas aktu
parvérstu par delegétu aktu.

Turklat zemsvitras piezimes ietverSsana esot pretruna ari vélmei savstarpibas principa istenosanas
mehanismam pieskirt automatisku raksturu un izraisa virkni gratibu $§i mehanisma konkréta darbiba.
Tadéjadi grozitas Regulas Nr. 539/2001 1. panta 4. punkta f) apak$punkta tresaja dala paredzétaja
gadijuma, kad Komisija iesniedz tiesibu akta priekslikumu, $aja tiesibu norma neesot precizéts, kada
veida taja paredzétais zemsvitras piezimes grozijums butu jaizdara un kada veida $i zemsvitras piezime
batu jaatce] gadijuma, ja $is tiesibu akta priekslikums netiktu pienemts. Turklat $is regulas 1. panta
4. punkta j) apakspunkta paredzétaja gadijuma, kad attieciga tresa valsts atcel] vizas prasibu, minétaja
regula neesot precizéta procedtra, saskana ar kuru zemsvitras piezime, kas ir ieklauta, pamatojoties uz
minétas regulas 1. panta 4. punkta f) apak$punktu, batu jaatce].

Treskart, Komisija sava replika norada, ka, ja pienem, ka Savienibas likumdevéjam ir ricibas briviba, kad
ir janosaka, vai pasakums ir attieciga tiesibu akta “grozijums” LESD 290. panta 1. punkta izpratng,
delegéto pilnvaru pieskirsana Komisijai $is pasas Regulas Nr. 539/2001 1. panta 4. punkta
f) apakspunkta izrietot no acimredzamas kladas.

Ta S$aja zina paskaidro, pirmkart, ka politiska sensibilitate vai tada tiesibu akta svarigums, kas ir

pienemts, pamatojoties uz minéto tiesibu normu, nav saistiti ar jautajumu, vai $is akts groza konkréto
tiesibu aktu LESD 290. panta 1. punkta izpratné.
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Otrkart, nemot véra, ka grozitas Regulas Nr. 539/2001 1. panta 4. punkta f) apak$punkts Komisijai
pieskir tikai ierobezotu vai pat neesosu ricibas brivibu, rodas jautajums, kads varétu but tiesibu izteikt
iebildumus meérkis, kas Savienibas likumdevéjam ir saskana ar LESD 290. pantu. Minétas tiesibas
izteikt iebildumus $aja gadijuma lidzinoties veto tiesibam attieciba uz Isteno$anas pasakumu, kas
neesot saderigs ar LESD 290. panta meérki.

Treskart, Komisija atgadina, ka saskana ar minétas regulas 4.b panta 2. un 3. punktu attiecigo pilnvaru
delegéjuma ilgums ir ierobezots laika, un $is delegéjums var tikt atsaukts. Tomeér, ta ka $is pasas regulas
1. panta 4. punkta f) apakspunkta paredzéta delegéta akta pienemsana ir dala no kopéja savstarpibas
principa Isteno$anas mehanisma, kas ir ieviests ar grozitas Regulas Nr. 539/2001 1. panta 4. punktu,
Komisija apgalvo, ka minétais mehanisms vairs nevar darboties péc tam, kad ir beidzies attieciga
delegéjuma termins$ vai péc delegéjuma atsauksanas.

Parlaments un Padome, ko atbalsta Cehijas Republika, apgalvo, ka minétas Regulas
Nr. 539/2001 1. panta 4. punkta f) apak$punkts pieskir Komisijai pilnvaras grozit $o pasu regulu LESD
290. panta 1. punkta izpratné. Tadéjadi Savienibas likumdevéjs neesot pielavis acimredzamu kladu, ne
arl rikojies nesapratigi, pieskirot Komisijai delegétas pilnvaras. TieSi pretéji, tas esot ieklavies savas
ricibas brivibas robezas.

Tiesas vértejums

No judikataras izriet, ka Savienibas likumdevéjam ir ricibas briviba, kad tas nolemj Komisijai pieskirt
delegétas pilnvaras saskana ar LESD 290. panta 1. punktu vai isteno$anas pilnvaras saskana ar LESD
291. panta 2. punktu (spriedums Komisija/Parlaments un Padome, C-427/12, EU:C:2014:170,
40. punkts). Tomeér $i ricibas briviba ir jaisteno, ievérojot LESD 290. un 291. panta paredzétos
nosacijjumus.

Runajot par delegéto pilnvaru pieskirSanu, no LESD 290. panta 1. punkta izriet, ka ar tiesibu aktu
Komisijai var delegét pilnvaras pienemt visparpiemeérojamus nelegislativus aktus, kas papildina vai
groza atseviskus nebutiskus tiesibu akta elementus. Saskana ar $is tiesibu normas otro dalu
legislativajos aktos, ar kuriem pieskir sadas pilnvaras, konkréti ir janosaka pilnvaru delegésanas meérki,
saturs, apjoms un ilgums. Si prasiba nozimé, ka delegéto pilnvaru pieskirsana attiecas uz tadu
noteikumu pienemsanu, kuri ieklaujas ar pamata legislativo aktu paredzétaja tiesiskaja reguléjuma
(spriedums Komisija/Parlaments un Padome, C-427/12, EU:C:2014:170, 38. punkts).

Runajot par isteno$anas pilnvaru pieskirsanu, LESD 291. panta 2. punkta ir noteikts, ka juridiski saistosi
Savienibas akti $adas pilnvaras pieskir Komisijai vai ipasos attiecigi pamatotos gadijjumos un LES 24. un
26. panta paredzétajos gadijumos — Padomei, ja ir nepiecieSami vienadi nosacijumi $o aktu istenosanai.
Izmantojot tai pieskirtas istenosanas pilnvaras, attiecigajai iestadei ir japrecizé legislativa akta saturs, lai
nodro$inatu ta vienveidigas istenoSanas nosacljumus visas dalibvalstis (skat. spriedumu
Komisija/Parlaments un Padome, C-427/12, EU:C:2014:170, 39. punkts).

Turklat no Tiesas judikataras izriet, ka Komisija, izmantojot isteno$anas pilnvaras, nevar ne grozit, ne
papildinat legislativu aktu pat ta nebutiskos aspektos (spriedums Parlaments/Komisija, C-65/13,
EU:C:2014:2289, 45. punkts).

Pretéji tam, ko apgalvo Komisija, ne tai ar legislativu aktu pieskirtas ricibas brivibas esamibai, ne tas
apméram nav nozimes, lai noteiktu, vai uz aktu, kas ir japienem Komisijai, attiecas LESD 290. vai
291. pants. No LESD 290. panta 1. punkta faktiski izriet, ka Savienibas likumdevéja izdaritas izvéles
Komisijai pieskirt delegétas pilnvaras likumiba ir atkariga tikai no ta, vai akti, kas $ai iestadei ir
japienem, pamatojoties uz $o pieskirumu, ir visparpiemérojami un vai tie papildina vai groza legislativa
akta nebutiskos elementus.
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Saja gadijuma Komisija neapstrid, ka ar grozitas Regulas Nr. 539/2001 1. panta 4. punkta
f) apak$punktu tai ir pieskirtas pilnvaras pienemt visparpiemérojamus aktus, kas attiecas tikai uz
legislativa akta nebatiskajiem elementiem. Turklat atbildétaji neapstrid Komisijas argumentacijas
pamatotibu, saskana ar kuru S$ie akti nav tadi, kas var papildinat attiecigo legislativo aktu LESD
290. panta 1. punkta izpratné.

Sajos apstaklos ir japarbauda, vai Savienibas likumdevéjs nav parkapis savu ricibas brivibu, par ko ir
atgadinats §1 sprieduma 28. punktd, minétas regulas 1. panta 4. punkta f) apak$punkta pieskirot
Komisijai pilnvaras “grozit” pasas regulas normativo saturu LESD 290. panta 1. punkta izpratné ($aja
zina skat. spriedumu Komisija/Parlaments un Padome, C-427/12, EU:C:2014:170, 40. un 52. punkts).

Saja zina ir jaatgadina, ka tas izriet no Regulas Nr. 539/2001 preambulas 5. apsvéruma, ka tas mérkis ir
ieviest mehanismu, kas lauj istenot savstarpibas principu gadijuma, kad viena no tre$ajam valstim, kas
ir ietvertas $is regulas II pielikuma, nolemtu vizu prasibu izvirzit vienas vai vairaku dalibvalstu
pilsoniem. So mehanismu bitiba veido tris posmi.

Grozitas Regulas Nr. 539/2001 1. panta 4. punkta e) apak$punkta ka pirma Savienibas atbilde uz
attiecigas tresas valsts ricibu ir paredzéts, ka Komisija pienem istenoSanas aktu uz seSu ménesu
terminu, ko var pagarinat vél par sesu meénesu laikposmiem, apturot atbrivojumu no vizu prasibas
attieciba uz dazam attiecigas tresas valsts pilsonu kategorijam.

Grozitas Regulas Nr. 539/2001 1. panta 4. punkta f) apakSpunkts attiecas uz savstarpibas principa
istenosanas mehanisma otro posmu. Ja, lai gan ir atbrivojuma no vizas selektiva apturésana, kas izriet
no Isteno$anas akta, kurs ir pienemts, pamatojoties uz $is regulas 1. panta 4. punkta e) apak$punktu,
attieciga tresa valsts saglaba savu vizas prasibu attieciba uz vismaz vienas dalibvalsts pilsoniem,
minétas regulas 1. panta 4. punkta f) apaks$punkta ir paredzéts, ka Komisija pienem delegétu aktu, ar
ko attieciba uz visiem S$is tresas valsts pilsoniem uz divpadsmit ménesu laikposmu tiek apturéts
atbrivojums no vizu prasibas, kas izriet no tas ietverSsanas $is pasas regulas II pielikuma, un $aja
pielikuma ietver “zemsvitras piezimi, kura ir noradits, ka atbrivojums no vizu prasibas ir apturéts
attieciba uz [minéto] treso valsti, un ir precizéts $is apturésanas ilgums”.

TreSais savstarpibas principa isteno$anas mehanisma posms attiecas uz vizu prasibas pastavigu
atjaunosanu un tadéjadi uz atsauces uz attiecigo treSo valsti parcelSanu no grozitas Regulas
Nr. 539/2001 II pielikuma uz tas I pielikumu, kas ir saistita ar parastas likumdosanas procediras
izmanto$anu. Tadéjadi §is regulas 1. panta 4. punkta h) apakspunkta ir noteikts, ka, ja seSos ménesos
no delegéta akta stasanas spéka attieciga tresa valsts nav atcélusi vizu prasibu, Komisija var iesniegt
tiesibu akta priekslikumu minétas regulas grozisanai, lai veiktu $o parcel$anu. Ja Komisija pienem $adu
likumdosanas iniciativu, apturésanas laikposms, kas izriet no akta, kurs ir pienemts, pamatojoties uz $is
pasas regulas 1. panta 4. punkta f) apak$punktu, tiek pagarinats par seSiem ménesiem.

Tadéjadi savstarpibas principa isteno$anas mehanismam ir raksturigi pasakumi, kuru svarigums un
politiska sensibilitate pieaug un kuriem atbilst atskirigi instrumenti.

Pretéji tam, ko apgalvo Komisija, tam, ka akts, kas ir pienemts pirmaja savstarpibas principa
istenosanas mehanisma posma, ir kvalificéts ka isteno$anas pasakums, nevar but tadas sekas, ka ari
akts, kurs$ ir pienemts ta otraja posma, ir jakvalificé ka istenosanas akts.

Runajot par to, vai grozitas Regulas Nr. 539/2001 1. panta 4. punkta f) apakSpunkts pieskir Komisijai
pilnvaras grozit So regulu LESD 290. panta 1. punkta izpratné, ir jaatgadina, ka saskana ar Regulas
Nr. 539/2001 1. panta 1. punktu $is regulas I pielikuma ieklautaja saraksta ietverto treso valstu
pilsoniem, $kérsojot dalibvalstu aréjas robezas, ir jabat vizai. Saskana ar minétas regulas 1. panta
2. punktu $is pasas regulas II pielikuma ieklautaja saraksta ietverto treso valstu pilsoni ir atbrivoti no
$adas prasibas saistiba ar uzturésanos, kura nav ilgaka par 90 dienam jebkura 180 dienu laikposma.
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Akta, kas ir pienemts, pamatojoties uz grozitas Regulas Nr. 539/2001 1. panta 4. punkta
f) apakspunktu, sekas ir tadas, ka divpadsmit vai astonpadsmit ménesu laikposma no jauna tiek
ieviesta vizu prasiba attieciba uz visiem tas tresas valsts pilsoniem, kas ir ietverta $is regulas
II pielikuma ieklautaja saraksta, attieciba uz uzturé$anos, kura saskana ar minétas regulas 1. panta
2. punkta noteikumiem ir atbrivota no $adas prasibas. Attieciba uz visiem Siem pilsoniem akts, kas ir
pienemts, pamatojoties uz $is pasas regulas 1. panta 4. punkta f) apak$punktu, tadéjadi groza, kaut ari
tikai uz laiku, attieciga legislativa akta normativo saturu. Iznemot to pagaidu raksturu, pamatojoties uz
$o tiesibu normu pienemta akta sekas visos aspektos ir identiskas tam, kas izriet no norades uz
attiecigo tre$o valsti formalas parneSanas no grozitas Regulas Nr. 539/2001 II pielikuma uz tas
I pielikumu.

Zemsvitras piezimes ietverSana minétas regulas II pielikuma blakus attiecigas tresas valsts
nosaukumam, kas ir paredzéts minétaja tiesibu norma, ka generaladvokats to ir noradijis secindjumu
64. punkta, apliecina Savienibas likumdevéja vélmi aktu, kurs ir pienemts, pamatojoties uz $o tiesibu
normu, ietvert pasa grozitas Regulas Nr. 539/2001 teksta.

Sajos apstaklos Savienibas likumdevéjs Komisijai ir pieskiris pilnvaras grozit minéta legislativa akta
normativo saturu LESD 290. panta 1. punkta izpratné.

So secinajumu neatspéko Komisijas argumentacija, kas attiecas uz iespéjamam griatibam, kuras izriet no
vajadzibas veélak pielagot Regulas Nr. 539/2001 II pielikuma ietverto zemsvitras piezimi vai kuras izriet
no pilnvaru delegéjuma Ipasibam, pieméram, ta ierobezota ilguma, iespéjas to atsaukt un Parlamenta
un Padomes pilnvaram paust iebildumus.

Patiesiba $adas gratibas neietekmé to, vai pilnvaras, kas Komisijai ir pieskirtas grozitas Regulas
Nr. 539/2001 1. panta 4. punkta f) apak$punkta, ir paredzétas, lai grozitu $i legislativa akta normativo
saturu LESD 290. panta 1. punkta izpratné, proti, lai izdaritu grozijumu, kuru, ka tas izriet no $i
sprieduma 31. punkta minétas judikataras, var veikt tikai, istenojot delegétas pilnvaras.

Tadéjadi vienigais pamats, ko Komisija ir noradijusi savas prasibas pamatojumam, ir janoraida ka
nepamatots.

No ta izriet, ka prasiba ir janoraida.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir
labveligs. Ta ka Parlaments un Padome ir prasijusi piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus
un ta ka tai spriedums ir nelabvéligs, japiespriez Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus. Saskana ar
$1 pasa reglamenta 140. panta 1. punktu, saskana ar kuru dalibvalstis, kas iestajusas tiesvediba, sedz
savus tiesasanas izdevumus pasas, ir janolemj, ka Cehijas Republika sedz savus tiesasanas izdevumus
pati.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) prasibu noraidit;

2) Eiropas Komisija atlidzina tiesasanas izdevumus;

3) Cehijas Republika savus tiesasanas izdevumus sedz pati.

[Paraksti]
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