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[ELEANOR SHARPSTON] SECINAJUMI,
sniegti 2014. gada 21. oktobri"

Lieta C-623/13

Ministre de ’Economie et des Finances
pret
Gérard de Ruyter

(Conseil d’Etat (Francija) ligums sniegt prejudicialu nolémumu)

Socialais nodrosindjums — Regula (EEK) Nr. 1408/71 — Materiala piemérosanas joma — Ienakumi no
ipaSuma — TieS$a un pietiekami atbilstosa saikne starp iemaksam un tiesibu aktiem, kas regulé Regulas
Nr. 1408/71 4. panta uzskaititas sociala nodrosindjuma jomas

1. Sis Conseil d’Etat [Valsts Padomes] (Francija) (turpmak tekstda — “iesniedzéjtiesa”) ligums sniegt
prejudicialu nolémumu ir par to, vai Regula Nr. 1408/71” ir piemérojama iemaksam, ko iekasé par
ienakumiem no ipasuma un kas tad tiek ipasi izmantotas sociala nodrosinajuma finansésanai. Atbilde
uz $o0 jautdjumu ir atkariga no $is regulas 4. panta, kura ir uzskaititas tas sociala nodro$inajuma jomas,
kas ietilpst $is regulas materialaja pieméro$anas joma, interpretacijas.

2. Divos 2000. gada pasludinatajos spriedumos® Tiesa jau butiba nosprieda, ka “contribution sociale
généralisée” (visparéja sociala iemaksa, turpmak teksta — “CSG”) un “contribution pour le
remboursement de la dette sociale” (iemaksa sociala parada izlidzinasanai, turpmak teksta — “CRDS”),
ko Francija iekasé no ienadkumiem no darba un tiem pielidzinamiem iendkumiem® ir tie$a un
pietiekami atbilstosa saikne ar tiesibu aktiem, kas regulé 4. panta uzskaititas sociala nodrosinajuma
jomas, un tatad ietilpst Regulas Nr. 1408/71 materialaja piemérosanas joma. Ta tas bija tadél, ka pretéji
maksajumiem, kas paredzéti visparéju publisku izdevumu seg$anai, minéto socialo iemaksu mérkis bija
konkréti un tiesi finansét sociala nodrosindjuma sistému Francija vai ari atvieglot Francijas visparéja
sociala nodro$inadjuma sistémas deficitu’. Lidz ar to minéto iemaksu iekasésana no tadu personu
ienakumiem no darba un citiem pielidzinamiem iendkumiem, kuras dzivo Francija bet ir paklautas
citas dalibvalsts sociala nodrosinajuma sistémai (it ipasi tadél, ka tas $aja dalibvalsti bija nodarbinatas),
tika atzita par nesaderigu gan ar Regulas Nr. 1408/71 13. panta 1. punktd paredzéto aizliegumu
attieciba uz sociala nodrosinajuma tiesibu aktu parklasanos, gan ar Liguma garantéto darba némeéju
brivu parvieto$anos un brivibu veikt uznémeéjdarbibu.

1 — Originalvaloda — anglu.

2 — Padomes 1971. gada 14. junija Regula (EEK) Nr. 1408/71 par sociala nodro$inajuma sistému piemeérosanu darbiniekiem, pasnodarbinatam
personam un vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena (OV L 149, 2. Ipp.), kas grozita un atjauninata ar Padomes 1996. gada 2. decembra
Regulu (EK) Nr. 118/97 (OV 1997, L 28, 1. Ipp.) un kura turpmakie grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada
18. decembra Regulu (EK) Nr. 1992/2006 (OV 2006, L 392, 1. lpp.). Regula Nr. 1408/71 ir aizstata ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2004. gada 29. aprila Regulu (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodro$inasanas sistému koordinésanu (OV 2004, L 166, 1. Ipp.). Tomér
pamatlietas faktiem ir piemérojama Regula Nr. 1408/71.

3 — Spriedumi Komisija/Francija (C-34/98, EU:C:2000:84) un Komisija/Francija (C-169/98, EU:C:2000:85).

4 — Sis ienakumu kategorijas it ipasi attiecas uz atalgojumu un algam, pensijam un bezdarbnieku pabalstiem.

5 — Spriedumi Komisija/Francija (EU:C:2000:84, 36. un 37. punkts) un Komisija/Francija (EU:C:2000:85, 34. un 35. punkts).
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3. lesniedzéjtiesa butiba vaica, vai $I argumentacija ir piemérojama lidziga veida maksajumiem, ko
Francija iekasé drizak no ienakumiem no ipasuma, nevis no ienakumiem no darba vai pielidzinamiem
ienakumiem. Vai Regulas Nr. 1408/71 meérkis nodro$inat darba néméju un pasnodarbinatu personu
brivu parvietosanos Eiropas Savieniba nozimé, ka tas piemérosanas joma attiecas tikai uz
maksajumiem, ko iekasé par ienakumiem, kas saistiti ar profesionalo darbibu?

4. Strids ir radies saistiba ar to, ka G. Ruyter, Niderlandes pilsonis, nodoklu maksatajs Francija, apstrid
CSG, CRDS un citas socialas iemaksas, kas ipasi paredzétas sociala nodrosinajuma finansésanai un ko
dalibvalsts vinam pieprasijusi maksat par ienakumiem, kas radusies saistiba ar daziem Niderlandé
noslégtiem ligumiem par maza renti (turpmak teksta — “muza rente”) un kas nav saistiti ar vina
profesionalo darbibu. Vin$ apgalvo, ka, ta ka vins ir nodarbinats Niderlandé, vinam butu japieméro
tikai §1s dalibvalsts sociala nodro$inajuma tiesibu akti.

Tiesibu akti

Eiropas Savienibas tiesibas

5. Padome Regulu Nr. 1408/71 pienéma, balstoties it ipasi uz EKL 51. pantu (tagad — LESD 48. pants),
lai koordinétu sociala nodrosinajuma aktus starp dazadam dalibvalstim un tadéjadi cik vien iespé&jams
mazinatu valsts tiesibu aktos paredzétos $kérslus visu darba néméju, gan darbinieku, gan
pasnodarbinatu personu, parvieto$anas brivibai. Regulas Nr. 1408/71 preambula it ipasi ir noteikts:

“l]

[..] ta ka noteikumi par valstu sociala nodros$inadjuma tiesibu aktu koordinésanu attiecas uz to darba
néméju brivu parvietosanos, kuri ir dalibvalstu pilsoni, un tiem butu jasekmé vinu dzives limena
paaugstinasana un nodarbinatibas nosacjjumu uzlabosana (preambulas 1. apsvérums);

[.]

jaievéro valstu socialas nodrosinasanas tiesibu aktu ipatnibas un jaizstrada vienigi koordinacijas sistéma
(preambulas 4. apsvérums);

[..] ar sadu koordinaciju ir jagaranté, lai Kopiena no dazado valstu tiesibu aktu puses butu vienlidziga
attieksme pret dalibvalstis dzivojosajiem darba néméjiem [..] (preambulas 5. apsvérums);

[..] koordinésanas noteikumiem ir jagaranté, lai darba néméji, kas parvietojas Kopiena [..], saglabatu tas
tiesibas un prieksrocibas, kas iegttas un kas atrodas iegisanas stadija (preambulas 6. apsvérums);

[.] ta ka uz darbiniekiem un pasnodarbinatam personam, kas parvietojas Kopiena, butu jaattiecas tikai
vienas vienigas dalibvalsts sociala nodrosinajuma sistémai, lai novérstu piemérojamo valstu tiesibu aktu
parklasanos un no ta izrietosos iespéjamos sarezgijumus (preambulas 8. apsvérums);

[.]
[..] ta ka noluka péc iespéjas efektivi garantét vienlidzigu attieksmi pret visiem darba néméjiem, kas

strada kada dalibvalsti, ir lietderigi noteikt, ka parasti ir piemérojami tas dalibvalsts tiesibu akti, kura
attieciga persona strada darbinieka vai pasnodarbinatas personas statusa (preambulas 10. apsvérums);

[.].”
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6. Saskana ar Regulas Nr. 1408/71 1. panta a) punktu “darbinieks” ir “jebkura persona, kas obligati vai
brivpratigi ir apdros$inata pret viena vai vairaku veidu gadijumiem, uz kuriem attiecas darbinieku vai
pasnodarbinato personu sociald nodrosindjuma programma vai valsts civildienesta ierédnu ipasa
sistéma”.

7. Saskana ar Regulas Nr. 1408/71 1. panta j) punktu “tiesibu akti attieciba uz katru dalibvalsti nozimeé
likumus un citus normativos aktus, ka ari visus paréjos pastavosas vai turpmakas ievieSanas pasakumus,
kas attiecas uz tam sociala nodrosinajuma jomam un sistémam, ko aptver 4. panta 1. un 2. punkts, vai
tiem Ipasajiem uz iemaksam nebalstitajiem pabalstiem, ko aptver 4. panta 2.a punkts”.

8. Regulas Nr. 1408/71 2. panta 1. punktd ir definétas personas, uz kuram ta attiecas, proti, uz
“darbiniekiem vai pasnodarbinatam personam un [..] studentiem, uz kuriem attiecas vienas vai vairaku
dalibvalstu tiesibu akti un kuri ir kadas dalibvalsts pilsoni, vai kuri ir bezvalstnieki vai bégli, kas dzivo
kada dalibvalsti, ka ari vinu gimenes locekli vai vinus ka apgadniekus zaudéjusie gimenes locekli”.

9. Regulas Nr. 1408/71 4. panta “Jautdjumi, uz kuriem attiecas $1 regula” ir noteikts:

“1. Siregula attiecas uz visiem tiesibu aktiem, kuri skar $adas sociala nodro$inajuma jomas:

(a) slimibas un maternitates pabalsti;

(b) invaliditates pabalsti, to skaita pabalsti, kuru uzdevums ir saglabat vai uzlabot pelnitspéju;

(¢c) vecuma pabalsti;

(d) pabalsti apgadnieka zaudéjuma gadijuma;

(e)  pabalsti attieciba uz nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam;

(f)  apbedisanas pabalsti;

(g) bezdarbnieka pabalsti;

(h) gimenes pabalsti.

2. So regulu pieméro visam visparigajam un ipa$ajam sociala nodro$inajuma sistémam, kuras var bat

gan uz iemaksam balstitas, gan uz iemaksam nebalstitas sistémas, un sistémam, kas paredz darba
devéja vai kuga ipasnieka atbildibu attieciba uz 1. punkta minétajiem pabalstiem.

[.]"

10. Saskana ar Regulas Nr. 1408/71 13. pantu, kur$ ietilpst II sadala (“Piemérojamo tiesibu aktu
noteiksana”):

“l. levérojot 14.c un 14.f pantu, personas, uz kuram attiecas $i regula, ir paklautas tikai vienas
dalibvalsts tiesibu aktiem. Sos tiesibu aktus nosaka saskana ar $so sadalu.

2. levérojot 14. lidz 17. pantu:
(a) persona, kas ir nodarbinata viena dalibvalsti, ir paklauta $is valsts tiesibu aktiem ari tad, ja ta

dzivo cita dalibvalsti vai ja cita dalibvalsti atrodas ta uznémuma vai individa juridiska adrese vai
uznémeéjdarbibas vieta, kur§ nodarbina $o personu;
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[..].”¢

Francijas tiesibas

11. Saskana ar Code général des impdts (Visparéjais nodoklu kodekss) 1600-0-C. pantu, fiziskam
personam, kas ir Francijas nodoklu rezidenti, par ienakumiem no Ipasuma ir jamaksa CSG, ko
aprékina no neto summas, kas ienakuma nodokla noteik$anai minéta par $aja pantd minétajiem
ienakumiem no ipasuma’. CSG it ipasi iekasé no “revenus fonciers” (iendkumi no nekustama
ipaSuma), “rentes viagéres constituées a titre onéreux” (muaza rente pret atlidzibu),® “revenus de
capitaux mobiliers” (ienakumi no ieguldijumiem) un noteiktiem “plus-values” (kapitala pieaugums)
(Code de la sécurité sociale (Sociala nodrosinajuma likums) L. 136-6. pants).

12. Saskana ar Visparéja nodoklu kodeksa 1600-0 G un 1600-0 H pantu, kurs ir jainterpreté saskana ar
Sociala nodro$inajuma likuma L. 136-6. pantu, minétajam personam, pamatojoties uz Siem pasiem
ienakumiem, ir jamaksa arl CRDS.

13. Visbeidzot, saskana ar Visparéja nodoklu kodeksa 1600-0 F a) pantu, ta redakcija, kas piemérojama
pamatlietas faktiem, minétajam personam par Siem ienakumiem ir javeic ari “prélevement social”
(sociala iemaksa) 2 % apmeéra, ka ari kop$ 2004. gada 1. jalija — papildiemaksa 0,3 % apméra saskana ar
Code de laction sociale et des familles (Socialo un gimenes tiesibu kodekss) L. 14-10-4. pantu. Pédéja
minéta iemaksa pirmo reizi tika piemérota no ienakumiem no ipasuma, kas sanemti 2003. gada.

14. Saskana ar iesniedzéjtiesas viedokli $is iemaksas tiek izmantotas, lai finansétu Francijas obligatas
sociala nodro$inajuma sistémas. CSG ir paredzéts veselibas apdrosinasanas, gimenes pabalstu, uz
iemaksam nebalstitu pensiju un ar aprapi saistitu pakalpojumu finansésanai. CRDS iekasé Caisse
d’amortissement de la dette sociale (Sociala parada samazinasanas kase) vajadzibam un sociala
nodro$inajuma deficita novérsanai. Sociala iemaksa 2% apmeéra tiek iekaséta Caisse nationale
d’allocations familiales (Gimenes pabalstu valsts kase) un Caisse nationale d'assurance vieillesse des
travailleurs salariés (Darba néméju vecuma pensiju valsts kase) vajadzibam. Papildiemaksa
0,3 % apmeéra tiek novirzita Caisse nationale de solidarité pour l'autonomie (Valsts kase lidzatbildibai
par patstavibu).

Faktiskie apstakli, tiesvediba un uzdotais jautajums

15. G. Ruyter kop$ 1994. gada ir nodoklu rezidents Francija. Kops 1996. gada vin$ ir Niderlandé
registrétas sabiedribas darbinieks. Par laikposmu no 1997. lidz 2004. gadam G. Ruyter ir deklaréjis
ienakumus no algas, ienakumus no kapitalieguldijumiem, ienakumus no riapnieciskas vai komercialas
darbibas un ienakumus no muza rentes. Algu vin$ ir sanémis tikai Niderlandé. Saskana ar
iesniedzéjtiesas viedokli maza rente neveido dalu no G. Ruyter ienakumiem, kas izriet no darba, jo
vin$ nav apgalvojis, ka ta izrietétu no iepriek$ nodibinata ieguldijumu fonda, kura vina darba devéjs
batu veicis iemaksas.

16. G. Ruyter ka Francijas nodoklu rezidentam S$aja valsti ir jamaksa ienakuma nodoklis par visiem
saviem ienakumiem, tostarp miza renti. Miza rente, papildus CSG, ir paklauta ari CRDS, socialajai
iemaksai 2 % apméra, un no 2003. gada — arl papildiemaksai 0,3 % apméra.

6 — Regulas Nr. 1408/71 14., 14.c, 14.f un 17. pants uz $o tiesvedibu neattiecas.

7 — Saja punkta ir minétas tas Visparéja nodoklu likuma un Sociila nodro$inajuma kodeksa tiesibu normas, kuras iesniedzéjtiesa uzskata par
piemérojamam $aja tiesvediba.

8 — Muaza rente, kas iegadata par atlidzibu, ir apdrosinasanas produkts, kura ietvaros persona, iemaksajot noteiktu vienreizéju summu, iegust
tiesibas uz regulariem maksajumiem, ko vinai izmaksa apdro$inatajs un kas tiks veikti noteiktu laikposmu (pieméram, lidz minétas personas
navei).
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17. Marselas un Nimas [Nimes] (Francija) pirmas instances administrativas tiesas noraidija G. Ruyter
iebildumus pret lémumiem, ar kuriem vinam bija noteikti $ie maksajumi. Apelacijas instancé Marselas
administrativa apelacijas tiesa noraidija iepriek§ minétos spriedumus un atbrivoja G. Ruyter no
dazadam socialajam iemaksam, kas bija piemérotas vina ienakumiem no muza rentes, ko vins bija
sanémis no 1997. lidz 2004. gadam. Sads lémums batiba bija pamatots ar to, ka G. Ruyter par $iem
ienakumiem jau ir piemérotas socialas iemaksas Niderlandé. Lidz ar to papildu socialo iemaksu
uzliksana Francija butu skeérslis vina parvieto$anas brivibai.

18. Budzeta, valsts lidzeklu, civildienesta un valsts reformu ministrs (turpmak teksta — “ministrs”) par
siem spriedumiem iesniedza kasacijas stdzibu Conseil d’Etat, kura tos atcéla, pamatojoties uz to, ka
administrativa apelacijas tiesa ir pielavusi kladu tiesibu piemérosana, nospriezot, ka attiecigas iemaksas
ir nodoklu maksataja tiesibu brivi parvietoties Eiropas Savieniba parkapums, neizvértéjot, vai Eiropas
Savieniba ir noteikusi pasikumus, kas vérsti uz nodoklu dubultas uzlik$anas novérsanu. Conseil d’Etat
G. Ruyter apgalvoja, ka saskana ar Regulas Nr. 1408/71 13. panta 1. punkta paredzéto tiesibu aktu
parklasanas aizliegumu vinam butu japieméro tikai tiesibu akti, kas regulé sociilo nodro$indjumu
Niderlandé. Ministrs bttiba apgalvo, ka ar saikni starp CSG, CRDS, socialo iemaksu un papildiemaksu,
no vienas puses, un tiesibu aktiem par socialo nodrosinadjumu, no otras puses, nepietiek, lai varétu tikt
piemeérota $i regula.

19. Nemot veéra, ka risingjums kasacijas sudziba ir atkarigs no Regulas Nr. 1408/71 piemeéro$anas
jomas, Conseil d’Etat ir uzdevusi $adu prejudicialo jautajumu:

“Vai nodokliem lidzigas iemaksas par ienakumiem no ipasuma — ka [CSG], [CRDS], sociala iemaksa 2 %
apméra un papildiemaksa pie iepriek§ minétas 0,3 % apméra — tikai tadél vien, ka tas paredzétas
Francijas sociala nodro$inajuma sistémas finansésanai, rada tieSu un atbilstosu saikni ar noteiktiem
sociala nodros$inajuma jautdjumiem, kas minéti [Regulas Nr. 1408/71] 4. panta, un tadéjadi vai uz tam
attiecas $i regula?”

20. Rakstveida apsvérumus iesniedza G. Ruyter, Francijas valdiba un Eiropas Komisija. Lai gan
Francijas valdiba bija lagusi uzklausit tas mutvardu apsvérumus, tiesas séde nav notikusi.

Vertéjums

Sakotnéjie apsverumi

21. Es saksu $o analizi, isuma minot dalibvalstu sociala nodro$inajuma rezimu koordinésanas sistémas,
kas ieviesta ar Regulu Nr. 1408/71, galvenas iezimes un butiskos skaidrojumus, ko Tiesa paudusi
spriedumos Komisija/Francija® attieciba uz jautdjumu, kad iemaksas ietilpst $is regulas pieméro$anas
joma.

22. Ka Tiesa it ipasi uzsveéra, $is abas minétas lietas tomér attiecas uz socialo iemaksu iekasésanu tikai
tiktal, ciktal tas attiecas uz ienakumiem no darba un tiem pielidzinamiem ienakumiem, ko sanémusi
darbinieki un pasnodarbinatas personas, kas ir Francijas rezidenti un kuriem nodoklis $aja dalibvalsti
tiek uzlikts saistiba ar nodarbinatibu cita dalibvalsti®. Lidz ar to es izvérté$u, vai Regula Nr. 1408/71
attiecas arl uz iemaksam, kas Ipasi paredzétas sociala nodrosinajuma sistémas finansésanai, bet kas tiek
iekasétas no ienakumiem, kuri nav saistiti ar profesionalo darbibu, nemot véra minétas regulas meérki
nodros$inat darbinieku un pasnodarbinatu personu brivu parvieto$anos. Vai starp sadam iemaksam un
tiesibu aktiem, kas regulé socialo nodrosinajumu, pastav tiesa un pietiekami atbilstosa saikne?

9 — Spriedumi Komisija/Francija (EU:C:2000:84) un Komisija/Francija (EU:C:2000:85).
10 — Spriedumi Komisija/Francija (EU:C:2000:84, 19. punkts) un Komisija/Francija (EU:C:2000:85, 18. punkts).
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23. Visbeidzot, es Isuma aplikosu jautajumu par to, vai aplakotas iemaksas, pienemot, ka tas ietilpst $is
regulas piemérosanas joma, ir saderigas ar tas 13. panta 1. punkta paredzéto sociala nodros$inadjuma
tiesibu aktu parklasanas aizliegumu.

Judikatiira sniegtie Regulas Nr. 1408/71 interpretdcijas elementi

24. Dalibvalstis ir kompetentas pasas organizét savas sociala nodro$inidjuma sistémas'. Ja nav
saskanotu noteikumu, katrai dalibvalstij ir janosaka nosacijumi, kas reglamenté tiesibas vai
pienakumus tikt apdro$inatam socialas nodro$inasanas sistéma, apdro$inato personu iemaksu apmeérs ">
un ienakumi, kas ir janem véra, aprékinot $is iemaksas *. Tomeér, istenojot $is pilnvaras, dalibvalstim ir
jaievéro ES tiesibas'.

25. Ar Regulu Nr. 1408/71 ir ieviesta koordiné$anas sistéma, kura konkréti reglamentéts, ka janosaka,
kadas valsts vai kadu valstu tiesibu akti ir piemérojami darbiniekiem vai pasnodarbinatam personam,
kas dazados apstaklos izmanto savas tiesibas brivi parvietoties'. Regula Nr. 1408/71 ir jainterprete,
nemot véra ta Liguma panta (LESD 48. pants) mérki, uz kuru ta ir balstita un kur$ ir vérsts uz to, lai
veicinatu iespéjami plasaku migréjosu darba néméju parvietosanas brivibu'®. Saja zina, ka tas skaidri
izriet no §is regulas preambulas 5., 6. un 10. apsvéruma, ka ari tas 3. panta, tas mérkis ir cik vien
iespéjams garantét vienlidzigu attieksmi pret visam personam, kuras ir ekonomiski aktivas dalibvalsti,
un neradit nelabvéligus apstaklus darba némeéjiem, kuri izmanto savas tiesibas brivi parvietoties.

26. Turklat Regulas Nr. 1408/71 II sadalas, kura ietilpst 13. panta 1. punkts, tiesibu normas veido
pilnigu koliziju normu sistému, tadéjadi dalibvalstis vairs nevar noteikt, kam ir piemérojami to tiesibu
akti, un teritoriju, kura $ie tiesibu akti ir spéka'. So tiesibu normu mérkis ir ne tikai novérst
vienlaicigu vairaku valstu tiesibu sistému pieméro$anu un no ta izrietoSos sarezgijumus, bet arl
nodro$inat, lai personas, uz kuram attiecas Regula Nr. 1408/71, netiktu atstatas bez sociala
nodro$indgjuma tadél, ka uz tam neattiecas nekadi tiesibu akti'. Principa tie$i tadel Regulai
Nr. 1408/71 un it ipasi tas 13. panta 1. punktam pretruna ir pieprasit personai maksat socialas
iemaksas dalibvalsti, kas nav Regula Nr. 1408/71 noteikta dalibvalsts .

27. No Regulas Nr. 1408/71 4. panta skaidri izriet, ka dalibvalstu sociala nodrosinadjuma sistémas ir
pilniba paklautas ES noteikumu piemérosanai®. Lai iemaksas ietilptu $is regulas piemérosanas joma,
starp tam un tiesibu aktiem, kas reglamenté kadu no 4. panta uzskaititajam sociala nodros$inajuma
jomam, ir jabut tie$ai un pietiekami piemérotai saiknei®'. Iz$kirosais kritérijs $aja zina ir, vai iemaksa ir
ipasi paredzéta dalibvalsts sociala nodrosindjuma sistémas finansé$anai, neatkarigi no ta, vai preti tiek
sanemts kads labums®. Spriedumos Komisija/Francija Tiesa $aja zina ir noskirusi tadus maksajumus

11 — Skat. ari nesenaku spriedumu Salgado Gonzdlez (C-282/11, EU:C:2013:86, 35. punkts un taja minéta judikatara).
12 — Tostarp skat. spriedumu Blanckaert (C-512/03, EU:C:2005:516, 49. punkts).
13 — Tostarp skat. spriedumus Terhoeve (C-18/95, EU:C:1999:22, 51. punkts) un Derouin (C-103/06, EU:C:2008:185, 26. un 27. punkts).

14 — Tostarp skat. spriedumus Decker (C-120/95, EU:C:1998:167, 23. punkts), Kohil (C-158/96, EU:C:1998:171, 19. punkts), Derouin
(EU:C:2008:185, 25. punkts) un Stewart (C-503/09, EU:C:2011:500, 77. punkts).

15 — It ipadi skat. Regulas Nr. 1408/71 preambulas 4. apsvérumu. Tostarp skat. ari spriedumus Komisija/Vacija (C-68/99, EU:C:2001:137, 22. un
23. punkts), Piatkowski (C-493/04, EU:C:2006:167, 19. un 20. punkts) un Nikula (C-50/05, EU:C:2006:493, 20. punkts).

16 — Spriedumi Belbouab (10/78, EU:C:1978:181, 5. punkts), Hosse (C-286/03, EU:C:2006:125, 24. punkts), Hudzinski un Wawrzyniak
(C-611/10 un C-612/10, EU:C:2012:339, 53. punkts) un da Silva Martins (C-388/09, EU:C:2011:439, 70. punkts).

17 — Spriedums Luijten (60/85, EU:C:1986:307, 14. punkts).

18 — Tostarp skat. spriedumu Kits van Heijningen (C-2/89, EU:C:1990:183, 12. punkts). Skat. ari spriedumu Partena (C-137/11, EU:C:2012:593,
45. punkts un taja minéta judikatara).

19 — Spriedumi Perenboom (102/76, EU:C:1977:71, 13. punkts) un Aldewereld (C-60/93, EU:C:1994:271, 26. punkts).

20 — 1. panta j) punktda minétajam “tiesibu aktu” jédzienam ir raksturiga plasa interpretacija. Tostarp skat. spriedumu Bozzone (87/76,
EU:C:1977:60, 10. punkts).

21 — Spriedumi Rheinhold & Mahla (C-327/92, EU:C:1995:144, 15. un 23. punkts), Komisija/Francija (EU:C:2000:84, 35. punkts) un
Komisija/Francija (EU:C:2000:85, 33. punkts).

22 — Spriedumi Komisija/Francija (EU:C:2000:84, 40. punkts), Komisija/Francija (EU:C:2000:85, 38. punkts) un Allard (C-249/04, EU:C:2005:329,
16. punkts)
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ka CSG un CRDS, kas tiek iekaséti no ienakumiem no darba un tiem pielidzinamiem ienakumiem un
kas “ipasi un tie$i ir paredzéti Francijas sociala nodros$inajuma sistémas finansé$anai”, un lidz ar to
tadél tiem ir $ada saikne, no vienas puses, un nodoklus, kas “paredzéti visparéju publisku maksajumu
segSanai”, no otras puses”. Tas, ka $is iemaksas saskana ar valsts tiesibu aktiem ir klasificétas ka
nodokli, nenozimé, ka tas nevar ietilpt Regulas Nr. 1408/71 piemérosanas joma un ka uz tam nevarétu
attiekties 13. panta 1. punkta paredzétais tiesibu aktu parklasanas aizliegums ™.

28. Siem principiem ir bitiska nozime attieciba uz $o ligumu sniegt prejudicialu nolémumu, kura
netiek apstridéts, ka par ienakumiem no Ipasuma iekasétas socialas iemaksas ir ipasi paredzétas
noteiktu sociala nodro$indjuma jomu finanséSanai vai ari Francijas sociala nodros$inajuma deficita
atvieglo$anai®.

29. Pirmkart, apstaklim, ka saskana ar Francijas tiesibam CSG par ienakumiem no ipasuma drizak tiek
uzskatits par papildu nodokli par ipasumu, nevis par atsevisku socialo iemaksu un ka to iekasé un
uzrauga nodoklu iestades saskana ar noteikumiem, ko pieméro ienakuma nodoklim, nav nozimes
attieciba uz jautajumu, vai $i sociala iemaksa ir vai nav reguléta Regula Nr. 1408/71. Sis secinajums
skaidri izriet no spriedumiem Komisija/Francija un ir saderigs ar $is regulas mérki, kas vérsts uz to, lai
starp dalibvalstim ieviestu koordinésanas sistému, tostarp attieciba uz to tiesibu aktu noteiksanu, ko
pieméro darbiniekiem un pa$nodarbinatam personam, kuri izmanto savas tiesibas brivi parvietoties*.
Nemot véra sociala nodro$inajuma finansé$anas metozu dazadibu, tostarp nodoklu uzliksanu?”, $i
koordinacija varétu tikt apdraudéta, ja ar to vien, ka sociala iemaksa saskana ar valsts tiesibam varétu
tikt klasificéta ka nodoklis, pietiktu, lai $1 sociala iemaksa batu arpus Regulas Nr. 1408/71 piemérosanas
jomas.

30. Otrkart, pretéji iesniedzéjtiesas un Komisijas viedoklim, apstaklis, ka minéto socialo iemaksu
maksajums to maksatajam nedod tiesibas ne uz kadu tiesu un identificéjamu labumu, nav bitisks, lai
novértétu, vai $im iemaksam ir tieSa un pietiekama saikne ar tiesibu aktiem, kas regulé socialo
nodrosinajumu. Ka tiesa apstiprinajusi sprieduma Perez Naranjo, tas, vai starp socialo iemaksu un
pabalstu pastav identificéjama saikne, ir svarigi, lai $o pabalstu varétu klasificét ka specialo no
iemaksam neatkarigu pabalstu Regulas Nr. 1408/71 4. panta 2. punkta a) apak$punkta izpratné. Tomeér
$is jautajums atskiras no plasaka jautdjuma par to, vai sociala iemaksa ietilpst $is regulas materialaja
piemérosanas joma*.

31. Treskart, Francijas valdibas arguments, ka aplikotas iemaksas neaizstadj socialas iemaksas, nav
iz8kiross. Ir skaidrs, ka Tiesa spriedumos Komisija/Francija attieciba uz CSG par ienakumiem no
darba un tiem pielidzinamiem ienakumiem nosprieda, ka saikne starp $o iemaksu un tiesibu aktiem,
kas regulé socialo nodro$inajumu $aja dalibvalsti, arl “skaidri izrietéja no apstakla, ka [..] minétais
maksajums daléji aizstaja socialas iemaksas, kas bija smaga nasta zema un vidéja apmeéra algam [..]””.
Tomeér gan no §1 formuléjuma, gan arl no ta, ka Tiesa neizmantoja lidzigu argumentu sava otraja
sprieduma, kas tika pasludinats $aja pasa diena (attieciba uz CRDS), skaidri izriet, ka $ads apstaklis nav
batisks, lai konstatétu, ka starp socialo iemaksu un tiesibu aktiem, kas regulé socialo nodrosinajumu,
pastav tiesa un pietiekami atbilstosa saikne. Butiskak, man S$kiet, ir tas, ka principa atbildei uz

23 — Spriedumi Komisija/Francija (EU:C:2000:84, 37. un 38. punkts) un spriedums Komisija/Francija (EU:C:2000:85, 35. punkts).

24 — Spriedumi Komisija/Francija (EU:C:2000:84, 34. punkts) un Komisija/Francija (EU:C:2000:85, 32. punkts).

25 — Skat. ieprieks 14. punktu.

26 — Skat. ieprieks 15. un 19. zemsvitras piezimé minéto judikataru.

27 — Saja zina skat. parskatu par principiem, kas regulé sociila nodrosinajuma sistému finansésanu dazadas dalibvalstis, kas pieejams ES
savstarpéjas informacijas sistémas par socialo aizsardzibu (MISSOC) timekla vietné:
www.missoc.org/ MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparativeTableSearch_ PREVIOUS.jsp
(aplakots 2014. gada 25. augusta).

28 — Spriedums Perez Naranjo (C-265/05, EU:C:2007:26, 41. punkts), kura Tiesa izvértéja, vai tas, ka ar CSG tika finanséts Fonds de solidarité
vieillesse (Vecuma solidaritates fonds), nozimé, ka $i fonda izmaksatais pabalsts ir uzskatams par ipasu, uz iemaksam nebalstitu pabalstu.

29 — Spriedums Komisija/Francija (EU:C:2000:85, 36. punkts).
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jautajumu, vai Regula Nr. 1408/71 ir piemérojama iemaksai, ko iekasé dalibvalsts, nevajadzétu but
atkarigai no socialas iemaksas, ko $i dalibvalsts iekaséjusi agrak, rakstura. Regulas Nr. 1408/71
koordinacijas mérkis butu apdraudéts, ja $I regula attiektos tikai uz maksajumiem, kas ir ieviesti, lai
aizstatu jau esosas socialas iemaksas.

Vai ir svarigi, ka aplitkotas iemaksas tiek iekasétas no iendakumiem, kas nav saistiti ar profesiondlo

darbibu?

32. Tagad es pievérsisos Francijas valdibas un Komisijas galvenajam argumentam, proti, ka iemaksam,
ko iekasé no ienakumiem, kas nav saistiti ar agrako vai tagadéjo profesionalo darbibu, nevar bit tiesa
un pietiekami atbilstosa saikne ar tiesibu aktiem, kas regulé socialo nodrosinajumu, un lidz ar to tas ir
arpus Regulas Nr. 1408/71 pieméro$anas jomas.

33. Ne Regulas Nr. 1408/71 4. panta, ne arl 13. panta nav ieviesta noskirsana atkariba no ienakumu, no
kuriem tiek iekaséta sociala iemaksa, rakstura.

34. Sis tiesibu normas ir jainterpreté, nemot véra LESD 48. panta mérki, kas ir vérsts uz to, lai
nodro$inatu péc iespéjas lielaku migréjosu darba néméju parvietosanas brivibu®. Ka skaidri izriet no
Regulas Nr. 1408/71 preambulas 8. apsvéruma, 13. panta 1. punktd minéta tiesibu aktu parklasanas
aizlieguma meérkis ir novérst, ka migréjosi darba néméji, budami paklauti vairakiem noteikumiem, kas
parklajas, sastopas ar sarezgijumiem, kas tiem varétu traucét izmantot savu parvieto$anas brivibu®.

35. Manuprat, aplikotas iemaksas rada tadu pasu skérsli darba néméju parvietosanas brivibai ka CSG
un CRDS, ko iekasé no ienakumiem no darba vai tiem pielidzinamiem ienakumiem.

36. Pirmkart, nodarbinatibas dalibvalsts var iekasét ari socialas iemaksas no ienakumiem no ipasuma.
Pamatojoties uz Tiesai pieejamo informaciju, Skiet, ka tas ta patieam ir Saja lieta, — maza rente, ko
G. Ruyter sanéma no 1997. lidz 2004. gadam, visticamak, tika ieklauta, aprékinot socialas iemaksas, ko
vin$ maksaja Niderlandé. Manuprat, iespéja tikt paklautam divam socialajam iemaksam par vieniem un
tiem pasiem ienakumiem divas dalibvalstis acimredzami var atturét tadu darba néméju ka G. Ruyter
saglabat savu darba vietu Niderlandé un parcelt savu dzivesvietu uz Franciju®.

37. Otrkart, pat ja nodarbinatibas dalibvalsts neiekasé socialas iemaksas no ienakumiem no ipasuma,
nevienlidziga attieksme saglabajas.

38. Saja zina ir jaatgadina, ka principa, saskana ar kuru ir japieméro tikai vienas dalibvalsts tiesibu akti,
mérkis ir cik vien iespéjams efektivi garantét vienlidzigu attieksmi pret visiem dalibvalsti
nodarbinatajiem darba némeéjiem*.

30 — Skat. ieprieks 25. punktu.

31 — Spriedumi Kits van Heijningen (EU:C:1990:183, 12. punkts) un Allard (EU:C:2005:329, 28. punkts) un rikojums Vogler (C-242/99,
EU:C:2000:582, 26. punkts). Skat. ari generaladvokata A. La Pergolas [A. La Pergola] secindjumus Komisija/Francija (C-34/98,
EU:C:1999:392, 24. punkts).

32 — Saskana ar pastavigo judikataru jebkurs Kopienas pilsonis, kur$ neatkarigi no vina dzives vietas un pilsonibas strada cita dalibvalsti, kas nav
vina dzivesvietas dalibvalsts, ietilpst LESD 45. panta pieméro$anas joma. Tostarp skat. spriedumus Ritter-Coulais (C-152/03, EU:C:2006:123,
31. punkts), Renneberg (C-527/06, EU:C:2008:566, 36. punkts) un S (C-457/12, EU:C:2014:136, 39. punkts). Japiebilst, ka saskana ar
pastavigo judikataru ir aizliegti pat niecigi ierobezojumi, ja vien tie nav pamatoti. Skat. jaunako spriedumu Zentralbetriebsrat der
gemeinniitzigen Salzburger Landeskliniken Betriebs (C-514/12, EU:C:2013:799, 34. punkts un taja minéta judikatara).

33 — Regulas Nr. 1408/71 preambulas 10. apsvérums.
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39. Spriedumos Komisija/Francija Tiesa butiba nosprieda, ka prasiba, lai darba néméji, kuri ir
apdro$inati sava nodarbinatibas valsti, papildus finansétu — kaut vai tikai daléji — tas dalibvalsts socialo
nodro$inajuma  sistému, kura ir to dzivesvieta, rada nevienlidzigu attieksmi Regulas
Nr. 1408/71 13. panta izpratné, jo visiem paréjiem $is valsts rezidentiem ir pienakums veikt iemaksas
tikai pédejas minétas valsts sociala nodro$inajuma sistéma*. Sada nevienlidziga attieksme automatiski
rada tadu skérsli darba néméju parvietosanas brivibai, kuram saskana ar $o tiesibu normu nevar bat
nekada pamatojuma*.

40. Sada argumentacija var tikt piemérota pamatlieta aplikotajam socialajam iemaksam. Sadas
iemaksas, kas ir uzliktas visiem nodoklu rezidentiem Francija, neraugoties uz to, ka vini ir paklauti
tiesibu aktiem par socialo nodro$inajumu cita dalibvalsti, cita dalibvalsti nodarbinatiem rezidentiem
rada nelabvéligaku situaciju salidzinajuma ar tiem, kas nodarbinati un dzivo Francija un lidz ar to veic
iemaksas, tikai lai finansétu $is dalibvalsts socidla nodro$inajuma sistému (un var bat ta, ka
nodarbinatibas dalibvalsts kompensé to, ka ta nav iekaséjusi socialas iemaksas par ienakumiem no
ipasuma, iekaséjot augstakas iemaksas no cita veida ienakumiem, vai ari saskana ar savu visparéjo
sociala nodrosinajuma sistému ta vienkarsi piedava neizdevigakus labumus).

41. Turklat, lai ari ir tiesa, ka Regulas Nr. 1408/71 mérkis ir nodrosinat darbinieku un pasnodarbinatu
personu brivu parvietosanos Eiropas Savieniba, (tagadéjai vai iepriekséjai) profesionalajai darbibai nav
nozimes, izvértéjot, vai uz personu attiecas $i regula.

42. Saskana ar pastavigo judikatiru persona ir “darbinieks” Regulas Nr. 1408/71 izpratné, ja ta ir
apdro$inata, kaut ari tikai pret vienu riska veidu, atbilsto$i obligatajai vai brivpratigajai apdro$inasanai
visparéja vai ipasa sociala nodrosinijuma sistéma, kas minéta $is regulas 1. panta a) punkta, un tas nav
atkarigs no darba tiesisko attiecibu pastavésanas™.

43. Konsekventa pieeja btutu japieméro, nosakot ari Regulas Nr. 1408/71 materialo piemérosanas jomu,
ka ari piemérojamibu personam. “Tiesibu aktu” jédziena saskana ar 1. panta j) punktu ir ietverti visi
pasakumi, kas ipasi paredzéti sociala nodro$inajuma finansésanai. Lidz ar to, manuprat, nav iemesla
noteikt $adu noskirSanu, kas butu atkariga no ienakumu, uz kuriem ir balstits $is finanséjums,
rakstura. Es wuzskatu, ka, $adi rikojoties, tiktu raditas atSkiribas aizsardziba, kada Regulas
Nr. 1408/71 13. panta 1. punkta ir paredzéta personam, kuras parvietojas (vai ieceréjusas parvietoties)
Eiropas Savienibas teritorija, kas batu atkarigas no ta, vai vinu kopéjie ienakumi izriet no profesionalas
darbibas, ipasuma vai abu minéto kombinacijas.

Dalibvalstu kompetence sociala nodrosinajuma un nodokiu joma

44. Es nepiekritu Francijas valdibas tézei, saskana ar kuru Regulas Nr. 1408/71 piemérosana
aplikotajam socialajam iemaksam nozimétu iejauksanos dalibvalstu kompetencé organizét savu sociala
nodros$inajuma sistému finansé$anu vai ari to kompetencé uzlikt nodoklus.

34 — Spriedumi Komisija/Francija (EU:C:2000:84, 45.—48. punkts) un Komisija/Francija (EU:C:2000:85, 42.—45. punkts).

35 — Spriedumi Komisija/Francija (EU:C:2000:84, 47. un 48. punkts) un Komisija/Francija (EU:C:2000:85, 44. un 45. punkts).

36 — Spriedumi Pierik (182/78, EU:C:1979:142, 4. un 7. punkts), Martinez Sala (C-85/96, EU:C:1998:217, 36. punkts), Dodl and Oberhollenzer
(C-543/03, EU:C:2005:364, 31. punkts) un Borger (C-516/09, EU:C:2011:136, 28. punkts). Regula Nr. 883/2004, ar ko tika atcelta Regula
Nr. 1408/71, ir kodificéta $i judikatara, nosakot, ka $i regula attiecas uz dalibvalstu piederigajiem, uz bezvalstniekiem un uz bégliem, kas
dzivo dalibvalsti, “kuri ir paklauti vai bijusi paklauti vienas vai vairaku dalibvalstu tiesibu aktiem, ka ari uz vinu gimenes locekliem un vinu
apgadibu zaudéjusam personam” (2. panta 1. punkts).
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45. Dalibvalstim, istenojot savas pilnvaras organizét savu sociala nodro$inajuma sistému, ir jaievéro ES
tiesibas”. No ta izriet, ka apstaklis, ka pamatlieta aplukotie valsts noteikumi attiecas uz sociala
nodros$indjuma finansésanu, izmantojot nodoklus, neizslédz Liguma noteikumu, it ipasi to, kas attiecas
uz darba némeéju brivu parvieto$anos, piemeérosanu*,

46. Ka generaladvokats A. La Pergola noradijis savos secinajumos lietds Komisija/Francija®, ar $adu
secinjumu netiek apSaubita dalibvalstu briviba nodrosinat sociala nodrosindjuma finansésanu,
izmantojot nodoklu pasakumus. Tas drizak attiecas uz brivibu uzlikt nodoklus, ciktal tie ietekmé
migréjosu darba néméju ienakumus, vai visparigdk — visu dalibvalsts pilsonu brivibu, kuri, izmantojot
kadu no savam Liguma garantétajam brivibam, ir paklauti vai ir bijusi paklauti vienas vai vairaku
dalibvalstu sociala nodrosinadjuma tiesibu aktiem.

47. Turklat es nepiekritu Francijas valdibas viedoklim, ka, ja pamatlieta aplukotajam socialajam
iemaksam tiktu piemérota Tiesas argumentacija spriedumos Komisija/Francija (EU:C:2000:84 un
EU:C:2000:85), tas noteikti nozimétu, ka jebkurs nodoklis, kas tiek izmantots sociala nodros$inadjuma
finansésanai, ir jauzskata par tadu, kam ir tieSa un pietiekami atbilstosa saikne ar sociala
nodros$inajuma tiesibu aktiem (Francijas valdiba $o argumentu izvirzija tie$i patérina nodokla
konteksta).

48. Pirmkart, tikai uz tadiem maksajumiem, kuri ir ipasi pieskirti sociala nodro$inajuma finansésanai,
attiecas dalibvalsts tiesibu akti par socialo nodrosindjumu un tadéjadi tiem ir piemérojams tiesibu aktu
parklasanas aizliegums saskana ar Regulu Nr. 1408/71. Ar apstakli vien, ka dala no ienémumiem, kas
iegiita no nodokliem, ir paredzéta sociala nodros$inajuma finansésanai, lidz ar to nepietiek, lai Sie
nodokli ietilptu §is regulas piemérosanas joma®.

49. Otrkart, starp dalibvalsts iekaséto patérina nodokli un tiesibu aktiem, kas regulé dalibvalsts socialo
nodros$indjumu, manuprat, nevar pastavét tieSa un pietiekami atbilstosa saikne pat tad, ja Sis nodoklis ir
ipasi paredzéts sociala nodrosindjuma finansé$anai*. Ir grati saprast, ka apstaklis vien, ka viena
dalibvalsti apdrosinata persona cita dalibvalsti ir paklauta patérina nodoklim, kas ipasi pieskirts sociala
nodrosinajuma finansésanai, varétu $ai personai radit sarezgijumus.

50. Pretéji ienakuma nodoklim patérina nodoklus valsts iekasé par pre¢u un pakalpojumu iegadi tas
teritorija, neraugoties uz patérétaja dzivesvietu un nodarbinatibas vietu. Lidz ar to, ja tada persona ka
G. Ruyter iegadajas preces vai pakalpojumus Francijas teritorija, par $o pirkumu parasti patérina
nodoklis ir jamaksa tikai Francija, pat ja $§1 persona ir nodarbinata (un apdro$inata) cita dalibvalsti.

37 — Skat. ieprieks 24. punktu.
38 — Péc analogijas skat. spriedumu Terhoeve (EU:C:1999:22, 35. punkts).
39 — EU:C:1999:392, 2. punkts.

40 — Sadu argumentaciju var piemérot, pieméram, attieciba uz Francija iekaséto PVN. Pamatojoties uz Francijas valdibas sniegto informaciju,
7,85% no ienémumiem no $1 nodokla ir paredzéti veselibas, maternitates, invaliditates apdrosinasanas un apdro$inasanas naves gadijjumos
finansésanai dalibvalsti.

41 — Saskana ar Francijas valdibas viedokli nodokli par veselibas apdro$inasanas vai sociala nodro$inajuma ligumiem, azartspélém un sporta
deribam, tabaku, alkoholiskiem dzérieniem un bezalkoholiskiem dzérieniem ari tiek izmantoti sociala nodrosinajuma finansés$anai Francija.
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51. Tas ir skaidrs PVN un akcizes nodoklu konteksta, ko reglamenté ipasi ES noteikumi, kas paredzéti
nodoklu dubultas uzliksanas novérsanai®. Visparigi rundjot, patérina nodoklis par pakalpojumu iegadi
cita dalibvalsti, manuprat, tomér ir pakalpojumu sniegSanas brivibas ierobezojums Savieniba un tadél
principa ir aizliegts, tostarp, kad tas tiek uzlikts lidzigiem iek$zemes pakalpojumiem®. Tapat ari man
skiet, ka dalibvalstij batu grati uzlikt patérina nodokli par precu iegadi cita dalibvalsti, neparkapjot
aizliegumu uzlikt nodoklus, kam ir lidzigas sekas ka ievedmuitas nodoklim, ja $ads nodoklis netiek
uzlikts lidzigiem iek$zemes produktiem™. Pat ja tads pats maksajums tiktu uzlikts lidzigu precu
iegadei valsts teritorija, patérina nodoklis noteikti raditu pienakumu patérétdjam deklarét, ka vin$ ir
iegadajies attiecigas preces cita dalibvalsti. Tas precu iegadi arpus valsts teritorijas padaritu
sarezgitaku. Lidz ar to tas, iespéjams, tiktu uzskatits par pasakumu ar importa ierobezojumam
lidzvertigu iedarbibu®.

52. Kopsavilkuma jateic, ka, lai ari tadu socialo iemaksu ka pamatlieta aplikotas iekasésana G. Ruyter
var radit sarezgijumus, jo vin$ jau ir apdrosinats Niderlandé®, to pasu nevar attiecinat uz patérina
nodokli, ko vin§ maksa, iegadajoties preces vai pakalpojumus Francija. Ir griti iedomaties, ka sadi
pirkumi varétu tikt likumigi paklauti patérina papildu nodoklim cita dalibvalsti.

53. Visparigi runajot, pretéji nodokliem, ko iekasé par ienakumiem, patérina nodoklis (kopa ar preces
neto cenu) ir jamaksa tadel, ka tiek iegadata prece vai pakalpojums. Personas, kuras ir apdrosinatas
A dalibvalsti un paklautas tas sociala nodrosinajuma tiesibu aktiem, atbrivojot no tada patérina nodokla
maksasanas, kas tiek iekaséts B dalibvalstl un kas ir ipasi paredzéts tas sociala nodrosinajuma sistémas
finansésanai, varétu radit vélmi iegadaties attiecigas preces un pakalpojumus B dalibvalsti, nevis
A dalibvalsti. Neizdevigu konkurences apstaklu radiSanu A dalibvalsti tirgotajam precém un
pakalpojumiem (vismaz, ja tie $aja valstl ir paklauti lidzigam patérina nodoklim) butu grati savienot ar
iekseja tirgus logiku un batibu.

Regulas Nr. 1408/71 13. panta 1. punkts

54. Visbeidzot, Francijas valdiba ir apgalvojusi, ka, pienemot, ka uz attiecigajam iemaksam attiecas
Regula Nr. 1408/71, to iekasé$ana butu pretruna $ai tiesibu normai tikai tad, ja miaza rente, ko sanem
G. Ruyter, butu tikusi paklauta ari socialajam iemaksam Niderlandé. Sada konteksta Francijas valdiba
apstrid G. Ruyter apgalvojumu, saskana ar kuru vin$ socialas iemaksas par savu miza renti esot
maksajis Niderlandé. Ta atsaucas ari uz spriedumu Piatkowski, kura Tiesa izvértéja, vai attiecigie
ienakumi ir bijusi paklauti socialajam iemaksam divas dalibvalstis®.

55. Sis arguments ir balstits uz klidainu Regulas Nr. 1408/71 13. panta 1. punkta interpretaciju.

42 — Skat. Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivas 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistému (OV 2006, L 347, 1. Ipp.)
preambulas 62. apsvérumu un Padomes 2008. gada 16. decembra Direktivas 2008/118/EK par akcizes nodokla piemérosanas visparéju
rezimu, ar ko atce] Direktivu 92/12/EEK (OV 2009, L 9, 12. Ipp.) preambulas 30. un 31. apsvérumu un 33. panta 6. punktu. “Piegades
Kopienas ieksiené” gadijuma PVN maksa patérétajs, kas ir nodoklu maksatajs, taja dalibvalsti, uz kuru preces tiek piegadatas, proti, kur
atrodas pircéjs. Turpretl dalibvalsti, kura preces tikusas iegadatas, sada gadijjuma PVN nav jamaksa. Lidz ar to parasti nepastav nodoklu
dubultas uzliksanas risks (skat. Direktivas 2006/112 40.—42. pantu).

43 — LESD 56. panta ir pieprasita ne tikai jebkadas diskriminacijas novérsana pilsonibas dél, bet ari jebkada ierobezojuma atcel$ana, kaut ari tas ir
vienadi piemérojams gan vietéjiem, gan citu dalibvalstu pakalpojumu sniedzéjiem, ja $is ierobezojums aizliedz, apgratina vai padara mazak
pievilcigus ta pakalpojumu sniedzéja pakalpojumus, kur§ dibinats cita dalibvalsti, kura tas likumigi sniedz lidzigus pakalpojumus. Skat.
neseno spriedumu Duomo Gpa u.c. (no C-357/10 lidz C-359/10, EU:C:2012:283, 36. punkts un taja minéta judikattra).

44 — LESD 28. panta 1. punkts. Ievedmuitas un izvedmuitas nodoklu attieciba uz tirdzniecibu dalibvalstu starpa un visu maksajumu ar lidzvértigu
iedarbibu aizliegums attiecas uz visiem maksajumiem, kas uzlikti sakara ar un attieciba uz importu, kuri konkréti skar importétas preces,
tacu ne lidzigus vietéjos razojumus un lidz ar to ietekmé produkta cenu. Skat. spriedumus Capolongo (77/72, EU:C:1973:65, 12. punkts) un
Compagnie commerciale de 'Ouest u.c. (no C-78/90 lidz C-83/90, EU:C:1992:118, 23. punkts).

45 — Skat., pieméram, spriedumu Komisija/Italija (154/85, EU:C:1987:292, 12. punkts).
46 — Skat. ieprieks 35.-40. punktu.

47 — Sis ir jautajums, kas gala rezultata bitu jaizlemj kompetentajai valsts tiesai. Nemot to véra, no materialiem, kas Tiesas kanceleja tika iesniegti
kopa ar lagumu sniegt prejudicialu nolémumu, izriet, ka socialas iemaksas par muza renti patiesi tikusas maksatas Niderlandé: skat. ieprieks
36. punktu.

48 — Spriedums Piatkowski (EU:C:2006:167).
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E. SHARPSTON SECINAJUMI — LIETA C-623/13
DE RUYTER

56. Ir tiesa, ka §i tiesibu norma attiecas uz socialo iemaksu iekasé$anu par vieniem un tiem pasiem
ienakumiem vairak neka viena dalibvalsti®. Tomeér tas piemérosanas joma attiecas ne tikai uz $adiem
apstakliem. Ja persona ietilpst Regulas Nr. 1408/71 piemérosanas joma, 13. panta 1. punkta
paredzétais sistému parklasanas aizliegums ir absolats noteikums, kurs$ ir paklauts vienigi 14.c un
14.f panta paredzétajiem iznémumiem™. Saskana ar 13. panta 2. punkta a) apak$punktu persona, kas
ir nodarbinata viena dalibvalsti, ir paklauta tikai $is valsts tiesibu aktiem ari tad, ja ta dzivo cita
dalibvalsti. No laguma sniegt prejudicidlu nolémumu skaidri izriet, ka G. Ruyter ir nodarbinats
Niderlandé, bet dzivo Francija. Tapéc vinam butu jabat paklautam tikai Niderlandes sociala
nodrosinajuma tiesibu aktiem.

57. Lidz ar to, pienemot (ka tika secinats ieprieks), ka aplikotajam socialajam iemaksam ir tiesa un
pietiekami atbilstosa saikne ar tiesibu aktiem par socidlo nodrosindjumu Francija, lai varétu tikt
piemérota Regula Nr. 1408/71, $o iemaksu uzlik§ana G. Ruyter nozimétu, ka netiek ievérots §is regulas
13. panta 1. punkta paredzétais tiesibu aktu parklasanas aizliegums un 13. panta 2. punkta
a) apak$punkta noteiktais kolizijas noteikums®. Lidz ar to nav nozimes, vai G. Ruyter Niderlandé
sanemta muza rente faktiski $aja valsti ir tikusi paklauta socialajam iemaksam.

58. Sis secinajums nav apsaubits Tiesas sprieduma Piatkowski. Minétais spriedums attiecas uz tadas
personas ipaso situaciju, kura vienlaicigi bija nodarbinata viena dalibvalsti un pasnodarbinata persona
cita dalibvalsti. Atkapjoties no Regulas Nr. 1408/71 13. panta 1. punkta, $ada persona (pretéji
G. Ruyter) vienlaicigi ir paklauta tiesibu aktiem par socialo nodro$indjumu abas dalibvalstis, — lidz ar
to vinai principa ir jamaksa socialas iemaksas, kas var tikt uzliktas saskana ar katras dalibvalsts tiesibu
aktiem™. Tomér Tiesa precizéja, ka pat $ada situacija, interpretéjot Regulas Nr. 1408/71 14.c panta
b) punktu tadéjadi, ka ir pielaujama dubulta iemaksu uzlik$ana attieciba uz tiem pasiem ienakumiem,
nozimétu radit nelabvéligu situaciju darba néméjiem, kuri ir izmantojusi savas tiesibas brivi
parvietoties, un lidz ar to acimredzami batu pretruna $is regulas mérkim >,

Secinajumi
59. Nemot véra iepriek$ minéto, es iesaku Tiesai uz Conseil d’Etat jautdjumu atbildét $adi:

Tadam socialajam iemaksam par ienakumiem no ipasuma ka visparéja sociala iemaksa (CSG), iemaksa
sociala parada izlidzinasanai (CRDS), sociala iemaksa 2% apmeéra un papildiemaksa pie pamatlieta
aplukotas socialas iemaksas ir tieSa un pietiekami atbilstosa saikne ar Francijas tiesibu aktiem, kas
regulé tas sociala nodro$indjuma jomas, kas uzskaititas Padomes 1971. gada 14. janija Regulas (EEK)
Nr. 1408/71 par sociala nodro$indjuma sistému piemérosanu darbiniekiem, pasnodarbinatam
personam un vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena, tas grozitaja redakcija, 4. panta. Lidz ar to $is
iemaksas ietilpst $is regulas materialaja piemérosanas joma.

49 — Skat. ieprieks 26. punktu.

50 — Skat. ieprieks 37.-40. punktu.

51 — Ka generaladvokats Z. P. Varners [J. P Warner] mingjis savos secinajumos Perenboom (102/76, EU:C:1977:57), “nevienai citai dalibvalstij,
iznemot to, kuras tiesibu akti ir piemérojami saskana ar [Regulu Nr. 1408/71], nav tiesibu iekasét socialas iemaksas no attieciga darba
némeéja”.

52 — Regulas Nr. 1408/71 14.c panta b) punkts. Skat. spriedumu Piatkowski (EU:C:2006:167, 22. punkts). Skat. ari spriedumu de Jaeck (C-340/94,
EU:C:1997:43, 39. punkts).

53 — Spriedums Piatkowski (EU:C:2006:167, 27. punkts).
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