Y. BOT SECINAJUMI — APVIENOTAS LIETAS C-424/10 UN C-425/10

GENERALADVOKATA IVA BOTA [YVES BOT]
SECINAJUMI,
sniegti 2011. gada 14. septembri’

1. Sajas lietas Tiesai ir sniegta iespéja preci-
zét nosacijumus, ar kadiem iegust pastavigas
uzturésanas tiesibas, kas ir noteiktas Direkti-
vas 2004/38/EK? 16. panta 1. punkta. Saja tie-
sibu norma ir noteikts, ka Eiropas Savienibas
pilsoniem, kas likumigi un nepartraukti ir uz-
turéjusies uznémeéjas dalibvalsti piecus gadus,
ir tiesibas pastavigi uzturéties $aja valsti.

2. Prasitaji pamata lietas — Polijas pilsoni —
ieradas Vacijas teritorija pirms Polijas Repub-
likas pievienosanas Savienibai. Saskana ar Va-
cijas tiesisko reguléjumu vini visi ieguva uz-
turésanas tiesibas humanu iemeslu dél. Vinu
uzturésanas tiesibas tika regulari pagarinatas
$0 pasu iemeslu dél.

1 — Originalvaloda — francu.

2 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila
Direktiva par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu
tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu terito-
rija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atce] Direk-
tivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK,
75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/
EEK (OV L 158, 77. Ipp., un — labojumi — OV 2004, L 229,
35. Ipp., un OV 2005, L 197, 34. Ipp.).
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3. Péc Direktivas 2004/38 spéka stasanas
prasitaji pamata lietas ladza kompetentajam
Vacijas iestadém tiem pieskirt pastavigas uz-
turésanas tiesibas, uzskatot, ka vini izpilda sis
direktivas 16. panta 1. punkta paredzétos $o
tiesibu iegiisanas nosacijumus.

4. Bundesverwaltungsgericht (Federala ad-
ministrativa tiesa, Vacija) $aja zina jauta, vai
uzturésanas periods, kas pavadits uznéméja
dalibvalsti atbilstosi vienigi valsts tiesiskajam
reguléjumam, ieskaitot periodu pirms Polijas
Republikas pievieno$anas Savienibai, var tikt
uzskatits par likumigas uzturé$anas periodu
$is tiesibu normas izpratné un tadéjadi vai to
var nemt véra, aprékinot Savienibas pilsona
uzturésanas ilgumu, lai vinpam pieskirtu pa-
stavigas uzturésanas tiesibas.

5. Sajos secinajumos es izklasti§u ie-
meslus, kuru dé] es uzskatu, ka Direkti-
vas 2004/38 16. panta 1. punkts ir jainterpreté
tadéjadi, ka uzturésanas periods, kas pavadits
uznémeéja dalibvalsti atbilstosi vienigi valsts
tiesiskajam reguléjumam, ir janem véra, apré-
kinot Savienibas pilsona uzturésanas ilgumu,
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lai vinam $aja dalibvalsti pieskirtu pastavigas
uzturésanas tiesibas.

6. Es turklat Tiesai iesaku atzit, ka, lai iegtatu
$adas tiesibas, ir janem véra ari minétais uz-
turésanas periods, kas pavadits pirms Savie-
nibas pilsona izcelsmes valsts pievienosanas
Savienibai.

I — Atbilstosas tiesibu normas

A — Direktiva 2004/38

7. Direktiva 2004/38 ir apkopots un vien-
kar$ots Savienibas tiesiskais reguléjums, kas
attiecas uz Savienibas pilsonu tiesibam brivi
parvietoties un uzturéties Savienibas teritori-
ja. Ar $o direktivu ir ieviesta tris limenu siste-
ma, kura katrs limenis ir atkarigs no uzturé-
$anas ilguma uznémeéjas dalibvalsts teritorija.

8. Attieciba uz pirmo limeni $is direktivas
6. panta 1. punkta ir noteikts, ka Savienibas
pilsoniem ir tiesibas uzturéties uznéméjas
dalibvalsts teritorija uz laiku lidz trim meé-
neSiem, neizvirzot viniem nosacijumus vai
formalitasu ievérosanu, iznemot prasibu, ka

viniem jabut derigai personas apliecibai vai
pasei.

9. Attieciba uz otro limeni, kas atbilst tadam
uzturésanas ilgumam uznéméjas dalibvalsts
teritorija, kas ir ilgaks par tris ménesiem,
Savienibas likumdevéjs attieciba uz $ada
veida uzturéSanos ir paredzéjis atseviskus
nosacljumus.

10. Tadéjadi sis direktivas 7. panta 1. punkta
a)—d) apak$punkta ir paredzéts:

“Visiem Savienibas pilsoniem ir tiesibas uztu-
réties citas dalibvalsts teritorija ilgak neka tris
meénesus, ja:

a) vini ir darba némeéji vai pasnodarbinatas
personas uznéméja dalibvalsti; vai arl

b) vinu lidzekli ir pietiekami viniem pasiem
un vinu gimenes locekliem, lai neklatu
par uznémeéjas dalibvalsts socialas pali-
dzibas sistémas slogu uzturésanas laika,
un viniem ir visaptvero$s veselibas ap-
drosinasanas segums uznémeéja dalibval-
stT; vai ari

c¢) — vini ir registréti privata vai sabied-
riska iestadé, ko kredité vai finansé
uznéméja dalibvalsts, pamatojo-
ties uz saviem tiesibu aktiem vai
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administrativo praksi, lai apmeklétu
macibas, tostarp arodmacibas, un

— viniem ir visaptvero$s veselibas ap-
drosinasanas segums uznéméja da-
libvalsti un vini, iesniedzot deklara-
ciju vai péc savas izvéles izmantojot
lidzvértigus panémienus, pierada
attiecigajai valsts iestadei, ka vinu
lidzekli ir pietiekami viniem pasiem
un vinu gimenes locekliem un ka vini
neklas par uznémeéjas dalibvalsts so-
cialas palidzibas sistémas slogu uztu-
résanas laika; vai

d) vini ir gimenes locekli, kas pavada Savie-
nibas pilsoni vai iecelo kopa ar Savieni-
bas pilsoni, kurs$ atbilst a), b) vai c) apaks-
punkta minétajiem nosacijumiem”

11. Attieciba uz treSo limeni Direkti-
vas 2004/38 IV nodala, kas neap$aubami ir
viena no visinovativakajam, ir pieskirtas pa-
stavigas uzturésanas tiesibas, kas nav paklau-
tas $is direktivas 7. panta nosacijumiem, par
labu tiem Savienibas pilsoniem, kas likumigi
un nepartraukti ir uzturéjusies uznéméjas da-
libvalsti piecus gadus®.

3 — Minétas direktivas 16. panta 1. punkts.
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12. Visbeidzot ir japiebilst, ka saskana ar
Direktivas 2004/38 37. pantu $§is direktivas
noteikumi neskar dalibvalstu pienemtos nor-
mativos un administrativos aktus, kuru nosa-
cljumi ir labveéligaki personam, uz ko attiecas
§i direktiva.

B — Valsts tiesibas

13. Direktivas 2004/38 noteikumi ir trans-
ponéti Vacijas tiesibu sistéma ar 2004. gada
30. jalija* Likumu par Savienibas pilsonu bri-
vu parvietosanos (Freiziigigkeitsgesetz/EU).
Tostarp FreiziigG/EU 2. panta 1. punkta ir
noteikts, ka Savienibas pilsoniem, kuriem ir
tiesibas brivi parvietoties, un vinu gimenes
locekliem ir tiesibas iecelot un uzturéties fe-
deralaja teritorija saskana ar FreiziigG/EU
normam.

14. Saskana ar FreiziigG/EU 2. panta 2. pun-
ktu brivas parvieto$anas tiesibas atbilstosi
Savienibas tiesibam ir tadiem Savienibas pil-
soniem, kas neveic profesionalu darbibu at-
bilstosi FreiziigG/EU 4. panta nosacijumiem,
kuros ir noradits, ka Savienibas pilsoniem,
kuri neveic profesionalu darbibu, vinu gi-
menes locekli un dzivesbiedri, kas pavada
vai iecelo kopa ar Savienibas pilsoniem, ir

4 — BGBI. 2004 I, 1950. lpp., grozits ar 2008. gada 26. feb-
ruara likumu (BGBI. 2008 I, 215. Ipp.; turpmak teksta —
“FreiziigG/EU").
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paredzétas tiesibas, kas minétas FreiziigG/
EU 2. panta 1. punkta, ar nosacijumu, ka vi-
niem ir pietiekams veselibas apdro$inasanas
segums un pietiekami lidzekli.

15. Turklat FreiziigG/EU 4.a panta ir no-
teikts, ka Savienibas pilsoniem, vinu gimenes
locekliem un dzivesbiedriem, kuri vismaz
piecus gadus ir likumigi uzturéjusies fede-
ralaja teritorija, neatkarigi no FreiziigG/EU
2. panta 2. punkta prasibu ievérosanas ir tie-
sibas iecelot un uzturéties.

II — Pamata lietu fakti

A — Lieta C-424/10

16. Lieta C-424/10 attiecas uz Polijas pilsoni
T. Zjolkovski [T. Ziolkowski). Vins ir dzimis
Polija 1977. gada un ieradas Vacija 1989. gada
septembri ar savu mati un brali. Vacija vins
tostarp apmekléja sagatavojoso vidéjo profe-
sionalo izglitibu. 1994. gada vin$ ieguva dar-
ba atlauju bez laika ierobezojuma vai jebkada

cita nosacijuma. T. Zjolkovskis apmekléja
arodapmacibu, ko vins vélak pameta. Péc tam
vin$ neveiksmigi méginaja izveidot tirisanas
uznémumu. Vins ir sanémis socialo palidzibu
kops ierasanas Vacija.

17. lesniedzéjtiesa ir precizéjusi, ka no
1991. gada julija lidz 2006. gada aprilim
T. Zjolkovskis ir sanémis uzturésanas atlauju
humanu apsvérumu dél.

18. 2005. gada julija T. Zjolkovskis lidza pa-
garinat vina uzturésanas atlauju vai ari izdot
Savienibas uzturésanas atlauju.

19. Land Berlin [Berlines federala zeme]
2005. gada oktobri vinam izsniedza uzturésa-
nas atlauju humanu apsvérumu dél, kas bija
deriga lidz 2006. gada aprilim. Taja vinam
tika precizéts, ka péc noradita datuma atlauju
vairs nepagarinas, ja T. Zjolkovskis turpinas
sanemt socialo palidzibu.

20. Ar 2006. gada 22. marta lémumu un péc
tam, kad T. Zjolkovskis iesniedza jaunu pie-
teikumu, Land Berlin atteica pagarinat vina
uzturésanas atlauju, pamatojoties uz to, ka
vin$ neatbilst FreiziigG/EU paredzétajiem no-
sacijjumiem tadeél], ka vinam nav darba vietas,
un tadel, ka vins nevar pieradit, ka vina riciba
ir pietiekami lidzekli. Péc tam T. Zjolkovski
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informéja, ka vinu izraidis uz Poliju. T. Zjol-
kovskis parsadzéja $o lémumu Land Berlin,
kas vél nav pienémusi lemumu.

21. Péc tam, kad T. Zjolkovskis céla prasibu,
Verwaltungsgericht (Administrativa tiesa)
apmierinaja vina prasibu sanemt pastavigu
uzturésanas atlauju, pamatojoties uz to, ka
Direktivas 2004/38 16. panta ir paredzétas
tiesibas uz pastavigu uzturésanos visiem Sa-
vienibas pilsoniem, kas ir likumigi uzturéju-
sies uznémeéja dalibvalsti piecus gadus, neat-
karigi no ta, vai viniem ir pietiekami iztikas
lidzekli.

22. Land Berlin par $o nolémumu iesniedza
apelacijas sudzibu Oberverwaltungsgericht
Berlin-Brandenburg (Berlines un Branden-
burgas Augstaka administrativa tiesa), kas ar
2009. gada 28. aprila spriedumu grozija miné-
to nolémumu. Si tiesa léma, ka, ja tik tieam
T. Zjolkovskis federicijas teritorija uzturas
ilgak neka piecus gadus, tomér par likumigu
var atzit tikai tadu uzturésanos, kas atbilst Sa-
vienibas tiesibam, un ka var nemt véra vienigi
to laikposmu, kop$ kura izcelsmes valsts ir
Savienibas dalibvalsts.

23. T. Zjolkovskis céla prasibu par sprieduma
“parskatisanu” iesniedzéjtiesa un ladza tam
atzit pastavigas uzturésanas tiesibas.
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B — Lieta C-425/10

24. Lieta C-425/10 ari attiecas uz Polijas pil-
soni B. Seju [B. Szeja], kas dzimusi 1960. gada
un ieradas Vacija 1988. gada, un vinas di-
viem bérniem, kas ir dzimusi Vacija 1994. un
1996. gada. Vinu tévs dzivo skirti, tacu veic
bérnu kopéju aprapi kopa ar mati.

25. B. Seja ieguva uzturésanas tiesibas huma-
nu apsvérumu dél no 1990. gada maija lidz
2005. gada oktobrim. Abi bérni ieguva tadas
pasas uzturésanas tiesibas ka vinu mate.

26. 2005. gada augusta B. Seja un vinas bérni
ladza pagarinat vinu uzturésanas atlaujas vai
ari izdot Savienibas pastavigas uzturésanas
atlaujas.

27. Ar 2005. gada 26. oktobra lémumiem
Land Berlin noraidija $os lagumus, pamato-
joties uz to, ka viniem nav pietiekamu lidzek-
lu, lai vini spétu apmierinat savas vajadzibas,
un draudéja izraidit B. Seju un vinas bérnus
uz Poliju.

28. Sis personas parsiidzéja $os léemumus,
kuri tika noraiditi. Tad $is personas céla pra-
sibu Verwaltungsgericht, lai tiktu atzitas to
pastavigas uzturésanas tiesibas atbilstosi Di-
rektivai 2004/38. 2007. gada janvari §i tiesa
apmierinaja vinu prasijumus, uzskatot, ka $is
direktivas 16. panta ir atzitas sadas pastavigas
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uzturésanas tiesibas katram Savienibas pil-
sonim, kas uznémeéjas dalibvalsts teritorija ir
likumigi uzturéjies vismaz piecus gadus, un
nav vajadzigs parbaudit, vai ta riciba ir pietie-
kami lidzekli.

29. Land Berlin par $o spriedumu iesniedza
apelacijas sadzibu Oberverwaltungsgericht
Berlin-Brandenburg, kas ar 2009. gada 28. ap-
rila spriedumu grozija parsadzéto spriedumu.

30. B. Seja un vinas bérni céla prasibu par
sprieduma “parskatiSanu” Bundesverwal-
tungsgericht.

31. Turklat ir japiebilst, ka péc peticijas, kas
tika iesniegta péc Berlines deputatu palatas
iniciativas, 2006. gada novembri B. Seja un
vinas bérni ieguva uzturé$anas atlaujas uz
noteiktu laiku huméanu apsvérumu dél, un §i
atlauja kops ta laika ir tikusi pagarinata ik péc
seSiem ménesiem.

III — Prejudicialie jautajumi

32. Bundesverwaltungsgericht ir $aubas par
to, ka ir jainterpreté Direktivas 2004/38
16. panta 1. punkts. Tadéjadi ta noléma ap-

turét tiesvedibu lieta un uzdot Tiesai $adus
prejudicialus jautajumus:

“l) Vai Direktivas 2004/38[..] 16. panta
1. punkta pirmais teikums ir jainterpreté
tadéjadi, ka tas sniedz Savienibas pilso-
nim, kas ir vairak neka piecus gadus liku-
migi uzturéjies dalibvalsts teritorija tikai
saskana ar valsts tiesibam, bet $aja perio-
da nav izpildijis [$is] direktivas [..] 7. pan-
ta 1. punkta noteiktos nosacijumus, tiesi-
bas pastavigi uzturéties $aja dalibvalsti?

2) Vai Savienibas pilsona uzturésanas perio-
di uznéméja dalibvalsti pirms izcelsmes
dalibvalsts pievieno$anas [..] Savienibai
arl ir jaieskaita likumigas uzturé$anas
perioda Direktivas 2004/38]..] 16. panta
1. punkta izpratné?”

IV — Mana analize

33. Ar savu pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa
butiba jauta, vai Direktivas 2004/38 16. pan-
ta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka uz-
turésanas periods, kas pavadits uznéméjas
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dalibvalsts teritorija tikai saskana ar valsts
tiesibam, var tikt nemts véra, aprékinot Savie-
nibas pilsona uzturésanas ilgumu, lai vinam
pieskirtu pastavigas uzturésanas tiesibas.

34. Ar savu otro jautajumu iesniedzéjtiesa
butiba jauta Tiesai, vai $ads periods, kas pa-
vadits uznémeéja dalibvalsti pirms Savienibas
pilsona izcelsmes dalibvalsts pievieno$anas
Savienibai, ari ir janem véra, veicot $adu ap-
rékinu, lai vinam pieskirtu pastavigas uzturé-
$anas tiesibas.

A — Par tikai saskand ar valsts tiesibam pa-
vadita uzturéSands perioda nemsanu vérd,
pieskirot pastavigas uzturésanas tiesibas

35. Direktivas 2004/38 7. panta 1. punkta ir
noteikts, ka tiesibas uzturéties citas dalib-
valsts teritorija ilgak neka tris ménesus tiek
pieskirtas tad, ja ir ievéroti konkréti nosaciju-
mi. Lai sanemtu $is tiesibas, Savienibas pilso-
nim tostarp ir jabat darba néméjam vai pas-
nodarbinatai personai uznéméja dalibvalsti
vai vinam pasam un vina gimenes locekliem ir
jabut pietiekamiem lidzekliem, lai neklatu par
slogu $is dalibvalsts socialas palidzibas sisté-
mai, un viniem ir jabut visaptvero$am veseli-
bas apdrosinasanas segumam $aja dalibvalsti.
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36. lesniedzéjtiesa jauta, vai, lai iegatu pa-
stavigas uzturésanas tiesibas, Savienibas pil-
sonim piecu gadu nepartrauktas uzturésanas
perioda pirms $o tiesibu iegi$anas ir jaizpilda
viens no Direktivas 2004/38 7. panta 1. pun-
kta paredzétajiem nosacijumiem vai ari pie-
tiek, ka $o piecu gadu laika vina uzturésanas
ir bijusi likumiga atbilstosi valsts tiesibam.

37. Vacijas valdiba, Irija, Griekijas un Ap-
vienotas Karalistes valdibas, ka ari Eiropas
Komisija uzskata, ka Savienibas pilsonis var
iegit pastavigas uzturé$anas tiesibas tikai
tad, ja vin$ ir nepartraukti piecus gadus uz-
turéjies uznémeéjas dalibvalsts teritorija un ja
$o piecu gadu laika vins$ ir izpildijis Direkti-
vas 2004/38 7. panta 1. punkta nosacijumus.
Citiem vardiem sakot, tas uzskata, ka Savie-
nibas pilsona uzturésanos, kas neatbilst Siem
nosacijumiem, nevar kvalificét par likumigu
uzturésanos $is direktivas 16. panta 1. punkta
izpratné.

38. Sis valdibas un Komisija tostarp apgalvo,
ka $is direktivas preambulas 17. apsvéruma
ir noradits, ka “[..] visiem Savienibas pilso-
niem un vinu gimenes locekliem, kas piecus
gadus pastavigi uzturéjusies uznéméja dalib-
valsti saskand ar Saja direktiva minétajiem
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nosacijumiem® un kas nav bijusi izraiditi,
batu japaredz pastavigas uzturé$anas tiesi-
bas” So valstu valdibas un Komisija uzskata,
ka vardi “saskana ar $aja direktiva minéta-
jiem nosacijumiem” attiecas uz $is direktivas
7. panta 1. punktu un pierada, ka, lai iegttu
pastavigas uzturéSanas tiesibas, Savienibas
pilsonim vispirms ir jaizpilda $ie nosacijumi.

39. Sadai nostajai es nepiekritu.

40. Tiesai jau ir bijusi iespéja izteikties par
minétas direktivas 16. panta 1. punkta pie-
meérosanas jomu tostarp jautajuma par to, kas
jasaprot ar vardiem “likumigi uzturéties® uz-
némeéjas dalibvalsts teritorija”.

41. 2010. gada 7. oktobra sprieduma lieta
Lassal” Tiesa noradjija, ka piecu gadu nepar-
trauktas uzturé$anas laikposmi pirms Direk-
tivas 2004/38 transponésanas datuma saska-
na ar Savienibas tiesibu aktiem, kas bija spéka
pirms §i datuma, ir janem veéra saistiba ar pa-
stavigas uzturésanas tiesibu iegasanu.

42. Nesenaka 2011. gada 21. julija sprieduma
lieta Dias® Tiesai tika jautats, vai Savienibas
pilsona uzturésanas periodu uznéméja da-

— Mans izcélums.

Tapat.

— C-162/09 (Krajums, 1-9217. Ipp.).
— C-325/09 (Krajums, I-6387. Ipp.).

[e BN Be N2 |
|

libvalsti, kas pavadits, pamatojoties tikai uz
to, ka vinam ir atbilstosi Direktivai 68/360/
EEK® likumigi izsniegta uzturé$anas atlauja,
kaut ari $is atlaujas turétajs neatbilst nosa-
cljumiem, lai sanemtu jebkada veida uztu-
résanas tiesibas, var uzskatit par likumigi
pavaditu, lai iegitu pastavigas uzturéSanas
tiesibas atbilstosi Direktivas 2004/38 16. pan-
ta 1. punktam.

43. Tiesa $aja lieta uzskatija, ka uzturésanas
uznémeéjas dalibvalsts teritorija, pamatojo-
ties vienigi uz likumigi izsniegtu uzturésanas
atlauju saskana ar Savienibas tiesibam, tacu
vienlaikus, ja Savienibas pilsonis neatbilst no-
sacljumiem, lai iegltu uzturé$anas tiesibas,
$ada uzturésanas nevar tikt kvalificéta par “li-
kumigu” un tatad to nevar nemt véra, pieski-
rot pastavigas uzturésanas tiesibas .

44. Tiesa paskaidroja, ka Diasas [Dias] k-dzes
uzturésanas atlaujai bija vienigi deklarativs,
nevis tiesibas nodibinoss raksturs''. Ta ka i
uzturéSanas atlauja neradija tiesibas un to-
starp uzturé$anas tiesibas tas turétajam, Tiesa
uzskatija, ka periods, kas pavadits, vienigi pa-
matojoties uz $adu uzturésanas atlauju, nevar

9 — Padomes 1968. gada 15. oktobra Direktiva par ierobe-
Zojumu atcel$anu attieciba uz dalibvalstu darba néméju
un vinu gimenu parvieto$anos un dzivesvietu Kopiena
(OV L 257, 13.1pp.).

10 — Ieprieks$ minétais spriedums lieta Dias (55. punkts).

11 — Turpat (48.-52. punkts).
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tikt nemts veéra, lai iegatu tiesibas uz pastavi-
gu uzturésanos.

45. lepriek§ minétajos spriedumos lietas
Lassal un Dias netiek risinats jautdjums, vai
uzturésanas periods, kas ir pavadits, pamato-
joties vienigi uz valsts tiesibam, ir janem véra,
pieskirot pastavigas uzturésanas tiesibas. Iz-
skatamajas lietas nav noliedzams, ka uzturé-
$anas pamats bija tiesibas, kas noteiktas valsts
tiesiskaja reguléjuma. Debatéjamais tiesibu
jautajums ir par to, vai uzturé$anas periodu,
kas ir likumigi pavadits atbilstosi valsts tie-
sibam, var nemt véra ka periodu, kas ir pa-
vadits saskana ar Savienibas tiesibam, tad ja
iepriekséjo kopéjo tiesisko reguléjumu aizstaj
ar jaunu reguléjumu, neatkarigi no ta, vai tas
batu jauns Savienibas tiesiskais reguléjums
vai valsts tiesibu normas, kas nav pretruna ie-
priekséjam Savienibas tiesibu normam.

46. Saja zina, pirmkart, ir janorada, ka jau pa-
$as Direktivas 2004/38 37. panta ir paredzéts,
ka sis direktivas noteikumi neskar dalibvalstu
aktus, kuru nosacijumi ir labveéligaki.

47. Nav nekadu $aubu, ka tas ta ir gadijuma,
kad uzturésanas tiesibas ir pieskirtas humanu
apsvérumu dél, nenemot véra attiecigas per-
sonas lidzeklu daudzumu.

48. Manuprat, tadéjadi, konkretizéjot ie-
prieks minéto, bet vienlaikus neprecizéjot, ka
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labveéligaks valsts tiesiskais reguléjums tomeér
butu izslégts no pastavigas uzturésanas tiesi-
bu iegisanas mehanisma, Direktiva 2004/38
patiesiba, kaut ari varbut netiesa veida, tacu
tomér katra zina $ads labvéligaks tiesiskais
reguléjums ir atzits par derigu saistiba ar ie-
priek$ minéto mehanismu.

49. Kada butu jéga no $is direktivas 37. pan-
ta, ja buatu japienem pretéjs risindjums? Ja
$ads pants pastav, tad tam ir sava jéga, kas
katra zina ir saskana ar $is direktivas meérki,
ka to tagad redzésim.

50. Otrkart, ka Tiesa arl ir noradijusi ieprieks
minétaja sprieduma lieta Lassal, tad, nemot
véra Direktivas 2004/38 kontekstu un izvir-
zitos mérkus, $is direktivas normas nevar in-
terpretét ierobezota veida un katra gadijuma
tam nedrikst liegt to lietderigo iedarbibu '
Savukart nav $aubu, ka $is direktivas mérkis,
kas tostarp ir noteikts tas preambulas 3. un
17. apsvéruma, ir panakt tadas sistémas ie-
viesanu, kas veicina socialo kohéziju, kura ir
viens no Savienibas pilsonibas pamatelemen-
tiem, un Savienibas pilsonibai vajadzétu klat
par “dalibvalstu piederigo pamatstatusu, vi-
niem istenojot savas brivas parvieto$anas un
uzturésanas tiesibas” %,

12 — Turpat (31. punkts).
13 — Skat. Direktivas 2004/38 preambulas 3. apsvérumu.
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51. Savienibas likumdevéja griba ir panakt,
lai Savienibas pilsoni izpilditu $o pastavigas
uzturésanas tiesibu iegisanas nosacijumus,
ievérojot gandriz pilnigu vienlidzigu attiek-
smi ar dalibvalsts pilsoniem'. Ta nem véra
principu, ka péc pietiekami ilga uzturésanas
laika uznéméja dalibvalstl Savienibas pilso-
nim ir radusas ciesas saites ar So valsti un
vin$ ir kluvis par tas sabiedribas pilntiesigu
sastavdalu .

52. Savienibas pilsona uzturé$anas ilgums
uznéméjas dalibvalsts teritorija norada uz zi-
namu vina integraciju $aja valsti. Jo ilgaku lai-
ku Savienibas pilsonis uzturas minétaja valsti,
jo vairak tiek pienemts, ka vina saites ir ciesas,
un jo vairak vins$ integréjas, lidz pat $ads pil-
sonis jltas asimiléts valsts pilsonim un veido
pilntiesigu uznéméjas dalibvalsts sabiedribas
dalu. Manuprat, ir neapstridami, ka ta tas ir
situacija, kas izveidojas tad, kad individu un
uznéméju dalibvalsti vieno humanas solidari-
tates saites.

53. Tiesa iepriek§ minétaja sprieduma lie-
ta Dias ir noradijusi, ka integracija, kam ir
vadosa loma Direktivas 2004/38 16. panta

14 — Skat. Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Direk-
tivai par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesi-
bam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija
(COM(2001) 257, galiga redakcija, 3. Ipp.).

15 — Turpat (18. Ipp.).

1. punkta paredzéto pastavigas uzturé$anas
tiesibu iegisana, ir pamatota ne tikai uz teri-
torialo un laika aspektu, bet ari uz kvalitates
elementiem, kas attiecas uz integracijas paka-
pi uznémeéja dalibvalsti .

54. Manuprat, un atbilstosi tam, ka noradija
generaladvokate Kokote [Kokott] savu secina-
jumu spriedumam lieta McCarthy'” 52. pun-
kta, sis Savienibas pilsona integracijas limenis
nav atkarigs no ta, vai vina uzturésanas tie-
sibas ir pieskirtas saskana ar Savienibas vai
valsts tiesibam.

55. Es piebildisu, ka, manuprat, minétais
integracijas limenis nav ari atkarigs no $i pil-
sona materiala stavokla neatkarigi no ta, vai
tas ir nestabils, jo uznémeéja dalibvalsts to ir
némusi véra un kontroléjusi laika perioda,
kas parsniedz minimalo Direktiva 2004/38
prasito periodu, kas tiesi ir socialas kohézijas
izpausme.

56. Ja es atsaucos uz $adu Savienibas pilso-
na situaciju, pieméram, Francijas pilsonis,

16 — Skat. 64. punktu.
17 — 2011. gada 5. maija spriedums lieta C-434/09 (Krajums,
1-3375. Ipp.).
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kurs, pamatojoties uz Savienibas tiesibam, ir
ieguvis pastavigas uzturésanas tiesibas, kop$
12 gadu vecuma ir apmeties Vacijas terito-
rija, tur ir nodibinajis gimeni un ir bezdarb-
nieks identiski $is lietas apstakliem, tad man
nav saprotams, ar ko $ada pilsona integracija
bitu pilnigaka neka T. Zjolkovska integracija,
kur$ ari ir ieradies Vacijas teritorija 12 gadu
vecuma, tur ir ieguvis dalu izglitibas un kam
$odien ir bérns ar Vacijas pilsonibu, vai ari, ar
ko ta atskiras no B. Sejas integracijas, kas $aja
valsti uzturas vairak neka 20 gadus, kur ir dzi-
musi un vienmér dzivojusi vinas bérni.

57. Tada gadijuma pilsonu starpa tiktu no-
teikta at$kiriba, kas galu gala nozimétu uz-
skatit, ka dazu Savienibas pilsonu integracija
ir mazaka neka citu vienigi tadeél, ka vini ir uz-
nemti pirms vinu izcelsmes dalibvalsts pievie-
no$anas Savienibai, kaut vai tas butu humanu
apsvérumu dél, kas ir labveéligaks nosacijums,
kurs saskana ar Direktivu 2004/38 tomér nav
tai pretruna. Mans vértéjums acimredzami
batu pavisam citads, ja attieciga persona uz-
némeéjas dalibvalsts teritorija batu uzturéju-
sies pretlikumigi, kas ta nav $ajas lietas.

58. Visbeidzot $aja posma man $kiet lietderigi
no jauna apsvért Direktivas 2004/38 37. pantu.
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Saja direktiva ir raditas jauna veida pastavigas
uzturésanas tiesibas, kas nebija paredzétas
iepriekséjos normativajos aktos. Saja direk-
tiva tatad ir parveidota agraka sistéma, to
aizstajot ar vienu normativo aktu, lai izveido-
tu vienotu statusu, kura mérki es atgadinaju
ieprieks. Ar $o Direktiva 2004/38 ir paredze-
tas dalibvalstim saisto$as tiesibu normas, un
tad, ja $is normas bus izpilditas, dalibvalstis
nevareés iebilst, lai neatzitu pastavigas uzturé-
$anas tiesibas. Taja pasa laika un nemot véra
tas 37. panta — kas ir ietverts VII nodala par
nobeiguma noteikumiem — izvirzito mérki,
§is direktivas noteikumi neliedz dalibvalstim
pienemt labveéligakas normas, ar ko varétu
paatrinat integracijas un socialas kohézijas
procesus. Lidz ar to man skiet, ka $i panta
meérkis un jéga saistiba ar manis piedavato
analizi ir konsekventi ar minétaja direktiva
izvirzito meérki.

59. Lidz ar to, nemot véra visus ieprieks iz-
klastitos apsvérumus, es uzskatu, ka Direkti-
vas 2004/38 16. panta 1. punkts ir jainterpreté
tadéjadi, ka uzturésanas periods uznéméjas
dalibvalsts teritorija, kas pavadits vienigi sa-
skana ar valsts tiesibam, ir janem véra, apré-
kinot Savienibas pilsona uzturésanas ilgumu,
lai vinam $is dalibvalsts teritorija pieskirtu
pastavigas uzturésanas tiesibas.
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B — Par tada uzturésanas perioda nemsa-
nu verd, kur$ ir pavadits pirms Savienibas
pilsona izcelsmes dalibvalsts pievienosands
Savienibai, pieskirot pastavigas uzturésands
tiesibas

60. Iesniedzéjtiesa vélas ari noskaidrot, vai,
aprekinot uzturésanas ilgumu, lai pieskirtu
pastavigas uzturésanas tiesibas, ir jaieskaita
Savienibas pilsona uzturésanas periodi pirms
vina izcelsmes dalibvalsts pievieno$anas
Savienibai.

61. Ieprieks minétaja sprieduma lieta Lassal
Tiesa noradija, ka uzturésanas perioda, kas
pavadits pirms Direktivas 2004/38 transpo-
nésanas datuma ieskaitiSanas, sekas ir ne-
vis pieskirt atpakalejosu spéku $is direktivas
16. pantam, bet gan tikai faktiskas iedarbibas
pieskir$ana situacijam, kas radusas pirms $is
direktivas transponésanas termina '®.

62. Tiesa $aja zina ari atgadinaja, ka notei-
kumi, kas attiecas uz Savienibas pilsonibu,
ir piemérojami kops$ to stasanas spéka briza.

18 — 38. punkts.

Tadél ir jauzskata, ka tie ir japieméro ieprieks
radusos situaciju pasreizéjam sekam .

63. Tas turklat izriet no Komisijas 2008. gada
10. decembra zinojuma Eiropas Parlamentam
un Padomei par to, ka tiek istenota Direkti-
va 2004/38*. No §i zinojuma teksta izriet, ka
uznémeéjai dalibvalstij ir janem véra uzturé-
$anas atlaujas, ko Savienibas pilsoni ieguvusi,
pirms vinu izcelsmes dalibvalstis pievienojas
Savienibai*'. Es atgadinu, ka, ta ka paga direk-
tiva ir atzits, ka labveéligaki dalibvalstu nosaci-
jumi tai nav pretruna, tad nav nekada iemesla
$adam tiesibu normam liegt radit tas sekas,
kas tajas ir paredzétas.

64. Lidz ar to es uzskatu, ka Direkti-
vas 2004/38 16. panta 1. punkts ir jainterpreté
tadéjadi, ka uzturésanas periods uznéméjas
dalibvalsts teritorija, kas pavadits vienigi sa-
skana ar tas valsts tiesibam un pirms Savie-
nibas pilsona izcelsmes dalibvalsts pievie-
no$anas Savienibai, ir janem véra, aprékinot
$ada pilsona uzturésanas ilgumu, lai vinam
pieskirtu pastavigas uzturé$anas tiesibas.

19 — 39. punkts un taja minéta judikatira. Saja zina skat. ari
2000. gada 30. novembra spriedumu lieta C-195/98 Oster-
reichischer Gewerkschaftsbund (Recueil, 1-10497. lpp.), kura
Tiesa atzina, ka dalibvalstij, aprékinot uz liguma pamata
nodarbinatu pasniedzéju un vinu asistentu atalgojumu,
bija janem véra tie vinu darbibas periodi, kurus tie bija vei-
kusi pirms Austrijas Republikas pievieno$anas Savienibai
(52.-56. punkts).

20 — COM(2008) 840, galiga redakcija.

21 — Skat. 8. Ipp.
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V — Secinajumi

65. Nemot véra visus iepriek$ minétos apsvérumus, es iesaku Tiesai sniegt $adu atbil-
di uz Bundesverwaltungsgericht uzdotajiem jautajumiem:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivas 2004/38/EK par
Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties
dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel Direktivas 64/221/
EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK,
90/365/EEK un 93/96/EEK, 16. panta 1. punkts ir jainterpreté $adi:

— uzturésanas periods uznéméjas dalibvalsts teritorija, kas pavadits vienigi saskana
ar valsts tiesibam, ir janem véra, aprékinot Savienibas pilsona uzturésanas ilgu-
mu, lai vinam $is dalibvalsts teritorija pieskirtu pastavigas uzturésanas tiesibas;

— $ads uzturésanas periods, kas pavadits pirms Savienibas pilsona izcelsmes dalib-
valsts pievieno$anas Savienibai, ar ir janem véra, veicot aprékinu, lai pieskirtu sis
tiesibas.
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