BRITA
TIESAS SPRIEDUMS (ceturta palata)
2010. gada 25. februari*

Lieta C-386/08

par lagumu sniegt prejudicidlu nolémumu atbilsto§i EKL 234. pantam, ko
Finanzgericht Hamburg (Vacija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2008. gada
30. jalija un kas Tiesa registréts 2008. gada 1. septembri, tiesvediba

Firma Brita GmbH

pret

Hauptzollamt Hamburg-Hafen.

TIESA (ceturta palata)

$ada sastava: tre$as palatas priekssédétajs, kas pilda ceturtas palatas priekssédétaja
pienakumus, K. Lénartss [K. Lenaerts], tiesne$i R. Silva de Lapuerta [R Silva
de Lapuerta), E. Juhass [E Juhdsz], ]. Malenovskis [J. Malenovsky] (referents) un
T. fon Danvics [T. von Danwitz],

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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generaladvokats I. Bots [Y. Bot],
sekretars B. Fileps [B. Fiilop], administrators,

nemot vera rakstveida procesu un 2009. gada 3. septembra tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Firma Brita GmbH varda — D. Ele [D. Ehle], Rechtsanwalt,

— Eiropas Komisijas varda — K. Tufvesone [C. Tufvesson], F. Hofmeisters
[E. Hoffmeister] un L. Bujona [L. Bouyon], parstaviji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2009. gada 29. oktobra tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Eiropas un Vidusjuras
regiona valstu noligumu, ar ko izveido asociaciju starp Eiropas Kopienam un to
dalibvalstim, no vienas puses, un Izraélas Valsti, no otras puses, kas parakstits Briselé
1995. gada 20. novembri (OV 2000, L 147, 3. Ipp.; turpmak teksta — “EK un Izraélas
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Asociacijas noligums”), nemot véra Eiropas un Vidusjaras regiona valstu pagaidu
Asociacijas noligumu par tirdzniecibu un sadarbibu starp Eiropas Kopienu, no vienas
puses, un Palestinas atbrivosanas organizaciju (PAO), kas darbojas Jordanas
Rietumkrasta un Gazas joslas PalestinieSu pasparvaldes varda, no otras puses, kas
parakstits Briselé 1997. gada 24. februari (OV 1997, L 187, 3. 1pp.; turpmak teksta — “EK
un PAO Asociacijas noligums”).

Sis lagums tika iesniegts ar muitas darbibam saistita tiesvediba starp Firma Brita
GmBH, saskana ar Vacijas tiesibam dibinatu sabiedribu, un Hauptzollamt Hamburg-
Hafen (Hamburgas ostas Galvena muitas parvalde) attieciba uz pédéjas minétas
lémumu atteikt pieskirt prasitajai pamata lieta atvieglojumu rezimu precu, kas razotas
Jordanas Rietumkrasta, importam.

Atbilstosas tiesibu normas

Vines konvencija

Saskana ar 1969. gada 23. maija Vines Konvencijas par starptautiskajam ligumtiesibam
(Apvienoto Naciju Organizdcijas Starptautisko ligumu krajums, 1155. séjums, 331. 1pp.;
turpmak teksta — “Vines konvencija”) 1. pantu ar nosaukumu “Konvencijas
piemeérosanas joma” ta tiek piemérota ligumiem starp valstim.
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Vines konvencijas 3. panta ar nosaukumu “Starptautiskie ligumi arpus Konvencijas
piemérosanas jomas” ir noteikts:

“Fakts, ka Konvencija netiek piemérota starptautiskiem ligumiem, kas tiek noslégti
starp valstim un citiem starptautisko tiesibu subjektiem vai $adu citu starptautisko
tiesibu subjektu starpa, ka ari attieciba uz tiem starptautiskajiem ligumiem, kuri nav
izteikti rakstiski, neietekmeé:

b) jebkuru Konvencija izklastito noteikumu piemérosanu attieciba uz tiem, kas
neatkarigi no Konvencijas butu paklauti starptautisko tiesibu normam;

Atbilstosi Vines konvencijas 31. pantam ar nosaukumu “Iztulko$anas visparéjie
noteikumi”:

“1. Ligums tulkojams godpratigi saskana ar parasto nozimi, kada pieSkirama liguma
noteikumiem kopuma un atbilstosi ta objektam un meérkim.
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2. Liguma iztulko$anas nolukos [..]

3. Kopa ar iepriek$minétol[, ievérojot kontekstu,] jaievéro ari:

c) jebkuras starptautisko tiesibu normas, kas piemérojamas attiecibas starp
dalibniekiem.

Sis konvencijas 34. panta ar nosaukumu “Visparéjie noteikumi attieciba uz tresajam
valstim” ir noteikts:

“Ligums nerada saistibas un tiesibas attieciba uz treso valsti bez tas piekrisanas.”
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EK un Izraélas Asociacijas noligums

EK un Izraélas Asociacijas noligums, kas apstiprinats ar Eiropas Padomes un Komisijas
2000. gada 19. aprila Lémumu 2000/384/EK, EOTK (OV L 147, 1. Ipp.), stajas speka
2000. gada 1. janija.

6. panta 1. punkta, kas ir ieklauts $i noliguma II sadala par brivu preCu apriti, ir
paredzéts:

“Brivo tirdzniecibas zonu starp Kopienu un Izraélu pastiprina saskana ar $aja noliguma
minéto kartibu un ievérojot 1994. gada Visparéjo vieno$anos par tirdzniecibu un
tarifiem [..] un citus daudzpuséjus noligumus par precu tirdzniecibu, kas pievienoti
Noligumam par Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) izveidosanu.”

Saskana ar minéta noliguma 8. pantu attieciba uz rapniecibas razojumiem $I noliguma
izpratné, un nemot véra taja paredzétas atkapes, ir paredzéts, ka “ievedmuitas un
izvedmuitas nodevas, ka ari citi maksajumi ar lidzigu iedarbibu Kopienas un Izraélas
starpa ir aizliegti [..]”.

EK un Izraélas Asociacijas noliguma 75. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Katra puse var iesniegt izskati$anai Asociacijas padomeé jebkuru stridu saistiba ar $a
noliguma pieméros$anu vai interpretaciju.”
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EK un Izraélas Asociacijas noliguma teritoriala piemérojamiba ir definéta $i noliguma
83. panta:

“So noligumu piemeéro, no vienas puses, teritorijas, kuras pieméro Eiropas Kopienas un
Eiropas Oglu un térauda apvienibas dibinasanas ligumus, un saskana ar nosacjjumiem,
ko paredz minétie ligumi, un, no otras puses, [zraélas Valsts teritorija.”

EK un Izraélas Asociacijas noliguma pielikuma pievienotaja 4. protokola (turpmak
teksta — “EK un Izraélas protokols”) ir paredzéti noteikumi attieciba uz “izcelsmes
produkti” jédziena definiciju un administrativas sadarbibas metodém.

Saskana ar $a protokola 2. panta 2. punktu Izraélas izcelsmes produkti ir produkti, kas
pilniba ieguti Izraéla $a protokola 4. panta nozimé, ka ari Izraéla iegati produkti, kuru
sastava ir materiali, kas nav tur ieguti pilniba, ar noteikumu, ka $adi produkti ir pienacigi
apstradati vai parstradati Izraéla $a protokola 5. panta nozimé.

Saskana ar $a protokola 17. panta 1. punktu:

“1. Noteiktas izcelsmes produktiem $a protokola izpratné, ievedot tos viena no pusém,
pieméro noliguma paredzétos atvieglojumus péc $adu dokumentu iesnieg$anas:

a) precCu parvadajumu aplieciba EUR.1 [..],
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b) noliguma 22. panta 1. punktd noteiktajos gadijumos eksportétaja izsniegta
deklaracija, [..], faktarrékina, pavadzimes vai jebkura cita tirdzniecibas dokumenta
veida, kura attiecigais izstradajums ir pietiekami siki aprakstits, lai to varétu
identificet (turpmak “faktaras deklaracija”).”

Saskana ar minéta protokola 22. panta 1. punkta a) apak$punktu ar nosaukumu
“Nosacijumi faktiras deklaracijas sagatavo$anai” $a noliguma 17. panta 1. punkta
b) apak$punkta minéto faktaras deklaraciju var sagatavot $a protokola 23. panta nozimé
apstiprinats eksportétajs.

Saskana ar minéto 23. pantu eksportétajas valsts muitas iestades var atlaut ikvienam
eksportétajam, turpmak teksta “apstiprinatam eksportétajam”, kas biezi siita produktus
saskana ar $o EK un Izraélas Asociacijas noligumu un piedava visas muitas iestadém
nepiecie$amas garantijas, kas vajadzigas, lai parbauditu produktu izcelsmes statusu, ka
arl citu $a protokola prasibu izpildi, sagatavot faktiras deklaracijas. Si deklaracija
apliecina attiecigo produktu izcelsmi un lidz ar to lauj importétajam atsaukties uz saja
noliguma paredzéto atvieglojumu rezZimu.

EK un Izraélas protokola 32. pants regulé izcelsmes pieradijumu parbaudes procediru
saskana ar $adiem noteikumiem:

“1. Péc tam izlases karta vai ari gadijumos, kad importétajvalsts muitas iestadém rodas
pamatotas $aubas par $adu produktu izcelsmi vai dokumentu autentiskumu, parbauda
precu parvadajumu apliecibu EUR.1 un faktaras deklaraciju vai veic attiecigo citu $a
protokola prasibu izpildi.
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2. Lai ieviestu [$a panta] 1. punkta noteikumus, importétajas dalibvalsts muitas
iestades atdod atpakal eksportétajas dalibvalsts muitas iestadém precu parvadajumu
apliecibu EUR.1 un rékinu, ja tas iesniegts, faktaras deklaraciju vai $so dokumentu
kopijas, vajadzibas gadijuma eksportétajas valsts muitas iestadém noradot formalos vai
objektivos prasibas iemeslus.

Lai atbalstitu prasibu veikt atkdrtotu salidzinasanu, tas sniedz visus dokumentus un
iegito informaciju, kas vedina domat, ka EUR.1 prec¢u parvadajumu aplieciba vai
faktaras deklaracija sniegta informacija nav pareiza.

3. Parbaudi veic eksportétajvalsts muitas iestades. Saja nolika tas var prasit visus
pieradijumus un veikt visas eksportétaja kontu parbaudes un visas citas parbaudes, ko
tas uzskata par vajadzigam.

5. Muitas iestade, kas ludz veikt parbaudi, ne vélak ka 10 ménesu laika tiek informéta
par §is parbaudes rezultatiem. Sajos rezultatos skaidri janorada, vai dokumenti ir
autentiski, vai attiecigos produktus var uzskatit par noteiktas izcelsmes produktiem un
vai tie atbilst citam $a protokola prasibam.

6. Ja pamatotu $aubu gadijuma 10 ménesu laika nav sanemta atbilde vai ja atbildé nav
pietiekamas informacijas, lai noteiktu attieciga dokumenta autentiskumu vai produktu
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isto izcelsmi, muitas iestades, kas iesniegusas pieprasjjumu, iznemot iznémuma
gadijumus, noraida tiesibas uz labvéligaku [atvieglojumu] rezimu.”

Attieciba uz stridu risinasanu EK un Izraélas protokola 33. panta ir noteikts:

“Ja rodas stridi saistiba ar 32. pantd minétajam parbaudes procediram, ko muitas
iestades, kuras iesniegusas pieprasijumu veikt parbaudi, un muitas iestades, kuras
atbild par $is parbaudes veiksanu, nevar atrisinat, vai ja rodas jautajumi par $a protokola
interpretaciju, $os stridus nodod izskatisanai Muitas sadarbibas komitejai.

Saskana ar $a protokola 39. pantu ar nosaukumu “Muitas sadarbibas komiteja™:

“l. Tiek izveidota Muitas sadarbibas komiteja, kurai uzdod veikt administrativo
sadarbibu ar meérki pareizi un vienoti Istenot $o protokolu un veikt citus uzticétos
pienakumus muitas joma.

2. Komitejas sastava, no vienas puses, ir dalibvalstu eksperti un Eiropas Kopienu
Komisijas departamentu ierédni, kuri atbild par muitas jautajumiem, un Izraélas iecelti
eksperti, no otras puses.”

1-1328



20

21

22

BRITA

EK un PAO Asociacijas noligums

EK un PAO Asociacijas noligums, kas apstiprinats ar Padomes 1997. gada 2. junija
Lémumu 97/430/EK (OV L 187, 1. Ipp.), stajas spéka 1997. gada 1. julija.

Si noliguma 3. panta ir paredzéts:

“Kopiena un Palestinie$u parvalde pakapeniski izveido brivas tirdzniecibas zonu [..]
saskana ar nosacijumiem, kas izklastiti 1994. gada Visparéja vieno$anas par tarifiem un
tirdzniecibu un citos daudzpuséjos ligumos par precu tirdzniecibu, kas pievienoti
Ligumam par Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) izveido$anu [..].”

Minéta noliguma 5. un 6. panta ir noteikts:

“5. pants

Kopienas un Jordanas Rietumkrasta un Gazas joslas tirdznieciba neievie$ jaunus
ievedmuitas nodoklus vai citus maksajumus ar lidzvértigu iedarbibu.
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6. pants

Jordanas Rietumkrasta un Gazas joslas izcelsmes produktu ievesanu Kopiena atlauj bez
muitas nodokliem un citiem maksajumiem ar lidzvértigu iedarbibu, ka ari bez
kvantitativiem ierobezojumiem un jebkuriem citiem lidzigiem pasakumiem.”

Attieciba uz §1 noliguma teritorialas pieméros$anas jomu 73. panta ir paredzéts:

“So Ligumu piemeéro, no vienas puses, teritorijas, kuras piemeéro Eiropas Ekonomikas
kopienas dibinasanas ligumu, un saskana ar nosacijumiem, ko paredz minétais ligums,
un, no otras puses, Jordanas Rietumkrasta un Gazas joslas teritorija.”

EK un PAO Asociacijas noliguma pielikuma pievienotaja 3. protokola (turpmak
teksta — “EK un PAO protokols”) ir paredzéti noteikumi attieciba uz “noteiktas
izcelsmes produkti” jédziena definiciju un administrativas sadarbibas metodém.

Saskana ar $I protokola 2. panta 2. punktu par Jordanas Rietumkrasta un Gazas joslas
izcelsmes produktiem tiek uzskatiti produkti, kas pilniba ieguti Jordanas Rietumkrasta
un Gazas josla, ka ari tur iegati produkti, kuru sastava ir materiali, kas nav tur iegtti
pilniba, ar noteikumu, ka $adi materiali $ajas teritorijas ir pienacigi apstradati vai
parstradati.
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EK un PAO protokola 15. panta 1. punkta ir noradits, ka Jordanas Rietumkrasta un
Gazas joslas izcelsmes produktiem, tos importéjot Kopiena, pieméro EK un PAO
Asociacijas noliguma noteikumus, uzradot vai nu precu parvadajuma apliecibu EUR.1,
vai nu — §I protokola 20. panta 1. punkta paredzétajos gadijjumos — deklaraciju, ko
sagatavojis eksportétajs saskana ar faktaru, pavadzimi vai jebkuru citu tirdzniecibas
dokumentu, kura attiecigais izstradajums ir pietiekami siki aprakstits, lai to varétu
identificet. Si deklaracija tiek saukta par “faktaras deklaraciju”.

EK un PAO protokola 16. panta 1. punkta ir noteikts, ka pre¢u parvadajumu apliecibu
EUR.1 izdod eksportétajvalsts muitas iestades. Saskana ar $i pasa panta 4. punktu sadu
apliecibu izdod Jordanas Rietumkrasta un Gazas joslas muitas iestades, ja attiecigos
produktus var uzskatit par Jordanas Rietumkrasta vai Gazas joslas izcelsmes
produktiem un tie atbilst citiem minétaja protokola paredzétajiem nosacijumiem.

Saskana ar EK un PAO protokola 20. panta 1. punkta a) apak$punktu, kas attiecas uz
nosacijumiem faktaras deklaracijas sagatavo$anai, $adu deklaraciju var sagatavot
apstiprinats eksportétajs $1 protokola 21. panta izpratné. Saskana ar 20. panta 2. punktu
faktaras deklaraciju var sagatavot, ja attiecigos produktus var uzskatit par Kopienas,
Jordanas Rietumkrasta un Gazas joslas izcelsmes produktiem un tie atbilst citiem
minétaja protokola paredzétajiem nosacijumiem.

EK un PAO protokola 21. panta, kas attiecas uz apstiprinatiem eksportétajiem,
1. punkta ir noteikts, ka eksportétajvalsts muitas iestades var atlaut ikvienam
eksportétajam, kas biezi eksporté produktus, uz kuru attiecas EK un PAO noligums,
un piedava visas muitas iestadém nepiecieSsamas garantijas, kas vajadzigas, lai
parbauditu produktu izcelsmes statusu, ka ari citu $i protokola prasibu izpildi,
sagatavot faktaras deklaracijas.
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Pamata prava un prejudicialie jautajumi

Prasitaja pamata lieta, Firma Brita GmbH, ir Vacija registréta sabiedriba. Ta importé
gazéta udens sagatavosanas iekartas, ka ari piederumus un sirupus, ko razo Izraéla
registréta sabiedriba piegadatajs Soda-Club Ltd, kuras razotne atrodas Misora
Adumina [Mishor Adumin], Jordanas Rietumkrasta uz austrumiem no Jeruzalemes.
Saskana ar EK un Izraélas protokola 23. pantu Soda-Club Ltd ir apstiprinats
eksportétajs.

2002. gada pirmaja pusgada prasitaja pamata lieta ladza laist briva apgroziba importétas
preces, kopa uzradot vairak neka 60 muitas deklaracijas. Ta noradija “Izraélu” ka
izcelsmes valsti $im precém un véléjas piemérot preferenciala tarifa rezimu, kas
paredzéts EK un Izraélas Asociacijas noliguma, pamatojoties uz faktaras deklaracijam,
kuras sagatavoja piegadatajs un kuras apstiprinaja produktiem Izraélas izcelsmi.

Vacijas muitas iestade uz laiku pieskira prasito preferenciala tarifa rezZimu, bet uzsaka
produktu izcelsmes pécmuito$anas parbaudi. Atbildot uz Vacijas muitas iestazu
jautajumiem, Izraélas muitas parvalde atbildéja, ka “no [tas] veiktas parbaudes izriet, ka
attiecigajiem produktiem ir tas zonas izcelsme, kas atrodas Izraélas muitas iestazu
parraudziba. Tadéjadi sie produkti ir izcelsmes produkti saskana ar EK un Izraélas
Asociacijas noligumu un tiem ir piemeérojams $aja noliguma paredzétais atvieglojumu
rezims”.

Ar 2003. gada 6. februara véestuli Vacijas muitas iestades atkartoti jautaja Izraélas muitas
parvaldei, vai attiecigie produkti tika razoti Izraélas okupétajas teritorijas Jordanas
Rietumkrasta, Gazas josla, Austrumjeruzalemé vai Golanas augstienés. Uz $o veéstuli
atbilde netika sanemta.
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Ar 2003. gada 25. septembra léemumu Vacijas muitas iestades lidz ar to atteicas pieskirt
iepriek$ pieméroto atvieglojumu reZimu, jo tas nevaréja pienacigi parbaudit, vai uz
importétajam precém attiecas EK un Izraélas noligums. Tapéc tas noléma uzsakt
muitas nodokla EUR 19 155,46 apméra veélaku piedzinu.

Ta ka prasitajas pamata lieta iesniegta sudziba tika noraidita, ta céla Finanzgericht
Hamburg (Hamburgas Finansu tiesa) prasibu atcelt $o lémumu. Iesniedzéjtiesa uzskata,
ka strida atrisinajums ir atkarigs no EK un Izraélas Asociacijas noliguma, EK un Izraélas
protokola un EK un PAO protokola interpretacijas.

Sados apstaklos Finanzgericht Hamburg noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai
$adus prejudicialus jautajumus:

“l1) Vai — nemot veéra, ka divos $aja lieta apskatamajos noligumos, proti, [EK un
Izraélas Asociacijas noliguma], ka ari [EK un PAO Asociacijas noliguma], ir
paredzéts pieskirt atvieglojumu rezZimu produktiem, kuriem ir attiecigi Izraélas
Valsts un Jordanas Rietumkrasta izcelsme, — tiesibas uz atvieglojumu rezimu ir
japieskir ari tadu produktu importétajam, kuru izcelsme ir Jordanas Rietumkrasta,
kaut ari ir iesniegts tikai formals sertifikats par $i produkta Izraélas izcelsmi?

Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir noliedzosa:

2) vai dalibvalsts muitas iestadém attieciba uz importétaju, kas vélas piemérot
Kopienas teritorija ievestam produktam atvieglojumu rezimu, saskana ar [EK un
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Izraélas noligumu] ir saistoss Izraélas iestazu izdots izcelsmes pieradijums — un, ja
netiek uzsakta [EK un Izraélas] protokola 32. panta paredzéta parbaudes proce-
dara —, ja muitas iestadém nav cita veida $aubu par produkta izcelsmi, iznemot
$aubas, vai produkta izcelsme ir teritorija, kas ir vienigi Izraélas kontrolé, proti,
saskana ar Izraélas un Palestinas 1995. gada pagaidu noligumu, un, ja nav veikta
[EK un Izraélas] protokola 33. panta paredzéta procedara?

Ja atbilde uz otro jautdjumu ir noliedzosa:

3)

vai tad, ja, atbildot uz importétajas dalibvalsts muitas iestazu lagumu par [EK un
Izraélas] protokola 32. panta 2. punkta paredzétas parbaudes procediras
piemérosanu, Izraélas iestades (tikai) apstiprina, ka attiecigie produkti ir ievesti
no teritorijas, uz kuru attiecas Izraélas muitas kompetence, un tatad tiem ir Izraélas
izcelsme, un ja uz importétajas dalibvalsts muitas iestazu uzaicindjumu sniegt
precizaku izklastu atbilde netiek sniegta, importétajvalsts muitas iestades $1iemesla
del vien drikst bez ierunam noraidit tiesibas uz atvieglojumu rezimu, it ipasi
neprecizéjot, kura vieta ir produktu ista izcelsme?

Ja atbilde uz tre$o jautajumu ir noliedzosa:

4)

vai [importétajas dalibvalsts] muitas iestades bez ierunam var noraidit [EK un
Izraélas noliguma] paredzétas tiesibas uz atvieglojumu rezima pieskirsanu, ja ir
noteikti zinams, ka produktu izcelsme ir Jordanas Rietumkrasta, vai ari [EK un
Izraélas noliguma] paredzétais atvieglojumu rezims katra zina ir japieskir ari $adas
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izcelsmes produktiem, kamér nav pabeigta [EK un Izraélas] protokola 33. panta
paredzéta stridu atrisinasanas procediira par noliguma minéta jédziena “Izraélas
Valsts teritorija” interpretaciju?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo un ceturto jautajumu

Ar savu pirmo un ceturto jautdjumu, kuri ir jaapskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba vélas
zinat, vai importétajas dalibvalsts muitas iestades var atteikties pieskirt EK un Izraélas
Asociacijas noliguma paredzéto atvieglojumu reZimu, ja attiecigajam precém ir
Jordanas Rietumkrasta izcelsme?

Pirmkart, ir jaatzist, ka atbilde uz $iem jautajumiem ir ciesi atkariga no EK un Izraélas
Asociacijas noliguma 83. panta interpretacijas, kura ir definéta pédéja minéta
teritorialas piemérosanas joma.

Saja sakara ir jaatgadina, ka noligums ar treso valsti, kuru Eiropas Savienibas Padome ir
noslégusi saskana ar LESD 217. un LESD 218. pantu, ir uzskatams, ciktal tas skar
Eiropas Savienibu, par aktu, kuru pienémusi Eiropas Savienibas iestade LESD
267. panta pirmas dalas b) apak$punkta izpratné, ka no $ada noliguma spéka stasanas
briza ta noteikumi klist par Eiropas tiesibu sistémas neatnemamu sastavdalu, un ka $is
tiesibu sistémas ietvaros Tiesa ir kompetenta lemt prejudiciala nolémuma tiesvediba
par $i noliguma interpretaciju ($aja zina skat. 1987. gada 30. septembra spriedumu
lieta 12/86 Demirel, Recueil, 3719. lpp., 7. punkts, un 1998. gada 16. janija spriedumu
lieta C-162/96 Racke, Recueil, 1-3655. lpp., 41. punkts). Turklat EK un Izraélas
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Asociacijas noligumu, kas noslégts starp diviem starptautisko publisko tiesibu
subjektiem, regulé starptautiskas tiesibas un, konkrétak, no ta interpretacijas
viedokla — starptautiskas ligumtiesibas.

Starptautiskas ligumtiesibas batiba ir kodificétas Vines konvencija. Saskana ar §is
konvencijas 1. pantu ta tiek piemérota ligumiem starp valstim. Tomér saskana ar §is
konvencijas 3. panta b) punktu fakts, ka ta netiek piemérota starptautiskiem ligumiem,
kas tiek noslégti starp valstim un citiem starptautisko tiesibu subjektiem, neietekmé
jebkura minétaja konvencija izklastita noteikuma piemérosanu attieciba uz tiem, kas
neatkarigi no konvencijas batu paklauti starptautisko tiesibu normam.

No minéta izriet, ka Vines konvencija ietvertie noteikumi ir piemérojami tadam
noligumam, kas noslégts starp dalibvalsti un starptautisku organizaciju, pieméram, EK
un Izraélas Asociacijas noligumam, ciktal $ie noteikumi atspogulo visparéjas
starptautisko parazu tiesibu normas. Lidz ar to EK un Izraélas noligums ir jainterpreté
saskana ar $iem noteikumiem.

Turklat Tiesa jau ir atzinusi, ka, kaut ari 1 konvencija nav saisto$a ne Kopienai, ne tas
dalibvalstim, vairaki Vines konvencijas noteikumi atspogulo starptautisko parazu
tiesibu normas, kas ka tadas ir saisto$as Kopienas iestadém un ir Eiropas Kopienu
tiesibu sistémas sastavdala ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Racke, 24.,
45. un 46. punkts; skat. arT attieciba uz atsauksanos uz Vines konvenciju, interpretéjot
asociacijas noligumus, kurus noslégusas Eiropas Kopienas, 1999. gada 2. marta
spriedumu lieta C-416/96 El-Yassini, Recueil, 1-1209. Ipp., 47. punkts, ka ari 2001. gada
20. novembra spriedumu lieta C-268/99 Jany u.c., Recueil, 1-8615. Ipp., 35. punkts un
taja minéta judikatara).
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Atbilstosi Vines konvencijas 31. pantam Ligums tulkojams godpratigi saskana ar
parasto nozimi, kada pieskirama liguma noteikumiem kopuma un atbilstosi ta
objektam un mérkim. Saja sakara ir janem veéra, ievérojot kontekstu, ari jebkuras
starptautisko tiesibu normas, kas piemeérojamas attiecibas starp dalibniekiem.

So piemérojamo tiesibu normu, uz kuram var atsaukties attiecibas starp EK un Izraélas
Asociacijas noliguma dalibniekiem, ir ari tads visparéjais starptautisko tiesibu princips
ka ligumu relativas iedarbibas princips, saskana ar kuru ligumi nedrikst ne uzlikt
pienakumus, ne pieskirt tiesibas attieciba uz tresam valstim (“pacta tertiis nec nocent
nec prosunt”). Sis visparéjais starptautisko tiesibu princips ir izteikts it ipasi Vines
konvencijas 34. panta, saskana ar kuru Ligums nerada saistibas un tiesibas tresam
valstim bez to piekri$anas.

No Siem sakotnéjiem apsvérumiem izriet, ka EK un Izraélas Asociacijas noliguma
83. pants, kura ir definéta 1 noliguma teritoriala piemérojamiba, ir jainterpreté veida,
ka ta atbilst principam “pacta tertiis nec nocent nec prosunt”.

Saja sakara ir skaidrs, ka Eiropas Kopiena secigi noslédza divus Eiropas un Vidusjaras
regiona asociacijas noligumus — pirmo ar Izraélas Valsti, otro ar PAO, kas darbojas
Jordanas Rietumkrasta un Gazas joslas PalestinieSu pasparvaldes varda.

Katram no $iem diviem asociacijas noligumiem ir sava teritoriala piemeérojamiba. EK un
Izraélas Asociacijas noliguma 83. panta ir noteikts, ka $o noligumu pieméro “Izraélas
Valsts teritorija”. EK un PAO Asociacijas noliguma 73. panta ir noteikts, ka $o noligumu
pieméro “Jordanas Rietumkrasta un Gazas joslas teritorija”.
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Sadi $iem abiem asociacijas noligumiem ir identisks mérkis — paredzéts attiecigi EK un
Izraélas Asociacijas noliguma 6. panta 1. punkta un EK un PAO Asociacijas noliguma
3. pantd —, proti, brivas tirdzniecibas zonas starp dalibniekiem izveido$ana un/vai
stiprinasana, un viens un tas pats priekSémets — definéts attieciba uz rapniecibas
precém attiecigi EK un Izraélas Asociacijas noliguma 8. panta un EK un PAO
Asociacijas noliguma 5. un 6. panta —, proti, muitas nodoklu, kvantitativo
ierobezojumu un citu pasakumu ar lidzvértigu iedarbibu tirdznieciba starp katra no
$o noligumu dalibvalstim atcel$ana.

Attieciba uz administrativas sadarbibas metodém saistiba, pirmkart, ar EK un Izraélas
Asociacijas noligumu no EK un Izraélas protokola 22. panta 1. punkta a) apak$punkta
un 23. panta 1. punkta izriet, ka fakttras deklaraciju, kas nepieciesama, lai eksportétu
saskana ar atvieglojumu rezimu, sagatavo eksportétajs, kuru apstiprinajusas “ekspor-
tétajas valsts muitas iestades”.

Attieciba, otrkart, uz EK un PAO Asociacijas noligumu no 20. panta 1. punkta
a) apakspunkta un EK un PAO protokola 21. panta 1. punkta izriet, ka faktaras
deklaraciju, kas nepieciesama, lai eksportétu saskana ar atvieglojumu rezimu, sagatavo
eksportétajs, kuru apstiprinajusas “eksportétajas valsts muitas iestades”. Turklat EK un
PAO protokola 16. panta 4. punkts nozimeé, ka tikai “Jordanas Rietumkrasta un Gazas
joslas muitas iestades” ir tiesigas izsniegt precu parvadajumu apliecibu EUR.1
gadijuma, ja attiecigas preces var uzskatit par Jordanas Rietumkrasta un Gazas joslas
izcelsmes precém.

No iepriek§ minéta izriet, ka “eksportétajas valsts muitas iestadém” divu ieprieks
minéto protokolu izpratné katrai attiecigas teritorialas piemérojamibas ietvaros ir
ekskluziva kompetence izdot precu parvadajumu apliecibu EUR.1 vai apstiprinat
eksportétajus, kas ir registréti to administrativaja teritorija.
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Lidz ar to, interpretéjot EK un Izraélas Asociacijas noliguma 83. pantu tadéjadi, ka
Izraélas iestadém ir muitas kompetence attieciba uz Jordanas Rietumkrasta izcelsmes
precém, Palestinas muitas iestadém tiktu uzlikts pienakums neistenot kompetenci, kas
tam pieskirta saskana ar minétajiem EK un PAO protokola noteikumiem. Sada
interpretacija, kas rada pienakumu tresam dalibniekam bez ta piekrisanas, butu
pretruna visparéjam starptautisko tiesibu principam “pacta tertiis nec nocent nec
prosunt”, kurs$ ir nostiprinats Vines konvencijas 34. panta.

No minéta izriet, ka EK un Izraélas Asociacijas noliguma 83. pants ir jainterpreté
tadéjadi, ka Jordanas Rietumkrasta izcelsmes preces neietilpst §1 noliguma teritorialas
piemérosanas joma un lidz ar to attieciba uz tam nevar piemérot $aja noliguma
paredzéto atvieglojuma rezimu.

Sados apstaklos Vacijas muitas iestades varéja atteikties pieskirt preferenciala tarifa
rezimu, kas paredzéts EK un Izraélas Asociacijas noliguma, attiecigajam precém tapeéc,
ka tam ir Jordanas Rietumkrasta izcelsme.

Attieciba vél uz pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba vélas zinat, vai importétajvalsts
muitas iestades var pieskirt preferenciala tarifa rezZimu gadijuma, ja $ads reZims ir
paredzéts divos apskatamajos noligumos, proti, EK un Izraélas Asociacijas noliguma un
EK un PAO Asociacijas noliguma, ja ir skaidrs, ka attiecigajam precém ir Jordanas
Rietumkrasta izcelsme un ka ir ticis iesniegts tikai formals Izraélas izcelsmes sertifikats.
Konkreétak ta vélas zinat, vai ir iespéjams apgalvot, ka ir pieradita atbilstosa kvalifikacija,
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atstajot neatbildétu jautajumu par to, kur§ no $iem noligumiem piemérojams un vai
izcelsmes pieradijums ir jaizsniedz Izraélas, vai Palestinas iestadém.

Atzistot $adu kvalifikaciju, kas balstita tikai uz konstatéjumu, ka divi attiecigie noligumi
paredz atvieglojumu rezimu un ka precu izcelsmes vieta tiek noteikta ar citiem
pieradijumiem, nevis faktiski piemérojama asociacijas noliguma paredzétajiem, tiktu
visparéja veida noliegta nepiecieSsamiba, lai varétu piemérot atvieglojumu rezimu,
iesniegt derigus izcelsmes pieradijumus, kurus izsniegusi kompetenta eksportétajvalsts
iestade.

Tomér gan no EK un Izraélas protokola 17. panta, gan no EK un PAO protokola
15. panta izriet, ka ligumslédzéju pusu izcelsmes precém ir vajadzigs to izcelsmes
pieradijums, lai varétu piemérot atvieglojumu rezimu. So prasibu par derigu izcelsmes
pieradjjumu, kuru izsniegusi kompetenta iestade, nevar uzskatit par vienkarsu
formalitati, kuru var neievérot, ciktal izcelsmes vietu var pieradit ar citiem pieradi$anas
lidzekliem. Saja sakara Tiesa jau ir atzinusi, ka sertifikatus, kurus izsniegusas citas
iestades, nevis attiecigaja asociacijas noliguma nosauktas, nevar atzit par derigiem ($aja
zina skat. 1994. gada 5. jilija spriedumu lieta C-432/92 Anastasiou u.c., Recueil,
1-3087. lpp., 37.—41. punkts).

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz pirmo un ceturto uzdoto jautdjumu ir
jaatbild, ka importétajas dalibvalsts muitas iestades var atteikties pieskirt EK un Izraélas
Asociacijas noliguma paredzéto atvieglojumu rezimu, ja attiecigajam precém ir
Jordanas Rietumkrasta izcelsme. Turklat importétajas dalibvalsts muitas iestades
nevar uzsakt kvalifikaciju konkursu, atstajot neatbildétu jautajumu par to, kurs no
apskatamajiem noligumiem, proti, EK un Izraélas Asociacijas noligums un EK un PAO
Asociacijas noligums, $aja gadijuma ir piemérojams un vai izcelsmes pieradijums ir
jaizsniedz Izraélas, vai Palestinas iestadém.
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Par otro un treso jautdjumu

Ar otro un tre$o jautajumu, kas ir jaapskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba vélas zinat, vai
EK un Izraélas protokola 32. panta paredzétas procediras ietvaros importétajvalsts
muitas iestadém ir saisto$i eksportétajvalsts muitas iestazu iesniegtie izcelsmes
pieradijumi un to atbilde. Tapat ta vélas zinat, vai, lai atrisinatu stridu, kas ir radies
faktaras deklaraciju parbaudes sakara, importétajvalsts muitas iestadém saskana ar $a
protokola 33. pantu ir jaiesniedz $is strids izskatianai Muitas sadarbibas komitejai
pirms vienpuséju pasakumu veiksanas.

Attieciba uz jautajumu par to, vai importétajvalsts iestadém ir saistosa eksportétajvalsts
iestades atbilde

No EK un Izraélas protokola 32. panta izriet, ka faktaras deklaraciju pécmuito$anas
parbaude tiek veikta katru reizi, kad importétajvalsts muitas iestadém rodas pamatotas
$aubas par $adu dokumentu autentiskumu vai attiecigo precu izcelsmi. Parbaudi veic
eksportétajvalsts muitas iestades. Muitas iestades, kas ladza veikt parbaudi, tiek
informétas par parbaudes rezultatiem vélakais 10 ménes$u laika. Siem rezultatiem ir
skaidri japarada, vai minétas deklaracijas ir autentiskas un vai attiecigas preces var tikt
uzskatitas par izcelsmes precém. Pamatotu $aubu gadijuma un 10 ménesu laika
nesanemot atbildi vai ja atbilde neietver pietiekamu informaciju, kas lauj noteikt
attiecigas deklaracijas autentiskumu vai precu faktisko izcelsmi, importétajvalsts
muitas iestades atsakas piemérot atvieglojumu rezimu.

Lidziga tiesiska reguléjuma ietvaros Tiesa jau atzinusi, ka no $adam tiesibu normam
izriet, ka precu izcelsmes noteiksana tiek balstita uz kompetencu sadali starp attieciga
brivas tirdzniecibas noliguma pusém, ciktal izcelsmi nosaka eksportétajvalsts muitas
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iestades. Sadu sistému pamato fakts, ka pédéjas minétas ir vispiemérotakas, lai tiesi
parbauditu faktus, kas nosaka attieciga produkta izcelsmi ($aja zina skat. 1984. gada
12. jalija spriedumu lieta 218/83 Les Rapides Savoyards u.c., Recueil, 3105. lpp.,
26. punkts).

Tomeér $ada sistéma var darboties tikai tad, ja importétajvalsts muitas parvade atzist
eksportétajvalsts likumigos vértéjumus ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta
Les Rapides Savoyards u.c., 27. punkts, un 2006. gada 9. februara spriedumu
apvienotajas lietas no C-23/04 lidz C-25/04 Sfakianakis, Krajums, 1-1265. lpp.,
23. punkts).

No mineéta izriet, ka savstarpéjas atziSanas sistéma importétajvalsts muitas iestades
nevar vienpuséji atzit faktaras deklaraciju, kuru sagatavojis eksportétajvalsts likumigi
apstiprinats eksportétajs, par nederigu. Tapat pécmuito$anas parbaudes gadijuma
importétajvalsts muitas iestadém principa ir saisto$i $adas parbaudes rezultati ($aja zina
skat. iepriek§ minéto spriedumu apvienotajas lietas Sfakianakis, 49. punkts).

Tomér pamata lieta pécmuitosanas parbaude saskana ar EK un Izraélas protokola
32. pantu neattiecas uz jautajumu par to, vai importétas preces tika pilniba iegutas
noteikta vieta, vai ari tas tur tika pietiekami apstradatas un parstradatas, lai varétu tikt
uzskatitas par $is izcelsmes precém saskana ar EK un Izraélas protokola noteikumiem.
Pécmuito$anas parbaudes mérkis bija noteikt vietu, kura importétas preces tika faktiski
razotas, lai parbauditu, vai $is preces ietilpst EK un Izraélas noliguma teritorialas
piemérosanas joma. Eiropas Savieniba uzskata, ka precém, kas iegutas vietas, kuras
atrodas Izraélas parvalditajas teritorijas kops 1967. gada, nevar piemérot $aja noliguma
definéto atvieglojumu rezimu.
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Saskana ar EK un Izraélas protokola 32. panta 6. punktu, ja eksportétajvalsts muitas
iestazu atbildé nav pietiekamas informacijas, lai noteiktu precu isto izcelsmi, muitas
iestadém, kas ladza parbaudi, ir janoraida tiesibas piemérot minétajam precém
atvieglojumu rezimu.

No pamata lietas materialiem izriet, ka pécmuito$anas parbaudes ietvaros Izraélas
muitas iestades nesniedza nekadu konkrétu atbildi uz Vacijas muitas iestazu véstulém,
kuru meérkis bija parbaudit, vai attiecigas preces bija razotas Izraélas okupétajas
teritorijas Jordanas Rietumkrasta, Gazas josla, Austrumjeruzalemé vai Golanas
augstienés. Vacijas muitas iestazu 2003. gada 6. februara véstule palika neatbildéta.

Sados apstaklos ir jauzskata, ka Izraélas muitas iestazu atbilde neietver pietiekamu
informaciju EK un Izraélas protokola 32. panta 6. punkta izpratné, lai noteiktu precu
isto izcelsmi, kas lidz ar to $ada konteksta nozime, ka minéto iestazu apstiprinajums,
saskana ar kuru attiecigajam precém var piemérot EK un Izraélas Asociacijas noliguma
paredzéto atvieglojumu rezimu, nav saisto$s importétajas dalibvalsts muitas iestadém.

Par pienakumu vérsties Muitas sadarbibas komiteja

EK un Izraélas protokola 33. panta pirmaja dala ir paredzéts, ka, ja rodas stridi saistiba
ar minéta protokola 32. panta minétajam parbaudes procedaram vai ja rodas jautajumi
par $a protokola interpretaciju, $os stridus nodod izskatiSanai Muitas sadarbibas
komitejai.

[-1343



69

70

71

72

2010. GADA 25. FEBRUARA SPRIEDUMS — LIETA C-386/08

Saskana ar EK un Izraélas protokola 39. pantu Muitas sadarbibas komiteja ir
administrativa iestade, kuras sastava ir [Eiropas Kopienu] Komisijas departamentu,
dalibvalstu un Izraélas Valsts muitas eksperti un ierédni. Ta saskana ar $i protokola
noteikumiem veic ikvienu tehnisku uzdevumu muitas joma. Tadéjadi to nevar uzskatit
par kompetentu stridu, kas attiecas uz tiesibu jautajumiem, tadu ka EK un Izraélas
Asociacijas noiguma interpretacija, atrisinasana. Turpretim $adus stridus saskana ar §1
noliguma 75. panta 1. punktu var nodot izskati$anai Asociacijas padomei.

Tada gadijuma, kads ir pamata lieta, eksportétajvalsts muitas iestazu sniegto atbildi EK
un Izraélas noliguma protokola 32. panta paredzétds pécmuitosanas parbaudes
procediras ietvaros nevar uzskatit par céloni stridam starp ligumslédzéjam pusém
attieciba uz $a protokola interpretaciju. Pirmkart, $i atbilde neietver prasito
informaciju. Otrkart, ja pamata lieta strids ir radies pécmuito$anas parbaudes
procediiras ietvaros, kuru uzsaka importétajvalsts muitas iestades, tas attiecas nevis
uz minéta protokola interpretaciju, bet gan uz EK un Izraélas Asociacijas noliguma
teritorialas piemérosanas jomas noteik$anu.

No mineéta izriet, ka tados apstaklos, kadi ir pamata lieta, katrai no ligumslédzéjam
pusém ir tiesibas uzdot Asociacijas padomei jautajumu saistiba ar interpretaciju
attieciba uz EK un Izraélas Asociacijas noliguma teritorialas piemérosanas jomu.
Turpretim, nav pienakums nodot stridu izskati$anai Muitas sadarbibas komitejai, ja sis
jautajums par interpretaciju neietilpst pédéjas minétas kompetence.

Katra zina, pat ja butu iespéjams vérsties Asociacijas padomé gadijuma, ja butu strids
par asociacijas noliguma interpretaciju, ir jaatgadina, ka, ka Tiesa jau ir atzinusi, fakts,
ka strids netika nodots izskatiSanai Asociacijas komitejai, kas ietilpst Asociacijas
padomes sastava, nevar tikt izmantots ka pamatojums atkapei no sadarbibas sistémas
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un no asociacijas noliguma noteikto pilnvaru ievérosanas ($aja zina péc analogijas skat.
iepriek$ minéto spriedumu apvienotajas lietas Sfakianakis, 52. punkts).

Nemot véra visus iepriek$ minétos apsvérumus, uz otro un tre$o uzdoto jautdjumu ir
jaatbild, ka EK un Izraélas protokola 32. panta paredzétas procediras ietvaros
importétajvalsts muitas iestadém nav saistosi eksportétajvalsts muitas iestazu iesniegtie
izcelsmes pieradijumi un to atbilde, ja minéta atbilde neietver pietiekamu informaciju
$a protokola 32. panta 6. punkta izpratné, lai noteiktu precu patieso izcelsmi. Turklat
importétajvalsts muitas iestadém nav pienakuma vérsties Muitas sadarbibas komiteja,
kas izveidota ar minéta protokola 39. pantu, lai atrisinatu stridu par EK un Izraélas
Asociacijas noliguma teritorialas piemérosanas jomas interpretaciju.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $1 tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. TiesaSanas izdevumi, kas
radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (ceturta palata) nospriez:

1) importétajas dalibvalsts muitas iestades var atteikties pieskirt Eiropas un
Vidusjuras regiona valstu noliguma, ar ko izveido asociaciju starp Eiropas
Kopienam un to dalibvalstim, no vienas puses, un Izraélas Valsti, no otras
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puses, kas parakstits Briselé 1995. gada 20. novembri, paredzéto atvieglojumu
rezimu, ja attiecigajam precém ir Jordanas Rietumkrasta izcelsme. Turklat
importétajas dalibvalsts muitas iestades nevar uzsakt kvalifikaciju konkursu,
atstajot neatbildétu jautajumu par to, kurs no apskatamajiem noligumiem,
proti, Eiropas un Vidusjaras regiona valstu noligums, ar ko izveido asociaciju
starp Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no vienas puses, un Izraélas Valsti,
no otras puses, un Eiropas un Vidusjiras regiona valstu pagaidu Asociacijas
noligums par tirdzniecibu un sadarbibu starp Eiropas Kopienu, no vienas
puses, un Palestinas atbrivosanas organizaciju (PAO), kas darbojas Jordanas
Rietumkrasta un Gazas joslas Palestiniesu pasparvaldes varda, no otras puses,
kas parakstits Briselé 1997. gada 24. februari, $aja gadijuma ir piemérojams un
vai izcelsmes pieradijums ir jaizsniedz Izraélas, vai Palestinas iestadém;

Eiropas un Vidusjuras regiona valstu noliguma, ar ko izveido asociaciju starp
Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no vienas puses, un Izraélas Valsti, no
otras puses, pielikuma pievienota 4. protokola 32. panta paredzétas
proceduras ietvaros importétajvalsts muitas iestadém nav saistosi eksporté-
tajvalsts muitas iestazu iesniegtie izcelsmes pieradijumi un to atbilde, ja
minéeta atbilde neietver pietickamu informaciju $a protokola 32. panta
6. punkta izpratné, lai noteiktu precu patieso izcelsmi. Turklat importétaj-
valsts muitas iestadém nav pienakuma versties Muitas sadarbibas komiteja,
kas izveidota ar mineéta protokola 39. pantu, lai atrisinatu stridu par minéta
noliguma teritorialas piemérosanas jomas interpretaciju.

[Paraksti]
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