KOMISHA/SPANIIA

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2004. gada 14. septembri”

Lieta C-168/03

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam,

ko 2003. gada 11. aprili céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav I. Martinesa del Perala [l Martinez del
Peral], parstave, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Spanijas Karalisti, ko parstav L. Fragasa Gadeja [L. Fraguas Gadeal, parstave, kas
noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — spanu.
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TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas prieks$sédétajs K. V. A, Timmermanss [C. W. A. Timmermans],
tiesne$i H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cumha Rodrigues], Z. P. Puiso$é
[.-P. Puissochet], R. Sintgens [R. Schintgen] un N. Kolnerika [N, Colneric]
(referente),

generaladvokate K. Stiksa-Hakla [C, Stix-Hackl],
sekretars R. Grass [R. Grass],

nemot véra rakstveida procesu,

noldausijusies generaladvokates secindjumus tiesas sédé 2004. gada 30. marta,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar 30 prasibas pieteikumu Eiropas Kopienu Komisija lidz Tiesu atzit, ka ar
1997. gada 18. jdlija Karaliska dekréta Nr. 1215/1997 vienigd pérejas noteikuma
1. punktu, kas nosaka drosibas un veselibas aizsardzibas minimalas prasibas, darba
némeéjiem lietojot darba aprikojumu, nosakot papildu pielagosanas periodu darba
aprikojumam, kas jau ir nodots uznémuma un/vai iestades darba néméja riciba
pirms 1997. gada 27. augusta (BOE Nr. 188, 7.8.1997., 24063. lpp.) (turpmak
teksta — “Karaliskais dekréts”), Spanijas Karaliste nav izpildijusi savus pienakumus,
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KOMISIA/SPANIIA
ko tai uzliek EKL 10. un 249. pants un 4. panta 1. punkta b) apakspunkts 1989. gada
30. novembra Padomes Direktiva 89/655/EEK par drosibas un veselibas aizsardzibas
minimélajam prasibam, darba néméjiem lietojot darba aprikojumu darba (Otra
atseviska direktiva Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozimeé) (OV L 393,

13. Ipp.), ar grozijumiem, kas izdariti ar Padomes 1995. gada 5. decembra Direktivu
95/63/EK (OV L 335, 28. Ipp.) (turpmak teksta — “grozita Direktiva 89/655").

Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Direktivas 89/655 4. pants “Noteikumi, kas attiecas uz darba aprikojumu” nosaka:

“ . Neskarot 3. pantu, darba devéjam jaiegadajas un/vai jalieto:

a) darba aprikojums, kas gadijuma, ja tas pirmo reizi nonacis uzpémuma un/vai
iestades darba néméju riciba péc 1992. gada 31. decembra, atbilst:

i) visu Kopienas attiecigo direktivu noteikumiem;
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ii) I pielikuma noteiktajam minimalajam prasibam, ja vien nav piemérojama vai
tikai daléji ir piemérojama cita Kopienas direktiva;

b) darba aprikojums, kas gadijuma, ja tas atrodas uznémuma un/vai iestades darba
némeju riciba lidz 1992. gada 31. decembrim, atbilst I pielikuma noteiktajam
minimalajam prasibam ne véldk ka cetrus gadus péc minéta datuma.

Direktivas 89/655 pielikums “Minimalas prasibas, kas minétas 4. panta 1. punkta
a) apakspunkta ii) punkta un b) apalépunkta” nosaka:

“1. Vispariga piebilde.

Saja pielikuma noteiktie pienakumi ir spéka, nemot véra direktivas noteikumus
un gadijuma, ja konkrétais darba aprikojums rada atbilstigu risku.

2. Visparigas minimalas prasibas, kas attiecas uz darba aprikojumu.
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3. Uz ipadu darba aprikojumu attiecinamas papildu minimalas prasibas, ka minéts
direktivas 9. panta 1. punkta.”

Saskana ar Direktivas 89/655 9. panta 1. punktu:

“Saskana ar Liguma 118.a panta paredzéto procediru Padome pienem papildina-
jumus pielikumam par papildu minimalajam prasibam attieciba uz ipadu darba
aprikojumuy, kas minéts $a pielikuma 3. punkta.”

Direktivas 89/655 10. panta 1. punkts paredz:

“Dalibvalstis stajas spéka normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai
izpilditu §is direktivas prasibas lidz 1992. gada 31. decembrim. Dalibvalstis par to
talit informé Komisiju.”

Saskana ar Direktivas 95/63, kas groza Direktivu 89/655, ceturto apsvérumu, “[..]
dalibvalstim javeic pasakumi, lai uzpémumiem, jo ipasi maziem un vidéjiem
uznémumiem, atvieglotu $is direktivas noteikumu istenosanuy; sados pasalkumos var
ietilpt macibu un informacijas pasakumi, kas pieméroti dazado saimniecibas sektoru
ipagajam prasibam”.
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Direktivas 95/63 I pielikums nosaka:

“Direktivas 89/655/EEK pielikumu (kur$ klast par I pielikumu) groza $adi:

1. Visparigo piezimi papildina ar $adu dalu:

“Sadas minimalas prasibas, ja tis pieméro attieciba uz ekspluaticija eso$u darba
aprikojumu, neprasa obligti veikt tos pasus pasakumus, ka bitiskas prasibas
attieciba uz jaunu darba aprikojumu.”

Direktivas 89/655 I pielikuma 3. punkts groza sarakstu, kas satur papildu minimalas
prasibas darba aprikojuma ipaiem veidiem.

Direktivas 95/63 1. panta 1. punkta a) un b) apakipunkts $adi groza
Direktivas 89/655 4. pantu:

“a) direktivas 1. punkta a) apakSpunkta ii) dala un b) apak$punkta vardu
“pielikuma” aizstaj ar vardiem “I pielikuma”;
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b) direktivas 1. punkta ieklauj $adu punktu:

“c) neskarot a) apakipunkta i) dalu un nenemot véra a) apakspunkta ii) dalu un
b) apakipunktu, specifisks darba aprikojums, uz kuru attiecas I pielikuma
3. punkta prasibas, kurs, ja ir jau sagadats darba néméjiem uznémuma un/vai
iestadé lidz 1998. gada 5. decembrim, atbilst I pielikuma izklastitajam

[

minimalajam prasibam ne vélak ka cetrus gadus péc 52 datuma”.

Saskana ar Direktivas 95/63 2. panta 1. punkta pirmo daju:

“Dalibvalstis stajas spéka normativi un administrativi akti, kas vajadzigi, lai izpilditu
§ts direktivas prasibas lidz 1998. gada 5. decembrim. Dalibvalstis par tiem uzreiz
pazino Komisijai.”

Saskana ar EK liguma 191. panta 2. punkta otro teikumu (péc grozijumiem — EKL
254. panta 2. punkta otrais teikums), Direktiva 95/63 ir stajusies spéka 1996. gada
19. janvari.
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Valsts tiesiskais reguléjums

Karaliska dekréta vieniga parejas noteikuma, kas stajas speka 1997. gada 27. augusta,
1. punkts nosaka:

“Vienigais parejas noteikums. Darba aprikojuma pielagosana.

1. Darba aprikojums, kas atrodas uznémuma un/vai iestides darba néméju riciba i
dekréta spéka staganas diena, ir japielago I pielikuma 1. punkta prasibam divpadsmit
ménesu laika no Dekréta spéka staganas datuma.

Bet, ja noteikti sektori nespéj veikt pielago$anu iepriekséja dala noteiktaja termina
specifisku, pietiekami pamatotu un objektivu iemeslu dél, kas ir saistiti ar to darba
aprikojumu, Nodarbinatibas dienests izpémuma gadijumos, pamatojoties uz
argumentétu pieprasijumu no darba devéju visvairak parstavétajim apvienibam $aja
sektora un péc konsultacijas ar visparstavétakajaim arodbiedribam $aja sektora, var
apstiprindt planu, kas paredz pielagot darba aprikojumu ne ilgak ka piecu gadu laika
un kas atspogulo griitibas, iespaidu un objektivo situaciju, uz kuras pamata Sis
iznémums tiek pieprasits. Minétais plans ir jaiesniedz Nodarbinatibas dienestam ne
vélak ka devinu ménesu laikd no i Karaliska dekréta spéka sta$anas datuma un tam
ir jabiit apstiprinatam ne vélak ka tris ménesu laika, péc kuru iztecé$anas izteikta
lémuma trikums nozimé, ka lagums ir noraidits.

Pielagosanas plans ir piemérojams uznémumiem, kas Nodarbinatibas dienestam ir
iesniegusi lagumu apstiprinaganai; $ai pieméroganai ir janem véra konsultacijas ar
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darba néméju parstavjiem, plana ir jauzskaita sarezgijumi, iespaids un tehniskas
gratibas, kuru dél nav iespéjams ievérot noteikto terminu, ka ari jasniedz detalizéts
apraksts tam, kadi pasakumi ir veikti, lai varétu ieklauties termina, ka ari alternativi
preventivi pasikumi, kas nodro$ina attiecigus veselibas un drodibas apstaklus
konkrétas darba vietas.

[.])”

13 Karaliska dekréta I pielikuma 1. punkts atbilst grozitas Direktivas 89/655
I pielikumam.

Pirmstiesas procedara

1 Ar 1996. gada 26. septembra spriedumu lieta C-79/95 Komisija/Spanija, Recueil,
1-4679. lpp. Tiesa atzina, ka, noteiktaja termina nepienemot normativos un
administrativos aktus, lai panaktu atbilstibu Direktivai 89/655, Spanijas Karaliste
nav izpildijusi savus piendkumus, ko tai uzliek Direktivas 89/655 10. panta 1. punkts.

15 1997. gada augustd Spanijas valsts iestades nosttija Komisijai Karaliska dekréta
tekstu.
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Ta ka Komisija uzskatija, ka, atlaujot papildu piemérosanas periodu darba
aprikojumam, kas jau ir pieejams uznémumu un/vai iestizu darba néméjiem pirms
1997. gada 27. augusta, Karaliska dekréta vienigd parejas noteikuma 1. pants ir
pretrund Direktivas 89/655 4. panta 1. punkta b) apakipunktam, Komisija uzsaka
procediru sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, Péc
Spanijas Karalistes bridinaanas un pieprasijuma iesniegt paskaidrojumus Komisija
2002. gada 1. jalija izdeva argumentétu atzinumu, aicinot dalibvalsti veikt vajadzigos
pasikumus, lai panaktu atbilstibu argumentétajam atzinumam divu méne$u laika no
ta pazino3anas dienas.

Ta ka Komisija uzskatija, ka Spanijas valdibas iesniegtie paskaidrojumi norada uz
argumentétaja atzinuma minéto parkapumu turpind$anu, td noléma iesniegt $o
prasibu,

Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija uzskata, ka Spanijas Karaliste divéjadi nav izpildijusi pienakumus, ko tai
uzliek Direktiva 89/655 ar grozijumiem, it ipadi tis 4. panta 1. punkta
b) apakspunkts: pirmkart, Karaliska dekréta vieniga parejas noteikuma 1. punkta
Spanijas Karaliste dod uznémumiem divpadsmit méne$u papildu pielago$anas
periodw; otrkart, &1 punkta otraja, tre$aja un ceturtaja apaképunktd valsts tiem
papildus dod piecu gadu periodu, neieskaitot jau minéto 12 ménes$u periodu. Tomér
Komisija ir noradijusi, ka ta neuztur pirmo iebildumu.
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Péc tas uzskata, grozitas Direktivas 89/655 I pielikuma 1. punkta nav paredzéta
iespéja pielaut turpmakus pielagoSanas periodus noteiktam ekspluatacija eso$am
darba aprikojumam.

Spanijas valdiba atbildé noradija, ka ta nesaskata vajadzibu Komisijai uzturét savus
prasijumus, jo apspriezamie plani zaudé spéku 2003. gada 27. augusta, kas ir
pielagosanas planu papildu piecu gadu maksimala perioda beigu termins.

Turklat $ie plani nav jauzskata par tadiem, kas Spanijas uznéméjiem dod papildu
periodu grozitas Direktivas 89/655 isteno$anai.

Pielagosanas plana apstiprina$ana nozimé, ka uznémums, kurs iesniedz pieprasi-
jumu, izstrada ipaSus iepriek$éjus pasakumus darba aprikojumam pielagosanas
perioda. Sie pasikumi garanté darba néméju droibas limeni, kas atbilst Karaliskaja
dekréta pieprasitajam un ir vienads ar Direktiva noteikto drosibas limeni.

Spanijas valdiba uzskata, ka pamats pielagoSanas planus atlaujosai procedirai ir
Karaliska dekréta 1 pielikuma vispariga piebilde, kas ir burtiski parrakstita no
grozitas Direktivas 89/655 I pielikuma visparigas piebildes.
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Tiesas vertéjums

No pastavigas judikatiiras izriet, ka valsts pienakumu neizpilde ir jaizvérts, aplikojot
situdciju attiecigaja dalibvalsti, kida ta ir, beidzoties argumentétaja atzinuma
noteiktajam laika posmam, un Tiesa nenem véra vélak notikugas izmainas (skat.,
jo ipasi, 2002. gada 30. janvara spriedumu lietd C-103/00 Komisija/Griekija, Recueil,
1-1147. 1pp., 23. punkts, un 2004. gada 29. janvara spriedumu lieta C-209/02
Komisija/Austrija, Recueil, 1-1211. Ipp., 16. punkts). Pat tad, ja péc atzinuma noteikta
beigu termina parkapums ir labots, prasibas izskati$anas turpinajums ir nozimigs, jo
tada veida var noteikt pamatu dalibvalsts atbildibai attiecibd uz personim, kuru
tiesibas aizskar attieciga piendkumu neizpilde (skat., jo ipasi, 1987. gada 17. jinija
spriedumu lietd 154/85 Komisija/Italija, Recueil 1987, 2717. Ipp, 6. punkts, un
2002. gada 20. jinija spriedumu lietd C-299/01 Komisija/Luksemburga, Recueil,
1-5899. Ipp., 11. punkts).

Saja lieta ir noskaidrots, ka 2002. gada 1. septembii, kas ir argumentétaja atzinuma
minétais beigu termins, pielagosanas planu sistéma vél nebija izbeigta.

Lidz ar to ir janoskaidro, vai $aja datuma spéka eso$a sistéma atbilda Spanijas
Karalistes pienakumiem saskana ar grozitds Direktivas 89/655 4. panta 1. punkta
b) apaks$punktu.

Saskand ar grozitas Direktivas 89/655 4. panta 1. punkta b) apakipunktu ta
originalversija darba aprikojumu, kas ir pieejams darba néméjiem 1992. gada
31. decembri, ir jasaskano ar $is Direktivas pielikuma noteiktajam minimalajam
prasibam ne vélak ka ¢etru gadu laika péc §1 datuma, proti, 1996. gada 31. decembri.
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Tadéjadi saskana ar Direktivas 89/655 originalversiju $o darba aprikojumu nevar
lietot péc 1997. gada 1. janvara, ja tas neatbilst minimalam prasibam, ka noteikts
pielikuma.

Tomeér Direktiva 95/63 stajas speka 1996. gada 19. janvari, t. i., pirms augstdk minéta
datuma.

Grozitas Direktivas 89/655 4. panta 1. punkta jaunais c) apak$punkts nosaka, ka,
neskatoties uz a) apak$punkta ii) dalu un b) apak$punktu, ipasam darba
aprikojumam, kas paklauts 1 pielikuma 3. punkta noteikumiem un kas darba
néméjam jau ir pieejams uznémumos un/vai iestadés uz 1998. gada 5. decembri, ir
jasaskano ar I pielikuma noteiktajam minimalajam prasibam ne vélak ka ¢etru gadu
laika péc §i datuma.

Komisijas prasijums ir jasaprot ka tads, kas attiecas tikai uz tiem gadijumiem, kuri
neizriet no atkapes no grozitas Direktivas 89/655 4. panta 1. punkta b) apak$punkta,
kas ir noteikta $is Direktivas 4. panta 1. punkta c) apak§punkta.

Attieciba uz darba aprikojumu, kas minéts grozitas Direktivas 89/655 4. panta
1. punkta b) apak$punktd, ir pietiekami noteikt $is pasas Direktivas I pielikuma
1. punkta piemérojamibu.

Saskana ar $o noteikumu grozitas Direktivas 89/655 I pielikuma noteiktas minimalas
prasibas, ciktal tas attiecas uz ekspluatacija eso$o darba aprikojumu, ne vienmeér
pieprasa tos pasus pasakumus, kadi ir obligati jaunam darba aprikojumam.

1- 8249



34

35

36

37

2004. GADA 14. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-168/03

Sis noteikums nozimé, ka tas groza Direktivas 89/655 4. panta 1. punkta
b) apal$punkta piemérojamibu. Ka noradija generiladvokite savu secinijumu
18. punkta, Direktiva atlauj dalibvalstim pienemt noteikumus, saskana ar kuriem
ekspluatacija eso$o darba aprikojumu, kas péc biitibas “neizpilda tas pasas” prasibas
ka jauns darba aprikojums, var lietot ari péc 1996. gada 31. decembra.

Ekspluatacija eso$a darba aprikojuma atlauta lieto$ana ir jaizvérté to minimalo
prasibu ietvaros, kas noteiktas grozitas Direktivas 89/655 1 pielikuma, kura otrais
punkts nosaka, ka tie turpina attiekties uz $o aprikojumu. Tiktal, cik $is noteikums
nosaka, ka minimalas prasibas $im aprikojumam nav tadas pasas ka jaunam darba
aprikojumam, tas ir jasaprot ka norma, kas dod lielaku izvéles brivibu tehnisko
risindjumu joma, ja vien ir veikti attiecigi aizsardzibu nodro$ino$i pasakumi, ko vélas
sasniegt minétas tiesibu normas.

Saja sakara ir janem véra, ka, pamatojoties uz pastavigo judikataru par direktivas
transponé$anu dalibvalsts tiesibu aktos, valsts tiesibu aktiem ir jagarantg, lai valsts
iestades efektivi piemérotu visu direktivy, lai no tiesibu aktiem izrietosie tiesiskie
apstakli ir pietiekami precizi un skaidri un lai personas ir pilniba informétas par
savam tiesibam un vajadzibas gadijuma var balstities uz $im tiesibam valsts tiesa
(skat., jo ipadi, 1995. gada 23. marta spriedumu lieta C-365/93 Komisija/Griekija,
Recueil, 1-449. lpp. 9. punkts, un 2003. gada 10. aprila spriedumu lietd C-65/01
Komisija/Italija, Recueil, 1-3655. Ipp., 20. punkts).

Saja lieta pielago$anas planu pielietosana, bez $aubam, ir paklauta priek&nosaciju-
mam par alternativiem preventiviem pasakumiem, kas garanté attiecigus veselibas
un drodibas apstaklus konkrétas darba vietas. Tomér $aja kontekstd Karaliskaja
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dekréta nav atsauces uz grozitas Direktivas 89/655 1 pielikuma minétajiem
noteikumiem. Uz $is direktivas I pielikumu atsaucas tikai §1 dekréta vieniga parejas
noteikuma pirmais apakspunkts, kas atbilst grozitas Direktivas 89/655 1 pielikumam.
Turpretim turpmakie apakipunkti, kas apstiprina pielago$anas planu sistému,
atkapjoties no pirma apakipunkta, uz to neatsaucas. Tadéjadi Karaliskais dekréts nav
pietiekosi precizs, transponéjot grozitas Direktivas 89/655 1 pielikuma minéto
minimalo prasibu sistému ekspluatacija eso$ajam darba aprikojumam.

Si iemesla dé| Karaliska dekréta vieniga parejas noteikuma 1. punkta otra un tresa
daja neatbilst grozitas Direktivas 89/655 4. panta 1. punkta b) apakSpunkta un
Direktivas I pielikuma noteiktajaim prasibam, jo tadéjadi Spanijas Karaliste ir
pieskirusi papildu pielagoganas periodu darba aprikojumam, kas jau ir nodots darba
néméju riciba uznémumos un/vai iestadés pirms 1997. gada 27. augusta.

Lidz ar to ir jasecina, ka Karaliska dekréta vieniga parejas noteikuma 1. punkta, kas
nosaka drogibas un veselibas aizsardzibas minimalas prasibas, darba némeéjiem
lietojot darba aprikojumu, nosakot papildu pielagodanas periodu darba aprikoju-
mam, kas jau ir nodots uznémuma un/vai iestades darba némeéja riciba pirms
1997. gada 27. augusta, Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek
grozitas Direktivas 89/655 4. panta 1. punkta b) apakSpunkts.

Par tiesasanas izdevamiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas daiibniekam, kam spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesadanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ki Komisija ir prasijusi piespriest
Spanijas Karalistei atlidzinat tiesadanas izdevumus un ta ka Spanijas Karalistei
spriedums ir nelabvéligs, tad tai japiesprieZ atlidzinat tiesa8anas izdevumus.
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Ar 3adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) ta ka ar 1997. gada 18. julija Karaliska dekréta Nr. 1215/1997 vieniga
parejas noteikuma 1. punktu, kas nosaka drosibas un veselibas aizsardzibas
minimalas prasibas, darba némeéjam lietojot darba aprikojumu, Spanijas
Karaliste noteica papildu pielagosanas periodu darba aprikojumam, kas jau
ir nodots uzpémuma un/vai iestades darba néméja riciba pirms 1997. gada
27. augusta, Spanijas Karaliste nav izpildijusi savus pienakumus, ko tai
uzliek 4. panta 1. punkta b) apakspunkts 1989. gada 30. novembra Padomes
Direktiva 89/655/EEK par drosibas un veselibas aizsardzibas minimalajam
prasibam, darba néméjiem lietojot darba aprikojumu darba (Otra atseviska
direktiva Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozimé), ar
grozijumiem, kas veikti ar 1995. gada 6. decembra Padomes Direktivu
95/63/EK;

2) Spanijas Karaliste atlidzina tiesiaganas izdevumus.

[Paraksti]
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