LIPJES

GENERALADVOKATA
DAMASO RUISA-HARABO KOLOMERA SECINAJUMI,

sniegti 2004. gada 13. janvari’

1. Hoge Raad der Nederlanden [Niderlandes
kasicijas instance] uzdeva Tiesai divus pre-
judicialus jautajumus saistiba ar Sestas
direktivas par pievienotas vértibas nodokli
(turpmak teksta — “Sestd direktiva”)
28.b panta E dalas 3. punkta interpreticiju 2,

2. Niderlandes tiesa iztiesatas pravas mérkis
ir noteikt vietu, kurd tiek sniegti profesionala
starpnieka pakalpojumi saistiba ar divu
Francija atrodo$os jahtu pirksanu diva
Niderlandes rezidentu varda.

3. Hoge Raadder Nederlanden vélas
noskaidrot, vai augstak minéto normu pie-
méro gadijumd, ja Kopienas iek$éja precu
iegadé starpnieks darbojas kadas fiziskas
personas varda, kura nav pievienotis vértibas

1 — Originalvaloda — spanu.

2 — Padomes 1977. gada 17. maija Sesta direktiva 77/388/EEK par
to, ka saskanojami dalibvalsta tiesibu akti par apgrozijuma
nodokliem — Kopéja plevienotds vértibas nodok]u sistéma:
vienota aprékinu baze (OV L 145, L. Ipp.). Direktivas 28.b pants
tika icklauts ar Padomes 1991. gada 16. decembra Direktivu
91/680/EEK, kas papildina pievienotis vértibas nodoklu
ko )é{o sistemu un groza Dirckliva 77/388 nolika atcelt
fiskilas robezas (OV L 376, 1. Ipp.).

nodokla (turpmak teksta — “PVN”) maksa-
taja. Apstiprinoas atbildes gadijuma tiek
jautdts, kur ar nodokli apliekamais darijums
ir uzskatims par notikugu.

I — Kopienu tiesiskais regulégjums

4, Sesta direktiva nosaka, ka ar nodokli
aplickamas pre¢u piegades un pakalpojumu
sniegéana®, ko valsts teritorija pret atlidzibu
veic ikviens, kas patstavigi veic razo$anu,
tirdzniecibu vai pakalpojumu snieganu,
tostarp brivo profesiju darbibu (2. panta
1. apak$punkts un 4. panta 1. un 2. punkts).

5. Ar nodokli apliekams darfjums precu
piegidés rodas to nodosanas vietd, iznemot
gadijumu, kad preces ir janosita vai japar-
vadd, jo $ada gadijuma piesaiste ir vietai, kur

3 — “Pakalpojumu snicgdana” ir atlikusi kategorija, kura ictver
ikvienu darijumu, kas nav preéu piegide (Sestis direkiivas
6. pants).
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preces atrodas bridi, kad sikas nosati$ana
pircéjam (8. panta 1. punkts). *

6. Pakalpojumu gadijuma fakts, kas rada
nodokla maksasanas saistibas, uzskatims
par notikuu vieta, kur piegadatajs ir dibina-
jis savu uznémumu vai kur tam ir pastaviga
iestade, no kuras sniedz pakalpojumu. Gadi-
juma, ja neizpildas neviens no Siem abiem
kritérijiem, pakalpojums uzskatams par
sniegtu piegadataja pastavigas adreses vieta
vai vieta, kur tas parasti rezidé (9. panta
1. punkts).

7. Tomér gadijuma, kad zinami pakalpo-
jumi® tiek sniegti personam, kuru atragands
vieta ir arpus pakalpojumu sniedzéja valsts —
neatkarigi no ta, vai §is personas atrodas
dalibvalsti vai arpus tis, — reguléjums
mainas un ar nodokli apliekamo darfjumu
nosaka atkariba no sanéméja. Sajos gadiju-
mos ta ir vieta, kur klients ir registréjis savu
uznémumu vai kur tam ir pastaviga iestade,
kurai sniedz $o pakalpojumu, vai pastaviga
adrese vai vieta, kur tas parasti rezidé

4 ~ Turklat Tpads reguléjums attiecas uz precém, kas jauzstada vai
jamonté, $ada gadijuma par piegades vietu uzskatot $o darbibu
veildanas vietu [8. panta 1. punkta a) apakipunkts in fine].

5 — Ripnieciskd un_intelektuala ipafuma tiesibu nodofana un
tiesibu pareja; reklamas pakalpojumi; brivo profesiju parstavju,
pieméram, inZenieru, juristu, grimatveiu, sniegtie pakalpo-
jumi, ka ari datu apstrade un informacijas piegade; banku,
finandu un apdroinasanas darfjumi, personala nodroginagjums;
un visbeidzot piendkumi pilniba vai daléji nenodarboties ar
kadu uznéméjdarbibas veidu vai neistenot kadas no augstak
minétajam tiesibam.
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[9. panta 2. punkta e) apak$punkts]. Tas pats
noteikums attiecas uz starpniekiem $ados
darijumos [9. panta 2. punkta e) apaképunkta
priek$pédéjais ievilkums].

8. Ar Direktivu 91/680 Sestaja direktiva tika
ieklauta XVILa sadala ar nosaukumu
“Pagaidu rezims nodoklu uzlik$anai tirdznie-
ciba starp dalibvalstim”, kuras meérkis ir
atvieglot pareju uz galigo nodoklu uzlikianas
sistému  tirdznieciba starp dalibvalstim
kopéja pievienotas vértibas nodokla sistéma
péc tam, kad, sakot no 1993. gada 1. janvira,
ir atcelta fiskala kontrole uz iek$&jam robe-
zam.”

9. Saskana ar $o pagaidu reZimu ar PVN tiek
apliktas “Kopienas iekééjas precu iegades”, ko
valsts teritorija pret atlidzibu veic nodoklu
maksatajs, kas attiecigi darbojas, vai juridiska
persona, kas nav nodoklu maksataja,
ja pardevéjs ir nodoklu maksatajs, kas
attiecigi darbojas [28.a panta 1. punkta
a) apak$punkta pirma dala].

10. Iepriek$ minétais ar nodokli apliekamais
darfjums ir definéts ka tiesibu iegasana
rikoties ka ipa$niekam ar kustamu mantuy,

6 — Niderlandes tiesibu aktos Sestds direktivas 9. pants tika
transponéts av Wet op de Omzetbelasting 1968 [likuma “Par
apgrozijuma nodokli”] (turpmak teksta — “Wet OB 1968")
6. pantu.

7 — Sis mérlds ir noradits Direktivas 91/680 tre$aja, astotaja un
devitaja apsveruma.
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ko personai, kas iegadajusies preces, atsiita
vai atved vina pati vai pardevéjs, vai jebkura
no viniem uzdevuma uz dalibvalsti, kas nav
nositi$anas vieta [28.a panta 3. punkta pirma
dalal.

11. lepriek§ minétie darjjumi, tapat ka precu
piegades, ir apliekami ar nodokli galapunkta
(28.b panta A un B dala).

12, Direktivas 28.b panta C dala groza
kritériju attieciba uz pakalpojumiem saistiba
ar pre¢u transporté$anu Kopienas iekSieng,
tos uzskatot par sniegtiem transportéSanas
sikumpunkta. Saskana ar E daju, tads pats
reguléjums attiecas uz $aja transportéana
iesaistito starpniecibu. Ja starpniecibu veic
preéu transporté$anas paligpakalpojumu
forma, starpnieka darbiba uzskatama par
veiktu paligdarbibas veik$anas vietd. Tomér
abos gadijumos, ja starpnieka pakalpojumu
klients ir identificéts PVN cita dalibvalsti un
rikojas $adas piederibas statusa, ar nodokli
apliekamais darijums notiek $aja pédéja vieta
(1. un 2. punkts).

13. Saskana ar iepriek§ minéta panta
3. punktu:

“Atkapjoties no 9. panta 1. punkta, vieta, kur
pakalpojumus sniedz starpnieki, kas rikojas
citu personu varda un uz vinu rékina, ja sadi

pakalpojumi ir dala no darjjumiem, kas nav
minéti 1. vai 2. punkta vai 9. panta 2. punkta
e) apak$punktd, ir vieta, kur $os darijumus
veic.

Ja starpnieka sniegto pakalpojumu klients ir
identificéts pievienotas veértibas nodoklim
dalibvalsti, kas nav ta dalibvalsts, kuras
teritorija reali veic papildpakalpojumus, tad
tomeér uzskata, ka starpnieka sniegto pakal-
pojumu vieta atrodas tas dalibvalsts teritorija,
kura klientam ir izdevusi pievienotas vértibas
nodokja identifikacijas numuru, ar kuru
starpnieks vinam ir sniedzis pakalpojumus.”®

II — Fakti un pamata priava, un prejudi-
cialie jautajumi

14. D. Lipjess [D. Lipjes], kas veic uznéméj-
darbibu Niderlandé, izmantojot nosaukumu
“Dutch Yachting Services”, nodarbojas ar
profesionalu starpniecibu jahtu pirk$ani un
pardo$ana.

8 — Sestas dircktivas 28.b panta E dala tika transponéta Niderlan-
des tiesibis ar Wer OB 1968 6. panla a) apak$punktu
1992. gada 24. decembra likuma (Staatsblad 1992, 713. 1pp.)
redakcija.
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15. Laikd no 1996. gada 1. maija lidz
1997, gada 31. decembrim vin$ bija starp-
nieks divu Francija atrodo$os jahtu (Dunker-
que un Ajaccio) iegadé® divu pircéju varda,
kuri bija Niderlandé dzivojodas fiziskas per-
sonas. Abos gadijumos pardevéjs bija Fran-
cija dzivojo$a fiziska persona, un Lipjess
neviend no minétajam dalibvalstim nedz
deklaréja, nedz maksaja PVN par komisijas
naudu, ko sagéma no saviem klientiem.

16. Belastingdienst/Ondernemingen Goes
[Niderlandes Nodoklu inspekcija] vinam
piestadija papildu nodokla aprékinu attieciba
uz sanemtas kurtazas komisiju, uzskatidama,
ka pakalpojumi tika sniegti tas teritorija.

17. Péc tam, kad administrativa karta celta
prasiba tika noraidita, nodoklu maksatijs
nodokla aprékinu apstridéja Gerechishof te
’s-Gravenhage [Hagas Apelacijas tiesa],
pamatodamies uz to, ka starpnieka darbiba
bija veikta Francija, un $o tézi augstik minéta
tiesa atzina, nemot véra jahtu atraanas vietu
pardosanas diena.

9 — Saskana ar Hoge Raad der Nederlanden sniegto informaciju,
tie nebija “jauni transportlidzek]i” 28.a panta 2. punkta
izpratng, kas bitu aplickami ar nodokli saskana ar tas paas

normas dajas iepriekséja punkta b) apakipunkta noteikto.
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18. Staatssecretaris van Financién [valsts
finansu sekretars] iesniedza kasicijas
sadzibu, apgalvodams, ka Sestas direktivas
28.b panta E dalas 3. punkta pirmais teikums
attiecas vienigi uz starpniecibas darfjumiem,
kas veikti saistiba ar pa$a nodoklu maksatéja
darbibu Direktivas 4. panta nozimé. Tadéjadi
Lipjesa darba izpildes vieta nosakama
saskana ar 9. panta 1. punkta visparigo
noteikumu, nemot véra to, ka vins $o darbu
pabeidza Niderlandeé.

19. Hoge Raad der Nederlanden norada, ka
augstak minéta norma (ar taja minétajiem
iznémumiem) neparedz at$kirigu regulégjumu
atkariba no darfjjuma vai personas, kuras
interesés notiek starpnieciba, tadéjadi, ka
attieciba uz katru starpnieka sniegto pakal-
pojumu (izpemot $aja pantda tiedi citétos)
piemérojams noteikums, saskana ar kuru tas
ir sniegts pamata darbibas vieta, neatkarigi
no ta, kada statusd darbojas pakalpojuma
sanéméjs. Tomeér ta piebilst, ka iepriekséjo
interpretaciju varétu ap$aubit, nemot véra
Sestas direktivas XVI.a sadalas un 28.b panta
E dalas 3. punkta uzbavi.

20. Ta norada, ka Kopienas judikatira
nenodrogina pietickamu pamatu, lai novérstu
$aubas, un tadéjadi noléma apturét tiesve-
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dibu un saskapa ar EKL 234. pantu uzdot
Tiesai $adus [prejudicialus] jautdjumus:

1) Vai Sestas direktivas 28.b panta E dalas
3. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka $is
noteikums attiecas tikai uz starpnieka
pakalpojumiem par labu personai, kas ir
nodokju maksatajs §is direktivas
nozimé, vai juridisku personu, kas nav
nodok|u maksataja Direktivas 28.a panta
nozimeé?

2) Noliedzo$as atbildes gadijjuma — vai
Sestds direktivas 28b panta E dalas
3. punkta pirmais teikums ir jainterpreté
tadéjadi, ka §1 noteikuma mérkis ir
kermeniskas lietas pirk§anas vai pardo-
$anas gadijumd starp divam fiziskam
persondm piesaistit kurtazu lietas nodo-
$anas vietai, ja §1 nodofana bitu bijusi
piegide vai personas, kas ir nodoklu
maksatija, veikts pakalpojums Sestas
dirvektivas 8. panta nozimeé?

III — Tiesas process

21. Komisija, kd ari Niderlandes valdiba un
Portugiles valdiba iesniedza rakstiskus
apsvérumus tam paredzétaja termina, kas
noteikts Tiesas Statiitu 20. panta.

22. Ta ka neviens no tiesvediba iesaistitajiem
lietas dalibniekiem nav izteicis vélé$anos
izklastit mutvardu apsvérumus, Tiesa ir
pienémusi lémumu nenoturét mutvardu
procesu saskana ar Reglamenta 104. panta
4. punktu.

IV — Prejudicialo jautdjumu analize

A — Ar nodokli aplickama darijuma vietas
noteikiana starpnieka pakalpojumu gadi-
juma

23. Starpnieka pakalpojumi parasti tiek
sniegti vietd, kur nodibinits pakalpojuma
sniedzéja uznémums vai, attiecigi, pastaviga
iestade, no kuras tos sniedz starpnicks.'®
Gadijuma, ja nav piemérojams neviens no
§iem abiem kritérijiem, janem véra pakalpo-
juma sniedzéja pastivigas adreses vieta vai
vieta, kur tas parasti uzturas. Sis noteikums
atspogulo principu, saskana ar kuru “nodokli
maksa izcelsmes vietd” (“imposicion en ori-
gen”), un Jayj noteiki nodokla saistibu
pamatd eso$ds darbibas vietu, vienlaikus
nosakot piemérojamos valsts tiesibu aktus. **

10 — 1985, gada 4. jolija sprieduma licta 168/84 Berkliolz (Recueil,
2251, Ipp.) Tiesa precizéfa, ka primarais piesaistes punkts ir
aimnicciskas darbibas veiks pamatvieta, jo citu atrada-
nas vietu, no kuras tiek sniegti pakalpojumi, var pemt vérd
vienigi tad, ja piesaiste tai nenoved pie nodoklu mérkiem
raciondla risinijuma vai rada konfliktu ar citu dalibvalsti
(17. punkts). Tapat Tiesa nosprieda ari 1997. gada 17, julija
sprieduma lieta C-190/95 AROLease (Recuedl, 4383. lpp.,
15. punkts) un 1998. gada 7. maija spricdumi lieta C-390/96
Lease Plan (Recueil, 2553. Ipp., 24. punkts).

11 — Pérez Herrero, L.M. La Sexta Directiva Comunitaria del IVA,
Cedecs Editorial S.L., 1* ed., Barselona, 1997., 132. Ipp.
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24. Piesaistes punkts tiek parnests no atra-
Sands vietas, no kuras pakalpojums tiek
sniegts, uz klienta atradanas vietu gadijumos,
kad starpnieciba notiek saistiba ar 9. panta
2. punkta e) apak$punktd minétajam darbi-
bam, kas veiktas par labu cita valsti registré-
tam personam.

25. Iznémums no visparigd noteikuma ir
paredzéts ari gadijumos, kad Kopienas iek-
$éja preCu transportéana vai ar to saistitos
paligpakalpojumos jesaistas citas personas,
$ada gadjuma ar nodokli apliekamo dari-
jumu uzskatot par notiku$u pamatdarbibas
vietd, proti, vietd, kur sadkas prefu trans-
portésana vai, attiecigi, ir veikta paligdarbiba.
Tomeér gadijuma, ja pakalpojums tiek sniegts
klientam, kas rikojas ar PVN nolikiem
paredzéto identifikacijas numury, ko pieski-
rusi cita dalibvalsts, par piesaistes punktu, lai
noteiktu ar nodokli apliekama darfjuma
vietu, klast &is dalibvalsts teritorija.

26. Visbeidzot, nosakot ar nodokli aplie-
kama darijuma vietu saistiba ar citu veidu
starpniecibas pakalpojumiem precu tirdznie-
ciba starp dalibvalstim, ir piemérojams tas
pats kritérijs: ta darfjuma vieta, kura starp-
nieks iesaistas, ievérojot iepriek§ minéto
iznémumu gadijumos, kad parstavama per-
sona ir registréta ka nodoklu maksatajs cita
dalibvalsti un iesaistas $ada kapacitate.
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27. Kopsavilkuma starpnieka pakalpojumi ir
apliekami ar nodokli dalibvalsti, kura:

1) tas ir registréts (9. panta 1. punkta
visparigais noteikums); 12

2)  ir registréts sanéméjs [9. panta 2. punkta
e) apak$punkta priek§pédéjais ievil-
kums];

3) tiek veikta galvena ekonomiska darbiba
(28.b panta E dalas 1., 2. un 3. punkta
pirma rindkopa); vai

4) sanéméjam ir PVN maksataja identifi-
kacijas numurs, kas izmantots darijuma
(28.b panta E dalas 1., 2. un 3. punkta
otra dala).

12 — Sldet, ka Komisija ir kladijusies, apgalvodama, ka 9. panta
1. punktu starpniecibas pakalpojumiem nepieméro. Gluzi
pretéji, ka tikko noradiju, taja tiek noteikts pamatkritérijs.
Direktivas 9, panta 2. punkta e) apakipunkta priekspédéjais
jevilkums attiecas vienigi uz starpnieku darbibu saistiba ar
noteiktiem pakalpojumiem tadu personu labd, kuru pastaviga
atrafands vieta ir cita valsti, Savukart 28b. panta E dala
attiecas uz starpnieku darbibu Kopienas iek3gja pre¢u iegide
un transportéSand. Uz péréjo starpnieku darbibu attiecas
9. panta 1. punkts.



LIPJES

28. Uz pamatpravas faktiskajiem apstakliem,
kad starpnieks darbojas divu Niderlandé
dzivojodu fizisku personu varda divu Francija
atrodogos jahtu iegade, var attiecindt vienigi
pirmo vai tre$o iesp&jamibu.

B — Sestds direktivas 28.b panta piemérosa-
nas joma attieciba uz subjektiem

29. Lai izdaritu pareizo izvéli starp abam
alternativam, ir japrecizé 28.b panta piemé-
rofanas joma; $aji sakard ir iesp&jami tiis
risindjumi, no kuriem katrs atbilst kidam no
gaja prejudicidlaja tiesvediba iesaistito lietas
dalibnieku apsvérumiem. Saskana ar pirmo
viedokli, minéta norma aptver visa veida
starpniecibas darbibu, iznemot taja norvddi-
tas, neatkarigi no statusa, kada darbojas
sanémeéjs un atsavinitdjs pamata tiesiskaja
darijuma; tas ir Komisijas viedoklis. Saskana
ar Niderlandes valdibas viedokli, minéta
panta pieméro$anai ir vajadzigs, lai starpnie-
cibu (“buenos oficios”) veiktu nodokju mak-
siatdja vai tadas juridiskas personas virda,
kara nav nodok]u maksataja. Visbeidzot,
Portugales valdiba izvirza viduscela postu-
latu, saskana ar kuru iepriek§ minéta norma
aptver pakalpojumus, kas sniegti fiziskai
personai, ar nosacijumu, ka precu trans-
porté§anu Kopienas iek$iené veic nodokju
maksatajs.

30. Manuprit, pareiza ir pirma atbilde.

31. So apgalvojumu apstiprina ar Direktivu
91/680 ieklauto pantu teleologiska interpre-
tacija.

32. Saja tiesvediba iztirzata stridigd norma ir
vérsta uz fiskalas kontroles atcelanu uz
iek$ejam robezam, sakot ar 1993, gada 1. jan-
viri, bet, ta ki 1992. gada 31. decembiT nebija
nodrodinati priekénoteikumi, lai ieviestu
principu, saskapa ar kuru aplikSana ar
nodokli veicama izcelsmes valsti (“imposicion
en origen”) 3, noteica parejas posmu, kura
laika tika saglabits noteikums par aplik$anu
ar nodokli galamérka valsti (“gravamen en
destino”) *. Lai sekmétu muitas robezu
likvidé$anu, tika atceltas visas formalitates
uz 3im robeZim un, no jauna nosakot ar
nodokli apliekamu darjjumu (“pre¢u iegade

13 — Sis princips ir Joti svarigs, lai nodroginitu, ka nodoklu
atcelfana attiecibd uz importéanu un atbrivojumi no
cksporta nodokliem batu neitrdli, neskarot nodokju uzkra-
3anos par labu dalibvalstij, kura notick &is gala patérips. Tas
fzriet arl no Direktivas 91/680 septita apsvérama, atbilstosi
kuram, {..] uzlickot nodokjus tirdznieciba starp dalibvalstim,
jaievéro piegadato preéu un sniegto pakalpojumu jzcelsmes
dalibvalsts nodokju uzlikianas princips, Kopienas tirdznie-
ciba starp nodokJu maksdtdjiem neparkipjot principu, ka
fepémumiecm no pédéja patérélanas posmi uzliktajiem
nodokliem batu jauzkrdjas par labu (}alibvalslij, kuard §i
pédgja patérésana nolie&. Lasot to saistibi ar 4. pantu
Padomes 1967. gada 11. aprila Pirmaja divektiva 67/227/
EEK par dalibvalstu tiesibu aktu par apgrozijuma nodokliem
saskanofanu (OV 1967, 71, 1301 lpp.), kurd noradits merkis
“l.] atcelt kartiby, saskand ar kuru dalibvalstu savstarpéja
tirdzniecibi pieméro importa nodokli un no nodokiiem
atbrivo eksportu, taja pada laiki nodrodinot apgrozijuma
nodoklu neitralitati attiecibd uz precu vai pakalpojumu
jzcelsmi.”

14 — Direktivas 91/680 devitais, desmitals un vienpadsmitais
apsvérums pamato $o parejas posmu un lietderibu ta speka
csamibas laika aplikt ar nodokliem noteiktas darbibas
galamérka dalibvalstis,
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Kopienas ieksiené”), visas nodoklu saistibas
attieciba uz iek$éjiem darijjumiem tika no-
staditas vienada stavokli.

33. Citiem vardiem sakot, piemérojot minéta
ar nodokli apliekama darijjuma jédzienu
parejas perioda, attieciba uz precu tirdznie-
cibu starp dalibvalstim tika pielauta atkapsa-
nas no principa, saskana ar kuru aplik§ana ar
nodokli veicama sakumpunkta,'® Lai
saprastu §is pérejas posma atkapes ietvaruy,
ir janem véra, ka PVN ir nodoklis, ar ko
paredzéts aplikt patérina darbibas, kas netiei
norada uz personu saimniecisko kapacitati,
un $is merkis tiek sasniegts, ar nodokli
apliekot darijjumus starp komersantiem un
profesionaliem, kuri atgii$anas cela o slogu
parnes uz gala patérétaju. Tadéjadi nodoklu
maksatajiem tiek uzlikts “neitrals” nodoklis:
to sedz vienigi pédéjais procesa kédes
loceklis, kas sagem preci vai pakalpojumu.
So iemeslu dé] Sesta direktiva nodokla
samaksas saistibu pamata eso$o darfjumu
nosaka neatkarigi no tas personas statusa,
kurai tiek piegadatas preces vai sniegti
pakalpojumi,

34. Tomer, lai Kopienas iek$gjo precu iegadi
apliktu ar nodokli, pircéjam ir jabat nodoklu
maksatajam vai juridiskai personai, kura tada

15 — Skat. Pérez Herrero, LM., op. cit., 48. lpp.
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nav [28.a panta 1, punkta a) apak$punkts].
Sis normas pamatojums ir apstakli, ka,
maksajot nodokli sanemsanas valsti, neitra-
litate tiek nodrodinata vienigi gadijuma, ja
maksatajs var to atgit vai atskaitit ka
nodoklu maksatajs, kas preces izmanto
faktiski ar nodokli apliekama darbiba, nevis
ka galapatérétajs. Tadé] Sestas direktivas
28.b panta A un B dala tiek pienemts, ka ar
nodokli apliekamais darfjums notiek dalib-
valsti, kur beidzas pre¢u transporté$ana vai
nosati$ana personai, kura preces iegidajas,
vai dalibvalsti, kura personai, kas iegadajas
preces, ir pieSkirts nodoklu maksataja iden-
tifikacijas numurs, ar ko ta darbojusies, un
kura ta var atskaitit samaksato nodokli. '®

35. Cits ar Direktivu 91/680 noteikta
pagaidu rezima pamatelements saknojas
dalibvalstu fiskalas suverenitates ievéro$ana.
Katra Kopienas dalibvalsts (“socio comunita-
rio”) pilnigi patstavigi nosaka ar nodokli
apliekamos darijumus, bet tam piekritosas
nodokju noteik$anas tiesibas ir jasaskano
tadéjadi, lai Kopienas iek$gja darijuma, bei-
dzoties kadai jurisdikcijai, saktos cita. Sis
vajadzibas izskaidro, ka gadijuma, kad pretu
pirkums tiek aplikts ar nodokli valsti, kur tas
tiek nodotas pircéjam, atbilsto$a nodogana

16 — Sestas direktivas 17, panta 2. punkta d) apak§punkta redakcija
ar grozijumiem, kas izdasiti ar Direktivu 91/680, ir noteikts,
ka nodok]u maksatajs diikst atskaitit saskana ar 28.a panta
1. punkta a) apak$punktu maksajamo nodokli, ciktal preces
vai pakalpojumus tas izmanto savu ar nodokli apliekamo
datTjumu vajadzibam.
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izcelsmes vietas valstl netiek aplikta ar
nodokli [28.c panta A dalas a) apak$punkts],
lai novérstu dubultu aplikanu ar nodok-
Jiem,

36. Tomeér ieprieks izklastitie apsvérumi, kas
palidz izprast Sestas direktivas 28.a panta
1. punkta a) apak$punkta formuléjumu, nav
piemérojami nedz darbibam saistiba ar precu
iegadi Kopienas ieksiené, nedz no tas izrie-
todajai tirdzniecibai starp vienu dalibvalsti un
city, nedz jo ipadi starpniecibas darbibai.
Sajos gadijumos nav virknes secigu darjjumu,
kas visi ir principa apliekami ar PVN, notiek
dazadas dalibvalstis un ir jasaskano, lai
nodrodinatu nodok|a neitralititi un garantétu
katras dalibvalsts fiskalo suverenitati; drizak
tas ir viens pakalpojums, ko sniedz profesio-
nalas darbibas ietvaros un kas sikas un
beidzas pats par sevi. Nemot véra o apstakli,
citas personas iesaistianas precu iegadé un
transporté$ana Savienibas iek$iené PVN
mérkiem uzskatima par notikuu pamata
tiesiska darfjuma norises vieta: ja ta attiecas
uz transportéSanu — transporté$anas
sakumpunkta (28.b panta E dajas 1. punkts);
ja ta ietver paligdarbibu — tas realas izpildes
vieta (2. punkts); ja starpnieciba veikta cita

17 — Ja darfjumu apliktu ar nodokli ari sakumpunkta dalibvalsti,
pircéjs vienu nodokli maksitu divreiz: pirmo reizi — sakard
ar to, ka to atghst pirdevéjs, un otro reizi — sakard ar
Koplenas ick3gjo iegadi galamerka dalibvalsti.

veida darfjumia — ta veikSanas vieta

(3. punkts).

37. Ta pa$a iemesla dé] nav batiski, vai
pamata tiesiskais darfjums ir apliekams ar
nodokli, vai ari ta ir nodogana starp divam
fiziskam personam. KurtaZa pastav pati par
sevi un tiek aplikta ar nodokli noskirti no
darfjuma, kam ta kalpo un ar ko ta zindmos
gadijumos tiek saistita, vienigi lai noteiktu ar
nodokli apliekama darfjuma vietu, Tadéjadi
normi lietotais lietvards “darfjumi” attiecas
ne vien uz darfjumiem, kas apliekami ar
PVN, bet arf uz jebkuru darifjumu, kura
nodoklu maksatajs rikojas citas personas
varda un kas nav minéts tas paSas normas
1. un 2, punktd un 9. panta 2. punkta
e) apakipunkta. Savos rakstveida apsvérumos
Komisija skaidro, ka valodniecisku izpéti
veikt nebdtu lietderigi, jo Sestaja divektiva
noraditais termins tiek lietots vienlidz gan
attieciba uz tas piemérosanas joma ietilpsto-
$iem, gan ar nodokli neapliekamiem dargju-
miem.

38. Sestas direktivas 21. pants ar groziju-
miem, kas taja izdariti ar Direktivu 91/680, ir
pietiekams pieradijums tam, ka Kopienas
likumdevéjs nepieprasa, lai starpniecibas
pakalpojumu sanéméjs bittu nodokju maksa-
tajs vai juridiska persona, kas nav nodokju
maksitija. Nosakot personas, kam jamaksa
nodoklis, 28.a pantd minétas Kopienas iek-
$éjas iegides, kas ietver nodo$anu no vienas
valsts uz city, tiek noskirtas no 28.b panta C,
D un E dalas minétajiem pakalpojumiem,
kuri sniegti saistiba ar Siem darfjumiem.
Attieciba uz pirmai veida darjjumiem maksa-
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$anas pienakums ir “personai, kas veic
Kopienas iek$éjo predu iegadi, kurai uzliek
nodokjus” [1. punkta d) apak$punkts], proti,
personai, kura veic iegddi un ir nodoklu
maksatajs vai juridiska persona. Savukart
attieciba uz otrajim maksaanas pienakums,
neprecizéjot tuvak, tiek noteikts pakalpo-
jumu, tostarp ari 9. panta 2. punkta
e) apak$punkta minéto pakalpojumu, kuri,
ka neviens neapstrid, tiek sniegti fiziskam
personam, “sanémeéjam”.

39. Nemot vérd ieprieks izklastito, batu
jasecina, ka Sestdas direktivas 28.b panta
E dalas 3. punkts attiecas uz starpnieku
sniegtajiem pakalpojumiem neatkarigi no t3,
kam $ie pakalpojumi ir sniegti. Parfrazéjot
Portugales Republikas valdibas noradito (tas
rakstisko apsvérumu 16. punktu), var apgal-
vot, ka minétas normas piemérofanas mér-
kiem tas personas statusam, kuras varda
tikojas starpnieks, nav bitiskas nozimes,
turklat, nemot véra iepriek§ minéto, batiskas
nozimes nav arl pamata darjjuma eso$a
pardevéja statusam.

40, Iepriek§ minétos konstatéjumus neat-
spéko Niderlandes valdibas argumenti. Pirm-
kart, lai gan gadijuma, kad starpniecibas
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darbiba tiek veikta tadas personas laba, kura
rikojas, izmantojot PVN nodokla maksatija
identifikaciju, ko pieskirusi dalibvalsts, kas
nav pamata darijuma vietas dalibvalsts, ar
nodokli apliekamais darfjums uzskatams par
notiku$u pirmaja valsti, tas nenozimé, ka
saskand ar Sestds direktivas 28.b panta
E dalas 3. punktu par klientiem tiktu atziti
vienigi $a nodokla maksataji, bet gan to, ka
$ajos apstaklos pakalpojums uzskatams par
sniegtu noraditaja vietd. Gadijuma, kad
sanéméjs ir fiziska persona — galapatérétajs
— un tadéjadi nerikojas nodokju maksatija
statusa attieciba uz $o nodokli, otra juridiska
hipotéze nerodas un ar nodokli apliekamais
darfjums rodas tas darbibas vieta, kura
iesaistas starpnieks.

41. Pédgjais arguments, ko Niderlandes val-
diba izvirza savas nostijas atbalstam, tiek
pamatots ar to, ka tas normas mérkis, kuru
ladz interpretét Hoge Raad der Nederlanden,
saskana ar tas 2. punktu, ir — noveérst
pakalpojumu sanéméja pienakumu izmantot
savas tiesibas atskaitit PVN, ko tas samaksajis
cita valsti, nevis taja, kurd darjjums faktiski
tiek aplikts ar nodokli, pienemot, ka starp-
nieka darbiba ir notikusi dalibvalsti, kas
pieskirusi tam nodokla identifikaciju, ar kuru
tas darbojas. Saskanid ar minétas valdibas
viedokli, §1 norma izslédz fiziskas personas,
kas nav tiesigas atskaitit samaksato nodokli.
Tomer $ada vértéjuma netiek nemts véra tas,
ka minéta Sestas direktivas 28.b panta
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E daJas 3. punkita otra dala ietver ipadu
noteikumu attieciba uz pakalpojumu sané-
méjiem, kas ir nodokju maksataji, un tas
neizslédz iespéju piemérot normas pirmo
dalu attieciba uz parstavéto personu, kas ir
starpniecibas (“buernos oficios”) “pakalpojuma
galapatérétajs”.

C — Ar nodokli apliekama darijuma vieta
starpniecibas pakalpojumos saskapi ar
28.b panta E dajas 3. punktu

42, Tatad Sestds direktivas 28.b panta
E dalas 3. punkts ir piemérojams starpnieci-
bai par labu fiziskai personai. Saskana ar $o
normu, starpnieciba uzskatama par notikusu
pamata tiesiska darfjuma vietd. Nemot véra
$is normas uzbivi, 3. punkts var attiekties
vienigi uz starpniecibas pakalpojumiem, kas
sniegti saistiba ar Kopienas iek§éjo iegadi un
28.a panta 1., 3. un 5. punkti noteikto precu
transporté$anu, kuru izpildes vieta tiek
noteikta saskana ar 28.b panta A un B daju.

43, Saskapa ar §iem noteikumiem, ar
nodokli apliekamais darjjums notiek vieta,
kur preces atrodas bridi, kad beidzas to

nositifana vai transportéana personai, kura
tas iegadajas. '®

44, Sestas direktivas 28.b panta E dalas
speciald norma nordda uz A un B dala
noteiktajiem kritérijiem, nevis, ka izriet no
Hoge Raad der Nederlanden otra jautajuma
formuléjuma, uz 8. pantd ietverto vilez‘n'éjo
noteikumu attieciba uz preéu piegadi, >

45, Tadéjadi $aja prejudicialaja tiesvediba
jesaistito lietas dalibnieku noraditie funkciju
traucéjumi ir novérsti, vienlaikus nodrosinot
to pieminéto racionilu un vienveidigu nodok-
Ju iekasédanu; turklat tiek sasniegts mérkis —
adekviti organizét valstu tiesibu aktu piemé-
rojamibas sadalijumu PVN jomé un novérst
konfliktus starp jurisdikcijam, tostarp
dubultu aplik§anu ar nodokjiem, atbilstosi
Kopienas judikatara®® atzitajam ar nodokli
apliekama darjjuma vietas noteico$o Sestis
direktivas normu pamatmeérkim.

18 — legides gadijuma ir janem véra gadijums, kad pircgjs darbofas
ar nodok]u maksitdja identifikaciju, ko picskirusi dalibvalsts,
kara nav smpéméjas valsts dalibvalsts.

19 — Manuprit, pamatprava ar nodokliem aplickama starpnieka
pakalpojumu darbiba butu notikusi Niderlandé ar nosaci-
jumu, ka jahtas biitu nodotas pircéjiem minétaja dalibvalsti,
par ko nav sniegtas zias rikojuma par prejudiciald jautajuma
uzdo3anu.

20 — Skat. 1986. gada 23. janvara spriedumu lictd 283/84 Trans
Tirreno Express, Recueil, 231. lpp, 14. un 15. punkis;
1996. gada 26, septembra spriedumu lietd C-327/94 Dudda,
Recueil, 1-4595. Ipp, 20. punkts; 1997. gada 6. marta
spricdumu licta C-167/95 Linthorst, Pouwels en Schere,
Recueil, 1-1195. lIpp., 10. punkts; 2001. gada 25. janvira
spricdumu lieta C-429/97 Komisija/Francija, Recueil, 637.
Ipp., 41, punkts; 2001, gada 15. marta spriedumu lieta
C-108/00 SP1, Recueil, 1-2361. Ipp., 15. punkts; un 2003, gada
5. junija spricdumu lieta C-438/01 Design Concept, Recueil,
1-5617. lpp., 22. punkts.
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V — Secinajumi

46. Nemot véra visu ieprieks izklastito, iesaku Tiesai uz Hoge Raad der Nederlanden
uzdotajiem jautajumiem atbildét $adi:

“1) Padomes 1977. gada 17. maija Sestas direktivas 77/388/EEK par to, ka
saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem — Kopéja
pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze, 28.b panta E dalas
3. punkts ir piemérojams ari gadijum4, ja taja minétie starpnieka pakalpojumi
tiek sniegti fiziskai personai, neskatoties uz to, kada kapacitaté rikojas persona,
kas pamata tiesiskaja darijuma veic pardo$anu;

2) tadéjadi starpnieka pakalpojumu sniegSanas vieta janosaka saskana ar Sestas
direktivas 28.b panta A un B dala noteiktajiem kritérijiem.”
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