CIMBER AIR

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2004. gada 16. septembri

Lieta C-382/02

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam,

ko Vestre Landsret (Danija) iesniedza ar lemumu, kas pienemts 2002. gada 9. oktobri
un kas Tiesa registréts 2002. gada 23. oktobr, tiesvediba

Cimber Air A/S

pret

Skatteministeriet.

TIESA (otra palata)

$ada sastava: otras palatas priek§sédétajs K. V. A. Timmermanss
[C W. A. Timmermans), tiesne$i K. Gulmans [C. Gulmann), Z. P. Puisosé
[J.-P. Puissochet] (referents), H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues] un
N. Kolnerika [N. Colneric],

* Tiesvedibas valoda — danu.
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generaladvokats D. Ruiss-Harabo Kolomers [D. Ruiz-Jarabo Colomer],
sekretars H. fon Holsteins [H. von Holstein], sekretara paligs,

nemot vera rakstveida procesu un tiesas sédi 2004. gada 4. marta,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Cimber Air A/S varda — R. Mikelsons [R. Mikelsons], advokat,

— Danijas valdibas un Skatteministeriet varda — J. Molde [J. Molde], parstavis,
kam palidz P. Birings [P. Biering], advokat,

— Vacijas valdibas virda — M. Lumma [M. Lummal, parstavis,

— Eiropas Kopienu Komisijas virda ~— E. Traversa [E Traversa] un
N. B. Rasmusens [N. B. Rasmussen), parstaviji,

noklausijusies generaladvokata secindjumus tiesas sédé 2004. gada 25. marta,

I- 8396



CIMBER AIR

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz 15. panta 6., 7. un 9. punkta
interpretaciju Padomes 1977. gada 17. maija Sestaja direktiva 77/388/EEK par to, ka
saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem — Kopé¢ja
pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze (OV L 145, 1. lpp.,
turpmak teksta — “Sesta direktiva”).

Sis ligums tika iesniegts prava starp sabiedribu Cimber Air A/S un Skatteministeriet
(Danijas Nodoklu un akcizu ministriju) saistiba ar lagumu atmaksat pievienotas
vértibas nodokli (turpmak teksta — “PVN”), kas samaksats par piegadém
lidmaginam, attiecibd uz kuram Danijas tiesibu akti PVN joma neparedz
atmaksajuma tiesibas.

Atbilsto$as tiesibu normas

Kopienu tiesibas

Sestds direktivas 15. pants, kas regulé atbrivojumu eksportam no Kopienas un
lidzigiem darfjumiem, ka arl starptautiskajam transportam, nosaka:
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“Ciktal tas nav pretruna ar citiem Kopienas noteikumiem, dalibvalstis atbrivo
turpmék minétas darbibas atbilstigi noteikumiem, ko tas pienem, lai nodroginitu
pareizu un godigu $o atbrivojumu pieméroganu un lai nepielautu nekadu nodokla
nemaksasanu, apie$anu vai launpratigu izmanto$anu:

Tadu precu piegadi, kuras pardevéjs vai cita persona pardevéja varda nosta vai
transporté uz celamérki arpus Kopienas;

Tadu precu piegadi, kuras pircéjs vai cita persona pircéja varda nosata vai
transporté uz celamérki arpus Kopienas, ja $is pircéjs nav registréts is valsts
teritorija, iznemot preces, kuras transporté pats pircéjs, lai aprikotu, uzpilditu
un apgadatu ar partiku izpriecu celojumu kugus, privatus lidaparatus vai citus
transporta lidzelk]us privatai lieto$anai;

Tadu lidmasinu piegadi, parveido$anu, remontu, tehnisko apkopi, frakté$anu un
iri, kuras lieto aviosabiedribas, kas par samaksu darbojas galvenokart
starptautiskos mardrutos, ka ari $ajas lidmasinas ietilpstoda vai tajas lietota
aprikojuma piegadi, iri, remontu un tehnisko apkopi;

Pre¢u piegadi 6. punkta minéto lidmaginu degvielas uzpildei un apgadei ar
partikuy;
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9. Pakalpojumu sniegianu, iznemot 6. punkta noraditos pakalpojumus, lai
apmierintu minétaja punktd noradito lidmasinu vai to kravu tiesas vajadzibas;

[.}.”

Valsts tiesibu akti

Noteikumi par atbrivojumiem no PVN ir iekjauti 2000. gada 16. augusta “lov om
mervaerdiafgift” (likuma par PVN) (turpmak teksta — “2000. gada 16. augusta
likums”). Sie noteikumi regulé PVN iekasé$anu par piegadi, kas paredzéta
aviosabiedribam.

2000. gada 16. augusta likuma 34. panta 1. punkts par atbrivojumu no PVN attieciba
uz piegadém noteikta veida lidma$inam paredz:

“No nodokla ir atbrivotas $adas precu piegades un pakalpojumi:
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7. [.] nepiecie$amais aprikojums, kas piegadats izmanto$anai lidmasinas un kugos,

kuri veic starptautiskus braucienus, iznemot privatas lidmasinas [..], ka ari
pakalpojumi, kas paredzéti $adam lidmasinam [..J;

8. lidmadinu pardo$ana un noma [.], iznemot privatas lidmasinas un izpriecu
celojumu kugus;

9. 8. punktd minéto lidma$inu [..] remonts, tehniska apkope un parveidosana, ka
ari tajas uzstadama aprikojuma piegide, noma, remonts un tehniska apkope;

16. precu, kas domatas degvielas uzpildei un apgadei ar partiku, piegade un citu
piederumu piegade apgades uznémumiem, ki ari kugiem vai lidmasinam
patérinam uz borta vai pardo$anai pasaZieriem, ievérojot muitas likumdoganu.”

Tadejadi saskana ar 2000. gada 16. augusta likuma 34, panta 1. punkta 7) un
16) apakspunktu:

— nodevas par pacel$anos un piezemésanos,

— degyviela,
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— édinasana,

— bagazas iekrausanas un izkrausanas darbi

ir uzskatami par “precu piegadi” un “pakalpojumu snieg$anu”, kas ir paredzétas
Direktivas 15. panta 7) un 9) apak$punkta un kas ir atbrivotas no PVN tikai tad, ja Sie
pakalpojumi ir sniegti lidojumam uz arvalstim.

Attieciba uz pirkumiem starptautiskajiem lidojumiem, to skaitd ari tranzita
lidojumiem, iekasétais PVN var tikt atmaksats saskana ar 2000. gada 16. augusta
likuma 45. panta 3. punktu; attieciba uz pirkumiem sakara ar iek$zemes lidojumiem
tiesibas uz atmaksu nav paredzétas.

Pamata prava un prejudicialie jautdjumi

Cimber Air A/S ir aviosabiedriba, kuras galvena darbiba ir gaisa satiksme Eiropas
regularajos regionalajos mar§rutos sadarbiba ar tas partneriem SAS un Lufthansa. Ta
nodrosina iekdzemes lidojumus Danija, ka ari starptautiskos lidojumus starp Daniju
un arvalstim. Ta izmanto ari mar$rutus, kuru sakumpunkts un galapunkts ir
arvalstis.

Pamata lieta Skatteministeriet uzskata, ka no PVN nav atbrivojamas dazas piegades
Cimber Air A/S lidmasinam, kuras veic iek$zemes lidojumus, t.i., starp lidostam
Danija, jo no pievienotas vértibas nodokla ir atbrivojamas tikai piegades lidmasinam,
kuras veic starptautiskus lidojumus. Cimber Airr A/S no savas puses uzskata, ka visas
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piegades lidmaginam, kuras veic iek$zemes lidojumus, ir atbrivojamas no nodokla, jo
aviosabiedriba darbojas galvenokart starptautiskos marsrutos.

Cimber Air A/S vérsas Vestre Landsret ar prasibu, lai Skatteministeriet uzliktu par
pienakumu atzit, ka péc 2001. gada 30. aprila piegaditas preces un sniegtie
pakalpojumi ir atbrivojami no PVN, jo aviosabiedribas galvena nodarboganas ir
starptautiskie parvadajumi.

Papildus Cimber Air A/S prasa, lai Skaitteministeriet uzliek par pienakumu atmaksat
parmaksato PVN, kas no aviosabiedriibas ir prettiesiski iekaséts. So summu veido
PVN, ko Cimber Air A/S ir maksdjusi saviem piegadatajiem par dazadam piegadém
tikai iek$zemes lidojumiem vai saistiba ar tiem.

Pudu viedokli atSkiras jautajuma, vai Sestas direktivas 15, panta 7. un 9. punkts kopa
ar 81 panta 6. punktu pielauj iekasét PVN no piegadem Cimber Air A/S lidmaginam,
kad tas veic iekizemes lidojumus, kaut ari aviosabiedriba veic galvenokart
starptautiskus lidojumus.

Sajos apstaklos Vesire Landsret noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus
prejudiciélos jautajumus:

“1) Vai Sestas direktivas (Padomes Direktiva 77/388/EEK) 15. panta 7. un 9. punkts,
ka ari 6. punkts ir jainterpreté $adi: dalibvalsts var nepieskirt atbrivojumus no
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PVN par piegadém lidmaginam, kuras tiek izmantotas iekszemes lidojumiem,
neatkarigi no fakta, ka aviosabiedriba, kas izmanto $o lidmasinu, darbojas
galvenokart starptautiskos marsrutos, vai ari attiecigajai dalibvalstij $adas
piegades ir jaatbrivo no PVIN?

2) Gadijuma, ja atbilde ir apstiprino$a otrajam variantam — kadi kritériji
(pieméram, apgrozijums, sédvietas—kilometri, pasaZieri—kilometri vai pasazieru
vai lidojumu skaits) ir janem véra, lai noteiktu, ka aviosabiedriba darbojas
galvenokart starptautiskos marsrutos 15. panta 6. punkta izpratné?”

Par pirmo jautajumu

Pirmaja jautajuma iesniedzéjtiesa péc batibas vaica, vai Sestas direktivas 15. panta 6.,
7. un 9. punkts ir jainterpreté ta, ka $ajas tiesibu normas minétas precu piegades vai
pakalpojumu sniegdana lidmasinam, kuras veic iek$zemes lidojumus, bet kuras
izmanto aviosabiedribas, kas par samaksu darbojas galvenokart starptautiskos
marirutos, ir atbrivojamas no PVN,

Tiesai iesniegtie apsvérumi

Danijas valdiba apgalvo — ta ka Sestas direktivas 15. pants attiecas uz atbrivojumu
eksportam no Kopienas, § panta 7. un 9. punkts var attiekties tikai uz precu
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piegddém vai pakalpojumu snieganu starptautiskiem lidojumiem, nemot véra $o
nosacfjumu attieciba uz katru lidmasinas lidojumu. 15. panta 6. punkts, saskana ar
kuru $aja panta minétas pre¢u piegades vai pakalpojumu sniegSana ir janovérté
atbilstosi darbibam, ko galvenokart veic aviosabiedriba, ir uzskatams par iznémumu
attieciba uz 15. pantu, kas ir interpretéjams ta kopuma.

Danijas valdiba, pamatojot savu interpretaciju, atgadina, ka normas attieciba uz
atbrivojumiem valsts teritorija ir Sestas direktivas 13. panta priekimets. Piegades
lidojumiem valsts teritorija saskana ar o pantu nav atbrivotas no nodokla, lidz ar to
tiek apstiprinats, ka $is Direktivas 15. panta 7. un 9. punkts neattiecas uz precu
piegadém vai pakalpojumu sniegianu lidmaginam, kuras tiek izmantotas iekizemes
marSrutos, kaut ari tas pieder aviosabiedribai, kas galvenokart veic starptautiskus
lidojumus.

So viedokli atbalsta Komisija, kas turklat norada, ka Sestas direktivas normas par
atbrivojumu no nodokliem ir jainterpreté sagaurinati, lai ievérotu nodokju uzlikganas
neitralitates principu. Sis princips pieprasa vienlidzigu attieksmi visu valsts
parvadajumu aplik§ana ar nodokliem.

Komisija piekrit, ka Sestas direktivas 15. panta 6. punkts skaidri pielauj atkapi no
nodoklu uzlikanas neitralitates principa, tomér ta uzskata, ka tiesibu akta projekta
dokumentos nekas nenorada, ka § panta 7. un 9. punkts pielauj $adu atkapi;
attiecigajos punktos minéto atbrivojumu no nodokliem var pieskirt tikai precu
piegadém vai pakalpojumu sniegianai lidmaginam, kuras tiek izmantotas tikai
starptautiskos lidojumus.
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w  Cimber Air A/S, ko tiesas sédé atbalsta Vacijas valdiba, Sestas direktivas 15. panta
7. un 9. punktu interpreté savadak. Aviosabiedriba uzskata, ka $ajas tiesibu normas
minéto piegazu atbrivojumi no PVN attiecas uz lidmasinam, kuras veic iek$zemes
lidojumus, ja aviosabiedriba, kurai tas pieder, par samaksu darbojas galvenokart
starptautiskos marsrutos.

2 Cimber Air A/S un Vacijas valdiba pamato nodok]u uzlik$anas neitralitates principa
neievéro$anu ar gratibam gadijumos, kad lidmasina veic iekézemes un starptautiskus
lidojumus, noteikt, kura piegizu dala ir jaatbrivo no PVN un kura jaapliek ar
nodokli.

2 Lidz ar to, péc vinu domam, lai atbrivotu Sestas direktivas 15. panta 7. un 9. punkta
minétas pre¢u piegides vai pakalpojumus no nodokla, noteicosais Lritérijs, saskana
ar kuru lielaks juridiskais spéks ir tiesibu akta tekstam, nevis nodoklu uzlik$anas
neitralitates principam, ir lidmaginas, kura sanem precu piegades vai pakalpojumus,
piederiba aviosabiedribai, kas darbojas galvenokart starptautiskos marsrutos. Sis
kritérijs Jauj vienkarsi un saskanoti piemérot Sestas direktivas 15. panta 6., 7. un
9. punkta noteikumus.

2 Cimber Air A/S, balstoties uz 3adu interpretaciju, pamata prava secina, ka Danijas
normas un to piemérogana, pieskirot tiesibas uz atbrivojumu no nodokla tikai
attieciba uz lidmaginam, kuras veic starptautiskus lidojumus, nav saderigas ar
Kopienu tiesibam.
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Tiesas atbilde

Atbrivojumi no nodokla ir autonomi Kopienu tiesibu jédzieni, kas ir jaaplako ar
Sesto direktivu izveidotas kopéjas PVN sistémas konteksta (skat. jo ipasi 1987. gada
26. marta spriedumu lieta 235/85 Komisija/Niderlande, Recueil, 1471. Ipp.,
18. punkts, 1997. gada 5. janija spriedumu lieta C-2/95 SDC, Recueil, 1-3017. Ipp.,
21. punkts, un 2002. gada 10. septembra spriedumu lieta C-141/00 Kiigler, Recueil,
1-6833. Ipp., 25. punkts).

Si sistéma balstas uz diviem principiem. Pirmkart, PVN tiek iekaséts par katru
sniegto pakalpojumu un pre¢u piegadi, ko par atlidzibu veic nodokla maksatajs.
Ourkart, nodoklu uzlik$anas neitralitates princips nepielauj, ka atticksme pret
ekonomiskajiem operatoriem, kas veic vienadas operacijas, ir dazada PVN
iekasé$anas joma,

Sadu iemeslu dél, lai gan Sesta direktiva neapSaubami var paredzét atbrivojumus, kas
neatbilst iepriek$éja punkta minétajiem principiem, Tiesa pastavigi sprie?, ka minétie
atbrivojumi ir jainterpreté saSaurinati ($aja sakara skat. iepriek§ minéto spriedumu
SDC, 20. punkts, 1999. gada 7. septembra spriedumu lieta C-216/97 Gregg, Recueil,
1-4947. Ipp., 12. punkts, un iepriek§ minéto spriedumu Kiigler, 28. punkts).

Saja lieta saskand ar Sestas direktivas 15. panta 7. un 9. punktu precu piegade §i
panta 6. punktd minéto lidmasinu degvielas uzpildei un apgadei ar partiku un
pakalpojumu sniegana, iznemot 6. punkta noraditos pakalpojumus, lai apmierinitu
minéto lidmasinu vai to kravu tie$as vajadzibas, ir atbrivota no PVN.

I - 8406



27

28

29

30

31

CIMBER AIR

Bet 15. panta 6. punkts attiecas uz “lidmasinam, kuras lieto aviosabiedribas, kas par
samaksu darbojas galvenokart starptautiskos marsrutos”.

Tadéjadi, pretéji Komisijas un Danijas valdibas apgalvotajam, atbrivojums no Sestas
direktivas 15. panta paredzéta nodokla saskana ar &i panta 7., 9., ka ari 6. punktu
formali attiecas uz lidmasinu, ko lieto aviosabiedribas, kuru darbibai ir galvenokart
starptautisks raksturs, iekszemes lidojumiem.

Komisijas minétais apstaklis, ka atbrivojumi dalibvalsts teritorija ir paredzéti Sestas
direktivas 13. panta un ka $is direktivas 15. panta minéto atbrivojumu noteikumi ir
pilniba saskanoti, nevar 15. pantam pieskirt citu nozimi ka vien to, kas skaidri izriet
no ta teksta.

Lidz ar to uz pirmo jautijjumu ir jaatbild, ka Sestas direktivas 15. panta 6., 7. un
9. punkta noteikumi ir jainterpreté tada veida, ka pre¢u piegade vai pakalpojumu
sniegéana, kas minétas attiecigajas normas, lidmasinam, kuras veic iekszemes
lidojumus, bet kuras lieto aviosabiedribas, kas par samaksu darbojas galvenokart
starptautiskos mar$rutos, ir atbrivota no PVN.

Par otro jautajjumu

Otraja jautijuma iesniedzéjtiesa péc butibas vaica, kadi Lritériji ir jaievéro, lai
noteiktu, vai aviosabiedriba darbojas galvenokart starptautiskos marsrutos.
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Tiesai iesniegtie apsvérumi

Komisija un Danijas valdiba uzskata, ka uz %o jautijumu nav jaatbild, nemot véra
atbildi, kas, vipuprat, butu sniedzama uz pirmo jautajumu.

Cimber Air A/S uzskata, ka jédziens “galvenokart”, kas lietots Sestas direktivas
15. panta 6. punkta, ir janovérté attieciba uz aviosabiedribas veikto darbibu visos tas
marsrutos, pirmkart, veicot novértéjumu laika zina un, otrkart, analizéjot razosanas
un pardodanas kritérijus.

Ta uzskata, ka darbiba starptautiskajos marsrutos ir javérté ilga laika perioda, lai
fakts, ka aviosabiedribai, kas vairdkus gadus ir darbojusies galvenokart starptautiskos
marsrutos, pédéja gada $ada veida darbiba ir mazinajusies, neraditu aviosabiedribas
lidmaginu at8kirigu aplik$anu ar PVN.

Attieciba uz kritérijiem, lai noteiktu aviosabiedribas darbibas starptautiskajos
marsrutos nozimibu, Cimer Air A/S piedava to meérit sédvietas—kilometros, kas
tada veida lautu noteikt starptautiskajos lidojumos realizéto apgrozijuma dalu.

Aviosabiedriba norada, ka tadi raditaji ka par maksu parvadato pasazieru skaits un
lidojumu skaits nav tik precizi kritériji tas darbibas novértasanai.
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Tiesas atbilde

Si sprieduma 23.-25. punkta minéto iemeslu dé] jédzienam “aviosabiedribas, kas par
samaksu darbojas galvenokart starptautiskos marsrutos” ir Kopienas nozime un tas
ir jainterpreté sasaurinati, jo uz ta pamata tiek piekirti atbrivojumi no PVN.

To interpretéjot, ir janem véra $is normas atskirigais tulkojums dazas valodas. Sestas
direktivas 15. panta 6. punkta redakcija franéu, itaju, spanu un portugalu valoda ir
vards “essentiellement” vai ari ta ekvivalents, bet danu, vacu, anglu un holandiedu
valodas redakcija, attiecigi, ir lietoti vardi “hovedsageligt”, “hauptsdchlich”, “chiefly”
un ‘“hoofdzakelijk”. Saskana ar $iem izteicieniem minétda norma attiecas uz
aviosabiedribam, kuram parvadajumi starptautiskajos mar$rutos ir tikai parsvara
par cita veida parvadajumiem, turpretim saskana ar sikuma minétajiem izteicieniem
parvadajumiem starptautiskajos marsrutos vajadzétu but $o sabiediibu gandriz
ekskluzivai darbibai.

No &is analizes var secinit, ka jebkura gadijuma par sabiedribam, kas darbojas
galvenokart starptautiskos marsrutos, ir uzskatamas tas, kuru parvadajumi
mardrutos, kas nav starptautiski, ir acimredzami nenozimigaki neka parvadajumi
starptautiskajos marsrutos.

Uz otro jautajjumu ir jaatbild, ka valsts tiesam ir janovérté aviosabiedribu
starptautisko parvadajumu un cita veida parvadajumu nozimigums. Lai veiktu $adu
novértéjumu, var nemt véra visus elementus, kas norada uz attieciga parvadajumu
veida nozimigumu, jo ipasi apgrozijumu.
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata lieta § tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesa$anas izdevumiem. Tiesaganas izdevumi,
kas radugies, iesniedzot apsvérumus Tiesd, un kas nav minéto lietas dalibnieku
tiesasanas izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) 15. panta 6., 7. un 9. punkts Padomes 1977. gada 17. maija Sestaja direktiva
77/388/EEK par to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma
nodokliem — Kopéja pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota
aprékinu baze, ir jainterpreté tada veida, ka pre¢u piegade vai pakalpojumu
sniegsana, kas minétas attiecigajas normas, lidmasinam, kuras veic
iekszemes lidojumus, bet kuras lieto aviosabiedribas, kas par samaksu
darbojas galvenokart starptautiskos marsrutos, ir atbrivota no PVN;

2) valsts tiesam ir janovérté aviosabiedribu starptautisko parvadajumu un cita
veida parvadajumu nozimigums, Lai veiktu $adu novértéjumu, var nemt
vera visus elementus, kas norada uz attiecigai parvadijumu veida
nozimigumu, jo ipasi apgrozijumu.

[Paraksti]
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