2004. GADA 16. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-465/01

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2004. gada 16. septembri”

Lieta C-465/01

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam,

ko 2001. gada 4. decembri céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav J. Saks [J. Sack], parstavis, kas noradija adresi
Luksemburga,

prasitaja,

pret

Austrijas Republiku, ko parstav H. Dosi [H. Dossi], parstavis, kas noradija adresi
Luksemburga,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — vicu,
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TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans],
tiesnesi R. Sintgens [R.  Schinigen] (referents), R. Silva de Lapuerta
[R. Silva de Lapuertal, P. Karis [P. Kiris} un Dz. Arestis [G. Arestis],

generaladvokats F. Dz. Dzeikobss [F. G. Jacobs],
sekretars R. Grass [R. Grass],

nemot véra lémumu, kas pienemts péc generaladvokata uzklausidanas, izlemt lietu
bez tiesas sédes un generaladvokata secinijumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar prasibas pieteikumu Eiropas Kopienu Komisija lidz Tiesu atzit, ka Austrijas
Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzlick:

a) EKL 39. pants un Padomes 1968. gada 15. oktobra Regulas (EEK) Nr. 1612/68
par darba néméju brivu parvietodanos Kopiena (OV L 257, 2. Ipp.), ko groza
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Padomes 1992. gada 27. julija Regula (EEK) Nr. 2434/92 (OV L 245, 1. Ipp.,
turpmak tekstd — “Regula Nr. 1612/68"), 8. pants, ka ari Eiropas Ekonomikas
zonas liguma (OV 1994, L 1, 3. un 572. Ipp., turpmak tekstai — “EEZ ligums”)
28. pants attiecibd uz to, ka darba néméjiem, kas ir citu Eiropas Savienibas vai
Eiropas Ekonomikas zonas dalibvalstu pilsoni, ir liegtas tiesibas tikt jevélétiem
darba kameras;

b) Kopienu noslégto ligumu noteikumi ar vairakam tresajam valstim, kas paredz
diskriminécijas aizlieguma principu attieciba uz darba nosacijumiem par labu
darba néméjiem, kuri nak no $im tre$ajam valstim un kuri likumigi strada kada
no dalibvalstim, attieciba uz to, ka $iem darba néméjiem ir liegtas tiesibas tikt
ievélétiem uzpémuma komiteja un darba kameras pilnsapulce.

Atbilstosas tiesibu normas

Attiecigie Kopienu tiesibu noteikumi

Saskana ar EKL 39. pantu:

“1. Kopiena nodrosina darba néméju parvieto$anas brivibu.

2. Parvietofands briviba nozimé to, ka likvidé jebkadu dalibvalstu darba némeéju
diskriminaciju pilsonibas d¢] attieciba uz nodarbinatibu, atalgojumu un citiem darba
un nodarbinatibas nosacijumiem.
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4. Sis pants neattiecas uz nodarbinatibu valsts dienesta.”

Regulas Nr. 1612/68 pirma apsvéruma redakcija ir $ada:

“ta ka vélakais lidz parejas laika beigam Kopiena butu janodro$ina darba néméju
briva parvieto$anas; ta ka, lai sasniegtu $o mérki, ir janovérs jebkada ar pilsonibu
saistita darba néméju diskriminacija attieciba uz nodarbinasanu, atalgojumu un
citiem darba un nodarbinatibas nosacijumiem, ki arl janodrodina $adiem darba
némeéjiem tiesibas brivi parvietoties Kopiena, lai stradatu algotu darbu, izpemot
ierobezojumus, kas ir saistiti ar valsts dro$ibu, sabiedrisko kartibu un veselibas
aizsardzibu”.

Regulas Nr. 1612/68 7. un 8. pants ir ieklauts tas pirmaja dala, kas regulé
“nodarbinatibu un darba néméju gimenes”, II sadaja ar nosaukumu “Nodarbinatiba
un vienlidziga attieksme”.

Minétais 7. pants paredz:

“1. Darba némeéjam, kas ir dalibvalsts pilsonis, cita dalibvalsti pilsonibas dé| nedrikst
piemérot citadus darba un nodarbinatibas nosacijumus, ka minétas valsts darba
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némeéjiem, ipasi attieciba uz atalgojumu, atlaiSanu un bezdarba gadijuma —
atjaunoSanu darba vai atkartotu pienemsanu darba.

2. Sads darba néméjs bauda tidas paas socidlas un nodoklu priekirocibas, ka
attiecigas valsts darba némeéji.

4. Jebkura kopliguma, individuala liguma vai jebkura cita kolektiva reguléjuma
klauzula par tiestbam uz darbu, nodarbinatibu, atalgojumu un citiem darba vai
atlaiSanas nosacijumiem nav spéka tiktal, ciktal ta izvirza vai pielauj diskriminéjosus
nosacijumus attiecibd uz darba néméjiem, kas ir citu dalibvalstu pilsoni.”

Regulas Nr. 1612/68 8. pants paredz:

“Darba néméjs, kas ir dalibvalsts pilsonis un strada cita dalibvalsti, bauda tadas pagas
tiesibas uz dalibu arodbiedribas un no tas izrietodajam tiesibam, to skaita
balsstiesibas; vinam var nelaut piedalities publisko tiesibu subjektu parvaldé un
ienemt amatus valsts iestadés. Bez tam vinam ir tiesibas piedalities darba néméju
parstavju organizacijas uznémuma. Sis pants neietekmé atsevisku dalibvalstu
normativos aktus, kas pieskir plagikas tiesibas darba néméjiem no citam
dalibvalstim. Ar $o svitro 2. punktu.
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So pantu Padome pérskata, balstoties uz Komisijas ierosinjumu, ko iesniedz ne
velak ka divu gadu laika.”

EEZ liguma 28. pants nosaka:

“1. Starp EK dalibvalstim un EBTA valstim nodrodina darba néméju brivu
parvieto$anos.

2. Si briva parvietosanas nozimé to, ka ir aizliegta jebkada EK dalibvalstu un EBTA
valstu darba némeéju diskriminacija pilsonibas dé] attieciba uz nodarbinatibu,
atalgojumu un citiem darba un nodarbinatibas nosacijumiem.

4. Sa panta noteikumi neattiecas uz nodarbinatibu valsts dienesta.

Kopiena ir noslégusi vairakus ligumus ar tre§ajam valstim — tostarp ligumu, ar ko
veido asociaciju starp Eiropas Ekonomikas Kopienu un Turciju, Eiropas ligumus, kas
veido asociacijas ar Centrdlas un Austrumeiropas valstim, ka ari sadarbibas un
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asociacijas ligumus ar Magrebas valstim — atbilsto$i kuriem darba néméji no
attiecigajam treSajam valstim, kuri likumigi strada kidas dalibvalsts teritorija, bauda
jebkada veida diskriminacijas pilsonibas dé| aizlieguma principu attieciba uz darba
nosacijumiem un atalgojumu.

Valsts tiesiskais reguléjums

Austrija Arbeiterkammergesetz (likums “Par darba kameram”, BGBL 1991/626,
BGBI. 1 1998/166 publicétaja redakcija, turpmak teksta — “AKG”) 1. panta paredz,
ka darba kameru un federalo darba un darba néméju kameru (turpmak tekstd —
“darba kameras”) mérkis ir parstavét un veicinat socialas, ekonomiskas un kulturalas
abu dzimumu darba néméju intereses.

Minétdim kameram, kas ir publisko tiesibu subjekti un kuras visi darba némeéji
galvenokart ir uzpemti, veicot dalibas maksu, ir arl padomdevéja funkcija
likumdo$anas jautajumos.

Viena no darba kameru institiicijam ir pilnsapulce (AKG 46. pants). To ievél uz
pieciem gadiem (AKG 18. panta 1. punkts) balsstiesigie darba néméji vienlidzigas,
tiefas un aizklatds vélésanas saskana ar balsu proporcionalitates principu (AKG
19. pants). Atbilsto$i AKG 20. panta 1. punktam, balsstiesigi ir visi darba néméji, kas
vélé$anu diena ir attiecigas darba kameras biedri.

I- 8300



KOMISIJA/AUSTRIJA

Attieciba uz tiesibam tikt ievélétam AKG 21. pants paredz:

“Tiesibas tikt ievelétiem kada no darba kameram ir 3o kameru biedriem, kas
vélésanu diena:

1) ir sasniegusi 19 gadu vecumu un

2) pédéjo piecu gadu laika vismaz divus gadus Austrija ir bijusi ar dalibu minétaja
kamera saistitas darba vai nodarbinatibas attiecibas, un

3) ir tiesigi tikt ievéléti valsts padomeé neatkarigi no ievéléSanai noteiktas vecuma
prasibas.”

Atbilstosi Bundesverfassungsgesetz (Federalais Konstitucionalais likums) 26. panta
4. punktam:

“Ievélét var ikvienu virie$u vai sievieu dzimuma personu, kam vélésanu diena ir
Austrijas pilsoniba un kas 19 gadu vecumu ir sasniegusi pirms véléSanu gada
1. janvara.”
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Uzpémumu komitejas, kuru izveide ir obligata visos noteikta lieluma Austrijas
uznémumos, aizstav attiecigo uznémumu darba néméju intereses un jo ipasi riipéjas
par to, lai tiktu ievéroti tiem par labu pienemtie tiesibu noteikumi.

Arbeitsverfassungsgesetz (Darba organizacijas likums, BGBL 1974/22,
BGBI. 1993/460 publicétaja redakcija) 53. panta 1. punkta, kas paredz nosacijumus
tiesibam tikt fevélétam uznémumu komitejas, redakcija ir $ada:

“Tiesibas tikt ievéletam ir ikvienam darba néméjam:

1) a) kas ir Austrijas pilsonis vai

b) kas ir EEZ ligumslédzéjvalsts pilsonis, un

2) kas vélesanu pasludinaganas diena ir 19 gadu vecs, un

3) kas iestadeé vai $is iestades paklautiba eso$a uznémuma strada vismaz sefus
meénesus, un

4) kam neatkarigi no Austrijas pilsonibas nosacijuma nav liegtas tiesibas piedalities
valsts padomes vélésanas [..].”
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Pirmstiesas procedira

Uzskatot, ka Austrijas tiesiskais regulégjums nav saderigs ar Kopienu tiesibu
prasibam, ciktal, no vienas puses, tas lauj darba kameras ievélét tikai Austrijas
pilsonus un, no otras puses, liedz iespéju tikt ievéletam darba kameras un
uznémuma komitejas darba néméjiem, kuri ir pastavigi nodarbinati kada no
dalibvalstim un kuru izcelsmes valsts ir noslégusi ar Kopienu ligumu, saskana ar ko
viniem ir tiesibas uz vienlidzigu attieksmi attieciba uz darba nosacijumiem, Komisija
sava 1999. gada 9. jalija bridindjuma véstulé ladza Austrijas Republiku divu ménesu
laika sniegt savus apsvérumus.

1999. gada 6. septembri Austrijas valdiba atzina sava tiesiska reguléjuma nesaderibu
ar tas pienakumiem atbilstodi Kopienas tiesibam tiktal, cik tas attiecas uz darba
néméjiem, kuri ir citu Kopienas un EEZ dalibvalstu pilsoni, pie tam noréadot, ka
attiecigais valsts tiesiskais reguléjums sakara ar Kopienu tiesibu tieo piemérojamibu
nav spéka. Neskatoties uz to, pienemsanas procesa ir nepiecie$ami grozijumi nolaka
paplasinat tiesibu tikt ievélétam darba kameras pieméroSanu, attiecinot tas uz visiem
darba néméjiem neatkarigi no pilsonibas. Turpreti §1 valdiba apstrid Komisijas
apgalvojumu saistibd ar darba néméjiem, kuriem ar tre$ajam vaistim, kas ir to
izcelsmes valstis, noslégts ligums nodrogina vienlidzigu atticksmi attieciba uz darba
nosacijumiem, ciktal tie likumigi veic atalgotu darbu kada no dalibvalstim.

Ta ka Austrijas regulgjuma netika ieviesti nekadi grozijumi, Komisija 2000. gada
29. decembri Austrijas Republikai nosatija argumentétu atzinumu, aicinot pienemt
nepieciedamos pasakumus, lai diva ménedu laika péc $i pazinojuma sanemsanas
izpilditu tai ar EKL 39. pantu, Regulas Nr. 1612/68 8. pantu un EEZ liguma
28. pantu, ka ari ar ieprické minétajiem Kopienas noslégtajiem divpuséjo ligumu
nosacijumiem uzliktos pienakumus.
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Ta ka Austrijas valdibas atbildes uz $o argumentéto atzinumu, kas izklastitas divas
2001. gada 27. februara un 12. aprila véstulés, nesniedza jaunu informaciju, Komisija
noléma celt o prasibu,

Par prasibu

Savas prasibas pamatojumam Komisija norada divus iebildumus. Pirmais iebildums
attiecas uz to, ka citu Savienibas un EEZ dalibvalstu pilsoniem ir liegtas tiesibas tikt
ievelétiem darba kameras. Otrs iebildums attiecas uz to, ka darba néméjiem, kuru
izcelsme ir tresa valsts, kuri ir pastavigi nodarbinati Austrija un uz kuriem attiecas
starp Kopienu un vinu izcelsmes valstim noslégtie ligumi, kas paredz diskriminacijas
aizlieguma principu attieciba uz darba nosacijumiem, ir liegtas tiesibas tikt
ievélétiem darba kameru pilnsapulcés un uznémumu komitejas.

Abu 30 iebildumu pamatotiba ir japarbauda secigi.

Par pirmo iebildumu

Lietas dalibnieku argumenti

Atbilstosi Komisijas uzskatam, Austrijas tiesibu reguléjuma paredzétais nosacijums,
saskana ar kuru tiesibas tikt ievelétam darba kameras ir atkarigas no Austrijas
pilsonibas esamibas, ir acimredzami nesaderigas ar EKL 39. pantu, Regulas
Nr. 1612/68 8. panta pirmo dalu, ka tos interpretgjusi Tiesa, ka ari ar EEZ liguma
28. pantu, kas ietver lidzigus noteikumus.
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No 1991. gada 4. julija sprieduma lieta C-213/90 ASTI (Recueil, 1-3507. Ipp., turpmak
teksta — “spriedums AST/ I’) un 1994. gada 18. maija sprieduma lieta C-118/92
Komisija/Luksemburga (Recueil, 1-1891. Ipp., turpmak teksta — “spriedums ASTI
II") izriet, ka valsts reguléjums, kas darba néméjiem, kuri ir citas dalibvalsts pilsoni,
liedz tiesibas tikt ievélétiem tadas organizacijas ka profesionalas kameras, kuras $is
personas ir uznemtas obligata karta un kuras tam obligati ir jamaksa dalibas maksa,
un kas aizsargd un parstav darba némeéju intereses, veicot padomdevéja funkciju
likumdoganas joma, ir pretruna EKL 39. pantd un Regulas Nr. 1612/68 8. panta
pirmaja dala minétajam diskriminacijas pilsonibas dé| aizlieguma principam. Sis pats
secindjums attiecas ari uz EEZ liguma 28. pantu, kura nozimigie noteikumi ir
formuléti identiski EKL 39. pantam.

Austrijas valdiba ladz noraidit iebildumu, noradot, ka darba kameras ir publisko
tiesibu subjekti, kas liela méra piedalas publiskas varas istenosana, un tadél visiem
arvalstu darba néméjiem ir liegtas tiesibas tikt ievélétiem $ajas organizacijas.

Tiesas vértéjums

Lai lemtu par §i iebilduma pamatotibu, vispirms ir jaatgadina, ka darba péméju
brivas parvieto$anas Eiropas Savienibas iek$iené joma EKL 39. panta 2. punkts veido
pirmam kartam tikai precizéjodu noteikumu visparéjam diskriminacijas pilsonibas
dé] aizliegumam, kas minéts EKL 12. panta pirmaja daja, un paredz jebkadu
dalibvalstu darba néméju diskriminacijas pilsonibas dé] aizliegumu attieciba uz
nodarbinatibu, darba samaksu un citiem darba un nodarbinatibas nosacijumiem.
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Sis princips tiek atgadinats vairakos Regulas Nr. 1612/68 noteikumos, jo ipasi tas
7. un 8. panta.

Jo padi Regulas Nr. 1612/68 8. panta pirma dala paredz, ka darba néméjs, kas ir
dalibvalsts pilsonis un strada cita dalibvalsti, bauda tadas pagas tiesibas uz dalibu
arodbiedribas un no ta izrieto§ajam tiesibam un tam ir tiesibas tikt ievélétam darba
néméjus parstivodds uznémuma organizicijas. Sis pants neietekmé atsevisku
dalibvalstu normativos aktus, kas pieskir plagakas tiesibas darba néméjiem no citam
dalibvalstim.

Saja sakara Tiesa spriedumos ASTT I un ASTI Il jau ir nospriedusi, ka $is noteikums
ir piemeérojams balsstiesibam un tiesibam tikt ievélétam vélésanas, kas tiek rikotas
organizaciju ietvaros, ka, pieméram, profesionalds kameras, kurds darba néméjus
uznem obligata karta un kuras tie maksa dalibas maksu, un kas nodarbojas ar to
interedu aizsardzibu un parstavibu.

Kas attiecas uz EEZ liguma 28. panta 2. punktu, ta redakcija ir gandriz identiska EKL
39. panta 2. punkta redakcijai.

Saja konteksta no EKL 39. panta 2. punkta, Regulas Nr. 1612/68 8. panta pirmas
dalas un EEZ liguma 28. panta 2. punkta izriet, ka darba néméjiem, kas ir citu
dalibvalstu vai Eiropas Brivas tirdzniecibas asocidcijas valsts (turpmak teksta
~“EBTA”) pilsoni un kas strada cita dalibvalsti, ir jabauda tadas pasas tiesibas ka
uznémejas dalibvalsts pilsoniem, jo ipai attiecibd uz darba nosacijumiem un,
konkrétak, ar arodbiedribam saistitas tiesibas, tai skaitd tiesibas tikt ievélétam
organizdcijg, kas parstav un aizsarga darba néméju intereses, ka, pieméram, Austrijas
darba kameras.
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Ir skaidrs, ka atbilstoi $aja prasiba noraditajam valsts tiesibu regulégjumam tiesibas
tikt ievélétam minétajas kameras ir atkarigas no Austrijas pilsonibas esamibas, ko
neapstrid ari §is dalibvalsts valdiba.

Sads nosacijums, ko izpilda tikai Austrijas darba néméji, veido arvalstu darba néméju
tieu diskriminaciju.

No ti izriet, ka Austrijas Republikas tiesiskais reguléjums, ar ko darba néméjiem, kas
ir citu Eiropas Savienibas dalibvalstu vai EBTA valstu pilsoni, liedz tiesibas tikt
ievélétiem darba kameras vienigi tadé], ka &is personas nav Austrijas pilsoni, ir
pretruna pamatprincipam, ar ko ir pamatoti iepriek$ minétie Kopienu tiesibu
noteikumi par jebkada veida diskriminacijas pilsonibas dé] aizliegumu.

S0 secindjumu nekadi neatspéko Austrijas valdibas argumentacija, saskana ar kuru
Austrijas darba kameras ir publisko tiesibu subjekti, kas piedalas publiskas varas
istenoSana.

No spriedumiem ASTI [ un ASTI II izriet, ka valsts tiesiskais reguléjums, kas citu
dalibvalstu pilsoniem liedz balsstiesibas un/vai tiesibas tikt ievélétiem vélésanas tada
organizicija ka profesionala kamera, kuras $is personas tiek uznemtas obligata karta
un kuras tiem ir jamaksa dalibas maksa, un kas nodarbojas ar to interesu
aizsardzibu, ka ari parstavibu, ir pretrund diskriminacijas pilsonibas dé] aizlieguma
pamatprincipam neatkarigi no ta, ka minétajam kameram, atbilstosi valsts tiesibam,
ir publisko tiesibu subjektu raksturs un tas isteno padomdevéja funkciju
likumdosanas joma.
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Austrijas valdiba tomér nav jesniegusi nevienu pieradijumu, kas Jautu secinit, ka
Austrijas darba kameram péc butibas ir raksturigas at$kirigas ipasibas neka
attiecigajam Luksemburgas profesionalajam kameram, saistiba ar kuram pasludinati
iepriek§ minétie spriedumi.

Turklat, kas attiecas konkréti uz Austrijas darba kameram, Tiesa jau ir nospriedusi,
ka pilsonibas nosacijums, kuram Austrijas tiesiskais reguléjums paklauyj tiesibas tikt
ievéletam minétajas kameras, nav saderigs ar 1980. gada 19. septembra Lémuma
Nr. 1/80 “Par Asociacijas izveido$anu" (turpmak teksta — “Lémums Nr. 1/80”)
10. panta 1. punktd minéto principu, ko pienémusi Asociicijas padome, kas
izveidota ar Asociacijas ligumu starp Eiropas Ekonomikas Kopienu un Turciju, ko
1963. gada 12. septembri Ankara parakstija Turcijas Republika, no vienas puses, un
EEK dalibvalstis un Kopiena, no otras puses, un kas Kopienas varda ir noslégts,
apstiprinats un ratificéts ar Padomes 1963. gada 23. decembra Lémumu 64/732/EEK
(OV 1964, 217, 3685. Ipp.; turpmak teksta — “EEK un Turcijas Asociicijas ligums”),
par jebkada veida diskriminacijas pilsonibas dé] aizliegumu darba nosacijumu joma
(2003. gada 8. maija spriedums lietd C-171/01 Wiikhlergruppe Gemeinsam, Recueil,
1-4301. Ipp.).

1980. gada 19. septembra Lémuma Nr. 1/80 10. panta redakcija ir gandriz identiska
EKL 39. panta 2. punktam un EEZ liguma 28. panta 2. punktam.

Jebkura gadijuma ir japiebilst, ke, atbilstosi pastavigajai judikatiirai, EKL 39. panta
paredzéta reguléjuma nepieméroSana darbibam, kas saistitas ar piedalidanos
publiskas varas Isteno$and, ir pamatbrivibas iznémums, kur$ tadéjadi ir jainterprete,
stingri ievérojot to, kas nepiecie§ams, lai nodrosinatu intereses, kuras dalibvalstim
atlauts aizsargat. No té izriet, ka $is iznémums nevar pamatot to, ka dalibvalsts
jebkura veida darbibu publisko tiesibu iestadés, ki, pieméram, Austrijas darba
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kameras, visparéja veida paklauj pilsonibas nosacfjumam. Sis iznémums tikai,
iespéjams, lauj liegt arvalstu darba néméjiem lidzdalibu noteiktds attiecigo
organizaciju darbibas, kas ka tadas faktiski nosaka tiesu piedaliSanos publiskas
varas isteno3ana (skat., jo Ipasi, iepriek§ minéto spriedumu ASTT /, 19. punkts, un
ieprieks minéto spriedumu Wiéhlergruppe Gemeinsam, 92. punkts).

leprieks minéta sprieduma Wehlergruppe Gemeinsam 93. punkta, atsaucoties uz
sprieduma ASTI I 20. punktu, Tiesa ir secinajusi, ka aizliegumu arvalstu darba
néméjiem, kas bauda vienlidzigu attieksmi attieciba uz darba samaksu un citiem
darba nosacijumiem, istenot tiesibas tikt ievélétam darba néméju intereses
parstavo$a un aizsargajo$a organizacija, ka, pieméram, Austrijas darba kamera,
nevar attaisnot nedz ar attiecigas organizacijas juridisko raksturu, ko nosaka valsts
tiesibas, nedz ar apstikli, ka noteiktas §is organizacijas funkcijas varétu ietvert
piedalidanos publiskas varas istenosana.

Nemot véra iepriek$ minétos apsvérumus, Komisijas pirmais iebildums ir pamatots.

Par otro iebildumu

Lietas dalibnieku argumenti

Attiecibd uz aizliegumu darba néméjiem — to tre$o valstu pilsoniem, ar kuram
Kopiena ir noslégusi lignmu, kas $iem darba néméjiem nodro$ina vienlidzigu
attieksmi attieciba uz darba nosacijumiem — istenot tiesibas tikt ievélétiem
uzpémumu komitejas un darba kameras Komisija uzskata, ka nav nekada pamata
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interpretét jédzienu “darba nosacijumi” $auraka nozimé, neka tas ir EK liguma,
Turklat pat tad, ja attiecigie darba néméji, kuru izcelsme ir tre$as valstis, nebauda
Liguma nodroSinatas darba néméju brivas parvieto$anas tiesibas, tie, kuri pastavigi
strada kada no dalibvalstim, nedrikstétu atrasties tiesiski mazik labvéliga situacija
neka vinu kolégi, kuri ir Kopienas pilsoni. Tiesi $ads ir diskriminacijas pilsonibas dél
aizlieguma mérkis, kas minéts $aja prasiba noraditajos ligumos.

Austrijas valdiba iebilst, ka jédziens “darba nosacijumi” Komisijas noradito ligumu
izpratné neietver attiecigo darba néméju, kuri ir trefo valstu pilsoni, tiesibas
piedalities véléSanas darba néméju intereses parstavosas likumigas organizacijis, ka,
pieméram, darba kameras un uznémumu komitejas. Minétajam jédzienam ir Sauraka
nozime neka $im paam EKL 39. panta minétajam jédzienam, no vienas puses, tadél,
ka 8is pédéjais noteikums ir precizéts Regulas Nr. 1612/68 8. panta 1. punkta un
neparprotami attiecas uz arodbiedribu un tim pielidzinimam tiestbam, turpreti
starptautisko ligumu ietvaros tiesi $ada precizéjuma nav, un, no otras puses, tadél, ka
Siem ligumiem ir mazak pretenciozi mérki neka Ligumam, jo tie neparedz darba
néméju brivu parvieto$anos. Sados apstak]os Komisijas otrais iebildums nav
pamatots.

Tiesas vértéjums

Saja sakara no Tiesas pastavigas judikattiras izriet, ka 37. panta 1. punkta pirmais
ievilkums Liguma par asociacijas izveidi starp Eiropas Kopienu un tis dalibvalstim,
no vienas puses, un Polijas Republiku, no otras puses, kas Kopienu varda noslégts un
apstiprinats ar Padomes un Komisijas 1993. gada 13. decembra Lémumu
93/743/Euratom/EOTK/EK (OV L 348, 1. Ipp.), paredz darba néméjiem, kas ir
Polijas pilsoni un likumigi strada kadas dalibvalsts teritorija, tiesibas uz vienlidzigu
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attieksmi attieciba uz darba nosacijumiem tapat, ka tas ar EK liguma 48. panta 2.
punktu ir pieskirtas Kopienu pilsoniem (jaunaja redakcija péc grozijumiem — EKL
39. panta 2. punkts; 2002. gada 29. janvara spriedums lietd C-162/00 Pokizeptowicz-
Meyer, Recueil, 1-1049. Ipp., 41. punkts).

Tapat Asociacijas liguma starp Eiropas Ekonomikas Kopienu un Turciju ietvaros
Tiesa nosprieda, ka Lémuma Nr. 1/80 10. panta 1. punkts, kura redakcija ir gandriz
identiska EKL 39. panta 2. punktam, attieciba uz darba nosacijumiem darba
néméjam, kam ir Turcijas pilsoniba un kas ir nodarbinats $is valsts likumigaja darba
tirgi, katrai dalibvalstij uzliek tadus pa$us pienakumus, kadi ir piemérojami citu
dalibvalstu pilsoniem (iepriek§ minétais spriedums Wiéhlergruppe Gemeinsam,
77. punkts).

Ka tas iepriek$ tika noradits minéta sprieduma 37. punkta, iepriek§ minétais
spriedums Wihlergruppe Gemeinsam skar konkréti pilsonibas nosacijumu, no ka
Austrijas reguléjuma ir atkarigas tiesibas tikt ievélétam Austrijas darba kameras.

Tomeér, ka Komisija pareizi norada, nav nekada pamata jebkada veida diskriminacijas
pilsonibas dé] aizlieguma principu darba nosacljumu joma, kas noradits starp
Kopienu un tresajam valstim noslégto ligumu klauzulas, interpretét savadak, nelka
tas ir darits Liguma ietvaros, kas, starp citu, péc analogijas ir piemérota ar Poliju un
Turciju noslégtajos ligumos (skat. §i sprieduma 44.-46. punktu).

Ka pirma iebilduma ietvaros tikko konstatéts attieciba uz Eiropas Savienibu un EEZ,
ka arf S0 pasu iemeslu péc, ir jauzskata, ka minétais princips iestajas pret to, ka
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pilsoniem, kuri bauda kada liguma, kas ietver tadu pagu klauzulu, aizsardzibu un
kuri likumigi strada kada no dalibvalstim, ir piemérojams tads reguléjums, kads ir
speka Austrija, proti, kas liedz tiesibas tikt ievélétam darba némeéju intereses
parstavo$as un aizsargdjosas organizacijas, ki, pieméram, darba kameras un
uzpémumu komitejas, tikai tadé], ka ieinteresétajam personam ir citas valsts
pilsoniba.

Diskriminacijas pilsonibas dé] aizlieguma princips, kas paredzéts attiecigajos
ligumos, nosaka, ka visi darba néméji, kuri ir kadas attiecigas tregas valsts pilsoni
vai iedzivotdji, bauda tiesibas uz tadiem pagiem darba nosacijumiem un, jo ipasi, tada
pada veida var piedalities darba néméju interefu aizsargajo$u un parstavoiu
organizaciju velésanads. Atskiriga attieksme pilsonibas dé] ir pretruna $im
pamatprincipam.

Austrijas valdibas izvirzitie argumenti, ar ko ta pamato pretéju apgalvojumu, nav
pienemami.

No vienas puses, pamatojoties uz iepriek§ minéta sprieduma Wiklergruppe
Gemeinsam 81. lidz 86. punkta sikak izklastitajiem iemesliem, apstaklis, ka jédziens
“citi darba nosacijumi”, kas noradits EK liguma 48, panta 2. punkta (jaunaja
redakcija péc grozijumiem — EKL 39. panta 2. punkts) un kas precizéts Regula
Nr. 1612/68, jo 1padi tas 8. panta pirmaja dala, attiecas konkréti uz arodbiedribu un
tam pielldzindmam tiesibam, turpreti attiecigo divpuséjo ligumu ietvaros %ada
precizéjuma nav, nekadi nenozimé, ka minétajam jédzienam ir $auraka nozime neka
EKL 39. panta 2. punkta noradita un ka tas tadé] neietver attiecigo darba néméju,
kuru izcelsme ir tre$as valstis, tiesibas uz tadiem pasiem nosacijumiem ka
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[dalibvalstu] pilsoniem piedalities darba néméju interesu aizsargajosu un parstavosu
organizaciju véléSanas.

No otras puses, ne tikai no dazados starp Kopienu un tre$ajam valstim noslégtajos
ligumos ietverta diskriminacijas aizlieguma darba nosacijumu joma redakcijas, kas
batiba ir identiska EKL 39. panta 2. punkta redakcijai, bet ari no $o ligumu un
Liguma konteksta un mérku salidzinajuma izriet, ka nav nelkada pamata pieskirt $im
noteikumam citu saturu, neka Tiesa to ir pieskirusi EK liguma 48. panta 2. punktam
(jaunaja redakcija péc grozijumiem — EKL 39. panta 2. punkts) spriedumos ASTI |
un ASTI II (skat, péc analogijas, iepriek§ minéto spriedumu Wihlergruppe
Gemeinsam, 88. un 89. punkts).

Turklat $ada interpretacija ir vienigd, kas atbilst attiecigo ligumu meérkim un
kontekstam, jo fakts, ka darba néméji, kas ir tre$o ligumslédzéju valstu pilsoni,
likumigi strada kadas dalibvalsts teritorija un bauda tadus pasus darba nosacijumus
ka darba némeji, kuri ir dalibvalstu pilsoni, ir nozimigs elements, lai izveidotu
piemérotus ietvarus minéto migréjoso darba néméju talakai integracijai uznémeja
dalibvalsti (skat., péc analogijas, iepriek§ minéto spriedumu Pokrzeptowicz-Meyer,
42. punkts, un Wéhlergruppe Gemeinsam, 79. punkts).

Nemot véra §o vértéjumu, ari otrais Komisijas iebildums ir pienemams.
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Lidz ar to Komisijas prasiba uzskatima par kopuma pamatotu.

Tatad ir jaatzist, ka:

— liedzot darba néméjiem, kas ir citu Eiropas Savienibas dalibvalstu vai Eiropas
Ekonomikas zonas pilsoni, tiesibas tikt ievélétiem darba kameris, Austrijas
Republika nav izpildijusi tai ar EKL 39. pantu, Regulas Nr. 1612/68 8. pantu, ka
ari ar EEZ liguma 28. pantu uzliktos pienakumus;

— liedzot darba néméjiem — to trefo valstu pilsoniem, ar kurim Kopiena ir
noslégusi ligumu, kas paredz diskriminacijas aizlieguma principu attieciba uz
darba nosacijumiem par labu minétajiem darba néméjiem, kuri pastavigi strada
kada no dalibvalstim — tiesibas tikt ievélétiem uznémumu komitejas un darba
kameru pilnsapulcés, Austrijas Republika nav izpildijusi tai ar 3o ligumu
nosacijumiem uzliktos pienakumus.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilsto$i Reglamenta 69. panta 2. punktam, lietas dalibniekam, kam spriedums ir
nelabveéligs, piespriez atlidzinit tiesdSanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas

I-8314



KOMISHA/AUSTRIJA

dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ki Komisija ir prasijusi piespriest
Austrijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka 3ai dalibvalstij
spriedums ir nelabvéligs, tad Austrijas Republikai ir jaatlidzina tiesa8anas izdevumi.

Ar $adu pamatojumu

Tiesa (otra palata)

nospriez:

1) a) liedzot darba néméjiem, kas ir citu Eiropas Savienibas dalibvalstu vai
Eiropas Ekonomikas zonas pilsoni, tiesibas tikt ievélétiem darba
kameras, Austrijas Republika nav izpildijusi tai ar EKL 39. pantu,
Padomes 1968. gada 15. oktobra Regulu (EEK) Nr. 1612/68 par darba
néméju briva parvieto$anos Kopiena, ko groza Padomes 1992. gada
27. jalija Regula (EEK) Nr. 2434/92, ka ari ar Eiropas Ekonomikas zonas
liguma 28. pantu uzliktos pienakumus;

b) liedzot darba péméjiem — to tre$o valstu pilsoniem, ar kuram Kopiena
ir noslégusi ligumu, kas paredz diskriminacijas aizlieguma principu
attieciba uz darba nosacijumiem par labu minétajiem darba péméjiem,
kuri pastavigi strada kada no dalibvalstim, tiesibas tikt ievélétiem
uzpémumu komitejas un darba kameru pilnsapulcés, Austrijas Repub-
lika nav izpildijusi tai ar $o ligumu nosacijumiem uzliktos pienakumus;

2) Austrijas Republika atlidzina tiesasanas izdevamus.

[Paraksti]
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