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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Telpa bez kontroles pie ick$gjam robezam (“Sengenas zona™) ir viens no lielakajiem Eiropas
mtegracgas sasnlegumlem Pazinojuma “Stratégija pilniba JunkcionéjoSai un noturigai
Sengenas zonai”™ (“Sengenas stratégija”) Komisija uzsvéra, ka Sengenas pamati ir dala no
Eiropas biitibas. Sengenas zona aptver telpu, kura Eiropas Savienibas pilsoni un tre$o valstu
pilsoni, kas likumigi uzturas teritorija, ka ar1 preces un pakalpojumi var parvietoties bez
ieks§&jam robezkontrolem. Sengena ir bitisks brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas elements,
ka ar1 svarigs elements vienota tirgus darbibas nodroSinasanai. Tas izveide ir sniegusi Eiropas
sabiedribai ievérojamas socialas un ekonomiskas priekSrocibas.

Tomeér pédgjos gados ta vairakkart ir tikusi paklauta parbaudijumiem dazadu krizu un
izaicinajumu del. Bezprecedenta béglu krize 2015. gada izgaismoja trikumus Savienibas
argjo robezu parvaldiba un paradija, ka migracijas sisttma nav labi izstradata So problému
risinaSanai, ka rezultata vairakas dalibvalstis atjaunoja iekS€jo robezkontroli. Ieks€jas
robezkontroles tika atjaunotas, ari reag€jot uz pastavigajiem terorisma draudiem péc
vairakiem uzbrukumiem Eiropas teritorija. Covid-19 pandémija ir iepriek§ nepieredzeta
probléma, kas radjusi lielu izaicindjumu arT Sengenas zonai un vél vairakam dalibvalstim ir
bijusi par iemeslu iek$gjas robezkontroles atjaunoSanai, kas nereti apdraud ieksgja tirgus
piendcigu darbibu. Sie notikumi ir iedragajusi uztic$anas gaisotni, kas nepiecie§ama, lai
saglabatu no iek§€jam robezkontrolém brivu telpu.

So iemeslu dél Komisija pazinoja, ka tas mérkis ir pabeigt instrumentu klastu, kas
nepiecieSami Sengenas zonas pienacigas darbibas nodrofinasanai, lai atjaunotu noteikumu
ekosistemas lidzsvaru un atjaunotu un stiprinatu savstarp&ju uztic€Sanos starp dalibvalstim.
Viens no $adiem pasakumiem, lai padaritu Sengenas zonu stipraku un noturigaku, ir jauns
priekslikums grozijumiem Regula (ES)2016/3992 (“Sengenas Robezu kodekss”). Sis
priekSlikums ir svarigs jauna Migracijas un patvéruma pakta celveZza iznakums. Visi
risinajumi, kas ierosinati jaunaja Migracijas un patvéruma pakta, veicinas efektivu migracijas
parvaldibu, cieSaku sadarbibu, kopigu atbildibu starp dalibvalstim un saistoSu solidaritates
satvaru, tadgjadi stiprinot Sengenas zonu.

Sengenas zonas labas darbibas nodrosinasanai noteikumi ir japieméro vienadi gan pie argjam,
gan iek$€jam robezam. Ta balstas uz dalibvalstu savstarp€u uztic€Sanos, efektivu argjo
robezu kontroli un alternativiem pasakumiem dalibvalstu teritorija, lai nodroSinatu augstu
drosibas [Tmeni Sengenas zona, kura nepastav iek3gjas robezkontroles.

Lai gan Sengenas Robezu kodeksa noteiktais reguléjums paredz instrumentus tadu problému
risinasanai, kadas piedzivotas ped€jos gados, ir iespgjams uzlabot konkrétus aspektus, it 1pasi
sp&ju vienadi reagét uz butiskiem sabiedribas veselibas apdraudéjumiem, sp&ju reaget uz
migrantu instrumentalizacijas raditu apdraudéjumu, ka ari lidzeklus reag€Sanai uz terorismu
vai neatlautu kustibu teritorija.

Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Stratégija pilniba funkciongjosai un noturigai
Sengenas zonai” (COM(2021) 277 final, 2.6.2021).

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu
par noteikumiem, kas reglamenté personu parvietoianos par robezam (Sengenas Robezu kodekss)
(OV L 77,23.3.2016., 1. Ipp.).
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Nemot véra jaunas Sengenas zonas problémas, ir javeic vairakas mérktiecigas izmainas
pasreizgjos Sengenas Robezu kodeksa noteikumos gan attieciba uz aréjam, gan iek$&jam
robezam, ka arT attieciba uz pilnvaram, kas tiek 1stenotas dalibvalstu teritorijas, neapdraudot
atbildibas jomu sadali starp Savienibu un dalibvalstim.

Sis priekSlikums ir jaskata konteksta ar paSreiz Istenotajam iniciativam noluka uzlabot
vispargjo Sengenas parvaldibu. Pamatojoties uz 2020. gada izveidota Sengenas foruma®
darbu, Komisija 2022. gada sakuma pienems zinojumu par stavokli Sengenas zona, kura tiks
apkopota informacija par situciju attieciba uz ieksgjas robezkontroles neesamibu, Sengenas
izverteéSanas rezultatiem un ieteikumu TstenoSanas stavokli. Komisija ieklaus Sajos zinojumos
“Sengenas zonas stavokla raditaju kopsavilkumu”, lai savstarpgji saistita veida novértétu
Sengenas acquis stenosanu dazadas politikas jomas un labak palidzétu dalibvalstim risinat
problémas. Komisija ir arl ierosinajusi parskatit Sengenas izvérteSanas un uzraudzibas
mehanismu, lai to padaritu efektivaku, strat€giskaku un piemé&rotaku jaunas realitates un
problému risinasanai. ParskatiSana palielinas mehanisma sp&ju veicinat politisko dialogu par
Sengenas zonas stavokli, koncentréjoties uz tam jomam, kuras potenciali var apdraudét
Sengenas zonas kopgjo darbibu.

Argjas robezas

Sengenas pastavésanas prick$noteikums ir augsts uzticéSanas limenis spécigai argjo robezu
parvaldibai. Pamatojoties uz laikposma Iidz 2021. gada beigam giito pieredzi, ar&jo robezu
parvaldiba biitu japastiprina attieciba uz $adiem diviem aspektiem.

o Ar veselibas apriipi saistitas problémas

Covid-19 krize ir paradijusi, ka paSreizgjie noteikumi nav pietickami, reaggjot krizes
situacijas, kas saistitas ar slimibam, kuras potenciali var izversties epidémija. Covid-19
globala rakstura dé] uz ar&am robezam bija jaisteno ad hoc pasakumi, lai paléninatu
saslimstibas izplatibu pari robezam. 2020. gada marta Komisija ierosinaja saskanotu [émumu
par celoSanas ierobeZojumu piemé&roSanu nebﬁtiskiem celojumiem uz Sengenas zonu no
tre$am valstim. Ta rezultata 2020. gada jiinija* tika pienemts Padomes ieteikums ar mérki
veicinat vienotu pieeju saistiba ar ierobeZojumiem ieceloSanai Eiropas Savieniba no valstim ar
loti problematisku epidemiologisko situaciju. Tomér, lai gan dalibvalstis sava starpa vienojas
par to treSo valstu sarakstu, attieciba uz kuram varétu atcelt ierobeZojumu nebiitiskiem
celojumiem, iepriek§ mingta ieteikuma piemérosana dazadas dalibvalstis loti atSkiras®. Tikai
dazas no tam valstu sarakstu ir piemé&rojusas pilniba, savukart citas noléma atcelt
ierobezojumus tikai daZzam vai pat nevienai no saraksta ieklautajam valstim. Citas dalibvalstis
atc€la ierobezojumus attieciba uz treSam valstim, kuras vispar nebija saraksta, tadejadi
apdraudot v€lamo vienoto pieeju. Ir nepiecieSama jauna procedira, lai kodific€tu konsekventu
praksi un izvairitos no pasreiz&jam neatbilstibam.

o Ar migrantu instrumentalizaciju saistitas problémas

Jaunaja Migracijas un patvéruma pakta Komisija pazinoja par ipasa Sengenas foruma izveidi, kura
iesaistitas attiecigas valsts iestades, piem&ram, lekSlietu ministrijas un (robeZ)policija valsts un
regionala ltmeni noltikd veicinat konkrétaku sadarbibu un lielaku uztic€Sanos starp dalibvalstim
Sengenas labas darbibas atbalstam. Pirmais Sengenas forums notika 2020. gada 30.novembri, bet
otrais — 2021. gada 17. maija.

4 Padomes leteikums (ES) 2020/912 (2020. gada 30. junijs) par pagaidu ierobeZojumu nebutiskiem
celojumiem uz ES un iesp&jamu $ada ierobezojuma atcelSanu.

Sk. ietekmes novertgjuma 2.1.2. iedalu.
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Ka teikts Komisijas Pazinojuma par reag€Sanu uz valsts sponsorétu migrantu
instrumentalizaciju pie ES ar&jam robezam®, atjaunotaja ES ricibas plana cinai pret migrantu
kontrabandu 2021.-2025. gadam, ko Komisija pienéma 2021. gada 29. septembri’, ka ari
Komisijas priekSlikuma Regulai par pasakumiem, kas versti pret parvadatajiem, kuri sekme
cilveku tirdzniecibu vai migrantu kontrabandu saistiba ar nelikumigu ieceloSanu Eiropas
Savienibas teritorija vai iesaistds $ajas darbibas®, novérota loti satrauco$a paradiba, proti,
pieaugosa valstisku ricibspeéku nozime neatbilstigas migracijas maksliga radiSana un
veicinasana, izmantojot migracijas plismas ka instrumentu politisku mérku sasniegSanai, lai
destabilizetu Eiropas Savienibu vai tas dalibvalstis.

Ka pausts 2021. gada oktobra Eiropadomes secinajumos®, ES un dalibvalstis ir apnémusas
reagét uz So pieaugoso valstisku ricibspéku nozimi neatbilstigas migracijas veicinasana un
cilvéku izmantos$ana, lai raditu spiedienu pie ES ar§am robezam. Eiropadome aicindja
Komisiju ierosinat visas nepiecieSamas izmainas ES  tiesiskaja  regulgjuma
instrumentalizacijas problémas risinasanai. Saja noliika vispirms ir jadefing, kas ir jasaprot ar
“instrumentalizaciju”. Turklat ir japrecize, kadus pasakumus dalibvalstis var istenot saskana
ar Sengenas Robezu kodeksu, lai efektivi aizsargatu ES kopigas ar&jas robezas pret migrantu
instrumentalizaciju politiskiem mérkiem. Vienlaikus Komisija ierosina papildu pasakumus
patvéruma un atgrie$anas acquis ietvaros, lai sikak precizétu, ka dalibvalstis var un ka tam
vajadz@tu reag€t instrumentalizacijas situacijas, vienlaikus nodro$inot instrumentalizéto
migrantu tiesibu pilnigu aizsardzibu, tostarp patvéruma tiesibu un aizsardzibu pret
neizraidiSanu.

Saskana ar Sengenas Robezu kodeksu “[rJobezkontrole notiek ne tikai to dalibvalstu
interesés, pie kuru aréjam robezam tas veic, bet ari visu to dalibvalstu interesés, kuras ir
atcelusas iekséjo robezZkontroli. Robezkontrolei biitu japalidz apkarot nelikumigu imigraciju
un cilveku tirdzniecibu un novérst draudus dalibvalstu iekséjai drosibai, valsts politikai,
sabiedribas veselibas aizsardzibai un starptautiskam attiecibam™'®. Tadél ir skaidrs, ka uz
dalibvalstim ar ar&am Sengenas robezam gulstas dubulta atbildiba: attieciba uz visam
personam, kuras var celot bez ieksgjam robezkontrolém, ka art attieciba uz saviem pilsoniem
un uznémumiem. Sengenas Robezu kodeksa ir ietverti visparigi noteikumi, kas piemérojami
robez8kersoSanas vietas (5. pants), un par robeZzuzraudzibu (13. pants), lai dalibvalstis varétu
sasniegt iepriek§ min&tos robezu parvaldibas mérkus. Tomér minétie noteikumi ir
japastiprina, lai atzitu dalibvalstu ar argjam Sengenas robezam atbildibu un reagétu uz
jaunajam problémam, ko rada instrumentalizacija.

Pasakumi pie iekS€jam robezam un teritorija

Sengenas projekta bitiba ir kontroles neesamiba pie iek$&am robezam, kas lauj visam
personam, kuras likumigi uzturas Savieniba, pilniba izmantot iesp&u celot bez ieks€jam
robezkontroléem. Pamatojoties uz pieredzi, kas giita laikposma Iidz 2021. gada rudenim, ir
japarskata un japastiprina $adi aspekti Sengenas zonas saglabasanai.

J Reaggsana uz problémam, kas skar lielako dalu dalibvalstu

JOIN(2021) 32 final.

COM(2021) 591 final.

COM(2021) 753 final.

Eiropadomes arkartas sanaksme 2021.gada 24. un 25.maija — secinajumi, Padomes 2021. gada
25. maija dokuments EUCO 5/21.

10 Sk. Regulas (ES) 2016/399 (Sengenas Robezu kodekss) 6. apsvérumu.
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Lai gan robezparbaudes atjaunoSana var but legitima, lai novérstu nopietnu apdraud&umu
ieck$gjai drosibai un sabiedriskajai kartibai, jo 1pasi, ja ir jareagé nekavgjoties (pieméram,
teroristu uzbrukumu gadijuma), $o robeZzparbauzu geografiskais tvérums un ilgums var
apgritinat personu parvietosanos un precu brivu apriti. Pat ja iek$gjas robezparbaudes pasas
par sevi neskar tiesibas brivi parvietoties, praksé sadu parbauzu neesamiba atvieglo personu
parvietoSanos. Atjaunoto robezparbauzu ietekme ir Ipasi pamanama pie iek§€jam sauszemes
robezam, skarot daudzveidigas ekonomiskas un socialas saites parrobezu regionos, jo $ajos
regionos dzivo 150 miljoni cilveku!’ un aptuveni 3,5 miljoni cilvéku ik dienas s$kérso
Sengenas zonas iek3gjas robezas'?. 2020. gada liclais skaits atjaunoto robeZparbauzu pie
ieks€jam robezam, kuru merkis bija palidzet ierobezot Covid-19 izplatibu, nereti ietekméja
vietgjas sp&jas nodrosinat butiskus pakalpojumus abas robezas pus€s. Valstu pasakumu, kas
ieviesti, reaggjot uz Covid-19 pandémiju, koordinéSanas trikums v&l vairak ietekmgja
transporta nozari, ierobezojot parrobezu transporta darbibu, kas biezi vien pastiprinaja
sakotngja satricinajuma sekas un vel vairak traucgja piegades k&zu darbibu. Ir nepiecieSama
jauna procediira, lai nodroSinatu koordinétaku pieeju krizes situacijas, kas skar lielako dalu
dalibvalstu, vienlaikus pilniba ievérojot dalibvalstu suverénas tiesibas atjaunot
robezkontroles.

Pamatojoties uz vadliniju un ieteikumu plaSo klastu, kas pienemts saistiba ar Covid-19
pandémiju, pieméram, “zalo joslu” sistému®®, Komisija ari uzlabos arkartas ricibas planosanu
Sengenas zonai. Sa iemesla dél ta kodifices atbilstoSos seku mazinaSanas pasakumus
Robezsargu rokasgramata, kam jaklust par dabisku atskaites punktu robezsargiem krizes
situacija.
J Labaka alternativu pasakumu izmantoSana

Covid-19 pandémija, 2015. gada migracijas krize, ka arT pieaugosie terorisma draudi pedgjos
gados ir sagadajusi parbaudijumus Sengenas zonail’. Reaggjot uz $§Im problémam, dazas

dalibvalstis noléma atjaunot robezparbaudes pie noteiktam vai visam savam iek$€jam
robezam®. Lai gan sakotngji $adi 1émumi tika pienemti, reaggjot uz skaidri identificg&jamiem

1 Apméram 150 miljoni eiropieSu dzivo pierobezas regionos, kas veido 30 % no ES iedzivotdjiem.

Parrobezu regioni aiznem 40 % no ES teritorijas un rada 30 % no ES IKP. Tapéc jebkuras izmainas
attieciba uz iesp&ju Skersot robezas bez kontroles ir sociali un ekonomiski nozimigas.

12 Sk. 2021. gada 2.jiinija Sengenas stratégiju un
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621815/EPRS_BRI(2018)621815_ EN.pdf.

13 2020/C 96 1/01 un COM(2020) 685 final.

14 Covid-19 pandemijas strauja izplatiba no 2020.gada marta lidz oktobrim izraistja gandriz
300 000 papildu naves gadijumus ES, salidzinot ar to pasu periodu 2016.-2019. gada. (Sk. Eurostat,
“Parmériga mirstiba 2020. gada — 1pasi augsta pavasarl un rudeni” (“Excess mortality in 2020:
especially high in spring and autumn”), 2021. gada 20. janvaris).

Terorisma draudi, lai gan tie vienm@r ir klatesosi, Eiropa ir kluvusi loti nozimigi kops uzbrukuma Charlie Hebdo
2015. gada janvart un ta devetas Islama valsts izaugsmes Sirija.

2015. gada 1 255 600 pirmreiz€jo patvéruma mekl&taju lidza starptautisko aizsardzibu ES, kas vairak neka divas
reizes parsniedza ieprieksgja gada skaitli (sk. Eurostat zinu izlaidumu “Patvéruma mekletaji ES
dalibvalstis. Rekordskaitlis — vairak neka 1,2 miljoni pirmreiz&jo patvéruma mekletaju 2015. gada”
(“Asylum in the EU Member States Record number of over 1.2 million first time asylum seekers
registered in 2015”)). Salidzinajumam — 2018. gada ES tika iesniegti 699 000 pieteikumu, tostarp
631 000 pirmreiz&ju pieteikumu (sk. Eiropas Komisija, “Statistika par migraciju uz Eiropu”).

15 Kops 2015. gada septembra robezparbaudes pie iek$&jam robezam ir atjaunotas vairak neka 250 reizu.
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notikumiem un noteiktu laiku tie tika balstiti Padomes ieteikumos®®, tagad Skiet, ka tie ir
kluvusi par pastavigu piesardzibas pasakumu.

Ilgstosas iekS€jas robezkontroles ir paradijusas to pasreiz€jo instrumentu robezas, kas ir
Savienibas riciba, lai novertétu ilgstoSu parbauzu nepiecieSamibu un proporcionalitati. Tadel
butu japastiprina noteikumi, kas nosaka iekS€jas robezkontroles ka galgja risinajuma
pasakumu.

Tapat ilgstoSas ieksS€jas robezkontroles vérsa uzmanibu uz to, ka dalibvalstis ierobezota
apméra izmanto alternativus pasakumus, kas daudzos gadijumos var biit pietickami, lai
nodroSinatu augstu droSibas Iimeni bez nepiecieSamibas atjaunot robezkontroli pie iek$€jam
robezam.

Tas jo 1pa$i attiecas uz policijas pilnvaru istenoSsanu. Komisijas 2017. gada ieteikums par
policijas parbaud@m un parrobezu policijas sadarbibu!’ mudinaja dalibvalstis labak izmantot
policijas pilnvaras un dot prieksroku policijas parbaudém, pirms tiek pienemts 1&émums par
ieks€jo robezu kontroles pagaidu atjaunoSanu. Pedgjo Cetru gadu laika vairakas dalibvalstis ir
pastiprindjusas policijas parbaudes pierobezas teritorijas saistiba ar pieaugoSo apdraud&jumu
sabiedriskajai kartibai vai iek$€jai dros§ibai. Dazi no Siem gadijumiem ir labas prakses
pieméri, ka noveérst pastavigus, lielakus apdraud€jumus sabiedriskajai kartibai vai iek$gjai
drosibai. PatieSam, $adas parbaudes biezi var izradities tikpat efektivas vai efektivakas neka
kontrole pie iek§€jam robezam, 1pasi tapec, ka tas ir elastigakas neka statiska robezkontrole
pie konkrétam robezSkérsoSanas vietam un tas var vieglak pielagot jauniem riskiem. Lai
nodro$inatu, ka So pasakumu potencials tiek pilniba izmantots, dalibvalstij, kura apsver
iesp&ju pagarinat robezkontroles atjaunoSanu, vispirms janoverte, vai robezkontroli iesp&jams
aizstat ar $adiem alternativiem pasakumiem. Turklat pieredze saistiba ar Covid-19 pandémiju
liecinaja, ka, izmantojot arT citas, parasti ar policiju nesaistitas publiskas pilnvaras (pieméram,
ar sabiedribas veselibu saistitas parbaudes), iek§€jo robeZu kontroles atjaunoSana var nebiit
nepieciesama. Sa iemesla dél batu japarskata to alternativo pasakumu saraksts, kurus
nevajadzetu uzskatit par lidzvertigiem iek§€jai robeZkontrolei.

Labaka policijas sadarbiba var paplasinat ieks€jas robezkontroles alternativas, kas pieejamas
dalibvalstim. Saja nolika Komisija 2021.gada 8.decembri pienéma tiesibu aktu
priekslikumus ES Policijas sadarbibas kodeksam. Kodekss nodrosinas saskanotu ES tiesisko
regul&jumu, lai nodroSinatu, ka tiesibaizsardzibas iestadém ir pienaciga piekluve informacijai,
kas ir citu dalibvalstu riciba, ja tam S§1 informacija nepiecieSama noziedzibas un terorisma
apkaroSanai.

Visbeidzot, pastaviga ieksgja robezkontrole saistiba ar neatlautu kustibu attaisno izmainas,
kas lautu dalibvalstim labak risinat S§adas problémas, neizmantojot iek$€jo robezkontroli.

*

Nemot vera iepriek§ miné&to, ir steidzami jarisina problémas, kas skar Sengenas zonas ar€jas
un iek$gjas robezas un ir saistitas ar $adiem aspektiem:

16 Nopietnu trikumu dél, kas 2016. gada tika konstatéti pie Griekijas arjas robezas, tika pienemti Cetri

Padomes ieteikumi, kuros, pamatojoties uz 29. pantu, piecas dalibvalstis (Austrija, Vacija, Zviedrija,
Danija un Norvégija) tika aicinatas uz laiku atjaunot robezparbaudes pie savam iek$€jam robeZzam
laikposma no 2016. gada maija Iidz 2017. gada novembrim.

w Komisijas leteikums (ES) 2017/820 (2017. gada 12. maijs) par samérigim policijas parbaudém un
policijas sadarbibu Sengenas zona.
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a) pasakumi pie aréjam robezam, lai noverstu ar galvenajiem sabiedribas veselibas
apdraudéjumiem saistitos draudus, piemeram, pandémijas, un migrantu
instrumentalizacijas gadijumus;

b) nosacijumi robezparbauzu atjauno$anai pie iek$€jam robezam un citu pasakumu
pilnigai izmantoSanai, lai nodroSinatu pietickami augstu droSibas Iimeni,
neizmantojot ieks€jo robezkontroli.

Priekslikuma konkretie merki un galvenie elementi
Priekslikuma konkrétie mérki ir §adi:

a) vienota pasakumu piemé&roSana pie aréjam robezam sabiedribas veselibas
apdraud&juma gadijuma

Priekslikuma mérkis ir izveidot jaunu mehanismu, kas lautu Padomei laikus pienemt saistosu
instrumentu, kas $ados apstaklos noteiktu pagaidu celoSanas ierobezojumus pie ar&jam
robezam. Pateicoties §im mehanismam, celoSanas ierobezojumi tiks piemeroti vienadi visas
dalibvalstts tik ilgi, kam&r Savieniba pastaveés sabiedribas veselibas apdraudgjums.
Priekslikuma ir visaptvero$i noteikti visi nepiecieSamie instrumenta elementi, kas Padomei
japienem TstenoSanas akta. Attiecigi $ada instrumenta biitu janorada visas to personu
kategorijas, uz kuram neattiecas celoSanas ierobezojumi, pat nebitisku celojumu gadijuma,
un/vai, pamatojoties uz objektiviem raditajiem, visi geografiskie apgabali vai tresas valstis, no
kuram iecelojot var piemérot ipaSus pasakumus, pieméram, celoSanas ierobezojumus. Turklat
taja biitu jadefin€ visi papildu nosacijumi, kas japiemero celotajiem, lai celoSana butu drosa.
Saskana ar Savienibas un starptautiskajos tiesibu aktos noteiktajiem pienakumiem Savienibas
pilsoniem un treSo valstu valstspiederigajiem, kuri saskana ar noligumiem starp Savienibu un
tas dalibvalstim, no vienas puses, un konkrétajam treSam valstim, no otras puses, ir tiesigi
izmantot tadas paSas tiesibas uz parvietoSanas brivibu, kadas ir Savienibas pilsoniem un vinu
gimenes locekliem, vienm@r bitu jalauj iecelot Savieniba. Iedzivotajiem vienmér bitu jalauj
atgriezties Savieniba. Turklat instrumentam bitu janosaka to celotaju kategoriju minimalais
saraksts, kuras uzskata par nepiecieSamam saistiba ar bitisku funkciju vai vajadzibu
nodroS§inaSanu, un tapeéc uz tam nevajadze€tu attiecinat $aja instrumenta paredz&tos pasakumus.
Saja saraksta jo Tpasi bitu jaatspogulo Savienibas un tas dalibvalstu starptautiskas saistibas
atlaut celoSanu, savukart Padome vajadzibas gadijuma, nemot véra konkréto apdraud&jumu,
atseviSkos lémumos noteiks papildu biitisko celojumu kategorijas. Instruments varétu ari
izveidot arkartas apturéSanas mehanismu, kas lautu Tistenot attiecigus pasakumus, ja
epidemiologiska situacija krasi pasliktinatos viena vai vairakos geografiskajos apgabalos;

b) reagé$ana uz migrantu instrumentalizaciju pie aréjam robezam

PriekSlikuma merkis ir risinat migrantu instrumentalizacijas jautajumu, kad tre$as valsts
ricibspeki izmanto cilvékus, lai destabilizétu Savienibu vai tas dalibvalstis. PriekSlikuma
2. panta ir sniegta “instrumentalizacijas” definicija. Turklat ierosinatajam 5. un 13. panta
grozijumam bitu japreciz€, kadi pasakumi ir pieejami robezskérsoSanas vietas un
robezuzraudzibas konteksta, lai novérstu nelikumigu robezskérso$anu un reagétu uz to, ja
pirmas ieceloSanas dalibvalstis saskaras ar $adu spiedienu no tresas valsts. Tapat jauna
priekSlikuma par arkartas patvéruma un atgrieSanas procediram mérkis ir nodroSinat
saskanotibu ar So pieeju, ievieSot noteikumus, kas lautu dalibvalstim istenot nepiecieSamos
pasakumus, lai humani, organiz&ti un cienpilni, pilniba ieverojot pamattiesibas un
humanitaros principus, parvalditu treSo valstu personu instrumentaliz&tu ierasanos;
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c) arkartas ricibas plana izveide Sengenas zonai situacija, kad apdraudgjums
vienlaikus skar lielako dalu dalibvalstu

Priekslikuma meérkis ir izveidot jaunu mehanismu, kas lautu Eiropai reagét uz problémam,
kuras vienlaikus skar lielako dalu dalibvalstu un tadgjadi apdraud Sengenas zonas vispargjo
darbibu. Sim jaunajam mehanismam bitu japapildina paSreiz&jais mehanisms nopietnu,
ilgstosu trikumu novérSanai pie aréjam robezam, ka paslaik noteikts Sengenas Robezu
kodeksa 29.panta. Tam batu pilniba jaievéro dalibvalstu tiesibas veikt nepiecieSamas
darbibas, saskaroties ar tulit€ju apdraudéjumu, un japiedava Padomei iesp€ja, pamatojoties uz
Komisijas priekslikumu, atlaut atjaunot iek$€jo robezkontroli dazas vai visas dalibvalstis,
kuras skar konstatetais apdraud€jums, tadg€jadi nodroSinot saskanotu sist€tmu dalibvalstu
iekSgjas robezkontroles izmantoSanai un nosakot atbilstoSus seku mazinasanas pasakumus.
Péc Komisijas priekslikuma $adu atlauju var pagarinat uz turpmakiem laikposmiem Iidz
seSiem ménesiem, ja tiek konstatéts, ka joprojam pastav apdraudéjums. Ja Komisija uzskata,
ka atlauja atjaunot ieks€jo robezkontroli nav piemérota, tai ta vieta biitu japienem ieteikums,
taja noradot pasakumus, kas Skiet piemérotaki apdraudéjuma noverSanai neka ieks$gja
robezkontrole, vai pasakumus, kas var papildinat ieksgjo robezkontroli;

d) procesualas garantijas ickS€jas robezkontroles vienpusgjas atjaunosanas
gadijuma

Lai nodroSinatu, ka iek$gja robezkontrole joprojam ir gal€ja risinajuma pasakums,
priekslikuma ir preciz€ts un paplaSinats to elementu saraksts, kas dalibvalstij ir janoverte,
pienemot lémumu par robezkontroles pagaidu atjaunosanu. Sie elementi ietvertu
robezkontroles atjaunoS$anas pie iek$€jas robezas pasakuma piemérotibu un sada pasakuma
iesp&jamo ietekmi uz personu parvietoSanos telpa bez ieks€jas robezkontroles un parrobezu
regionos. Turklat, ja dalibvalsts nolemj pagarinat ieks$€jo robezkontroli, reagg€jot uz
paredzamu apdraud&umu, $ada novert§juma bltu janoverté arl alternativu pasakumu
piemérotiba un izmantojums, pieméram, samerigas parbaudes kompetento iestazu likumigas
publisko pilnvaru izmanto$anas konteksta pierobezas regiona, atteikuma procediiras
izmantoSana attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuri Skérso iekS€jo robezu, un
policijas sadarbiba, ka paredzéts Savienibas tiesibu aktos. Turklat gadijumos, kad
pagarinajumi saistiba ar paredzamu apdraud&umu tiek noteikti uz vairak neka seSiem
meénesiem, biitu javeic arl riska noveértgjums. Patlaban Komisija vai jebkura cita dalibvalsts
var jebkura laika pienemt atzinumu par iek$gjas robezkontroles atjaunoSanas nepiecieSamibu
un proporcionalitati. Ja iek$€jas kontroles pasakumi ir 1stenoti kopuma 18 menesus, Komisijai
jasniedz atzinums par to same&rigumu un nepiecieSamibu un jauzsak apsprieSanas process ar
dalibvalstim.

Lai nemtu véra to, ka atsevisks apdraud&jums var pastavet ilgu laiku, iesp&ja Sajos gadijumos
pagarinat robezkontroli tiek pagarinata lidz kop&am maksimalajam divu gadu periodam.
Tomeér priekslikuma ir atzits, ka dalibvalstim var biit nepiecieSamiba saglabat ieks$&jo
robezkontroli péc §a termina beigam. Sados gadijumos attiecigajai dalibvalstij biitu jainformé
Komisija, vienlaikus sava jaunaja pazinojuma pamatojot apdraudéjuma saglabaSanos, ka ar1
veicot riska noverte§jumu un nemot véra Komisijas atzinumu, kas sniegts, ja robeZkontrole
ilgusi 18 ménesus. Sada gadijuma Komisija sniedz papildu atzinumu.

Turklat, lai varétu veikt post factum analizi, dalibvalstim ari turpmak biitu jasaglaba
pienakums péc kontroles atcelSanas iesniegt Eiropas Parlamentam, Padomei un Komisijai
zinojumu par robezkontroles atjaunoSanu pie iek§gjam robezam. Turklat, ja robezkontrole tiek
saglabata ilgak par seSiem méneSiem, $ads zinojums biitu jaiesniedz péc divpadsmit
ménesSiem un p&c tam katru gadu, kameér turpinas kontrole;
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e) seku mazinasanas pasakumu un TIpaSu garantiju piemé&roSana parrobezu
regioniem gadijumos, kad tiek atjaunota iek$€ja robezkontrole

Priekslikuma ari paredzets, ka, lai ierobeZotu negativo ietekmi, ko rada robezparbauzu
pagaidu atjaunoSana pie iek$€jam robezam, ja $ada atjaunosana ir neizb&gama, vienmer ir
japieméro aizsardzibas pasakumi, it ipasi noluka ierobezot to ietekmi uz parrobezu regionu
darbibu, transportu un attiecigi uz vienoto tirgu. Seku mazinaSanas pasakumu pieméri, kas
bitu jaieveéro atjaunotas robezkontroles laika, jo 1pasi ir tie, kas noteikti 2020. gada saistiba ar
Covid-19 krizi izstradatajas vadlinijas un ieteikumos;

f) iek$€jas robezkontroles vieta pastiprinata alternativu pasakumu izmantoSana
konstatéta apdraudéjuma novérsanai

Priekslikuma mérkis ir samériga veida nodro$inat augstu drosibas limeni Sengenas zona. Saja
noltuika priekSlikuma ir precizéta iesp€ja dalibvalstim pierobezas teritorijas plasak izmantot
citas parbaudes, kas nav robezkontrole. Sis parbaudes nav vienmér javeic policijai, tajas
varétu iesaistit citas iestades, kas saskana ar valsts tiesibu aktiem®® ir kompetentas stenot
publiskas pilnvaras. Visos gadijumos kompetentajam iestadém ir jaievéro Eiropas Savienibas
Tiesas judikatiiral® izstradatie esosie aizsardzibas pasakumi policijas pilnvaru Tstenoganai, it
1pasi paredzot nepiecieSamo SIm iestadém pieskirto pilnvaru ietvaru personas identitates
parbauzu veiks$anai, tostarp vadlinijas $o iestazu ricibas brivibai, minétas pilnvaras pieméerojot
praksé, lai nodroSinatu to, ka §is parbaudes nekliist lidzvertigas robezkontrolei. Sniedzot $adas
vadlinijas, dalibvalstim butu ari janodro$ina, ka kompetento iestazu ricibas briviba tiek
istenota, pilniba ieverojot pamattiesibas, it Ipasi diskriminacijas aizliegumu.

Lai nodroSinatu papildu lidzeklus dalibvalstim alternativu pasakumu izmantoSanai, risinot
neatbilstigu migrantu neatlautas kustibas problému, priekslikuma ir ieviesta iesp€ja parvietot
neatbilstigos migrantus, ja ir skaidras norades, ka persona, kas aizturéta pie iek§€jam robezam
policijas parrobezu operativas sadarbibas ietvaros, ir tikko ieradusies no §is citas dalibvalsts
(piem@ram, registracija Eurodac cita dalibvalsti vai nesen cita dalibvalsti izrakstiti rékini).
Nemot véra 2021. gada 8. decembri ierosinato iniciativu par parrobezu policijas sadarbibu, $ai
jaunajai procedirai biitu javeicina kopiga patruléSana, kas lautu piemérot So vienkarSoto pie
iek§¢jam robezam aizturéto personu parvietoSanu. PriekSlikuma ari paredzéts atcelt
“nogaidiSanas” klauzulu, kuru paslaik piem&ro speka esosajiem divpus€jiem noligumiem un
kartibai starp dalibvalstim $aja jautdjumad, ka mindts AtgrieSanas direktivas?®® 6. panta
3. punkta, un kura izklastiti nosacijumi, saskana ar kuriem neatbilstigos migrantus paslaik var
nositit atpakal, ja tie ir aizturéti, tiem nelikumigi uzturoties kada dalibvalsti. Priekslikuma ir
ietverts mérkorientéts grozijums AtgrieSanas direktivas 6. panta 3. punkta, kas lautu
dalibvalstim ieviest efektivakus divpus€jus atpakaluznemSanas noligumus un kartibu ar
neatlautu kustibu saistito problému risinaSanai. Izmainas ar uzliktu dalibvalstim pienakumu
pazinot Komisijai §adus noligumus un kartibu. Turklat Komisija ir gatava sagatavot divpusgja
noliguma paraugu $adu noligumu galvenajam klauzulam, pamatojoties uz speka esoSo
noligumu parskatiSanu, lai palidzétu dalibvalstim izveidot efektivu instrumentu neatlautas
kustibas parvaldibai.

18 Covid-19 pandémijas laika dalibvalstis ta vieta, lai atjaunotu ieksgjas robezkontroles, vargja veikt ar

veselibu saistitas parbaudes pierobezas teritorijas.
19 Sk. Tiesas 2010. gada 22. jiinija spriedumu Melki un Abdeli apvienotajas lietas C-188/10 un C-189/10.
2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopigiem
standartiem un procediiram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas
dalibvalstT uzturas nelikumigi (OV L 348, 24.12.2008., 98. Ipp.).
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Priekslikuma ir ari novérsti $kérsli plasakam monitoringa un uzraudzibas un tehnologiju
izmantojumam un precizéts, ka Sengenas Robezu kodekss neliedz izmantot pasaZieru datus,
pieméram, pasaZieru datu registrus vai iepriek§ju pasazieru informaciju Sengenas iek3gjos
savienojumos?! gadijumos, kad to atlauj piemérojamie tiesibu akti.

. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Ka minéts ieprieks, 31 iniciativa atbilst Sengenas stratégija izklastitajam darbibam.

Priekslikums ar parskatitajiem Komisijas zino$anas pienakumiem attieciba uz Sengenas
zonas darbibu veicina Sengenas parvaldibas principu ievéro$anu, kuru mérkis ir uzlabot
politisko dialogu, monitoringu un izpildi. Tapéc tas ir neatnemama Sengenas parvaldibas
struktiiras sastavdala, ka noteikts 2021. gada 2. jinija Sengenas stratégija. Sis zinoSanas
pienakums turpmak tiks izpildits, sniedzot ikgadgjo zinojumu par stavokli Sengenas zona,
kura bﬁsZ;eklauts ari zinojums saskana ar Regulas par Sengenas izvértésanas mehanismu
20. pantu

Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas mehanisms ir kolegials instruments, kas atbalsta
savstarpgjas uzticéSanas veidoSanu starp dalibvalstim un nodroSina pareizu un efektivu
Sengenas tiesiska regul&juma Tstenodanu. Trikumi un Tstenoanas nepilnibas viena dalibvalsti
var ietekmét visas dalibvalstis un rezultata apdraudét visu Sengenas zonu. Tapéc ir
nepiecieSams Sim mérkim atbilstoSs mehanisms, kas garante spécigaku un noturigaku
Sengenu. Saja nolika Komlsua 2021. gada 2.junija pienéma Sengenas izvértésanas un
uzraudzibas mehanisma reformu??, kas paslaik tiek apspriesta Padomé.

Zinojums par stavokli Sengenas zona bitu katru gadu jéapspriei gengenas foruma, ko
Komisija izveidoja regulara un strukturéta politiska dialoga veicinaSanai starp dalibniekiem,
kuri ir iesaistiti Sengenas zonas pienacigas darbibas nodrosinasana. Sajas apspriedés biitu
jaiesaista attiecigas valsts iestades valsts un regionala Iimeni, lai veicinatu konkrétaku
sadarbibu un lielaku uzticésanos starp dalibvalstim Sengenas zonas labas darbibas atbalstam.
Pirmais Sengenas forums notika 2020. gada 30. novembri, otrais — 2021. gada 17. maija, un
tajos piedalijas Eiropas Parlamenta deputati un iekSlietu ministri.

Saskana ar Sengenas Robezu kodeksa 33. pantu zinojums par stavokli Sengenas zona tiks
adreséts Eiropas Parlamentam un Padomei. Tap&c, pamatojoties uz apspriedém Sengenas
foruma, §1m iestadém butu jaapsver no zinojuma izdaramie secinajumi.

PriekSlikums papildina noteikumus par kontroli pie argjam robezam ka priekSnoteikumu
telpai bez kontroles pie iek$€jam robezam. Tas veicina Eiropas RobeZu un krasta apsardzes
veiktas Eiropas integrétas robezu parvaldibas (EIRP) efektivu istenoSanu. PriekSlikums tiks
atspogulots ari gaidamaja daudzgadu strateégiskas politikas cikla, kura mérkis ir izveidot

A Ka pazinots 2. jiinija Sengenas stratégija (COM(2021) 277), Komisija gatavo tiesibu akta priekslikumu,

lai paplasinatu iepriek3gjas pasazieru informacijas (IPI) izmanto$anu arT attieciba uz Sengenas ieksgjiem
lidojumiem. Paslaik at$kiriba no PDR $o informaciju sistematiski vac tikai par lidojumiem uz Savienibu
no tresam valstim.
2 Padomes Regula (ES) Nr.1053/2013 (2013. gada 7. oktobris), ar ko izveido izvertéSanas un
uzraudzibas mehanismu, lai parbauditu Sengenas acquis piemérosanu, un ar ko atcel Izpildu komitejas
lemumu (1998. gada 16. septembris), ar ko izveido Sengenas izvértésanas un Isteno$anas pastavigo
komiteju (OV L 295, 6.11.2013., 27. Ipp.).
Priekslikums Padomes Regulai par tada izverté€Sanas un uzraudzibas mehanisma izveidi un darbibu,
kura mérkis ir parbaudit Sengenas acquis piemérosanu, un ar ko atcel Regulu (ES) Nr. 1053/2013
(COM(2021) 278 final, 02.06.2021.).
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stratégisko sistému Eiropas integrétas robezu parvaldibas vadiSanai, novérSot nepilnibas starp
robezu aizsardzibu, drosibu, atgrieSanu un migraciju, vienlaikus nodroSinot pamattiesibu
aizsardzibu. Ka pazinots Sengenas stratégija, 2022. gada sakuma Komisija pienems politikas
dokumentu, kas kalpos par pamatu EIRP apspriesanai ar Eiropas Parlamentu un Padomi.

Paredzams, ka jauna procediira pie argjas robezas, kas tiks piemérota, ja pastavés infekcijas
slimiba, kura potenciali var izversties epidémija, ka to konstat&jis Eiropas Slimibu profilakses
un kontroles centrs vai Komisija ar Eiropas Veselibas arkartas situaciju gatavibas un
reagtSanas iestades (HERA) starpniecibu, labak sagatavos Savienibu jebkurai nakotnes
pandémijai un tad€jadi kalpos vienam no robezkontroles mérkiem, proti, noverst sabiedribas
veselibas apdraudéjumu?*. Tas novérsis nepilnibas, tiklidz speka esosais Padomes Ieteikums
(ES) 2020/912 par pagaidu ierobezojumu nebiitiskiem celojumiem uz ES un iesp&amu Sada
ierobezojuma atcel§anu® vairs netiks piemérots. Jaatgadina, ka Padomes Ieteikums (ES)
2020/912 tika pienemts koordingtas atbildes reakcijas uz Covid-19 pandémiju ietvaros?, kas
nozimég, ka ar §1s regulas pienemsanas bridi ta piem&roSana butu japartrauc. Jaunaja procediira
bitu pilniba janem veéra procediiras, kas noteiktas gaidamaja Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula par nopietniem parrobezu veselibas apdraudgjumiem?’, it Tpasi sabiedribas veselibas
arkartas situacijas atziSanas gadijuma, un parskatitas Eiropas Slimibu profilakses un kontroles
centra pilnvaras.

Attieciba uz pasakumiem, kuru mérkis ir atbalstit dalibvalstis to centienos cinities pret
migrantu instrumentalizaciju no treSo valstu puses, priekslikums balstas uz spéka esoSajiem
robezuzraudzibas un robezkontroles pie aréjam robezam noteikumiem, ka noteikts Sengenas
Robezu kodeksa.

Priekslikums ir izstradats, atbildot uz vairakam Eiropas Parlamenta rezolﬁcijémzs, un balstas
uz Komisijas 2017. gada pienemtajiem ieteikumiem ar mérki pavért celu ilgstosas ieksgjas
robezkontroles atcel$anai: 2017. gada 12. maija ieteikums par samérigam policijas parbaudém
un policijas sadarbibu Sengenas zona un 2017. gada 3. oktobra ieteikums par to, ka Tstenojami
Sengenas Robezu kodeksa noteikumi par robezkontroles pagaidu atjaunosanu pie iek$gjam
robezam Sengenas zona.

PriekSlikums aizstdj Komisijas priekSlikumu grozijumam Sengenas RobeZzu kodeksa, kuru
Komisija pienéma 2017. gada®® un kur$ ir atsaukts. Ka izskaidrots Sengenas strat&gija®,
neraugoties uz ieinteres€to personu vienoSanos par nepiecieSamibu risinat iek$gjas

2 Sk. Sengenas Robezu kodeksa 6. apsvérumu.

% Padomes leteikums (ES) 2020/912 (2020. gada 30. jiinijs) par pagaidu ierobeZojumu nebiitiskiem
celojumiem uz ES un iesp&jamu $ada ierobezojuma atcelSanu.

Vieno$anas starp Eiropas Savienibas valstu vai valdibu vaditajiem, 2020. gada 26. marts.

z COM(2020) 727.

% Pieméram, Eiropas Parlamenta 2020. gada 24. novembra rezoliicija par Sengenas sistému un Covid-19
krizes laika veiktajiem pasakumiem (2020/2801(RSP)), Eiropas Parlamenta 2020. gada 19. jinija
rezoliicija par stavokli Sengenas zona péc Covid-19 uzliesmojuma (2020/2640(RSP)), Eiropas
Parlamenta 2020. gada 17.septembra rezolicija par Covid-19: veselibas novertgjumu un riska
klasifikacijas koordiné$ana ES un ietekme uz Sengenas zonu un vienoto tirgu (2020/2780(RSP)),
Eiropas Parlamenta 2018. gada 30. maija rezolicija par gada zinojumu par Sengenas zonas darbibu
(2017/2256(IN1)).

PriekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko attieciba uz noteikumiem, kuri
piemérojami robeZkontroles pagaidu atjaunoSanai pie iek§€jam robezam, groza Regulu (ES) 2016/399
(COM(2017) 571, 27.9.2017.).

%0 COM(2021) 277.
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robezkontroles probléemu, 2017.gada iniciativa neguva pietickamu atbalstu, lai
likumdevgjiestades sekmigi uzsaktu sarunas, un tap&c ta biitu jaatsauc.

Saja priekslikuma ir ietvertas procesualas garantijas, kas guva vispargju atbalstu 2017. gada
sarunas, pieméram, pienakums iesniegt riska noveért€§jumu kopa ar pazinojumu par iek$gjo
robezkontroli paredzamu apdraudéjumu gadijuma. Lidztekus pastiprinatam garantijam
priekslikuma vienkarSoti un racionalizéti termini, saskana ar kuriem kontroles pie ieks$€jam
robezam var atjaunot vai pagarinat. Jo 1pasi dalibvalstim biis iesp&ja pagarinat sadas kontroles
uz laikposmu kopuma Iidz diviem gadiem. P&c §1 perioda robezkontroli var iznémuma karta
pagarinat, tacu Saja saistiba ir jaiesniedz jauns dalibvalsts pazinojums, pamatojot
apdraud€juma saglabasanos, nemot véra Komisijas atzinumu, kas sniegts pec 18 méneSiem.
Turklat pasreizgjais priekSlikums paredz Padomes iejaukSanos gadijumos, kad apdraud&jums
ir kluvis par patiesu Eiropas m&roga jautajumu, vienlaikus skarot lielako dalu dalibvalstu.
Tadgjadi tiek panakts pareizais lidzsvars starp, no vienas puses, dalibvalstu suverénam
tiesibam ieviest iek$gjo robezkontroli un nepiecieSamibu nemt véra konkrétu apdraud&jumu
ilgstoSo raksturu, un, no otras puses, nepiecieSamibu nodro$inat, ka $ada atjaunoSana tiek
veikta saskanoti, ieverojot pareizos aizsardzibas pasakumus.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Priekslikums Sengenas Robezu kodeksa grozijumiem ir ieklauts Komisijas darba programma
2021. gadam®™.

Priekslikums neskar Savienibas pilsonu tiesibas uz parvietosanas brivibu LESD 20. panta
1. punkta nozimé un treSo valstu valstspiederigo, kuri saskana ar noligumiem starp Savienibu
un tas dalibvalstim, no vienas puses, un konkrétajam tre$am valstim, no otras puses, ir tiesigi
izmantot tadas pasas tiesibas uz parvietoSanas brivibu, kadas ir Savienibas pilsoniem, ka art
vinu attiecigajiem gimenes locekliem. Tas attiecas gan uz ierosinatajiem pasakumiem pie
argjam robezam, kur tiesibas atgriezties majas Sai personu kategorijai tiek garantetas pat tad,
Jja pastav ierobezojumi nebutiskiem celojumiem uz Savienibu, gan pie iek§€jam robezam, ja ir
pastiprinata nepiecieSamiba novértét pie iek$gjam robeZzam pienemto pasakumu ietekmi uz
personu parvietodanos telpa bez iek$gjas robezkontroles. Sis priekslikums nekada zina
neietekmé saskana ar Direktivu 2004/38/EK3? noteiktas ES pilsonu tiesibas.

Priek$likums veicina dro$ibas uzlabosanu Sengenas zona, precizgjot dalibvalstu riciba eso3os
pasakumus augsta limena droSibas nodrosinasanai, neskatoties uz ieks€jas robezkontroles
atcelSanu. Priekslikums ir izstradats péc tam, kad 2021. gada 8. decembri tika pienemts
policijas sadarbibas tiesibu aktu kopums, kura ietverts priekslikums Padomes ieteikumam par
policijas operativo sadarbibu, priekslikums direktivai par informacijas apmainu starp
dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadém un regulai par automatiz€tu datu apmainu policijas
sadarbiba (“Prime II”). So priekslikumu mérkis ir stiprinat divus vissvarigakos policijas
sadarbibas aspektus: informacijas apmainu un policijas operativo sadarbibu. Tas uzlabos
dalibvalstu riciba esoSos alternativos pasakumus un tadgjadi ierobezos nepiecieSamibu
atjaunot ieksg€jo robezkontroli.

31 COM(2020) 690 final, Komisijas darba programma 2021. gadam, Vitala Savieniba nestabilitates pilna
pasaulg, 6. Ipp. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/L V/TXT/HTML/?uri=CEL EX:52020DC0690&qid=1641736837209&from=EN.

%2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu

un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza
Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK,
75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (OV L 158, 30.4.2004., 77. Ipp.).
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Jauna procediira, kas ierosinata pie iekS€jam robezam aizturéto neatbilstigo migrantu
parvietoSanai parrobezu policijas sadarbibas ietvaros, un ierosinatas mérkorientétas izmainas
AtgrieSanas direktivas 6. panta 3. punkta kalpo meérkim saglabat telpu bez ieks€jas
robezkontroles. Pats par sevi priekslikums neskar AtgrieSanas direktivu un neietekmé@ tas
divgjado bitibu, t. i., instrumentu cinai pret nelikumigu imigraciju, vienlaikus atbalstot telpas
bez iek§€jam robezparbaudém pienacigu darbibu. Vienlaikus pilniba ievérojot $adu personu
pamattiesibas, galvenais mérkis ir efektiva neatbilstiga migranta izraidisana no Sengenas
zonas uz tre$o valsti, un dalibvalstim vienmé@r biitu jacensas $adus neatbilstigus migrantus
atgriezt uz treSo valsti, nevis parvietot attiecigo personu uz citu dalibvalsti. Turklat jauna
atkape laus migrantus nosiitit atpakal tikai uz to dalibvalsti, kura konstateta neatbilstiga
robez8kersosana. Jebkadu turpmaku atgrieSanu uz citam dalibvalstim joprojam regulés speka
esosie un turpmakie divpusgjie noligumi un mehanismi starp dalibvalstim.

Priek$likuma ir pilniba ievérots patveruma acquis, gan ierosinot pasakumus pie argjam
robezam saistiba ar migrantu instrumentalizaciju, gan ierosinot jaunu procediiru, lai noverstu
neatbilstigu migrantu neatlautu kustibu. Istenojot §Ts jaunas procediiras mérkus, dalibvalstis
vargs atsaukties uz priekslikumu, ar ko groza Eurodac regulu, ka arT uz skrininga
priekSlikumu, pilniba ieverojot pamattiesibas un Ipasos Sajos instrumentos paredzetas
garantijas.

Prieks$likuma ir pemta véra ES transporta politika un jo 1pasi transporta zalas joslas, kas tika
ieviestas, lai saglabatu piegades k&des un atvieglotu transporta darbinieku parvietosanos
Covid-19 pandémijas laika. Gaidamaja arkartas ricibas plana transporta joma tiks sniegta
stkaka informacija par krizes situaciju risinasanu transporta nozarg.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Priekslikums sagatavots, pamatojoties uz LESD 77. panta 2. punkta b) un e) apaks$punktu un
79. panta 2. punkta c) apakSpunktu.

Ar priekslikumu groza FEiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 9. marta Regulu
(ES) 2016/399 par Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu
parvietodanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss), jo Tpasi II sadalu par piem&rojamiem
noteikumiem pie argjam robezam un IIl sadalu par noteikumu piemérosanu pie ieks€jam
robezam.

Ar priekSlikumu groza ari Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 16. decembra
AtgrieSanas direktivu 2008/115/EK par kopigiem standartiem un procediram dalibvalstis
attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi,
attieciba uz atkdpeém no pienakuma pienemt atgrieSanas l€mumu par tre$as valsts
valstspiederigo.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Saskana ar LESD 4. panta 2. punktu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas ietvaros esosas
darbibas ir ES un tas dalibvalstu kopigas kompetences joma. Tadgjadi atbilstosi LES 5. panta
3. punktam ir piemé&rojams subsidiaritates princips, saskana ar kuru Savieniba rikojas tikai
tad, ja dalibvalstis centrala vai regionala un viet§ja limeni nevar pietickami labi Tstenot
paredzetas darbibas meérkus, bet ierosinatas darbibas méroga vai seku de] tie ir labak
sasniedzami Savienibas Itmeni.

Dalibvalstis vienas pasas nevar pietiekami sasniegt $a priekSlikuma merkus, un tos var labak
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sasniegt Savienibas ltmeni. Tas ir tapec, ka tie attiecas uz personu parbaudém pie argjam
robezam, kas ir priek$noteikums telpai bez kontroles pie iek$gjam robezam. Turklat Sengenas
zonas integritate un nepiecieSamiba nodroSinat vienotus nosacijumus brivas parvietoSanas
tiesibu Tsteno$anai prasa saskanotu pieeju visa Sengenas zond uzticé$ands veidoSanas
pasakumiem pie aréjam robezam, ar1 ierobeZojumiem attieciba uz nebitiskiem celojumiem uz
ES un reaggsanu uz treSo valstu iestazu istenoto migrantu instrumentalizaciju.

LESD 77. panta 2. punkta e) apakSpunkta garantts, ka pie iek§¢jam robezam netiks veiktas
kontroles. Lai gan dalibvalstis patur tiesibas veikt darbibas, lai nodroSinatu ieks€jo drosibu un
sabiedrisko kartibu, un tadgjadi izmantot LESD 72. panta garantétas tiesibas pat tad, ja tas
nozimé iek$gjas robezkontroles atjaunoSanu, noteikumi par $adu pagaidu atjaunoSanu ir
izklastiti Sengenas Robezu kodeksa, lai nodrosinatu to piemérosanu tikai saskana ar stingriem
nosactjumiem. Tap&c jebkuram izmainam S$ajos nosacijumos robezkontroles atjaunoSanai pie
iekS€jam robezam ir nepiecieSami ES tiesibu akti.

Mearki izveidot arkartas ricibas planu Sengenas zonai, ari ipaSus pasakumus pie ieksgjam
robezam, lai vienlaikus novérstu apdraud&jumu, kas skar lielako dalu dalibvalstu, un mazinatu
robezkontroles negativas sekas, ja to ievieSana ir neizb&gama, dalibvalstis, darbojoties
atseviski, nevar sasniegt pietickami labi, un to var labak sasniegt Savienibas Itment.

Tapéc Savieniba var pienemt ierosinatos pasakumus saskana ar subsidiaritates principu.

. Proporcionalitate

Saskana ar LES 5. panta 4. punkta noteikto proporcionalitates principu konkréta pasakuma
bitibai un intensitatei ir jaatbilst konstatetajai problémai. Visu Saja likumdoSanas iniciativa
risinato problému gadijuma ir nepieciesama ES Itmena juridiska riciba, kas lautu dalibvalstim
risinat §1s problémas efektivi.

Ierosinatie pasakumi, kurus paredz€ts piemérot pie aréjam robezam, lai noveérstu sabiedribas
veselibas apdraud&umu, ir balstiti uz paslaik piemérojamo reguléjumu, ka izklastits Padomes
leteikuma (ES) 2020/912. Lai garant€tu to samérigumu, ierosinata procedira izveido sistému,
kas vajadzibas gadijuma lauj noteikt nosacijumus, saskana ar kuriem varétu ieviest
ierobeZojumus, to tvérumu un aizsardzibas pasakumus, jo 1pasi attieciba uz ES pilsoniem un
citam personam, kuras izmanto parvietoSanas brivibas tiesibas saskana ar Savienibas tiesibu
aktiem, un/vai treso valstu valstspiederigajiem, kas pilda butisku funkciju.

lerosinatie pasakumi attieciba uz migrantu instrumentalizaciju papildina speka esoSos
noteikumus par parbaudém robezskersoSanas vietds un robezuzraudzibu. Tajos pilniba nem
véra dalibvalstu kompetences robezu parvaldibas joma. Tie arT pilniba atspogulo Eiropas
Robezu un krasta apsardzes agentiiras kompetences attieciba uz atbalstu dalibvalstim to
pienakuma aizsargat argjas robezas.

Izmainas attieciba uz iek$€jam robezam nodroSina labaku lidzsvaru starp parbaudém, kuras
var veikt pierobezas teritorijas saistiba ar publisko pilnvaru istenoSanu, un iek$g€jas
robezkontroles atjaunosanu. Ierosinatajos grozijumos precizé nosacijumus, saskana ar kuriem
dalibvalstis var veikt parbaudes pierobezas teritorijas, neradot risku, ka tas var tikt sajauktas
ar robezkontroli. Tajos ierosina jaunu procediiru, kas piemérojama attieciba uz neatbilstigiem
migrantiem, kuri aizturéti iekS$€jas pierobezas teritorijas, lai noverstu neatlautu kustibu,
neizmantojot iek§€jo robezkontroli. Pati par sevi ta papildinas esoSo sisteému, kas laus atcelt
iekS€jo robezkontroli. Jaunas procediiras piemérojamiba attiecas tikai uz aiztur€Sanu pie
iek§€jam robezam, ja neatbilstigie migranti tiek aizturéti policijas parrobezu operativas
sadarbibas ietvaros, it 1paSi kopigas patruléSanas laika, nemot véra, ka kopiga patruléSana
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nodro$inas abam iesaistitajam dalibvalstim vienada limena informaciju par neatbilstiga
migranta aizturé€Sanu. Pilniba iev€rojot subsidiaritates un proporcionalitates principus,
priekslikuma atstaj iesp&ju noteikt dalibvalstim to divpus€jo sadarbibu jautajumos, kas saistiti
ar neatlautu kustibu, vienlaikus ievérojot ES atgrieSanas politikas meérkus, ka noteikts
AtgrieSanas direktiva. PriekSlikuma atce] spéka esoSo divpusgjo noligumu vai vieno$anos
nogaidiSanas klauzulu AtgrieSanas direktivas 6. panta 3. punkta nozimé, laujot dalibvalstim
atjauninat to saturu. Saja sakariba dalibvalstim tiek saglabata pilna ricibas briviba, tatu tam
biitu japazino Komisijai visi $adi jauni/groziti noligumi un mehanismi. Komisija ir gatava
palidzet dalibvalstim, izstradajot divpus€ja noliguma paraugu, pamatojoties uz klauzulam, kas
paslaik tiek uzskatitas par paraugpraksi, lai noverstu neatlautu kustibu, un tas japievieno
Rokasgramatai atgrieSanas jautajumos.

Priekslikuma pilniba atzist dalibvalstu suverénas tiesibas atjaunot iek$€jo robezkontroli, it
Tpasi, ja nepiecieSams steidzami reagét, ari situacija, kad pastav Sengenas zonas vispargjas
darbibas apdraud&jums un tadgjadi nepiecieSsama Eiropas ltmena reakcija. Visbeidzot, taja
pastiprinati aizsardzibas pasakumi pret iek§€jas robezkontroles vienpus€ju pagarinaSanu
vienkarsi saistiba ar apdraud&jumu, palielinot prasibas par pazinosanu laika gaita, it Tpasi
attieciba uz alternativo pasakumu piemérotibu.

Priekslikuma ir saglabata pieeja, ka iek$€jas robezkontroles var uzturét tikai tik ilgi, cik
nepiecieSams, proti, tas ir jaatcel, tiklidz konstatéto apdraud&jumu ir iesp&jams noverst ar
citiem pasakumiem. Attiecigi — atbildiba par esoSo terminu ievéroSanu ir dalibvalstu un
Komisijas kopigs pienakums. Jo pasi dalibvalstim biitu jasniedz to konstatéto apdraudgjumu
apraksts, kas pamato iek$€jas robezkontroles atjaunoSanu, iesniedzot art riska novert§jumu, ja
robezkontrole tiek pagarinata paredzama apdraud&juma noveérSanai. Tam ari katra gadijuma
atseviski biitu janoverte, vai pastavosais apdraudéjums joprojam ir tas pats, kas attaisnoja
robezkontroles pagarinasanu, vai ari tas ir jauns apdraud€jums, par kuru jasniedz jauns
pazinojums. Gan robeZkontroles atjaunoSanas, gan turpmakas pagarinaSanas situacija
dalibvalstim butu jaspg sniegt analizi, kas apliecina $adu kontrolu nepiecieSamibu un
proporcionalitati, it pasi to, ka iek$gjas robezkontroles ir piemérotas apdraud€juma
novérsanai, ka ari to ietekmi uz personu parvietoSanos telpa bez iek$gjas robezkontroles un
parrobezu regionu darbibu. Ja pagarinajums ir saistits ar paredzamu apdraud&jumu,
dalibvalstij biitu japierada nepiecieSamiba saglabat ieksgjo robezkontroli, noveértgjot, vai §adas
pagarinaSanas meérkus 1esp€ams sasniegt ar alternativiem pasakumiem. Turklat
pagarinajumos saistiba ar paredzamu apdraud&jumu, kas parsniedz seSus ménesSus, jaieklauj
ar1 riska novertéjums. Komisija un jebkura dalibvalsts, sniedzot atzinumu par nepiecieSamibu
un sameérigumu, var paust savas bazas par robeZkontroles izmantojumu. Ja robezkontroles
izmantojums parsniedz 18 ménesus, Sadam Komisijas atzinumam vajadz€tu bt obligatam.
Robezkontroles atjaunoSanu var apspriest péc Komisijas iniciativas vai péc dalibvalsts
pieprasijuma organizetas apspriedes, lai noskaidrotu paredzetas robezkontroles atjaunoSanas
lietderibu un alternativu pasakumu piemérotibu, ka art savstarp&jo sadarbibu robeZkontroles
un seku mazinaSanas pasakumu joma. Saskana ar Sobrid speka esoSo kartibu Sada
apsprie$anas joprojam biitu obligata situacija, kad atzinumu ir sniegusi Komisija vali
dalibvalsts. Visbeidzot, Eiropas meéroga apdraudéjuma gadijuma Komisija un Padome
uznemas atbildibu, lai ieks€ja robezkontrole tiktu saglabata tikai tik ilgi, cik nepiecieSams,
nenosakot nekadus absoliitus terminus.

. Juridiska instrumenta izvele

Priekslikums skar regulas grozijumus un attiecigos grozijumus AtgrieSanas direktiva. Ta ka
priekSlikuma galvenie elementi attiecas uz spéka esoSajiem Sengenas Robezu kodeksa
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Il sadalas noteikumiem saistiba ar argjo robezu kontroli un §is regulas Ill sadalas
noteikumiem attieciba uz robezkontroles pagaidu atjaunosanu pie iek$€jam robezam, regula
bitu vienigais piemeérotais instruments.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. EX post izvértéjumi / spéka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Neattiecas.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Ka noradits $im prieks§likumam pievienota ietekmes novértéjuma 2. pielikuma, no 2020. gada
novembra lidz 2021. gada februarim notika apsprieSanas ar ieinteresétajam personam, un
taja galvenokart piedalfjas mérktiecigi atlasitas ieinteresétas personas, izmantojot Sengenas
forumu un tematiskos seminarus, kas tika sadaliti atkariba no t€mam un iesaistitajam pusém.
Taja piedalijas dalibvalstis, Eiropas Parlaments, parvadataji un NVO.

Turklat tika istenota sabiedriska apsprieSana. Ta tika uzsakta 2021. gada 19. janvari, un
viedoklu iesniegSanas termins bija 2021. gada 16. marts.

Komisija sava timekla vietng®® etras nedglas publicgja ar sakotnéjo ietekmes novértéjumu
un sanéma atsauksmes no Francijas, Horvatijas, Ukrainas, ka arT no viena anonima siititaja.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Priek§likuma pamata ir pieradijumi, kas savakti Regionalas politikas un pilsétpolitikas
generaldirektorata pétijuma “Covid-19 izraisitas robezu slégSanas ietekme uz parrobeZu
regioniem — empirisks zinojums par laikposmu no 2020. gada marta lidz jinijam™** un
“20 gadijumu izpétes laikposma no 2020. gada marta lidz jianijam”.

Komisija arT atsaucas uz Eiropas Parlamenta sagatavotajiem pé&tjjumiem par izmaksam
Sengenas zonas darbibas apturéSanas gadijuma®, dalibvalstu pazinojumiem par
robezparbauzu pagaidu atjaunoSanu pie iek$g€jam robezam un Komisijai nosititaja saraksté
pausto sabiedribas reakciju.

. letekmes novértéjums

Saskana ar labaka regulgjuma politiku Komisija veica ietekmes novértgjumu®’. letekmes
novertejuma izverteti tris ricibpolitikas risinajumi.

33 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12827-Pagaidu-parbaudes-pie-
ieksejam-robezam-grozijumi-Sengenas-Robezu-kodeksa Iv.

34 https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/46250564-669a-11eb-aeb5-01aa75ed71al.

35 https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/bf14de68-6698-11eb-aeb5-01aa75ed71al.

3 Iekspolitikas generaldirektorats, Politikas departaments A: Ekonomikas un zinatnes politika, Eiropas

Parlamenta Izp&tes dienests, Eiropas pievienotas vértibas nodala, PE 578.974-2016. gada maijs:
“Izmaksas Sengenas zonas darbibas apturéSanas gadijuma. Sengenas zona ieviestas robezkontroles
ietekme uz vienoto tirgu”, pasiititajs — Eiropas Parlamenta Ieksgja tirgus un paterétaju aizsardzibas
komiteja,

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/578974/IPOL_STU(2016)578974 EN.pdf

7 Sk. pievienoto Komisijas dienestu darba dokumentu.
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1. risinajums. Ieteikuma tiesibas. Saja risinajuma tika apsvérti ieteikuma tiesibu pasakumi,
pamatojoties uz Covid-19 krizeé giito pieredzi, un citi pasakumi, kas mudinatu pie iek§¢jam
robezam izmantot alternativus pasakumus, nevis robezparbaudes. Tadgjadi tas ievéroja
Komisijas agrako pieeju 2016. gada pazinojuma “Atpakalcel§ uz Sengenu — Celvedis™®® un
ieteikumu par samérigam policijas parbaudem un policijas sadarbibu Sengenas zona®®. Saja
risindjuma ir apsverti arl ieteikuma tiesibu pasakumi attieciba uz pasakumu pie argjam
robezam labaku koordin€$anu krizes situacija.

Bija paredzéts, ka konkrétie mérki tiks sasniegti, izmantojot pazinojumu par Sengenas nakotni
(ta saukto Sengenas stratégiju) un, iesp&jams, attiecigo ieteikumu (jo ipaSi 2017. gada
ieteikuma par samerigam policijas parbaudém) atjauninajumus.

2. risinajums. Jaukts risinajums (meérktiecigs Sengenas RobeZu kodeksa grozijums
apvienojuma ar ieteikuma tiestbam). ST risinajuma mérkis bija atbildét uz pilsonu, Eiropas
Parlamenta un dalibvalstu kritiku attieciba uz paSreiz€jam ilgstoSajam parbaudém pie
ieks€jam robezam. Tas arT atbildétu uz aicinajumu no akadémiskajam aprindam. Bija
paredzéts, ka is risinajums laus nodrosinat personu brivu parvieto$anos Sengenas zona bez
liekiem skérSliem, jo tiktu ierobezoti robezparbauzu pie iek$€jam robezam atjaunoS$anas
gadijjumi. Attieciba uz pasakumiem pie argam robezam S$is risindgjums, nemot Vvera
noradijumus un ieteikumus, kas pienemti, reagg€jot uz Covid-19, ierosinaja izstradat “seku
mazinasanas pasakumus”, kas biitu janem véra ikreiz, kad robezparbaudes atjaunoSana ir
neizbégama. Turklat §is risindjums paredz&ja pienemt skaidru juridisku pamatu “ieceloSanas
aizlieguma” pieméroSanai un atcelSanai ES sabiedribas veselibas apdraudéjuma gadijuma, lai
nodros$inatu vienadu ricibu pie aréjam robezam sabiedribas veselibas apdraud€juma situacija.
Pasreizgjais priekslikums ietver idejas, kas izstradatas saskana ar So risinajumu.

3. risindjums. Jaukts risinagjums 2 (batiskakas izmainas Sengenas RobeZu kodeksa,
apvienojot ar ieteikuma tiesibu elementiem). Saja risinajuma bezrobezu Sengenas zona tika
aplikota ka viena integrala telpa, kuru nedrikst sadrumstalot atsevisku dalibvalstu lémumi.
Nemot to veéra, tika ierosinats identificétas problémas risinat tikai ES limeni, paredzot, ka
jebkuram I€mumam par robezparbauzu atjaunoSanu pie iek$€jam robezam biitu nepiecieSams
ieprieksejs kadas ES iestades apstiprinajums, vai arl vispar atcelot iesp&ju atjaunot
robezparbaudes pie iek§€jam robezam.

Attieciba uz pasakumu pieméroSanu pie aréjam robezam sabiedribas veselibas apdraudéjuma
gadijuma ierosinatie tiesiskas aizsardzibas Iidzekli neatSkirtos no 2. risinajuma (jauni
ierobezojumi nebitiskiem celojumiem uz ES, kas piemérojami sabiedribas veselibas
apdraud€juma situacija).

Ietekmes novertéjuma rezultats. Pamatojoties uz ietekmes novert€§juma zinojuma
konstat&jumiem, 2. risinajums (jaukta pieeja) tick uzskatits par vélamo. ST izvéle atspogulo
minéta risinajuma labako kumulativo iznakumu attieciba uz efektivitati, lietderibu un
samérigumu. Tas balstas uz pagatné giito pieredzi un vienlaikus ir pietickami verienigs. Tas
nem véra dalibvalstu viedoklus par robeZparbauzu nozimi nopietnu apdraudéjumu novérsana
un vienlaikus nem véra ar1 ES pilsonu un citu personu, kuras giist labumu no robeZparbauzu
neesamibas pie iek3&jam robezam, tiesisko palavibu attieciba uz Sengenas zonas saglabasanu,

38 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei un Padomei “Atpakalcel$ uz Sengenu —

Celvedis” (COM(2016) 120 final, 4.3.2016.).
3% Komisijas leteikums (ES) 2017/820 (2017. gada 12. maijs) par samérigam policijas parbaudém un
policijas sadarbibu Sengenas zona (C(2017) 3349 (OV L 122, 13.5.2017., 79. Ipp.).
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kas atvieglo personu parvietoSanos un precu apriti, pateicoties ieksS€jas robezkontroles
neesamibai.

Attieciba uz ekonomisko ietekmi it Ipasi jaunais arkartas ricibas planoSanas mehanisms,
reageSanu uz krizes situacijam, kas skar vairakas vai visas dalibvalstis, pacelot ES limeni un
pastiprinot alternativu pasakumu izmantojumu, ka ari, ja nepiecieSams, sekas mazinoSus
pasakumus, iesp&jams, atvieglos parvietoSanos un/vai ierobezos iek$gjas robezkontroles
negativo ietekmi uz vienoto tirgu. Sis risindjums ka tads var bat noderigs, ierobeZojot
robezparbauzu pie ieksgjam robezam negativo ekonomisko ietekmi, un tadgjadi $a risinajuma
sniegtie ekonomiskie ieguvumi varétu bit ieveérojami. Arl iesp&ja pienemt ES meéroga
celosanas ierobezojumus nebiitiskiem celojumiem, kurus piemé&rotu pie ar§jam robezam
sabiedribas veselibas apdraud€juma situacija, varétu veicinat §1 mérka sasniegSanu, izsleédzot
iesp&jamu ieganstu robezparbauzu atjaunosanai pie iek$gjam robezam.

Sis risindjums ar1 nodro§ina pozitivu socialo ietekmi, pateicoties arkartas ricibas planoSanai
Sengenas zonai un pilnveidotajam “galgja lidzekla” koncepcijam, kas, domajams, ierobezos
robeZparbauzu izmantojumu pie iek§€jam robezam.

Ar v€lamo risinajumu nav saistama nekada izmerama ietekme uz vidi.

No otras puses, Sis risindjums var radit relativi vislielako tieSo ietekmi uz administréSanu. Tas
saistits ar saglabato iesp&ju uz laiku atjaunot robezparbaudes pie iek$€jam robezam un
pievienot jaunus pienakumus, piem&ram, riska novert€§jumu, standartiz€tu pazinojumu par
robezparbauzu atjaunoSanu pie iek$€jam robezam un pienakumu regulari par tam zinot.
Tomér, ta ka S$aja risindjuma ierosinatajiem pasakumiem butu japanak vispargjs
robezparbauzu izmantojuma samazinajums, papildu administrativais slogs nebttu liels.

Nav veikta ipasa analize par ierosinatajiem pasakumiem cinai ar migrantu instrumentalizaciju,
jo priekslikuma meérkis Saja saistiba ir precizét piemerojamos noteikumus.

Komisija 2021.gada 19. aprili iesniedza ietekmes novért§jumu Regul&juma kontroles
padomei. Regulgjuma kontroles padome sniedza pozitivu atzinumu ar piezimém. Sie
komentari attiecas uz i) pietiekamu pieradfjumu trikumu par pasreizéjo Sengenas Robezu
kodeksa svarigako pasakumu stiprajam un vajajam pusém, ii) politikas iesp&ju un istenosanas
izveles apraksta nekonkrétibu un iii) nepietiekami izstradatu ietekmes analizi. Lai atbildétu uz
Siem komentariem, Komisija jo ipasi papildindja kvantitativos datus un informaciju par
ieinteres€to personu viedokliem visa =zinojuma, lai stiprinatu izvirzitos kvalitativos
argumentus attieciba uz iek$€jas robezkontroles atcelSanas priekSrocibam. Taja skaidrak
izklastiti 2020. gada procesa trikumi, raugoties no Sengenas perspektivas, ES integrétajam
krizes situaciju politiskas reagésanas (IPCR) mehanismam galvenokart koncentr&joties uz
veselibas apriipes aspektiem, pirms pieversties citiem aspektiem, pieméram, robezkontrolei,
un uzsverts, ka, lai gan robezkontrole var but efektivs instruments, tas pakapeniska
partraukSana rada butiskas problémas, un detaliz&tak paradits, ka alternativi pasakumi ir letaki
neka robezkontrole, vienlaikus biezi sasniedzot tadu pasu rezultatu. Turklat Komisija
papildinaja dazadus paredz€tos risinajumus. Visbeidzot, tika ieklauta papildu padzilinata
informacija par ieprieksgja 2017. gada priekslikuma mérki, sarunas giito pieredzi un jauno
Covid-19 krizes radito skatfjumu. Papildu informacija par to, ka Regul&juma kontroles
padomes ieteikumi ir atspoguloti ietekmes noveért€§juma zinojuma, ir atrodama ietekmes
novertejuma I pielikuma 3. punkta.

17

LV



LV

. Normativa atbilstiba un vienkarS$oSana

Saskana ar Komisijas Normativas atbilstibas un izpildes programmu (REFIT) visam
iniciativam, kuru meérkis ir mainit speka esoSos ES tiesibu aktus, jabiit veérstam uz to, lai
vienkarSotu un efektivak sasniegtu noteiktos politikas merkus (t. i., samazinatu nevajadzigas
regulativas izmaksas).

Ietekmes analize liecina, ka v€lamajam risindjumam vajadz€tu palidz&t optimiz€t resursu
pieskirSanu krizes gadijuma un ierobezot ar robezparbauzu atjaunoSanu pie iek§€jam robezam
saistitas izmaksas. Tomér janem véra, ka jaunais pienakums attieciba uz riska novertesanu,
jauna veidne pazinojumiem par atjaunoSanu un zinoSanas pienakumi, ka ar jauni uzdevumi
saistiba ar alternativu pasakumu izmantojumu var radit situaciju, kura kopgjais slogs
dalibvalstij nesamazinasies, bet dazos gadijumos pat palielinasies.

ES iestadem rastos papildu pienakumi. Tas skartu sp&ju veidoSanu ES limeni, lai pienemtu
pamatotus lémumus par ierobeZojumu izmanto$anu nebiitiskiem celojumiem uz ES pie argjam
robezam, ka arT nepiecieSamibas gadijuma arkartas ricibas planoSanu. Nav sagaidama liela
ietekme uz ES struktiram un agentiiram, lai gan neatbilstigas migracijas instrumentalizacija
varétu novest pie lielakas Eiropas RobeZzu un krasta apsardzes agentiiras iesaistes Eiropas
Robezu un krasta apsardzes regulas (ES) 2019/1896% ietvaros, lai palidzétu dalibvalstim
risinat §o problému.

Kopuma Siem papildu uzdevumiem vajadzetu radit nelielas papildu izmaksas, salidzinot ar
butisko pozitivo ietekmi uz krizes situaciju, kas apdraud Sengenas zonas vispargjo darbibu,
parvaldibu.

. Pamattiesibas

lerosinatais grozijums ievéro Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta noteiktas pamattiesibas
un principus, jo 1paSi parvietoSanas un uzturéSanas brivibu (45. pants), ka ari patvéruma
tiesibas (18. pants) un neizraididanas principu (19. pants). Sengenas Robezu kodeksa 3., 4. un
7. panta paredz€tos aizsardzibas pasakumus turpina piemeérot, ar1 attieciba uz pasakumiem,
kas veikti c¢ina ar migrantu instrumentalizaciju no treSo valstu puses. Turklat attieciba uz
ierosinatajiem pasakumiem migrantu instrumentalizacijas problémas risinaSanai Komisija
uzskata, ka dalibvalstim ir jaievéro varda briviba, mediju briviba un pilsoniskas sabiedribas
organizaciju biedroSanas briviba.

lerosinato pasakumu meérkis ir risinat problémas, kuras paSlaik skar $adas tiesibas: i) to
personu tiesibas uz gimenes dzivi, kuras likumigi uzturas ES; ii) tiesibas stradat, izmantot
tiesibas veikt uznémejdarbibu un sniegt pakalpojumus jebkura dalibvalsti; iii) tiesibas brivi
parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija; iv) tiesibas uz privatumu un personas datu
aizsardzibu.

Lai gan ierobeZojumi nebutiskiem celojumiem uz ES neizbégami vienmér skars kadas no
iepriek§ minétajam tiesibam, ierosinatie pasakumi nepalielinas So ietekmi, jo tie atspogulo
paslaik speka esoSos noteikumus, kas pamatojas uz Padomes leteikumu (ES) 2020/912 un
tapec tiek uzskatiti par nepiecieSamiem un samérigiem, nemot véra sabiedribas veselibas
apdraud&jumu.

40 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624 (OV L 295,
14.11.2019., 1. Ipp.).
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Pasreizgja ilgstosa ieks€ja robezkontrole un vienpus€ja robezkontroles izmantoSana ka
piesardzibas pasakums, 1pasi Covid-19 pandémijas sakuma, ir butiski ietekm&jusas ieprieks
minétas pamattiesibas. lerosinatie pasakumi attieciba uz iekS€jam robezam var tikai mazinat
So ietekmi.

Attieciba uz prieksSlikuma atbalstito alternativo pasakumu izmantojumu aizsardzibas
pasakumi, kas izriet no spéka esoSajiem diskriminacijas aizlieguma pienakumiem saskana ar
ES un valstu tiesibu aktiem, tostarp no ES Pamattiesibu hartas 21. panta, ka skaidri apliecinats
ar Sengenas Robezu kodeksa 4. panta un 7. panta 2. punkta, biis pilniba piemérojami, lai
novérstu profilésanu®, pamatojoties uz rasi, vai citas nelikumigas darbibas. Sengenas
noteikumi var€tu veicinat §T mérka sasniegSanu ar pastiprinatiem uzraudzibas pasakumiem,
pieméram, Sengenas izvérté$anas konteksta.

Attieciba uz tiesibam uz privatumu un personas datu aizsardzibu, kas var€tu tikt vairak
apdraud@tas monitoringa un uzraudzibas tehnologiju konteksta, uz visiem ierosinatajiem
pasakumiem attiecas piem&rojamie ES datu aizsardzibas noteikumi. Valsts tiesibu akti nosaka
juridisko pamatu personas datu apstradei. Saja zina visi risindgjumi nodroina atbilstosu
aizsardzibas Itmeni iedzivotajiem un valsts tiesibu aktiem, kas nodro$ina juridisko pamatu
personas datu apstradei, izmantojot $adas tehnologijas.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Ierosinatais grozijums neietekmé ES budZetu.

5. CITI ELEMENTI
. Istenosanas plani un uzraudzi¥anas, izvértéSanas un zinosanas kartiba

Sengenas Robezu kodeksa mérktiecigo grozijumu izveértéjums saistiba ar reagéianu uz
apdraud&jumu telpai bez kontroles pie iek$&jam robezam biis atkarigs no dalibvalstu sniegtas
informacijas.

Ietekmes novertgjuma 11. tabula ir ieklauts neizsmeloSs kvantitativo raditaju saraksts, kas
ierosinati $aja ietekmes novértgjuma noteikto politikas mérku sasniegSanas uzraudzibai. Sie
raditaji atspogulo un praksé defin€ politikas risinajumu panakumus. Tomér, ta ka piedavatais
risinajums attiecas uz arkartas situaciju risinasanu, raditaju regulara mériSana nav iesp&jama.

Turklat Sis paredzamibas triitkums nelauj noteikt fiksétus kvantitativus mérkus.

Komisijas timekla vietne https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-
visas/schengen/reintroduction-border-control_en, kas inform& sabiedribu par spéka esosajam
iek§€jam robezparbaudém, joprojam paliks galvenais informacijas lidzeklis, kas laus
parraudzit un noveértét situaciju pie iek$&am robezam. Nemot véra juridiska pamata
ierobeZzojumus pasakumiem pie iekS€jam robezam, Komisija nevar izstradat atsevisku
instrumentu alternativu pasakumu, pieméram, policijas parbauZzu pierobezas teritorijas,
izmantojumam. Tomér alternativo pasakumu izmantoSanas pie iek§€jam robezam nosacijumi

4 “ProfiléSanu” var saprast ka “personu iedaliSanu kategorijas, pamatojoties personiskajam iezimém. STs

iezimes var biit “nemainamas” (pieméram, vecums vai augums) vai “mainamas” (pieméram, apgerbs,
ieradumi, izv€les un citi uzvedibas elementi). ProfileSana ietver datu iegtSanu, klasific§jot personas,
“pamatojoties uz dazam to noverojamajam iezimém, lai ar noteiktu kltidas iesp&jamibu izsecinatu citas
[iezimes], kuras nav novérojamas”.
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(policijas parbaudes / jaunas tehnologijas) tiks uzraudziti Sengenas izvértésanas mehanisma
ietvaros, tostarp jebkadi iesp&jamie apmekl&jumi uz vietas pie iek$gam robezam un
parkapumu procediiras.

. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Priekslikuma ir etri noteikumi. Ar 1. pantu tiek ieviesti grozijumi Sengenas RobeZu kodeksa.
Ta 2. pantd paredzéts AtgrieSanas direktivu 2008/115/EK grozit ta, lai: i) atspogulotu jauno
procediiru, kas lauj nekavejoties parvietot neatbilstigos migrantus, kuri aizturéti pie iek§€jam
robezam policijas parrobezu operativas sadarbibas ietvaros, uz kaiminos esoso dalibvalsti, un
ko ierosinats icklaut Sengenas Robezu kodeksa; ii) svitrotu no Atgriesanas direktivas 6. panta
3. punkta nogaidiSanas klauzulu; iii) noteiktu pienakumu dalibvalstim zinot Komisijai visus
Sadus jaunos noligumus/vienoSanos dokumentus un esoSo noligumu/vieno$anos grozijumus.
Ta 3. panta ir noteikts AtgrieSanas direktivas grozijumu transponéSanas termins. Ta 4. panta ir
noteikti regulas spéka stasanas nosacijumi un iedarbiba.

1. pants. Izmainas Sengenas Robezu kodeksa.

Sengenas Robezu kodeksa 2. pants ir grozits, lai mainitu “robezuzraudzibas” definiciju un
atspogulotu vajadzigas definicijas S$adiem jédzieniem: ‘“migrantu instrumentalizacija”,
“butiski celojumi” un “nebiitiski celojumi”, kas pirmo reizi ir ieklauti Sengenas Robezu
kodeksa, ka arT “transporta mezgli”. Sis definicijas ir pievienotas, lai labak atspogulotu
dalibvalstu pienakumus veikt argjo robezuzraudzibu, tostarp preventivus pasakumus.

Ta 5. pants ir grozits, lai precizétu, kadus pasakumus dalibvalstis var piemérot savas
robez8kersosanas vietas, saskaroties ar migrantu instrumentalizaciju.

Ta 13. pants ir grozits, lai precizétu, kadus pasakumus dalibvalstis var piemérot, pildot ar
robezuzraudzibu saistitos uzdevumus pie savam argjam robezam saistiba ar migrantu
instrumentalizaciju, ka arT tos, kas izriet no 5. panta.

Ta 21.a pants ir pievienots, lai raditu pamatu vienadai ierobezojumu nebiitiskiem celojumiem
uz Eiropas Savienibu piemé&roSanai pie aréjam robezam slimibas, kas potenciali var izversties
epidémija, situacija. Sis noteikums pieskir Padomei pilnvaras, pamatojoties uz Komisijas
priekSlikumu, Saja saistiba piepemt istenoSanas regulu. Tas nosaka visus $ada l€émuma
pienemsSanai nepiecieSamos parametrus un paredz droSibas pasakumus attieciba uz ES
pilsoniem, pastavigajiem iedzivotajiem, ka arT personam, kuras veic biitiskas funkcijas.

Ta 23.pants ir grozits, lai preciz€tu pierobezas teritorijas atlauto parbauZzu veidus.
lerosinatajos grozijumos precizets, ka parbaudém, kas tiek veiktas pierobeZas teritorijas,
izmantojot monitoringa un uzraudzibas tehnologijas, nav robezkontrolei lidzvertigas
ietekmes. Tapat ari no Sengenas Robezu kodeksa viedokla biitu jaatlauj to personu pasaZieru
datu parbaude, kuras celo telpa bez kontroles pie iek§€jam robezam, attiecigajas datubazes, ja
tas iesp&jams saskana ar piemérojamajiem tiesibu aktiem.

Jaunaja 23.a panta ir noteikta procediira, kada policijas parrobezu operativas sadarbibas
ietvaros pie iek$€jam robezam aizturétos neatbilstigos migrantus parvietotu tieSi uz
dalibvalstim, no kuram tie ieradusies. Tas papildina noteikumus, kas piemérojami saskana ar
AtgrieSanas direktivu, ka nepiecieSams papildu pasakums telpa bez iekS€jas robezkontroles.
Tas paredz iesp&ju dalibvalstim parvietot personas, kuram nav tiesibu iecelot vai uzturéties,
ievérojot pienakumu uznemt Sadas personas, kas aizturétas pie iek$gjam robezam policijas
parrobezu operativas sadarbibas, piemeéram, kopigu policijas patrulu, ietvaros, ja ir skaidras
norades, ka attieciga persona tikko $kérsojusi ick$gjo robezu. Sadas norades var bt derigu
personas identitati vai tiesibas uzturéties dalibvalsti apliecinoSu dokumentu triikums,
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registracija Eurodac cita dalibvalsti vai nesen izrakstiti rékini cita dalibvalsti. Sengenas
Robezu kodeksa jaunaja panta un jaunaja XII pielikuma ir noteikta S$ados gadijumos
piemérojama procedura.

Grozitaja 24. panta, nemot vera 23. panta izdaritos grozijumus, precizéts, ka monitoringa un
uzraudzibas tehnologiju izmantojums sauszemes robezskersoSanas vietas kopa ar aizsardzibas
pasakumiem var pamatot atruma ierobezojumus vai citus skérSlus autocelu Skérsosanas vietas
pie iekS€jam robezam.

Ta 25.panta ir paredzets vispargjs regulgjums, ko piemero iek$gjas robezkontroles
atjaunoSanai pie iekS€jam robezam. Taja ir sniegti piemeri apdraudéjumu veidiem, kuru
rezultata var tikt vienpusgji atjaunota robezkontrole pie iek$€jam robezam, un apstakliem,
kados ieks€jo robezkontroli var pagarinat.

Ta 25.a panta ir paredz&ta procediira, kas piem@rojama dalibvalstu vienpusgjai ieksgjas
robezkontroles atjaunoSanai, reaggjot gan uz neparedzamiem, gan paredzamiem notikumiem.

Ta 26. panta ir precizeti kritériji, kas dalibvalstim biitu janem v&ra un jaatspogulo turpmakaja
pazinojuma par iek$gjo robezkontroli. Saja zina tas ka jaunums palielina ietekmi uz parrobezu
regioniem. Noteikums izvirza atSkirigas prasibas attieciba uz situacijam, kad robezkontrole
tiek atjaunota pirmo reizi un kad robeZzkontrole tiek pagarinata paredzama apdraud&uma dél,
lai nemtu véra to, ka ieks€jas robezkontroles uzturéSanas nosacijumiem laika gaita ir jaklast
stingrakiem atbilstigi proporcionalitates principam. Saja panta ir ieviests ari tadu pasakumu
jédziens, kas mazina robezkontroles atjaunoSanas radito ietekmi un kuri biitu attiecigi
japiemero.

Ta 27. pantu aizstaj ar jaunu, kas veltits zinosanai par robezkontroles pagaidu atjaunosanu vai
pagarinaSanu pie iek§€jam robezam. Taja arl noteikts pienakums iesniegt riska novertejumu
gadijuma, ja iek§€ja robezkontrole tiek pagarinata saistiba ar paredzamu apdraud&jumu.

Ta 27.a panta ir precizéts, kados gadijumos Komisijai un attiecigajam dalibvalstim butu
jaapspriezas, un precizéti apstakli, kados varétu vai vajadzetu sniegt atzinumu par iekS€jas
robezkontroles nepiecieSamibu un proporcionalitati.

Ta 28.pants tiek aizstats ar jaunu noteikumu, ar ko izveido ipasu Sengenas zonas
aizsardzibas mehanismu gadijumiem, kad nopietns apdraud&jums sabiedriskajai kartibai vai
iekS€jai drosSibai vienlaikus skar lielako dalu dalibvalstu, tadgjadi apdraudot telpas bez
iek3gjas robezkontroles vispargjo darbibu. Sis noteikums pilnvaro Padomi, pamatojoties uz
Komisijas priekSlikumu, pienemt istenoSanas l@mumu par koordin€tu pieeju nopietnajam
apdraudéjumam, kas vienlaikus konstatéts lielakaja dala dalibvalstu, un tas aizstatu visus
speka esoSos valsts pasakumus. Padomes lémums ir regulari japarskata peéc Komisijas
ierosinajuma noluka pagarinat, grozit vai atcelt pienemtos pasakumus.

Ta 31. pants ir grozits, lai noteiktu visparigus noteikumus attieciba uz Eiropas Parlamenta un
Padomes informaciju, kurus piemé&ro saskana ar visiem ¢etriem mehanismiem.

Ta 33. pants ir grozits, lai noskirtu pienakumu zinot par robezkontroles atjaunosanu pie
iek§€jam robezam no $adas kontroles atcelSanas. Taja ir arT sniegta sikaka informacija par
elementiem, kas jaieklauj Komisijas ikgad&ja zinojuma par telpas bez iek$€jam robezam
darbibu un sadarbibu ar agentliram $aja saistiba.

Grozitais Sengenas Robezu kodeksa 39. pants papildina ierosinatas regulas 2. pantu un
paredz dalibvalstim pienakumu zinot Komisijai parrobezu regionus, lai noteiktu jebkadu seku
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mazinoSo pasakumu tvérumu, kas paredzami istenoSanas regula saskana ar 28. pantu, un
jomas, kas janem vera, novertgjot ietekmi saskana ar Sengenas Robezu kodeksa 26. pantu.

Lai, piemérojot Sengenas Robezu kodeksa 26. un 28. pantu, labak nemtu véra parrobezu
regionu intereses, jaunaja 42.b panta noteikts, ka dalibvalstim ir japazino Komisijai
izraudzitie parrobezu regioni.
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2021/0428 (COD)
Priekslikums

EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko groza Regulu (ES) 2016/399 par Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas

reglamenté personu parvietoSanos par robezam

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 77. panta 2. punkta b) un
e) apakSpunktu un 79. panta 2. punkta c) apakspunktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttiSanas valstu parlamentiem,

saskana ar parasto likumdosanas procediru,

ta ka:

(1)

)

3)

(4)

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu (“LES”) 3. panta 2. punktu Savieniba ir
brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa bez iek§€jam robezkontrolém, kur personu briva
parvietoSanas ir nodrosinata saistiba ar piemérotiem pasakumiem, kas attiecas uz argjo
robezu kontroli, patvéruma mekletajiem, imigraciju un noziedzibas novérSanu un
apkaroSanu.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2016.gada 9. marta Regula (ES) 2016/399
(“Sengenas Robezu kodekss”)* ir paredzéti noteikumi, kas reglamenté personu
parvietosanos uz telpu bez kontroles pie iek$gjam robezam (“Sengenas zona”) un no
tas, ka arT starp dalibvalstim, kuras piedalas Sengenas zona.

P&déjos gados Sengenas zona saskarusies ar nepieredzétam problémam, kas péc savas
biitibas skara vairak neka vienas dalibvalsts teritoriju. Sadas problémas izcéla to, ka
sabiedriskas kartibas un drogibas saglabasana Sengenas zona ir kopiga atbildiba, kas
prasa kop€ju un saskanotu ricibu starp dalibvalstim un Savienibas limeni. Tas ari
izcéla trikumus eso$ajos noteikumos, kas regulé Sengenas zonas darbibu gan pie
argjam, gan iek$€jam robeZam, un nepiecieSamibu izveidot speécigaku un stabilaku
sistému, kas lauj daudz efektivak reagét uz problémam, ar ko saskaras Sengenas zona.

RobeZkontrole pie argjam robezam notiek ne tikai to dalibvalstu interes€s, pie kuru
argjam robezam ta tiek veikta, bet visu to dalibvalstu, kuras ir atc€lusas ieks€jo
robezkontroli, un Savienibas interes€s kopuma. Dalibvalstim ir janodroSina augsti
standarti savu aréjo robezu parvaldiba, tostarp, izmantojot pastiprinatu sadarbibu starp
robezsardzi, policiju, muitu un citam attiecigajam iestadém. Savieniba sniedz aktivu
atbalstu, nodro$inot finansgjumu agentiram, jo ipasi Eiropas Robezu un krasta
apsardzei, un parvaldot Sengenas izvérté$anas mehanismu. Attieciba uz argjam

42

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu

par noteikumiem, kas reglamenté personu parvietoSanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss)
(OV L 77, 23.3.2016., 1. Ipp.).
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(5)

(6)

(")

robezam piemérojamie noteikumi ir japastiprina, lai labak reag€tu uz jaunajam
problémam, kas nesen radusas pie argjam robezam.

Covid-19 pandémija ir pastiprindjusi nepiecieSamibu Savienibai bat labak sagatavotai,
reaggjot uz krizes situacijam pie argjam robezam saistiba ar slimibam, kas potenciali
var izveérsties epidémija un apdraudét sabiedribas veselibu. Covid-19 pandémija ir
paradijusi, ka cina ar sabiedribas veselibas apdraud&jumu var biit nepiecieSami vienoti
noteikumi attieciba uz ierobeZojumiem treSo valstu pilsonu celojumiem uz Eiropas
Savienibu. Nekonsekventu un atSkirigu pasakumu pienemsana pie argjam robezam
§adu apdraudéjumu novérSanai negativi ietekmé visas Sengenas zonas darbibu,
samazina paredzamibu celotdjiem no tresam valstim, ka ari tieSus personiskus
kontaktus ar cilvékiem no tre§am valstim. Lai sagatavotu Sengenas zonu turpmakam
salidzinama meéroga problémam saistiba ar sabiedribas veselibas apdraud&umiem, ir
jaizveido jauns mehanisms, kas lautu savlaicigi pienemt un atcelt saskanotus
pasakumus Savienibas ltmeni. Jauna procediira pie argjas robezas butu japiemé&ro
situacija, kad pastav infekcijas slimiba, kas potenciali var izversties epidémija, ka to
noradijis Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centrs vai Komisija. Sim
mehanismam butu japapildina procediras, kuras ierosinatas Eiropas Parlamenta un
Padomes priekslikuma regulai par nopietniem parrobezu veselibas apdraudgjumiem®3,,
jo 1pasi sabiedribas veselibas arkartas situacijas atziSanas gadijuma, un parskatitas
Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centra pilnvaras*,

Mehanismam biitu japaredz, ka Padome p&c Komisijas priekSlikuma pienem regulu, ar
ko nosaka ierobezojumus celojumiem, tostarp ieceloSanas ierobezojumus un citus
nepiecieSamos pasakumus celojumiem uz Eiropas Savienibu, ka arT nosacijumus So
ierobezojumu atcelSanai. Nemot veéra sadu pasakumu, kas attiecas uz tiesibam iecelot
dalibvalstu teritorija, politiski sensitivo raksturu, Padomei biitu japieSkir TstenoSanas
pilnvaras pienemt Sadu regulu péc Komisijas priekslikuma.

Svarigi, ka saskana ar piemérojamajiem Savienibas un starptautiskajos tiesibu aktos
noteiktajiem pienakumiem Savienibas pilsoniem un treSo valstu valstspiederigajiem,
kuri saskana ar noligumiem starp Savienibu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un
konkr&tajam treSam valstim, no otras puses, ir tiesigi izmantot tadas paSas tiesibas uz
parvietoSanas brivibu, kadas ir Savienibas pilsoniem, ka arT vinu gimenes locekliem,
vienmér bitu jalauj iecelot Savieniba. Ari Savienibas iedzivotajiem vienmér biitu
jalauj atgriezties Savieniba. Akta biitu jaieklauj visi nepiecieSamie elementi, lai
nodroS$inatu, ka ierobeZzojumi celojumiem ir efektivi, merktiecigi, nediskrimin€josi un
samérigi attieciba uz mainigo epidemiologisko situaciju. Vajadzibas gadijuma taja
biitu japrecizé visas celotaju kategorijas, kuru celojumiem nepiemérotu ieceloSanas
ierobezojumus. Papildus vai alternativi tiesibu akta biitu janorada visi geografiskie
apgabali vai treSas valstis, no kuram celoSanai var piemérot ipasus pasakumus,
pamatojoties uz objektivu metodiku un tiem piem&rojamiem kriterijiem, kuros jo 1pasi
bitu jaieklauj epidemiologiska situacija. Akta varétu precizét nosacijumus, saskana ar
kuriem celosana var tikt atlauta, pieméram, test€Sana, karantina, pasizolacija vai Citi
pieméroti pasakumi, piemeram, nepiecieSamiba aizpildit pasazieru lokalizacijas
veidlapu vai citu kontaktu izsekoSanas riku, jo IpaSi nemot véra jebkadas Savienibas
sistemas, kas izstradatas, lai atvieglotu celoSanu droSos apstaklos, pieméram, digitalo
sertifikatu sisteémas. Attieciga gadijuma instruments varétu ari izveidot mehanismu,

43
44

COM(2020) 727.
Priek$likums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 851/2004, ar ko
izveido Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centru (COM(2020) 726).
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kas lauj istenot papildu pasakumus, ja epidemiologiska situacija krasi pasliktinas viena
vai vairakos geografiskajos apgabalos.

Tapat Savienibas tiesibu aktos ir nepiecieSams pastiprinat noteikumus un aizsardzibas
pasakumus, kas lautu dalibvalsttm atri rikoties, lai nov@rstu migrantu
instrumentalizacijas gadfjumus. Sada instrumentalizacija batu jasaprot ka tada, kas
attiecinama uz situaciju, kad tresa valsts izraisa neatbilstigas migracijas pliismas uz
Savienibu, aktivi veicinot vai atvieglojot treSo valstu valstspiederigo ierasanos pie
dalibvalstu argjam robezam, ja S$adas darbibas liecina par nodomu destabilizet
Savienibu kopuma vai atsevisku dalibvalsti un ja sadu darbibu raksturs var apdraudét
bitiskas valsts funkcijas, arT tas teritorialo integritati, likumibas un kartibas uzturéSanu
vai valsts droSibas aizsardzibu.

Migrantu instrumentalizacija var attiekties uz situacijam, kad tresa valsts ir aktivi
veicinajusi treSo valstu valstspiederigo neatbilstigu celoSanu uz savu teritoriju vai vai
atvieglojusi $adu vinu celoSanu, lai sasniegtu dalibvalstu ar&o robezu, bet ta var
attiekties ar1 uz treSo valstu valstspiederigo, kuri jau atrodas $aja treSaja valsti,
neatbilstigas  celoSanas  aktivu  veicinaSanu vai  atviegloSsanu.  Migrantu
instrumentalizacija var arl ietvert piespiedu lidzeklu pieméroSanu, kuru mérkis ir
nelaut treSo valstu valstspiederigajiem atstat tas tresas valsts pierobezas teritorijas,
kura 1steno instrumentalizaciju, dodoties cita virziena, nevis caur dalibvalsti.

Savienibai biitu jamobiliz€ visi instrumenti tas diplomatisko, finanSu un operativo
pasakumu klasta, lai atbalstitu dalibvalstis, kuras saskaras ar instrumentalizaciju.
Savienibas  vai  attiecigas  dalibvalsts  diplomatiskajiem  centieniem  ka
instrumentalizacijas problémas risinasanas Ilidzekliem butu japieSkir prioritate.
Vajadzibas gadijuma Savieniba tos var papildinat nosakot piem&rotus ierobezojosus
pasakumus.

Vienlaikus papildus Siem pasakumiem ir tikpat svarigi vél vairak pastiprinat spéka
esoSos noteikumus attieciba uz argjo robezu kontroli un robeZuzraudzibu. Lai vél
vairak palidzetu dalibvalstij, kura saskaras ar migrantu instrumentalizaciju, Regula
(ES) XXX/XXX papildina noteikumus par robezkontroli, paredzot ipasus pasakumus
patvéruma un atgrieSanas joma, vienlaikus ieverojot attiecigo personu pamattiesibas
un jo pasi nodrosinot patvéruma tiesibas un ANO agentiram un citam attiecigajam
organizacijam sniedzot nepiecieSamo palidzibu.

Jo 1paSi instrumentalizacijas situacija attiecigajai dalibvalstij nepiecieSamibas
gadfjuma biitu janodroSina iesp&ja ierobezot satiksmi pierobeza lidz minimumam,
sledzot noteiktas robezSkersoSanas vietas, vienlaikus garantgjot patiesu un efektivu
piekluvi starptautiskas aizsardzibas procediram. Jebkura $ada l1émuma biitu janem
veéra, vai Eiropadome ir atzinusi, ka Savieniba vai viena vai vairakas tas dalibvalstis
saskaras ar migrantu instrumentalizaciju. Turklat jebkadiem Sadiem ierobeZojumiem
biitu pilniba janem véra Savienibas pilsonu, treSo valstu valstspiederigo, kuriem ir
tiesibas brivi parvietoties saskana ar starptautisku noligumu, un treSo valstu
valstspiederigo, kuri ir pastavigie iedzivotaji saskana ar valsts vai Savienibas tiesibu
aktiem vai kuri ir ilgtermina vizu turétaji, ka arl vinu attiecigo gimenes loceklu
tiesibas. Sadi ierobezojumi biitu ari japieméro ta, lai tiktu ievérotas ar piekluvi
starptautiskajai aizsardzibai saistitas saistibas, jo 1pasi neizraidisanas princips.

Eiropas Robezu un krasta apsardzes agenttira palidz dalibvalstim Tstenot argjo robezu
parvaldibas operacionalos aspektus, tostarp informacijas apmainu, aprikojuma
nodroSinasanu, sp&ju palielinaSanu un apmacibu valstu robezsargiem, mérkorientetu
informéSanu un riska analizi, ka ari pastavigo korpusu izvietoSanu. Agentiiras jaunas
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pilnvaras sniedz ieveérojamas iesp&jas atbalstit robezkontroles darbibas, tostarp
parbaudes un atgrieSanas operacijas un atras reagéSanas robezapsardzes pasakuma
un/vai operacijas personu atgrieSanas nodroSinasanai uzsakSanu péc attiecigas
uznémgéjas dalibvalsts pieprasijuma un tas teritorija.

Saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 41. panta 1. punktu Eiropas RobeZu un krasta
apsardzes agentiras izpilddirektoram ir jaiesaka dalibvalstij pieprasit Agentirai sakt,
veikt vai pielagot Agentiras atbalstu, lai novérstu identificétos apdraudéjumus un
problémas pie argjam robezam, ja ir izpilditi min&taja noteikuma paredzetie
nosacijumi. Vajadziba péc Agentiiras atbalsta jo Tpasi var kliit acimredzama situacijas,
kad Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira ir veikusi Ipasu neaizsargatibas
novertéjumu saistiba ar migrantu instrumentalizaciju. Izpilddirektoram, pamatojoties
uz neaizsargatibas novért€juma rezultatiem, vai gadijumos, ja vienam vai vairakiem
arejas robezas posmiem ir pieskirts kritisks ietekmes Itmenis, un nemot véra attiecigos
elementus dalibvalsts arkartas ricibas plana, Agenttiras riska analizi un Eiropas
situacijas att€la analizes slani, buitu jaiesaka attiecigajai dalibvalstij pieprasit Agentiirai
sakt, veikt vai pielagot Agentiiras atbalstu saskana ar Regulas (ES) 2019/1896
41. panta 1.punktu. ST izpilddirektora kompetence neskar vispargjo atbalstu, ko
Agentira var sniegt dalibvalstim.

Turklat migrantu instrumentalizacijas gadijjuma attiecigajai dalibvalstij bitu
japastiprina robezkontrole, tostarp vajadzibas gadijuma veicot papildu pasakumus
nelikumigas robezskersoSanas noveérSanai un izvietojot papildu resursus un tehniskos
lidzeklus robezu neatlautas $kérso$anas novérsanai. Sadi tehniskie 1idzekli var ietvert
modernas tehnologijas, tostarp dronus un kustibas sensorus, ka ari mobilas vienibas.
Sadu tehnisko lidzeklu, jo pasi tadu tehnologiju, kas spgj vakt personas datus,
izmantojumam ir jabalstas skaidri defin€tos valsts tiesibu aktu noteikumos un janorit
atbilstigi Siem noteikumiem.

Komisijai biitu jasanem pilnvaras saskana ar $o regulu pienemtajos delegétajos aktos
noteikt atbilstoSus robeZuzraudzibas standartus, it 1pasSi attieciba uz jaunajam
tehnologijam, ko dalibvalstis var izmantot, vienlaikus nemot véra robezu veidu
(sauszemes, jiras vai gaisa), ietekmes limenus, kadi pieskirti katram ar€jas robezas
posmam saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 34. pantu, un citus attiecigos faktorus, ka
konkrétu reagéSanu migrantu instrumentalizacijas situacijas.

Telpa bez ieks€jas robezkontroles personam vajadzetu bitu iesp&jai brivi un drosi
parvietoties starp dalibvalstim. Saja saistiba biitu japrecizé, ka kontroles aizliegums
pie iek§€jam robezam neietekmé dalibvalstu kompetenci to teritorija, ar1 pie iek$gjam
robezam, veikt parbaudes citiem mérkiem, nevis robeZkontrolei. Jo 1paSi bitu
japreciz€, ka valstu kompetentas iestades, tostarp veselibas aizsardzibas vai
tiesibaizsardzibas iestades, principa var brivi veikt parbaudes, stenojot valsts tiesibu
aktos paredzetas publiskas pilnvaras.

Lai gan ieks€jas robezkontroles aizliegums attiecas ar1 uz parbaudeém ar lidzvertigu
iedarbibu, kompetento iestaZzu veiktas parbaudes nevajadzetu uzskatit par lidzvertigam
robeZparbaudém, ja to mérkis nav robezkontrole, ja to pamata ir vispargja informacija
un kompetento iestazu pieredze attieciba uz iesp&jamiem sabiedriskas droSibas vai
sabiedriskas kartibas apdraud&jumiem, tostarp gadijumos, kad to meérkis ir apkarot
neatbilstigu atrasanos vai uzturé€Sanos un ar neatbilstigu migraciju saistitos parrobezu
noziegumus, ja tas ir izstradatas un izpilditas ta, ka tas neparprotami atskiras no
sistematiskam personu parbaudém pie argjam robezam, un ja tas tiek veiktas transporta
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mezglos, pieméram, ostas, dzelzcela stacijas vai autoostds un lidostas, vai tieSi
pasazieru parvadajumos un ja to pamata ir riska analize.

Lai gan neatbilstigas migracijas pliismas paSas par sevi nebiitu jauzskata par
apdraud€jumu sabiedriskajai kartibai vai iek$€jai droSibai, var biit nepiecieSami
papildu pasakumi Sengenas zonas darbibas nodrosinasanai.

Cina pret nelikumigu atraSanos vai uzturéSanos un ar neatbilstigu migraciju saistitu
parrobezu noziedzibu, pieméram, cilvéku tirdzniecibu, migrantu kontrabandu un
dokumentu viltoSanu un citus parrobezu noziedzibas veidus, it Tpasi varétu ietvert
pasakumus, kas lauj parbaudit identitati, valstspiederibu un personas uzturéSanas
atlaujas statusu, ja Sadas parbaudes netiek veiktas sistematiski un ir balstitas riska
analize.

Moderno tehnologiju izmantoSana, lai uzraudzitu satiksmes pliismas, it Tpasi uz
automagistralém un citiem svarigiem autoceliem, ko nosaka dalibvalstis, var palidzet
noveérst apdraud&jumus sabiedriskajai kartibai vai iekS€jai droSibai. Ieksgjas
robezkontroles aizliegums nav jasaprot ka liegums likumigi istenot policijas vai citas
publiskas pilnvaras veikt parbaudes iek$€jas pierobezas teritorijas. Tas ietver
parbaudes, izmantojot tadas monitoringa un uzraudzibas tehnologijas, kuras parasti
izmanto teritorija vai kuru pamata ir riska noveértéjums iek$gjas drosibas aizsardzibali.
Tapéc $adu tehnologiju izmantojumu parbaud@s nevajadz&tu uzskatit par lidzvertigu
robezkontrolei.

Lai s$adas tehnologijas butu efektivas, autocelu SkérsoSanas vietas vajadzEétu bt
iesp€jai piemerot same&rigus atruma ierobezojumus.

Robezkontroles aizliegumam pie iek$€jam robezam nevajadzétu ierobezot citos
Savienibas tiesibu aktos paredzeto parbauzu veikSanu. Tadéel $aja regula paredzetajiem
noteikumiem nevajadzetu skart piemérojamos noteikumus attieciba uz pasazieru datu
parbaudém attiecigajas datubaze€s pirms ierasanas.

JanodroSina, ka dalibvalstu veiktas parbaudes, Tstenojot to valsts kompetences, pilniba
atbilst telpai bez iekS€jas robeZkontroles. Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas
judikatiru — jo plasakas ir norades, ka dalibvalstu veiktajam parbaudém savas
pierobezas teritorijas ir lidzvertiga ietekme ka robeZkontrolei, nemot véra Sadu
parbauzu mérki, to teritorialo darbibas jomu un iesp&jamas atSkiribas salidzinajuma ar
parbaudém, kas tiek veiktas pargja attiecigas dalibvalsts teritorija, jo lielaka ir
vajadziba péc stingriem un siki izstradatiem noteikumiem un ierobeZojumiem, kuros
izklastiti nosacijumi, ka dalibvalstis drikst izmantot savas policijas pilnvaras
pierobeZas teritorija.

Ir jaisteno pasakumi, lai novérstu tadu treSo valstu valstspiederigo neatlautu kustibu,
kuri nelikumigi uzturas telpa bez iek3gjas robezkontroles. Lai stiprinatu Sengenas
zonas darbibu, dalibvalstim vajadzetu biit iesp€jai Istenot papildu pasakumus cina ar
nelikumigu parvietoSanos starp dalibvalstim un nelikumigas uzturéSanas apkaroSanai.
Ja dalibvalsts tiesibaizsardzibas iestades policijas parrobezu operativas sadarbibas
ietvaros aiztur treSo valstu valstspiederigos, kuri nelikumigi uzturas pie iek§€jam
robezam, STm iestadém vajadzetu bt iespgjai atteikt Sadam personam tiesibas iecelot
vai palikt to teritorija un parvietot §is personas uz dalibvalsti, no kuras tas iecelojusas.
Dalibvalstij, no kuras persona ir tieSa cela ieradusies, savukart biitu jauznem aizturétie
treSo valstu valstspiederigie.

Procediirai, saskana ar kuru dalibvalsts var parvietot aizturétos treSo valstu
valstspiederigos, kuri dalibvalstt uzturas nelikumigi, uz dalibvalsti, no kuras §1 persona
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tiesa cela ieradusies, biitu janoris atri, tacu tai ir japiemeéro aizsardzibas pasakumi un ta
jaizpilda, pilniba ieveérojot Pamattiesibu hartas 21. panta nostiprinatas pamattiesibas un
nediskriminacijas principu, lai noveérstu profiléSanu péc rases. lestadém vajadzetu biit
iespgjai parbaudit tam tuliteji pieejamo atbilstigo informaciju par attiecigo personu
kustibu. Sada informacija var ietvert objektivus elementus, kas lautu iestadém secinat,
ka persona nesen ir celojusi no citas dalibvalsts, piem&ram, dokumentus, tostarp kvitis
vai rékinus, kas apliecina nesenu ieceloSanu no citas dalibvalsts. Treso valstu
valstspiederigajiem, uz kuriem attiecas parvietoSanas procediira, biitu jasanem
rakstisks pamatots Iémums. Lai gan [émumam vajadzetu biit nekavéjoties izpildamam,
treSas valsts valstspiederigajam bitu janodroSina efektivs tiesiskas aizsardzibas
lidzeklis, laujot parsiidzét parvieto$anas lémumu vai liigt to parskatit. Sim lidzeklim
nevajadze€tu biit ar apturosu efektu.

Saja regula paredzétajai parvieto$anas procediirai nevajadzétu skart dalibvalstu esogo
iespgju atgriezt neatbilstigus treSo valstu valstspiederigos saskana ar divpusgjiem
noligumiem vai vienoSanos dokumentiem, ka minéts Direktivas 2008/115/EK
(“Atgriesanas direktiva”) 6. panta 3. punkta, ja $adas personas tiek atklatas teritorija,
kas neatrodas ieks$€jo robezu tuvuma. Lai atvieglotu $adu noligumu pieméroSanu un
papildinatu mérki aizsargat telpu bez ieks€jam robezam, dalibvalstim bitu jadod
iesp&ja noslégt jaunus noligumus vai vienoSanas, ka ar1 atjauninat esoSos. Komisijai
biitu jazino visas $adas jauno noligumu vai vienoSanos izmainas vai atjauninajumi. Ja
dalibvalsts ir uzné€musi atpakal tresas valsts valstspiederigo saskana ar $aja regula
paredz&to procediru vai pamatojoties uz divpus€ju noligumu vai vienoSanos,
attiecigajai dalibvalstij butu japieprasa izsniegt atgrieSanas lémumu atbilstigi
Atgriesanas direktivai. Tapéc, lai nodrosinatu konsekvenci starp jaunajam $aja regula
paredz€tajam procediiram un speka esoSajiem noteikumiem par treSo valstu
valstspiederigo atgrieSanu, ir nepiecieSams mérktiecigs AtgrieSanas direktivas 6. panta
3. punkta grozijums.

Iznémuma gadijumos, lai novérstu apdraudéjumu Sengenas zonai, dalibvalstim var
nakties 1stenot pasakumus pie iek$&jam robeZzam. Dalibvalstis joprojam ir kompetentas
noteikt nepiecieSamibu uz laiku atjaunot vai pagarinat robezkontroli. Saskana ar speka
esosajiem noteikumiem kontroles atjaunoSana pie iek$€jam robezam ir paredzéta
apstaklos, kad viena dalibvalsti uz ierobeZotu laiku pastav nopietns apdraud€jums tas
iekS§€jai drosibai vai sabiedriskajai kartibai. Jo 1paSi terorisms un organizéta
noziedziba, plasa méroga sabiedribas veselibas arkartas situacijas vai plasa méroga vai
augsta Itmena starptautiski pasakumi, piem&ram, sporta, profesionalie vai politiskie
pasakumi, var radit nopietnu apdraud€jumu sabiedriskajai kartibai vai ieksg€jai
drosibai.

Turklat nopietnu apdraud€jumu sabiedriskajai kartibai vai ieks€jai droSibai var radit
ar1 plasa méroga neatlauta neatbilstigu migrantu kustiba starp dalibvalstim gadijumos,
kad ta rada spiedienu uz atbildigo valsts dienestu kop€jiem resursiem un sp&jam, ja citi
lidzekli, kas paredzeti Saja regula, nav pietiekami, lai risinatu minéto ienakoSo plismu
un kustibas jautajumu. Saja saistiba dalibvalstim vajadzétu biit iesp&jai palauties uz
objektiviem un kvantitativiem zinojumiem par neatlautu kustibu, kad vien tie ir
pieejami, it Tpasi, ja kompetentas Savienibas agentliras tos regulari sagatavo atbilstigi
savam attiecigajam pilnvaram. Dalibvalstij vajadz&tu but iesp&jai izmantot agentiiru
sniegto informaciju, riska novertéjuma pieradot neatlautas kustibas izraisita konstateta
apdraudéjuma arkartgjo raksturu, lai tadgjadi pamatotu iek$&as robezkontroles
atjaunoSanu.
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Lai gan riciba Savienibas limeni ir paredzeta apstaklos, kad apdraudéjuma raksturs
izriet no pastavigiem nopietniem trikumiem pie arg€jam robezam, nepastav Savienibas
méroga mehanisms situacijam, kad Sengenas zona nopietns apdraudgjums ieksgjai
drosibai vai sabiedriskas politikas joma skar lielako dalu dalibvalstu, apdraudot
Sengenas zonas labu darbibu. ST nepilniba biitu janovers, ievieSot jaunu Sengenas
zonas aizsardzibas mehanismu, kas lautu rast saskanotus risindjumus to personu
intereSu aizsardzibai, kuram ir tiesibas izmantot telpu bez kontroles pie ieks€jam
robezam, péc iesp&jas palielinot veikto pasakumu efektivitati, vienlaikus samazinot to
negativas blakusparadibas.

Jaunajam Sengenas zonas aizsardzibas mehanismam biitu jasniedz iesp&ja Padomei
péc Komisijas priekSlikuma pienemt l@mumu, ar ko atlauj atjaunot vai pagarinat
iek$€jo robezkontroli, ja to pamato ar konkretu apdraud€jumu, kas identificéts,
pamatojoties uz atsevisku dalibvalstu sniegtajiem pazinojumiem vai citu pieejamo
informaciju, jo Tpasi riska novert§jumu, ja ieksgja robezkontrole tiek pagarinata par
seSiem méneSiem. Nemot véra $ada l@muma, kas reglamenté dalibvalstu iesp€ju
konkretos apstaklos atjaunot vai pagarinat ieks$€jo robezkontroli, politiski sensitivo
raksturu, 1stenoSanas pilnvaras pienemt [émumu bitu japieskir Padomei, tai rikojoties
p&c Komisijas priekslikuma.

Nosakot, vai dalibvalstu veiktas iek$gjas robezkontroles atjaunosSana vai pagarinaSana
ir pamatota, Padomei bitu janem vera, vai ir pieejami kadi citi pasakumi, kas varétu
nodro$inat augstu drosSibas limeni teritorija, pieméram, kompetentas iestades veiktas
pastiprinatas parbaudes iekS€jas pierobezas teritorijas. Gadijuma, ja parbauzu
pagarinasana netiek uzskatita par pamatotu, Komisijai ta vieta biitu jaiesaka izmantot
citus pasakumus, kas tiek uzskatiti par piemérotakiem konstatéta apdraud&juma
noversanai.

Jauna Sengenas zonas aizsardzibas mehanisma izveidei nevajadzétu ietekmét
dalibvalstu tiesibas pirms tam istenot vienpus€jus pasakumus saskana ar regulu, ja
situacija to prasa. Tomér péc to pienemSanas Savienibas pasakumam biitu jaklist par
vienoto pamatu koordingtai reagé$anai uz konstatéto apdraud&jumu.

Lai nodroSinatu proporcionalitates principa ieveéroSanu, Padomes lémums bitu
japienem uz ierobeZzotu laikposmu lidz seSiem meéneSiem, ko var pagarinat ar
nosacijumu, ka to péc Komisijas priekslikuma regulari parskata tik ilgi, kamér tiek
konstatéts, ka apdraud&ums joprojam pastav. Sakotngja l€émuma biitu jaieklauj
pienemto pasakumu paredzamas ietekmes novertgjums, tostarp to negativas
blakusparadibas, lai noteiktu, vai kontrole pie iek§€jam robezam ir pamatota vai tas
vieta varétu efektivi piemérot mazak ierobezojosus pasakumus. Turpmakajos [emumos
biitu janem vera konstatéta apdraud@uma attistiba. Dalibvalstim biitu nekav€joties
japazino Komisijai un dalibvalstim iek$€jas robezkontroles atjaunoSana atbilstigi
Padomes [émumam.

leksgjas robezkontroles atjaunosanas iesp&jai vajadzétu saglabaties ar1 tad, ja pastav
nopietni trikumi ar&jo robezu parvaldiba, tadejadi apdraudot telpas bez ieksgjas
robezkontroles visparéjo darbibu. Laikposmi, kuros dalibvalstis ieviesa robezkontroli
situdcijas steidzamibas del, vai gadijjuma, ja Padome pienem Iémumu ieteikt
atjaunoSanu, jo apdraud€jums skar ievérojamu skaitu dalibvalstu, nebitu jaieklauj divu
gadu laikposma, ko pieméro atjaunosanai, pamatojoties uz nopietniem trikumiem pie
argjam robezam.

Robezkontroles atjaunoSana pie iek$&am robezam, pamatojoties uz dalibvalstu
vienpusgjiem lémumiem vai Savienibas Iimeni, nopietni ietekmé Sengenas zonas
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darbibu. Lai nodro$inatu, ka jebkur§ 1émums atjaunot robeZkontroli tiek pienemts tikai
ka galgja risinajuma pasakums nepiecieSamibas gadijuma, l@mums par robezkontroles
pagaidu atjaunoSanu vai pagarinaSanu biitu jabalsta kopigos kritérijos, uzsverot
nepiecieSamibu un proporcionalitati. Proporcionalitates princips paredz, ka ieksgjas
robezkontroles atjaunoSanai pieméro garantijas, kas laika gaita klust stingrakas.

Pirmkart, dalibvalstim biitu janoverte ieksgjas robezkontroles piemérotiba, nemot véra
konstatéta nopietna apdraudéjuma bitibu. Saja saistiba dalibvalstim baitu japievers
Ipasa uzmaniba un janoveérte ieks$€jas robezkontroles iespgjama ietekme uz personu
parvieto$anos telpa bez iek3gjas robezkontroles un parrobezu regionu darbibu. Sis
noveért§jums butu jaieklauj pazinojuma, kas dalibvalstim ir janostta Komisijai. Ja
iekS€jo robezkontroli pagarina saistiba ar paredzamiem notikumiem ilgak par
sakotngjo seSu meneSu laikposmu, dalibvalstij butu arT janoveérté alternativu
pasakumu, piemé&ram, samérigu parbauzu, ko veic, Istenojot policijas vai citas
publiskas pilnvaras vai izmantojot policijas sadarbibas veidus, ka paredzets Savienibas
tiesibu aktos, piemérotiba, lai sasniegtu tadus pasus mérkus ka ieksgja robezkontrole,
ka arT iesp&ja izmantot parvietosanas proceduru.

Lai ierobezotu iek$€jas robezkontroles atjaunoSanas raditas kaitigas sekas, jebkur$
lémums atjaunot ieks$€jo robezkontroli vajadzibas gadijuma biitu japapildina ar sekas
mazinoSiem pasakumiem. Tiem bitu jaietver pasakumi netrauc@tai precu tranzita,
parvadajumu joma stradajoso un jurnieku parvietoSanas darbibai, izveidojot “zalas
joslas”. Turklat, lai nemtu véra vajadzibu nodro$inat to personu parvietosanos, kuru
darbiba var but biitiska piegades k&des saglabasanai vai bitisku pakalpojumu
sniegSanai, dalibvalstim butu japiem&ro eso$as pamatnostadnes ari attieciba uz
parrobezu darba néméjiem*. Nemot véra mingto, noteikumos par robezkontroles
atjaunoSanu pie iek$€jam robeZzam biitu janem veéra pamatnostadnes un ieteikumi, kas
pienemti visa Covid-19 pandémijas laika ka uzticams droSibas tikls vienotajam tirgum,
lai nodroSinatu, ka dalibvalstis attieciga gadijuma tos pieméro ka seku mazinasanas
pasakumus iek$gjas robezkontroles atjaunoSanas laika. Jo 1paSi biitu janosaka
pasakumi vienota tirgus nepartrauktas darbibas nodroSinaSanai un parrobezu regionu
un “dvigu pilsétu” intereSu aizsardzibai, tostarp, pieméram, piemérojot atlaujas vai
atkapes parrobezu regionu iedzivotajiem.

Dalibvalstu sniegtajam pazinojumam vajadzetu but izSkiroSam, novertgjot atbilstibu
kritérijiem un nosacijumiem iek$&jas robezkontroles pagaidu atjaunoSanai. Lai
nodroSinatu salidzinamu informacijas kopumu, Komisijai istenoSanas akta bitu
japienem veidne pazinojumam par robezkontroles atjaunoSanu pie iek$§&jam robezam.
Dalibvalstim vajadzetu biit tiesigam klasificét visu pazinojuma sniegto informaciju vai
tas dalu, neietekmgjot atbilstoSu un drosu policijas sadarbibas kanalu darbibu.

Lai nodros$inatu, ka iekS€ja robezkontrole patieSam ir gal€jais lidzeklis, ko pieméro
tikai tik ilgi, cik nepiecieSams, un lai lautu noveértét ieksgjas robezkontroles
nepiecieSamibu un  proporcionalitati paredzama apdraudéuma novérSanai,
dalibvalstim biitu jasagatavo riska novértéjums, ko iesniedz Komisijai, ja, reaggjot uz
paredzamu apdraud€jumu, ieks$€ja robezkontrole tiek pagarinata ilgak par sakotn&jiem
seSiem ménesiem. Dalibvalstim jo 1pasi japaskaidro konstatéta nopietna apdraud&juma
meérogs un attistiba, ar1 tas, cik ilgi ir paredzams, ka konstat€tais nopietnais
apdraudéjums pastavés un kurus ieks$€jo robezu posmus varétu skart, ka arT So
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dalibvalstu koordinéSanas pasakumi ar citam dalibvalstim, kuras $adi pasakumi skar
vai varétu skart.

Komisijai vajadz&tu biit tiesigai pieprasit papildu informaciju, pamatojoties uz
sanemto pazinojumu, tostarp par riska noveértgjumu vai sadarbibas un koordin&sanas
pasakumiem ar dalibvalstim, kuras skar planota robezkontroles pagarinasana pie
ieksgjam robezam. Ja pazinojums neatbilst obligatajam prasibam, Komisijai biitu
jaapspriez pazinojums ar attiecigo dalibvalsti un japieprasa papildu informacija vai
pazinojuma atkartota iesniegSana.

Lai nodroSinatu pietickamu parskatamibas [imeni darbibam, kas ietekmé celoSanu bez
ieksgjas robezkontroles, dalibvalstim butu arT jainformé Eiropas Parlaments un
Padome par galvenajiem planotas robezkontroles atjaunoSanas elementiem. Pamatotos
gadijumos dalibvalstis var ari klasificét $adu informaciju. Saskana ar Sengenas
Robezu kodeksa 33. pantu Komisijai katru gadu jaiesniedz Eiropas Parlamentam un
Padomei zinojums par to, ka darbojas telpa bez iek$gjo robezu kontroles (“zinojums
par stavokli Sengenas zona™), kura Tpa$a uzmaniba biitu japievers situacijai attieciba
uz treSo valstu valstspiederigo neatlautu kustibu, pamatojoties uz pieejamo informaciju
no attiecigajam agenttiram un datu analizi no attiecigajam informacijas sisttmam. Taja
biitu arT janoveérte robezkontroles atjauno$anas nepiecieSamiba un proporcionalitate
laikposma, uz kuru attiecas $is zinojums. Zinojums par stavokli Sengenas zona attiecas
arl uz zino$anas pienakumiem, kas izriet no Sengenas izvértéSanas mehanisma
20. panta“®.

Mehanismam robezkontroles pagaidu atjaunosanai pie ieksgjam robezam steidzamas
situacijas vai paredzamu apdraud@umu novérSanai biitu japaredz iesp€ja Komisijai
organizet apspriesanas starp dalibvalstim, arT p&c jebkuras dalibvalsts pieprasijuma.
Saja procesa biitu jaiesaista attiecigas Savienibas agentiiras, lai vajadzibas gadijuma
apmainitos ar savam zinasanam. Sadu apsprieSanos gaita bitu jaizpéta iek$gjas
robezkontroles veikSanas karttba un tas TstenoSanas termini, iesp&jamie seku
mazinas$anas pasakumi, ka ari iesp€jas piemerot alternativus pasakumus. Ja Komisija
vai dalibvalsts ir sniegusi atzinumu, pauZot baZas par robezkontroles atjaunoSanu,
Sadam apsprieSanam vajadz€tu biit obligatam.

Komisijai un dalibvalstim biitu jasaglaba iesp€ja paust jebkadas bazas par dalibvalsts
lémuma atjaunot ieks€jo robezkontroli steidzamibas del vai paredzama apdraud€juma
novér$anai nepiecieSamibu un proporcionalitati. Gadijuma, ja kontroles pie iek$&jam
robezam atjauno un pagarina, pamatojoties uz paredzamiem apdraud&umiem, uz
laikposmu, kas kopa parsniedz 18 méneSus, biitu jaizvirza pienakums Komisijai sniegt
atzinumu, kura novertéta Sadas iekSgjas robezkontroles nepiecieSamiba un
proporcionalitate. Ja dalibvalsts uzskata, ka pastav arkartas situacijas, kas pamato
pastavigu nepiecieSamibu veikt iekS€jo robezkontroli uz laikposmu, kas parsniedz
divus gadus, Komisijai bitu jasniedz papildu atzinums. Sads atzinums neskar izpildes
pasakumus, ar1 parkapumu prasibas, ko Komisija jebkura laika var istenot pret jebkuru
dalibvalsti, ja ta nav izpildijusi savus pienakumus atbilstigi Savienibas tiesibu aktiem.
Ja tiek sniegts atzinums, Komisijai biitu jauzsak apsprieSanas ar attiecigajam
dalibvalstim.

46

Padomes Regula (ES) Nr.1053/2013 (2013. gada 7. oktobris), ar ko izveido izvértésanas un
uzraudzibas mehanismu, lai parbauditu Sengenas acquis piemérosanu, un ar ko atcel Izpildu komitejas
lemumu (1998. gada 16. septembris), ar ko izveido Sengenas izvértésanas un istenoSanas pastavigo
komiteju (OV L 295, 6.11.2013., 27. Ipp.).
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Lai varétu veikt lémuma par robezkontroles pagaidu atjaunoSanu pie ieksejam
robezam post factum analizi, dalibvalstim ar turpmak vajadz&tu biit pienakumam péc
kontroles atcelSanas iesniegt Eiropas Parlamentam, Padomei un Komisijai zinojumu
par robezkontroles atjaunosanu pie iek$gjam robezam. Ja kontroles tiek saglabatas
ilgstosi, $ads zinojums biitu jaiesniedz arT péc 12 meéneSiem un pec tam katru gadu, ja
iznémuma karta tiek saglabatas kontroles, un tik ilgi, kamér kontroles saglab3jas.
Zinojuma jo 1pasi butu jaizklasta sakotn&jais un sekojoSais novert§jums par iek$gjas
robezkontroles nepiecieSamibu un kriteriju ievérosanu robezkontroles atjaunosanai pie
iek$§¢jam robezam. Komisijai istenoSanas akta biitu japienem veidne un ta jadara
pieejama tieSsaiste.

Istenojot $o regulu, dalibvalstis nediskriminé personas dzimuma, rases vai etniskas
izcelsmes, religijas vai ticibas, invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas d&l.

Kompetentas iestades izmanto savas pilnvaras parbauzu veikSanai teritorija un
piemero attiecigas procediras, pilniba ieverojot Savienibas tiesibu aktu noteikumus
par datu aizsardzibu. Uz personas datu apstradi, ko veic kompetentas valsts iestades §is
regulas nolikos, to attiecigaja piemé&roSanas joma attiecas Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula (ES) 2016/679 vai Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES)
2016/680.

Sis regulas mérkis ir stiprinat Sengenas zonas darbibu. Dalibvalstis, rikojoties vienas
pasas, nespgj sasniegt So merki. Tap&c ir nepiecieSsams grozit kopigos noteikumus, kas
ir noteikti Savienibas Itmeni. Tadgjadi Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar
subsidiaritates principu, kas noteikts Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta. Saskana
ar minétaja panta noteikto proporcionalitates principu $aja regula paredz vienigi tos
pasakumus, kas ir vajadzigi minéto merku sasniegSanai.

Saskana ar 1.un 2.pantu Protokola Nr.22 par Danijas nostaju, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija
nepiedalas §is regulas pienemsana un Danijai §1 regula nav saisto$a un nav japiemero.
Ta ka § regula pilnveido Sengenas acquis, Danija saskana ar minéta protokola
4. pantu seSos méneSos péc tam, kad Padome ir pienémusi 1émumu par So regulu,
izlemj, vai ta So regulu ieviesis savos tiesibu aktos.

ST regula ir to Sengenas acquis noteikumu pilnveidosana, kuru istenosana Irija
nepiedalas saskana ar Padomes Leémumu 2002/192/EK*’; tadél Irija nepiedalas §is
regulas pienemsSana un Irijai §1 regula nav saistoSa un nav japiemeéro.

Attieciba uz Islandi un Norvégiju — saskana ar Noligumu starp Eiropas Savienibas
Padomi, Islandes Republiku un Norvégijas Karalisti par $o valstu asocié$anu Sengenas
acquis Tsteno$ana, piemérosana un pilnveido$ana® 1 regula ir to Sengenas acquis
noteikumu pilnveidoSana, kuri attiecas uz jomu, kas minéta Padomes Lémuma

1999/437/EK* 1. panta A punkta.

Attieciba uz Sveici — saskana ar Noligumu starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu
un Sveices Konfederaciju par Sveices Konfederacijas asociéSanu Sengenas acquis

47
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Padomes Lémums 2002/192/EK (2002. gada 28. februaris) par Irijas ligumu piedalities dazu Sengenas
acquis noteikumu stenosana (OV L 64, 7.3.2002., 20. Ipp.).

OV L 176, 10.7.1999., 36. Ipp.

Padomes Lémums 1999/437/EK (1999. gada 17. maijs) par daZiem pasakumiem, lai piemérotu Eiropas
Savienibas Padomes, Islandes Republikas un Norvégijas Karalistes Noligumu par abu ming&to valstu
iesaistisanos Sengenas acquis Tstenodana, piemérosana un izstrade (OV L 176, 10.7.1999., 31. Ipp.).

32

LV



LV

(53)

(54)
(55)

(56)

istenoSana, piemérosana un pilnveidoSana

%0 51 regula ir to Sengenas acquis noteikumu

pilnveidosana, kuri attiecas uz jomu, kas mindta Lémuma 1999/437/EK®! 1. panta
A punkta, to lasot saistiba ar Padomes Lemuma 2008/146/EK>? 3. pantu.

Attieciba uz LihtenSteinu — saskana ar Protokolu starp Eiropas Savienibu, Eiropas
Kopienu, Sveices Konfederaciju un Lihtensteinas Firstisti par Lihtensteinas Firstistes
pievienoSanos Nohgumam starp Eiropas Savienibu, Elropas Kopienu un Sveices
Konfederaciju par Sveices Konfederacuas asociésanu Sengenas acquis istenoSana,
piemérosand un pilnveido§ana® & regula ir to Sengenas acquis noteikumu
pilnveidosana, kuri attiecas uz jomu, kas minéta Lémuma 1999/437/EK 1. panta
A punkt, to lasot saistiba ar Padomes Lémuma 2011/350/ES*>* 3. pantu.

Si regula neskar Direktivas 2004/38/EK%® piemérosanu.

Saja regula tiek ievérotas pamattiesibas un principi, kas ir jo Tpasi atziti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta.

Tapec biitu atbilstigi jagroza Regula (ES) 2016/399 un Direktiva 2008/115/EK,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants

Regulu (ES) 2016/399 groza $adi:

(1)

regulas 2. pantu groza sadi:
a) panta 12. punktu aizstaj ar $adu:

“12. “robezuzraudziba” ir robezu uzraudziba starp Sk&rsoSanas vietam un
robezskersosanas vietu uzraudziba péc noteikta darbalaika beigam, tostarp preventivi
pasakumi nolika atklat un noverst neatlautu robezSkérsoSanu vai izvairiSanos no
robeZparbaudem.”;

b) pievieno $adu 27.-30. punktu:

“27. “migrantu instrumentalizacija” apzimé situaciju, kad tre$a valsts izraisa
neatbilstigas migracijas plismas uz Savienibu, aktivi veicinot vai atvieglojot treSo
valstu valstspiederigo parvietoSanos uz argjam robeZam pa savu teritoriju vai no tas
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OV L 53, 27.2.2008., 52. Ipp.

Padomes Lémums 1999/437/EK (1999. gada 17. maijs) par daziem pasakumiem, lai piemé&rotu Eiropas
Savienibas Padomes, Islandes Republikas un Norvégijas Karalistes Noligumu par abu min&to valstu
iesaistisanos Sengenas acquis Tstenodana, piemérosana un izstradé (OV L 176, 10.7.1999., 31. Ipp.).
Padomes Leémums 2008/146/EK (2008. gada 28. janvaris) par to, lai Eiropas Kopienas varda noslégtu
Noligumu starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par Sveices
Konfederacijas asocig$anu Sengenas acquis istenofana, piemérodand un pilnveidosana (OV L 53,
27.2.2008., 1. Ipp.).

OV L 160, 18.6.2011., 21. Ipp.

Padomes Lémums 2011/350/ES (2011. gada 7. marts) par to, lai Eiropas Savienibas varda noslégtu
Protokolu starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu, Sveices Konfederaciju un Lihtensteinas Firstisti
par Lihtensteinas Firstistes pievienosanos Noligumam starp Elropas Savienibu, Eiropas Kopienu un
Sveices Konfederaciju par Sveices Konfederacijas asocigsanu Sengenas acquis Tsteno$ana, piemérosana
un pilnveidosana saistiba ar kontroles atcelSanu pie iek$€jam robezam un personu parvietoSanos
(OV L 160, 18.6.2011,, 19. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu
un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza
Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK,
75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (OV L 158, 30.4.2004., 77. Ipp.).
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un péc tam talak uz min€tajam aréjam robezam, ja Sadas darbibas liecina par tresas
valsts nodomu destabilizét Savienibu vai dalibvalsti, ja $adu darbibu bitiba var
apdraudét butiskas valsts funkcijas, arT tas teritorialo integritati, likumibas un
kartibas uzturéSanu vai valsts droSibas aizsardzibu;

28. “butisks celojums” ir celojums saistiba ar bitisku funkciju izpildi vai bitisku
vajadzibu, nemot vera visas piemérojamas Savienibas un dalibvalstu starptautiskas
saistibas, kas uzskaititi XI pielikuma;

29. “nebiitisks celojums” ir celojums, kura noliiks nav butisks celojums;

30. “transporta mezgli” ir lidostas, jliras vai upju ostas, dzelzcela stacijas un
autoostas.”;

2 regulas 5. pantam pievieno §adu jaunu 4. punktu:

“4,  Migrantu instrumentalizacijas  situacija = dalibvalstis var ierobezot
robez8kérsosanas vietu skaitu, to darot zinamu saskana ar 1. punktu, vai to darba
laiku, ja ta prasa apstakli.

Jebkurus ierobezojumus, kas pienemti saskana ar pirmo dalu, isteno samérigi un
pilniba nemot véra:

a)  tadu personu tiesibas, kuras izmanto tiesibas brivi parvietoties saskana ar
Savienibas tiesibu aktiem;

b)  treSo valstu valstspiederigo, kuri ir pastavigie iedzivotaji saskana ar Padomes
Direktivu 2003/109/EK®®, un personu, kuru uzturé$anas tiesibas izriet no citiem
Savienibas instrumentiem vai valsts tiesibu aktiem vai kuram ir attiecigas valsts
ilgtermina vizas, ka art vinu attiecigo gimenes loceklu tiesibas;

C)  treSo valstu valstspiederigo, kas mekl€ starptautisko aizsardzibu, tiesibas.”;
3) regulas 13. pantu aizstaj ar Sadu:
“13. pants
Robezuzraudziba

1. RobeZuzraudzibas galvenais meérkis ir atklat un nepielaut neatlautu
robez8kersoSanu, apkarot parrobezu noziedzibu un veikt pasakumus pret
personam, kas robezu Skérsojusas nelikumigi.

Persona, kura ir nelikumigi Skérsojusi robezu un kurai nav tiesibu uzturéties
attiecigas dalibvalsts teritorija, tiek aizturta, un attieciba uz So personu tiek
saktas procediiras saskana ar Direktivu 2008/115/EK.

2.  Robezsargi robezuzraudzibai izmanto stacionaras vai mobilas vienibas.

Uzraudzibu veic ta, lai nepielautu personu neatlautu robezSkersoSanu starp
robezskersoSanas vietam un izvairiSanos no parbaudém robezskersoSanas
vietas un atturétu no méginajumiem to darit.

3. Uzraudzibu starp robezs$kérsoSanas vietam veic robeZsargi, kuru skaits un
darbibas metodes ir atbilstigas esoSiem vai paredzamiem draudiem un

56 Padomes Direktiva 2003/109/EK (2003. gada 25. novembris) par to treSo valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas
dalibvalsts pastavigie iedzivotaji (OV L 16, 23.1.2004., 44. lpp.).
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(4)

apdraud&jumiem. Tas ietver biezas un péksnas uzraudzibas periodiskuma un
citu metozu vai panémienu izmainas, lai varétu efektivi atklat un noverst
neatlautu robezskersosanu.

4.  Uzraudzibu veic stacionaras vai mobilas vienibas, kas pienakumus veic,
patrul§jot vai izvietojot postenus vietas, kas ir zinamas ka paaugstinata riska
vietas vai ko uzskata par tadam; $adas uzraudzibas mérkis ir novérst neatlautu
robez8kersoSanu vai aizturét personas, kuras nelikumigi Skérso robezu.
Uzraudzibu var veikt, arT izmantojot tehniskus lidzeklus, tostarp elektroniskus
lidzeklus, aprikojumu un uzraudzibas sist€émas.

5. Migrantu instrumentalizacijas situacija attieciga dalibvalsts vajadzibas
gadijuma pastiprina robezuzraudzibu, lai noverstu paaugstinato apdraudéjumu.
Jo 1pasi dalibvalsts attieciga gadijuma uzlabo resursus un tehniskos Iidzeklus,
lai noverstu neatlautu robezas Skérsosanu.

Sie tehniskie lidzekli var ietvert modernas tehnologijas, tostarp dronus un
kustibas sensorus, ka ari mobilas vienibas, lai nov@rstu neatlautu
robezskersosanu Savieniba.

6.  Neskarot atbalstu, ko Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira var sniegt
dalibvalstim, migrantu instrumentalizacijas situacija Agentlira var veikt
neaizsargatibas novert§jumu, ka paredzeéts Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (ES) 2019/1896°" 10. panta 1. punkta c) apak$punkta un 32. panta, lai
sniegtu attiecigajai dalibvalstij nepiecieSamo atbalstu.

Pamatojoties uz minéta novertéjuma vai jebkura cita attieciga neaizsargatibas
novert§juma rezultatiem vai attiecigajam robezas posmam noteikto kritisko
ieteckmes Iimeni Regulas (ES) 2019/1896 35. panta 1. punkta d) apakspunkta
nozimég, Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras izpilddirektors saskana
ar min€tas regulas 41.panta 1.punktu sniedz ieteikumus attiecigajai
dalibvalstij.

7. Komisiju pilnvaro pienemt deleg€tos aktus saskana ar 37. pantu attieciba uz
papildu pasakumiem, kas reglamenté uzraudzibu, tostarp robeZuzraudzibas
standartu izstradi, jo TpaSi monitoringa un uzraudzibas tehnologiju izmantoSanu
pie argjam robezam, nemot vera robezu veidu, ietekmes limenus, kas pieskirti
katram ar€jas robezas posmam saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 34. pantu,
un citus attiecigos faktorus.”;

regulas V nodalas nosaukumu aizstaj ar $adu: “Ipasi pasakumi saistiba ar argjam
robezam”;

regulas V nodala ieklauj $adu 21.a pantu:

“21.a pants
lerobezojumi celosanai uz Eiropas Savienibu

1.  Sis pants attiecas uz situacijam, kad Eiropas Slimibu profilakses un kontroles
centrs vai Komisija konstaté, ka viena vai vairakas treSas valstis pastav

57

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas
Robezu un krasta apsardzi un ar ko atcel Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624 (OV L 295,
14.11.2019.).
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b)

infekcijas slimiba, kas potenciali var izversties epidémija, ka definéts
attiecigajos Pasaules Veselibas organizacijas instrumentos.

Padome, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, var pienemt istenoSanas
regulu, paredzot pagaidu ierobezojumus celoSanai uz dalibvalstim.

Sadi pagaidu ierobezojumi celosanai var ietvert ierobezojumus iecelo$anai
dalibvalstis un citus pasakumus, kas tiek uzskatiti par nepiecieSamiem
sabiedribas veselibas aizsardzibai telpa bez kontroles pie iek$€jam robezam,
pieméram, test€Sanu, karantinu un pasizolaciju.

Sadas personu kategorijas atbrivo no ieceloSanas ierobezojumiem neatkarigi no
vinu celojuma meérka:

a)  personas, kuras izmanto tiesibas brivi parvietoties saskana ar Savienibas
tiesibu aktiem,;

treSo valstu valstspiederigie, kuri ir pastavigie iedzivotaji saskana ar Padomes
Direktivu 2003/109/EK, un personas, kuru uzturé$anas tiesibas izriet no citiem
Savienibas instrumentiem vai valsts tiesibu aktiem vai kuram ir attiecigas
valsts ilgtermina vizas, ka ari vinu attiecigie gimenes locekli.4. IstenoSanas
regula, kas min&ta 1. punkta, attiecigos gadijumos:

a)  defing visas to personu kategorijas, kuras dodas nebutiska celojuma, kas
ir atbrivotas no jebkadiem ierobeZojumiem attieciba uz celosanu;

b) nosaka visus geografiskos apgabalus un tresas valstis, no kuram
nebitiskiem celojumiem var pieme@rot ierobeZojumus vai atbrivojumus
no ierobezojumiem, nemot vera attiecigo apgabalu vai valstu konkr&to
situdciju, pamatojoties uz objektivu metodiku un krit€rijiem, tostarp jo
pasi epidemiologisko situaciju;

C) paredz nosacijumus, saskana ar kuriem a) un b) apakSpunkta
noraditajiem nebiitiskajiem celojumiem var piemérot ierobeZojumus vai
atbrivot no ierobezojumiem, tostarp pieradijumus, kas jaiesniedz, lai
pamatotu atbrivojumu, un nosacijumus attieciba uz uzturéSanas ilgumu
un veidu b) apak$punkta noraditajos apgabalos vai valstis;

d) paredz nosacijumus, saskana ar kuriem iznémuma karta var noteikt
celoSanas ierobeZzojumus personam, kuras dodas bitiska celojuma, ja
epidemiologiska situacija strauji pasliktinas un jo ipasi, ja ir konstatéts
kads bazas raiso$s vai uzmanibu prasoSs virusa variants.

Ierobezojumi biutiskiem celojumiem, kas minéti 4. punkta d) apak$punkta,

nedrikst ietvert ieceloSanas ierobezojumus attieciba uz XI pielikuma i) un iv)

l1dz viii) apakSpunkta uzskaititajiem celotajiem.”;

regulas 23. pantu aizstaj ar Sadu:

“23. pants
Publisko pilnvaru istenosana

Robezkontroles neesamiba pie iek§€jam robezam neietekmé:

a)

dalibvalstu tadu kompetento iestazu policijas vai citu publisko pilnvaru
istenoSanu to teritorija, tostarp to iekS€jas pierobezas teritorijas, kas tam
pieskirtas saskana ar valsts tiesibu aktiem, ja vien minéto pilnvaru istenoSana
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(6)

b)

d)

iedarbibas zina nav lidzvertiga robeZparbaudem.

Kompetento iestazu pilnvaru Tistenosanu jo 1pasi nedrikst uzskatit par
lidzvertigu robezparbaudem, ja veiktie pasakumi:

i)  par mérki neizvirza robezkontroli,

i) ir balstiti uz vispargju kompetento iestazu informaciju un pieredzi
attieciba uz iesp&jamiem sabiedriskas droSibas vai sabiedriskas kartibas
apdraud&jumiem un to mérkis ir jo Tpasi:

— apkarot parrobezu noziedzibu,

— apkarot neatbilstigu uzturéSanos vai uzturéSanos, kas saistita ar
neatbilstigu migraciju, vai

— ierobezot tadas infekcijas slimibas izplatibu, kas potenciali var
izversties epidémija, ka to konstatgjis Eiropas Slimibu profilakses
un kontroles centrs;

iii) ir izstradati un veikti ta, ka tie noteikti atSkiras no sistematiskajam
personu parbaudeém pie argjam robezam, tostarp gadijumos, kad tie tiek
veikti transporta mezglos vai tie$i pasazieru parvadajumos un ja to
pamata ir riska analize;

iv) attieciga gadijuma tiek veikti, pamatojoties uz teritorija parasti
izmantotajam monitoringa un uzraudzibas tehnologijam, lai noveérstu
draudus sabiedriskajai droSibai vai sabiedriskajai kartibai, ka noteikts
i) apaks$punkta;

iespgju dalibvalstim veikt personu droSibas parbaudes transporta mezglos, ko
veic kompetentas iestades saskana ar katras dalibvalsts tiesibu aktiem, to
kompetentas iestades un parvadataji, ja Sadas droSibas parbaudes veic arl
personam, kuras celo pa dalibvalsts teritoriju;

iespgju dalibvalstim tiesibu aktos paredzet pienakumu, ka personai ir jabut
personas dokumentiem vai tie jan€sa lidzi;

iespgju dalibvalstij pienemt tiesibu aktu par treSo valstu valstspiederigo
pienakumu saskana ar Konvencijas, ar ko Tisteno Sengenas noligumu
(1985. gada 14.junijs) starp Beniluksa Ekonomikas savienibas valstu
valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas Republikas
valdibu par pakapenisku kontroles atcel§anu pie kopigam robezam (“Sengenas
konvencija”), 22. panta noteikumiem zinot par atraSanos tas teritorija;

pasazieru datu parbaudes drosibas noliikos attiecigajas datubazés par
personam, kuras celo telpa bez kontroles pie iek$€jam robeZam, ko var veikt
kompetentas iestades saskana ar piemérojamajiem tiesibu aktiem.”;

regula ieklauj Sadu 23.a pantu:

“23.a pants
Pie iekséjam robezam aizturéto personu parvietosanas kartiba

Sis pants attiecas uz tresas valsts valstspiederiga aizturéSanu iek$€jo robezu
tuvuma, ja ir izpilditi visi turpmak min€tie nosacijumi:
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(7)

(8)

a)  attiecigais tre$as valsts valstspiederigais neatbilst vai vairs neatbilst
6. panta 1. punkta noteiktajiem ieceloSanas nosacijumiem;

b) uz tre$as valsts valstspiederigo neattiecas 6. panta 5. punkta
a) apak$punkta noteikta atkape;

C)  tresas valsts valstspiederigais tiek aizturéts policijas parrobezu operativas
sadarbibas ietvaros, jo Tpasi kopigas policijas patrulas laika;

d) pamatojoties uz informaciju, kas uzreiz pieejama aizturéSanas iestadém,
tostarp attiecigas personas pazinojumiem, personas identitati, celoSanas
vai citiem dokumentiem, kas atrasti pie minétas personas, vai mekléSanas
rezultatiem attiecigajas valsts un Savienibas datubazes, pastav skaidras
norades uz to, ka treSas valsts valstspiederigais ir tiesa cela ieradies no
citas dalibvalsts.

2. Dalibvalsts kompetentds iestades, pamatojoties uz konstatg§jumu, ka
attiecigajam tresas valsts valstspiederigajam nav tiesibu uzturgties tas teritorija,
var pienemt l@mumu nekavgjoties parvietot personu uz dalibvalsti, no kuras §1
persona iecelojusi vai méginajusi iecelot, saskana ar XII pielikuma paredzeto
procediru.

3. Ja dalibvalsts pieméro 2. punkta min€to procediru, uznémeéjai dalibvalstij ir
javeic visi nepiecieSamie pasakumi attieciga tresas valsts valstspiederiga
uznemsanai saskana ar XII pielikuma paredz&tajam procedram.

4.  No [viens gads péc regulas stasanas spéka] un péc tam katru gadu dalibvalstis
iesniedz Komisijai datus par 1., 2. un 3. punkta pieméro$anu, kas registréti
saskana ar XII pielikuma 3. punktu.”;

regulas 24. panta pirmas dalas beigas pirmo dalu aizstaj ar $adu:

“Dalibvalstis likvidé visus SkérSlus netraucétam satiksmes plismam autocelu
robezskersoSanas vietas pie iek§€jam robezam, jo 1pasi visus atruma ierobezojumus,
ko nepamato celu satiksmes droSibas apsvérumi vai kas nav nepiecieSami 23. panta
a) punkta iv) apak$punkta min&to tehnologiju izmantojumam.”;

regulas 25. pantu aizstaj ar Sadu:

“25. pants
Visparejais regulejums robezkontroles pagaidu atjaunosanai vai pagarindasanai pie
ieksejam robezam
1. Ja telpa bez iekSgas robezkontroles pastav nopietns apdraudéjums
sabiedriskajai kartibai vai iek$€jai droSibai dalibvalsti, minéta dalibvalsts
izn@muma karta var atjaunot robezkontroli pie visam tas iek$€jam robezam vai
to konkrétam dalam.

Var uzskatit, ka nopietnu apdraudéjumu sabiedriskajai kartibai vai iek$gjai
drosibai rada, jo 1pasi:

(@) arterorismu vai organiz&to noziedzibu saistitas aktivitates;
(b) plasa méroga sabiedribas veselibas arkartas situacijas;

(c) situacija, ko raksturo plasa méroga neatlauta treSo valstu
valstspiederigo kustiba starp dalibvalstim, apdraudot telpas bez
ieksgjas robezkontroles visparéjo darbibu;
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(d) plasa meroga vai augsta limena starptautiski notikumi, pieméram,
sporta, profesionalie vai politiskie pasakumi.

2.  Robezkontroli var ieviest tikai saskana ar 25.a un 28. pantu, ja dalibvalsts ir
konstatgjusi, ka s$ads pasakums ir nepiecieSams un samérigs, nemot v&ra
26. panta 1. punkta minétos krit€rijus, un gadijuma, ja $adas kontroles tiek
pagarinatas, arl nemot ve&ra 26.panta 2. punktd minctos krit€rijus.
Robezkontroli var atjaunot ari saskana ar 29. pantu, nemot véra 30. panta
mingtos kritérijus.
Visos gadijumos robezkontroles atjaunosanu pie iek§€jam robezam pieméro ka
galgja risinajuma pasakumu. Robezkontroles pagaidu atjaunoSanas apjoms un
ilgums neparsniedz to, kas noteikti ir nepiecieSams, lai reagétu uz konstatéto
nopietno apdraudgjumu.

3. Ja tas pats apdraud€jums turpinas, robezkontroli pie iek§€jam robezam var
pagarinat saskana ar 25.a, 28. vai 29. pantu.

Uzskatams, ka pastdv tas pats apdraud@ums, ja dalibvalsts izvirzitais
pamatojums robezkontroles pagarinasanai ir balstits uz ta pasa apdraudejuma
turpinaSanas noteikSanu, ar ko pamatoja sakotngjo robezkontroles
atjaunosanu.”;

aiz 25. panta icklauj $adu jaunu 25.a pantu:
“25.a pants

Procediira gadijumos, kad nepieciesama riciba neparedzamu vai paredzamu
notikumu dél

Ja nopietns apdraudejums sabiedriskajai kartibai vai ieksS€jai drosibai dalibvalsti ir
neparedzams un prasa tilit€ju ricibu, dalibvalsts var izneémuma karta nekav€joties
atjaunot robezkontroli pie iek§€jam robezam.

Dalibvalsts vienlaikus ar robezkontroles atjaunoSanu saskana ar 1. punktu pazino
Komisijjai un pargjam dalibvalstim par robezkontroles atjaunoSanu saskana ar
27. panta 1. punktu.

Sa panta 1. punkta vajadzibam robezkontroli pie iek$&jam robezam var nekavéjoties
atjaunot uz ierobezotu laikposmu lidz vienam ménesim. Ja nopietnais apdraud&jums
sabiedriskajai kartibai vai iek$€jai drosibai turpinas ar1 péc $a laikposma, dalibvalsts
var pagarinat robezkontroli pie iek$§€jam robezam uz turpmakiem laikposmiem, kuru
maksimalais ilgums neparsniedz tris ménesus.

Ja dalibvalsti ir paredzams nopietns apdraudejums sabiedriskajai kartibai vai iek$&jai
droSibai, dalibvalsts pazino Komisijai un citam dalibvalstim saskana ar 27. panta
1. punktu velakais Cetras ned€las pirms planotas robeZkontroles atjaunoSanas vai
1saka laikposma, ja apstakli, kas pamato nepiecieSamibu atjaunot robezkontroli pie
iek§€jam robezam, klist zinami mazak neka cetras ned€las pirms planotas
atjaunos$anas.

Sa panta 4. punkta nolikos un neskarot 27.a panta 4.punktu, robezkontroli pie
iek§€jam robezam var atjaunot uz laikposmu lidz seSiem méneSiem. Ja nopietnais
apdraud&jums sabiedriskajai kartibai vai iekS$€jai drosSibai turpinas ilgak, dalibvalsts
var pagarinat robezkontroli pie iekS€jam robezam uz atjaunojamiem laikposmiem
l1dz seSiem méneSiem.
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(11)

Par jebkuru pagarinajumu pazino Komisijai un par§jam dalibvalstim saskana ar
27.pantu un 4. punkta minétajos terminos. Ievérojot 27.apanta 5. punktu,
maksimalais robezkontroles ilgums pie ieks€jam robezam neparsniedz divus gadus.

Regulas 5. punkta minétais termins neietver 3. punkta minétos periodus.”;
regulas 26. pantu aizstaj ar Sadu:

“26. pants
Kriteriji robezkontroles pagaidu atjaunoSanai un pagarinasanai pie iekséjam
robezam

Lai noteiktu, vai robezkontroles atjaunosana pie iek$€jam robezam ir nepiecieSama
un samériga saskana ar 25. pantu, dalibvalsts jo 1pasi apsver:

(@) robezkontroles atjaunosanas pie iek$€jam robezam piemérotibu, nemot véra
konstatéta nopietna apdraudéjumu butibu un jo ipasi to, vai robezkontroles
atjaunosana pie iek$§jam robezam var adekvati novérst apdraudejumu
sabiedriskajai kartibai vai ieks€jai drosibai;

(b)  sada pasakuma iesp&jamo ietekmi uz:

— personu parvietosanos telpa bez ieksgjas robezkontroles un

— parrobezu regionu darbibu, nemot véra to spécigas socialas un
ekonomiskas saites.

Ja dalibvalsts nolemj pagarinat robezkontroli pie iek$€jam robezam saskana ar
25.a panta 5. punktu, ta ar1 padzilinati noverté, vai ar §adu pagarinasanu izvirzitos
meérkus nevarétu sasniegt:

a)  izmantojot alternativus pasakumus, pieméram, samérigas parbaudes, ko veic
saistiba ar 23. panta a) apakSpunkta minéto pilnvaru likumigu istenoSanu;

b)  izmantojot 23.a panta paredz&to procediiru;

C) izmantojot policijas sadarbibas veidus, ka paredzets Savienibas tiesibu aktos,
tostarp tados jautajumos ka kopigas patrulas, kopigas operacijas, kopé&jas
izmekleSanas grupas, citas valsts teritorija veikta talit€jas pakaldziSanas vai
citas valsts teritorija veikta noveroSana.

Ja robezkontrole pie iek$€jam robezam ir atjaunota vai pagarinata, attiecigas
dalibvalstis vajadzibas gadijuma nodroSina, ka to papildina atbilsto$i pasakumi

ietekmes, ko robezkontroles atjaunoSana rada uz personam un precu parvadajumiem,
mazinasanai, ipasu uzmanibu pievérSot parrobezu regioniem.”;

regulas 27. pantu aizstaj ar sadu:

“27. pants
Pazinojums par iekséjas robezkontroles pagaidu atjaunosanu un riska novértejums

Dalibvalstu pazinojumos par iekS€jas robezkontroles atjaunoSanu vai pagarinasanu
ietver $§adu informaciju:
(d) atjaunosanas vai pagarinaSanas iemeslus, tostarp visus attiecigos datus, kas siki

atspogulo notikumus, kuri rada nopietnu apdraudjumu tas sabiedriskajai
kartibai vai ieks€jai droSibai;
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(b) ierosinatas atjaunoSanas vai pagarinaSanas apjomu, preciz€jot, kura ieks$gjo
robezu dala vai dalas robezkontrole jaatjauno vai japagarina;

(c) oficialo robezskérsosanas vietu nosaukumus;
(d) planotas atjaunosanas vai pagarinasanas ievieSanas dienu un ilgumu;

(e) nepiecieS8amibas un proporcionalitates apsvérumus, kas noraditi 26. panta
1. punkta un pagarinajuma gadijuma — 26. panta 2. punkta;

(F) attiecigos gadijumos — pasakumus, kas javeic paréjam dalibvalstim.
Pazinojumu var iesniegt kopigi ar divas vai vairak dalibvalstis.

Pazinojumu sniedz saskana ar veidni, ko Komisija izveido ar istenoSanas aktu un kas
jadara pieejama tieSsaiste. Min&to TstenosSanas aktu pienem saskana ar parbaudes
proceduru, kas minéta 38. panta 2. punkta.

Ja robezkontrole tiek veikta seSus méneSus saskana ar 25.a panta 4. punktu, visos
turpmakajos pazinojumos par Sadas kontroles pagarinaSanu ieklauj riska
novert§jumu. Riska novertgjuma jaatspogulo identificéta nopietna apdraud&uma
meérogs un paredzama attistiba, jo 1pasi tas, cik ilgi ir sagaidams, ka identificetais
nopietnais apdraudéjums pastaveés un kurus iek$€jo robezu posmus tas var skart, ka
ar1 koordiné€Sanas pasakumi ar citam dalibvalstim, kuras $adi pasakumi skar vai
varétu skart.

Ja robezkontroles atjaunoSana vai tas pagarinasana attiecas uz plaSa méroga neatlautu
kustibu, kas miné&ta 25. panta 1. punkta b) apakSpunkta, riska novértéjuma sniedz ari
informaciju par $adas neatlautas kustibas mérogu un tendencém, tostarp Vvisu
informaciju, kas ieglta no attiecigajam ES agentliram saskana ar to attiecigajam
pilnvaram un datu analizi no attiecigajam informacijas sistémam.

Attieciga dalibvalsts péc Komisijas pieprasijuma sniedz jebkadu papildu informaciju,
tostarp par koordingsanas pasakumiem ar dalibvalstim, kuras skar planota
robezkontroles pagarinaSana pie iek§€jam robezam, ka ari papildu informaciju, kas
nepiecieSama 23. un 23.apantd min€to pasakumu iesp€ama izmantojuma
noverteésanai.

Dalibvalstis, kas iesniedz pazinojumu saskana ar 1. vai 2. punktu, vajadzibas
gadijuma un saskana ar valsts tiesibu aktiem var nolemt, ka visa vai dala no
pazinotas informacijas ir klasificéta.

Sada klasifikacijas noteiksana neliedz citam dalibvalstim, kuras skar robezkontroles
pagaidu atjaunoSana pie iek$€am robezam, pieklit informacijai, izmantojot
atbilstoSus un drosus policijas sadarbibas kanalus.”;

ieklauj Sadu 27.a pantu:

“27.a pants
Apspriesands ar dalibvalstim un Komisijas atzinums

P&c pazinojumu, kas iesniegti saskana ar 27. panta 1. punktu, sanemSanas Komisija
nepiecieSamibas gadijuma var izveidot apsprieSanas procesu, tostarp kopigas
sanaksmes starp dalibvalsti, kura plano atjaunot vai pagarinat robeZkontroli pie
iek§gjam robezam, un pargjam dalibvalstim, it 1paSi tam, kuras tieSi skar $adi
pasakumi, ka ar attiecigajam Savienibas agenttram.
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Apspriesanas jo 1pasi attiecas uz konstat€to apdraudéjumu sabiedriskajai kartibai vai
ieks€jai drosibai, planotas robezkontroles atjaunoSanas atbilstibu, nemot véra
alternativo pasakumu piemérotibu, ka ari veidiem, ka nodro$inat dalibvalstu
savstarpgjo sadarbibu saistiba ar atjaunoto robezkontroli.

Dalibvalsts, kas plano atjaunot vai pagarinat robezkontroli pie iekS€jam robezam,
ripigi nem vera $adas apsprieSanas rezultatus, veicot robezkontroles pie ieksgjam
robezam.

P&c pazinojumu saistiba ar robezkontroles atjaunosanu vai pagarinasanu pie iek$€jam
robezam sanemsanas Komisija vai jebkura cita dalibvalsts, neskarot LESD 72. pantu,
var sniegt atzinumu, ja, pamatojoties uz attieciga gadijuma pazinojuma un riska
noveért€juma ietverto informaciju vai jebkadu papildu informaciju, tam ir bazas par
planotas robezkontroles pie iek$€jam robezam atjaunoSanas vai pagarinaSanas
nepiecieSamibu vai samerigumu.

Péc tam, kad ir sanemti pazinojumi, kas iesniegti saistiba ar robezkontroles
pagarinasanu pie iek$¢jam robezam saskana ar 25.a panta 4. punktu, ka rezultata
robezkontrole pie iek$§€jam robezam turpinas kopuma 18 meénesus, Komisija sniedz
atzinumu par $adas iek$€jas robezkontroles nepiecieSamibu un proporcionalitati.

Ja tiek sniegts 2. vai 3. punkta minétais atzinums, Komisija var izveidot apsprieSanas
procesu atzinuma apsprieSanai ar dalibvalstim. Ja Komisija vai dalibvalsts sniedz
atzinumu, pauzot bazas par iek$gjas robezkontroles atjaunoSanas nepiecieSamibu vai
samérigumu, Komisija sak $adu procesu.

Ja dalibvalsts uzskata, ka pastdv arkartas situacijas, kas pamato pastavigu
nepiecieSamibu veikt iek$€jas robezkontroles, kura parsniedz 25. panta 5. punkta
min&to maksimalo laikposmu, ta pazino Komisijai saskana ar 27. panta 2. punktu.
Jaunaja dalibvalsts pazinojuma pamato pastavigo apdraud€jumu sabiedriskajai
kartibai vai iekS€jai droSibai, nemot véra Komisijas atzinumu, kas sniegts saskana ar
3. punktu. Komisija sniedz papildu atzinumu.”;

regulas 28. pantu aizstaj ar $adu:

“28. pants
Ipass mehanisms, ja nopietnais apdraudéjums sabiedriskajai kartibai vai iekséjai
drosibai apdraud telpas bez iekséjas robezkontroles visparéjo darbibu

Ja Komisija konstaté, ka tas pats nopietnais apdraudéjums iek$€jai droSibai vai
sabiedriskajai kartibai skar lielako dalu dalibvalstu, apdraudot telpas bez iek$gjam
robezam vispargjo darbibu, ta var iesniegt priekSlikumu Padomei pienemt
istenoSanas l@mumu, ar ko atlautu dalibvalstim atjaunot robezkontroli, ja 23. un
23.a panta ming&tie pieejamie pasakumi nav pietieckami apdraud&juma novérsanai.

Lémums attiecas uz laikposmu Ilidz seSiem meneSiem, un pé& Komisijas
priekSlikuma to var atjaunot uz turpmakiem laikposmiem lidz seSiem méneSiem,
kameér pastav apdraud€jums, nemot véra 5. punkta min&to parskatiSanu.

Ja dalibvalstis atjauno vai pagarina robezkontroli 1. punkta minéta apdraud€juma deél,
§1 kontrole no Padomes 1émuma speka stasanas briza pamatojas uz minéto [émumu.
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Sa panta 1. punkta mingtaja Padomes [€émuma atsaucas ar1 uz jebkuriem piemé&rotiem
seku mazinasanas pasakumiem, ko nosaka valsts un Savienibas Itmeni, lai lidz
minimumam samazinatu robezkontroles atjaunoSanas radito ietekmi.

Komisija parskata konstatéta apdraudejuma attistibu, ka ar1 to pasakumu ietekmi, kas
pienemti saskana ar 1. punkta minéto Padomes 1€émumu, lai novértétu, vai pasakumi
joprojam ir pamatoti.

Dalibvalstis nekavgjoties pazino Komisijai un pargjam dalibvalstim Padomé
robezkontroles atjaunosanu saskana ar 1. punkta min&to [émumu.

Komisija var sniegt ieteikumu, noradot citus 23. un 23.a panta minétos pasakumus,
kas var@tu papildinat iekS$€jo robezkontroli vai butu piemérotaki, lai noverstu
konstatéto apdraudéjumu ieks€jai drosibai vai sabiedriskajai kartibai, ka minéts
1. punkta.”;

regulas 31. pantu groza $adi:
a)  regulas 31. pants klast par 1. punktu;
b)  pievieno $adu 2. punktu:

“2.  Ja dalibvalsts pazino Komisijai un pargjam dalibvalstim robezkontroles
atjaunoSanu saskana ar 27. panta 1. punktu, ta vienlaikus informé Eiropas Parlamentu
un Padomi par:

a) sikaku informaciju par iek$&am robezam, pie kuram jaatjauno
robezkontrole;

b) ierosinatas atjaunoSanas iemesliem;

c) oficialo robezskérsosanas vietu nosaukumiem;

d) planotas atjaunosanas ievie$anas dienu un ilgumu;

e)  attiecigos gadijumos — pasakumiem, kas javeic paréjam dalibvalstim.

3.  Informacijas sniegSanai dalibvalstis var piemérot informacijas klasificéSanu
saskana ar 27. panta 4. punktu.

Dalibvalstim nav jasniedz visa 2. punkta mingta informacija gadijumos, kad to
pamato ar sabiedribas drosibas apsvérumiem.

Informacijas klasificeSana neliedz Komisijai darit informaciju pieejamu Eiropas
Parlamentam. Informacijas un dokumentu, ko nostta Eiropas Parlamentam saskana
ar So pantu, nosttiSana un apstrade atbilst noteikumiem par klasificétas informacijas
parsttisanu un apstradi, kas piemé&rojami starp Eiropas Parlamentu un Komisiju.”;

regulas 33. pantu aizstaj ar sadu:

“33. pants
Zinojums par robezkontroles atjaunosanu pie iekséjam robezam

Cetras nedélas péc robezkontroles atcel$anas pie iek$gjam robezam dalibvalstis,
kuras veikuSas robezkontroli pie iek$&jam robezam, iesniedz Eiropas Parlamentam,
Padomei un Komisijai zinojumu par robeZas atjaunosSanu un attieciga gadijuma par
ieksgjas robezkontroles pagarinasanu.

Neskarot 1.punktu, gadijumos, kad robezkontrole tiek pagarinata, ka paredzéts
25.a panta 5. punkta, attiecigd dalibvalsts sniedz zinojumu, beidzoties 12 meéneSu
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terminam, un péc tam reizi 12 ménesos, ja robezkontrole tiek saglabata iznémuma
karta.

Zinojuma 1pasi izklasta sakotngjo un turpmako noveért€jumu par robezkontroles
nepiecieSamibu un 26. panta min&to krit€riju ievérosanu, parbauzu darbibu, praktisko
sadarbibu ar kaiminos eso$ajam dalibvalstim un no ta izrietoSo ietekmi uz personu
parvietoSanos, jo 1pasi parrobezu regionos, robezkontroles atjaunoSanas pie iek§¢jam
robezam efektivitati, tostarp eX post noveért€jumu par robezkontroles atjaunoSanas
samerigumu.

Komisija pienem vienotu $ada zinojuma formatu un dara to pieejamu tieSsaiste.

Komisija var sniegt atzinumu par min€to ex post novért§jumu par robezkontroles
pagaidu atjaunoSanu pie vienas vai vairakam iek§€jam robezam vai to dalam.

Komisija vismaz reizi gada Eiropas Parlamentam un Padomei iesniedz zinojumu par
to, ka darbojas telpa bez iek3gjo robezu kontroles (“zinojums par stavokli Sengenas
zona”). Zinojuma ieklauj sarakstu ar visiem l@émumiem atjaunot robezkontroli pie
iek§€jam robezam, kuri pienemti attieciga gada laika. Taja ieklauj ar1 informaciju par
tendencém Sengenas zona attieciba uz tre$o valstu valstspiederigo neatlautu kustibu,
nemot véra pieejamo informaciju no attiecigajam Savienibas agentiram, datu analizi
no attiecigajam informacijas sisttmam un noveért§jumu par robezkontroles
atjaunoSanas nepiecieSamibu un proporcionalitati minétaja zinojuma aptvertaja
laikposma.”;

regulas 39. panta 1. punktam pievieno $adu h) apakSpunktu:

“h) dalibvalstis pazino Komisijai vietgjos administrativos apgabalus, kas tiek
uzskatiti par parrobezu regioniem, un visas attiecigas izmainas.”;

ieklauj Sadu 42.b pantu:
“42.b pants
Parrobezu regionu pazinosana

Velakais Iidz [divi méneSi péc §is regulas staSanas speka] dalibvalstis pazino
Komisijai tos savas teritorijas apgabalus, ko uzskata par parrobezu regioniem.

Dalibvalstis arT informé Komisiju par visam attiecigajam izmainam.”;
pievieno $adu XI pielikumu:
“XI PIELIKUMS

Bitiski celojumi

Bitiskas funkcijas vai vajadzibas, kas mingtas 2. panta 23. punkta, attiecas uz celoSanu
saistiba ar jebkuru no §1m funkcijam vai vajadzibam:

I veselibas apriipes specialisti, petnieki veselibas joma un veco lauzu apriipes
specialisti;

ii.  parrobezu darba néméji,

lii.  transporta nozares darbinieki;

iv. diplomati, starptautisko organizaciju darbinieki un starptautisko organizaciju
uzaicinatie cilveki, kuru fiziska klatbutne ir nepiecieSama min€to organizaciju
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pilnveértigam darbam, militarais personals un humanas palidzibas darbinieki, un
civilas aizsardzibas personals, kas 1steno savas funkcijas;

V.  tranzita pasazieri;

Vi.  pasazieri, kas celo obligatu gimenes iemeslu dgl;

vii. jurnieki;

viil. personas, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba vai palidziba citu
humanu iemeslu del.”;

pievieno jaunu XII pielikumu:
“XII PIELIKUMS
A DALA
Pie ieksejam robezam aizturéto personu parvietoSanas kartiba

Lémumos norada pamatojumu, kapéc personai nav tiesibu uzturties. Tie stajas
speka nekavgjoties.

Lémumu izdod, izmantojot B dala doto standartveidlapu, ko aizpilda kompetenta
valsts iestade.

Aizpildito standartveidlapu nodod attiecigajam tresas valsts valstspiederigajam, kas,
parakstot veidlapu, apliecina, ka ir sap@mis So l€mumu, un vipam izsniedz
parakstitas veidlapas eksemplaru.

Ja tresas valsts valstspiederigais atsakas parakstit standartveidlapu, kompetentas
iestade to atzimé veidlapas iedala “piezimes”.

Valsts iestades, kas izdod atteikuma lémumu, registré $adus datus:

a)  ciktal to ir iesp&jams noteikt, attieciga tresas valsts valstspiederiga identitate un
valstspiederiba;

b)  atsauces uz personu apliecino$u dokumentu, ja tads ir;

C) ja iespgjams, visu tadu dokumentu vai datu kopijas, kas attiecas uz attieciga
treSas valsts valstspiederiga identitati vai valstspiederibu, kopa ar attiecigajam
valsts un Savienibas datubazem,;

d) atteikuma pamatojums;

e) atteikuma datums;

f)  dalibvalstis, uz kuram tresas valsts valstspiederigais tika nositits atpakal.
Valsts iestades, kas izdod atteikuma lémumu, vac $adus datus:

a)  personu, kam atteikta iecelosana, skaits;

b)  personu, kam atteikta uzturéSanas, skaits;

C)  atpakal nositito personu skaits;

d)  dalibvalsts(-is), uz kuru(-am) personas nosiititas atpakal;

e) ja sada informacija ir pieejama, aizturéto treSo valstu valstspiederigo
valstspiederiba;

f) ieceloSanas un uzturé$anas atteikuma iemesli;
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g) Regulas (ES) 2016/399 2. panta 1. punkta noraditas robezas veids, pie kuras
treSo valstu valstspiederigie tika nosutiti atpakal.

5. Personam, kam atteikta ieceloSana vai tiesibas uzturéties, ir tiesibas iesniegt

parsidzibu. Parstidzibas Tsteno saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem. Tresas
valsts valstspiederigajam izsniedz ar rakstisku noradi par kontaktpunktiem, kur var
sanemt informaciju par parstavjiem, kas saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem ir
kompetenti parstavet tresas valsts valstspiederigo valoda, kuru vins saprot vai kuru ir
pamats uzskatit par vinam saprotamu. Sadai parsiidzibas iesniegianai nav apturosa
efekta.

6. Iestades, kas ir pilnvarotas saskana ar valsts tiesibu aktiem, nodrosina, ka tresas

valsts valstspiederigais, uz kuru attiecas atteikuma l€émums, tiek nekav€&joties un
vélakais 24 stundu laika parvietots uz kaiminu dalibvalsts kompetentajam iestadém.
lestades, kas saskana ar valsts tiesibu aktiem ir pilnvarotas kaiminu dalibvalsti, $aja
noliika sadarbojas ar dalibvalsts iestadém.

7. Ja tresas valsts valstspiederigo, uz kuru attiecas 1. punkta minétais lémums, lidz

robezai nogadajis parvadatajs, vietgja atbildiga iestade var:
a)  likt parvadatajam uznpemties atbildibu par tre$as valsts valstspiederigo un
nekavégjoties nogadat vinu uz dalibvalsti, no kuras vins ir atvests;

b) lidz sutiSanai talak veikt atbilstigus pasakumus saskana ar attiecigas valsts
tiesibu aktiem un nemot vera vietgjos apstaklus, lai nelautu valst nelikumigi
iecelot to treSo valstu valstspiederigajiem, kam atteikta iecelosana.

B DALA

Standartveidlapa pie iek§€jam robezam aiztur€to personu parvietoSanai

Valsts nosaukums

Valsts logotips (iestades nosaukums)

"

PARVIETOSANAS PROCEDURA PIE IEKSEJAS ROBEZAS

(Datums) (plkst.) vieta (norada tuvuma esosas ieksSéjas robezZas veidu vai citu batisku
informaciju, kas saistita ar kopigas patrulas veikto aizturésanu)

Pie manis, So dokumentu parakstijusa pilnvarota darbinieka , ir ieradies(-usies):

Personas dati (ja ir pieejami)

Uzvards Vards

Dzim$anas datums Dzim$anas vieta

Dzimums

Valstspiederiba Pastavigi dzivo

Personu apliecino3a dokumenta veids numurs
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Izdots izdoSanas datums

Vizas numurs, ja tada ir kategorija izdevéjiestade
Deriga no lidz

Uz dienu periodu:

Kas ieradies(-usies) no ar (noradot izmantoto transportlidzekli, piem., reisa numuru), ar $o vins(vina)
ir informéts(-a), ka vinam (vinai) nav tiesibu uzturéties 3aja valsti, un vins/vina tiks parvietots(-a) uz saskana ar

(noradot atsauces uz spéka esoSiem attiecigds valsts tiesibu aktiem) sadu iemeslu dé|:
o (A) nav deriga(-u) ceJosanas dokumenta(-u)

o (B) ir neists/fiktivs/viltots celosanas dokuments

0 (C) nav derigas vizas vai uzturésanas atjaujas

o (D) ir neista/fiktiva/viltota viza vai uzturé$anas atlauja

o (E) nav dokumentu, kas apliecina uzturé$anas meérki un apstakjus

Nav iesniegti $adi dokumenti:

o (F) vin§(vina) iepriek$éjo 180 dienu laika jau 90 dienas ir uzturéjies(-usies) Eiropas Savienibas dalibvalstu teritorija
0 (G) trakst pietiekamu iztikas lTdzek|u, nemot véra uzturésanas laiku un veidu, vai nav lidzek]u, lai atgrieztos izcelsmes vai tranzita valsti
0 (H) par So personu ir izdots bridinajums, lai atteiktu ieceloSanu:

oSIs

0 valsts registra

o (1) ir uzskatams par draudu vienas vai vairaku Eiropas Savienibas dalibvalstu sabiedriskajai kartibai, ieks&jai drosibai, sabiedribas veselibai
vai starptautiskajam attiecibam (katrai valstij janorada atsauce uz valsts tiesibu aktiem par Sadu parvietosanu)

Piezimes

O Attieciga persona atteicas parakstit veidlapu.

Attiecigas personas paraksts Atbildiga darbinieka paraksts

Attieciga persona var parsudzét Iemumu par to, ka vinam/vinai nav tiesibu uzturéties, valsts tiesibu aktos paredzétaja kartiba. Attieciga
persona sanem 3a dokumenta eksemplaru (katrai valstij janordda atsauces uz tas tiesibu aktiem un procediru, kas attiecas uz
parsadzésanas tiestbam).

2. pants
Grozijums Direktiva 2008/115/EK

1. Direktivas 2008/115/EK 6. panta 3. punktu aizstaj ar $adu:

“3. Dalibvalstis var atturéties pienemt atgrieSanas 1lémumu par tre$as valsts valstspiederigo,
kur§ nelikumigi uzturas tas teritorija, ja attiecigo treSas valsts valstspiederigo uznem atpakal
cita dalibvalsts saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/399*
23.a panta paredzeto procediru vai saskana ar divpus€jiem noligumiem vai mehanismiem.

Dalibvalsts, kas ir uzn€musi atpakal attiecigo treSas valsts valstspiederigo saskana ar pirmo
dalu, pienem atgrieSanas lémumu atbilstigi 1. punktam. Sados gadijumos nepiemé&ro pirmaja
dala paredzeto atkapi.

Dalibvalstis nekav€joties pazino Komisijai par visiem spéka esoSajiem, grozitajiem vai
jauniem divpusg€jiem noligumiem vai vieno$anos dokumentiem.”
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* Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas

Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu parvieto$anos par robezam (Sengenas
Robezu kodekss) (OV L 77, 23.3.2016., 1. Ipp.).

3. pants
Direktivas 2008/115/EK grozijuma transponésana

2. Dalibvalstis velakais [idz [sesi ménesi péc Sis regulas spéka stasanas] pienem un publice
normativos un administrativos aktus, kas vajadzigi, lai izpilditu 2. panta prasibas. Dalibvalstis
tiilit dara zinamus Komisijai minéto noteikumu tekstus.

Tas piem&ro minétos normativos un administrativos aktus no [sesi méneSi péc stasanas
speka).

Kad dalibvalstis pienem min&tos noteikumus, tajos ietver atsauci uz $is regulas 2. pantu vai
Sadu atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama Sada
atsauce.

4., pants

S regula stajas speka divdesmitaja diena p&c tas publicéSanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnest.

Tomer 1. panta 6. punktu pieméro no [datums, kura dalibvalstis pieméro 2. panta paredz&tos
grozijumus].

St regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojama dalibvalstis saskana ar Ligumiem.

Strasbiira,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetaja priekssédetajs
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