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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Reagésana uz migrantu instrumentalizaciju pie ES aréjam robezam

Ir noveérota loti satraucoSa paradiba, proti, pieaugosa valstisku ricibspéku  nozime
neatbilstigas migracijas maksliga radiSana un veicinasana, izmantojot migracijas plusmas ka
instrumentu politisku meérku sasniegSanai, lai destabilizétu FEiropas Savienibu un tas
dalibvalstis.

Reag€jot uz Baltkrievijas rezima istenoto cilvéku instrumentalizaciju, Eiropadomes
2021. gada 21. un 22. oktobra secinajumos uzsvérts, ka ES neakceptés nekadus treso valstu
meginajumus instrumentalizét migrantus politiskiem mérkiem. Lideri apnémas turpinat
versties pret pasreizg€jo Baltkrievijas rezima sakto hibriduzbrukumu pie ES robezas. Lideri art
atgadinaja, ka ir janodroSina efektiva atgrieSana un pilniga atpakaluznemsSanas noligumu un
mehanismu TstenoSana, izmantojot vajadzigos ietekmes lidzeklus. Vini noradija, ka Eiropas
Savieniba joprojam saglaba apnémibu nodroSinat iedarbigu savu arg€jo robezu kontroli.
Komisija tika aicinata ierosinat izmainas, kas vajadzigas ES tiesiskaja regul&juma, un
konkrétus pasakumus, ko balsta adekvats finansials atbalsts, lai nodroSinatu tilit€ju un
pienacigu reaggsanu saskana ar ES tiesibu aktiem un starptautiskajiem pienakumiem, ieskaitot
pienakumu ievérot pamattiesibas.

Komisija 2021. gada 23. novembri kopa ar Savienibas Augsto parstavi arlietas un droSibas
politikas jautajumos piengéma pazinojumu?, kura apkopoti pasakumi, kas veikti, lai risinatu
esoSo situaciju, ka ar1 papildu pasakumi, kuri tiek veikti, lai izveidotu pastavigaku lidzeklu
kopumu pretestibai pret turpmakiem centieniem destabilizét ES migrantu instrumentalizacijas
cela. Ta jau pieversas Sai paradibai atjaunotaja ES ricibas plana cinai pret migrantu
kontrabandu 2021.—2025. gadam?.

Ka vienu no Siem pasakumiem Komisija, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 78. panta 3. punktu, 2021.gada 1. decembri pienéma Padomes lémuma
priekSlikumu, kura meérkis ir atbalstit Latviju, Lietuvu un Poliju, paredzot pasakumus un
operacionalo atbalstu, kas vajadzigs, lai pienacigi un cienpilni parvalditu Baltkrievijas
instrumentaliz€to personu ierasanos, pilniba ieveérojot pamattiesibas. Priekslikums papildina
Savienibas un tas dalibvalstu pienemtos finansialos, operativos un diplomatiskos centienus
reagét uz So hibriduzbrukumu, ieskaitot ierobezojosos pasakumus pret Baltkrievijas rezimu,
materiala atbalsta sniegSanu attiecigajam dalibvalstim, izmantojot Savienibas civilas
aizsardzibas mehanismu, ES agentliru izvietoSanu vai papildu lidzeklu piesaistiSanu Latvijas,
Lietuvas un Polijas atbalstam.

Raugoties nakotng, nevar izslégt, ka ari citi varétu méginat veikt hibriduzbrukumus
Savienibai, kuri ietver migrantu instrumentalizaciju. Tap&c ir svarigi, lai Savieniba un tas
dalibvalstis biitu pilniba sagatavotas nakotne staties preti migrantu instrumentalizacijai un atri
uz to reagét. Elementi, kas ierosinati $aja priekslikuma, kopa ar pasakumiem, kas ieklauti

Kopigs pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas komitejai un Regionu
komitejai “Reag€Sana uz valsts sponsor&tu migrantu instrumentalizaciju pie ES argjam robezam”
(JOIN(2021) 32 final).
2 COM(2021) 591 final.
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Sengenas Robezu kodeksa grozijuma, atbilst Eiropadomes aicinajumam Komisijai, un to
mérkis ir nodrosinat $adas reakcijas regulgjumu.

Saskaroties ar migrantu instrumentalizacijas situaciju, dalibvalstim vajadz€tu biit iesp&jai
elastigi rikoties saskana ar tiesisko reguléjumu, kas izstradats, lai risinatu konkréto situaciju
un nodroSinatu, ka tiek ieverotas to personu tiesibas, kuras kliist par instrumentalizacijas
upuriem. Tapéc papildus tiem instrumentiem, kas jau ieklauti jaunaja Migracijas un
patveruma pakta, Komisija ierosina jaunu instrumentu, kura meérkis ir risinat arkartas
apstaklus, kas saistiti ar migrantu instrumentalizaciju. Sa priekslikuma pamata ir risinajumi,
kas pieméroti saistiba ar Latvijai, Lietuvai un Polijai paredz&tajiem atbalsta pasakumiem, lai
pilniba nodroSinatu dalibvalstis ar vajadzigajiem juridiskajiem rikiem turpmaku
instrumentalizacijas situaciju risinasanai, ja tadas rastos. Tas nodro$inatu stabilu un uzreiz
izmantojamu regul&jumu $adu situaciju risinasanai nakotn€, un tadgjadi nebiitu vajadzibas
izmantot ad hoc pasakumus saskana ar LESD 78.panta 3.punktu, lai risinatu
instrumentalizacijas situacijas, uz kuram attiecas Sis priekslikums.

Grozita Sengenas Robezu kodeksa priekslikuma® migrantu instrumentalizaciju defing ka
situaciju, kad tresa valsts izraisa neatbilstigas migracijas plismas uz Savienibu, aktivi veicinot
vai atvieglojot treSo valstu valstspiederigo parvieto$anos uz argjam robezam pa savu teritoriju
vai no tas un péc tam uz minétajam argjam robezam, ja $adas darbibas liecina par tresas valsts
nodomu destabilizét Savienibu vai dalibvalsti, ja $adu darbibu bitiba var apdraudét butiskas
valsts funkcijas, arT tas teritorialo integritati, likumibas un kartibas uzturéSanu vai valsts
droSibas aizsardzibu.

Sis priekslikums papildina priekslikumu par grozijumiem Sengenas Robezu kodeksa un risina
instrumentalizacijas situaciju no migracijas, patvéruma un atgrieSanas perspektivas®. Sa
priekSlikuma meérkis ir atbalstit dalibvalsti, kas saskaras ar migrantu instrumentalizacijas
situaciju, izstradajot ipasu arkartas procediiru migracijas un patvéruma parvaldibai un
vajadzibas gadijuma paredzot atbalsta un solidaritates pasakumus, lai pienacigi, humani un
cienpilni parvalditu tresas valsts instrumentaliz€to personu ieraSanos, pilniba ievérojot
pamattiesibas. Taja liela mera ir parnemts to iesp&ju klasts, kas Latvijai, Lietuvai un Polijai ir
pieejamas saskana ar Padomes lémuma priekSlikumu par pagaidu arkartas pasakumiem
mingto dalibvalstu laba®. Varétu sagaidit, ka tad, kad noteiktie pasakumi biis pamatoti, ES un
citas dalibvalstis ar1 atbalstis dalibvalstis, kas saskaras ar migrantu instrumentalizacijas
situacijas sekam, izmantojot tadus instrumentus ka ES agentiru atbalsts, ES finansgjuma
iesp&jas un Savienibas civilas aizsardzibas mehanisms.

Ierosinatas iesp€jas papildina un stiprina priekSlikumus, kas ir ietverti jaunaja Migracijas un
patvéruma pakta. Tapec ipaSie noteikumi, kas ir ieviesti $aja priekSlikuma par pastavigu
reguléjumu, ir balstiti uz Komisijas priekslikumiem, kuri ir turpmakas ES migracijas un
patvéruma politikas pamata, un tiem vajadz€tu biit saskanigiem ar mingtajiem
priekslikumiem. Pirmkart — 2016. gada Patvéruma procediras regulas priekslikums®, ar ko
pilniba saskano un nosaka vispargjos procediiras noteikumus un garantijas patvéruma joma,

8 Komisijas priek$likums (xxxx/xxxx) izdarit grozijumus Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada
9. marta Regula (ES) 2016/399 par Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas reglament& personu
parvietoanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss).

4 Komisijas priek$likums (xxxx/xxxx) izdarit grozijumus Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada
9. marta Regula (ES) 2016/399 par Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas reglament& personu
parvietosanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss).

5 COM(2021) 752.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido kopigu procediiru starptautiskajai

aizsardzibai Savieniba un atcel Direktivu 2013/32/ES (COM(2016) 467 final — 2016/0244(COD)).
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un grozitais tas priekslikums’, kas pienemts 2020. gada un ar ko izveido jauno patvéruma
robezprocediru. Otrkart — 2016. gada Uznemsanas apstaklu direktivas parstradatas redakcijas
priekslikums®, kas ir pamats vienveidigakiem materialajiem uznemsanas apstakliem un paredz
papildu pienakumus starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&jiem, lai nepielautu
neatlautu talaku parvietoSanos. Treskart — 2018. gada AtgrieSanas direktivas parstradatas
redakcijas priekslikums®, kas uzlabos ES atgriesanas politikas iedarbigumu. Visbeidzot —
Krizes un neparvaramas varas regulas priekslikums!® (turpmak “2020. gada krizes
priekslikums™), ar ko pielago patvéruma un atgrieSanas noteikumus, ka ari solidaritates
mehanismu, lai palidz&tu dalibvalstim risinat krizes un neparvaramas varas situacijas.

Pasakumi, kas ieklauti 2020. gada krizes priekSlikuma, nav paredze€ti tam, lai risinatu
situacijas, kad migrantu instrumentalizacijas dél tiek apdraudéta Savienibas integritate un
drosiba. IpaSie patvéruma noteikumi, kas paredzeti 2020. gada krizes priekslikuma, ir
izstradati tie$Si “masveida piepliduma” situacijam, kad dalibvalsts nespgj tikt gala ar
iecelojoSo personu lielo skaitu, un neparvaramas varas situacijam.

Lai gan §2a priekslikuma merkis ir risinat paSo migrantu instrumentalizacijas situaciju, taja par
pamatu ir izmantoti 2020. gada krizes priekslikuma paredzétie noteikumi, lai izstradatu pasos
pasakumus, kas pielagoti, lai, ievérojot Savienibas pamatvértibas, efektivi reagétu uz tresas
valsts naidigajam darbibam. So noteikumu mérkis ir laut tikt gala ar $adu Ipasu situaciju,
neapdraudot patv€ruma tiesibas vai neizraidisSanas principu, un tie pilniba nodroSina
instrumentalizéto cilvéku pamattiesibu aizsardzibu. PriekSlikuma ieklautie pasakumi
papildinas robezkontroles pasakumus, ko veic saskana ar Sengenas Robezu kodeksu, ar
Ipasiem noteikumiem par patv€ruma un atgrieSanas procediiram papildus operacionalajiem un
solidaritates pasakumiem attiecigas dalibvalsts atbalstam.

Gadijumos, kad pret ES tiek versti uzbrukumi, ir svarigi, lai Eiropas Savieniba Eiropadomes
[imeni atzitu, ka tre§as valsts darbibas var uzskatit par migrantu instrumentalizaciju. Sis
darbibas ne vienmér ir verstas uz vienu vai vairakam dalibvalstim, bet gan uz ES kopuma, un
tapec ir vajadzigs visas ES atbalsts. Sada situacija $is priekslikums attiecigajai dalibvalstij
sniedz iesp€ju piemerot Ipasu arkartas procediru migracijas un patvéruma parvaldibai ar
ipasiem procediiras noteikumiem attieciba uz garakiem registracijas terminiem un iesp&ju
pienemt l€émumu pie robeZas par visu pieteikumu pienemamibu vai bitibu, iznemot
gadfjumus, kad nav iesp&ams nodroSinat neaizsargatu personu 1pasas vajadzibas. Taja
paredz€ti ar1 1paSi noteikumi par atgrieSanu. Dalibvalsts, kas saskaras ar migrantu
instrumentalizaciju, varétu pieprasit So 1IpaSo noteikumu piemeroSanu individuali vai
kumulativi, lai tai butu vieglak parvaldit arkartas apstaklus. Tomeér katra noteikuma
piem&roSanas nosactjumi ir jaizpilda atseviski. Turklat biitu javeic treSo valstu valstspiederigo
val bezvalstnieku skrinings saskana ar noteikumiem, kas paredzéti Skrininga regulas

Grozits priekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido kopigu procediru
starptautiskajai aizsardzibai Savieniba un atcel Direktivu 2013/32/ES (COM(2020)611 final).
Priek$likums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko nosaka standartus starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznems$anai (parstradata redakcija) (COM(2016) 465 final —
2016/0222(COD)).

PriekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par kopgjiem standartiem un procediram
dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgriesanu, kas dalibvalstl uzturas nelikumigi
(parstradata redakcija) (COM(2018) 634 final).

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko risina krizes un neparvaramas varas
situacijas migracijas un patvéruma joma (COM(2020) 613 final).
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priekslikuma, ar iesp€ju pagarinat piecu dienu terminu vél par piecam dienam, ka noradits
minétaja priekslikuma?.,

PriekSlikuma ir saglabatas tiesibas piekliit ES teritorijai, lai mekletu patvérumu, un pieklit
pasai starptautiskas aizsardzibas procediirai. Turklat garantijas, kas piemérojamas saskana ar
ES tiesibu aktiem, turpina piemérot, lai nodroSinatu neaizsargatu personu, tai skaita bérnu,
aizsardzibu. Sos pasakumus papildina vairaki citi aizsardzibas pasakumi. Priekslikuma
attiecigajai dalibvalstij ir paredzeta ar1 iesp€ja pieprasit atbalsta un solidaritates pasakumus,
kuros var piedalities arT citas dalibvalstis. Saskana ar So priekslikumu Padomei ar TstenoSanas
lémumu bitu jaatlauj dalibvalstij, kas saskaras ar migrantu instrumentalizacijas situaciju,
piemérot arkartas procediiru migracijas un patvéruma parvaldibai.

1) Arkartas procediira migracijas un patvéruma parvaldibai pie argjam robezam
instrumentalizacijas situacijas

Ar So priekSlikumu nosaka arkartas procediiru migracijas un patvéruma parvaldibai attieciba

uz treSo valstu valstspiederigajiem un bezvalstniekiem, kas aiztur@ti vai atrasti tadas tresas

valsts robezas tuvuma, kura instrumentalizé migrantus, péc tam, kad tie ir neatlauti Sk&rsojusi
robezu vai ieradusSies robezskersoSanas vietas.

(@) Arkartas procediira patvéruma parvaldibai
Sis procediras galvenas iezimes ir $adas.

. Iespéja attiecigajai dalibvalstij registrét patvéruma pieteikumu un piedavat
iesp€ju to reali iesniegt tikai konkrétas registracijas vietas, kas atrodas robezas
tuvuma, ieskaitot §im noliikam paredzétas robezskeérsosanas vietas

Saskana ar Sengenas Robezu kodeksa grozijumiem dalibvalstij, kas saskaras ar migrantu
instrumentalizacijas situaciju, bis atlauts ierobezot migracijas pliismas pie robeZas, samazinot
atvérto robezskersoSanas vietu skaitu, lai nepielautu neatlautu ieceloSanu un aizsargatu savu
valsts drosibu.

Lai instrumentalizacijas situacija nodroSinatu ar Siem pasakumiem saskanotu pieeju, Sis
priekSlikums nodroSina realu un efektivu piekluvi patvéruma procedirai, izmantojot
Patvéruma procediiras regulas priekSlikuma piedavatas iesp€jas, kas lauj dalibvalstim noteikt
konkrétas vietas starptautiskas aizsardzibas pieteikumu registré$anai un iesniegSanai. Mingtas
pasas registracijas vietas var atrasties robezas tuvuma, un $is vietas cita starpa var bt ari $im
nolikam paredzetas robezskersoSanas vietas.

. Iesp€ja pagarinat registracijas terminu Iidz ¢etram nedélam

Sis priekslikums lauj, bet neliek dalibvalstij, kas saskaras ar migrantu instrumentalizaciju,
pagarinat starptautiskas aizsardzibas pieteikumu registracijas terminu Iidz cetram nedélam
attieciba uz patvéruma pieteikumiem, ko iesniegusSi treSo valstu valstspiederigie vai
bezvalstnieki, kuri aiztur€ti vai atrasti netalu no argas robezas ar treSo valsti, kas
instrumentalizé migrantus, péc neatlautas ieceloSanas vai ierasanas robezskersoSanas vietas.
ST elastiba var bat vajadziga, lai palidzetu dalibvalstij efektivi reagét uz $§Im naidigajam
darbibam un vienlaikus tai lautu tikt gala ar negaiditi lielo lietu skaitu, nemot véra treSas
valsts iejaukSanas veidu un pekSnpumu.

Ja migranti tiek instrumentaliz&ti, peksSni un neparedzami iejaucoties naidigi noskanotai tresai
valstij, dalibvalstij, kas saskaras ar §adu situaciju, var nakties novirzit lidzeklus, lai parvalditu

1 Skrininga regulas priekslikuma ir ieklauti arT noteikumi par sakotngjam veselibas parbaudém, ari

attieciba uz infekcijas slimibam, un Sie noteikumi attiektos uz visiem treso valstu valstspiederigajiem un
bezvalstniekiem, kam javeic skrinings pie argjas robezas.
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treSo valstu valstspiederigo vai bezvalstnieku ieraSanos pie tas robezam. Tapéc attiecigajai
dalibvalstij var biit vajadzigs laiks, lai parkartotu savus Iidzeklus un palielinatu spgjas, ar1 ar
ES agentiiru atbalstu. Tomeér, ja dalibvalsts, kas saskaras ar migrantu instrumentalizaciju,
izmanto garaku registracijas terminu, starptautiskas aizsardzibas pieteikumu registréSanai
pieskir prioritati ikreiz, kad Skiet, ka lieta ir pienacigi pamatota, vai to ir iesniegusi nepavaditi
nepilngadigie vai nepilngadigie un vinu gimenes locekli.

. Iespéja piemérot patvéruma robeZprocediiru visiem pieteikumiem un iespéja
pagarinat tas ilgumu

Pasakumiem biitu japalidz dalibvalstij, kas saskaras ar migrantu instrumentalizaciju, noverst
to personu ieceloSanu, kuras neatbilst ieceloSanas nosacijumiem, vienlaikus aizsargajot
pamattiesibas. Iesp€ja izskatit pieteikumu pie robezas, neatlaujot ieceloSanu teritorija saskana
ar Patv€ruma procediras regulas priekslikuma 41. pantu, piedava $ada veida aizsardzibu.
Tomér paslaik, ka ari saskana ar noteikumiem, kas ieklauti jauna pakta prieksSlikumos,
pieteikumu pienemamibu un pamatotibu robezprocedira var izskatit tikai atseviskos
gadijumos.

Tapéc Sis priekslikums lauj dalibvalstim piemerot arkartas procediiru patvéruma parvaldibai,
lai lemtu par visu pieteikumu pienemamibu un bitibu, iznemot gadijumus, kad procediiru
nevar piemérot medicinisku iemeslu dél. Sis pasakums ierobeZos iespgju, ka naidigi
noskanota tre$a valsts instrumentalizé konkrétu treSo valstu valstspiederigos un
bezvalstniekus, kuriem robezprocediiru piemérot nevar. Ja saskana ar arkartas procediiru
patvéruma parvaldibai tiek pienemts negativs 1€mums, pieteikuma iesniedz€jam biis tiesibas
uz efektivu tiesibu aizsardzibu, bet parsiidzibai nebiis automatiskas apturosas iedarbibas, ka
paredzgts grozita Patvéruma procediras regulas priekslikuma 54. panta 3. punkta.

Ka paredzets grozitaja Patvéruma procediiras regulas priekslikuma un skaidri noradits Saja
priekSlikuma, arkartas procediiras patvéruma parvaldibai laika piemeérotu Patvéruma
procediiras regulas noteikumus un garantijas, lai nodroSinatu, ka tiek aizsargatas to personu
tiesibas, kuras ludz starptautisko aizsardzibu, vienlaikus nodro$inot patvéruma tiesibu un
neizraidiSanas principa ievérosanu.

Turklat prieksSlikuma ir ieklauta prasiba obligati noteikt par prioritati pienacigi pamatotus
pieteikumus, ka arT nepavaditu nepilngadigo, gimenu un bérnu pieteikumus. Ja péc skrininga
pabeigSanas vai pieteikuma izskatiSanas laika atklajas, ka pieteikums var€tu biit pienacigi
pamatots, vai ja pieteikumu ir iesniegus$i nepilngadigie un vinu gimenes vai nepavaditi
nepilngadigie, Sadam pieteikumam butu japieskir prioritate saskana ar 2016. gada Patvéruma
procediiras regulas priekslikuma 33. panta 5. punktu. Turklat dalibvalstij, kas saskaras ar
migrantu instrumentalizaciju, nebiitu japieméro arkartas procedira patvéruma parvaldibai
gadijumos, kad to nevar piemérot medicinisku iemeslu dél, ka paredzets 2020. gada grozita
Patvéruma procediiras regulas priekslikuma 41. panta 9. punkta c) apakSpunkta.

Sis priekslikums paredz ari iespéju pagarinat robeZprocediiras ilgumu, ari parsiidzibas
izskatiSanu, ja tada ir iesniegta, [idz 16 nedelam.

Tapat ka var pagarinat registracijas terminu, ka minéts iepriek$, var apsvért ari iespgju
pagarinat arkartas procediiras patvéruma parvaldibai terminu, lai sniegtu palidzibu dalibvalstij
saisttba ar migrantu instrumentalizacijas raditajam sekam, nemot véra tresas valsts ricibas
bitibu un iezimes. Skartajai dalibvalstij var biit vajadzigs laiks, lai parkartotu savus lidzeklus
un palielinatu spgjas, arm ar ES agentiiru atbalstu. Turklat arkartas procediira patvéruma
parvaldibai izskatamo lietu skaits biis lielaks (jo principa ta var attiekties uz visiem
pieteikuma iesniedz€jiem) neka parastos apstaklos. Tapec pagarinajums palidzes dalibvalstij
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uz ilgaku laikposmu piemérot juridisko fikciju par neiecelosanu, tadéjadi nodroSinot lielaku
elastibu, kas nepiecieSsama, lai tiktu gala ar palielinato darba slodzi.

Saskana ar garantijam, kas paredz€tas Patvéruma procediiras regulas priekslikuma un
UznemsSanas apstaklu direktivas parstradatas redakcijas priekSlikuma, pieteikuma iesniedzgju
aizturéSanai vajadzetu but galéjam Iidzeklim, ko izmanto, ja konkréta gadijuma nevar
piemérot citus pietickamus vai vajakus piespiedu Iidzeklus. Tapeéc arkartas procedira
patvéruma parvaldibai neietvers pieteikuma iesniedz€ju sistematisku aizturéSanu.

(b) Materialie uznemsanas apstakli

Ja migranti tiek instrumentaliz&ti, dalibvalstij var€tu but griiti nodroSinat materialo
uznemsanas apstaklu standartu ievérosanu, jo instrumentalizacijas situacijas dé|] dalibvalsts
administrativas sp€jas var bt parslogotas. Papildus instrumentalizacijas izraisitajam
pastiprinatajam plismam dalibvalstij ir japarvalda ar1 parastas plusmas, ka ar1 japarkarto
lidzekli, lai aizsargatu savu teritorialo integritati. Tomér skartajai dalibvalstij ir janodroSina,
ka visas darbibas tiek ieverotas humanitaras pamatgarantijas, piemeram, tai sava teritorija
janodrosina treSo valstu valstspiederigajiem partika, Gdens, apgérbs, pienaciga mediciniska
aprupe, palidziba mazak aizsargatam personam un pagaidu pajumte, ka to noteikusi arl
Eiropas Cilvektiesibu tiesa nesenos rikojumos par pagaidu noreguléjumu.

UznemsSanas apstaklu direktivas parstradatas redakcijas priekslikuma 17. panta 9. punkts lauj
dalibvalstij pienacigi pamatotos gadijumos un ar konkr&tiem nosacijumiem noteikt tadus
materialo uznemsanas apstaklu nosacijumus, kuri atSkiras no tiem, kas paredzeti UznemsSanas
apstaklu direktivas parstradataja redakcija, ar noteikumu, ka ta nodroSinas piekluvi veselibas
apripei saskana ar 18.pantu un cilvéka cienigu dzives Ilimeni visiem pieteikuma
iesniedzgjiem. Ar So priekSlikumu paplasina iesp&ju migrantu instrumentalizacijas situacija
noteikt citadus materialos uznemsanas apstaklus ar noteikumu, ka, pilniba ieverojot tiesibas
uz cilvéka cienu, tiek apmierinatas pamatvajadzibas, t. sk. nodroSinata pagaidu pajumte,
partika, tdens, apgérbs, pienaciga mediciniska apriipe, palidziba mazak aizsargatam
personam. Attiecigajai dalibvalstij buitu janodroSina piekluve humanas palidzibas organizaciju
sniegtajai palidzibai un jalauj to sniegt atbilstigi attiecigajam vajadzibam.

(c) Arkartas procediira atgrieSanas parvaldibai

Migrantu instrumentalizacijas situacija ir butiski nodroSinat attiecigajai dalibvalstij
nepiecieSamos juridiskos instrumentus, lai nodroSinatu tadu personu atru atgrieSanu, kuras
nav tiesigas sanemt starptautisko aizsardzibu. Tapéc priekSlikuma ir paredzeéta iesp€ja
atkapties no Patvéruma procediiras regulas priekSlikuma 41.a panta un no AtgrieSanas
direktivas parstradatas redakcijas priekSlikuma piemeéroSanas attieciba uz tadiem treSo valstu
valstspiederigajiem vai bezvalstniekiem, kuru starptautiskas aizsardzibas pieteikums ir
noraidits, pamatojoties uz arkartas procediiru patvéruma parvaldibai. Attieciba uz treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri nav pieteikuSies starptautiskajai aizsardzibai, dalibvalstis var
piemérot AtgrieSanas direktivas parstradatas redakcijas 2. panta 2. punkta a) apakSpunkta
noteikumu. Saja priekslikuma paredzétas atkapes mérkis ir izveidot mehanismu, kas lidzigs
AtgrieSanas direktivas parstradatas redakcijas 2. panta 2. punkta a) apakSpunkta paredzétajai
atkapei un salidzinams ar noteikumiem, kuri ierosinati par labu Latvijai, Lietuvai un Polijai.
Taja ir paredzeta ar 1pasas garantijas, jo Tpasi attieciba uz neizraidiSanas principa ieveérosanu,
bérna intereSu, gimenes dzives un treSo valstu valstspiederigo un bezvalstnieku veselibas
stavokla nemsSanu veéra, ka arT attieciba uz piespiedu lidzeklu izmantoSanas ierobezojumiem,
izraidiSanas atlikSanu, neatliekamo veselibas apriipi, mazak aizsargatu personu vajadzibam un
aizturéSanas apstakliem, vienlaikus pilniba nodroSinot $adu personu pamattiesibas.

2 Atbalsta un solidaritates pasakumi
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Atbalsta un solidaritates pasakumu zina ar priekSlikumu ievie§ pasakumus, kas versti uz tas
dalibvalsts vajadzibam, kura saskaras ar migrantu instrumentalizaciju.

Sadai situacijai, kad Savieniba ir paklauta uzbrukumam, ir vajadzigi ES risinajumi un ES
atbalsts. Tapeéc visam dalibvalstim ir nepiecieSams atri reag€t un sniegt atbalstu attiecigajai
dalibvalstij.

Tomér §ada veida situacija ir vajadziga pieeja un procediira, kas atSkiras no tam, kuras paslaik
ir ieklautas jauna pakta instrumentos. PriekSlikuma ir paredzEta iesp€ja izmantot visus
pasakumus, ar kuriem var€tu risinat migrantu instrumentalizacijas jautajumu. Iesp&jamie
atbalsta un solidaritates pasakumi varétu ietvert sp&ju veidosanas pasakumus, lai palidzétu
noverst migrantu instrumentalizacijas sekas, atbalstu atgrieSanas operacijam vai atbalstu to
treso valstu uzrunasana, kuras ir instrumentaliz€to personu izcelsmes valstis. Dalibvalstij, kas
saskaras ar migrantu instrumentalizaciju, biitu jaapzina savas atbalsta un solidaritates
vajadzibas un japazino par tam Komisijai. P&c tam Komisija aicinatu pargjas dalibvalstis
sniegt ieguldijumu ietekmétas dalibvalsts laba un koordin&tu mingtos pasakumus.

Ta ka instrumentalizacijas darbibu ietekme viegli varétu negativi atsaukties arl uz kaiminos
esoSajam dalibvalsttim un Eiropas Savienibu (vai arT §ada plasaka ietekme pat varétu bt to
meérkis), ir japaredz lidzekli atbalsta sniegSanai ES limeni. Ja dalibvalsts, kas saskaras ar
migrantu instrumentalizaciju, pieprasa ES agentiiru atbalstu, agentiram biitu japieskir
prioritate operacionalajam atbalstam. Tas jo 1pasi attiektos uz Eiropas Savienibas Patvéruma
agentiru (EUAA), kas var palidz&t registrét un apstradat pieteikumus, lai nodroSinatu
neaizsargatu migrantu skriningu, un atbalstit pienacigiem standartiem atbilstoSu uznemsanas
objektu parvaldibu, projektéSsanu un ievieSanu; vai uz Frontex, kas var atbalstit robezkontroles
darbibas, t. sk. skriningu, un atgrieSanas operacijas; un uz Eiropolu, kas var sniegt izlikdatus.
Lidzigi operacionalajai palidzibai, ko sniedz saskana ar grozito Sengenas Robezu kodeksa
priekSlikumu, arT patvéruma joma EUAA vajadzetu biit iesp&jai pec savas iniciativas piedavat
palidzibu saskana ar ES Patvéruma agentiiras regulas 16. panta 1. punkta d) apakspunktu,
savukart turpmaku palidzibu varétu sniegt Frontex un Eiropols saskana ar to attiecigajam
pilnvaram.

Sie atbalsta un solidaritates pasakumi papildinatu citu palidzibu, kas jasniedz dalibvalstij, kura
saskaras ar migrantu instrumentalizaciju, un kas var€tu tikt sniegta arpus regul€juma, kuru
paredzéts izveidot ar $o priekslikumu, pieméram, Vizu kodeksa? 25.a panta paredzétos
pasakumus vai arpolitikas darbibas (pieméram, diplomatiskie pasakumi, ierobezojosi
pasakumi, tirdzniecibas pasakumi) vai finansialo atbalstu, ari no Eiropas Patvéruma,
migracijas un integracijas fonda (AMIF) vai RobeZu parvaldibas un vizu instrumenta (BMVI).

(3) Ipasa procediira, saskana ar kuru atlauj piemérot arkartas procediiru migracijas un
patvéruma joma

Dalibvalstij, kas saskaras ar migrantu instrumentalizaciju un plano piemé&rot arkartas
procediiru migracijas un patvéruma parvaldibai, ir jalidz Komisijai atlauja piemérot atkapes,
kuras ta plano izmantot, ka arT jebkadus atbalsta un solidaritates pasakumus. Pamatojoties uz
attiecigas dalibvalsts sniegto informaciju, Komisija attiecigd gadijuma un nekavéjoties
sagatavos Padomes TistenoSanas 1€muma priekSlikumu, kura noteiks atkapes, kuras var
piemérot un kuram sakotngji nevajadz€tu bt ilgakam par seSiem meéneSiem. Ar Padomes
istenoSanas 1€émumu atlaus piemérot atkapes un noteiks to pagaidu pieméroSanu laiku,
ieskaitot sakuma datumu, ka ar7 to ilgumu. Komisijai biitu pastavigi jauzrauga un japarskata

12 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 810/2009 (2009. gada 13.julijs), ar ko izveido
Kopienas Vizu kodeksu, kas grozita ar Regulu (ES) 2019/1155 (OV L 243, 15.9.2009., 1. Ipp.).
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situacija, ieskaitot pasakumu proporcionalitati, un jaierosina vai nu pasakumu pagarinasana,
vai to atcelSana atbilstosi situacijai.

. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkretaja politikas joma

Sis priekslikums pilniba atbilst jaunajam Migracijas un patvéruma paktam, ko Komisija
pienéma 2020. gada septembri. Tas lidzas priekSlikumam par krizi un neparvaramas varas
apstakliem ir vel viens elements regul§juma, kas nodrosinas 1pasus papildu noteikumus
konkrétas migrantu instrumentalizacijas situdcijas parvaldibai. Saja priekslikuma ieviesto
ipaso noteikumu sakumpunkts ir Patv€ruma procediiras regulas priekslikums, ko Komisija
pienéma 2016. gada, un tas grozitais priekSlikums, ko pienéma 2020. gada, 2016. gada
pienemtais UznemsSanas apstaklu direktivas parstradatas redakcijas priekslikums un
2018. gada pienemtais AtgrieSanas direktivas parstradatas redakcijas priekSlikums.
Priekslikums ir arT saskanigs ar Padomes 1émuma priekslikumu COM(2021) 752 par pagaidu
pasakumiem Latvijas, Lietuvas un Polijas laba un nodroSina turpmakus legislativus
pasakumus saistiba ar to.

Sasaiste ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 78. panta 3. punktu

Tas, ka ir izveidoti Tpasi noteikumi piem&roSanai instrumentalizacijas situacija, neskar iesp&ju,
ka Padome péc Komisijas priekSlikuma varétu pienemt pagaidu pasakumus par labu
dalibvalstij, kura saskaras ar arkartas situaciju, kas raksturota LESD 78. panta 3. punkta.

Sa priekslikuma mérkis ir dot Savienibai iespéju risinat konkrétu situaciju, ar kuru Savieniba
jau ir saskarusies, un biit gatavai lidzigam situacijam nakotn€, laujot Savienibai atri rikoties
tas dalibvalsts laba, kas saskaras ar migrantu instrumentalizacijas situaciju. Ir vajadzigs
pastavigs, Sai situacijai pielagots reguléjums, uz kuru Savieniba var konsekventi palauties un
kur§ arT lautu saglabat saskana ar LESD 78. panta 3. punktu pienemto pagaidu pasakumu
arkartas raksturu, ka rezultata nebiitu vajadzibas izmantot LESD 78. panta 3. punktu, lai
risinatu instrumentalizacijas situacijas, uz kuram attiecas $is priekslikums.

Sa priekslikuma mérkis ir izveidot Tpasus noteikumus, lai atbalstitu dalibvalsti, ja ta ir cietusi
no treSas valsts, kas izraisa neatbilstigas migracijas pliismas uz Savienibu, aktivi veicinot vai
atvieglojot treSo valstu valstspiederigo parvietoSanos uz argjam robezam pa savu teritoriju vai
no tas un péc tam uz minétajam ar&jam robezam, ja $adas darbibas liecina par tresas valsts
nodomu destabilizét Savienibu vai dalibvalsti un ja $adu darbibu bitiba var apdraudét
bitiskas valsts funkcijas, ar tas teritorialo integritati, likumibas un kartibas uzturéSanu vai
valsts drosibas aizsardzibu.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Ar So priekSlikumu tiek ieveérota nepiecieSamiba mazinat spiedienu, ko rada neatbilstiga
ieceloSana, un saglabat spécigas arjas robeZas, kas ir svarigi visaptvero$as, jaunaja
Migracijas un patvéruma pakta izklastitas pieejas elementi. Ka izklastits kopigaja
pazinojuma®®, $is priekslikums ir dala no ES tiesiska regulgjuma stiprinSanas centieniem,
kuru vidu ir arm1 Komisijas priekSlikums regulai par “pasakumiem, kas versti pret
parvadatajiem, kuri sekmé cilvéku tirdzniecibu vai migrantu kontrabandu saistiba ar
nelikumigu iecelosanu Eiropas Savienibas teritorija vai iesaistas $ajas darbibas™*, un kuru
merkis ir sniegt dalibvalstim labakus instrumentus argjo robezu aizsardzibai migrantu

instrumentalizacijas situacijas, vienlaikus nodroSinot pamattiesibu pilnigu ieveéroSanu. Saja

13 Kopigs pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas komitejai un Regionu

komitejai “Reag€Sana uz valsts sponsor&tu migrantu instrumentalizaciju pie ES ar&am robezam”
(JOIN(2021) 32 final).
14 COM(2021) 753 final.
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saistiba tas papildina Sengenas Robezu kodeksu un Sengenas reformu, kura Komisija ierosina
pastavigu reguléjumu, kas palidzg€s risinat iesp€jamas migrantu instrumentalizacijas situacijas,
kuras Savienibu var€tu skart arT nakotne.

Ta mérkis ir arf mazinat neatbilstigo migrantu talaku kustibu un spriedzi Sengenas zona. Atras
un efektivas instrumentaliz€to migrantu atgrieSanas un atpakaluznemsSanas jautajums tiek
iedarbigi risinats saskana ar visaptveroSo migracijas parvaldibas pieeju, kas izklastita jaunaja
Migracijas un patvéruma pakta. PriekSlikums saskan ari ar Savienibas ar&o darbibu,
pieméram, ES ierobezojosajiem pasakumiem, un tas biitu jaizmanto paral€li tai.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Sis priek§likums atbalsta dalibvalsti, kas saskaras ar migrantu instrumentalizaciju.
Priekslikuma ir ietverti vairaki noteikumi, kas saistiti ar Patv€ruma procediras regulas
priekSlikumu un tas grozito priekSlikumu, UznemsSanas apstaklu direktivas parstradatas
redakcijas priekslikumu un Atgriesanas direktivas parstradatas redakcijas priekslikumu. Tapec
tas biitu japienem ar piemérotu juridisko pamatu, proti, LESD 78. panta 2. punkta d) un
f) apakSpunktu un 79. panta 2.punkta c) apakSpunktu, ievérojot parasto likumdoSanas
procediru.

. Valstu atSkirigas nostajas

Divi apsv&rumi attiecas uz valstu atSkirigajam nostajam, proti, uz Irijas un Danijas dalibu $aja
regula.

Saskana ar Protokolu Nr. 21 par Irijas nostaju saistiba ar brivibas, droSibas un tiesiskuma
telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu (LES) un LESD, Irija var nolemt
piedalities kopé&jas Eiropas patvéruma sisteémas izveides pasakumu pienemSana un
piemérosana. Irija ir pazinojusi, ka vélas piedalities Direktivas 2005/85/EK pienem3ana un
piemé&roSana, bet nevélas piedalities Direktivas 2013/32/ES pienem$ana. Tadgjadi Direktivas
2005/85/EK noteikumi attiecas uz Iriju, savukart pasreiz&jas direktivas noteikumi uz Iriju
neattiecas. Irija nav pazinojusi, ka vélas piedalities jaunas Patvéruma procediiras regulas
pienems$ana, kas biitu nepiecieSams, lai Sai regulai biitu juridiskas sekas attieciba uz Iriju, ja
Irija nolemtu piedalities saskana ar Protokolu Nr. 21.

Saskana ar Protokolu Nr. 22 par Danijas nostaju, kas pievienots LES un LESD, Direktiva
2005/85/EK un Direktiva 2013/32/ES Danijai nav saistoSa un nav japieméro. Danija arl
nepiedalas §1s regulas pienemSana, un Danijai §1 regula nav saistoSa un nav japiemero.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

LESD V sadala “Brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa” dazas pilnvaras $ajos jautajumos ir
pieskirtas Eiropas Savienibai. Sis pilnvaras ir jaisteno saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibu 5. pantu, proti, Savieniba rikojas tikai atbilstigd apméra un vienigi tad, ja
paredzetas darbibas mérkus nevar pietiekami labi sasniegt dalibvalstis un tapéc ierosinatas
darbibas méroga vai iedarbibas d€] tie ir labak sasniedzami Eiropas Savienibas Iimen.

Situacija, kad tre$a valsts izraisa neatbilstigas migracijas pliismas uz Savienibu, aktivi
veicinot vai atvieglojot treSo valstu valstspiederigo parvietoSanos uz arg&jam robezam pa savu
teritoriju vai no tas un péc tam uz minétajam ar&jam robezam, ja $adas darbibas liecina par
tresas valsts nodomu destabilizét Savienibu vai dalibvalsti, ja $adu darbibu bitiba var
apdraudét butiskas valsts funkcijas, ar1 tas teritorialo integritati, likumibas un kartibas
uzturéSanu vai valsts droSibas aizsardzibu, bitu uzskatama par uzbrukumu ES, un tapéc ir
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vajadzigi ES risinajumi un ES atbalsts. Ir nepiecieSams nodroSinat atbilstosus juridiskos
instrumentus, lai dalibvalsts, kas saskaras ar migrantu instrumentalizaciju, varétu efektivi
risinat $o situaciju un visas dalibvalstis varétu atri reagét un sniegt atbalstu attiecigajai
dalibvalstij.

Lai sasniegtu Sos mérkus, ir vajadziga riciba ES Iimeni, jo mérkiem ir parrobezu raksturs. Ir
skaidrs, ka dalibvalstu individuala riciba nevar pienacigi labi apmierinat vajadzibu péc
kopigas ES pieejas kopigai problémai.

Sadu kopigu pieeju nevar pietickami labi sasniegt dalibvalstis atseviski, bet ierosinata lémuma
méroga un iedarbibas d&] to var labak sasniegt Savienibas Itmeni. Tap&c Savienibai ir
jarikojas un ta var pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta
3. punkta noteikto subsidiaritates principu.

. Proporcionalitate

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta 4. punkta noteikto proporcionalitates
principu $aja regulas priekslikuma ir izklastiti precizi nosacijumi, saskana ar kuriem var
piemérot konkrétus patvéruma procediras noteikumus, ka ari paredz€ta sadu noteikumu
pieméros$anas joma un termin$ un nepiecieSamas garantijas.

Visi to pasakumu elementi, kas ierosinati, lai risinatu migrantu instrumentalizacijas specifisko
situaciju, aprobezojas ar to, kas ir nepiecieSams, lai nodrosinatu, ka dalibvalstis var pienacigi
un efektivi parvaldit So situaciju, vienlaikus nodroSinot vienlidzigu attieksmi attieciba uz
pieteikuma iesniedzgju tiesibam un tiem sniegtajam garantijam. Saja zina atkapes no
noteikumiem, kas izklastiti 2016. gada Patvéruma procediiras regulas priekslikuma,
2020. gada Patvéruma procediiras regulas grozitaja priekslikuma, ka arT Uznemsanas apstaklu
direktivas parstradataja redakcija un AtgrieSanas direktivas parstradataja redakcija, ir
samérigas, un ir ieviestas vairakas garantijas, kas nodroSina lidzsvaru starp, no vienas puses,
dalibvalsts, kas saskaras ar migrantu instrumentalizaciju, tulit€jo vajadzibu parvaldit So
situaciju un, no otras puses, nepiecieSamibu péc juridiskas noteiktibas un vienveidibas atkapju
un 1paso noteikumu pieméroSana un instrumentaliz€tajiem treSo valstu valstspiederigajiem
nepieciesamo aizsardzibu.

Priekslikuma ir noteiktas garantijas gadjjumiem, kad pieméro atkapes un 1pasos noteikumus.
Nemot véra migrantu instrumentalizacijas neparasto situaciju, tiek uzskatits par samerigu
piemérot arkartas procediru patvéruma parvaldibai visiem pieteikuma iesniedz€jiem, jo tas
palidzetu izvairities no ta, ka tre$as valstis izmanto konkrétas valstspiederibas vai kategoriju
migrantus, kas biitu izslégti no robeZprocediiras piemérosanas jomas. Lai dalibvalsts varétu
tikt gala ar to personu skaita pieaugumu, kuram pieméro arkartas procediiru patvéruma
parvaldibai, robezprocediiras maksimalais ilgums tiek pagarinats Iidz 16 ned€lam. Tas ir
uzskatams par pietieckamu, lai dotu dalibvalstij nepiecieSamas iesp&jas apstradat pieteikumus
robezas tuvuma vai noteiktas robeZzSk€rsoSanas vietas, nelaujot treSo valstu
valstspiederigajiem un bezvalstniekiem iecelot teritorija. Atkapes no UznemSanas apstaklu
direktivas parstradatas redakcijas ir samerigas migrantu instrumentalizacijas situacija, ko
izraisijuSas naidigi noskanotas tresas valsts darbibas, jo praksé dalibvalstij var€tu nebit
iesp€jas nodrosinat tadus materialos uznemsSanas apstaklus, kas parasti ir vajadzigi, tapec ka
dalibvalsts sp&jas varetu biit parslogotas. Tas biitu jaapsver saistiba ar garantijam un elastibu,
kas paredzetas 2020. gada Patvéruma procediiras regulas grozitaja priekSlikuma, lai
organiz€tu resursus un nodroSinatu sp&ju piemerot robeZzprocediiru. Ja piemé&ro atkapi,
dalibvalstij ir jaapmierina pieteikuma iesniedz&ja pamatvajadzibas un janodroSina cilvéka
cienas pilniga ievéroSana.
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Ipasas atkapes no AtgrieSanas direktivas parstradatas redakcijas ir samérigas, lai nodro§inatu
tadu personu atru atgrieSanu, kuras nav tiesigas sanemt starptautisko aizsardzibu, kas ir
butiski migrantu instrumentalizacijas situacija, lai nepielautu turpmaku ieceloSanu. Ir ieviestas
vairakas garantijas, lai saskana ar ES Pamattiesibu hartu un starptautiskajam saistitbam
aizsargatu to personu pamattiesibas, kuram ir piemerojama atgriesana.

Ir ierosinats ar1 ierobezot So pasakumu ilgumu lidz tam, kas ir absoliiti nepiecieSams, lai
attiecigas dalibvalstis var€tu atrisinat instrumentalizacijas situaciju, un katra zina sakotngji tie
butu japiemero ne ilgak ka seSus menesus. Saja noliika péc Padomes atlaujas sanemsSanas
Komisijai biitu pastavigi japarrauga un japarskata situacija, ari tadél, lai noteiktu, vai
pasakumi, kurus dalibvalstij ir atlauts piem&rot, joprojam ir proporcionali.

. Juridiska instrumenta izvele

Tikai regula, ar kuru Savieniba paredz ipasus noteikumus un atkapes no patvéruma un
atgriesanas procediram un kuras noteikumi ir tie§i piemé&rojami, var nodro$inat tadu

vienveidibu un iedarbigumu, kads ir vajadzigs ES patv€ruma procediiras noteikumu
pieméroSana migrantu instrumentalizacijas situacija.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Priekslikuma pamata ir informacija, ko apsprieSanas procesa kops 2021. gada vasaras sakuma
sniegusas ieinteresetas personas.

. Pamattiesibas

Saja priekslikuma ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas jo Tpasi atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta, ka ar1 pienakumi, kas izriet no starptautiskajam tiesibam, ieskaitot
pienakumu nodroSinat realu un efektivu piekluvi patveruma procediirai un piekluvi ES
teritorijai ar mérki iesniegt starptautiskas aizsardzibas pieteikumu. Saja noliika dalibvalstij,
kas saskaras ar instrumentalizacijas situaciju, biitu janodroSina, ka ir atvertas un viegli
pieejamas pietickami daudzas registracijas vietas, ieskaitot robezskérso$anas vietas. Ka
paskaidrots turpmak, Saja priekSlikuma paredz€taja arkartas procediira migracijas un
patvéruma joma ir ieverotas harta nostiprinatas pamattiesibas, ieskaitot tiesibas uz cilvéka
cienu (1. pants), spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojoSas izturéSanas vai sodu
aizliegumu (4. pants), tiesibas uz brivibu un dro§ibu (6. pants), tiesibas uz privatas un gimenes
dzives neaizskaramibu (7. pants), tiesibas uz personas datu aizsardzibu (8. pants), patvéruma
tiesibas (18. pants), kolektivas izraidiSanas aizliegumu un aizsardzibu pret izraidiSanu
(19. panta 1. un 2. punkts), tiesibas uz nediskriminé$anu (21. pants), virieSu un sievieSu
lidztiesibas principu (23. pants), bérnu tiesibas (24. pants) un tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu (47. pants). Turklat Komisija arT uzskata, ka dalibvalstim ir jaievéro varda briviba,
mediju briviba un pilsoniskas sabiedribas organizaciju biedroSanas briviba.

Arkartas procediiras migracijas un patvéruma parvaldibai piemérosanas konteksta pieteikuma
iesniedz€jiem, uz kuriem attiecas §1 procediira, arl pieméro jauna pakta priekSlikumos
paredz€tos principus un garantijas. Turklat priekSlikuma ir noteikts, ka obligati par prioritati
janosaka pieteikumi, kas atziti par pienacigi pamatotiem p&c skrininga pabeigSanas vai ikreiz,
kad aizsardzibas nepiecieSamiba klist acimredzama, saskana ar 2016. gada Patvéruma
procediiras regulas prieks$likumu, ka ari nepavaditu nepilngadigo, gimenu un bérnu
pieteikumi. Min€to pieteikuma iesniedz€ju interes€s ir peéc iesp&jas atraka l€émuma
pienemsSana par vinu patvéruma pieteikumiem. Turpina piemérot ari garantijas personam ar
Ipasam procesualam vajadzibam saskana ar 2020. gada Patvéruma procediiras regulas grozita
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priekslikuma 41. panta 9. punkta b) apakSpunktu. Priekslikums arT garant€ tiesibas uz efektivu
tiesibu aizsardzibu, nodroSinot, ka tiesam ir pilnvaras lemt par to, vai pieteikuma iesniedzgjs
var palikt dalibvalsts teritorija, kamér nav pienemts 1l€émums par parsiidzibu, un paredzot
atbilstoSas garantijas, kas piemérojamas, lai pieteikuma iesniedz&js var€tu iesniegt tiesas
Sadus ligumus.

Saja priekslikuma pilniba ir nemtas véra bérna tiesibas un mazak aizsargatu personu ipa§as
vajadzibas. Garantijas, kas UznemSanas apstaklu direktivas parstradatas redakcijas
priekslikuma paredzetas b&rniem un mazak aizsargatam personam, ir kompetento iestazu
primarais apsvérums, ari gadijumos, kad piemérojama aizturéSana. Saskana ar $aja
priekSlikuma paredz&to regul&jumu, nosakot dazadus uznemsSanas apstaklu nosacijumus,
vienmér un visos apstaklos ir jaieveéro garantijas cilveéka cienas saglabasanai.

Tiestbas uz brivibu un parvietoSanas briviba ir aizsargatas, jo tad, ja arkartas procediira
migracijas un patvéruma parvaldibai izmanto aizturSanu, to var piemérot tikai stingri
reglament&ta satvara un uz ierobezotu laiku. Saskana ar UznemSanas apstaklu direktivas
parstradatas redakcijas priekSlikuma 7. pantu dalibvalsts var ierobezot pieteikuma iesniedzgja
parvietoSanas brivibu, lai izskatitu pieteikumus robezprocediira. Saskana ar UznemSanas
apstaklu direktivas parstradatas redakcijas priekslikumu dalibvalstis neaiztur personu tikai
tap&c vien, ka §1 persona ir pieteikuma iesniedzgjs. Minéta priekslikuma 8. panta ir paredzeti
aizturéSanas iemesli un nosacijumi, saskana ar kuriem individu var aizturét péc individuala
novertgjuma un gadijuma, kad nevar piemerot citus mazak ierobezojoSus pasakumus, kas lauj
dalibvalstim aizturét starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&jus, lai saskana ar
procediru lemtu par pieteikuma iesniedzgja tiesibam iecelot teritorija. 8. panta ir arl
paredzets, ka dalibvalstis var aizturét pieteikuma iesniedz&ju tikai tad, ja citus, mazak
ierobezojosus alternativus Iidzeklus, piem&ram, parvietoSanas brivibas ierobezojumus saskana
ar 7. pantu, nav iesp&jams efektivi piemeérot.

Piem@rojot atkapes no AtgrieSanas direktivas parskatitas redakcijas, tiek ieverots ari
1951. gada Konvencijas par béglu statusu 33. panta un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
19. panta nostiprinatais neizraidisanas princips. Tadejadi priekslikuma ir skaidri atgadinats
dalibvalstu pienakums vienmer ieverot So principu, kad tas pilda savu pienakumu kontrol&t
robezas. NeizraidiSanas principa iev€roSana ietver novert€§jumu par to, vai nepastav ne
vajasanas, spidzinaSanas vai necilvécigas vai pazemojoSas izturéSanas risks, ne sekundaras
izraidisanas risks.

4, IETEKME UZ BUDZETU

Ta ka $is priekSlikums péc biitibas ir saistits ar migrantu instrumentalizacijas situaciju, nav
iesp&jams ieprieks aplést iesp&jamo ietekmi uz budzetu. Visas izmaksas, kas saistitas ar §a
priekSlikuma TistenoSanu, tiks ieklautas pasreiz€jo ES finans€Sanas instrumentu budZeta
migracijas un patvéruma joma laikposmam no 2021. Iidz 2027. gadam. Izn€muma gadijumos
varétu izmantot elastibas mehanismus, kas paredzeti pasreiz€ja daudzgadu finanSu shéma
saskana ar Padomes Regulu (ES, Euratom) 2020/2093%,

Attieciba uz patvéruma procediras aspektiem Sis priekSlikums Savienibai nerada nekadu
finansialu vai administrativu slogu. Tap&c $aja zina tas neietekm& Savienibas budzetu.

15 Padomes Regula (ES, Euratom) 2020/2093 (2020. gada 17. decembris), ar ko nosaka daudzgadu finansu
shému 2021.-2027. gadam (OV L 4331, 22.12.2020., 11.-22. Ipp.).
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5. CITI ELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvértéSanas un zinosanas kartiba

Komisija izmantos “Migracijas plana tikla” konteksta sniegtos zinojumus ka riku situacijas
monitoringam un vajadzibas gadijuma sniegs ieteikumus par pasakumu pagarinasanu vai
partrauksanu.

. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums
Migrantu instrumentalizdcijas situaciju risinaSanas priekslikuma priekSmets

1. panta ir izklastits priekSmets Sai regulai, kas paredz€ta migrantu instrumentalizacijas
situaciju risinasanai migracijas un patvéruma joma Eiropas Savieniba.

Arkartas procediira patvéruma parvaldibai instrumentalizacijas situacija

Ta 2.panta ir paredzeéti 1paSi noteikumi, ko dalibvalstis var izmantot migrantu
instrumentalizacijas situacija saskana ar reguldjumu par arkartas procediru patvéruma
parvaldibai.

Ta 2. panta 1. punkta a) apakSpunkta ir noteikts, ka dalibvalsts, kas saskaras ar migrantu
instrumentalizacijas situaciju, var pagarinat starptautiskas aizsardzibas pieteikumu
registracijas terminu Iidz Cetram ned€lam attieciba uz pieteikumiem, kurus iesniegusi tadi
treSo valstu valstspiederigie vai bezvalstnieki, kas aizturéti vai atrasti netalu no argjas robezas
ar to treSo valsti, kura instrumentaliz€ migrantus, saistiba ar neatlautu robezas SkeérsoSanu vai
péc ieraSanas robezskérsoSanas vietas. Butu japieskir prioritate tadu lietu registracijai, kas
var€tu biit pienacigi pamatotas, un pieteikumiem, ko iesniegusi nepavaditi nepilngadigie, ka
ar nepilngadigie un vinu gimenes.

Ta 2. panta 1. punkta b) apakSpunkta ir paredz&ta iesp&ja dalibvalstij, kas saskaras ar
migrantu instrumentalizacijas situaciju, paplasinat patvéruma robezprocediiras darbibas jomu,
attiecinot to uz visiem pieteikuma iesniedzgjiem, neizslédzot nevienu pieteikuma iesniedz&ju
kategoriju (iznemot gadijumus, kuros So procediiru nevar piemérot medicinisku iemeslu del
saskana ar grozitas Patvéruma procediiras regulas 41. panta 9. punkta c) apakspunktu). Ta
2. panta 1. punkta b) apakS$punkta ir ari precizéts, ka tad, ja robezprocediira péc skrininga
vai izskatiSanas laika klast skaidrs, ka pieteikums varétu but pienacigi pamatots vai ka
pieteikumu ir iesniegusi nepilngadigie un vinu gimenes, ari nepavaditi nepilngadigie, $ada
pieteikuma izskatiSana biitu janosaka par prioritati.

Ta 2.panta 1.punkta c)apakSpunkts lauj dalibvalstim piemérot robezprocediru, kas
paredzeta grozitaja Patvéruma procediiras regula, ieskaitot parsiidzibu izskatiSanu, 16 nedélas,
peéc kuram personai biitu jalauj iecelot teritorija, iznemot gadijumus, kad persona tiek
atgriezta.

Piemerojot §1s atkapes, turpina piemérot Patvéruma procediiras regula paredzetas garantijas.

Materialie uznemsanas apstakli

Ta 3. pants lauj dalibvalstij noteikt tadus materialo uznemsanas apstaklu nosacijumus, kuri
atSkiras no tiem, kas paredzeti UznemsSanas apstaklu direktivas parstradataja redakcija, ar
nosacfjumu, ka dalibvalsts nodroSina pieteikuma iesniedz€ja pamatvajadzibas un pilniba
ievero cilvéka cienu.

Arkartas procediira atgrieSanas parvaldibai instrumentalizacijas situacija

Ta 4. panta dalibvalstim ir paredz€ta iespga atkapties no Patvéruma procediiras regulas
41.apanta un no AtgrieSanas direktivas parstradatas redakcijas piemé&roSanas attieciba uz
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treSo valstu valstspiederigajiem vai bezvalstniekiem, kuru starptautiskas aizsardzibas
pieteikums ir noraidits, pamatojoties uz arkartas procediiru patvéruma parvaldibai pie robezas
saskana ar 2. panta 1. punkta b) un c) apakSpunktu. Atkapes mérkis ir izveidot mehanismu,
kas butu lidzigs AtgrieSanas direktivas parstradatas redakcijas 2. panta 2. punkta
a) apakSpunkta paredzEtajai atkapei. Prieks$likuma ir ieklautas nepiecieSamas garantijas
attieciba uz pienakumu ievérot neizraidisanas principu, nemt véra bérna intereses, gimenes
dzivi un treSo valstu valstspiederigo un bezvalstnieku veselibas stavokli, ka arT attieciba uz
piespiedu Iidzeklu izmantoSanas ierobezojumiem, izraidiSanas atlikSanu, neatlieckamo
veselibas apriipi, mazak aizsargatu personu vajadzibam un aizturéSanas apstakliem, vienlaikus
pilniba ievérojot Sadu personu pamattiesibas.

Atbalsta un solidaritates pasakumu istenoSana instrumentalizacijas situdcija

Ta 5. panta dalibvalstij ir paredzeta iesp&ja pieprasit atbalsta un solidaritates pasakumus no
citam dalibvalsttim. Min&tajiem pasakumiem biitu jaietver visi pasakumi, ar kuriem varétu
risinat migrantu instrumentalizacijas situaciju, tostarp sp&ju veidoSanas pasakumi, pasakumi,
ar ko atbalsta atgrieSanu, sadarbojoties ar treSam valstim vai uzrunajot tre$as valstis, kuru
valstspiederigie tiek instrumentalizéti. Skartajai dalibvalstij biitu janosiita Komisijai
pieprasijums, prasot citas dalibvalstis nodro$inat atbalsta un solidaritates pasakumus.

Komisija aicina pargjas dalibvalstis sniegt tadu ieguldijumu instrumentalizacijas situacija
nonakusas dalibvalsts laba, kas atbilst min&tas dalibvalsts vajadzibam, un koordin€ miné&tos
pasakumus iesp&jami driz p€c pieprasijuma sanemsanas. Turklat attieciba uz operacionalo
atbalstu dalibvalsts, kas saskaras ar instrumentalizacijas situaciju, var ligt ES Patvéruma
agentiiras'®, Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras vai Eiropola atbalstu saskana ar to
pilnvaram.

Ipasas garantijas

Ta 6. panta ir noteiktas TpaSas garantijas. Lai garant€tu piekluvi patv€ruma procedirai,
dalibvalstij, kas saskaras ar migrantu instrumentalizaciju, butu pienacigi jainformé treSo
valstu valstspiederigie vai bezvalstnieki valoda, kuru tresas valsts valstspiederigais vai
bezvalstnieks saprot vai kuru ir pamats uzskatit par vipam saprotamu, par piemérotajiem
pasakumiem, vietam, kas pieejamas starptautiskas aizsardzibas pieteikuma registréSanai un
iesniegSanai, jo Tpasi par to, kur atrodas tuvaka vieta, kura tie var registrét vai iesniegt
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, par iesp&ju apstridét l@mumu, kur§ pienemts par
pieteikumu, un par pasakumu ilgumu. Turklat dalibvalstij, kas saskaras ar migrantu
instrumentalizaciju, nebiitu japieméro 2., 3. un 4. pants ilgak, ka tas ir absoluti nepiecieSams
situacijas atrisinasanai, un ne ilgak par Padomes istenosanas [émuma noteikto laikposmu.

Atlaujas sniegSanas procediira

Ta 7. panta ir noteikta procediira, kada atlauj piemérot atkapes. Komisijai ir jaiesniedz
priekslikums par Padomes TstenoSanas lémumu, kas Padomei biitu japienem, nosakot
piemérojamas atkapes. Padomes istenoSanas lémuma biitu janosaka atkapju pieme&roSanas
sakuma datums, ka arT to ilgums un tas, ka lémums ir piemerojams noteiktu laiku. Tas butu

japarskata situacija un, pamatojoties uz to, vajadzibas gadijuma jaierosina atcelt Padomes

16 EUAA sniedz palidzibu péc dalibvalsts liiguma vai péc savas iniciativas (ar attiecigas dalibvalsts

piekrisanu), vai Padome $ados Tpasos apstaklos var lemt par veicamajiem pasakumiem, pamatojoties uz
Komisijas priekslikumu.
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istenoSanas lémumu, ar ko atlauj piemé&rot ipasas atkapes, vai pienemt jaunu Padomes
istenoSanas l@mumu, ar kuru atlauj pagarinat atkapju piemé&roSanu terminu.

Sadarbiba un parskatisSana

Ta 8. panta noteikts, ka Komisijai, Eiropas Savienibas agentiiram un dalibvalstim batu ciesi
jasadarbojas un regulari jainformé citai cita par $a priekslikuma 7. panta noteikto pasakumu
istenoSanu. Dalibvalstim ir arT japazino attiecigie dati, ieskaitot statistiku, izmantojot ES
migracijas sagatavotibas un krizes parvaldibas mehanisma tiklu.

ANO agentliram un citam attiecigam partnerorganizacijam vajadz&tu biit realai piekluvei
robezai saskana ar nosacijumiem, kas izklastiti UznemsSanas apstaklu direktivas parstradataja
redakcija un Patvéruma procediiras regula. Bitu jalauj Apvienoto Naciju Organizacijas
Augstajam komisaram béglu jautajumos piekltut pieteikuma iesniedzgjiem, ari tiem, kas
atrodas pie robezas. Dalibvalstij, kas saskaras ar migrantu instrumentalizaciju, butu ciesi
jasadarbojas ar ANO agentiiram un attiecigajam partnerorganizacijam.
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2021/0427 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

ar ko risina instrumentalizacijas situacijas migracijas un patvéruma joma

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 78. panta 2. punkta d) un
f) apakSpunktu un 79. panta 2. punkta c) apakspunktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttiSanas valstu parlamentiem,

nemot veéra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu™’,

17

nemot véra Regionu komitejas atzinumu®®,

saskana ar parasto likumdosanas procediru,

ta ka:

(1)

)

©)

(4)

Migrantu instrumentalizacijas situacija var rasties, ja tre$a valsts izraisa neatbilstigas
migracijas plismas uz Savienibu, aktivi veicinot vai atvieglojot treSo valstu
valstspiederigo parvietoSanos uz aréjam robezam pa savu teritoriju vai no tas un péc
tam uz minétajam argjam robezam, ja Sadas darbibas liecina par tresas valsts nodomu
destabiliz€t Savienibu vai dalibvalsti, ja Sadu darbibu biitiba var apdraudét butiskas
valsts funkcijas, ari tas teritorialo integritati, likumibas un kartibas uzturéSanu vai
valsts droSibas aizsardzibu.

ST regula seko Eiropadomes 2021.gada 22.oktobra secinajumos paustajam
aicinajumam Komisijai ierosinat izmainas, kas vajadzigas Savienibas tiesiskaja
regul§juma, un konkr€tus pasakumus, lai saskana ar Savienibas tiesibu aktiem un
starptautiskajam  saisttbam nodroSinatu tdlit€ju un pienacigu reakciju uz
hibriddraudiem. Turklat ta palidz veidot visaptveroSu un pastavigu regul&jumu, lai
nodroSinatu attiecigas dalibvalstis ar rikiem, kas vajadzigi, lai tas varétu efektivi un
atri reagét uz instrumentalizacijas situaciju, pilniba ieverojot pamattiesibas un
starptautiskas saistibas.

Viens no $adiem $aja regula min&tajiem rikiem ir arkartas procediiras migracijas un
patvéruma parvaldibai ievieSana, kas dalibvalstim dod iesp&ju izmantot juridiskus
rikus, lai nakotn€ risinatu migrantu instrumentalizacijas situacijas.

Saja regula ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas atziti Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta, jo 1pasi tas 1., 4., 7., 24., 18. panta un 19. panta 2. punkta, ka ari
1951. gada 28. jiilija Zenévas konvencija. Lai atspogulotu jo ipasi to, ka pirmam
kartam janem veéra bérna intereses, vajadziba respektét gimenes dzivi un nodro$inat
attiecigo personu veselibas aizsardzibu, $aja regula ir paredzeti konkréti noteikumi un
garantijas, kas bltu piemérojami nepavaditiem nepilngadigajiem un nepilngadigajiem

17
18

ovce,,.lpp.
ovce,,.lpp.
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()

(6)

(7)

un vinu gimenes locekliem, ka ari pieteikuma iesniedzg&jiem, kuriem veselibas stavokla
dél vajadzigs konkréts un pienacigs atbalsts. Reguld (ES) XXX/XXX® [Patvéruma
procediiras regula] izklastitos noteikumus un garantijas biitu jaturpina piemérot
attieciba uz personam, uz kuram attiecas arkartas procediira patvéruma parvaldibai, ja
vien $aja regula nav noteikts citadi. Noteikumus, kas izklastiti Direktiva XXX/XXX%
[Uznemsanas apstaklu direktivas parstradata redakcija), ieskaitot noteikumus par
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgju aizturé€Sanu, biitu jaturpina piemeérot
no starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniegSanas briza, ja vien $aja regula nav
noteikts citadi.

Lai palidzetu dalibvalstij, kas saskaras ar instrumentalizacijas situaciju, pienacigi
parvaldit plismas, saskana ar arkartas procediiru patvéruma parvaldibai attiecigajai
dalibvalstij attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem vai bezvalstniekiem, kuri
aizturéti vai atrasti netalu no ar&jas robezas ar treSo valsti, kas instrumentaliz€
migrantus, péc neatlautas robezas SkersoSanas vai pec ieraSanas robezSkersoSanas
vietas, vajadz&€tu bt iesp&jai pienemt l€mumu, ka starptautiskas aizsardzibas
pieteikumus var registrét tikai konkrétas $im noliikam paredz&tas registracijas vietas,
kuras atrodas robezas tuvuma, un ka iespgja faktiski iesniegt starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu tiek nodrosSinata tikai konkr&tajas vietas, kas paredz&tas
Sadiem meérkiem un kam vajadzetu bt viegli pieejamam. Ir janodroSina efektiva un
reala piekluve starptautiskas aizsardzibas procediirai saskana ar Eiropas Savienibas
Pamattiestbu hartas 18. pantu un 1951.gada 28.jilija Zengvas konvenciju. Saja
noliika attiecigajai dalibvalstij biitu janodro$ina, ka Sim nolikam tiek izraudzits un
atvérts pietickami daudz registracijas vietu, kas var ietvert robezskérsoSanas vietas.
Pieteikuma iesniedzg&ji butu pienacigi jainforme par vietam, kur vinu pieteikums tiks
registréts un var tikt iesniegts.

Migrantu instrumentalizacijas situacija ir butiski noveérst to personu ieceloSanu, kuras
neatbilst ieceloSanas nosacijumiem, un vienlaikus nodro§inat pamattiesibu aizsardzibu.
Lai nodroSinatu, ka attiecigajai dalibvalstij, kas saskaras ar $§adu situaciju, ir vajadziga
elastiba, un izvairitos no ta, ka naidigi noskanota tresa valsts izmanto konkréetas tresas
valsts valstspiederigos vai konkrétu kategoriju treSo valstu valstspiederigos vai
bezvalstniekus, attiecigajai dalibvalstij vajadz&tu but iesp&jai, ievérojot Saja regula
izklastito arkartas procediiru migracijas un patvéruma parvaldibai, saskana ar Regulas
(ES) XXXIXXX [Patvéruma procediiras regulas] 41. panta paredzéto robeZprocediiru
pienemt l[@mumu par visu to starptautiskas aizsardzibas pieteikumu pienemamibu un
pamatotibu, kurus iesniegusi treSo valstu valstspiederigie vai bezvalstnieki, kas
aiztureti vai atrasti treSas valsts robezas tuvuma péc neatlautas robeZas SkérsoSanas vai
péc ierasanas robezskersosanas vietas. Ir jaievéro Regula (ES) XXX/XXX [Patvéruma
procediiras regula] izklastitie principi un garantijas.

Ja tiek pieme@rota arkartas procediira patvéruma parvaldibai, kompetentajam iestadém
pirmam kartam biitu janem veéra bérna intereses un garantijas attieciba uz pieteikuma
iesniedz&jiem ar mediciniskam problémam. Sa iemesla d&l dalibvalstij, kas saskaras ar
instrumentalizacijas situaciju, butu jaizslédz no arkartas procediiras patvéruma
parvaldibai tadi gadijjumi, kad pastav mediciniski iemesli robeZproceduras
nepiemérosanai saskana ar Regulas (ES) XXX/XXX [Patveruma procediiras regula]
41. panta 9. punkta c) apakSpunktu. Ta tam vajadz&tu but arT tad, ja veselibas
problémas klust acimredzamas pieteikuma izskatiSanas laika. Attiecigajai dalibvalstij

_____
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(8)

9)

(10)

pieteikumi varétu biit pienacigi pamatoti, vai nepilngadigie un vinu gimenes locekli,
ka arT nepavaditi nepilngadigie. Ja, veicot skriningu saskana ar Regulu (ES)
XXXIXXX  [Skrininga regula]®* vai pieteikuma izskatiSanas laika atklajas, ka
pieteikuma iesniedz&jam ir vajadzigas Ipasas procesualas garantijas un procediira pie
robezas nevar sniegt pienacigu atbalstu, ka noteikts Regulas (ES) XXX/XXX
[Patveruma procediiras regula]l 41.panta 9. punkta b) apakSpunkta, attiecigajai
dalibvalstij nevajadz€tu piemé&rot vai biitu japartrauc piemérot arkartas procediru
patvéruma parvaldibai pie robezas.

Saskana ar Direktivas XXX/XXX [UznemSanas apstaklu direktivas parstradata
redakcija] 8. panta 3. punkta d) apaks$punktu pieteikuma iesniedz&ju var aizturét, lai
procediiras sakara izlemtu par pieteikuma iesniedzgja tiesibam iecelot valsts teritorija.
Mingtas direktivas 8. panta 2. punkta ir ari paredzéts, ka dalibvalstis var aizturét
pieteikuma iesniedz&ju tikai tad, ja citus, mazak ierobeZojoSus alternativus lidzeklus,
piem@ram, parvietoSanas brivibas ierobezojumus saskana ar direktivas 7. pantu, nav
iesp&jams efektivi piemérot. Bitu jaievéro noteikumi un garantijas attieciba uz
aiztureSanu, kas izklastiti Direktiva XXX/XXX [Uznemsanas apstaklu direktivas
parstradata redakcijal, it 1pasi noteikumi attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiem,
nepilngadigajiem un vinu gimeném. Migrantu instrumentalizacijas situacija
aizturéSanas alternativas, piem&ram, parvietoSanas brivibas ierobezojumi saskana ar
Direktivas XXX/XXX [UznemsSanas apstaklu direktivas parstradata redakcijal
7. pantu, var bt tikpat efektivas ka aizturéSana, un tapéc iestadém tas butu jaapsver, jo
Ipasi attieciba uz nepilngadigajiem. Katra zina, ja aiztureSana tiek piemérota un
aizturgSanas garantijas un nosacijumi nav izpilditi vai nevar tikt izpilditi pie robeZzas,
arkartas procediiru patvéruma parvaldibai nevajadz&tu piemérot vai ta butu japartrauc
piemérot, ka paredzéts Regulas (ES) XXX/XXX [Patvéruma procediiras regula]
41. panta 9. punkta d) apakspunkta.

Migrantu instrumentalizacijas situacija attiecigajai dalibvalstij vajadz€tu biit iesp&jai
registrét starptautiskas aizsardzibas pieteikumus pagarinata Cetru ned€lu laikposma.
Turklat vajadzétu but iespgjai izskatit starptautiskas aizsardzibas pieteikumus pie
robezas ne ilgak ka 16 nedélas. Ja lémums par pieteikumu, ieskaitot l@mumu par
negativa lémuma parsiidzibu (ja tada iesniegta), kam nevajadzetu automatiski apturét
lémuma izpildi, netiek pienemts 16 ned€lu laika, ieceloSana teritorija biitu jaatlauj,
iznemot gadijumus, kad uz personu attiecas atgrieSanas procediira. Sie procediiras
termini ir paredzeti, lai palidzétu attiecigajai dalibvalstij risinat migrantu
instrumentalizacijas situaciju. Saskaroties ar $adu situaciju, attiecigajai dalibvalstij ir
nepiecieSams novirzit lidzeklus to treSo valstu valstspiederigo parvaldibai, kuri ierodas
pie tas robezas vai jau atrodas tas teritorija. Rezultata $adas situacijas attiecigajai
dalibvalstij var but vajadzigs laiks, lai parkartotu savus Iidzeklus un palielinatu spgjas,
ar ar ES agentiiru atbalstu. Turklat to pieteikuma iesniedzgju skaits, kuriem piemérota
robeZprocedira, bis lielaks neka parastos apstaklos, tapec dalibvalstij, kas saskaras ar
instrumentalizacijas situaciju, var but vajadzigs vairak laika, lai var€tu pienemt
lémumus, neatlaujot ieceloSanu sava teritorija. Tomer attiecigajai dalibvalstij par
prioritati biitu janosaka pienacigi pamatotu pieteikumu un nepavaditu nepilngadigo, ka
ari nepilngadigo un vinu gimenes locek]u pieteikumu registrésana.

Katra zipna ir jaizvairas no vardarbibas pie robezas, ne tikai lai aizsargatu tas

dalibvalsts, kas saskaras ar instrumentalizacijas situaciju, teritorialo integritati un
drosibu, bet arT lai nodrosSinatu treSo valstu valstspiederigo vai bezvalstnieku drosibu
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11)

(12)

(13)

un droSumu, ieskaitot to gimenu un b&rnu droSibu un droSumu, kuri mierigi gaida
iespgju pieteikties uz patvérumu Savieniba. Ja attieciga dalibvalsts pie savas argjas
robezas saskaras ar vardarbibu, tostarp saistiba ar treSo valstu valstspiederigo
méginajumiem masveida ieklit ar spéku un izmantojot nesamérigus vardarbigus
lidzeklus, attiecigajai dalibvalstij vajadzetu biit iesp€jai veikt vajadzigos pasakumus
saskana ar saviem valsts tiesibu aktiem, lai saglabatu drosibu, likumibu un kartibu, un
nodroSinat §1s regulas efektivu piemé&rosanu.

Ja dalibvalsts pie robezas saskaras ar treSo valstu valstspiederigo vai bezvalstnieku
plismu instrumentalizacijas dél, dalibvalstij praksé varétu nebiit iesp&jams nodroSinat
parastos materialos uznemsanas apstaklus, jo dalibvalsts sp€jas vargtu bt parslogotas.
Sa iemesla dél instrumentalizacijas situacija attiecigajai dalibvalstij vajadzetu biit
iespgjai noteikt tadus materialo uznemsanas apstaklu nosacijumus, kuri atSkiras no
tiem, kas paredzéti Direktiva XXX/XXX [Uznemsanas apstaklu direktivas
parstradata redakcija], gadijumos, kas nav noraditi min&tas direktivas 17. panta
9. punkta, vienlaikus nodroSinot treSo valstu valstspiederigajiem un bezvalstniekiem
pagaidu pajumti, kam vajadz€tu but piemérotai sezonalajiem laikapstakliem, un
apmierinot vinu pamatvajadzibas, jo 1pasi nodroSinot partiku, tdeni, apgerbu,
pienacigu medicinisko apriipi un palidzibu mazak aizsargatam personam, pilniba
ieverojot tiesibas uz cilvéka cienu. Neskarot pienakumus, kas Saja sakara dalibvalstim
noteikti ar $o regulu, dalibvalstim biitu arT janodrosSina piekluve humanas palidzibas
organizaciju sniegtajai palidzibai un jalauj to sniegt atbilstigi attiecigo personu
vajadzibam.

Lai papildinatu arkartas procediiru patvéruma parvaldibai pie ar€as robezas un
nodroSinatu pilnigu saskanotibu ar to, biitu janodrosina tas dalibvalsts, kas saskaras ar
migrantu instrumentalizacijas situaciju, kompetentajam iestadém nepiecieSama
elastiba atgrieSanas procediru veikSanai pec arkartas procediiras patvéruma
parvaldibai piemérosanas. Sa iemesla dél instrumentalizacijas situacija attiecigajai
dalibvalstij biitu jalauj atkapties no Direktivas XXX/XXX [Atgriesanas direktivas
parstradata redakcija]®® piemérosanas attieciba uz treso valstu valstspiederigajiem un
bezvalstniekiem, kuru starptautiskas aizsardzibas pieteikums ir noraidits arkartas
procediira patvéruma parvaldibai, ka izklastits $aja regula. Ja nakamais pieteikums tiek
iesniegts tikai tadel, lai aizkavetu vai traucétu atgrieSanu, dalibvalstis var piemérot
Regulas (ES) XXX/XXX [Patveruma procediras regula] 42. un 43. panta izklastitos
noteikumus. Saja regula izklastitie noteikumi neskar dalibvalstu iesp&ju atkapties no
Direktivas XXX/XXX [Atgriesanas direktivas parstradata redakcija] pieméroSanas
saskana ar minétas direktivas 2. panta 2. punkta a) apakspunktu saistiba ar treSo valstu
valstspiederigajiem vai bezvalstniekiem, kuri valstt uzturas nelikumigi, ir aizturéti
saistiba ar neatbilstigu dalibvalsts argjas robeZas SkérsoSanu pa sauszemi, jiiru vai
gaisu un péc tam nav ieguvusi atlauju vai tiesibas uzturéties minétaja dalibvalst.

Piemérojot atkapi no Direktivas XXX/XXX [AtgrieSanas direktivas parstradata
redakcija] piemérosanas, attiecigajai dalibvalstij batu janodrosina Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas un savu starptautisko saistibu pilniga iev€roSana. Tas ietver
neizraidiSanas principa pilnigu ievéroSanu un to, ka pienacigi janem véra berna
intereses, gimenes dzive un attieciga tre$as valsts valstspiederiga veselibas stavoklis,
ka attieciba uz atkapem tas jau ir citadi izklastits AtgrieSanas direktiva. Dalibvalstij art
janodroSina, ka atticksme un aizsardzibas Iimenis attieciba uz piespiedu Iidzeklu
izmantoSanas ierobeZojumiem, izraidiSanas atlikSanu, neatlickamo veselibas apriipi un
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

mazak aizsargatu personu vajadzibam un aizturéSanas apstakliem nav mazak labveligi
par Direktiva XXX/XXX [Atgriesanas direktivas parstradata redakcija] noteiktajiem.

Ja dalibvalsts piemé&ro vienu vai vairakus no $aja regula paredz&tajiem pasakumiem,
dalibvalstij par to biitu jainformé treSo valstu valstspiederigie un bezvalstnieki. Jo Tpasi
dalibvalstij, kas saskaras ar instrumentalizacijas situaciju, butu jainformé treSo valstu
valstspiederigie vai bezvalstnieki valoda, kuru tresas valsts valstspiederigais vai
bezvalstnieks saprot vai kuru ir pamats uzskatit par vipam saprotamu, par
piemé&rotajam atkapém, vietam, kas pieejamas starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
registréSanai un iesniegSanai, jo Ipasi par to, kur atrodas tuvakas vietas, kur iesp&jams
registrét un iesniegt pieteikumu, par iesp&u parsiidzet attieciba uz pieteikumu
pienemto [émumu un par pasakumu ilgumu.

Migrantu  instrumentalizacijas  gadijuma  dalibvalstij, kas  saskaras ar
instrumentalizacijas situaciju, vajadzetu bt iesp€jai pieprasit no citam dalibvalstim tas
vajadzibam atbilstosakos atbalsta un solidaritates pasakumus, lai parvalditu
instrumentalizacijas situaciju. Atbalsta un solidaritates pasakumi instrumentalizacijas
situacijas risinasanai varétu izpausties visados veidos, tostarp ka sp&u veidoSanas
pasakumi, atbalsts atgrieSanai un atbalsts krizes ar¢ja dimensija, ka ar1 pasakumi, kuru
mérkis ir reag€t uz instrumentalizacijas situaciju, sadarbojoties ar tre$am valstim vai
uzrunajot tresas valstis, kuru valstspiederigie tiek instrumentalizeti.

Pargjas dalibvalstis, kuras pasas nav saskarusas ar instrumentalizacijas situaciju, biitu
jaaicina sniegt ieguldijumu par labu dalibvalstij, kura saskaras ar instrumentalizacijas
situaciju, izmantojot apzinatajam vajadzibam atbilstoSus atbalsta un solidaritates
pasakumus. Komisijai butu jakoording€ Sie atbalsta un solidaritates pasakumi péc
iespgjas driz pec tam, kad ir sanemts pieprasijums no dalibvalsts, kas saskaras ar
instrumentalizacijas situaciju.

Dalibvalsts, kas saskaras migrantu instrumentalizacijas situaciju, var prasit ES
Patvéruma agentliras, Eiropas Robezu un krasta apsardzes agenttiras vai Eiropola
atbalstu saskana ar to pilnvaram. Attieciga gadijuma Patvéruma agentiira var ierosinat
palidzibu péc savas iniciativas saskana ar Regulas XXX/XXX [ES Patvéruma
agentiiras regula] 16. panta 1. punkta d) apakSpunktu, savukart Eiropas Robezu un
krasta apsardzes agentiira var ierosinat palidzibu atgrieSanas joma saskana ar Regulas
(ES) 2019/1896 48., 50., 52. un 53. pantu, vienojoties ar attiecigo dalibvalsti, un
Eiropols var ierosinat palidzibu saskana ar Regulas (ES) 2016/794 6. panta 1. punktu.

Ja attieciga dalibvalsts pieprasa piemérot Saja regula izklastitas attiecigas atkapes un
nemot véra to, vai Eiropadome ir atzinusi, ka Savieniba vai viena vai vairakas tas
dalibvalstis saskaras ar migrantu instrumentalizacijas situaciju, Komisijai attieciga
gadijuma butu jaiesniedz priekSlikums, ar ko dalibvalstij atlauj piemérot $aja regula
paredzetos atkapes noteikumus. Lai nodroSinatu augsta Iimena politisko kontroli un
atbalstu un stiprinatu Savienibas salidariz€Sanos ar dalibvalsti, kas saskaras ar
migrantu instrumentalizaciju, istenoSanas pilnvaras biitu japieSkir Padomei. Tapéc
istenoSanas l€émums, ar ko dalibvalstim atlauj piemérot atkapes noteikumus, biitu
japienem Padomei.

Padomes istenoSanas [émuma biutu jaieklauj atlauja attieciba uz konkrétam atkapem,
kuras varétu piemérot dalibvalsts, kas saskaras ar migrantu instrumentalizacijas
situdciju, un janosaka datums, no kura tas biitu japiemero, ka arf to ilgums.

Lai palidzétu attiecigajai dalibvalstij sniegt nepiecieSamo palidzibu treSo valstu
valstspiederigajiem, uz kuriem attiecas §is regulas darbibas joma, tostarp veicinot

20

LV



brivpratigu atgrieSanos vai veicot savus humanos pienakumus, ANO agentiram un
citam attiecigam partnerorganizacijam, jo 1paSi Starptautiskajai Migracijas
organizacijai un Starptautiskajai Sarkana Krusta un Sarkana Pusméness biedribu
federacijai, biitu vajadziga reala piekluve robezai saskana ar Direktiva (ES)
XXXIXXX [Uznemsanas apstaklu direktivas parstradata redakcija] un Regula (ES)
XXXIXXX [Patveruma procediiras regula] izklastitajiem nosacijumiem. Saskana ar
Regulu (ES) XXX/XXX [Patvéruma procediiras regula] butu jalauj Apvienoto Naciju
Organizacijas Augstajam komisaram bgglu jautdjumos piekliit pieteikuma
iesniedzgjiem, ar1 tiem, kas atrodas pie robezas. Talab attiecigajai dalibvalstij biitu
ciesi jasadarbojas ar ANO agentliram un attiecigajam partnerorganizacijam.

(21) [Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas
Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, un neskarot minéta protokola
4. pantu, Irija nepiedalas §is regulas pienem3ana un 37 regula tai nav saisto$a un nav
japiemero. |
VAI

[Saskana ar 3. pantu Protokola Nr.21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas
Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Irija (... vestul€) ir pazinojusi,
ka velas piedalities S1s regulas pienemsana un piemé&rosana. ]

(22) Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 22 par Danijas nostaju, kas pievienots LES un
LESD, Danija nepiedalas §is regulas pienemsana un Danijai §T regula nav saistosa un
nav japiemero,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

| NODALA
Visparigi noteikumi

1. pants
PriekSmets

Saja regula, atkapjoties no noteikumiem, kas izklastiti Regula (ES) XXX/XXX [Patvéruma
procediiras regula], Direktiva (ES) XXX/XXX [Uznemsanas apstaklu direktivas parstradata
redakcija] un Direktiva (ES) XXX/XXX [Atgriesanas direktivas parstradata redakcijal,
paredz 1pasSus noteikumus, ko dalibvalsts var piem&rot migrantu instrumentalizacijas situacija,
kas definéta Sengenas Robezu kodeksa [2. panta 27. punkta], ja tas nepiecieSams, lai reagétu
uz $adu situaciju. Taja paredz arT Tpasus noteikumus par atbalsta un solidaritates pasakumiem,
ko var veikt $ada situacija.
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Arkartas procediira migracijas un patvéruma joma migrantu
instrumentalizacijas situacija

2. pants
Arkartas migracijas un patvéruma procediira migrantu instrumentalizacijas situacija

1. Migrantu instrumentalizacijas situacija, kas minéta 1. panta, dalibvalsts, pie kuras
argjas robezas S$adas situacijas deél ierodas treSo valstu valstspiederigie vai
bezvalstnieki, attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem vai bezvalstniekiem, kas ir
aiztur@ti vai atrasti netalu no ar€jas robezas ar treSo valsti, kura instrumentaliz&
migrantus, saistiba ar neatlautu robezas SkérsoSanu vai kas ir ieraduSies
robezskersosanas vietas, saskana ar 6. panta noteikto procediiru var piemérot vienu
vai vairakas no §adam atkapém:

(@) atkapjoties no Regulas (ES) XXX/XXX [Patveruma procediras regulal
27. panta, registrét starptautiskas aizsardzibas pieteikumus, kas iesniegti
laikposma, kura pieméro So apakSpunktu, ne vélak ka cetras ned€las pec
pieteikuma iesniegSanas.

Piemérojot So atkapi, attieciga dalibvalsts par prioritati nosaka tadu pieteikumu
registréSanu, kas varétu biit pienacigi pamatoti, ka ari nepavaditu nepilngadigo
un nepilngadigo un vinu gimenes loceklu pieteikumu registrésanu;

(b) atkapjoties no Regulas (ES) XXX/XXX [grozita Patvéeruma procediiras
regula] 41. panta 2. punkta a) un b) apakspunkta un 41. panta 5. punkta, pie
savam robezam vai tranzita zonas lemt par visu to pieteikumu pienemamibu un
pamatotibu, kas registréti laikposma, kura pieméro $o apaks$punktu.

Piemérojot So atkapi, attiecigd dalibvalsts par prioritati nosaka tadu
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu izskatiSanu, kas var€tu biit pienacigi
pamatoti, ka arT nepavaditu nepilngadigo un nepilngadigo un vinu gimenes
loceklu iesniegto starptautiskas aizsardzibas pieteikumu izskatiSanu;

(c) atkapjoties no Regulas (ES) XXX/XXX [Patvéruma procediiras regula)
41. panta 11. punkta, arkartas procediiras patvéruma parvaldibai maksimalais
ilgums to pieteikumu izskatiSanai, kas registréti laikposma, kura pieméro $o
apakSpunktu, ir 16 ned€las. P&c minéta laikposma, ja uz pieteikuma iesniedzgju
neattiecas atgrieSanas procediira saskana ar 4. pantu, pieteikuma iesniedz&jam
atlauj iecelot dalibvalsts teritorija, lai pabeigtu starptautiskas aizsardzibas
procediiru.

2. Piemérojot So pantu, pieméro Regulas (ES) XXX/XXX [Patvéruma procediiras
regula] principus un garantijas.

3. pants
Materialie uznemsanas apstakli

Atkapjoties no Direktivas XXX/XXX [UznemsSanas apstaklu direktivas parstradata
redakcija] un saskana ar 6.panta noteikto procediiru dalibvalsts, kas migrantu
instrumentalizacijas situacijas del saskaras ar treSo valstu valstspiederigo vai bezvalstnieku
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ieraSanos pie savas ar€jas robezas, var uz laiku noteikt tadus materialo uznemsanas apstaklu
nosacijumus, kas atSkiras no paredz&tajiem minétas direktivas 16. un 17. panta, attieciba uz
pieteikuma iesniedz€jiem, kuri aiztur€ti vai atrasti netdlu no robezas ar treso valsti, kas
instrumentaliz€ migrantus, saistiba ar neatlautu robezas Sk&rsoSanu vai kuri ieradusSies
robez8kersosanas vietas un kuriem pieméro §is regulas 2. panta paredz€tos pasakumus, ja §1
dalibvalsts apmierina pieteikuma iesniedz€ju pamatvajadzibas, jo Tpasi nodroSina partiku,
tdeni, apgerbu, pienacigu medicinisko apriipi un sezonalajiem laikapstakliem piem&rotu
pagaidu pajumti, un pilniba ievéro cilvéka cienu.

4., pants
Arkartas procediira atgrieSanas parvaldibai migrantu instrumentalizacijas situacija

Migrantu instrumentalizacijas situacija un saskana ar 6. panta noteikto procediiru dalibvalsts,
kas migrantu instrumentalizacijas situacijas del saskaras ar treSo valstu valstspiederigo vai
bezvalstnieku ieraSanos pie savas ar€jas robezas, var nolemt nepiemérot Regulas (ES)
XXXIXXX [Patveruma procediras regula] 41.a pantu un Direktivu XXX/XXX [Atgriesanas
direktivas parstradata redakcija] attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem vai
bezvalstniekiem, kuri neatbilst ieceloSanas nosacijumiem un kuru pieteikumi ir noraiditi
arkartas procediira patvéruma parvaldibai pie robezas saskana ar 2. panta 1. punkta b) un
c) apak$punktu, un kuriem nav tiesibu palikt, un kuriem nav atlauts palikt. Ja izmanto $o
atkapi, attieciga dalibvalsts:

@ ievero neizraidiSanas principu un pienacigi nem veéra bérna intereses, gimene dzivi
un attieciga treSas valsts valstspiederiga veselibas stavokli, ka izklastits Direktivas
XXXIXXX [Atgriesanas direktivas parstradata redakcija] 5. panta;

(b) nodroSina, ka attieksme pret tiem un to aizsardzibas Iimenis nav mazak labveligi par
Direktivas XXX/XXX [AtgrieSanas direktivas parstradata redakcija] 10. panta 4. un
5. punkta (piespiedu Iidzeklu izmantoSanas ierobeZojumi) noteiktajiem, 11. panta
2. punkta a) apakspunkta (izraidiSanas atlik§ana) noteiktajiem, 17. panta 1. punkta b)
un d) apaks$punkta [neatlickama veselibas apriipe un mazak aizsargatu personu ipaso
vajadzibu ieveroSana] noteiktajiem, ka ari 19. un 20. panta [aiztur€Sanas nosacijumi
un nepilngadigo un gimenu aizturéSana] noteiktajiem.

5. pants
Atbalsta un solidaritates pasakumi

1. Ja dalibvalsts saskaras ar migrantu instrumentalizacijas situaciju, ta var pieprasit no
citam dalibvalstim atbalsta un solidaritates pasakumus, lai parvalditu min&to
situaciju. Atbalsta un solidaritates pasakumi par labu dalibvalstij, kas saskaras ar
migrantu instrumentalizacijas situaciju, var ietvert $ada veidu ieguldijumu:

(@) spgju veidosanas pasakumi patvéruma, uznemsanas un atgrieSanas joma;

(b) operacionalais atbalsts patvéruma, uznemsanas un atgriesanas joma;

(c) pasakumi, kuru mérkis ir reagét uz instrumentalizacijas situaciju, ari ipasi
pasakumi, ar ko atbalsta atgrieSanu, sadarbojoties ar tre$am valstim vai
uzrundjot tresas valstis, kuru valstspiederigie tiek instrumentalizeti, vai

(d) jebkurs cits pasakums, kas uzskatams par piemérotu instrumentalizacijas
situacijas risinaSanai un attiecigas dalibvalsts atbalstiSanai.
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Dalibvalsts, kas saskaras ar instrumentalizacijas situaciju, nosiita Komisijai citu
dalibvalstu atbalsta un solidaritates ieguldijuma pieprasijumu, noradot prasitos
solidaritates pasakumus.

Neskarot Regulas (ES) XXX/XXX [Krizes un neparvaramas varas regulal
noteikumus par solidaritati, Komisija iesp&jami driz péc 2. punkta minéta atbalsta un
solidaritates pasakumu pieprasijuma sanemsanas aicina citas dalibvalstis sniegt
ieguldijumu ar 1. punkta min€tajiem atbalsta un solidaritates pasakumiem, kas atbilst
tas dalibvalsts vajadzibam, kura saskaras ar instrumentalizacijas situaciju. Komisija
koording $aja panta miné€tos atbalsta un solidaritates pasakumus.

Dalibvalsts, kas saskaras ar migrantu instrumentalizacijas situaciju, var pieprasit ES
Patvéruma agenturas, Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras vai Eiropola
atbalstu saskana ar to pilnvaram. Attieciga gadijuma ES Patvéruma agentiira var
ierosinat palidzibu péc savas iniciativas saskana ar Regulas XXX/XXX [ES
Patvéruma agentiiras regula] 16. panta 1. punkta d) apakspunktu. Eiropas Robezu un
krasta apsardzes agentiira var ierosinat palidzibu atgrieSanas joma attiecigajai
dalibvalstij saskana ar Regulas (ES) 2019/1896 48., 50., 52. un 53. pantu. Eiropols
var ierosinat palidzibu tiesibaizsardzibas sadarbibas joma saskana ar Regulas (ES)
2016/794 6. panta 1. punktu.

6. pants
Ipasas garantijas

Piemérojot 2., 3. un 4. panta miné&tas atkapes, attieciga dalibvalsts pienacigi informé
treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstnieckus valoda, kuru tresas wvalsts
valstspiederigais vai bezvalstnieks saprot vai kuru ir pamats uzskatit par vinam
saprotamu, par piemérotajiem pasakumiem, to, kur atrodas registracijas vietas,
ieskaitot robezSkeérsoSanas vietas, kas ir pieejamas starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma registréSanai un iesniegSanai, un pasakumu ilgumu.

Dalibvalsts, kas saskaras ar migrantu instrumentalizacijas situaciju, nepieméro 2., 3.
un 4. pantu ilgak, neka tas ir absoliiti nepiecieSams migrantu instrumentalizacijas
situacijas risinaSanai, un katra zina ne ilgadk par Padomes istenoSanas lémuma
noteikto laikposmu, kas min€ts 7. panta 4. punkta.

11l NODALA

Procediuras noteikumi

7. pants
Atlaujas sniegSanas procediira
Dalibvalsts, kas saskaras ar treSo valstu valstspiederigo vai bezvalstnieku ieraSanos
pie tas argjas robezas migrantu instrumentalizacijas situacijas del, var pieprasit
atlauju piemeérot 2., 3. un 4. panta paredzetas atkapes.
Ja Komisija, pamatojoties uz informaciju, ko sniegusi pieprasijuma iesniedz&ja
dalibvalsts, kura saskaras ar migrantu instrumentalizacijas situaciju, to uzskata par

lietderigu, ta nekavégjoties iesniedz priekslikumu par Padomes TstenoSanas lémumu,
kas minéts 3. punkta.
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Padome steidzamibas karta izverté So priekSlikumu un pienem istenoSanas [€émumu,
ar ko attiecigajai dalibvalstij atlauj piemerot 2., 3. un 4. panta paredz&tas pasas
atkapes.

Padomes TstenoSanas lémuma, kas minéts 3. punkta, nosaka datumu, no kura var
piemérot 2., 3. un 4. panta paredzetos noteikumus, ka ar7 to piemeroSanas laikposmu,
kas sakotngji neparsniedz seSus ménesus.

Komisija pastavigi parrauga un parskata migrantu instrumentalizacijas situaciju. Ja
Komisija uzskata par lietderigu, ta var ierosinat atcelt 3. punktad minéto Padomes
istenoSanas 1émumu vai pienemt jaunu Padomes istenoSanas 1€émumu, ar ko atlauj
pagarinat 2., 3. un 4. panta min&to ipaSo atkapju piem&roSanu uz laikposmu, kas
neparsniedz seSus meéneSus. Attieciga dalibvalsts sniedz Komisijai konkrétu
informaciju, kas tai vajadziga, lai veiktu So parskatiSanu un iesniegtu priekslikumu
par atcelSanu vai pagarinasanu, ka ari visu par€jo informaciju, ko Komisija var
pieprastt.

8. pants
Sadarbiba un novertésana

Komisija, attiecigas Eiropas Savienibas iestades un agentiiras un dalibvalsts, kas
saskaras ar migrantu instrumentalizacijas situaciju, cieSi sadarbojas un regulari
inform& cita citu par 7. pantd min€to atkapju un pasakumu istenoSanu. Attieciga
dalibvalsts, izmantojot ES migracijas sagatavotibas un krizes parvaldibas mehanisma
tiklu, turpina zinot visus attiecigos datus, ieskaitot statistiku, kas ir butiski §is regulas
Istenosanai.

Dalibvalsts, kas saskaras ar migrantu instrumentalizacijas situaciju, nodro$ina cieSu
sadarbibu ar Apvienoto Naciju Organizacijas Augsto komisaru béglu jautajumos un
attiecigajam partnerorganizacijam, lai noteiktu kartibu, kada sniedzams atbalsts
pieteikuma iesniedz&jiem instrumentalizacijas situacija saskana ar noteikumiem, kas
izklastiti $aja nodala, Regula (ES) XXX/XXX [Patvéruma procediiras regula] un
Direktiva XXX/XXX [UznemsSanas apstaklu direktivas parstradata redakcijal.

IV NODALA

Nobeiguma noteikumi

9. pants

Stasanas speka

St regula stajas speka diena péc tas publicéianas Eiropas Savienibas Oficialaja VeéstnesT.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojama dalibvalstis saskana ar Ligumiem.

Strasbiira,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetaja priekssédetajs
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