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EIROPAS SAVIENIBAS IESTAZU UN STRUKTURU SNIEGTI PAZINOJUMI

EIROPAS KOMISTJA

KOMISIJAS PAZINOJUMS

Noradijumi ar vizam saistito darbibu pakapeniskai un koordinétai atsaksanai

(2020/C 197 1/01)

I. IEVADS

105 valstu pilsoniem pirms doSanas uz ES+ zonu () ir jasanem viza. Vizas pieteikumus parasti var iesniegt dalibvalstu
konsulatos gandriz visas tresas valstis pasaulé. ES saskanoto vizu politiku attieciba uz istermina vizam pilniba pieméro
26 Sengenas dalibvalstis (), un parastos apstaklos katru gadu tiek izsniegti 15 miljoni vizu.

Pasakumu Covid-19 pandémijas izplatibas ierobeZo$anai ietvaros lielaka dala dalibvalstu izvélgjas apturét — daudzos
gadijjumos uz nenoteiktu laiku — vizas pieteikumu nebatiskiem celojumiem apstradi. Dazas dalibvalstis noléma ari vairs
nepiemerot noligumus par parstavibu vizu izsniegsanai citu dalibvalstu varda. Ta ka dazas celotaju kategorijas (batisku
celojumu veik3anai) () tika atbrivotas no ES méroga celoSanas ierobezojumiem, Komisija aicindja dalibvalstis turpinat
“minimalos pakalpojumus” vizas pieteikumu apstradei attieciba uz $im personu kategorijam, tostarp
parstavniecibas (*). Dalibvalstis to péc iespéjas ir nodro§inajusas, tomer vietéjie parvieto$anas ierobezojumi biezi vien ir
kavéjusi pakalpojumu turpinaSanu, un piekluve dalibvalstu vizu pakalpojumiem daudzas pasaules dalas ir kluvusi
apgritinata vai pat neiesp&jama. Globala méroga celoSanas ierobezojumu dé] dalibvalstis 2020. gada maija izsniegto
vizu skaits bija mazak neka 2% salidzinajuma ar vidgji viena ménesa laika izsniegto vizu skaitu.

Tiklidz pakapeniski saks atcelt celosanas ierobezojumus pie ES argjam robezam, ar vizam saistito darbibu atsakSana
biitu jasaskano ar $im norisém. Sa procesa pamatprincipi ir izklastiti Komisijas pazinojuma par pagaidu ierobeZojuma
nebatiskiem celojumiem uz ES piemérosanas treSo novert&umu (°).

Tiekot atvieglotiem ierobeZojumiem pie argjam robezam, pakapeniski atjaunotiem starptautiskas satiksmes
savienojumiem un mazinoties parvieto$anas ierobezojumiem tresas valstis, celotajiem atkal jabat iesp€jai pieklat vizu
pakalpojumiem tre$as valstis. Lai $is process noritétu péc iespéjas veiksmigak, ir arkartigi svarigi, lai dalibvalstis
koordinéta un saskanota veida atsaktu darbibas atseviskas tresas valstis, nodrosinot pilnigu parredzamibu. Vizu
kodeksa izklastitas visparéjas tiesibu normas saskanotai vizu politikai tiks piemeérotas ari turpmak. Turklat vietja
liment batu vél vairak jasaskano procediiras un pastavigi jaapmainas ar paraugpraksi attieciba uz higiénas protokoliem
un jaundm darba metodém. Saja zina biitiska nozime biis regularai informacijas apmainai starp dalibvalstim vietéjas
Sengenas sadarbibas sanaksmés, ko koordinés ES delegacijas.

() “ES+ zona” ietilpst visas Sengenas zonas dalibvalstis (tostarp Bulgarija, Horvatija, Kipra un Rumanija), ka ari ¢etras Sengenas asociétas
valstis. Ta ietver ari Iriju un Apvienoto Karalisti, ja tas nolemtu pievienoties.

() 22 ES dalibvalstis un 4 Sengenas asociétas valstis.

() COM(2020) 115 final.

() Skat. Komisijas 2020. gada 18. marta vadlinijas.

(

5 COM(2020) 399.
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Vietgjie parvietoanas ierobezojumi sakotngjos posmos ietekmes arpakalpojumu sniedzgju un vizu daju spé&ju uznemt
pieteikuma iesniedz&jus un apstradat vizas pieteikumus. Tomeér, ja $adi vietéjie parvieto$anas ierobezojumu pasikumi
noteiktas vietas paliks spéka, pieprasijums péc vizam un celojumiem uz ES bis neliels. Tapat nevar izslégt iespéju, ka
starptautiskie celojumi atsaksies gausi, pemot véra to, ka iesp&jamas ar globalo pandémiju saistitas baZas par
parrobezu celojumu veik§anu varétu nozimét loti lénu vizas pieteikumu kopskaita palielindSanos turpmakajos
meénesos. Visticamak, pieprasijums péc vizam lidz gada beigam saglabasies ievérojami zemaks par parasto limeni pat
treSas valstis, kuras tas tradicionali ir liels ().

Maija Komisija rikoja divus neoficialus informacijas apmainas pasakumus ar dalibvalstu vizu ekspertiem, lai sagatavotu
ar vizam saistito darbibu atsak3anu. Sajas sanaksmes visas dalibvalstis vienojas, ka ar vizam saistito darbibu atsakSana
butu pilniba jasaskano ar ierobeZojumu atcelSanu pie argjam robezam un jakoordiné starp katra vieta esoSajiem
konsulatiem.

Pamatojoties uz minéto informacijas apmainu, $o noradjjumu meérkis ir atbalstit dalibvalstis $a procesa saskanota
istenosana.

II. AR VIZAM SAISTITO DARBIBU ATSAKSANA

Kad biis pienemts lémums par celoSanas ierobezojumu atcelsanu nebiitiskiem celojumiem uz ES, visam dalibvalstim
iespgjami driz bitu jaatsak ar vizam saistitas darbibas saistiba ar attiecigajam tresam valstim. Jebkura gadjjuma batu
jaturpina visur — pat ja attiecigaja trea valsti saglabasies visparéji celosanas ierobezojumi, — nodrosinat minimalo vizu
pakalpojumu snieg§anu personam, kas uzskatamas par tadam, kam veicams biitisks celojums.

Kameér spgja apstradat vizas pieteikumus joprojam ir ierobeZota, prioritate biitu japieskir pieteikumiem, ko iesniegusas
personas, kam veicams bitisks celojums, un butiskie darba néméji. Dalibvalstim bitu jaturpina $is kategorijas
celotajiem, jo ipasi jirniekiem, izsniegt vizas pie argjam robezam, ja konsulard kapacitate vinu izcelsmes valsti

joprojam ir nepietickama.

Tomeér, tiklidz klast iesp&jama nebitisku celojumu veik$ana no konkrétas tresas valsts, méginajumi definét papildu
kategorijas ka “prioritarus celotajus” skiet nevajadzigi un neproduktivi. Celosanas noliku turpmaku diferencéanu
varétu uzskatit par nesamérigu un diskriminéjosu, jo vizas pieteikuma posma to nevar saistit ar sabiedribas veselibas
apdraudéjumu. Turklat bez vienoSanas par to, kuri celoSanas mérki biitu uzskatami par prioritariem, tiktu nopietni
apdraudets merkis saskanoti atsakt ar vizam saistitas darbibas.

Dalibvalstim biitu jaappemas, kad vien iesp&jams, atsakt $is darbibas vienlaicigi visas vietas un attiecigos gadijumos
atsakt citu dalibvalstu pilnigu parstavésanu vizu jautdgjumos. Tapat dalibvalstim, apstradajot pieteikumus un pieskirot
vizas, jaturpina piemerot Vizu kodeksa vispar€jos noteikumus. Tas ari sniegs vienotu veéstijumu sabiedribai un novérsis
vizu izdevigakas iegades méginajumus vai citu iesp&amu Jaunpratigu ricibu.

Nemot vera to, ka vidéji 90 % no visiem vizas pieteikumiem tiek iesniegti ar arpakalpojumu sniedzgju starpniecibu,
darbibu atsaksanai noteikti jaietver cieSa koordinacija starp dalibvalstim un Siem privatajiem operatoriem. Lai gan
arpakalpojumu sniedzgji bas atbildigi par atbilstigu higiénas pasakumu ievieSanu saskapa ar viet§jo praksi,
dalibvalstim bitu ciesi jauzrauga visi pakalpojumu sniedzgju darbibu atsaksanas aspekti.

Lai gan sabiedribas veselibas apdraud&uma noveértéSana ir vizu procediras elements, vizu politika nav galvenokart
veselibas politikas instruments. Veselibas parbaudes nebiitu japieprasa vizas pieteikuma iesniegSanas bridi, kas notiek
vismaz 15 dienas — un $is laikposms var ilgt lidz pat 6 ménesiem (jurniekiem lidz pat 9 ménesiem) — pirms planota
celojuma.

1. Sagatavos$anas saskanotai darbibu atsaksanai un tas istenoSana
Dalibvalstis tiek mudinatas nekavéjoties sakt sagatavo$anas darbus, lai izstradatu jaunus piekluves protokolus
pieteikuma iesniedz&ju un pieteikumu pienemsanai, kuri tiktu attiecinati gan uz arpakalpojumu sniedzgjiem, gan uz
konsulatiem. Pasakumi varétu bat citstarp 3adi:

— higiénas pasakumu protokolu izstrade:

— attieciba uz personalu — fiziska distancésanas, darbs mainas, aizsardzibas lidzekli (cimdi, sejas maskas, atdalosas
sienas no organiska stikla pie apkalposanas lodziniem utt.),

— attieciba uz pieteikuma iesniedzgjiem — fiziskas distancéSanas ievéroSana, sejas masku obligata izmantosana,
dezinfekcijas lidzekla stativu uzstadisana utt.,

(®) Pieméram, Krievija, Kina vai Indjja.
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— obligats ieprieksgjs pieraksts, lai varétu ieklat telpas,
— fiziskas mijiedarbibas ierobeZosana iesp&jami liela méra:

— paplasinat tadu pieteikuma iesniegSanas metoZu piemérosanu, kuras nav saistitas ar personisku kontaktésanos,
pieméram, pieteikuma veidlapas un apliecino$o dokumentu atstasana tam paredzéta vieta, to iesniegSana
tieSsaiste,

— stingri ieverot noteikumu, ka pieteikuma iesniedz&ju pirkstu nospiedumi ir jaiegast tikai reizi 59 menesos
(sistematiskas parbaudes par to, vai pieteikuma iesniedzgja biometriskie dati jau ir ieklauti Vizu informacijas
sistéma, ievérojami samazinatu fiziskas klatbtitnes nepieciesamibu),

— nodrosinat, ka maksajumi tiek veikti, izmantojot bezkontakta sistémas, pieméram, ka tie$saistes maksajumi vai
attalinati maksajumi.

2. Pieteikumu apstrade

Kopéjas vizu politikas istenosanai ari turpmak janotiek vienota veida. Pasreiz&ja situacija novirziSanas no vispargjiem
noteikumiem var radit negativu ietekmi. Pieméram, ierobeZojumi attieciba uz vizas teritorialo derigumu vai deriguma
terminu ierobeZos vizas turétaju iespé&jas pielagoties, ja notiks péksnas izmainas celosanas ierobeZojumu situacija. Vizu
teritoriala deriguma sistematiska ierobezoSana varétu kaitét dalibvalstim, kuru teritorija nav satiksmes mezgla lidostu,
un bieZi celojosam personam. Turklat tas nakotné varétu radit jaunus satiksmes traucéjumus, jo celotajiem ar kritiski
svarigam funkcijam (pieméram, kravas automa$inu un vilcienu vaditdjiem, gaisa un jiras transporta apkalpes
locekliem) nebitu iespgjams brivi parvietoties. Tas ari atkal raditu noslodzi dalibvalstu ierobeZotajai vizu izsnieg§anas
kapacitatei ar vizam saistito darbibu atjauno$anas sakumposma.

Atsakot minétas darbibas, dalibvalstim bitu jaievéro turpmak noraditie principi.
a) Vizu kodeksa piemérosana
Joprojam tiek piemeéroti Vizu kodeksa vispargjie noteikumi. Konkréti:

— vienotas vizas (kuras derigas visa Sengenas zona) biitu japieskir saskana ar visparéjiem noteikumiem. Nav
juridiska pamata sistematiski izsniegt vizas ar ierobeZotu teritorialo derigumu,

— dalibvalstim biitu jaatturas ierobezot vizu deriguma terminu, jo tas nav efektivs lidzeklis, ka noveérst Covid-19
izplatiSanos. Turklat vizas turéSana nedod absoliitas tiesibas $kérsot arjo robezu, jo tas, vai ir ievéroti
iecelosanas nosacijumi saskana ar Sengenas RobeZu kodeksu, tiks vélreiz parbaudits celojuma laika,

— vairakkartéjas ieceloSanas vizas butu japieskir saskana ar vispargjiem noteikumiem. Vizas ar ilgu deriguma
terminu samazinas dalibvalstu konsulatu darba slodzi — ipasi tad, kad tiks atsakta darbiba ar samazinatu
darbinieku skaitu, — jo regulariem celotajiem bis retak japiesakas jaunai vizai.

b) Sabiedribas informesana

— Dalibvalstim (un arpakalpojumu sniedzgjiem) biitu janodrosina savlaiciga informacijas snieg§ana par jaunajiem
higiénas pasakumiem un piekluves protokoliem, kas ir spéka attieciba uz pieteikuma iesniedz&ju un pieteikumu
pienemsanu.

— Vizas turétaji batu individuali jainformé (atgrieztajai pasei pievienojot informacijas lapu), ka vienotas vizas
turéSana neatbrivo celotaju ne no kadiem papildu celosanas ierobezojumiem, kas varétu biit spéka ES un ko
pieméro neatkarigi no personas valstspiederibas, pieméram, no karantinas prasibam.

¢) VienoSanas par parstavibu

— Bitu jaatsak piemérot spéka esosas vienosanas par parstavibu, lai pieteikuma iesniedzéji varétu pieteikties sava
dzivesvietas valsti, tostarp lai sapemtu vizas tadam dalibvalstim, kuras nav klatesosas vai parstavétas konkrétaja
vieta.

— Parejosu kapacitates problému gadijuma konkrétos konsulatos dalibvalstim biitu solidaritates gara atri janoslédz
ad hoc vienosanas par parstavibu. Ipasi svarigi biis nodrosinat to, ka iesniegt pieteikumus ir iesp&jams
bitiskajiem transporta nozares darbiniekiem, pieméram, kravas automobilu un vilcienu vaditajiem, gaisa un
juras transporta apkalpes locekliem.
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d) Koordinacija un informacijas apmaina vieteja limeni

Daudzas tresas valstis ar oti isu iepriek$gja bridindjuma terminu tika istenoti norobeZoSanas pasikumi un
parvietosanas ierobezojumi. Ta rezultats bija talitéja konsulatu un aréjo pakalpojumu sniedz&ju parstavniecibu
slégdana un emigréjuso darba néméju repatriacija. Sados gadijumos biezi vien bija maz laika, lai pienacigi informétu
citas dalibvalstis. Toties darbibu atsaksanas noliika dalibvalstim bitu jacensas panakt optimalu koordinaciju un
informacijas plismu un jaapmainas ar paraugpraksi attieciba uz pielagotam darba metodém, tostarp attieciba uz
arpakalpojumu sniedzgjiem, ar kuriem tas sadarbojas. Koordinacija un savstarpéja informacijas apmaina ir batiska
ari tada gadijuma, ja nakotné biitu jaatjauno noteikti celosanas ierobeZojumi.

3. Vietgjas Sengenas sadarbibas loma

Vietéjai Sengenas sadarbibai ir izskirosa nozime, lai vienmér nodrosinatu saskanotu kopéjas vizu politikas istenosanu.
Nesen notikusajos informacijas apmainas pasakumos dalibvalstis ir atkartoti uzsvérusas ES delegaciju koordinétas
vietgjas Sengenas sadarbibas pamatfunkciju attieciba uz informacijas apmainu par vietéjam situacijam (pieméram, par
epidemiologisko situaciju, viet§jiem parvieto$anas ierobezojumiem un karantinas pasakumiem) un saskano$anas
nodro§inasanu attiectba uz piemérotajam praksém un sabiedribas informe$anu. Komisija atgadina, ka labi
funkciongjosa vietgja Sengenas sadarbiba ir dalibvalstu un ES delegaciju kopiga atbildiba. Dalibvalstu centralajam
iestadem biitu japieskir saviem konsulatiem visa nepieciesama ricibas briviba, lai varétu pielagoties vietgja Sengenas
sadarbiba pienemtai pieejai par saskanotu darbibu atsaksanu.

1. SECINAJUMI

Ar vizam saistito darbibu koordinéta pakapeniska atsakSana visa pasaulé ir uzdevums, kuru dalibvalstis var efektivi
risinat ar savstarpgji saskanotu ricibu. Sengenas zonas kohézijas un kopéjas vizu politikas darbibas labad ir arkartigi
svarigi izvairities no vienpusgjam darbibam un pilniba istenot vietgjas Sengenas sadarbibas koordingjoso lomu.
Komisija ir gatava atbalstit dalibvalstis $ajos centienos, kas pienaciga vadiba laus raiti atsakt parrobezu celojumus,
uzpémeéjdarbibu, atjaunot tdrismu un tieSus personiskos kontaktus, kas ir bitiski misu eiropiesu dzivesveidam,
vienlaikus péc iespgjas lielaka méra kontrolgjot veselibas apdraudéjumus.

Nevar izslégt, ka Covid-19 pandémijas otra vilna vai citas globalas veselibas joma radusas arkartas situacijas dé] nakotné
biis atkartoti janosaka celoSanas ierobezojumi. Istermina ka arkartas pasakums kalpos ari visparéjo noteikumu par
ilgtermina vairakkartéju iecelosanas vizu izsnieganu pieméro$ana visiem atbilstigajiem pieteikuma iesniedz€jiem un jo
ipasi bittiskajiem transporta nozares darba néméjiem, pieméram, kravas automobilu un vilcienu vaditajiem un gaisa
un jiiras transporta apkalpes locekliem. Tas palidzés izvairities no ta, ka daudzas personas, kuram veicams batisks
celojums, atkal saskartos ar administrativajiem $kérsliem, ka tas tika pieredzéts peédéjo nedélu laika. Mérkim vajadzetu
bt panakt to, ka kopgja vizu politika klast noturigaka pret liela méroga darbibas parravumiem, kadi tikusi pieredzéti
pédgjos ménesos.
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