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KOPSAVILKUMS

Spanijas tiesu sist€éma saskaras ar problémam saistiba ar tas efektivitati un arvien ilgakiem
tiesvedibas procesiem. Lai risinatu So jautdjumu, tiek sagatavots jauns Kriminalprocesa
kodekss, kura mérkis ir paatrinat kriminalprocesu, ka ar1 likumprojekts par procesualajiem un
tehnologiskajiem pasakumiem. Elektronisko lidzeklu izmantoSana tiesu sist€éma jau ir
iesaknojusies, un tiek veikti turpmaki uzlabojumi, tacu joprojam pastav dazas problémas, jo
ipasi attieciba uz dazados valsts regionos izmantoto sist€ému savietojamibu. V&l viens
izaicinajums ir Tiesu padomes stavoklis, jo Tpasi nemot véra to, ka tas jaunie locekli vél nav
iecelti. Tiek diskutéts ari par attiecibam starp generalprokuroru un izpildvaru, jo Tpasi
generalprokurora iecel$anas kartibu un pilnvaru terminu, ka ari sazinas ar tieslietu ministru
registraciju.

P&dgjos gados Spanija ir nostiprinajusi pretkorupcijas regul€jumu gan no preventiva, gan no
represiva aspekta. Lai gan Spanijai nav visaptveroSas korupcijas apkaroS$anas stratégijas,
2019. gada februari pienemtas Valsts strat€gijas pret smagu un organiz&tu noziedzibu mérkis
ir uzlabot izmekl€Sanas sp&jas un piekluvi finansu datu bazém, ka ari uzlabot agentiiru
savstarpgjo sadarbibu. Kaut arT Kriminalkodekss un Kriminalprocesa kodekss tika parskatiti
2019. gada februari, tiek gatavots jauns likumprojekts, ar kuru grozis Kriminalprocesa
kodeksu. Ta rezultata Spanija ir ieviesusi uzlabotu tiesisko regulejumu attieciba uz
profesionalo godpratibu publiskaja sektora, stiprinot profesionalas godpratibas mehanismus
parlamenta, ka ari nostiprinot procediiras saistiba ar aktivu atklasanu un augsta ranga
amatpersonu interesSu konfliktu un neatbilstibam valsts centralaja parvaldeé. Tagad attieciba uz
smagiem parkapumiem pastav pagarinats noilgums un par korupcijas noziegumiem var
piemérot bargakas sankcijas, tostarp ilgaku aizliegumu pildit valsts amatpersonas
pienakumus. Ir ierosinatas, bet v&l nav pienemtas tiesibu aktu izmainas, ar kuram tiek
reglamenteta lob&Sana un nostiprinata trauksmes cé€l€ju aizsardziba, un visaptveross
korupcijas apkaroSanas likumprojekts. 2019. gada aprili tika pienemts jauns &tikas kodekss
parlamenta deputatiem, ar ko izveidots Parlamentarais intereSu konfliktu birojs §1 €tikas
kodeksa ieveroSanas parraudzibai.

Konstitlicija nosaka tiesibas uz varda brivibu un plaSsazinas lidzeklu brivibu, ka arT tiesibas
uz informaciju. Lai gan televizijas un radio nozar€ ir noteiktas stingrakas TpaSumtiesibu
parredzamibas prasibas, tas neattiecas uz drukato plassazinas lidzeklu nozari. Uzn€mumu
registra (registro mercantil) pieejama informacija ir tada pati ka par citu veidu uznémumiem
Spanija, un ta ir plasai sabiedribai griiti saprotama. Tika izteiktas bazas par jauniem tiesibu
aktiem par sabiedribas drosibu, jo tie, iesp&jams, ierobezo informacijas brivibu un varda
brivibu.

Tiesibu aktu pienemsSanas process paredz parredzamibas garantijas un ieintereséto personu
iesaistiSanu, jo pasi sabiedrisko apspriesanu veida. Joprojam tiek ieviesta parredzamibas
sistéma, un visiem Spanijas regioniem tagad ir savs tiesiskais regul&jums $aja joma. Valdibas
likumdoSanas iniciativu un tas tiesibas izdot dekrétlikumus kontroleé parlaments un
Konstitucionala tiesa. Ombudam ir plasas pilnvaras, kuras tas var Tstenot, aizstavot pilsonu
tiesibas. Valdiba ir izstradajusi atvertas parvaldibas politiku ar mérki vel vairak iesaistit
iedzivotajus valsts politikas veidoSana.




|. TIESU SISTEMA

Spanijas tiesu sist€ma sastav no vispar&jas jurisdikcijas tiesam® un specializétam tiesam?, un
ta ir strukturéta atbilstoSi valsts teritorialajai organizacijai. Augstaka tiesa ir augstaka tiesu
iestade visas tiesibu jomas. Konstitucionalas lietas ir piekritigas Konstitucionalajai tiesai,
kura arT izskata individualus iesniegumus par pamattiesibu pienacigu ievérosanu. Ar Spanijas
Konstitticiju izveidota Tiesu generalpadome ir tiesu pasparvaldes iestade, kas nodroSina tiesu
un tiesnesu neatkaribu®. Padome pati par sevi nav dala no tiesu varas. Ta veic disciplinarus
pasakumus un ir kompetenta iecelt, parcelt un paaugstinat tiesnesus, ka ar1 atbild par tiesneSu
apmacibu un pienems$anu darba. Valsts prokuratiira ir integréta tiesu sist€éma, pieskirot tai
funkcionalu autonomiju, un tas uzdevums ir veicinat taisnigumu, nodroSinot likumu
aizsardzibu un aizstavot pilsonu tiesibas un vispargjas intereses. Generalprokuroru iecel
valsts vaditajs saskana ar valdibas priekSlikumu péc apspriesanas ar Tiesu generélpadomi4.
Vietgjas advokatu asociacijas ir profesionalu publisko tiesibu organizacijas, kas nav atkarigas
ne no valsts parvaldes, ne arT no valsts iestazu budzeta, ka ar1 to aktivi nav publiski. Tam ir
kompetence profesionalas darbibas organizéSanas un profesionalaja deontologija, un tas
apstiprina savu &tikas kodeksu.

Neatkariba

Tiesu padome veic savas funkcijas ad interim kops 2018. gada decembra. Saskana ar
Konstitliciju §1s padomes sastava ir Augstakas tiesas prieksseédetajs (kur§ vada padomi) un vel
20 personas — 12 tiesneSi vai miertiesne$i Un 8 advokati vai citi juristi, kam ir atzita
kompetence un vairak neka 15 gadu profesionalas darbibas pieredze®. Parlaments atbild par
padomes tiesnesu iecelsanu® péc tam, kad padome iesniegusi to kandidatu sarakstu, kuri
sanémusi tiesneSu asociacijas vai 25 tiesneSu atbalstu’. Jauno padomes loceklu iecelSana
notiek ar kvalificétu tr1s piektdalu balsu vairakumu. Divas 2019. gada notikusajas vispargjas
velésanas $ads vairakums netika sasniegts, un padomes locekli ir palikusi amatos ad interim
l1dz jaunas padomes ievéleSanai. Profesionalas asociacijas ir aicinajusas atjaunot padomis, ka
ar1 ir juridiski apstridéjusas eso$as padomes kompetenci turpinat iecelt personas augstakajos
tiesu sistémas amatos®. Lai gan likums paredz, ka padome pilnveértigi darbosies, kamér nebiis

Aptver civiltiesibu, kriminaltiesibu, administrativo un socialo tiesibu jomas. Kopuma ir 2269 vispargjas
jurisdikcijas pirmas instances tiesas.

Komerctiesas, ES pre€u zimju tiesas, tiesas, kuram ir Tpasi pienakumi kriminalsodu piemerosSana,
nepilngadigo tiesas, tiesas, kas izskata pret sieviet€ém verstas vardarbibas gadijumus, un citas specializ&tas
tiesas, kuras var izveidot ar Tiesu generalpadomes leémumu. Kopuma ir 1465 specializétas jurisdikcijas
pirmas instances tiesas.

Miertiesnesu un tiesneSu neatkariba ir nostiprinata Spanijas Konstitticijas 117. panta.

Spanijas Konstitticijas 124. panta 4. punkts.

Lai gan Konstitlicija nosaka, ka astoni advokati un citi juristi katrai parlamenta palatai jaiecel ar tris
piektdalu balsu vairakumu (Cetrus iecel Kongress un ¢etrus — Senats), taja nav noradits, ka jaiecel tiesnesus
parstavosie locekli (Spanijas Konstitiicijas 122. panta 3. punkts).

No 12 locekliem, kuriem jablit tiesneSiem vai miertiesneSiem, 6 ievél Kongress un 6 — Senats no
36 kandidatu saraksta, ko ierosindjusas tiesneSu asociacijas vai tiesne$i, kuri nav asociétie tiesnesi
(Konstitutiva likuma Nr. 6/1985 567. pants).

51. un 52. attels, 2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma. Jaatzimé, ka saskana ar Eiropas
Padomes ieteikumiem ne mazak ka pusei no $adu padomju locekliem jabut tiesneSiem, kurus izvel&jusies
vinu lidzgaitnieki (Eiropas Padomes Ministru komitejas Ieteikums Nr. CM/Rec(2010)12, 27. punkts).

El Pais, “Los jueces exigen al ministro la renovacién cuanto antes del Poder Judicial”, 2020. gada
20. februaris.

Augstakas tiesas Civillietu palatas 2019. gada 5. jinija rikojums.
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iecelta faunalo, padome 2020. gada janvari noléma apturét personu iecelSanu tiesu sistémas
amatos. Tomér 2020. gada maija padome atsaka minéto iecelsanu®®. Padomes
prieckSsédetaja pienakumu izpilditajs ir atkartoti pieversis parlamenta uzmanibu
NepiecieSamibai turpinat izvirzit padomes loceklusB. Priekssédétaja pienakumu izpilditajs ir
ar1 nosaucis pasreizgjos apstaklus par “institucionalu anomaliju” un bridinaja, ka $Ts situacijas
ieilgSana varétu diskreditét padomi“. Eiropas Padome ir atzim&usi, ka Sie notikumi
apliecina, ka ir svarigi nodroginat, lai Tiesu padome netiktu uztverta ka politiz&jama™.

Sabiedribas priekSstata tiesu sistémas neatkaribas Iimenis ir vidéjs. Kops 2016. gada
iedzivotaju un uznémumu priekSstats par tiesu un tiesneSu neatkaribu ir ievérojami svarstijies.
2020. gada bija vérojams neliels uzlabojums salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu gan plasaka
sabiedriba (44 % tiesu neatkaribu uzskata par “loti lielu” vai “diezgan lielu”), gan uzn€mumu
vidii (42 % to uzskata par “loti lielu” vai “diezgan lielu”)le.

Tiek diskutéts ari par attiecibam starp @generalprokuroru un izpildvaru.
Generalprokuroru péc valdibas priekslikuma amata iecel valsts vaditajs no tadu izcilu
Spanijas juristu vidus, kam ir vairak neka 15 gadu faktiska darba pieredze. Pirms kandidata
izvirzisanas valdibai jauzklausa Tiesu generalpadome, un attiecigajai Deputatu kongresa
komitejai jaizvérte kandidata piemérotiba'’. Augstaka tiesa var veikt iecel3anas likumibas ex
post kontroli. Valdibai nav pilnvaru generalprokuroru atbrivot no amata. Tomer
generalprokurora pilnvaras beidzas vienlaikus ar valdibas pilnvaram®. ST sistéma ir tikusi
kritiz€ta, jo Tpasi nemot véra, ka pilnvaru termina sakritiba var ietekmé&t neatkaribas uztveri®.
Eiropas Padome ir uzsvérusi, ka, lai vairotu sabiedribas uzticibu, ir svarigi, lai
kriminalvajasana ne tikai biitu, bet ar1 Skistu taisniga, objektiva un briva no jebkadas
ietekmes, jo 1pasi politiska rakstura ietekmes?’. Eiropas Padome atzina, ka $is jautajums ir
ticis pienacigi apsveérts, tatu mudinaja iestades veikt vairak pamatotu uzlabojumu, lai
prokuratira biitu autonomaka un 71paSi lai sazinpa ar valdibu butu parredzama?'.
Generalprokurors rikojas neatkarigi un objektivi, un valdiba vai citas administrativas vai tiesu
iestades nevar dot vinam noradjjumus vai rikojumus. Tomér valdiba var pieverst
generalprokurora uzmanibu attiecigam darbibam, aizstavot sabiedribas intereses®’. Lai gan
likums nosaka, ka visa sazina starp izpildvaru un prokuratiiru javeic ar tieslietu ministra un

0 1. jalija Konstitutiva likuma Nr. 6/1985 570. pants. Padomes ad interim funkcijas tas kompetence nav
ierobezota, iznemot attieciba uz iesp&ju ievélet jaunu priek§sedetaju.

' Tiesu padomes 2020. gada 16. janvara pazinojums presei.
12 sy

13
14
15

Tiesu padomes 2020. gada 15. julija pazinojums presei.

Tiesu padomes 2019. gada 23. decembra pazinojums presei.

GRECO ceturtas novértésanas kartas “Korupcijas novérSana parlamenta deputatu, tiesneSu un prokuroru
darbiba” otrais atbilstibas starpzinojums, V. rekomendacija (29. un 32. punkts attieciba uz nepiecieSamibu
aizliegt politikiem veikt atlasi tiesneSu mainai).

44.un 46. attels, 2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma. PriekSstatu par tiesu sist€émas
neatkaribas ITmeni raksturo, izmantojot $adus neatkaribas [Tmena noveértgjumus: loti zems (mazak neka 30 %
respondentu uzskata, ka tiesu sisteémas neatkariba vért€jama ka diezgan liela vai loti liela); zems (30-39 %),
vidgjs (40-59 %), augsts (60—75 %), loti augsts (virs 75 %).

Padomes un Deputatu kongresa atzinumi ir konsultativi.

18 30. decembra Likuma Nr. 50/1981 31. panta 1. punkta e) apakspunkts.

¥ GRECO piektas novértesanas kartas novértéjuma zinojums, 126. punks.

? GRECO (2013), ceturtas novértéSanas kartas “Korupcijas novér§ana parlamenta deputatu, tiesnesu un
prokuroru darbiba” novértéjuma zinojums, 126. punkts.

GRECO (2019), ceturtas novertésanas kartas otrais atbilstibas starpzinojums, 54. punkts.

30. decembra Likuma Nr. 50/1981 8. pants. Kad generalprokurors sanem pazinojumus no valdibas, vin$ lemj
par pieprasito pasakumu dzivotsp&ju un piemérotibu, vispirms $aja jautajuma uzklausijis Augstakas tiesas
Prokuroru palatas valdi; tad generalprokurors iesniedz valdibai savu lémumu un ta pamatojumu.
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generalprokurora starpniecibu®, tas neprasa §is sazinas publiskoSanu, ki ar neuzliek
pienakumu $adus pazinojumus registrét rakstiski. Saistiba ar $o jautajumu baZas ir izteikusi
ari Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO)?*. Skiet, ka praksé daZi no §iem pazinojumiem
tiek publiceéti pazinojumos presei Tieslietu ministrijas timekla vietng®. leinterestas personas
vers uzmanibu uz to, cik bitiski ir nodroSinat $adu publicitati, lai kliedetu jebkadu prieksstatu
par izpildvaras politisku iejaukSanos prokuratiira un stiprinatu sabiedribas uzticibu
kriminaltiestbu sistemai’®.

Kvalitate

Tiek gatavots likumprojekts, ar ko grozis Kriminalprocesa kodeksu. Tieslietu ministrija
2020. gada aprili uzsaka Kriminalprocesa kodeksa parskatiSanas procediiru. Ipasi tiek
apsvertas butiskas izmainas izmekl€Sanas posma, kas laus tiesas izmekl€Sanu vadit
prokuroriem. Eso$as sisteémas ietvaros izmekl€Sanas tiesnesim ir pieskirtas pilnvaras vadit
izmekl@Sanu, savukart prokurori var pieprasit tikai piesardzibas vai izmekléSanas pasakumu
pienemsanu, kas javeic tiesnesim?’. Ieinteresétas personas kritizé pasreiz€jo sist€ému, saistot
to ar kriminalprocesu efektivitates trikumu®®. Kriminalprocesa kodeksa 324. pants jau tika
ieinteresétas personas, jo stingrie izmekl&$anas termini tika uzskatiti par neatbilstigiem tadai
ripibai, kada nepiecieSama sarezgitu lietu izmeklesana®.

Informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) riku izmantoSana jau ir iesaknojusies
tiesu sistéma, un ieguldijumi digitalizacija turpinas. Ir pilniba ieviests projekts “Justicia
Digital”, kas versts uz administrativo modernizaciju un digitalo risinagjumu izmantoSanu
tieslietu sisttma. Tomer atseviS$kos autonomos regionos izmantoto parvaldibas sistemu
savietojamiba joprojam rada problémas. Projekta “Justicia 2030 ietvaros planots efektivak
integrét IKT pakalpojumus tiesiskuma jomégo. ST projekta mérkis ir izveidot jaunu modeli
sazinai ar iedzivotajiem, automatiski un proaktivi nodroSinot pakalpojumus. Projekts ietver
arT alternativu Iidzeklu izstradi stridu izSkirSanai. Lai gan Spanija vel jauzlabo tiesu sist€mas
digitala parveide, valsti ir nodroSinata augsta IKT pieejamiba lietu parvaldibas nolukiem®.
Spanija ir arT viena no tam dalibvalstim, kas ieviesa lielako dalu pasakumu masinlasamu
tiesas noléemumu sagatavoéanai?’z. Spanija sanéma Eiropas Komisijas atbalstu, lai palielinatu
tiesu iestazu pieejamibu un kvalitati, veicinot tiesiskuma istenoSanu kibertelpa, ar stratégisku
un uz zinaSanam vérstu pieeju, ka ar1 visaptveroSam izmainam parvaldiba un apvienojot
attiecigas IKT sistémas, ko izmanto Tieslietu ministrija un autonomie regioni, vai nodro$inot

8 30. decembra Likuma Nr. 50/1981 8. panta 2. punkts.

# GRECO (2019), ceturtas novérteianas kartas otrais atbilstibas starpzinojums, ix. rekomendacija.

% 8o praksi atzinigi novértéja GRECO (GRECO ceturtds novértésanas kartas otrais atbilstibas starpzinojums,
57. punkts).

Skatit, piem&ram: Asociacion de Fiscales (2020), “Contestacion de la Asociacion de Fiscales a la consulta
realizada por la Comision Europea para el ‘Annual Rule of Law Report - stakeholder consultation’ (Informe
Anual sobre el Estado de Derecho)’”.

27 30. decembra Likuma Nr. 50/1981 5. pants.

% Asociacion de Fiscales (2020), “Contestacion de la Asociacion de Fiscales a la consulta realizada por la
Comision Europea para el ‘Annual Rule of Law Report - stakeholder consultation’ (Informe Anual sobre el
Estado de Derecho)’”.

Asociacion de Fiscales (2020), “Contestacion de la Asociacion de Fiscales a la consulta realizada por la
Comision Europea para el ‘Annual Rule of Law Report - stakeholder consultation’ (Informe Anual sobre el
Estado de Derecho)’”.

Spanijas sniegta informacija 2020. gada zinojumam par tiesiskumu.

40. attels, 2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

29. attels, 2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

4

26

29

30
31
32



to pilnigu sadarbsp&ju. Spanija sanéma ar1 Eiropas Savienibas un Eiropas Padomes atbalstu,
lai uzlabotu tiesu statistikas apkopoSanu un palielinatu par atbalsta sniegSanu cietusajai pusei
atbildiga biroja kapacitati (IKT un institucionalais atbalsts)*>. Pagreiz noticko$aja projekta
otraja posma Eiropas Padome atbalstis dazus no “Justicia 2030 projektiem, piemé&ram,
elektroniska procesa normu Tistenojamibas izp€ti un digitalo projektu Tistenosanas
rokasgramatas izstradi.

Covid-19 pandémija ir ietekmgjusi tiesu sistémas darbibu. Spanija izsludinaja arkartas
stavokli 14. marta>*. Lidz ar to tiesu darbiba bija ierobezota tris ménesus, kuru laika bija
speka arkartas stavoklis, turpinot veikt procesualas darbibas tikai saistiba ar steidzamam
procediiram, un procesualie termini tika apturéti. leinteresétas personas ir paudusas bazas, ka
Sie pasakumi var ietekm@t tiesu sist€mas sp&ju pabeigt uzkrajusas lietas un apstradat
paredzamo tiesvedibas pieaugumu, jo 1pasi nemot veéra jau sisttma radusas efektivitates
problemas®. Notiek méginajumi samazinat Covid-19 pandémijas ietekmi uz tiesu sistému. Jo
pasi ir pienemti jauni tiesibu akti, kas paredz ne tikai 1paSus procesualos un organizatoriskos
pasakumus®, bet arT Ipasas normas bankrota procediram®’. Paredzétie pasakumi ietver ari
plasaku digitalo tehnologiju izmanto$anu procesualam darbibam.

Efektivitate

Tiesvedibas ilgums Spanija pieaug. Civillietu, komerclietu un administrativo lietu
izskatiSanas laiks pirmaja instancé kops 2016.gada pieaug®. Ipasi ilgi tiek izskatitas
civillietas un komerclietas Augstakaja tiesa, kur izskatiSanas laiks parsniedz 600 dienas®.
Turklat samazinas arT lietu pabeigSanas koeficients. Stridigu civillietu un komerclietu
pabeigSanas koeficients 2018. gada samazinajas lidz 86,7 % Ir samazinajies ar1 pabeigSanas
koeficients pirmas instances administrativajas tiesas, nokritot zem 100 %. Ta ka sistema
nonak vairak lietu, neka tiek atrisinatas, rodas neizskatito lietu uzkrajums, kas turpina
pieaugt*’. Spanija ir sasniegts labs efektivitates limenis dazas konkrétas ES tiesibu jomas. Jo
ipaSi attieciba uz ES pre€u zimju parkapumu lietam tiesvedibas ilgums 2018. gada

% Eiropas Savienibas un Eiropas Padomes sadarbibas programma “Promoting cyber justice in Spain through

change management and improvement of data collection”, I posms (no 2018. gada novembra lidz 2019. gada
novembrim, budzets: 250 000 EUR) un Il posms (no 2020. gada junija Iidz 2022. gada februarim, budZzets:
370 000 EUR).

Karala Dekréts Nr. 463/2020, ar kuru tiek pazinots par arkartas stavokli Covid-19 izraisitas veselibas krizes
rezultata.

Informacija, kas sanemta saistiba ar valsts apmekl&jumu un apsprieSanas procesu zinojuma sagatavosanai;
skattt arT profesionalas apvienibas “Juezas y Jueces para la Democracia” 2020. gada 18. maija pazinojumu
presei. Komisija ir pievérsusies S§im jautajumam arT Eiropas pusgada konteksta. 28. apsvérums, Padomes
leteikums par Spanijas 2020. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par
Spanijas 2020. gada stabilitates ~ programmu: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2020/07/20/european-semester-2020-country-specific-recommendations-
adopted/?utm_source=dsms-
auto&utm_medium=email&utm_campaign=European+Semester+2020%3a+country-
specific+trecommendations+adopted.

Pieméram, procesualam vajadzibam 11.—31. augustu pasludinaja par darbadienam.

%7 Karala 28. aprila Dekrétlikums Nr. 16/2020.

% 5, attéls, 2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

%9 7. attels, 2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

%0 11. attals, 2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma. 11. attels, 2020. gada ES rezultitu
apkopojums tiesiskuma joma, kvantitativa faktu lapa.

13. attels, 2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.
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samazinajas par pusi . Savukart attieciba uz paterétaju aizsardzibu vidg&jais izskatiSanas tiesa
ilgums ir 1ss un saglabajas stabils®,

Spanija isteno pasakumus tiesu efektivitates paaugstinasanai. Jo ipasi turpinas process,
lai izveidotu jaunu Kriminalprocesa kodeksu, kura meérkis ir paatrinat kriminalprocesu.
Tieslietu ministrija strada arT pie likumprojekta par procesualajiem un tehnologiskajiem
pasakumiem un alternativu stridu izgkirSanas procediiru ievie$anas. So pasakumu mérkis ir
paatrinat tiesvedibu, uzlabot tas efektivitati un ieviest darbibas, kas lauj paSreiz€jai
tiesvedibas sistémai sapratiga un lietderiga veida reagét uz pilsonu pieprasito tiesisko
aizsardzibu®,

I1. PRETKORUPCIJAS REGULEJUMS

Kompetences un atbildiba saistiba ar pretkorupcijas politikas izstradi un TstenoSanu, ka art
korupcijas novérSanu, atklasanu, izmekl€Sanu un vainigo saukSanu pie atbildibas ir sadalita
starp vairakam tiesibaizsardzibas iestadém. 2015. gada izveidotais Interesu konfliktu birojs
atbild par aktivu deklaréSanas kontroli, savukart 2014. gada izveidota Parredzamibas un labas
parvaldibas padome uzrauga informacijas pieejamibu, ka arT parredzamibas nodroSinasanas
pienakumu ievéroSanu un labu parvaldibas praksi.

Saskana ar Transparency International 2019. gada korupcijas uztveres indeksu Spanija
sanéma 62 no 100 punktiem un ierindojas 10. vieta Eiropas Savieniba un 30. vieta
pasaule®™. 94 % respondentu 2020. gada Eirobarometra aptauja noradija, ka korupciju
uzskata par plasi izplatitu problému (vidgji ES: 71 %)46, un 58 % cilveku jutas korupcijas
personigi skarti ikdienas dzive (videji ES: 26 %). 34% cilveku uzskata, ka ir pietiekami daudz
veiksmigu kriminalvajasanas gadijumu, lai tas atturétu cilvékus no korupcijas (vid&ji ES:
36 %). Gandriz devini no desmit uzn€mumiem uzskata, ka korupcija ir loti plasi vai diezgan
izplatita (88 %) (vid&ji ES: 63 %)47. Vairak neka puse aptaujas respondentu uznémumu
(52 %) uzskata, ka korupcija sagada problémas uznémgjdarbiba (vid&ji ES: 37 %), savukart
21 % uzp@mumu uzskata, ka cilvéki un uzpe€mumi, kurus pieker kukuldo$ana augstai
amatpersonai, tiek atbilstosi soditi (vidgji ES: 31 %).

Spanija ir nostiprinajusi valsts tiesisko reguléjumu, lai plaSi reglamentetu
kriminalatbildibu par ar Korupciju saistitiem nodarijumiem un kriminalvajasanu, ka
ar1 juridisko personu kriminalatbildibu par kukuloSanu un korupciju starptautiskos
tirdzniecibas darijumos. P&d€jo piecu gadu laika ir notikuSas divas butiskas reformas
saisttba ar Kriminalkodeksa grozijumiem. Tika grozita tirgoSanas ar ietekmi definicija
attieciba uz arvalstu valsts sektora darbiniekiem un paplaSinata privatpersonu veikta
kukuloSanas parkapuma tirdzniecibas darijumos darbibas joma, attiecinot to arT uz personam,
kuras akcept€ labuma vai prieksrocibu solijumu48. Turklat korporativa kriminalatbildiba tika
paplasinata, attiecinot to art uz valsts resursu’® piesavinasanas noziegumu un lidz ar to arT uz
tam juridiskajam personam, kuras parvalda valsts resursus vai atbild par Sadiem valsts
resursiem. Tagad attieciba uz smagiem parkapumiem pastav pagarinats noilgums un par
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18. att€ls, 2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

19. att€ls, 2020. gada ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.
Spanijas sniegta informacija 2020. gada zinojumam par tiesiskumu.
Transparency International, 2019. gada korupcijas uztveres indekss.
Eirobarometra specialaptauja Nr. 502 (2020).

Eirobarometra 482. zibensaptauja (2020).

8 Likuma Nr. 1/2019 286.bis pants.

* Likuma Nr. 1/2019 435. pants.



korupcijas noziegumiem var piemérot bargakas sankcijas, tostarp ilgaku aizliegumu pildit
valsts amatpersonas pienakumus.

Nav izveidota 1paSa visparéja pretkorupcijas stratégija. Tomér 2019. gada februart
pienemtaja strat€gija pret organiz&to noziedzibu un smago noziedzibu korupcijas apkaroSana
ir noteikta ka prioritate. Strat€gija cita starpa ir noteikta nepiecieSamiba uzlabot piekluvi
finanSu datiem, sadarbibu un koordinaciju starp dazadiem dalibniekiem, kas iesaistiti cina
pret So noziedzibas veidu, un 1stenot pasakumus, kas paredzeti Kriminaltiesibu pretkorupcijas
konvencija. So jautdjumu ir uzsvérusi ari GRECO, noradot, ka tiesibaizsardzibas iestades, jo
ipasi policija un zemessardze, varétu uzlabot min€to koordinaciju un kopigi izstradat
pretkorupcijas stratégiju, kas paredzéta ieks¢jo atbilstibas mehanismu stiprinasanai 0

Korupcijas noziegumu izmeklésanas un kriminalvajasanas pienakumi ir sadaliti starp
vairakam tiesibaizsardzibas iestadem. Valsts prokuratiras Korupcijas un organizétas
noziedzibas 1pasas prokuratiras (ACPO) galvena kompetence ir izmeklet visas butiskas
lietas, kas saistitas ar ekonomiska rakstura parkapumiem vai jebkadiem parkapumiem, ko
veikudas valsts amatpersonas, pildot dienesta pienakumus saistiba ar korupciju®. Papildus
prokuratiiras izmekléSanas darbibas veikSanai ACPO var tieSi iesaistities kriminalprocesos
1pasas korupcijas noziegumu lietas, piem&ram, saistiba ar valsts lidzeklu piesavinasanos,
tirgoSanos ar ietekmi, kukuloSanu arvalstis, kas ietilpst tas jurisdikcijﬁSZ. IzmekléSanas darbs
pamata balstas uz Cetru grupu, tostarp nodoklu inspektoru, kontrolieru, tiesibaizsardzibas
iestazu un specializ€tu policijas darbinieku, analitiskajam sp€jam. Pargjas lietas izskata citas
prokuratiiras nodalas un teritorialas struktiirvienibas®®. ACPO strada 29 prokurori, tostarp
virsprokurors. Nemot véra 2018. gada parskata® konstatéto resursu trikumu, valdiba
2019. gada aprilt nostiprinaja ACPO iespgjas ar veél deviniem amatiem™. Attieciba uz
personala sadalifjumu GRECO pauda baZas par prokuratiiras un pretkorupcijas eprokuratﬁras
autonomiju, nemot veéra, ka par personala pieskirSanu lem;j Tieslietu ministrija®. Saskana ar
Tiesu generalpadomes publicétajiem datiem no 2019. gada lietam, kas attiecas uz korupcijas
noziegumiem, 91 lieta (71 % lietu) tika pienemts notiesajoss spriedums un 26 lietas (29 %
lietu) — attaisnojoss spriedums.

Noteikumi par aktivu atklasanu, intereSu konfliktu un neatbilstibam daZados valdibas
Iimenos un amatpersonu kategorijas nav konsekventi. Regionalaja un vietgja liment trikst
pielagotu preventivu stratégiju attieciba uz korupcijas novérSanu. Aktivu deklaréSanas reZims
ir ieviests, un prasibas par augstaka Iimena amatpersonu un valdibas loceklu aktivu, intereSu
un neatbilstibu atklasanu ir noteiktas 2015. gada 30. marta Likuma Nr. 3/2015. Interesu
konfliktu birojs (Oficina de Conflictos de Intereses — OCI) tika izveidots 2006. gada un
nostiprinats 2015. gada. Tas atbild par politiski iecelto personu aktivu deklar€Sanas,
neatbilstibu un intereSu konfliktu kontroli, ka ar par valsts amatpersonu neatbilstibu reZima
parvaldibu. OCI ir paklauts Teritorialas politikas un civildienesta ministrijai, un saskana ar
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GRECO piektas novertésanas kartas noverté§juma zinojums.

24. aprila Likums Nr. 10/1995, ar kuru groza 30. decembra Likumu Nr. 50/1981, kas reglamenté Valsts
prokuratiiras Konstitutivos statiitus, un izveido IpaSo prokuratiiru ar korupciju saistitu ekonomisko
noziegumu apkaro8anai: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-10066.

Valsts prokuratiiras Konstitutivo statiitu 19.4. pants.

ESAO, “Specialised Anti-Corruption Institutions — Review of Models, Anti-Corruption Network for Eastern
Europe and Central Asia”.

Pretkorupcijas prokuratiira (2018), 2018. gada parskats, 468. Ipp.

% Karala 2010. gada 12. aprila Dekréts Nr. 255/2019.

% GRECO ceturtas novértesanas kartas otrais atbilstibas starpzinojums.
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tiesibu aktiem tas darbojas ar pilnu funkcionalu autonomiju®’. Interefu konfliktu biroja
pilnvaras gadu gaita ir palielinajusas. Regionala Iimeni nav pastaviga mehanisma regularai
sadarbibai ar lidzigam struktiram. Tomé&r OCI sniedz palidzibu regionalajiem birojiem péc

pieprasTjumass.

Parredzamibas un labas parvaldibas padome uzrauga informacijas pieejamibu,
parredzamibas pienakumu ievérosanu un labu parvaldibas praksi. Ka noradija GRECO,
padome saskaras ar problémam saistiba ar finan§u resursiem un cilvékresursiem®®. Dazi
regionalie tiesibu akti prasa augsta ranga amatpersonam publicét to darba kartibu.

Ir izstradati noteikumi par €tiku un intereSu konfliktiem attieciba uz valdibas un
augstaka limena amatpersonam. Iznemot Sos noteikumus®, nav atseviSska kodeksa visam
vélétajam amatpersonam. GRECO $aja sakara atzim&ja nepiecieSamibu izveidot vienotu,
sabiedribai pieejamu ricibas kodeksu, kura cita starpa biitu noteikti praktiski istenoSanas
pasakumi®’. Kongress apstiprinaja savu pirmo Ricibas kodeksu 2019. gada 28. februari®®.
Ricibas kodeksa ir noteikti principi, kas reglamenté deputatu uzvedibu, ka ar1 noteikts, ka
deputatiem javeic visi nepiecieSamie pasakumi, lai izvairitos no nonakSanas intereSu
konflikta situacijas. Parlamentarajam intereSu konfliktu birojam ir pienakums parbaudit
IntereSu registra ieklauto pazinojumu saturu. Saja ricibas kodeksa iestradatas izmainas
nosaka, ka katram deputatam japublicé sava institucionala darba kartiba Kongresa
Parredzamibas portala. Tas ietver tikSanas ar jebkuras tadas strukttiras parstavjiem, kurai ir
intereSu grupas statuss. Kodeksa ir paredz€ta ar1 procediira sankciju pieméroSanai deputatiem
parkapumu gadijuma.

JapieverS uzmaniba trauksmes celeju aizsardzibai un lobeSanas reguléejumam.
Liecinieku un ekspertu aizsardzibas programma nodroSina aizsardzibas pasakumus personam,
kuras jutas fiziski apdraudétas63, tau Spanija trikst visparéja trauksmes c€l&ju aizsardzibas
regulgjuma, lai gan ir dazi nozaru tiesibu akti. 2019. gada tika izskatits jauns likumdosanas
priekSlikums, lai noverstu sistémas nepilnibas, pamatojoties uz Trauksmes c€l&ju aizsardzibas
likumprojekta trauksmes c€léju aizsardzibai. Spanija arl nav IpaSu tiesibu aktu lob&Sanas
joma. Tomér ipaSus noteikumu par lob&Sanu ir pienémusi dazi autonomie regioni un
pasvaldibas®®. Ari GRECO ir uzsvérusi $o problemu®.

I11. PLASSAZINAS LIDZEKLU PLURALISMS

Konstitlicija nosaka tiesibas uz varda brivibu un plassazinas Iidzeklu brivibu. Turklat Spanija
ir pienemti vairaki progresivi tiesibu akti un izstradats visaptveroSu tiesiskais regulg&jums
plaSsazinas Iidzeklu pluralisma nodroSinaSanai. Neatkariga vairakas jomas reglamentgjosa
institlicija uznemas audiovizuala regulatora piendkumus. Spanija pastdv nacionalais

> Ka noteikts Likuma Nr. 3/2015.

% Eiropas Komisija (2018), “Country Report Spain”, SWD(2018) 207 final.

 GRECO piektas novértésanas kartas novértéjuma zinojums.

% Likums Nr. 3/2015 un Likums Nr. 19/2013.

®1 GRECO piektas novértésanas kartas novértéjuma zinojums, 16. Ipp.

%2 Deputatu kongresa 2019. gada 2. aprila pazinojums presei.

%3 Likums Nr. 19/1994.

% Papildus tam vairakas valsts struktiiras un uznémumi ir pien@musi ricibas kodeksus, kuros skarti ari ar
lob&sanu saistitie aspekti.

GRECO (2019), ceturtas novertesanas kartas otrais atbilstibas starpzinojums.
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audiovizualo sakaru pakalpojumu sniedz&ju registrs, kuram sabiedriba var brivi pieklat un
kas satur informaciju par 1paSniekiem ar biitisku Iidzdalibu pakalpojumu sniedzgju kapitﬁlﬁ%.

Regulativas pilnvaras attieciba uz audiovizualo mediju pakalpojumiem ir uzticétas
Nacionalajai tirgus un konkurences komisijai (Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia— CNMC). CNMC ir 2013.gada ar likumu® izveidota vairakas jomas
regulgjosa iestade, kuras meérkis ir apvienot vairakas esoSas regul€josas iestades viena
strukttira, kas butu atbildiga par vairaku jomu (konkurence, energétika, telekomunikacijas,
pasta pakalpojumi, audiovizualie mediji, ka ar dzelzceli un lidostas) parraudzibu. Sis
apvienoSanas pamatojums bija uzlabot attiecigo struktiiru neatkaribu, ka arT nodrosinat
tiesisko noteiktibu un institucionalo uzticamibu, pienemot ieklaujoSu skatijumu no
normativajiem un konkurences aspektiem, lai veicinatu ekonomikas modernizaciju patérétaju
laba. CNMC ietver Cetrus izmekléSanas direktoratus (konkurences, energgtikas,
telekomunikaciju un audiovizuala sektora, ka arT transporta un pasta pakalpojumu nozares),
kas zino priekSseédétajam. Attiecigais izmekl&Sanas direktorats veic ar audiovizualajiem
medijiem saistitu lietu praktisko izskatiSanu. CNMC sastav no divam parvaldes strukttram:
padomes un prieks§sédetaja, kas vada padomi. Padome ir CNMC kolektiva lémgjinstitiicija. Ta
sastav no desmit locekliem, ko iec€lusi valdiba no personu ar augstu prestizu un profesionalu
kompetenci komisijas darbibas jomas vidus. To iecelSana jaapstiprina parlamentam,
izvert€jot vinu piemerotibu un iesp&amos intereSu konfliktus. Vinu pilnvaru termins$ ilgst
seSus gadus, to nevar atjaunot, un uz to attiecas stingras atbilstibas prasibas. Pilnvaru termina
izbeigganas iemesli ir uzskaititi 2013. gada likuma 23. panta®. Saskana ar 2013. gada likumu
regulativa iestade ir autonoma un pilnigi neatkariga no valdibas, valsts iestadém un visam
uznémejdarbibas un komercialajam interesem®. CNMC ir ieguvusi stabilu reputaciju un tiek
uzskatita par pilniba efektivu un neatkarigu sava darba. Attiecigi 2020. gada plaSsazinas
lidzeklu pluralisma uzraudzibas instrumenta (MPM 2020) zinojuma par Spaniju’® tiek pausts
viedoklis, ka mediju regulativas iestades neatkariba un efektivitate ir paklauta mazam riskam.

Noteikumi par plassazinas Iidzeklu ipaSumtiesibu parredzamibu ir ieklauti Visparéja
audiovizuilas komunikacijas likuma’'. Ar $o likumu tiek izveidots Nacionalais
audiovizualo sakaru pakalpojumu sniedzgju registrs72, kas ir brivi pieejams sabiedribai’.
Attieciba uz lidzdalibu minéta likuma 33. panta 2. punkts nosaka, ka ipasniekiem, kuriem ir
batiska lidzdaliba (significant participation’®) pakalpojumu sniedz&jos, ari biitu japaradas

% Spanija 2020. gada preses brivibas indeksa ienem 29. poziciju, tapat ka 2019. gada. Skatit organizacijas

“Reportieri bez robezam” (2020) preses brivibas indeksa informaciju par Spaniju.

2013. gada 4. junija Likums Nr. 3/2013, ar ko izveido Nacionalo tirgu un konkurences komisiju (Comision

Nacional de los Mercados y la Competencia): https://www.cnmc.es/file/64267/download.

Likums Nr. 3/2013, 23. pants, tostarp f) apakspunkts: “f) atstadinasana p&c valdibas rikojuma, pamatojoties

uz smagu parkapumu amata pienakumu pildiSana vai to saistibu nepildiSanu, kas attiecas uz neatbilstibu,

intereSu konfliktu un konfidencialitates pienakumu. Rikojumu par atstadinasanu dod valdiba neatkarigi no

iespgjami piemerojamajiem sankciju noteikumiem un péc izmekleSanas, ko veicis ekonomikas un

konkur@tspgjas ministrs”.

Likums Nr. 3/2013, preambula un 2. pants.

Plassazinas lidzeklu pluralisma uzraudzibas instrumenta 2020. gada izdevums.

Likums Nr. 7/2010 (Ley General de la Comunicacién Audiovisual). Preambula ka viens no galvenajiem

mérkiem ir noradits “aizsargat pilsoni pret domin&josa stavokla viedokli vai ierobezojumiem piekluvei

universalam saturam, kas raisa lielu interesi vai kam piemit liela vértiba” (..) “garant&jot arT pluralismu un

pilsonisko tiesibu aizsardzibu; vienlaikus ievieSot skaidrus noteikumus par parredzamibu un konkurenci

valsts un privata sektora Iidzaspastavésanas un audiovizualo darbibu liberalizacijas konteksta”.

2 Reglamenté ar Real Decreto Nr. 847/2015.

™ Registram var piekliit Seit: https:/sedeaplicaciones.minetur.gob.es/RuecaListadosPublicos/.

™ Bitiska lidzdaliba, ar kuru tie§i vai netiesi saprot: a) 5 % no kapitala, b) 30 no balsstiesibam vai mazak, ja
tas lautu 24 ménesu laika péc iegades noteikt vairak neka pusi valdes loceklu.
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registra ar pievienotu noradi par piederoso kapitalu procentos. Informacija ir pieejama ari
Uznémumu registra (registro mercantil), tacu ta nav izsmelosa. MPM 2020 noradits, ka pat
ekspertiem ir griiti skaidri saprast, kam faktiski pieder katrs uznémums, un taja ietvertais

raditajs liecina par vid&ju risku plassazinas lidzeklu plurélismam75.

Tiestbu normas reglamenté valsts reklamas Iligumu slég§anu un institucionalas
kampanas76. Valsts sekretars komunikacijas joma parbauda, vai plaSsazinas lidzeklu planos
tiek ieveéroti objektivi kriteriji attieciba uz dazadu plassazinas lidzeklu sadaltijumu un nozimi.
FinanSu ministrijas Iepirkumu racionalizacijas un centralizacijas generaldirekcija (DGRCC)
centraliz€ dazadu valsts centralas parvaldes administrativo iestazu un agentiiru ierosinatos
plassazinas lidzeklu planu un kampanu ligumus. Reizém, atbilstos$i specifikai, kas saistita ar
mérkauditoriju vai kampanas mérkiem, var noteikt atSkirigus kriterijus, ja vien tie nerada
nevienlidzibu un atbilst doktrinai, kas noteikta Konstitucionalas tiesas nolemumos 104 un
130/2014.

Plassazinas Iidzeklu briviba ir aizsargata ar likumu. Zurnalistu aizsardzibas regulgjuma
pamata ir Konstitticija, jo ta paredz preses brivibu, tiesibas uz varda brivibu, ka ari tiesibas
pieklut valsts iestazu dokumentiem. Turklat Spanija ir pienemti vairaki progresivi tiesibu akti
un izstradats visaptveroSu tiesiskais regul§jums plassazinas lidzeklu pluralisma
nodro$inasanai. Par nopietnu neslavas cel$anu pret daziem karaliskas gimenes locekliem to
amata pienakumu izpildé viens no paredzétajiem soda mériem ieslodzijums’’. Turklat
pedgjos gados ir registréti gadijumi, kuros notikusi naidiga vérSanas pret zurnalistiem, tostarp
situdcijas, kad Zurnalisti sangmusi draudus vai tikusi paklauti vardarbibai’®.

Pilsoniska sabiedriba ir paudusi bazas par informacijas brivibas aizsardzibu. 2015. gada
Kriminalkodeksa reforrnas79, Konstitutiva likuma Nr. 2/2015, ka ar1 Konstitutiva likuma par
sabiedribas drosibas aizsardzibu®™ aspektus apstrid nevalstiskas organizacijas (NVO) ka
ierobezojumus informacijas brivibai®!. Turklat organizacija “Reportieri bez robeZzam” norada,
ka arvien pieaug tiesu iestazu un lzaolicijas tendence ignorét zZurnalistu avotu aizsardzibu un
kavét izmeklgSanas Zurnalistiku®. Skersli efektivai piekluvei informacijai, pieméram,
meérktieciga mediju akreditacijas atteikSana no politiskas partijas puses, un gadijumi, kad tiek
ietekméta Zurnalistu dro§iba, piem&ram, fiziski uzbrukumi, ir atspoguloti ar1 bridinajumos par
Spaniju Eiropas Padomes Zurnalistikas un Zurnalistu dro§ibas aizsardzibas veicinasanas
platforma®®. Sesi bridinajumi tika publicéti 2019. gada, bet tris — 2020. gada®.

75
76

Plassazinas lidzeklu pluralisma uzraudzibas instrumenta 2020. gada izdevums.

29. decembra Likums Nr.29/2005 par institucionalo reklamu un komunikaciju un Real Decreto
Nr. 947/2006.

Plassazinas Iidzeklu pluralisma un brivibas centrs (2019), faktu lapa “Decriminalisation of Defamation”.
Organizacija “Reportieri bez robezam” (2019), “Alarm about growing violence against reporters in
Catalonia”.

Konstitutivais likums Nr. 1/2015.

Konstitutivais likums Nr. 4/2015. Tr1s mingtie tiesibu akti tiek biezi déveti par “mutes aizbasanas likumiem”
(Gag Law).

PDLI et al. (2019), citats Plassazinas lidzeklu pluralisma uzraudzibas instrumenta 2020. gada izdevuma.
Organizacija “Reportieri bez robezam” (2020), preses brivibas indekss: Spanija.

Skatit arT Eiropas Padomes Ministru komitejas Ieteikumu Nr. CM/Rec(2016)4.

Eiropas Padome, Zurnalistikas un Zurnalistu droibas aizsardzibas veicina$anas platforma. Bridinajumus
platforma ievieto NVO un citi attiecigie parstavji. Uz 2020. gada augustu bija “aktivi” 16 bridinajumi, no
kuriem septinos draudu avots ir “nevalstisks” vai “nezinams”. Varas iestades jau ir iesniegusas atbildi uz
seSiem no Siem bridinajumiem.
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IVV. CITIINSTITUCIONALI JAUTAJUMI SAISTIBA AR LIDZSVARA UN ATSVARA SISTEMU
Spanija ir parlamentara monarhija ar divpalatu parlamentu (Cortes Generales)®. Ta ir
decentralizéta unitara valsts, kura valstij un autonomajiem regioniem (Comunidades
Autonomas) ir gan ekskluziva, gan dalita kompetence%. Konstitucionalas tiesas kompetence
ir parbaudit tiesibu aktu atbilstibu Konstitiicijai. Abam parlamenta palatam — Kongresam un
Senatam — ir likumdoSanas kompetence, kuru tas var delegét valdibai, ievérojot noteiktus
ierobezojumus®. Valdibai, abam parlamenta palatam, autonomo regionu asamblejam un
vismaz 500 000 pilsonu grupai ir likumdoS$anas iniciativas tiesibas.

Spanija pastav jaukts reZims, saskana ar kuru parbauda tiesibu aktu atbilstibu
Konstitiicijai. Konstitucionalajai tiesai ir ekskluziva kompetence parbaudit tiesibu aktu
atbilstibu Konstitiicijai. Principa tiesas pazinojums par neatbilstibu Konstitlicijai izraisa
likuma erga omnes anuléSanu un rada atpakalejoSas sekas. Parastas tiesas var arl kontrolét
retak izdotu tiesibu aktu, pieméram, valdibas noteikumu, atbilstibu Konstitiicijai. P&dgja
gadijuma parskatiSanas ietekme aprobezojas ar normas pasludinaSanu par nepiemérojamu
konkré&taja situacija. Tomér pastav art Ipasa tiesiska procediira, kas $im tiesam lauj noteiktos
apstaklos normu anulét. Pieteikumu par konstitucionalitates parbaudi Konstitucionalaja tiesa
var iesniegt valdibas vaditajs, ombuds, 50 deputati, 50 senatori, Valsts prokuratira,
autonomie regioni un tiesas. Privatpersonas var ierosinat lictu Konstitucionalaja tiesa, bet tas
nevar apstridét tiesibu aktus®. lespeju pieprasit parbaudi par atbilstibu Konstiticijai
2020. gada maija izmantoja vairak neka piecdesmit deputatu grupa, kas Konstitucionalaja
tiesa apstridéja tadu vairaku tiesibu normu konstitucionalitati, kuras pienemtas saistiba ar
arkartas stavokli, kas izsludinats Covid-19 izraisitas veselibas krizes pérvarééanaisg.

Ieinteresétas personas ir iesaistitas likumdoSanas procediira, un ir ieviesti
parredzamibas nodroSinasanas pasakumi. Likums jo 1ipaSi paredz pienakumu veikt
sabiedriskas apsprieSanas, kuram noteikts vismaz 15 dienu termir;égo, Turklat tiesibu aktu
projektiem biitu japievieno normativas ietekmes analizes zinojums, kurda jaieklauj
sabiedriskas apsprieSanas konteksta sanemto iesniegumu kopsavilkums. Likums nosaka art
konkrétus gadijumus, kad likumdosSanas procesa jakonsultgjas ar Tiesu generalpadomi un
Prokurattiras padomi. Kongress un Senats attiecigajos portalos public€ visu informaciju par
likumdoSanas iniciativam un priek§likumiem. Visiem Spanijas regioniem ir savs
parredzamibas tiesiskais regul&jums™".

85
86

Tas sastav no Deputatu kongresa (apakspalata) un Senata (augspalata). Abi tiek ieveleti tiesa veida.
Autonomajiem regioniem ir politiska un finansiala autonomija; to institucionalas organizacijas centra ir
Likumdo$anas asambleja un Parvaldibas padome ar izpildvaras un administrativam funkcijam, ka ar1
prezidents, ko ievél asambleja no tas deputatu vidus. Autonomajiem regioniem ir pilnvaras izdot tiesibu
aktus daudzas jomas, kuras tiem ir ekskluziva kompetence. Tie var arT pienemt sekundarus tiesibu aktus
noteiktas jomas, kas ir valsts kompetencg, ka ar1 nodro§inat valsts noteikumu izpildi.

Spanijas Konstitiicijas 82. pants.

Peéc tam, kad visi pargjie tiesiskas aizsardzibas lidzekli ir izsmelti, iespgjama pamattiesibu parkapuma
gadijuma personas var versties Konstitucionalaja tiesa.

Konstitucionala stidziba Nr. 2054-2020. Lieta paslaik tiek izskatita.

So periodu var saisinat lidz septinam dienam, ja to motivé Tpasi apstakli vai ja tiek piemérota steidzama
likumdos$anas procediira.

Regionalajiem  parredzamibas portaliem un tiesiskajam  regulg§jumam var pieklit vietng
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/MasInformacion/Administraciones-
publicas.html#casm.
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Covid-19 pandémijas konteksta tika izmantotas arkartas pilnvaras. Valdiba izsludinaja
arkartas stavokli®® un pec tam pazinoja par to Deputatu kongresamgg. Deputatu kongress
apstiprindja seSas vienoSanas par arkartas stavokli*. Konstitiicija arT pieskir valdibai tiesibas
izdot likumus, pienemot dekrétlikumus arkartas un steidzamu vajadzibu gadijumos un
noteiktaja materialas piemérosanas joma®. Valdibai ir piendkums iesniegt §adu dekrétlikumu
Kongresam, un tam ir prerogativa atkapties no ta. Konstitucionala tiesa var kontrolét ari to,
vai valdiba parkapj tas ricibas brivibu, nosakot steidzamo radusos vajadzibu, ka art izvertet
saikni starp veicino$ajiem apstakliem un pienemtajiem pasakumiem.

Pamattiesibu aizsardzibu nodrosina neatkarigas iestades. Ombuds (Defensor del Pueblo)
ir Spanijas valsts cilvéktiesibu institticija. 2018. gada Valstu cilvektiesibu aizsardzibas iestazu
globala alianse (Global Alliance of National Human Rights Institutions — GANHRI)
ombudam atkartoti pieSkira “A” statusu attieciba uz ta atbilstibu ANO Parizes principiem%.
Ombudu iecel g)arlaments, un tas nodrosina visu pilsonu pamattiesibu ievérosanu attiecibas ar
valsts parvaldi®’. Ombuds ir neatkariga iestade un nesanem noradijumus no nevienas iestades,
un savus pienakumus veic autonomi. Katru gadu tas nosiita zinojumu parlamentam par savu
darbibu® un var ari iesniegt zinojumus par jebkuru t€mu, kuru uzskata par 1pasi nopietnu vai
steidzamu. Ombuda kompetencé ir arT uzsakt parbaudi par atbilstibu Konstitiicijai un habeas
corpus procedﬁrasgg. Parredzamibas labad visas attiecigas izmekleSanas un stidzibas reallaika
tiek publiskotas ombuda timekla vietng.

Spanija ir izstradajusi ta sauktos “atvertas parvaldibas planus”. Kops 2013. gada valdiba
ir ieviesusi atvértas parvaldibas normas'® ar merki stiprinat saiknes starp pilsoniem un varas
iestadém un attistit pastavigu dialogu, lai vairak iesaistitu iedzivotajus valsts politikas
veidosana. Saja konteksta Spanija ir izstradajusi “atvértas parvaldibas plénus”lm. So planu
meérkis bija vienkarSot procediiras un uzlabot informacijas parredzamibu un labakas kvalitates
informacijas pieejamibu pilsoniem dazadas politikas jomas, tostarp tiesiskuma joma. Ipasa
iniciativa, kas tika uzsakta 3aja konteksta, bija “Atvértas parvaldibas foruma” izveide. ST
foruma, kas aptver valsts parvaldes un pilsoniskas sabiedribas parstavjus, mérkis ir turpinat
dialogu ar pilsonisko sabiedribu un padarit informaciju pieejamu pilsoniem. Visi §1 foruma

sanaksmju ligumi, protokoli un citi dokumenti tiek publicéti Parredzamibas portﬁléloz.

% Karala 14. marta Dekréts Nr. 463/2020, ar kuru tiek pazinots par arkartas stavokli Covid-19 izraisitas

veselibas krizes parvaréSanai. Arkartas stavoklis ir visvieglakais no trim iesp&amiem kritiska stavokla

reZimiem, kas paredz&ti Spanijas Konstitiicija. Tas neaptur Konstitiicija noteikto pamattiesibu visparéjo

piemérojamibu, tomér pielauj dazu konkrétu brivibu ierobezosanu.

Spanijas Konstitiicijas 116. panta 2. punkts un 1981. gada 1. junija Konstitutiva likuma Nr. 4/1981 6. un

8. pants.

Kaut ar arkartas stavokla izsludinasana ir tikai valdibas kompetence, tas vienoSanas skaidri jaapstiprina

Deputatu kongresam, kas var iesniegt priekslikumus attieciba uz pasakumu verienu un nosacijumiem, kas

piem@rojami laika, kam@r ir spéka vienosanas par arkartas stavokli. Skatit arT karala 2020. gada 27. marta

Dekrétu Nr. 476/2020, karala 2020. gada 10. aprila Dekrétu Nr. 487/2020, karala 2020. gada 24. aprila

Dekrétu Nr. 492/2020, karala 2020. gada 8. maija Dekr&tu Nr.514/2020, karala 2020. gada 22. maija

Dekrétu Nr. 537/2020, karala 2020.gada 5.junija Dekrétu Nr.555/2020. Arkartas stavoklis beidzas

2020. gada 21. junija.

Spanijas Konstitiicijas 86. pants.

ENNHRI (2020), “State of the Rule of Law in Europe, Reports from National Human Rights Institutions”.

Spanijas Konstitiicijas 54. pants.

% Likuma Nr. 3/1981 3. pants.

% pieméram, iespéja apstridét aizturésanu.

190" Likums Nr. 19/2013 par parredzamibu, piekluvi publiskai informacijai un labas parvaldibas praksi.

101 2011. gada Spanija kluva par Atvertas parvaldibas partneribas dalibnieci. Lidz $im Spanija ir izstradajusi tris
ta devetos “atvertas parvaldibas planus”: https://www.opengovpartnership.org/members/spain/.

102 Spanijas sniegta informacija 2020. gada zinojumam par tiesiskumu.
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Ceturta atveértas parvaldibas ricibas plana, kas jaapstiprina 2020. gada tre$aja trimestr1, merkis
ir inform&t sabiedribu par atvértas parvaldibas veértibam, veicinot stratégijas 2030. gadam
ilgtspjigas attistibas mérku sasniegianu™. Si iniciativa ir svariga ari, nemot véra to, ka

pilsoniskas sabiedribas telpa Spanija tiek uzskatita par saaurinatu®™.

103 Sk. iepriekgjo piezimi.
104 CIVICUS reitings; reitingu izsaka §ada piecu kategoriju skala: atvérta, ierobeota, traucéta, apspiesta un
noslégta pilsoniska sabiedriba. Skatit ar1 III iedalu.
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| pielikums. Informicijas avotu saraksts alfabétiska seciba ~

" To iesitito dokumentu saraksts, kas sanemti 2020. gada zinojuma par tiesiskumu apspriesanas laika,
ir pieejams (COM timekla vietné).

Pretkorupcijas prokuratiira (2018), 2018. gada parskats:
https://www.fiscal.es/documents/20142/183863/memoria2018 fiscalia_anticorrupcion.pdf/f6fb3789
-9dde-d9cf-eb39-c7223e13794f.

Asociacién de Fiscales (2020), “Contestacion de la Asociacion de Fiscales a la consulta realizada por
la Comisién Europea para el ‘Annual Rule of Law Report - stakeholder consultation’ (Informe
Anual sobre el Estado de Derecho)”: http://asociaciondefiscales.es/images/Pdf/200521%?20-
%20Cuestionario%20Unidn%20Europea.pdf.

Asociacion de Fiscales (2020. gada 13. janvaris), pazinojums presei:
http://asociaciondefiscales.es/index.php/general/actividades-a-f/comunicados?start=14.

Plassazinas Iidzeklu pluralisma un brivibas centrs (2020), “2020 Media pluralism monitor’:
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

CEPEJ (2018), “European judicial systems: efficiency and quality of justice”.
CIVICUS (2020), Spanijas valsts profils: https://monitor.civicus.org/country/spain/.

Deputatu kongress (2019. gada 2. aprilis), pazinojums presei:
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/SalaPrensa/NotPre? piref73 77060
63 73 1337373 1337373.next_page=/wc/detalleNotaSalaPrensa?idNotaSalaPrensa=32975&mostr
arvolver=N.

Consejo General de la Abogacia Espafiola (2020), informacija, kas sniegta tieSsaisté notikusaja
apsprieSana ar ieinteres€tajam personam saistiba ar 2020. gada zinojumu par tiesiskumu.

Spanijas Konstitucionala tiesa (2020. gada 8. maijs), rikojums par pienemamibu attieciba uz Recurso
de inconstitucionalidad n.° 2054-2020, contra los articulos 7, 9, 10 y 11 del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis
ocasionada por el COVID-19; el Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo; el Real Decreto
476/2020, de 27 de marzo; el Real Decreto 487/2020, de 10 de abril; el Real Decreto 492/2020, de
24 de abril; y la Orden SND/298/2020, de 29 de marzo, por la que se establecen medidas
excepcionales en relacion con los velatorios y ceremonias funebres para limitar la propagacion y el
contagio por el COVID-19. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2020-4875.

Eiropas Padome (1999), Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija.

Eiropas Padomes Ministru komiteja (2000), Ministru Komitejas leteikums dalibvalstim
Nr. Rec(2000)19 “Role of Public Prosecution in the Criminal Justice System”.

Eiropas Padomes Ministru komiteja (2010), Ministru Komitejas Ieteikums dalibvalstim
Nr. CM/Rec(2010)12 “Judges: independence, efficiency and responsibilities”.

Eiropas Padomes Ministru komiteja (2016), Ministru Komitejas Ieteikums dalibvalstim
Nr. CM/Rec(2016)4 “Protection of journalism and safety of journalists and other media actors”.

Eiropas Padome, Zurnalistikas un zurnalistu drosibas aizsardzibas veicinasanas platforma — Spanija:
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/spain.

Komunikacijas generaldirektorats (2016-2020), “Eurobarometer: perceived independence of the
national justice system in the EU among the general public”.

Komunikacijas generaldirektorats (2020), “Special Eurobarometer 502: corruption”.

Komunikacijas generaldirektorats (2020), “Flash Eurobarometer 482: Businesses' attitudes towards
corruption in the EU”.

El Pais (2020. gada 20. februaris), “Los jueces exigen al ministro la renovacion cuanto antes del
Poder Judicial”: https://elpais.com/politica/2020/02/19/actualidad/1582142956_826283.html.
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https://www.coe.int/en/web/media-freedom/spain
https://elpais.com/politica/2020/02/19/actualidad/1582142956_826283.html

Europapress (2019. gada 13. novembris), “Vox mantendra el veto a medios en sus sedes y, si le
obligan a rectificar, suspendera las ruedas de prensa’: https://www.europapress.es/nacional/noticia-
vox-mantendra-veto-medios-sedes-si-le-obligan-rectificar-suspendera-ruedas-prensa-
20191113140316.html.

Eiropas Komisija (2013-2020), ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma.

Eiropas Komisija (2020), ES rezultatu apkopojums tiesiskuma joma, kvantitativa faktu lapa.
Eiropas Komisija (2020), “Country Report Spain”, SWD(2020) 508 final.

Eiropas Valsts cilvektiesibu iestazu tikls (2020), Eiropas Valsts cilvektiesibu iestazu tikla sniegtie dati
apspriedei ar ieinteres€tajam personam saistiba ar 2020. gada zinojumu par tiesiskumu.

Eiropas Valsts cilvektiesibu iestazu tikls (2020), “The rule of law in the European Union — Reports
from National Human Rights Institutions”.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira (2020), iesniegums Eiropas Komisijai pirma gada zinojuma
par tiesiskumu sagatavoSanas ietvaros.

Finansu darfjumu darba grupa (2014), “Anti-money laundering and counter-terrorist financing
measures, Mutual Evaluation Report on Spain, 2014 http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-Evaluation-Report-Spain-2014.pdf.

Tiesu generalpadome (2019. gada 23. decembris), pazinojums presei:
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/Oficina-de-
Comunicacion/Archivo-de-notas-de-prensa/El-presidente-del-TS-y-del-CGPJ-recuerda-de-nuevo-
al-Congreso-y-al-Senado-la-necesidad-de-renovar-el-organo-de-gobierno-de-los-jueces.

Tiesu generalpadome (2020. gada 16. janvaris), pazinojums presei:
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/Oficina-de-
Comunicacion/Archivo-de-notas-de-prensa/EI-CGPJ-decide-paralizar-temporalmente-el-
nombramiento-de-cargos-judiciales-en-la-confianza-de-una-pronta-renovacion-de-la-institucion.

Tiesu generalpadome (2020. gada 15. jalijs), pazinojums presei:
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/En-
Portada/El-presidente-del-TS-y-del-CGPJ-recuerda-por-cuarta-vez-al-Congreso-y-al-Senado-la-
necesidad-de-renovar-el-organo-de-gobierno-de-los-jueces-.

GRECO (2013), ceturtas novértésanas kartas “Korupcijas novérsana parlamenta deputatu, tiesnesu un
prokuroru darbiba” novertgjuma zinojums par Spaniju.

GRECO (2019), ceturtas novertésanas kartas “Korupcijas noveérsana parlamenta deputatu, tiesneSu un

prokuroru darbiba” otrais atbilstibas starpzinojums par Spaniju.

GRECO (2019), piektas novert€sanas kartas “Korupcijas noveérSana un integritates veicinasana
centralajas valdibas (augstakas izpildvaras funkcijas) un tiesibaizsardzibas iestad@s” novert€juma
zinojums par Spaniju.

Juezas 'y Jueces para la Democracia (2020.gada 18. maijs), pazinojums presei:
http://www.juecesdemocracia.es/2020/05/18/comunicado-jjpd-reclama-la-inmediata-reanudacion-
la-actividad-judicial/.

ESAO (2008), “Specialised Anti-Corruption Institutions — Review of Models, Anti-Corruption
Network for Eastern Europe and Central Asia”.

Organizacija “Reportieri bez robezam” (2019), “Alarm about growing violence against reporters in
Catalonia”: https://rsf.org/en/reports/alarm-about-growing-violence-against-reporters-catalonia.

Organizacija “Reportieri bez robezam” (2020), “2020 RSF Index: Europe’s journalists face growing
dangers”: https://rsf.org/en/2020-rsf-index-europes-journalists-face-growing-dangers.

Spanijas valdiba (2020), Spanijas sniegta informacija 2020. gada zinojumam par tiesiskumu.
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http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/En-Portada/El-presidente-del-TS-y-del-CGPJ-recuerda-por-cuarta-vez-al-Congreso-y-al-Senado-la-necesidad-de-renovar-el-organo-de-gobierno-de-los-jueces-
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder-Judicial/Consejo-General-del-Poder-Judicial/En-Portada/El-presidente-del-TS-y-del-CGPJ-recuerda-por-cuarta-vez-al-Congreso-y-al-Senado-la-necesidad-de-renovar-el-organo-de-gobierno-de-los-jueces-
http://www.juecesdemocracia.es/2020/05/18/comunicado-jjpd-reclama-la-inmediata-reanudacion-la-actividad-judicial/
http://www.juecesdemocracia.es/2020/05/18/comunicado-jjpd-reclama-la-inmediata-reanudacion-la-actividad-judicial/
https://rsf.org/en/reports/alarm-about-growing-violence-against-reporters-catalonia
https://rsf.org/en/2020-rsf-index-europes-journalists-face-growing-dangers

Spanijas Augstaka tiesa, Civillietu palata (2019.gada 5. junijs), rikojums: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:82019ES0605(53)&from=EN.

Transparency International, 2019. gada korupcijas uztveres indekss:
https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results/esp.

Union Progresista de Fiscales (2020), informacija, kas sniegta tieSsaisté notikusaja apsprieSana ar
ieinteres€tajam personam saistiba ar 2020. gada zinojumu par tiesiskumu.

Virtuals Spanijas apmekl&jums 2020. gada zinojuma par tiesiskumu sagatavosanas konteksta.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:82019ES0605(53)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:82019ES0605(53)&from=EN
https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results/esp

Il pielikums. Spanijas apmekléjums

akademiskas vides eksperti

asociacija Abogados del Estado

Prokuroru asociacija

Tiesas sekretaru kolégija

Nacionala tirgus un konkurences komisija
Revizijas palata

Eiropas Zurnalistu asociacija

FEPA

Notaru generalpadome

Spanijas Advokatu generalpadome

Tiesu generalpadome

Neatkarigais tiesu forums

Tiesne$u un miertiesnesu Francisco de Vitoria varda nosaukta asociacija
Judges for Democracy

Madrides Preses apvieniba

Arlietu ministrija

Tieslietu ministrija

Generalprokuratiira

Informacijas brivibas aizsardzibas platforma
Profesionala un neatkariga prokuroru asociacija
Profesionala tiesnesu asociacija

Prokuroru progresiva apvieniba

Prokuroru padome

Augstaka tiesa

Generalprokuratiiras tehniskais kabinets
Parredzamibas padome

Transparency International Spanijas nodala

* Komisija vairakas horizontalas sanaksmés tikas arT ar $adam organizacijam:

Amnesty International

Eiropas Pilsonisko brivibu savieniba

“Pilsoniska sabiedriba — Eiropa”

Eiropas Baznicu konference

EuroCommerce

Eiropas Bezpelnas organizaciju tiesibu centrs
Eiropas Preses un plassazinas Iidzeklu brivibas centrs
Eiropas Pilsoniskas sabiedribas forums

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA Eiropas nodala

Starptautiska Juristu komisija

Starptautiska Cilvektiesibu federacija

Starptautiskais Preses institiits

Muzizglitibas platforma

Iniciativa Open Society Justice / Atvertas sabiedribas Eiropas politikas institits
“Reportieri bez robezam”

Transparency International ES nodala
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