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l. levads

Sabiedribas aizsardziba pret organiz€to noziedzibu un jo 1pasi cilvéku tirdzniecibas
apkarofana ir jaunas ES  dro§ibas  savienibas  stratgijas’  prioritate.
Direktivas 2011/36/ES? (“Cilveku tirdzniecibas apkaroSanas direktiva) 20. panta ir
paredzets, ka reizi divos gados tiek sagatavots zinojums par giitajiem panakumiem cina
pret cilvéku tirdzniecibu.

Cilveku tirdznieciba ir loti ienesigs noziedzibas veids, kas noziedzniekiem nes milzu
pelnu, vienlaikus radot milzigas izmaksas sabiedribai. Aplésta ikgad€ja pelna no cilvéku
tirdzniecibas pasaulé ir 29,4 miljardi EUR® (konservativa aplése). Tiek I&sts, ka cilveku
tirdzniecibas kopgjas izmaksas ES viena gada ir 2,7 miljardi EUR. Sis izmaksas rodas
saistiba ar papildu pakalpojumiem tiesibaizsardzibas, veselibas un socialas aizsardzibas
joma, zaud&jumiem ekonomikas izlaid€, zaudetu dzives kvalitati un cilvéku tirdzniecibas
apkaroanas pasakumu koordinaciju’. Izmaksas rodas sieviesu, virie$u, meitenu un zénu
pamattiesibu nopietnu parkapumu dél, ko izdara cilvéku tirgotaji, un, kamér pastav
cilvéku tirdznieciba, miisu sabiedriba turpina tas apmaksat.

Noziedznieki ir izmantojusi iesp&jas Covid-19 pandémijas laika giit ievérojamu pelnu un
pastiprinat noziedzigas darbibas. Vini ir mainijusi darbibas metodes un arvien vairak
reklam@ upurus interneta vai tos ekspluaté privatos objektos. Lai gan pandémijas ietekme
pilniba vél nav izmérama, ir skaidrs, ka krize ir radijusi arkartéjas problémas, nesamerigi
skarot visneaizsargatakas personas, saasinot cilvéku, it Ipasi sievieSu un bérnu,
neaizsargatibu pret cilvéku tirdzniecibu. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
starptautiskas organizacijas un ES agentiiras ir paudusas satraukumu par kavé$anos ar
cietuSo identificeéSanu, kas apgriitina vinu iesp&jas versties tiesa un sanemt palidzibu un
atbalstu®.

1 COM(2020) 605 final, https:/ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-security-union-
strategy.pdf.
2 OV L101,15.4.2011., 1. Ipp.
Eiropola zinojums “The THB financial business model” (“Cilvéku tirdzniecibas finansialais pelnas
guSanas modelis™) (2015), Haga. https://www.europol.europa.eu/publications-documents/trafficking-
in-human-beings-financial-business-model.
Eiropas Komisijas pétijums” Study on the economic, social and human costs of trafficking in human
beings within the EU” (“Pétijums par cilvéku tirdzniecibas raditajam ekonomiskajam, socialajam un
cilvéku izmaksam ES”) (2020).
Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas novérSanas biroja (UNODC) pétijuma
kopsavilkums “How Covid-19 restrictions and the economic consequences are likely to impact migrant
smuggling and cross-border trafficking in persons to Europe and North America” (“Ka Covid-19
ierobezojumi un ekonomiskas sekas varetu ietekm@ migrantu kontrabandu un cilvéku parrobezu
tirdzniecibu uz Eiropu un Ziemelameriku”), https://www.unodc.org/islamicrepublicofiran/en/how-
covid-19-restrictions-and-the-economic-consequences-are-likely-to-impact-migrant-smuggling-and-
cross-border-trafficking-in-persons-to-europe-and-north-america.html; EDSO ipasa parstavja cilvéku
tirdzniecibas apkaro$anas jautajumos pazinojums par nepiecieSamibu krizes laika pastiprinat cinu pret
cilveéku tirdzniecibu “COVID-19 pandemic and its impact for victims and survivors of trafficking in
persons” (“Covid-19 pandémija un tas ietekme uz cilvéku tirdznieciba cietusajiem un
izdzivojusajiem”), UNODC,
https://icat.network/sites/default/files/28%20April_COVID%20ICAT%20webstory%20and%20list%20
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Eiropas Savienibas Agentiira tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropols) bridina, ka cilvéku
tirdznieciba, visticamak, palielinasies Iidz ar ekonomikas lejupslidi, jo ta izraisis
bezdarbu, un ir sagaidams, ka palielinasies pieprasijums péc cilvéku tirdzniecibas
darbaspéka ekspluatacijas nolika un seksualai izmantoSanai. Papildus tradicionalajam
ekspluatacijas jomam (prostitiicija, ubagoSana un zadzibas, tekstilripnieciba un
lauksaimnieciba) cilveku tirdznieciba arvien vairak ietekmé tadas nozares ka biivnieciba,
turisms, &dinasana, apripe un majsaimniecibas pakalpojumi. Papildus ilgstosajam
kaitéjumam, kas tiek nodarits cilvéku tirdzniecibas upuriem, tadu uznémumu slégSana,
kuriem ekonomikas krizes dél ir zemaka pelnas norma, atvers tirgu tiem, kuru riciba ir
nelikumigs vai l&ts darbaspeks®.

Cilvéku tirdznieciba ir Ipasi smags noziegums, un ta ir aizliegta saskana ar ES
Pamattiesibu hartu ka nopietns pamattiesibu pﬁrkﬁpums7. Noziedzigas organizacijas ir
iesaistitas cilvéku tirdznieciba seksualai izmantoSanai vai darbaspéka ekspluatacijas
noluika, izmantoSanai ubagos$ana un noziedzigas darbibas. Cilveku tirdzniecibas tikli biezi
ir iesaistiti citos noziedzibas veidos (vai saistiti ar tiem), piem€ram, migrantu
kontrabanda, narkotiku tirdznieciba, pre¢u kontrabanda, izspieSana, nelikumigi ieglitu
lidzeklu legalizéSana, dokumentu viltoSana, krapSana ar maksajumu kartém un
noziedzigos nodarijumos pret ipaSumu (pieméram, zadziba).

Saja zinojuma: i) noteikti bitiski modeli un cilvéku tirdzniecibas apkaro$anas problémas,
11) sniegta statistikas datu analize un 1ii1) aprakstiti cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas
pasakumu rezultati. Tam pievienots dienestu darba dokuments, kura sniegta detalizéta,
visaptveroSa un pamatota informacija. Gan zinojums, gan dienestu darba dokuments ir
balstits uz:

e informaciju, ko sniegusi valstu zinotaji vai lidzvertigi mehanismi, kas paredzeti
Cilveku tirdzniecibas apkarosanas direktivas 19. un 20. panta;

e komentariem, ko iesniegusas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras
darbojas ES Pilsoniskas sabiedribas platforma cilveku tirdzniecibas apkaroSanai
un ES pilsoniskas sabiedribas e-platforma; un

e informaciju, ko sniegusas attiecigas ES agentiiras®.

Saja zinojuma ir nemta véra ar1 Eiropas Parlamenta un Padomes, ka arT starptautisko un
regionalo organizaciju sniegta informacija. Salidzinajuma ar iepriek$€jo zinojumu $§a

0f%20resources%20%283%29.pdf. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir paudusas bazas informacija,
ko tas iesniegusas treS§ajam progresa zinojumam.

Eiropola 2020. gada 30. aprila zinojums “Beyond the pandemic — How Covid-19 will shape the serious
and organized crime landscape in the EU” (“Péc pandémijas — ka Covid-19 mainis smagas un
organizetas noziedzibas vidi ES”).

Sk. LESD 83. panta 2. punktu un ES Pamattiesibu hartas 5. panta 3. punktu.

Desmit ES agentiiras, kas parakstijusas 2018. gada kopigo pazinojumu par apnemsanos sadarboties
cilvéku tirdzniecibas apkaroSana: Eiropas Patvéruma atbalsta birojs (EASO), Eiropas Savienibas
Pamattiesibu agentira (FRA), ES Agentiira tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropols), ES Agentira tiesu
iestazu sadarbibai kriminallietas (Eurojust), Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboSanas fonds
(Eurofound), ES Tiesibaizsardzibas apmacibas agentiira (CEPOL), Eiropas Narkotiku un narkomanijas
uzraudzibas centrs (EMCDDA), Eiropas Agentiira lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas,
dro§ibas un tiesiskuma telpa (eu-LISA), Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira (Frontex) un
Eiropas Dzimumu lidztiesibas institiits (EIGE).
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zinojuma sagatavoSana ieinteres€tas personas sniedza sikaku informaciju par cilvéku
tirdzniecibas apkaroganas pasakumu rezultatiem un $o pasakumu ietekmi®.

1. CILVEKU TIRDZNIECIBAS MODELI ES UN KONSTATETAS
PROBLEMAS

Cilveku tirdzniecibas fenomenu raksturo noteikti modeli, kas atkartojas, jaunas
problémas un jaunas tendences. Kopgjais registréto cietuso® skaits — 14 145, par kuriem
ES dalibvalstis zinojusas 2 gados (2017. un 2018. gada), ir lielaks neka ieprieksgja
parskata perioda®’. Loti iesp&jams, ka faktiskais cietuSo skaits ir ievérojami lielaks par
pazinotajiem datiem, jo daudzi cietuSie netiek atklati. Nemot véra cietuso lielo skaitu,
noziedzigo nodarfjumu izdaritaju kriminalvajaSanas un notiesasanas gadijumu skaits
joprojam ir mazs. Gandriz puse no visiem cilvéku tirdznieciba cietusajiem ES ir ES
pilsoni. Joprojam ieveérojama cilvéku tirdznieciba notiek vinu paSu dalibvalsti, un
Sie cietuSie veido vairak neka vienu treSdalu no visiem ES cietuSajiem.

Piecas lielakas ES valstis attieciba uz cilvéku tirdznieciba cietus$o valstspiederibu
absoldtos skaitlos ir Rumanija, Ungarija, Francija, Niderlande un Bulgarija. Piecas
lielakas valstis arpus ES attieciba uz cilvéku tirdznieciba cietuSo valstspiederibu ES
ir Nigerija, Kina, Ukraina, Maroka un Indija.

Seksuala izmantoSana joprojam ir visizplatitakais cilvéku tirdzniecibas meérkis ES.
Vairakas dalibvalstis ir zinojusas, ka pieaugusi cilvéku tirdznieciba darbaspéka
ekspluatacijas noluka. Gandriz tris ceturtdalas no visiem cietu$ajiem ES bijusas
sievietes (sievietes un meitenes), kuras parsvara pardotas seksualai izmantosanai. Kop$
2008. gada, kad ES saka vakt datus par cilvéku tirdzniecibu, sievietes un meitenes ir
pastavigi veidojusas cilvéku tirdznieciba cietuso lielako dalu. Cietuso vida ES joprojam
ir loti daudz bernu. Lielaka dala cietuSo bérnu bijuSas meitenes ar ES valstspiederibu,
kas pardotas seksualai izmantoSanai.

Cilveku tirdzniecibas tiklu profesionalitates un kompetences lIimenis klast arvien
augstaks. Noziedzigam organizacijam, kas iesaistitas cilvéku tirdznieciba, ir labi
strukturéti noziedznieku tikli, un tas darbojas starptautiska meéroga, dazos
gadfjumos izmantojot parrobezu starpnieku un specializ€tu grupu rezervi. Tas, ka
noziedznieki arvien vairak launpratigi izmanto informacijas tehnologijas, rada
satraukumu un problémas iestadém, kas cinas pret cilvéku tirdzniecibu.

2.1. Cilveéku tirdznieciba seksualas izmantoSanas noliika

Saja zinojuma ir ieklauti statistikas dati par 2 gadiem: 2017. un 2018. gadu par ES 27. Visi ES 28
pazinotie statistikas dati ir ieklauti dienestu darba dokumenta un zinojuma “Data collection on
trafficking in human beings in the EU” (“Datu vaksana par cilvéku tirdzniecibu ES™) (2020).

Saja zinojuma mingtie “cietusie” ir “registréti” cietuie un tadgjadi apzimé oficiali identificétus un/vai
iesp&jamus cietusos valstu konteksta.

1 2015. un 2016. gada ES 27: 13 461.
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Cilvéku tirdznieciba seksualas izmantoSanas noliika ir pret sievietém vérstas
vardarbibas veids'’, kas saknojas dzimumu nelidztiesiba. Seksuala izmantoSana
joprojam ir visizplatitakais cilvéku tirdzniecibas veids ES kops 2008. gada. 60 % cietuso
tiek pardoti seksualai izmantoSanai, un vairak neka puse no viniem ir ES valstspiederigie.
Tas, ka vairak neka 90 % cietuso no cilvéku tirdzniecibas seksualas izmantoSanas noluka
ir sievietes, uzsver §a nozieguma dzimumu aspektu. Sievietes un meitenes joprojam
veido vislielako dalu no visu veidu ekspluatacijas noluka veikta cilvéku tirdznieciba
cietuSajiem. Uz Siem modeliem pastavigi uzmanibu verS dalibvalstis, pilsoniskas
sabiedribas organizacijas un ES agentairas. Vidi, kur ir augsts risks, raksturo prostitiicija,
eskorta agentiiras un pakalpojumi, masazas pakalpojumi, bari un naktsklubi. Pilsoniskas
sabiedribas organizacijas zino, ka piecaug seksualas izmantosanas noliuka veikta cilvéku
tirdznieciba interneta un ar jauniem tehnologiskiem lidzekliem, ko varmakas izmanto, lai
vervetu un pardotu savus upurus, galvenokart sievietes un meitenes, ka ar1 lai uzmaktos
bérniem.

Lielaka dala dalibvalstu zino par konkrétiem pasakumiem, kas veikti, lai verstos pret
biitiskiem modeliem un jaunam tendencém saistiba ar cilvéku tirdzniecibu seksualas
izmantoSanas noluka. Ir runa par cietuso identificéSanu un atbalstiSanu, nodroSinot
socialo atbalstu, pieméram, izejas stratégijas’®, socialo un profesionalo reintegraciju vai
seksualas veselibas pakalpojumus cilvéku tirdznieciba cietusajiem, kuri izmantoti
prostitiicija. Citi pasakumi ir versti uz augsta riska nozarém un augsta riska grupam
(neaizsargatiem be@rniem, cilvékiem no atstumtam romu kopienam, migrantiem un
bégliem) un nodroSina tadas operativas darbibas ka kriminalizmekléSanu, slepenu
noveérosanu, interneta noveroSanu, informétibas veicinaSanas kampanas, izglitibu un
apmacibu, ka arT iestaZzu un politikas attistibu. Dazas dalibvalstis ir pienémusas tiesibu
aktus, kuros noteikts, ka cilvéku tirdznieciba cietuso pakalpojumu izmantoSana seksualai
izmantoSanai ir kriminali sodama, veikuSas preventivus pasakumus, galveno uzmanibu
pievérsot pieprasijuma mazina§anai®, un pasikumus saistiba ar vardarbibu dzimuma
del*®. Tiek zinots ari par ES limena parrobezu sadarbibu, jo ipasi ar Eiropas Savienibas
Agentiras tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropola) un Eiropas Savienibas Agentiiras tiesu

2 Viena no Komisijas galvenajam prioritatém ir apkarot vardarbibu pret sievietém un atbalstit cietusos.

ES dzimumu lidztiesibas strategija 2020.-2025. gadam ir noteikti politikas mérki un darbibas
vardarbibas izbeigSanai pret sieviettm. Viena no Komisijas galvenajam prioritatém joprojam ir ES
pievienosanas Eiropas Padomes Konvencijai par vardarbibas pret sieviettm un vardarbibas gimené
noveérSanu un apkarosanu. Ja ES pievienoSanas joprojam tiks blok&ta, Komisija ierosinas pasakumus,
lai sasniegtu tos pasus mérkus, kas noteikti Stambulas konvencija. Priekssédétaja Urzula fon der Leiena
2020. gada 16. septembri pazinoja, ka Komisija plano nakt klaja ar tiesibu akta priekslikumu, lai
noverstu un apkarotu Tpasus ar dzimumu saistitas vardarbibas veidus. Likumdosanas iniciativai bis tads
pats merkis ka konvencijai: nodroSinat, ka ES dalibvalstis ir ieviesti efektivi pasakumi (ES
kompetences jomas), lai noverstu un apkarotu vardarbibu pret sievietem.

Pieméram, Francija, Irija, Malta.

Piemé&ram, Spanija un Francija.

Pieméram, Irija Garda National Protective Service Bureau sadarbiba ar NVO veic apmacibu un
informétibas veicinaSanas pasakumus, lai identificétu cilvéku tirdznieciba seksualas izmantosanas
noluka cietuSos un nosttitu vinus uz attiecigiem dienestiem.

Pieméram, apmaciba un informétibas veicinasanas pasakumi tiesibaizsardzibas vai izglitibas jomas
darbiniekiem par dazadiem ar dzimumu saistitas vardarbibas veidiem, ka arT politikas un likumdosanas
izstrade ar dzimumu saistitas vardarbibas joma.
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iestazu sadarbibai kriminallietas (Eurojust) atbalstu. ES agentiiras turpina palidz&t
dalibvalstim to centienos, cita starpa publicgjot noradijumus’’ vai piedavajot apmacibu.

Neskatoties uz to, ka ir veikti Sie konkrétie pasakumi, pilsoniskas sabiedribas
organizacijas turpina uzsvert, ka ES netiek pievérsta pietickama uzmaniba cilveku
tirdzniectbai seksualas izmantoSanas noliuka, t.sk. izmekléSanai un nozieguma
dzimumu aspektam.

2.2. Cilveku tirdznieciba darbaspéeka ekspluatacijas noluka

Vairakas dalibvalstis un pilsoniskas sabiedribas organizacijas zino, ka pieaug cilvéku
tirdznieciba darbaspeka ekspluatacijas noliika. Sadai ekspluatacijai pardoti 15 % no
visiem cietusajiem. Zinojumi liecina, ka cietuSie ir izmantoti lauksaimniecibas nozare
(t. sk. sezonas darba), privatas nodarbinatibas agentiiras, blivniecibas nozarg, viesmilibas
nozar€, uzkopSanas nozaré, majsaimniecibas darba, apriipes pakalpojumos, apriipes
iestades, diennakts veikalos, baros, automobilu mazgatavas, atkritumu savakSanas un
parstrades uznémumos, mezsaimnieciba, tekstilriipnieciba un apgerbu ripnieciba,
partikas razoSana, parstradé un iepakosSana.

Darbaspéka ekspluatacija galvenokart attiecas uz virieSiem (68 %0), lai gan dazas
nozares ta galvenokart attiecas uz sievietém, jo 1paSi majsaimniecibas, apriipes vai
uzkopSanas pakalpojumu joma. Dalibvalstis arT zinojusas, ka arvien vairak bernu klaist
par cilvéku tirdzniecibas upuriem darbaspeka ekspluatacijas nolika.

Pateicoties 1paSiem pasakumiem, kuru meérkis bija noveérst cilvéku tirdzniecibu
darbaspéka ekspluatacijas noltika un uzlabot cietuso identificéSanu, darba iestades vargja
veikt intensivakas parbaudes, kas ietvéra cieSaku sadarbibu ar tiesibaizsardzibas
iestadem. Dalibvalstis zino, ka tas nodroSina mérkorient€tus macibu kursus darba un
socialajiem inspektoriem, tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem, tiesu iestadém,
juridisko  profesiju  parstavjiem, socialajiem darbiniekiem, muitas iestadém,
diplomatiskajam un konsularajam amatpersonam, imigracijas iestadém, izglitibas nozares
darbiniekiem, nodarbinatibas agentiram un patversmém. Turklat dalibvalstis vienotas
ricibas dienas veica parbaudes par darbaspgka ekspluataciju, kopigas izmekl&Sanas un
darbibas saistiba ar Eiropas daudzdisciplinu platformu pret noziedzibas draudiem
(EMPACT-TH Bls), 1pasi koncentrgjoties uz augsta riska nozarém®®. Pasakumi bija versti

7 Sk. Pamattiesibu agentiiras un Eiropas Komisijas 2019. gada rokasgramatu “Children deprived of

parental care found in an EU Member State other than their own — A guide to enhance child
protection focusing on victims of trafficking” (“Bérni bez vecaku apripes, kuri atrasti cita ES
dalibvalstt: rokasgramata be&rnu aizsardzibas uzlaboSanai, koncentrgjoties uz cilvéku tirdznieciba
cietusajiem”), Eiropas Dzimumu lidztiesibas institita (EIGE) 2018. gada zinojumu: Gender-specific
measures in anti-trafficking actions: report.

“Apkarot cilvéku tirdzniecibu ES saistiba ar visiem ekspluatacijas veidiem, tostarp seksualu un
darbaspeka ekspluataciju, ka arT visus bérnu tirdzniecibas veidus” ir viena no ES prioritateém cina pret
noziedzibu, kas palidz apkarot organiz&tu un smagu starptautisku noziedzibu saskana ar ES politikas
CikIW/EMPACT 2018.-2021. gada. Sk. Padomes secinajumus par ES prioritasu noteikSanu cipai pret
organizétu un smagu starptautisku noziedzibu laikposma no 2018. lidz 2021. gadam, ST 9450/17.
Pieméram, Bulgarijas un Francijas tiesibaizsardzibas iestades ar Eiropola un Eurojust atbalstu kopigas
izmekleSanas operacija likvidgja organiz€tds noziedzibas grupu, kas pardeva Bulgarijas pilsonus
darbaspéka ekspluatacijai lauksaimniecibas nozaré Francija. Par cietusajiem tika identificéti kadi
167 cilveki, kas bija pienemti sezonas darba vinogu novakSana netdlu no Lionas:
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uz informacijas sniegSanu cilvekiem, kuri varétu klit par cietusajiem cilvéku tirdznieciba
darbaspéka ekspluatacijas noltika (jo 1paSi darba mekletajiem), migrantiem (pieméram,
cilvekiem, kuri parvietojas migrantu kontrabandistu marSrutos un varétu kliut par
Vidusjiiras regiona noziedznieku tiklu upuriem) un patvéruma meklétajiem, ka ari romu
kopienam un cilvékiem, kuri dodas stradat uz arzemém.

Nesen izveidota Eiropas Darba iestade® sadarbosies ar ES agenttram, kas darbojas
nodarbinatibas un socialas politikas joma, ka arT ar agentiiram, kas cinas pret organiz&to
noziedzibu un cilvéku tirdzniecibu, t. sk. Eiropolu un Eurojust.

Neskatoties uz progresu, kas panakts darbaspéka ekspluatacijas nolika veiktas
cilvéeku tirdzniecibas gadijumu atklasana, pilsoniskas sabiedribas organizacijas
norada, ka vel ir jauzlabo darba inspekcijas un nodarbinatibas standartu
uzraudziba, jo 1pasSi tadas nozarés ka lauksaimnieciba, buvnieciba, €dinasana,
uzkop$ana, viesmiliba (pieméram, viesnicas) un skaistumkopSana (pieméram,
manikira saloni).

Attieciba uz darbaspéka ekspluatacijas noluika veiktas cilvéku tirdzniecibas apkaroSanu
un noveérSanu starptautiskajas produktu piegades kédes vairakas dalibvalstis (pieméram,
Griekija, Niderlande, Austrija) zinojusas par pasakumu pienemsanu tadu jautajumu
risinasSanai ka uznémumu un juridisko personu atbildiba, uzticamibas parbaude
piegades kédé un uznémeéjdarbibas saistiba ar cilvektiestbam. Pilsoniskas sabiedribas
organizacijas uzsver, cik svarigi ir palielinat parredzamibu produktu piegades kédes,
kuras biezi notiek cilvéku tirdznieciba, ka art ieviest uzticamibas parbaudes prasibas.

2.3. Citi cilveéku ekspluatacijas veidi

Cilvéku tirdznieciba saistiba ar citiem ekspluatacijas veidiem cietusie veido 18 % no
cietuéajiem21. Tas galvenokart attiecas uz cilvéku tirdzniecibu piespiedu ubagoSanas un
piespiedu noziedzibas noliika, ki arf uz zidainu tirdzniecibu, organu iznemsanu®
nelikumigu adopciju, tadu ES valstspiederigo tirdzniecibu, kuri finansiali izmantoti ar
krapSanu, un cilvéku tirdzniecibu surogacijas pakalpojumu noliika.

Cilveku tirdznieciba piespiedu noziedzibas un piespiedu ubagosanas noliika

Tiek zinots, ka dazas dalibvalstis, proti, Bulgarija, Horvatija, Griekija, Niderlandg, Polijja,
Sie ekspluatacijas veidi kliist arvien izplatitaki, un tajos nereti ir iesaistiti bérni. Cilvéku
tirdznieciba piespiedu noziedzibas noluka ir saistita ar sikiem noziegumiem,
organizetiem noziedzigiem nodarfjumiem pret Ipasumu, pieméram, kabatzaglu darbibu
vai zadzibam veikala, un zadzibam. Ta ir saistita ari ar sarezgitakiem noziedzibas

https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/bad-harvest-for-bulgarian-french-network-exploiting-
vineyard-workers.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1149 (2019. gada 20. junijs), ar ko izveido Eiropas
Darba iestadi, groza Regulas (EK) Nr.883/2004, (ES) Nr.492/2011un (ES) 2016/589 un atcel
Leémumu (ES) 2016/344 (OV L 186, 11.7.2019., 21. Ipp.).

Sikaka informacija par ekspluatacijas veidiem ir pieejama zinojuma “Data collection on trafficking in
human beings in the EU” (2020).

Dalibvalstis 2017. un 2018. gada zinoja par 17 cilvéku tirdzniecibas gadijumiem ES organu iznemsanas
nolika.

20

21

22



veidiem, pieméram, zadzibu un krapniecibu atbildibu pastiprinoSos apstaklos vai
narkotiku tirdzniecibu un izplatiSanu. Abiem ekspluatacijas veidiem ir raksturiga augsta
parvietoSanas pakape starp valstim. Zinojumi liecina, ka piespiedu ubagoSanas noluka
veikta cilvéku tirdznieciba cietuSie ir cilvéki, kuriem ir narkotisko vielu un alkohola
parmeérigas lietoSanas problémas, cilvéki ar fizisko sp&ju trauc€jumiem, kuri pieder pie
etniskajam minoritatém, t.sk. cilvéki no atstumtam romu kopienam, vai kuriem ir
finansialas griittbas. Piespiedu noziedzibas un piespiedu ubagosanas noluka veikta
cilveku tirdznieciba cietuSie parasti ir jaunaki neka tie, kuri paklauti citiem ekspluatacijas
veidiem. Joprojam pastav butiskas problémas saistiba ar cilvéku tirdznieciba cietuSo un
minétajiem mérkiem izmantoto personu identificéSanu un atziSanu.

Cilveku tirdznieciba saistiba ar piespiedu, ekspluatéjosam fiktivam laulibam

Par cietuSajiem, kas tiek pardoti piespiedu, ekspluatéjosu fiktivo laulibu dél, daZkart tiek
zinots ka par citos cilvéku tirdzniecibas veidos, t. sk. no seksualas izmantoSanas un/vai
darbaspéka ekspluatacijas, cietuSajiem. Sievietes un bérni ir 1pasi neaizsargati pret sados
noliikos veiktu cilvéku tirdzniecibu. Zinojumos konstatéts, ka lielaka dala cietuso ir no
atstumtam romu kopienam un ka pastav saikne ar migraciju migranSu sievieSu un
meitenu neaizsargatibas del.

2.4. Bérnu tirdznieciba

Ir satraucosi, ka cilvéku tirdznieciba cietuSo vida joprojam ir bérni. Gandriz ceturta
dala no visiem cietusajiem ES ir bérni. Lielaka dala cietuSo bérnu ES ir meitenes
(78 %). Gandriz 75 % no visiem bérnu tirdzniecibas upuriem ES ir ES valstspiederigie.
Gandriz tris ceturtdalas (69 %) no cietusSajiem bérniem arpus ES ir meitenes. Vairak
neka 60 % no cietuSajiem bérniem ES pardoti seksualas izmantoSanas noliika. Bérnu
tirdzniectba joprojam ir nopietna problema, jo 1pasi meitenu un z€nu tirdznieciba
seksualai izmantoSanai un piespiedu karta izdaritiem noziedzigiem nodarfjumiem pret
IpasSumu, piemeram, kabatzaglu darbibai vai zadzibam veikala, tadiem ar narkotikam
saistitiem noziedzigiem nodarfjumiem ki marihuanas audzé$ana®® un piespiedu, agrinam
un fikttvam laulibam. B&rni migranti un jo 1pasi nepavaditi b&rni migranti joprojam ir
paklauti lielakam cilveéku tirdzniecibas un ekspluatacijas riskam migracijas marsrutos uz
ES un ES teritorija. Cilvéku tirgotaji biezi ir izmantoju$i uznemS$anas centrus, lai
identificétu potencialos upurus un organize€tu vinu nogadasanu uz ekspluatacijas
vietam?”,

Dalibvalstis un ES dalibnieki ir paveikuSi véra nemamu darbu, lai noveérstu bérnu
tirdzniecibu, cita starpa ir izstradatas: i) vadlinijas, ii) sadarbibas un atbalsta struktiras,
iil) noveérSanas iniciativas, 1v) macibu programmas, V) izpratnes veidoSanas un
inform&Sanas pasakumi, vi) veikta izglitoSana un vii) tiesibaizsardzibas iestazu operativas
darbibas, t. sk. parrobezu darbibas. Tomeér, nemot vera to, ka beérnu tirdznieciba
joprojam turpinas, ir vajadzigi stingraki pasakumi, lai efektivi noveérstu un
apkarotu $o noziedzigo nodarijumu. Padomes secinajumos par seksualas vardarbibas

2 Eiropols, Eiropas Migrantu kontrabandas apkaro$anas centrs (EMSC), 4. gada darbibas parskats —
2019. gads.
* Turpat.



pret bérniem apkaroSanu atkartoti uzsverts, ka cina pret seksualu vardarbibu pret
bérniem un bérnu seksualu izmantoSanu bieZi vien ietver arl cinu pret organizéto
noziedzibu un cilvéku tirdzniecibu®. ES strategija efektiviakai cinai pret seksualu
vardarbibu pret berniem, ko pienéma 2020. gada, turklat uzsverts, ka, paredzot
preventivos pasakumus, ir janem véra dazadu bérnu grupu, t. sk. cilvéku tirdznieciba
cietuSo bérnu, 1pasie apstﬁklizs.

2.5. Jauni modeli

Cilveku tirgotaju izmantotas metodes ir mainijusas lidz ar interneta un socialo
plassazinas Iidzeklu plaso izmantosanu un jaunu tehnologiju ievieSanu daudzos cilvéku
tirdzniecibas kédes posmos. Cilvéku tirgotdji arvien prasmigak izmanto tehnologijas un
internetu, lai paplaSinatu savas noziedzigas darbibas tie$saist€ un iegulditu un sléptu
noziedziga cela iegiitos Iidzeklus. Vairakas dalibvalstis internets un ar to saistitie socialie
plaSsazinas lidzekli ir galvenie instrumenti, ko izmanto cilvéku tirdzniecibas upuru
vervésanai, un pasi apdraudéti ir bérni. Informacijas un komunikacijas tehnologijas tick
izmantotas upuru vervéSanai, transporta un izmitinaSanas organizé$anai, vinu
pakalpojumu reklameSanai, noziedzigd nodarfjuma izdaritaju savstarp€jai sazinai un
upuru kontroleéSanai, ka arT noziedzigi iegutu Ilidzeklu parvedumiem. Pilsoniskas
sabiedribas organizacijas arl norada uz pieaugoSo risku, ka internets tiks izmantots
cilvéku tirdzniecibai, jo Tpasi seksualai izmantoSanai pelnas giiSanas noluka.

Tomeér tehnologijam var bit svariga nozime cilvéku tirdzniecibas novér$ana un
partrauksana. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas uzsver, ka ir jaturpina izstradat un
istenot tehnologiskus pasakumus noziedzibas apkaroSanai. Lielaka uzmaniba japievers
jaunu tehnologiju izpétei un izmantoSanai, lai novérstu un partrauktu cilvéku
tirdzniectbu un aizsargatu cietusSos.

Jaunas tendences, par kuram zino Eiropols, attiecas uz noziedzigam organizacijam, kas
nodarbojas ar cilvéku tirdzniecibu nelikumigas adopcijas noliika®’. Turklat cilveku
tirdznieciba vairakiem ekspluatacijas veidiem tika identificéta ka jauna tendence, pret
ko, ka noskaidrojies, 1pasi neaizsargatas ir sievietes un meitenes. Tika zinots par zidainu
tirdzniecibas gadijumiem, par cilvéku tirdzniecibu organu pardosanai, ES
valstspiederigo tirdzniecibu ar mérki dzemd& wun pardot bérnus un tadu ES
valstspiederigo tirdznieciba, kuri finansiali izmantoti ar krapSanu. DaZas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas ir pauduSas satraukumu par jauniem cilvéku tirdzniecibas
veidiem surogacijas pakalpojumu noltka.

2.6. Migracija

P&dgjos tris gados ES ir turpinadjusi ierasties migranti, kuri ludz starptautisko aizsardzibu.
Joprojam ir griiti identific€t un atklat cilvéku tirdzniecibas upurus vai potencialos upurus
jauktas migracijas plismas. Zinojumos migracijas konteksts ir saistits ar paaugstinatu
cilveéku tirdzniecibas risku, jo cilvéku tirdzniecibas tikli launpratigi izmanto augsta riska

% 12862/19.
% ES strategija efektivakai cinai pret bernu seksualu izmantoganu (COM(2020) 607 final).
27 EMSC 4. gada darbibas parskats, 2019. gads.



grupu neaizsargatibu un patvéruma procediras galvenokart vélakas seksualas
izmantoSanas noltika. Cilveku tirdznieciba ir sarezgits noziedzigs nodarijums, kas saistits
ar dazadiem citiem noziedzibas veidiem, t.sk. tadiem, kuri atbalsta noziedzigus
nodarfjumus, kas atvieglo cilvéku tirdzniecibas k&des dazadus posmus konkréta
konteksta, pieméram, migrantu kontrabandas konteksta.

Min&to problému risinaSanai vajadzigs plass dalibnieku loks, kuri cieSi sadarbojas, lai
turpinatu attistit un uzlabot eso$as sist€mas nositiSanai uz attiecigajiem dienestiem,
pastiprinatu sadarbibu starp valstu iestad€m un atbalsta organizacijam (pieméram, cietuSo
atgrieSana uz izcelsmes valsti), liigtu atbalstu un noradijumus ES agentiram (piemé&ram,
Eiropas Robezu un krasta apsardzei, Pamattiesibu agentiirai, Eiropas Patvéruma un
atbalsta birojam, Eiropolam) un sadarbotos ar starptautiskam organizacijam (piem&ram,
brivpratigas atgrieSanas gadijuma). Butiska nozime ir sadarbibai ar izcelsmes un tranzita
valstim un galvenajam ieinteres€tajam personam, t. sk. Apvienoto Naciju Organizacijas
Narkotiku un noziedzibas noverSanas biroju, Starptautisko Migracijas organizaciju,
Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautisko Bérnu fondu, Apvienoto Naciju
Organizacijas Augsto komisaru béglu jautajumos, Starptautisko Migracijas politikas
attistibas centru un pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

Eiropols® uzsver saikni starp cilvéku tirdzniecibu un citiem ar migraciju saistitiem
noziedzigiem nodarfjumiem. Piem&ram, tikli Nig€rija butiski ietekmé noziedzibas vidi
ES, jo regulari sadarbojas ar viet€jiem noziedzigajiem grup&jumiem saistiba ar citiem
organizeétas noziedzibas veidiem. Pamatojoties uz dalibvalstu operativo informaciju,
Eiropols ir arT noradijis, ka minétie tikli “launpratigi izmanto patvéruma mehanismu, lai
legaliz&€tu gan savu, gan cietuso statusu”. Daudziem aizdomas turétajiem, kuri ir iesaistiti
cilveku tirdznieciba, ir likumigas uzturéSanas atlaujas, vini paslaik ir patvéruma mekletaji
val viniem ir bégla statuss®.

Tiek zinots, ka neaizsargatas migrantes un bégles, ka ar1 nepavaditi nepilngadigie ir
paklauti pastavigam riskam Kkliat par cilveku tirdzniecibas upuriem. Pilsoniskas
sabiedribas organizacijas norada, ka netiek pietiekami nemti véra migracijas un dzimuma
aspekti noziedziba, tadel pret sieviettm un meiteném tiek versta nesameériga seksuala
izmantoSana. Turklat neaizsargatibas situacijas, kas var veidoties migracija, rada lielaku
risku sievietém, kuras lidz starptautisko aizsardzibu, klit par cilvéku tirdzniecibas un
citu ar dzimumu saistitas vardarbibas veidu, piem€ram, izvaroSanas vai vardarbibas
gimeng, upuriem, jo Tpasi saistiba ar gritibam pieklit drosai izmitinasanai un atbilstosam
konsultacijam. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas uzsver, ka ir vajadziga
dzimumsensitiva pieeja, lai palidzétu un sniegtu atbalstu seksualas izmantoSanas
noliika veikta cilveku tirdznieciba cietusajiem.

Parmainas var€tu panakt, pastiprinot dalibvalstu veiktos preventivos un
kriminalvajasanas pasakumus un stratégijas. Eiropas Patvéruma atbalsta birojs
(EASO) zino par vairakiem faktoriem, kuri var vajinat cilvéku tirdznieciba cietuso
spcjas iesniegt un pamatot starptautiskas aizsardzibas pieteikumu. Sadi faktori ietver

2 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-—-2019.

2 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/emsc-4th-annual-activity-report-—-2019.
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to, ka starp pieteikumu iesniedz€jiem netiek identific€ti cilvéku tirdznieciba cietuSie un
cilveki, kuriem draud launpratiga izmantoSana, ka mehanisms cietuSo nosiitiSanai
pienaciga atbalsta sniegSanai nav  efektivs vai vietu trikumu  TpaSos
uznemsSanas/aizsardzibas centros, kas var kavét atbalsta un aizsardzibas sniegSanu
cietuSajiem. DaZkart cietuSie tiek arT novirziti uz valsts mehanismu, nenemot véra to, ka
viniem var€tu bit vajadziga starptautiska aizsardziba, un tad€jadi var netikt atzits, ka
viniem ir bégla statuss.

Atskiriga politika un noteikumi, kurus pieméro cilveku tirdznieciba cietuSajiem no
valstim arpus ES, var ietekmet vinu iesp€jas izmantot savas tiesibas, un tas attiecas
ari uz tiem, Kuri iesniedz starptautiskas aizsardzibas pieteikumu®. Cilveku
tirdznieciba cietuSie var tikt nosutiti uz valsti, kura vini ieraduSies vispirms un tur cietusi
no izmantoSanas, tadgjadi klustot pieejamaki cilveéku tirgotajiem un vairak paklauti
atkartotas tirdzniecibas riskam. Saja sakara pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir
vérsusas uzmanibu uz Dublinas III regulas®’, ES Cilveku tirdzniecibas apkaroanas
direktivas un Uzturésanas atlauju direktivas>? noteikumiem.

I11. CILVEKU TIRDZNIECIBAS APKAROSANAS PASAKUMU REZULTATI

Pareiza un pilniga Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivas transponé$ana un
pilniga istenoSana joprojam ir Komisijas prioritate. Saja sakara ES darbibas
ietvéra finansialu atbalstu, noradijumu sniegSanu, zinaSanu veidoSanu un
sadarbibas pastiprinaSanu noziedznieku kriminalvajasana un vinu tiklu
likvideSana, atbalstu ieinteresétajam personam cietuso identificéSana un palidzibas
un atbalsta sniegS§ana cietuSajiem un noziedzibas novérsanas veicinasanu.

2016. gada zinojums par transpongianu® paradija, ka dalibvalstis ir pielikusas
ievérojamas piles, lai transpon€tu Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivu. Tomer
taja bija noradits, ka joprojam ir iesp&jami ievérojami uzlabojumi, jo pasi attieciba uz
konkr&tiem bérnu aizsardzibas pasakumiem, b&rnibas prezumpciju un b&rnu vecuma
novertgjumu, aizsardzibu lidz kriminalvajasanai un tas laika, piekluvi beznosacijumu
palidzibai, kompensacijam, nesodamibu, palidzibu un atbalstu cietusa bérna gimenes
loceklim, ka ar1 preventiviem pasakumiem. P&c Siem konstatgjumiem 2019. gada marta
dalibvalstim tika pieprasita papildu informacija. Komisija sanéma atbildes no visam
27 dalibvalstim, kuram ir saisto§a Cilvéku tirdzniecibas apkaroianas direktiva®.
Komisija turpinas cie$i uzraudzit istenoSanu saskana ar pilnvaram, kas tai pieskirtas

% Eiropas Komisija, pétijums “Dalibvalstu ick3&jo un starptautisko mehanismu cietuo nositidanai uz

atbalsta dienestiem darbibas parskatisana”, 2020. gads.
! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.604/2013 (2013.gada 26. janijs), ar ko paredz
kriterijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai
bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim
(OV L 180, 29.6.2013.).
Padomes Direktiva 2004/81/EK (2004. gada 29. aprilis) par uzturéSanas atlaujam, kas izdotas tadiem
treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir cilveéku tirdzniecibas upuri vai bijusi iesaistiti darbibas, kas
veicina nelegalo imigraciju, kuri sadarbojas ar kompetentajam iestadem (OV L 261, 6.8.2004.).
COM(2016) 722 final, kas jalasa kopa ar zinojumu, kur§ sagatavots atbilstosi Cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanas direktivas 23. panta 2. punkta prasibam (COM(2016) 719).
Danijai ta nav saistoSa, Apvienotajai Karalistei ta ir saistoSa.
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atbilstos$i Ligumiem, un var veikt attiecigas darbibas, t. sk. vajadzibas gadijuma ierosinat
parkapuma procediiras.

3.1 Versanas pret nesodamibas apzinu

Nesodamibas apzina doming, ja personas, kas iesaistitas noziedzigad pelnas gusanas
modelt un cilvéku tirdzniecibas k&de, netiek sauktas pie atbildibas par savu noziedzigo
darbibu sekam. Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas direktiva noteikts, ka dalibvalstim
janodrosina, ka:

e izmekl€tajiem un prokuratiiras dienestiem ir pieejami efektivi izmekl€Sanas
lidzekli;

e ir apmacitas personas, nodalas un dienesti, kas izmekl€ cilveku tirdzniecibas
nodarfjumus un veic kriminalvajaSanu par tiem; un

e izmekl€taji un prokuratiras dienesti nav atkarigi no cietuSo iesniegumiem vai
apsudzibam.

Cilveku tirdzniecibu stimulé milziga pelna, ko ta nes noziedzigam organizacijam. Lai
efektivi samazinatu pieprasijumu, ir javeic pasakumi, kuri nelautu cilvéku tirgotajiem
sanemt finansialu ieguvumu un nodroSinatu, ka noziedzigais nodarijjums neatmaksajas.
Noziedziga pelnas giiSanas modela partraukSanai joprojam bitiska ir noziedzigi iegiitu
lidzeklu un pelnas iznemSana un konfiscéSana, ka arT naudas plismas izsekoSana,
izmantojot ar1 finanSu izmekl€Sanu un kopigi veiktu izmekl&Sanu. Likumparkapé&ju
saukSana pie atbildibas, cita starpa ar arestiem, kriminalvajaSanu un notiesaSanu,
palielina atturoSo ietekmi, tadgjadi palidzot noveérst nodarijumu. Lai vérstos pret
nesodamibas apzinu un palielinatu parskatatbildibu, ir intensivak javeic izmekléSana,
kriminalvajasana un notiesasana ne tikai pret cilvéku tirgotajiem, bet arT pret tiem, kuri
iedzivojas uz noziedzibas rékina un izmanto cietuSos.

ES joprojam pastav likumparkapéju nesodamiba, un cilveku tirgotaju
kriminalvajasanas un notiesasanas gadijumu skaits joprojam ir zems. ES 2017. un
2018. gada saistiba ar cilvéku tirdzniecibu aizdomas turéto skaits bija 11 788, bija celtas
6163 apstdzibas un pienemti 2426 notiesajosi spriedumi. lemesli tam, ka aizdomas
turéto un apsiidz€to personu skaits ir lielaks, bet notiesajosSo spriedumu skaits mazaks
neka iepriek$gja parskata perioda®, var bat saistiti ar daudziem faktoriem, kas nelauj
izdarit galigo tendencu analizi. Tomér pret cilvéku tirgotajiem vérsto kriminalvajaSanas
gadijumu nelielais skaits un vél jo vairak nelielais notiesajoso spriedumu skaits ES
salidzinajuma ar izmekl&Sanu skaitu liecina, ka vainigo saukSana pie atbildibas joprojam
ir problematiska. Gritibas, ar kuram saskaras tiesu un tiesibaizsardzibas iestades, ietver:
i) gritibas iegit pieradijumus, kuri pieraditu noziedziga nodarijuma sarezgitos elementus,

% Eiropas Komisijas Otrais zinojums par gitajiem panakumiem cina pret cilvéku tirdzniecibu
(2018. gads), ka noteikts Direktivas 2011/36/ES par cilvéku tirdzniecibas novérsanu un apkaroSanu un
cietuso aizsardzibu 20. panta, COM(2018) 777 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=COM%3A2018%3A777%3AFIN, un  tam  pievienotais  dokuments
SWD(2018) 473 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520185C0473&from=EN; zinojums “Data collection on
trafficking in  human  beings in the EU” (2018), https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/20181204 data-
collection-study.pdf.
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ii) grutibas nodroSinat finansu izmekléSanas veikSanai vajadzigo resursu un zinasanu
Itmeni un iii) griitibas parrobezu un starptautiskaja sadarbiba. Lielais registréto cietuso
skaits ES norada, ka ir vajadziga stingra kriminaltiesiska reakcija, lai izbeigtu
vainigo nesodamibu un cilvéku tirdzniecibas noziegumus padaritu par augsta riska,
neienesigiem noziegumiem.

Francija zinojusi par lielako skaitu kriminalvajaSanas gadijumu par cilvéku tirdzniecibu
ES, péc tam seko Belgija, Rumanija, Austrija un Bulgarija. Francija ar registréts
vislielakais notiesajoso spriedumu skaits par cilvéku tirdzniecibas nodarjjumiem ES, kam
seko Rumanija, Vacija, Spanija un Belgija. 70 % no notiesatajiem cilvéku tirgotajiem ir
ES pilsoni. Lielaka dala cilveku tirgotaju noziedzigo nodarijumu izdariti seksualas
izmantoSanas noluka. Mazak neka piekta dala no visiem likumparkapéjiem ir
veikusi cilvéku tirdzniecibu darbaspéka ekspluatacijas noluka. Likumparkapgju vida
vairakums arvien ir virieSi, kuri veido vairak neka divas treSdalas no aizdomas
turamajiem, apsiidz€tajiem un notiesatajiem par cilvéku tirdzniecibu.

Daudzas dalibvalstis zinojusas, ka ir pienémusas tiesibaizsardzibas un tiesvedibas
pasakumus, lai nodroSinatu iestadem Ipasas izmekleSanas metodes un uzticétu tam
konkrétus pienakumus izmeklét un saukt pie atbildibas par cilveku tirdzniecibas
nodarijumiem. Ir pieliktas piles, lai pastiprinatu finanSu izmekléSanu, kopigu
izmekleSanu un parrobezu sadarbibu, ka arT pasakumus noziedzigi iegiitu lidzeklu
iznemSanai un konfisceSanai. Dalibvalstis arvien vairak izmanto ES sadarbibas
instrumentus, resursus un lielapjoma informacijas sistémas, jo pasi ar ES agentiiru
atbalstu, lai apmainitos ar informaciju un veiktu kopigus pasakumus. Daudzas
dalibvalstis zino, ka ir pieradijies, ka kop€jas izmekl€Sanas grupas ir 1pasi efektivs
sadarbibas instruments, kas veicina pirmstiesas izmekl€Sanas kvalitati un efektivitati,
nodro$inot atru informacijas apmainu un pieradijumu vaksanu. Cilveku tirdznieciba ir
viena no noziedzibas jomam, kuras ir izveidots visvairak kop&jo izmekléSanas grupu36.
Salidzinajuma ar ieprieks€jiem gadiem Eurojust 2018. un 2019. gada ir registr&jis vairak
cilveku tirdzniecibas lietu, koordinacijas sanaksmju un kop&ju izmekleSanas grupu
cilveku tirdzniecibas jautajumos®.

Dalibvalstis ir snieguSas arvien lielaku ieguldijumu Eiropola darbiba, tadel ir ieveérojami
palielinajusies tiesibaizsardzibas iestadém sniegta palidziba. 2019. gada pec EMPACT
ietvaros veiktajam operativajam darbibam cilvéku tirdzniecibas joma arestétas
825 personas, 8824 personam pieskirts aizdomas turéta statuss un identificéti
1307 potenciali cietusie, t. sk. 69 bérni, atklatas vai likvidétas 94 organizétas noziedzibas
grupas un banku kontos, uzp€mumos un timekla domenos iesaldéti aktivi
1,5 miljona EUR apméra®®. Lai gan vairakas dalibvalstis arvien vairak izmanto

% 2019. gada tika izveidotas 26 no 103 kop&jam izmekldsanas grupam cilvéku tirdzniecibas lietu
izskatiSanai.

4 koordinacijas centri, 96 koordinacijas sanaksmes, 333 jaunas cilvéku tirdzniecibas lietas, 118 kop¢jas
izmeklesanas grupas, kas nodarbojas ar cilvéku tirdzniecibas lietam 2018. un 2019. gada.
https://www.consilium.europa.eu/media/44281/information-note-empact.pdf;
https://newsroom.consilium.europa.eu/videos/127612-empact-2019-results-20200602. EMPACT faktu
lapas par 2019. gada rezultatiem (anglu valoda) pilniba ir pieejamas Seit (dati par cilvéku tirdzniecibas
apkaroSanu atrodami 6. un 7. Ipp.): https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7623-2020-

INIT/en/pdf.
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kriminaltiesibu instrumentus, lai iesaldétu un konfiscétu noziedzigi ieguitus
Iidzeklus, konfiscéto noziedzigi iegiito lidzeklu kopé@jais Iimenis ES joprojam ir
ZEMS.

Kompetentas iestades apsver iesp&ju izmantot lielapjoma IT sist€mas, t.sk. vizu
informacijas sistému, Sengenas Informacijas sistému (SIS I1) un Eurodac®, lai novarstu
un izmekletu smagus noziedzigus nodarfjumus, t. sk. cilvéku tirdzniecibas gadijumus,
un/vai sauktu pie atbildibas par tiem. Ar SIS Il palidzibu iestades var atklat (t. sk.
izmantojot pirkstu nospiedumus), veikt izmekléSanu un saukt pie atbildibas cilvéku
tirgotajus, ka ari identific€t un aizsargat cietusos. Ar §is sist€mas palidzibu var ari
lokaliz€t un iznemt konkrétus priekSmetus, ko izmanto likumparkapgji, pieméram,
transportlidzeklus, laivas, konteinerus un celo$anas dokumentus. Dalibvalstis, Komisija
un eu-LISA® plano veikt turpmakus uzlabojumus/sagatavoties turpmakai SIS I
pastiprinasanai, kas tiesibaizsardzibas iestadém no 2021. gada beigam nodroSinas papildu
lidzeklus. Sadarbsp€jas satvara modernizéSana varétu biit svarigs faktors, kas uzlabotu
cilveku tirdznieciba cietuso, t.sk. b&rnu, ka arT noziedzigo nodarfjumu izdaritaju
identifikaciju.

Cilveku tirdzniecibas noversana ir galvena prioritate Komisijas 2017. gada pazinojuma
par ES ricibas pastiprinaSanu, lai risinatu cilvéku tirdzniecibas problému (“2017. gada
pazinojums™)*". Cilveku tirdzniecibas apkaroSanas direktiva ir noteiktas konkrétas
prasibas dalibvalstim, cita starpa riciba, kas attur€tu no cilvéku tirdzniecibas un
samazinatu pieprasijumu péc tas, ka arT informétibas palielinasana, apmaciba un
kriminalatbildibas noteikSanas apsvérSana cilvéku tirdznieciba cietusu personu sniegtu
pakalpojumu izmantotajiem. Eiropas Komisija 2017. gada pazinojuma ka svarigu
pasakumu aicinaja dalibvalstis noteikt kriminalatbildibu tiem, kuri apzinati izmanto
cilveku tirdznieciba cietuSu personu pakalpojumus. Eiropas Komisijas 2016. gada
“lietotaju zinojuma” veikta analize atklaja diezgan atSkirigu tiesisko vidi ES, “kura
nespéj efektivi veicinat §adu pakalpojumu pieprasijuma mazinasanu.”** Valstu limeni
tiesibu aktos, kas pienemti saskana ar Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivas
18. panta 4. punktu, ir izmantotas dazadas pieejas tam, ka noverst noziedzigu nodarijumu
izdariSanu un samazinat nelikumigo pieprasijumu péc cilvéku tirdznieciba cietuso
“pakalpojumiem”, “izmantoSanu” vai “ekspluataciju”. Min&tas atSkiribas ietver $adu
valsts Itmena pasakumu darbibas jomu, meérkus un/vai 1pasas prasibas. Kop§ otra
progresa zinojuma tikai daZzas dalibvalstis (pieméram, Igaunija, Kipra, Luksemburga,
Zviedrija un Irija) zinojusas par jaunu tiesibu aktu pienemsanu vai speka esoSo tiesibu
aktu groziSanu, lai samazinatu pieprasijumu vai noteiktu kriminalatbildibu par cilvéku
tirdznieciba cietuso sniegto pakalpojumu izmantoSanu. Niderlande zinojusi par saktam
likumdoSanas iniciativam, un citas valstis, pieméram, Latvija, Ungarija, Spanija, apsver
tiesibu aktus.

% Ar EURODAC requlu izveidota ES patvéruma pieteikumu iesniedzgju pirkstu nospiedumu datubaze:

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en.

Eiropas Savienibas Agentira lielapjoma IT sisttmu darbibas parvaldibai brivibas, droSibas un
tiesiskuma telpa.

1 COM(2017) 728 final.

2 COM(2016) 719 final.
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Pilsoniskas sabiedribas organizacijas uzsver, ka gadijumos, kad pastav $adi tiesibu aktu
noteikumi, to izpilde ir ierobezota, bet kriminalvajasana un notiesasana pagaidam vél
notiek tikai ierobezota apmeéra. Tas atbalsta Komisijas prioritati aicinat, lai dalibvalstis,
kuras to v@l nav izdarfjusas, atzitu par kriminali sodamam personas, kuras apzinati
izmanto cilvéku tirdznieciba cietuSo pakalpojumus, un uzsver, ka ir svarigi noteikt
kriminalatbildibu par cietuSo pakalpojumu izmantoSanu visu veidu ekspluatacijai.

Dati par cilvéku tirdznieciba cietusSo sniegto pakalpojumu izmantoSanas noziedzigo
nodarijjumu, kas noteikts valsts tiesibu aktos, tika vakti otro reizi. Vienpadsmit
dalibvalstis zinojuSas par kopa 170 aizdomas turétam personam, 162 kriminalvajasanas
gadijumiem un 133 notiesajoSiem spriedumiem saistiba ar cilvéku tirdznieciba cietuSo
sniegto pakalpojumu izmantoSanas noziedzigo nodarfjumu.

3.2 CietuSo piekluve tiestbam un So tiestbu izmantoSana

Viena no 2017.gada pazinojuma noteiktajam prioritatém bija ‘“nodroS§inat labaku
piekluvi cietuSo tiesibam un to izmantoSanu”. ES tiesibu akti paredz, ka cilveku
tirdznieciba cietuSajiem tiek sniegta palidziba, atbalsts un aizsardziba saskana ar
dazadiem tiesibu aktiem, t.sk. Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivu,
Direktivu 2004/81/EK  par uzturéSanas atlaujam, Direktivu 2012/29/ES par cietuso
tiestbam™ un Kompensaciju direktivu®. Dalibvalstis un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas zinojuSas, ka ir daudz paveikuSas likumdoSanas un politikas izstrade,
nodrosinot, ka cietuSie var piekliit savam tiesibam uz palidzibu, atbalstu un aizsardzibu
un izmantot tas, t. sk. parrobezu konteksta. Daudzas dalibvalstis piedalijusas Eiropas
Noziedzibas noveérSanas tikla un Eiropola rikotaja kampana par cilvéku tirdznieciba
cietufo tiestbam®, kuras mérkis bija uzrunat potencidlos upurus un informét vinus par
palidzibu, aizsardzibu, ka arT vinu tiesibam visas ES valstis®.

Daudzos zinojumos par prioritati tika noteikta uzmanibas pievérSana cietuSo
ipasajam vajadzibam, vienlaikus nemot veéra vinu personigo veésturi, un
individualizétu pakalpojumu nodroSinasana viniem. Dalibvalstis un pilsoniskas
sabiedribas organizacijas atgadinaja, ka ir vajadziga efektiva un lietderiga
daudznozaru un daudzagentiiru pieeja, t.sk. vairakas valodas stradat spéjigu
darbinieku izmantoSana. Daudzas izmainas tiesibu aktos attiecas uz Cietuso tiesibu
direktivas transponéSanu un istenoSanu, t. sk. cietuSo aizsardzibai kriminalprocesa un
cietuSo bérnu aizsardzibas un atbalsta pasakumiem.

Visas dalibvalstis, iznemot vienu, ir ieviesti valsts mehanismi cietuSo nosiitiSanai uz
atbalsta dienestiem, lai uzlabotu cilvéku tirdznieciba cietuSo agrinu identificeSanu un

* Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/29/ES (2012. gada 25. oktobris), ar ko nosaka
noziegumos cietuSo tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus un aizstaj Padomes
Pamatlémumu 2001/220/T1 (OV L 315, 14.11.2012., 57. Ipp.).

Padomes Direktiva 2004/80/EK (2004. gada 29. aprilis) par kompensaciju noziegumos cietusajiem
(OV L 261, 6.8.2004., 15. Ipp.).

https://eucpn.org/preventhumantrafficking.

23 iesaistitas valstis ir Austrija, Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Griekija, Horvatija, Islande, Irija,
Kipra, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Malta, Niderlande, Norvégija, Polija, Portugale, Rumanija,
Slovakija, Slovénija, Spanija, Ungarija un Ungarija. Sk. https://eucpn.org/preventhumantrafficking.
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palidzibas un atbalsta sniegSanu viniem. Min€to mehanismu darbibas joma, darbiba un
formalisma limenis dazadas dalibvalstis ir atSkirigs. Visas dalibvalstis ir ieviesti vismaz
kaut kadi pasakumi un procediiras, kuru mérkis ir uzlabot identificéSanu (piem&ram,
raditaji, pamatnostadnes, kas verstas uz konkrétam augsta riska grupam, kopiga
tiesibaizsardzibas, darba inspektoru un migracijas dienestu iniciativa). Piem@ram,
Griekija zino, ka tas valsts mehanisms cietuSo nosiitiSanai uz atbalsta dienestiem stajas
speka 2019. gada. Spanija ir izveidojusi procediru to potencialo cilvéku tirdzniecibas
upuru nosiitiSanai uz atbalsta dienestiem, kuri iesniedz starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu Madrides Barahas lidosta. Palidzibas talruni cilvéku tirdznieciba cietusajiem
ir vél viens instruments, kas lauj vinus identificét, ka ar1 nodroSinat viniem piekluvi
atbalsta pakalpojumiem. Turklat cietuSo b&rnu oficialai identific€Sanai ir vajadzigi
papildu dalibnieki, japielago procediiras un kopuma japiemero princips par bérna intereSu
nemsSanu véra. Papildus tiesibaizsardzibas, policijas un robeZsardzes iestadém un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam cietuSo bérnu identific€Sana ir iesaistitas arl citas
struktiiras, pieméram, migracijas amatpersonas, darba inspektori un diplomatiskie
dienesti. P&tijuma “Dalibvalstu ieks$€jo un starptautisko mehanismu cietuso nosiitiSanai
uz atbalsta dienestiem darbibas parskatisana” tika uzsvértas konkrétas problémas saistiba
ar cietuSo identificéSanu vinu paSu dalibvalstis, jo pasi tapéc, ka atklaSanas sisteéma ir
1pasi pielagota ta, lai identificétu cietuSos no tre$am valstim, un ka ta nav pietiekami
efektiva, lai palidzétu ES cietuSajiem, jo Tpasi berniem®.

Dalibvalstis zinojusas par berniem paredzeétiem konkrétiem pasakumiem, kuru mérkis ir
uzlabot cilvéku tirdznieciba cietuso identific€Sanu un procediiras nositiSanai uz atbalsta
dienestiem. To vidil bija noradijumu pienemsana, specializ€tu iestazu un izmitinasanas
centru izveide un tiesibu aktu par aizbildnibu groziSana attieciba uz bérniem, kuri
palikusi bez vecaku apripes®.

Ar dzimumu saistiti pasakumi ietvéra tadu politikas instrumentu pienemsanu, ar kuriem
sniedz informaciju veselibas apriipes darbiniekiem par to, ka identificét seksualas
izmantoSanas noliika veikta cilvéku tirdznieciba cietusas sievietes un meitenes, nodros$ina
apmacibu un noradijumus imigracijas iestadém par vardarbibu dzimuma del, ieskaitot
seksualo izmantoSanu, un tadu palidzibas procediru istenoSanu, kas ipasi paredzétas
sieviettm un berniem karstajos punktos. Dalibvalstis zinojusas, ka identific€Sanas
procesa iesaistito valsts iestazu un citu ieinteres€to personu zinaSanu un spgju vairosana
un nosiitiSanas procediiru uzlaboSana uzlabo cietuSo identificéSanu, un tadgjadi var
identificét vairak cietuSo. Tomér attieciba uz b&rniem, kuri iesniedz starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu, bérnu aizsardzibas dienestu iesaiste nosiitiSanas mehanismos
paslaik ir ierobezota, un ta ir japastiprina.

Dalibvalstis arT uzsvera, ka ir ieviesti skaidri definéti procesi, kuros ir noteiktas funkcijas,
un pieejamie dati, kas sadaliti pé€c dzimuma un vecuma, ir noderigi, lai izméritu $a
fenomena merogu un noteiktu risinamas vajadzibas. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas
paudusas nozelu, ka ir izsl€gtas no oficiala identificéSanas procesa dazas ES dalibvalstis.

" Eiropas Komisija, pétijums “Dalibvalstu iek3&jo un starptautisko mehanismu cietu§o nositidanai uz

atbalsta dienestiem darbibas parskatiSsana”, 2020. gads.
Pamattiesibu agentiira ir turpindjusi atbalstit aizbildnibas sistému stiprinasanu dalibvalstis, pieméram,
Griekija un Italija, t. sk. pievérSot uzmanibu cilvéku tirdznieciba cietuSiem b&rniem.
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Tas arT uzsverusas, ka dalibvalstis netiek konsekventi piemérots atlabSanas un pardomu
periods, ka triikst agrinas juridiskas iejaukSanas un ka identific€Sanas procesa iesaistitie
darbinieki netiek apmaciti, ka del cietuSie var netikt oficiali identificéti. Joprojam ir
jarisina jautajums par nesodamibas klauzulas piemerosanu, saskana ar kuru cietuSie
nebiitu jasoda par noziegumiem, kurus vini bijusi spiesti izdarit, un par cietuso piekluvi
kompensacijai.

3.3 Visaptverosas darbibas

Cilveku tirdznieciba ir sarezgits noziedzigs nodarfjums, kas joprojam tiek sistematiski
skatits visas attiecigajas svarigajas ES politikas jomas (pieméram, drosiba, migracija,
tiesiskums, dzimumu lidztiesiba, diskriminacijas nov@rSana, pamattiesibas, b&rnu
aizsardziba, nodarbinatiba, lauksaimnieciba un zivsaimnieciba, attistiba, p&tnieciba un
humana paHdsza)49.

Cilveku tirdzniecibas aréja un iek$éja dimensija ir cieSi saistitas. Komisijas dienesti
un Eiropas Ar&jas darbibas dienests ir veikusi lielu darbu, lai nodroSinatu saskanotu un
koordin&tu pieeju §a noziedziga nodarijuma apkarosSanai. Cilveku tirdzniecibas probléma
tiek risinata, izmantojot plasu politikas instrumentu klastu, t. sk. Globalo ES arpolitikas
un droSibas politikas stratégiju, Ricibas planu cilvéktiesibu un demokratijas joma 2020.—
2024. gadam®, kopigo pazinojumu “Celd uz visaptverodu stratégiju ar Afriku™, ES
Rietumbalkanu strategiju®® un Eiropas kaiminattiecibu politiku.

e e e v . _ . 4 . _
Civilas un militaras kop€jas droSibas un aizsardzibas pohtlkas53 > misijas ir svarigs

instruments cina pret organizéto noziedzibu. Vidusjlras regiona centralaja dala
EUNAVFOR MED operacijai Sophia ir bijusi izSkirosa nozime vispargjas juras drosibas
uzlabo$ana, un ta ir palidz€jusi izjaukt un likvidét migrantu kontrabandistu un tirgotaju
pelnas gtuSanas modeli un noziedzigos tiklus un uzlabot sadarbibu ar plasu organizaciju
loku. Operacija EUNAVFOR MED IRINI no 2020. gada 31. marta aizstaja operaciju
Sophia, un tas galvenais uzdevums ir istenot ANO ierou embargo Libija, vienlaikus arl
palidzot sagraut migrantu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas tiklu pelnas giiSanas
modeli.

* Luk, jaundkie pieméri: Savieniba, kurd valda lidztiesiba: dzimumu lidztiesibas stratégija 2020.—

2025. gadam (Savieniba, kura valda Iidztiesiba: dzimumu lidztiesibas stratégija 2020.—2025. gadam);
ES stratégija par cietuso tiesibam (2020.-2025. gads) (COM(2020) 258 final); ES stratégija efektivakai
cmai pret bérnu seksudlu izmantoSanu (COM(2020) 607 final); ES Narkomanijas apkaroSanas
programma un ricibas plans 2021.-2025. gadam (COM(2020) 606 final).

Pielikums — Kopigs pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “ES Ricibas plans cilvektiesibu un
demokratijas joma 2020.-2024. gadam” (JOIN(2020) 5 final),
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/EN/JOIN-2020-5-F1-EN-ANNEX-1-PART-
1.PDF.

Kopigs pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Cela uz visaptvero$u strategiju ar Afriku”
JOIN(2020) 4 final, https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/communication-eu-
africa-strategy-join-2020-4-final_en.pdf.

52 Strasbiira, 6.2.2018., COM(2018) 65 final.

% KOPIGS DIENESTU DARBA DOKUMENTS “Kopigais ricibas plans, ar ko isteno Civilas KDAP
paktu”, 8962/19.

Padomes un Padomé sanaku$o dalibvalstu valdibu parstavju secinajumi par Civilas KDAP pakta
izveidi, 14305/18.
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/LV/JOIN-2020-5-F1-LV-ANNEX-1-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/LV/JOIN-2020-5-F1-LV-ANNEX-1-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/LV/JOIN-2020-4-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10101/2020/LV/JOIN-2020-4-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF

Cilveku tirdzniecibas problema tiek plasi risinata ar attistibas un sadarbibas
instrumentiem, kas saistiti ar llgtsp€jigas attistibas programmu 2030. gadam. Cilveku
tirdznieciba ir ieklauta tris konkrétos mérkos, t. SK. par visu veidu vardarbibas pret
sievieteém un meiteném, ieskaitot seksualas izmantoSanas noluka, izskausanu (ilgtsp&jigas
attistibas merkis (5.2. IAM), par piespiedu darba un cilveéku tirdzniecibas izskauSanu
(8.7.TAM) un par bérnu tirdzniecibas izskausanu (16.2. IAM). ES ir iesaistita procesa,
kura parskata Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju pret transnacionalo organiz&to
noziedzibu un tas protokolus, t. sk. cilvéku tirdzniecibas joma.

Vairakas arpolitikas jomas, partneribas un iniciativas ar treSam valstim vai regionalam
organizacijam ir turpinats risinat cilvéku tirdzniecibas problému, jo pasi saistiba ar
turpmakiem pasakumiem péc kopiga Valetas ricibas plana (pieméram, Hartiimas process
un Rabatas process).

Prioritate joprojam ir arl nodroSinat finans€jumu cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas
iniciativam ES un partnervalstis. Dalibvalstis zinojusas par projektiem, ko Isteno saskana
ar dalitas parvaldibas finans€jumu, izmantojot valsts programmas, kas darbojas Ieksgjas
drosibas fonda vai Patvéruma, migracijas un integracijas fonda ietvaros, un
transnacionaliem projektiem, kurus finans€ no ES “Ieksgjas drosibas fonda — policija”
un Patvéruma, migracijas un integracijas fonda dotacijam. Projektus turpinaja finansét ar1
no:

e citam ES finans§juma plismam (piem&ram, Eiropas Savienibas programma
“Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba”);

e EMPACT darbibam, kas paredzétas ES agenttiru budzetos;

e valstu lidzekliem;

e ES un ANO iniciativas “Spotlight” Iidzekliem;

e ES Trasta fonda Afrikai;

e iniciativas “Glo.Act” lidzekliem, attistibas sadarbibas instrumenta un

e FEiropas Attistibas fonda.

Lai nodroSinatu politikas saskanotibu un konsekvenci, tika turpinats koordinacijas
darbs ES Iiment:

e rikojot tematiskas un strukturétas sanaksmes ES Pilsoniskas sabiedribas
platforma cinai pret cilvéku tirdzniecibu, ka ari ES valstu zinotaju tikla un
lidzvertigu mehanismu sanaksmes;

e rikojot koordinacijas sanaksmes, kuras piedalijas 10 ES agenttras, kuras
2018. gada parakstija kopigo pazinojumu par apnemsanos sadarboties cina pret
cilvéku tirdzniecibu;

e Eiropas Komisijas starpdienestu grupas ietvaros un

¢ rikojot sanaksmes ar citam ES iestadém (Eiropas Parlamentu un Padomi).

Turpinajas art starptautiska sadarbiba, t. sk. sadarbiba ar starptautiskam organizacijam un
ANO strukturam.
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4 SECINAJUMI

Sa zinojuma galvenie konstat&jumi liecina, ka cilvéku tirdznieciba ES nav mazinajusies,
bet gan attistijusies, un ir radusies jauni riski. Joprojam daudzi cie§ no vardarbibas,
draudiem un milziga kait€§juma, ko nodara cilvéku tirdznieciba. Cilvéku tirdzniecibas
pastaveésana rada milzigas izmaksas cilvéciskaja, socialaja un ekonomiskaja plaksné,
savukart kontrabandisti un citi dalibnieki, kas apzinati vai neapzinati ir iesaistiti
nelikumigas darbibas tirdzniecibas kédg, giist milzigu pelnu. Lai uzlabotu status quo, ir
bitiski cinities pret vainigo, lietotaju, izmantotaju un pelnas guvéju nesodamibas apzinu.

Zinojuma ar1 atziméts, ka ir panakts ievérojams progress attieciba uz transnacionalo
sadarbibu ES wvalstu starpa un ar treS$am valstim, t.sk. attieciba uz parrobezu
tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu operativajam darbibam un attieciba uz valstu un
transnacionalo mehanismu ievieSanu un uzlaboSanu cietuSo nosiitiSanai uz atbalsta
dienestiem, ka ar1 zinasanu bazes izveidi par So fenomenu. Tomér kriminalvajasanas un
notiesaSanas gadijumu skaits joprojam ir neliels, savukart cietuso skaits joprojam ir liels.
Diezgan atskiriga tiesiska vide attieciba uz kriminalatbildibas noteikSanu par cilveku
tirdznieciba cietuSo pakalpojumu izmantoSanu var kavét turpmakus centienus mazinat
pieprasijumu péc $adiem pakalpojumiem. Kad cietusie sanem palidzibu, atbalstu un
aizsardzibu, netiek nemtas vera vinu vajadzibas attieciba uz ekspluatacijas veidiem,
kuriem vini bijusi paklauti, vinu dzimumu un vecumu, ka ar1 vinu pasajam vajadzibam
un apstakliem. Datu registré$ana un zinoSana joprojam nenotiek konsekventi. Konstatétas
bazas liecina par Cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas direktivas vajo 1istenoSanu
dalibvalstis, un tas istenoSana ir vél vairak japastiprina.

Cilvéku tirdznieciba ir noziegums, kur§ parsniedz valstu robezas un kura pamata ir
nelikumigs pieprasijums gan ES, gan arpus tas, un kur§ nelabvéligi ietekmé visas ES
dalibvalstis. Drosibas partneribu stiprinasana starp ES un tresam valstim varétu palielinat
sadarbibu, lai cinitos pret kopigiem draudiem. Sada pieeja balstitos uz kopigam drosibas
interesém, ka art uz iedibinatu sadarbibu un droSibas dialoguSS. Nepietickama progresa
un cilvéku tirdzniecibas tendencu attistibas d€] ir vajadziga jauna stratégiska pieeja
cilveku tirdzniecibas izskausanai. Sis darbibas tiks izstradatas saistiba ar Organizétas
noziedzibas apkaroSanas programmu.

> COM(2020) 605 final.
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