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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par Direktivas 2016/681 par pasaZieru datu registra (PDR) datu izmantoS$anu teroristu
nodarijumu un smagu noziegumu novérsanai, atklasanai, izmekléSanai un saukSanai pie
atbildibas par tiem parskatiSanu

1. PARSKATISANA — JOMA UN PROCESS

Eiropas Parlaments un Padome 2016.gada 27.aprili pienéma Direktivu 2016/681 par
pasazieru datu registra (PDR) datu izmanto$anu teroristu nodarfjumu un smagu noziegumu
novérSanai, atklasanai, izmekl€Sanai un saukSanai pie atbildibas par tiem (turpmak — “PDR
direktiva”)!. Direktiva reglamenteé PDR datu vakSanu, apstradi un glabasanu Eiropas
Savieniba un paredz svarigus pamattiesibu, jo Tpasi tiesibu uz privatumu un personas datu
aizsardzibu, aizsardzibas pasakumus. Termin$, lidz kuram dalibvalstim bija jatransponé

direktiva savos tiesibu aktos, bija 2018. gada 25. maijs.

Sis zinojums ir atbilde uz Komisijas pienakumu saskana ar PDR direktivas 19. pantu lidz
2020. gada 25. maijam parskatit visus direktivas elementus un iesniegt zinojumu Eiropas
Parlamentam un Padomei. Zinojuma PDR direktiva ir apliikota visparigi, un ir sniegti
atzinumi, ko Komisija guva, parskatot tas istenoSanu divus gadus p&c transponéSanas termina.
Ka noteikts direktivas 19. panta, parskatiSana attiecas uz visiem direktivas elementiem, 1pasu
uzmanibu pieversot atbilstibai piemérojamajiem personas datu aizsardzibas standartiem, PDR
datu vakSanas un apstrades nepiecieSamibai un sameérigumam attieciba pret katru direktiva
noteikto mérki, datu glabaSanas ilgumu, informacijas apmainas efektivitati starp dalibvalstim
Un novertgjumu kvalitati, tostarp attieciba uz statistikas informaciju, kas savakta saskana ar
20. pantu. Taja ir veikta sakotngja analize par to, vai obligatas PDR datu vakSanas
attiecinasana uz ES ieksgjiem lidojumiem ir nepiecieSama, samériga un efektiva un vai ir
nepiecieSams §1s direktivas darbibas joma ieklaut ekonomikas dalibniekus, kas nav
parvadataji. Turklat parskata ir izklastiti galvenie jautajumi un problémas, ar kuram

jasaskaras, 1stenojot un praktiski piemérojot direktivu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/681 (2016. gada 27. aprilis) par pasazieru datu
registra (PDR) datu izmantoSanu teroristu nodarfjumu un smagu noziegumu novér$anai, atklasanai,
izmekl&$anai un sauks§anai pie atbildibas par tiem, OV L 119, 4.5.2016., 132. Ipp.



Gatavojot parskatu, Komisija apkopoja informaciju un atsauksmes, izmantojot dazadus
avotus un meérkorientétas konsultacijas, ietverot PDR direktivas atbilstibas novértéSanas
rezultatus, kuru pamata ir valstu transponéSanas pasakumu analize; diskusijas ar valstu
iestadém, kuras ir atbildigas par direktivas istenoSanu, un ar celojumu nozari regularas
sanaksm&s un 1pasos seminaros; statistikas datus, ko dalibvalstis iesniegusas saskana ar
direktivas 20. pantu; un apmekl&umus uz vietas sesas dalibvalstis®. Lai uzskatami paraditu,
ka PDR dati tiek izmantoti praksg€, lai apkarotu terorismu un smagus noziegumus, kad vien
iesp€jams, zinojuma ir minéti realas dzives pieméri, ko iesniegusas valstu iestades,

pamatojoties uz savu praktisko pieredzi.

Pievienotaja dienestu darba dokumenta ir sniegta plasaka informacija un visaptveroSa visu

Saja zinojuma apliikoto jautajumu analize.
2. VISPAREJAIS KONTEKSTS

P&dgjos gados arvien vairak valstu — ne tikai dalibvalstis — un starptautisko organizaciju ir
atzinuSas, ka PDR datu ka tiesibaizsardzibas instrumenta izmantoSana ir vértiga. PDR
mehanisma izveide un PDR direktivas istenoSana biitu jaskata saistiba ar So plasako

starptautisko tendenci.

PDR datu izmantoSana ir bijusi svarigs elements ES starptautiskaja sadarbiba terorisma un
smagu noziegumu apkaroSana gandriz divdesmit gadus. 2010. gada pazinojuma par vispargjo
pieeju tika noteikts visparigu krit€riju kopums, kas bija jaizpilda turpmakos divpusgjos PDR
noligumos, jo 1pasi ieklaujot vairakus datu aizsardzibas principus un aizsardzibas
pasékumusS. Tie bija pamats atkartotam sarunam par PDR noligumiem ar Australiju, Kanadu

un ASV, ki rezultata tika noslégti jauni PDR noligumi ar Australiju® un ASV®.

P&c Eiropas Parlamenta liguma Tiesa 2017. gada 26. julija izdeva atzinumu, kura pazinoja,

ka paredzéto noligumu ar Kanadu nevar noslégt paredz€taja forma, jo dazi ta noteikumi

Belgija, Bulgarija, Francija, Latvija, Niderlande un Vacija.

¥ COM(2010) 492 galiga redakcija, 2010. gada 21. septembris.

Noligums starp Eiropas Savienibu un Australiju par gaisa parvadataju veikto pasaZieru datu registra (PDR)
datu apstradi un parsiitiSanu Australijas Muitas un robezapsardzes dienestam, OV L 186, 14.7.2012.,
4. lIpp. Paslaik tiek veikta kopiga $a noliguma parskatiSana un izvertesana.

Noligums starp Amerikas Savienotajam Valstim un Eiropas Savienibu par pasazieru datu registra datu
izmantoSanu un parsiitiSanu Amerikas Savienoto Valstu IekSzemes drosibas departamentam, OV L 215,
11.8.2012., 5. lpp. Paslaik tiek veikta kopiga $a noliguma izvertesana.



neatbilda Pamattiesibu hartas prasibéms. Lai noveérstu Tiesas bazas, ES un Kanada turpinaja
sarunas par noligumu. Sis sarunas tehniska limeni tika pabeigtas 2019. gada marta, un, lai
pabeigtu noligumu, paslaik tiek gaidits, kamér Kanada juridiski parskatis un politiski
apstiprinas ta tekstu’. Turklat 2020. gada 18. februari Padome pilnvaroja Komisiju sakt

sarunas ar Japanu par noliguma noslégganu par PDR datu parsatisanu®. Sarunas ar Meksiku,

ES limeni PDR direktivas pienemsana 2016. gada aprili bija svarigs sasniegums ieksgja
politika attieciba uz PDR. Ka noradits ieprieks, $aja direktiva ir noteikta saskanota sist€ma,
lai varétu apstradat PDR datus, ko gaisa parvadataji parsiita dalibvalstim. Komisija ir
atbalstijusi dalibvalstis direktivas istenoSana, koordingjot regularas sanaksmes, sekméjot
paraugprakses apmainu un Iidzbiedru atbalstu, ka ari sniedzot finansialu palidzibu. Proti,
budZeta lémgjinstitiicija paliclindja Savienibas 2017. gada budzetu par 70 miljoniem EUR
leksgjas drosibas fondam — policijai (IDF — policija), tie§i ar PDR saistitim darbibam®.
Komisija ir ari finans€jusi Cetrus ar PDR saistitus projektus saskana ar IDF — policijas
Savienibas darbibam. So projektu mérkis bija nodrofinat, ka dalibvalstu PasaZieru
informacijas nodalas attista sp&jas, kas vajadzigas, lai sava starpa un ar Eiropolu apmainitos

ar PDR datiem vai §adu datu apstrades rezultatiem.

2016. gada ES arT moderniz€ja arT savus tiesibu aktus par personas datu aizsardzibu,
pienemot Regulu (ES) 2016/679 (Vispariga datu aizsardzibas regula jeb VDAR)10 un
Direktivu (ES) 2016/680 (direktiva par datu aizsardzibu tiesibaizsardzibas nozaré, kas

6 Tiesas (virspalatas) Atzinums 1/15, ECLI:EU:C:2017:592.

ES un Kanadas augstaka limena sanaksmes kopigs pazinojums, Monreala, 2019. gada 17. un 18. jalijs.
Padomes 1€émums, ar ko pilnvaro sakt sarunas ar Japanu par noligumu starp Eiropas Savienibu un Japanu
par pasazieru datu registra (PDR) datu parsiitisanu un izmantosanu nolika noverst un apkarot terorismu un
smagus transnacionalus noziegumus, Padomes dokuments 5378/20.

Si finansiala palidziba ir sadalita starp dalibvalstim saskana ar IDF — policijas standarta sadales principu,
t.i., 30 % attieciba uz iedzivotajiem, 10 % attieciba uz teritoriju, 15 % attieciba uz jlras un aviopasazieru
skaitu, 10 % — tonnam kravas (gaisa un juras) un 35 % ka apgriezta proporcija pret IKP.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un §adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktivu 95/46/EK
(Vispariga datu aizsardzibas regula), OV L 119, 4.5.2016., 1. lpp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/680 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi, ko veic kompetentas iestades, lai noverstu, izmekl&tu,
atklatu noziedzigus nodarTjumus vai sauktu pie atbildibas par tiem, vai izpilditu kriminalsodus, un par $adu
datu brivu apriti, ar ko atcel Padomes Pamatlémumu 2008/977/T1, OV L 119, 4.5.2016., 89. Ipp.

10
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pazinojumu par kadreizgja tresa pilara instrumentu saskanoSanu ar datu aizsardzibas

noteikumiem™ un publicgja VDAR pirma parskata un novértgjuma rezultatus®.

Saistiba ar So parskatu janorada, ka Belgijas Konstitucionala tiesa ir iesniegusi Tiesai ligumu
sniegt prejudicialu nolémumu par direktivas atbilstibu Pamattiesibu hartai un Ligumam®™.
Nesen arT Kelnes pirmas instances tiesa iesniedza ligumu sniegt prejudicialu nolémumu
saistiba ar PDR direktivu®®. Komisija ir iesniegusi apsvérumus pirmaja no $im tiesvedibam

un ar laiku darfs to ar1 otraja tiesvediba.

Pasaules Itmeni Apvienoto Naciju Organizacija 2017. gada decembri pienéma DroSibas
padomes Rezolticiju 2396, pieprasot visam ANO valstim attistit sp&ju vakt, apstradat un
analizét PDR datus un nodroSinat, ka PDR datus izmanto un ar tiem apmainas visas to
kompetentas valsts iestades™. Lai palidzetu valstim attistit §is sp€jas, Starptautiska Civilas
aviacijas organizacija (ICAO) 2019. gada marta saka jaunu PDR standartu izstrades procesu.
Sie standarti, kas biis saistosi visam ICAO dalibvalstim, ja vien tas nepazinos par kadu
atskiribu, ICAO padomé tika pienemti 2020. gada 23. junija. Komisija ir aktivi iesaistijusies
Saja procesa ka nove@rotaja, kas parstav ES, lai nodroSinatu So standartu saderibu ar ES

tiesiskajam prasibam, lai tas varétu sekmét PDR datu parsttiSanu.

3. GALVENIE KONSTATEJUMI

Galvenos parskatiSanas procesa konstat€jumus var apkopot, ka noradits turpmak.

3.1. ES meéroga PDR sistémas izveide

Komisija atzinigi verté valstu iestazu centienus stenot PDR direktivu. ParskatiSanas perioda
beigas 24 no 26 dalibvalstim bija pazinojusas Komisijai par pilnigu direktivas transponéSanu.
No divam atlikuSajam dalibvalstim Slovénija ir pazinojusi par dal€ju transpon&Sanu, un
Spanija, kas nav pazinojusi nevienu transponéSanas pasakumu, tika iestidzéta Tiesa
darboties sp&jigas Pasazieru informacijas nodalas — par PDR datu vakSanu un apstradi

izraudzitas atbildigas nodalas. PasazZieru informacijas nodalas izveidoja labu sadarbibu ar

2 COM(2020) 262 final, 2020. gada 24. junijs.

13 COM(2020) 264 final, 2020. gada 24. junijs.

Y Lugums sniegt prejudicialu nolémumu lieta C-817/19 Ligue des droits humains, OV C 36, 3.2.2020., 16.—
17. lpp. (izskatiSana v€l nav pabeigta).

Ligums sniegt prejudicialu nolémumu apvienotajas lietas C-148/20, C-149/20 un C-150/20 Deutsche
Lufthansa, vel nav publicéts (izskatiSana vél nav pabeigta).

Rezolicija 2396 (2017), ko Drosibas padome pienéma tas 8148. sanaksme 2017. gada 21. decembri.
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citam attiecigajam valsts iestadém un citu dalibvalstu PasaZieru informacijas nodalam. Visas
dalibvalstis norikoja savas kompetentas iestades, kas ir tiesigas pieprasit un sanemt PDR
datus no to Pasazieru informacijas nodalas tikai teroristu nodarjjumu un smagu noziegumu
noversanai, atklasanai, izmekl€Sanai un saukSanai pie atbildibas par tiem, pieméram, policiju

un citas iestades, kas atbild par cinu pret noziedzibu.

3.2.  Atbilstiba direktiva paredzétajiem datu aizsardzibas standartiem

Valstu transponéSanas pasakumu analize liecina par visparéju atbilsttbu PDR direktiva
noteiktajam datu aizsardzibas prasibam, lai gan dazas dalibvalstis nav pilniba atainojusas tas
visas savos tiesibu aktos'’. Turklat parskats par to pieméroanu apstiprina valstu iestaZu
apnemsanos ieverot Sos aizsardzibas pasakumus un ieviest tos praksé. Komisija turpinas
mudinat izplatit Saja saistiba izstradato paraugpraksi, izmantojot regularas sanaksmes ar
dalibvalsttim un projektus, kas finans€ti saskana ar IDF — policijas Savienibas darbibam.
Vienlaikus Komisija nekavésies izmantot visas savas Ligumu sargatajas pilnvaras, tai skaita
vajadzibas gadijuma uzsakot parkapuma procediras, lai nodroSinatu, ka dalibvalstis pilniba

ievero direktiva noteiktas prasibas, jo Tpasi attieciba uz personas datu aizsardzibu.

Ja direktiva ietvertie datu aizsardzibas pasakumi tiek ieviesti pareizi (ka tas ir vairuma
dalibvalstu), tie garante PDR datu apstrades samérigumu, un to mérkis ir novérst valsts
iestazu vai citu dalibnieku 1stenotu launpratigu izmantoSanu. Mérka ierobeZojums nodroSina,
ka datu apstrade tiek veikta tikai terorisma un smagu noziegumu apkaroSanas noliika.
Sensitivu datu vakSanas un apstrades aizliegums ir svarigs aizsardzibas pasakums, lai
parliecinatos, ka PDR netiks izmantots diskrimingjosa veida. Tas, ka dalibvalstis uztur
apstrades darbibu registrus, ka to paredz direktiva, palielina parredzamibu un lauj efektivi
kontrolét datu apstrades likumibu. Datu aizsardzibas specialisti var patstavigi kontrolét datu
apstrades likumibu, jo 1pasi, ja vini nav Pasazieru informacijas nodalas darbinieki un nav
paklauti Pasazieru informacijas nodalas vaditdjam. Turklat vinpu klatbiitne PasaZieru
informacijas nodala nodroS$ina, ka So nodalu ikdienas darba tiek integréta datu aizsardzibas

perspektiva.

17 I . _ - . _ . . . . . v
Atbilstibas novertg§juma, ko Komisijas uzraudziba veica argjs darbuznéméjs, ir veikts visaptveross

novertg§jums par valsts transpon&Sanas pasakumu pilnigumu un atbilstibu, un praktisku TstenoSanu.
Novertejums ir pabeigts attieciba uz 23 dalibvalstim, kuras 1idz 2019. gada 10. junijam bija pazinojusas par
pilnigu transpongsanu. Attieciba uz trim dalibvalstim, kuras bija pazinojusas péc $a datuma, ir pabeigts
vienigi sakotng&jais novertgjums.



Praktiska limeni Skiet, ka mijiedarbiba starp Pasazieru informacijas nodalam un to datu
aizsardzibas specialistiem notiek labi, un tiek uzskatits, ka datu aizsardzibas specialista
iesaiste pieSkir pievienoto vértibu Pasazieru informacijas nodalas darbibam. Datu
aizsardzibas specialistiem ir seviski liela nozime datu apstrades darbibu uzraudziba, ieprieks
noteiktu kriteriju apstiprinaSana un parskatiSana un Pasazieru informacijas nodalas darbinieku
konsultésana par datu aizsardzibas jautajumiem. Vairuma dalibvalstu datu aizsardzibas
specialisti ir norikoti ar likumu ka kontaktpersonas datu subjektiem, un prakse ir atvieglota

ari sazina ar viniem.

3.3.  Citi parskatiSanas elementi

PDR datu vakSanas un apstrades nepiecieSamiba un samerigums

ParskatiSana atklaj vairakus elementus, kas apstiprina PDR datu vakSanas un apstrades
nepiecieSamibu un samérigumu PDR direktivas vajadzibam. Ilerobezotaja laika kops
transponéSanas termina beigdm PDR ir pieradijusi savu efektivitati mérku sasniegSana, kas
atbilst vispar€jas nozimes mérkim, t.i, aizsargat sabiedribas dro$ibu, nodroSinot smagu
noziegumu un terorisma noveérsanu, atklasanu, izmekl€Sanu un saukSanu pie atbildibas par

tiem Savienibas teritorija bez iek§€jam robezam.

Dalibvalstis uzskata, ka dazadas pieejamas PDR datu apstrades metodes (t.i., reallaika,
reaggjosas un proaktivas) jau ir devusas realus rezultatus cina pret terorismu un noziedzibu.
Neapgalvojot, ka tie ir izsmeloSi, dalibvalstis ir iesnieguSas Komisijai kvalitativus
pieradijumus®®, kas uzskatami parada to, ka PDR datu salidzina$ana ar datubazem un ieprieks
noteiktiem kriterijiem ir palidz&jusi identificét iesp&jamos teroristus vai personas, kas
iesaistitas citas smagas noziedzigas darbibas, piemé&ram, narkotiku tirdznieciba,
kibernoziegumos, cilvéku tirdznieciba, bérnu seksualaja izmantoSana, bérnu nolaupiSana un
daliba organizétas noziedzigas grupas. DaZos gadijumos PDR datu izmantoSanas del ir
aresteétas personas, kuras iepriek§ nebija zinamas policijas dienestiem, vai arl ta lava
kompetentajam iestadém veikt tadu pasazieru papildu parbaudi, kuri citadi nebiitu parbauditi.
PasaZieru novért€§jums pirms vinu izlidoSanas vai péc ierasanas ir arl palidzgjis noverst
noziegumu izdariSanu. Valstu iestades uzsver, ka Sos rezultatus nevarétu sasniegt bez PDR
datu apstrades, pieméram, izmantojot tikai citus instrumentus, tadus ka ieprieks€ja pasazieru

informacija.

8 Dazi pieméri ir pieejami dienestu darba dokumenta 5.1. un 5.2. sadala.



Saskana ar PDR direktivu PDR datu apstrade attiecas uz visiem pasazieriem, kas ielido ES un
izlido no ES. Novertejums liecina, ka tik plass tv€rums ir noteikti nepiecieSams, lai sasniegtu
direktiva paredz@tos mérkus. Attieciba uz savaktajiem datiem I pielikuma noraditas
kategorijas ataino starptautiski saskanotus standartus, jo Ipasi ICAO limenit. Valstu iestades ir
apstiprinajusas, ka iesp€ja vakt Sadas PDR datu kategorijas atbilst tam, kas ir absoliiti

nepiecieSams, lai sasniegtu izvirzitos mérkus.

Attieciba uz iejaukSanas Itmeni pamattiesibas uz privatumu un personas datu aizsardzibu ir
svarigi turpmak miné&tie apsvérumi. Svarigi ir tas, ka PDR direktiva stingri aizliedz apstradat
sensitivus datus. Lai gan PDR dati var atklat konkr&tu informaciju par personas privato dzivi,
Sada informacija ir ierobezota lidz konkrétam privatas dzives aspektam, proti,
aviocelojumam. Turklat PDR direktiva ir ietverti stingri aizsardzibas pasakumi, lai lidz
absoliitam minimumam ierobezotu iejaukSanas pakapi un nodroSinatu valsts iestadém
pieejamo apstrades metozu samérigumu, tostarp attieciba uz automatizétu apstradi. So
droSibas pasakumu dél tikai loti ierobezota skaita pasazieru personas dati tiek parsititi
kompetentajam iestadém turpmakai apstradei. Tas nozim&, ka PDR sistemas sniedz
merktiecigus rezultatus, kas ierobezo to, cik liela méra notiek iejaukSanas tiesibas uz
privatumu un personas datu aizsardziba. Visbeidzot, PDR datus izmanto nevis, lai izveidotu
katras personas profilu, bet gan lai konstatétu risku un anonimus scenarijus vai “abstraktus

profilus”.
Datu glabasanas termina ilgums

Visu pasazieru PDR dati ir jaglaba piecus gadus, lai sasniegtu mérkus garantét droSibu un
aizsargat personu dzivibu un dro§ibu, novérSot, atklajot, izmeklgjot teroristu nodarijumus un

smagus noziegumus un saucot pie atbildibas par tiem.

Pirmkart, nepiecieSamiba glabat datus piecus gadus izriet no ta, ka PDR péc bitibas ir
analitisks instruments, kura meérkis ir ne tikai konstatét zinamos draudus, bet arT atklat
nezinamus riskus. Celojumu rezervacijas, kas registrétas ka PDR dati, tiek izmantotas, lai
konstatétu konkrétus uzvedibas modelus un noteiktu saiknes starp zinamam un nezinamam
personam. P&c definicijas, lai varétu konstatét $adus modelus un saiknes, ir jabut iespé&jai
veikt ilgtermina analizi. Sadai analizei ir nepiecie$ams, lai PasaZieru informacijas nodalai par
sadu salidzinosi ilgu laikposmu biitu pieejams pietiekams datu kopums. Sadus datus var p&c
tam parsiitit kompetentajam iestadém tikai ka atbildi uz “pietickami pamatotiem”

pieprasijumiem, izskatot katru gadijumu atseviski, kriminalizmekl&Sanas ietvaros.
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Otrkart, PDR datu glabasana piecus gadus ir nepiecieSama, lai nodroSinatu teroristu
nodarijumu un smagu noziegumu efektivu izmekl€Sanu un saukSanu pie atbildibas par tiem.
Lai izmekletu $adus nodarfjumus un sauktu pie atbildibas par tiem, parasti ir nepiecieSams
ménesiem un bieZi vien gadiem ilgs darbs. Saja saistiba dalibvalstis ir apstiprinajusas, ka
piecus gadus ilgs glabasanas periods ir nepiecieSams darbibas apsvérumu dél. Veésturisku datu
pieejamiba nodrosSina, ka gadijumos, kad personu apstidz smaga nozieguma izdariSana vai
taja, ka persona ir iesaistijusies teroristu darbibas, ir iesp&jams parskatit celojumu vesturi un
redzet, kur§ ir celojis kopa ar min€to personu, identificgjot iesp&jamos lidzdalibniekus vai

citus noziedziga grup&juma dalibniekus, ka arT iesp&jamos upurus.

Turklat ir pieradits, ka PDR direktiva paredz&tie aizsardzibas pasakumi attieciba uz
kompetento iestazu piekluvi datiem, ko glaba Pasazieru informacijas nodala, un saistiba ar
datu depersonaliz€Sanu un atkartotu personaliz€Sanu ir pietiekami stingri, lai noverstu

launpratigu izmantoSanu.

Tiesa izskattja PDR datu glabasanas terminus Atzinuma 1/15 par paredzéto ES un Kanadas
PDR noligumu, un, lai nemtu véra Tiesas bazas, Komisija risindja sarunas par jaunu
noliguma projektu ar Kanadu. Saja saistiba ir svarigi atzimét, ka Komisija uzskata, ka PDR
direktivas faktiskie un tiesiskie apstakli atSkiras no tiem, kurus $aja lieta ir apsverusi Tiesa.
Proti, PDR direktiva neparprotami ir paredzeta tam, lai sasniegtu mérki garantét droSibu
Savieniba un tas teritorija bez ieks€jam robezam, kur dalibvalstis kopigi atbild par
sabiedribas droSibu. Turklat atSkiriba no projekta noligumam ar Kanadu direktiva attiecas
nevis uz datu parsitiSanu tresai valstij, bet gan uz datiem, ko vac dalibvalstis par pasazieriem
lidojumos uz ES un no ES. gajﬁ saistiba tas, ka PDR direktiva ir sekundarais tiesibu akts,
nozime, ka tas pieméroSanu kontrol€ dalibvalstu valsts tiesas un p&dgja instancé Tiesa.
Turklat arT valstu likumi, ar kuriem T1steno Tiesibaizsardzibas direktivu, attiecas uz PDR
direktiva paredz&to datu apstradi, ietverot jebkuru turpmaku apstradi, ko veic kompetentas

iestades.
Informadcijas apmainas starp dalibvalstim efektivitate

Sadarbiba un PDR datu apmaina starp Pasazieru informacijas nodalam ir viens no
svarigakajiem direktivas elementiem. Lai gan datu apmaina starp dalibvalstim, pamatojoties
uz pienacigi pamatotiem pieprasijumiem, notiek efektivi, iespgja parsiitit PDR datus péc
pasas Pasazieru informacijas nodalas iniciativas ir daudz mazaka. Dalibvalstu sniegta

informacija liecina, ka tiesibaizsardzibas iestades labpratak izmanto sadarbibas procediras,
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kas balstitas uz skaidriem un preciziem noteikumiem, pieméram, tadiem, kas attiecas uz
parsutiSanu, atbildot uz pieprasijumu. Turpretim direktivas noteikuma par spontanu
parsiitiSanu plaSais un saméra neskaidrs formul€jums ir radijis zinamu atturibu ta

piem&rosana.

Novertejumu kvalitate, tostarp attieciba uz statistikas informaciju, kas savakta saskana ar

20. pantu

Saskana ar PDR direktivas 20. pantu dalibvalstim ir javac vismaz statistikas informacija par
kopg€jo pasazieru skaitu, par kuriem ir savakti un apmainiti PDR dati, ka arT par pasazieru
skaitu, par kuriem bija javeic turpmaka parbaude. Sis informacijas analize liecina, ka tikai loti
nelielas dalas pasazieru dati tiek parsttiti kompetentajam iestadém turpmakai parbaudei.
Tadgjadi pieejamie statistikas dati liecina, ka kopuma PDR sistémas darbojas saskana ar

mérki apzinat augsta riska pasazierus, neskarot bona fide celojumu plasmas.

Saja zina biitu jaatzimé, ka Komisijai iesniegta statistika nav pilniba standartiz&ta, un tapec ta
nav paklaujama stingrai, kvantitativai analizei. Tapat ar1 jaatgadina, ka lielakaja dala
izmekleSanu PDR dati cita starpa ir instruments vai pieradijums un ka biezi nav iesp&jams
izolet un kvantificet rezultatus, kas tieSi attiecinami tikai uz PDR izmantoSanu. Pasreizgja
analizé Komisija ir mazinajusi §is grutibas, vacot dazadu veidu pieradijumus, lai izveidotu
stabilu pieradijumu bazi parskatiSanas vajadzibam. Komisija arT turpinas ciesi sadarboties ar

dalibvalstim, lai uzlabotu saskana ar direktivu vaktas statistikas informacijas kvalitati.

Dalibvalstu atsauksmes par iespejamo pienakumu paplaSinasanu un datu izmantoSanu

saskana ar PDR direktivu

Visas dalibvalstis, iznemot vienu, ir paplasinajusas PDR datu vakSanu, ieklaujot ES iek$€jos
lidojumus. Valstu iestades uzskata, ka PDR datu vakSana par ES ieks€jiem (un jo 1pasi
Sengenas) lidojumiem, ir svarigs tiesibaizsardzibas instruments, lai izsekotu zinamo
aizdomas turamo personu parvietoSanos un identificétu tadu nezinamu personu aizdomigus
celoSanas modelus, kuras var€tu bt iesaistitas noziedzigos/teroristu nodarijumos, celojot
Sengenas zona. Ta ka dalibvalstis jau faktiski vac PDR datus par ES iek$&jiem lidojumiem,
Komisija neuzskata par butisku Saja posma padarit obligatu PDR datu vaksSanu par ES

ieksgjiem lidojumiem.

Parskats apliecinaja, ka no operativa viedokla dalibvalstis nemtu véra no ekonomikas

dalibniekiem, kas nav parvadataji, sanemtu informaciju ar izSkiroS§i svarigu pievienoto
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vertibu. Nemot véra celojumu rikotaju un celojumu agentiiru veikto rezervaciju skaitu, lielu
dalu pasazieru datu PasaZieru informacijas nodalas paslaik nepieprasa un neapstrada, un tas
rada butisku droS§ibas nepilnibu. Komisija atzist So problému. Tomér, lai paplaSinatu
pienakumu vakt PDR datus ekonomikas dalibniekiem, kas nav parvadataji, biis ripigi
jaizverte sadas vaksanas tiesiska, tehniska un finansiala ietekme, tostarp javeic pamattiesibu

parbaude, jo pasi, nemot véra datu formatu standartizaciju.

Parskats ar1 paradija, ka dazas dalibvalstis, pamatojoties uz saviem tiesibu aktiem, vac PDR
datus no citiem transporta veidiem, piemé&ram, juras, dzelzcela un autoparvadatajiem.
Neatkarigi no $adu datu vakSanas operativas vertibas, Sis jautajums rada nopietnus tiesiskus,
praktiskus un operativus jautagjumus. Pirms jebkadu darbibu veikSanas, lai paplaSinatu
pienakumu vakt PDR datus saskana ar direktivu, Komisija veiks riipigu ietekmes
novertejumu, ka ieteikts art Padomes 2019. gada decembra secinajumos par “pasazieru datu
registra (PDR) darbibas jomas paplasinasanu, ieklaujot transporta veidus, kas nav gaisa

. 19
satiksme™".

PDR direktiva atlauj apstradat PDR datus tikai, lai cinitos pret terorismu un smagiem
noziegumiem, tomér vairakas dalibvalstis ir arT noradijusas, ka PDR datu izmantoSana varétu
biit vertigs sabiedribas veselibas aizsardzibas un infekcijas slimibu izplatibas noveérSanas
instruments, pieméram, atvieglojot kontaktu izsekoSanu attieciba uz personam, kuras
sedgjusas blakus inficétam pasazierim. Sis jautajums ir ieguvis vél lielaku nozimi pgc Covid-
19 pandémijas paradiSanas, vairakam dalibvalstim noradot, ka ir jalauj izmantot PDR datus,

lai noverstu Sadas ar veselibu saistitas arkartas situacijas.

3.4.  Galvenas operativas problémas

Komisija apkopo problémas, par kuram zinojusas dalibvalstis, pamatojoties uz ierobeZoto
pieredzi, kas giita PDR direktivas pieméroSana pirmajos divos piemé&rosanas gados. Jo pasi
var biit nepiecieSami papildu pasakumi, pieméram, obligata pasazieru dzimSanas datuma
vakSana, ko veic gaisa parvadataji, lai uzlabotu datu kvalitati, kas ir svarigi, lai datu apstrade
bitu vél meérkorientétaka un efektivaka. Var biit nepiecieSami arT datu kvalitates uzlabojumi,
ka arT rupiga to noliiku parskatiSana, kados var izmantot PDR datus, lai labak saskanotu PDR

direktivu ar citiem ES tiesibaizsardzibas sadarbibas instrumentiem. Jebkadam izmainam

9 Padomes dokuments 14746/19, pienemts 2019. gada 2. decembr.
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direktiva $ada noliika biis nepiecieSams riipigs ietekmes, jo 1pasi ietekmes uz pamattiesibam,

novertejums.

Lai noverstu to, ka gaisa parvadataji saskaras ar tiestbu normu kolizijas situacijam, kas tiem
liedz parsutit PDR datus uz dalibvalstim un no tam, Komisijas argjas politikas attieciba uz
PDR konteksta biis jaturpina meklet veidus, ka laut parsitit PDR datus uz tresam valstim,

ieverojot ES tiesibu aktu prasibas.

4. SECINAJUMI

Komisijas vert§jums par pirmajiem diviem direktivas piem&roSanas gadiem kopuma ir
pozitivs. ParskatiSanas galvenais secinajums ir tads, ka direktiva pozitivi veicina tas galvena
mérka — nodrosinat efektivu PDR sistemu izveidi dalibvalstis ka instrumentu terorisma un
smagu noziegumu apkaroSanai — sasniegSanu. Komisija ir atbalstijusi dalibvalstis visa
istenoSanas procesa, koordingjot regularas sanaksmes, veicinot valstu iestazu sadarbibu un
sniedzot finansialu palidzibu. Vienlaikus Komisija nav vilcingjusies sakt parkapumu

procediiras pret dalibvalstim, kuras nav savlaicigi transpong&jusas direktivu.

Komisija turpinas ciesi sadarboties ar dalibvalstim, lai nodroSinatu, ka visi iepriek$ apzinatie
jautajumi un problémas tiek pienacigi risinati, lai ES PDR mehanisms kliitu vél efektivaks,
vienlaikus nodroSinot pilnigu pamattiesibu ievéroSanu. Komisija uzraudzis PDR direktivas
istenoSanu ari péc §is parskatidanas pabeigsanas. Sis zinojums, kas nav uzskatams par galigu
valsts transpong&Sanas pasakumu atbilstibas noveértejumu, sekmés dialogu ar dalibvalstim,
izskatot visas atkapes no direktivas prasibam. Minétaja konteksta tiks noveértéta ari

nepiecieSamiba sakt parkapumu procediiras par neatbilstigu 1stenoSanu.

Komisija uzskata, ka Saja posma nebiitu jaierosina nekadi grozijumi PDR direktiva. Péc
pirma perioda, kura prioritate bija panakt pilnigu transponésanu, tagad ir laiks koncentréties
uz to, lai nodros$inatu, ka direktiva ir istenota pareizi. Turklat dazas no ieprieks izklastitajam
problémam, kas saistitas ar PDR direktivas praktisku piem&roSanu, biis janoverte sikak. Tas
attiecas, piem&ram, uz aspektiem, kas ir saistiti ar direktivas darbibas jomas iesp&amu
paplaginasanu. Sada novértéjuma biitu janem veéra ari papildu pieradijumi, kas izriet no

paslaik notiekosas Ieprieks€jas pasazieru informacijas direktivas noveértéSanas. L€mumu par
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to, vai ierosinat parskatit PDR direktivu, ietekmés ar1 paslaik Tiesa iesniegto prejudicialo

nolémumu pieprasijumu20 rezultats.

2 Mingti ieprieks 15. un 16. zemsvitras piezimé.
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