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l. IEVADS

Eiropas Savienibas pamata ir kopigas vertibas, tostarp pamattiesibas, demokratija un
tiesiskums®. Tie ir miisu sabiedribas un kopigas identitites pamatprincipi. Demokratija nevar
plaukt nedz bez neatkarigam tiesam, kuras garanteé pamattiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibu, nedz ar1 bez aktivas pilsoniskas sabiedribas un briviem plassazinas Iidzekliem,
kuri nodroSina pluralismu. Tiesiskums ir nostiprinajies princips, kura pamatnozime ir skaidri
noteikta. ST pamatnozime, par spiti dazadajam nacionalajam identitatém un tiesibu
sistémégn, un tradicijam, kuras Eiropas Savienibai ir pienakums ieverot, visas dalibvalstis ir
vienada“.

Saskana ar tiesiskuma principiem visi valsts varas Tstenotaji rikojas likuma robezas, saskana
ar demokratijas veértibam un pamattiesibam, un tos kontrol€ neatkarigas un objektivas tiesas.
Tiesiskums tiesi ietekme ikviena pilsona dzivi: tas ir priekSnosacijums tam, lai nodroSinatu
vienlidzigu attieksmi likuma priek$a un individualo tiesibu aizsardzibu, lai noverstu valsts
iestazu pilnvaru launpratigu izmantoSanu un nodroSinatu l€émumu pienéméju saukSanu pie
atbildibas. Tiesiskuma ieveéroSana ir ari butiska iedzivotajiem, lai vartu uztic€ties valsts
parvaldes iestadem. Bez Sadas uzticéSanas demokratiska sabiedriba nevar funkcionét.
Tiesiskums attiecas uz to, cik parskatatbildigi tiesibu akti ir izveidoti, cik taisnigi tie tiek
pieméroti un cik efektivi tie strada. Ka to atzinusi Tiesa un Eiropas Cilvektiesibu tiesa, tas
attiecas arT uz tadiem institucionaliem jautajumiem ka, piem&ram, neatkarigas un objektivas
tiesas®, ka arl varas daliSana®. Tiesas jaunakajos spriedumos joprojam tiek uzsvérts, ka
tiesiskums ir ES tiesiskas kartibas centralais elements>.

Eiropas projekts pamatojas uz pastavigu tiesiskuma ievéroSanu visas dalibvalstis. Tas ir
priekSnosacijums, lai biitu iesp&jama efektiva ES tiesibu aktu piemérosana un dalibvalstu
savstarpgja uzticéSanas. Tam ir ar1 butiska loma, nodroSinot Eiropas Savienibas — gan ka
brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas, gan ka iek$gja tirgus, kura tiesibu akti tiek piemeéroti
efektivi un vienoti un budZeta Iidzekli tiek izmantoti pienacigi — labu darbibu. Tadgjadi
tiesiskuma apdraud€jumi skar ES darbibas juridisko, politisko un ekonomisko pamatu.
Tapéc Eiropas Komisijas ka Ligumu uzraudzitajas darba tiesiskuma veicinaSana un
uzturéSana ir galvenais uzdevums. Trikumi attieciba uz tiesiskuma ieveéroSanu viena
dalibvalsti ietekme par€jas dalibvalstis un ES kopuma, un Eiropas Savienibai ir kopiga
atbildiba sadu tiesiskuma jautajumu risinasana.

Kaut gan principa tiek uzskatits, ka visas dalibvalstis vienmér ievéro tiesiskumu, nesenas
problémas tiesiskuma joma dazas dalibvalstis atklaja, ka to nevar uzskatit par passaprotamu.
Sadas problémas ir raisijusas bazas par Savienibas spé&ju atrisinat §adas situacijas. Daudzos
nesenos gadijumos ar rezonansi ES limenT centrala t€ma bija tiesas procesu neatkariba. Citi
pieméri ir konstitucionalas tiesas, arvien biezaka izpildu rikojumu izmantoSana vai atkartoti
viena valsts atzara uzbrukumi citam atzaram. Plasak raugoties, augsta [imena korupcija un
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Liguma par Eiropas Savienibu 2. pants.

Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta tiesiskums ir noteikts ka viena no Savienibas pamatvértibam, kas
ir kopiga visam dalibvalstim.

Liguma par Eiropas Savienibu 19. panta dalibvalstim ir noteikts pienakums nodroSinat efektivu tiesibu
aizsardzibu tiesa. Eiropas Savienibas Tiesa ir nospriedusi, ka efektiva tiesibu aizsardziba tiesa “ir
raksturiga tiesiskai valstij” (lieta C-72/15, Rosneft).

Pielikums Komisijas Pazinojumam Eiropas Parlamentam un Padomei “Jauns ES mehanisms tiesiskuma
nostiprinasanai“, 11.3.2014., COM(2014) 158 final, un jaunaka Tiesas judikatiira: licta C-64/16,
Associacao Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas; lieta C-216/18 PPU, LM, lieta C-619/18,
Komisija/Polija (2018. gada 17. decembra rikojums).

®  2019. gada 24. junija spriedums lieta C-619/18, Komisija/Polija.



dienesta stavokla launpratiga izmantoSana ir saistita ar situacijam, kad politiska vara censas
prevalét par tiesu varu, savukart méginajumi mazinat pluralismu un vajinat tadus butiskus
uzraugus ka, pieméram, pilsoniska sabiedriba un neatkarigi plassazinas lidzekli, ir
tiesiskuma apdraud&juma bridinajuma signéliB.

Eiropas Komisija sava 2019.gada 3.aprila pazinojuma’ naca klaja ar parskatu par
pasreiz€jiem tiesiskuma rikiem, kas pieejami, lai risinatu problémas saistiba ar tiesiskumu
Savieniba, un aizsaka diskusijas par to, ka to stiprinat. ES iestades un struktiiras,
dalibvalstis, starptautiskas organizacijas, tiesiskas sadarbibas tikli, pilsoniska sabiedriba un
akademiskas aprindas ir piedalijusas $ajas diskusijas un sniedza vértigu ieguldijumu. Sajas
diskusijas kluva skaidrs, cik svarigs ir tiesiskums un stingraku ES tiesiskuma riku
nepiecieSamiba. Tas atspogulo augosas bazas par tiesiskuma jautajumiem ES iestades.

Eiropas Iideri Sibiu 2019. gada maija vienpratigi apnémas turpinat ‘“aizstavét savu
dzivesveidu, demokratiju un tiesiskumu™®. Eiropadome apstiprindja Sibiu saistibas sava
stratégiskaja programma, kas tika pienemta 2019.gada 21. jﬁnijég. Taja tiek aicinats
tiesiskuma jautajumiem noteikt augstako prioritati Eiropadom& un Padomé. Eiropas
Parlamenta diskusijas 2014.—2019. gada pilnvaru termir,lﬁlo, ka arT Padomes prezidentvalstu
programmas galvena uzmaniba bija pievérsta tiesiskuma ievérosanai'’. Ta bija svariga téma
ar1 2019. gada Eiropas vélesanu kampanas laika. Eiropas politiskas partijas ir sakuSas
apsvert to, vai valstu meroga partijas, kas apstrid tiesiskumu un kopigas ES vértibas, butu
jaizslédz no §im politiskajam partijam.

Lai ari §is diskusijas bis jaturpina’?, $aja pazinojuma izklastitas konkrétas darbibas, kas
javeic istermina un vid&ja termina. Dazas darbibas iesp&jams uzsakt jau nekavéjoties. Citas
darbibas bis jaizstrada sikak, nosakot batiskus darba virzienus jaunajai Komisijai, Eiropas
Parlamentam un Padomei. Tiesiskuma stiprinasana Savieniba ir svarigs miisu visu mérkis
tagad, un tam ir jabut miisu mérkim arT turpmak.

1. TIESISKUMS — KOPIGA EIROPAS IEDZIVOTAJU VERTIBA

Kops aprila pazinojuma diskusijas tiesiskuma jautajumos ir kluvusas spraigakas. Komisija ir
sanémusi plaSu apsvérumu un pardomu klastu. Komisija ir sanemusi 60 rakstiskus
apsvérumus13 no valstu, ES un starptautisko iestazu dalibniekiem, ka ari pilsoniskas
sabiedribas un akadémiskajam aprindam. Komisija ar1 piedalijas konferencés un diskusijas
Eiropas Iiment un galvaspils€tas. Apsveérumos uzsverta tiesiskuma nozime, ka ar tas, cik
svarigi ir to ieverot visa ES. Tie arT apliecinaja aprila pazinojuma izklastito triju pilaru, proti,

Plasaka nozimé un papildus politiskajam noris€m tehnologiska vai sociala attistiba turpmakajos gados ar1
var radit jaunus izaicindjumus attieciba uz tiesiskumu, pieméram, saistiba ar maksligo intelektu un ta
izmantoSanu sensitTvas jomas, piemeram, tiesu sist€émas.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropas Padomei un Padomei. Tiesiskuma turpmaka
stiprinaana Savieniba. Pasreizgja situacija un iesp&jamie turpmakie pasakumi (COM(2019) 163 final).
Turpat.
https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
Eiropas Parlaments 2016. gada oktobri pienéma rezoliciju, kura aicindja izveidot Savienibas méroga
uzraudzibas mehanismu attieciba uz demokratiju, tiesiskumu un pamattiesibam.

Skatit, pieméram, triju Padomes prezidentvalstu programmu laikposmam no 2019. gada 1. janvara lidz
2020. gada 30. junijam: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-INIT/Iv/pdf
Pieméram, Padome ir ieplanojusi 2019. gada rudeni parskatit savu tiesiskuma dialogu Somijas
prezidentiiras ietvaros.

Apsvérumu kopsavilkums ir pieejams Seit: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_en#stakeholder-contributions
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https://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14518-2018-INIT/lv/pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_en#stakeholder-contributions
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_en#stakeholder-contributions

veicinasanas, nover$anas un reagéSanas atbilstibu un papildinamibu. Dazos apsvérumos
pausts uzskats, ka riku izstrade janosaka par prioritati, savukart dazos citos pausts uzskats,
ka daudz dotu jau pasreizgjo riku labaka istenosana. Neliela skaita apsverumu tika apSaubita
§a jautajuma ES dimensija. Tas liecina par to, ka tiesiskuma nozimigumu ES darbiba, tas
pilsoniem un uznéméjdarbibai nevar uzskatit par passaprotamu un tiesiskums biitu vairak
javeicina un jaizskaidro. Tas ar1 uzsver, cik svarigi ir paradit, ka ES riciba ir objektiva,
proporcionala un nediskrimingjosa un ka oficiala ES atbilde biitu jasniedz tikai tad, ja valsts
lidzsvara un atsvara sist€tma nedarbojas.

Turklat 2019. gada aprili Komisija visas dalibvalstis veica Eirobarometra aptauju. Rezultati
liecina par parliecinoSu atbalstu tiesiskumam, starp dalibvalstim novérojot nelielas
atskiribas'®. Tiesiskuma pamatprincipu nozimi atzina vairak neka 80 % pilsonu visas
dalibvalstis™. Citi galvenie secindjumi bija stingrs atbalsts plaSsazinas Iidzeklu un
pilsoniskas sabiedribas nozimigumam, jo tie spgj pieprasit atbildibu, proti, 85% eiropiesSu
uzskata, ka ir svarigi, ka plassazinas lidzekli, zurnalisti un pilsoniska sabiedriba var brivi
rikoties un paust kritiku, nebaidoties no iebiedeSanas riska.

Eirobarometrs ar1 uzsvéra, ka Eiropas iedzivotaji uzskata, ka tiesiskums tiek piemerots visa
ES, 89 % respondentu pauda atbalstu nepiecieSamibai tiesiskumu ieverot ari visas parejas
ES dalibvalstis.

Eiropas iedzivotaji ar1 aicinaja uzlabot tiesiskuma ievérosanu — arT $aja jautajuma stabili
vairak neka 80 % respondentu pauda atbalstu daziem uzlabojumiem tiesiskuma
pamatprincipos. Atbalsts vajadzibai p&c uzlabojumiem bija Tpasi sp&cigs attieciba uz
efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa, likumibu un izvairiSanos no patvaligiem l[émumiem, ka ar1
attieciba uz plassazinas lidzeklu brivibu un pilsonisko sabiedribu.

ApsprieSanas, kas notika pec aprila pazinojuma, ar1 atspoguloja to, cik tiesiskums ir svarigs
iedzivotajiem, proti, cik tiem svariga daudzu pilsoniskas sabiedribas organizaciju un
akadeémisko aprindu v€lme turpinat iesaistities tiesiskuma veicinaSanas un prevencijas
darbibas tiesiskuma joma, ka arT darboties ka trauksmes c€l€jiem, rodoties problemam. Dazi
pieméri darbibam, kuri Skita 1pasi interesanti, ir ES méroga pilsondialogu organiz€Sana,
tiesiskuma “pratibas” uzlaboSana ar pieejamiem un lietotajiem &rtiem avotiem, ka ari
atvertas platformas, lai dalitos ar informaciju un bridinajumiem.

1.  KOPIGA VISU DALIBVALSTU UN ES IESTAZU ATBILDIBA

Atbildiba par to, lai tiktu nodroSinata tiesiskuma ievéroSana, galvenokart ir katras dalibvalsts
zina. Valstu pienacigas funkcion€Sanas nodrosinasana ir to ieks€ja konstitucionala atbildiba,
tacu ta ir ar1 atbildiba attieciba uz Savienibu un pargjam dalibvalstim. Lojalas sadarbibas
princips (LES 4.panta 3 punkts) uzsver dalibvalstu pienakumu sekmé&t Savienibas
uzdevumu izpildi un atturéties no jebkadiem pasakumiem, kuri varétu apdraudét Savienibas
mérku sasniegSanu. Tas arT uzsver Savienibas un dalibvalstu pienakumu palidzet cita citai,
kas nozimé visu ES iestazu atbildibu samérigas palidzibas sniegSana dalibvalstim, lai
nodroSinatu tiesiskuma ieveéroSanu.

" Eirobarometra 489. specialaptauja “Tiesiskums:

http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/
surveyky/2235

Likumiba, juridiska noteiktiba, vienlidziba likuma prieksa, varas daliSana, patvaliguma aizliegums, sodi
par korupciju un efektiva tiesibu aizsardziba tiesa neatkarigas tiesas.

15


http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2235
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2235

Aprila pazinojuma noradits, ka tiesiskums ir arT viens no ES argjas darbibas pamata
esoSajiem principiem, un tas pamazam ir kluvis nozimigaks ES pievienoSanas procesa un
kaiminattiecibu politika. Eiropadomes stratégiskaja programma apstiprinats, ka ES vértibu
ieverosanai vajadzetu biit ES argjo darbibu centra. Komisija jau aktivi atbalsta reformas
tiesiskuma joma tresas valstis.

Vel viens dalibvalstu pamatpienakums ir garantét iedzivotajiem vinu tiesibu IstenoSanu, it
1pasi, nodrosinot piekluvi tiesam un taisnigu tiesu. Saskana ar LES 19. pantu atbildiba par
ES tiesibu aktu pilnigu piemé&roSanu visas dalibvalstis, ka arT to tiesibu, kas individiem izriet
no minétajam tiesibam, aizsardziba tiesa ir uztic€ta valstu tiesam un Tiesai. TieSam, valstu
tiesu loma ES tiesibu aktu piem@roSana ir iz8kiro$i svariga, jo tiesi tas atbild par ES tiesibu
aktu pieméroSanu un prejudiciala nolémuma tiesvedibas ierosinasanu, ka paredzeéts LESD
267. panta, lai nodroinatu Savienibas tiesibu saskanigu un vienveidigu interpretaciju. Saja
sakariba un saskana ar Tiesas jaunako judikatiiru tiesu neatkaribas garantija ir tiesiskuma
pamata esosais juridiskais pienakums.

LES 19. panta 1.punkta ka konkréta tiesiskuma vertibas izpausme ir noteikta efektiva
tiesibu aizsardziba tiesa, ko nodroSina neatkarigas tiesas. Min&tais noteikums ir pamats
vairakiem valstu tiesu ligumiem sniegt prejudicialu nolémumu un parkapuma procediiram,
ko Komisija ir sakusi Tiesa. Jau 2006. gada Tiesa léma, ka jédziens “tiesu varas neatkariba”
ir autonoms ES tiesibu jédziens un ka tas paredz to, ka tiesneSiem ir jabiit aizsargatiem pret
jebkadu argju iejaukSanos, kas varétu apdraudét vinu pienemta nolémuma neatkaribu®®.
2018. un 2019. gada sekoja ve&l vairaki svarigi spriedumi. Tiesa 1&€ma, ka atbilstigi
Savienibas tiesibu aktiem dalibvalstim ir janodroSina, ka to tiesas izpilda prasibas attieciba
uz efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa, kas ir konkréta tiesiskuma izpausme, un ka valstu tiesu
neatkariba ir pamats §adas tiesibu aizsardzibas tiesa nodro§inasanai'’.

Citos spriedumos Tiesa detalizétak ir defin€usi prasibas attieciba uz neatkaribas un
objektivitates garantijam, atzimé&jot to iz8kirigo nozimi gan tiesu sadarbibas sisteémas, ko
iemieso LESD 267. panta paredzgtais prejudiciala nolémuma tiesvedibas mehanisms, raitai
darbibai, gan atvasinatajiem tiesibu instrumentiem, kuru pamata ir savstarpgjas uzticéSanas
princips'®. Tiesa ari pienéma pagaidu noreguléjuma pasakumus, apturot valstu reformas,
kuras varétu ietekmét tiesne$u neatkaribu'®. Nesen Tiesa noteica, ka, neraugoties uz to, ka
tiesu sistémas organizéSana dalibvalstis ir valstu kompetence, dalibvalstim, istenojot So
kompetenci, ir jaievéro no ES tiesibam izrietoSie pienakumi, un tadé] to var parskatit
Tiesa?®. Tiesa vél skata citas lietas, ko tai iesnieguSas valstu tiesas un Komisija, un to
rezultata var€tu norisinaties vel citas svarigas judikatiiras norises.

Tapat attistas Tiesas judikatiira, kura jo 1pasi redzams, ka sistematiskam problémam saistiba
ar tiesiskumu var bt konkréta ietekme Savienibas finanSu jom521.

' Lieta C-506/04, Wilson.

7 Lieta C-64/16, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses; Lieta C-49/18, Escribano Vindel.

8 Attieciba uz tiesas sastavu, tas loceklu iecelsanu amata, pilnvaru ilgumu un vinu atturé$anas, noraidisanas
un atsaukSanas iemesliem, ka arT tiesneSiem piem&rojamajiem disciplinarajiem pasakumiem, skatit lietu
C-216/18 PPU, LM un lietu C-8/19 PPU, RH.

9 lieta C-619/18 R, Komisija/Polija, 2018. gada 17. decembra rikojums.

2 Ljeta C-619/18, Komisija/Polija.

2L Tas ietver prejudicialus nolémumus par nepiecieSamibu veikt efektivu izmeklg§anu par izvairidanos no
nodoklu maksasanas vai krapsanos ar Savienibas lidzekliem (skatit lietas C-617/10, Akerberg Fransson;
C-105/14, Taricco; C-42/17 M.A.S.; un C-612/15 Kolev).



IV. DARBIBAS TIESISKUMA STIPRINASANAI

Aprila pazinojuma ir izklastiti pasreizgjie riki tiesiskuma veicinaSanai un istenoSanai Eiropas
Savieniba. Novertgjot IidzSin€jo pieredzi, Komisija noteica iesp€jas pasreiz€jo riku
stiprinaSanai, balstoties uz trim pilariem, proti: tiesiskuma kulttiras veicinasana, problému
tiesiskuma joma novérSana, nelaujot tam izplesties vai klat dzilakam, un p&c iespgjas
iedarbigaka atbilde situacijas, kad ir identificéta pietickami nozimiga probléma.

Ir svarigi Seit atgadinat pamatprincipus, kas ir pamata ES ricibai tiesiskuma joma. Pirmkart,
no ES un citu dalibvalstu puses pastav legitima interese par to, lai tiesiskums pienacigi
darbotos valstu Itmeni. Otrkart, galvena atbildiba par tiesiskuma ieveroSanu ir katras
dalibvalsts parzina, un pirmajam aizsardzibas lidzeklim vienmér vajadzetu biit valsts
tiesiskas aizsardzibas mehanismiem. Treskart, Saja joma ES lomai jabiit objektivai, tai pret
visam dalibvalstim jaizturas vienadi, un visam tas iestadém jasniedz savs devums saskana ar
iestazu attiecigo institucionalo lomu. Visbeidzot, mérkim nav jabit sankciju pieméroSanai,
bet gan tada risinajuma raSanai, kas aizsarga tiesiskumu un ka pamata ir sadarbiba un
savstarpgjs atbalsts — neizslédzot iesp&ju ka gal&jo lidzekli izmantot efektivu, samérigu un
atturoSu atbildi.

Veicinasana: zinaSanu par tiesiskumu veidoSana un vienotas tiesiskuma kultiras
radiSana

Vislabakais miisu kopigo vertibu ievérosanas garants ir speciga politiska un tiesiska kultiira,
kas atbalsta tiesiskumu katra dalibvalsti. Tom&r nav iesp&ams uzskatit, ka tas ta ir vienmer.
Vairakas dalibvalstls novéroto politisko noriSu rezultata ir raduSas situacijas, kad tadi
principi ka varas daliSana, lojala sadarbiba starp iestadém, ka arT opozicijas tiesibu
ieverosSana vai tiesneSu neatkariba, Skiet, ir apdraudeta — dazkart apzinatas politikas izvéles
rezultata. Informacijas trilkums un ierobeZotas plasas sabiedribas zinasanas par problémam
saisttba ar tiesiskumu rada labveligu augsni Sadam norisem. Eirobarometra aptauja ir
paradijusi, ka vairak neka puse eiropieSu nejltas pietieckami informéti par ES
pamatvertibam.

Minétie triikumi ir janovers, veicot proaktivas darbibas nolika veicinat tiesiskumu Eiropas
Savieniba gan profesionala Iimeni, gan plasa sabiedriba kopuma. Sadu darbibu noliks biitu
tiesiskuma temata ieklausana valstu un Eiropas politiskaja diskursa, gan izplatot zinasanas
par ES tiesibu aktu prasibam un standartiem un tiesiskuma nozimi iedzivotaju dzivé un
uznémumu darba, gan ar1 pilnvarojot ieinteresétas personas, kuras ir ieinteresétas tiesiskuma
tematu veicinasana. Lai iedzivotaji un uzn€émumi novertétu tiesu sisttmu lomu un nozimi,
tam ir jablt modernam un pieejamam. Loti svariga ir arT savstarp€ja uztic€Sanas citas valsts
tiesu sist€mai, kas ir priekSnosacijums patiesi funkciongjoSam vienotajam tirgum.

Padomes nodoms Somijas prezidenttiras laika 2019. gada rudeni apspriest savu pieeju
saistiba ar tiesiskumu var€tu sniegt lietderigus uzlabojumus tiesiskuma veicinaSana
dalibvalstu starpa®’.

Pilsoniskajai sabiedribai, plassazinas Iidzekliem un dalibvalstu izglitibas sistemam var
bit liela nozime, nodrosSinot tiesiskuma ieklausanai publiskajas diskusijas un izglitibas
programmas. Nozimiga probléma S$aja sakariba ir tiesiskuma kultiiras veicinaSana plasa

2 Skatit ievadu un nakamo sadalu par novérsanas darbibam.



sabiedriba, ka tas atzits Padomes ieteikuma par kopigu vértibu veicinaganu®. Komisija ir
sanémusi atbildes no pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas liecina par vélmi So darbu
padzilinat**. Komisija veiks turpmakus pasakumus saistiba ar ideju organizét ikgadgju
pasakumu tiesiskuma joma dialoga izveidei ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un
politikas veidotajiem ES Itmeni, gan ari to starpa. Komisija arl turpinas pievérst pasu
uzmanibu méginajumiem izdarit spiedienu uz pilsonisko sabiedribu un neatkarigajiem
plassazinas lidzekliem un turpinas atbalstit So Iidzeklu darbu. Lai gan §is programmas nav
saistitas ar tiesiskumu, Komisija saskana ar jauno daudzgadu finanSu shému ir ierosinajusi
stingraku, saskanotaku finans€Sanas programmu $adam darbam saskana ar nakamo
programmu “Tiesibas un vertibas™® un “Rado3a Eiropa”®®. Komisija aicina Eiropas
Parlamentu un Padomi atri pienemt minétas programmas, lai vartu uzsakt savlaicigu to
1stenoSanu. Turklat arT turpmak biitu jasekmé ES finanséti p&tijumi tiesiskuma joma un biitu
pienacigi jaizplata pasreiz€jo projektu rezultati.

Parredzamiba un piekluve informacijai ir pilsoniskajai sabiedribai un plassazinas
lidzekliem biutiski riki valsts Iidzsvara un atsvara sistéma. Tiesibu akti par parredzamamibu
un piekluvi informacijai ir efektivi japieméro visas dalibvalstis un ES limeni’’. Lai
tiesiskumu padaritu redzamaku, Komisija plano izstradat ipasu komunikacijas stratégiju
attiectba uz tiesiskumu, tostarp, lai saistito informaciju padaritu pieejamu visas oficialajas
valodas un lai skaidri paskaidrotu tas nozimigumu gan Savienibai kopuma, gan
iedzivotajiem un uznémumiem.

Eiropas tikliem jau tagad ir svariga nozime ideju un paraugprakSu veicinaSana un
apmaigﬁzs. Tiesu varas joma biitu jaatbalsta tadi tikli ka, pieméram, ES Augstako tiesu
priekSsédetaju tikls, Eiropas Savienibas Valstu padomju un augstako administrativo tiesu
asociacija, Eiropas Tiesu iestazu padomju tikls un Eiropas tiesneSu apmacibas tikls, lai vél
vairak veicinatu tiesiskumu. Biitu janosaka, ka Komisijas atbalsta visiem minétajiem tikliem
prioritate tiek pieSkirta projektiem, kas veicina tiesiskumu, 1pasu uzmanibu pieverSot
dalibvalstim, kas saskaras ar problémam saistiba ar tiesiskumu®. Biitu javeicina un
jaatbalsta arT turpmaka sadarbiba starp iestadém, kas atbild par konstitucionalo uzraudzibu,
tostarp attieciba uz Eiropas Konstitucionalo tiesu konferences darbibam. Eiropas Ombudu
tikls var€tu ari turpmak apmainities ar pieredzi un paraugpraksém, lai veicinatu labu
parvaldibu un palidzetu vakt un izplatit attiecigos datus.

% padomes leteikums (2018. gada 22. maijs) par to, lai veicindtu kopigas vértibas, ieklaujosu izglitibu un

Eiropas dimensiju macisana (OV C 195, 7.6.2018., 1. Ipp.).

Skatit ieprieks — Il sadala.

Komisija ierosingja atvélét 641 miljonu EUR programmas “Tiesibas un veértibas” TstenoSanai 2021.—
2027. gada.

Komisija ierosingja atvelet 1,85 miljardus EUR programmas “Radosa Eiropa “ TstenoSanai 2021.—
2027. gada, tostarp lidz 160 miljoniem EUR starpnozaru atzariem. Cetras tas prioritates ietver darbibu
veicinaSanu nolika “sekmét brivu, daudzveidigu un pluralistisku plaSsazinas Iidzeklu vidi, kvalitativu
zurnalistiku un medijpratibu”. Viens no mérkiem ir sniegt stabilu finans€jumu projektiem plassazinas
lidzeklu brivibas un plassazinas lidzeklu pluralisma joma.

Tas ietver Regulu (EK) Nr. 1049/2001 un nozaru piekluvi informacijai saskana ar ES tiesibu aktiem. Ari
vispargjie valstis noteiktie pienakumi izriet no Eiropas Cilvektiesibu konvencijas.

Tie ietver arT Eiropas Padomes tiesiskas sadarbibas padomdevgju strukttiras, pieméram, Eiropas Tiesnesu
konsultativo padomi (CCJE) un Eiropas Prokuroru konsultativa padomi (EPKP).

Saskana ar programmu “Tiesiskums” Komisija sniedz darbibas dotacijas atseviSkiem Eiropas tikliem
tieslietu joma, kuriem ir partneribas pamatnoligumi ar Komisiju. Citi tikli sanem finans€jumu no
dazadam ES programmam un projektiem.
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Plasaka nozim& ar1 valstu tiesu iestadém ir jaspelé svariga loma tiesiskuma standartu
veicinasana. Valstu tiesu padomju, tiesnesu un prokuroru daliba nacionalajas diskusijas par
tiesu sist€mas reformam pati par sevi ir svariga valsts [idzsvara un atsvara sastavdala.

Valstu parlamentiem ari ir svariga loma tiesiskuma nodrosinasana dalibvalstis — gan ka
likumdevégjiem, gan ka izpildvarai. Eiropas Parlaments, Eiropas lietu komiteju konference
un ES parlamentu priekSsédétaju konference varétu noteikt par prioritati starpparlamentaro
dialogu tiesiskuma jautajumos, pieméram, ikgad€ja pasakuma. To var€tu izvirzit par t€mu
valstu parlamentu diskusijas ES jautajumos. Komisija ir gatava palidzeét sada dialoga
veicinasana. leguvumus sniegtu arT divpusjas parlamentards apmainas un atbalsts,
pieméram, paraugprakses apmaina labaka reguléjuma aspekta (pieméram, likumdoSana
balstiti pieradijumi vai procediiru parredzamiba) vai daudzpartiju parlamentaras grupas
tiesiskuma jautajumos.

Aprila pazinojuma tika Tpasi uzsverts ieguldijums, ko varétu dot sadarbibas pastiprinasana ar
Eiropas Padomi. Eiropas Padomes un Eiropas Savienibas 2007. gada sapraSanas
memorands pieskir Eiropas Padomei 1pasu nozimi un uzsver tas vadoso lomu attieciba uz
cilvektiesibu, tiesiskuma un demokratijas ievéroSanu Eiropa, un ES apnémas nemt véra tas
darbu. Pilniba iev@rojot abu iestazu institucionalo un politisko atbildibu, Komisija plano
balstities uz So sadarbibu un palielinat ES dalibu Eiropas Padomes struktiiras, sadarbibu
dienestu limeni padarot cieSaku un sistematiskaku. ES jau ir aktiva Eiropas Padomes
dalibniece daudzos limenos, tostarp Komisijai veicot nove@rotajas funkcijas Venécijas
komisija*’. Vel viens svarigs solis Eiropas Savienibai ir novérotajas statuss Eiropas Padomes
grupa (GRECO). Noliguma ar Padomi Komisija veica nepiecieSamos solus, lai iegiitu

novérotajas statusu®’, kas tai tika pieskirts 2019. gada julija*2. ES sniedz ievérojamu
finans€jumu Eiropas Padomes darbibam™.
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Eiropas Savienibas pievienoSanas Eiropas Cilvektiesibu konvencijai34 bus spécigaks
politiskais signals par Savienibas apnemSanos ieverot tiesiskumu un par tas atbalstu
konvencijai un, it 1pasi, tas tiesiskas izpildes sistémai. Komisija izvérsa darbu ar meérki
atsakt pievienoSanas sarunas™.

Komisija arT padzilinas sadarbibu ar citam starptautiskajam organizacijam, kas strada
tiesiskuma jautajumos, panakot cieSaku un sistematiskaku sadarbibu dienestu Itmeni. Ta
ietver sadarbibu ar Eiropas DroSibas un sadarbibas organizaciju (EDSO), kuras darbs
tiesiskuma jautajumos ir tas darba demokratijas joma sastavdala, un ar Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizaciju (ESAO), sadarbiba ar kuru varétu pétit
socialekonomiskos ieguvumus saistiba ar tiesiskumu.

%0 Eiropas Padomes komisija “Demokratija caur tiesibam” jeb Ven&cijas komisija ir Eiropas Padomes

padomdevéja struktiira, ko veido neatkarigi eksperti konstitucionalo tiesibu joma.

¥ Padomes Lemums (ES) 2019/1086 (2019. gada 18. jinijs) (OV L 171, 26.6.2019., 115. Ipp.).

%2 hitps://www.coe.int/en/web/portal/-/eu-becomes-observer-to-anti-corruption-body-greco

¥ Finans&jums no dazadam ES programmam sasniedza 27,5 miljonus EUR 2018. gada saistibas.

¥ Ka noteikts LES 6. panta 2. punkta.

¥ Tiesa sava 2014. gada 18. decembra Atzinuma A-2/13 noléma, ka pirmais noliguma projekts atseviskos
punktos, no kuriem dazi ir juridiski un politiski sarezgiti, nav savienojams ar Ligumiem. Nemot véra
minétos iebildumus, Savienibai biis jarisina sarunas par grozijumiem pievienosanas noliguma projekta, lai
Savieniba var&tu noslégt noligumu un pievienoties Eiropas Cilvéktiesibu konvencijai. P&c pardomu
perioda Komisija ir apspriedusies ar Padomes darba grupu par iesp&jamajiem risinagjumiem jautajumos,
kas tika izvirZiti Tiesas atzinuma. Mingtas apsprieSanas ir sekmigi virzijusas uz prieksu, un Komisija cer,
ka drizuma tiks nodrosinati apstakli sarunu atsakSanai.



https://www.coe.int/en/web/portal/-/eu-becomes-observer-to-anti-corruption-body-greco

Apvienoto Naciju Organizacijas pasa referenta jautdjumos par tiesneSu un advokatu
neatkaribu un Apvienoto Naciju Organizacijas Organizetas noziedzibas un narkotiku
apkarosanas biroja darbs, nodroSinot Pretkorupcijas konvencijas sekretariatu, ka art Pasaules
Bankas darbs ir veicinajis diskusijas starptautiskaja sabiedriba par tiesiskumu un tas ietekmi.

Tadas starptautiskas organizacijas ka, pieméram, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija sava darba S$aja jautajuma ir pieversusies ekonomiskas attistibas un tiesiskuma
nozimiguma aspektam attieciba uz uznéméjdarbibu kopuma un ieguldijumu klimatu. Ari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzsverusi nepiecieSamibu pieverst vairak
uzmanibas tiesiskuma ekonomiskajiem aspektiem. Eiropas ekonomikas politikas
koordinéSanas pusgads néma vera tiesiskuma nozimi uznémeéjdarbibas vide, stradajot pie ta,
lai sekm@tu izaugsmi veicinos$as strukturalas reformas tadas jomas ka, pieméram, efektivas
tiesu sist€mas un cina pret korupciju — So saikni ir atzinusi ar1 Eiropas Centrala banka un
Eiropas socialie partneri, uzsverot to, cik nozimigs ir tiesiskums ka garantija Eiropas
iedzivotajiem, darba dev€jiem un darba némejiem.

Komisija arT plano balstities uz visu minéto dalibniecku v€lmi iesaistities tiesiskuma
veicinasana.

Komisija:

e pilniba izmantos pilsoniskas sabiedribas un akadémisko aprindu finansé$anas iespgjas,
lai atbalstitu tiesiskuma kultiiras nostiprinasanu, it 1pasi, plasa sabiedriba, un istenos
ideju par ikgad@u pasakumu saistiba ar tiesiskumu, kura var@s piedalities valstu
ieinteres€tas personas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas;

e stiprinas sadarbibu ar Eiropas Padomi, tostarp Venécijas komisiju un GRECO, un pétis
iesp&jas sniegt tai turpmaku atbalstu saistiba ar ES prioritatém tiesiskuma joma;

e pastiprinas sadarbibu ar citam starptautiskajam organizacijam, pieméram, ar Eiropas
Dros§ibas un sadarbibas organizaciju un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizaciju;

e Dalstisies uz sadarbibu ar Eiropas tiesu un citiem tikliem, lai veicinatu tiesiskuma
standartu iev€roSanu, tostarp sniegs jebkadu atbalstu, kas var biit nepiecieSams saistiba
ar konstitucionalo tiesu sadarbibu;

e izstradas ipaSu publiskas komunikacijas stratégiju saistiba ar tiesiskumu, tostarp,
atjauninot 1pasu timekla vietni tiesiskuma jautajumos, lai ta kliitu par uzzinas punktu,
kur ieglistama visa attieciga informacija.

Komisija aicina:

e FEiropas Parlamentu un valstu parlamentus izstradat ipaSu parlamentaro sadarbibu
tiesiskuma joma, kura varétu iesaistities arT Komisija;

e Padomi un dalibvalstis apsvert, kada veida biitu iesp&jams veicinat tiesiskuma standartu
ieveroSanu, tostarp saistiba ar pasreiz€jam vai turpmakajam sarunam tiesiskuma joma;

e dalibvalstis uzlabot tiesiskuma veicinasanu valsts, regionalaja un vietgja liment, tostarp
ar izglitibas un pilsoniskas sabiedribas palidzibu;

e pilsoniskas sabiedribas organizacijas un socialos partnerus turpinat uzraudzibu un

sniegt savu ieguldijumu diskusijas par tiesiskuma joma esoSo trikumu ietekmi un
konkrétam sekam to attiecigaja atbildibas joma.

% Skatit, pieméram, Eiropas socialo partneru 2019. gada 8. maija pazinojumu par tiesiskumu.




Prevencija: sadarbiba un atbalsts tiesiskuma stiprinasanai valsts liment

Galvena atbildiba par tiesiskuma ieveéroSanu valsts Itmeni gulstas uz dalibvalstim. Valsts
tiesu iestades kopa ar citu valsts lidzsvaru un atsvaru, pieméram, konstitucionalajam tiesam
un ombudiem ir galvenie pamatelementi aizsardzibai pret uzbrukumiem tiesiskumam no
jebkura valsts atzara. Tomér ES ir legitima loma, sniedzot atbalstu valstu iestadém un
nodrosinot to, ka negativas norises tiek risinatas pasos pirmsakumos. ES iestazu uzdevums
butu atvieglot sadarbibu un dialogu ar mérki noverst problémas, nelaujot tam izversties
plasuma, sasniedzot punktu, kad ir nepiecieSama oficiala atbilde, ka tas prasits saskana ar
tiesiskuma mehanismu, proti, uzsakot parkapuma procediras vai veicot darbibas saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibu 7. pantu.

Lai ES Saja sakariba var€tu pilniba istenot savas funkcijas, ES iestadém ir japanak lielaka
inform&tiba un izpratne par norisém atsevisSkas dalibvalstis, to panakot ar TpaSas uzraudzibas
palidzibu, lai sp@tu noteikt attieciba uz tiesiskumu pastavosos riskus, izstradat iesp&amos
risindgjumus un nodro$inat mérktiecigu, agrinu atbalstu.Sadai uzraudzibai bitu jaattiecas uz
norisem saistiba ar tiesiskumu un reformam dalibvalstis, un tai butu japalidz kontrolét ES
iejaukSanas, pieméram, parkapumu procediru vai Sadarbibas un parbaudes mehanisma
rezultata pienemto reformu ilgtsp&ja un neatgriezeniskums.

Lai nostiprinatu ES sp&ju, Komisija tadejadi plano padzilinat ar tiesiskumu saistitu
norisu uzraudzibu dalibvalstis. Sadarbiba ar dalibvalstim un p&c vajadzibas ar citam ES
iestadém ta norisinasies tiesiskuma parskata cikla veida, un tai bis raksturigas $adas
iezimes.

() Tvérums

Parskata cikls aptvertu visus dazados tiesiskuma komponentus, tostarp, pieméram,
sisteémiskas problémas saistiba ar likumu ievieSanas procesu, efektivas tiesu aizsardzibas
trakumu, ko veic neatkarigas un objektivas tiesas, vai varas daliSanas principa
neievérosanu®’. Parskata arf tiktu parbaudita dalibvalsts sp&ja apkarot korupciju un, pastavot
saiknei ar ES tiesibu aktu piemeéroSanu, tiktu aplikoti jautajumi saistiba ar plassazinas
lidzeklu pluralismu un véléSanam. Tas ir saistits arT ar ES tiesibu aktu efektivas TstenoSanas
uzraudzibu, it 1pasi, visu to dalibnieku sp&ju pildit savus pienakumus, kuri piedalas ES
tiesibu aktu izpild€, proti: tiesu, prokuratiiru, tiesibaizsardzibas iestazu, neatkarigo iestazu,
valsts parvaldes iestazu, kuras veic uzraudzitajas pienakumus, ombudu un cilvéktiesibu
aizsardzibas iestaZu un aizstavju spéju38.

Lai arT uzraudziba aptvertu visas dalibvalstis, tai vajadzeétu biit intensivakai dalibvalstis,

kuras ir konstateti regresijas riski vai 1pasi tritkumi®,

(i)  Informacijas avoti

Parskata cikls balstitos uz eso$o informacijas avotu saskanotu izmantosanu. Tas palielinatu
uzmanibu virknei jomu, kuras ir saistitas ar tiesiskumu. Ir nepiecieSams, lai visi

¥ Pieméram, $aja kategorija ietilptu darbibas un publiski pazinojumi, kuros tiek uzbrukts atseviskiem

tiesneSiem vai tiesu iestadém kopuma.

Dalibvalstu administraciju un iestazu efektiva IstenoSanas spgja ir atkariga no pamatelementiem, it Tpasi
no: i) izpildes un tiesiskas aizsardzibas pilnvaram, ii) sp&jas/resursu prasibam, iii) nepiecie$amibas
gadijuma — neatkaribas prasibam, iv) izpildes procediram un v) sadarbibas starp dazadu dalibvalstu
iestadeém.

% Vengcijas komisijas tiesiskuma kritériju saraksts ir Ipasi biitisks konkrétu risku un trikumu noteiksana.
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dalibnieki — gan iestades, gan ar1 pilsoniska sabiedriba — apmainitos ar informaciju un
paustu savu viedokli. Pastav daudzi informacijas avoti, tostarp Eiropas Padomes strukturas,
Eiropas DroSibas un sadarbibas organizacija un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija, ka arT ES struktiiras, piem&éram, Pamattiesibu agentﬁra4o. ST agentiira, kuras
kompetencg ietilpst ar tiesiskumu saistitas tiesibas, piem&ram, efektiva tiesiska aizsardziba,
ir izveidojusi ES pamattiesibu informacijas sisttmu (EFRIS), lai atvieglotu piekluvi
attiecigai informacijai un zinojumiem par situaciju dalibvalstis. So daudzveidigos
informacijas avotus varétu labak izmantot, ja tie biitu apvienoti un viens otru papildinatu
efektivak, neka tas ir paslaik. Bus nepiecieSams izstradat ipasus veidus, ka $ada pastiprinata
uzraudziba var€tu norisinaties, tostarp sadarbiba ar valstu iestadém un citam ES iestadém,
un taja biitu jaietver pastavigs informacijas vakSanas process un dialogs ar valstu iestadém
un ieinteres€tajam personam.

(il1)  Dalibvalstu un ieintereséto personu iesaistiSana

Papildus attiecigu avotu izmantosanai Komisija aicinas visas dalibvalstis turpinat
savstarpéju informacijas apmainu un tiesiskuma dialogu ar to saistitos jautajumos,
pieméram, par tiesu sist€mas reformu, cinu pret korupciju un likumdoSanas procesu, vai ari
pasakumus pilsoniskas sabiedribas un neatkarigu plassazinas Iidzeklu ka tiesiskuma procesa
dalibnieku atbalstam. Vairaki no Siem jautajumiem jau ir apspriesti Eiropas pusgada
ietvaros, nemot véra to saistibu ar galvenajiem izaugsmes faktoriem. So dialogu papildinas
mérkorientetaka tiesiskuma pieeja, kas ietvers papildu tiesiskuma aspektus. Sadarbibas
regularitdte un intensitate butu jaizver§ tajas dalibvalstis, kur tiesiskuma problémas ir
redzamakas, turklat ar mérki rast kopigus risinajumus problémam, pirms tas ir saasinajusas.

Uz $a pamata dalibvalstis batu jaizveido valstu kontaktpunktu tikls dialogam tiesiskuma
jautajumos. Sis tikls balstitos uz jau esoajiem kontaktiem ar tiesiskuma jautdjumiem
saistitas jomas, pieméram, valstu kontaktpunktu tikliem tieslietu un korupcijas novérSanas
jomd, un varétu tos integrét’’. Tas kalpotu ki forums horizontala rakstura jautajumu
apsprieSanai, attieciga gadijuma ar1 par ES tiesiskuma rikkopas iesp&jamo attistibu, ka ar1
informacijas un paraugprakses apmainai. Kontaktpersonas biitu kontaktpunkti divpus€jam
dialogam ar katru dalibvalsti, un tas palidz&tu sagatavot un savakt attiecigo informaciju, kas
nepiecieSama zinojuma tiesiskuma joma sagatavoSanai (skatit turpmak). Valstu
kontaktpunktu tikls var€tu biit forums agrinai bridinasanai par reformu sekam tiesiskuma
joma, ka ar1 dalibvalstu diskusijam.

Eiropas Padomes attiecigas struktiiras, ka art EDSO un ESAOQ, un tiesu iestazu tiklus varétu
uzaicinat dalities ar savu pieredzi un pausta savu viedokli, tostarp ES Augstako tiesu
priekSseédetaju tiklu, Eiropas Savienibas Valstu padomju un augstako administrativo tiesu
asociaciju un Eiropas Tiesu iestazu padomju tiklu.

Sis dialoga process ir pasi svarigs, lai agrina posma atklatu potencialas tiesiskuma
problémas, jo izveidots un regulars satvars palidz uzlabot saprasanos un mazina
konfrontacijas risku. Dialogs var ar1 sniegt iesp€ju dalibvalstim apspriest sensitivas reformas
tiesiskuma joma to sagatavoSanas posma, tostarp nemot véra Tiesas judikatiru. Tiesas

0 Qaja sakariba Tiesa citstarp ir atzinusi starptautisko publisko tiesibu organiziciju, pieméram, Eiropas

Padomes un tas struktiiru sniegto datu pilnigo legitimitati un atbilstibu.

Kontaktpunkti biitu jaizraugas dalibvalstim, un tie, piemeram, varétu atrasties valsts parvaldes vai tiesu
iestadés. Lidzigas struktiiras jau pastav, lai sniegtu atbalstu Komisijai informacijas vaksana, kas
nepieciesama ES rezultatu apkopojumam tiesiskuma joma un dialogam ar dalibvalstim saistiba ar
korupcijas apkarosanas politiku.

41

10



izstradatie standarti var kalpot ka orientieris, lai noraditu, kur reformas biitu risinamas
piesardzigi (pieméram, reformas, kuram var bt negativa — un varbit neplanota — ietekme
uz tiesnesu vai regulativo iestazu neatkaribu). Dialogs palidz&s noteikt iesp&jamo vajadzibu
péc argja atbalsta vai zinaSanam saistiba ar konkrétam norisém valstis.

(iv)  Gada zinojums tiesiskuma joma

Lai nodroSinatu nepiecieSamo parredzamibu un informétibu un lai tiesiskuma tému
saglabatu ES politiskaja darba kartiba, Komisija plano publicét gada zinojumu tiesiskuma
joma, taja apkopojot situaciju dalibvalstis. Pamatojoties uz iepriekS noraditajiem avotiem,
taja butu sniegts kopsavilkums par biuitiskam norisém dalibvalstis un ES Iimeni, tostarp
par Tiesas judikattiru, ka ar7 cita svariga informacija, pieméram, ES rezultatu apkopojuma
attiecigas dalas un Eiropas pusgada valstu zinojumi. Ta biitu iesp€ja zinot par pasreiz&jo
stavokli formala tiesiskuma procesa, ka ar1 par ES iestaZzu darbu tiesiskuma standartu un
tiesiskuma kultiiras attistibas veicinasana. Taja varétu uzsvert paraugprakses un noteikt
pastavigas problémas. Parskata pievérstos tikai tiem jautdjumiem, kas tieSi attiecas uz
tiesiskumu Eiropas Savieniba.

ES rezultatu apkopojumu, kura sniedz salidzinamus datus par valstu tiesu sistemu
neatkaribu, kvalitati un efektivitati, varétu pilnveidot un uzlabot, tostarp, lai labak aptvertu
attiecigas jomas saistiba ar tiesiskumu, piemeram, kriminaltiesibu un administrativo tiesu
jomu.

Zinojumu tiesiskuma joma turklat var€tu izmantot, lai informétu par dialogu ar Eiropas
Parlamentu un Padomi, gan ar par to ieks€jo dialogu.

(v) Starpiestazu dialogi tiesiskuma joma

Parskata cikls varétu palidzét uzturét dinamiskas diskusijas un turpinat uzlabot rikus
tiesiskuma nostiprinasanai. Tas blitu nozimigs devums Eiropas Parlamenta un Padomes
darba, ideala gadijuma regularas un saskanotas starpiestazu sadarbibas grafika ietvaros.

Eiropas Parlaments un Padome varétu izmantot Komisijas gada zinojumu tiesiskuma joma
savas diskusijas un debat€s. Attieciba uz Padomi parskats var€tu, pieméram, sniegt
informaciju Padomes diskusijam, kas veltitas tiesiskuma jautajumiem, un to var€tu nemt
vera Padomes secinajumos. Saja sakariba Komisija atzinigi vérté gaidamas diskusijas par
Padomes pieeju tiesiskumam, kuras, ka sagaidams, norisinasies Somijas prezidentiiras
ietvaros 2019. gada otraja pusé un kuras paraléli pasreizéjam diskusijam par salidzino$as
izveértéSanas mehanismu varétu pieversties attiecigajam sinergijam. Gada zinojums
tiesiskuma joma var€tu ari but par pamatu diskusijam Eiropas Parlamenta un Padomeé.
Iestazu darbs biis visefektivakais, ja tas biis vienots process, kuru papildina dazadu iestazu
darbs. Savu devumu var€tu sniegt ar1 citas ES iestades, pieméram, Ekonomikas un socialo
lietu komiteja un Regionu komiteja.

Komisija cer tuvakajos méneSos padzilinat darbu ar Eiropas Parlamentu, Padomi un
dalibvalstim un neizslédz iesp&ju atbilstigi Ligumiem uzlabot savstarp&jas zinasanas par
valstu sisttmam. Tomér Komisijai ka Ligumu uzraudzitajai ir ar1 jasaglaba sava autonomija
gan attieciba uz pasas noveértgjumu saturu, gan grafiku. Tiesiskuma diskusijas ne reizi vien
pavidéja ideja par neatkarigu ekspertu grupu, kas izveidota arpus Komisijas vai ES
iestadem, kuras merkis biitu nodroSinat zinatibu un sniegt objektivus novert€§jumus par
problémam tiesiskuma joma, savukart citi priekslikumi bija saistiti ar specialas jaunas
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agentiiras dibinasanu. Tomér $adas pieejas rada virkni problému attieciba uz legitimitati,
resursu lidzsvaru un parskatatbildibu par rezultatiem. Lai ar1 Komisija jau izmanto visus
legittmos  informacijas avotus un zinatibu, un dazadu informacijas avotu
kontrolparbaudes — un turpinas to darit —, ar€ja zinatiba nevar aizstat pasas Komisijas
veikto novertgjumu, it Tpasi tad, ja Komisijas secinajumi var€tu bt par pamatu darbibam,
kuras rada juridiskas un finansialas sekas un kuras varétu apstrideét Tiesa. Nedz Eiropas
Parlaments, nedz Padome nevar delegét [lémumu pienemsanu aréjam strukttiram. Ir jasaglaba
iestazu paklautiba un parskatatbildiba atbilstigi Ligumos noteiktajam institucionalajam
lidzsvaram.

Visbeidzot, Komisija arT aicina Eiropas politiskas partijas nodro$inat, ka to valstu locekli
pienacigi nem véra tiesiskuma ieveérosanu un savas Eiropas méroga programmas turpina likt
uzsvaru uz tiesiskumu. Regula Nr. 1141/2014 par Eiropas politisko partiju un Eiropas
politisko fondu statusu un finansesanu® prasits, lai tie, jo Ipasi sava programma un darbibas,
ievéro LES 2. panta minétas vértibas, uz kuru pamata ir dibinata Savieniba®. Gadijumos,
kad Komisijai ir iemesls uzskatit, ka mingto vertibu ievéroSana rada Saubas, ta var prastt, lai
Eiropas politisko partiju un Eiropas politisko fondu iestade parbauda atbilstibu regula
izklastitajiem nosacijumiem . Leémumu par politiskas partijas vai fonda registracijas
anuléSanu var ienemt tad, ja iestade konstatg, ka ir noticis neparprotams un nopietns minéto
nosacijumu parkapums.

Komisija:

e izveidos tiesiskuma parskata ciklu, lai uzraudzitu tiesiskuma situaciju dalibvalstis; lai
atbalstitu So procesu, Komisija sagatavos gada zinojumu tiesiskuma joma, pilnveidos
ES rezultatu apkopojumu un pastiprinas dialogu ar citam ES iestadém, dalibvalstim un
ieinteres€tajam personam;

e izveidos 1paSu dialogu ar visam dalibvalstim par tematiem saistiba ar tiesiskumu,
tostarp, izmantojot kontaktpersonu tiklu.

Komisija aicina:

e dalibvalstis izveidot savus valsts kontaktpunktus dialogam un informacijas apmainai
tiesiskuma jautajumos;

e FEiropas Parlamentu un Padomi organizét ipasu turpmako parraudzibu attieciba uz
Komisijas gada zinojumu tiesiskuma joma un kopa ar Komisiju izstradat integrétu
pieeju, lai saskanota veida apvienotu iestazu darbu ar tiesiskumu saistitu problému
agrina atklasana un risinasana;

e FEiropas politiskas partijas nodroSinat, ka to valstu deputati efektivi ievéro tiesiskumu.

Atbilde: izpildes darbibas ES liment gadijumos, kad valstu mehanismi nay efektivi

Veicinasanas un novérSanas pieejas izstradei vajadz€tu padarit ES spécigaku un palidzet
nodroSinaties pret nopietnam un pastavigam problémam tiesiskuma joma nakotné. Mérkis ir
panakt, lai ES limeni tiktu ievérojami samazinata atbildes vajadziba. Tomér, ja valstu

“2 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2019/493 (2019. gada 25. marts), ar ko attieciba

uz parbaudes procediiru, kura saistita ar personas datu aizsardzibas noteikumu parkapumiem Eiropas
Parlamenta vél&sanu konteksta, groza Regulu (ES, Euratom) Nr. 1141/2014.

Regulas 3. panta c) punkta noteikti nosacijumi politisko partiju registrésanai.

Skatit regulas 10. panta 3. punktu, kurd izveidots mehanisms atbilstibas registracijas nosacijumiem un
prasibam parbaudei.

43
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tiesiskuma aizsardzibas lidzekli neSkiet pietieckami, lai kada dalibvalsti noveérstu draudus
tiesiskumam, iestajas ES iestazu un dalibvalstu kopiga atbildiba par ricibu situacijas
versanai par labu. To ir apstiprinajusi Tiesa.

Nesenajos spriedumos saistiba ar parkapuma procediiram un prejudicialiem nolémumiem
Tiesa ir preciz&jusi prasibas, kas izriet no ES tiesibam attieciba uz tiesiskumu un it Ipasi —
tiesu neatkaribu®. Tiesa ir vélreiz apstiprinajusi to, cik svariga ir tiesu iestazu neatkariba un
tiesiskuma ievérosana efektivas ES funkcionéSanas nodroSinasana: ta lika apturét valsts
tiesibu aktus, kas saskana ar Komisijas novert§jumu ietekme tiesu iestazu neatkaribu, un
noteica, ka tiesu sist€mas organizacijai dalibvalstis ir janorisinas saskana ar ES tiesibu aktos
noteiktajiem pienakumiem. Minétie 18émumi pieskira svarigu papildu dimensiju ES limeni
notiekos$ajiem tiesiskuma procesiem, un tiem ir svariga nozime minéto jautadjumu risinasana.
Tapat attistas Tiesas judikattira, kura jo 1pasi redzams, ka sistematiskam problémam saistiba
ar tiesiskumu var but konkréta ietekme Savienibas finanSu jomé46.

Komisija ar1 turpmak balstisies uz So judikatiiru: ir nolemts versties Tiesa saistiba ar
tiesiskuma problemam, kas ietekm& ES tiesibu aktu piem@roSanu, ja §is problémas nav
iesp&jams atrisinat ar valsts [idzsvaru un atsvaru. Balstoties uz pasreiz€jo pieeju izpildes
panaksanai’’ un Tiesas judikattiras noris€m, Komisija ar tiesiskumu saistitas parkapumu
procediiras istenos stratégisku pieeju, vajadzibas gadijuma pieprasot paatrinatu tiesvedibu un
pagaidu pasakumus. Komisija ar1 aktivi veicinas Tiesas judikatiira izstradatos standartus,
tostarp, apkopojot bitiskus Tiesas konstat€jumus.

Ka uzsvérts aprila pazinojuma un péc tam sniegtajos apsveérumos, laiks ir butisks, risinot
iesp&jamu krizi tiesiskuma joma. Daudzam tiesiskuma problémam ir svarigs laika faktors —
jo ilgak tas tiek risinatas, jo lielaks ir to iesaknoSanas risks un jo griitak dalibvalstim un ES
novérst negativu ietekmi. Tad€] ir svarigi, ka ES iestades rikojas atri un nosaka
konsekventaku un saskanotaku pieeju un ka it ipaSi tiesiskuma mehanisma formalie
procesi48 un procesi saskana ar LES 7. pantu paredz skaidrakas proceduras un terminus.

Saskana ar LES 7. pantu iestadém bitu jasadarbojas, lai pastiprinatu lémumu pienemsanas
kopigo raksturu. Komisija atzinigi vért€ Padomes nodomu vienoties par jaunam procediiram
atbilstigi 7. panta minétajam uzklausiSanam. Tas ir svarigs solis virziba uz efektivakam
proceduram. Biitu 1pasi lietderigi, ja Padome apsveértu, vai diskusijas Vispargjo lietu padome
varétu uzlabot, ja tehniskaja liment tas sagatavotu Padomes darba grupa. Bitu lietderigi ar1
uzlabot lémumu pienemsSanas procesu attieciba uz institucionalajiem pasakumiem, nosakot
skaidrus procediras noteikumus. Lai nodroSinatu institucionalo lidzsvaru, Eiropas
Parlamentam biitu jadod iesp&ja izklastit savus apsvérumus par procediiram, ko tas ir
ierosinajis. Varétu izvertét art Eiropas Padomes struktiiru argjo ad hoc lidzdalibu vai arT citu
argjo zinatibu.

* Skatit ieprieks III sadalu. Ir jaatzimg, ka lieta C-619/18 Komisija/Polija generaladvokats noradija, ka

tiesvediba var notikt vienlaikus ar 2014. gada tiesiskuma mehanismu vai LES 7. panta noteiktajam
procediiram pat tad, ja tiek izskatiti tie pasi jautajumi.

Tas ietver prejudicialos nolémumus, tostarp attieciba uz LESD 325. pantu, par nepiecieSamibu veikt
efektivu izmekléSanu par izvairiSanos no nodoklu maksasanas vai krapSanos ar Savienibas lidzekliem
(skatit, piem., lietas C-617/10, Akerberg Fransson; C-105/14, Taricco; C-42/17 M.A.S.; un C-612/15
Kolev).

Tas ir saskana ar strat€égiskaku pieeju Komisijas veiktajam izpildes darbibam, kas izklastitas Komisijas
2016. gada pazinojuma “ES tiesibu akti: labaki rezultati Iidz ar labaku piem&rosanu” (OV C 18,
19.1.2017., 10. Ipp.).

Tiesa nesen sava judikatGra 2018.gada 17.decembra nolémuma lieta C-619/18 R tos atzina par
instrumentu, kas ir ES tiesiskas kartibas pilnvertiga dala un kas rada tiesiskas sekas.

46
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48
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Komisija ar apsveérs to, ka procesa, kas saistits ar 2014. gada tiesiskuma mehanismu,
sakotngja stadija turpmak iesaistit citas iestades, vienlaikus ievérojot konfidenciala dialoga
ar attiecigo dalibvalsti nepiecie$amibu procediiras sakuma®’. Galvenajam mérkim vienmer
vajadz€tu biit pec iesp€jas atrak atrast risindjumus. Tomer, ja tas neizdotos, risinajumu
varétu palidz&t rast tas, ka tiek nodroSinata Eiropas Parlamenta un Padomes pilniga
inform€Sana par jaunakajam noris€m un to iesp&€ja paust pamatotu viedokli, pirms ir
sasniegts kritisks posms. Tas biis saskana ar vienotaku pieeju tiesiskuma jautajumiem
iestades.

Svarigs jautajums ir situdcijas pastavigs objektivs novert€jums, pamatojoties uz stabilu
zinatibu un attiecigo informaciju. Process ir jaturpina, pamatojoties uz visparzinamiem un
atzitiem tiesiskuma standartiem. Noveért€jums un dialogs butu jabalsta uz pieejamajiem
attiecigas zinatibas avotiem, Komisijai saglabajot savu autonomgu un neatkaribu
novértéjuma sagatavoana, saskand ar savu Ligumu uzraudzitajas lomu® . Dalibvalstis, kas
saskaras ar tiesiskuma procediiru, var izmantot Eiropas Padomes struktiiru vai neatkarigo
struktiru zinatibu ne tikai ka Iidzekli jautajuma atrisinaSanai, bet ari, lai apliecinatu
godpratibu un atvieglotu konstruktivu dialogu®™. Sadu iestazu viedokli var arl lagt, ja
konkréetaja jautajuma nepastav skaidri noteikti parametri.

Efektivai ES pieejai tiesiskuma joma un lojalas sadarbibas garam biitiski ir nodroSinat atru
deeskalaciju vai formala tiesiskuma procesa pabeigSanas perspektivu, tiklidz attieciga
dalibvalsts ir veikusi nepiecieSamos pasakumus tiesiskuma atjaunosana. ES un dalibvalstu
riciba ir jabut pietickamam garantijam par to, ka tiesiskums ir atjaunots ilgtsp€jiga veida.
Saja noliika pazinojumu par nodomu slégt procediiru varétu saistit ar Komisijas atbalstu
attiecigajai dalibvalstij, lai nodroSinatu saistibu efektivu istenoSanu un to ilgtsp&jigumu,
tostarp ar ipasas turpmakas parraudzibas palidzibu. Sadu turpmako parraudzibu varétu ari
izmantot péc konkrétu procesu, pieméram, Sadarbibas un parbaudes mehanisma,
pabeig§ana552.

Paraléli formalam, ar tiesiskumu saistitam, procediiram var ari pastavét vajadziba rikoties
konkrétas ES darbibas jomas, kuras varbiiteji ietekmeé tiesiskuma joma pastavosie trikumi
dalibvalstis. Tiesas nesenajos spriedumos, pieméram, uzsverta saistiba ar tiesu neatkaribu
noveérota vispargju trukumu ietekme uz savstarpgjo uzticéSanos, uz kuru balstas instrumenti

tiesiskuma, brivibas un drosibas j0m2'153.

ST aizsargajosa pieeja ES darbibai ir arT pamata regulai, ko Komisija ierosinaja 2018. gada,
lai nodroSinatu ES finanSu aizsardzibu vispargju trukumu saistiba ar tiesiskumu gadijuma
dalibvalstis®. Sada pieeja varétu but vajadziga ES politikas jomas, kas nav ES finanSu
aizsardziba, lai izvairitos no konkrétiem riskiem ES tiesibu vai politikas Istenosana vai tos
noveérstu. Komisija izpétis papildu pasakumu vajadzibu, lai noverstu pastavigo tiesiskuma
problému varbiitéjo ietekmi citas ES politikas jomas.

49

Dialoga pirmie posmi saskana ar tiesiskuma mehanismu nav publiski.
50

It 1pasi Eiropas Padomes struktiiras izdod virkni tehniska rakstura izvert€&jumu, kas pamatojas uz Eiropas
Cilvektiesibu tiesas judikatiiru un tas izstradatajiem standartiem. Tomér Komisijai, veicot savu
novertgjumu, nav ierobezojumu attieciba uz zinatibas izmanto$anu.

Biitu jaapsver arT jautajums par to, vai Komisijai vajadz&tu tiesi aicinat Eiropas Padomi un tas strukttras
novertét konkrétus jautajumus dalibvalstis.

Sadarbibas un parbaudes mehanisms tika izveidots ka parejas pasakums, lai parraudzitu tiesu reformu un
ciu pret korupciju Bulgarija un Rumanija to pievienoSanas Savienibai laika 2007. gada. Péc sa
mehanisma pabeigsanas parraudziba biitu jaturpina saskana ar horizontaliem instrumentiem.

% Lieta C-216/18 PPU, LM.

¥ Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par Savienibas budZeta aizsardzibu vispargju
triikumu gadijuma saistiba ar tiesiskumu dalibvalstis; COM/2018/324 final.
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ES finanSu intereSu aizsardziba jau tagad varétu giit labumu no darbibas uzlabojumiem.
Balstoties uz jauno Komisijas strategiju krapsanas apkarofanai (KSKA)>, Komisija apsvers
iesp&jas izveidot datu analizes funkciju, kura apkopos datus no dazadiem avotiem par
sisttmam, kas dalibvalstis izveidotas, lai aizsargatu ES finanSu intereses. Ta lautu noteikt
problémas, kuras saistitas ar risku parvaldibu saistiba ar ES finanSu interesém, un to varbt
varétu izmantot, lai izdotu agrinus bridinajumus, ja rodas tada veida problematika ka,
pieméram, léna un dalgja Eiropas Biroja krapsanas apkaroSanai (OLAF) zinojumu
ievéroSana, ka ari nakotné sadarbibai ar Eiropas Prokuratiru (EPPQO) vai nepietiekamas
kontroles struktiiru valsts [imeni gadijuma. Merkis biitu iejaukSanas loti agrina posma, ka ar1
noteikt, vai probléma ir ierobeZota vai atbilst modelim. ST sistéma varétu atbalstit Komisijas
priekSlikuma attieciba uz vispargjiem trikumiem tiesiskuma sistéma mehanismu vai ari citas
procediras saistiba ar ES finansSu interesu aizsardzibu.

Komisija:

e pilniba izmantos savas Ligumu uzraudzitajas pilnvaras, lai nodro$inatu ES tiesibu aktu
prasibu ieverosanu saistiba ar tiesiskumu;

e icveros stratégisko pieeju attieciba uz parkapuma procediram, balstoties uz noris€ém
Tiesas judikattra, un veicinas Tiesas judikatiira izstradatos standartus, tostarp apkopojot
Tiesas attiecigos konstatgjumus;

e apsvers to, ka regularak iesaistit citas ES iestades 2014. gada tiesiskuma mehanisma
IstenoSana;

e sniegs atbalstu dalibvalstim deeskalacija vai formala tiesiskuma procesa pabeigSanas
perspektiva, tostarp, izmantojot parraudzibas kontroli;

e lidz 2020. gada beigam izpétis, vai saistiba ar pastavigu tiesiskuma problému ietekmi uz
ES politikas 1stenoSanu nepiecieSami jauni mehanismi papildus ierosinatajai regulai par
Savienibas budzeta aizsardzibu;

e izpétis iespgju, balstoties uz Komisijas strat€giju krapSanas apkarosanai, ieviest datu
analizes funkciju, lai palidz&tu apzinat problémas risku parvaldiba saistiba ar ES finansu
intereSu aizsardzibu; izpé€tis ar iesp&ju vajadzibas gadijuma izdot bridinajumus, ja sak
veidoties problémas modelis.

Komisija aicina:

e FEiropas Parlamentu un Padomi apsvért iesp&ju pastiprinat iestazu kopigo pieeju
attieciba uz LES 7. panta paredz€tajam procediiram;

e Padomi turpinat savu atzinigi vert€to nodomu attieciba uz 7. panta paredzetajiem
procesiem sniegt skaidrakus un stabilakus procediiras noteikumus;

e Eiropas Parlamentu un Padomi atri pienemt regulu par Savienibas budZeta aizsardzibu
vispargju trikumu gadijuma saistiba ar tiesiskumu dalibvalstis.

V. SECINAJUMI UN TURPMAKIE PASAKUMI

Tiesiskuma ieveéroSana ir visu ES iestazu, ka ar1 visu dalibvalstu kopiga atbildiba. Visam
pusém ir jauznemas $1 atbildiba un japilda savi pienakumi. Papildus darbibam, kas javeic
saskana ar So pazinojumu, Komisija ir apnémusies turpinat diskusijas un veikt attiecigus
papildu pasakumus, kuri ir tas kompetencé. Par kopigo mérki janosaka Savienibai
paredzétas koordinétas un vienotas stratégiskas pieejas izveide, iesaistot visus attiecigos

% COM(2019) 196 final.
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dalibniekus. Sadas stratégiskas pieejas pamatelementi ietver kopigas tiesiskuma kultiiras
veicinaSanu visa ES, efektivu sp&ju risinat problémas agrina stadija, izmantojot preventivus
pasakumus, un saistibas nodrosinat efektivu kopigu darbibu, kur vien tas ir nepiecieSams, lai
ierobezotu problémas gadijumos, kad preventivie pasakumi nav pietickami.

Saja pazinojuma izklastita virkne saistibu un pardomu virzienu ki Komisijas ierosinata
ricibas plana sastavdala. Turpmakajos méneSos biis nepiecieSams turpinat sadarbibu ar citam
ES iestadem, dalibvalstim un ieinteres€tajam personam. Diskusija ir atklajusi plasu pozitivu
ideju loku, kuras ir vérts turpinat izveértét un kuras papildus tam, kas veiktas saskana ar $o
zinojumu, tiks ieklautas konkr&tos nakamajos pasakumos. Komisija aicina visas ieinteresétas
personas pievienoties Sai diskusijai un gaida dialogu par koordingtu pieeju ar jaunievél&to
Parlamentu un Padomi.

Tikmér Komisija turpinas veikt savus Ligumu uzraudzitajas pienakumus, veicot atbilstigus
un samérigus pasakumus tiesiskuma iev€roSanai ES un sniegs devumu ES spgjas
stiprinaSana $aja sakariba. Ta rezultata vajadzetu nostiprinaties tiesiskumam ES un pilniba
atspoguloties tiesiskuma izskiros$ajai nozimei visiem ES iedzivotajiem un visai ES kopuma.
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