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PRIEKSSEDETAJA PRIEKSVARDS
Man ir patiess prieks iesniegt Eiropas Biroja krapsanas apkaroSanai (OLAF) gada parskatu par 2017. gadu.

Pasreizéja parskata perioda Uzraudzibas komitejas locekli un ta sekretariats nemitigi stradaja. So gadu raksturoja vairakas
komitejas personalsastava izmainas. Catherine Pignon, Johan Denolf un Dimitrios Zimianitis pilnvaru termins beidzas, un vigus
23. janvari aizstaja Helena Fazenda, Petr Klement un es — Jan Mulder. Izmantoju So iespéju, lai pateiktos viniem par visu, kas
paveikts Eiropas Savienibas laba kopuma, jo ipasi $aja komiteja un OLAF.

Colette Drinan 2017. gada 1. marta atkapas no priekssédétajas amata, un vinas vieta stajos es. Drinan kundze ta pasa gada
16. novembri atkapas ari no komitejas locekles amata, un vinas vieta stajas Rafael Mufioz Lopez-Carmona. Komitejas varda es
vinai pateicos par ieguldijumu masu darba.

2017. gada oktobrT bijusais OLAF generaldirektors Giovanni Kessler izléma pienemt darba piedavajumu Italija pirms sava
pilnvaru termina beigam Brisele. Driz péc $a lémuma pazinoSanas sakas jauna OLAF generaldirektora atlases procediira.
Bidams Uzraudzibas komitejas priekssédétajs, es piedaljjos atlases procedira ka novérotajs. Komiteja neiebilda pret
Komisijas ievéroto procediiru.

Lai nodrosinatu komitejas sekretariata neatkaribu, 2017. gada to parcéla no OLAF uz Eiropas Komisijas biroju, proti,
Atalgojuma un individualo tiesibu biroju (PMO). Tomér ta bija vienigi administrativa piesaistisana. So administrativo pareju
papildinaja fiziska parcelSanas no OLAF telpam uz citu €kas dalu arpus drosa OLAF perimetra. Izvértéjot notikuso, var
sacit, ka $o parmainu rezultati neatbilda komitejas gaiditajiem.

Liela dala komitejas darba bija veltita Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 (") (OLAF
regulas) efektivitates izvertéSanai saskana ar regulas 19. pantu. Sis darbs bija japabeidz lidz 2017. gada 2. oktobrim.

Komitejas pienacigi sniegtaja atzinuma par OLAF regulas izvértéjumu tika pausti $adi galvenie secindjumi:

i) pasa regula ir svarigi ietvert prasibu, ka Uzraudzibas komitejai ir tiesibas iegiit informaciju, ko ta uzskata par
nepiecieSamu, lai pilditu savu uzdevumu ta, lai pilnigi nostiprinatu OLAF neatkaribu;

i) nepiecieSama liclaka skaidriba par procesualajam garantijam un
iii) dalibvalstu sadarbibai OLAF izmeklésana jaklust obligatai.
Pilns zinojums ir pieejams Uzraudzibas komitejas starpiestazu timekla vietné: http://europa.eu/supervisory-committee-olaf|

Komiteja pievérsa uzmanibu tas jauno loceklu iepazistinasanai ar OLAF ieksgjo darbibu, analizgja izbeigtas lietas,
parbaudija izmekleésanu ilgumu, pétija sensitivas lietas un parbaudija OLAF izdevumu izpildi. Més ar komitejas locekliem
vairakkart tikamies ar OLAF izmekléSanas personalu un vadibu, lai sadarbotos un stiprinatu Biroja parvaldibu.

Komiteja secinaja, ka nakamaja gada ir japaveic daudz darba saistiba ar procesualajam garantijam, izmeklésanas ilgumu,
lietu sekmigas atrisinasanas raditajiem un valstu tiesu iestadem un ES iestadem nodotajiem ieteikumiem.

lepriekséjos zinojumos tika uzsvérts, ka bitiska probléma ir informacijas triikums komitejai. Jauna komiteja par prioritaru
izvirzija uzdevumu nodrosinat pienacigu piekluvi nepiecieSamajai informacijai. lepriek$éjais generaldirektors Kessler kungs
ieguldija daudz pilu $aja saistiba, un process tika paatrinats péc tam, kad par generaldirektora pienakumu izpilditaju kluva
Nicholas Ilett. Vins uzlaboja dialogu un netraucétu sadarbibu starp OLAF un ta uzraugu, ka ari vienmer ir bijis gatavs sniegt
informaciju komitejai un iepazistinat to ar saviem uzskatiem un vadibas risindgjumiem. Komiteja ipasi atzinigi vérté $o
atvérta dialoga kanalu.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. septembra Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 par izmeklgsanu, ko veic Eiropas
Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF), un ar ko atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999 un Padomes
Regulu (Euratom) Nr. 1074/1999 (OV L 248, 18.9.2013., 1. Ipp.).
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Komiteja ir izdevusi pastavigu uzaicinajumu OLAF generaldirektoram, augstaka [imena darbiniekiem un vadibai piedalities
visds tas plenarsédés. S iniciativa noteikti ir uzlabojusi informacijas plismu. Komitejas locekli ir izvélgjusies konstruktivu,
uz sadarbibu vérstu pieeju, kura OLAF un komiteja savstarpéji papildina viens otra centienus Biroja vadibas struktiiru
pienakumu izpildé. Tomér situacija 2017. gada parskata perioda vél nav ideala, un to esam uzsvérusi turpmakajas lappusés.
Bis vajadzigs vairak laika, lai varétu pilnigi izmantot 3is piecjas raditas iesp&jas Eiropas Savienibai.

Katra sanaksme aktuals jautajums bija notikumu virziba saistiba ar jaunizveidotas Eiropas Prokuratiiras (EPPO) veidosanu.
Ta ka EPPO ietekmés OLAF nakotni, komiteja ir nodrosinajusi, ka tiek pilnigi informéta par procesiem saistiba ar ta
juridisko izveidi, finansialo ietekmi un turpmako darbibu. Gan OLAF, gan EPPO Eiropas Savieniba bis sava loma, un 3o
iestazu sinergija uzlabos nodoklu maksataju, dalibvalstu un ES interesu aizsardzibu. OLAF ir ari regulari informéjis komiteju
par OLAF un Komisijas veiktajiem pasakumiem EPPO regulas istenoSanai.

Ka jau noradits, aizvaditais gads ir bijis parejas gads. Izmainas komitejas sastava un sekretariata administrativas atrasanas
vietas maina radija situaciju, kura iesaistitajam pusém, jo Ipasi sekretariatam, ne vienmér bija viegli pielagoties parmainam.
Vélos pateikties visiem, kas palidzéja mums turpinat darbu atbilstigi OLAF regulas prasibam.

OLAF Uzraudzibas komitejas priekSsedetajs

Jan MULDER
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PAMATUZDEVUMS

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 15. panta 1. punkts:

“Uzraudzibas komiteja regulari parrauga to, ka Birojs veic izmekleSanas funkciju, ar mérki palielinat Biroja neatkaribu to kompetencu
piendciga istenoSand, kuras Birojam ir noteiktas ar So regulu.

Uzraudzibas komiteja jo ipasi parrauga norises, kas ir saistitas ar procesualo garantiju pieméroSanu un izmeklesanas ilgumu, nemot
verd informaciju, ko saskana ar 7. panta 8. punktu sniedz generaldirektors.”

1. OLAF Uzraudzibas komitejas uzdevums ir stiprinat OLAF neatkaribu tam pieskirto pilnvaru pienaciga istenosana (*). Lai
to sasniegtu, ES likumdevéjs ir pieskiris komitejai tris veidu pilnvaras: regulari parraudzit OLAF izmeklésanas funkciju,
palidzét generaldirektoram ta pienakumu veik3ana un zinot ES iestadem.

2. Gan komiteja, gan OLAF generaldirektors ir dala no parvaldibas rezima, ko likumdevéjs noteica Regula (EK) Nr. 1073/
1999 un apstiprinaja ar Regulu (ES, Euratom) Nr. 883/2013. Komiteja ir OLAF uzraudzibas struktira un OLAF
neatkaribas sargs, kas regulari parrauga, ki OLAF isteno savu izmekléSanas funkciju, un ta administrativas darbibas
rezultatus. Proti, ta parrauga notikumu virzibu saistiba ar procesualo garantiju piemérosanu un izmeklésanas ilgumu.

OLAF generaldirektors nodrosina ne tikai Biroja vadibu, bet ari procediiru parskatiSanu, stdzibu izskati$anu, savu
pienakumu izpildi un izmekléSanas virzienu. Ta ir bitiska atbildiba, kadas nav nevienam citam Eiropas Komisijas
generaldirektoram. Neviens cits generaldirektors nevar veikt izmekléSanu par Eiropas iestazu personalu un locekliem.
OLAF generaldirektoru iece] Komisija cie$a sadarbiba ar Eiropas Parlamentu un Padomi péc tam, kad Uzraudzibas
komiteja sniegusi pozitivu atzinumu par iecelSanas procedaru. Tadgjadi OLAF generaldirektors ir primus inter pares
(pirmais starp lidzigajiem), kas ir augstas kvalifikacijas funkcija, kura nodrosina augstus étikas un godiguma standartus
ES iestades.

3. Komiteja ir OLAF generaldirektora padomdevéja, un ta palidz tam precizi pildit pienakumus, kurus $im amatam noteicis
ES likumdevgjs. Saja saistiba komiteja

— informeé generaldirektoru par $adiem komitejas parraudzibas darba rezultatiem:
— ka OLAF isteno savu izmeklé$anas funkciju,
— procesualo garantiju piemérosanu un izmekléSanas ilgumu un,
— ja nepieciesams, sniedz attiecigus ieteikumus,

— sniedz generaldirektoram atzinumus, tostarp attiecigos gadijumos ieteikumus par resursiem, kas nepiecieSami OLAF
izmekléSanas funkcijas veik3anai, par prioritatem izmeklésanas joma un par izmeklésanas ilgumu;

— iesniedz apsvérumus (tostarp attiecigos gadijumos — ieteikumus) par izmekléanas procediiru pamatnostadném (un
to grozijumiem), ko saskana ar Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 17. panta 8. punktu pienem generaldirektors,

— parrauga OLAF veiktas izmekléSanas un ta izdoto ieteikumu kvalitati.

4. Komiteja ir ES iestazu dialoga partnere. Ta zino iestadém par savu darbibu, péc to pieprasijuma var sniegt atzinumus,
izstrada zinojumus par izmekléSanas jautajumiem un apmainas viedokliem politiska limeni. Tadéjadi komiteja sniedz ES
iestadeém ipasas zinasanas, pamatojoties uz savu pieredzi parraudzibas joma. Ta ari nodrosina, ka OLAF darbojas saskana
ar likumibas un pareizibas principiem, ka ari ievéro ES pamatvértibas izmekléSanas darbibas.

() Regulas (ES, Euratom) Nr. 8832013 15. pants.
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TIESISKAIS REGULEJUMS

19. pants. Novertejuma zinojums

“Lidz 2017. gada 2. oktobrim Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei novértgjuma zinojumu par Sis regulas
piemerosanu. Minétajam zinojumam pievieno Uzraudzibas komitejas atzinumu un taja ieklauj secinajumu, vai So regulu ir
nepieciesams grozit.”

5. §aje'1 zinojuma vairakas vietds ir atrodamas atsauces uz secinajumiem Atzinuma Nr. 2/2017, kas pievienots Eiropas
Komisijas novértéjuma zinojumam par Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 883/2013 pieméroganu (). Tas
bija svarigakais no 2017. gada sagatavotajiem komitejas atzinumiem. Sava atzinuma Uzraudzibas komiteja izvertéja: i)
OLAF tiesisko vidi; ii) OLAF izmekle&3anas lietu aprites cikly; iii) pamattiesibu un procesualo garantiju ievéro$anu OLAF
izmeklesanas lietas; iv) Uzraudzibas komitejas pienakumus un darbibu un v) tiesibu akta priekslikumu par EPPO
izveidosanu.

6. Uzraudzibas komiteja sava atzinuma secindja, ka Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 grozijumam batu jaapvieno visu
OLAF izmekléSanas gadijumu tiesiskais pamats, lai izvairitos no sadrumstalotibas un interpretacijas problémam un
stiprinatu juridisko skaidribu un procesualas garantijas. Vienotaja tiesiskaja regulgjuma bitu jaietver ari izsmeloss
kodekss, kura noteiktas OLAF pilnvaras. Regula ipasa uzmaniba biis japievérs OLAF pilnvaru precizéSanai attieciba uz
ES iestadém un kompetences daljjumam starp OLAF un topo$o EPPO.

Komiteja uzskata, ka pasreiz piemérotie ieksgjie noteikumi nenodrosina izmekléSanas norisei likumdevéja ieceréto
parredzamibu. Turklat noradfjumu skaits var maldinit OLAF personalu, jo Tpasi izmeklétajus. Sadu situdciju varétu
novérst, regula paredzot visaptveroSas izmekléSanas procediiras. Tas ietvertu mazak elastigus kritérijus izmeklésanas
saksanai, lai neapdraudétu juridisko noteiktibu un taisnigu OLAF attieksmi pret ienakoso informaciju. Visaptverosu
izmekléSanas procediiru izmantoSana ari ieviestu mehanismus, kas lautu lidzsvarot iesp&jamu ricibas brivibas
launpratigu izmantoanu vai nepamatotu argjo spiedienu uz OLAF generaldirektoru. Sadi tiktu lidzsvarota ari plasa
ricibas briviba, kadu generaldirektoram pieskir pasreizéja regula, ievieSot generaldirektoram pienakumu regulari
informét Uzraudzibas komiteju par pamatojumu ikviena gadijuma, kad tiek pienemts lémums nesakt izmeklésanu.

7. Uzraudzibas komiteja konstatéja, ka galvenas OLAF izmeklé$anas jomas (ieskaitot strukttirfondus, lauksaimniecibu, pasu
resursus, muitu, argjo atbalstu un korupciju) batu skaidrak janorada OLAF regula, lai precizétu OLAF izmekléSanas
noteikumus un pilnvaras 3ajas nozarés. Sadi tiktu veicinata neatkariba Biroja pilnvaru pieniciga istenosana un
nodrosinats stabils pamats OLAF un EPPO sadarbibai.

8. Attieciba uz izmekléSanas ilgumu Uzraudzibas komiteja uzskatija, ka regula bitu jagroza, lai ietvertu prasibu, ka OLAF
generaldirektoram janem véra likuma paredzétie noilguma termini dalibvalstis, uz kuram attiecas izmekléSana. Vismaz
18 menesus pirms likuma paredzéta noilguma termina beigam OLAF biitu janosiita attiecigo dalibvalstu iestadem
starpposma zinojums. Starpposma zinojuma forma un saturs bitu lidzvértigi galigajam zinojumam, un taja nebitu
ietverti ieteikumi. Komiteja ari atbalstija turpmaku pasakumu darba grupu izveidi, kas varétu sniegt ieteikumus par tiesu
iestazu turpmako ricibu, ka arf OLAF un visu izmekléSana iesaistito iestazu, tostarp toposa EPPO, darba koordinaciju.

9. Saistiba ar izmekléSanas izbeiganu Uzraudzibas komiteja uzskata, ka likumdevejam jaapsver iespéja izstradat skaidrus
noteikumus par to, kadu informaciju OLAF jaiesniedz komitejai. Lai komiteja varétu palidzét generaldirektoram pildit ta
pienakumus 3aja joma, tai no OLAF biitu jasanem vismaz dalibvalsts tiesu iestadei nosititais izmekléSanas zinojums un
§is iestades atbilde OLAF.

Nemot vera plasas pilnvaras, ko tai pieskirusas visas tris iestades, Uzraudzibas komiteja noradija, ka ta vélétos ari bitiski
iesaistities saiknes veidosana starp OLAF un ta partneriem, jo ipasi EPPO.

() Sk. OLAF Uzraudzibas komitejas timekla vietni: http://europa.eu/supervisory-committee-olaf]sites/default/files/opinion_2_2017.pdf
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OLAF RESURSU PARRAUDZIBA

6. panta 2. punkts Komisijas 1999. gada 28. aprila Lemuma 1999/352/EK, ar ko izveido Eiropas Biroju krapSanas
apkarosanai un kas grozits ar 2013. gada 27. septembra Lemumu 2013/478/ES:

“2. Peéc apspriesands ar Uzraudzibas komiteju generaldirektors nosiita budZeta jautajumu generaldirektoram provizorisku budzZeta
projektu ierakstisanai Tpasa uz Biroju attieciga pielikuma Eiropas Savienibas vispargja budZeta Komisijas iedala.”

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 15. panta 1. punkta tresa dala:

“Uzraudzibas komiteja generaldirektoram sniedz atzinumus, tostarp attiecigos gadijumos ieteikumus par, inter alia, resursiem, kas
nepiecieSami Biroja izmeklesanas funkcijas veikSanai (..).”

10. Uzraudzibas komiteja izvértéja OLAF provizorisko budzZeta projektu 2018. gadam, Ipasu uzmanibu pievérsot diviem
aspektiem: i) OLAF satura parvaldibas sistémai (OCM) — OLAF datubazei, kura glabajas informacija par lietam un kura
izveidota iepriek3gjas lietu parvaldibas sistemas CMS aizstasanai, un ii) OLAF cilvekresursiem. Komiteja saistija lielas
ceribas ar cilvekresursu stratégiju 2017.-2019. gadam, ko OLAF grasijas pienemt 2018. gada, nemot véra komitejas
ieteikumus OLAF generaldirektoram, kas bija pausti Atzinuma Nr. 1/2017 “OLAF provizoriskais budZeta projekts
2018. gadam”.

11. Komiteja Uzraudzibas komitejas Atzinuma Nr. 1/2017 atbalstija OLAF provizorisko budzeta projektu 2018. gadam, jo
ipasi OLAF lagumu pieskirt OLAF izmekléSanas funkcijai vél piecas administratoru amata vietas, lai stiprinatu OLAF
pamatuzdevumu.

12. Proti, komiteja uzskatija, ka OCM datubazu sistéma ir svariga, nemot veéra tas istenosana iesaistita budzeta apméru un
sistémas ietekmi uz OLAF izmekleSanas funkciju. Tadé] komiteja ieteica OLAF generaldirektoram ligt Eiropas
Komisijas Iek3éjas revizijas dienestu (IRD) “veikt OCM izvért€jumu péc tas istenoSanas, kura biitu ieklauta lietotaju gtita
pieredze, ka ari citi elementi.” OLAF 2017. gada oktobr1 atbildéja, ka “riipigi izvértés nepiecie$amibu ligt IRD $adu péc
istenoSanas veiktu izvértgjumu.” OLAF 2018. gada februari papildus noradija, ka tiks veikta OLAF IT projektu vadibas
prakses (tostarp OCM) revizija, tiklidz tas bis iesp&jams.

13. Saistiba ar OLAF cilvekresursu stratégiju 2017.-2019. gadam komiteja Atzinuma Nr. 1/2017 sniedza piecus OLAF
generaldirektoram adresétus ieteikumus par OLAF cilvékresursu vadibas uzlaboSanu, jo Ipasi samazinat personala
mainibu, saglabat personalu, ki ari pienemt darba un apmacit izmeklétajus. OLAF dalgji atbildéja uz daziem
ieteikumiem.

14. Komiteja ieteica OLAF pieverst ipasu uzmanibu sikakai darbaspeka planosanai, izvértéjot darbinieku skaitu, kas katru
gadu japienem darba 2017.-2019. gada cilvékresursu stratégijas perioda. OLAF 2017. gada 6. oktobri atbildgja, ka,
izstradajot cilvékresursu stratégiju 2017.-2019. gadam, tas pieversis ipasu uzmanibu komitejas ieteikumos uzsveértajam
témam. Tomér cilvékresursu stratégija 2017.-2019. gadam lidz $im komitejas riciba nav nodota. OLAF 3o ieteikumu
uzskata par pastavigu un 2018. gada februari papildus informéja, ka dokuments biis sagatavots 2018. gada pirmaja
pusgada.

15. Atzinuma Nr. 1/2017 komiteja ieteica OLAF ipasi apsvert §adus jautajumus: i) pasakumus, ko varétu veikt, lai saisinatu
vidgjo darba piepemsanas laikposmu; ii) identificét iespéjamos personala noturéSanas pasakumus, pamatojoties uz
darba attiecibu partrauk$anas interviju procesa ievakto informaciju; iii) macibu vajadzibu sikaku izvertéjumu un iv)
galveno macibu statistikas datu mériSanu un etalonmériSanu. OLAF 2017. gada 6. oktobri atbildgja, ka tas pievérsis
ipasu uzmanibu komitejas ieteikumos uzsvertajam témam, izstradajot cilvekresursu stratégiju 2017.-2019. gadam, un
2018. gada februari papildus zinoja (*) par minétajiem ieteikumiem.

()  OLAF pazinojums “OLAF zinojums par Uzraudzibas komitejas ieteikumu Tstenosanu 2017. gada” — Ares(2018)781022.
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16. OLAF sniedza parskatu komitejai par vairakiem cilvékresursu jautajumiem. Pirmkart, 2018. gada beigas OLAF
izstradas zinojumu, lai noteiktu jomas, kuras nepiecieSami uzlabojumi, lai saisinatu darba piepemsanas laiku. Tas
uzskata komitejas ieteikuma IstenoSanu par pastavigu. Otrkart, OLAF uzsvéra, ka par visas Komisijas macibu kursu
organiz&Sanu ir atbildigs Cilvékresursu un drosibas generaldirektorats (HR GD). Tapéc macibu izmaksas atseviskiem
GD nav pieejamas. Treskart, OLAF arl zinoja par to, ka pastav macibu programmas jaunieceltiem izmeklétajiem un
vecakajiem izmeklétajiem, ka ari sniedza informaciju par Komisijas personala iek$éam macibam un visparéjam
macibam.

17. Komiteja uzskata, ka OLAF resursi batu japievérs ta pamatdarbibai, proti, pretlikumigu darbibu, bitisku parkapumu,
krapsanas, profesionalo pienakumu parkaps$anas un citu ES interesem nelabveligu jautagjumu izmekléSanai. Komiteja
uzskata, ka izmekléSanas atbalsts ir dala no OLAF pamatdarbibas un ka OLAF neatkaribu veicina tas, ja iek$éjie
cilvekresursi un finansiala spéja nav atkarigi no Komisijas. Tas ir Ipasi svarigi saistiba ar darbinieku pienemsanu darba,
macibam un spéju reagét uz jaunam un sarezgitam krapniecibas tendencém.

18. Komiteja Atzinuma Nr. 1/2017 pauda viedokli, ka amata vietu parcelSana no OLAF uz EPPO biitu riipigi jaapsver un
jaorganize€ ta, lai aizsargatu OLAF spé&ju pildit ta pastavigas pilnvaras, jo ipasi ta izmekléSanas spéju. Lai to panaktu, ja
uz EPPO tiktu parceltas papildu amata vietas, iesp&jams, bis jasamazina OLAF politikas spéjas ta, lai saglabatu
izmekl&anas direktoratu spéjas.

19. Komiteja ari noradija, ka péc galiga EPPO izveidosanas priekslikuma pienemsanas ta varétu apsveért zinojuma
iesniegSanu, ka paredzéts Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 15. panta 9. punktd, par EPPO izveidoSanas ietekmi uz
OLAF izmeklésanas sp&jam.

20. Papildus Atzinumam Nr. 1/2017 par OLAF provizorisko budzeta projektu 2018. gadam komiteja ir analiz&jusi OLAF
sniegto informaciju par 2017. gada budzeta izpildi. Komiteja uzskata, ka stingrai ekonomiskajai politikai nevajadzétu
negativi ietekmeét Biroja sp&ju efektivi veikt izmeklésanu.

21. Komiteja arT noradija, ka OLAF budzeta izpildes [imenis ir zems, taja saglabajas augsts darbiniecku mainibas raditajs un
tas nespéj piesaistit pietickamu skaitu darbinieku visu vakancu aizpildisanai. Komiteja noradija, ka misiju budzeta nav
izdaliti izmekléSanas izdevumi un izdevumi citiem mérkiem. Komiteja uzskata, ka efektivai izmeklésanas veiksanai,
tostarp kriminalistikas, juridiskajam un apgades atbalstam, varétu bt nepieciesams lielaks misiju budzets. Komiteja
kopa ar OLAF analizés $o jautdjumu, lai iegfitu vairak pieradijumu un nodro$inatu, ka izmeklétajiem ir pieejami visi
nepieciesamie resursi.

22. Komiteja uzskata, ka OLAF generaldirektora ricibas briviba novirzit budzZetu no nepietickami izmantotam budzeta
pozicijam uz budZeta pozicijam, kam nepiecieSami papildu lidzekli, ir efektivs instruments. Tomér §is pilnvaras
galvenokart batu jaizmanto, lai stiprinatu Biroja, jo Ipasi ta izmeklesanas direktoratu, pamatuzdevumus.

23. Komiteja atkartoti uzsver tas Atzinuma Nr. 1/2017 pausto ieprieksgjo ieteikumu, ka Ieksgjas revizijas dienestam (IRS)
batu javeic revizija par probléemam OCM datubazes istenoSana, tostarp izmaksam. 2018. gada 24. janvari par OLAF
resursu parraudzibu atbildigais komitejas referents pieprasija pilnigu zinojumu par OCM projekta izmaksu sadalfjumu
kops ta izveidosanas. So informaciju OLAF komitejai vél nav sniedzis.
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PIEKLUVE INFORMACIJAI UZRAUDZIBAS FUNKCIJAS VEIKSANAI

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 15. panta 1. punkts:

“Uzraudzibas komiteja regulari parrauga to, ka Birojs veic izmeklesanas funkciju (..).”

4. pants Komisijas Lemuma, ar ko izveido Eiropas Biroju krapSanas apkaroSanai: 1999. gada 28. aprila
“(.) [Uzraudzibas] komiteja atbild par Biroja izmekleSanas funkciju veikSanas regularu uzraudzibu.”

Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas juridisko dienestu 2016. gada 5. septembra kopigais atzinums

Kopigaja atzinuma uzsverts, ka Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 pilnvaro Uzraudzibas komiteju sanemt informaciju no OLAF
Seneraldirektora

— par lietam, kuras informacija ir nosiitita valstu tiesu iestadem, pat ja OLAF nav veicis izmeklesanu,

— par papildu informaciju saistiba ar lietam, kas skar visas lietas, tostarp izmeklesana esosas lietas, ne tikai informaciju par
izbeigtajam lietam,

— Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 attieciba uz OLAF generaldirektora zinoanas pienakumu paredz aktivu OLAF
pienakumu informacijas joma. Saja saistiba ar vienigi pasivas elektroniskas piekjuves OLAF datubazem pieskirSanu nebiitu
pietiekami, lai izpilditu OLAF generaldirektora pienakumus, ko paredz Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013.

24. Teprieksgjos komitejas gada zinojumos komiteja ka steidzami risinamu problému uzsvéra tas ierobezoto piekluvi ar

2017. gada otraja pusé péc jauna generaldirektora pienakumu izpilditaja iecel3anas.

Saja saistiba komiteja parskata perioda pirmajos devinos ménesos saskaras ar problémam pieklit izmeklésanas
informacijai un OLAF lietu datubazei OCM. Péc tam situacija uzlabojas.

25. Pamatojoties uz savu pieredzi darba ar OCM datubazi, kas tika giita, veicot lietu analizi sistéma ar “novérotaja piekluvi”,
Uzraudzibas komiteja secindja, ka pasreizgja situacija OLAF datubazé ir tada, ka piedavatie dati nav pielagoti
parraudzibas vajadzibam. Turklat skiet, ka OCM datubaze pat nav pielagota OLAF izmekléSanas vajadzibam.

Komiteja tika informéta par OLAF iek$éjam diskusijam par OCM sistémas pielagosanu OLAF vajadzibu nodro$inasanai
un ciesi uzrauga notikumu attistibu. Komiteju loti uztrauc $I probléma, un ta ciesi sadarbosies ar OLAF, lai rastu tas
risinajumu.

26. Komiteja pauz parsteigumu, ka OLAF izmekléSanas funkcijas galvenais IKT projekts — OCM — ir ticis Istenots, nenemot
véra ta uzraudzibas struktiiras vajadzibas. Ir partrauktas ari iespéjas, kas komitejai bija pieejamas iepriekséja datubazé —
CMS. Saja situdcija komiteja sava darba izmanto datus, ko OLAF sniedz vai dara pieejamus komitejai ar OCM
starpniecibu. Komiteja pati nevar izgiit statistikas vai zinojumu datus, kamer nav ieklauts paplasinajums, modulis vai
iespgja, kas lautu komitejai izmantot operativos datus parraudzibas vajadzibam.

27. OCM datubazes iespéjas nav pielagotas komitejas vajadzibam — parraudzit lietas un sistémiskas tendences OLAF
operativajos datos. Komiteju uztrauc, ka pasreizéja sistéma nelauj OLAF pienacigi migrét lietu dokumentus no
iepricksgjas datubazes CMS uz OCM. St situdcija ir loti nelabvéligi ietekméjusi komitejas uzraudzibu par OLAF
izmeklesanas funkcijas istenosanu, tostarp notikumu attistibu pamattiesibu aizsardzibas un procesualo garantiju joma.
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28. Komitejai tika nodrosinata piekluve 64 OLAF lietam, tostarp $adam: i) 60 lietam, kuras generaldirektors pienéma
lémumu nesakt izmekléSanu, lidz ar to lieta tika izbeigta, un ii) 4 lietam, kuras izmeklésana tika veikta un pabeigta ar
lietas galiga zinojuma piepemsanu. Komiteja analizéja $is lietas un savus secinajumus publicés tuvakaja laika. Dala
analizes rezultatu tika izmantoti ari tas Atzinuma Nr. 2/2017, kas pievienots Komisijas novértéjuma zinojumam par
OLAF Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 pieméro$anu un citam parraudzibas darbibam.

29. Komiteja noradija, ka OLAF 2017. gada iesniegto zinojumu par lietam, kuru ilgums parsniedza 12 ménesus, saturs un
kvalitate neietvéra informaciju, kas biitu piemérota efektivai izmeklésanas ilguma parraudzibai. Proti, lai gan pieaug
izmekleanas ilgums (no 12 méneSiem lidz 18, 24, 30 méneSiem vai ilgak), vairuma zinojumu nebija ieklauta
informacija péc batibas, ar kuru bitu paskaidrots izmeklésanas ilgums un pasakumi stavokla uzlabosanai, lai
izmeklesanu paatrinatu. Sikaku zinojumu par $o jautdjumu sk. 33 zinojuma nodala par OLAF izmeklesanas ilguma
parraudzibu.

OLAF NEATKARIBAS STIPRINASANA

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 15. panta 1. punkts:

“Uzraudzibas komiteja regulari parrauga to, ka Birojs veic izmeklesanas funkciju, ar mérki palielinat Biroja neatkaribu to kompetencu
piendaciga istenosand, kuras Birojam ir noteiktas ar So regulu.”

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 15. panta 9. punkts:

“Uzraudzibas komiteja pienem vismaz vienu darbibas zinojumu gada, kurd ta jo pasi pieversas tadiem jautajumiem ka Biroja
neatkaribas izverteSana, procesualo garantiju piemeérosana un izmekleSanas ilgums. Mingtos zinojumus nosita Eiropas Parlamentam,
Padomei, Komisijai un Revizijas palatai.”

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 17. panta 3. punkts:

“Pildot savus pienakumus, generaldirektors neliidz un nepienem nevienas valdibas vai iestades, struktiiras, biroja vai agentiiras
noradijumus ne attieciba uz argjas un ieksgjas izmeklesanas sakSanu un veikSanu, ne attieciba uz zinojumu sagatavosanu péc Sadam
izmeklesanam. Ja generaldirektors uzskata, ka kads Komisijas pasakums rada Saubas par vina neatkaribu, vins par to nekavéjoties
informé Uzraudzibas komiteju un izlemj, vai Tiesa celt prasibu pret Komisiju.”

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 17. panta 9. punkts:

“Pirms generaldirektoram uzliek disciplinarsodu, Komisija apspriezas ar Uzraudzibas komiteju.”

30. Sava 2016. gada zinojuma Uzraudzibas komiteja konstatéja, ka 2016. gada 2. marta Eiropas Komisija péc Belgijas tiesu
iestazu pieprasijuma daléji atcélusi OLAF generaldirektora imunitati pret tiesvedibu. 2016. gada 14. marta pazinojuma
OLAF generaldirektors, pamatojoties uz Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 17. panta 3. punktu, informégja
Uzraudzibas komiteju, ka vin$ uzskata Komisijas 2. marta lémumu par pasakumu, kas liek apsaubit generaldirektora
neatkaribu.

31. Neatkarigi no pieprasjjumiem Komisijai un OLAF generaldirektoram komitejai netika sniegta informacija péc batibas
vai Komisijas lémuma un ievérotas procediras kopija. Turklat galvena prasiba par Komisijas lémuma atcel§anu, kuru
OLAF generaldirektors ir célis Visparéja tiesa, joprojam tiek izskatita $aja tiesa. Tadé] komitejai joprojam nav iespgjams
formuleét galigo viedokli. Belgija joprojam tiek izskatita valsts kriminallieta, un, ta ka komiteja par to nav sanémusi
nekadu informaciju, nekadus papildu komentarus nevar sniegt.

32. OLAF generaldirektors Giovanni Kessler atkapas no amata 2017. gada oktobri, kad vél nebija beigusas vina septinu gadu
pilnvaras, lai statos Italijas Muitas un monopola agentiiras generaldirektora amata péc Eiropas Komisijas norikojuma.
Tadé] tika sakta jauna OLAF generaldirektora iecel§anas procediira. Komiteja noradija Komisijai, ka btu javeic
pasakumi, kas nodrosina izvairiSanos no tada intereSu konflikta rasanas, kas varétu kaitét OLAF neatkaribai
izmeklesanas veiksana.
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JAUNA OLAF GENERALDIREKTORA ATLASES PROCEDURA

OLAF regulas 17. panta 2. punkts:

“Péc tam, kad Uzraudzibas komiteja ir sniegusi labveligu atzinumu par Komisijas pieméroto atlases procediiru, Komisija sagatavo
sarakstu, kurd ieklauj OLAF generaldirektora amata kandidatus ar atbilstosu kvalifikaciju.”

33. Eiropas Komisija 2017. gada 25. aprill iesniedza Padomei, Eiropas Parlamentam un Uzraudzibas komitejai apspriesanai
pazinojuma par vakanci projektu jauna OLAF generaldirektora izraudziSanas procedirai. Eiropas Komisija ari aicinaja
Uzraudzibas komiteju iecelt parstavi, kas ka noverotajs piedalitos intervijas dazados atlases procediiras [imenos.

34. Uzraudzibas komiteja 2017. gada 12. maija véstulé pauda gandarfjumu par Komisijas apnemsanos pienemt darba
OLAF generaldirektoru ka pagaidu darbinieku uz septinu gadu pilnvaru laiku, nevis ka pastavigu Komisijas ierédni.
Komiteja apstiprinaja, ka biitu jauzsver OLAF $eneraldirektora politiska neitralitate, noradot, ka amats nav savienojams
ar jebkadu iesaistiSanos politiskas darbibas pilnvaru laika. Attieciba uz nodarbinatibas nosacijumiem komiteja uzskatija,
ka OLAF generaldirektoram noteiktais “devinu ménesu parbaudes laiks” tie$i skara ta neatkaribas jautajumu, un
tadejadi komitejas viedoklis par OLAF generaldirektora darbibas rezultatiem izmeklé$anas funkcijas istenosana kluva
noteicosais.

35. 2017. gada 28. janija uz OLAF generaldirektora amata vietu tika izsludinats konkurss, izmantojot pazinojumu par
vakanci COM/2017/10373. Pazinojums tika publicéts Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi (OV C 204), un pieteikumu
iesniegSanas termins bija noteikts 2017. gada 27. julija, kas vélak tika pagarinats lidz 2017. gada 15. septembrim.
Konkurss uz amata vietu tika rikots ka uz generaldirektora — pagaidu darbinieka amatu.

36. Uzraudzibas komiteja iecéla Mulder kungu par tas parstavi Komisijas organizétaja atlases procediira. Vins ciesi
uzraudzija notikumu attistibu procediira un novérotaja statusa piedalijas prick3atlases komiteja un Padomdevéja
komiteja darba iecelSanas jautdgjumos. Vin$ periodiski apsprieda panakto progresu Uzraudzibas komiteja un
iepazistindja ar visiem iegiitajiem pieradijumu elementiem, lai komitejas locekli varétu pakapeniski formulet viedokli
par izmantotas procediiras likumibu un pareizibu.

37. Péc vairakkartéjas veéstulu apmainas ar Komisijas generalsekretaru un Komisijas locekli Ginteru Etingeru 2018. gada
5. martd komiteja informéja Komisijas locekli Ginteru Etingeru, ka tai nav iebildumu pret Komisijas ievéroto
procediru. Uzraudzibas komiteja, iesp&jams, vélak varétu publicét zinojumu par procediru uzlabosanu nakotné.

AR PROCESUALO GARANTIJU PIEMEROSANU OLAF IZMEKLESANA SAISTITO NORISU PARRAUDZIBA

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 15. panta 1. punkta otra dala:
“Uzraudzibas komiteja jo ipasi parrauga norises, kas ir saistitas ar procesualo garantiju piemérosanu (..).”
Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 17. panta 7. punkts:

“Generaldirektors izveido iekseju konsulteSanas un kontroles procediiru, tostarp likumibas parbaudi, kas ir saistita ar, inter alia,
procesudlu garantiju un attiecigo personu pamattiesibu, ka ari attiecigo dalibvalstu tiesibu aktu ieverosanu (..).”

Likumibas parbaude un parskatisana

38. Atzinuma Nr. 2/2017 Uzraudzibas komiteja analizéja OLAF izmeklésanas darbibu gaita veikto likumibas parbaudi un
parskatisanu, pievérSot uzmanibu procesualajam garantijam un pamattiesibam. Iepriekigjos atzinumos (°) komiteja
ieteica OLAF uzlabot parskatitaju paraugpraksi, izvértéjot atbilstibu procesualajam garantijam un izmeklésanas ilguma
samérigumu. Komiteja ari ieteica OLAF generaldirektoram pienemt planu, kura biitu paredzéta konkréta riciba efektivai
ieksgjas kontroles un konsultéSanas mehanisma stiprinasanai atbilstigi regula paredzétajam. Komiteja plano sakt
dialogu par pastavigas struktiiras izveido§anu OLAF $a mérka sasniegsanai.

() Uzraudzibas komitejas Atzinums Nr. 2/2015 “Likumibas parbaude un parskatisana OLAF”.
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Siidzibu procediira par OLAF izmekleSanam

39. leprieksgjie komitejas sastavi agrakajos atzinumos jau izvérsti iztirzajusi $o jautdgjumu. Komiteja ieteica OLAF
generaldirektoram izveidot efektivu iek$&jo procediru individualo stdzibu izskatiSanai. Komiteja ari ladza
generaldirektoru regulari sniegt tai parskatus par OLAF sanemtajam atseviskam siidzibam un turpmakiem pasakumiem
péc tam (°). Ir loti svarigi, lai izmeklésana tiktu veikta pienacigi. OLAF timekla vietné ir publicéta stidzibu procediira,
bet lidz $im komiteja nav iepazistinata ar OLAF generaldirektora oficialo lémumu par procediiras pienemsanu.

40. OLAF generaldirektors ir veicis pasakumus, lai nodro$inatu, ka komitejai tiek nosatiti zinojumi par atseviskajam
stdzibam. Tomér ne visas OLAF registrétas vai citas struktiiras par OLAF iesniegtas sudzibas automatiski tiek daritas
pieejamas komitejai. Netiek pieskirta piekluve lietam, par kuram tiek iesniegtas stidzibas, un zinojuma ieklautie
paskaidrojumi ir visparigi. OLAF nenodro$ina komitejai piekluvi sakotngjam stidzibam un ta atbildém sidzibu
iesniedzgjiem. Tade] komiteja nevar nodro$inat personam, kuras skarusi izmekléSana, pamattiesibu aizsardzibu un
procesualo garantiju piemérosanu.

Komiteja plano, izmantojot pastavigo dialogu ar OLAF, izstradat sistému, kas efektivaku parraudzibu padaritu par
normu.

Pamattiesibas un procesualas garantijas

OLAF regula
15. panta 1. punkta otrais apakSpunkts

“(..) Uzraudzibas komiteja jo Tpasi parrauga norises, kas ir saistitas ar procesualo garantiju piemerosanu un izmeklesanas ilgumu,
nemot véra informdciju, ko saskana ar 7. panta 8. punktu sniedz generaldirektors.”

7. panta 8. punkts

“8.  Ja izmeklesanu nevar pabeigt 12 menesos péc tas sakSanas, generaldirektors pec minéta 12 menesu laikposma beigam un ik
pec sesiem meneSiem péc tam zino Uzraudzibas komitejai, minot iemeslus un planotos korektivos pasakumus, kuru merkis ir
paatrinat izmeklesanas gaitu.”

9. pants. Procesualds garantijas (teksts nav pievienots ta garuma de})

41. Komiteja pievérsa ipasu uzmanibu $ai jomai, nemot véra tas parrauga pienakumus saskana ar OLAF regulas 15. panta
1. punktu un 7. panta 8. un 9. punktu. Jaunaja OLAF regula tika uzlaboti un precizéti noteikumi par tadu personu
tiestbam un pienakumiem, pret kuram OLAF veic izmekléSanu. Tomér OLAF neieviesa efektivus kontroles un
parraudzibas mehanismus, ka noradits Uzraudzibas komitejas Atzinuma Nr. 2/2017 (7). Komiteja uzskata kontroles un
parraudzibas mehanismus par arkartigi svarigiem un ciesi pievérsisies $im jautajumam.

42. Komiteja pieversa uzmanibu $adiem jautdjumiem: i) pamattiestbam un pamatprincipiem, kas varétu ietekmét
neatkarigu un objektivu izmekléSanas gaitu, un ii) pamattiesibam un pamatprincipiem, par kuriem pastav iedibinata
judikatiira attieciba uz OLAF un Eiropas Ombuda lémumiem. Sis tiesibas ietver tiesibas uz aizstavibu, tiesibas piekliit
dokumentiem, izmekléSanas konfidencialitati, attiecigas personas tiesibas bat informétai par izmekléSanu, icinteresétas
personas tiesibas paust viedokli par visiem faktiem, kas uz to attiecas, tiesibas pieklat izmekléSanas lietai un/vai
galigajam zinojumam, ka arf tiesibas uz personas datu aizsardzibu.

43. Komiteja izvertéja $o jautadjumu, izmantojot vairakus informacijas avotus: i) OLAF sanemtas individualas stidzibas par
iespéjamiem pamattiesibu parkapumiem; ii) informaciju, ko OLAF nosutijis komitejai, izmantojot OLAF izbeigto
izmekl&sanas lietu galigos zinojumus; iii) informaciju, ko OLAF nositijis, pamatojoties uz OLAF regulas 7. panta
8. punktu, un iv) izbeigto lietu analizes rezultata iegiito informaciju.

(®)  Uzraudzibas komitejas Atzinums Nr. 2/2013 “lekséjds siidzibu procediiras izveidosana OLAF” un 2014.-2016. gada Uzraudzibas
komitejas darbibas parskati.
() Sk. Uzraudzibas komitejas Atzinuma Nr. 2/2017 II nodalu, jo ipasi 11. un 24. punktu.
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i) OLAF sanemtas individualas siidzibas par iespéjamiem pamattiesibu parkapumiem

44. OLAF darija komitejai pieejamus Isus zinojumus, kuros bija uzskaititi iesp&jamie tiesibu parkapumi OLAF izmekléSanas
gaita kopa ar isu OLAF atbildi, noradot, ka stidziba nav pamatota (¥). Dazos gadijumos OLAF ari noradija, ka Eiropas
Savienibas Tiesa notiek tiesvediba par daziem varbiitéjiem pamattiesibu parkapumiem. Komitejai nebija pieejamas
sidzibas un OLAF sniegtas atbildes stidzibu iesniedzgjiem. Turklat komitejai nebija pieejami dokumenti, ar kuriem
pamatota stidzibas procediira, lai konstatétu OLAF nostaju, lai gan tas komitejai batu bijis loti svarigi tas uzdevumu
veikSanai.

45. Pamattiesibas un procesualas garantijas, kuru varbatgjie parkapumi no OLAF puses bija minéti stidzibas, attiecas uz
dazadam tiesibam; komiteja bija informéta ari par publiski pieejamajiem Eiropas Ombuda lémumiem $aja joma, kuros
bija sniegta sikaka informacija par varbiitgjiem pamattiesibu un procesualo garantiju parkapumiem neka minétajos
OLAF pazinojumos ietvertajos materialos.

46. Informacija, ko OLAF sniedza komitejai, bija nepietickama, lai analizétu, ka Birojs isteno savu izmekléSanas funkciju,
un veiktu ripigu pétfjumu par norisém pamattiesibu joma. Lai to paveiktu, komitejai biitu jasanem vismaz pilnais
sidzibas teksts un pilna OLAF atbilde. Komitejas noliiks ir ieteikt OLAF izveidot struktiiru, ar kuras starpniecibu
regularie zinojumi par visam OLAF zinamajam eso$ajam stidzibam tiktu dariti pieejami komitejai, lai Jautu tai labak
izprast situaciju.

i) Informacija, ko OLAF nosiitijis komitejai, pamatojoties uz Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 7. panta 8. punktu

47. Komiteja analizgja, ka OLAF ievérojis pamattiesibas uz labu parvaldibu gadijumos, kad izmekléSanu nebija iesp&jams
pabeigt 12 ménesu laika no tas saksanas. Personu tiesibas uz labu parvaldibu (t. 1., sapratigu izmeklésanas terminuy), kas
varétu noverst arl ar noilgumu saistitas problémas, ir garantétas ES Pamattiesibu hartas 41. panta. Komiteja apzinas, ka

ilgstoSa izmeklésana, kas nav samériga ar lietas apstakliem un tas sarezgitibu, var radit bitiskas negativas sekas gan no
attiecigo personu aizstavibas tiesibu, gan péc izmekléSanas veicamo turpmako pasakumu viedokla.

48. Komiteja izveértgja 417 zinojumus par izmekléSanam, kas ilga vairak neka 12, 18, 24 un 30 meénesus, ka ari lidz
66 ménesiem. Zinojumus generaldirektors nositija lidz 2017. gada decembrim. Tomér tajos nebija ieklauta attieciga
informacija, kas lautu komitejai veikt tas uzdevumu. Ir btiski jamaina saturs zinojumos, kurus OLAF sniedz komitejai,
un komiteja un OLAF par to rikos dialogu, nemot véra Atzinuma Nr. 2/2014 paustos komitejas secindjumus. Sis témas
sikaka analize turpmak izklastita $a zinojuma nodala par izmeklésanas ilguma parraudzibu.

iii) Informacija, ko OLAF darjis pieejamu Uzraudzibas komitejai, izmantojot OLAF izbeigto izmeklesanas lietu galigos zinojumus

49. OLAF izmeklésanas nosléguma zinojumos bija ietverta attieciga informacija par pamattiesibam un procesualajam
garantijam, nemot véra, ka OLAF savos zinojumos sniedz kopsavilkumu par ta izmekléSanas darbibam un
svarigakajiem iepriek$€jas izmeklésanas dokumentiem, ar kuriem tiks pamatota riciba finansu, administrativaja,
disciplinaraja vai tiesu joma.

Parskata perioda Komisija sanéma niecigu informaciju (°) no 33 informacijas avota. Tas ta bija tadé], ka ta vargja izvertét
tikai lietu galigos zinojumus par ¢etram OLAF pabeigtam izmeklé$anam, kas tika nosatiti valstu tiesu iestadém.

iv) Izbeigto lietu analizes rezultata iegiita informacija

50. Minétais attiecas uz gadijumiem, kad OLAF péc ienako3as informacijas izvértésanas noléma neveikt izmeklesanu. Sie
gadijumi nav izmekl&Sanas, bet noraiditas informacijas gadijumi, kuros izvértéjumu vai prima facie izvértéjumu veica
personals, kas nav izmeklétaji.

() OLAF generaldirektora nosiititie pazinojumi Uzraudzibas komitejai par siidzibam par procesualajam garantijam, kas iesniegtas
OLAF saskana ar OLAF siidzibu procediiru no 2014. gada lidz 2017. gadam.
() Pavisam ir Cetri OLAF lietu galigie zinojumi.
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51. Parskata perioda komiteja izvértgja 60 “atzinumus par Iémumu sakt izmeklésanu”, kurus bija sagatavojusi Izmeklésanas

atlases un parbaudes vienibas (ISRU) un par kuriem OLAF generaldirektors pienéma lémumu nesakt izmeklésanu. Sis
informacijas parraudzibai ir arkartigi liela nozime OLAF neatkaribas stiprinasana svarigaja izmeklésanas saksanas bridi.
Par 30 jautajumu tuvakaja laika tiks sniegts atzinums (*°).

OLAF IZMEKLESANAS ILGUMA PARRAUDZIBA

OLAF regulas 15. panta 1. punkta otra dala

“(..) Uzraudzibas komiteja jo Tpasi parrauga norises, kas ir saistitas ar procesualo garantiju piemerosanu un izmeklesanas ilgumu,
nemot véra informdciju, ko saskana ar 7. panta 8. punktu sniedz generaldirektors.”

7. panta 5. punkts

“Izmeklesanu veic nepartraukti laikposma, kam jabut samerigam ar lietas apstakliem un sarezgitibu.”

7. panta 8. punkts

“la izmekleSanu nevar pabeigt 12 meneSos péc tas sakSanas, generaldirektors pec mineta 12 menesu laikposma beigam un ik pec
seSiem menesiem peéc tam zino Uzraudzibas komitejai, minot iemeslus un planotos korektivos pasakumus, kuru merkis ir paatrinat
izmeklesanas gaitu.”

Visparigas piezimes

52.

53.

54.

OLAF izmeklé$anas ilgums ir svarigs raditajs, lai izvértétu izmeklesanas efektivitati un parraudzitu procesualo garantiju
ievérosanu. OLAF izmekléSanas ilgumu izmanto, lai izvértétu ari i) noilguma jautdjumus; ii) turpmako ricibu péc OLAF
izmekleanas un iii) Biroja faktisko neatkaribu izmekléSanas veik$ana, tostarp OLAF cilvékresursu un finansu resursu
izlietojuma efektivitati (*'). Izmeklésanas ilguma objektivie iemesli var ietekmét ari OLAF izmeklésanas politikas
prioritates.

Lai gan OLAF gada parvaldibas plana ir noteikts tikai visparigs mérkis attieciba uz vidgjo izmekléSanas ilgumu
(pieméram, 2017. gadd tam nevajadzgja parsniegt 20 ménesus ('%), tas izmantojams ka statistikas instruments.
Komiteja norada, ka OLAF izmekléSanas procediira nepastav sistéma, kas paredzétu oficialu izmeklésanas pagarinasanu
péc tas saksanas. Tade] ikviena izmeklésana risinas neierobezotu laiku. Vienigais kontroles sistémai lidzigais mehanisms
ir OLAF generaldirektora pienakums zinot Uzraudzibas komitejai péc 12 ménesu perioda beigam un turpmak ik péc
sesiem ménesiem ().

Péc komitejas domam, jédziens “izmeklésanas ilgums” nevar attiekties tikai uz statistisko izmeklésanas ilgumu, t. i., tikai
tas ilgumu ménesos. Tomér $ada statistikas pieeja dominé OLAF paslaik izmantotaja sistéma par parskatu snieg$anu
komitejai. OLAF regula nosaka, ka izmekléSana javeic “nepartraukti laikposma, kam jabait samérigam ar lietas
apstakliem un sarezgitibu.” Lai nodrosinatu, ka ilgums ir samérigs ar lietas sarezgitibu un ka izmekléSanu veic
nepartraukti, izmeklétajiem un to vadibai ir stingri jakontrolé izmeklésanas lietas aprites cikls jau kops tas saksanas. Lai
komiteja varétu regulari parraudzit izmekléSanas gaitu, liela nozime ir tam, cik kvalitativi ir OLAF zinojumi par
dazadiem izmeklésanas posmiem (tostarp “12 ménesu zinojumi”, “18 ménesu zinojumi”, “24 meénesu zinojumi” un
vélak pazinota informacija).

Sk. OLAF generaldirektora Izmeklésanas procediru pamatnostadnes OLAF personalam (I nodala, 1.-7. punkts), — pienemtas,
pamatojoties uz OLAF Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 17. panta 8. punktu

Sk. Uzraudzibas komitejas Atzinumu Nr. 4/2014 “Eiropas Biroja krapsanas apkaroSanai veikto izmeklesanu ilguma kontrole”, 3. Ipp., un
Nr. 2/2009 “OLAF zinojumi par izmeklesanam, kuras ilgst vairak neka devinus ménesus”.

Eiropas Biroja krapsanas apkarosanai (OLAF) 2017. gada parvaldibas plana (5. Ipp.) tika noradits, ka procentualais mérka raditajs
attieciba uz notiekoso izmekléSanu skaitu, kuru ilgums parsniedz 20 ménesus, 2017. gadam ir mazaks par 30 %.

Sis parraudzibas mehanisms nostiprina OLAF neatkaribu pienacigai ta kompetences Tstenosanai un péc biitibas atskiras no ieksgjas
kontroles procediiram, kas paredzétas OLAF regulas 17. panta 8. punkta un integrétas generaldirektora pienemtajas Izmeklésanas
procediiru pamatnostadnés OLAF personalam (ieskaitot [zmeklésanas atlases un parbaudes vienibas galigo parskatu — 21. pants).
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55. Komiteja uzskata, ka OLAF lietu parvaldiba tiktu ievérojami atvieglota, ja OLAF darbiniekiem paredzétas
pamatnostadnes par izmekléSanas procediram noteiktu, ka par katru sakto izmekléSanu obligati jaizveido un regulari
jaaktualizé izmekleésanas plans. OLAF lietu parvaldiba ne tikai varétu labak kontrolét izmeklesanas ilgumu, bet ar
uzlabot izmeklésanai pieskirto cilvékresursu un finansu resursu efektivitati. Obligati izmekleSanas plani tadgjadi bitu
iedarbigs aktualo izmekl&$anu vadibas un kontroles instruments.

Komitejas veikta analize par 417 zinojumiem par izmekleSanam, kuras ilgst vairak neka 12 menesus

56. Komiteja analizéja 417 zinojumus ('*) par OLAF izmeklgsanam, kuras ilga vairak nekd 12 ménesus (turpmak
“12 meéne$u zinojumi”), tostarp “12 meénedu zinojumus”, “18 meéneSu zinojumus”, “24 meéneSu zinojumus” un
zinojumus par izmekléSanam, kas turpinas ilgaku laika periodu. Komitejas mérkis bija izvértét zinojumu saturu
saskana ar OLAF regulas 7. panta 8. punkta juridiskajaim prasibam ('’) un pamatojoties uz komitejas agrakajiem
apsveérumiem, jo Ipasi komitejas Atzinumu Nr. 4/2014 “Eiropas Biroja krapsanas apkarosanai veikto izmeklesanu ilguma
kontrole”.

57. Komiteja sava analizeé galvenokart pievérsa uzmanibu $adiem izveértgjumiem:

a) lietu skaitam, kuras OLAF “12 méne$u zinojumi” ietvéra iemeslus, kadé] izmeklésanas nav tikusas pabeigtas;

b) lietu skaitam, kuras “12 meéne$u zinojumi” ietvéra pasakumus stavokla uzlabosanai, lai paatrinatu izmekléanu;

¢) lietu skaitam, kuras bija panakts progress saskana ar komitejas Atzinuma Nr. 4/2014 paustajiem komitejas
ieteikumiem;

d) lietu skaitam, kuras OLAF noraditais novér§anas pasakums nebija atbilstigs noraditajiem izmeklésanas
nepabeig$anas iemesliem.

58. Komiteja konstatéja, ka par gandriz 25 % sanemto zinojumu OLAF nebija péc butibas noradijis iemeslus, kadel
izmeklésana nav pabeigta 12 ménesu laika. Aptuveni 75 % zinojumu nebija noraditi pasakumi stavokla uzlabosanai.
Komiteja konstatéja, ka 75 % zinojumu noraditie pasakumi stavokla uzlabosanai, lai paatrinatu izmekléSanu, neatbilda
OLAF noraditajiem izmeklésanas nepabeigianas iemesliem ('®). 70 % analizéto zinojumu nebija panakts vai bija
panakts tikai neliels progress kop$ komitejas Atzinuma Nr. 4/2014 pienemsanas, un OLAF turpinaja sniegt komitejai
vaju informaciju par izmeklé$anam, kuru ilgums parsniedz 12 ménesus.

' OLAF tos nositija Uzraudzibas komitejai 2017. gada.

(') OLAF regulas 7. panta 8. punkta ir noteikts: “Ja izmekleSanu nevar pabeigt 12 ménesos péc tas sikianas, generdldirektors péc
minéta 12 ménesu laikposma beigam un ik péc sesiem ménesiem péc tam zino Uzraudzibas komitejai, minot iemeslus un planotos
korektivos pasakumus, kuru meérkis ir paatrinat izmeklésanas gaitu.”

(*%)  Ta vieta, lai noraditu veiktos pasikumus stavokla uzlabosanai, lai paatrinatu izmeklesanu visa lietas aprites cikla, dazos “12 ménesu
zinojumos” bija noradita tikai lietas pasreizéja situacija, t. i., ka galigais zinojums ir iesniegts vadibai apstiprinasanai, galigais
zinojums tiek izstradats vai izmekléSanas istenosana turpinas parastaja kartiba. Komiteja ari identificéja vairakas lietas, kuras OLAF
noradija, ka nav nepieciesamibas pienemt pasakumus stavokla uzlabosanai vai ka tiks pienemts lietas galigais zinojums, vai kuru zinojuma bija
ietvertas tikai norades par lietd veicamo darbu (tostarp tulkoSanu, iesniegSanu, izmeklétaja piesaistisanu, sazinasanos ar informdcijas avotiem).
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59. leprieksgja punkta izklastitas situacijas dé] $o zinojumu saturs, péc komitejas domam, nelava parbaudit un izvertet
izmeklesanas nepabeigSanas iemeslus un pasakumus stavokla uzlabosanai, kas paredzéti izmekléSanas paatrinasa-
17
nai ().

60. Uzraudzibas komiteja analiz&ja 417 zinojumus par izmekléSanam, kuru ilgums parsniedza 12 ménesus. Komiteja ari
izvértgja vélakus OLAF zinojumus par vairakam izmekléSanam, kas bija turpinajusas ieverojami ilgak neka gadu.
Komiteja salidzindja sakotngjos “12 méne$u zinojumus” ar vélakiem zinojumiem par konkrétajam lietam, kurus OLAF
generaldirektors bija pazinojis komitejai ik péc sesiem ménesiem (lietas, kas ilgusas vairak neka 12, 18, 24, 30, 36 vai
42 menesus, un lietas, kas ilgusas lidz 66 ménesiem). Komiteja secinaja, ka informacijas kvalitate, kuru OLAF bija
sniedzis, pamatojoties uz Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 7. panta 8. punktu, viena un taja pasa lieta nebija
uzlabojusies un daZzreiz ta saglabajas nemainiga, lai gan OLAF izmeklésanu laiks pieauga. Parlieku ilga izmeklésana rada
bazas, jo ta apdraud izmeklésana iesaistito personu pamattiesibas, savukart likumiskie ierobeZojumi (piem., noilguma
risks) apdraud tiesu, administrativo, disciplinaro un/vai finansu iestazu iespgjas veikt turpmaku ricibu.

61. Visbeidzot, komiteja apstiprina 2016. gada darbibas parskata minétos ieprieksgjos apsvérumus, proti, ka nav nekada
progresa OLAF praksé attieciba uz OLAF generaldirektora to juridisko pienakumu Istenosanu, kuri izriet no Regulas
(ES, Euratom) Nr. 883/2013 7. panta 8. punkta. Tapéc komiteja nevar garantét, ka izmeklésana notiek nepartraukti un
bez nepamatotas kavésanas, nemot veéra lietu apstaklus un to sarezgitibu.

62. Komiteja netika informéta par to, ka pastavétu ieksgja rakstiska zinosanas sistéma, kura izmeklétajs iepazistina ar lietas
virzibu, tas attistibu un darbibam, kas jau veiktas vai tiek planotas, t. i., attieciba uz izmeklésanas bitibu, tostarp
konsekventu Qieeju un metodiku, kuras rezultata rodas pienakums sagatavot sakotngjo izmeklésanas planu un turpinat
to aktualizét (**). Tomér OLAF apgalvo, ka izmeklesanas ilgums tiek sistematiski parbaudits, izmantojot OLAF iek3gjo
elektronisko datubazi (bijusas CMS lietu parvaldibas sistémas un pasreizéjas OLAF satura parvaldibas (OCM))
sagatavotu statistikas zinojumu sistému, kas rada izmekléSanas ilgumu un slodzes sadaljjumu).

63. OLAF direktori A un B, kas bija parakstijusi zinojumus par izmekleSanam, kuras ilgst vairak neka 12 ménesus,
informéja Uzraudzibas komitejas referentu, ka tie kopa ar OLAF izmeklétajiem regulari veic sikaku izvértgjumu par
konkrétas lietas virzibu un iemesliem, kadeé] ta nav pabeigta. Komiteja uzsver, ka zinojumiem par izmekléSanam, kuras
ilgst vairak neka 12 ménesus, ciktal iespéjams, bitu jabit pamatotiem ar pasa OLAF vadibas pasakumiem un javeido
dala no visaptverosas icksgjas parraudzibas procediiras. Tomér patlaban $adi zinojumi tiek izstradati vienigi komitejas
vajadzibam (*°) un to saturs ir Joti ierobezots, tadé] tie ir gan nepietickami komitejas parraudzibas mérkiem, gan
nederigi OLAF izmeklésanas ilguma parvaldibai.

Secinajumi

64. Péc komitejas domam, pienacigi zinojumi par izmeklé$anam, kuras ilgst vairak neka 12 ménesus, ir noderigi un efektivi
instrumenti gan komitejas, gan OLAF vadibas veiktaja izmekleSanas parraudziba. Ari obligata izmekléSanas plana
izstrade un ta vélaka aktualizéSana varétu uzlabot OLAF izmekleSanas kvalitati. Komiteja uzskata, ka ierosinatie
priekslikumi varétu panakt arT izmekléSanu ilguma saisinasanos.

() No 417 “12 ménesu zinojumiem”, ko OLAF iesitijis Uzraudzibas komitejai, komiteja var noradit uz septiniem 12 ménesu zinojumu
piemériem (lietas, kas ilgst vairak neka 24 ménesus), kurus ta uzskata par seviski nevélamu praksi, un pieciem piemériem, kurus $aja
saistiba var uzskatit par labaku praksi, lai gan ar tiem komitejai nepietiek, lai izvértétu, vai lietas ilgums bijis samérigs ar lietas
apstakliem un sarezgitibu.

(! No Cetram izbeigtajam lietam, kuram komitejai tika Jauts pieklat 2017. gada, tikai divas starp lieta esosajiem dokumentiem bija
sakotngjais planosanas dokuments, ko varétu uzskatit par “izmeklésanas planu” izmekléSanas procediru pamatnostadnu OLAF
personalam 9. panta 1. punkta izpratné (t. i, atlases procesd savaktas informacijas iepriek3gja izpéte). Tresaja lieta tika iesniegta
informativiem noliikiem vai lietas nodosanai paredzéta piezime par pasreizéjo situaciju. Ceturtaja lieta $ada dokumenta nebija.

(**)  Paskaidrojumi, ko komitejas loceklim sniegusi OLAF Direktoratu A un B direktori 14.12.2017. darba sanaksmé un komitejai —
OLAF generaldirektora pienakumu izpilditajs 23.1.2018. sanaksmé.
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65. Komiteja aicina OLAF uzlabot efektivitati un kvalitati zinojumiem par izmekleSanam, kuras ilgst vairak neka
12 ménesus. Jau komitejas Atzinuma Nr. 4/2014 komiteja bija ierosinajusi §im mérkim izmantojamu paraugu, kas bija
pamatots ar OLAF tiesisko regulgjumu (*). St veidlapa sadarbiba ar OLAF tika izstradata talak, bet tas istenosana OLAF
tika partraukta; veidlapa ietverta informacija aptvéra $adus Ipasi nozimigus elementus: i) lietas precizu identificésanu,
tostarp aplésto ekonomisko ietekmi; ii) precizu lietas aprakstu, tostarp sakotngjas informacijas datumu; iii) iesp&jami
parkaptos tiesibu aktus; iv) iespéjamas sankcijas un noilguma apsvérumus; v) lidz $im veiktas operativas darbibas un to
rezultatus; vi) vél veicamas operativas darbibas; vii) iemeslus, kadé] lieta nav pabeigta, ieskaitot resursu pieskirumu,
operativa darba apjomu, sadarbibas problémas un citus jautdgjumus. Komiteja pauz gatavibu stradat kopa ar OLAF
generaldirektoru un atbildigo augstako vadibu, lai izstradatu zinosanas sistému, kas apmierinatu abas iesaistitas puses.

OLAF IZMEKLESANAS POLITIKAS PRIORITASU UN IZMEKLESANAS PAMATNOSTADNU IZVERTEJUMS

Regulas (EK, Euratom) Nr. 883/2013 17. panta 5. punkta pirma dala paredz:

“Katru gadu generaldirektors, nemot vera gada parvaldibas planu, nosaka Biroja izmekleSanas politikas prioritates un tas pirms
publiceSanas nosiita Uzraudzibas komitejai.”

5. panta 1. punkts:

“Pienemot lemumu sakt vai nesakt izmeklesanu, generaldirektors nem vera izmeklesanas politikas prioritates un Biroja gada
parvaldibas planu.”

16. panta 2. punkts (Viedoklu apmaina ar iestadem)
“2. Viedoklu apmaina var biit saistita ar Sadiem jautajumiem:

a) Biroja izmekleSanas politikas strategiskas prioritates”

66. Pedgjo gadu laika Uzraudzibas komiteja vairakkart ir uzsvérusi nopietnus iebildumus, jo Ipasi sava Atzinuma Nr. 1/
2014 un Nr. 3/2015, par to, ka tiek noteiktas un piemérotas OLAF izmekleSanas politikas prioritates (IPP). Lielaka dala
komitejas secindgjumu un ieteikumu arvien ir spéka, un OLAF turpina to istenosanu.

67. Komiteja savu viedokli par OLAF IPP un to istenosanu pauda arl viedoklu apmaina ar iestadém 2017. gada
23. novembri. Komiteja uzsvéra, ka OLAF IPP galvenokart bija orientétas uz OLAF Direktorata B (Izmeklésana II)
parzina eso$ajam nozarém, tostarp muitas nodevam, ar ES struktiirfondiem saistitiem izdevumiem, lauksaimniecibas
politikas un lauku attistibas fondiem, un tas kaité citam izdevumu un iepémumu nozarém.

68. OLAF 2018. gada IPP projekta ir saglabata pieeja, kas ir loti lidziga ieprieks€jos gados izmantotajai. IPP projekts ir
orientéts uz $adam jomam:

1) ar transporta un infrastruktiiras tikla projektiem, jo ipasi publiska iepirkuma procediram, saistitam lietam;

2) lietam par i) projektiem, ko lidzfinansé no Eiropas Sociala fonda, Eiropas Regionalas attistibas fonda, Kohézijas
fonda, Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai un pirmspievienosanas fondiem, kuros ar dalibvalstu vai
kandidatvalstu ricibu var nebat pietiekami; vai ii) projektus ar parrobezu elementiem;

3) lietam, kas liecina par iesp&jamiem izcelsmes noteikumu vai tarifu klasifikacijas parkapumiem preferencialos un
nepreferencialos tirdzniecibas rezZimos, ka ari ar vértéSanu saistitu krapSanu noliika izvairities no parasto muitas
nodevu nomaksas, ieskaitot tarifu pasakumus, kas ir dala no ES tirdzniecibas aizsardzibas politikas;

4) lietam par tabakas, alkohola un viltotu medikamentu nelikumigu parvieto$anu pari ES robezai, ka ari nelegalu
tabakas razoanu;

5) lietam, kas ir saistitas ar humano un attistibas palidzibu, ka ari cita veida atbalstu migrantiem un bégliem.

(*°)  sk. komitejas Atzinumam Nr. 4/2014 “Eiropas Biroja krapsanas apkarosanai veikto izmeklesanu ilguma kontrole” pievienoto 2. pielikumu.
Paraugveidlapu var viegli pielagot OLAF Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 7. panta 8. punkta saturam.
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69. Komiteja jau ir paudusi bazas, ka, lai gan Direktorata B ir visvairak izmeklétaju un izmekléSana esoo lietu, tikai 30 %
no OLAF lietam atbilst minétajam IPP.

70. Komiteja tika informéta, ka neliela IPP atbilstoSo izmeklé$ana esoSo lietu ipatsvara (30 %) iemesls ir OLAF sanemtas
informacijas kvalitate, jo ta samazinaja iesp&u konstatét pietickamas aizdomas. Komitejas 2018. gada 14. februara
plenarsede OLAF apstiprinaja Sos raditajus un noradija, ka IPP, sakot izmeklét lietas, tiek nemtas véra tikai tad, ja ir
izpilditas paréjas OLAF regulas 5. panta prasibas.

71. Turklat skiet, ka OLAF IPP ir noteiktas, izmantojot ieintereséto personu sniegto informaciju, tostarp Komisijas tikla
krapSanas novérSanai un atklasanai viedoklus, Eiropas Revizijas palatas zinojumus, Eiropas Parlamenta rezoliicijas un
Komisijas zinojumus par finansialo interesu aizsardzibu.

72. Tomér komiteja vélas uzsvért Komisijas tikla krapsanas novérsanai un atklasanai parstavju viedokli, kura apsaubita
OLAF pieeja. Skiet, ka OLAF lémumi sakt izmekléSanu katra atseviska gadijuma galvenokart bija “pamatoti ar
pieprasijumu”.

73. Tapéc aptuveni 70 % OLAF veikto izmekléSanu neatbilst ta IPP. Komiteja ir ligusi OLAF sniegt vairak informacijas par
pargjos 70 % ietilpstosajam izmeklésanam un iemesliem, kade] Sie Iémumi pienemti.

74. Komiteja ir secinajusi, ka ir radikalak jamaina OLAF pieeja IPP, lai nodroSinatu to pienacigu noteikSanu un
piemérosanu. Galvenais jautdjums ir tadu IPP noteik3anas kritériju izmantosana, kas redli atspogulotu OLAF pilnvaras
un resursus.

75. Turklat OLAF ir privilegéti apstakli un spéjas, lai $aja joma rikotos aktivi, kas izriet galvenokart no diviem aspektiem:

i) apstakla, ka generaldirektoram ir pilnvaras sakt izmeklésanu péc savas iniciativas (Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/
2013 5. panta 1. un 2. punkts) un

ii) viegli pieejama ES iestazu un Komisijas nodalu, jo ipasi ¢eneraldirektoratu, atbalsta galveno riska jomu un izdevumu
prioritasu noteik$ana, ieskaitot daudzgadu finansu shému.

76. Lai OLAF varétu efektivi rikoties aktivi, tam nepiecieSams kas vairak par visparéju parskatu par ES finansu intereses
aizskaro$u krapsanas, korupcijas un parkapumu gadijumu izcelsmi; tas ipasi iegiitu, ja pastavétu iekséja struktiira, kas
specializétos riskam visvairak paklauto un ES finanses bitiski ietekméjoso jomu noteik§ana un analizé.

77. Galvenie pareizas IPP istenoSanas faktori ir OLAF budZeta un personala resursi, tadé|] $aja joma noderétu ari abu
izmeklésanas direktoratu (Direktorata A un B) viedokli.

78. Komiteja véletos uzlabot dialogu ar OLAF par siem stratégiskajiem un praktiskajiem jautajumiem. Saja saistiba komiteja
ir vienojusies ar OLAF, ka par izmeklé$anam atbildigie direktori (t. i, direktori, kas vada Direktoratus A un B)
piedalisies komitejas plenarsédés un iepazistinas ar veikto analizi par Siem jautajumiem. Ka atskaites punktu var
izmantot 2015., 2016. un 2017. gada OLAF gada darbibas parskatos minéto notikuso izmeklésanu skaitu.

LIETU PARRAUDZIBA, KURAS NAV NEMTI VERA OLAF IETEIKUMI

Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 17. panta 5. punkta tresa dala:

“Generaldirektors periodiski informe Uzraudzibas komiteju par:

a) gadijumiem, kad nav ievéroti generaldirektora ieteikumi;

b) gadijumiem, kad informacija ir nodota dalibvalstu tiesu iestadem;”
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79. Péc OLAF izmeklésanas izbeigsanas galigo zinojumu, ar ko konstaté faktus (ar pieradijumiem, kas tos pamato, un lieta
registréto dokumentu pilnu sarakstu), un OLAF generaldirektora sniegtos ieteikumus nosiita par turpmako ricibu
atbildigajam dalibvalsts kompetentajam iestadém vai ES iestadém un struktiiram.

80. OLAF generaldirektors péc izmekleSanas pabeigsanas izdod Cetru veidu ieteikumus: i) administrativos (ligumu,
dotacijas noligumu, tiesibu aktu un administrativas prakses aizsardziba pret krapsanuy); ii) finan§u (nepamatoti iztéréto
naudas summu atg@i$ana); iii) tieslietu (kriminalprocess valstu iestades); un iv) disciplinaros (ES iestaZu, agentiiru un
struktdru disciplinarprocedaras).

81. Saskana ar Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 17. panta 5. punktu OLAF generaldirektoram ir pienakums periodiski
informét komiteju par gadijumiem, kad nav ievéroti ta ieteikumi. Generaldirektors ir izpildijis pienakumu informét
komiteju par gadijumiem, kad nav ievéroti ta ieteikumi. Tas tika izdarits, 2017. gada 4. septembri nosatot komitejas
priekssédétajam adresétu pazinojumu. Pazinojuma pielikuma bija aptvertas atbildes, ko OLAF no attiecigajam iestadém
laika no 2016. gada 1. marta lidz 2017. gada 28. februarim bija sanémis par ieteikumiem, kas izdoti kop§ 201 3. gada
1. oktobra. Sis laikposms sekoja iepricksgjam parskata periodam (2015. gada 1. marts lidz 2016. gada 29. februaris)
bez partraukuma.

82. Informacija par turpmakiem pasakumiem péc OLAF ieteikumiem tika sniegta parskata grafika forma, ietverot: iy OLAF
lietas numuru; ii) ieteikuma izdosanas datumu; iii) sanéméja identifikaciju; iv) isu ieteikuma kopsavilkumu; v) datumu,
kad sniegta atbilde par nelstenoSanu; vi) attiecigas iestades minétos iemeslus; vii) dazos gadijumos — OLAF komentarus
ar sikakiem preciz&jumiem.

83. Nemot véra komitejas sapemtas informacijas tvérumu, tai nebija iespéjams padzilinati izpétit valstu iestazu noraditos
iemeslus, kadé] nav nemti véra OLAF ieteikumi. Tomér no minétajiem dokumentiem bija redzams, ka attiecigaja
laikposma bija bijusi 22 OLAF ieteikumi, kurus attiecigas iestades nebija némusas véra.

Pamatojoties uz informaciju par $sim 22 lietam, komiteja nonaca pie turpmakajos punktos minétajiem konstatéjumiem
un secinajumiem.

84. Galvenais iemesls, kadé] OLAF ieteikumi nebija nemti véra, bija tas, ka vélakajos procesos, ko vadija valstu iestades,
konstatéjumi atskiras. Tiesa gan, bija arT lietas, kuras attiecigas iestades bija ES struktiras.

85. Dazas lietas ka iemesli neparprotami bija noradits “pieradijumu trikums” vai “nepietickami pieradijumi” (vairums
OLAF ieteikumu sanéméju bija valstu prokuratiiras, viena gadijuma — ES iestade).

Vairakas lietas attieciga valsts iestade atkartoti secinaja, ka “lieta nav konstatéta labuma guvéja tiesa vainojamiba”, bet
vismaz divas citas lietas valsts iestades (viena un taja pasa dalibvalsti) nespé&ja noteikt nevienu fizisku personu, kas batu
personigi atbildiga par parkapumiem. Dazi no Siem iemesliem liek uzdot papildu jautajumus par to, cik kvalitativi
valstu limeni istenoti ES tiesibu noteikumi par ES finansu interesu aizsardzibu (*!). Sos konstatégjumus ka OLAF, ta
komitejai jaanalizé dzilak.

86. OLAF zinoja komitejas referentam, ka ir bijusas situacijas, kad dalibvalsts iestades izbeigusas lietas pieradijumu
trikuma dél, ko izraisijusi OLAF identificéto, bet nenodrosinato un vélak (pieméram, valsts iestazu veiktas majokla
parmekléSanas laika) neatrasto dokumentu nozaudéSana vai iznicinaSana. Minétais ari izce] nepilnibas valstu
procesualo noteikumu piemérosana kopsakara ar Regulu (ES, Euratom) Nr. 8832013, kas paredz, ka pieradijumi
janodrosina agrina procesa stadija un ka to pienemamiba janodrosina turpmakajas stadijas vai vélakos procesos, tostarp
kriminalprocesa. Komiteja secina, ka vienigi savlaiciga un cieSa sadarbiba ar valstu iestadem var noverst pieradijumu
zudumu to faktiskas iznicinaanas rezultata vai to nepienemamibu formalu procesualu iemeslu dé.

(*")  Galvenokart Konvencija par Eiropas Kopienu finansialo interesu aizsardzibu un tas papildprotokoli.
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87. Citi iemesli, kurus mingjusas attiecigas iestades, ir, pieméram, “teritorialas jurisdikcijas neesiba” vai “kait&jums, kas
nesasniedz noziedziga nodarfjuma apméru”. Bija tikai viena lieta, kura netika noraditi iemesli, kadé] nav ticis sekots
OLAF ieteikumiem.

88. Komiteja pieprasija papildu informaciju par lietam, kas attiecas uz arpus ES istenotajiem projektiem un kuras OLAF bija
sniedzis ieteikumu ES iestadém atgat ES lidzeklus un/vai noteikt naudassodu. Dazos gadijumos attieciga ES iestade savu
neatbilstibu OLAF ieteikumiem pamatoja, noradot, ka tai nav juridiska pamata noteikt administrativu sodu. Tas lika
uzdot jautajumus par to, cik liela méra OLAF ir pienacigi informéts par attiecigajiem ES un starptautiskajiem tiesibu
aktiem. Péc visu attiecigo lietu dokumentu analizes komiteja konstaté, ka, nemot véra i) sarezgitas attiecibas ar citiem
starptautiskajiem partneriem un ii) Ipaso vidi jomas, kuras pastav augsts lidzeklu piesavinasanas risks, ir svarigi, lai
OLAF pirms ieteikumu izdosanas veiktu juridisko analizi un parbauditu, vai pastav juridiska iespéja piemérot sankcijas
un atgat lidzeklus, jo ipasi lietas, kas attiecas uz argjas darbibas finanséSanas instrumentiem.

89. Izveértgjusi visus attiecigo iestazu minétos iemeslus, komiteja secina, ka svariga ir sadarbiba gan ar attiecigajam valstu
iestadém, gan ES iestadém, un tai janotiek jau tad, kad sakas OLAF izmekléSana. Vislabakais veids, ka nodrosinat
pieradjjumus, garantét pieradijumu pienemamibu un izvairities no atskirigas valstu un ES tiesibu interpretacijas, ir
OLAF un attiecigo iestazu sadarbiba un koordinacija. Tadé] komiteja atbalsta visus valsts un ES tiesibu aktu
(galvenokart Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013) grozijumus, kas paredzétu sadarbibas un koordinacijas pienakumu
valstu iestazu, OLAF un, iespjams, citu krapniecibas un parkapumu izmeklé$ana iesaistito ES iestdzu starpa.

90. Komiteja konstaté, ka OLAF izmekléSanu ietekmes izvértéSana, analizgjot Biroja izdotos ieteikumus attiecigajam
iestadem un iestazu atbildes, ir Ipasi svariga saistiba ar efektivu procediru izveidoSanu Biroja un arpus ta. Komiteja
atkartoti pauda neapmierinatibu ar ex ante kontroles mehanisma izslég§anu no Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 un
turpina uzskatit, ka, lai komiteja varétu pildit savus uzdevumus, ir nepiecieSams, lai tai batu pieeja lielakam
informacijas apjomam. Vismaz attiecigajam iestadém nosititie izmekléSanas zinojumi un iestazu atbildes bitu
automatiski janosiita komitejai, lai ta varétu veikt pastavigu analizi un vérsties attiecigajas iestadés un OLAF
paskaidrojumu sapemsanai. Sadi ta varés palidzét uzlabot OLAF izmekléSanas ietekmi un palidzét nodrosinat
pieradijumu pielaujamibu.

EIROPAS BIROJS KRAPSANAS APKAROSANAI UN EIROPAS PROKURATURA

91. Pasreizéjais OLAF Uzraudzibas komitejas sastavs stajas amata 2017. gada janvari. Kops amata iecel$anas briza tas ipasu
uzmanibu ir pievérsis Eiropas Prokuratiiras (EPPO) izveidei, kas paredzéta Padomes Regula (ES) 2017/1939, kura
pienemta 2017. gada 12. oktobri péc Eiropas Parlamenta piekriSanas sanemsanas.

92. 2017. gada 28. septembra Atzinuma Nr. 2/2017, kas pievienots Komisijas novértéjuma zinojumam par Regulas (ES,
Euratom) Nr. 8832013 piemérosanu, komiteja veltija vienu nodalu (VI nodala) EPPO izveido$anas ietekmei uz OLAF
pilnvaram, ieskaitot ietekmi uz budzetu. Vélak — 2017. gada 23. novembri — komiteja piedalijas ikgadéja viedoklu
apmaina ar iestadem (*?) un apsprieda divas no galvenajam témam saistiba ar OLAF un EPPO attiecibam nakotné: i)
informacijas nostitisanu no OLAF uz EPPO un ii) atbalstu un papildinamibu, kas OLAF bitu jasniedz EPPO péc tas
liguma (EPPO regulas 24. un 101. pants).

93. Komiteja ir gatava ar savu viedokli iepazistinat Komisiju un citas iestades, nemot véra to, ka EPPO regulas pieméro3ana
varétu ietekmét ne tikai OLAF parvaldibu, bet arf ta izmekléSanas funkcijas isteno$anu un Uzraudzibas komitejas
nozimi ta parraudziba.

(*)  OLAF regulas 16. pants “Viedok]u apmaina ar iestidém”.



26.10.2018. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 389/21

94. Atzinuma Nr. 2/2017, kas pievienots Komisijas novért§juma zinojumam par OLAF Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/
2013 piemeérosanu, komiteja identificéja dazas no galvenajam problémam, ar ko saskarsies OLAF ka administrativa
iestade, papildinot EPPO darbu un atbalstot to, jo Ipasi $adas jomas:

“Informacijas pazinoSana EPPO bez liekas kavesanas par tadu noziedzigu ricibu, attieciba uz kuru ta varetu istenot
savu kompetenci saskand ar EPPO regulas (*°) 22. pantu un 25. panta 2. un 3. punktu.”

95. Ta ka OLAF nav tiesibu sakt paralelu administrativu izmekléSanu par faktiem, par kuriem EPPO veic
kriminalizmekléSanu, biis arkartigi svarigi, lai OLAF $a piendkuma saturu saskanpotu ar OLAF noteikumiem un
politiku lietu saksanas un izbeigSanas, ka ari nodosanas jautajumos.

Saistiba ar minéto biis nepiecieSami noteikumi par informacijas apmainu starp OLAF un EPPO pirms tadas
izmeklesanas saksanas, kas vélak potenciali varétu nonakt otras iestades darbibas joma, ka ari izmeklesanas laika. Bis
nepiecieSami ari ipa$i noteikumi par efektivu OLAF un EPPO savstarpgjas sazinas sistému, lai nodrosinatu, ka
nedubléjas to darbs un ka tiek izpildits EPPO regulas 101. panta 2. punkta paredzétais pilnvarojums. NepiecieSamibas
gadijuma bis japielago ari noteikumi, kuros paredzéts, kada veida informacija OLAF ir janostita Uzraudzibas komitejai.

96. Nakotné paredzétaja OLAF regulas reforma japrecizé noteikumi par administrativas izmeklé$anas saksanu, apturésanu

un izbeigdanu. Siem noteikumiem biitu janem véra OLAF veikta informacijas nosiitisana Uzraudzibas komitejai,
apzinoties tas ipaso nozimi OLAF neatkaribas stiprinasana attieciba uz ta kompetences pienacigu istenoSanu.

Uzraudzibas komiteja uzskata, ka tas ieguldijums varétu palidzét parvarét gratibas, kas varétu rasties, OLAF un
jaunizveidotajai EPPO veidojot attiecibas.

Administrativas izmeklesanas veikSana pec EPPO pieprasijuma

97. Komiteja atziméja, ka aptuveni 50 % gadijumu OLAF galigajiem zinojumiem un ieteikumiem, kas tika nostiti
dalibvalstu tiesu iestadém, nesekoja turpmaki pasakumi. Komitejas parraudzibas pieredze liecina, ka tam ir dazadi
iemesli, tostarp: i) Skietami notikusi fakti, kas netiek uzskatiti par noziedzigiem nodarfjumiem; ii) fakti, kurus
neapliecina pieradijumi vai kas pamatoti ar nepietickamiem pieradijumiem, un ¢) fakti, kuriem iestajies noilgums.

98. Tade] vél jo vairak ir svarigi OLAF regulas reforma ietvert noteikumus par ekspertu grupu izveidi, lai parbauditu valsts
pieradijumu vaksanu un tiesu turpmako ricibu. OLAF bis jasniedz augsti kvalificéta palidziba EPPO, ievérojot valstu
noteikumus par pieradijjumu pienemamibu, tostarp attieciba uz pamattiesibam un procesualajam garantijam.

99. Komiteja Komisijas loceklim Ginteram Etingeram ir paudusi vélmi piedalities sagatavosanas sanaksmés, kuras izstrada
turpmakas OLAF un EPPO iestades attiecibas, ja tas bis nepiecieams.

Informacijas, tiesu ekspertu analizes, zinatibas un darbibas atbalsta sniegSana EPPO

100. Komiteja noradija, ka OLAF regulas grozi§ana pavértu iesp&ju modernizét OLAF izmekléSanas pilnvaras, lai to
padaritu pilniba funkciongjosu, nemot véra EPPO vajadzibas. Tam biitu ipasi liela nozime no izmeklésanas pasakumu
viedokla, kurus OLAF biitu pilnvarots veikt, vienlaikus ievérojot tadus pasus procesualos drosibas pasakumus, kas ir
speka attieciba uz EPPO, lai izvairitos no velakas nesekmigas kriminallietu tiesvedibas valstu tiesas. Citu jautajumu
vidi, kurus nepieciesams izvértét OLAF regulas reformas ietvaros, ir piekluve informacijai par naudas parvedumiem
saskana ar valstu tiesibu aktiem un cieSas sadarbibas veicinasana ar finansu izlikoSanas vienibam.

(*>)  Padomes 2017. gada 12. oktobra Regula (ES) 2017/1939, ar ko Tsteno ciesaku sadarbibu Eiropas Prokuratiiras (EPPO) izveidei
(OV L 283, 31.10.2017., 1. Ipp.), 24. panta 1. punkts.
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UZRAUDZIBAS KOMITEJAS PARVALDIBA
Sanaksmes ar ES iestadem, struktiiram un citam agentiiram

101. Komiteja aktivi veicinaja Regulas (ES, Euratom) Nr. 883/2013 16. panta paredzéto viedoklu apmainu ar iestadém.
Komiteja arT rikoja regularas sanaksmes un sniedza specializétu palidzibu $adam struktiram: i) par OLAF atbildigajam
Komisijas loceklim; ii) Eiropas Parlamenta BudZeta kontroles komitejai; iii) Padomes Krap3anas apkaroSanas grupai un
iv) Eiropas Savienibas Revizijas palatai.

Darba metodes un parredzamiba

102. 2017. gada komiteja sarikoja 10 plenarsédes. Uzraudzibas komitejas priekssédétajs, referenti un sekretariata locekli
biezi tikas arf, lai stradatu ar konkrétiem jautajumiem. Komiteja iecéla referentus visos svarigakajos jautajumos, ko ta
parbaudija. Referenti sadarbiba ar sekretariatu sagatavoja zinojumu, atzinumu vai plenarsézu diskusiju dokumentu
projektus. Izstradajot komitejas atzinumus un zinojumus, vini arl tikas ar OLAF vadibu un personalu. Komitejas
atzinumi pirms to pabeigSanas vienmér tika padzilinati apspriesti ar OLAF.

103. Lai nodro$inatu komitejas darba maksimalu parredzamibu, ta sava starpiestazu timekla vietné publicé
nekonfidencialus dokumentus, kas skar sabiedribas intereses. http://europa.cu/supervisory-committee-olaf]

OLAF Uzraudzibas komitejas sekretariats

104. Uzraudzibas komitejas sekretariata strada juristi un asistenti, kas nodrosina OLAF izmekléSanas darba ikdienas
parraudzibu un palidz komitejas locekliem veikt vinu pienakumus.

105. Sekretariata uzdevums ir veicinat efektivu Uzraudzibas komitejai uzticéto uzdevumu izpildi nolka stiprinat OLAF
neatkaribu, jo Ipasi attieciba uz komitejas parraudzibas funkciju. Sekretariata pienakums ir ar sniegt juridiskus
ieteikumus komitejas locekliem. 2017. gada sekretariata bija astonas amata vietas, kuras bija paredzétas pieciem
administratoriem (juristiem), diviem asistentiem un vienam ligumdarbiniekam. Tomeér tris amata vietas (divi asistenti
un viens jurists) bija neaizpilditas, kas negativi ietekméja sekretariata atbalsta sp&jas.

106. Péc grozijuma izdariSanas Regula (ES, Euratom) Nr. 8832013 (**) komitejas sekretariatu tagad tiesi nodrogina Eiropas
Komisija ciesa sadarbiba ar Uzraudzibas komiteju. Sekretariats darbojas neatkarigi no OLAF un ievéro komitejas
noradijumus. Saja noliika sekretariats administrativi ir piesaistits Eiropas Komisijas Atalgojuma un individualo tiesibu
birojam (PMO). Tagad, kad péc parcelsanas uz PMO ir pagajis gads, var teikt, ka So izmainu rezultats nav attaisnojis
komitejas ceribas. Komiteja ir noradijusi Eiropas Komisijai, ka komitejas sekretariatam ir jaatrod piemérotaka vieta. Sis
izmainas laus Eiropas Komisijai un komitejai izvértét visus sekretariata piemérotakas atrasands vietas iespéjamos
variantus, tostarp atkartoti apspriest sakotngjo ricibas variantu — sekretariatu vélreiz ieklaut OLAF, ta¢u ar at3kirigiem
nosacijumiem.

(**)  Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 26. oktobra Regula (ES, Euratom) 2016/2030, ar ko Regulu (ES, Euratom) Nr. 883/
2013 groza attieciba uz Eiropas Biroja krap3anas apkarosanai (OLAF) Uzraudzibas komitejas sekretariatu (OV L 317, 23.11.2016.,
1. Ipp.). Regula stajas speka 2017. gada 1. janvarl.


http://europa.eu/supervisory-committee-olaf/

26.10.2018. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 389/23

107. Saskana ar Uzraudzibas komitejas reglamentu (*’) un OLAF Regulu (ES, Euratom) Nr. 883/2013 vienigi komiteja var
dot noradijumus sekretariata personalam (*°). Komisija ir atbildiga Eiropas Savienibas iestade, kas nodrosina budzetu
un citus resursus, kas komitejai un sekretariatam nepiecieSami to pilnvaru IstenoSanai.

BudZeta jautajumi

108. Komitejas budzets 3aja zinojuma apliikotaja gada bija 200 000 EUR, budZeta izpildes limenis — 99,63 %. Par
izdevumiem atbildigais pastarpinati delegétais kreditrikotajs ir PMO.

%) Sk. Uzraudzibas komitejas reglamenta 11. pantu, publicéts OV L 308, 24.11.2011., 114. Ipp.

(*)  OLAF regulas 15. panta 8. punkts paredz: “Tas [Uzraudzibas komitejas] sekretariata funkcijas nodrosina Komisija neatkarigi no Biroja un
ciesa sadarbiba ar Uzraudzibas komiteju. Pirms ikviena darbinieka iecelSanas amata sekretariatd notiek apsprieSanas ar Uzraudzibas komiteju, un
tas viedoklis tiek nemts vera. Sekretariats rikojas saskana ar Uzraudzibas komitejas noradijumiem un neatkarigi no Komisijas. Komisija, neskarot
tas kontroli par Uzraudzibas komitejas un tds sekretariata budzetu, neiejaucas Uzraudzibas komitejas parraudzibas funkcijas.”



