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ZINOJUMS PAR LABUMU, KO RIETUMSAHARAS IEDZIVOTAJIEM
SNIEGTU TARIFA PREFERENCU ATTIECINASANA UZ
RIETUMSAHARAS IZCELSMES IZSTRADAJUMIEM, UN PAR
APSPRIESANOS AR SIEM IEDZIVOTAJIEM

Zinojumu sagatavojusi Komisijas dienesti sadarbiba ar Eiropas Argjas
darbibas dienestu

Kopsavilkums
1. Rietumsaharas ekonomika

Lai gan ir ve€rojamas pozitivas tendences, Rietumsaharas nesena attisttba v€l nav
nostiprinajusies. Tas saimnieciskas darbibas balstas vien uz nelielu skaitu nozaru: zveja un
zivsaimniecibas produktu parstrades darbibas, fosfata raktuves, lauksaimnieciba (jo 1pasi augli
un darzeni, un pastorals nomadisms) un — mazaka méra — tirdznieciba un amatnieciba.
Tarisma un atjaunojamo energoresursu energijas nozare savukart ir attistibas sakumstadija,
taCu §1s nozares ir potenciali daudzsoloSas. Turklat Saharas ekonomiku raksturo tas iespiestiba
starp citu valstu teritorijam, un ta joprojam ir liela méra subsidéta.

2. NepiecieSamais atbalsts eksportam, izmantojot tarifa preferences

Rietumsaharas ekonomiska potenciala dazadoSana nozime arvalstu ieguldijumu veicinasanu.
Tacu tas nozimg, ka ir jarod iespéja attiecigajiem uznéméjiem nodro$inat pietiekamu juridisko
noteiktibu, jo 1pasi precizgjot tarifa nosacijumus, kas piemérojami $abriza un turpmakajam
Rietumsaharas eksportam uz FEiropas Savienibu. Lai gan pieejamie dati biezi vien ir
sadrumstaloti, §is petijums lauj secinat, ka Rietumsahara pastav saimnieciskas un raZoSanas
darbibas, kas ir pelnijuSas tadas pasas tarifa preferences, kadas tika pieskirtas Marokas
Karalistei un ko tas izmantoja Iidz 2016. gada 21. decembrim. Savienibas tarifa preferencu
attiecinaSana uz Siem produktiem lautu nodrosinat eksporta nepartrauktibu. Turklat tas art
bitiski ietekmétu Saharas ekonomikas turpmako attistibu, stimulejot paSreizejos
ieguldijumus vai ieguldijumus, kas ir izpétes stadija (jo TpaSi attieciba uz noteiktiem
fosfatiem, pieméram, fosforskabi vai lauksaimniecibas méslojumu, ka ari tadas jomas ka
lauksaimnieciba un zveja), kuri visi ir ieguldijumi ar darbvietu radiSanas potencialu.

Savukart tarifa preferencu nepieSkirSana — gluzi pret€ji — ieverojami apgritinatu
eksportu no Rietumsaharas, un jo ipasi zivsaimniecibas un lauksaimniecibas produktu
eksportu, un jau ta ierobezotais produktu klasts v&l vairak saSaurinatos. Nepieskirot
Rietumsaharas izstradajumiem tarifa preferences, Siem izstradajumiem tiktu pieméroti
parastie muitas nodokli (Savienibas muitas nodoklis, piemerojot vislielakas labv&libas tarifu),
nenodro$inot priviligétu piekluvi Savienibas tirgum. Lai gan $aja gadijuma ietekme uz
rupniecibas izstradajumiem (fosfati) biitu gandriz nemanama, tas tomer izteikti negativi
ietekm@tu zivsaimniecibas un lauksaimniecibas produktu eksportu uz Savienibu un secigi
atstatu ar1 negativu iespaidu uz nodarbinatibu Sajas nozargs.

Ilgtermina perspektiva privatas darbibas un uzn@mgjdarbibas brivibas veicinasana varétu
mazinat atkaribu no centralas valdibas subsidijam, vienlaikus atverot ekonomiku plasakai
tirdzniecibai un cita veida apmainai un panakot, ka pakapeniski tiek Tstenotas ievérojamas
sociali ekonomiskas un kultiiras parmainas.

3. Attiecigo iedzivotaju iesaistiSana




No vienas puses, Marokas iestades veica plaSa méroga apsprieSanos ar visam ieinteresétajam
valsts, regionalajam un vietéjam institucionalajam struktiiram, lai tas inform&tu un sanemtu to
piekri$anu vai apsvérumus. Saja procesa ir panakts plass atbalsts paredzétajiem grozijumiem
un sanemti daZzi ieteikumi, lai maksimali palielinatu grozijumu ietekmi.

No otras puses, péc apsprieSanas ar ievéletajiem parstavjiem, Eiropas Komisijas dienesti un
Eiropas Argjas darbibas dienests (EADD) rikoja apsprieSanos ar Rietumsaharas iedzivotajiem,
kuras rezultati liecinaja, ka lielaka dala respondentu atbalsta tarifa preferencu attiecinasanu uz
Rietumsaharas izstradajumiem. Lielaka dala aptaujato personu noradija, ka pozitivo ietekmi
izjutis Vvisi iedzivotaji, turklat §is personas ipasSi uzsvéra izskiro$o sviras efektu, kas sadam
tirdzniecibas preferenc€m piemit attieciba uz privatajiem ieguldijumiem. Tas pasas personas
ar1 uzskata, ka priviligéta piekluve Eiropas tirgiem varétu uzlabot uznémgjdarbibas vidi, ka ari
Eiropas tiesas investicijas un tadgjadi nostiprinatu jauno ieklaujosas un ilgtsp&jigas attistibas
modeli Rietumsahara. Turpretim ilgstosa tiesiska nenoteiktiba tirdznieciba ar Rietumsaharu
paklautu ievérojamam riskam sociali ekonomisko attistibu, ka par to jau liecina tirdzniecibas
attiecibu lejupslide starp Rietumsaharu un dazam dalibvalstim vai atseviskas nozarés.
Ierobezojot Rietumsaharas piekluvi tirgiem un arvalstu ieguldijumiem, viet&jo saimniecisko
darbibu attistiba un sociali ekonomiska un politiska izaugsme tiktu kavéta tiesi laika, kad
Rietumsahara, Skiet, ir gatava attistities.

Sis visparigais viedoklis neskar dazadu dalibnicku at3kirigos viedoklus par teritorijas statusu,
attieciba uz kuru valda vienpratigs uzskats, proti, ka to var atrisinat tikai ar ANO procesu.
Dazi dalibnieki turklat uzskatija, ka Savienibai biitu vairak jaiesaistas ANO vadita procesa
atbalstiSana.

Tehniska rakstura parrunas ar Front Polisario, kas ir ANO sarunu partneris un ANO vadita
Rietumsaharas miera procesa puse, tika uzsvérti frontes principialie iebildumi pret noliguma
grozijumiem; Sie iebildumi galvenokart ir pamatoti ar plasakiem politiskiem apsvérumiem,
neka ar pasu grozijjumu saturu.

4, Rezultati pa nozarem

Analiz€jot trTs galvenas nozares, kuras var€tu ietekm& Savienibas tarifa preferencu
attiecinaSana uz Rietumsaharas izstradajumiem, izdariti talak teksta minétie secinajumi.

a) Lauksaimniectbas nozare

Petijums liecina, ka Rietumsahara razo lauksaimniecibas produktus, it ipasi agrinas razas
auglus un darzenus (tomatus un melones). Siem produktiem ir liels tirgus Eiropas
Savieniba. Sis produkcijas apléstais apjoms 2016. gada ir 64 000 tonnu, un tas rafoSana
atbilst apméram 14 000 tieSo darbvietu. Sa produkcijas apjoma importa vértiba varétu biit
apméram 65 miljoni euro. Ja tarifa preferences netiks pieskirtas, tad par attiecigo produktu
eksportu biis jasamaksa muitas nodoklis 6,6 miljonu euro apméra.

Sie ekonomiskie ieguvumi varétu pieaugt, ja Rietumsahara saskana ar paslaik planotajiem
projektiem palielinatu razoSanu un eksportu uz Eiropas Savienibu. Tas ar1 varétu ietekmét
darbvietu skaitu, kas saskana ar atseviskam prognozém varétu palielinaties pat pieckartigi.

Lai gan intensivaka lauksaimnieciba nozimé intensivaku dabas resursu — it 1pasi idens —
izmantoSanu, Skiet, ka paSlaik ir maz alternativu, ar kuram varétu panakt miné&tas teritorijas
ekonomisko izaugsmi. Lai arl atsevisku dalibnieku apSaubitas, Marokas apléses par




gruntsiidenu izmantoSanu liecina par ierobezotu ietekmi uz tidens rezervém.
b) Zivsaimniecibas produktu nozare

Zinojuma noradits, ka Rietumsahara pastav nozimiga zivsaimniecibas produktu parstrades
nozare. Saskana ar daZadiem avotiem zivsaimniecibas produktu eksports no minétas
teritorijas 2015. un 2016. gada bija 100-200 miljonu euro apméra. No $a eksporta ticsi vai
netiesi bija atkarigas aptuveni 45000 darbvietas. Tapat ka lauksaimniecibas nozarg, tarifa
preferencu attiecinaSana uz So importu bitiski ietekmétu teritorijas ekonomisko situaciju un
attiecigi ar1 nodarbinatibu. Savukart, nepieskirot preferences, tiks apdraud@ts ne tikai eksports,
bet ar1 darbvietas un tiks veicinata So parstrades darbibu parvietoSana uz citam vietam,
visdrizak, uz Maroku. Tas attiecigi apdraudeés Eiropas Savienibas lidzfinansé€tos ieguldijumus
Rietumsaharas zivsaimniecibas produktu parstrades uznémumos.

C) Fosfatu nozare

Fosfatu raZzoSana ir loti nozimiga nozare Rietumsahara. Tomer, ta ka lielakajai dalai fosfatu
izejvielu, ko razo Rietumsahara un importé Savieniba, netiek piemé&roti muitas nodokli, tarifa
atvieglojumu nepiemeroSanai pasreizéjiem Rietumsaharas fosfata izstradajumiem bitu
tikai neliela ietekme vai art tadas nebiitu vispar. lerosinatais noligums reali ietekmetu tikai
atseviSkus fosfatu atvasinatos izstradajumus (fosforskabi un mesloSanas lidzeklus), ko
paslaik nerazo Rietumsahara (Siem izstradajumiem piemeérojamais muitas nodoklis ir no
4,8 % lidz 6,5 %). OCP grupa (iepriek§ Office Chérifien des Phosphates), kas ir galvenais
darba devejs Saja teritorija, plano Ajina attistit mésloSanas lidzeklu (fosforskabe un
méslosanas lidzekli) razoSanas kompleksu, ka arf biivét jaunu kugu piestatni Ajinas osta. Bez
preferenciala reZima piemeroSanas attiecigajiem izstradajumiem Sie projekti tiktu apdraudéti
un tas savukart var€tu negativi ietekmét vietgjas darbvietas.

5. Secinajums

Kaut arT Rietumsaharas iedzivotajus nevar skaidri iedalit konkretas izcelsmes grupas, ir
pietiekami pieradijumi, kas liecina, ka ekonomiska aktivitate, ko rada eksports uz Eiropas
Savientbu, rada vietejas darbvietas un tadejadi lielaka vai mazaka mera palid; visiem
iedzivotdjiem neatkarigi no vinu izcelsmes. Ja Rietumsaharas eksportam uz Eiropas
Savienibu netiek pieskirtas tadas paSas tarifa preferences ka Marokai, $1 pozitiva ietekme
varétu biit apdraudéta.
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1 VISPARIGS IEVADS

1.1 Prieksvesture

Rietumsahara ir teritorija Afrikas ziemelrietumos, kas robeZojas ar Maroku, AlZiriju un
Mauritaniju. Ta Iidz 1976. gadam bija Spanijas administracijas paklautiba. ANO Generala
asambleja 1960. gada 14. decembri pienéma Rezoliiciju 1514 (XV) par neatkaribas
pieskirSsanu kolonialajam zem&m un tautam. 1963. gada — péc Marokas Karalistes
pieprasijuma un pe&c tam, kad Spanijas Karaliste, piemerojot ANO Statiitu 73. panta e)
punktu, bija nosutijusi informaciju, — ANO Rietumsaharu ieklava to teritoriju saraksta, kuram
nav savas parvaldes. Ta joprojam ir atrodama $aja saraksta.

Uz $o teritoriju pretendé gan Marokas Karaliste, gan Front populaire pour la libération de la
Saguia-el-Hamra et du Rio de Oro (Sakijas el Hamras un Vadi ed Dehabas atbrivosanas
tautas fronte) (talak teksta “Front Polisario”), savukart ANO jau ilgu laiku strada pie strida
miermiliga noreguléjuma. Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis atturas no jebkadas
iejaukSanas vai kadas strida puses atbalstiSanas un vajadzibas gadijuma atbalstis risinajumu,
kas ANO vadiba tiks pienemts atbilstigi starptautiskajam tiesibam. Eiropas Savieniba un tas
dalibvalstis neatzist Marokas kontroli par Rietumsaharu, bet atbalsta ANO generalsekretara
centienus panakt taisnigu, ilgstoSu un savstarpgji pienemamu politisko risinajumu, kas lautu
Rietumsaharas tautai pasnoteikties.

Kops Spanijas aizieSanas 1976.gada ANO nav sniegta statistiska informacija par
ekonomikas, socialajiem vai izglitibas apstakliem.

Sobrid lielako dalu teritorijas kontrole Marokas Karaliste, savukart Front Polisario kontrolg
mazaku un mazapdzivotu apgabalu austrumos. Front Polisario kontroléto teritoriju no
Marokas Karalistes kontrolétas teritorijas $kir smilSu siena, ko uzc€lusi Marokas Karaliste un
ko kontrole Marokas brunotie speki. Daudzi Rietumsaharas izcelsmes bégli dzivo nometnés,
kuras parvalda Front Polisario un kuras atrodas AlZrijas teritorija, netdlu no Rietumsaharas’.

Kop$ Spanija partrauca savu klatblitni un Mauritanija atstdja Rietumsaharas teritoriju,
Marokas Karaliste faktiski vienpersoniski administré tas kontrolé esoSo Rietumsaharas
teritorijas dalu. Marokas Karaliste uzskata Rietumsaharu par savas teritorijas dalu. Eiropas
Savieniba uzskata, ka Maroka administré o teritoriju, kurai nav savas parvaldes.

Saja zinojuma jédziens “Rietumsahadra” attiecas uz teritorijas dalu, kuru faktiski parvalda
Marokas iestades.

Kops stajas speka Eiropas un Vidusjiras regiona valstu noligums par asociacijas izveidi starp
Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no vienas puses, un Marokas Karalisti, no otras puses2
(turpmak teksta — “ES un Marokas asociacijas noligums” jeb “asociacijas noligums”),
Rietumsaharas izstradajumi faktiski guva labumu no tarifu preferenceém, kas noteiktas
asociacijas noliguma, jo Maroka tos apstiprindja ka izstradajumus ar Marokas preferencialo

! Eiropas Savieniba atbalsta sahravi iedzivotajus ar Eiropas Demokratijas un cilvéktiesibu instrumentu un
sniedzot humano palidzibu bégliem. Skatit zinojuma par ES un AlZirijas sadarbibu 2016. gada izdevumu
“Rapport sur la coopération UE-Algérie - Edition 2016":
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/rapport de coorperation 2016 v.numerique.pdf.

2 OV L 70, 18.3.2000., 2. Ipp.
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izcelsmi. Tomér ar 2016. gada 21. decembra spriedumu lieta C-104/16 P® Eiropas Kopienu
Tiesa (EKT) preciz€ja, ka noligums attiecas tikai uz Marokas Karalistes teritoriju; savukart
Rietumsaharas neautonoma teritorija no §a noliguma darbibas jomas ir izslegta®. Péc mincta
sprieduma Savieniba nekavé&joties apturgja iepriek§ minéto tarifa preferencu pieskirSanu;
mingtas preferences var atjaunot tikai tad, ja tiek groziti attiecigie noteikumi 1. protokola
(Marokas izcelsmes lauksaimniecibas produktu, parstradatu lauksaimniecibas produktu, zivju
un zivsaimniecibas produktu piekluve Savienibas tirgum) un 4. protokola (izcelsmes
noteikumi), konkréti skaidri nosakot principu, saskana ar kuru uz Rietumsaharas
izstradajumiem var attiecinat tadu pasu rezZimu ka uz Marokas izstradajumiem.

Saja noliika Padome 2017. gada 29. maija pilnvaroja Komisiju véstulu apmainas veida risinat
sarunas par starptautisku noligumu Eiropas Savienibas varda, lai veiktu nepiecieSamos
grozijumus asociacijas noliguma. Tacu Padome minétajai atlaujai pievienoja divus
nosacijumus: pirmkart, pirms jauna liguma parakstiSanas, Komisijai ir jaizverte ta iespgjama
ietekme uz Rietumsaharas ilgtsp€jigu izaugsmi, jo 1pasi nemot véra prieksrocibas vietgjiem
iedzivotajiem un dabas resursu izmantoSanas ietekmi uz attiecigajam teritorijam; otrkart, ir
pienacigi jaiesaista iedzivotaji, uz kuriem attiecas noligums.

Protams, ja Rietumsaharas tautai ir pasnoteikSanas tiesibas, Eiropas Savienibai nav uzdevuma
veikt tautas skaitiSanu, ne arT noteikt, kuri iedzivotaji ir tautai piederigi®, bet taja pasa laika
ANO dokumenti par saimniecisko darbibu neautonomas teritorijas attiecas ar1 uz $o teritoriju
iedzivotajiem, ciktal tas skar sociali ekonomiskos ieguvumus®. Paturot prata §Ts atSkiribas un
gritibas noverteét ietekmi uz tautu, kura vel jadefing, §is analizes uzmanibas centra ir labums,
ko gis Rietumsaharas iedzivotaji, nemot véra to, ka preferences tiek piesSkirtas konkrétas
teritorijas izstradajumiem un attiecigi prieksrocibas galvenokart biis saistitas ar So teritoriju.

Sa zinojuma meérkis ir atbildét uz Siem Padomes pieprasijumiem. Zinojuma pamata ir:

e Visi pieejamie statistikas dati;

e informacija, ar ko apmainijusas Eiropas Savieniba un Maroka;

e apsprieSanas ar dazadiem Rietumsaharas sociali ekonomiskajiem un politiskajiem
dalibniekiem, jo 1paSi, veicot parrunas ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
Rietumsaharas parlamenariesiem, uznéméjiem un Front Polisario parstavjiem;

e apsverumi, ko Front Polisario sniegusi lieta T-512/12 un ko Western Sahara
Campaign sniegusi valsts tiesvediba, kuras rezultata tika ierosinata lieta C-266/16;

e ANO generalsekretara ikgad€jie zinojumi par stavokli Rietumsahara un ANO misijas
timekla vietne referenduma organizesanai Rietumsahara’;

e publiski pieejama informacija.

3 Tiesas 2016.gada 21.decembra spriedums, Padome pret Front Polisario, C-104/16 P,

ECLI:EU:C:2016:973.
4 Saskana ar iepriekS minéto 2016. gada 21. decembra spriedumu Rietumsaharas teritorijai ir atzits
"patstavigs un atskirigs statuss" atbilstosi pasnoteikSanas principam (92. punkts). 2018. gada 27. februara
sprieduma (lieta C-266/16, Western Sahara Campaign) par zivsaimniecibas noligumu starp Savienibu un
Maroku Eiropas Savienibas Tiesa norada, ka "Rietumsaharas teritorija neietilpst jédziena “Marokas teritorija”"
(64. punkts) un ka "Rietumsaharas teritorijai piegulosie Gdeni neietilpst [..] Marokas zvejas zona" (69. punkts).
> Skat. 1.2.2. punkta treSo dalu.
Generalas asamblejas 2017. gada 7. decembra Rezollcija par ekonomikas un citam darbibam, kas
ietekmé tautu intereses neautonomas teritorijas (dokuments A/RES/72/94, 2017. gada 14. decembris).
7 https://minurso.unmissions.org/

https://minurso.unmissions.org/secretary-general-reports
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Turklat Eiropas Komisijas dienesti un Eiropas Argjas darbibas dienests (EADD) ari regulari
uzturgja sakarus ar ANO generalsekretara personiga siitna Rietumsahara darba komandu. So
pasakumu mérkis bija nodroSinat, ka ierosinatais noligums atbalstis ANO generalsekretara
centienus panakt risindjumu, kas nodroSinatu Rietumsaharas tautas pasnoteikSanos saskana ar
principiem un meérkiem, kas noteikti ANO Statiitos.

1.2 Novertesanas darbibas joma un metodes

1.2.1 Darbibas joma

Sis novértesanas mérkis ir noteikt labumu Rietumsaharas iedzivotajiem, pamatojoties uz
parametriem saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Statlitu 73. pantu. Ta analizes
noliguma iesp&jamo ietekmi uz Rietumsaharas ilgtsp&jigu izaugsmi un jo 1pasi priekSrocibam
attiecigajiem iedzivotdjiem un attiecigo teritoriju dabas resursu izmantoSanu. Tafu realo
ietekmi uz ilgtspgjigu izaugsmi un vietgjiem iedzivotajiem var novertet tikai tad, ja tarifa
preferencu pieskirSana ietekmé tirdzniecibas plismu starp Savienibu un Rietumsaharu. Tapéc
vispirms ir janoverte tarifa preferencu ietekme uz tirdzniecibas plismu no Rietumsaharas uz
Eiropas Savienibu.

Tikai velak var novértét realo ietekmi uz ilgtsp€jigu izaugsmi un vietjiem iedzivotajiem;
faktiski So jautajumu var aplikot tikai tad, ja tarifa preferencu pieSkirSana ietekmé
tirdzniecibu starp Savienibu un Rietumsaharu.

Tarifa preferences paredz atvieglotus muitas nodoklus (lielakajai dalai izstradajumu — nulle)
precu ieveSanai Savieniba, ieverojot konkr€tus nosacijumus. Prec€ém piemérojamo nodokli
nosaka tris faktori: preces tarifa pozicija muitas nomenklatiira®, preces izcelsme, proti,
domajama izcelsmes valsts, un, visbeidzot, atseviskos gadijumos — preces vértiba. Sa
zinojuma turpinajuma dazbrid biis precizi jaatsaucas uz Siem jédzieniem.

1.2.2 Metodologiski ierobeZojumi

Pastav dazadi metodologiskie ierobezojumi, kas ir saistiti ar talak teksta uzskaititajiem
aspektiem:

pieejamas informacijas kvalitate;

11dz 2016. gada 21. decembra Tiesas spriedumam pastavosa prakse;

novértéjuma darbibas jomas definicija;

Savienibas ka treSas puses griitibas novértét noliguma ietekmi un jo 1pasi ta sniegto
labumu attiecigajiem iedzivotajiem.

Pieejama informdacija. Kopuma statistika par Rietumsaharu joprojam ir sadrumstalota un
neviendabiga; tas ir saistits ar teritorijas unikalo politisko situaciju. Pieméram, dazadu
Marokas iestazu (tostarp Ekonomikas, socialo un vides lietu padome un Augsta PlanoSanas
komisija) timekla vietn€s var atrast daudz informacijas, taCu Rietumsaharas teritorija tiesi
neatbilst “dienvidu provincém”, uz ko Marokas iestades atsaucas savas publikacijas vai
informacijas apmaina ar Eiropas Komisiju (Ajlnas-Sakijas el Hamras [Ladyoune-Sakia el

8 . - " .= o v —v — v
Runa ir par nomenklatlru, uz ko attiecas Starptautiska konvencija par precu aprakstisanas un kodésanas
harmonizéto sistému, sauktu par “Harmonizéto sistemu”.



Hamra], Dahlas-Vadi ed Dehabas [Dakhla-Oued ed Dahab] un Gilmimas-Vadi Nunas
[Guelmim-Oued Noun] regions). Tomér §is $kérslis ir parvarams, jo $aja zinojuma ir runa par
saimnieciskajam darbibam, kas galvenokart notiek Ajunas-Sakijas el Hamras [Ladyoune-
Sakia el Hamra] un Dahlas-Vadi ed Dehabas [Dakhla-Oued ed Dahab] regiona.

Lidz 2016. gada 21. decembra Tiesas spriedumam pastavosa prakse. Kas attiecas uz
Savienibas iestazu riciba eso$ajiem datiem, metodologiskie ierobezojumi ir saistiti ar praksi,
kas bija speka Iidz 2016. gada 21. decembrim, kad tika pienemts Eiropas Savienibas Tiesas
spriedums. Ta ka precém, ko no Rietumsaharas import€ja Savieniba, faktiski pieméroja tadas
pasas preferences ka preceém no Marokas, ir praktiski neiesp&ami atSkirt Marokas importu no
Rietumsaharas importa, tapat ka ir neiesp€jami, izmantojot ES statistikas datus par argjo
tirdzniecibu (pieméram, Eurostat datubazi COMEXT), novertet, kada dala no §im precém ir
Rietumsaharas izcelsmes izstradajumi. Tas ir iesp&jams tikai attieciba uz zivsaimniecibas
produktiem, kur dati no Eiropas Komisijas uzturétas integrétas datoriz€tas veterinaras
sisttmas (TRACES) lauj aplést to produktu dalu, kura parstradata Rietumsahara un importeta
Eiropas Savieniba.

Novertejuma darbibas jomas definicija Jédziens “attiecigie iedzivotdji” tiek interpretéts
at§1girigi9. Tas var apzimét iedzivotajus, kuri dzivo teritorija; $adi to interprete Maroka,
neskirojot iedzivotajus péc etniskas piederibas / piederibas kopienai. Tas var arl apzimét
konkrétus iedzivotajus, jo ipaSi, pamatojoties uz etnisko piederibu / piederibu kopienai
(sahravi); sada gadijuma “attiecigie iedzivotaji” vismaz dal&ji var biit personas, kas dzivo
arpus Rietumsaharas (bégli), bet atseviski iedzivotaji, kuri Rietumsahara ir ieradusSies nesen,
$aja termina nav ietverti. Sadu interpretaciju izmanto Front Polisario. Ja tiek izmantota
“attiecigo iedzivotaju” definicija, kuras pamata ir etniska piederiba / piederiba kopienai, ir
japatur prata tris fakti: 1) ANO misija referenduma rikosanai Rietumsahara (MINURSO)
stradaja 13 gadus, no 1991. lidz 2004. gadam, lai noteiktu, kuras personas ir tiesigas
piedalities Rietumsaharas tautas paSnoteikSanas tiesibu IstenoSana, tom&r nenonaca pie
parliecinosa rezultata; 2) iedzivotaji, kuri sevi defingé ka sahravi, apdzivo teritoriju, kas ir
daudz plaSaka neka Rietumsahara, tostarp ietver Marokas dienvidu dalu, Mauritaniju, dalu
Alzirijas, ka arT pieder pie lielam iedzivotaju grupam Eiropa un Ziemelamerika; 3) Sie sahravi
iedzivotaji tradicionali ir nomadi, un to gimenes saites sniedzas pari regiona robezam. Tas
norada uz grittbam, ar ko sastopas Eiropas Komisijas dienesti — nav precizu un uzticamu
lidzeklu, lai noteiktu, kuras personas ir uzskatamas par ‘“attiecigajiem [sahravi]
iedzivotajiem”.

Turklat tarifa preferencu ietekme uz dabas resursiem, nodarbinatibu un cilvéktiesibu jomu ir
griiti izmerama, jo ta ir netiesa.

Lai gan §is zinojums ir sagatavots pec iesp&jas objektivi, tam ir zin@mas robezas: no vienas
puses, pusu nostaja strida par Rietumsaharu un tas statusu radikali atSkiras, un no otras puses
— ANO nav veikusi neatkarigu analizi par prieksSrocibam, ko Rietumsaharai sniegtu
starptautiskas tirdzniecibas noligumi. Turklat Eiropas Savienibai nav ne kompetences, ne
iesp&ju tiesi veikt petijumus Rietumsaharas teritorija.

Katra zina tika uzskatits, ka vispirms ir japeta, vai noligumam ir pozitiva ietekme uz
tirdzniecibas plusmam starp Rietumsaharu un Eiropas Savienibu. Ja ietekme ir pozitiva,

° Japiemin, ka, pieméram, sarunu norazu fran¢u valodas versija ir izmantots vards “iedzivotaji”, savukart anglu
valodas versija — “tauta”. Tas liecina par atskirigu terminologiju jau ANO dokumentos. Pieméram,
Starptautiskas Tiesas 1975. gada 16. oktobra atzinuma secinajumos francu valodas redakcija ir izmantots vards
“iedzivotaji”, savukart anglu valoda — “tauta”.



Eiropas Komisijas dienestiem jamégina noskaidrot, kadas varétu but sekas attieciba uz
nodarbinatibu un dabas resursu izmantoSanu. Iesp&ju robezas dienesti ari méginaja noteikt, vai
So ietekmi var diferencét atkariba no attiecigo personu izcelsmes (pirmiedzivotaji vai ne).

Analizes veikSanas noliikos Eiropas Komisijas dienesti salidzinaja visus tiem pieejamos
datus. Kaut arT informacija ir nepilniga, ta tomér lauj aptuveni aplést ietekmi, kas rastos, ja
asociacijas noliguma paredz€tas tirdzniecibas preferences attiecinatu uz eksportu no
Rietumsaharas, vai, citiem vardiem sakot — aplést, kada biitu ictekme uz regiona ekonomikas
attistibu, ilgtsp€jigu izaugsmi un attiecigajiem iedzivotajiem, ja S$adas preferences netiek
pieskirtas.

No saimniecisko darbibu izpétes Rietumsahara izriet, ka zvejas un lauksaimniecibas nozarei ir
nozimigs eksporta apjoms uz Savienibu. Talak Saja zinojuma ir analiz€ta noliguma iesp&jama
ietekme uz §Tm nozarém. Zinojuma ir analizéta art fosfatu nozare, nemot vera tas potencialu.

1.3 Apspriesanas ar attiecigajiem iedzivotajiem

Viens no sarunu mérkiem bija nodroSinat, lai, gatavojot grozijumus asociacijas noliguma 1.
un 4. protokola, tiktu pienacigi iesaistiti §a noliguma skartie iedzivotaji. Nepastavot sapratigai
alternativai, kas lautu tieSi apspriesties ar Rietumsaharas iedzivotajiem, Eiropas Komisijas
dienesti un EADD attiecigi apspriedas ar vairakam organizacijam, kas parstav sahravi
pilsonisko sabiedribu, parlamentarieSiem, uzn€mgjiem un organizacijam, tostarp Front
Polisario. Lielaka dala So organizaciju un apvienibu apmainijas viedokliem ar Eiropas
Komisijas dienestiem un EADD, jo ipasi Front Polisario, un tikai dazas no tam noraidija
uzaicinajumu. So apspriezu galvenais mérkis bija apmainities ar viedokliem un komentariem
par iespgjamo labumu, ko giitu Rietumsaharas iedzivotaji un teritorijas ekonomika, ja
Marokas izstradajumiem pieskirto preferencialo reZimu paplasinatu un piemérotu ari
Rietumsaharas izstradajumu importam Eiropas Savieniba.

2 CILVEKTIESIBAS RIETUMSAHARA

2.1 Cilvektiesibas Rietumsahara

Kopuma cilvektiesibu situacija Rietumsahara ir lidziga cilvektiesibu situacijai Maroka. Pastav
tadi paSi tiesibu aizsardzibas mehanismi un likumi. Tomer saistiba ar politisko stridu
Rietumsahara ir atseviski specifiski noteikumi, jo 1pasi attieciba uz varda, demonstraciju un
biedroSanas brivibu. Faktiski jebkur§ “teritorialas integritates apdraud&ums”, proti, arl
aicinajums uz neatkaribas nodibinaSanu, ka to dara Front Polisario, ir aizliegts un par to
draud naudas sods vai pat cietumsods.

Lietas T-512/12 ietvaros Front Polisario apgalvoja, ka Marokas iestades ir parkapusas
cilvektiesibas sahravi civiliedzivotaju protesta demonstraciju laika. Saskana ar dazu
pilsoniskas sabiedribas organizaciju un nevalstisko organizéciju10 sniegto informaciju sociali

1% Skatit “Amnesty International” un “Human Rights Watch” zinojumus:
https://www.amnesty.org/fr/countries/middle-east-and-north-africa/morocco/report-morocco/ (skatits
23.4.2018.)

https://www.hrw.org/fr/middle-east/n-africa/morocco/western-sahara (skatits 23.4.2018.).
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ekonomisko, ka arT pilsonisko un politisko tiesibu parkapumi Rietumsahara ir izplatitaki neka
Maroka. Sis aspekts tika uzsvérts ari ANO generalsekretara jaunakaja zinojuma par
Rietumsaharu™. Nemot véra strida butibu, dazas sahravi organizacijas zino par varda,
demonstraciju un biedrosanas brivibas parkapumiem. Saja sakara sahravi organizacijas zinoja
par grutibam Tstenot darbibas, jo organizacijas nav juridiski atzitas. Neraugoties uz p&dgjos
gados noveroto pozitivo gaisotni reformu joma, atseviskas represivas metodes turpina
pastavet un atseviskas pilsoniskas sabiedribas organizacijas joprojam saskaras ar SkérSliem to
ikdienas darba.

Iestades peédejos gados ir pielikusas piles, lai kliedetu starptautiskas sabiedribas un
pilsoniskas sabiedribas bazas, tacu joprojam ir nepiecieSams uzlabot lidzeklus So centienu
noveértéSanai un to ietekmes uz cilveéktiesibu situaciju parbaudiSanai. Svarigs solis uz priekSu
ir Marokas nesen atzita Sahravi Smagu cilvektiesibu parkapumu upuru asociacija, kas ir pirma
registréta sahravi asociacija. Cilvéktiesibu situacijas uzraudziSanu $aja teritorija vieglaku
padara arT Dahla un Ajina darbojosos Nacionalas cilvéktiesibu padomes regionalo komisiju
nostiprinasana.

2017. gada septembri ANO Cilvektiesibu padome attieciba uz Maroku veica treSo vispargjo
regularo parskatu, saskana ar kuru Marokai sniegti 244 ieteikumi. Tie galvenokart attiecas uz
navessoda atcelSanu, vardarbibas apturgSanu pret sievieteém, dzimumu lidztiesibu, arpus
laulibas dzimuSu bérnu nediskriminaciju un kriminalatbildibas atcelSanu par labpratigam
viendzimuma seksualajam attiecibam starp pieaugusiem cilvékiem. Parskata uzsvertas
problémas, kas saistitas ar starptautisko tiesibu domin&Sanas nodroSinaSanu par valstu
tiesibam cilvektiesibu joma.

2.2 Eiropas Savienibas un Marokas sadarbibas ietvars cilvektiesibu un
demokratijas joma

Saskana ar asociacijas noligumu Eiropas Savieniba un Maroka jau sen diskuté par
cilvektiesibu un demokratijas jautajumiem Rietumsahara; asociacijas noliguma 2. panta ir
paredzets, ka “Vispargja cilvektiesibu deklaracija noteikto demokratijas principu un pamata
cilvéktiesibu ieveéroSana ir Kopienas un Marokas iekSpolitikas un starptautiskas politikas
pamata un ir §a noliguma neatnemama sastavdala”.

Eiropas Savienibas un Marokas attiecibas cilvektiesibu joma ir papildingjis regulars augsta
limena politisks un tehnisks dialogs Asociacijas padomes sanaksmés, augstu amatpersonu
oficialas vizit€s vai tehniska Itmeni Cilvektiesibu, demokratizacijas un parvaldibas
apak§k0mitej512, kura tikas reizi gada, sakot no izveides dienas.

Lai gan pédgjos gados ir turpindjusies neformala sazina par $o jautajumu, sareZgijumi
divpusgjas attiecibas, kas saistiti ar Tiesas 2015. gada 10. decembr1 pienemto spriedumu (lieta
T-512/12), ir padarjusi $adu sanaksmju oficialu rikoSanu par neiesp&jamu. Nemot veéra
attiecibu normalizacijas procesu un mérki atjaunot divpusg€jas attiecibas, Eiropas Savieniba
plano atsakt So dialogu pirms 2018. gada beigam.

1 Generalsekretara zinojums par stavokli Rietumsahara. ANO Drosibas Padomes dokuments Nr. S/2018/277.
Skatit 65. — 73. punktu.

2 ES un Marokas Asociacijas padomes Lémums Nr. 1/2006 par Cilvéktiesibu, demokratizicijas un parvaldibas
apakskomitejas izveidi (OV L 276, 7.10.2006., 73. Ipp.).
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Iepriek$ min&tajas sanaksmés tika pieminéts progress dazadu individualo un kolektivo tiesibu
reformu stenoSana, ka ar1 Savienibas finansétas programmas cilvektiesibu un parvaldibas
joma. Saja sakara tika skarti ari jautajumi par iespéjamiem cilvéktiesibu parkapumu
gadijumiem, kas ir Tpasi svarigs punkts Rietumsaharas sakara.

Politiska dialoga ietvaros Eiropas Savieniba regulari uzsver, cik butiska ir tiesiskuma
ievérosana, jo T1paSi tieslietu joma. Papildus S§im dialogam Eiropas Savieniba sniedz
ievérojamu atbalstu Marokas tiesu sistémas reformai, kuras mérkis ir uzlabot tiesu iestazu
pieejamibu, nodroSinat publisko tiesibu un brivibu labaku tiesisko aizsardzibu, ka ar1 padarit
tiesu sistemu efektivaku. Sis politiskais un tehniskais iestazu dialogs iet roku roka ar dialogu
ar pilsonisko sabiedribu.

Eiropas Savienibas delegacija Maroka uztur biezus kontaktus ar Nacionalo cilvektiesibu
padomi. Sai neatkarigajai institiicijai ir svariga loma cilvéktiesibu stavokla uzraudziba
Maroka, jo ipa$i, izmantojot tas regionalas komisijas Rietumsahara. Eiropas Savieniba
atbalsta Nacionalo cilvéktiesibu padomi, izmantojot programmu, kas paredzeéta padomes
(tostarp arT regionalo komisiju Dahla un Ajuna) institucionalo sp&ju stiprinasanai.

ES arT uztur regularus kontaktus ar citam iestadem, jo 1pasi ar starptautiskajam organizacijam
un treSam valstim ar klatbiitni Rietumsahara, kuras sniedz siku informaciju par situaciju
valsti. Turklat ES delegacija devas uz Rietumsaharu 2015. gada, pirms partraukuma
divpusgjas attiecibas.

Visbeidzot, Eiropas Savieniba iepazistas ar to ANO agentlru zinojumiem, Kuras atbild par
cilvektiesibu ieveérosanu un ir apmeklgjusas Rietumsaharu, tostarp ANO augstais komisars
cilvektiesibu jautajumos un ANO 1pasais referents jautajuma par spidzinasanu.

2.3 Asociacijas noliguma 1. un 4. protokola groziSanas ietekme uz
cilvektiesibu situaciju Rietumsahara

ES un Marokas asociacijas noliguma 1. un 4. protokola groziSana veicinas ekonomikas
attistibu, uzlabojot piekluvi Eiropas tirgum un stimul&jot arvalstu investicijas Rietumsahara,
tadgjadi veicinot tadu socialo un ekonomisko tiesibu attistibu ka, pieméram, piekluvi
nodarbinatibai un socialajiem pabalstiem. Ilgtermina ekonomikas atvérSana pasaulei un
plaSaka tirdznieciba un cita veida apmaina, kas notiks saistiba ar parmainam, varétu veicinat
sociali ekonomisko un kulttiras izaugsmi, kas palidzes paplaSinat un konsolidét vidusskiru un
veicinat socialo mobilitati. Privatas darbibas un uznémeéjdarbibas brivibas veicinaSana varétu
mazinat atkaribu no centralas valdibas; §1 atkariba ilgtermina var apdraudét teritorijas
socialpolitisko attistibu.

Eiropas Savienibas un Marokas attiecibu pasliktinaSanas péc Tiesas 2015. gada 10. decembr1
pienemta sprieduma (lieta T-512/12) apgritinaja regulara dialoga uzturéSanu par
cilvektiesibam, tomer pastiprinata sadarbiba saistiba ar ligumisko attiecibu normaliz€Sanos
palidzés atjaunot regularo dialogu. Saja sakara pamata noteikumi, uz kuriem balstas grozijumi
protokolos (asociacijas noliguma 2. pants garanté demokratijas principus un pamattiesibas),
atvieglos uzraudzibu par cilvektiesibu ievéroSanu Rietumsahara, jo 1pasi attieciba uz sociali
ekonomiskajiem aspektiem. Turklat pastaviga mehanisma izveide regularai informacijas
apmainai par dabas resursu ilgtsp&jigu izmantoSanu saskana ar noliguma grozijumiem ari
atbalstis sociali taisnigaku izaugsmes dividenzu sadali. Tas atvieglos mérktiecigaku
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sadarbibas projektu istenosanu par labu tiem iedzivotajiem, kuri gist vismazak labuma no
grozita noliguma (pieme&ram, nomadiem).

Kopuma japienem, ka no tarifa preferencu attiecinasanas uz Rietumsaharas izstradajumiem
sagaidama ietekme uz cilvektiestbam mingtaja teritorija varétu bt Iidziga ietekmei, kada uz
cilvektiesibu ieveéroSanu Maroka ir ES un Marokas asociacijas noligumam. Veicinot
noteikumu konvergenci ar ES standartiem dazadas jomas, noligumam bis netieSa pozitiva
ietekme uz tadam jomam ka darba apstakli (tostarp drosiba), darba tiesibu akti (tostarp bérnu
nodarbinatibas izskauSana), fitosanitarie pasakumi un paterétaju aizsardziba.

3 RIETUMSAHARAS EKONOMIKA - ATTIECIGO IEDZIVOTAJU
EKONOMISKIE IEGUVUMI

3.1 Visparejs parskats par Rietumsaharas ekonomiku un nepiecieSamibu
to dazadot

Rietumsaharai, kuras teritorija aiznem 266 000 km? lielu platibu, ko veido parsvara tuksnesi,
un kura ir aptuveni 584 000 iedzivotaju, ir raksturiga veésturiska attistibas atpaliciba, turklat
ilgus gadus ta nav bijusi ieklauta starptautiskajas ekonomikas un tirdzniecibas plﬁsmﬁsls.

Saskana ar pieejamo informaciju Rietumsahara ir neliela tirgus ekonomika, kas galvenokart
balstas uz zveju un zivsaimniecibas produktu parstradi, fosfata ieguvi, lauksaimniecibu (ipasi
agrinas razas augliem un darzeniem un nomadu lopkopjiem), tirdzniecibu un amatniecibu.
Citas nozares, pieméram, tlirisms un atjaunojamo energoresursu energijas nozare, ir attistibas
sakumstadija.

Saskana ar attistibas modeli, kura pamata ir cieSas saiknes starp centru un perifériju, Marokas
valdiba ir galvena Rietumsaharas ekonomikas attistibas politikas virzitaja, un tai ir butiska
loma nodarbinatiba, infrastruktira un socialaja pardalé Saja teritorija. Centralas valdibas
vadosas lomas pastiprinasanas pédéjo desmit gadu laika Rietumsaharai ir lavusi zinama meéra
panakt attistitakos regionus Maroka. Saskana ar Marokas Ekonomikas un finan$u ministrijas
P&tfjumu un finansu prognozu departamenta informaciju laika no 2007. Iidz 2014. gadam
izaugsme Dahlas-Vadi ed Dehabas un Ajunas-Sakijas el Hamras regiona parsniedza valsts
izaugsmes raditajus attiecigi par 4,9 procentpunktiem 2011.-2014. gada un par
5,6 procentpunktiem 2007.—2010. gada. Ministrija arT skaidro, ka tas ir saistits ar publiskajiem
ieguldijumiem dienvidu regionos, lai tos padaritu par valsts limenT konkurétsp&jigiem™.

Ekonomikas, socidlo un vides lietu padomes 2013. gada marta zinojuma® arf teikts, ka “triju
dienvidu regionu IKP 2010. gada bija 21,7 miljardi dirhamu jeb 3,5 % no gada sarazotas
nacionalas bagatibas.” Taja ari pieminéts, ka, “lai gan bez darba /[saskana ar Augstas
Planosanas komisijas aptauju 2007.—2011. gada] ir 15,2 % eckonomiski aktivo iedzivotaju

B http://www.un.org/en/decolonization/pdf/Western-Sahara2017.pdf (skatits 23.4.2018.)

14 Pétijumu un finansSu prognozu departaments. Pétijumi, 2017. gada janijs: Regionu ekonomiskas izaugsmes profils (skatits
23.4.2018.).

https://www.finances.gov.ma/depf/SitePages/publications/en catalogue/etudes/2017/croissance des regions.pdf.

> Ekonomikas, socidlo un vides lietu padome — Regionalas attistibas modelis dienvidu provincém — Novértéjums par
pamata cilvéktiesibu ievérosanu dienvidu provincés (skatits 23.4.2018.)
http://www.cese.ma/Documents/PDF/Web%20Rapport%20Effectivite%20des%20droits%20VF%2011042013.pdf.
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pretstata 8,9 % valsts IimenT (no kuriem 35,1 % ir sievietes pretstata 10,2 % valsts ltmeni),
Ajunas un Dahlas regioni ir to valsts regionu vidi, kuros valda vismazaka nabadziba (ar
nabadzibas Itmeni attiecigi 2,2 % un 2,6 % pretstata 8,9 % valsts Itmen1).” Visbeidzot, Saja
zinojuma noradits, ka “privatais sektors ir vajs”, savukart “valsts, balstoties uz valsts varas
funkcijam un publiskiem ieguldijumiem, administrativajiem izdevumiem un socialo pabalstu
izmaksu, ir bijusi So parmainu virzitajspeks”.

Lidz pat Sai dienai Rietumsahara nav atrasts neviens komerciali dzivotspgjigs naftas ieguves
avots, un, lai gan izpétes darbibu intensitate ir kritusies, tomeér atseviskas izpetes darbibas
joprojam turpinas. Nemot vera Rietumsaharas viet§ja tirgus nelielo izm€ru un raZoto
izstradajumu loti ierobezoto klastu, galvenais uzdevums ir dazadot regiona ekonomiku,
attistot citas nozares, kas rada darbvietas un ienakumus regionam un ta iedzivotajiem, un tas ir
butiski, lai izbeigtu teritorijas komercialo izolaciju.

Ekonomikas dazadoSana, padarot to atvértaku pasaulei, ir v€l jo svarigaka, nemot véra
vispargjo ekonomisko stagnaciju Magrebas regiona, kas cie$ no loti vajas starpregionalas
tirdzniecibas, parrobezu sadarbibas triilkuma un ta, ka dazas robezas ir ilgstosi sl€gtas.

Marokas valdiba 2015. gada novembri pazinoja par virkni investiciju ar mérki dazadot
darbibu, savukart Marokas Vispargja uzpémumu konfederacija 2015. gada marta planoja
regiona ieguldit 609 miljonus dolaru. Saskana ar datiem, ko Marokas Nacionala investiciju
komisija pazinoja 2018. gada janvara sanaksmé ar premjerministru, valdibas investiciju
planoSana 2018. gadam galvena uzmaniba biis pieveérsta Rietumsaharai, ieguldot gandriz
1,5 miljardus euro un planojot radit apme&ram 3000 darbvietu.

Valdibas investicijas 2018. gada

1% 1% 49

1%

= Laayoune Sakia Bl Hamra » Casablanca Settat Rabat-Sale-Kenitra
Sous-Massa » Marrakech-Safi » Fes-Meknes
= Oriental s Other Regions

Tomér Marokas Tstenotie un planotie ieguldijumi teritorija specigi kontrasté ar starptautisko
investiciju samazinajumu un nogaidoso attieksmi, kas, Skiet, kave attistibu.

Galvenais arguments, ko min oponenti, kas pretojas asociacijas noliguma attiecinasSanai uz

Rietumsaharu, ir tas, ka Maroka vairakkartigi palielinas strukturalos ieguldijumus teritorija ar
politisku merki anekt&t to, mainot teritorijas identitati. Tie apgalvo, ka Maroka $aja noluka
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istenojot visparéju administrativo un ekonomisko politiku'®. Saja sakara janorada, ka Front

Polisario Marokas kontrolétas Rictumsaharas dabas resursu izmantoSanu kvalificé ka

“tautsaimniecibas vajinasanu, kuras mérkis ir izmainit Rietumsaharas tautas sabiedribas
=17

struktiiru™".

Tapat attieciba uz iedzivotdjiem tiek apgalvots, ka Maroka ir istenojusi iedzivotaju
izvietoSanas politiku, ar dazadu stimulu palidzibu Rietumsahara izvietojot iedzivotajus no
Marokas. Tadgjadi kop$ 1975.gada tukstoSiem marokanu esot apmetuSies uz dzivi
Rietumsahara, rezultata sahravi tautu padarot par minoritati vinu pasu zemé. So iedzivotaju
ieklauSana vai neieklauSana jédzienos “Rietumsaharas tauta” vai “vietgjie iedzivotaji”,
protams, biitiski ietekmétu gaidamo referendumu par teritorijas statusu®®.

Faktiski pirmais arguments neattiecas uz $a zinojuma priekSmetu: tas attiecas uz vienu
vispargjas politikas aspektu, nevis tiesi uz ES un Marokas asociacijas noliguma paredzéto
tarifa preferencu attiecinasanu uz Rietumsaharas izstradajumiem. Ir skaidrs, ka jebkurai
razosanas darbibai ir nepiecieSami dabas resursi; tomér tas nenozim&, ka a priori bitu
jaaizliedz visas saimnieciskas darbibas, jo pretgéja gadijuma ekonomikas izaugsme nav
iesp&jama. 2018. gada februari veiktaja apsprieSana ar Rietumsaharas uzneémejiem vairakas
aptaujatas personas apgalvoja, ka iedzivotajiem ir tiesibas uz attistibu un ka nav sapratigi
izvirzit ANO strida risinajumu ka priek$nosacijumu teritorijas attistibai. Sada pieeja praksé
partrauktu visas darbibas Rietumsaharas teritorija un biitu pielidzinama sankcijam pret
vietgjiem iedzivotajiem.

Attieciba uz otro argumentu ir taisniba, ka, stridam nonakot strupcela, Marokas iedzivotaji ir
sajaukusies ar Rietumsaharas pirmiedzivotajiem, kas gluzi dabiski ir mainijis teritorijas
iedzivotaju sastavu. Tomer tas nelauj izdarit secinajumus par to, kuri iedzivotaji faktiski
varetu piedalities referenduma par teritorijas statusu. Turklat, ja nevar noliegt, ka ievérojama
sahravi iedzivotaju dala dzivo arpus Rietumsaharas teritorijas™, tikpat nenoliedzami ir tas, ka
ievérojama dala $o iedzivotaju dzivo $aja teritorija. Siem iedzivotdjiem ir tiesibas prasit, lai
tiem lauj piedalities ekonomiskas attistibas procesa.

Nemot veéra mazo iedzivotaju skaitu, teritorijas ekonomikas izaugsmes modelis liela méra ir
balstits uz ierobezota izstradajumu skaita eksportu. Lai novertétu noliguma sniegtas
priekSrocibas attiecigajiem iedzivotajiem, biitu sikak jaanalize ierosinata noliguma ietekme uz
Rietumsaharas izcelsmes izstradajumu pasreizéjam un potencialajam galvenajam eksporta
nozarém.

3.2 Galveno eksporta nozaru potencialie ieguvumi
3.2.1 Lauksaimniecibas nozare

3.2.1.1 Ievads

Nemot véra Rietumsaharas regiona topografiju, lauksaimnieciska razoSana notiek vien dazas

16 Skatit konkréti zinojumu, ko Front Polisario sagatavojusi lietd T-512/12: “Rietumsaharas statuss un

ekonomiska ekspluatacija — Front Polisario pasitits pétijums, 2012. gada maijs”.

' Skatit 242. punktu sprieduma lieta T-512/12.

18 Skatit valsts tiesvedibu, kuras rezultata ierosinata lieta C-266/16: Second Witness Statement of John Gurr.

¥ Nemot véra to, ka nav pieejami tautas skaitiéanas dati béglu nometnés Tindafa (AlZirija), %o iedzivotaju dalu
nevar izteikt skait)os. Saskana ar informaciju no dazadiem avotiem i iedzivotaju dala svarstas no 20 % (saskana
ar Marokas politiku atbalstoSo sahravi sniegto informaciju) lidz 50 % (saskana ar Front Polisario sniegto
informaciju) no kopéja iedzivotaju skaita.
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nozarés. Ta ka regions ir tuksnesains, galvenas darbibas ir vérstas uz lopkopibu (galvenokart
kamieli, kazas un aitas), ko veicina savvalas ganibu attistiba un viet€jais pieprasijums pec
dzivnieku izcelsmes produktiem. Japiebilst, ka dzivnieku izcelsmes produkti no
Rietumsaharas vél neatbilst ES sanitarajiem standartiem, kas tos lautu importet ES tirgd, tadel
Sie produkti netiek eksportéti uz Eiropas Savienibu®.

Turklat Dahlas apgabala valda mérens klimats (18-25 °C visa gada garuma), pastavigi spid
saule un tdens ir nedaudz s€ru saturoSs; visi Sie faktori pozitivi ietekmé bezaugsnes
siltumnicu kultiiru audzesanu, kam ir augsta pievienota vertiba un kas ienakas nedaudz pirms

Marokas produkcijas nogatavosanas sezonas™.

Saskana ar Marokas sniegto informaciju 2016. gada regiona darbojas 6847 lauku saimniecibas
(visas darbibas un izstradajumi kopa). Lauksaimnieciska darbiba, Skiet, ir nozimigs
nodarbinatibas avots, nodro$inot 35 000 darbvietas regiona, kura ir 584 000 iedzivotaju un
bezdarba Iimenis ir aptuveni 15 %, kas ir krietni virs valsts vidéja raditaja (9 %).

3.2.1.2 Lauksaimnieciska raZzosana, tirdznieciba ar Eiropas Savienibu un sociali
ekonomiska ietekme

Agrinas razas augli un darzeni ir viena no galvenajam Rietumsaharas eksporta preceém uz
Eiropas Savienibu. Saskana ar Komisijas dienestiem sniegto informaciju 2016. gada no
aptuveni 900 hektaru® platiba audzetam agrinas raZas kulturam tika iegiitas aptuveni
64 000 tonnas razas. Pamatojoties uz pieejamajiem datiem, runa ir par produktiem ar augstu
pievienoto veértibu, no kuriem 78 % ir tomati (50 000 tonnu dazadu veidu un Skirnu) un 22 %
— melones (14 000 tonnu). ST produkcija paredzéta eksportéSanai uz Eiropas Savienibu,
Krieviju, Afrikas valstim, ka arT vietéjam tirgum. Ta ka novakto razu pécak nogada uz
Skiro$anas un iepakoSanas stacijam Agadiras regiona, ir gruti precizi noteikt galamérka tirgu,
uz kuru mingtos produktus eksport€, bet tiek pienemts, ka Rietumsahara razotie augli un
darzeni tiek eksportéti art uz Eiropas Savienibu, kas ir ienesigs tirgus.

Saskana ar ES un Marokas asociacijas noligumu Marokas lauksaimniecibas produktiem
pieméro preferencialus nosactjumus piekluvei Savienibas tirgum. So nosacfjumu rezultata
vairums izstradajumu® ir atbrivoti no muitas nodokliem, turklat nenosakot apjoma
ierobezojumus; bet daziem augliem un darzeniem piemero IpaSus noteikumus, un tiem var ari
noteikt apjoma ierobezojumus (tarifa kvotas).

%7018. gada februari veiktas apspriesanas laika tika konstatéts, ka Rietumsahara ir 1pasi izplatita lopkopiba, jo
Tpasi kamie|lu audzésana. Vairaki aptaujatie apgalvoja, ka sahravi tradicionali ir klejotaji lopkopji un labprat
pievérsas Sai saimnieciskajai darbibai. Tas nozimé, ka ierobeZots pétijums, kura novértéta noliguma tiesa
ietekme, nelauj pilniba izprast Rietumsaharas sabiedribas komplekso batibu.

*! Lai Rietumsaharas lauksaimniecisko razo$anu ievietotu pla3aka konteksta, janorada, ka Maroka ir spécigas
lauksaimniecibas tradicijas. 2016. gada lauksaimniecibas pienesums ekonomika tika lésts apméram 12 %
apmeéra no visas valsts IKP. Lauksaimnieciba izmantota zeme (LIZ) ir 8,7 miljoni hektaru, no kuriem 52 % tiek
izmantoti labibas audzésanai un 3 % — agrinas razas kultiram. Galvena lauksaimniecibas produktu kategorija,
ko Maroka eksporté uz ES, ir darzeni (951 miljons euro 2016. gada), kam seko augli, kas nav citrusaugli
(347 miljoni euro), un citrusaugli (175 miljoni euro). Lauksaimnieciba valsts méroga ir nodarbinati 39 %
ekonomiski aktivo iedzivotaju; lauku apvidos Sis skaitlis var bt divtik liels.

2 Platiba, ko izmanto agrinas raZas auglu un darzenu audzésanai Rietumsahara, ir mazaka neka 0,4 % no

** Nekadi atvieglojumi netiek pieméroti “cukuram” (produkti, uz kuriem attiecas KN kodi 1701 un 1702, iznemot
atseviskas tarifa apaks$pozicijas).
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Pamatojoties uz datiem, kas bija pieejami par 2016. gadu, un pienemot, ka visas Rietumsahara
audzeétas kultiras tiek eksportétas uz ES, asociacijas noliguma paredz&to preferencu
piemeéroSana 14 000 tonnam melonu nozimetu aptuveni 1,3 miljonu euro muitas nodokla
ietauptjumu. Attiectba uz tomatiem, ja preferences pieskirtu attieciba uz visu razoSanas
apjomu (50 000 tonnam), muitas nodoklu ietaupijums biitu aptuveni 5,3 miljoni euro
apmerd, ja vien netiktu pieméroti 1pasi nodok1i24. Jaatzime, ka uz eksport€to tomatu apjomu
tiktu attiecinatas noliguma paredzetas tarifa preferences un tie 11dz ar to tiktu ieklauti Marokai
pieskirtajas kvotas. Apjoma zina tomatu un melonu eksports biitu bijis attiecigi 12,7 % un
31,09 % no kopgja eksporteta apjoma 2016. gada. Kopuma 2016. gada no Marokas Savieniba
tika importéti 1,2 miljardi tonnu auglu un darzenu 1,4 miljardu euro vertiba.

No sociali ekonomiska viedokla agrinas razas kultliru razoSana ir svarigs nodarbinatibas
avots. Biezi vien siltumnicas un bez augsnes audzétu agrinas razas kultiru ar augstu
pievienoto vertibu razoSana ir loti darbietilpiga. 2016. gada ta nodroSinaja apmeram 14 000
tieSo darbvietu (vid&ji 15 stradnieku uz hektaru). Tie ir aptuveni 40 % no visam regiona
lauksaimniecibas darbvietam.

Ir izskangjusi apgalvojumi, ka &1 darbiba nerada labumu vietéjiem iedzivotajiem. Sis
arguments tika jo Tpasi minéts valsts tiesvediba, kuras rezultata tika ierosinata lieta C-266/16
un kura tika noradits, ka 2008. gada lauksaimniecibas nozaré Dahlas regiona uz 10 ménesu
liguma pamata bija nodarbinati 4000 sezonas stradnieku no Marokas, kuri péc raZas
novakSanas atgriezas Maroka, un apméram 200 pastavigo stradnieku. Saskana ar Western
Sahara Resource Watch sniegto informaciju Maroka izmanto lauksaimniecibas nozari savu
iedzivotaju izmitinaSanai Rietumsaharas teritorija, un §1 prakse arvien attistas.

Saja sakariba japiebilst, ka Maroka attieciba uz agrino kultiiru audzé$anas nozari nav sniegusi
datus par darbvietu sadalijumu starp sahravi un citiem darbiniekiem. Par $o jautajumu ir
notikuSas parrunas ar Marokas iestadém, kuras apgalvoja, ka statistikas apkopoSana,
pamatojoties uz “etnisko piederibu”, biitu pretruna Maroka valdoSajiem nediskriminacijas
principiem. Tomér, organiz€jot apsprieSanos 2018. gada februari, aptaujatas personas, no
kuram vairums apgalvoja esam sahravi, noradija, ka nozares attistiba sniedz labumu vietgjiem
iedzivotajiem (proti, sahravi). Ir arl japiezimé, ka visi ieveletie parstavji (parlamentariesi,
regionu vaditaji) un vietéjie ekonomikas dalibnieki (tostarp tirdzniecibas, lauksaimniecibas un
zivsaimniecibas kameras priek$seédetaji), kuri piedalijas apsprieSana, apgalvoja, ka vini ir
sahravi ar izcelsmi $aja regiona. Seit jaatgadina, ka Savienibai nav pilnvaru veikt izmekl&sanu
arpussavienibas valsti, lai noskaidrotu, vai konkréta darbibas nozaré nodarbinatas personas ir
konkrétas iedzivotdju grupas dala®.

83 aprékina vajadzibam melonu vienibas cena 2016. gadam tika noteikta 1066 euro par tonnu (importétas 45
miljoni tonnas melonu ar muitas vertibu 48 miljoni euro), ar parasto muitas nodokli (Savienibas muitas
nodoklis, piemérojot vislielakas labvélibas tarifu) 8,8 % apmeéra. Tomatiem vienibas cena tika noteikta 1059
euro par tonnu (importétas 417,14 miljoni tonnas ar muitas vértibu 393,75 miljoni euro), ar parasto muitas
nodokli no 8,8 lidz 14,4 % atkariba no perioda, nemot véra, ka aptuveni 80 % eksporta notiek no novembra
sakuma lidz aprila beigam (proti, tam pieméro 8,8 % nodokli).

> Tas padas parsudzibas ietvaros tika noradits, ka 2010. gad3 Marokas lauksaimniecibas nozaré Rietumsahara
bija nodarbinati 6480 darbinieki. Saskana ar Marokas lauksaimniecibas ministrijas informaciju lidz 2020. gadam
Sis skaitlis triskarSosies; 2020. gada planots kultivet 2000 hektarus zemes, un planots, ka taja pasa gada
eksportam paredzéta produkcija bis 160 000 tonnu. Tas pasas lietas ietvaros tika apgalvots, ka tiek eksportéti
95 % sarazoto lauksaimniecibas produktu, tostarp tomati, melones un gurki, bet lidzekli, kas iegiti, izmantojot
preferencialo reZzimu, netiek investéti infrastruktira, kas sniegtu labumu sahravi tautai [skatit valsts tiesvedibu,
kuras rezultata ierosinata lieta C-266/16: Second Witness Statement of John Gurr — C-74.-75. Ipp.]. Seit ir svarigi
noradit, ka tads novértéjums par noliguma labvéligumu konkrétai iedzivotaju grupai, kas balstas tikai uz to, vai
visa pelna no pardotajiem izstradajumiem tiek atdota attiecigajai iedzivotaju grupai, bitu |oti ierobezojoss.
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3.2.1.3 Resursu izmantosana

Lauksaimniecibas darbibas ir saistitas ar dabas resursu — jo 1paSi augsnes un tdens —
izmantoSanu. Nemot v&ra teritorijas Ipatnibas un mazo nokrisSnu daudzumu, Rietumsahara
tdens ir galvenais ierobeZojoSais faktors. P&tfjumi liecina par gruntsiidenu klatbiitni Saharas
regiona, lai gan ir griti noteikt precizus apmérus un krajumu atjaunos$anas spgjas.

Saskana ar Marokas riciba eso$o informaciju gruntstideni atrodami liela platiba (90 000 km?),
ir dzili (Iidz 1 800 m), un to pastavigas rezerves ir aptuveni tris miljardi kubikmetru. Marokas
iekslietu ministrijas viet€jo paSvaldibu departamenta sagatavotaja Dahlas-Vadi ed Dehabas
visparigaja monografija ir noradits uz “sedimentacijas baseinu (sauktu Ajunas-Dahlas
baseinu), kas atrodas ieplakas rietumu dala pie Atlantijas okeana un kura platiba kontinenta ir
aptuveni 110 000 km?. Taja ir saméra daudz plasu pazemes Udens rezervuaru, bet tie nav
pietieckami izpétiti un ir loti atSkirigi no dziluma, litologijas, produktivitates un tdens
kvalitates viedokla. Hidrogeologiska zina pirmas pazimes tomér liecina, ka baseinam ir
vairaku slanu gruntsiideni ar lielu, bet neatjaunojamu tidens potencialu.”

Lidz Sim aptdenoSanas tidens agrinas razas kultliru audz€Sanai ir iegiits no gruntsiideniem
(gruntsiidenus izmanto ari dzerama tidens ieguvei). Saskana ar Marokas sniegto informaciju
paslaik lauksaimniecibai tiek izmantoti mazak neka 3 miljoni m?® @idens jeb aptuveni 0,1 % no
pieejama apjoma. Western Sahara Ressource Watch apgalvo, ka Rietumsaharas pazemes
tdens krajumi teritorijas agroriipniecibas nozarg, jo 1pasi Dahla, paslaik tiek izmantoti
parmerigi. Marokas iestades ir informé&tas par §Tm problémam un ir veikuSas korektivus
pasakumus. Patiesiba lidzigas piezimes ir izteikuSas arT vairakas Marokas iestades, uzsverot,
ka “dazu eksportam paredzé€to kultiru (piem€ram, melones vai tomati) intensivas
lauksaimniecibas prakse ir Tpasi kaitiga, nemot véra to, ka apiidenoSanai regiona izmanto
fosilos gruntsiidenus, kuru potencials lidz §im nav skaidri novertéts™%. 2013. gada Marokas
Augsta Planosanas komisija arT pauda viedokli par gruntsiidenu izmantoSanu, apgalvojot, ka
“dienvidu regionos nepietickami tiek nemti véra ar vidi saistiti ierobezojumi. Lai gan valdibas
iesp&jas parraudzit un noverst piekrastes piesarnojuma riskus uzlabojas, tas tomér joprojam ir
ierobezotas. Udens resursu parmériga siikné$ana ir nopietns drauds.”®’ Ta pasa zinojuma
26. lappusé rakstits: “dazu eksportam paredz&to kultiiru (piem@ram, melones vai tomati)
intensivas lauksaimniecibas prakse ir ipasi kaitiga, nemot véra to, ka aptidenosanai regiona
izmanto fosilos gruntsiidenus, kuru potencials 11dz Sim nav skaidri novertets”.

Jautajums par gruntsiidenu precizu apjomu un Tpasibam paliek atklats, tapat ka v&l nav
zinams, kada méra to izmantoSana var€tu tos noplicinat, tadejadi atstajot negativu ietekmi uz
Rietumsaharas dabas resursiem.

Tomér, lai optimali izmantotu Sobrid no gruntsiideniem iegiito Tideni, agrinas razas kultliru
razoSanai ir izveidotas lokaliz€tas apidenoSanas sist€émas (pilienveida apiidenoSanas

Drizak bGtu japarbauda, vai attieciga iedzivotaju grupa vispar sanem labumu un netiek diskriminéta darba
mekléjumos. Ka minéts jau ieprieks, no 2018. gada istenotas apspriesanas izriet, ka paslaik nav faktu, kas
liecinatu par diskriminaciju darba pienemsanas procesa. To apstiprinaja vairakas personas, tostarp sahravi,
kuras piedalijas apsprieSana.

%% Skatit Marokas iekSlietu ministrijas vietéjo pasvaldibu departamenta sagatavoto Dahlas-Vadi ed Dehabas
visparigo monografiju, 2015. g., 25.-26. lpp.
http://www.cese.ma/Documents/PDF/Web%20Rapport%20Effectivite%20des%20droits%20VF%2011042013.
pdf (skatits 23.4.2018.).
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sisttmas). Turklat jau vairakus gadus Marokas iestades izstrada pasakumus, lai ierobezotu
tdens patérinu un uzlabotu lietotaju informétibu ar “gruntsiidenu ligumu” palidzibu (ligums
Rietumsaharai paslaik ir izstrades stadija).

Iestades ir arT publicgjusas uzaicinajumu iesniegt projektus jiiras tidens atsaloSanas iekartu
uzstadiSanai, galvenokart, lai nodro$inatu dzeramo tideni, ka arT apiidenoSanas tideni Dahla un
Bii DZeidara. Saskana ar grafiku Dahlas iekarta saks darboties 2020. gada. Publiska un privata
sektora partneribas Tstenota aptidenoSanas projekta ietvaros $ada infrastruktira laus palielinat
audzesanas platibas 1idz 5 000 hektariem. So investiciju faktiska Tsteno$ana un grafiks vél
jaapstiprina.

3.2.1.4 Nakotnes perspektivas

Marokas “zalaja plana” (MZP), kas talak ir attistijies ka regionalais lauksaimniecibas plans
(RLP), ir paredzets platibas palielinajums (no 900 ha lidz 5000 ha), kura rezultata izaudzeto
agrinas razas auglu un darzenu apjoms var€tu palielinasies lidz pat 500 000 tonnu. Ja tas ta
bis, platibas un produkcijas apjoma palielinajuma rezultata varétu tikt izveidoti 60 000 jaunu
darbvietu (Sis skaitlis ir atkarigs no razoSanas metodém un audzeto produktu iesp&jamas
dazadosanas), kuras paliks regiona, radot taja ienakumus. Sadai produkcijai ar augstu
pievienoto veértibu varétu biit lielas eksporta iesp&jas. Lai $1 darbiba bitu ilgtspgjiga, ir
skaidrs, ka tas attisttba biis janem véra dabas resursu un it Tpasi fidens resursu atbildiga
izmantoSana.

Darbvietu skaits un attiecigie ieguvumi varétu palielinaties ar1 tad, ja dzivnieku izcelsmes
produkti atbildes vajadzigajiem sanitarajiem krit€rijiem, kuru izpilde nodroSina piekluvi
Savienibas tirgum. Tomér patlaban ir griiti precizi paredzet, kadu ekonomisko un socialo
ietekmi radis $ada veida produktu eksports.

Kopuma nemot, protams, nav iesp&jams apgalvot, ka pirmiedzivotaji sistematiski un tiesi
baudis $adas izaugsmes raditos ekonomiskos labumus. Atliek tikai pienemt, ka pozitiva
ietekme vismaz netieSi atspogulosies uz pirmiedzivotajiem. Apspriesana, kas notika
2018. gada februari, aptaujatie uzsvéra lauksaimniecibas nozares nozimi regiona attistiba un
noradija, ka tarifa preferences nepieskirSana varétu nozimét lauksaimniecibas attistibas
apstaSanos $aja teritorija.

3.2.1.5 Secinajums

Rietumsahara razo lauksaimniecibas produktus, galvenokart agrinas razas auglus un darzenus
(tomatus un melones), un Siem produktiem ir tirgus Eiropas Savieniba. Sis produkcijas
apléstais apjoms ir 64 000 tonnu, un tas razo$ana ir iesaistiti apméram 14 000 tieSo darbvietu.
Tas importa veértiba ir aptuveni 65 miljoni EUR. Ja tarifa preferences netiktu pieskirtas, tad
par attiecigo produktu eksportu biitu jasamaksa muitas nodoklis 6,6 miljonu EUR apméra.

Sie ekonomikas ieguvumi varetu biit lielaki, ja patlaban izskatiSana esoSo projektu ietvaros
Rietumsahara attistitu vairak savu razosanu un eksportu uz Eiropas Savienibu. Tas ietekmetu
ar1 darbvietu skaitu, kas saskana ar dazam prognozém varétu pieckarsoties.

Kaut ari lauksaimnieciska razoSana ietekm& tidens resursus, §1 ietekme tiek korigéta ar
dazadiem pasakumiem. Kopuma nemot, Skiet, ka, no vienas puses, patlaban ir maz citu
ticamu alternativu attiecigas teritorijas ekonomiskajai attistibai, un, no otras puses, trikumi,
kas izriet no tidens resursu izmantoSanas, tiek kompenséti ar pozitivu ekonomisko ietekmi uz
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Rietumsaharu.

3.2.2 Zivsaimniecibas izstradajumu nozare

3.2.2.1 Ievads

Pirms tiek siki aprakstita Rietumsaharas zivsaimniecibas nozare, jaatgadina, ka §a zinojuma
meérkis ir izvertet, ka noligums ietekmés ilgtsp&jigu attistibu un jo 1pasi ko iegiis vietgjie
1edzivotaji, ka arT noskaidrot, ka dabas resursu izmantoSana ietekmés attiecigas teritorijas. Tas
nozimé, ka ir jaanaliz€ noliguma iesp&jama ietekme uz eksportu, kas veikts no attiecigas
teritorijas uz Savienibu. Saja sakara attiecigo izstradajumu izcelsmes noteikana ir bitiska.
Jiras zivsaimniecibas izstradajumi, kas nozvejoti arpus teritorialajiem Udeniem (12 juras
judzes), ieglist ta kuga izcelsmi, no kura tie nozvejoti. Nosacijumi par zivsaimniecibas
izstradajumu izcelsmi, kas izklastiti asociacijas noliguma 4. protokola 5. panta, paredz, ka
izstradajumi, kurus nozvejojusi vienai no asociacijas noliguma pusém piederosie kugi, tiek
uzskatiti par preferencialas izcelsmes izstradajumiem.

Arpus teritorialajiem ideniem nozvejotas zivis preferencialo izcelsmi ieglist, pamatojoties uz
kriterijiem, kuri attiecas uz Tpasumtiesibam uz kugi, kuga karogu, apkalpi un registraciju
(asociacijas noliguma 4. protokola noteiktie kritériji). Tapec, nemot véra to, ka Rietumsaharas
karoga zvejas flote vienkarSi nepastav, nozvejotas zivis nekad neiegiist Rietumsaharas
preferencialo izcelsmi (iznemot zivis, kas nozvejotas teritorialajos tidenos). Parstradats
izstradajums tikai parstrades posma var klit par Rietumsaharas izcelsmes izstradajumu un
izcelsmes kumulacijas® cela sanemt tarifa preferences.

Tapéc, lai novertetu noliguma ietekmi, petijuma galvena uzmaniba javers uz zivsaimniecibas
izstradajumu parstrades darbibam Rietumsaharas teritorija un uz ietekmi, kada preferencu
pieskirsanai vai atteikSanai biis uz $o razo$anu. Sajos jautdjumos netiek nemta véra nedz pati
zveja, nedz vieta (tideni), kur §T zveja norisinas: proti, Sie jautajumi tikai nedaudz attiecas uz
§1s analizes mérki.

Parstradatie izstradajumi ir izstradajumi, kas ir galvenokart nozvejoti gar Rietumsaharas
krastu, teritorialajos tidenos (12 jiidzes) un blakus eso$aja ekskluzivaja ekonomikas zona (200
judzes), bet tas var bt ar1 zivis, kas nozvejotas arpus §tm zonam (Marokas teritorialie tideni
vai ekskluzivas ekonomikas zonas).

3.2.2.2 Zivsaimniecibas nozare Rietumsahara

Zivsaimniecibas nozares darbiba ir koncentréta Ajtna, Bi Dzeidira un Dahla. No Marokas
sniegtas informacijas izriet, ka Sajas pilsétas darbojas 141 zivsaimniecibas izstradajumu
parstrades uznémums, kas tieSi vai netie$i nodarbina aptuveni 90 000 cilvéku un parstrada
izstradajumus, kuru aplésta veértiba ir 4,9 miljardi dirhému (aptuveni 450 miljoni EUR), no
kuriem 2,6 miljardi dirhému (aptuveni 240 miljoni EUR) varétu attiekties uz eksportu (no
tiem aptuveni 60 % varétu attiekties uz eksportu uz Savienibu).

Jiras zivasaimniecibas un jiras izstradajumu parstrades nozare Rietumsaharas teritorija

28 . o e = . - . - . = = - . o 4 - e s
No izcelsmes izejvielam iegltos izstradajumu, kuru parstrades pakape ir pietiekama, saskana ar asociacijas
noliguma 4. protokolu uzskata par preferencialas izcelsmes izstradajumiem.
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nodrosina ne tikai visvairak darbvietu, bet arT vislielako eksportu?®. Tomér zivsaimniecibas
darbibas ir koncentrétas uz sakumposma procesiem, jo triikkst parstrades iekartu, kas lautu
palielinat attiecigo izstradajumu veértibu®. ST nozare pieder pie nozarém, kuram Rietumsahara
ir augsts izaugsmes un nodarbinatibas potencials.

Eiropas Savieniba Rietumsahara ir veicindjusi zivsaimniecibas izstradajumu parstrades
darbibu attistibu. Piemérojot nozariska atbalsta noteikumus, kuri izklastiti protokola, kas
pievienots ES un Marokas partneribas noligumam zivsaimniecibas nozaré, Savieniba ir arl
finans€jusi lielu skaitu tadu pasakumu, ka infrastruktiiras un aprikojuma biivnieciba, kas
zivsaimniecibas izstradajumu parstrades nozaré lauj palielinat konkur&tsp&u un
nodarbinatibu.

3.2.2.3 Zivsaimniecibas izstradajumu eksports uz Eiropas Savienibu

Saskana ar Marokas sniegto informaciju Rietumsaharas zivsaimniecibas izstradajumu

. - 31 - . . —_ .
eksports uz Savienibu™ un nesamaksato muitas nodoklu summa, kas rodas, piemerojot ES
un Marokas asociacijas noliguma paredzetas preferences, ir sada:

2015. gads 2016. gads
Importa  Ievedmuitas nodokla Importa  Ievedmuitas nodokla
veértiba summa veértiba summa
Videjais Videjais
1000 € 1000 € . 1000 € 1000 € .
nodoklis nodoklis
Maroka un 1087952 | 133356 | 12,3% |1171854 | 136562 | 11,7 %
Rietumsahara
Rietumsahara 121 823 9093 0 134 010 9477 0
(%) 112% | 68% | "% | 114% | 69% | %

Piemerotais valitas mainas kurss (EUR/MAD): 10,819 (2015. g.) un 10,836 (2016. g.)

Marokas sniegta informdcija liecina, ka tonnaZas zina 2015. gadd Rietumsahdras eksports ir
sasniedzis 44 891 tonnu un 2016. gadéd — 54 637 tonnas>>, Vertibas zind imports, kas veikts no

%% 2012. gada teritorija ir nodrosinajusi 78 % no Marokas un Rietumsaharas nozvejas kopapjoma, bet vértibas
izteiksmé — 79 %.

3% skatit Ekonomikas, socidlo un vides lietu padomes zinojuma “Jauns attistibas modelis dienvidu provincém —
2013. gada oktobris” 44. lappusi.

http://www.ces.ma/Documents/PDF/Web-Rapport-NMDPSR-FR.pdf (skatits 23.4.2018.)

3 Seit minétie zivsaimniecibas izstradajumi ir izstradajumi, kas uzskaititi tarifu plana 3. nodala (zivis un
vézveidigie, mikstmiesi un citi Gdens bezmugurkaulnieki), pozicija 1504 (zivju vai juras ziditaju tauki un ellas un
to frakcijas, rafinétas vai nerafinétas, bet kimiski neparveidotas), pozicija 1603 (galas, zivju vai vézveidigo,
mikstmiesu un citu Gdens bezmugurkaulnieku ekstrakti un sulas), pozicija 1604 (zivju parstrades produkti vai
konservi; no zivju ikriem gatavots kaviars un kaviara aizstaj€ji) un pozicija 2301 (milti, rupja maluma milti un
granulas no galas vai galas subproduktiem, zivim vai véziveidigajiem, mikstmieSiem vai citiem ddens
bezmugurkaulniekiem, nederigas lietoSanai partika; dradZi (gribas)).

%2 Viss Sis imports Savieniba ir ievests saskana ar tarifa preferencém (nulles nodoklis), pamatojoties uz izcelsmes
noteikumiem, kas izklastiti ES un Marokas asociacijas noligumam pievienotaja 4. protokola.

3 Saskana ar Savienibas datiem (avots: TRACES un Eurostat datubazé iegitas apléses) zivsaimniecibas
izstradajumu imports, kas Savieniba ievest no apstiprinatajiem Rietumsaharas uznémumiem, attieciba uz
2015. gadu tika I&sts 69 350 tonnu apméra un attieciba uz 2016. gadu — 58 436 tonnu apmeéra. Sie skaiti atbilst
30,9 % un 23,9 % no Marokas (un Rietumsaharas) zivsaimniecibas izstradajumu importa kopapjoma par Siem
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Rietumsaharas, 2015. gada ir sasniedzis 121 miljonu EUR un 2016. gada — 134 miljonus
EUR, un tas nedaudz parsniedz 11 % no tada importa kopgjas veértibas, kas veikts gan no
Marokas, gan no Rietumsaharas (kopuma r,lemot)34.

Tapéc Sajos Marokas datos noradita summa, kas atbilst Rietumsaharas zivsaimniecibas
izstradajumu eksportam uz Savienibu, ir mazaka par summu, kas noradita Savienibas datos
par importu, bet skaitli attieciba uz visu Marokas un Rietumsaharas izstradajumu eksportu uz
Savienibu (2015. gada 1,01 miljards EUR un 2016. gada EUR 1,14 miljardi EUR) ir
lidzvertigi Savienibas datiem. Attieciba uz preferencu koncesijam iepriekS sniegtaja tabula
redzams, ka nodokla summa, kas nav iekaséta, jo tika piemérotas ES un Marokas asociacijas
noliguma paredzetas tarifa preferences, atbilst 9-9,5 miljoniem EUR gada.

Runajot par zivsaimniecibas izstradajumu partrades uznémumiem Rietumsahara, uz Savienibu
drikst eksportét tikai uzpémumi, kuriem ir attiecigais “‘atlauja”®, vai arl
parstrades/uzglabasanas uzp€mumi. Apstiprinato uzp€mumu saraksts ir publiskots un
pieejams Eiropas Komisijas Veselibas un partikas nekaitiguma generaldirektorata timekla
vietné (SANTE GD) *.

Saja saraksta noradita informacija liecina, ka uznémumi, kuriem ir atlauja attiecigaja teritorija
parstradat zivsaimniecibas un akvakulttras izstradajumus, atrodas trijas piekrastes pilsétas —
Dahla (dienvidos), Ajiina (ziemelos), Bu DZeidura (centralaja dala).

Saskana ar Marokas sniegto informaciju #ieSo darbvietu skaits uznémumos, kuri veic eksportu
uz Savienibu, tai skaita arT vairakos apstrades kugos, ir §ads:

Darbinieku skaits
R Uznémumu Pastavigi . T
Pilséta skaits darbinieki Pagaidu darbinieki
2015 2016 2015 2016
Dahla 89 1908 1994 5723 5983
Ajlina 48 1197 1248 3591 3743
Bu
Deidiira 4 118 124 354 371
Kopa 141 3223 3366 9668 10097

Saskana ar Marokas sniegto informaciju apméram 50 % So uzpe€mumu produkcijas ir
paredzeta Eiropas Savienibas tirgum. Tadel var secinat, ka puse no minéta darbvietu skaita
(2016. gada vairak neka 6500 darbavietu) ir tiesi atkariga no eksporta uz Savienibu.

gadiem. Atskiribas salidzinajuma ar Marokas sniegto informaciju izskaidrojamas ar to, ka Rietumsaharas
produktu eksporta aprékina tika izmantotas atskirigas metodes.

** Saskana ar Eiropas Komisijas dienestu aplésém Rietumsaharas imports 2015. gada bija 21,2 % un 2016. gada
— 10,6 % no Marokas un Rietumsaharas importa kopsummas: Rietumsaharas zivsaimniecibas izstradajumu
imports uz Savienibu 2015. gada sasniedza 215 miljonus EUR un 2016. gada — 122 miljonus EUR (attiecigie
oficialie Eurostat dati liecina, ka Marokas un Rietumsaharas eksporta kopsumma 2015. gada ir 1,01 miljardi
EUR un 2016. gada — 1,14 miljardi EUR). Saskana ar Marokas sniegto informaciju Rietumsaharas zivsaimniecibas
izstradajumu eksporta summa 2015. gada bija 121 miljons EUR un 2016. gada — 134 miljoni EUR. Sis at3kiribas
varétu bat izskaidrojamas ar to, ka Savienibas dati attiecas uz Savieniba veikto importu un ir izteikti euro,
savukart attiecigie dati, kas izriet no Marokas sniegtas informacijas, attiecas uz eksportu un ir izteikti dirhémos,
kas konvertéti euro.

% https://webgate.ec.europa.eu/sanco/traces/output/MA/FFP_MA en.pdf

22


https://webgate.ec.europa.eu/sanco/traces/output/MA/FFP_MA_en.pdf

Marokas iesniegtais uznémumu saraksts un atbilstigi Savienibas tiesibu aktiem apstiprinato
uznémumu saraksts ir identiski.

3.2.2.4 Tirdzniecibas preferencu piemérosanas radita ietekme

ES un Marokas asociacijas noliguma paredzeto preferencu attiecinaSana uz Rietumsaharas
izstradajumiem lautu bez nodokliem Savieniba importét Rietumsaharas zivsaimniecibas
izstradajumus, kuru vértiba ir 100-200 miljoni EUR. Tarifa preferencu attiecinaSana uz $o
eksportu nozimétu, ka Savieniba neiekases 9-9,5 miljonus EUR gada.

Saistiba ar to zivsaimniecibas izstradajumu sugam, kas eksportéti no attiecigas teritorijas,
turpmak sniegtaja tabula ir noraditas galvenas 2015. un 2016. gada eksportétas sugas un
attiecigie neiekasétie nodokli:

Sugas Nodoklll 2015 2016
likme ©) | 1000 € 1000 €
Saldeti astonkaji 8 % 541273 5348,19
Saldétas sardines 23 % 1137,41 1198,29
Konservétas makreles 25 % 417,14 608,01
Konservétas sardines 25 % 452,67 378,55
Saldetas s€pijas 6 % 255,02 370,30
Saldéti kalmari 6 % 188,32 325,16
Saldetas makreles 20 % 128,39 292,70

(*) Muitas nodoklis, ko Savieniba piemé&ro saskana ar lielakas labvélibas
rezimu (preferences netiek piemérotas)

Visbeidzot, dati attieciba uz darbvietam, kas Rietumsahara tiesi vai netiesi raditas saistiba ar
zivsaimniecibas izstradajumu razoSanu un parstradi vai kas tieSi raditas uz zvejas kugiem,
zivsaimniecibas izstradajumu partrades uznémumos, vai kas raditas ar zivsaimniecibas
izstradajumu parstradi saistitajas nozarés, ir adi’;

Pilseta 2015

22 915

Darbinieku skaits
Pagaidu
darbinieki
Pastavigi
darbinieki
Pagaidu
darbinieki
Pastavigi
darbinieki
Pagaidu
darbinieki
Pastavigi
darbinieki
Pagaidu
Jura darbinieki
Pastavigi

2016
23931

Krasta
7638 7977

Dahla

Jura

15082 15 082

14 338 14 973

Krasta

4779 4991

Ajlna

15633 15633

3 Sajos datos ir ietvertas darbvietas, kas minétas iepriek$éja tabula.
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darbinieki
Pagaidu
darbinieki
Pastavigi
darbinieki
Pagaidu
darbinieki
Pastavigi
darbinieki | 2228 | 9528
Krasta Pagaidu 38672 40 386
KOPA darbinieki
Pastavigi 12 891 13 462
darbinieki
Jira Pagaidu - -
darbinieki
Pastavigi 36 243 36 243
darbinieki

1419 1482
Krasta
473 494
Bu DzZeidura

Jura

Saskana ar Marokas sniegto informaciju aptuveni 50 % So uznémumu produkcijas ir paredzeti
Savienibas tirgum, tatad var uzskatit, ka aptuveni 45 000 darbavietu tiesi vai netiesi ir
atkarigas no eksporta uz Eiropas Savienibu.

Nemot veéra to, ka zivsaimniecibas izstradajumiem noteiktie nodokli ir augsti un atseviskos
gadijumos pat loti augsti (pieméram, konservétam sardiném ir noteikts 25 % augsts nodoklis),
tarifa preferences (nulles nodoklis) var ievérojami ietekm&t Savienibas importétaju [emumus
par apgadi. Rietumsaharas gadijuma preferencu nepieskirSanas ietekme varetu bit tada, ka
parstrades darbibas, kuras patlaban norisinds Rietumsahara, tiks parceltas uz citu vietu,
konkretak, uz Maroku, lai tur sanemtu preferences, tada veida negativi ietekmejot vietejos
iedzivotajus®’.

Pastav apgalvojumi, ka §1 darbiba neradis labvéligu ietekmi uz vietgjiem iedzivotajiem. Saja
jautajuma tiek min€tas 2012. gada demonstracijas, kuras Jiras zvejniecibas tehniska institiita
absolventi protest&ja pret to, ka vini tiek izslégti no zivsaimniecibas nozares darba tirgus, jo
darba intervijas $aja nozaré€ norisinas Maroka, un pieprasija, lai §is intervijas notiek Ajina.
Lidzigi apgalvojumi izteikti 2011. un 2013. gada (skatit dazadus “Western Sahara Resource
Watch” zir,lojumus38 39 40). Tomér publiski pieejamaja informacija nav norazu, ka minétas
darbibas ir turpinajusas arT péc tam vai ka lidzigas demonstracijas ir notikusas p&c 2013. gada
sakuma. Jebkura gadijuma Sie apgalvojumi tomér nav uzskatami par pieradijumu tam, ka
sahravi patiesam ir izslégti no zivsaimniecibas nozares darba tirgus. Turklat 2018. gada
februart notikuSajas sarunas aptaujatie ir regulari uzsverusi, ka preferencu attiecinasanai ne
tikai uz lauksaimniecibas nozari, bet ar uz zivsaimniecibas nozari biitu labvéliga ietekme.
Tika arT noradits, ka agrak sahravi labpratak izvélgjuSies darbu tradicionalaja joma, proti,
lauksaimnieciba, nevis zvejnieciba, kas nomada lopkopjiem parasti ir bijusi svesa.

7 Saskana ar spéka esoSo reguléjumu un ES un Marokas asociacijas noliguma noteikumiem pietiek ar to, ka
viens no abu Pusu kugiem zvejas produktus nozvejo arpus Rietumsaharas teritorialajiem tdeniem (12 jadzes),
lai Sie izstradajumi, kuri tiks parstradati Maroka, sanemtu preferencialo statusu Savieniba.

38 http://www.wsrw.org/a214x2342 (skatits 23.4.2018.).

39 http://www.wsrw.org/a204x2048 (skatits 23.4.2018.).

a0 http://www.wsrw.org/a217x2479 (skatits 23.4.2018.). Sis demonstracijas galvenokart bija vérstas pret
Krievijas kugu zvejas praksi.
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3.2.2.5 Secinajums

Rietumsahara pastav ievérojama zivsaimniecibas izstradajumu parstrades riipnieciba, kura
darbojas 141 uzpémums ar atlauju eksportét uz Eiropas Savienibu. Zivsaimniecibas
izstradajumu eksports no attiecigas teritorijas 2015. un 2016. gada bija sasniedzis 100-
200 miljonus EUR . No Sa eksporta uz Eiropas Savienibu tieSi vai netieSi atkarigas
darbvietas ir aptuveni 45 000. Tadgél tarifa preferencu attiecinasanai uz $o importu varétu bt
bitiska ietekme uz Rietumsaharas ekonomiku un Iidz ar to arf uz nodarbinatibu. ST pieeja arT
ir saskana ar Eiropas Savienibas ieguldijumu, kas veérsts uz to, lai ar finansialo atbalstu
Rietumsahara atbalstitu un attistitu nozares konkurétsp&ju, nodarbinatibu un zvejnieku dzives
kvalitati, ka arT dabas resursu ilgtsp&jigu izmantoSanu. Savukart So preferencu nepieskirSana
apdraud@tu ne tikai eksportu, bet arT nodarbinatibu un veicinatu attiecigo parstrades darbibu
parcelSanu uz citam vietam un, iesp&jams, uz Maroku. Turklat tas biitu pretruna Eiropas
Savienibas mérkiem atbalstit §1s nozares attistibu Rietumsahara.

Rietumsaharas zivsaimniecibas izstradajumu Eiropas import€taji ir noradijusi, ka, nemot véra
iepirkSana bius daudz mazak izdeviga gadijuma, ja nekads preferencials rezims netiks
pieskirts.

3.2.3 Fosfatu razosanas nozare

3.2.3.1 Ievads

Fosfati ir minerali (ieZi), kas lauksaimnieciba izmantoti par pamatu fosfatus saturoSam
mineralméslojumam. Vairak neka 80 % no pasaules fosfatu raZzoSanas apjoma izmanto tiesi
lauksaimnieciba; Sim produktam nav alternativu, un pieprasijums péc ta arvien pieaug.
Patlaban lielakas atradnes ir Maroka®".

Pirmais pasaules méroga uznémums, kas veic fosfatu eksportu, ir OCP grupa (agrak Office
Chérifien des Phosphates)*’, kas Maroka un Rietumsahara parrauga visu attiecigas nozares
kedi.

Galvenas fosfatu raktuves atrodas Maroka (Huribga un Gantira), savukart Rietumsahara
patlaban ir tikai viena fosfatu ieguves vieta, kas atrodas Bukra®. OCP grupas gada zinojumos
ir sniegti dati par Marokas un Rietumsaharas raZzo$anu, tomér tajos nav noskirtas Marokas un
Rietumsaharas raZzoSanas dalas.

Bukras raktuves ekspluataciju nodrosina uzné€mums Phosboucraa. Patlaban taja razo
2,6 miljonus tonnu fosfatu riidas™ un tas krajumos ir tik liela ekspluat&jamo fosfatu rezerve,
kas pietiks v&l aptuveni 300 gadus (rezervju aprékinatais daudzums ir 1,1 miljards md). 2014.—
2020. gadam paredz€to investiciju vértiba ir 17 miljardi dirhému (kas atbilst aptuveni

* https://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/phosphate _rock/mcs-2017-phosp.pdf (skatits
23.4.2018.).

2 http://www.ocpgroup.ma/.

** phosboucraa raktuvei, kuru parvalda uznémums OCP, ir sava timek|a vietne: http://www.phosboucraa.ma/
(skatits 23.4.2018.).

* Saskana ar “Western Sahara Resource Watch” datiem fosfatu razo$ana Bukras raktuvé atbilst 10 % no
Marokas kopéja razoSanas apjoma, proti, runa ir par aptuveni 3 miljoniem tonnu gada.
http://www.wsrw.org/al17x521 (skatits 23/04/2018) http://www.wsrw.org/al17x521 (skatits 23.4.2018.)
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1,6 miljardiem EUR)™.

Nodarbinatibas zina Rietumsaharas teritorija Phosboucraa ir galvenais privatais darbadevg;s,
kas nodarbina 2200 darbinieku. OCP apgalvo, ka ja 1970. gados vietgja darbaspéka ipatsvars
bija 4 %, tad 2017. gada tas sasniedza 76 %, turklat gandriz 100 % nesen noligto darbinieku ir
viet§jie iedzivotaji. Ir palielindjies ar1 to darbinieku skaits, kas ienem vadoSos amatus,
2003. gada vadoSaja amata stradaja viens vietgjais darbinieks, savukart 2017.gada —
17 darbinieki, proti, tas atbilst 55 % no 49 darbinickiem, kas ienem vadoSos amatus. St
uznémgéjdarbiba ir regiona “veiksmes stasts” (50 vietgjie uzpnémumi, kas nodrosina 450
netieSas darbavietas, socialas iemaksas raktuves darbinieku gimeném un pensionariem,
medicinas pakalpojumi u. €.). OCP norada arT, ka ir uzstadita juras Gidens atsaloSanas iekarta,
iestaditi 13000 jaunu koku un kop$ 2008. gada “Tiras pludmales” projekta ietekmes rezultata
Ajinas pludmalé plivo Zilais karogs. Phosboucraa padomes budzeta, kas paredzets
laikposmam no 2013. lidz 2022. gadam, regiona socialajai attistibai tika pieskirti 250 miljoni
ASV dolaru un nekustamo IpaSumu projektiem —140 miljoni ASV dolaru, proti, kopuma tika
pieskirti aptuveni 2,2 miljardi ASV dolaru.

Dazi tomér uzskata, ka $§1 situacija nav tik labvéliga. Pieméram, “Western Sahara Resource
Watch” pauz citu viedokli, proti, ka 1968. gada teritorija, kas miisdienas saucas par
Rietumsaharu®, fosfatu riipnieciba stradaja 1600 sahravi. Misdienas lielako dalu no $iem
darbiniekiem ir aizstajusi marokani, kas apmetuSies Rietuksaharas teritorija. No kopgja
darbinieku skaita, proti, no 1900 darbiniekiem Saja riipnieciba patlaban stradajot tikai
200 sahravi. Sahravi izcelsmes darbinieki salidzinajuma ar marokanu izcelsmes koleégiem
cieSot no diskriminacijas. Turklat kop§ 1975. gada pavisam neliels skaits sahravi esot
var€jusi virzities pa karjeras kapném un lielaka dala no Siem darbiniekiem esot atlaista®’.

Saja zina vispirms jamin, ka nav iespgjams salidzinat tagadgjo periodu un laikus, kad
Rietumsahara ir bijusi Spanijas kolonija. Turklat OCP sniegtie dati patieSam attiecas uz
darbiniekiem, kas noligti uz vietas, nevis uz darbiniekiem, kam ir sahravt izcelsme. No vienas
puses, Eiropas Komisijas dienestiem nav iesp€jas uz vietas parbaudit, vai attiecigie darba
némgeji pec izcelsmes ir sahravi, un, no otras puses, arT $aja gadijuma Eiropas Savienibas
kompetencé nav noteikt, kur§ no darbiniekiem pieder pie pirmiedzivotajiem. Turklat 2018.
gada februarm notikuSajas sarunas netika sniegti nekadi raditaji par nodarbinatibas joma
konstateto diskriminaciju saistiba ar etnisko izcelsmi. Cita publicéta informacija ir versta taja
pasa virziena®.

Runajot par ilgtsp€jigu dabas resursu izmantoSanu, Phosboucraa ir atvélgjusi ieveérojamos
lidzeklus, lai ar pareju uz atjaunojamajiem energijas avotiem palielinatu energoefektivitati.
Kops 2013. gada julija 99,8 % no Phosboucraa elektroenergijas patérina nodroSina vé&ja
elektrostacija Foum El Oued.

** http://www.phosboucraa.ma/company/key-figures (skatits 23.4.2018.).

a6 Janem veéra, ka dazkart $aja jautajuma skaitli ir pretrunigi: skatit zinojumu, kuru par Phosboucrda darbinieku
llgumisko tiesibu neievéroSanu Rietumsahara sagatavojusi Fran€u apvieniba par sadraudzibu un solidaritati ar
Afrikas tautam:

http://www.afaspa.com/IMG/pdf/RAPPORT PHOSBOUCRAA.pdf (skatits 14.5.2018.).

T http://www.wsrw.org/a112x576 (consulté le 23/04/2018).

o Tpasi skattt: https://www.nutrien.com/sites/default/files/uploads/2018-
01/NRF_Human%20Rights%20Assessment%20Report%202016.pdf (skatits 14.5.2018.).
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3.2.3.2 RazZosana, tirdzniecibas attiecibas ar ES un sociali ekonomiska ietekme

Rietumsaharas teritorija fosfatu raZoSana ir galvenais uznémejdarbibas avots. Tadel ir svarigi
izpetit fosfatu razoSanas nozares potencialu attieciba uz ripniecisko procesu attistibu Sahara
un labveligo ietekmi uz viet€jiem iedzivotajiem. Tomer, lai veiktu $adu izpéti, nepietick vien
ar tirdzniecibas statistiku. Ar1 $aja gadijuma pieejamajos kop€jos datos Rietumsaharas raditaji
netiek precizéti (Maroka ir vienigais avots). Ir zinams, ka 2015. gada no visa fosfatu importa,
kas ievests Savieniba, 34 % nak no Marokas, tacu nav iesp&jams precizet dalu, kas atbilst
eksportam no Rietumsaharas.

Analizgjot detalizé€tus zinojumus par So nozari, tomér var pateikt, ka tarifa preferences
nepieskirSana ietekmés dazadu fosfatus saturosu produktu importu Eiropas Savieniba.

Attieciba uz fosfatus saturoSiem mineralajiem vai kimiskajiem mésloSanas Iidzekliem
Savienibas muitas nomenklatiira noskir “superfosfatus”™ un cita veida fosfatus saturoos
méslosanas Iidzeklus. Muitas nodoklis (tai skaita preferencu rezima ietvaros) neattiecas uz
lielako dalu neapstradatu fosfatu®, ko importé Savieniba. ES un Marokas asociacijas
noliguma attiecinasana uz Rietumsaharas produktiem neradiSot nekadu ietekmi. Savieniba
tikai “superfosfati™" tiek aplikti ar 4,8 % lielu ievedmuitas nodokli. Jautajums par noliguma
ietekmi tatad attiecas tikai uz Siem produktiem.

No 2014. lidz 2016. gadam attiecigo muitas nodoklu apjoms ir svarstijies no 1,13 Iidz
1,83 miljoniem EUR. Sajos Savienibas importa raditajos ir redzams, ka importa dala no
Rietumsaharas ir nieciga. Patiesam, ja salidzina ar citam raktuvém Maroka, Phosboucraa
razoSanas jauda ir salidzinosi neliela; turklat saskana ar Marokas sniegto informaciju eksports

y— - . . . 52
no §1s raktuves nav paredzets Eiropas Savienibas tirgum™.

Tadel no iepriek§ minéta izriet, ka ar attiecigajiem muitas nodokliem saistitas tarifa
preferences nepiemeérosanas ietekme uz patreizéjo fosfatu raZoSanu ir loti maza vai tas
vispar nav, vai, citiem vardiem sakot, ka ES un Marokas asociacijas noliguma paredzéto
tarifa preferencu pieskirSanai nav ietekmes uz superfosfatu pasreiz€jo importu, kas veikts no
Rietumsaharas.

Tomér ir da%i no fosfatiem atvasindtie produkti®’, kurus Rietumsahara patlaban nerazo (jo
p 4

* Superfosfati ir fosfatus saturogie mineralie méslodanas lidzekli.

*% |iela méra runa ir par “dabiskajiem kalcija fosfatiem, dabiskajiem aluminija kalcija fosfatiem un fosfatkritu”,
kas preCu aprakstiSanas un kodéSanas harmonizétaja sistéma (“harmonizétaja sistéma”) ir klasificéti tarifa
pozicija 25.10.

>! Tie ir klasificéti harmonizétas sistémas pozicija 28.35.

> NVO “Western Sahara Resource Watch” pretrunigie apsvérumi (zinojums “P pour pillage” [“Resursu
izlaupisana”], “Western Sahara Resource Watch”, 2014. gads, http://www.wsrw.org/a105x3185) norada, ka
2014. gada 400 000 tonnu tika eksportétas uz Lietuvu (uznémums AB LIFOSA). Nemot véra to, ka Savieniba
pieejamajos statistikas datos $ads imports nav noradits, ir maz ticams, ka attieciga prece tikusi klasificéta
harmonizétas sistémas pozicija 31.03 vai paredzéta Savienibas tirgum tieSi $ada veida, turklat nav izslégts, ka
prece ir bijusi tikai tranzita, lai nonaktu valsti, kas ir arpus Savienibas. Jebkura gadijuma jaunakaja “Western
Sahara Resource Watch” zinojuma vairs nav noraditi nekadi dati par eksportu uz Eiropas Savienibu
(http://www.wsrw.org/al111x4160, sniegts 24.4.2018. un skatits 13.5.2018.).

> Attieciba uz statistiku par tirdzniecibu starp Eiropas Savientbu un Maroku (jo Tpasi attieciba uz datiem, ko
sniedzis Marokas informacijas apmainas birojs) analizé ir nemti véra $adi produkti: dabiskie un kimiskie
méslosanas lidzekli, fosforskabe un fosfati, un it 1pasi Sadas tarifa pozicijas:

— fosforskabe — HS 29.19;

— fosfatus saturosi mineralie vai kimiskie mésloSanas lidzekli (arT superfosfati)— HS 31.03.
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tas teritorija nav fosfatu parstrades ripnicas), bet kurus varetu razot un kuri Saja gadijuma
varétu sanemt preferences, nemot verd to, ka So produktu imports Savieniba tiek aplikts ar
muitas nodokli 4,8 %-6,5% apméra, ja to izcelsme ir valsti, ar kuru Savienibai nav
preferencialas tirdzniecibas noliguma. Tadel ir jaizverte ietekme, kas rodas, ja uz Saharas
produktiem netiek attiecinata ES un Marokas asociacijas noliguma paredzeta tarifa
preference; Saja noliika ir jaanalizé, vai Rietumsaharas izcelsmes materialu parstrade citas
vietas (Maroka) ietekmé preferencialas izcelsmes noteikSanu.

Lai secinatu, vai ietekme ir vai nav iesp&jama, izSkiroSa ir izcelsmes prasiba, kas Siem
produktiem piemérota asociacijas noliguma ietvaros. Sis jautajums attiecas uz fosforskabi un
daziem mésloSanas Iidzekliem:

Fosforskabe (HS 29.19)
29.19 — Fosforskabes esteri un to sali, ieskaitot laktofosfatu; to halogenétie, sulfurétie,
nitrétie vai nitrozetie atvasinajumi.

Parasta muitas nodokla likme (lielakas labvelibas reZima klauzula) ir 6,5 %.

Preferenciala nodokla likme saskana ar asociacijas noligumu ir 0 %.

Izcelsmes prasiba preferences sanemsSanai ir: tarifu klasifikacijas maina vai pievienotas
vertibas noteikums (ne vairak ka 40 % nenoteiktas izcelsmes materialu).

Attieciba uz So produktu izcelsmi prasiba ir tarifa pozicijas maina. Nemot véra to, ka fosfati
(potenciali no Rietumsaharas) ir klasificéti harmonizétas sistemas 31. nodala, fosforskabes
razoSana, kuras rezultata iegttais galaprodukts ietilpst harmonizétas sistemas 29. nodala,
nozimé nodalas un Iidz ar to ar7 tarifa pozicijas mainu. Tadel Seit pietiek ar parstradi un
fosforskabes preferenciala izcelsme nav atkariga no parstradato fosfatu izcelsmes. 1zcelsme,
kas ir iz8kiroSa, lai noteiktu piemérojamo muitas nodokla likmi, ir atkariga no valsts, kura
fosfatus parstrada fosforskabé. Lidz ar to neatkarigi no ta, kada ir parstradato fosfatu
izcelsme, Maroka razotajai fosforskabei, ko importé Savieniba, var piemérot preferencialo
rezimu.

Megéslosanas lidzekli — HS 31.05

31.05 — Mineralie vai kimiskie meslosanas Iidzekli, kas satur divus vai tris barojoSus
elementus, proti, slapekli, fosforu un kaliju; citi mesloSanas Iidzekli; $aja nodala minétas
preces, tabletés vai tamlidzigas formas vai iepakojumos ar bruto svaru Iidz 10 kg.

Parasta muitas nodokla likme (lielakas labvelibas rezima klauzula) ir 6,5 %.

Preferenciala nodokla likme saskana ar asociacijas noligumu ir 0 %.

Izcelsmes prasiba preferences sanemsSanai ir: tarifu klasifikacijas maina (ne vairak ka 50 %
nenoteiktas izcelsmes materialu) vai pievienotas veértibas noteikums (ne vairak ka 40 %
nenoteiktas izcelsmes materialu).

Ja tarifa preferences tiktu piemé&rotas Rietumsaharas produktiem, tad Ajuna razotajai
fosforskabei preferences ari tiktu piemerotas; tas attiektos art uz mésloSanas lidzekliem, tai
skaita arT tadel, ka preferencialas izcelsmes sanemsanai vismaz 50 % materialu jabuit ar
noteikto izcelsmi, proti, tas tiktu attiecinats uz Phosboucraa. Tarifa preferenciala reZima
nepieskirSana attiecigajiem produktiem varétu ietekm&t OCP grupas projektus, kuru mérkis ir
Ajiina attistit mesloSanas Iidzeklu (fosforskabes un méslosanas lidzeklu) razoSanai paredzéto
rupniecisko kompleksu un Ajiinas osta uzbtivet jaunu piestatni.

Mineralie vai kimiskie mésloSanas lidzekli, kas satur divus vai tris barojoSus elementus, proti, slapekli, fosforu
un kaliju; citi méslosanas lidzek|i— HS 31.05.
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Ir bijusi vairaki pazinojumi par turpmakajam investicijam, kuru mérkis ir razot plasaku
méslosanas lidzeklu klastu; 8is mérkis ir ieklauts atfistibas plana. Sa plana pamata ir
uznémuma Phosboucraa integréta kimiska kompleksa izveide, kas, citstarp, laus panakt
lielaku elastigumu situacijas, kad jareageé uz neapstradato fosfatiezu tirgus cenu izmainam (81
investicija tiek 1&sta 1,2 miljardu ASV dolaru apmera).

OCP ir noradijusi 8§a investiciju plana kopsummu (ieklaujot taja ari citas ilgtermina
investicijas), kas parsniedz 2 miljardus ASV dolaru®. Ja Rietumsaharas produktiem nevarés
pieskirt preferences, So projektu istenoSana tikSot apdraudéta, radot sekas vieteja darba tirga.

3.2.3.3 Secinajums

Nemot veéra patreiz€jo stavokli, Rietumsaharas izsleg§ana no asociacijas noliguma
neietekmés tilit un tieSi nedz Rietumsahdaras fosfatu raZoSanas nozari, nedz
uznéméjdarbibu $aja nozaré, nedz nodarbinatibu, nedz kadus citus sociali ekonomiskos
aspektus. Tam var nosaukt tris galvenos iemeslus: 1) daziem produktiem (neapstradatiem
fosfatiem) pieméro nulles nodokla likmi (lielakas labvélibas rezima klauzula), 2) nerazo
fosfatus, kuriem Savieniba biitu tirgus, 3) lai daziem Rietumsahara razotajiem fosfatu
produktiem pieSkirtu Marokas preferencialo izcelsmi, pietiek ar to, ka tos parstrada Maroka
(vai jebkura cita valsti, ar kuru Eiropas Savieniba ir noslégusi preferencialas tirdzniecibas
noligumu), tatad tas nozimé, ka preferencu pieskirSana Siem parstradatajiem produktiem nav
atkariga no rudas izcelsmes.

Taja pasa laika skiet, ka preferencu pieskirSana Rietumsaharas izcelsmes produktiem
ietekmes daZu fosfatu raZoSanas turpmdako attistibu. Gadijuma, ja fosfatus saturosu
produktu eksportam preferencialais reZims netiks piemerots, tas var apdraudet pazinotas
lielas investicijas (vairak neka 2 miljardu ASV dolaru apméra) no fosfatiem atvasinato
produktu (fosforskabes un méslosanas Iidzeklu) razosana Rietumsahara. Ja preferences netiks
pieskirtas, biis izdevigak investét nevis Rietumsahara, bet citas vietas (pieméram, Maroka),
kur razotajai produkcijai pieméro preferences. Ja investicijas Rietumsahara tiks partrauktas,
tas regiona varétu radit ietekmi uz razoSanas jaudu, produktu daudzveidibu un rezultata ari uz
darbvietam fosfatu nozares k&de.

4 APSPRIESANAS AR IEDZIVOTAJIEM, KURUS SKAR ASOCIACIJAS
NOLIGUMA 1. UN 4. PROTOKOLA GROZIJUMS

4.1 Apspriesanas uzdevuma merkis un tvérums

Viens no sarunu mérkiem bija nodrosinat, ka ES un Marokas asociacijas noliguma 1. un
4. protokola grozijuma sagatavoSana “iedzivotaji, kurus skar Sis grozijums, ir iesaistiti
pienaciga veida”. Saja noliika, lai sagatavotu grozijuma koncepciju un veiktu apspriesanu ar
attiecigajam iedzivotaju kopienam, Komisijas dienesti un EADD ir stradajusi ta, lai sava

54 & . — - v . . _ .. .= .
So investiciju Istenosanai Ir paredzetl vairaki posmi.

http://www.ocpgroup.ma/sites/default/files/filiales/document/presentation phosboucraa fr.pdf (skatits
23.4.2018.).
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pieeja ievérotu Eiropas Savienibas Tiesas 2016. gada 21. decembra spriedumu un nekada
veida neierobezotu ANO procesa iznakumu un nekavétu ta norisi. Saja sakara Komisijas
dienestiem un EADD bija janem véra svarigs aspekts, proti, tas, ka vél nav pabeigts process
saistiba ar Rietumsaharas pasnoteikSanos. Turklat, lai gan apspie$ana notika loti sarezgita un
sensitiva politiska konteksta, attiecigais jautajums neattiecas uz teritorijas galigo statusu,
bet gan bija vérsts uz to, lai noskaidrotu, vai ES un Marokas asociacijas noliguma
ietvaros Eiropas Savienibai vajag piemérot tarifa preferences Rietumsaharas izcelsmes
produktiem. Sa Komisijas dienestu un EADD izvéléta redzgjuma pamata bija galvenokart
noliguma saimnieciskais raksturs, ka ar1 Eiropas Savienibas vélme neapdraudét tradicionalas
tirdzniecibas pliismas.

4.2 Galvenie rezultati

Minétaja konteksta Komisijas dienestu un EADD veikta apsprieSana norisindjas trijos
limenos. Ka sarunu partnere Marokas valdiba saskana ar saviem valsts iestazu noteikumiem
(un ievérojot tos), no savas puses ir veikusi plasu apspriesanu ar vélétiem regionalajiem
parstavjiem; attiecigos secinajumus ta ir pazinojusi Eiropas Komisijas dienestiem un EADD.
Turklat veletie regionalie parstavji arl ir vel&jusies apspriesties ar pec iespgjas lielaku skaitu
politisko, sociali ekonomisko vai sabiedrisko organizaciju, kuram bija iesp&ja parstavét
Rietumsaharas vietgjas vai regionalas intereses. Visbeidzot, apspriedes notika ar ar Polisario
fronti ka vienu no pusém miera procesa, ko vada Apvienoto Naciju Organizacija.

Rezultati, kas giti Marokas iestazu apspriesand ar Rietumsaharas vélétajiem parstavjiem no
valsts, regionalajam un vietéjam konstitucionalajam iestadém

Marokas iestades 2018. gada 5. un 6. marta ir apspriedusas ar vélétajiem parstavjiem no
valsts, regionalajam un vietgjam konstitucionﬁlagém iestadem. Sajas apspriedés piedalijas
Cetras vistie$ak ieinteresétas regionalas padomes5 , to attiecigas regionalas lauksaimniecibas
palatas, ka ari Marokas parlamenta augspalatas (padomnieku palatas) arlietu komisija.
Regionalo padomju parstavji 2015. gada pirmo reizi tika ievéleti tieSajas vispargjas
regionalajas vélesanas, kas notika Maroka>®. Attieciba uz véléto parstavju izcelsmi Marokas
iestazu protokola ir noradits, ka visi regionalo padomju locekli, kas parstav Ladyoune Sakia el
Hamra un Dakhla-Oued ed Dahab regionus, proti, abus regionus, kas aptver gandriz visu
Rietumsaharas teritoriju, ka ar attiecigo regionalo lauksaimniecibas palatu locekli ir c€lusies
no vietgjam sahravi cilttm. Turklat sahravi izcelsme ir pusei arlietu komisijas loceklu, tai
skaita arT komisijas prieckssédétajam.

Marokas iestazu oficialais zinojums par rezultatiem, kadi giti apsprieSana ar Marokas
likumigajam iestadém, liecina, ka vietgjie, regionalie un valsts parstavji vienpratigi atbalsta
gan Eiropas Savienibas un Marokas partneribu lauksaimniecibas un zivsaimniecibas joma,
gan art tas pilnigu saskanotibu ar valsts sociali ekonomiskas attistibas politikas virzieniem
Sajas jomas. Vél&tie parstavji ir paudusi gandarfjumu par sarunu sekmigu noslégsanos un ir
uzsverusi tadas lielas sociali ekonomiskas priekSrocibas jo 1pasi saistiba ar eksporta
veicinasanu, kas izriet no sarunam. Piemé&ram, rundjot par produktiem, kuru eksports ir
daudzsoloss un kurus varétu veicinat, viena regionala padome mingja citrusauglus un augu
ellas, savukart kada regionala lauksaimniecibas palata noradija, ka potencialais tirgus varétu

> Ladyoune Sakia el Hamra, Dakhla Oued Eddahab, Souss-Massa un L'Oriental.
> Ajunas regiona vélétaju aktivitate vélésanas bija 57,66 % un Dahlas regiona — 52,14 %, proti, runa ir par
aktivitati, kas parsniedz vidéjo raditaju valsti.
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tikt atvérts kamielkopibas joma, un uzsvéra nepiecieSsamibu sadarboties ar Eiropas Savienibu,
lai Marokas produktus pielagotu Eiropas sanitarajiem un fitosanitarajiem standartiem. Vélétie
parstavji ir paudusi ari ieinteresétibu attistit piemérotos papildu mehanismus, lai nodrosinatu
nepiecieSamo informacijas apmainu un parraudzibu, tadgjadi optimizgjot ieguvumus, ko rada
ES un Marokas asociacijas noligums.

Rezultati, kas giti Eiropas Komisijas dienestu un EADD apsprieSana ar politiskajam, sociali
ekonomiskajam vai sabiedriskajam organizacijam

Otra Iimena apsprieSana, kuru Eiropas Komisijas dienesti un EADD veikusi tiesi, ir aptverusi
iesp&jami plasaku ieintereséto personu loku no Rietumsaharas. Mérkis bija novertét, cik liela
méra vietgja limena dalibnieki (nenemot véra parvaldes iestades) atbalsta ES un Marokas
asociacijas noligumu.

Saja noliika uzaicindjums tika izteikts plasam regionalajam aprindam, kuras ietilpst vietgjie
politiki, aktivisti ekonomikas joma un pilsoniskas sabiedribas organizacijas jo Tpasi
cilvektiesibu joma. Sanaksmes rikotas no 2018. gada februara vidus lidz marta vidum. Visu
aptaujato organizaciju pilns saraksts sniegts pielikuma.

Piecas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras Eiropas Komisijas dienesti un EADD
aicindja piedalities apsprie§ana, $o uzaicindjumu noraidija®’. Ta ka minétas organizacijas ir
politiski tuvas vai simpatizé Front Polisario, tas galvenokart atsaukusas uz to, ka, pirmkart, ta
vieta, lai apspiestos ar vinam, apsprieSana butu jaaicina pati fronte, otrkart, apspriesana
neatbilst starptautisko tiesibu normam vai Eiropas Savienibas Tiesas 2016. gada 21. decembra
spriedumam un, treskart, nekada apsprieSana par tirdzniecibas noligumu nevar notikt
“okupétaja teritorija”. Sava atbilde Eiropas Komisijas dienesti un EADD vélreiz nosiitija
uzaicinajumu Katrai no §Tm organizacijam, ka ari izteica gatavibu dialogam par visaptveroSu
jautajumu spektru.

Pargjas pilsoniskas sabiedribas organizacijas un virkne vietgjo politiku deva piekrisanu paust
savu viedokli par ierosinato grozijumu (sk. pielikumu). Saja apspriesana atspogulojas ne tikai
politiska polarizacija Rietumsaharas jautajumos, bet ari iezZim&jas kopiga atzina par to, ka
pédgjo gadu laika Rietumsahara ir vérota sociali ekonomiska attistiba. Nemot véra ieprieks
teikto, $adi noligumi ar Eiropas Savienibu kalpo ka iedarbigs lidzeklis, lai veicinatu talaku, uz
ilgtsp&jigu izaugsmi veérstu, attistibu.

Aptaujatie politiki, kas p&c izcelsmes visi ir sahravi, sava vairakuma izteicas par to, lai
tirdzniecibas attiecibas starp Savienibu un regionu turpinatu Eiropas Savienibas un Marokas
attiecibu konteksta. Uzsverot sahravi identitates un kultiras savdabibas saglabaSanas
svarigumu, tie arT atzina, ka regiona labklajiba un sociali ekonomiska attistiba ir joprojam
ciesi saistita ar Marokas attistibu un tas piekluvi arvalstu tirgiem, kas veicina minéto attistibu.
Lai pamatotu savu reprezentativitati, Rietumsaharas vietgjie un regionalie parstavji atsaucas
uz to, ka vini ir ievél&ti pirmajas tieSajas regionalajas un vietgjas velésanas, kuras piedalijas
starptautiskie novérotaji un véletaju aktivitates raditajs vinu regionos parsniedza valsts vid&jo
raditaju.

Veletie parstavji uzskata, ka tirdzniecibas attiecibu veicinasana ar Eiropas Savienibu ir
neaizstajams elements jaunajam Rietumsaharas attistibas planam, ko Maroka Tsteno kop$

>’ “Association Sahraouie des Victimes des Violations des Droits de I'Homme” (Sahravi cilvéktiesibu parkapumu
upuru apvieniba), “Association Al Ghad pour les droits de I'Homme” (Al Ghad apvieniba par cilvektiesibam),

» u

“Western Sahara Campaign”, “Western Sahara Resource Watch”, “Independent Diplomat”.
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2015. gada. Sa plana mérkis ir pareja no valsts kontrolé esosas ekonomikas, kas parlicku
atkariga no valsts subsidijam, uz arpasauli atvértaku, ekonomiski dzivotspgjigaku modeli, kas
veicina privatas investicijas, izmantojot publiska un privata sektora partneribu. No §a viedokla
raugoties, iesp&ja saglabat tirdzniecibas attiecibas ar Eiropas Savienibu ka Marokas galveno
tirdzniecibas partneri, ir vitali svariga. Pretéja gadijuma centieni diversificét ekonomiku,
attistot lauksaimniecibu un zivsaimniecibu papildus jau esoSajai tradicionalajai izejvielu
izmantoSanai (proti, papildus fosfatu ieguvei), atri samazinasies.

Pat ja sahravi politiskie lideri atzist, ka Marokas valsts ir veikusi apjomigas investicijas
regionalas infrastruktiiras attistiba, kas ir labveligi ietekméjis iedzivotajus kopuma, tie turpina
uzsvert, ka tirdzniecibas preferences ar ES joprojam ir nepiecieSamas, lai optimizétu $is
investicijas un padaritu tas rentablas. Tie sagaida, ka min&tas preferences uzlabos
uznéméjdarbibas vidi un veicinas tie$as investicijas no Eiropas, tadgjadi atbalstot jauno
regionalo modeli, kas veérsts uz ilgtsp&jigu un lidzdalibu veicino$u attistibu. No otras puses,
juridiskas nenoteiktibas saglabasanas apdraud tirdzniecibas pliismas starp Eiropas Savienibu
un Rietumsaharu, un §is nenoteiktibas sekas butu sociali ekonomiska stavokla ievérojama
pasliktinasanas, par ko jau liecina lejupslide tirdznieciba ar dazam Eiropas valstim vai dazas
nozar€s. Tas, ka varétu samazinasies Rietumsaharas piekluve konkrétiem tirgiem vai
investicijam, izgaismotu tas ekonomisko atkaribu no novecojusas “centrs—nomale” attiecibu
sisteémas. Tas varétu tikai kavet sociali ekonomiskas un politiskas parmainas tiesi taja bridi,
kad Rietumsaharas ekonomika beidzot sakusi attistities.

Turklat Eiropas Komisijas dienesti un EADD aptaujaja vairak neka piecpadsmit sociali
ekonomiskos aktivistus, eksportetajus, uznéméjus un pilsoniskas sabiedribas organizacijas
vides aizsardzibas vai cilvéktiesibu joma. Gandriz Visi apsprieSanas dalibnieki ir paudusi
atbalstu preferencialajam tirdzniecibas attiecibam ar Eiropas Savienibu. Sadas attiecibas biitu
vitalas stabilu tirdzniecibas attiecibu saglabasanai un investicijam, kas vietéja darba tirgi
nodro$ina labaku situaciju. Tomér dazi aptaujas dalibnieki noradija, ka prieksrocibas, ko
Eiropas Savieniba pieskirusi Rietumsaharai, varétu but taisnigak sadalitas vietgjo iedzivotaju
vida jo ipasi tadel, ka regionala ekonomika nav ipasi diversificéta. No ta var secinat, ka bitu
japarrauga tarifa preferencu ietekme uz dazadam iedzivotaju grupam un jaapsver papildu
pasakumi, lai ieguvumu ietekmi optimizétu par labu vismazak nodroSinatam sabiedribas
grupam, pieméram, nomadu kopienam. Eiropas Savienibas un Marokas veértibu kopiena
palidz&tu saskanoti ieviest $adus parraudzibas un virzibas mehanismus.

Pilsoniskas sabiedribas dalibnieki ir paudusi zinamas bazas par sociali ekonomisko un
politisko tiesibu ievérosanu Rietumsahara. Sis bazas zinama méra sasaucas ar bazam par
cilvéktiesibu stavokli Maroka kopuma. Tiek pieminéti varda brivibas ierobezojumi,
korupcijas fakti un zinams valsts iestazu atbildibas truakums (atklatumatbildiba). Pilsonisko un
politisko tiesibu jautajumi Rietumsahara iezim&jas skaudrak neka citur. Starp nosauktajam
problémam var minét griitibas, ar kuram daZas organizacijas ir saskarusas to registré$anas
procesa, ierobezojumus, kas varétu kavét dazu cilvéktiesibu aizstavju darbibu, ka ari
iebrauksanas ierobezojumus Rietumsaharas teritorija attieciba uz atseviskiem arvalstniekiem,
pieméram, zurnalistiem, juristiem vai cilvéktiesibu aizstavjiem. Neraugoties uz to, ka nav
minéta sistematiska diskriminacija uz etnisko kritériju pamata gadijumos, kad runa ir par
nodarbinatibas iesp&jam Vvai par socialajam tiesibam, atseviski kltidainas administrativas
ricibas vai tiesibu neievérosanas gadijumi tomér bija minéti. Lielaka dala aptaujato piekrit, ka
Rietumsaharas politiskaja procesa nepiecieSams saglabat Apvienoto Naciju Organizacijas
vado$o lomu, tomér daudzi uzsver ari iedzivotaju “tiesibas uz izaugsmi”, gaidot politiska
procesa iznakumu. Ka min viens no aptaujatajiem, Rietumsaharas iedzivotdji jau tagad ir
nostaditi neizdeviga situacija de| ta, ka tiem tiek liegtas tiesibas uz izaugsmi, lidz ar to
liegums pieklat Eiropas tirgiem, kas varétu rasties dél strida par Eiropas Savienibas un
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Marokas noligumu, padaritu situaciju divkart gratu. Daudzi aptaujatie ir uzsverusi ari to, ka
cilvéktiesibu pilnvértiga isteno$ana iesp&jama tad, ja notiek ekonomiska attisttba un ir
nodros$inata cilvéku piekluve pienacigas kvalitates veselibas apriipei un izglitibai, ko nevar
nodro$inat bez tautsaimniecibas resursiem. Vadoties no iepriek§ teikta, zvejas un
lauksaimniecibas resursi ir loti butiski Sai teritorijai, tadel ir svarigi steidzami rast risingjumu
jautajumam par Rietumsaharas statusu. Taja pasa laika, kamer nav rasts politisks risinajums,
ir svarigi reag€t uz aktualajam sociali ekonomiskajam vajadzibam, un resursu izmanto$ana ir
galvenais prieksnosacijums cienigai dzivei.

Starpsavienojumi un regionu savstarp&ja solidaritate ari esot loti butisks jautajums. Saja
sakara tika uzsvérts Smaras pilsétas gadijums un postosas sekas, kas varGtu rasties tas
iesp&jamas izolacijas dgl, ja partriiktu tirdzniecibas saiknes ar Tan-Tanu.

Saistiba ar jautajumu par taisnigu resursu sadali ir tikusi biezi pieminé&ta ievérojama sahravi
piedaliSanas ekonomiskaja dzivé. Tomer, parredzamas uzskaites sisteémas trukuma dél nav
iesp&jams parliecinaties par to, ka iedzivotaju kopums giist labumu no resursu izmantosanas.
Pienacigas resursu parvaldibas un administrativo iestazu atbildibas nodroSinaSana biitiska
loma ir pilsoniskajai sabiedribai un apvienibu parstavjiem.

Tika art skarts jautajums par diasporu un to personu tiesibam, kuras nolémusas atgriezties
Rietumsahara. Tika minéts, ka Tindtfas (AlZirija) sahravi atgrieSanas Rietumsahara netiekot
ierobezota. Gluzi pretgji Maroka esot ieviesusi “pozitivas diskriminacijas” politiku,
repatri€tajam personam piedavajot darbu (dazreiz ievérojama Itmeni) un majoklus. Tomér,
vadoties no dazu aptaujato teikta, nometnu iedzivotaju dzive ir paklauta stingrai kontrolei un
tie iedzivotaji, kuriem ir bijusi iesp&ja aizbraukt, to jau ir izdarijusi.

Rezultati, kas giuiti apspriesana ar Front Polisario

EADD ir ar noturéjis apspriedi ar Front Polisario ka Apvienoto Naciju Organizacijas procesa
dalibnieci. Atgadinot, ka Sai apsprieSanai ir tehnisks raksturs, EADD preciz&ja, ka Eiropas
Savienibas dalibvalstu politika attieciba uz Front Polisario starptautisko neatzisanu paliek
nemainiga.

Neizsakot velmi skart pasa asociacijas noliguma protokolu grozijuma aspektus, Front
Polisario pauda noz€lu sakara ar tas neiesaistiSanu sarunas, neraugoties uz to, ka
starptautiskas tiesibas $ados gadijumos tai pieskirot parstaves pilnvaras. Front Polisario
apgalvo, ka Eiropas pieeja, noved pie ta, ka netiek ievérots Eiropas Savienibas Tiesas 2016.
gada 21. decembra spriedums, jo tiek apstiprinata Marokas “notikusa fakta” politika, tadgjadi
apdraudot miera procesu. Sa iemesla del Front Polisario var tikai noraidit gan grozijuma
saturu (jo visi ieguvumi pienaksoties Marokai), gan apsprie$anas procediiru; ja grozijums tiks
pienemts, fronte sniegs prasibu tiesa. Jebkura gadijuma turpmaka apsprieSana esot
bezmeérkiga, jo noliguma projekts jau ir paraféts. Front Polisario uzskata, ka, atkartoti
piekapjoties Marokai, Eiropas Savieniba apdraud Apvienoto Naciju Organizacijas procesu.

Sados apstaklos jautdgjums par to, vai asocidcijas noliguma protokolu grozijums ir vai nav
izdevigs sahravi kopienai, esot kluvis otrskirigs. Lielaka dala no Siem argumentiem bija
icklauta preses pazinojuma, ko Front Polisario publicgja neilgi pec apspriedes (2018. gada
9. februaris).

4.3 Secinajums

Apspriesanas process, ko veikusi Eiropas Komisijas dienesti un EADD, liecina, ka lielaka
dala no patlaban Rietumsahara dzivojosajiem iedzivotajiem loti plasi atbalsta ES un Marokas
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asociacijas noliguma tarifa preferencu attiecinaSanu uz Rietumsaharas produktiem.
Rietumsaharas parstavji, kas ir ieveéléti valsts, regionalajas un vietjas iestades, tapat ir
izteikusi pozitivu viedokli Marokas iestazu veiktaja informé$anas un apspriesanas procesa. So
viedokli liela méra atbalsta viet&jas sociali ekonomiskas organizacijas pilsoniskas sabiedribas
ietvaros. Eiropas Savienibas tarifa preferences un, kopuma nemot, tirdzniecibu ar Eiropas
Savienibu regul&joss stabils tiesiskais satvars tiek uzskatiti par butiskiem teritorijas
ilgtspg&jigai attistibai un tas iedzivotaju sociali ekonomisko apstaklu uzlabosanai. Neraugoties
uz to, ka pastav zinamas bazas saistiba ar cilvéktiesibu ievérosanu, ES un Marokas asociacijas
noliguma Vvai Citu noligumu attiecinasana uz Rietumsaharas produktiem tiek uztverta ka
iedarbigs lidzeklis, lai uzlabotu sociali ekonomiskos un cilvéktiesibu standartus regiona. Sis
vispargjais uzskats neierobezo dazados aptaujato viedoklus par teritorijas statusu, attieciba uz
kuru viniem ir vienots viedoklis par to, ka Apvienoto Naciju Organizacijas process ir
vienigais iesp&jamais.

Front Polisario noraida grozijumu, kura mérkis ir ES un Marokas asociacijas noliguma tarifa
preferencu attiecinasana uz Rietumsaharas produktiem, galvenokart tadel, ka ta uzskata, ka
Rietumsaharas teritorijas ieklausana ES un Marokas asociacijas noliguma nostiprina Marokas
suverenitati Rietumsahara, nevis tadel, ka tarifa preferencu attiecinasana varétu kaitet
teritorijas iedzivotaju attistibas interesém.

Kopuma nemot, Eiropas Komisijas dienestu un EADD veiktas apspriesanas procediira liecina
par to, ka vairakums aptaujato ir izteicies par grozijumu saistiba ar ES un Marokas asociacijas
noliguma paredz&éto tarifa preferenéu attiecinasanu Uz Rietumsaharas produktiem. Ir
izveidojies viedoklis par to, ka noliguma grozijums ir jaizdara tada veida, lai neraditu
kaitéjumu Apvienoto Naciju Organizacijas procesam, un ir svarigi, lai $is grozijums netiktu
sagatavots ka Marokas suverenitates par Rietumsaharas teritoriju netiesa atzisana. Turklat ir
izteikti ieteikumi protokolu grozisanu papildinat ar palielinatu Eiropas Savienibas atbalstu
Apvienoto Naciju Organizacijas procesam, protams, vienigi ilgtsp&jigs un savstarpgji
pienemams miera ligums nodro§inas asociacijas noliguma politisko un juridisko stabilitati.
Visbeidzot, labvéligs viedoklis ir izveidojies ari attieciba uz tada mehanisma radisanu, kas
nodros$inatu tarifa preferencu radito ieguvumu vienlidzigaku sadali, konkréti, orient&joties uz
tam iedzivotaju grupam, kas giist ienakumus no darba tradicionalajas nozargs.

5 VISPARIGS SECINAJUMS

Rietumsaharas ekonomika ir topoSa tirgus ekonomika, kuru veido ierobezots saimniecisko
darbibu skaits: zivsaimnieciba un zivsaimniecibas izstradajumu parstrade, fosfatu raktuves,
lauksaimnieciba (konkréti, auglu un darzenu audzesana un nomadu lopkopiba), tirdznieciba
un amatnieciba. Citas nozares, tadas ka tiirisms un atjaunojama energija, pagaidam vél ir
rasanas stadija.

Lai panaktu Rietumsaharas ekonomiska potenciala diversifikaciju, ir nepiecieSama arvalstu
investiciju piesaiste, kas savukart ir iesp&jama, uzlabojot juridisko noteiktibu un, lidz ar to,
padarot skaidrakus tarifa nosacijumus, kas piemérojami Rietumsaharas paSreiz€am un
nakotnes eksportam uz Savienibu. Tarifa preferenéu attiecinasana uz Rietumsaharas
produktiem var nodroSinat apstaklus investicijam un, nemot veéra §is teritorijas neizmantoto
ekonomisko potencialu un tieSo arvalstu investiciju patlaban zemo limeni, sekmeét atru un
ieverojamu attistibu, kas ir labveliga darba vietu skaita pieaugumam.

Neraugoties uz griittbam precizu datu iegiSana, Sis petijums lauj secinat, ka Rietumsahara
pastav tadas saimnieciskas darbibas un raZojumi, kuri varetu daud? iegiit, ja uz tiem
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attiecinatu tadas paSas tarifa preferences, kadas ir pieskirtas Marokas Karalistei. PatieSam,
uz daziem no Siem razojumiem lidz 2016. gada 21. decembrim attiecas $adas preferences, kas
veicinaja saimniecisko darbibu attistibu un darba vietu radiSanu Rietumsahara: runa ir par
zivsaimniecibas izstradajumu un dazu lauksaimniecibas produktu nozari. Savienibas tarifa
preferencu attiecinasana uz Siem produktiem nodrosinatu $ada eksporta saglabasanu.

Savukart tarifa preferencu nepieSkirSana bitiski apgritinatu Rietumsaharas eksportu jo
ipasi zivsaimniectbas un lauksaimniectbas produktu joma. Tapéc jau tagad ierobeZotais
razojumu skaits visdrizak vel vairak samazinatos, kas butu pielidzinams smaga kaitejuma
nodariSanai. Ja preferences netiks attiecinatas uz Rietumsaharas produktiem, tad Sie produkti
tiks aplikti ar parasto muitas nodokli (muitas nodoklis, kas Savieniba tiek piemérots saskana
ar lielakas labvélibas rezimu) un tatad tiem netiks pieskirta priviligéta piekluve Savienibas
tirgum. Tarifa preferenCu nepieskirSana padaritu Sos produktus par nekonkur€tsp&jigiem
Eiropas tirgii. Riipniecibas produktu (fosfatu) eksportu tas ietekmétu tikai neliela méra, bet ta
ietekme bitu loti negativa uz zivsaimniecibas un lauksaimniecibas produktu eksportu uz
Savienibu.

PlaSaka nozime tarifa preferencu pieSkirSana butiski ietekmetu Saharas ekonomikas
attistibu, stimulejot investicijas $ajas nozarés. Tas, piemé&ram, attiecas uz konkr&tiem
fosfatiem (jo 1pasi fosforskabi un mésloSanas lidzekliem), kuru nozaré jau ir ieplanotas
investicijas, ka arT uz lauksaimniecibas nozari, kura ar1 ir attistibas projekti, un
zivsaimniecibu. Savukart, ja Sadas preferences netiks pieskirtas, investicijas, saimniecisko
darbibu attistiba un diversifikacija, ka ar1 nodarbinatiba tiks kaveta.

Marokas iestades ir veikusas plaSa méroga apsprieSanu, kas aptver visas ieinteres€tas valsts,
regionalas un vietgjas parvaldes iestades, lai tas inform&tu un uzklausitu to viedokli un
apsvérumus. Sis process ir noslédzies ar loti plasu atbalstu, kas izteikts attieciba uz
paredz€tajiem grozijumiem, ka arT ar daziem ieteikumiem grozijuma ietekmes optimiz&Sanai.
P&c tam, kad tika iesaistiti vEl&tie regionalie parstavji, Eiropas Komisijas dienestu un Eiropas
Argjas darbibas dienesta veikta apsprieSana ar Rietumsaharas iedzivotajiem arT lava konstatét
vairakuma pozitivo viedokli par ES un Marokas asociacijas noliguma protokolu grozijumu ar
meérki attiecinat tarifa preferences uz Rietumsaharas produktiem. Vairums aptaujato ir
izteikuSies par to, ka ir vérojama pozitiva ietekme uz iedzivotajiem kopuma, 1pasi uzsverot, ka
privato investiciju joma tirdzniecibas preferences ir iedarbigs lidzeklis. Sekojot $ai logikai,
priviligéta piekluve Eiropas tirgiem var uzlabot uznéméjdarbibas vidi, ka arT tiesas investicijas
no Eiropas, tadgjadi atbalstot jauno regionalo modeli, kas veérsts uz ilgtsp&jigu un lidzdalibu
veicinoSu attistibu Rietumsahara. Savukart juridiskas nenoteiktibas saglabasanas samazina
tirdzniecibas pliismas ar Rietumsaharu, stipri apgriitinot sociali ekonomisko attistibu, par ko
jau liecina lejupslide tirdznieciba ar dazam Eiropas valstim vai dazas nozar€s. lerobezojot
Rietumsaharas pieeju arvalstu tirgiem un investicijam, tiks radita situacija, kas izraisitu
vienigi pasmaju ekonomisko aktivitasu attistibas traucjumus un apgriitinatu atseviskas
sociali ekonomiskas vai politiskas norises taja bridi, kad Rietumsaharas attistiba liekas
beidzot sakusies.

Taja pasa laika tehniskajas apspriedés ar Front Polisario ir atklajusies tas nostaja pret
noliguma grozisanu. ST nostaja galvenokart balstas uz plasaka konteksta politiskiem
apsveérumiem, Kuru biitiba neattsaucas uz grozijumu saturu.

Komisijas iesniegta asociacijas noliguma 1. un 4. protokola grozijuma mérkis ir nostiprinat un

atvieglot Rietumsaharas eksportu uz Eiropas Savienibu, ka arT veicinat ekonomikas attistibu
un diversifikaciju regiona.
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Pielikums

Tadu ieintereséto personu saraksts, kas iesaistitas apstprieSana
saistiba ar asociacijas noliguma 1. un 4. protokola groziSanu

1. Politiki
Abu regionalo padomiju priek§sédétaji:
e Dakhla-Oued ed Dahab regionalas padomes priek§sédétajs Yanja El Khattat

e Laayoune-Sakia el Hamra regionalas padomes priek§sédétajs Sidi Hamdi
Ould Errachid

Rietumsaharas deputati:
e Brahim Daaif, Taisniguma un attistibas partija (PJD)
e Moulay Zoubeir Habbadi, Partija “Autentiskums un musdienigums” (PAM)

Front Polisario parstavis
e Mohamed Sidati

2. Tirgus dalibnieki

2.1. Lauksaimniecibas nozare

Sahravi apvieniba par attistibu un investicijam
Dakhla-Oued ed Dahab regionala lauksaimniecibas palata
Ekonomisko intereSu grupa Agida Dakhla

Kooperativa sabiedriba Ajban Dakhla

Kooperativa sabiedriba Halib Sakia El Hamra
Kooperativa sabiedriba Al Joud

2.2. Zivsaimniecibas nozare
e Valsts zivsaimniecibas pétniecibas institlts
e Jdras zivsaimniecibas kamera

2.3. Dazadi ekonomikas dalibnieki
e OCP grupa (un Phosboucraa fonds)
e Dienvidu agentira

3. Apvienibas, kas darbojas cilvéktiesibu joma

Valsts cilvektiesibu padome

Saharas miera, demokratijas un cilvéktiestbu uzraudzibas centrs
Neatkariga cilvektiesibu komisija

Marokas Cilvéktiesibu apvieniba

Sahravi smago cilvéktiesibu parkapumu upuru apvieniba

Al Ghad apvieniba par cilvektiestbam

Western Sahara Campaign

Western Sahara Resource Watch

Independent Diplomat

Tadu 85 apvienibu delegacija, kas parakstija Eiropas Komisijai un EADD
2018. gada 3. februart adreséto véstuli par protokolu grozijumu.
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