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Kopsavilkums Komisijas Lemumam
(2018. gada 4. julijs),
ar ko koncentriciju atzist par saderigu ar iekS€jo tirgu un EEZ liguma darbibu
(Lieta M.8451 — Tronox/Cristal)
(izzinots ar dokumenta numuru C(2018) 4120)
(Autentisks ir tikai teksts anglu valoda)
(Dokuments attiecas uz EEZ)

(2018/C 441/07)

Komisija 2018. gada 4. julija pienema lemumu apvienoSands lietd saskana ar Padomes 2004. gada 20. janvara
Regulu (EK) Nr. 139/2004 par kontroli par uznémumu koncentraciju (*) un jo ipasi tas 8. panta 2. punktu.
Lemuma visa teksta nekonfidenciala versija lietas autentiskaja valoda ir pieejama Konkurences generaldirektorata
timekla vietné: http://ec.europa.eu/competition/index_en.html.

I. PUSES

(1) Komisija 2017. gada 15. novembrT péc lietas nodosanas izskatiSanai atbilstigi Regulas (EK) Nr. 139/2004 (“Apvie-
nosanas regula”) 4. panta 5. punktam sanéma pazigojumu par iecerétu koncentraciju saskana ar minétas regulas
4. pantu, pamatojoties uz ligumu, atbilstigi kuram uzpnémums Tronox Limited (“Tronox”, Australija), iegadajoties
dalas, ApvienoSanas regulas 3. panta 1. punkta b) apak$punkta izpratné iegiis pilnigu kontroli par visu uzpémuma
The National Titanium Dioxide Company Ltd (“Cristal”, Satida Arabija) ar titana dioksidu saistito darjjumdarbibu (“dari-
jums”) (3). Saja kopsavilkuma uznémums Tronox minéts ari ki “zinotdja puse” un uznémumi Tronox un Cristal kopa
dévéti par “pusem”. Uznémums, kas izveidosies darfjuma rezultata, tick dévéts par “apvienoto uznémumu”.

(2) Tronox darbibas joma ir neorganisko mineralu — tostarp titana sakvielu un cirkona — ieguve un titana dioksida pig-
menta razo$ana. Uzpémumam ir divi galvenie darjjumdarbibas virzieni - i) titana dioksida pigments un ii) elektroli-
tiskas un specialas kimiskas vielas —, no kuriem tikai pirmajam ir sakars ar darfjumu. Lidz 2017. gada
1. septembrim uzpémums Tronox aktivi darbojas ari sarmu kimisko vielu joma, bet tagad ir pardevis $o darfjjumdar-
bibu uzpémumam Genesis Energy LP. Tronox ir Nujorkas birza kotéts uznémums. Ta lielakais akcionars, uznémums
Exxaro, nekontrolé $o uznémumu.

(3) Uzpémums Cristal arl aktivi darbojas titana sakvielu un cirkona ieguves un titana dioksida pigmenta raZoSanas
joma. Cristal ir privats uznémums, kura dalas pieder Tasnee (birza kotétai Saiida Arabijas akciju sabiedribai), Gulf
Investment Corporation (Persijas li¢a sadarbibas padomes sesam valstim piedero$am uznémumam) un privatpersonai.

(4) Uzpémumi Tronox un Cristal ir divi no pieciem pasaules lielakajiem titana dioksida pigmenta razotajiem. Tiem
abiem pieder arl mineralsmilts raktuves, no kuram tie ieg@ist titana sakvielas, ko izmanto titana dioksida pigmenta
razoana. Tapéc tie ir vertikali integréti, ka ari pardod titana sakvielas gan citiem titana dioksida pigmenta razota-
jiem, gan citam riipniecibas nozarém, kuras izmanto titana sakvielas.

II. DARBIBA

(5) Sis darfjums varétu tikt istenots ka dalu nodosana péc iek3gjas uznémuma Cristal reorganizacijas. Darfjuma rezul-
tata Tronox ieghitu pilnigu kontroli par uznémuma Cristal ar titana dioksidu saistito darfjumdarbibu. Tapéc $is dari-
jums varétu radit koncentraciju Apvieno$anas regulas 3. panta 1. punkta b) apak$punkta izpratné.

(6) Sis darfjums nav Savienibas méroga darfjums Apvienosanas regulas 1. panta izpratné. Tomér saskana ar Apvienoa-
nas regulas 4. panta 5. punktu zinotaja puse pieprasija nodot lietu izskatiSanai Komisijai, pamatojoties uz to, ka
lietu batu iesp&jams parskatit atbilstigi vismaz triju dalibvalstu konkurences tiesibu aktiem. Zinotdja puse
2017. gada 29. marta iesniedza argumentétu iesniegumu, ko Komisija taja pasa diena parsitija visam dalibvalstim.
Neviena dalibvalsts 15 darbdienu laika neiebilda pret o pieprasfjumu, tapéc tiek uzskatits, ka koncentracijai ir
Savienibas mérogs un ta ir pazinojama saskana ar Apvienosanas regulas 4. panta 5. punktu.

() OVL 24,29.1.2004., 1. Ipp.
() OV C438,19.12.2017.
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III. PROCEDURA

(7) Komisija 2017. gada 20. decembri, nemot véra tirgus izpétes I posma rezultatus ('), konstatéja, ka darfjums rada
nopietnas $aubas par ta saderibu ar iek$€jo tirgu un Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu (“EEZ ligums”) saistiba
ar vairakiem titana dioksida pigmenta tirgiem, un pienéma lémumu sakt lietas izskatiSanu saskana Apvieno$anas
regulas 6. panta 1. punkta c) apak$punktu ().

(8) Padzilinataja (I posma) tirgus izpét€ Komisija nosiitija titana dioksida pigmenta razoSanas joma konkurjosam
pusém un klientiem, kas iegadajas titana dioksida pigmentu un aktivi darbojas parklajumu, plastmasas un papira
laminata razosanas joma, mérkorientétaku anketu otro kartu. Turklat Komisija rikoja telefonkonferences ar pusu
lielakajiem konkurentiem un vairakiem lielakajiem klientiem katra no trijam plasajam galapatérina jomam.

(9) Komisija 2018. gada 16. marta nosiitija zinotajai pusei iebildumu pazinojumu (“IP"), kura ta izklastija savas bazas.

IV. NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

(10) Titana dioksida pigmenta raZoSanas, titana dioksida sakvielu ieguves un cirkonu razosanas joma pusu darbiba par-
klajas. Turpmak ir apkopots Komisijas secindjums par visam trijam jomam.

1. Titana dioksida pigments
1.1. Tirgus definicijas

(11) Titana dioksids ir neorganiska kimiska viela, ko izmanto, lai matétu, paspilgtinatu un balinatu dazadas riipniecibas
un patériga preces. To izmanto daudzos galalietojumos. Titana dioksidam var bt viena no divam atskirigam kris-
taliskajam formam — rutila un anataza forma. Anataza titana dioksidu var razot, izmantojot tikai sulfata procesu,
savukart rutila titana dioksidu var raZot, izmantojot sulfata vai hlorida procesu. Pusu darbibas parklaganas attiecas
tikai uz rutila titana dioksidu, jo Tronox razo titana dioksida pigmentu, izmantojot tikai hlorida procesu, kas
nozimé, ka tas nevar razot anataza titana dioksida pigmentu.

(12

—

Komisija kopuma uzskata, ka ir lietderigi segmentét titana dioksida pigmenta razo$anas tirgu atkariba no: i) krista-
liskas formas, ii) raZoSanas procesa un/vai iii) galalietojuma, kura titana dioksida pigments tiek izmantots.

(13) Komisija secina, ka pastav atsevisks tirgus hlorida procesa razotam titana dioksida pigmentam, kas paredzéts
izmanto$anai papira laminata, jo titana dioksida pigmenta markas, ko izmanto papira laminata, atskiras no tam
markam, ko izmanto citos lietojumos (gan masveida lietojumos, gan citos specialos lietojumos). Turklat sulfata pro-
cesd razotas markas, kas paredzétas izmantoanai papira laminata, ir prasibam neatbilsto$s hlorida procesa razoto
marku aizstajéjs un starp hlorida un sulfata procesa razotajam markam nepastav piedavajuma aizstajamiba.

(14) Komisija arT secina, ka pastav atsevisks tirgus titana dioksida pigmentam, kuru izmanto masveida lietojumiem, kas
ietver pigmentu galalietojumiem parklajumos un plastmasa. Nemot véra visus pieejamos pieradijumus, Komisija arl
secina, ka hlorida un sulfata procesa razotas rutila titana dioksida pigmenta markas, kas paredzétas izmantosanai
masveida lietojumos, pieder pie viena un ta pasa produktu tirgus. Tomér jautdgjums par to, vai var definét atseviskus
Saurakus tirgus atbilstigi galalietojumam (masveida lietojumu ietvaros), var palikt atklats, jo konkurences novérte-
juma rezultati jebkura gadijuma ir tadi pasi.

(15) Komisija secina, ka visi attiecigie titana dioksida pigmenta, ka ari ta iesp&jamo apakssegmentu tirgi ir EEZ méroga
tirgi.

(") Saskana ar ES apvienosanas kontroles procedaru izpildes paraugprakses 5.1. punktu zinotaja puse tika informéta par tirgus izpétes
[ posma rezultatiem situacijas noveértésanas sanaksmg, kas notika 2017. gada 6. decembri.

(%) Saskana ar ES apvienoSanas kontroles procediiru izpildes paraugprakses 45. un 46. punktu Komisija 2017. gada 21. decembri iesnie-
dza zinotajai pusei vairakus batiskus dokumentus.
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1.2. Konkurences novértgjums

(16

~

Komisija, pamatojoties uz tirgus izpétes rezultatiem un citu pieejamo informaciju, uzskata, ka EEZ pazinota kon-
centracija batiski kaitétu efektivai konkurencei tada hlorida procesa razota titana dioksida pigmenta tirgd, kas pare-
dz&ts izmantoSanai papira laminata, jo tiktu samazinats to konkurentu skaits, kas aktivi darbojas minétaja tirgt,
proti, no Cetriem lidz trim konkurentiem. Sis darfjums likvidétu biitisku konkurences spiedienu un apvienotu divus
stvus konkurentus jau ta Joti koncentrétaja tirgdi, kuru raksturo klientu vajadziba péc vairakiem piegades avotiem
un tas, ka piegadataju tiesibas paaugstinat cenas aizsarga tas gritibas, ar kuram saskaras klienti, mainot piegadata-
jus, un batiskie skérsli iekltanai tirgli un darbibas paplasinasanai. Turklat, runajot par iespgjamo portfela racionali-
zaciju, Komisija nem véra lidzsvarojosas pircéja varas trikumu, tada konkurences spiediena trikumu, ko rada kai-
minvalstu sulfata procesa razoto pigmentu tirgi, un koncentracijas iespéjamo negativo ietekmi.

(17) Komisija ari secina, ka pazinota koncentracija batiski nekaitétu efektivai konkurencei jebkura tada titana dioksida
pigmenta tirgi vai apakstirgd, kas paredzéts izmantosanai masveida lietojumos. Apvienotais uznémums neklas lie-
lakais dalibnieks $ajos tirgos, un klientu atbildes uz Komisijas tirgus izpétes jautajumiem apliecina, ka ir vairaki
spécigi piegadataji, kas piedava alternativas pusu produktiem.

(18) Komisija ir arf novertéjusi, vai darjjums varétu radit koordinétu ietekmi uz vienu vai vairakiem iesp&amajiem EEZ
titana dioksida pigmenta tirgiem, jo Siem darfjuma ietekmétajiem tirgiem piemit konkrétas ipasibas, kas var padarit
$adu koordinaciju iespéjamu. Tomér Komisija nav konstatéjusi pietickamus pieradijumus, lai secinatu, ka darfjums
varétu veicinat koordinaciju starp pargjiem galvenajiem titana dioksida pigmenta piegadatajiem. Jo ipasi, ta nevar
konstatét, ka pastav konkréts kontaktpunkts, ko piegadataji varétu izmantot savas darbibas koordinésanai.

1.3. Efektivitates ieguvumi

(19) Zigotaja puse apgalvo, ka koncentracija varétu radit ievérojamus efektivitates ieguvumus, kas parsniegtu jebkuru
potencialo negativo ietekmi.

(20) Komisija ir riipigi izvertéjusi visus zinotajas puses iesniegtos argumentus un nav varéjusi nonakt pie secinjuma, ka
pazinota koncentracija varétu radit efektivitates ieguvumus no batiska labuma EEZ klientiem tada hlorida procesa
razota titana dioksida pigmenta tirgli, kas paredzéts izmanto$anai papira laminata. Turklat zinotajas puses minétie
efektivitates ieguvumi saistiba ar efektivu jaudas palielinasanu, titana sakvielu razoSanas pieaugumu un mainigo
izmaksu samazinasanu ari nav pietiekami parbaudami un/vai raksturigi konkrétajam apvienosanas darjjumam.

2. Titana sakvielas
2.1. Tirgus defineSana
(21

~

Titana sakvielas ir ar titanu bagati minerali, kas iegiti no mineralsmilts. Tris galvenas daba sastopamas titana
sakvielas ir ilmenits, leikokséns un rutils. Attiecigais tirgus varétu bat viena produkta tirgus visam titana sakvielam
vai tirgus, kas sadalits pec to piemérotibas dazadiem titana dioksida pigmenta razoSanas procesiem (noskirot hlo-
rida un sulfata titana sakvielas) vai péc atseviska titana sakvielas veida. Tomér $aja gadijuma produktu tirgu attie-
ciba uz titana sakvielam var precizi nedefinét, jo saskana ar jebkuru no Siem iesp&jamajiem precizéjumiem pazi-
nota koncentracija nerada konkurences problémas titana sakvielu tirgos.

(22) Saja gadijuma geografisko tirgu attieciba uz titana sakvielam ari var precizi nedefinét, jo darfjums nerada konkuren-
ces problémas neatkarigi no ta, vai atbilstigajiem titana sakvielu tirgiem bija jaattiecas tikai uz EEZ vai plasaku
teritoriju.

2.2. Konkurences novertgjums

(23) Gan Tronox, gan Cristal aktivi darbojas titana sakvielu ieguves joma, kuras tie galvenokart izmanto iek$¢jam vajadzi-
bam, lai raZotu titana dioksida pigmentu, tacu kuras tie pardod ari tirdzniecibas tirgi.
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(24) Pusu darbiba titana sakvielu joma EEZ nerada ietekmétus tirgus saskana ar jebkuru iesp&jamo produktu tirgus defi-
niciju. Attieciba uz alternativo piepémumu par globalu geografisko tirgu Komisija ir noteikusi ka ietekmétos tir-
gus (') iesp&jamo hlorida titana sakvielu globalo tirgu un to tris iespgjamos apakstirgus, proti, i) hlorida ilmenita
globalo tirgu, ii) dabiga rutila globalo tirgu un iii) leikokséna globalo tirgu.

(25) Kaut ari apvienotais uznémums biitu lielakais hlorida titana sakvielu razotajs, razosanas tirgli joprojaim biitu vairaki
citi stipri dalibnieki. Turklat tirgus izpéte apstiprindja, ka puses nav ipasi sivi konkurenti. Lai gan $is darjjums neno-
vérSami izraisitu viena hlorida titana sakvielu piegadataja darbibas partraukSanu, Skiet, ka ne Cristal, ne Tronox
nevarétu uzskatit par batisku piegadataju.

(26) Tapéc Komisija secina, ka ir maz ticams, ka horizontalas ietekmes dé] $is darfjums bitiski kaité efektivai konkuren-
cei titana sakvielu tirgl neatkarigi no precizas tirgus definicijas.

(27) Koncentracija rada ari vairakas vertikalas saiknes, jo abas puses aktivi darbojas lejupéja titana dioksida pigmenta
tirgli un augSupéja titana sakvielu tirgdi. Pusu kopéjas tirgus dalas parsniedz [30-40] % tada hlorida procesa razota
titana dioksida pigmenta lejupéja EEZ tirgti, kas paredzéts izmantosanai papira laminata, un hlorida ilmenita un
leikokséna augSupéjos globalajos tirgos. Tomér Komisija secina, ka vertikalas ietekmes dé] §is saiknes neradis batis-
kus Skérslus efektivai konkurencei.

3. Cirkons
3.1. Tirgus definesana

(28) Cirkons ir necaurspidigs, inerts cirkonija minerals, ko biezi atrod mineralsmilts slanos, kuri satur ilmenitu un rutilu,
un tade] to parasti ieglist ka So titana sakvielu lidzproduktu. Lai gan tirgus dalibnieki parasti atzist, ka pastav atski-
ribas starp augstakas un standarta kvalitates cirkonu, Komisija secina, ka $aja gadijuma tirgu var precizi nedefinét,
jo saskana ar jebkuru iesp&jamo produktu tirgus definiciju darijums nerada konkurences problémas ajos tirgos.

(29) Saja gadijuma geografisko tirgu attieciba uz cirkonu ari var precizi nedefinét ne globala, ne EEZ méroga tirgus
sakard, jo saskana ar jebkuru iespgjamo geografiska tirgus definiciju darjjums nerada konkurences problémas.

3.2. Konkurences novertgjums

(30) Cirkona tirgii apvienotais uznémums biitu aptuveni tikpat liels ka pasreizgjais tirgus lideris — uznémums Iluka.
Turklat joprojam darbojas vél viens liels piegadatajs — uzpémums Rio Tinto —, ki arl vairaki mazaki tirgus
dalibnieki.

(31) Tirgus izpétes rezultati liecindja, ka $aja tirgl puses netiek uzskatitas par ipasi siviem konkurentiem, ka kaiminval-
stu tirgi rada vismaz zinamu konkurences spiedienu un, pats galvenais, ka pargjie neatkarigie cirkona piegadataji
turpinas konkurét ar apvienoto uznémumu. Turklat Komisija uzskata, ka $kérsli ieklasanai cirkona tirgli nav ipasi
lieli. Tapéc Komisija secina, ka darijjums neraditu batiskus $kérsus efektivai konkurencei cirkona tirgli neatkarigi no
piemérotas precizas produktu vai geografiska tirgus definicijas.

V. TIESISKAS AIZSARDZIBAS LIDZEKLI

(32) Lai risinatu konkurences problémas, kas konstatétas tada hlorida procesa razota titana dioksida pigmenta EEZ
tirgdi, kur§ paredzéts izmanto$anai papira laminata, zinotaja puse ir ierosindjusi atsavinat Tronox papira laminata
marku (“saistibas”).

(33) Saistibas ietver razosanas tehnologijas un klientu ligumu globalu atsavinasanu attieciba uz Tronox titana dioksida
pigmenta marku, kas paredzéta papira laminata lietojumiem. RaZosanas parcel§ana notiktu parejas perioda, kura
laika Tronox razotu $o marku pircgja varda atbilstigi parejas piegades ligumam. Saistibas ietver ari “talitéja pircgja
noteikumu”, kas nozimeé to, ka darjjumu nevar izbeigt, kamér Komisija nav apstiprinajusi piemérotu pircéju.

(") Pamatojoties uz pardoSanas un/vai razosanas apjomiem.
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(34) Komisija, nemot véra tirgus izpéti, uzskata, ka atsavinamas darjjumdarbibas iesp&jas un parejas piegades liguma
noteikumi ir pietickami, lai nodrosinatu to, ka atsavinama darjjumdarbiba varétu palikt efektivs konkurences spéks,
ja to iegadajas piemérots pircgjs.

(35) Saistibas paredz, ka pircgjam japierada sava kompetence hlorida procesa iegiita titana dioksida razo$ana, pieejama
jauda, lai razotu So marku tada pasa apjoma ka Tronox, un motivacija attistit $o darfjumdarbibu EEZ. Atseviska
lémuma Komisijai vél ir jaapstiprina piemérots atsavinamas darjjumdarbibas pircéjs, pamatojoties uz zinotajas
puses priekslikumu.

VI. SECINAJUMS

(36) Ieprieks minéto iemeslu dé] Komisija secina, ka ierosinata koncentracija, kas grozita atbilstigi saisttbam un saskana
ar IpaSiem nosacfjumiem, tostarp Komisijas akceptu attieciba uz piemérotu atsavinamas darijjumdarbibas pircéju,
batiski nekaités efektivai konkurencei iekséja tirgni vai batiska ta dala.

(37) Tapec koncentracija tiek atzista par saderigu ar iek3gjo tirgu un EEZ liguma darbibu, ja tiek ievéroti nosacijumi un
pienakumi saskapa ar ApvienoSanas regulas 2. panta 2. punktu un 8. panta 2. punktu, ki ari EEZ liguma
57. pantu.
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