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l. levads

Bezvizu rezims sniedz butiskus ieguvumus iedzivotdjiem un stiprina socialas, kultiiras un
ekonomiskas saites starp ES un tas partnervalstim. Tacu bezvizu reZims ari paredz pienakumu
uzturet ar vizu rezima liberalizacijas dialogiem panakto progresu un nodrosinat labi parvalditu
migracijas un droSibas vidi, citstarp istenojot ES tiesibu aktu kopumam pielagotu vizu
politiku.

Sis Otrais zinojums saskana ar vizu reZima atcel§anas apturc§anas mehanismu ir
sagatavots, Komisijai pildot pienakumu parraudzit, vai tresas valstis nepartraukti ievéro ar
vizu rezima liberalizaciju saistitas prasibas, un vismaz reizi gada® zinot par §iem jautdgjumiem
Eiropas Parlamentam un Padomei. Parskata perioda sakums ir datums, kad 2017. gada
decembri tika pienemts Pirmais zinojums saskana ar vizu rezima atcelSanas apturéSanas
mehanismu’. Geografiska zina zinojums joprojam aptver tas valstis, kuras ir sekmigi
noslégusas vizu reZima liberalizacijas dialogu. Taja atkal ir aplikotas konkrétas jomas®, kuras
javeic turpmaki pasakumi, lai nodro$inatu panakta progresa noturibu. Tapéc $aja zinojuma,
tapat ka Pirmaja zinojuma saskana ar vizu reZima atcelSanas apturéSanas mehanismu, nav
aplukoti I1dz §im stabili izpilditie kriteriji un saistibas.

Zinojuma sniegtie statistikas dati attiecas uz 26 ES dalibvalstim, kuras pieméro Regulu
(ES) 2018/1806, un &etram Sengenas asocigtajam valstim (turpmak “Sengenas un asociéto
valstu zona”)*. Konkréto jomu novértéjuma pamata galvenokart ir informacija, ko Eurostat” ir
snieguias Sengenas un asociGto valstu zonas valstis un ES agentiiras (Eiropols, eu-LISA,
Eiropas Patvéruma atbalsta birojs, Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiira un Eurojust),
ka ar informacijas apmaina starp Komisiju, Eiropas Aréjas darbibas dienestu un valstim,
kuram pieméro bezvizu rezimu. So zinojumu papildina Komisijas dienestu darba

Atbilstigi 8. panta 4. punktam Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 14. novembra Regula (ES) 2018/1806, ar ko
izveido to treSo valstu sarakstu, kuru valstspiederigajiem, $k&rsojot dalibvalstu argjas robezas, ir jabiit vizam, ka ar to
treSo valstu sarakstu, uz kuru valstspiederigajiem minéta prasiba neattiecas (OV L 303, 28.11.2018., 39. Ipp.).
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Tapat ka pagajusaja gada konkrétas jomas ir noteiktas atbilstigi katras valsts attiecigajam vizu rezima liberalizacijas
ricibas planam. Saja zinojuma uzmaniba ir pievérsta §adam konkrétam jomam: Albanija (neatbilstiga migracija,
tiesibaizsardziba, nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacija), bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika (neatbilstiga
migracija, organizéta noziedziba), Bosnija un Hercegovina (neatbilstiga migracija, organizéta noziedziba, nelikumigi
iegiitu I1dzeklu legalizacija), Melnkalne (neatbilstiga migracija, organizéta noziedziba), Serbija (neatbilstiga migracija,
vizu politika, organizéta noziedziba, nelikumigi ieglitu Iidzeklu legalizacija), Moldova (neatbilstiga migracija,
korupcijas apkaro$ana), Gruzija (neatbilstiga migracija, organizéta noziedziba, korupcijas apkarosana) un Ukraina
(neatbilstiga migracija, organiz&ta noziedziba, korupcijas apkarosana). Komisija vél aizvien riipigi uzrauga, ka tiek
stenoti kriteriji attieciba uz dokumentu drosibu, diskriminacijas novérSanu un neaizsargatu iedzivotaju grupu stavokli.
Komisija turpina parraudzit aridzan vispargjo stavokli iekslietu un tieslietu joma, kas ar ir svariga vizu rezima
liberalizacijas saistibu istenoSanai, un attieciba uz Rietumbalkanu valstim, ar kuram ir bezvizu reZims, ta par §o jomu
zino ES paplasinasanas tiesibu aktu kopuma satvara, savukart attieciba uz Austrumu partneribas valsttm — attiecigo
asociacijas noligumu istenoSanas satvara.

Austrija, Belgija, Bulgarija, Cehijas Republika, Danija, Francija, Griekija, Horvatija, Igaunija, Italija, Kipra, Latvija,
Lietuva, Luksemburga, Malta, Niderlande, Polija, Portugale, Rumanija, Sloyénija, Slovakija, Somija, Spanija, Ungarija,
Vicija un Zviedrija, ka ar7 Islande, Lihtensteina, Norvégija un Sveice.

Eurostat statistiku pastavigi atjaunina Sengenas un asocigto valstu zonas valstu iestades, laika gaita sniedzot precizakus
datus. Nemot vera mingto, statistikas dati par iepriek$€jiem gadiem (arT par laikposmu, ko aptver Pirmais zinojums
saskana ar vizu reZima atcelSanas apturéSanas mehanismu) ir retroaktivi atjauninati, izmantojot zinojuma sagatavosanas
laika pieejamo visjaunako informaciju.



dokuments, kura ir sniegta plasaka pamatinformacija par konstatétajam norisém konkrétajas
jomas.

1. Konkrétu jomu novértéjums péc vizu rezima liberalizacijas Kritérijiem

1.1 Rietumbalkanu valstis

Albanija
Neatbilstiga migracija, tostarp atpakaluznems§ana

Ar neatbilstigu migraciju saistitas problémas — laika perioda no 2016. gada lidz 2017. gadam
kopgjais ieceloSanas atteikumu skaits palielinajas par 13 % (no 30 305 lidz 34 310). Pieauga
ar1 nelikumigas uzturéSanas gadijumu skaits — par apméram 11 % (no 33 445 nelikumigas
uzturé$anas gadijjumiem 2016. gada lidz 37 325 gadijumiem 2017. gada). Eiropas Robezu un
krasta apsardzes agentiiras dati liecina, ka neatbilstigas migracijas problému joma laikposma
no 2017. gada pirma pusgada Iidz 2018. gada pirmajam pusgadam samazinajas ieceloSanas
atteikumu un nelikumigas uzturéSanas gadijumu skaits®. Patvéruma pieteikumu skaits
2018. gada pirmaja pusgada samazinajas par 32 %, salidzinot ar 2017. gada pirmo pusgadu
(no 12635 lidz 8525). Patvéruma atziSanas Iimenis 2017.gada bija 5,19 % (tas ir
palielindjies, salidzinot ar 2016. gadu, kad tas bija 2,12 %)’. Atpakaluznemsana un atgrie$anas
norit bez sarezgljumiem — valsts atri reageé uz atpakaluznems$anas pieprasijumiem, kas
sanemti no dalibvalstim gan attieciba uz saviem, gan treSo valstu valstspiederigajiem.
AtgrieSanas raditdjs (2017. gada parsniedza 100 %°) liecina, ka izraiditie Albanijas
valstspiederigie ir faktiski atgriezusies (2017. gada 29 850). Sis labais rezultats ir jasaglaba.

Albanija ir veikusi pasakumus, kuri ir noteikti Pirmaja zinojuma saskana ar vizu
reZima atcelSanas apturéSanas mehanismu, lai reag€tu uz problémam neatbilstigas
migracijas joma, jo 1pasi Albanijas valstspiederigo iesniegtajiem nepamatotajiem patvéruma
pieteikumiem. Albanija ir guvusi labus rezultatus neatbilstigas migracijas noveérSanas ricibas
plana 1istenoSana; S$is plans ir versts uz operativo sadarbibu neatbilstigas migracijas
parvaldibas, nepavaditu nepilngadigo identifikacijas un aizsargasanas, ka ari dokumentu
viltoSanas apkaroSanas joma. Valsts arl turpindja pilnveidot operativo sadarbibu ar
dalibvalstim, kuras visvairak ietekmé neatbilstigd migracija. Lai veicinatu izpratni par
tiestbam un pienakumiem saistiba ar bezvizu reZimu, Albanijas iestades rikoja informativas
kampanas, ko transl€ja visi valsts televizijas kanali.

Sabiedriska kartiba un droSiba

Albanu valoda rundjoSu noziedznieku organizétas grupas parasti darbojas vairakas
noziedzigas jomas, un ar1 ES tas seviski aktivi veic loti dazadas noziedzigas darbibas. Sis

6 Pamatojoties uz Eiropas Robezu un krasta apsardzes agenttiras datiem, kas ir pieejami par laikposmu lidz 2018. gada

vidum. Eurostat statistika ir pieejama tikai par katru gadu (iznemot datus par patvérumu).

Tas nozimé, ka attiecigas patvéruma iestades par 93,78 % iesniegto patvéruma pieteikumu ir pienémusas negativu
lemumu. Tie ir 24 603 patvéruma pieteikumi no 26 235 patvéruma pieteikumiem, ko 2017. gada Sengenas un asociéto
valstu zonas valstis iesniedza Albanijas valstspiederigie.

To personu skaits, kuras attiecigaja gada atgriezas, ir salidzinats ar taja pasa gada izdoto atgrieSanas rikojumu skaitu.
AtgrieSanas raditajs, kas parsniedz 100 %, norada, ka valsts efektivi risina ieprieks&jos gados iekavétas atgrieSanas
lietas.



organiz€tas noziedzigas grupas nodarbojas ar heroina kontrabandu lielos apméros un
kontrabandas marSrutos sadarbojas ar turku un albanu valoda run3joSu noziedznieku
organizétam grupam. Vairakas nozimigas vietas Albanija ir bijusas radikalizacijas un
vervesanas centri, tau ir samazinajies to savervéto arvalstu kaujinieku teroristu skaits, kuri
dodas uz konflikta zonam Sirija un Iraka.

Albanija ir veikusi papildu darbibas, lai uzlabotu tiesibaizsardzibas centienu efektivitati
smagas un organiz&tas noziedzibas apkarosana, ka noteikts Pirmaja zinojuma saskana ar vizu
rezima atcel$anas apturéSanas mehanismu prasito pasakumu uzskaitijuma. 2018. gada maija
beigas tika pienemts marihuanas apkaroSanas ricibas plans. 2018. gada 5. oktobrT tika noslégta
darba vienoSanas starp Albaniju un Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centru.
Saskana ar So vienoSanos Albanijas iestadém varg€s sniegt biitiski svarigas specialas zinasanas
narkotiku apkarosanas joma. Albanija ir noslégusi darba vienoSanos ar ar Eiropas Savienibas
Tiesibaizsardzibas apmacibas agentiiru un kops$ 2018. gada februara piedalas ES programma
“Tiesiskums”. Albanijas parlaments 2018. gada 1. novembri ratificja sadarbibas noligumu ar
Eiropolu, tapéc 2019. gada sakuma Albanija var€s norikot Eiropola sadarbibas koordinatoru.
2018. gada oktobrT tika noslégts Eurojust un Albanijas sadarbibas noligums.

Lai gan jaunais, 2017.gada pienemtais tiesibu akts par nelikumigi iegttu Iidzeklu
legaliz€Sanas un terorisma finans€Sanas novérSanu ir stiprinajis vispargjo tiesisko regul&jumu,
péc Moneyval zinojuma pienemsSanas Albanijai tika piem@&roti pastiprinati turpmaki
pasakumi®. Valdiba 2018. gada pienéma ricibas planu Moneyval ieteikumu izpildei.

Kopuma vizu reZima liberalizacijas kriteriji joprojam tiek izpilditi. Lai gan ir piendacigi
istenoti ar neatbilstigu migraciju saistito problemu risinaSanas pasakumi, ir nepiecieSami
papildu centieni, lai panaktu uzlabojumus un rezultatu noturibu. Javeic pasakumi Sadas
jomas:

e jaturpina stiprinat robezkontroli, vienlaikus pilniba ievérojot pamattiesibas;

e jaturpina rikot informacijas kampanas par tiesibam un pienakumiem, celojot bez vizas;

e jaturpina uzlabot kriminalvajasanas un tiesibaizsardzibas pasakumu efektivitati, lai
izskaustu organizeto noziedzibu;

e atri jaizpilda ieteikumi, kas publicéti Moneyval zinojuma par nelikumigi iegttu
lidzeklu legaliz&€$anu / terorisma finans€$anas noveérsanu.

Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika

Neatbilstiga migracija, tostarp atpakaluznemsana

Ar neatbilstigu migraciju saistitas problémas — laika perioda no 2016. gada lidz 2017. gadam
kopgjais iecelosanas atteikumu skaits palielinajas par 28 % (no 2495 atteikumiem 2016. gada
lidz 3200 atteikumiem 2017. gada). Picauga ari nelikumigas uzturéSanas gadijumu skaits —
salidzinajuma ar 2016. gadu (4595) 2017. gada tas palielinajas par 43 % (6555). Eiropas
Robezu un krasta apsardzes agentiiras dati liecina, ka laikposma no 2017. gada pirma pusgada
lidz 2018. gada pirmajam pusgadam ir novérots ieceloSanas atteikumu skaita pieaugums, tacu
nelikumigas uztur€Sanas gadijumu skaits nav audzis. 2018. gada pirmaja pusgada tika

° https://rm.coe.int/moneyval-56th-plenary-report-august-2018-eng-fin/16808d593a.



iesniegti 2360 patvéruma pieteikumu, proti, par 39 % mazak neka 2017.gada pirmaja
pusgada, kad kopuma tika iesniegti 3860 patvéruma pieteikumu. Patvéruma atziSanas ITmenis
joprojam bija zems (2016. gada — 0,81 % un 2017. gada — 1,45 %). Atpakaluznemsana un
atgrieSanas norit bez sarezgljumiem, un $ads stavoklis buitu jasaglaba arT turpmak. AtgrieSanas
raditajs (2017. gada tas sasniedza 130 %) liecina, ka izraiditie bijusas Dienvidslavijas
Makedonijas Republikas valstspiederigie ir faktiski atgriezusies (2017. gada — 5580).

Bijust Dienvidslavijas Makedonijas Republika turpinaja veikt pasakumus, kuri ir
noteikti Pirmaja zinojuma saskana ar vizu reZima atcelSanas apturéSanas mehanismu,
jo Tpasi ar neatbilstigu migraciju saistito problému joma. Ir pastiprinata robezkontrole, un tiek
veiktas stingrakas dokumentu parbaudes. Iekslietu ministrija rikoja robezpolicijas darbinieku
macibas par cilvéktiesibu ieve@roSanu. Stingrak tiek istenoti ricibas plani par palidzibas
palielinasanu neaizsargatam iedzivotaju grupam, tacu, lai attiecigos pasakumus saglabatu, ir
nepiecieSami papildu centieni.

Sabiedriska kartiba un drosiba

Organiz&td noziedziba — organiz€tas noziedzigas grupas no bijusas Dienvidslavijas
Makedonijas Republikas nodarbojas ar narkotiku tirdzniecibu un izplatiSanu. Dazas no $im
grupam veic vairakas noziedzigas darbibas un ir iesaistitas arT citos nelikumigas tirdzniecibas
(precu, cigaresu) veidos. No bijusas Dienvidslavijas Makedonijas Republikas uz ES joprojam
tiek nelikumigi izvesti arheologiski un religiski priek§meti, ka arT kulttras priek§meti. Lai gan
visa gada laika tika veikti vairaki kontrabandistu aresti, pierobezas zonas, jo 1pasi pie robeZas
ar Griekiju un Serbiju, aktivi darbojas migrantu kontrabandas tikli.

Iekslietu ministrija ir veikusi narkotiku tirdzniecibas apkaroSanas operacijas un turpina cinu
pret organizéto noziedzibu. Ir izveidota nacionala darba grupa un mobilas vienibas, lai
noveérstu cilvéku tirdzniecibu un palidzétu laikus identificét potencialos upurus. Bijusi
Dienvidslavijas Makedonijas Republika un Melnkalne ir parakstijuSas noligumu par sadarbibu
cilveku tirdzniecibas apkaroSanas joma. Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika ir
izstradajusi pati savu smagas un organizetas noziedzibas radita apdraudéjuma novertejumu, ka
ar1 $adu regionalu noveértéjumu kopa ar Serbiju un Melnkalni. Ir uzlabojusies sadarbiba
tiesibaizsardzibas joma ar Rietumbalkanu partnervalstim, Italiju un Slovéniju, ka arT operativa
sadarbiba ar Eiropolu. Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika ir iec€lusi sadarbibas
koordinatoru, kas kops$ 2018. gada novembra ir norikots Eurojust.

Kopuma vizu reZima liberalizacijas kriteriji joprojam tiek izpilditi. Tacu izpildes joma ir
japanak papildu uzlabojumi. Javeic pasakumi Sadas jomas:

e jaturpina stiprinat robezkontroli, vienlaikus pilniba ievérojot pamattiesibas;

e jaturpina rikot informacijas kampanas par tiesibam un pienakumiem, celojot bez vizas;

e jauzlabo tiesibaizsardzibas pasakumu efektivitate cina pret organizetas noziedzibas
tikliem, jo 1pasi narkotiku tirdznieciba iesaistitiem tikliem, un japanak ticami rezultati;

e aktivak jaizmekle organiz€tu noziedzigu grupu, jo IpaSi migrantu kontrabanda
iesaistito grupu, darbiba un japanak to kriminalvajasana.

Bosnija un Hercegovina

Neatbilstiga migracija, tostarp atpakaluznems§ana
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Ar neatbilstigu migraciju saistitas problémas — laika perioda no 2016. gada lidz
2017. gadam ieceloSanas atteikumu skaits nav palielindjies (attiecigi 5150 un 5145), tacu ir
nedaudz, proti, par apméram 13 % (no 3645 lidz 4135), pieaudzis nelikumigas uzturéSanas
gadijumu skaits. Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiras dati liecina, ka laikposma no
2017. gada pirma pusgada lidz 2018. gada pirmajam pusgadam ir novérots ieceloSanas
atteikumu skaita pieaugums, ta¢u nelikumigas uzturésanas gadijumu skaits nav palielinajies.
2018. gada pirmaja pusgada Bosnijas un Hercegovinas valstspiederigie iesniedza
1080 patveruma pieteikumu, tad€jadi pieteikumu skaits ir samazinajies par 27 %, salidzinot ar
to pasu laikposmu 2017. gada, kad tika iesniegti kopa 1485 patvéruma pieteikumi. Patvéruma
atzisanas ltmenis 2016. gada bija 3,10 %, bet 2017. gada tas picauga lidz 5,66 %. Ir rupigi
japarrauga Bosnijas un Hercegovinas 1€mums pieskirt bezvizu ieceloSanas tiesibas Kinas
valstspiederigajiem (I€émums ir speka no 2018. gada maija). Sadarbiba atpakaluznemsSanas un
atgrieSanas joma norit bez sarezgijumiem. AtgrieSanas raditajs joprojam ir labs, tacu to btu
jaturpina uzlabot, sadarbojoties ar visam dalibvalstim (2017. gada tas sasniedza 72 % un tika
panakta 2680 Bosnijas valstspiederigo faktiska atgrieSanas).

Bosnija un Hercegovina ir veikusi pasakumus, kuri ir noteikti Pirmaja zinojuma
saskana ar vizu reZima atcelSanas apturéSanas mehanismu. Ir Tstenota strat€gija un ricibas
plans migracijas un patvéruma joma (2016.—2020. gadam). Ir rikotas informacijas kampanas
par tiesibam un pienakumiem saistiba ar bezvizu rezimu. Ministru padome 2018. gada
15. maija pienéma arkartas pasakumu ricibas planu. Ricibas plana istenoSanu ietekméja
koordinacijas trilkums atbildigajos parvaldibas Iimenos. SI probléma jo ipadi ietekmé
robeZpolicijas darbu, un taja patlaban trikst darbinieku.

Sabiedriska kartiba un drosiba

Organizeta noziedziba — Bosnija un Hercegovina ir viena no tam organiz€tu noziedzigu
grupu izcelsmes valstim, par kuram visbiezak tiek zinots saistiba ar ES teritorija veiktiem
organizeétiem noziedzigiem nodarjjumiem pret Ipasumu, ka art par cilvéku tirdzniecibu un
nelikumigu narkotiku tirdzniecibu. Turklat Bosnija un Hercegovina ir galamerkis, kur nogada
dalibvalstis zagtus transportlidzeklus. Bosnija un Hercegovina joprojam ir ievérojami ierocu
krajumi, un tas rada Saujamierocu nelikumigas tirdzniecibas risku. Bosnija un Hercegovina ir
pienémusi jaunu Organiz&tas noziedzibas apkaro$anas strat€giju un isteno ricibas planu
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas noveérSanas joma.

Iestades turpinaja palielinat tiesibaizsardzibas iestaZu sp&ju cinities pret organiz€to noziedzibu
un veikt izmekléSanu. Tomér ir vajadzigi uzlabojumi, lai garantétu tiesu iestazu veiktu
turpmaku pasakumu lielaku efektivitati. Tiek istenots Cilveku tirdzniecibas apkaroSanas
ricibas plans 2016.—2019. gadam. 2017. gada maija tika parakstita vienoSanas par sadarbibas
koordinatora norikoSanu Eiropola. Pagaidam Bosnija un Hercegovina nav izraudzijusies
valsts kontaktpunktu, kas paredz€ts noliguma par operativo sadarbibu ar Eiropolu. Kamér nav
izveidots valsts kontaktpunkts, Bosnija un Hercegovina nevar nosiitit savu sadarbibas
koordinatoru uz Eiropolu.

Kopuma vizu reZima liberalizacijas kriteriji joprojam tiek izpilditi. Tacu izpildes zina ir
japanak papildu uzlabojumi, jo ipasi ar neatbilstigu migraciju saistitajas jomdas. Javeic
pasakumi Sadas jomas:



e japalielina pietieckamu lidzekl]u efektiva un ilgtsp€jiga pieskirSana robezu parvaldibai
un jaturpina stiprinat robezkontroles pasakumus, ari saistiba ar identifikacijas un
registracijas pasakumiem, pilniba ievérojot pamattiesibas;

e jaturpina rikot informacijas kampanas par tiesibam un pienakumiem, celojot bez vizas;

e jaizraugas valsts kontaktpunkts, kas ir prasits ar Eiropolu noslégtaja sadarbibas
noliguma;

e javeic papildu pasakumi, lai efektivi noverstu un apkarotu organizéto noziedzibu un
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju, saskanojot tiesibaizsardzibas iestazu darbibas.

Melnkalne

Neatbilstiga migracija, tostarp atpakaluznems$ana

Ar neatbilstigu migraciju saistitas probléemas — laika perioda no 2016. gada Iidz
2017. gadam ieceloSanas atteikumu skaits ir palielinajies par apméram 63 % (no 335 lidz
545), savukart nelikumigas uzturéSanas gadijjumu skaits 2017. gada pieauga par 42 %
(2017. gada — 810, salidzinot ar 570 gadijumiem 2016. gada). Tomér absoliita izteiksmé
skaitli joprojam ir mazi. Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras dati liecina, ka
laikposma no 2017. gada pirma pusgada lidz 2018. gada pirmajam pusgadam nedaudz
palielinajas ieceloSanas atteikumu un nelikumigas uzturé$anas gadijumu skaits. 2018. gada
pirmaja pusgada Melnkalnes valstspiederigie iesniedza 330 patvéruma pieteikumu, tadéjadi
pieteikumu skaits ir samazinajies par 38 % salidzinajuma ar to pasu laikposmu 2017. gada,
kad tika iesniegti kopuma 530 patvéruma pieteikumu. Kopuma visa 2017. gada, salidzinot ar
2016. gada iesniegtajiem 1830 pieteikumiem, tika iesniegti 970 patvéruma pieteikumu
(samazinajums par 47 %). Patv@ruma atziSanas limenis ir zems (2016. gada — 0,96% un
2017. gada — 2,10%). Atpakaluznemsana un atgrieSanas norit bez sarezgfjumiem — valsts
atri reag€ uz atpakaluznemsanas pieprasijumiem, kas sanemti no dalibvalstim gan attieciba uz
saviem, gan treSo valstu valstspiederigajiem. AtgrieSanas raditajs (2017. gada parsniedza
100 %) liecina, ka no ES izraiditie Melnkalnes valstspiederigie ir faktiski atgriezuSies
Melnkalng (2017. gada — 820), un §1 tendence ir jasaglaba.

Melnkalne ir veikusi pasakumus, kuri ir noteikti Pirmaja zinojuma saskana ar vizu
reZima atcelSanas apturéSanas mehanismu. 2018. gada valsts nerikoja kampanu plassazinas
lidzeklos par tiesibam un pienakumiem, celojot bez vizas, bet $ada kampana ir paredzeta
2019. gada. Lai uzlabotu atpakaluznemto valstspiederigo reintegraciju, valdiba 2018. gada
marta pienéma jaunu Ricibas planu atbilstigi stratégijai par tadu personu reintegraciju, kas
atgriezu$as saskana ar atpakaluznemsSanas noligumiem. 2018. gada februari tika pienemts
jaunais likums par arvalstniekiem, tadejadi pielidzinot likumigas un neatbilstigas migracijas
tiesisko regulgjumu ES reguléjumam. Likums par arvalstnieku starptautisko aizsardzibu un
pagaidu aizsardzibu stajas speka 2018. gada 1. janvari.

Melnkalne 2018. gada 22. novembri pienéma iegulditaju pilsonibas programmu. legulditaju

Tade] butu javeic attiecigas parbaudes par to, vai piemérota pienaciga riipiba, un droSibas
parbaudes.

Sabiedriska kartiba un droS$iba

Saistiba ar organizéto noziedzibu baZas joprojam rada narkotiku tranzits caur Melnkalni uz
ES. Organizétas noziedzigas grupas aktivi nodarbojas ar marihuanas un kokaina nelikumigu
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tirdzniecibu (tam ir tieSa saikne ar noziedzigdm grupam Dienvidamerika). Lai gan vairakas
Melnkalnes iestazu iniciativas samazinat Saujamiero¢u daudzumu ir bijusas sekmigas, tie
joprojam ir plaSi pieejami. Melnkalne ir nozimiga tranzitvalsts un potenciala viltotu un
kontrabandas cigareSu izcelsmes valsts.

Melnkalne sekmigi sadarbojas ar Eiropolu un Interpolu. Pakapeniski nostiprinas policijas
sadarbiba ar ES dalibvalstim, ko pierada nesenas kopigas policijas operacijas. Ar1 sadarbiba ar
Eurojust notiek bez sarezgljumiem, un 2018. gada Melnkalne bija iesaistita 16 Eurojust
registrétu lietu izmekléSana. Kop$ 2017. gada notick izmekléSana vairakas plasa mé&roga
kriminallietas, kuras ir ierosinats atsevisks kriminalprocess par nelikumigi iegutu lidzeklu
lidzeklu legalizaciju un terorisma finanséSanu, ka ari Likuma par ierobezojoSiem
starptautiskiem pasakumiem. Lai uzlabotu cipu pret cilvéku tirdzniecibu un migrantu
kontrabandu, policijas dienesta tika izveidota specializ€ta nodala. Melnkalne un bijust
sadarbibu cilvéku tirdzniecibas apkaroSanas joma. Tome@r joprojam nav palielindjies
izmekl&to cilveku tirdzniecibas lietu skaits un $aja joma sakto kriminalprocesu skaits.

Kopuma vizu reZima liberalizdacijas kriteriji joprojam tiek izpilditi. Tacu izpildes joma ir
Jjapanak papildu uzlabojumi. Javeic pasakumi Sadas jomas:

e jaturpina rikot informacijas kampanas par tiesibam un pienakumiem, celojot bez vizas;

e jaapvieno rezultati, kas giiti organiz€tas noziedzibas apkaroSanas joma, tostarp cilvéku
tirdzniecibas, narkotiku tirdzniecibas, nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un
augsta korupcijas limena apkaroSanas joma.

Serbija
Neatbilstiga migracija, tostarp atpakaluznemsana

Ar neatbilstigu migraciju saistitas problémas — laika perioda no 2016. gada Iidz
2017. gadam ieceloSanas atteikumu skaits nepalielindjas (no 8070 Iidz 7910), savukart
Serbijas valstspiederigo nelikumigas uzturéSanas gadijumu skaits laika no 2016. gada lidz
2017. gadam pieauga par 31 % (no 11 180 lidz 14 665 2017. gada). Eiropas Robezu un krasta
apsardzes agentiiras dati liecina, ka laikposma no 2017. gada pirma pusgada Iidz 2018. gada
pirmajam pusgadam pieauga ieceloSanas atteikumu skaits un nelikumigas uzturéSanas
gadijumu skaits. 2018. gada pirmaja pusgada Serbijas valstspiederigic iesniedza
3460 patvéruma pieteikumu, tadgjadi pieteikumu skaits ir samazinajies par vairak neka 20 %,
salidzinot ar to pasu laikposmu 2017. gada, kad tika iesniegti kopuma 4375 patvéruma
pieteikumi. Kopgjais patvéruma pieteikumu skaits 2017. gada bija 8325, un tas ir par 38 %
mazaks neka 2016. gada, kad tika iesniegti 13 515 pieteikumu. Patv€ruma atziSanas Itmenis
joprojam ir zems (1,57 % 2016. gada un 3,23 % 2017. gada). AtgrieSanas raditajs (2017. gada
parsniedza 100 %) liecina, ka no ES izraiditie Serbijas valstspiederigie ir faktiski atgriezusSies
Serbija (2017. gada — 7920). Sadarbiba ar Serbiju tas valstspiederigo atpakaluznemsSanas un
atgrieSanas joma norit bez sarezgljumiem un bitu jaturpina. Tomér bazas joprojam rada tas,
ka pastavigi netiek istenots ES un Serbijas noliguma par atpakaluznemsanu noteikums par
treSo valstu valstspiederigajiem, jo Tpasi attieciba uz Rumaniju un Bulgariju.



Serbija ir veikusi pasakumus, kuri ir noteikti Pirmaja zinojuma saskana ar vizu reZima
atcelSanas apturéSanas mehanismu. Kops 2017. gada septembra Belgrada ir norikots
Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiiras regionalas sadarbibas koordinators.

Komisija 2017. gada decembri pienemtaja Pirmaja zinojuma saskana ar vizu reZima
atcelSanas apturéSanas mehanismu pauda bazas par Serbijas pieskirto bezvizu rezimu Iranas
valstspiederigajiem. Ta ka ieveérojams skaits Iranas valstspiederigo iesp€ju bez vizas iecelot
Serbija izmanto launpratigi, lai ieklttu ES, $is 1émums arkartigi kaiteé droSas un neapdraudétas
migracijas parvaldibai. Piecjamie statistikas dati liecina, ka laika perioda no 2017. gada
2.septembra lidz 2018.gada 16. oktobrim iebraucot tika registréti 46 493 Iranas
valstspiederigie, bet izbraucot — 33 568. Saistiba ar to Komisija atzinigi veérte Serbijas
pazinojumu par bezvizu statusa izbeigSanu attieciba uz Iranas valstspiederigajiem, kas stajas
speka 2018. gada 17. oktobri. Bezvizu statuss, ko Serbija pieSkirusi citam valstim, kuras ir
ieklautas to valstu ES saraksta, kuram vajadziga viza, joprojam rada bazas saistiba ar
noverots saistiba ar Indijas valstspiederigajiem, kuri, ka konstatts, launpratigi izmanto
Serbijas pieskirto bezvizu reZimu, lidzigi ka to dara Iranas valstspiederigie. Turklat migracijas
un drosibas risku deél arT vizu izdoSanas procedira biitu japielidzina ES vizu politikas
standartiem, jo Tpasi attieciba uz vizas pieteikuma iesniedz&ju parbaudém.

Sabiedriska kartiba un drosiba

Organizéta noziedziba— Serbija joprojam ir viena no tam valstim, par kuru
valstspiederigajiem visbiezak tiek zinots saistiba ar ES, 1pasi Belgija, Francija, Vacija un
Italija, veiktiem organizetiem noziedzigiem nodarjjumiem pret ipaSumu. Serbija vél aizvien ir
arl viena no tam valstim, kuru valstspiederigie visbiezak klust par upuriem cilveku
tirdznieciba, kas notiek Rietumbalkanu regiona. Organizétas noziedzigas grupas, kuras ir
Iranas valstspiederigie, ir iesaistitas heroina tirdznieciba Saja marSruta un Dienvidkaukaza
marSruta. Serbija joprojam ir ievérojami ieroc¢u krajumi, un tas rada Saujamierocu nelikumigas
tirdzniecibas risku.

Lai aktivak cinitos pret organiz€to noziedzibu, 2018. gada marta stajas speka Likums par
valdibas iestaZu organizaciju un jurisdikciju organizétas noziedzibas, terorisma un korupcijas
koordinacijas strukttiru nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
novérSanai. IekSlietu ministrijas un Eiropas Policijas akadémijas darba vienoSanas tika
ratificéta 2018. gada marta un stajas speka 2018. gada aprili. Notiek gatavoSanas Eiropola
sadarbibas koordinatora norikoSanai Serbija.

Kopuma vizu rezima liberalizacijas kriteriji joprojam tiek izpilditi. Tacu izpildes joma ir
japanak papildu uzlabojumi, jo ipaSi saistibd ar nepiecieSamibu mazginat neatbilstigu
migraciju. Javeic pasakumi Sadas jomas:

e jaturpina panakt atbilstibu ES vizu politikai, kas ir migracijas parvaldibas kriteriju
pastavigas izpildes priekSnosacijums;

e jaturpina stiprinat robezkontroli, vienlaikus pilniba ievérojot pamattiesibas;

e japaatrina ES un Serbijas noliguma par treSo valstu valstspiederigo atpakaluznemsanu
faktiska TstenoSana;

e jaturpina rikot informacijas kampanas par tiesibam un pienakumiem, celojot bez vizas;
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e iespgjami driz jaratificEé sadarbibas noligums ar Eiropolu, lai laikus biitu iesp&ams
norikot koordinatoru;

e jaturpina aktivak veikt uz izlikdatiem balstitas izmekl&Sanas, lai panaktu ilgtsp&jigus
rezultatus galigo notiesaSanu un organiz&tas noziedzibas izskauSanas joma.

1.2 Austrumu partneriba
Moldova
Neatbilstiga migracija, tostarp atpakaluznemsana

Ar neatbilstigu migraciju saistitas problémas — laika perioda no 2016. gada lidz
2017. gadam ieceloSanas atteikumu skaits palielingjas par 56 % (no 4660 lidz 7270).
Nelikumigas uzturéSanas gadijumu skaits ir nedaudz pieaudzis no 7660 2016. gada lidz
8785 gadijumiem 2017. gada (palielinajums par 15 %). Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentiras dati liecina, ka laikposma no 2017. gada pirma pusgada lidz 2018. gada pirmajam
pusgadam ir audzis iecelo$anas atteikumu skaits un ievérojami kapis nelikumigas uzturéSanas
gadijumu skaits. Par patvéruma pieteikumiem janorada, ka p€c ieveérojama krituma par vairak
neka 50 % laikposma no 2016. lidz 2017. gadam (no 3675 lidz 1610) 2018. gada pirmaja
pusgada tika registréti kopuma 1665 pieteikumi, tadgjadi to skaits ir par 128 % lielaks neka
taja pasa perioda 2017.gada (730 pieteikumu). Patv€ruma atziSanas Itmenis ir zems
(2016. gada — 1,48 % un 2017. gada — 1,35 %). AtgrieSanas raditajs (2017. gada tas bija
apméram 83 %) ir ievérojami palielindjies, salidzinot ar 2016. gadu (aptuveni 48 %) —
2017. gada Moldova faktiski atgriezas 3835 Moldovas valstspiederigie. Sadarbiba ar Moldovu
atpakaluznemsanas un atgrieSanas joma norit bez sarezgTjumiem un biitu jaturpina.

Moldova izpilda 2016.—2020. gada ricibas planu, istenojot Valsts migracijas un patvéruma
stratégiju 2011.-2020. gadam. Moldova aktivak izstrada mérkvirzitas informacijas kampanas,
lai izskaidrotu tiesibas un pienakumus saistiba ar celoSanu bez vizas. Neaizsargatam
iedzivotaju grupam ir paredzétas TpaSas informacijas kampanas, citstarp par Sengenas un
asociéto valstu zonas valstls atlautd uzturéSanas termina parsniegSanas risku un ar to
saistitajiem sodiem. Moldova 2018. gada novembri saka istenot iegulditaju pilsonibas

javeic attiecigas parbaudes par to, vai piemerota pienaciga riipiba, un droSibas parbaudes.
Sabiedriska kartiba un drosiba

Organizetas noziedzigas grupas no Moldovas joprojam nopietni apdraud droSibu, jo ipasi
Austrija, Francija, Latvija, Polija un Vacija. To galvenas darbibas jomas ir noziedzigi
nodarijumi pret ipasumu, tabakas izstradajumu nelikumiga tirdznieciba, narkotiku (heroina)
tirdznieciba, krapSana akcizes nodokla joma, krapSana ar maksajumu kartém un nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizacija. Krievu valoda runajosu noziedznieku organiz€tas grupas izmanto
Moldovu ka tranzitvalsti nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijai un ieveSanai ES. Galvenie
riska faktori saistiba ar terorismu ir Moldovas teritorijas izmantoSana par tranzitzonu virziba
uz Tuvo Austrumu konfliktu zonam, radikalizaciju un algotnu darbibam Austrumukraina.
Moldova palielinas sniegto kibernoziedzibas pakalpojumu skaits un uzbrukumi bankas
automatiem, piem&ram, uzbrukumi melnajam kastem.



Moldova ir veikusi dazus pasakumus, kuri ir noteikti Pirmaja zinojuma saskana ar vizu
reZima atcelSanas apturé$anas mehanismu, tostarp pienémusi jaunu tiesibu aktu nelikumigi
iegiitu Iidzeklu legalizacijas noveérSanas joma, izveidojusi korupcijas apkaroSanas operativas
iestades, paplasSinajusi Noziedzigi iegitu Iidzeklu atgiiSanas agentiiras darbibas jomu un
istenojusi informacijas kampanas par celoSanu bez vizas. Tome@r joprojam ir biitiskas
nepilnibas saistiba ar korupcijas apkaroSanas kriterija izpildi. Tiesibu aktu kopums par fiskalo
Tiesibu aktu kopuma paredzetajas juridiskajas iniciativas ir ieklauta arT kapitala un fiskala
amnestija, kas sakotngji tika svitrota no likumdoSanas programmas, nemot véra kritiku, ko
papildus citiem pauda ar1 ES. Taja ir ieklauta arT ta déveta “uznéméjdarbibas pakete”, ar ko no
jauna paredz vairaku ekonomisko noziegumu neatziSanu par kriminali sodamiem.

Kopuma vizu reZima liberalizacijas kriteriji joprojam tiek izpilditi. Pirmaja zinojuma
saskana ar vizu refima atcelSanas apturéSanas mehanismu Komisija noradija, ka
korupcijas apkaroSanas un nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noverSanas kriteriju
izpilde varetu bit apdraudeéta, ja netiks veikti tiliteji pasakumi, lai nodroSinatu
nepartrauktu un noturigu izpildi. Tomer daZi no ieteiktajiem pasakumiem nav istenoti. Ir
javeic tulttéji pasakumi, lai risinatu problémas neatbilstigas migracijas jomd, tostarp
saistiba ar Moldovas valstspiederigo iesniegtiem nepamatotiem patveruma pieteikumiem.
Moldovai art steidzami jaisteno tiliteji pasakumi, lai nodroSinatu korupcijas apkaroSanas
kriterija izpildi. Javeic pasakumi Sadas jomas:

e jastiprina robezkontrole, vienlaikus pilniba ievérojot pamattiesibas;

e jaturpina rikot informacijas kampanas par tiesibam un pienakumiem, celojot bez vizas;

e jastiprina operativa sadarbiba, lai atrak samazinatos nepamatotu patvéruma pieteikumu
skaits, kurus Sengenas un asocidto valstu zonas valstis iesniedz Moldovas
valstspiederigie;

e tiesibu akti fiskalo reformu joma japielidzina ES standartiem;

e jastiprina Valsts Profesionalas godpratibas iestades darbiba, iecelot vajadzigo skaitu
profesionalas godpratibas inspektoru; janodroSina ipasumu deklaréSanas sist€émas
efektiva IstenoSana attieciba uz visiem augsta limena dalibniekiem;

e aktivak jarikojas, lai panaktu rezultatus augsta I[imena korupcijas apkaroSana, istenotu
Lidzeklu atgiisanas stratégiju un nodro$inatu riipigu, objektivu kriminalvajasanu par
krapsanas gadijumiem banku nozarg€, atgtitu nelikumigi piesavinatus lidzeklus un bez
liekas kav€Sanas tiesatu par to atbildigas personas.

Gruzija
Integréta robezu parvaldiba, migracijas parvaldiba un patvéruma politika

Ar neatbilstigu migraciju saistitas problémas — laika perioda no 2016. gada lidz 2017. gadam
iecelosanas atteikumu skaits palielinajas par apméram 200 % (no 810 lidz 2655), savukart
nelikumigas uzturéSanas gadijumu skaits perioda no 2016. gada (5240) lidz 2017. gadam
(5860) nedaudz pieauga. Eiropas Robezu un krasta apsardzes agentiras dati liecina, ka
laikposma no 2017. gada pirma pusgada Iidz 2018. gada pirmajam pusgadam ir ievérojami
kapis ieceloSanas atteikumu skaits un palielinajies nelikumigas uzturéSanas gadijumu skaits.
Patvéruma pieteikumu skaits 2018. gada pirmaja pusgada ir dubultojies, salidzinot ar to pasu
laikposmu 2017. gada — 2018. gada pirmaja pusgada tika iesniegti 9680 patvéruma
pieteikumu, savukart taja pasa laikposma 2017. gada bija iesniegti 4770 pieteikumu. Galvenas
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valstis, kuras skar Sis pieteikumu skaita pieaugums, ir Vacija un Francija. Patv€ruma atziSanas
Iimenis 2016. gada bija 14,09 % un 2017. gada — 5,48 %, tatad tas butiski samazinajas.
Sadarbiba ar Gruziju atpakaluznemsanas un atgrie$anas joma norit bez sarezgljumiem un biitu
jaturpina. AtgrieSanas raditajs (2017. gada apméram 63 %) ir palielinajies, salidzinot ar
2016. gadu (apméram 56 %) — 2017. gada faktiski atgriezas 4560 Gruzijas valstspiederigo.

Gruzija ir veikusi pasakumus, kuri ir noteikti Pirmaja zinojuma saskana ar vizu reZima
atcelSanas apturé$anas mehanismu, un ir turpingjusi rikoties, lai reagétu uz nepamatotiem
patvéruma pieteikumiem un paplasinatu sadarbibu ar dalibvalstim, kuras visvairak skar
neatbilstiga migracija.

Gruzija ir ieviesusi nozimigas likumdosanas izmainas, lai reagétu uz patvéruma pieteikumu
skaita palielinaSanos un noveérstu neatbilstigu migraciju, tostarp 2018. gada aprili tika grozits
Likums par civilstavokla aktiem (ar ko ierobezoja uzvarda mainas noteikumus un
nosacijumus). Gruzija ir panakusi progresu 2016.-2020. gada migracijas stratégijas un tas
ricibas plana istenoSanas joma. 2018. gada oktobri saka istenot tre$o kartu ES finansétajai
informativajai kampanai par tiesibam un pienakumiem bezvizu reZima, ipaSu uzmanibu
pieversot ES patvéruma procediiru launpratigas izmanto$anas noversanai. Gruzijas iestades ir
publicgjusas bilingvalu rokasgramatu par likumigu migraciju un izstradajusas Sengenas/ES
mobilo lietotni, ar ko Gruzijas valstspiederigie var aprékinat uzturé$anas ilgumu Sengenas un
asoci€to valstu zonas valstis un atlikuso uzturéSanas termina dienu skaitu, lai noverstu atlauta
uzturé$anas termina parsniegsanu.

Sabiedriska kartiba un drosiba

Gruzija joprojam ir viena no tam valstim arpus ES, kuras valstspiederigo organizétas
noziedzigas grupas visbiezak ir iesaistitas smagos un organizétos noziegumos ES, jo 1pasi
Francija, Griekija, Italija, Spanija, Vacija un Zviedrija. Noziedzigi nodarfjumi pret IpaSumu
vel aizvien ir galvenais organiz€tu noziedzigu grupu izdarito noziegumu veids, tacu tas
turpina nodarboties arl ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju. Parraugama probléma
joprojam ir narkotiku tirdznieciba. Ped€jos gados Gruzijas iestadém izdevas sekmigi likvidet
Gruzija bazetas organiz€tas noziedzigas grupas.

Gruzija ir veikusi pasakumus, kuri ir noteikti Pirmaja zinojuma saskana ar vizu reZima
atcelSanas apturéSanas mehanismu, un ir pastiprinajusi starptautisko sadarbibu, lai novérstu
un apkarotu organiz&to noziedzibu. Laikus un efektivi ir jaisteno jauna Valsts stratégija par
organizétas noziedzibas apkarosanu 2017.-2020. gadam un Ricibas plans 2017.un
2018. gadam. Nemot véra iepriek$¢ja gada izteiktos ieteikumus, sekmigi tiek istenotas
policijas reformas, kas attiecas uz izlukdatos balstitu un uz sabiedribu vérstu kartibas
uzturéSanu, ka ar1 vienotas noziegumu analizes sist€mas izveide. Svarigakajas dalibvalstis ir
norikoti policijas ataseji, un tiek slégti jauni tiesibaizsardzibas noligumi. Lai turpinatu mazinat
Gruzijas izcelsmes organiz€to noziedzigo grupu ietekmi uz ES, ir japaplasina policijas
sadarbiba ar dalibvalstim, kuras visvairak ietekmé organizéta noziedziba. 2018. gada marta ar
Eiropolu tika noslégts sapraSanas memorands par droSu sakaru liniju un sadarbibas noligums,
un 2018. gada septembr Eiropola tika norikots sadarbibas koordinators. Ir pabeigtas sarunas
par sadarbibas noligumu ar Eurojust.

Kopuma Gruzijai ir labi rezultati korupcijas apkaroSanas reformu istenoSanas joma, tacu
joprojam ir japanak uzlabojumi saistiba ar augsto korupcijas Iimeni un pilsoniskas sabiedribas
lidzdalibas palielinasanu. Ipasumu deklaraciju parbaudes mehanisms, kas ieviests 2017. gada
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par valsts lidzeklu atguves dienestu izraudzijas galvena prokurora biroja Eiropas integracijas
un sadarbibas ar starptautiskam organizacijam nodalu, butu jaizveido neatkarigs valsts
lidzeklu atgtiSanas dienests.

Kopuma vizu reZima liberalizacijas kriteriji joprojam tiek izpilditi. Lai gan ar neatbilstigu
migrdciju saistito problemu risindaSanai ir ieviesti konkreti pasakumi, ir nepiecieSami
tuliteji papildu pasakumi, lai reagetu uz Sim problemam, tostarp nepamatotu patveruma
pieteikumu skaita pieaugumu. Javeic pasakumi Sadas jomdas:

e jastiprina operativa sadarbiba ar iesaistitajam valstim, lai atrak samazinatos
nepamatotu patvéruma pieteikumu skaits, kurus Sengenas un asociéto valstu zonas
valstis iesniedz Gruzijas valstspiederigie;

e jastiprina robezkontrole, vienlaikus pilnigi iev€rojot pamattiesibas;

e jaturpina rikot informacijas kampanas par tiesibam un pienakumiem, celojot bez vizas;

e jaturpina stiprinat parrobezu sadarbibu tiesibaizsardzibas joma, lai cinitos pret
Gruzijas izcelsmes organizétajam noziedzigajam grupam,;

e prioritard karta japabeidz reforma, kas versta uz izlukdatos balstitu kartibas
nodros$inasanu, un vienotas noziegumu analizes sist€mas izveide;

e jaturpina stiprinat korupcijas apkarosanas sist€mu, citstarp izveidojot neatkarigu valsts
lidzeklu atgtiSanas dienestu.

Ukraina
Integréta robezu parvaldiba, migracijas parvaldiba un patvéruma politika

Ar neatbilstigu migraciju saistitas problémas — laika perioda no 2016. gada lidz 2017. gadam
iecelosanas atteikumu skaits palielinajas par 47 % (no 22 495 atteikumiem lidz
33 105 atteikumiem). Ukrainas valstspiederigo nelikumigas uzturéSanas gadijumu skaits
2017. gada nedaudz (par 13 %) pieauga (33 485), salidzinot ar 2016. gadu (29 570). Eiropas
Robezu un krasta apsardzes agentiiras dati liecina, ka laikposma no 2017. gada pirma pusgada
lidz 2018. gada pirmajam pusgadam ir ieveérojami kapis ieceloSanas atteikumu skaits, bet nav
pieaudzis nelikumigas uzturéSanas gadijumu skaits. Patvéruma pieteikumu skaits 2018. gada
pirmaja pusgada ir samazinajies par 9 % — Ukrainas valstspiederigie bija iesniegusi
4710 pieteikumu, salidzinot ar to pasu periodu 2017. gada, kad tika iesniegti 5280 pieteikumul.
Kopégjais patvéruma pieteikumu skaits visa 2017. gada bija 10 075, tas ir par 19 % mazaks
neka 2016. gada, kad tika iesniegti 12 460 patvéruma pieteikumu. Patvéruma atziSanas
Itmenis 2016. gada bija 20,41 % un 2017. gada — 16,24 %. Sadarbiba atpakaluznemsanas un
atgrieSanas joma norit bez sarezgijumiem un bitu jaturpina. AtgrieSanas raditajs ir saglabajies
nemainigs (2017. gada apméram 79 %) — 2017.gada Ukraina faktiski atgriezas
25 330 Ukrainas valstspiederigo.

Integréta robezu parvaldiba joprojam ir neapmierino$a, un agenttru sadarbiba vél aizvien nav
pictickama. Ir pabeigts paSreiz&jas integrétas robezu parvaldibas stratégijas vidusposma
novertéjums, un ir sakta jaunas strat€gijas sagatavosana 2020.—2025. gadam, ka ar1 2019. gada
pavasari ir planots pabeigt ricibas planu. Ukraina istenoja valsts Itmena informacijas
kampanu, kuras mérkis ir skaidrot ar bezvizu reZimu saistitas tiesibas un pienakumus.

Sabiedriska kartiba un droS$iba
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Organizetas noziedzibas joma Ukraina joprojam ir tranzitvalsts, caur kuru ES tiek ievestas
dazadas nelikumigas preces. Ukrainas izcelsmes organizétas noziedzigas grupas turpina
nodarboties ar krapSanu akcizes nodokla joma, jo 1paSi ar nelikumigu tabakas izstradajumu
razoSanu un kontrabandu uz ES. Ir japieveér§ uzmaniba aktivajam kontrabandistu grupam,
kuras Ukrainas valstspiederigie vada no Turcijas un Griekijas, izmantojot Rietumbalkanu
marSrutu.  Arkartigi sarezgitas digitala rakstura darbibas arvien aktivak iesaistas
kibernoziedznieki, kuri ir Ukrainas valstspiederigie (jo pasi krievu valoda runajosi).

Ukraina ir veikusi dazus pasakumus, kuri ir noteikti Pirmaja zinojuma saskana ar vizu
reZima atcelSanas apturéSanas mehanismu. Ir izveidota Pretkorupcijas augsta tiesa, tacu ta
vél nestrada ar pilnu slodzi. Ir sakts pretkorupcijas tiesas tiesneSu atlases process, un to ir
paredzets pabeigt 2019. gada sakuma. Pretkorupcijas tiesas tiesneSu atlasei ir norikota
starptautisku ekspertu grupa (Starptautisko ekspertu publiska padome), tacu tai nav
pietickamas piekluves informacijai. Ir izveidota valsts amatpersonu elektronisko Tpasumu
deklaraciju automatizetas parbaudes sistéma, un parbaudes programmatiira patlaban nodroSina
sistémas savienojamibu ar vairakumu valsts registru. Neraugoties uz $o sasniegumu, ir
vajadzigi papildu pasakumi, lai izveidotu pilnigi funkcionétspgjigu parbaudes sistemu un
efekttvi apstradatu vél neapstradatas pasumu deklaracijas. Ukrainas valsts policija nesen tika
izveidota jauna organizetas noziedzibas apkaroSanas nodala, tad€jadi pastiprinot centienus
apkarot organiz&to noziedzibu.

V@l aizvien nav istenoti visi pasakumi, kuri ir noteikti Pirmaja zinojuma saskana ar vizu
reZima atcelSanas apturéSanas mehanismu. Ukraina lidz §im nav atsaukusi 2017. gada marta
veiktos tiesibu aktu grozijumus, ar kuriem pasumu deklaracijas iesniegSanas pienakumu
attiecina ar1 uz korupcijas apkarosanas aktivistiem. Bazas rada ped€jos gados notikuSie
pastavigie uzbrukumi pilsoniskas sabiedribas locekliem, kuri atklaj korupciju. So uzbrukumu
izmeklésana notiek 1&ni. Korupcijas apkaroSanas iestades — Valsts korupcijas apkaroSanas
birojs un Korupcijas apkaroSanas specializéta prokuratiira— joprojam darbojas, tacu nav
reagéts uz bazam par So iestazu darba efektivitati un neatkaribu. Bazas raisa ieilgusi Valsts
korupcijas apkaroSanas biroja revizija, ko veic politisku apsverumu dé] iecelti revidenti un
kura var mazinat biroja ietekmi. Birojam joprojam nav atlauta neatkariga sarunu
noklausiSanas. Ta sp&ju veikt sarezgitu korupcijas lietu efektivu izmekléSanu mazina tas, ka
Korupcijas novérSanas valsts agentlira nepieskir tieSu automatizetu piekluvi savai TpaSumu
deklaraciju datubazei, ka arf tas, ka ir saisinati kriminalizmekleSanai noteiktie termini (ieviesti
2017. gada un nostiprinati 2018. gada septembr?).

Kopuma vizu reZima liberalizacijas kriteriji joprojam tiek izpilditi. Pirmaja zinojuma
saskana ar vizu reZima atcelSanas apturéSanas mehanismu Komisija noradija, ka, nemot
veérd nesenos notikumus, ir nepiecieSami tiliteji pasakumi, lai nodroSinatu ieprieks veikto
reformu pilnvertigu istenoSanu un noturibu, jo ipasi attieciba uz korupcijas apkarosSanas
kriteriju. Tomer daZi Pirmaja zinojuma saskana ar vizu refima atcelSanas apturéSanas
mehanismu sniegtie ieteikumi nav istenoti, tapéc ir javeic taliteji pasakumi, lai nodroSinatu
korupcijas apkaroSanas kriterija nepartrauktu izpildi. Taliteji pasakumi ir jaisteno ari
noliika risinat ar neatbilstigu migraciju saistitas problemas. Javeic pasakumi Sadas jomas:

e jastiprina operativa sadarbiba ar iesaistitajam valstim, lai atrak mazinatu Ukrainas

valstspiederigo neatbilstigu migraciju uz Sengenas un asoci€to valstu zonas valstim;
e jaturpina rikot informacijas kampanas par tiestbam un pienakumiem, celojot bez vizas;
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e nekavgjoties jaatcel grozijumi, ar kuriem paplasina Ipasumu deklaréSanas pienakumu,
attiecinot to ar1 uz pilsonisko sabiedribu, un janodrosina, ka pilsoniska sabiedriba var
pildit savu uzdevumu bez liekas iejaukSanas;

e janodroSina korupcijas apkaroSanas iestazu sist€émas neatkariba, efektivitate un
ilgtsp€ja, citstarp panakot, ka Augsta pretkorupcijas tiesa driz sak stradat ar pilnu
slodzi un ka Starptautisko ekspertu publiska padome var pienacigi iesaistities atlases
procesa;

e jaatjauno Korupcijas apkarosanas specializétas prokuratiiras neatkariba un uzticamiba;

e jaizveido pilniba funkcion&tsp&jiga 1paSumu deklaraciju parbaudes sist€ma, jo Tpasi
nodro$inot automatizétu piekluvi visiem parjiem registriem un datubazém, lai
panaktu parliecinosu faktiski parbaudito deklaraciju raditaju;

e jastiprina valsts policijas sp&jas un jauzlabo tiesibaizsardzibas iestazu sadarbiba, lai
aktivak izskaustu organiz&to noziedzibu, jo 1pasi kibernoziegumus.

I11.  Secinajumi

Atbilstigi Regulas (ES)2018/1806 8. panta 4. punktam, kura noteikts, ka Komisijai
japarrauga tas, vai treSas valstis nepartraukti pilda ar vizu rezima liberalizaciju saistitas
prasibas, un par to jazino, Komisija, pamatojoties uz $aja zinojuma izklastito analizi un
pievienoto dienestu darba dokumentu, tapat ka pirmaja zinojuma uzskata, ka attiecigo valstu
vizu rezima liberalizacijas prasibas joprojam tiek izpilditas. Saja zinojuma ir apzinati papildu
pasakumi, dazos gadijumos ar1 tulitji pasakumi, kas konkrétam valstim javeic konkr&tas
jomas, lai nodroSinatu krite€riju nepartrauktu izpildi. Attieciba uz gadijumiem, kad kada no
prasibam vairs netiek pildita, regula ir izklastitas procediiras, ko pieméro, lai uz laiku apturétu
atbrivojumu no vizas prasibas attiecigas tresas valsts valstspiederigajiem. Papildus tam ir
janodroSina, lai art visi pargjie kritériji tiktu nepartraukti izpilditi.

Rietumbalkanu regiona un Austrumu partneribas valstis turpindja veikt pasakumus, lai
risinatu ar neatbilstigu migraciju saistitas problémas. Tacu, lai panaktu uzlabojumus un
rezultatu noturigumu, ir nepiecieSami papildu centieni. Moldovas un Gruzijas gadijuma
bazas rada nepamatotu patvéruma pieteikumu skaita picaugums. Ir konstatéts, ka palielinas
neatbilstigas migracijas plismas no Ukrainas, Serbijas, ka ari Bosnijas un Hercegovinas.
Albanija ir veikusi efektivus pasakumus, tomeér, lai nodroSinatu uzlabojumus un rezultatu
noturigumu, ir nepiecieSami turpmaki centieni. Visas Rietumbalkanu regiona un Austrumu
partneribas valstis sadarbiba atpakaluznemsSanas un atgrieSanas joma joprojam norit bez
sarezgiljumiem, atgrieSanas raditaji kopuma ir augsti, un $ada sadarbiba bitu jaturpina. Tomer
joprojam ir nepiecieSami uzlabojumi, jo ipaSi attieciba uz treSo valstu valstspiederigo
atpakaluznemsanu Serbijas gadijjuma.

Atri noslégtie statusa noligumi ar Eiropas RobeZzu un krasta apsardzes agentiiru ari
nodro§inas stingraku atbalstu neatbilstigas migracijas parvaldibai, lai gan galvena atbildiba
par robezu parvaldibu joprojam paliek Rietumbalkanu regiona partnervalstu kompetence.
Pirma $adu statusa noligumu noslédza Albanija; noligumi ar Serbiju un bijuSo Dienvidslavijas
Makedonijas Republiku ir parafeti. VEl ir japabeidz procediiras, lai var€tu atri parafet
noligumus ar Melnkalni un Bosniju un Hercegovinu.

Lai nodroSinatu labu migracijas parvaldibu un droSibas vidi, kas ir krit€riju izpildes
priek$nosacijums, Komisija mudina nodrosinat atbilstibu ES vizu politikai. Tas jo ipasi
attiecas uz Serbiju.
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Rietumbalkanu regiona un Austrumu partneribas valstis turpindja veikt organizétas
noziedzibas novér$anas un apkarosanas pasakumus. Tomér ir nepiecieSami vél stingraki
pasakumi. Organizétas noziedzigas grupas no S$im valstim turpina aktivi nodarboties ar
nelikumigu Saujamierou un dazadu nelikumigu preCu (jo ipaSi narkotiku un tabakas
izstradajumu) tirdzniecibu, noziedzigiem nodarfjumiem pret Ipasumu, nelikumigi iegtu
lidzeklu legalizaciju, cilveku tirdzniecibu, migrantu kontrabandu un kibernoziegumiem.

Pirmaja zinojuma tika noradits, ka Moldovai javeic talitéji pasakumi, lai nepartraukti istenotu
kriterijus attieciba uz korupcijas apkaro$anu un nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas
noveérSanu, ka ari saglabatu reformu noturigumu. Lai gan Moldova ir istenojusi daZus
pasakumus, lai apkarotu nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju, valstij ir steidzami javeic
tuliteji pasakumi, lai nodroSinatu korupcijas apkaroSanas kritérija izpildi. Pirmaja zinojuma
tika noraditi ar1 tdlit€ji pasakumi, kas javeic Ukrainai, lai saglabatu ar ieprieksgjam
reformam ieviestos pretkorupcijas pasakumus un lai varétu panakt turpmaku progresu. Kaut
gan dazi pasakumi ir Tstenoti, ir nepieciesami papildu centieni, lai nodro$inatu ieprieks veikto
reformu pilnvertigu istenoSanu un noturibu un izpilditu atlikuSos ieteikumus.

Vizu rezima liberalizacijas krit€riju izpilde ir nepartraukts un pastavigs process. Parraudziba
tiks turpinata, citstarp rikojot augstako amatpersonu sanaksmes, regularas Tieslietu, brivibas

un drosSibas apakskomitejas sanaksmes, ES un bezvizu rezima valstu dialogus, ka ari—
attiecigos gadijumos ar Rietumbalkanu regiona valstim — sarunas par pievienosanos ES.
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