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1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas iesniegto regulas priekslikumu par mehanismu juridisku un administrativu
Skérslu novérsanai parrobezu konteksta (turpmak — “mehanisms”). EESK uzskata, ka priekslikums atspogulo jaunu pieeju un
var palielinat uz subsidiaritati balstitas sadarbibas iespéjas starp dazadam dalibvalstim, ka ari veicinat pierobezas regionu
ilgtspgjigu un lidzsvarotaku socialekonomisko attistibu un Eiropas Savienibas IKP izaugsmi.

1.2.  EESK uzskata, ka priekslikuma izklastitais arguments ir pamatots, jo, pat ja Sobrid ir vairaki institucionalie
instrumenti, ar kuriem atbalstit $is teritorijas (konkréti, Interreg un ETSG), tiem nav vajadzigo pilnvaru piepemt $adus
juridiskus pasakumus.

1.3.  EESK uzskata, ka regulas projekta istenosana var veicinat vésturisko $kérslu likvidesanu, eiropeiskuma izplatisanu
ikdienas praksé un Eiropas pilsoniskuma apzinas stiprinasanu.

1.4, EESK mudina Eiropas Komisiju precizét visus jautajumus, kas rada juridisko nenoteiktibu, lai process, kuru uzskata
par sarezgitu un kurd paredzétas daudzas parmeérigas garantijas, neatturétu $a tiesibu akta potencialos izmantotajus. Ir
skaidri janosaka veids, ka veicinat divu kaiminos eso$u dalibvalstu sadarbibu gadijuma, ja to redz&jums par projektu ir
atSkirigs vai ja to pieejas kopuma atskiras.

1.5.  EESK uzsver, ka svarigi ir pastavigi uzraudzit pareizu regulas piemérosanu, jo ta nereglamenté risinajumus, bet gan
pasu procesu, un var nodrosinat satvaru neskaitaimam sadarbibas iesp&am.

1.6.  Regulas projekta prieksrociba ir ta, ka tas vairak saskano neka standartizé, bet regulas teritorialas darbibas jomas
noteikSana ir tas piemérojamibas svarigs elements (sk. 2.7.4. punktu).

1.7. Turklat regulas priekslikuma pamata ir princips, ka, lai atrisinatu konkrétu problému, viens no risinajumiem varétu
bt speka eso3o tiesibu aktu piemérosana otrpus robezai. Tomér daudzos gadijumos I pieeja nav iesp&jama: var gadities, ka
ne viena, ne otra robezas pusé nav neviena tiesibu akta, kas varétu sekmét attiecigas problémas atrisinasanu; tad risinagjumu
var meklet, iedvesmojoties no kadas tresas valsts modela. Lai tiktu gala ar $adiem gadijumiem, ir jaierosina mehanisms.
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1.8.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas ieviesto koordinaciju un cer sagaidit, ka parrobezu koordinacijas punkti
izplatis agrako paraugpraksi (parrobezu programmas utt.) un teritorializ€s iniciativas (pieméram, saskanotiba ar integrétam
pilsétu attistibas makroregionalajam stratégijam). Lai to panaktu, Komiteja iesaka izmantot pilsoniskas sabiedribas
organizaciju specialas zinasanas un koordinacijas spéjas (sk. 2.14.2. punktu).

1.9.  Regulas projekts var palidzét vél vairak stiprinat inovativu un atbildigu ES publisko parvaldi, ta¢u EESK uzskata: lai
izceltu parrobezu sadarbibas iespéjas, ir janosaka pienakums informét ieinteresétas personas; Komiteja ierosina veicinat
lidzdalibu procesa, izmantojot lidzeklus, kurus piedava e-parvaldiba, un padarit $o lidzdalibu pievilcigaku.

1.10.  EESK aicina pievérst uzmanibu ievérojamai nelidzsvarotibai, kas varétu pastavét starp potencialajiem iniciatoriem
un kura biitu jakompense, paredzot atbalstu, kas veicinatu to partneru lidzdalibu, kas sakotngji ir visnelabvéligakaja
situacija.

1.11.  Attieciba uz parrobezu iniciativam un juridisko praksi svarigi ir nepielaut jebkadas regresijas iespéjas. Ipasa
uzmaniba japievér§ tam, lai neviena puse netiek sodita vai necie§ zaudéjumus, kas izriet no sadarbibas.

2. Visparigas piezimes

2.1.  EESK atzinigi vérté iniciativas, kuru mérkis ir atcelt vienota tirgus $kérslus un kuras sekmé ta etru pamatbrivibu
istenoanu ('). EESK uzskata, ka priekslikums par parrobezu mehanisma izveidi, kur$ liecina par Luksemburgas
prezidentiiras efektivo darbu, ir vél viens solis $aja virziena.

2.2.  Eiropas Savieniba ir 40 ieksgjie sauszemes pierobezas regioni, kas aptver 40 % tas teritorijas un gandriz 30 %
iedzivotaju. Katru dienu 1,3 miljoni personu $kérso robezu, lai dotos uz darbu (%).

2.3.  Sada robezu skérsosana var radit griitibas tadas jomas ka nodarbinatiba, veselibas apriipes uzlabosana, valsts iestazu
piedavato pakalpojumu izmantosana vai neatliekamas mediciniskas palidzibas pakalpojumi. Nodoklu rezimu, pensiju
tiesibu un citu tiesibu un standartu neatziSana, ka ari kopigu neatlickamas mediciniskas palidzibas dienestu neesamiba
varétu radit nopietnas problémas. Lielako dalu pasreizgjo $kerslu rada atskirigi valstu tiesibu akti abpus robezai,
administrativo procediiru nesaderiba vai gluzi vienkarsi kopigas teritorialas planoganas trikums (°).

2.4, Tomer kopuma salidzinajuma ar citiem attiecigas dalibvalsts regioniem pierobezas regionos ir sliktaki ekonomiskie
rezultati. Pierobezas regionos publiskie pakalpojumi, pieméram, slimnicas un universitates, parasti ir gritak pieejami.
Privatpersonam, uzpémumiem un publiskajam iestadém no pierobezas regioniem ir Ipasi grati orientéties divas dazadas
administrativajas un juridiskajas sistémas. Milanas Tehniskas universitates pétnieki ir pieradjusi, ka pasreiz€jo
administrativo barjeru atcel§ana lautu palielinat Eiropas Savienibas IKP par apméram 8 % ().

2.5.  Nemot véra §a izaicindgjuma socialo dimensiju, EESK uzskata, ka ipasi svarigi ir ieviest mehanismus, kas, pateicoties
administrativo $kér$lu atcel$anai, lautu iedzivotajiem brivi izvéléties darbu un atbalstitu infrastruktfiras un vispargjas
nozimes pakalpojumu attistiSanu.

2.6.  Arl no ekonomiska viedokla atzinigi vértéjama priekslikuma izmantota pieeja, kas paredz butiski samazinat
administrativo slogu gan darba devéju, gan darba néméju interesés.
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2.7. Ta ka pierobezas teritorijas atrodas periférija, tas biezi vien ir gan ekonomiski, gan sociali mazak labvéliga
situacija (°). Sada iniciativa varétu dot vértigu ieguldfjumu teritorialas kohézijas stiprinasana ar mérki nodrosinat visu
regionu harmonisku attistibu, ka ari laut o regionu iedzivotajiem gt maksimalu labumu no regiona prieksrocibam.
Saskana ar Lisabonas ligumu (°) EESK uzskata, ka $ada veida dazadiba var parvérsties par prieksrocibu, kas sekmé visas ES
ilgtspéjigu attistibu.

2.7.1.  EESK pauz nozélu, ka Komisija nav uzsakusi lidzdalibas procesu, kura rezultata tiktu pienemta visaptverosa un
integréta stratégija ilgtspéjigai Eiropas attistibai lidz 2030. gadam un péc tam (7). Tapéc ipasi svarigi ir jauno mehanismu
ieklaut konteksta; EESK uzskata, ka jaunajiem parrobezu koordinacijas punktiem ne vien janodrosina juridiska saskanotiba,
bet ari jacensas ieklaut iniciativas dazados teritorialajos procesos.

2.7.2.  Konkréti, $ie teritoridlie procesi ietver dazadu limenu teritorialas stratégijas (pieméram, makroregionalas
stratégijas vai integrétas pilsétu attistibas stratégijas), ka ari integré Eiropas teritorialas sadarbibas programmu pieredzi, jo
ipasi parrobezu programmu pieredzi un rezultatus.

2.7.3.  Salidzinot ar ieprieks formulétajam koncepcijam, pasreizéjas versijas stipra puse ir ta, ka taja nav izslégta iespéja
sadarbibai pie jiiras robezam (tas lauj piemerot instrumentu dinamiskai sadarbibai pie juras robezam, pieméram, Lielas
Kopenhagenas regiona, starp Helsinkiem un Tallinu vai Sobrid plaukstosajam Italijas un Horvatijas attiecibam).

2.7.4.  Lai gan teritoriala darbibas joma ir NUTS 3. limeny, saskana ar tiesibu akta priekslikuma interpretaciju ir paredzéts
mehanismu piemérot iesp&jami mazakajai pamatotai teritorijai, un tas ir vértéjams atzinigi. Tomer janodrosina, ka regula ir
pielagota gadijumiem, kad teritoriala darbibas joma ir japaplasina arpus ierosinatajam administrativajam robezam
(pieméram, neatlickamas mediciniskas palidzibas transportlidzeklu radiofrekvencém vajadzibas gadijuma jadarbojas plasaka
teritorija).

2.8.  Ka liecina ari jaunais ES budzeta priekslikums, Sobrid vides aizsardziba ir kluvusi par nenoliedzamu prioritati:
Komisija ierosina palielinat finansgjumu vides un klimata pasakumiem (). Protams, atzinigi vértéjams katrs méginajums
Eiropas ekosistémai piemerot saskanotu pieeju, kas sniedz iesp&ju aizsargat dabu.

2.9.  Tapat ka Eiropas Komisija sava pazinojuma “Izaugsmes un kohézijas veicinasana ES pierobezas regionos” () (taja,
izmantojot 10 priekslikumus, ir noradits, ka ES un tas dalibvalstis varétu mazinat parrobezu mijiedarbibas sarezgitibu,
ilgumu un izmaksas un veicinat pakalpojumu koplietosanu pie iek$¢jam robezam), EESK uzskata, ka sadarbibai ir jabat
plasakai par tiesibu aktu saskanosanu (atbalsts daudzvalodibai utt.).

2.10.  Tomér pastav bazas, ka mehanisma brivpratiga ievieSana radis vél lielaku juridiskas prakses un administrativas
situacijas sadrumstalotibu Eiropa un ka paradisies ari batiskas atskiribas starp attistitako valstu un mazak attistito valstu
praksém. Faktiski mazak attistitas valstis saskaras ne tikai ar dazadiem juridiskajiem s$kérsliem, bet ari ar gritakiem
izaicinajumiem (pieméram, no ekonomiska viedokla).

2.11. EESK apzinas, ka tiesibu aktu saskapoSana ir laikietilpiga, tomér mudina dalibvalstis izveidot iespgjami
viendabigaku struktiiru. Kopuma skiet, ka regulas priekslikuma mérkis ir saisinat procediiras ilgumu, lai aizsargatu vietgjos
dalibniekus. Tomér, nemot véra mehanisma sarezgitibu un birokratisko procediiru ilgumu, ir jabiit stiprai gribai sadarboties,
lai paredzétos terminus varétu ievérot.

2.12.  Arl jaunas daudzlimenu institucionalas sistémas konfiguracija izvirza vairakus jautajumus. Svarigi ir definét $o
institiiciju darbibas satvaru ta, lai radusies $kérsli neietekmétu iestades (nepietickamas spéjas utt.).
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2.13.  Saja sakard Komiteja atzinigi vérté Eiropas Komisijas koordingjoso lomu, kas iesp&jama, pateicoties 2017. gada
septembr izveidotajam robezu kontaktpunktam (*°).

2.13.1.  Tomér Komiteja pauz bazas par to, ka trikst ES finanséjuma un ka $is fakts varétu radit problémas, jo ipasi
mazak attistitam dalibvalstim. Tapéc Komiteja uzskata, ka svarigi ir paredzét iesp&ju savienot dazadus finanséSanas fondus
un mehanismu.

2.14.  Komiteja Ipasi atbalsta iniciativas augSupgjo raksturu, jo saskanoSanas procediiras pamata ir vietéjie dalibnieki,
proti, tie, kas faktiski saskaras ar minétajiem $keérsliem un tos parvar.

2.14.1.  Pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas iesaista viet§jos ieinteresétos dalibniekus, ir ipasi labas iesp&jas noteikt
vietgjas problémas un sagatavot priekslikumus. Tadé] EESK uzskata, ka to lidzdaliba ir pasi svariga, un iesaka izmantot to
specialas zinaSanas un koordinacijas spéjas (pieméram, balstoties uz tirdzniecibas kameru starpregionalajiem raditajiem vai
sadarbibu, kas jau izveidota starp arodbiedribam vai intere$u parstavju organizacijam). Komiteja ari uzskata, ka svarigi ir
nemt vera valstu un regionalo ekonomikas un socialo lietu padomju darbu.

2.14.2.  Turklat svarigi ir, ka dalibvalstis plasi atbalsta pilsonisko sabiedribu, lai arT ekonomiski nelabveliga situacija esosie
dalibnieki varétu sanemt informaciju par iespéjam un tas izmantot.

2.14.3.  Saja sakara EESK ierosina atbalstit pierobezas regionu izveidoto organizaciju (pieméram, Eiropas Pierobezas
regionu asociacijas, Parrobezu sadarbibas delegacijas (Mission opérationnelle transfrontaliére) vai Centraleiropas Parrobezu
iniciativu dienesta) darbu ar mérki veicinat pierobezas teritoriju intereses, kontaktu veidosanu un pieredzes apmainu starp
dazadiem dalibniekiem, ka ari sadarbibas iespgjas.

Brisele, 2018. gada 19. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Luca JAHIER
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