25.7.2018. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C261/1

[I

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS CENTRALA BANKA

EIROPAS CENTRALAS BANKAS ATZINUMS
(2018. gada 11. maijs)

par priekslikumu Padomes direktivai, ar ko nosaka noteikumus par fiskalas atbildibas un vidgja
termina budZeta ievirzes stiprinasanu dalibvalstis

(CON/2018/25)
(2018/C 261/01)

Ievads un tiesiskais pamats

Eiropas Centrala banka (ECB) 2018. gada 1. februarl sanéma Eiropas Savienibas Padomes ligumu sniegt atzinumu par
priekslikumu Padomes direktivai, ar ko nosaka noteikumus par fiskalas atbildibas un vidgja termina budzeta ievirzes
stiprinaSanu dalibvalstis (") (turpmak — “lerosinata direktiva”).

ECB kompetence sniegt atzinumu balstas uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 127. panta 4. punktu un
282. panta 5. punktu, jo ierosinata direktiva ir nozimiga Eiropas Centralo banku sistémas galvenajam mérkim saglabat
cenu stabilitati, ka to paredz LESD 127. panta 1. punkts un 282. panta 2. punkts, ka ari Eiropas Centralo banku sisté-
mas un Eiropas Centralas bankas Statiitu (turpmak — “ECBS Statiti”) 2. pants. ECB ir kompetenta apspriesties par ierosi-
nato direktivu ari saskana ar LESD 126. panta 14. punktu, kas ir ierosinatas direktivas juridiskais pamats, saskana ar
kuru Eiropas Savienibas Padome, ievérojot ipaso likumdo$anas procediiru un péc apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu un
ECB, vienpratigi pienem attiecigus noteikumus, kuri aizstaj LESD un Ligumam par Eiropas Savienibu pievienoto Proto-
kolu (Nr. 12) par parmériga budZeta deficita novérSanas procediru. ECB Padome $o atzinumu ir pienémusi saskana ar
Eiropas Centralas bankas reglamenta 17.5. panta pirmo teikumu.

1. Visparigi apsvérumi

1.1. Finansu un ekonomikas krize skaidri paradija, ka vérieniga ekonomikas parvaldibas sistémas reforma neparpro-
tami ir Eiropas Savienibas, dalibvalstu un jo ipasi euro zonas interesés (*). Stabilitates un izaugsmes pakts (SIP), ko
isteno un pastiprina ar sekundaro tiesibu aktu palidzibu Padomes Regulas (EK) Nr. 1466/97 () un Padomes

(") COM(2017) 824 final.

() Sk. Atzinumus CON/2011/13 un CON/2012/18. Visi ECB atzinumi ir publicéti ECB interneta vietné www.ecb.curopa.cu.

(*) Padomes Regula (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budZeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un
koordinacijas stiprinasanu (OV L 209, 2.8.1997., 1. Ipp.).


http://www.ecb.europa.eu
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Regulas (EK) Nr. 1467/97 (') veida, izveidoja noturigaku Savienibas sistému ekonomikas un fiskalas politikas
koordinéSanai un uzraudzibai (%).

1.2.  Atbilstigi nostajai, kas izteikta iepriek§ minéto tiesibu aktu pienemsanas konteksta, ECB atzinigi vérté ierosinato
direktivu, kuras mérkis ir ieklaut Liguma par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu (LSKP) saturu Savienibas tie-
siskaja reguléjuma. lerosinata direktiva balstas uz LSKP 16. pantu, kura tika aicinats LSKP saturu ieklaut Savieni-
bas tiesiskaja regulégjuma piecu gadu laika péc LSKP stasanas spéka, t. i., lidz 2018. gada 1. janvarim (). Eiropas
Komisija LSKP saturu interpretgjusi ta, lai tas atbilstu ta sauktajam “fiskalajam paktam” (*). ECB uzskata, ka vairaki
grozijumi ierosinataja direktiva vajadzigi, lai turpinatu stiprinat fiskalo atbildibu dalibvalstis, vienkarSotu tiesisko
regulgjumu un nodrosinatu fiskalo noteikumu efektivaku istenoSanu un izpildi Savienibas un nacionalaja limen.

2. TIpasi apsverumi
2.1.  Pasteizéja tiesiska regulgjuma vienkarsosana

2.1.1. lerosinatas direktivas mérkis ir vienkarsot tiesisko regulégjumu un nodrosinat efektivaku un sistematiskaku fiskalo
noteikumu ievie$anas un izpildes uzraudzibu gan Savienibas, gan valstu limeni ka dalu no vispargjas Savienibas
ekonomikas parvaldibas sistémas. lerosinatas direktivas mérkis ir arf mazinat iesp&amo dubléSanas un konflikté-
joSo darbibu risku, kas raksturigs starpvaldibu mehanismu lidzaspastavésanai paraléli Savienibas tiesibu aktos
paredzétajiem mehanismiem. Kaut ari ECB, ka noradits 1.2. punkta, atzinigi vérté ierosinatas direktivas mérkus,
tai ir bazas par to, vai ierosinataja direktiva Sie mérki sasniegti.

2.1.2. Attieciba uz LSKP ierosinatas direktivas mérkis ir integrét fiskalo paktu Savienibas tiesibu aktos. Tomér ierosinatas
direktivas noteikumi ievérojami atskiras no fiskala pakta noteikumiem, kas var novest pie fiskala pakta notei-

noteikumi tiek vajinati saistiba ar to, ka ierosinataja direktiva nav norades uz dalibvalstu pienakumu saskana ar
fiskalo paktu nodrosinat lidzsvara vai parpalikuma budzZeta poziciju un nodrosinat strukturalo deficitu, kas nav
lielaks par 0,5% no iek$zemes kopprodukta un kas var klat par 1,0 % no iekszemes kopprodukta gadijumos,
kuros parada limenis ir ievérojami zemaks par 60 % no iek§zemes kopprodukta un kuros pastav zems ilgtspéjas
risks. Tapat fiskalaja pakta ir noteikts pienakums nodrosinat atru konvergenci, lai sasniegtu vidgja termina merki
saskana ar SIP. ECB uzskata, ka Sie pienakumi skaidri jaatspogulo ierosinataja direktiva.

(") Padomes Regula (EK) Nr. 1467/97 (1997. gada 7. jilijs) par to, ka paatrinat un precizét parmériga budzeta deficita novérsanas proce-
diras isteno$anu (OV L 209, 2.8.1997., 6. lpp.).

(*) SIP tikai ieklauts tiesibu aktu kopa, kas pazistama ka “Sesu tekstu pakete” (Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1173/2011
(2011. gada 16. novembris) par efektivu budZeta uzraudzibas istenosanu eurozona (OV L 306, 23.11.2011., 1. lpp.); Eiropas Parla-
menta un Padomes Regula (ES) Nr. 1174/2011 (2011. gada 16. novembris) par izpildes pasakumiem parmeérigas makroekonomiskas
nelidzsvarotibas korigésanai eurozona (OV L 306, 23.11.2011., 8. Ipp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1175/2011
(2011. gada 16. novembris), ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 par budzeta stavokla uzraudzibas un ekonomikas politi-
kas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu (OV L 306, 23.11.2011., 12. Ipp.); Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)
Nr. 1176/2011 (2011. gada 16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (OV L 306, 23.11.2011.,
25. lpp.); Padomes Regula (ES) Nr. 1177/2011 (2011. gada 8. novembris), ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1467/97 par to, ka paatrinat
un precizét parmériga budZeta deficita novérsanas proceddras istenosanu (OV L 306, 23.11.2011., 33. Ipp.); un Padomes Direktiva
2011/85/ES (2011. gada 8. novembris) par prasibam dalibvalstu budzeta struktiram (OV L 306, 23.11.2011., 41. Ipp.)), kura stajas
spéka 2011. gada 13. decembri, un “Divu tekstu pakete” (Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 472/2013 (2013. gada
21. maijs) par to eurozonas dalibvalstu ekonomiskas un budZeta uzraudzibas pastiprinasanu, kuras ir vai kuram draud nopietnas
finansu stabilitates gratibas (OV L 140, 27.5.2013., 1. lpp.); un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 473/2013
(2013. gada 21. maijs) par kopigiem noteikumiem budzeta planu projektu uzraudzibai un novértésanai un parmériga budzeta deficita
novérsanai eurozonas dalibvalstis (OV L 140, 27.5.2013., 11. lpp.)), kura stajas spéka 2013. gada 30. maija.

(}) LSKP 16. panta tika aicinats veikt vajadzigos pasakumus, lai LSKP saturu ieklautu Savienibas tiesiskaja reguléjuma piecu gadu laika péc
LSPKP stasanas speka, t. i, lidz 2018. gada 1. janvarim, pamatojoties uz pieredzi, kas giita, veicot ta IstenoSanu. Tas saskan arT ar Piecu
priekssédétaju zinojumu par “Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigsanu”, Jean-Claude Juncker ciesa sadarbiba
ar Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi un Martin Schulz, 2015. gada 22. jinijs, pieejams Komisijas interneta vietné
www.ec.europa.eu.

(*) “Fiskalais pakts” ir izklastits LSKP III sadala.
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2.1.3. Turklat ierosinata direktiva neaizstas LSKP, jo LSKP satur noteikumus, kas parsniedz ierosinatas direktivas darbi-
bas jomu. Tomér, ta ka LSKP joprojam biis piemérojams visas dalibvalstis, iznemot Cehijas Republiku un Apvie-
noto Karalisti, ierosinata direktiva, $kiet, nesamazinas dubléSanas un konfliktgjoo darbibu risku, kas raksturigs
starpvaldibu mehanismu lidzaspastavésanai paraléli Savienibas tiesibu aktos paredzétajiem mehanismiem. Paskaid-
rojuma raksts, kas pievienots ierosinatajai direktivai, norada, ka ierosinatajai direktivai nevajadzétu ietekmét LSKP
ligumslédzéju pusu saistibas, kuras tas uzpémusas saskana ar LSKP 7. un 13. pantu. Tomér ierosinata direktiva
ietekm@s to dalibvalstu saistibas, kuras ir LSKP ligumslédzéjas puses saskana ar LSKP 3. pantu, kura ietverti fiskala
pakta noteikumi, to neatcelot vai neaizstajot (). lerosinatas direktivas noteikumu saskanosana ar LSKP 3. pantu
nodro$inatu skaidribu attieciba uz LSKP lidzaspastavéSanu paraléli ierosinatajai direktivai un palidz&étu sasniegt
ierosinatas direktivas mérkus.

2.1.4. Turklat ECB saprot, ka lielaka dala dalibvalstu, kuras ir LSKP ligumslédzgjas puses, jau ir istenojusas fiskala pakta
noteikumus savos nacionalajos tiesibu aktos. Dazos gadijumos $i istenosana ir notikusi konstitucionala limeni vai
lidzvértiga limeni. Nemot véra, ka fiskalaja pakta ieklauti noteikumi, kas ir stingraki neka tie, kas izklastiti ierosi-
nataja direktiva, jo ipasi attieciba uz strukturala deficita augséjo robezu 0,5 % apmeéra no iek$zemes kopprodukta,
ir sagaidams, ka $ie nacionalie tiesibu akti ari ietvers stingrakas fiskalas prasibas. Tadél, ja dalibvalstis, kuras vél
nav pilniba transpongjusas fiskalo paktu, savos nacionalajos tiesibu aktos nolemj Istenot fiskalo paktu saudzigaka
veida, pemot veéra ierosinatas direktivas pienemsanu, vai ja dazas dalibvalstis izvélas grozit savus nacionalos tie-
sibu aktus tada veida, var rasties nevienlidzigi un atskirigi fiskalie noteikumi visa Savieniba. Sis jautjums stiprina
2.1.2. punkta izklastito ECB ieteikumu ierosinataja direktiva skaidri atspogulot fiskalaja pakta noteiktas saistibas.
Nodrosinot, ka tiks atspoguloti fiskala pakta noteikumi, tiks nodrosinata juridiska skaidriba un vienlidziga attiek-
sme visa Savieniba.

2.1.5. Visbeidzot, ciktal tas attiecas uz Savienibas fiskalo sisttmu kopuma, skiet, ka ierosinataja direktiva ir ietverti
noteikumi, kas ir lidzigi vai saistiti ar SIP, “Se$u tekstu paketes” vai “Divu tekstu paketes” noteikumiem. Dazi
pieméri ir noteikumi, ar ko izveido neatkarigas struktiiras, kas noteiktas ierosinataja direktiva un Regula (ES)
Nr. 473/2013, ka ari noteikumi par skaitliskajiem fiskalajiem noteikumiem un vidéja termina budZeta planiem
Direktiva 2011/85/ES. ECB uzskata, ka $ajos gadijumos ierosinataja direktiva biitu japrecizé, ka ierosinatas direk-
tivas noteikumi praktiski tiktu saistiti ar jau pastavoSajiem Savienibas tiesibu aktu noteikumiem un vajadzibas
gadijuma grozitu attiecigos tiesibu aktus, lai nodrosinatu juridisku skaidribu.

2.2.  Vidgja termina merkis

2.2.1. lerosinata direktiva paredz, ka dalibvalstim batu janosaka tam specifiski saistosi un pastavigi skaitliski fiskalie
noteikumi. Sai sistémai biitu janosaka vidgja termina mérkis strukturala bilancg, lai nodrosinatu, ka valsts parada
attieciba pret iek$zemes kopproduktu tirgus cenas neparsniedz atsauces vertibu, kas noteikta Protokola (Nr. 12)
par parmeériga budZeta deficita procediiru (}) 1. panta, vai apmierino$a tempa tuvojas atsauces vértibai. ECB
saprot, ka $is vidéja termina mérkis neatsaucas uz vidéja termina merki, kas noteikts SIP un jo ipasi saskana ar
Regulu (EK) Nr. 1466/97, un ka Komisijas nodoms ir radit dalibvalstim pienakumu sava fiskalaja sisttma nostip-
rina vidéja termina meérki, kas var atskirties no SIP noteiktajiem vidéja termina mérkiem. ECB uzskata, ka ierosi-
nataja direktiva skaidri un visaptverosi janosaka, ka $is jaunais vidéja termina mérkis attieciba uz strukturalo lidz-
svaru ir definéts un ka saskana ar 2.1.2. punktu tas atspogulo strukturala deficita augsgjo robezu 0,5 % apméra
no iekszemes kopprodukta, kas noradita fiskalaja pakta. Sadas definicijas noteiksana nodrosinatu, ka dalibvalstim
ir skaidriba attieciba uz savam saistibam un visa Savieniba pastav vienoti un saskanoti fiskalie noteikumi.

2.2.2. Fiskalaja pakta ligumslédzgjam pusém ir ari noteikts pienakums nodrosinat atru konvergenci atbilstosi savam
vidgja termina mérkim saskana ar SIP, noradot $adas konvergences laika grafiku, nemot véra katrai valstij rakstu-
1igo ilgtsp€ju. ECB atzimé, ka ierosinataja direktiva jaieklauj pienakums, kas prasa atru konvergenci. Ta uzskata,
ka ierosinata direktiva minéta konvergence uz vidéja termina mérki batu japrecizg, jo SIP noteikumi tiek uzskatiti
par minimalo konvergences tempu.

() Par 30 jautajumu jalemj LSKP ligumslédzéjam pusém.
(%) Pievienots LESD.
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2.2.3. Visbeidzot, ECB atzinigi vérté dalibvalstu pienakumu sava budZeta planoSana ieklaut valdibas izdevumu vidéja
termina izaugsmes celu, kura neieklauj diskrecionarus ienémumu pasakumus un kuram ir saisto§s un pastavigs
raksturs. Pretstata izdevumu noteikumiem, kuri minéti fiskalaja pakta un kuri atkarto SIP, izdevumu noteikums
ierosinataja direktiva paredz noteiktus daudzgadu izdevumu mérkus, kas japieméro likumdosanas termina laika,
tiklidz jaunas valdibas stajas amata. Saja periodd minétie mérki ir jaievéro gada budZetos. Kaut ari 3ads fikséts
noteikums varétu atbalstit fiskalo disciplinu un radit papildu fiskalo telpu ekonomiskas izaugsmes laika, biitu
nepiecieSama lielaka skaidriba par to, ka istenot $o noteikumu vidéja termina. Turklat ierosinataja direktiva ir
japrecizg, vai dalibvalstim bis japielago gada izdevumu mérki, ja ekonomika attistas atskirigi no dalibvalstu pie-
némumiem daudzgadu izdevumu mérku noteiksanas laika.

2.3.  Automatiskas korekcijas mehanisms

2.3.1. ECB atzinigi vérté automatiskas korekcijas mehanisma ievieanu saskana ar LSKP 3. panta 1. punkta e) apakspun-
ktu, kas parsniedz Regulas (EK) Nr. 1466/97 6. panta 2. punktd paredzéto novirzu korekcijas procediiru. Sis
instruments laus dalibvalstim korigét novirzes no vidéja termina mérka un pielagosanos cela uz to, ka ar kom-
pensét novirzes no valdibas izdevumu cela, kas minéts ierosinataja direktiva (!).

2.3.2. Tomér ECB ir identificgjusi vairakus $3 mehanisma elementus, kas varétu tikt parskatiti, lai nodro$inatu, ka
dalibvalstis efektivak izmanto $o mehanismu. Proti, lai gan ierosinataja direktiva noteikts, ka korekcijas meha-
nisms tiek automatiski aktivizéts, ja notiek “ievérojama novirze”, taja nav definéts $is jédziens vai taja nav noradi-
jumu par ta pieméro$anas jomu. ECB ierosina ierosinataja direktiva definét terminu “ievérojama novirze”, lai
nodrosinatu juridisko skaidribu korekcijas mehanisma piemérojamibai.

2.4.  Neatkarigas struktiiras

2.4.1. ECB atbalsta ierosinatas direktivas noteikumus, kuru merkis ir nostiprinat neatkarigu struktiiru lomu, pieskirot
tam pilnvaras, kas parsniedz Regula (ES) Nr. 473/2013 paredzétos uzdevumus. Konkréti, ECB atzinigi vérté to, ka
Savienibas tiesibu aktos ir noteikts princips “ievéro vai pamato”, jo tas pastiprinas neatkarigo struktiru lomu
fiskalas uzraudzibas procesa. Tomér Regula (ES) Nr. 4732013 jau paredz So neatkarigo struktiiru izveidi un pie-
skir tam virkni saistitu uzdevumu. Tapé&c ierosinatajai direktivai nav jaatkarto speka esosie Savienibas tiesibu akti,
bet drizak japaplasina uzdevumi, kas pieskirti $im neatkarigajam iestadém, lai nodrosinatu, ka tas spgj aptvert
ierosinatas direktivas darbibas jomu.

Gadijumos, kuros ECB iesaka grozit ierosinato direktivu, konkréti redakcionalie priekslikumi ir izklastiti atseviska teh-

niska darba dokumenta, kuram pievienots attiecigs paskaidrojuma teksts. Tehniskais darba dokuments ir pieejams anglu
valoda ECB interneta vietné.

Frankfurté pie Mainas, 2018. gada 11. maija

ECB prezidents
Mario DRAGHI

() Sk.ierosinatas direktivas 3. panta 2. punkta b) apak$punktu.
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