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EIROPAS SAVIENIBAS REVIZIJAS PALATA,
nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un Ipasi ta 325. panta 4. punktu,

nemot véra Revizijas palatas Atzinumu par Hercule III programmu, lai veicinatu darbibas Eiropas Savienibas finansialo
interesu aizsardzibas joma () (atzinums Nr. 3/2012 (%)),

nemot véra Revizijas paltas ipasos zinojumus Nr. 10/2015 (), Nr. 24/2016 (*) un Nr. 19/2017 (%),

nemot véra Revizijas palatas informativos apskatus par ES finansu nakotni (°) un par daudzgadu finansu shému 2021.-
2027. gadam ('),

nemot véra Komisijas 2018. gada 30. maija iesniegto priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido
ES Krapsanas apkarosanas programmu () (turpmak teksta — “priekslikums”),

nemot véra Padomes un Komisijas attiecigi 2018. gada 27. jinija un 2018. gada 30. maija ligumus sniegt atzinumu par
iepriek$ minéto priekslikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18. jalija Regulu (ES, Euratom) 2018/1046 par finansu
noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparégjam budzetam (%),

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.
KOPSAVILKUMS

. Komisijas priekslikums par ES Krapsanas apkaroSanas programmu 2021.-2027. gada planosanas perioda ietver virkni
pasakumu, kuru merkis ir palidzét dalibvalstim un Savienibai, lai noveérstu un apkarotu krapsanu, kas ietekmé Savienibas
finansu intereses, ka arf atbalstit savstarp&ju administrativo palidzibu un sadarbibu muitas un lauksaimniecibas jautajumos.
Kaut gan Komisija mégindja racionalizét budZeta parvaldibu, pastav parklasanas risks un nepietickama sinergija ar
darbibam, kuras finansé lidzigus vai tos pasus pasakumus. Tas liek apSaubit programmas pievienoto veértibu.

II.  $a priekslikuma sagatavosana netika ietverts visaptveross un dokumentéts ietekmes novértgjums. Saskana ar Finansu
regulas prasibam tam tika pievienots ex ante novertéums. Tomér mes atziméjam, ka Komisija nebija veikusi novértéjumu,
lai noteiktu programmas un citu ES darbibu parklasanos un sinergijas un labak izvértétu tas pievienoto vértibu. Ka
noradijam Ipasaja zinojuma Nr. 19/2017, Komisija ir konstatéjusi, ka saskana ar Hercule II programmu bija iespgjams vél
vairak kapinat savu dienestu sadarbibu, lai novérstu parklaganos un labak izmantotu programmu sinergiju.

I Priekslikuma nav noteikta lidzfinanséjuma likme, t. i., ES lidzeklu apjoms (procentos) darbibu izmaksas (atlikuso dalu
uznemas dalibvalsts). Tas neatbilst Finansu regulai. Més jau iepriek$ esam ieteikusi definét maksimalo lidzfinanséjuma likmi
tehniska aprikojuma sadalai 50 % apméra, bet citam darbibam — 80 % apmeéra.

(") Sk. Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Regulu (ES) Nr. 250/2014, ar ko izveido programmu darbibu
veicinasanai Eiropas Savienibas finan$u interesu aizsardzibas joma (programma Hercule III) un atce] Lémumu Nr. 804/2004/EK
(OV L 84, 20.3.2014., 6. Ipp.).

) OV C201,7.7.2012, 1. Ipp.

() Tpasais zinojums Nr. 10/2015 “Japastiprina centieni risinat publiska iepirkuma problémas saistiba ar ES kohézijas politikas
izdevumiem”.

() Tpasais zinojums Nr. 24/2016 “Japastiprina centieni, lai uzlabotu informétibu par valsts atbalsta noteikumiem kohézijas politikas
joma un panaktu atbilstibu tiem”.

() Ipasais zinojums Nr. 19/2017 “leveSanas procediiras: tritkumi tiesiskaja regulégjuma un neefektiva istenosana ietekmé ES finansu
intereses”.

(®)  Informativais apskats “ES finan$u nakotne un vajadziba parskatit ES budzeta darbibu”, 2018. gada 15. februaris.

() Informativais apskats “Komisijas priekslikums daudzgadu finansu shémai 2021.-2027. gadam”, 2018. gada 10. jlijs.

() COM(2018) 386 final.

() OVL193,30.7.2018,, 1. Ipp.
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IV.  DaZi no programmas galvenajiem un konkrétajiem mérkiem nav konkréti un izmérami. lerosinatie veiktspgjas
raditaji nav pietiekami skaidri un stabili. Tas ir pretruna Finan$u regulai un ierobeZo isteno$anas uzraudzibu, rezultatu
novértésanu, ka ari lidzeklu efektivu novirzisanu darbibam, kas rada pievienoto vértibu.

V. Meés iesakam likumdosanas struktiram konkrétak formulét programmas mérkus un raditajus, kas tiks izmantoti tas
istenosanas uzraudziba un rezultatu noveértésana, un lagt Komisiju veikt novértéjumu, lai noteiktu programmas un citu ES
darbibu parklasanos un sinergijas un labak izvértétu tas pievienoto vértibu.

VI.  Mes iesakam likumdosanas struktiiram arT skaidrak noteikt darbibas rezultatu zinosanas biezumu un piemérojamas
lidzfinanséSanas likmes, ka ari to, ka novértéjums javeic neatkarigam noveértétajam.

IEVADS

1. Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 325. pantu dalibvalstim un ES ir kopigs pienakums
aizsargat Savienibas finansu intereses. leprieks€jo daudzgadu finansu shému (DFS) istenoSana ir notikusi ar virkni
pasakumu, kuru mérkis bija palidzét dalibvalstim un Savienibai novérst un apkarot krapsanu, kas ietekmg finansu intereses,
ka arT atbalstit savstarp&ju administrativo palidzibu un sadarbibu muitas un lauksaimniecibas jautajumos. 2014.—
2020. gada planosanas perioda viena no galvenajam programmam krapSanas apkaroSanas programmu ievieSanai bija
Hercule I11.

2. lerosinata ES Krapsanas apkarosanas programma 2021.-2027. gada planosanas perioda turpinas lielako dalu Hercule
I komponentu, kas aptvers specializéto tehnisko palidzibu dalibvalstim, mérkorientétu specializéto apmacibu un citas
darbibas. Tas bas vérstas uz krapSanas apkarosanu un parrobezu operaci Ju atbalstu. No programmas tiks finansétas arl
divas pamatsistémas: Krapsanas apkarosanas informacijas sistéma (KAIS) (*”), kura ietver muitas lietojumprogrammas, ko
parvalda Komisija, un Parkapumu parvaldibas sistéma (PPS), ar kuras pahdmbu dalibvalstis pilda pienakumu zinot par
konstatétiem (krapnieciskiem vai ar krapSanu nesaistitiem) parkapumiem attieciba uz ES lidzekliem.

3. lerosinatajai programmai bas divi galvenie mérki:

—_
N

aizsargat Eiropas Savienibas finansu intereses;

2) atbalstit savstarpgjas palidzibas snieg$anu starp dalibvalstu parvaldes iestadém un 3o iestazu un Komisijas sadarbibu, lai
nodrosinatu muitas un lauksaimniecibas tiesibu aktu pareizu piemérosanu.

4. Ta nosaka ari tris konkrétus mérkus:

—_
N

novérst un apkarot krapsanu, korupciju un citadu nelikumigu ricibu, kura ietekmé ES finansu intereses;

2) atbalstit zinoSanu par parkapumiem, tostarp par krapSanu, kas attiecas uz ES budZeta dalitas parvaldibas un
pirmspievieno$anas palidzibas fondiem;

3) nodrosinat rikus informacijas apmainai un operativo darbibu atbalstam savstarp&jas administrativas palidzibas joma
muitas un lauksaimniecibas jautajumos.

5. Kopéjais ierosinatais budzets programmas istenosanai ir 181 miljons EUR visam darbibas periodam. So summu
nominali sadalis trim konkrétajiem mérkiem sadl attiecigi 14 miljoni EUR (63 %), 7 miljoni EUR (4 %) un 60 miljoni EUR
(33 %). Programmu tiesi parvaldis Komxsua( h.

("%  Sk. Padomes 1997. gada 13. marta Regulu (EK) Nr. 515/97 par dalibvalstu parvaldes iestazu savstarpgju palidzibu un 3o iestazu un
Komisijas sadarbibu, lai nodrosinatu tiesibu aktu muitas joma un lauksaimniecibas tiesibu aktu pareizu piemérosanu (OV L 82,
22.3.1997., 1. Ipp.).

(") Pastav iespéja kadu konkrétu darbibu Tstenot netiesa parvaldiba.
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6. Sava Atzinuma Nr. 3/2012 més uzsvéram vairakus trokumus Hercule IT (*3) darbibas rezultatu novértésana, proti,
galvena uzmaniba tika pievérsta ieguldjjumiem un tieSajiem rezultatiem, tacu netika zinots par programmas ietekmi.
Nesenakas publikacijas — miisu Ipasajos zinojumos Nr. 10/2015, Nr. 24/2016 un Nr. 19/2017 - formuléti konstat&jumi,
kas attiecas uz trikumiem KAIS un PPS darbiba. Tie apgritinaja efektivu sazinu un informacijas pazinoSanu par krap$anu
un parkapumiem.

7. Sis atzmums balstas uz masu iepriek§ veikto darbu, ka arl uz Komisijas priekslikuma izvért§jumu, ex ante
1zverte]umu( %), kas pievienots priekslikumam, un Hercule Il vidusposma novértgjumu (par laikposmu no 2014. gada
janvara lidz 2017. gada jinijam).

8. Sim atzinumam ir tris dalas: visparéji komentari, konkréti komentari un secinajumi.
PIRMA DALA. VISPAREJ] KOMENTARI
Programmas koncepcija

9.  Saskana ar pasreizg§jo DFS Hercule IIT ir atseviska izdevumu programma. ES Krap3anas apkarosanas programma
apvienos Hercule III ar KAIS un PPS finansialo bazi. Abas sistémas arT turpmak darbibas limeni bis atkarigas no attiecigajiem
juridiskajiem instrumentiem (Regula (EK) Nr. 515/97 — ieprieksgjai sistémai, bet nakamajai — daudzas nozaru regulas), tacu
KAIS finanséSanas noteikumi tiks parnesti uz jauno programmu.

10.  M@s atzinigi vértéjam Komisijas iniciativu racionalizét $o tris instrumentu budZeta parvaldibu. Tomér pastav
parklasanas risks un nepietiekama sinergija ar darbibam, kuras finansé lidzigus vai tos pasus pasakumus (**), pieméram,
nakamo Muitas programmu. Resursu lietderigu un efektivu izmantosanu varétu panakt, ja apvienotu lidzigu nozaru
darbibas. Ipasaja zinojuma Nr. 19/2017 meés noradijam uz Komisijas pasas konstat€jumu, ka saskana ar Hercule II
programmu bija iespég'ams vél vairak kapinat savu dienestu sadarbibu, lai labak izmantotu programmu sinergiju un
noverstu parklasanos (*°).

11.  Saskana ar pras1bam kas formulétas Finanu regulas 34. panta 2. punktd, priekslikumam tika pievienots ex ante
izvértgjums. Tomér 32 priekslikuma sagatavosana netika ietverts visaptveross un dokumentéts ietekmes novértgjums (*°).
Komisija uzskatija, ka novértéjums nav nepiecieSams gan tapéc, ka ES Krapsanas apkaro$anas programma turpinas iesaktas
iniciativas, gan tas struktiiras un ierobezota budzeta dé.

12.  Saskana ar priekslikumam pievienoto paskaidrojuma rakstu Komisija izmantos savas gada darbibas programmas, lai
izpétitu, ka izvairities no dubléanas un atrast sinergijas starp jauno programmu un citiem instrumentiem taja pasa politikas
joma. Ta ka nav ietekmes novert¢juma, mes uzskatam, ka Komisijas priekslikumam batu nac1s par labu izvértéjums, vai
jaunas programmas agwenosana ar citaim programmam, no kuram finansé lidzigas darbibas (*’) tadas jomas ka tieslietas,
muita un iekslietas (**), nodrosinas lidzeklu labaku izlietojumu. $ads izvértgjums varétu arf 1zve1dot labaku pamatu
programmas pleV1enotas vértibas noteiksanai.

Programmas meérki

13.  Priekslikuma ir formuléti divi galvenie un tris konkrétie mérki (sk. 3. un 4. punktu). Uzskatam, ka 1. galvenais
mérkis un 1. konkrétais mérkis ir parak plasi un var parklaties ar citu programmu mérkiem. Pretéji Finansu regulas
33. panta 3. punkta noteikumiem tie tikai dalgji atbilst SMART kritérijiem (konkréti, izmérami, sasniedzami, atbilstigi un ar
noteiktiem terminiem).

Programma Hercule I ir programmas Hercule IIT priekstece 2007.-2013. gada planosanas perioda.

(**)  Komisijas dienestu darba dokuments “Ex ante izvértgjums, kas pievienots prickslikumam par Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu, ar ko izveido ES Krapsanas apkarosanas programmu” (SWD(2018) 294 final, 30.5.2018.).

(") Tieslietas, muita un iekslietas (sk. ari 18. zemsvitras piezimi).

(")  Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par programmas Hercule II mérku sasniegsanu, COM(2015) 221 final,
27.5.2015.

(*%  Saskana ar Labaka regulgjuma pamatnostadném (SWD(2017) 350 final, 7.5.2017.) ietekmes novértéjums ir nepieciesams, ja ES

ricibas gaidama ekonomikas, vides vai sociala ietekme, iesp&ams, ir ievérojama (15. Ipp.).

Ipasi sk. priekslikuma 13. apsvérumu attieciba uz muitas kontroles iekartu iegadi.

(**)  Programma “Fiscalis”, Muitas programma, programma “Tiesiskums” un Iek3gjas drosibas fonds.
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14.  M@és atzim&jam ari to, ka programma nav formuléti darbibas mérki, kadi ir noteikti programmai Hercule III. Tas bitu
iedalijis pasreiz€jos meérkus detalizétakos darbibas mérkos un atvieglotu rezultativo raditaju definé$anu.

Programmas raditaji

15.  Finandu regulas 33. panta 3. punkta ir izteikta prasiba izmantot tadus rezultativos raditajus, kas ir atbilstigi,
apstiprinati, uzticami, vienkarsi un stabili (RACER kritériji). Priekslikuma ir uzskaititi tris raditaji, kas izmantojami, lai
uzraudzitu virzibu uz programmas konkréto mérku sasniegsanu (sk. izcelumu).

Izcélums. Rezultativie raditaji, kas piesaistiti konkrétiem programmas mérkiem

1) Atbalsts, lai novérstu un apkarotu krapsanu, korupciju un jebkadu citadu nelikumigu ricibu, kas ietekmé Savienibas
finansu intereses, ko méra ar:

— apmierinatibas [imeni saistiba ar programmas ietvaros rikotajam un (lidz)finansétajam darbibam,
— to dalibvalstu procentualo dalu, kas sanem atbalstu katru programmas darbibas gadu.
2) Lietotdju apmierinatibas limenis saistiba ar Parkapumu parvaldibas sistémas izmantojumu.

3) Sniegtas savstarpéjas palidzibas informacijas gadjjumu skaits un atbalstito ar savstarpgjo palidzibu saistito darbibu
skaits.

16.  Ar Siem raditajiem nav iesp&jams izmerit to darbibu rezultatus un ietekmi, kuras tiek veiktas, lai aizsargatu ES
finansu intereses. Pasreiz€ja formulgjuma tie tikai dalgji atbilst RACER kritérijiem un nebiis izmantojami, lai noteiktu, cik
liela méra ir sasniegti programmas mérki. Uzskatam, ka priekslikuma nav ieklauti pieméroti raditaji, kas sasaista krapsanas
apkaro$anas darbibam izlietotos resursus ar $o darbibu ietekmi.

Programmas uzraudziba, noveértéSana un zinosana

17.  Minétas mérku un raditaju nepilnibas nozimé, ka programmas Istenosanas uzraudziba un tas rezultatu (starpposma
un galigd) novertésana bus ierobezota. Turklat priekslikuma nav noradits, cik biezi jazino par darbibas rezultatiem.
Uzskatam, ka ikgadéja zinosana par darbibas rezultatiem ir laba prakse (sk. pielikumu).

OTRA DALA. KONKRETI KOMENTARI
Attiecinamibas noteikumi

18.  Saskana ar priekslikuma 8. pantu visas darbibas, kas vérstas uz mérku sasniegSanu, var pretendét uz finansgjumu.
Més atziméjam, ka Komisija nav formuléjusi nekadus konkrétus noteikumus finanséjamo darbibu attiecinamibai. Ta ka §adu
noteikumu nav un dazi mérki nav konkréti (sk. 3., 4. un 13. punktu), izvértgjums ir parak visparigs, lai batu lietderigs.

Lidzfinans&juma likmes

19.  Priekslikuma nav noteikta lidzfinanséjuma likme — ES lidzeklu apjoms (procentos) darbibu izmaksas (atlikuso dalu
uznemas dalibvalsts istenosanas iestade). Tas neatbilst Finansu regulai('®). Programma Hercule Il lidzfinansgjums
tehniskajam atbalstam bija noteikts 50 % apmeéra no attiecinamajam izmaksam. Programma Hercule IIT lidzfinans€juma
likme visam ES darbibam bija 80 % (un 90 % pienacigi pamatotos iznémuma gadijumos). Tomer 3aja priekslikuma nav
skaidri noteikts, cik liels varétu bit maksimalais ES atbalsts vai cik lielam vajadzétu bit dalibvalstu ieguldijumam no sava
budzeta.

20.  Uzskatam, ka regula ir skaidri jinosaka maksimalas lidzfinansésanas likmes (sk. pielikumu), jo tas nodrosinas ES un
dalibvalstu intere$u pienacigu lidzsvaru, garantés dalibvalstu lidzatbildibu un padaris izdevumus parredzamus. Atzinuma
Nr. 3/2012 més noradijam, ka maksimalais lidzfinans€jums tehniskajam aprikojumam jaatstaj 50 % limeni, lai aprikojuma
iegadé ES un dalibvalstu intereses biitu lidzsvara.

() 186. pants.
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Izvértésana

21.  Priekslikuma 12. panta 1. punkta ir noteikts, ka izvértéSanu veic savlaicigi, lai tas rezultatus varétu nemt véra
lemumu gier)emﬁanas procesa. Tomér nav noteikts, ka Sos izvért§jumus javeic neatkarigam novértétdgjam. Komisija
uzskata (*), ka izvértjums uzskatims par neatkarigu, ja noveértétaji i) veic savus uzdevumus bez pasiititajas organizacijas
ietekmes vai spiediena; ii) ja tiem ir sniegta pilniga piekluve visai nepiecieSamajai informacijai un iii) to darbiba un zinosana
par konstatéjumiem ir pilnigi autonoma. lerosinam Komisijai attiecigi paplasinat minéto pantu (sk. pielikumu).

TRESA DALA. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

22, Terosinatais priekslikums par ES Krap3anas apkarosanas programmu 2021.-2027. gada planosanas perioda batiba
turpinas pasreizéjo Hercule III programmu un lidztekus arf finansés KAIS un PPS. Més atzinigi vértéjam Komisijas iniciativu
racionalizét budZeta parvaldibu $ada veida. Tomér resursu lietderigu un efektivu izmantoSanu varétu panakt, ja darbibas
apvienotu lidzigas nozarés (sk. 2. un 10. punktu).

23.  Priekslikums nav balstits visaptverosa un pilniba dokumentéta ietekmes novérté§juma. Més atziméjam, ka Komisija
nebija veikusi novért&jumu, lai noteiktu programmas un citu ES darbibu parklasanos un sinergijas un labak izvértétu tas
pievienoto vértibu (sk. 11. un 12. punktu).

24.  Dazi no galvenajiem un konkrétajiem mérkiem nav konkréti un izmérami, un rezultativie raditaji nav skaidri noteikti
un pietickami stabili. Tas ierobezos isteno$anas uzraudzibu, rezultatu novértéSanu, ka ari lidzeklu efektivu novirzisanu
darbibam, kas rada pievienoto vértibu. Priekslikuma nav arT precizéts, cik biezi jazino par darbibas rezultatiem (sk. 13.—
17. punktu).

25.  Més iesakam likumdosanas struktfiram péc iespéjas driz:

a) konkretak formulét programmas mérkus un raditajus, kas tiks izmantoti tas isteno$anas uzraudziba un rezultatu
novertésana;

b) precizet, cik biezi jazino par darbibas rezultatiem, noteikt maksimalas lidzfinanséSanas likmes un noteikt, ka izvértéjums
javeic neatkarigam novertétajam (sk. 17., 20. un 21. punktu). Miisu ierosinatie grozijumi ir apkopoti pielikuma.

¢) lagt Komisiju veikt noveértéjumu, lai noteiktu programmas un citu ES darbibu parklasanos un sinergijas un labak
izvertétu tas pievienoto vértibu.

So atzinumu Revizijas palata pienéma 2018. gada 15. novembra sédé Luksemburga.

Revizijas palatas varda —
priekssédetajs

Klaus-Heiner LEHNE

(*%  Sk. Labaka regulgiuma pamatnostadnes (SWD(2017) 350 final, 7.5.2017.)
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