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VIENOTA PRECU TIRGUS NOSTIPRINASANA

Vienotais pre€u tirgus ir viens no Eiropas Savienibas lielakajiem sasniegumiem. 2018. gada
mes atzim&sim ta 25. gadadienu. Tirgus pamata ir savstarp&ja uztic€Sanas starp paterétajiem,
uznémumiem un iestadém. Paterétajiem ir jabut parliecinatiem, ka produkti, kurus vini
iegadajas un lieto, ir droSi. Uzpémumiem ir vajadziga palaviba uz to, ka ir nodroSinati
vienlidzigi konkurences apstakli, ka noteikumus pieméro visiem un ka tie vienadi aizsarga
visus. Jo 1pasSi mazie un vidgjie uznémumi (MVU) bitu jaatbrivo no birokratijas, lai sekmétu
uznémégjdarbibu un raditu darbvietas. Pateicoties $ai palavibai, ir notikusi nebijusa apjoma
tirgu integracija ES, un ta bija un joprojam ir viens no ekonomiskas izaugsmes stiirakmeniem.
Kops 2009. gada riipniecibas pievienota vértiba vien reala izteiksmé pieaugusi par 25 % ES-27
valstis (par 23 % ES-28 valstis). Tap&c tas ipatsvars ekonomika butiski palielinajies no 15,5 %
(14,7 % ES-28 valstis) 2009. gada lidz 17,1 % (16,1 % ES-28 valstis) Sodien®.

_ _ . . P} . . . Coe e 1. e e g
Ka uzsverts vienota tirgus stratégija“, ES un vienotajam tirgum ir japielagojas mainigajai videi.
Uzpémumus biezi vien smac€ novecojus$i un parméru apgriitino$i noteikumi un nespgja
sameklét vajadzigo informaciju. Turklat ES produktu noteikumu neievéroSana kaveé izveidot
patiesi vienlidzigus konkurences apstaklus.

Eiropas Parlaments un Eiropadome ir apstiprinajusi vienota tirgus stratégijas mérkus un
aicinajusi Komisiju likvidet atlikuSos Sk&r§lus un veicinat risinﬁjumuss. Vaditaju programma
noradits, ka 2018. gada marta® Eiropadome parskatis panakto progresu saistiba ar vienota
tirgus stratégijas 2018. gadam noteiktajiem terminiem.

Lai pilniba izmantotu vienota precu tirgus potencialu un attaisnotu uztic€Sanos tam, ir
steidzami jarisina jo 1paSi divas atlikusas strukturalas nepilnibas. Potencials ir, paterétaji,
uzpe€mumi un iestades ir gatavas, ir tikai janodroSina vajadziga vide tirgus darbibai.

Pirma vienota precu tirgus strukturala nepilniba ir saistita ar ES produktu droSuma saskanoto
noteikumu izpildi. Neraugoties uz visaptveroSiem droSuma noteikumiem, tirgii joprojam ir
parak daudz nedro$u un nelikumigu produktu. Sie produkti rada ievérojamu risku patérétajiem.
To cenas un kvalitates attieciba nav atbilstoSa, un patérétaji var bt paklauti veselibas
apdraud&jumiem. Tam apstaklim, ka ES produktu noteikumi netiek izpilditi, nevajadzetu radit
negodigas priekSrocibas tiem, kas apzinati cenSas apiet svarigakos droSuma noteikumus.
Komisija ir nesen pienémusi pasakumus, lai uzlabotu noteikumu izpildi intelektuala IpaSuma
tiesibu parkapumu’ gadijumos. Tomer, lai nodroSinatu atbilstibu, ir pienacis laiks darit vairak.
Lai efektivi un atri iznemtu nedroSus produktus no tada lieluma tirgus, kads ir vienotais tirgus,
dalibvalstu izpildiestadém ir ]oti labi jasadarbojas.

Avots: Eurostat (Skaitli par 2016. gadu ir provizoriski). Sie skaitli ietver apstradajoSo riipniecibu, ieguves
ripniecibu un komunalas nozares. Tajos nav ietvertas uznéméjdarbibas pakalpojumu un bavniecibas nozares, lai
gan tas ir ciesi saistitas ar ES riipniecibu, jo 1pasi apstaklos, kad pieaug vertibas k&€zu un servitizacijas loma.

COM (2015) 550 final, Vienota tirgus pilnigo$ana — plasakas iesp&jas cilvékiem un uznéméjdarbibai, 28.10.2015.
Eiropas Parlaments, Rezoliicija par vienota tirgus strategiju, 2016.gada 26.maijs, P8 TA(2016)0237;
Eiropadomes 2015. gada 15. decembra secinajumi.

Eiropadome, Vaditdju programma, http://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf, 2017. gada
oktobris.

Sk. Intelektuala Tpasuma tiesibu aktu kopumu, ko Komisija pienéma 2017. gada 29. novembri, kura ietverti vairaki
pasakumi, un jo 1pa$i pazinojumu “Lidzsvarota intelektuala ipasuma aizsardzibas sist€éma, kas reag€ uz musdienu
sabiedribas problemam” (SWD(2017) 430 final).



http://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf

Otra strukturala nepilniba saistita ar produktiem, uz kuriem neattiecas vai tikai dal&ji attiecas
saskanotie ES produktu droSuma noteikumi, pieméram, mébeles, galda piederumi vai konkréti
bivizstradajumi. Sadus produktus var uzskatit par droSiem saskana ar sabiedribas interesem
viena dalibvalsti, bet tie var saskarties ar griitibam piekluvei tirgum cita dalibvalsti. Var but
pamatotas atskiribas valsts Tpatnibu un tradiciju dél. Tomér jebkur$ atteikums butu pienacigi
japamato un ta iemesli japaskaidro, pamatojoties uz sabiedribas interesém. Vajadzeétu sniegt
palidzibu labakai izpratnei par §kérsliem, kas trauc€ sadu produktu piekluvi tirgum, un beidzot
tos noverstu. Ir jauzlabo uznémeéjdarbibas iesp€jas, un tas jo ipasi attiecas uz MVU.

Tapéc Komisija Sodien ierosina “preCu tiesibu aktu kopumu”, kas visaptveroSi risinas S$is
nepilnibas, lai vienotais precu tirgus darbotos labak. Taja ietverti divi verienigi tiesibu aktu
priekSlikumi. Pirma priekslikuma merkis ir nostiprinat ES produktu noteikumu iev€roSanu un
izpildi®. Otrais paredz parskatit un atvieglot savstarpgjas atzidanas izmantoSanu vienotaja
tirgﬁ7. “Precu tiesibu aktu kopumam” ir pievienots zinojums par Direktivas (ES) 2015/1535, ar
ko nosaka informacijas sniegSanas kartibu tehnisko noteikumu un Informacijas sabiedribas
pakalpojumu noteikumu joma, darbibu no 2014. lidz 2015. gadam®, zinojums par Regulas
(EK) Nr. 765/2008° stenosanu, ka ari 3aja pazinojuma izklastitie ieteikuma tiesibu pasakumi,
kuru mérkis ir veidot uztic€Sanos vienotajam tirgum.

TICIBA ES PRODUKTU NOTEIKUMU IZPILDEI

Patéretaju drosiba un vides aizsardziba ir vienota precu tirgus stirakmens. Eiropas Savieniba
esam vienojusies par kopigiem droSibas un vides aizsardzibas noteikumiem, kas aizsargatu
ms pret droSibas apdraud€jumiem, piesarnojumu un kait€jumu videi. Tomeér daudzi paterétaji,
pérkot dizeldzingja automobili, tika apzinati un ti$i maldinati. DiemZ€l automobili nav vienigas
preces, attieciba uz kuram tika radita negodiga konkurence, apejot noteikumus. Katru dienu
Eiropa pardod lielu skaitu nedroSu produktu, sakot ar nepareizi mark&tiem produktiem un
beidzot ar produktiem, kas rada nopietnu apdraudéjumu veselibai vai videi. No 2011. [idz
2017. gadam konstatéti apméram 2500 negadijumi, kad nelikumigi produkti bija jaiznem no
tirgus'’. Un ta, iespgjams, ir tikai aisberga redzama dala.

ES produktu noteikumi aptver lielu dalu no riipnieciski razotiem produktiem ES. To vértiba ir
2400 miljardi euro, un tos razo vai izplata apm&ram 5 miljoni uzneémumu. ES noteikumi lauj
produktu brivu apriti visa Savieniba, vienlaikus nodroSinot augsta limena vides, veselibas un
drosibas aizsardzibu. Daudzas nozar€s, ka, pieméram, rotallietu un elektrisko iericu nozare, ES
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Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko paredz noteikumus un procediiras attieciba uz
Savienibas saskanosanas tiesibu aktu par produktiem atbilstibu un izpildi un groza Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas (ES) Nr. 305/2011, (ES) Nr. 528/2012, (ES) 2016/424, (ES) 2016/425, (ES) 2016/426 un (ES) 2017/1369
un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/42/EK, 2009/48/EK, 2010/35/ES, 2013/29/ES, 2013/53/ES,
2014/28/ES, 2014/29/ES, 2014/30/ES, 2014/31/ES, 2014/32/ES, 2014/33/ES, 2014/34/ES, 2014/35/ES,
2014/53/ES, 2014/68/ES un 2014/90/ES. (COM(2017)795).

Eiropas Parlamenta un Padomes regula par cita dalibvalstt likumigi tirgotu precu savstarpgju atziSanu
(COM(2017)796).

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par
Direktivas (ES) 2015/1535 darbibu no 2014. lidz 2015. gadam (COM(2017)788).

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par to, ka
tiek Tstenota Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. julija Regula (EK) Nr. 765/2008, ar ko nosaka
akreditacijas un tirgus uzraudzibas prasibas attieciba uz produktu tirdzniecibu un atce] Regulu (EEK) Nr. 339/93
(COM(2017)789).

Avots: RAPEX. Sis skaitlis attiecas tikai uz produktiem, kurus reglamenté ES saskano$anas tiesibu akti.



ir izveidojusi nesarezgitu un nebirokratisku pieeju, lai atlautu pieklat tirgum. Lai vienotais
tirgus darbotos, uzn€mumiem ir vajadzigi vienlidzigi konkurences apstakli ar skaidriem
noteikumiem un augsta limepa patérétaju tiesibu aizsardzibu. Pamatojoties uz stingriem
noteikumiem, par kuriem ir panakta vienoSanas ES limeni, tadas nozar€s ka partikas produkti,
augu veselibas vai dzivnieku veselibas produkti jau ir panakta uztic€Sanas un vienlidzigi
konkurences apstak]i.

Mes ar1 dzivojam pasaule, ko arvien vairak skar socialas parmainas — globalizacija un
digitalizacija. Produkti un izplatiSanas k&des visa ES ir arvien vairak savstarp&ji saistiti. Tomér
valsts tirgus uzraudzibas iestadém trukst Iidzeklu un tas var darboties tikai savas valsts
teritorija. Mums ir vajadziga Eiropas perspektiva attieciba uz izpildi. Parak bieZi viena
dalibvalstt sakta izmekl€Sana beidzas pie valsts robezam. Lai parvarétu So neatbilstibu, tirgus
uzraudzibai jabiit konsekventai, neatkarigi no ta, vai produkts ir raZots ES vai arpus tas, vai ar1
pirkts tieSsaist€ vai bezsaiste.

Tapéc Komisija ierosina nodroSinat ES kopigo drosibas noteikumu izpildi saskana ar citam
ES iniciativam, pieméram, ar riipniecibas politikas stratégiju“, digitala vienota tirgus
stratégiju'® un tas vidusposma parskatu™ un ricibas planu attieciba uz muitas parvaldibu®™.
Paterétajiem ir jaatglst ticiba, ka preces, ko tie iegadajas tieSsaisté vai bezsaiste, ir droSas. Ja
rodas problémas, mums ir vajadzigs piemérots reguléjums, lai novérstu apdraud&jumus un
atjaunotu vienlidzigus konkurences apstaklus.

Vienotais precu tirgus nozimé radit ekonomiskas iesp€jas, veicinat konkurétsp&ju un padarit
ES spéjigu risinat globalas ekonomikas problémas. Taja pasa laika, ka uzsverts Komisijas
pardomu dokumenta par globalizacijas iesp&u izmantoSanu, ES ir jarikojas un jaatjauno
vienlidzigi konkurences apstakli, nodroSinot stingru ES noteikumu izpildil‘r’. Atverta vienota
tirgus noteikumi aizsarga ES pilsonu drosibu. Tas var labi darboties tikai tad, ja var garantét ar1
augsta limena uztic€Sanos Sai aizsardzibai. Stingra noteikumu izpilde ir butiski svariga, lai
nodroSinatu, ka konkurence notiek tikai starp atbilstigam prece€m, nevis atbilstigam un
neatbilstigdm precém.

a) Pardomata izpildes nodrosinasana vienota tirgii bez robezam

Tirgus uzraudzibu veic dalibvalstis, un tas ir pareizi. Tas var labak uzraudzit savu tirgu un
vajadzibas gadijuma uzlikt sodus, jo atrodas tuvu visiem negadijumiem, var pirmas reagét, ka
ar1 vislabak parzina valsts ekonomiku.

Tomér ar izpildi tikai valsts méroga vien nepietiek. Ir vairak neka 500 atSkirigu tirgus
uzraudzibas iestazu (no 1 lidz vairak neka 200 katra dalibvalsti), kas uzrauga vienoto tirgu
attieciba uz konkrétiem produktiem. Uzpe€mumi bieZzi vien atrodas citur neka tirgus
uzraudzibas iestade, kura konstat&jusi probléemu. Tap&c rodas griitibas, nosakot, kurs tiesibu
akts un kura jurisdikcija ir piemérojama, ka ar1 pieejamibu tiesai un lémumu izpildei. Paslaik
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COM (2017) 479 final, “Investicijas gudra, novatoriska un ilgtsp&jiga rapnieciba. Atjauninata ES riipniecibas
politikas strat€gija”.

COM (2015) 192 final, “Digitala vienota tirgus stratégija Eiropai”.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/digital-single-market-mid-term-review.

COM (2014) 527 final, ES muitas riska parvaldibas stratégija un ricibas plans: risku novérSana, piegades kédes
drosibas uzlabosana un tirdzniecibas vienkarSosana.

Eiropas Komisijas 2017. gada 10. maija pardomu dokuments par globalizdcijas iespéju izmantoSanu.



negodigi piegadataji launpratigi izmanto So tirgus sadrumstalotibu, mazinot patérétaju
aizsardzibu un produktu droSumu.

Neraugoties uz velmi rikoties valsts ITmeni, vienota precu tirgus noteikumu izpildi biezi kaveé
resursu (personals, budZets, laboratorijas jauda), sadarbibas un informacijas apmainas trikums.
Negodigi tirgotaji var git pelnu, laizot tirgi nedroSus produktus, bet maksa par to iestades,
pieméram, apmaksajot nedroSu produktu iznicinaSanu. Tapéc integréta vienota precu tirgl ir
labak jasaskano valsts iestazu darbs nedroSu produktu kontrol€, lai negodigi tirgotaji nevarétu
noslépties aiz robezam un lai reakcija uz neatbilstibu ES noteikumiem biitu konsekventa visa
Savieniba.

Tapéc Sis tiesibu aktu kopums ir svarigs solis cela uz pardomataku izpildi, papildinot un
vajadzibas gadijuma pastiprinot eso$os un turpmakos Savienibas saskanoSanas tiesibu aktus™;

Izpildiestadéem bus ciesak jasadarbojas, izmantojot vienotos sadarbibas birojus. Tiks
atvieglota citas dalibvalsts pieradijumu, zinojumu par testiem un I€mumu izmantoSana. Tiks
piepemts, ka, konstatgjot produkta neatbilstibu ES produktu noteikumiem viena dalibvalsti,
pieradijumus un Iémumus var nodot citai dalibvalstij, lai atvieglotu izpildi visa ES.

Pasakumi pret neatbilstigiem produktiem var biit efektivi tikai tad, ja iestades dalas ar
plasaku informaciju par izmekléSanam un nelegialiem produktiem. Komisija aktivak
darbosies, lai nodroSinatu dazadu izpildiestazu kopigo zinaSanu vakSanu un dazadu IT riku
konvergenci, pieméram, atras bridinasanas sisttmu bistamu nepartikas prec¢u joma (RAPEX) un
tirgus uzraudzibas informacijas un sazinas sisttmu (ICSMS), lai atvieglotu iestazu izpildes

darbu.

Turklat ticamiem tirgus uzraudzibas raditajiem bitu jagarant€ kopiga izpratne par
problémam, ar ko saskaras tirgus uzraudziba.

Valsts izpildiestades sanems lielaku atbalstu uzdevumu koordingSanai un izpildei. Tiks
izveidots Savienibas produktu atbilstibas tikls. Sis tikls sniegs administrativu atbalstu
kopigam izmekléSanam, kas vajadzigas vairak neka 500 valsts iestazu izpildes darbibu
koordingSanai. Tikls dos iesp&ju iestadém apkopot zinaSanas, organiz€t ierédnu apmainu,
izveidot kop€ju izlikdatu ainu, un izstradat efektivas metodes meérktiecigakam un uz risku
balstitam kontrolém. Tas nodro$inas ar1 inspektoru standartapmacibu un palidzes izveidot
kopigu produktu test€Sanas kapacitati. Tirgus uzraudzibu $is tikls bagatinas ar vienoto Eiropas
perspektivu, kas ir nepieciesama Eiropas kop&ja tirgi. Tomér tiks pilniba ievérots
subsidiaritates princips. Tikai valstu tirgus uzraudzibas iestades var€s izpildit konkrétus
lémumus attieciba uz tirgotajiem.

CieSakai sadarbibai starp uznémumiem un izpildiestadem ari ir biitiska nozime. Abam
pus€ém ir vajadziga savstarpgja uztic€sanas. Ir paredzeti $adi ciesSakas sadarbibas virzieni:

e Informacija par atbilstibu: razotaji uzskata, ka tiem vajadzetu bt pirmajiem, ar kuriem
sazinas, ja ir aizdomas, ka to produkti neatbilst noteikumiem. Tadgjadi tie var
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Saskana ar lex specialis principu, izpildes regulas priekslikums biitu japieméro tikai tiktal, ciktal citos esoSajos vai
turpmakajos Kopienas saskanosanas tiesibu aktos nav konkrétu noteikumu ar tadu pasu mérki, biitibu un ietekmi.
Tas jo Tpasi attiecas uz Savienibas tiesibu aktiem par narkotisko vielu prekursoriem, mediciniskam iericém, in vitro
diagnostikas medictniskam iericém utt.



nekavgjoties iejaukties, kliedet parpratumus vai vajadzibas gadijuma veikt korektivos
pasakumus. Razotaji ar1 zinas, vai attiecigais produkts tiek pardots citur. Lielakajai
dalai razotaju, kas pardod Savieniba, jau ir parstavis, ar ko var viegli sazinaties. ST laba
prakse klis obligata’.

e “Atbilstibas partnerattiecibu noligumi” ar viet§jam iestadém laus uzn€mumiem sanemt
padomus attieciba uz dazadiem atbilstibas aspektiem.

e Lai konstatétu neatbilstigus produktus, uzn€mumi un iestades var noslégt “saprasanas
memorandus” par kopigiem projektiem®®,

e Profilakse un izpilde iet roku roka, tapéc uzneémumi Eiropas Savieniba un visa pasaulé

var ligt padomu par reguléjumu valsts “produktu informacijas punktos”lg.

Lai vienotais tirgus butu dross un labi darbotos, uzn€mumiem un paterétajiem ir jabiit lietas
kursa par noteikumiem un viniem jabut piecejamai vajadzigajai informacijai, lai reagétu un
pielagotos. Tirgus uzraudzibas iestadém biis japublicé savi konstatéjumi, jo ipasi, ja tie
ierobezo dazu produktu laiSanu tirdznieciba.

b) Izpilde pie aréjam robezam

Patérétajiem ir tiesibas sagaidit vienadu aizsardzibas Itmeni gan attieciba uz precém, kuras
razotas Eiropas Savieniba, gan arpus tas. Globalizeta pasaulé joprojam ir problémas nodrosinat
to, ka arT importetie produkti atbilst ES prasibam un nerada negodigu konkurenci, ja tiek
parkapti ES noteikumi. Principa importétie produkti biitu japarbauda, tos ievedot vienotaja
tirgt. Tomér liela importa apjoma dél nav iesp&jams parbaudit visus sttijumus. 2015. gada ES
tirgos tika importéti vairak neka 30 % no visam precém. To I&sta vertiba bija gandriz 750
miljardi euro®.
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Produktu var laist tirghi tikai tad, ja par atbilstibas informaciju atbildiga persona veic uznéméjdarbibu Savieniba un
var biit tie§s sarunu partneris tirgus uzraudzibas iestadeém. ST persona var biit raZotajs, import&tajs vai cits uznémgjs,
ko pilnvarojis razotajs, un tai jaglaba attieciga tehniska dokumentacija, tostarp attieciga gadijuma produkta ES
atbilstibas deklaracija, un jasniedz ta tirgus uzraudzibas iestadém p&c to pieprasijuma.

Saistiba ar intelektuala Tpasuma tiesibu parkapumiem starp nozares partneriem tiek izmantoti saprasanas
memorandi, sk. Komisijas pazigojumu “Lidzsvarota intelektuala TpaSuma aizsardzibas sistéma, kas reagé uz
musdienu sabiedribas problemam” (SWD(2017)430 final) , 8.-9. Ipp.
https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/contacts-list_fr.

SWD (2017) 466, Komisijas dienestu darba dokuments, ictekmes noveértgjums, kas pievienots dokumentam
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz noteikumus un procediiras attieciba uz
atbilstibu Savienibas saskanosanas tiesibu aktiem par produktiem un to izpildi un ar ko groza Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulas (ES) Nr. 305/2011, (ES) 2016/424, (ES) 2016/425, (ES) 2016/426 un (ES) 2017/1369 un
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/48/EK, 2010/35/ES, 2013/29/ES, 2013/53/ES, 2014/28/ES,
2014/29/ES, 2014/30/ES, 2014/31/ES, 2014/32/ES, 2014/33/ES, 2014/34/ES, 2014/35/ES, 2014/53/ES,
2014/68/ES un 2014/90/ES.



Tirdznieciba ar saskapotiem produktiem: pardota produkcija un tirdznieciba ar tresam
valstim (2008.-2015., ES-28), miljardos euro
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Avots: Prodcom — statistika par produkta veidu, EUROSTAT (2016.)

Noteikumi par izpildi pie aréjam robezam japielago jaunajai 21. gadsimta situacijai, tostarp
nemot vera pieaugoso tieSsaistes tirdzniecibu un jauno Savienibas Muitas kodeksu.

Ar jauno priekslikumu pasreizejais tiesiskais regulejums tiek pielagots jaunajiem muitas
noteikumiem. Tas nodrosina lielaku skaidribu attieciba uz ES ievesto produktu kontroli un uz
muitas un tirgus uzraudzibas iestazu koordinaciju un sadarbibu.

Tas ar1 vienkarso formalitates importetajiem. Uzticami uznémumi giis labumu no vieglakas
kontroles, un tadejadi iestades var€s koncentrét pules tur, kur risks produktu droSumam ir
vislielakais.

Ar1 gadijumos, kad izpildiestadem biis Saubas par produkta likumibu, tas var€s apturet
produkta laiSanu briva aprité ES, kamér nebts sanemti attiecigi pieradijumi, ka produkts ir
piemérots pardosanai ES.

C) Akreditacija un CE zime

Lai gan paSreiz€jiem tirgus uzraudzibas noteikumiem ir vajadzigi uzlabojumi, tomér ES
noteikumi par akreditaciju un CE zime darbojas saméra labi. Sim pazinojumam ir pievienots
zinojums, kura uzsverts, cik liela nozime ir labi parvalditai un uzticamai akreditacijas un
atbilstibas noveértéSanas sist€émai, kas atbalsta ES politikas jomas un stiprina uztic€Sanos
produktu droSumam.

VIENOTI DAUDZVEIDIBA VIENOTAJA PRECU TIRGU: SAVSTARPEJA ATZISANA

Ja nav vienotu ES produktu noteikumu, pieméram, bérnu apriipes priekSmetu vai kases aparatu
joma, savstarp&jas atziSanas principam biitu janodroSina, ka produktu, kas tiek likumigi tirgots



viena dalibvalsti, var pardot arl jebkura cita dalibvalsti, ja vien tas ir dro$s un atbilst
sabiedribas interessm®’. Tomér parak bieZi uznémumi nevar palauties uz savstarpgjo atzisanu
un pieklit tirgum visa ES. Zinojuma jo 1pasi uzsveértas mazo un vidgjo uznémumu griitibas,
méginot palauties uz savstarp&jas atziSanas principu, lai pardotu savus razojumus cita
dalibvalsti. Dalibvalstis ievie§ papildu prasibas un dubultu testeSanu, tadgjadi nevajadzigi
palielinot birokratiju un izmaksas. Tas liedz uzpeéméjiem gut apjomraditu efektivitati no
vienota tirgus, palielina cenas patérétajiem un samazina tirdzniecibu, kaitgjot visiem?.

Valsts iestades biezi vien neuzticas citu dalibvalstu iestazu veért§jumam, lidz ar to tiek raditas
papildu prasibas un dubléta test€Sana, tad€jadi nevajadzigi palielinot birokratiju un izmaksas.
Turklat tiesas lémumu izmantoSana, ar kuru palidzibu liedz vai ierobezo piekluvi tirgum, ir
laikietilpiga procediira un uzpeéméjiem izmaksa dargi. Lidz ar to uzpémumi saskaras ar
nepamatotam izmaksam, jo tiem ir japielago produkti vairaku valstu tirgus prasibam un tiek
aizkavéta ienakSana tirgii un zaudétas iesp€jas. Tas jo 1paSi skar mazos un vidgjos
uZI,lémumuSZ3.

St situacija ir jamaina. PaSreiz€jo sist€tmu var un vajag uzlabot. Tapéc Komisija ierosina
uzlabot un precizét esosas iespejas un atvieglot piekluvi tirgum.

Lai istenotu vienota tirgus parredzamibas Direktivu (ES) 2015/1535, tiks ieveérota mérktieciga
un uz sadarbibu balstita pieeja. ST direktiva ir svarigs instruments, lai novérstu kérslus
attieciba uz produktiem, kas nav vai tikai dal&ji ir saskanoti. Dalibvalstim ir pienakums zinot
par visiem tiesibu aktu projektiem, kas attiecas uz Siem produktiem, lai varétu jau ieprieks
noverst SkérSlus. Saskana ar zinojumu par direktivas TstenoSanu, kur§ ari public€ts Sodien,
Komisijai un dalibvalstim ir savlaicigi jarisina problémas, 1paSa uzmaniba japievers
visizplatitakajam problémam un ekonomiski vissvarigakajam jomam dalibvalstis.

a) NodroSinat labu darbibu

PreCu savstarp€jas atziSanas princips izriet no Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD)*. To vairakkart ir apstiprinajusi un nostiprinajusi Eiropas Savienibas Tiesa. Tomér
pasreizgja sist€ma nav izradijusies pietiekama, lai nodroSinatu ta konsekventu un efektivu
piemérosanu. Tapéc tiek ierosinats aizstat savstarpéjas atziSanas regulu® ar jaunu regulu,
kas preciz€ un vienkarSo procediiras, kuras jaieveéro uzp€mumiem un valsts parvaldes
iestadeém.

Piekluve tirgum, pamatojoties uz savstarpgju atzisanu, biitu jaatsaka tikai tad, ja pastav
likumigas un samérigas sabiedribas intereses. Patlaban, ja atteikums ir nelikumigs vai
neproporcionals, vienigais veids, ka apstridét lemumu, ir vérsties valsts tiesas. Sadas
procediiras ir ilgas un dargas, un tas neatbilst konkrétam savstarp€jas atziSanas vajadzibam. Ja
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Sis intereses ietver, pieméram, sabiedribas morali, sabiedribas intereses vai valsts droibu; cilveku, dzivnieku vai
augu veselibas un dzivibas aizsardzibu; tadu nacionalas kultiras vertibu aizsardzibu, kam ir makslinieciska,
vesturiska vai arheologiska vértiba; vai riipnieciska un komerciala ipasuma aizsardzibu.

Sk. arl “The Cost of Non- Europe in the Single Market, 'Cecchini Revisited', An overview of the potential
economic gains from further completion of the European Single Market,”
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/510981 /EPRS STU(2014)510981 REVI_EN.pdf.
Idem.

Liguma 36. un 34. pants.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. jiilija Regula (EK) Nr. 764/2008, ar ko nosaka procediiras, lai dazus
valstu tehniskos noteikumus piemérotu cita dalibvalsti likumigi tirgotiem produktiem, un ar ko atce] L&mumu
Nr. 3052/95/EK, OV L 218, 13.8.2008., 21. Ipp.



tiek apstridéts 1@émums par piekluves liegSanu tirgum, tas var izmaksat no EUR 10 000 Iidz
EUR 100 000 par katru produktu konkréta tirgd. Uzpe€mumi apgalvo, ka tas ir lielakais
Skerslis, kas kavé netrauc€tu savstarp&jas atziSanas sistémas darbibu. Daudzos gadijumos
uznémumi neskaidra iznakuma vieta labak izv€las pielagot savus produktus (ar papildu
izmaksam) — par ko attiecigi maksa paterétajs un zud Eiropas ekonomikas efektivitate.

Ar jauno savstarp&jas atziSanas priekSlikumu tiek ieviesta problému risinasanas procediira,
lai nodroSinatu efektivus tiesiskas aizsardzibas lidzeklus un atjaunotu ticibu savstarp€jai
atziSanai. Pirmkart, izmantojot esoSos SOLVIT mehanismus, tiks izmantoti izliguma un
praktiski risinajumi. Ja dialogs neizdosies, Komisija var iesaistities jautdjuma risinaSana,
sniedzot atzinumu, un vajadzibas gadijuma — ieteikumus, lai palidz&tu pusém atrisinat
domstarpibas. Tad€jadi uznp€émumiem un eksport&josam dalibvalstim nevajadz€s gadiem gaidit,
kamér citas dalibvalstis atzist to produktus un tiesibu aktus, jo zinas, kas tam sagaidams péc
kadam nedélam vai méneSiem. Turklat Komisija varés stratégiski istenot savas izpildes
pilnvaras saskana ar LESD 258. pantu, ja ir konstatetas sistémiskas problémas konkrétas
nozares.

Paslaik uznémumiem ir japierada, ka vinu produkts jau ir pardoSana cita ES dalibvalsti, ja vini
velas sanemt savstarp€ju atziSanu. lestazu pieprasitais pieradijumu klasts ir atSkirigs — no
vienkarSa komercrékina Iidz dalibvalsts deklaracijai, ka produkts ir tirgots likumigi. Lai
palidz&étu uznémumiem pieradit, ka vinu produkti jau atbilst citas dalibvalsts prasibam, un lai
no jauna parliecinatu iestades un atvieglotu parrobezu sadarbibu, més piedavajam jaunu,
vienkarSu un brivpratigu uznéméjiem aizpildamu “savstarpéjas atzisanas deklaraciju”, kas
samazinas administrativo slogu.

Personas, kas iesaistitas savstarp&jas atziSanas procesa, pietickami efektivi nesazinas viena ar
otru. BieZi vien tapéc, ka pilnvaras un pienakumi attieciba uz konkrétam regulam neatrodas
vienas rokas, un lidz ar to ir sarezgiti stradat ar Siem — biezi vien loti tehniskajiem —
jautajumiem. Tap&c misu mérkis ir nostiprinat produktu informacijas punktus ka sazinas
kanilus par savstarpéju atzisanu®. Lai Sos informacijas punktus biitu viegli atskirt, varétu
izstradat vienotu vizualo identitati. Tiks uzlabota parrobezu sadarbiba starp informacijas
punktiem. Tiessaistes platforma dos iesp&ju iestadém sazinaties vienai ar otru.

b) Ciesaka sadarbiba un lielaka uzticéSanas

Lai savstarpgja atziSana labi darbotos, ir vajadziga sadarbiba un savstarp&ja uztic€Sanas. Tas
palidzes veidot savstarp&ju izpratni par dazadam valstu pieejam un bazam. To veicinas
amatpersonu apmaina, kuri strada 1pasSi problematiskas nozar€s, tadas ka biivniecibas
razojumu nozare. Vienlidz svarigi ir tas, ka Komisija cieSak sadarbosies ar konkrétam
valstim un nozarém, lai savstarpgja atziSana darbotos.

Komisija turpinas izvertet iesp€jamas priekSrocibas, ko uznémumi un valsts iestades iegﬁs, ja
tiks turpmak pilnveidots esosais produktu saraksts attieciba uz savstarpéju atzisanu®’.

Lai valsts iestades vairak palautos uz savstarpgjo atziSanu un uztic€tos tai, ari Komisija,
izmantojot specializ€tu apmacibu, centisies uzlabot So iestazu informétibu par to, ka
savstarp€ja atziSana darbojas. Ta galvenokart biis domata valsts administracijam (pieméram,
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“Produktu informacijaspunkti” ir saskarne starp uznéméjiem un valstu administracijam un vieta, kur atrast
informaciju par visiem piemérojamiem valsts noteikumiem.
http://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/free-movement-sectors/mutual-recognition/products-list_en.
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produktu informacijas punktiem, dienestiem, kas atbild par problematiskam produktu jomam,
valstu tiesam, tirgus uzraudzibas iestadém un SOLVIT darbinickiem) un uzpnémumiem.
Specializéts “macibspéku apmaciSanas” tiesibu aktu kopums par savstarp@u atziSanu
iestadém un uzpémumiem un “savstarpéjas atziSanas noteikumu kopums” sniegs
visaptverosas pamatnostadnes par to, ka piem&rot savstarp&jas atziSanas principu.

Visbeidzot, dalibvalstim arT turpmak savstarp&ja atziSana butu skaidri japaredz savos valsts
tehniskajos noteikumos, bet tas biitu jadara saprotama veida. Tapéc Komisija mudina
dalibvalstis savos tehniskajos noteikumos ieklaut skaidru un neparprotamu “vienota tirgus
klauzulu”?®, un tiks sagatavotas TpaSas pamatnostadnes tas izmantoSanai:

“Preces, kas tiek likumigi tirgotas cita Eiropas Savienibas dalibvalsti
vai Turcija, vai kuru izcelsme ir un kuras likumigi tirgo kada no
EBTA valstim, kas ir EEZ liguma ligumslédzgja puse, uzskata par
saderigam ar So pasakumu. Uz §a pasakuma piemé&roSanu attiecas
Regula [atsauce].”

SECINAJUMS

Produktu vienotais tirgus ir viens no ES lielakajiem ieguvumiem. Saskaroties ar globalizétu
tirdzniecibas plismu un vertibu k&Zu probléemam, tas sniedz Eiropas Savienibai konkurences
priekSrocibas. Lai risinatu §is problémas, mums janodroSina, ka vienotais tirgus darbojas
sekmigi, piedavajot tirgus iesp&jas uzpémumiem un augstu aizsardzibas Iimeni visiem. Visiem
iesaistitajiem — plaSai sabiedribai, darba pémegjiem, patérétajiem, uznémumiem un iestadém
— ir nepiecieSama parlieciba, ka vini var darboties un iegadaties droSus produktus parredzama
un godiga vide, kur noteikumi ir vienadi piemérojami visiem. Viniem ir jabut parliecinatiem,
ka produkti ir dro$i un atbilst tiesibu aktiem.

Sa tiestbu aktu kopuma mérkis ir garantgt, ka tiks izveidots §ads parredzams un taisnigs drosu
produktu vienotais tirgus visiem. lestades un uzné@mumi saks uztic€ties savstarpgjas atziSanas
principam, kas aizsarga sabiedribas intereses un atver vienoto tirgu visiem. Labaka noteikumu
ievérosana un izpilde stiprinas pat€rétaju uzticibu vienotaja tirgi laisto produktu droSumam.
Tas ir vél jo svarigak atri mainigaja aizvien integrétakaja pasaulg.

Papildus 32 tiesibu aktu kopuma likumdosanas prieksSlikumiem més cieSi sadarbosimies ar
kompetentajam iestadém un ieinteres€tajam personam, veicot nepiecieSamos pasakumus
uztic€Sanas veidoSanai. Tadgjadi jau Sodien patiesa ietekme un taustami ieguvumi visiem
mainis situaciju vienotaja precu tirgii nakotné.
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Tas neattiecas uz produktiem, kuru izcelsme ir EBTA valstis un Turcija un kas izslégti no EEZ liguma vai no
muitas savienibas ar Turciju (piem., zivis un zivju produkti).



Papildinajums: Ierosinatais grafiks ieteikuma tiesibu pasakumiem

2018.9.:

e Vienota tirgus klauzula

e Pasreiz notiek: tirgus uzraudzibas konvergences IT riku
(piemeéram, RAPEX un ICSMS) uzlabosana atbilstosi
piemérojamam juridiskajam pamatam.

e Tirgus uzraudzibas raditaju piemeroSana

e [zpratnes veidoSanas kampanas par savstarp€ju atziSanu
sagatavoSana

e “Macibspeku apmacisanas” programmas par savstarpgju atzisanu
1zstradasana

e Sadarbibas pieeja konkrétam nozarém saskana ar vienota tirgus
parredzamibas direktivu

2019.9.:

e Savstarpgjas atziSanas noteikumi

e [erédnu apmaina

e FEsosa produktu saraksta attieciba uz savstarp&ju atziSanu
turpmaka pilnveidoSana
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