C 176/66

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

23.5.2018.

Eiropas Regionu komitejas atzinums “Eiropa kustiba: veicinat saskanotus mobilitates risinajumus”

(2018/C 176/14)

Zinotajs:

Atsauces dokumenti:

Ivan Zagar (SI/PPE), Slovenska Bistricas mérs

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropa kustiba. Programma sociali
taisnigai parejai uz tiru, konkurétspéjigu un savienotu mobilitati visiem”

COM(2017) 283 final

Komisijas dienestu darba dokuments, kas pievienots Komisijas pazinojumam
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Eiropa kustiba. Programma socidli taisnigai parejai uz tiru,
konkurétspéjigu un savienotu mobilitati visiem”

SWD(2017) 177 final

Komisijas dienestu darba dokuments “Virziba uz tiru, konkurétspéjigu un savienotu
mobilitati: pétniecibas un inovacijas transporta joma ieguldijums mobilitates
pasakumu kopuma”

SWD(2017) 223 final

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu
1999/62[EK par dazu infrastruktiru lietoSanas maksas noteik§anu smagajiem
kravas transportlidzekliem

COM(2017) 275 final

Priekslikums Padomes direktivai, ar ko attieciba uz atsevis$kiem noteikumiem par
transporta nodokliem groza Direktivu 1999/62/EK par dazu infrastruktiru
lietoSanas maksas noteikSanu smagajiem kravas transportlidzekliem

COM(2017) 276 final

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par celu lietotaju nodevu
elektroniskas iekaséSanas sistemu savstarp€ju izmantojamibu un informacijas par
celu lietosanas maksu nesamaksasanu parrobezu apmainas veicinaSanu Savieniba
(parstradata redakcija)

COM(2017) 280 final




23.5.2018.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

I. IETEIKUMI GROZIJUMIEM

1. grozijums

COM(2017) 275 final (pirma dala)

1. pants

3. punkts

Grozit sadi:

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

1. Neskarot 9. panta 1.a punktu, dalibvalstis var saglabat
vai ieviest autocelu nodevas un lieto§anas maksas Eiropas
celu tikla vai konkrétos minéta tikla posmos un visos citos
autocelu tikla posmos, kas nepieder pie Eiropas celu tikla,
ieverojot $a panta 3.-9. punkta un 7.a-7.k panta paredzétos
nosacijumus.

2. Sapanta 1. punkts neskar dalibvalstu tiesibas saskana
ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu citos celos
piemérot autocelu nodevas un lietoSanas maksas, ja vien
§ada autocelu nodevu un lietosanas maksu piemérosana
$ados citos celos nediskriminé starptautisko satiksmi un
nerada transporta uznémumu konkurences traucgjumus.
Autocelu nodevas un lietosanas maksas, ko pieméro celos,
kuri nepieder Eiropas celu tiklam un nav autoceli, atbilst
nosacfjumiem, kas minéti $a panta 3. un 4. punkta, 7.
a pantd un 7. panta 1., 2. un 4. punkta.

1. Neskarot 9. panta l.a punktu, dalibvalstis un
kompetentas vietejas un regionalas pasvaldibas var
saglabat vai ieviest autocelu nodevas un lietosanas maksas
Eiropas celu tikla vai konkrétos minéta tikla posmos un
visos citos autocelu tikla posmos, kas nepieder pie Eiropas
celu tikla, ievérojot $a panta 3.-9. punkta un 7.a-7.k panta
paredz&tos nosacjjumus.

2. Sa panta 1. punkts neskar dalibvalstu un kompetento
vietejo un regionalo pasvaldibu tiesibas saskana ar Ligumu
par Eiropas Savienibas darbibu citos celos piemeérot
autocelu nodevas un lietosanas maksas, ja vien 3ada
autocelu nodevu un lietosanas maksu piemérosana $ados
citos celos nediskriminé starptautisko satiksmi un nerada
transporta uznémumu konkurences traucéjumus. Autocelu
nodevas un lietoSanas maksas, ko pieméro celos, kuri
nepieder Eiropas celu tiklam un nav autoceli, atbilst
nosacfjumiem, kas minéti 33 panta 3. un 4. punkta, 7.
a pantd un 7. panta 1., 2. un 4. punkta.

Pamatojums

Esosas un turpmakas celu nodevas galvenokart ir vietéjo un regionalo pasvaldibu parzina, un tam bitu jasaglaba maksas
iekasésanas apméra un noteikumu parvaldiba. Tas jo ipa$i attiecinams uz satiksmes maksligu novirziSanu uz sekundaras
nozimes celu tiklu galvenas nozimes celu lietosanas nodevu dél.

2. grozijums

COM(2017) 275 final (pirma dala)

1. pants

14. punkts

b) apakspunkts

Grozit sadi:

Komisijas priekslikums

RK grozijums

“3. lepémumus no maksas par satiksmes sastrégumiem
vai to ekvivalentu $o iepémumu finansiala izteiksmé
izmanto satiksmes sastrégumu problémas risinasanai, jo
ipasi:

“3. lepémumus no maksas par satiksmes sastrégumiem
vai to ekvivalentu $o ienémumu finansiala izteiksmé
izmanto satiksmes sastrégumu problémas risinasanai, jo
ipasi:
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Komisijas priekslikums RK grozijums

a) atbalstot kolektivo transporta infrastrukttiru un pakal- | a) atbalstot kolektivo transporta infrastruktiru un pakal-
pojumus; pojumus;

b) likvidgjot Eiropas transporta tikla tadas cela vietas, kur | b) likvidéjot Eiropas transporta tikla tadas cela vietas, kur
caurlaides spéja nav pietickama; caurlaides spéja nav pietickama;

¢) attistot alternativu infrastruktiiru transporta lietotdjiem.” | ¢) attistot alternativu infrastruktiiru transporta lietotajiem;

d) atbalstot vietgjo un regionilo transporta sistemu
attistibu.

Tiks uzskatits, ka dalibvalstis So noteikumu piemero, ja
tas istenos tadu atbalsta politiku, kas noliika noverst vai
mazinat satiksmes parslodzes iemeslus nodroSina kada
vietgja vai regionala transporta tikla attistibas finanse-
jumu tadi apmera, kurS sasniedz vismaz 15% no to
ienemumu vertibas, kas giiti no sastregumu nodevam.”

Pamatojums

Eiropas Regionu komiteja uzskata, ka direktivas teksta baitu skaidrak janorada, ka organizacijam, kuras iekasé nodevas, ir arl
pienakums dalu no ienémumiem novirzit nomalajiem regioniem un tadiem regioniem, kas atrodas talu no Eiropas tikla.

II. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA

EIROPAS REGIONU KOMITEJA

Svarigakas nostadnes

1. uzsver, ka efektivai, ilgtsp&jigai transporta sistémai ir liela nozime gan pilsétu un regionu ekonomikas konkurétspéja,
gan Eiropas Savienibas socialas, ekonomiskas un teritorialas kohézijas stiprinasana. Vietgjas un regionalas pasvaldibas ir
atbildigas par regionu un pilsétu transporta politikas izstradi un Isteno$anu, ka ari par sabiedriska pasazieru transporta
nodrosinasanu sava teritorija. Tomér lémumu pienemsana vietéja liment ir ciesi saistita ar valsts un Eiropas limena politikas
izveidoto satvary;

2. apzinas, ka tadas transporta aréjas izmaksas ka sastrégumi un gaisa un troksna piesarpojums spécigi ietekme vidi,
veselibu un ekonomiku kopuma. Patlaban §is izmaksas sedz tie, kuri to radisana vainojami mazak, savukart atlikuso dalu
samaksa sabiedriba. Transports Eiropa rada gandriz piekto dalu no visam siltumnicefekta gazu emisijam. Ir steidzami javeic
transporta dekarbonizacijas pasakumi;

3. norada, ka infrastruktiiras izveide var uzlabot teritorialo kohéziju un ka infrastruktairas uzturé$ana daudzos regionos
nodevas, §adi iegiitie lidzekli ir jaiegulda atpakal vietéja un regionalaja infrastruktfra, turklat ta, lai mazinatu kvantitativas
un kvalitativas atskiribas regionu savienojamiba ar Eiropas transporta tiklu; aicina, lai viens no galvenajiem katra atkartota
ieguldijuma transporta sisttémas mérkiem biitu nodrosinat minéto sistému ilgtsp&ju;

4. uzsver, ka celu nodevu iekaséSanas pamata pirmkart un galvenokart jabait nobrauktajam attalumam un tai batu
javeicina infrastruktiiras izmantoSana arpus sastrégumstundam. Véra var nemt ari tadus papildu kritérijus ka, pieméram,
satiksmes blivumu, attadlumu no darfjumu centriem un attdlumu starp ekonomikas varas centriem. Augstas vai
paaugstinatas izmaksas, kas saistitas ar piekluvi Eiropas tikliem, diskriminé nomalos un attalos regionus un nodara vél
lielaku kaitgjumu teritorialajai un socialajai kohezijai;

5.  atzinigi vérteé “Programmu sociali taisnigai parejai uz tiru, konkurétsp&jigu un savienotu mobilitati visiem”, kura
noradits, ka vajadzigaka vél daudzpusigaka pieeja valsts, regionalaja un vietéja limeni, kura aptver dazadas politikas jomas.
Komiteja piekrit viedoklim, ka izvirzitos mérkus sasniegt varés tad, ja tiks noteikti specifiskaki noteikumi un standarti un ja
tos papildinas dazadi atbalsta pasakumi;
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6.  uzsver, ka ir vajadziga ciesak satiklota un automatizéta mobilitate un ka ir jaiet kopsoli ar jaunakajam tendencém,
pieméram, elektromobilitati un tadiem transportlidzekliem, kuri komunicé ar citiem transportlidzekliem un ar apkartni
(V2X tehnologija);

7. pauz stingru parliecibu, ka transporta digitalizacija, pieméram, izmantojot lietotaju informéSanas sistémas, spgj
optimizét satiksmes pliismas un transporta infrastruktiiras izmantoSanu; tadé] rosina visas dalibvalstis un regionus izstradat
un istenot planus transporta sistému sadarbspéjigai digitalizacijai;

Virziba uz transporta dekarbonizaciju

8.  atgadina, ka ir nepiecieSama transporta dekarbonizacija.

Patlaban transports ir vienigd nozare, kura CO, emisijas joprojam ir virs 1990. gada limena un daudzas dalibvalstis
joprojam pieaug. Divi pirmie soli cela uz mazoglekla transporta sistému ir politikas dokuments “Eiropa kustiba” un
ierosinatie tiesibu akti par infrastruktiiras lietoanas maksas piemérosanu. Nav Saubu, ka loti svariga nozime
dekarbonizacija ir cela nodevu iekaséSanai, kas attur no neracionalas autotransporta izmantosanas;

9. norada uz izaicindgjumiem un iesp&jam, ko rada “zala mobilitate”.

Istenojot ierobezojosus pasakumus, kas saistiti ar videi nekaitigu transportu, ir japatur prata transporta nozares
saimnieciska nozime. Ta ka darbvietu un saimnieciskas darbibas aspekta transporta nozare ir viena no lielakajam,
transporta dekarbonizacija radis zinamas problémas. Tomér lidz ar videi nekaitigu un dekarbonizétu transportu varétu tikt
raditi jauni un novatoriski saimnieciskas darbibas veidi, un Eiropa varétu uznemties vado$u lomu; aicina Komisiju atbalstit
pakapenisku pareju uz “zalo mobilitati”, lai mazinatu negativas sekas;

10.  atzinigi vérté nodoklu izmainas smagajiem kravas transportlidzekliem, ka izklastits priekslikuma direktivai, ar ko
attieciba uz atseviskiem noteikumiem par transporta nodokliem groza Direktivu 1999/62/EK par daZu infrastruktiru
lietoSanas maksas noteik§anu smagajiem kravas transportlidzekliem, jo minétas izmainas neliedz dalibvalstim péc saviem
ieskatiem saglabat vai pat palielinat nodoklus smagajiem kravas transportlidzekliem;

11.  norada: ja dalibvalstis vai regioni ieviesis celu lietotaju nodokla iekaséSanas principos (“lietotajs maksa”, “piesarnotajs
maksa”) izmainas, nav Saubu, ka ta rezultata vairak transportlidzeklu izmantos vietéjo celu tiklu, kas negativi ietekmes
drosibu, vidi un vietéja celu tikla uzturéSanas izmaksas. Taja pasa laika dala automagistralu infrastrukttiras jaudas paliks
neizmantota. Sekas noteikti bis izteiktakas tajos ES regionos, kuros laika vértiba ir zema, par ko liecina atseviskos regionos
veiktas analizes rezultati. Pakapeniska atteikSanas no vinjetém - ja tas $ados regionos tiek izmantotas — noteikti radis
vairakas negativas sekas;

Tirgus izkroplojuma probléma un diskriminacija transporta nozaré

12.  norada uz tirgus izkroplojuma problému, ko izraisa it ipasi negodiga konkurence starp transporta veidiem.

Seviski tas attiecas uz dzelzcela transportu iepreti autotransportam, tacu netie$i samazina ari ddens transporta
konkurétspéju. Kamér dzelzcela operatori maksa par visas tikla infrastruktiiras izmanto$anu un aréjas transporta izmaksas
ir ieklautas cena, direktiva patlaban attiecas tikai uz kravu autoparvadajumiem, tadéjadi neietverot kopéjas transporta argjas
izmaksas. Tas rada netaisnigas prieksrocibas tiem transporta veidiem, kas ir kaitigaki videi;

13.  norada, ka celu lietotdji atrodas nevienlidziga stavokli un ka ir jaisteno princips par nediskriminéjosu attieksmi
pret dazadajiem autotransporta lidzeklu veidiem. Princips “piesarnotajs maksa” neattiecas uz vieglajiem automobiliem,
mikroautobusiem un autobusiem, lai gan $ie transportlidzekli ir vieni no lielakajiem vides piesarnotajiem (13,5 % no ES
kopéjam siltumnicefekta gazu emisijam) un izraisa infrastruktdras bojajumus;

14.  atzinigi vérté pareju uz cela nodevu aprékinasanu péc nobraukta attaluma, jo $adas nodevas ir taisnigakas neka
vienotas likmes maksa par cela lietoSanu. Saskanota, digitala un viscaur Eiropas Savieniba savietojama maksas un nodevu
iekasésanas sistéma raditu vienlidzigus konkurences apstaklus vienotaja tirgti un nodroginatu nediskrimingjosu attieksmi
pret ES iedzivotajiem un parvadatajiem no dazadam dalibvalstim;
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15.  norada, ka, aprekinot nodevas, jainem véra regionu atskiribas tados aspektos ka satiksmes blivums un attalums
starp darfjumu centriem un dzivojamajam zonam;

16. norada, ka cela lietoSanas maksai jabuit taisnigai un ka cenam jabit labak saskanotam attieciba uz lietosanas
ilgumu. Ir janodro$ina pareiza attieciba starp islaicigas vai neregularas izmantoSanas cenu un pastavigas vai ilglaicigas
izmantoSanas cenu;

17.  uzskata, ka konsekventaka autobusu ieklauSana celu lietotagju nodevu iekaséSanas sistéma ir nepiecieama,
piemérojot principu “piesarnotajs maksa”, un ka tadgjadi uzlabotos konkurétspéja dzelzcela transportam, kam ir jamaksa
sliezu celu piekluves maksas; tomér norada, ka regionos, kur dzelzcel$ nav nopietni nemama celosanas iespéja, nav vélams
paaugstinat autobusu operatoru izmaksas;

Teritorialas un socialas kohézijas problematika

18.  uzskata, ka ir janem véra teritorialas un socialas kohézijas aspekts. Cela nodevu shémas ievieSana nedrikst izraisit
atstumtibu, kuras pamata ir geografiskd atrasanas vieta vai socidli ekonomiska situdcija. Ipasa uzmaniba japievers
neaizsargatam socialajam grupam un tadiem regioniem, kur individualajam autotransportam nav alternativu. Nodevu dé|
nedrikst ciest cilveki, kuru ienakumi ir zemi, bet kuri uz darbu brauc ar vieglo automobili, ja tas vigiem ir vienigais
iesp€jamais risinajums;

19.  kad cela nodevu raditie ienémumi tiek sadaliti, novirziti atpakal vietgjo celu infrastruktirai un pieskirti ka
Skérsfinansgjums tadiem transporta veidiem, kuri mazak kaité videi, aicina piemérot solidaritates principu (no regioniem,
kas rada ienakumus, uz regioniem, kuru attistiba atpaliek);

20.  uzsver, ka pilsétam un regioniem ir jaakcepté cela nodevas un jauzskata tas par instrumentu, ar kura palidzibu
sasniegt savus attistibas mérkus. Saja zina izskirosa nozime ir tam, ka cela nodevu raditie ienémumi tiek sadaliti. Vai celu
infrastruktiiras lietoanas maksas iekaséSana tiks akceptéta, bis atkarigs no ta, ka tiks lidzsvarotas to dalibnieku vélmes, kuri
grib, ka iepémumi tiek iegulditi atpaka] vietéja celu infrastruktira, un no visparéja mérka ieguldit ilgtermina noturigos
alternativos transporta risinajumos;

21.  norada, ka celu infrastruktiiras kvalitaite kopuma pazeminas un ka lémumi par ieguldjjumiem ir japienem
teritorijas, kuras tiek raditi ienémumi. Viena regiona iekasétas cela lietotaju nodevas un maksajumi par aréjam izmaksam
principa ir jaiegulda atpakal attieciga regiona transporta infrastruktiira, ciesi sadarbojoties ar kompetentajam vietéjam un
regionalajam pasvaldibam. [zpémums var bt noteiktu cela nodevu pardaliSana no noslogotiem apgabaliem uz apgabaliem
ar zemu satiksmes intensitati;

22.  atzinigi vérté iespgju noteikt tadas infrastruktiiras izmantoSanas maksas, kas atbilst attiecigo celu kvalitatei
(kapacitates un tehniskaja zina), jo tas ir efektivs un piemeérots veids, ka risinat jautajumus, kas saistiti ar slikto stavokli celu
infrastruktiiras uzturéSanas joma;

23.  uzsver, ka steidzami ir javeic ieguldijumi tados transporta veidos, kas mazak kaité videi. Socialas un teritorialas
kohézijas saistiba iepémumus no cela nodevam var ieguldit arl videi nekaitigakos transporta veidos un sabiedriska
transporta tikla paplasinasana lidz regioniem, kuri nav viegli pieejami;

24, uzskata, ka ieguldijumus mazapdzivotos apvidos un attalakos regionos var bit griiti istenot publiska un privata
sektora partneriba. lespgja uzticét biivniecibu/uzturé$anu privatam uzpémumam apmaina pret ickasétajam nodevam nav
pievilcigs risindjums privatiem koncesionariem tajos regionos, kuros nav pietickamas satiksmes. Tapéc publiska un privata
sektora partneribu darbibas veiksanai var uzskatit par modeli, kas noteiktos apstaklos un noteiktos regionos ir piemérots,
tacu tas nedrikst kavét publiskos ieguldijumus ari mazak apdzivotos vai attalakos regionos;
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25.  verS$ uzmanibu uz to, ka gaidas un standarti dazadas dalibvalstis un regionos ir atskirigi. Eiropas kopigaja argjo
izmaksu tarifikacijas sistéma ir noteiktas robezveértibas un obligatie standarti. Tomér biitu jalauj dalibvalstim (vai regioniem)
tos parsniegt, izveidojot ambiciozakas shémas, ja to attaisno ipasi apstakli, kas rada lielas argjas izmaksas. Augstam aréjam
vides izmaksam (piem., kalnu regionos) ir jarisina attieciga regiona problémas;

Elektronisko iekaséSanas sistému savstarpéja izmantojamiba parrobeZzu un Eiropas méroga

26.  piekrit nostadnei, ka, neraugoties uz Eiropas celu lietotaju nodevu elektroniskas iekasé$anas sistémas (EETS)
direktivu (2004) un tas istenoSanas lémumu (2009), parrobezu sadarbspéja — ar retiem iznémumiem — nav kluvusi par
realitati, tatad izmaksas sedz un neértibas izjat lietotaji un iestades, kas nodrosina un uztur §is sistémas. Tapéc RK atbalsta
planotas izmainas, lai ilgtermina virzitos uz Eiropas méroga sadarbspéjigu sistému;

27.  uzsver, ka ir jarod vienkar$s un izmaksu zina piepemams risinajums. Varétu noteikt obligatu prasibu, ka ar So
risingjumu jaapriko jaunas automasinas vai ka citos transportlidzeklos jauzstada vienota sadarbspéjiga ierice (single
interoperable box). Eiropas vienotaja transporta telpa elektroniskajas iekartas, kas domatas transporta lietoSanas maksas
iekasesanai, nedrikst bt diskriminacijas, kuras pamata ir atskiriga valstiska vai regionala izcelsme. Ir jagada, lai cela nodevu
iekasesanas sistémas biitu savietojamas parrobezu un Eiropas méroga un lai to istermina un ilgtermina lietoSanas izmaksas
butu samérigas; uzsver to, ka, izstradajot ES standartus elektrotransportlidzeklu akumulatoru uzladésanai, jaturpina ar celu
nodevu ickaséSanas sistému standartizacija;

28.  uzsver vajadzibu péc datu aizsardzibas. Ir jaizveido stabils tiesiskais regulé&jums, kas aizsargatu individualos datus
un vienlaikus cela nodevu iekasétajam sniegtu nepiecieS$amo informacijas minimumu;

29.  atbalsta centienus, kas vérsti uz parkapéju meklésanu parrobezu un Eiropas méroga. Saja zina datu aizsardzibas
principu nedrikst izmantot ka iemeslu, lai nevérstos pret likumparkapgjiem.

Briselé, 2018. gada 1. februari

Eiropas Regionu komitejas
priekssedetajs

Karl-Heinz LAMBERTZ




