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Migracija ir un joprojam biis viens no izSkirigajiem jautajumiem Eiropai nakamajas
desmitgadeés. Ekonomikas attistibas pamattendences, klimata parmainas, globalizacija
transporta un komunikaciju joma, kar$ un nestabilitate kaiminu regionos — tas viss nozimé, ka
cilvéki arm nakotné centisies nakt uz Sejieni — béglu gaitas, labakas dzives mekl&jumos vai
sekojot saviem gimenes locekliem. Eiropas valstis arT turpmak biis appémibas pilnas pildit
savas juridiskas un moralas saistibas to cilvéku prieksa, kuriem ir nepiecieSama aizsardziba
no kara un vajasanas. Un, mainoties to demografiskajiem raditajiem, tam biis jaizmanto
iesp&jas un prieksrocibas, ko sniedz talantu un prasmju piesaistiSana no arvalstim.

Turpinot reagdt uz pasreizéjo migracijas un béglu krizi, Komisija 10. februari zinoja® par
prioritarajam darbibam, kas veiktas saskana ar Eiropas programmu migracijas joma’, lai
pilditu tulit€jo uzdevumu, proti, atjaunotu kartibu Vidusjuras austrumdalas un Rietumbalkanu
marsrutd. P&c 18. un 19. februart un 17. un 18. marta notikuSajam Eiropadomes sanaksmém
un valstu vai valdibu vaditaju sanaksmes, kas notika 7. marta®, Komisija turpinas sniegt
atbalstu dalibvalstim, lai Tstenotu visus savstarpgji saskanotos elementus noliika apturét
nekontrol&jamas neatbilstigas migracijas pliismas, aizsargat miisu ar&jas robezas un nosargat
Sengenas zonas integritati; tas jo ipai attiecas uz lémumiem par parcelianu, karstajiem
punktiem un pasakumiem atgrieSanas un atpakaluznemsanas nodroSinasanai, vienlaikus
nodrosinot efektivu piekluvi patvéruma procediiram tam personam, kurdm ir nepiecieSama
starptautiska aizsardziba.

Spéka esoSo noteikumu pieméroSana un eso$o instrumentu un mehanismu darbibas
uzlabosana ir izskirosi faktori, lai atgiitu kontroli par pasreizgjo situaciju. Tacu vienlaikus, ka
minéts Eiropadomes 18. un 19. februara un 17. un 18. marta secinajumos®, ir pienacis laiks
panakt progresu ES esoSa regulgjuma reforméSana, lai nodroSinatu humanu un efektivu
patvéruma politiku. Eiropas patvéruma un migracijas politikas izstradé un istenoSana pastav
bitiskas strukturalas nepilnibas un trikumi, kurus krize ir izc€lusi. Eiropas Savienibai tagad
jaievie§ instrumenti, kuru meérkis vid€ja termina un ilgtermina ir labak parvaldit migracijas
plismas saskana ar pieeju, kas izklastita Eiropas programma migracijas joma.

Vispargjais merkis ir pariet no sistémas, kura savas struktiras vai sliktas TstenoSanas dél
uzliek nesamérigu atbildibu dazam dalibvalstim un sekmé nekontrolétas un neatbilstigas
migracijas pliismas, uz taisnigaku sisteému, kas sniedz sakartotas un droSas iesp&jas noklit
Eiropas Savieniba tiem treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem ir nepiecieSama aizsardziba
vai kuri var veicinat ES ekonomikas attistibu. Eiropas Savienibai ir vajadziga tada stabila un
efektiva sist€éma ilgtsp€jigai migracijas parvaldibai nakotn€, kas ir taisniga attieciba pret
uzpémejvalstu sabiedribam, ka arT pret treSo valstu valstspiederigajiem un izcelsmes un
tranzita valstim. Lai $T sistema darbotos, tai jabiit visaptveroSai un balstitai uz atbildibas un
solidaritates principiem.

P&dgjos meénesos ir veikti nozimigi pasakumi, lai appe€migi noveérstu neatbilstigu migraciju un
efektivak parvalditu ES argjas robezas. Ir loti butiski, ka ierosinata regula, ar ko izveido
Eiropas robezu un krasta apsardzi®, tiek pienemta vélakais lidz junijam, lai tadgjadi
apsardze vasara varétu sakt darbibu. Tiek arT Tstenots ricibas plans cipai pret migrantu

1 COM(2016) 85 final.

2 COM(2015) 240 final.
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kontrabandu® un ricibas plans atgrieSanas joma’, proti, visas attiecigds agentiiras un
dalibvalstis ir uzlabojusas savu darbu $aja joma.

Tacu efektivi samazinat neatbilstigas migracijas plismas uz Eiropu un tas iekSien€ un
aizsargat musu argjas robezas mes varam tikai tad, ja raugamies uz migracijas fenomenu
plasa un visaptverosa konteksta — tas nozimé, ka mums vienlaikus jauzlabo likumigas un
drosas iesp€jas noklusanai Eiropa, labak jaizmanto un jaisteno esoSie likumigas migracijas
instrumenti, japastiprina kop€ja Eiropas patv€ruma sistéma, ka arl jaturpina noverst
migracijas pamatc€lonus. Ja vélamies uzlabot veidu, kada mes parvaldam migraciju, mums
japanak labaki rezultati to prasmju un talantu piesaisté, kas mums nakotné bis vajadzigi, un
migracijas sniegto ieguvumu izmantoSana, ko panak, nodroSinot visu migrantu — gan béglu,
gan likumigo migrantu — efektivu integraciju un Iidzdalibu uznéméjvalsts sabiedriba.

Papildus pargjiem pasakumiem, kas pienemti saskana ar Eiropas programmu migracijas joma,
Saja pazinojuma ir izklastiti pasakumi, kuri javeic virziba uz humanaku, taisnigaku un
efektivaku Eiropas politiku patvéruma joma, ka ari labak parvalditu likumigas migracijas
politiku.

l. VIRZIBA UZ STABILU UN ILGTSPEJIGU KOPEJO PATVERUMA POLITIKU

1.1. Kopéjas Eiropas patveruma sistémas raksturigie trilkkumi, kas atklati migracijas
krizes laika

Migrantu un patvéruma mekletaju ierasanas, kas 2015. gada notika liela méroga un
nekontrol&ti, ir radijusi spriedzi ne tikai daudzu dalibvalstu patvéruma sistémam, bet ar1 visai
kopg€jai Eiropas patvéruma sist€émai. Kop€jo Eiropas patvéruma sisttmu veido tiesiskais
regul&jums, kas aptver visus patvéruma procesa aspektus, ka arT atbalsta agentiiru — Eiropas
Patvéruma atbalsta biroju (EASO); sistémas uzdevums ir atbalstit tiesiska regul&juma
IstenoSanu un atvieglot dalibvalstu praktisko sadarbibu. Krize ir atklajusi trikumus sisteémas
struktiira un 1stenoSana, jo 1pasi tas attiecas uz ,,Dublinas” rezZimu.

Ar Dublinas regulu® paredz kritérijus un mehanismus tas dalibvalsts noteik3anai, kura ir
atbildiga par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu. Personam, kuras ludz
aizsardzibu vai kuram ta ir pieskirta, nav tiesibu izveleties, kura dalibvalsti tas vélas
apmesties uz dzivi. Ja dalibvalsts, kura patvéruma mekletaji iesniedz pieteikumu, nav
atbildiga par pieteikuma izskatiSanu, tad Sie patveruma mekletaji buitu japarsiita uz atbildigo
dalibvalsti.

® COM(2015) 285 final.

" COM(2015) 668 final.

® Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 604/2013 (2013. gada 26. junijs), ar ko paredz kriterijus un
mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai bezvalstnicka
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim, OV L 180, 29.6.2013.,
31. Ipp. STregula Apvienotajai Karalistei un Irijai ir saisto$a p&c pazinojuma par $o valstu vélgsanos piedalities
min&tas regulas pienem3ana un pieméro$ana, pamatojoties uz Ligumu 21. protokolu. So dalibvalstu nostaja
attieciba uz iesp&jamiem §1s regulas grozijumiem ir noteikta 21. protokola. Danija piem&ro Dublinas regulu,
pamatojoties uz starptautisku noligumu (OV L 66, 8.3.2006., 38. Ipp.). Saskana ar min&ta noliguma 3. pantu
Danija pazino Komisijai savu lémumu par to, vai ta istenos iespg&jamo regulas grozijumu saturu.



Ar Dublinas sistému nebija paredz&ts nodrosinat, ka atbildiba par patvéruma mekl&tajiem tiek
ilgtspejigi sadalita ES iekSien€ — tas ir trukums, ko izgaismojusi pasreizgja krize. Galvenais
kritérijs, lai praks€ sadalitu atbildibu par patvéruma pieteikumiem, ir neatbilstiga ieceloSana
caur kadas dalibvalsts teritoriju. AtsaukSanas uz So kritériju tika balstita uz piep€émumu, ka ir
jarada saikne starp atbildibas sadali patvéruma joma un to, ka dalibvalstis pilda savus
pienakumus attieciba uz zonas ar&jas robezas aizsardzibu. Tomér sp€ja efektivi kontrol&t
neatbilstigas migracijas plismas uz argjam robezam zinama mera ir atkariga no sadarbibas ar
treSam valsttim. Turklat péd€jo gadu pieredze ir apliecindjusi, ka — jo 1pasi masveida
piepliduma situacijas konkrétos migracijas marSrutos — pasreizgja sistéma likuma paredzeto
atbildibu par lielako dalu patvéruma mekl&taju uzliek atseviskam, nedaudzam dalibvalstim; ta
ir situacija, kas sagadatu griitibas jebkurai dalibvalstij. Tas dal&ji izskaidro ar1 to, kapéc
pedgjos gados aizvien lielaka méra netiek ieveroti ES noteikumi. Pirmas ierasanas dalibvalsti
migranti biezi arl atsakas iesniegt patvéruma pieteikumus vai ieveérot identifikacijas
pienakumus un tad dodas uz dalibvalsti, kura vini v€las apmesties uz dzivi, un iesniedz tur
patvéruma pieteikumu. Sis sekundaras kustibas rezultatd daudzi patvéruma pieteikumi tiek
iesniegti dalibvalstis, kuras nav pirmas ieceloSanas punkta dalibvalstis; ST situacija savukart ir
iemesls tam, ka vairakas dalibvalstis ir atjaunojusas iek$€jo robezkontroli, lai parvalditu
piepludumu.

Tacu pat pirms pasreiz€jas krizes ir bijusi nopietni tiikumi Dublinas regulas istenoSana, kas
nozime to, ka pat tad, ja visas dalibvalstis efektivak un stingrak piemerotu eso$os noteikumus
un tiktu ieviesti papildu pasakumi sekundaras kustibas nepielausanai, pastav liela varbiitiba,
ka paSreizgja sisttma joprojam nebiitu ilgtsp€jiga, nemot vE€ra nepartraukto migracijas
spiedienu®. Viena no problemam ir griitibas iegiit pieradijumus un vienoties par tiem, kuri
apliecina dalibvalsts atbildibu par patvéruma pieteikuma izskatiSanu, ka rezultata pieaug to
noraidito pieprasijumu skaits, kuros ltigts piekrist pieteikumu iesniedz&ju parsitiSanai. Pat
tad, ja dalibvalstis piekrit parsiitiSanas pieprasijumiem, aptuveni tikai viena ceturtdala sadu
gadijumu tiek veikta faktiska parsttiSana, un p€c parsiitiSanas pabeigSanas biezi ir
konstatéjama sekundara kustiba atpakal uz parsititaju dalibvalsti. Sisteémas efektivitati vel
vairak grauj paSreizgjie noteikumi, kuros péc noteikta laika ir paredz€ta atbildibas parnesana
uz citam dalibvalstim. Tas nozimé, ka tad, ja pieteikuma iesniedzgjs pietiekami ilgi slapstas
kada dalibvalsti un netiek faktiski parsitits, 1 dalibvalsts galu gala kliis atbildiga.

Vel viens $kérslis efektivai Dublinas sistémas darbibai ir tas, ka ir sarezgiti parsutit
pieteikumu iesniedz&jus uz dalibvalstim, kuras pastav sisteémiskas problémas saistiba ar
butiskajiem So valstu patvéruma procediiru vai uznemsanas nosacijumu aspektiem. Tas, ka
kops$ 2011. gada ir faktiski apturéta parsiitiSana uz Griekiju atbilstigi Dublinas regulai, ir
izradijies loti bitisks trikums $aja sisteéma, jo Tpasi nemot veéra to migrantu lielo skaitu, kuri
p&dgjos ménesos ierodas Griekija'’.

Kopéjai Eiropas patvéruma sisteémai ir arl raksturiga atSkiriga attieksme pret patvéruma
mekl&tajiem, tostarp attieciba uz patvéruma procediiru ilgumu vai uznemsSanas nosacijumiem
dazadas dalibvalstis — T situacija savukart sekmé sekundaro kustibu. Sadu atskiribu iemesls
dal&ji ir biezi vien diskrecionarie noteikumi, kas izklastiti Sobrid spéka esosaja Patvéruma

° Tas ir apstiprindts aréja novértéjuma par Regulas (ES) Nr.604/2013 (Dublinas III regula) istenoanu un
izvert§juma zinojuma, kas pieejami $ada timekla vietn€: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/iwhat-we-
do/policies/asylum/examination-of-applicants/index_en.htm.

10 Komisija 2016. gada 10. februari pienéma ieteikumu par steidzamiem pasakumiem, kas Griekijai javeic,
nemot vera parsitisanas atsak$anu saskana ar Dublinas regulu [C(2016) 871 final].
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procediiru direktiva'! un Uzpemsanas nosacijumu direktiva'?. Turklat, kaut ari Kvalifikacijas
direktiva™ ir noteikti standarti atziSanai un aizsardzibai, kas japiedava ES limeni, atziSanas
raditaji dazadas dalibvalstis praksé atskiras — dazkart ievérojami'®. Triikst arf pienacigas
konvergences attieciba uz 1émumiem pieskirt pieteikumu iesniedz&jiem no konkrétas valsts
vai regiona vai nu bégla statusu (pieskirams personam, kuras bég no vajasanas), vai
alternativas aizsardzibas statusu (pieskirams personam, kuras b&g no nopietna kait€juma
riska, tostarp brunota konflikta). ArT ST atSkiriba ir sekm€jusi sekundaro kustibu; tas pats
attiecas uz atSkirigiem uzturéSanas atlauju terminiem, ka ar1 atSkiribam piekluvé socialajai
palidzibai un gimenes atkalapvienosanas joma.

Eiropas Savienibai ir viena no visaizsargajoSakajam un dasnakajam patv€ruma sisttmam
pasaulé, un starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSana ES dalibvalstis praksé gandriz
vienme@r ir nozimé&jusi pastavigu uzturéSanos Eiropas Savieniba, kaut arT ta sakotn€jais un
galvenais noliiks bija pieskirt aizsardzibu tikai tik ilgi, kamér saglabajas vajasanas vai
nopietna kait€juma risks. Kolidz mainas apstakli izcelsmes valstt vai pieteikuma iesniedzgja
situacija, aizsardziba vairs nav nepiecieSama. Tomer, kaut ari Kvalifikacijas direktiva ir
ieklauti noteikumi par statusa piem&roSanas izbeigSanu, praksé Sobrid tos sistematiski
neizmanto.

Balstoties uz tulitéjam prioritatém, kas apzinatas Eiropas programma migracijas joma,
Komisija ir veikusi finansialus, juridiskus® un operativus pasakumus, lai panaktu kopgjas
Eiropas patvéruma sist€mas noteikumu labaku izpildi, ka plasak izklastits 2016. gada
10. februara pazinojuma. Konkréti — Komisija ierosin3ja divas pagaidu parcelSanas sh&mas,
kuras paredz€tas krizes situacijam un par kuram vienosanas tika panakta septembrT; saskana
ar §STm shémam Italija un Griekija nodod citam dalibvalstim atbildibu par noteiktu skaitu
patvéruma pieprasitaju.

Ir svarigi, lai tulit€§jo problému risinaSanai Sie pasakumi tiktu pilniba un atri Tstenoti.
Savienibai, rikojoties saskanoti ar visam dalibvalstim un ar pilnigu Komisijas un Savienibas
struktiiru atbalstu, ir japanak esosa tiesiska reguléjuma pareiza piemeroSana, lai nostiprinatu
stabilitati un kartibu kopgjas Eiropas patveruma sist€mas darbiba. Vienlaikus Eiropas
Savienibai ir jaizmanto pasreiz€jas krizes sniegta maciba un ilgaka termina jasak noverst
raksturigos sist€mas trilkumus. Tapéc ir javeic darbibas, lai nakotné nodroSinatu humanu,
taisnigu un efektivu sist€ému.

“Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/32/ES (2013. gada 26. jiinijs) par kopg&jam procediirim
starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un atnemsanai, OV L 180, 29.6.2013., 249. Ipp.

12 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/33/ES (2013. gada 26. junijs), ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai, OV L 180, 29.6.2013., 96. Ipp.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris) par standartiem, lai treSo
valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, par béglu vai
personu, kas tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu,
OV L 337,20.12.2011,, 9. Ipp.

' Piem@ram, laikposma no 2015. gada janvara lidz septembrim atziSanas raditaji attieciba uz patvéruma
mekl&tajiem no Afganistanas svarstijas no gandriz 100 % (Italija) lidz 5,88 % (Bulgarija).

1> Komisija 2016. gada 10. februari pienéma dalibvalstim adresétus argumentétus atzinumus devinas pienakumu
neizpildes lietas, kas attiecas uz kopgjo Eiropas patvéruma sistému veidojo$o direktivu netransponésanu $ajas
dalibvalstis.



1.2. Strukturalo trikumu novérsana — piecas prioritates

Saja konteksta Komisija uzskata, ka ir piecas prioritaras jomas, kuras strukturali biitu
jauzlabo kopgja Eiropas patvéruma sisteéma.

Prioritates

a) Izveidot ilgtsp&jigu un taisnigu sistému tas dalibvalsts noteikSanai, kura ir atbildiga par
patvéruma mekl&tajiem

Meérkis: pielagot kop€jo Eiropas patvéruma sist€ému, lai ta labak tiktu gala ar situaciju, kad
caur konkrétiem ieceloSanas punktiem ierodas liels skaits patvéruma mekletaju/beglu, un
nodroSinatu augstu solidaritates pakapi un taisnigu atbildibas sadalijumu starp dalibvalstim,
ko panak taisnigas patvéruma mekl&taju sadales rezultata.

Darbibas: Komisija ierosinas grozit Dublinas regulu, to vai nu racionaliz€jot un papildinot ar
korektivu, taisnigumu nodro§ino$u mehanismu, vai virzoties uz jaunu sistému, kuras pamata
ir sadales koeficients.

b) Pastiprinat Eurodac sistému

Merkis: atbalstit Dublinas regulas pieméroSanu un atvieglot cinu pret neatbilstigu migraciju.

Darbibas: Komisija ierosinas pielagot Eurodac sisteému, lai atspogulotu izmainas Dublinas
mehanisma un paplasinatu tas piemerosanas jomu, neaprobezojoties tikai ar patvéruma jomu.

c) Panakt lielaku konvergenci ES patvéruma sistéma

Merkis: vel vairak pastiprinat un saskanot kop€jas Eiropas patvéruma sistémas noteikumus,
lai nodro$inatu vienlidzigaku attieksmi visa ES un samazinatu nepamatotus pievilcibas
faktorus doties uz Eiropas Savienibu.

Darbibas: Komisija ierosinas jaunu regulu, ar ko Eiropas Savieniba izveido vienotu kop&ju
patvéruma procediru un aizstaj Patvéruma procediiru direktivu, jaunu kvalifikacijas regulu,
ar kuru aizstaj Kvalifikacijas direktivu, ka arT ierosinas mérktiecigus UznemsSanas nosacijumu
direktivas grozijumus.

d) Nepielaut sekundaro kustibu ES iekSiené

Meérkis: nodrosinat, ka Dublinas mehanisma darbibu netraucé tas, ka starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu iesniedz€ji un tas sanémeji launpratigi izmanto patvéruma
noteikumus un meklg€ izdevigakos patvéruma noteikumus.

Darbibas: savos priekslikumos, kas attiecas uz jaunajam patvéruma procediiru un
kvalifikacijas regulam un Uznemsanas nosacTjumu direktivu, Komisija ieklaus pastiprinatus

procesualos pasakumus, kuru noliks ir atturét no neatbilstigas parvietoSanas uz citam
dalibvalstim un noteikt sankcijas par to.

e) Jaunas ES patvéruma agentiiras pilnvaras

Meérkis: atvieglot kopgjas FEiropas patv@ruma sist€mas un parskatitd Dublinas sadales
mehanisma darbibu, izstradat meérktiecigus pasakumus galvenajas jomas un nodroSinat
saskanotaku novertejumu par starptautiskas aizsardzibas vajadzibam dalibvalstis.

Darbibas: Komisija ierosinas grozit EASO pilnvaras, lai ta varétu veikt jaunus politikas
istenoSanas uzdevumus, ka arT pildit lielaku operativu lomu un nodro$inat Sim nolukam
pietiekamus finansu resursus un tiesiskos lidzek]us.




a) llgtspejiga _un_taisniga _sistema_tas dalibvalsts _noteikSanai, kura ir _atbildiga par
patvéruma pieteikumu izskatiSanu

Ar Dublinas regulu paredz krit€rijus un mehanismus tas dalibvalsts noteikSanai, kura ir
atbildiga par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu. Min&to kriteriju un
mehanismu mérkis ir nodroSinat to, ka patvéruma meklétajiem ir atri pieejama patveéruma
procediira un ka pieteikumu p&c biitibas izskata viena skaidri noteikta dalibvalsts. Sie merki
joprojam ir spéka. Alternativa, saskana ar kuru atlauj, ka patvéruma mekl&taju pieteikumus
izskata vinu izvélétas dalibvalstis, darbotos ka pievilcibas faktors pat tad, ja starp
dalibvalstim pastavétu pilnigi vienlidzigi apstakli patvéruma mekl€taju uznemsanas
nosacjumu un vinu pieteikumu izskatiSanas zina. ST alternativa ari nenodroginatu solidaritati
vai taisnigu atbildibas sadalfjumu. Sadu kritériju un mehanismu nepiecie$amiba ir paredz&ta
Liguma.

Komisija plano prioritara karta iesniegt priek§likumu par Dublinas sistémas reformu. Saja
posma biitu jaapsver divi galvenie iesp&€jamie risinajumi, ar kuriem reform€ Dublinas sistéma
paredzgetas atbildibas noteikSanu. Saskana ar abiem risinajumiem pirmas ieceloSanas punkta
dalibvalstim butu jaidentificé un jaregistré visi migranti un janopem viniem pirkstu
nospiedumi, ka arf jaatgriez tas personas, kuram aizsardziba nav nepiecieSama. Turklat abu
risinajumu gadijuma, iesp&jams, jaapsver ES finans€juma iesp&ja — ka vél viena solidaritates
izpausme. Ta ka abi risinajumi butu paredz€ti tam, lai tiktu gala ar masveida piepliduma
situacijam, varétu ar1 apsvert Pagaidu aizsardzibas direktivas™ atcel3anu.

o 1. risinajums. PasSreizéjas sistemas papildinasana ar korigéjosu, taisnigumu
nodrosinosu mehanismu

Saskana ar So risinajumu butiba tiktu saglabati esoSie atbildibas sadales kritériji, tacu sistéma
tiktu papildinata ar korigg€josu, taisnigumu nodros§inosu mehanismu, kas balstas uz sadales
koeficientu un noteiktos apstaklos lautu veikt korekcijas sadalijuma. Ar So risinajumu tiktu
saglabata saikne starp atbildibas sadali patvéruma joma un to, ka dalibvalstis pilda savus
pienakumus attieciba uz argjas robezas aizsardzibu, turklat tas lautu efektivak rikoties
situacijas, kad tiek konstatéts masveida pieplidums caur atseviskam dalibvalstim, un
nodrosinatu lielaku taisnigumu starp dalibvalstim. Korektivo mehanismu varétu apvienot ar
Dublinas regulas grozijumiem noltika padarit procediras efektivakas, jo 1paSi svitrojot
klauzulas par atbildibas izbeigSanu.

Papildu korektivo mehanismu varétu izveidot no krizes situacijam paredz€tas parcelSanas
shémas, kuru Komisija ierosindja pagajusa gada septembr™’ un kura jaaktivize situacijas, kas
varétu apdraudét Dublinas regulas pieméroSanu tada milziga spiediena dé&l, kuru raksturo liels
un nesamérigs treSo valstu valstspiederigo piepluidums, kas rada augstas prasibas kadas
dalibvalsts patvéruma sist€émai. Varétu apsvert, vai papildu mehanisma iedarbinasana buitu art
jasaista ar to, ka vispirms tiek iedarbinats operativais argjo robezu atbalsts, ko sniedz nakotng

S . 18
izveidojama Eiropas robeZu un krasta apsardze™.

16 padomes 2001. gada 20. jilija Direktiva 2001/55/EK, OV L 212, 7.8.2001. Sis ES patvéruma instruments, ko
paredzets aktivizet, lai reagétu uz tadu personu masveida pieplidumu, kuram nepiecieSama starptautiska
aizsardziba, vel ne reizi nav izmantots, kam par iemeslu galvenokart ir tas, ka $Sim instrumentam trikst iestradata
obligata solidaritates mehanisma, ar kuru nodrosina taisnigu atbildibas sadaltjumu starp dalibvalstim.

7 COM(2015) 450 final.

8 COM(2015) 671 final.



Lai efektivi atbalstitu dalibvalsti, kas saskaras ar migrantu pieplidumu ievérojama apmera,
varétu apsveért korekcijas papildu mehanisma, kuru Komisija ierosinaja pagajusaja gada.
Konkréti — lai mazinatu jebkadu biitisku netaisnibu sadalijuma starp dalibvalstim, parcelSana
varétu notikt, kolidz attiecigaja dalibvalst ir sasniegta patv€ruma pieteikuma iesniedzeju
skaita iepriekS noteikta robezvertiba. So robezvértibu, pieméram, varétu noteikt ta, ka
parcelSana notiktu tikai tad, ja attiecigajai dalibvalstij pieskirto patvéruma meklétaju skaits
butiski parsniedz to skaitu, kas tiktu iegiits, uz konkrétu objektivu kritériju pamata sadalot
patvéruma mekletajus visa Eiropas Savieniba. Citas korekcijas pieméroSanas rezultata varétu
parcelt jebkuru pieteikuma iesniedzgju, kura gadijuma pastav pamatota iesp&ja pieskirt vinam
starptautisko aizsardzibu'®, un nevis tikai valstspiederigos no valstim, kuru gadijuma
atziSanas raditajs ir vismaz 75 %.

o 2. risindgjums. Jauna sistema patvéruma pieteikumu sadalijumam Eiropas Savieniba,
balstoties uz sadales koeficientu

Jauna sist€ma patvéruma pieteikumu sadalijumam Eiropas Savieniba paredz, ka atbildibas
noteikSana lielakoties vairs nebitu saistita ar dalibvalsti, kura iesniegts pirmais pieteikums
vai notikusi neatbilstiga ieceloSana. Ta vieta atbildiba galvenokart tiktu pieskirta uz sadales
koeficienta pamata, atspogulojot dalibvalstu relativo lielumu, labklajibu un uzpemsanas
speju”®. Tadgjadi tas nozimétu fundamentalas izmainas pasreizéja sistéma. Tomér konkréti
kriteriji — proti, gimenes vai atkaribas saiknes, bérna intereses un vizas vai uzturéSanas
atlaujas esamiba — tapat ka paslaik preval€tu par sadales koeficienta piem&rosanu, un uz to
pamata varétu veikt atbilstosu atskaitijumu no dalibvalstij saskana ar koeficientu pieskirta
daudzuma. Turklat, kolidz ir galigi noteikta konkr&tas dalibvalsts atbildiba, vienigi $1
dalibvalsts paliktu atbildiga par konkréta pieteikuma iesniedz&ja pieprasijuma izskatiSanu,
tadgjadi ierobezojot sekundaro kustibu un laujot saisinat un padarit efektivakas procediras.

Pretstata 1. risindjumam vairakums pieteikuma iesniedz&ju uz sadales koeficienta pamata
tiktu tiesi piesSkirti citai dalibvalstij, proti, bridi, kad vini jebkura vieta Eiropas Savieniba
iesniedz pieteikumu. Tomér dalibvalstis, kuras iesniegts pirmais pieteikums, biitu atbildigas
par to patvéruma pieteikumu izskatiSanu, kurus, pieméram, iesnieguSas personas nho
izcelsmes valstim, ko ES ir atzinusi par drosam, lai tadgjadi atvieglotu $o personu atru
atgrieSanu un saglabatu saikni ar dalibvalstu pienakumiem attieciba uz argjas robezas
aizsardzibu. Ir iesp&jami dazadi $a risinajuma varianti, uzticot dalibvalstij, kurd iesniegts
pieteikums, lielaku vai mazaku atbildibu parbaudit, vai ir piemé&rojami seviSki svarigie
kriteriji, piem&ram, tas, vai pieteikuma iesniedz&am ir gimenes saites ar citu dalibvalsti.
Viena alternativa varétu biit, ka §1 parbaude javeic dalibvalstij, kura iesniegts pieteikums; cita
alternativa varétu bit, ka min&ta parbaude notiek tikai dalibvalsti, uz kuru ir veikta parcelSana
saskana ar sadales koeficientu.

o llgtermina perspektiva
Ka jau noradits Eiropas programma migracijas joma, ilgtermina var€tu apsvert iespju

parnest atbildibu par patvéruma pieteikumu apstradi no valsts Itmepa uz ES limeni,
pieméram, parveidojot EASO par pirmas instances lémumu pienemsanas agentiiru, kura

19 Pieméram, visiem pieteikuma iesniedzgjiem, kuri nav no izcelsmes valsts, ko ES ir atzinusi par dro3u.

20 K aut arf sadales koeficienta izstrade varétu ievérot pieeju, uz kuras balstas pasreizgja un ierosinata parcel$anas
shéma, var€tu turpinat pardomas par koeficienta struktiiru, jo 1pasi attieciba uz véra nemamiem krit€rijiem,
piem@ram, b&glu skaitu dalibvalstis un bezdarba Iimeni, ka ari citiem veiktajiem pasakumiem, tostarp
parmitinasanu.



darbojas ES Iiment un kurai ir filiales katra dalibvalsti, un izveidojot ES Iimena parsiidzibas
struktiiru. Saskanpa ar So pieeju dalibvalstis arT turpmak biitu atbildigas par patvéruma
mekl€taju un par begliem atzito personu uzpemsSanu, kuras uz iepriek$ ierosinata sadales
koeficienta pamata tiktu iedalitas attiecigajam dalibvalstim.

Rezultata tiktu ieviests vienots un centralizéts process lémumu pienemsanai abas instances,
un tadgjadi nodrosinata pilniga procediiru saskanpoSana, ka arT pastdvoSo aizsardzibas
vajadzibu konsekvents izvert€§jums ES Iimeni. Patvéruma mekl&taju sadale starp dalibvalstim,
pamatojoties uz sadales koeficientu, Iidztekus tam nodroSinatu, ka atbildiba par So personu
apriipi ir taisnigi sadalita. Papildus tam, ka butu vajadzigas lielas institucionalas parmainas,
§Im jaunajam ES patv€ruma struktiiram biitu japieskir arT ievérojami resursi, lai tas spétu
apstradat loti daudzos pieteikumus, kurus paslaik izskata dalibvalstu jestades®. Tapéc sadu
talejosu risinajumu biitu griiti iedomaties Istermina vai vidéja termina.

b) Eurodac sistémas pastiprinasana

Dalibvalstis izmanto Eurodac sistému un $aja datubazé uzglabatos pirkstu nospiedumus, lai
pieraditu, ka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€js vai neatbilstigs migrants bija
uzturgjies viena dalibvalsti, pirms vins ieradas cita; tadgjadi tiek atbalstita Dublinas regulas
pieméroSana. Komisija ierosinas pielagot Eurodac sisttmu noltika atspogulot izmainas
Dublinas mehanisma, lai nodros$inatu, ka ta sniedz tadus pieradijumus pirkstu nospiedumu
veida, kuri vajadzigi minéta mehanisma darbibai.

Turklat Eurodac pieméroSanas jomas paplasinasana, neaprobezojoties tikai ar patvérumu, ir
bitiska, nemot véra dalibvalstu gritibas efektivi uzraudzit neatbilstigo ieceloSanu uz argjam
robezam un talako parvietoSanos. Eurodac sistému var izmantot, lai butiski uzlabotu
dalibvalstu sp&ju apzinat neatbilstigo migrantu atraSanas vietu Eiropas Savieniba, ko panak,
glabajot pirkstu nospiedumu datus visas datu kategorijas un atlaujot tos salidzinat ar visiem
saglabatajiem datiem.

Komisija ierosinas paplasinat Eurodac piemérosanas jomu, lai sekmétu cinu pret neatbilstigo
migraciju, atlaujot izmantot sistému noliika atvieglot neatbilstigo migrantu atgrieSanu. To
darot, Eurodac tiks izmantots ka Iidzeklis, lai paatrinatu migrantu identific€Sanu un jaunu
dokumentu izsniegSanu viniem, un laus labak novertet bégSanas iesp&amibu, tadejadi
palielinot atgrieSanas un atpakaluznemsanas procediiru efektivitati un atrumu.

Ka izklastits Komisijas pazinojuma par stiprakam un viedakam informacijas sisttmam robezu
un drogibas joma**, Komisija, nemot véra visparéjo eso§ds sistémas izvertgjumu, identifics
ar1 ilgtermina noveérSamos trilkkumus, izstradajot sisttma konkrétas tehniskas funkcijas,
tostarp paredzot iesp&u izmantot citus biometriskos identifikatorus atbilstigi datu
aizsardzibas standartiem.

C) Lielaka konvergence un patiesi kopéja ES patvéruma sistema

Visparigaka nozimé Komisija plano ierosinat procediru visaptverosu saskanoSanu Eiropas
Savieniba, parveidojot speka esoso Patvéruma procediru direktivu par jaunu regulu, ar ko

2! Eiropas Savieniba 2015. gada tika iesniegti 1,3 miljoni pieteikumu.
2 COM(2016) 205 final.



Eiropas Savieniba izveido vienotu kop€ju patvéruma procediiru un aizstaj pasreiz&jos
atSkirigos noteikumus dalibvalstis; Sada procediira samazinatu motivaciju doties uz Eiropas
Savienibu un parvietoties tas iekSiené. P&c apsprieSanas ar dalibvalstim un ieinteresétajam
personam Komisija ierosinas pasreiz€jo diskrecionaro noteikumu vieta izstradat jaunus
noteikumus par galvenajiem patv@ruma procediiras aspektiem, tostarp pienemamibas
noteikumiem, robezprocediiru un paatrinatu procediiru izmantoSanu, turpmako pieteikumu
apstradi un tiestbam uzturéties attiecigaja teritorija. Biitiska sadas kop€jas procediiras pazime
bus procediiras maksimala ilguma saskanoSana — gan pirmas instances, gan parsiidzibas
posma.

Loti svarigs kop&jas pieejas aspekts attiecas uz ,,droSas valsts” mehanismu izmantoSanu.
Komisija 2015. gada septembri ierosinaja pienemt regulu, ar ko izveido ES kopgjo ,,drosu
izcelsmes valstu” sarakstu®, lai tadgjadi atvieglotu to pieteikumu atru apstradi, kurus
iesniegusas personas no Stm valstim. Svarigi, lai Eiropas Parlaments un Padome nekavéjoties
pienemtu min&to regulu. Merkis ir virzities uz ES liment pilniba saskanotu drosu izcelsmes
valstu sarakstu, pamatojoties uz Komisijas priekSlikumiem un pieSkirot prioritati to treSo
valstu ieklausanai, no kuram ierodas iev@rojams skaits pieteikuma iesniedz&ju. Turklat
Komisija ierosinas saskanot procesualas sekas, kas rodas drosu izcelsmes valstu mehanisma
izmantoSanas rezultata, un atcelt paSreiz€jo ricibas brivibu attieciba uz $a2 mehanisma
izmantoSanu.

Attieciba uz ,,droSas tresas valsts” mehanismu, kas lauj atzit konkrétus pieteikumus par
nepienemamiem, ja aizsardzibu varétu pieSkirt treSaja valsti, Komisija 2016. gada
10. februara pazinojuma mudinaja visas dalibvalstis paredzét $adu mehanismu savos tiesibu
aktos un noteikt ta obligatu izmantoSanu. Komisija plano ari ierosinat saskanotaku ES pieeju
minéta mehanisma izmantoSanai, pilniba ieveérojot ES Pamattiesibu harta, Eiropas
Cilvektiesibu konvencija (ECTK) un Zengvas Konvencija noteiktas starptautiskas saistibas,
lai tad€jadi nodrosinatu, ka visas dalibvalstis to pieméro vienadi, un izveidotu mehanismu ES
sagatavota droSu treSo valstu saraksta pienemsanai.

Turklat janodroS$ina, ka pieteikuma iesniedzgjiem pieskir tada veida aizsardzibu, uz ko vini ir
tiesigi (b&gla statuss vai alternativa aizsardziba), tacu tikai tik ilgi, kamér ta ir nepiecieSama,
un ka viniem tiek nodrosinats saskanotaks tiesibu kopums, vienlaikus saglabajot konsekvenci
ar Zengvas Konvenciju un ECTK. Tapéc Komisija péc apspriesanas ar dalibvalstim plano
ierosinat to, ka paSreizéja Kvalifikacijas direktiva tiek aizstata ar regulu, ar ko nosaka
vienotus noteikumus par starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem piedavajamam
procediiram un tiestbam. DaZas no piedavajamam tiesibam varétu atbilst reZimam, kas
katra dalibvalsti ir piem&rojams attieciba uz citiem treSo valstu valstspiederigajiem vai
minétas dalibvalsts valstspiederigajiem. Tom&r Komisija, kaut ar1 pilniba ievérojot
pamattiesibas un starptautiskas normas, riipigi izvert€s nepiecieSamibu pielagot tiesibu
Itmeni, lai samazinatu gan nepamatotus pievilcibas faktorus, gan sekundaro kustibu. Komisija
ar1 plano labak precizet atSkiribu starp begla statusu un alternativas aizsardzibas statusu un
vel vairak diferencét attiecigas ar tiem saistitas tiesibas.

Turklat mingtaja regula tiks paredzeti pasakumi, kuru mérkis ir nodro$inat, ka — vismaz
pirmajos gados péc aizsardzibas statusa pieskirSanas — tiek veikta sistematiska un regulara
parbaude un ka, pirms personai pieskir ilgtermina uzturéSanas statusu, uzturéSanas atlaujas
atjaunoSana tiek saistita ar apstiprinajumu par to, ka aizsardziba joprojam ir nepiecieSama,

22 COM(2015) 240 final.
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pamatojoties uz apsvérumiem par aktualo situaciju minétas personas izcelsmes valst un §is
personas pasreiz&jiem personigiem apstakliem. Sobrid tikai nedaudzas dalibvalstis ir
ieviesuSas $adu sist€ému regularai statusa parskatiSanai. Nemot véra to, ka statusam péc savas
butibas lielakoties ir pagaidu raksturs, alternativas aizsardzibas sanémeju gadijumos biitu
jaapsver iesp&ja regularak parskatit statusa piemérosanas izbeigSanu.

Tiks ierosinati ar1 saskanotaki noteikumi par personu apliecinoSiem dokumentiem, kas
pieskirami starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem. Turklat ilgtermina varétu veikt citas
iniciativas, lai panaktu dazadas dalibvalstis pieskirtas aizsardzibas savstarpgju atziSanu, kas
varétu bt pamats regulé§jumam par aizsardzibas nodoSanu.

P&c apspriesanas ar dalibvalstim tiks ierosinatas ari izmainas UzpemsSanas nosacijumu
direktiva?’, lai panaktu péc iesp&jas liclaku saskanosanu starp dalibvalstim. Ir Joti batiski
visa Eiropas Savieniba vél vairak saskanot atticksmi pret patvéruma meklétajiem — ne tikai
tadel, lai nodroSinatu, ka atticksme ir humana, bet ari, lai samazinatu motivaciju doties uz
Eiropu un citam dalibvalstim Eiropa. Komisija, sperot pirmo soli $aja virziena, ir aicinajusi
EASO izstradat kop&jus tehniskus standartus un noradijumus dalibvalstu uzpemsSanas
sisttmam; tas javeic sadarbiba ar nesen izveidoto ES patvéruma meklétaju uznemsanas
iestazu tiklu un Pamattiesibu agentiiru. Sie jaunie standarti ari kalpos par atskaites kritriju
uzraudzibas atviegloSanai.

d) Sekundaras kustibas nepielau$ana ES iekSiené

Komisija plano ierosinat virkni dazadu pasakumu visa patvéruma jomas acquis, lai
nodrosinatu, ka sistémas darbibu netrauc€ patvéruma mekl&taju un starptautiskas aizsardzibas
sanémeju sekundara kustiba uz vinu izvél&to dalibvalsti.

Par to, ka pieteikuma iesniedz&js nepaliek atbildigaja dalibvalsti, biitu japaredz samerigas
sankcijas. Pargjo dalibvalstu pienakums bitu nosiitit aizbéguSos patveéruma mekletajus
atpakal uz atbildigo dalibvalsti, kur viniem tiktu piem@rota paatrinata pieteikumu izskatiSanas
procediira, kuras ietvaros §Im personam — neskarot neizraidiSanas principu un tiesibas uz
efektivu tiesibu aizsardzibu — netiktu automatiski pieskirtas tiesibas palikt Saja dalibvalsti uz
laiku, kamer tiek izskatita parstidziba. Turklat butu janosaka, ka pieteikuma iesniedz&jam,
kurs ir aizbedzis vai var€tu begt, ir japaliek konkréta dalibvalsts regiona, vai vajadzibas
gadijuma vin§ ir jaaiztur, un materialos uzpemsSanas apstaklus iesp€ju robezas varétu
nodro§inat vienigi natiira. Vargtu ari balstities uz esosajiem acquis noteikumiem, ar kuriem
faktu, ka pretendents nav péc iesp€jas atrak iesniedzis pieteikumu, kaut arT vinpam bija reala
iesp&ja to darit, saista ar pieprasijuma ticamibas novertejumu; Sos noteikumus var€tu ari
pastiprinat. Tas varétu nozimét to, ka patvéruma pieteikuma izvertéSana varétu nemt veéra
faktu, ka persona ir neatbilstigi atstajusi atbildigo dalibvalsti.

Turklat, lai nepielautu starptautiskas aizsardzibas sapeémé&ju sekundaro kustibu, tiks
pastiprinati (ar1 attieciba uz patvéruma mekletajiem) Kvalifikacijas direktiva izklastitie
noteikumi par informacijas sniegSanu, sadarbibu un zinoSanas pienakumiem. Skaidri tiks
noteikts, ka begliem pienakas tiesibas un pabalsti tikai taja dalibvalsti, kura pieskirusi viniem
aizsardzibu un kura viniem ir pienakums uzturéties. Turklat Dublinas regula tiks grozita, lai
noteiktu dalibvalstim pienakumu uznemt atpakal] tos starptautiskas aizsardzibas saneémeéjus,

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/33/ES (2013. gada 26. jiinijs), ar ko nosaka standartus
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai, OV L 180, 29.6.2013., 96. Ipp.
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kuriem jauzturas dalibvalsti, kas pieskira viniem aizsardzibu. Fakts, ka persona ir neatbilstigi
atstajusi minétas dalibvalsts teritoriju, varétu biit iemesls statusa parskatiSanas uzsaksanai.

Kaut arT Pamattiesibu hartas prasibas tiks pilniba ievérotas, jebkuru ar patvéruma procediiru
saistito tiesibu, tostarp materialo uznemsSanas apstaklu, nodroSinaSana bis atkariga no
registracijas, pirkstu nospiedumu nemsanas, uzturé$anas un palikSanas atbildigaja dalibvalsti.
Tiks pastiprinati noteikumi par pieteikumu iesniedz&ju informé&Sanu par vinu pienakumu
iespejami atri péc ierasanas Eiropas Savieniba pieprasit patvérumu, ka ari uzturéties
atbildigaja dalibvalsti. Tiks pastiprinati arT noteikumi par pieteikumu iesniedz&ju pienakumu
sadarboties ar iestadém un sniegt tam informaciju, ka ari tiks paredz&ti ipasi pasakumi
(tostarp paatrinatas pieteikumu izskatiSanas proceduras), kas piemérojami pieteikumu
iesniedz&jiem, kuru gadijuma pastav liela bégSanas iesp&jamiba. Turklat tiks ierosinati kopgji
ES noteikumi par patvéruma mekl&tajiem izsniedzamajiem dokumentiem, kuri apliecinatu
vinu indentitati un kuros biitu skaidri noradits, ka viniem principa nav tiesibu parcelties uz
citu dalibvalsti. Kaut arT dalibvalstis varétu paturét iesp&ju izsniegt pieteikuma iesniedzgjiem
celojuma dokumentu, ja raduSies nopietni humani iemesli, kuru d€] viniem nepiecieSams biit
cita dalibvalsti, tomé&r japrecizé tiesibu normas, lai nodrosinatu, ka tad, ja So izp€muma
apstaklu nav, celojuma dokumenti netiek izsniegti.

Arf ilgtermina uzturesanas direktiva® tiks grozita, lai noteiktu, ka 5 gadu laikposmam, péc
kura starptautiskas aizsardzibas sanéméji ir tiesigi iegiit pastaviga iedzivotaja statusu, biitu
jasakas no jauna katru reizi, kad persona neatlauti atstaj tas dalibvalsts teritoriju, kura ir
pieskirusi aizsardzibu.

Visparigd nozimé dalibvalstim vajadzetu but pienakumam paredz€t iedarbigas, preventivas
un samérigas sankcijas par neatbilstigu sekundaro kustibu.

e) Jaunas ES patvéruma agentiiras pilnvaras

Komisija ierosinas pieskirt EASO lielakas pilnvaras, lai ta vartu veikt jaunus politikas
istenoSanas uzdevumus un pildit pastiprinatu operativu lomu, un tadgjadi atvieglot
sekmigu kopejas Eiropas patvéruma sistemas darbibu.

Agentiira, cieSi sadarbojoties ar Komisiju un neskarot Komisijas ka Ligumu uzraudzitajas
atbildibu, biitu atbildiga par IpaSu izverteSanas mehanismu, ar ko uzrauga dalibvalstu
atbilstibu tiem patvéruma joma piemérojamiem standartiem, kuri ir pasi jaievero, lai
nodro§inatu pareizu Dublinas sistémas darbibu, jo 1paSi attieciba uz uznemsSanas
nosacijumiem, piekluvi patv€ruma procediiram un butisko tiesiskas aizsardzibas Iidzeklu
ievéroSanu. Tas nozim&tu, ka tiktu uzraudzita situdcija visas dalibvalstis un apzinati
pasakumi, kas dalibvalstim biitu javeic, lai noverstu esoSos trikumus. Gadijumos, kad
situacijas uzlabosanai dalibvalstu individuala riciba biitu nepietickama, agentiira varétu
rikoties, pastiprinot atbalstu. Tiktu paredzeti arT pasakumi gadijuma, kad attieciga dalibvalsts
neveic pienacigas darbibas, lai iesp&ju robezas samazinatu visus stimulus dalibvalstim vai
patvéruma mekl&tajiem neievérot noteikumus. Ja agentira, balstoties uz pamatotu situacijas
novert§jumu, konstaté, ka attiecigd dalibvalsts nav rikojusies vai ka riciba ir bijusi
nepietickama, Komisiju varétu pilnvarot ar istenoSanas aktiem noteikt operativus pasakumus,
kas minétai dalibvalstij javeic, nemot véra agentiiras ieteikumus.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/51/ES (2011. gada 11. maijs), ar ko groza Padomes
Direkttvu 2003/109/EK, ieklaujot tas darbibas joma starptautiskas aizsardzibas sanéméjus, OV L 132,
19.5.2011., 1. Ipp.
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V@l viens agentiiras uzdevums butu nodroSinat starptautiskas aizsardzibas pieteikumu
saskapotaku noveértéjumu visa ES, pamatojoties uz Kvalifikacijas direktiva definétajiem
krit€rijiem. Meérkis butu noveérst atziSanas raditaju pasreiz€jas atSkiribas, ko panaktu, uz
kopgjas analizes pamata izstradajot detalizétas un regularas vadlinijas par pieeju, kas jaisteno
attieciba uz patvéruma pieteikuma iesniedz€jiem no konkrétam izcelsmes valstim, neskarot
katra pieteikuma individualu izskatiSanu. Sadas vadlinijas tiktu apstiprinatas valdg, un
dalibvalstis tas izmantotu. ZinoSanas mehanisms atvieglotu novért€juma izstradi par to, vai
dalibvalstis praksé nem véra agentiiras vadlinijas. Ar Komisijas un Niderlandes prezidentiiras
atbalstu EASO Sobrid izmégina $o pieeju, koordingjot darbu, ko veic dalibvalstu eksperti,
izstradajot kop@jas vadlinijas par Afganistanas valstspiederigo iesniegto patvéruma
pieteikumu novertgjumu. Turklat tiktu ieviesta lietu revizijas sist€éma, kuras noliks ir
uzraudzit dalibvalstis pienemto l€mumu par patvérumu kvalitati, tostarp So vadliniju
ieveroSanu.

Agentiira butu arf atbildiga par to, lai izstradatu uz pieradijumiem balstitu noveértéjumu, vai
treSas valstis atbilst krit€rijiem to noteikSanai par droSu treSo valsti vai droSu treSo izcelsmes
valsti, un ta varétu iesniegt Komisijai atzinumus, lai nodrosSinatu saskanotu pieeju.

Agentiira ir arT dabiska izvéle, lai nodroSinatu sadales mehanisma darbibu saskana ar
reformé&tu Dublinas sistému neatkarigi no ta, kads risinajums tiks izvelets. Tas noziméetu, ka
patvéruma mekl&taju iedaliSanai pa attiecigajam dalibvalstim tiktu piemérots sadales
koeficients, izmantojot mehanismu, kura darbiba agentiira neiejaucas.

Lidzigi ka ierosinatas Eiropas robezu un krasta apsardzes gadijuma, agentiira iegiitu iesp&ju
rikoties, tostarp péc savas iniciativas, lai atbalstitu dalibvalstis, kas nav veikuSas vajadzigas
korektivas darbibas vai atrodas arkartas situacijas. Agentliras riciba jo Tpasi ietvertu
palidzibu saistiba ar lietu izskatiSanu un uznems$anu. Sadam darbibam vajadzétu biit ciesi
saistitam ar darbibam, ko veic ierosinata Eiropas robezu un krasta apsardze, un daudzos
gadijumos to uzsaksanai var€tu biit viens un tas pats iemesls. Agentiiras riciba vajadzétu bt
atras reageSanas ekspertu rezervei, kuras izveidé dalibvalstim biitu jasniedz savs ieguldijums.
Ja ir jaisteno arkartas pasakumi, Sos ekspertus varétu izvietot Joti 1sa termina.

Agentirai biitu japieskir pietiekami finanSu resursi un tiesiskie Iidzekli, lai nodrosSinatu,
ka ta var efektivi pildit savu pastiprinato lomu, tostarp attieciba uz krizu noveérSanu un
parvarésanu. EASO veiktas darbibas biis pilniba jakoording ar citiem atbalsta pasakumiem,
kurus var@tu istenot par labu dalibvalstim, kas saskaras ar 1pasu spiedienu, tostarp
pasakumiem, kurus veic saskana ar Komisijas ierosinato jauno mehanismu arkartas atbalsta
sniegSanai ES ieksiens®®.

I1. DROSU UN LIKUMIGU MIGRACIJAS MARSRUTU NODROSINASANA
UN UZLABOSANA

Gudrai migracijas parvaldibai ir vajadziga ne tikai stingra politika neatbilstigas migracijas
plismu novérsanai, vienlaikus nodrosinot aizsardzibu tiem, kam ta ir nepiecieSama, bet art
proaktiva politika, kuras merkis ir radit ilgtsp€jigas, parredzamas un pieejamas likumigas
iecelosanas iesp&jas. Saskana ar pasaules ilgtspgjigas attistibas programmu 2030. gadam mé&s

% priek§likums Padomes regulai par arkartas atbalsta snieg8anu Savieniba, COM(2016) 115 final.
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tadejadi atzistam migrantu pozitivo ieguldijumu ieklaujosa izaugsmé un daudzdimensionalo
migracijas realitati, kam nepiecieSama saskanota un vispusiga reakcija.

No vienas puses, ir vajadzigs vairak likumigas migracijas kanalu, lai lautu cilvékiem, kuriem
nepiecieSama starptautiska aizsardziba, sakartota, parvalditd, dro$a un cilvéka cienai
atbilstosa veida ierasties Eiropas Savieniba, un tadéjadi palidz&étu glabt dzivibas, vienlaikus
samazinot neatbilstigu migraciju un sagraujot cilvéku kontrabandistu uznémeéjdarbibas
modeli. Taja pasa laika ne tikai visai Eiropas Savienibai biitu jauznemas lielaka atbildiba par
aizsardzibu, bet ar starptautiskajai sabiedribai tas jadara tikpat liela méra, jo pasaules Iimeni
Sobrid $1 atbildiba ir nevienmérigi sadalita.

No otras puses, Eiropas Savienibai ir vajadziga aktivaka darbaspéka migracijas politika, lai
piesaistitu prasmes un talantus, kas tai ir nepiecieSami demografisko problému un prasmju
trikuma noverSanai, tadéjadi veicinot ekonomikas izaugsmi un miisu socialas drosibas
sisteémas ilgtsp&ju. Plasaka nozimé Eiropas Savienibai biitu jaizmanto §1 izdeviba, lai
novertetu un uzlabotu likumigas migracijas un darbaspéka migracijas vispargjo satvaru.

Turklat — ka uzsvérts pazipojuma par 2016.gada Eiropas pusgadu?’ — tre§o valstu
valstspiederigo, kuri Eiropas Savieniba uzturas likumigi, veiksmiga integracija loti bitiska,
nemot ve€ra gan jaunakas, beglu krizes izraisitas griitibas, gan paSreiz&jas un nakotnes
problémas saistiba ar migraciju. Balstoties uz ES limeni jau veikto darbu, Komisija plano
pastiprinat savu ricibu attieciba uz treSo valstu valstspiederigo integraciju, ierosinot ES
ricibas planu integracijas joma. Ricibas plana tiks ieskic€tas darbibas, kas saistitas ar
integracijai visbutiskakajam politikas jomam (pieméram, izglitiba, integracija darba tirgi,
sociala ieklauSana, nediskriminé$ana), un ta merkis ir atbalstit dalibvalstis, noradot pieejamos
ES budZeta resursus.

Visbeidzot, Eiropas Savienibai bis japastiprina sadarbiba ar nozimigakajam treSam izcelsmes
valstim, lai nodroSinatu labaku un vispusigaku migracijas un mobilitates parvaldibu.

11.1. Virziba uz labak koordinétu pieeju béglu aizsardzibai Eiropas Savieniba
— strukturéta parmitinasanas sistema

Izstradajot struktur€tu parmitinaSanas sistému, Komisijai nav jasak no nulles. Ta jau ir
ieteikusi ES m@roga pieeju, saskana ar kuru dalibvalstis ir piekritusas 2015. un 2016. gada ar
UNHCR starpniecibu parmitinat 22 504 béglus no béglu nometném Tuvajos Austrumos,
Ziemelafrika un Afrikas raga. Ka izklastits pazinojuma, par ko 18. marta vienojas dalibvalstis
un Turcijazg, ir izveidots mehanisms, lai aizstatu bistamos un neatbilstigos robezskersosanas
veidus, kados migranti no Turcijas iecelo Griekijas salas, ar likumigu iesp&ju veikt
parmitinasanu no Turcijas uz Eiropas Savienibu. Par katru sirieti, kas atgriezts uz Turciju, no
Turcijas uz Eiropas Savienibu tiks parmitinats cits sirietis. ParmitinaSana $a8 mehanisma
ietvaros no ES puses tiks veikta, vispirms ievérojot saistibas atbilstigi iepriek§ miné&tajai ES
méroga pieejai, saskana ar kuru no parmitinasanai sakotngji pieejamajam 22 504 vietam
joprojam ir pieejami 18 000 vietu. Komisija ir ierosindjusi, ka 54 000 vietu, kas bija
paredzétas parcelSanai, tagad arT biis piecjamas sirieSu parmitinasanai no Turcijas uz ES?

T COM(2016) 95 final.
%8 SN 38/16.
% COM(2016) 171 final.
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gadijuma, ja paradisies jebkadas turpmakas vajadzibas parmitinaSanas joma. Vienlaikus
dalibvalstis strada pie ta, lai ieviestu shému to Sirijas b&glu humanitarai uznemsanai, kuri
Sobrid uzturas Turcija. Tiklidz neatbilstiga robezskérsosana starp Turciju un ES beigsies vai
vismaz bus butiski un ilgtsp&jigi samazinata, §1 shéma tiks iedarbinata. ES dalibvalstis Saja
shéma dos ieguldijumu brivpratigi.

Uz $o esoS$o iniciativu pamata Komisija iesniegs priekSlikumu par ES politikas veidoSanu
parmitinasanas joma, paredzot kop€ju pieeju attieciba uz to personu droSu un likumigu
ierasanos Eiropas Savieniba, kuram ir vajadziga aizsardziba. Ar So priekslikumu tiks ieviests
horizontals mehanisms mérktiecigu ES parmitinasanas iniciativu uzsakSanai; $aja nolika tiks
paredzeti vienoti ES noteikumi par uzpemSanu un sadali, parmitinatajam personam
pieskiramo statusu, finansialo atbalstu, ka ar1 par pasakumiem, kuru noliiks ir atturét no
sekundaras kustibas. Sadam ES limena iniciativam varétu bat visparigs raksturs ar mérki
pastiprinat parmitinasanu starptautiska méroga, vai tas varétu atvieglot parmitinasanu no
konkrétas treSas valsts vai regiona — iesp&jams, saistot $o parmitinaSanu ar konkrétiem
nosacijumiem par efektivu sadarbibu migracijas parvaldiba (pieméram, to cilvéku skaita
samazinajums, kuri spontani ierodas ES dalibvalstis, vienoSanas par atpakaluznpemsanas
noligumiem vai §adu noligumu Isteno$anas uzlabo$ana). Sadu mehanismu varétu aktivizgt ar
istenosSanas aktiem, kas japienem, balstoties uz objektivi defingtiem kritérijiem (piem&ram,
UNHCR globalajiem parmitinasanas mérkiem).

ES politikas visaptveroSajam merkim parmitinaSanas joma vajadzE€tu biit tadam, lai
nodros$inatu, ka Savieniba uznemas taisnigu globalas atbildibas dalu patvéruma sniegSana
pasaules bégliem. Sis uzdevums ir visas starptautiskas sabiedribas kopiga atbildiba un tiks
pienacigi un ilgtspg&jigi risinats tikai tad, ja visi starptautiskie dalibnieki rikosies saskanoti un
apnémigi. Saja konteksta Eiropas Savienibai ne tikai japalielina tas atbalsts un lidzdaliba
starptautiskajas iniciativas, kuru meérkis ir risinat pasaules méroga migracijas un beglu
problémas, piem&ram, UNHCR globalas parmitinasanas programmésgo, bet ar1 jacenSas
panakt, ka citos starptautiskos forumos, pieméram, G20 ietvaros, palidzibai tiek atvéléts
vairak lidzeklu. Tapéc Eiropas Savienibai ir vajadziga strukturéta kop€ja sist€ma, lai
sistematiskak sakopotu Eiropas centienus parmitinaSanas joma. Tas laus Eiropas Savienibai
radit pieméru, ka arT redzama un konkréta veida apliecinas starptautiskajai sabiedribai
Eiropas solidaritates izpausmi.

Dalibvalstim biitu jaapsver ari citi veidi, ka panakt, lai cilvékiem, kuriem ir nepiecieSama
starptautiska aizsardziba, biitu pieejams vairak likumigas ieceloSanas iesp&ju. Konkréeti
bégliem piemérojamas sh&€mas, pieméram, parmitinasana un humanitara uznemsana, bitu
japapildina, nodroSinot to, ka bégliem kliist pieejamakas eso$as shémas, kuru ietvaros tiek
atbilstigi uzpemtas vispar&jas personu kategorijas, piemeram, studenti, p&tnieki vai darba
ném¢éji, un biitu pilniba jaatbalsta jau ieviestas iniciativas. Likumigas ieceloSanas iesp&ju
pavairoSana biitiska loma var biit art citam iniciativam, piemeram, privatai sponsorésanai,
kuras ietvaros privatas grupas vai organizacijas var palidze€t segt izmaksas par So
sponsoréSanu un parmitinasanas atbalstu, kas paredzets personam, kuram ir vajadziga
aizsardziba. Privata sponsoréSana var izpausties dazados veidos — sakot no studentiem un
akadémisko aprindu parstavjiem paredz€tam stipendijam lidz pat integracijas atbalstam, ko
sanem atbalstitie gimenes locekli. Privata sponsoré$ana nav tikai veids, ka pavairot likumigas

% Jo 1pasi UNHCR augsta Iimena sanaksme ,,Globala atbildibas daliSana ar Sirijas béglu uznemsanas celiem”
Zengva 2016. gada 30. marta, pirmais pasaules humanas palidzibas samits, kas 2016. gada 23.un 24. maija
notiks Stambula, un ANO Generalas Asamblejas samits par b&glu un migrantu masveida parvietoSanos, kas
notiks Nujorka 2016. gada 19. septembri.
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iecelosanas iespgjas, bet palidz arT palielinat sabiedribas izpratni un atbalstu attieciba uz
bégliem un, ta ka parasti ir iesaistitas ar1 viet§jas kopienas, rada begliem labvéligaku
atmosferu. Tapec Sada pieeja biutu jasekmé, izstradajot ES Iimeni paraugpraksi un
iedvesmojoties no atbilstoSiem modeliem un pieredzes, kas giita citas tresas valstis.
Dalibvalstis tiek ari mudinatas pilniba izmantot citas likumigas iesp&jas, kas pieejamas
personam, kuram vajadziga aizsardziba, pieméram, uzturéSanas atlaujas humanu iemeslu dgl,
un Komisija izvertes veidus, ka sekmét koordinétu Eiropas Iimena pieeju art $aja jautajuma.

11.2. Gudraka un labi parvaldita likumigas migracijas politika

Pedejos 13 gados ES ir izstradajusi veselu virkni instrumentu, kas paredzeti dazadu
kategoriju likumigo migrantu uzpemsSanai. Ar ,zilo karti” un direktivu par uzpémuma
ietvaros parceltiem darbiniekiem® tiek radits tiesiskais regulgjums, ko pieméro augsti
kvalific€tiem migrantiem; parskatita Studentu un pé&tnieku direktiva® atvieglina arvalstu
studentu un p&tnieku uznemsanu un parvietosanos ES ieksSieng, un taja ir noteikts, ka viniem
ir 9 méne$u uzturéSanas tiesibas, lai meklétu darbu vai izveidotu uzpémumu; Sezonas
darbinieku direktiva®® — kas dalibvalstim pilniba jatransponé §3 gada laikd — reglaments
sezonas darbinieku ieceloSanu un pagaidu uzturéSanos, tadgjadi atvieglojot cirkularo
migraciju un aizsargajot So 1pasi neaizsargato darba néméju kategoriju. Turklat Vienotas
atlaujas direktiva®* ir paredz€ta vienota atlauja, kas apvieno gan uzturéSanas, gan darba
atlauju tre§o valstu valstspiederigajiem, Ilgtermina uzturéSanas direktiva® reglaments
nosacijumus un uztur€Sanas tiesibas attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir
uzturgjusies Eiropas Savieniba vairak neka 5 gadus, un Gimenes atkalapvienoSanas
direktiva®® ir izklastiti treSo valstu valstspiederigo gimenes loceklu iecelo$anas un
uzturéSanas nosacijumi.

Tomer ir vajadziga turpmaka riciba ES Itmeni. Pirmkart, Eiropas Savienibai jauzlabo augsti
kvalificétiem migrantiem piemérojamie migracijas noteikumi, reforméjot ES zilo karti.
Otrkart, Eiropas Savienibai biitu jaizp&ta iespgjas, ka piesaistit inovativus uznéméjus, kuri var
veicinat ekonomikas izaugsmi un palidzet radit darbvietas. TreSkart, likumigai migracijai
jaklist par pilnvertigu elementu visparigaja diskusija ar tre$am izcelsmes un tranzita valstim
par to, ka sadarboties migracijas plismu parvaldiba. Visbeidzot, butu jasak apsvert iespgjas,
ka ilgaka termina varétu mainit visu ES modeli likumigas migracijas — jo 1pasi darbaspeka
migracijas — parvaldibai, tostarp, iesp&jams, iedvesmojoties no sekmigiem modeliem, kas
izstradati citas attistitajas valstis.

a) Augsti kvalificétu darba neméju piesaistisana Eiropai — efektivaka zila karte

Eiropa ir kontinents, kas saskaras ar sabiedribas novecoSanos un darbsp&jigd vecuma
iedzivotaju skaita samazina§anos>’, un paredzams, ka nakamaja desmitgadé tas iedzivotaju

%1 Attiecigi Direktiva 2009/50/EK un Direktiva 2014/66/ES.

%2 Viens no likumdev&jiem 2015. gada panaca politisko vienosanos par parstradato direktivu. Oficiali ta tiks
pienemta 2016. gada pirmaja pusgada.

% Direkfiva 2014/36/ES.

% Direkfiva 2011/98/ES.

% Direkfiva 2003/109/EK.

% Direktiva 2003/86/EK.

%7 Skatit Eiropas Komisijas 2015. gada zinojumu par novecoganu, European Economy 3/2015.
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skaits saruks par 18 miljoniem cilvéku. Turklat tas, ka 2012.—2025. gada mainisies ES darba
tirgos pieprasitas prasmes, liecina par pieaugoSu vajadzibu péc augsti kvalific€ta
cilvekkapitala (no 68 lidz 83 miljoniem jeb +23 %)®. Vienlaikus labak jaizmanto ES
darbaspéka potencials, ko pierada augstais bezdarba limenis (jo 1pasi jaunieSu vidii), zemi
lidzdalibas raditaji un pastavosa neatbilstiba darba tirgus vajadzibam Eiropas Savieniba.
Tapéc ir vajadzigi saskanoti centieni visos Itmenos, koncentréjoties uz ieguldijumiem esosa
darbaspéeka prasmju attistiSana, sekmgjot politiku, kuras merkis ir paaugstinat nodarbinatibas
Iimeni noliika izmantot visas pieejamas prasmes, un veicinot darba néméeju mobilitati ES
ieksiene. Butisks elements $ajos centienos biis nakama ,,Prasmju programma Eiropai”, kuras
ietvaros galvena uzmaniba tiek pieversta tam, lai labak izmantotu un atzitu Eiropas Savieniba
eso$as prasmes, uzlabotu arvalstis iegﬁtu kvalifikaciju atziSanu, ka arT mudinatu apgit
papildu prasmes, ja tas ir nepiecieéams3 .

Tomer Skiet skaidrs, ka ar Siem pasakumiem vien nepietiks, lai novérstu prasmju trikumu —
lai ta arT turpmak biitu konkur@tspgjiga pasaules mé&roga, Eiropas Savienibai arT bis
japiesaista talanti un prasmes no arvalstim. Tas ir Joti biitiski ne tikai noluka apmierinat
pasreiz€jas un nakotnes vajadzibas péc prasmém, bet ar1 tadel, lai ilgtermina nodroSinatu
misu socialas drosibas sist€ému ilgtsp&ju.

To skaidri apliecina ieintereséto personu viedoklis — pagajusaja gada visa ES notikusaja
sabiedriskaja apspriesana par zilo karti** 85 % no respondentiem (tostarp darba devéji un
arodbiedribas) uzskatija, ka — papildus tadiem politikas pasakumiem ka piepemt darba
cilvékus no citam dalibvalstim, paaugstinat pensioné$anas vecumu un palielinat Iidzdalibu
darba tirgli — ir japienem darba augsti kvalificéti darba némeéji no valstim arpus ES, lai
konkrétas nozarés noverstu darbaspéka vai profesionalu trukumu. Vienlaikus pirmaja
,Eiropas dialoga par prasmém un migraciju” tika pausts aicinajums izbeigt augsti kvalificétu
darba peémeju uznemsSanas politikas sadrumstalotibu Eiropa, izsakoties par labu atrai un
parredzamai uznemsanas shemai*’.

2009. gada Zilas kartes direktivas potencials nav izmantots, proti, ta bija paredz&ta ka ES
meéroga shéma, lai piesaistitu talantigus un augsti kvalificetus treSo valstu valstspiederigos.
UzpemSanas nosacijumi ir diezgan stingri, direktiva nenodroSina lielu saskanotibu un
harmonizaciju, un zilas kartes Tpasniekiem ir loti ierobezotas mobilitates iesp&jas ES iekSiene.
Turklat vienlaikus ar ES zilo karti pastav dazadas valstu shémas, kas tiek piemérotas augsti
kvalificétam darbaspékam un rada sadrumstalotu reguléjumu ar daudziem atskirigiem
piemérojamiem noteikumiem un procediiram. Rezultata kopg€jais to augsti kvalificéto darba
néméeju skaits, kuri uznemti Eiropas Savienibd, joprojam ir zems®, un salidzindgjuma ar
arpuseiropas ESAO valstim Eiropas Savieniba drizak piesaista migrantus ar zemu izglitibas

limeni neka augsti izglitotas personas®.

% CEDEFOP prognozes.

% Gaidama iniciativa/pazinojums/stratégija un viena no desmit Eiropas Komisijas politiskajam prioritatem.

“® hitp://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0029_en.htm.

! Komisija 27. un 28. janvari saka ,,Eiropas dialogu par prasmém un migraciju”, kam janotiek regulari, lai
panaktu, ka partneri no uznémeéjdarbibas aprindam un arodbiedribam ciesak lidzdarbojas kvalifictu treso valstu
valstspiederigo piesaisti$anas un integréSanas procesa darba tirg (http://www.skillsandmigration.eu/).

“2 2014. gada tika izsniegtas tikai 13 852 zilas kartes (ieprieki&jos gados pat vél mazak) — 87 % no tam izsniedza
1 dalibvalsts — salidzinajuma ar aptuveni 25 000 valsts ITmena atlauju augsti kvalificétiem darba némgjiem.

¥ No visiem tre§o valstu migrantiem, kuri ierodas ESAO valstis, 48 % migrantu ar zemu izglitibas limeni
izvelas ka galamérki Eiropas Savienibu, savukart 68 % augsti izglitoto migrantu izv€las arpuseiropas ESAO
valstis.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2015/consulting_0029_en.htm
http://www.skillsandmigration.eu/

Lai nodroSinatu, ka zila karte ir efektivs instruments, kas atvieglo augsti kvalificétu darba
néméju uzpemsanu, Komisija ierosinas izmainas spéka esosaja direktiva ar visparéjo merki
pastiprinat zilo karti, lai ta kliitu par Eiropas meroga shému; tas ir panakams, izstradajot
saskanotu kop&ju ES pieeju, tostarp paredzot elastigakus uznemsanas nosacijumus, uzlabojot
un atvieglojot uznemsanas procediiras un pastiprinot tiesibas, tostarp mobilitati ES iekSiené.
Papildus izmainam tiesibu aktos zila karte ar1 tiks labak popularizéta, lai panaktu, ka gan
darba deveji, gan migranti pilniba apzinas shémas prieksrocibas.

b) Inovativu uzneméju piesaistisana Eiropas Savienibai

Lai ES ar1 turpmak biitu konkurétspgjiga pasaules meroga, tai jarod labaki veidi, ka piesaistit
jaunus, inovativus uzn€méjus no migrantu vides un atbalstit jau esosSos ar cilvékkapitalu un
finansu kapitalu, panakot pozitivu ieguldijjumu ES izaugsmé un konkur€tsp€ja. Inovativu
uznémeju piesaistiSana Eiropas Savienibai biitu ne tikai dala no visparg€jas pieejas, kuras
merkis ir mazinat demografiskas lejupslides ietekmi. Ta ar1 izmantos prieksrocibas, ko sniedz
aizvien spécigakas inovativas tendences ekonomika (jo 1pasi digitala ekonomika, zala
ekonomika un sociala ekonomika), un plasaka nozimé palidz€s palielinat ES ekonomikas
izaugsmi un konkurétsp&ju. Tas turklat pilniba atbilst ES ,,Jaunuznémumu iniciativai”, kas
pienemta vienota tirgus stratégijas konteksta*’.

Nemot vera iepriek§ minéto, Komisija turpinas darbu pie ta, lai rastu veidus, ka piesaistit un
atbalstit inovativus uznémeéjus no tresam valstim, tostarp jaunuznémumus. Tie varétu but ES
méroga noteikumi par uznpemsanu (un mobilitati ES iekSieng), ka arT pasakumi noliuka
atbalstit to, lai augsti kvalific€ti uznéméji no migrantu vidus dibinatu uzn€mumus nozarés ar
augstu pievienoto veértibu. Sada pieeja varétu balstities uz Eiropas, valsts, regionalaja vai
viet€ja limenT eso$ajam iniciativam un dienestiem dalibvalstis un radit pienacigu sinergiju.

C) Virziba uz saskanotaku un efektivaku likumigas migrdacijas parvaldibas modeli ES
liment

Lai efektivi parvalditu likumigas migracijas politiku, Eiropas Savienibai biis labak jaizmanto
visi tas riciba esoSie instrumenti, kas pieveérSas dazadam treSo valstu valstspiederigo
kategorijam un prasmém. Tapéc Komisija saks REFIT izvértejumu® par esosajiem likumigas
migracijas instrumentiem, lai apzinatu iesp€jamas neatbilstibas un trilkumus un racionalizétu
un vienkarSotu speka esodos noteikumus. Sa izvértjuma ietvaros Komisija apliikos ari
jautajumu, vai tirdzniecibas noligumu konteksta pastav vajadziba péc specifiskiem ES
noteikumiem par starptautiskiem pakalpojumu sniedzgjiem. Visparejais $a izveért€juma
meérkis biis péc iesp&jas vairak uzlabot esoSos noteikumus — arT nemot veéra nepiecieSamibu
noveérst un apkarot darbaspéka ekspluataciju, kas, ka apliecinajusi Pamattiesibu agentiira
(FRA)Y®, ir izplatita migr&joso darba pemeju vidi. Saja saistiba Komisija turpinds arf
uzraudzit efektivu attieciga ES acquis izpildi, lai nodrosinatu Eiropas Savieniba stradajoso

* COM(2015) 550 final.

% Skatit Komisijas dienestu darba dokumentu ,,Normativas atbilstibas un izpildes programma (REFIT) —
pasreizgja situacija un perspektivas — REFIT rezultatu parskats” (SWD(2015) 110 final), kas pievienots
Komisijas pazinojumam Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai ,,Labaks regulgjums labaku rezultatu sasnieg$anai — ES programma” (COM(2015) 215 final).
%6 Severe labour exploitation: workers moving within or into the European Union (Smaga darbaspéeka
ekspluatacija — darba néméji, kuri parvietojas Eiropas Savienibas ieksien€ vai dodas uz to), pieejams sada
timekla vietng: http://fra.europa.eu/en/publication/2015/severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-
european-union.
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migrantu tiesibu aizsardzibu, jo 1pasi noliika nepielaut darbaspeka ekspluataciju neatkarigi no
So migrantu juridiska statusa.

Komisija saks pétijumu par iesp€jam izstradat ES limeni mehanismu, kura mérkis biitu
uzlabot parredzamibu un atvieglot pieprasijjuma un piedavajuma saskanoSanu starp
potencialiem migrantiem un darba devéjiem. Saja saistiba daZas attistitas valstis, kas konkurg
ar Eiropas Savienibu kvalificétu migrantu piesaistisana®’, nesen ir ieviesuSas prieksatlases
sisteému, izveidojot ,,ieprieks atlasttu kandidatu sarakstu”, kam seko faktiskas uzpemsanas
procediiras. Sada sistéma ir balstita uz pieprasfjumu (t. i., ka prieksnoteikums ir vajadzigs
darba piedavajums vai ligums), vienlaikus koncentr&joties uz cilvékkapitala elementiem
(proti, personas prasmém un kvalifikaciju, pieredzi u.tml.)*®. Neapsaubot dalibvalstu
kompetenci lemt par to ekonomisko migrantu skaitu, kurus tas uznem, pétijuma tiks izskatita
iesp&ja ieviest priekSatlases mehanismu, kas lautu izveidot sarakstu ar kandidatiem, kuri
pieejami dalibvalstim un darba devéjiem Eiropas Savieniba.

d) Uzlabota sadarbiba ar nozimigakajam izcelsmes valstim

Likumigas migracijas iesp&ju nodroSinasana ir medalas viena puse, savukart otra pusé€ ir
pastiprinata to personu atpakaluznemsana un atgrieSana, kuram nav tiesibu palikt — un abi
elementi pilniba jaieklauj diskusijas ar tre$am valstim, jo Tpas$i migrantu izcelsmes valstim,
par sadarbibu efektivai migracijas pliismu parvaldibai. Ta ir pieeja, kas pienemta ar treSam
valstim risinamo politikas dialogu un operativas sadarbibas ietvaros saskana ar visparéjo
pieeju migracijai un mobilitatei (GAMM), kura likumiga migracija un labi parvaldita
mobilitate ir noteiktas ka prioritates ES ar€jas migracijas un patvéruma politika. GAMM
ietvaros Eiropas Savieniba p&d€jos gados ir parakstijusi mobilitates partneribas un kopigas
programﬂgas migracijas un mobilitates joma ar vairakam valstim ES tie$a tuvuma un talakos
regionos .

Ciesaka sadarbiba tiks veidota ar partneriem, kuriem ir lidzigas intereses un kuri ir gatavi
uznemties savstarpéjas saistibas ar ES un tas dalibvalstim, jo 1paSi attieciba uz sadarbibu
atpakaluznemsanas joma. Eiropas Savienibai biitu japiedava virkne visaptverosaku operativo
mehanismu un iniciativu, lai strukturétak un sistematiskak istenotu iepriek§ min&to vispargjo
pieeju, ka tiek darits augsta Iimena dialogos, kuru ietvaros tresas valstis regulari izsaka
ligumu nodroSinat vairak likumigas migracijas kanalu.

Savos 2016. gada 18. februara secinajumos par migraciju Eiropadome uzsvéra, ka attiecibas
ar attiecigam treSam valstim ir vajadzigs pilnigs ES un dalibvalstu atbalsts visaptveroSajam
un 1pasi pielagotajam stimulu paketém, kuras tiek izstradatas konkrétam valstim, lai
nodroSinatu efektivu atgrieSanu un atpakaluznemSanu. Ciesi sadarbojoties ar dalibvalstim,
Komisija un Augsta parstave/priek$sédétaja vietniece turpina So darbu ar mérki ierosinat
Eiropadomei visaptveroSus un 1pasi pielagotus stimulus (gan pozitivus, gan negativus), kas
aptver visas politikas jomas un jaizmanto diskusijas ar treSam valstim.

*" Pieméram, Kanada, Australija un Jaunzélande.

“8 Skatit, pieméram, Kanadas ,,Express Entry” sistému:
http://www.cic.gc.ca/english/Immigrate/skilled/index.asp.

“ Mobilitates partneribas ir parakstitas ar Jordaniju, Maroku, Tunisiju, Moldovas Republiku, Kaboverdi,
Gruziju, Arméniju un Azerbaidzanu. Kopigas programmas migracijas un mobilitates joma ir parakstitas ar
Nigeriju un Etiopiju.
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Saja nolika ES, sadarbojoties ar partnervalstim Afrika, balstisies uz secinajumiem, kas
izklastiti Valletas ricibas ple‘méso, kura — lidztekus iesp&€jamam darbibam likumigas migracijas
un mobilitates joma — ir paredzets sakopot ES piedavajumus attieciba uz likumigu migraciju,
tostarp izméginajuma projektus, ar kuriem atvieglo kvalifikaciju atziSanu konkrétas
nozarés/profesijas un palielina stipendiju skaitu programmas ,,Erasmus+” ietvaros un
atbalstu, kas paredzg€ts pirmsizcelosanas pasakumiem un valsts nodarbinatibas dienestiem.

I11. SECINAJUMS

Komisijas priekSsédétaja Junkera noteikta prioritate, saskana ar kuru ,,Eiropai ir labak
Jjarisina migrdcijas raditas probléemas — un tas attiecas uz visiem aspektiem”, ir svarigaka
neka jebkad agrak — ka humanais pienakums, vajadziba pec solidaritates un nemot véra
demografijas un prasmju problémas. Tapéc Komisija ir apnémibas pilna sasniegt svarigo
mérki — veidot integrétu, ilgtsp€jigu un visaptverosu ES politiku migracijas joma.

Saja noliika ir lietderigi ar $a pazinojuma palidzibu sakt diskusiju par $eit apskatitajiem
svarigajiem jautajumiem. Nav citas izv€les, ka istenot paral€lo strat€giju, proti, stabilizét
pasreiz€jo situaciju, pilniba ieverojot un pieméerojot speka esoSo tiesisko regul&jumu,
vienlaikus atzistot nepiecieSamibu nakotné reformét Sos noteikumus. Pasreizgjas krizes laika
ir atklajuSies eso8as sist€émas ierobezojumi un kopigas problémas, ar kuram mes saskaramies.
Tapec tiesi Saja bridi, kad saskanota riciba un spéciga solidaritate ir visvairak vajadzigas, ir
nepiecieSama §1 nakotnes perspektiva, lai pavértu celu uz humanu un efektivu Eiropas
migracijas un patvéruma politiku, kuras pamata ir taisnigs atbildibas sadalijums. Nemot véra
atsauksmes, ko Komisija sanems par So pazinojumu, ta péc tam naks klaja ar attiecigajiem
priekSlikumiem.

%0 Valletas samits, 2015. gada 11. un 12. novembris.
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