31.5.2017. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 17373

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai,
Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai “Gada izaugsmes pétijums par 2017. gadu””

[COM(2016) 725 final]
(2017/C 173/13)

Zinotajs: Etele BARATH

ApsprieSanas Eiropas Komisija, 8.12.2016.

Juridiskais pamats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
304. pants

Atbildiga apakskomiteja SCJ046

Pienemts apakskomiteja 17.1.2017.

Pienemts plenarsesija 22.2.2017.

Plenarsesija Nr. 523

Balsojuma rezultats 181/5/36

(par/pret/atturas)

Sadarbiba, atbildiba un elastigums

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atbalsta Eiropas Komisijas pazinojuma “Gada izaugsmes
pétijums par 2017. gadu” izklastitas prioritates, respektivi darbvietu veidoSanas un izaugsmes stiprina§anu ka galveno
prioritati visos trijos gada izaugsmes pétijjuma pilaros: strukturalo reformu isteno$ana, atbildigas fiskalas politikas
nodrosinasana un ieguldjjumu stimulé$ana. Gada izaugsmes pétijums ir piemérots pamats Eiropas pusgada procesa
uzsaksanai un, vélak, konkrétam valstim adresétu ieteikumu sagatavosanai.

1.2.  Eiropas pusgads tiek uzskatits par piemérotu instrumentu politikas pasakumu un reformu virziSanai ar mérki
sekmét ekonomikas atlabsanu un nodarbinatibu. Gada izaugsmes pétijjuma par 2017. gadu minétas svarigakas ekonomikas
un socialas prioritates un sniegti konkréti ieteikumi, tomér EESK loti nopietnu uzmanibu pievér§ negativajiem aspektiem,
kadi ir Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem un konkrétam valstim adresétajiem ieteikumiem, ko pieméro valstu
limeni ar meérki realizét eurozonas fiskalo nostaju.

1.3.  Gada izaugsmes pétjjuma ir atzitas daudzas pozitivas norises un ES ekonomikas atlabsanas pazimes. leguldijumu
apjoms ir sacis pieaugt, kop§ 2013. gada ir izveidoti 8 miljoni jaunu darbvietu, 75 % nodarbinatibas mérkis ir kluvis reali
sasniedzams, darba tirgd ir strukturali uzlabojumi un dazas dalibvalstis nedaudz ir samazinajies valsts budzeta deficita
vidgjais limenis.

1.4, Komiteja piekrit, ka Eiropas dzivesveida saglabasana ir atkariga no daudzsolosas ekonomiskas nakotnes
nodrosinasanas visiem, tacu uzskata, ka tade] ir vajadzigi turpmaki centieni. Gada izaugsmes pétijuma ir atklati noradits,
ka atlabsana vél ir trausla. Bezdarba limenis vél ir augsts, nabadzibas risks ir pat palielinajies, IKP un produktivitates
pieauguma raditaji ir parak zemi un ieguldjjumi satraucosi joprojam ir zemaki par pirmskrizes limeni. Eurozona un ES
vispar joprojam pastav biitiska nelidzsvarotiba un plasi riski.

1.5.  EESK wuzskata ari, ka globalizacija, demografiskas un tehnologiskas parmainas, ipasi digitalizacija, ir batiski
parmainu stimuli, no kuriem labums bitu jaglst visiem. Galveno pasakumu vida jabit ieguldijumiem tadas izaugsmes
sviras ka zinasanas, inovacija, izglitiba un IKT.

1.6. Komiteja atbalsta lidztiesibas, taisniguma un ieklauSanas mérkus, un vér§ uzmanibu uz saskanotu politikas
pasakumu un reformu nozimi.
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1.7.  Vienlaikus EESK norada: lai varétu sasniegt kopigus mérkus un parvarét trikumus, ir jastiprina integracija. No 3ada
viedokla viena no garantijam ir atbildiga Eiropas parvaldiba, kuras pamata ir sadarbiba un kuru vienlaikus raksturo gan
disciplina, gan elastiba. Eiropas pusgads skaidri apliecina, ka augsta limena partneribu veidoSana starp dalibvalstim ir
efektivs lidzeklis krizes parvarésanai.

1.8.  EESK principa piekrit 2017. gada izaugsmes pétijuma noteiktajiem uzdevumiem un uzdevumu sadalijumam starp
Eiropas Komisiju un dalibvalstim. Komiteja atkartoti pauz jau 2016. gada izaugsmes pétjjuma analizé formuléto ieteikumu
Eiropas pusgadu pilnveidot. Lidzas investiciju palielina$anai, strukturalam reformam un makroekonomiska lidzsvara
stiprina$anai viens no galvenajiem mérkiem ir progress saistiba ar “ne tikai IKP” raditajiem (socialie, vides un ilgtspgjas
merki).

1.9.  EESK uzskata, ka realo uz rezultatiem balstito ekonomikas izaugsmi (iek§zemes bruto rezultatu) patiesi varétu
atspogulot tikai visaptverosa raditaju sistéma, tada ka pasreizéja, kura iespéjams nemt veéra ari socialo un vides faktoru
ietekmi

1.10.  EESK uzskata, ka loti svarigs ir tuvakas nakotnes un ilgtermina politisko un stratégisko pamatnostadnu skaidrs un
saprotams apkopojums. Ir svarigi, lai attistibas procesu vienlaikus noteiktu gan Z. K. Junkera vaditas Komisijas prioritates,
gan uz stratégiju “Eiropa 2020” balstitie mérki laikposmam lidz 2030. gadam (kas ietver ari ilgtspéjigu attistibu).

1.11.  Eiropas Komisijas jaunakas prognozes (') liecina, ka ES dalibvalstu ekonomikas attistiba 2016. — 2018. gada
bitiski nemainisies salidzinajuma ar 2015. gadu un ka galvenais izaugsmes avots bis patérins, nevis ieguldjjumi. Sada
perspektiva, kas saistita ar lénu izaugsmi un zemu ieguldfjumu limeni nav vélama, jo vairak tapéc, ka iek$zemes
pieprasijuma nostiprinasana tapat ka lidz $im ir svariga investiciju veicinaSanai.

1.12.  Nemot véra ierobezoto ES kompetenci, jastiprina ari visu socidlas politikas instrumentu koordinacija. Labi
izstradata atsaucu sistéma, ko piedavas jaunais Eiropas Socialo tiesibu pilars, varétu veicinat reformu procesu un nodrosinat
labaku socialas politikas koordinaciju Eiropas pusgada.

1.13.  Analizét tradicionalas, patlaban termina vidusposma parskatamas, kohézijas politikas un tas finanséjuma (ESI
fondi), no vienas puses, un jauno ieguldijjumu instrumentu (ESIF), no otras puses, saskanu ir jabit vienam no galvenajiem
gada izaugsmes pétijuma uzdevumiem. Ta ka runa ir par vienu no dinamiskakajam Savienibas un dalibvalstu sadarbibas
sistémam, svarigi ar nodrosinat labaku koordinaciju, tostarp tas isteno$ana. Uzlabojumu istenosana ir jasaskano.

1.14.  Stabilitates un izaugsmes pakts ir viens no galvenajiem Eiropas pusgada darbibas atbalsta pilariem. Ilgtspgjigas
ilgtermina ekonomiskas, socialas un vides attistibas pamata jabiit pienacigai un koordinétai fiskalai politikai ES limeni un
parredzamai un prognozéjamai finansu sistému darbibai.

1.15.  EESK vér§ uzmanibu uz to, ka strukturalas parmainas, kas vajadzigas, lai panaktu ilgtspgjigu attistibu, prasa
batiskus resursus, kuri biis pieejami tikai tad, ja budzeta lidzekli tiks izmantoti efektivak un ja tiks jatami palielinati
ieguldijumi.

1.16.  Lai gan jaunais Eiropas fonds (ESIF) dos iesp&ju butiski palielinat resursus raZoSanas un fizisku infrastruktiru
nozarés, nopietns trauceklis ir tas, ka publisko un socialo ieguldijumu limenis joprojam ir zemaks par nepiecieSamo. Tapéc
janodrosina pietiekams budzeta elastigums.

1.17.  EESK stingri iesaka ieguldijumus izglitibas, apmacibas, veselibas apriipes un citas socialajas sistémas izvirzit par
prioritati, ipasi regionos, kuru attistibas limenis ir zem vidgja.

(') Eiropas Komisija: 2017. gada ziemas ekonomikas prognoze — 2017. gada 13. februara parskats.
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1.18.  Eiropas parvaldibas galvenajam iezimém vienlaikus jabat gan kopigai atbildibai, gan sapratigam elastigumam. No
vienas puses, EESK uzskata, ka Savienibas budzZeta vidusposma parskatiSana, mérku pardefinéSana, pasu resursu un
ienémumu dalas bitiska paplasinasana un istenoSanas efektivitates uzlabosana varétu palidzét izveidot sistému, kura
elastigumu ari varétu uzskatit par zinamumu risku seg3anas veidu. No otras puses, uzlaboti tirgus apstakli un lietpratigs
regulgjums var stimulét Eiropas ekonomikas konkurétsp&ju plasa nozimeé (ari ekonomikas, socialaja un vides perspektiva).

2. Konteksts

2.1.  Eiropas Savienibu Sodien vieno nevis galvenokart kopiga politiska vélme veidot nakotni, bet gan juridiskas garantijas
un ckonomiskas sadarbibas nepiecieSsamiba. Eiropas Savieniba ir saskelta, un to joprojam skar daudzéjada krize, kas
neatkapjas. Par to skaidri liecina Brexit balsojums un ta radita nenoteiktiba. Lai gan politiskais strupcels ir dzilaks par
ekonomisko, tautsaimnieciskas atskiribas joprojam ir lielas, pat ja dazas dalibvalstis ir vérojama ekonomikas atlab3ana.

2.2.  Migracijas krize ir tragisks signals visai pasaulei. Tas ir pamudinajums Eiropai pildit humanitaras saistibas, saglabat
sabiedriskas un socialas sistémas un nostiprinat savu lomu arpus kontinenta robezam.

2.3.  Raugoties uz Savienibas darbibu, nakas konstatét, ka ir padzilindjusies plaisa starp sabiedribas uztveri un realitati.
Partnerattiecibas starp pilsonisko sabiedribu un tas organizacijam, no vienas puses, un ES institucionalo sistému, no otras
puses, nebiit nav apmierinosas; Eiropas iedzivotaji skaidri jiit, ka stavoklis pasliktinas. Pilsoni, ka arf lielie, vidéjie un mazie
uznémumi gaida efektivus pasakumus.

2.4, Klast spécigaki tie politiskie spéki, kas kopigajiem ieguvumiem pretstata nacionalas neatkaribas iedomatas vai realas
prasibas. Diemzél masdienu politika tiek uzsvértas atskiribas nevis savstarpéja tuvinasanas.

2.5.  Jau formulgjot priekslikumus saistiba ar stratégijas “Eiropa 2020” vidusposma parskatisanu, kluva skaidrs, ka
Eiropas vertibu un Savienibas intere$u IstenoSanas noliika ir batiski stiprinat attistibas procesus (un saistitos instrumentus),
kas tiesi ietekmé Eiropas iedzivotajus.

2.6.  Ekonomikas krize un ar to saistita ieguldijumu samazinasanas ir saskélusi uz izaugsmi balstito dalibvalstu vienotibu
un saasinajusi dazada veida spriedzi. Neraugoties uz bitisku ES mérki, attistibas atskiribas starp dalibvalstim, un ipasi starp
daziem regioniem, palielinas.

2.6.1.  Turklat 2005. gada noteiktie budzeta deficita noteikumi batu japielago ES pasreizéjai ekonomiskai un socialai
situdcijai un tajos batu janem véra, ka dazi publiskie izdevumi, pieméram, izglitibas joma, batu jaizslédz no deficita
aprékiniem, jo tie ir svarigi nakotnei.

2.7.  Eiropas Savienibas pievilciba ir liela, bet vispargji ta vél nav atguvusi savu lomu ka meérkis, kas piesaistita
iegulditajus. lenesigu ieguldijumu zina ES pakapeniski zaude savas pozicijas salidzinajuma ar ASV. Atpaliekosas valstis
bremze dinamiskako valstu virzibu. Raziguma limena pazemina$anas un vajie inovacijas procesi mazina Eiropas pievienotas
vértibas [imeni pasaules méroga konkurencé.

2.8.  Dazas valstis, neraugoties uz ievérojamu budZeta parpalikumu, ienesigu ieguldijumu apjoms samazinas. Tas traucé
atgiit nokaveto. Reakcija ir léna un birokratiska.

2.8.1.  EESK tomér uzskata, ka ieguldijumi un patérins ir loti vajadzigi, lai raditu apstaklus ekonomikas parejai uz
ilgtspéjigu ekonomiku, kas spgj cinities ar klimata parmainam. Eiropas konkurétspéjas stiprinasanai ir nepiecieSama jauna
apmaciba un jaizveido jaunas darbvietas.
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2.9.  Eiropas Komisija 2014. gada pazinoja par jaunu ekonomiskas attistibas modeli. Definétie meérki — darbvietu radisana
un izaugsmes stimuléSana, Eiropas vienota tirgus stiprinasana, ekonomikas regulatoru sistémas vienkar§o$ana, prioritaru ES
sasniegumu nostiprinasana, energijas tirgus, atbalsts investicijam digitala tirgus un pakalpojumu joma, ipasa uzmaniba
Eiropas savienosanai paredzéto intelektudlo un fizisko tiklu sistémai, atbildibas par vidi palielinasana — ekonomikai var
nodroginat jaunu dinamiku.

2.10.  Programmas isteno$anas pasakumi, darbs REFIT programmas ietvaros, Eiropas Stratégisko investiciju fonds un ar
to saistita institucionala sistéma, Skiet, apliecina nodomus. Tacu, ka jau tika noradits, ar $adam izaugsmes perspektivam
nepietiek.

2.11. Uz izaugsmi orientéta budZeta politikas trikumam liela valsts parada un budzeta deficita (ko dazos gadjjumos
izraisija finansu un banku sabrukums, nevis iz§kérdigi valdibas izdevumi) skartajas valstis ir bijusi pretruniga ietekme un tas
veicindjis plaisas palielinaSanos starp valstim ar budZeta parpalikumu un valstim ar ta deficitu. Dazkart efektivakus
rezultatus var nodrosinat ilgaks laiks pakapeniskaku pielagojumu isteno$anai, jo lielaka ekonomikas izaugsmei bitiski
sekmé deficita un parada attiecibas samazinasanos.

2.12.  Bitu jaizmanto tada attistibas instrumentu sistéma, kas nodrosinatu izaugsmi, veicinatu simetrisku pielagosanos
visa ES un mazinatu socidlo spriedzi. Eiropas pusgads ir piemérots, lai katrai valstij planotu diferencétu procesu un
uzraudzitu ta IstenoSanu, tomér eurozonas fiskalas nostajas noteik§ana §im procesam ir tikai nenozimiga loma, ka tas
skaidri noradits Komisijas pazinojuma COM(2016) 726 final par eurozonas ekonomikas politiku.

2.13.  Stratégijas “Eiropa 2020 galvenie mérki vél ir aktuali. Bezdarba limenis joprojam ir parak augsts — Eiropas
Savieniba ir vairak neka 22 miljoni un eurozona vairak neka 17 miljoni bezdarbnieku. Tadu cilvéku skaits, kuri atrodas uz
nabadzibas slieksna vai kurus apdraud nabadzibas risks, parsniedz 122 miljonus. Perspektivas trikums jauniesiem ir batisks
Skeérslis atjauninatai Eiropas nakotnei. Darbaspéka mobilitate ir zema. Muzizglitibas sistéma joprojam nav politikas
pasakumu uzmanibas centra. Tendences, kas liecina par attalinaSanos no mérkiem, nav daudzsolosas. Spéka ir jau vairak
neka 70 direktivas par socialajam tiesibam. Atzinuma par Eiropas Socialo tiesibu pilaru EESK uzstaj, ka, gatavojot gada
izaugsmes pétijumu, augSupvérsta konvergence Eiropa biitu janosaka par socialo tiesibu mérki. Tapat ta uzsver
nepieciesamibu nodrosinat izaugsmi un konkurétspéju visa ES. Saja saistiba EESK uzsver nepieciesamo ekonomikas
politikas, nodarbinatibas politikas un socialas politikas savstarpgjo atkaribu (%).

3. Ipasas piezimes

3.1.  Ieguldijumi

3.1.1.  Eiropas Komisija sava izaugsmes pétijuma nozimigu vietu pieskir tadu pasakumu apkopojumam, kas virziti uz
finandu sistémas talaku attistibu. Tie ir svarigi, lai nostiprinatu nozares darbibu, palielinatu ESIF efektivitati, likvidetu
skérslus ieguldijumiem un palielinatu Eiropas ekonomikas globalo nozimi.

3.1.2.  EESK piekrit, ka ir arkartigi svarigi izveidot kapitala tirgu savienibu un radit citus pamatnosacijumus, lai uzlabotu
finansésanas apstaklus, sadalitu risku un kreditu daritu pieejamaku, — ipasi likvidéjot skersli, ar ko saskaras MVU sektors —,
ka ari prakse istenot vienlidzigu iesp&ju principu.

3.1.3. P ieméri ir regula par riska kapitala fondiem un centieni izveidot socialas uznéméjdarbibas fondu, “otra iespéja”
uznéméjiem, kas cietusi neveiksmi, maksatnespgjas procediiru uzlaboSana un preventivas parstrukturéanas sistému
izveide. Vienam no ieguldjjumu stimulé$anas pilariem jabat banku iesaistes veicinasanai un to darbibas efektivitates
palielinasanai.

3.1.4.  Visas norades liecina, ka Eiropas Stratégisko investiciju fondam, — pemot véra ari jau piepemto lémumu par ta
paplasinasanu -, ir biitiska stimulgjosa ietekme Eiropas ieguldijumu tirgti. Tam var bt Ipasi liela nozime 2030. gadam
izvirzito un ari ilgtspéjigas attistibas kritérijus ietveroo meérku sasniegSana. Pakapeniska pareja uz aprites ekonomiku ar
zemu oglekla dioksida emisiju [imeni radis jaunas darbvietas, ipasi pakalpojumu joma, un ilgtsp&jas kritérijiem atbilstosi
produkti var pavért jaunus celus arf inovacijai.

() SOC[542 (OV C 125, 21.4.2017., 10. Ipp.).
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3.1.5.  EESK iepriek$gjos atzinumos jau pausta atzina, ka pilniga Energétikas savienibas izveide un vienota digitala tirgus
stratégija paveérs izcilas iespgjas investicijam. Lielaka dinamika minétajas jomas ir atkariga ari no starptautiskajiem
tirdzniecibas noligumiem, no kuriem dazus var negativi ietekmét atticksmes maina globalaja politika, un to nodrosinatas
tirgu pieejamibas.

3.1.6.  EESK skatjuma ir loti svarigi, lai struktarfondus vairak neka tagad bitu iesp&ams izmantot izglitibas un
apmacibas un ar tam saistitas mobilitates atbalstam.

3.2. Turpmakas strukturalas reformas

3.2.1.  EESK atbalsta apnemsanos strukturalas reformas istenot diferencéti, ka paredzéts. Eiropas un valstu limeni ir
japaredz attiecigi nepiecieSamie pasakumi.

3.2.2.  EESK piekrit Eiropas Parlamenta viedoklim, ka labi funkciongjoss, elastigs darba tirgus ir viens no pozitivu
ekonomisko apstaklu veidoSanas priek$noteikumiem. Vienlaikus ta uzskata, ka ir jastiprina Eiropas vienota tirgus sociala
dimensija.

3.2.3.  Konkrétam valstim adresétie ieteikumi biitu istenojami ta, lai nodro$inatu, ka pienacigi tick nemtas véra
dalibvalstu budzeta iespgjas, un tas varétu veidot politiku izaugsmes un socialas ieklausanas sekmésanai.

3.2.4.  EESK atzinigi vérte 2016. gada marta EK uzsikto Eiropas Socidlo tiesibu pilara apsprieSanu un piekrit, ka
ekonomikas attistibai biitu jasekmé lielaks socialais progress un kohézija. Dalibvalstis ar labakajiem rezultatiem ekonomika
ir izstradajusas talejosaku un efektivaku socialo politiku, tacu kopuma Eiropa ir jauzlabo konkurétspéja un japastiprina
sociala dimensija.

3.2.5.  Ir svarigi, lai dalibvalstu istenotas reformas nodroSinatu piekluvi kvalitativiem pakalpojumiem. Izglitibas,
apmacibas, veselibas apriipes, majoklu, bérnu apriipes limena paaugstinasana ir ekonomiskas attistibas prieksnoteikums un
tiesi ietekmeés dzivesveida attistibu un socialo ieklautibu.

3.2.6.  Strukturalo reformu izstradg, attistisana un ieviesana ipasi liela nozime ir socialajiem partneriem. Vinu lomai jabat
balstitai uz tadu jaunu sociala dialoga sakumu, kura pamata ir pasreizjais dialogs, kas pastiprinats ar spécigakiem
lidzdalibas instrumentiem. Atbildiga sociala darbiba ir liela méra atkariga no skaidras un tieSas komunikacijas, un EESK
atzinigi vérté EK pausto apnemsanos socidlos partnerus pastiprinati un sistematiski iesaistit Eiropas pusgada cikla.

3.2.7.  Reformas paredzot un istenojot saskanoti, Eiropas pusgada procesa batu iespgjams vairak nemt véra socialo
dimensiju. Ekonomikas politikas instrumenti un metodologija biitu japapildina ar ilgtermina un uz rezultatiem balstitu
redz&umu un socialam vertibam, kas atspogulo arf ilgtspéju.

3.2.8.  Reformu gaita noteikti jaizveido stimulu sistéma, kas rada vienlidzigus konkurences nosacijumus, vairak atbalsta
izaugsmi un mazina launpratigas izmantosanas iespéjas.

3.3. Pozitiva fiskala politika

3.3.1.  Eiropas pusgada procesa bitisks elements ir Stabilitaites un izaugsmes pakta Istenosana, ta noteikumu
piemérosanas kontrole, ka ari parraudziba par to, kada ir to ietekme uz konkrétu dalibvalstu ekonomiku. Diemzél pusgada
process ir izradijies vienpusgjs instruments, kas aizliedz lielu paradu un deficitu un pret to vérsas ar sankcijam, bet lielu
parpalikumu gadijuma tikai nosaka vienkar$u samazinajumu. EESK atbalsta elastigu pieeju, Ipasi tad, ja ta dod iespéju ar
publisko ieguldijumu palidzibu aktivizét ari ilgtermina lietderigas nozares (izglitibu, apmacibu un veselibas apripi).

3.3.2.  EESK tomér uzskata, ka Stabilitates un izaugsmes pakta istenosana ir japapildina, ievieSot pastavosajai
“makroekonomikas nelidzsvarotibas novér$anas procediirai” lidzigu “socialas nelidzsvarotibas novérsanas procediru”, kas
dotu iesp&ju konstatét un analizét ekonomiskas darbibas socialo ietekmi dalibvalstis. Ka noradits ieprieks, ipasa uzmaniba ir
javelta valstu budZeta deficitam gadijumos, kad tas skar nakotnei svarigus ieguldijumus, pieméram, izglitiba, vai arl
ieguldijumus ar mérki radit apstaklus, kas ir labvéligi ekonomikas parejai uz tadu ilgtspéjigu ekonomiku, kura tiek risinata
klimata parmainu probléma.
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3.3.3.  EESK atzinigi vérté Eiropas Centralas bankas lomas nostiprinasanu, ipasi Komisijas darbu, kas ar mérki atbalstit
monetaro politiku vérsts uz pozitivas fiskalas nostajas veidosanu eurozona. EESK atzist Eiropas Centralas bankas batisko
lomu stabilitates atjaunosana péc krizes. Papildus bitu javeic spécigaki ekonomikas izaugsmes un darbvietu veidoSanas
tempa paatrinisanas pasakumi. Saja konteksta EESK ir izsaka nopietnas baZas un vilsanos par to, ka Padome ir noraidijusi
Komisijas ieteikumu par pozitivu fiskalo nostaju eurozona.

3.3.4.  Pasreiz raksturigas zemas procentu likmes dalibvalstim sniedz iesp&ju palielinat publiskos ieguldijumus, vienlaikus
samazinot parada [imeni. EESK uzskata, ka Stabilitates un izaugsmes pakta ietvaros un saistiba ar ES budzeta vidusposma
novértésanu un nakama posma planosanu, ka ari uz rezultatiem orientéta ES budZeta ieviesanu, bGtu jarodas iespéjai
istenot tadu originalu ieguldijumu praksi, kas atbalstitu ekonomikas izaugsmi un nodrosinatu ilgtspé&ju ilgtermina.

3.3.5.  Analizgjot strukturalas izmainas ES sabiedriba, 2017. gada izaugsmes pétjjuma izteiktas prognozes iegiist ipasu
nozimi. Cen3oties samazinat novecosanas procesu negativo ietekmi uz sabiedribu, palielinas spiediens uz dalibvalstu
budzetiem. Velreiz jaatgadina par apmacibas un parkvalificésanas nozimi, veselibas apripes preventivo lomu un vajadzibu
reformét socialas apripes sistému.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Noteikti un steidzami detalizéti jaizstrada un jaisteno prioritara programma, kuras mérkis ir eurozonas visaptverosa
stiprinasana. Tomeér rezultata nedrikst paplasinaties plaisa starp Eiropas valstim.

4.2.  2017. gada noslégsies pirmais posms piecu priek$sédétaju izzinotajam divu atrumu attistibas procesam, kura
mérkis ir Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigana. Lai sagatavotos otrajam posmam, ir izstradata
balta gramata. Brexit konteksta Cetru savienibu — ekonomiskas, budzeta, finangu un politiskas savienibas — nostiprinasanai ir
ipasa nozime. Laikposma péc Brexit blis nepiecieSams batiski palielinat finansialas spéjas.

4.2.1. Lidz $im galvena uzmaniba bija vérsta uz eurozonas ekonomiskas un finansu sistémas stiprinasanu — uz
konkurétspéjas un produktivitates padomju izveidi, banku savienibas stiprinasanu un vieno$anos par tas tre§o pilaru,
bankas noguldjjumu garantijas sisttmu pilnveidosanu, budzeta disciplinas nodrosinasanas struktiiras izveidi, progresu
virziba uz ciesu sadarbibu kapitala tirgus joma —, bet tagad biitu javeicina ari gataviba Istenot politisku sadarbibu.

4.2.2.  Tas neapSaubami lick ES vaditdjiem noteikt uz elastigu ekonomikas politiku balstitu vispar&ju politisku pieeju.
Saskana ar Lisabonas ligumu un ta istenosanas tiesisko regulégjumu, izmantojot $adu pieeju vairak tiks nemtas véra katras

valsts sabiedriskas un socialas Ipatnibas un izturétspéja, pat ja ekonomiku reguléjosie noligumi un to instrumenti darbosies
labi.

(Elastigaka attieksme, ko budZeta deficita samazinasanas jautajuma nesen izvélgjusies Francija, Spanija un Portugale, liecina
par $adu iesp€jamo attistibu.)

4.3.  leprieksgjos budZeta un finansu periodos uzdevumu un programmu noteiksana ievérojami nostiprinajusies prasiba
apliecinat “Eiropas pievienoto vértibu”. Dazadas ar Eiropas Savienibas lidzekliem atbalstitas programmas arvien vairak ir
tikuSas vérstas uz ES dalibvalstu konkrétu sadarbibu, kura ar kopigiem spékiem panaktais rezultats ir labaks par to, kadu
bitu bijis iespéjams sasniegt tikai valsts [imeni (Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instruments, “Apvarsnis 2020” utt.), vai
arT tas veicinajuSas Eiropas kopgjo intereSu konvergenci starp vietéjo un dalibvalstu limeni (bezdarba un nabadzibas
apkarosana, infrastruktiiras attistiba, regionala un pilsétu attistiba u. c.). Pieejamo resursu apjoms tomér neatbilst
veicamajiem uzdevumiem.

4.4.  Eiropas pusgada procesa, formulgjot katrai konkrétai valstij adresétos ieteikumus, ievérojama uzmaniba pievérsta ari
virzibai uz stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSanu. Papildus budzZeta un strukturalam reformam valstu reformu planos
jablit minétiem arT konkrétiem mérkiem un to sasnieg$anas nosacijumiem. Stratégijas “Eiropa 2020” tris pilari ir “gudra”,
“ilgtspé&jiga” un “ieklaujosa” Eiropa, un tas raditaju sistému arl turpmak var izmantot par atsauci risindgjumiem, kas jaformulé
saistiba ar jaunajiem uzdevumiem laikposma lidz 2030. gadam.
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4.5.  Eiropas pusgada mehanisma lielaka nozime japieskir ilgtermina socialas un vides ilgtspéjas mérkiem. Tadgjadi
radisies iespgja veicinat dialogu par tadiem batiskiem jautajumiem, ka atbalsts dazadiem socialas nozares un publiska
sektora ieguldijumiem, ilgtermina rentablu ieguldijumu ievérosana budzeta deficita aprekinos vai uz sabiedribas labklajibu
vérstas institucionalas sistémas attistisana. Ir nepieciesams “zelta likums”, kas definétu patérinu un investicijas. Saja noliika
nepiecie§amos nosacijumus ir iesp&jams nodrosinat, izskatot iesp&ju parskatit ES budZeta mehanismus un palielinat ES pasu
resursus.

4.6.  Saja saskanosanas procesa ipasi liela nozime ir lidzatbildibai no uzdevumu noteiksanas posma lidz istenosanai, ka
ari gala sanémgju arvien lielakas lomas atzi$anai. Ir jastiprina valstu parlamentu loma un jaievéro to raizes par subsidiaritati.

4.7.  Nav vienota nakotnes redz&uma, politiskas gribas un parvaldibas sp&ju. Juridiska sistéma ir sarezgita un socialo
partneru un pilsoniskas sabiedribas loceklu lidzdaliba ir tiri formala — to labi atspogulo sabiedribas atbalsta trikums. Tas
pastiprina demokratijas deficitu un grauj uzticésanos.

4.8.  Patlaban attistibas procesus nosaka divas lielas un savstarpéji batiski at3kirigas finansu un ekonomikas instrumentu
un institucionalas sistémas, kuram ir katrai savas procediras. Biitu japastiprina $o abu kopumu komplementaritate, tacu
nepietiek tikai ar pamatnostadnu definéSanu. Vajadzigs sistemisks risinajums.

4.8.1. Pirmam kartam runa ir par tradicionalajiem struktarfondiem un investiciju fondiem (ESI fondi), kuru mérkis ir
koheézijas veicinasana. Tie izpauzas ka atbalsts ieguldijumiem un attistibai, tie tiek pastavigi modernizéti, bet péc bitibas
paliek nemainigi. Tie ir pieejami, pateicoties Savientbas budZeta pardalei. So budZetu veido attistitako dalibvalstu iemaksas.
Dala gadijjumu tie, kas Sos lidzeklus sanem, tos nenovérté pietickami augstu, jo uzskata, ka viniem tie “pienakas”.

4.8.2. Takair paredzéta septinu gadu finansu shémas (DFS) (tas termins beidzas 2020. gada) vidusposma parskatisana,
iepriek$ minétas komplementaritates veicinasanas noliika biitu nepiecieSams papildinat un vienkarSot regulgjumu.

4.8.3.  Eiropas Komisijas priekslikumu mérki ir $adi: stiprinat finansu mérkus, sekmet ieguldijumus, parvaldit migraciju
un mazinat jaunie$u bezdarbu.

4.8.4. Butiski svarigi elementi ir elastiguma palielinaSana un regulgjuma vienkar§oSana saistiba ar piekluvi
finanséjumam.

4.8.5.  Otra sistéma, kas kalpo Junkera plana Istenosanai, ir Eiropas Stratégisko investiciju fonds (ESIF), kur$ ir jauns, uz
tirgu vérsts finansu instruments, kas dod iesp&ju atbalstit riska kapitalu un piesaistit publiskos, banku un privatos lidzeklus.
ESIF summa ir jau 500 miljardi euro; ta atsauces periods sniedzas lidz 2020. gadam. Nakamaja planosanas posma tam
varétu bit liela nozime.

4.9. Ir svarigi So izveidoto jauno parvaldibas mehanismu ieklaut turpmakaja uz attistibu vérstaja parvaldiba. Abu
finansésanas sistému saskanosanai biitu janotiek ari katra no dalibvalstim. Ilgaka termina batu lietderigi abus parvaldibas
mehanismus kombinét.

4.10.  EESK uzskata, ka jaunais Eiropas Komisijas pazinojums ir daudzsoloss, jo taja laikposmam lidz 2030. gadam
apkopots lidz $§im paveiktais darbs stratégiskaja virziba, kas vérsts uz ilgtspéjibas problému risinasanu.

4.11.  Jaunaja plano$anas procesa galvenokart biitu jabalstas uz nelielu skaitu skaidri izteiktu mérku. IstenoSanas nolika
biitu jaizmanto jauns Eiropas Komisijas stratégisks instruments, uz koordinaciju balstita parvaldibas sistéma, kura nemta
véra ari sociala kontrole.
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4.12.  Pamatojoties uz dazadu finansu instrumentu efektivitates un lietderiguma analizi, jau tagad bitu jaizvirza
priekslikums laikposmam lidz 2030. gadam: uzlabot uzdevumu sadali starp tradicionalajiem koheézijas mérkiem un uz tirgu
verstam investicijam. Ar Eiropas Stratégisko investiciju fondu saistitais projekta novértésanas mehanisms sniedz kvalitativu
metodologisko atbalstu ari tradicionalo kohézijas instrumentu izmantosanas gadijuma.

4.13.  Lai palielinatu Eiropas pusgada efektivitati un lietderigumu, batu japilnveido partnerattiecibu institucionala
struktfira un, pamatojoties uz sabiedribas lidzdalibas tiesibam, ta biitu jaatver visiem Eiropas pilsoniem. Biitu janodrosina
ES iedzivotaju piekluve vajadzigajai informacijai un lidzdaliba planosanas un istenoSanas lémumu pienemsana. Viniem
jabit arl iespéjai paust viedokli par programmu projektiem, iepirkuma konkursiem un novértéuma zinojumiem.

Briselé, 2017. gada 22. februari
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

ATZINUMAM

Ar pilnsapulces pienemtajiem grozijumiem ir aizstati $adi apakskomitejas atzinuma punkti. Par tiem nobalsoja vismaz viena
ceturta dala klatesoso (Reglamenta 54. panta 4. punkts).

a) 1.9. punkts:
EESK uzskata, ka realo uz rezultatiem balstito ekonomikas izaugsmi (iekSzemes bruto rezultatu) patiesi varétu atspogulot tikai

kompleksa raditaju sistema, tada ka pasreizeja, kurd iespejams nemt vera ari socialo un vides faktoru ietekmi.

Balsojuma rezultats:

Par: 111
Pret: 109
Atturas: 13

b) 2.13. punkts:

Galvenie strategijas “Eiropa 2020” merki joprojam ir aktuali. Bezdarba limenis joprojam ir parak augsts — Eiropas Savienibd ir
vairak neka 22 miljoni bezdarbnieku un eurozona vairak neka 17 miljoni bezdarbnieku. Tadu cilveku, kuri atrodas uz nabadzibas
slieksna vai kurus apdraud nabadzibas risks, skaits parsniedz 122 miljonus. Perspektivu triikums jauniesiem ir liels skerslis
atjaunoties spejigai Eiropas nakotnei. Darbaspeka mobilitate ir zema. MiiZizglitibas sistéma joprojam nav politikas pasakumu
uzmanibas centra. Tendences liecina par attalinasanos no mérkiem un nevies certbas. Speka jau ir vairak neka 70 direktivas par
socialajam tiestbam. “EESK uzsver, ka javeicina izaugsme un konkurgtspgja visa ES. Saja saistiba EESK uzsver, ka vajadziga
savstarpgja saikne starp ekonomiku, nodarbinatibu un socialo politiku” ().

() EESK atzinums “Eiropas socialo tiesibu pilars” (SOC/542) (OV C 125, 21.4.2017., 10. Ipp.).

Balsojuma rezultats:

Par: 145
Pret: 62
Atturas: 14

¢) 3.2.2. punkts:

EESK pickrit Eiropas Parlamenta viedoklim, ka labi funkcionéjoss, elastigs darba tirgus ir viens no pozitivu ekonomisko apstaku
veidoSands prieksnoteikumiem. EESK norada, ka Eiropas Savieniba ir visattistitakais regions pasaule no sociala nodroSingjuma
viedokla.

¥

Balsojuma rezultats:
Par: 141

Pret: 65

Atturas: 16


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.LAV&toc=OJ:C:2017:125:TOC

