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(par/pret/atturas)

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi verté Eiropas Komisijas appem$anos panakt integrétaku un taisnigaku vienoto tirgu, kas ir viena
galvenajam prioritatém tas pilnvaru laika, ka ari darbu, ko Komisija veic, lai ar Investiciju plana Eiropai palidzibu sekmétu
parrobezu pakalpojumu sniegsanu.

1.2.  EESK atbalsta Komisijas lémumu ieviest Izpildes Direktivu 2014/67/ES (*), lai uzlabotu Direktivas 96/71/EK par
darba néméju norikosanu darba vienotu interpretaciju un istenosanu (%).

1.3.  Izpildes direktiva un pasreizéjais priekslikums mérktiecigai Darba néméju norikosanas direktivas parskatisanai ietver
dazadus darba norikoSanas aspektus. Tas papildina viena otru, turklat gaidamie Izpildes direktivas isteno$anas rezultati
varétu dot ari skaidraku prieksstatu par realo situaciju.

1.4, EESK principa atbalsta Komisijas priekslikumu attieciba uz direktivas par darba pémeéju norikosanu darba
parskatianu. Princips, ka par vienadu darbu viena un taja pasa vieta bitu jasanem vienads atalgojums, ir Eiropas socialo
tiesibu pilara pamatelements.

1.5.  EESK uzskata, ka kopligumi ir atsauce, uz ko jabalstas algu limena noteiksana.

1.6.  EESK uzsver, ka nav ievérota socidlo partneru ipasa loma, un pauz neizpratni, kapéc ar tiem netika uzsakta atbilstiga
apspriesanas saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 154. panta 2. punktu.

1.7.  EESK kopuma atzinigi vérté to, ka Komisija nosaka maksimalo norikojuma ilgumu. Termins, kas neparsniedz
24 ménesus, ir solis pareizaja virziena, ta¢u termins, kas neparsniedz se$us ménesus, biitu tuvaks uznéméjdarbibas realitatei.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Direktiva 2014/67[ES par to, ka izpildit Direktivu 96/71/EK par darba neméju
norikosanu darba pakalpojumu snieg$anas joma, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 10242012 par
administrativo sadarbibu, izmantojot lek3gja tirgus informacijas sistému (“IMI regula”) (OV L 159, 28.5.2014., 11. Ipp.).

()  Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktiva 96/71/EK par darba néméju norikosanu darba pakalpojumu

sniegSanas joma (OV L 18, 21.1.1997., 1. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1997:018:SOM:EN:HTML
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1.8.  EESK aicina direktiva par darba néméju norikosanu darba skaidri noteikt, ka ta paredz minimalos, nevis maksimalos
standartus. Saja sakara ir japaplasina juridiskais pamats.

2. Eiropas limena politiskais satvars

2.1.  Darba péméju parvieto$anas briviba, briviba veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas briviba ir Eiropas
Savienibas pamatprincipi.

2.2.  Darba néméju parvietosanas briviba ir janoskir no pakalpojumu sniegSanas brivibas atbilstosi Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 56. pantam. Darba némeju parvietosanas briviba dod katram pilsonim tiesibas brivi parvietoties uz
citu dalibvalsti, lai stradatu un minétaja noltika tur dzivotu, un aizsardzibu pret diskriminaciju saistiba ar nodarbinatibu,
darba samaksu un citiem darba nosacijumiem salidzinajuma ar attiecigas dalibvalsts pilsoniem.

2.3.  Turpreti pakalpojumu sniegSanas briviba dod uznémumiem tiesibas sniegt pakalpojumus cita dalibvalsti. Tadé] tie uz
laiku var “norikot” savus darbiniekus uz citu dalibvalsti veikt darbu, kas nepiecieSams, lai $adu pakalpojumus sniegtu.

2.4, 1996. gada 16. decembri Eiropas Parlaments un Padome pienéma Direktivu 96/71/EK par darba néméju
norikoganu darba pakalpojumu sniegganas joma (*).

2.5.  Minétas direktivas meérkis ir saskanot $o brivibu sniegt parrobezu pakalpojumus atbilstosi LESD 56. pantam ar
pienacigu to darba néméju tiesibu aizsardzibu, kurus $im noltikam uz laiku noriko darba arvalstis.

2.6.  Komisija 2010. gada 20. oktobri sava pazinojuma “Cela uz aktu par vienoto tirgu — Par augsti konkurétspéjigu
tirgus socialo ekonomiku — 50 priekslikumi, lai uzlabotu miisu darbu, darfjumus un savstarpgjo apmainu” (*) naca klaja ar
diviem priekslikumiem, kas paredzéti, lai atjaunotu sabiedribas uzticéSanos un atbalstu. Viens no tiem — par lidzsvaru starp
socialajam pamattiesibam un ekonomiskajam brivibam un otrs — par darba néméju norikosanu darba.

2.7. 2010. gada Eiropas socialie partneri sagatavoja zinojumu par Eiropas Savienibas Tiesas nolémumu sekam (*), kura
noradits uz milzigajam atskiribam. BusinessEurope iebilda pret direktivas parskatiSanu (tacu akceptéja, ka ir nepiecie$ami
preciz&umi par vairakiem ar Isteno3anu saistitiem aspektiem), savukart Eiropas Arodbiedribu konfederacija (ETUC) vélgjas
pamatigu direktivas grozisanu.

2.8.  Komisija 2012. gada decembri publicéja priekslikumu par Direktivas 96/71/EK izpildi. Izpildes direktiva (°) paredz
noteikumu, pasakumu un kontroles mehanismu satvaru, kas nepiecie$ami labakai un vienotakai Direktivas 96/71/EK
praktiskajai istenoSanai, pieméro$anai un izpildei, tostarp pasakumus, kas paredzéti, lai novérstu un soditu jebkadu attiecigo
noteikumu apie$anu vai launpratigu izmantoSanu. Taja pasa laika ta paredz norikoto darbinieku tiesibu aizsardzibas
garantijas un nepamatotu $kérslu novérsanu brivai pakalpojumu sniegsanai.

2.9.  Izpildes direktivas transponésanas termin$ bija 2016. gada 18. jinijs, un Komisijai ne velak ka 2019. gada 18. janija
ir janak klaja ar zinojumu EP, Padomei un EESK par tas pieméro$anu un isteno$anu un vajadzibas gadijuma jaierosina
attiecigi grozjjumi un izmainas. Veicot parskatiSanu, EK péc konsultacijam ar dalibvalstim un Eiropas socialajiem
partneriem izvertés visu ieviesto un veikto pasakumu piemérotibu un atbilstibu, tostarp to datu atbilstigumu, kas pieejami
par darba néméju norikosanu darba.

( Skatit 2. zemsvitras piezimi.

(  COM(2010) 608 final/2.

( Ar tekstu iepazistindja konferencé par darba néméju norikoanu darba un darba tiesibam, kuru 2010. gada 23. marta Ovjedo
organizéja Eiropas Savienibas prezidentvalsts Spanija. Diskusijas no jauna pieradija, ka ieintereséto pusu viedokli krasi atkiras.
(®)  Skatit 1. zemsvitras piezimi.
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3. Priekslikums par Direktivas par darba némeéju norikosanu darba merktiecigu parskatiSanu

3.1.  Saskana ar jaunakajiem pieejamiem datiem 2014. gada ES bija vairak neka 1,9 miljoni darba norikoSanas gadijumu,
kas skar 0,7 % no ES darbaspéka kopéja skaita (). Tas ir 10,3 % pieaugums salidzindjuma ar 2013. gadu un 44,4 %
picaugums salidzindgjuma ar 2010. gadu. Minétas statistikas pamata ir dati par valstu sociala nodro§inajuma iestazu
izdotajam A1 veidlapam (to skaitu); neregistréto, bet faktiski norikoto darba néméju skaits nav zinams.

3.2, 1996. gada direktiva noteikti ES reglamentgjosie noteikumi, ar ko panak pareizu un taisnigu lidzsvaru starp
meérkiem veicinat un atvieglot parrobezu pakalpojumu sniegSanu, nodrosinat darba norikoto darba pémeéju aizsardzibu un
garantét vienlidzigus nosacjjumus arvalstu un vietgjiem uznémumiem.

3.3.  Komisija tagad ir nakusi klaja ar priekslikumu mérktiecigi parskatit minéto direktivu, lai novérstu negodigu
praksi (¥) un sekmétu principu, ka par vienadu darbu viena un taja pasa vieta biitu jasanem vienads atalgojums.

3.4.  Priekslikums tika publicéts pirms 2014. gada Izpildes direktivas transponéSanas termina beigam un pirms bija
iespgjams izvertét tas istenosanu. Daudzas problémas, kas attiecas uz darba némeéju norikoSanu, ir saistitas ar nepietickamu
izpildi un kontroles trikumu dalibvalstis. Taja pasa laika ierosinatas parskatiSanas galvenais mérkis ir precizét principu par
vienlidzigu atalgojumu. So mérki var sasniegt vienigi ar pasas Direktivas 96/71/EK parskatisanu.

3.5.  Saja saistiba EESK jau ir atzinusi, ka, efektivi istenojot Direktivu par darba néméju norikosanu darba, “nevajadzétu
izslégt Direktivas par darba néméju norikosanu darba daléju parskatianu, lai konsekventi piemérotu darbavietas principu
un lautu ar likumu noteikt, ka par vienadu darbu, kas tiek veikts vienados apstaklos, vienmér japieméro vienadi darba un
atalgojuma nosacijumi” (°).

3.6.  Priekslikumu publicgja, kaut ari netika veiktas ieprieks€jas konsultacijas ar Eiropas socialajiem partneriem, kuri
Komisijai nositija kopigu véstuli ar lagumu veikt atbilstigu apsprieSanos saskana ar LESD 154. panta 2. punkta
noteikumiem.

3.7.  EK priekslikuma publicéSana ir izraisijusi viedoklu atskiribas starp dalibvalstim, socialajiem partneriem un ari
uzpémumiem. lerosinatajai direktivai nebitu jaapdraud konkurétspéja vai javeido jauni $kérsli parrobezu pakalpojumu
sniedzgjiem. ParskatiSanai vienlaikus vajadzétu nodro$inat godigu konkurenci vienotaja tirgli un novérst diskriminaciju
starp darba némgéjiem atkariba no vinu valstspiederibas.

3.8.  Saskapa ar Ligumiem pievienoto 2. protokolu (‘%) cetrpadsmit valstu parlamentu palatas nositija Komisijai
pamatotus atzinumus, noradot, ka Komisijas priekslikums par Darba néméju norikosanas direktivas parskatiSanu neatbilst
subsidiaritates principam, un tadéjadi izraisija t. s. dzeltenas kartites procediiru. Péc subsidiaritates izvértéjuma Komisija
20. jalija secinaja (*"), ka priekslikums Direktivas 96/71/EK mérktiecigai parskatiSanai atbilst LESD 5. panta 3. punkta
noteiktajam subsidiaritates principam un ka priekslikuma atcel§ana vai groziSana nav nepiecieSama. Tapéc Komisija
uzturgja priekslikumu spéka.

3.9.  Dala uznéméju parstavju pauz viedokli, ka priekslikums ir pretruna ar proporcionalitates principu. Dazi uznémumi
uzskata, ka ierosinatas izmainas radis tiesisku nenoteiktibu un papildu administrativos $kérslus. Tie uzskata, ka parskatisana
var Tpasi ietekmét uznémumus no tam dalibvalstim, kuras ir zemaks algu [imenis, un kuri ir paredz&jusi sniegt parrobezu
pakalpojumus vienotaja tirghi, un ka tas ir pretruna vélmei un centieniem stiprinat konvergences procesu ES.

() Sk. Eiropas Komisijas 2015. gada decembri publicéto dokumentu Posting of workers — Report on A1 portable documents issued in 2014
(‘Darba néméju norikosana. Zinojums par Al portativajiem dokumentiem, kas izdoti 2014. gada”). Janem véra, ka situacijas dazadas
valstis ir atskirigas un ka 0,7 % ir tikai vid&jais raditajs. Patiesiba Sis skaits svarstas no 0,5 % lidz 3,6 %, un attiecigi ar1 sekas dazadas
dalibvalstis ir atskirigas.

()  Sk. EESK atzinumu “Taisnigaka mobilitate Eiropas Savientba”, kas pienemts 2016. gada 27. aprili (OV C 264, 20.7.2016., 11. Ipp.).

() EESK atzinums par tematu “lek3gja tirgus sociala dimensija”, pienemts 2010. gada 14. jalija, 1.7. punkts (OV C 44, 11.2.2011,,
90. Ipp.).

("% 2. protokols par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemérosanu.

(") Sk. Komisijas 2016. gada 20. jdlija pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei un dalibvalstu parlamentiem par priekslikumu
pienemt direktivu, ar ko groza Direktivu par darba néméju norikosanu darba, sakara ar subsidiaritates principu, saskana ar
2. protokolu, COM(2016) 505 final.


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=15348&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:LV:HTML
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3.10.  Citi, tostarp arodbiedribas, uzskata, ka ierosinata parskatisana — it ipasi princips “par vienadu darbu viena un taja
pasa vieta bitu jasanem vienads atalgojums” — nodrosinatu vienlidzigus noteikumus uznéméjiem un vienlidzigakas tiesibas
darba némejiem ES. Citstarp likvidgjot atalgojuma atskiribas starp darba néméjiem no jaunajam un vecajam dalibvalstim,
parskatiSana ari veicinas augSupverstu konvergenci Eiropas Savieniba.

3.11.  Komisijas priekslikumam ir pievienots ietekmes novértgjums ('?), kura noradits, ka ierosinatajiem parskatitas
direktivas pieméroSanas variantiem bis atskiriga ietekme uz dazadam dalibvalstim, nozarém un uznémumiem, ka ar
minéts, ka joprojam neatrisinata probléma ir loti ierobeZotie dati par darba néméju norikosanu.

3.12.  2010. gada Eurofound publicgja zinojumu Posted workers in the European Union (**) (“Norikotie darba néméji Eiropas
Savieniba”), kura apliikots $is fenomens ES dalibvalstis un Norvégija. Minétaja zinojuma apkopoti pieejamie informacijas
avoti par darba néméju norikoSanu un noraditi skaitli par tam valstim, par kuram dati ir pieejami. Eurofound veikta izpéte
liecina par to, ka triikst datu par norikoto darba néméju kopéjo skaitu un specifiku visa ES.

3.13.  Eurofound zinojumam seko divi nesenaki pétijumi par taisnigaku mobilitati darba tirga: iss analizes parskats par to,
ka dalibvalstis transponé Izpildes direktivu 2014/67ES, kas uzlabo Direktivas 96/71/EK par darba néméju norikosanu
izpildi, un parskats par ligumdarba un pasnodarbinatibas krapnieciskam formam (**).

4. Galvenas izmainas, kas ierosinatas ar Direktivas 96/71/EK parskatiSanu

4.1. Atalgojums

4.1.1.  Komisija ierosina aizstat jédzienu “minimalas algas likmes” ar jédzienu “atalgojums”. Saskana ar EK priekslikumu
atalgojums ietver visus atalgojuma elementus, kuri ir obligati uznéméja dalibvalsti.

4.1.2.  Komisija izstradaja priekslikumu, reagéjot uz daudzajiem aicinajumiem novérst algu at3kiribu célonus. Saskana ar
Komisijas teikto pastav atSkiribas starp nosacijumiem, ko pieméro vietéjiem darba péméjiem un norikotajiem darba
némgjiem. Saskana ar ietekmes novértéjumu, kas pievienots priekslikumam, vietéjo darba néméju un norikoto darba
néméju atalgojums atskiras par 10-50 % atkariba no valsts un nozares. Dazadie darba samaksas noteikumi rada
nevienlidzigus nosacfjumus uzpémumiem. Jedziens “minimala algas likme” nav tas pats, kas obligatie noteikumi, kurus
pieméro vietgjiem darba pémeéjiem.

4.1.3.  Saskana ar Komisijas teikto jédziens “atalgojums” tapéc biitu piemeérotaks, lai panaktu vienlidzigus nosacijumus
pakalpojumu vienotaja tirgli. Jedziens “atalgojums” ietver visus elementus, kas tiek maksati vietéjiem darba péméjiem
saskana ar normativajiem aktiem vai kopligumiem, kas visparéji piemérojami visiem lidziga veida uzpémumiem attiecigaja
geografiskaja teritorija, profesija un nozaré, un/vai adas sistémas neesamibas gadijuma — ari saskana ar kopligumiem, kas
noslégti starp visplasak parstavétajam darba devéju un darba néméju organizacijam valsts limeni un ir tadéjadi visparéji
piemérojami visa attiecigas valsts teritorija. “Atalgojums” var ietvert ari atseviskus elementus, kas neietilpst jeédziena
“minimala algas likme”, pieméram, piemaksa par darba stazu, piemaksas un pabalsts par netiru, ipasi smagu vai bistamu
darbu, 13. ménealga (prémija), cela izdevumu atlidziba, édinasanas taloni, kaut ari lielaka dala uzpéméju valstu 3os
elementus jau ir ieklavusas “minimalajas algas likmés”.

(") Tetekmes novértgjums, kas pievienots Priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 96/71/EK par darba néméju norikosanu darba pakalpojumu sniegdanas joma, SWD (2016) 52 final, 2016. gada
8. marts.

(**)  Eurofound zinojums Posted workers in the European Union, Roberto Pedersini un Massimo Pallini, 2010.

(") Abu pétijumu sakotngjie rezultati tika prezentéti EESK Darba tirgus novérosanas centra konferencé “Cela uz taisnigu mobilitati
Eiropas Savieniba”, kas notika 2016. gada 28. septembri. Sk. Eurofound (2016) EurWORK atjauninatu informaciju par Siem
pétijumiem Member States’ progress in transposing Enforcement Directive on posting of workers un Eurofound (2016) Exploring the fraudulent
contracting of work in the European Union.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2010/working-conditions-industrial-relations/posted-workers-in-the-european-union
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations/eu-level-member-states-progress-in-transposing-enforcement-directive-on-posting-of-workers
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/industrial-relations-law-and-regulation/exploring-the-fraudulent-contracting-of-work-in-the-european-union
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/industrial-relations-law-and-regulation/exploring-the-fraudulent-contracting-of-work-in-the-european-union
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4.1.4.  Komisija uzskata, ka jédziena “atalgojums” ievie$ana veicinatu skaidribu par to veidojosajiem elementiem un
palidzétu mazinat pasreizéjas atskiribas starp nozarém, kas rodas, piemérojot obligatos kopligumus. Atalgojuma jédzienam
biitu janoveérs ari jebkada nenoteiktiba attieciba uz samaksas apméru, kas janodrosina darba norikotajiem darba néméjiem.
lerosinatas parskatisanas mérkis ir kodificét Eiropas Savienibas Tiesas judikatiru lieta C-396/13 Sahkdalojen ammattiliitto,
tadéjadi ievérojami palielinot juridisko noteiktibu gan darba néméjiem, gan uznémumiem (*°).

4.1.5.  Komisija apgalvo, ka priekslikums neietekmés dalibvalstu kompetenci un tradicijas attieciba uz algu noteiksanu un
ka taja ir ievérota socialo partneru spéciga autonoma loma. Saja sakara bazas rada tas, ka Komisija ierosina svitrot pasreizgja
direktiva eso3o atsauci “minimalas algas likmes jédzienu definé valsts tiesibu aktos un/vai tas dalibvalsts praksé, kura darba
némégjs ir norikots darba”. Sis noteikums ir loti svarigs, lai ievérotu dazadas dalibvalstu darba attiecibu sistémas.

4.1.6.  Sis direktivas mérkiem atalgojuma jédzienu definé ar tas dalibvalsts tiesibu aktiem, kopligumiem un/vai praksi,
kuras teritorija darba néméjs ir norikots.

4.1.7.  Direktiva neliedz piemérot uznemosas valsts vai norikota darbinieka izcelsmes valsts nodarbinatibas nosacijumus,
kas ir izdevigaki darba péméjiem, it ipasi — ievérojot darba némeéju un darba devéju pamattiesibas vienoties un noslegt
kopligumus attieciga limeni un kolektivi rikoties, lai aizstavétu savas intereses, tostarp rikot streikus, lai aizsargatu un
uzlabotu dzives un darba apstaklus, taja skaita tiesibas uz vienlidzigu atticksmi.

4.1.8.  Lai nodrosinatu Izpildes direktivas atbilstigu istenoSanu, dalibvalstim ir obligats pienakums vienota timekla vietné
publicét informaciju par nodarbinatibas nosacijumiem, kas piemérojami darba péméjiem, kuri norikoti darba $is valsts
teritorija. Nekadi jauni priekslikumi nedrikstétu nelabvéligi ietekmét $o procesu.

4.1.9.  EESK locekli ir siki apspriedusi jautdgjumu par jédzienu “atalgojums”, nemot véra visu 3is jaunas koncepcijas
iespgjamo ietekmi.

4.1.10.  Dazi locekli uzskata, ka jaunieviestais jédziens ir vienigais veids, ka nodrosinat vienlidzigus darba nosacijumus
gan norikotajiem, gan vietéjiem darba néméjiem, novérsot darba samaksas atskiribas un garantgjot lidzveértigus konkurences
apstaklus uznémumiem. Lai pilniba nodrosinatu vienlidziga atalgojuma principa efektivu darbibu, kolektivie ligumi, kas
faktiski tiek pieméroti darbavietd, jaievéro neatkarigi no ta, vai tie ir piemérojami universali vai vispargji.

4.1.11.  Vairaku loceklu viedoklis ir, ka minéta jauna jédziena ievie$ana varétu mazinat juridisko noteiktibu un skaidribu,
ka ar palielinat administrativo un finansialo slogu. Visas diskusijas par noriko$anu darba batu janem véra tas, ka arvalstu
un viet§jo uzpnémumu situdcijas atskiras. Arvalstu pakalpo;umu sniedzgjs, kur§ vélas darba néméjus norikot darba sedz
papildu izmaksas, kas rodas vienigi no pakalpo umu sniegsanas cita dalibvalsti — papildu administrativas izmaksas (*%), un
netiesas parrobezu darbaspéka izmaksas (*”).

("*)  2015. gada 12. februari Lieta C-396/13 Sihkdalojen ammattiliitto Eiropas Savienibas Tiesa ir nolémusi, ka “minimalo darba algas
likmi” nevar noteikt péc savas izvéles darba devgjs, kur§ noriko darba néméju un kura vienigais mérkis ir piedavat zemakas
darbaspéka izmaksas neka vietéjiem darba néméjiem. Tiesa arT noléma, ka dienas nauda, kas veido kompensaciju par nosatiSanu
arpus dzivesvietas, jasanem arl norikotiem darba néméjiem tada pasa apmera, kada to maksa vietéjiem darbiniekiem lidziga situacija.
Tadé] Tiesa noraida apgalvojumu par to, ka darba devéjs varétu piemérot zemako limeni darba samaksas klasifikacija neatkarigi no
attieciga darba némeéja kvalifikacijas vai darba staza.

(") Netiesas izmaksas: izmaksas, kas rodas, iepazistoties ar citas dalibvalsts administrativajam prasibam un regulgjumu, t. i., pazinojuma
proceduras, dokumentu tulkoSana, sadarbiba ar kontroles iestadém.

(*7)  Sis netiesas parrobezu darbaspeka izmaksas varétu pieaugt pat par 32 %. Sie ir dazi no provizoriskiem rezultatiem, kas iegiiti
eksperimentalaja pétijuma “Parrobezu pakalpojumu darbaspéka izmaksas”, kuru veica Krakovas Ekonomikas augstskolas Publiskas
administracijas un ekonomikas fakultate. Ar Siem rezultatiem klatesosie tika iepazistinati EESK Darba tirgus novérosanas centra
konferencé “Cela uz taisnigaku mobilitati Eiropas Savieniba”, kas notika 2016. gada 28. septembri.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:62013CJ0396&rid=1
http://www.mobilelabour.eu/5838/new-research-cross-border-labour-costs-made-by-marek-benio-phd/
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4.2. Norikojums, kas parsniedz divdesmit Cetrus menesus

4.2.1.  Attieciba uz norikojuma ilgumu Komisija priekslikuma paredz, ka gadjjumos, kad planota vai faktiska norikojuma
ilgums parsniedz divdesmit Cetrus ménesus, to dalibvalsti, kuras teritorija darba néméjs ir norikots, uzskata par valsti, kura
vins parasti veic darbu. Tas piemérojams no pirmas dienas, kad tiek parsniegts 24 ménesu ilgums. Komisija ievie§ arl
norikojuma kumulativo ilgumu darba néméja aizstasanas gadijuma.

4.2.2.  Sakotngja direktiva nebija noteikti fikséti termini, bet ir noradits, ka “Saja direktiva “darba norikots darba nemejs”
nozimé darba néméju, kur§ uz ierobezZotu laiku veic darbu dalibvalsti, kas nav ta dalibvalsts, kura vins parasti strada”.

4.2.3.  EESK principa atzinigi vérté to, ka tiek ierobeZots norikoSanas perioda ilgums Direktivas par darba néméju
noriko$anu darba pieméroSanas joma. Praksé biezi ir izplatita pastaviga vai atkartota norikosana lidz pat periodiskai
norikoSanai vairaku gadu garuma. EESK uzskata, ka 24 méne$u ilgs termin$ nav reali pieliectojams praksé un tadé] batu
ievérojami jasamazina. Pieméram, 2014. gada vidéjais norikoSanas ilgums bija pat isaks par Cetriem ménesiem (103 dienas).
Tade] ari kumulacijas princips, kas ir spéka, sakot no norikoSanas sesta meénesa, izraditos neefektivs. Maksimalais
norikoSanas ilgums nedrikstétu parsniegt seSus ménesus.

4.2.4,  Tade] EESK aicina piepemt noteikumus, kuri paredz norikosanas periodus summet, sakot jau no pirmas dienas.
Lai nodrosinatu, ka noteikumi netiek izmantoti, lai mainitu norikotos darbiniekus, ir batiski panakt, ka par atsauces punktu
Saja sakara kalpo konkréta darbvieta. Tapéc darba devéja pienakumam jabat nodro$inat parredzamibu attieciba uz
darbvietam un, pieméram, sniegt informaciju nodarbinatajiem un kompetentajam iestadém par to, cik daudz darbinieku un
cik ilgi bija iepriek$ nodarbinati konkrétaja vieta.

4.2.5.  EESK atzinigi vérté to, ka gadijumos, kad parsniegts maksimalais noriko$anas ilgums, principa pieméro uzpéméjas
dalibvalsts tiesibu aktus. EESK uzskata, ka tomér problematiski ir tas, ka 8. apsvéruma ir atsauce uz regulu “Roma I” (‘Uz
darba néméju jo Ipasi attieksies aizsardziba un prieksrocibas saskana ar regulu “Roma I"”). Regulas “Roma I” 8. panta teikts,
ka uz individualajiem darba ligumiem principa attiecina pusu izvélétos tiesibu aktus.

4.3. Apaksuznemuma ligumu slegSana

4.3.1.  Komisijas priekslikums dod iespgju dalibvalstim piemérot apak$uznéméju nodarbinatajiem darbiniekiem tos pasus
nosacijumus, kurus pieméro galvenais uzpémgjs. Sie nosacijumi bitu vienlidz japieméro gan valsts, gan parrobezu
apaksuznéméjiem saskana ar nediskriminacijas principu.

4.3.2.  Pastav ievérojamas atSkiribas starp dalibvalstu tiesibu aktiem, normam, administrativiem noteikumiem vai
kopligumiem, ar kuriem nodrosina, ka apak$uznéméjdarbiba nedod uznémumiem iespgju izvairities no noteikumiem, kas
garanté konkrétus nodarbinatibas noteikumus un nosacijumus attieciba uz atalgojumu. Nav datu par to, cik dalibvalstu jau
pieméro $adu sistému, un Komisija sava ietekmes noveértéjuma nav padzilinati analiz&jusi $adu noteikumu potencialas sekas.

4.3.3.  Tomeér, lai minéto priekslikuma dalu varétu efektivi piemérot praksg, iespéjams, bitu lietderigi ieklaut atsauci uz
noteikumiem par solidaru atbildibu visa apaksuznéméju kéde, kas ieviesti ar Izpildes direktivas 12. pantu (*%).

4.3.4.  Turklat fraze “konkrétus nodarbinatibas noteikumus un nosacjjumus attieciba uz atalgojumu” ir nekonkréta un
radis juridisku nenoteiktibu, atskirigu interpretaciju un potencialas pretrunas ar citam direktivas dalam. Radisies arT gratibas
salidzinat, ka arf citas gluzi praktiskas problémas, pieméram, informacijas pieejamiba (ari saistiba ar valdibu pienakumu
publicét $adu informaciju saskana ar Direktivas 2014/67ES 5. pantu) un kopligumu pieejamiba.

4.3.5.  Tapat nav skaidrs, ka Komisijas definés un istenos nediskriminacijas un proporcionalitates parbaudes attieciba uz
s§adiem noteikumiem.

("8 Direktivas 2014/67/ES 12. pants par apaksuznémgju atbildibu (skatit 1. zemsvitras piezimi).
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4.3.6. Papildus tam biis nepiecieSams ieviest atbilstigus noteikumus, lai parbauditu apakS$uznéméju pasnodarbinata
statusa patiesumu saskana ar dalibvalstu standartiem.

4.4. Pagaidu darba agentiiras

4.4.1. Komisija ievie$ jaunus pienakumus dalibvalstim, pievienojot jaunu punktu, kas paredz nosacijumus attieciba uz
direktivas 1. panta 3. punkta c) apakS$punkta minétajiem darba néméjiem, proti, darba néméjiem, ko iziréjusi pagaidu darba
agentira, kas veic uznéméjdarbibu cita dalibvalsti, nevis dalibvalsti, kura uznéméjdarbibu veic lietotajuznémums. 1. panta
3. punkta ) apak$punkta minétajiem uzpémumiem ir jagaranté norikotajiem darba néméjiem darba noteikumi un
nosacijumi, kurus saskana ar Direktivas 2008/104/EK par pagaidu darba agentiiram (*°) 5. pantu pieméro pagaidu darba
néméjiem, ko iziréjusi pagaidu darba agentira, kas veic uznéméjdarbibu taja dalibvalsti, kura tiek veikts attiecigais darbs.

4.4.2.  EESK uzskata, ka is jaunais noteikums nav nepieciesams, jo sakotnéjas NorikoSanas direktivas 3. panta 9. punkta
jau ir paredzéta $ada iespéja. Dalibvalstis var noteikt, ka 1. panta 1. punkta minétajiem uznémumiem jagaranté 1. panta
3. punkta c) apak$punkta minétajiem norikotajiem darba némejiem tie darba noteikumi un nosacijumi, kurus pieméro
pagaidu darba néméjiem taja dalibvalsti, kura tiek veikts attiecigais darbs. lesp&ju piemérot Direktivu 2008/104/EK jau
izmantoja lielaka dala uzpéméjvalstu.

4.43.  EESK uzskata, ka Komisijai vajadzétu pieturéties pie pasreizéjiem noteikumiem. Janem véra, ka Direktivas 2008
104/EK noteikumi ir piemérojami situacijai dazadas dalibvalstis, savukart Direktiva 96/71/EK ir piemérojama parrobezu
darbibai. Komisija pati to apliecinaja zinojuma par Direktivas 2008/104/EK par pagaidu darba agentiiram piemérosanu (*°).

4.4.4.  EESK uzsver, ka Direktivas 2008/104/EK 5. pants ir daudz plasaks neka Direktivas 96/71/EK 3. panta 9. punkts
un ka tadéjadi paradoksali varétu radit atkirigus noteikumus attieciba uz darba néméju noriko$anu saskana ar pasreiz
spéka esosa tiesibu akta 1. panta 3. punkta a) un b) apak$punktu un 1. panta 3. punkta c) apakspunktu.

5. Papildu darbibas

5.1.  Komisijai vajadzétu mudinat dalibvalstis transponét Direktivu 2014/67/ES (*') noteiktaja termina, ja tas vél nav
izdarits, un nodrosinat, ka visas dalibvalstis to pienacigi isteno. Péc diviem gadiem Komisijai biitu jaizvérté tas ietekme un
janosaka, vai pienemtie pasakumi ir nodrosinajusi atbilstigu un efektivu direktivas Istenosanu un izpildi, jo tie ir norikoto
darba néméju aizsardzibas pamatelementi un nodrosina vienadus nosacijumus pakalpojumu sniedzgjiem.

5.2.  Komisijai vajadzétu padzilinati analizét situaciju dazadas ES dalibvalstis, ka ari apkopot realu kvantitativu
informaciju par norikotajiem darbiniekiem, eso$as direktivas istenoSanu un izpildi.

5.3.  Uzticamu datu piecjamiba par norikotajiem darba néméjiem ir prieksnoteikums efektivam diskusijam par to
specifiku un nepieciesamibu péc aizsardzibas.

5.4.  Ja Komisija vélas nodrosinat godigu konkurenci, tas turpmakajai darbibai jabat verstai arT uz krapnieciskas prakses
apkaro$anu un nelegala vai nedeklaréta darba izskausanu, galvenokart, vérsoties pret t. s. “pastkastiSu uznémumiem”.

5.5.  Komisijai ir japaatrina ekonomiska un sociala augSupvérsta konvergence Eiropas Savieniba, taja pasa laika
nodrosinot darba néméju taisnigu mobilitati parrobezu pakalpojumu sniegsanas konteksta.

5.6.  Komisijai jakonsultgjas ar socidlajiem partneriem, jaatzist to autonomija un janem véra $aja joma batiskie
kopligumi.

(') Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktiva 2008/104/EK par pagaidu darba agentdram (OV L 327,
5.12.2008., 9. Ipp.).

(*°)  Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par
Direktivas 2008/104/EK par pagaidu darba agentiiram piemérosanu, COM(2014) 176 final.

(*")  Skatit 1. zemsvitras piezimi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32008L0104
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32008L0104
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5.7.  EESK iesaka parskatiSanas laika precizét, ka Direktiva par darba néméju nortkosanu darba nav tikai vienota tirgus
instruments, bet gan darba némeju aizsardzibas instruments. Saja noltka japaplasina juridiskais pamats, ieklaujot socialas
politikas regulgjumu (LESD 153., 155. pants). Turklat direktivas parskatiSanas laika ir jalabo nepareiza interpretacija,
konkréti, direktiva virkné Eiropas Savienibas Tiesas spriedumu (Laval, Riiffert, Komisija pret Luksemburgu) uzskatita par
maksimalo standartu, un jaatjauno tas ka minimala standarta statuss.

Briselé, 2016. gada 14. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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PIELIKUMS

Sads pretatzinums ieguva vismaz ceturtdalu balsu, tatu tika noraidits debasu laika:
Pretatzinums

Aizstat visu atzinuma tekstu ar $adu tekstu (pamatojums dokumenta beigas):

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi verte Eiropas Komisijas apnemsanos panakt integretaku un taisnigaku vienoto tirgu, kas ir viena galvenajam
prioritatem tas pilnvaru laika, ka art darbu, ko Komisija veic, lai ar Investiciju plana Eiropai palidzibu sekmeétu parrobezu pakalpojumu

sniegSanu.

1.2.  EESK atbalsta Komisijas lemumu ieviest Izpildes Direktivu 2014/67/ES ("), lai uzlabotu Direktivas 96/71/EK (*) par darba
némeju norikoSanu darba vienotu interpretaciju un istenoSanu, un atzime, ka ta ir pietickami [idzsvarots instruments, kas garanté gan
tiestbas sniegt pakalpojumus, gan ari norikoto darba nemeju tiesibas.

1.3.  Izpildes direktiva un pasreizejais priekslikums mérktiecigai Darba nemeju norikosanas direktivas parskatisanai ietver dazadus
darba norikoSanas aspektus, tas ir savstarpéji papildinosas, bet ne tikai — gaidamie Izpildes direktivas Tstenosanas rezultati varetu dot ari

skaidraku prieksstatu par redlo situdciju.

1.4.  Lidz Sim visas dalibvalstis vel nav pabeigusas direktivas transponéSanu. EESK cer, ka Komisijas zinojums, kura publicesana ir

iesaka sagaidit So zinojumu, pirms tiek ierosinati talaki grozijumi un izmainas.

1.5.  Vairaki EESK locekli uzskata, ka direktivas mérktieciga parskatisana ir paragra un neatbilst labaka reoulejuma principiem. Sada
pieeja var novest pie ta, ka, kombingjot izpildes pasakumus un jaunos priekslikumus, palénindsies direktivas transponésana.

1.6.  EESK uzskata, ka joprojam triikst faktisku liectbu par norikoSanu darba visa Eiropd, un tas var radit baZas attiecibd uz
proporcionalitates principu, proti, baZzas, vai ietekmes novertejums, kas veikts lidztekus paredzetajai parskatiSanai, sniedz skaidru
prieksstatu par realo situdciju.

1.7.  Jaunu izmainu ievieSana, pamatojoties tikai uz loti visparigu ietekmes novertejumu bez pietickamiem datiem un nenemot vera
atskirigo ekonomiska snieguma limeni Eiropas Savieniba, var novest vienigi pie jaunam nesaskanam dalibvalstu starpa un kaitet
Komisijas centieniem veicinat Ronveréenci, integraciju un uzticeSanos Eiropai.

1.8.  EESK uzsver, ka nav ievérota socidlo partneru ipasia loma, un pauZ neizpratni, kapéc ar tiem netika uzsakta atbilstiga
apsprieSands saskand ar LESD 154. panta 2. punktu.

1.9.  Eiropas Komisijas ierosinatas mérktiecieas parskatiSanas biitisks elements ir jedziens “atalgojums”. EESK locekli nav vienigie,
kas Saja sakara padzilinati parverte gan tiesas praksé noteikto “minimalds samaksas” iespeju. gan jaunu atalgojuma aprékinasanas
veidu. DaZi locekli uzskata, ka Si jaund pieeja ir veids, ka uzlabot un garantét norikotajiem darba nemejiem tadus pasus nosacijumus ka
vietejiem darba nemejiem. Savukart citi locekli uzskata, ka Sis priekslikums nav piemerots uzneémejdarbibas realitatei, jo rada
nenoteiktibu un lielaku administrativo un finansu slogu uznemumiem.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Direktiva 2014/67[ES par to, ka izpildit Direktivu 96/71/EK par darba neméju
norikosanu darba pakalpojumu snieg$anas joma, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 10242012 par
administrativo sadarbibu, izmantojot lek3gja tirgus informacijas sistému (“IMI regula”) (OV L 159, 28.5.2014., 11. Ipp.).

()  Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktiva 96/71/EK par darba néméju norikosanu darba pakalpojumu
sniegSanas joma (OV L 18, 21.1.1997., 1. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1997:018:SOM:EN:HTML
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1.10.  EESK nav parliecinata, ka ir nepiecieSams ieviest stingrus noteikumus attieciba uz norikosanas periodu iloumu. Pieredze
liecina, ka pasi ilgi norikosanas periodi nerada biitiskas problemas Eiropas uznémeju redlaja situdcija.

2. Eiropas limena politiskais satvars

2.1.  Darba némeju parvietoSanas briviba, briviba veikt uznemejdarbibu un pakalpojumu sniegSanas briviba ir Eiropas Savienibas

pamatprincipi.

2.2.  Darba némeju parvietosanas briviba ir janoskir no pakalpojumu sniegSanas brivibas atbilstosi Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 56. pantam. Darba nemeju parvietosanas briviba dod katram pilsonim tiestbas brivi parvietoties uz citu dalibvalsti, lai
stradatu un minetaja noliikd tur dzivotu, un aizsardzibu pret diskrimindciju saistiba ar nodarbinatibu, darba samaksu un citiem darba
nosacijumiem salidzindjuma ar attiecigas dalibvalsts pilsoniem.

2.3.  Turpreti pakalpojumu snieg§anas briviba dod uznémumiem tiesibas sniegt pakalpojumus citd dalibvalsti. Tadel tie uz laiku var
“norikot” savus darbiniekus uz citu dalibvalsti veikt darbu, kas nepiecieSams. lai $adu pakalpojumus sniegtu.

2.4, 1996. gada 16. decembri Eiropas Parlaments un Padome pienema Direktivu 96/71/EK par darba nemeju norikosanu darba
pakalpojumu sniegsanas joma (°).

2.5.  Minetas direktivas mérkis ir saskanot So brivibu sniegt parrobezu pakalpojumus atbilstosi LESD 56. pantam ar piendcigu to
darba nemeju tiesibu aizsardzibu, kurus Sim nolitkam uz laiku noriko darba arvalstis.

=«

2.6.  Komisija 2010. gada 20. oktobri sava pazinojuma “Celd uz aktu par vienoto tireu — Par augsti konkuretspejiou tirgus socialo
ekonomiku — 50 priekslikumi, lai uzlabotu miisu darbu, darfjumus un savstarpéo apmainu” (*) ndca klaja ar diviem priekslikumiem,
kas paredzeti, lai atjaunotu sabiedribas uzticzSanos un atbalstu. Viens no tiem — par lidzsvaru starp socialajam pamattiestbam un
ekonomiskajam brivibam un otrs — par darba nemeju norikosanu darba.

2.7.  2010. gada Eiropas socidlie partneri sagatavoja zinojumu par Eiropas Savienibas Tiesas nolemumu sekam (), kura noradits uz
milzigajam atskiribam. BusinessEurope iebilda pret direktivas parskatisanu (tacu akceptéja, ka ir nepiecieSami precizéjumi par
vairakiem ar istenoSanu_saistitiem aspektiem), savukart Eiropas Arodbiedribu konfederacija (ETUC) velgjas pamatigu direktivas

grozisanu.

2.8.  Komisija 2012. gada decembri publicéja priekslikumu_par Direktivas 96/71/EK izpildi. Izpildes direktiva (°) paredz
noteikumu, pasakumu un Rontroles mehanismu satvaru, kas nepiecieSami labakai un vienotakai Direktivas 96/71/EK praktiskajai
istenoSanai, piemérosanai un izpildei, tostarp pasakumus, kas paredzeéti, lai noverstu un soditu jebkadu attiecico noteikumu apieSanu vai
launpratiou izmantoSanu. Taja pasa laika ta paredz norikoto darbinieku tiesibu aizsardzibas garantijas un nepamatotu Skerslu
noversanu brivai pakalpojumu sniegSanai.

2.9.  Izpildes direktivas transponésanas terming bija 2016. gada 18. jiinijs, un Komisijai ne velak ka 2019. gada 18. jiinija ir janak
klaja ar zinojumu EP, Padomei un EESK par tds piemeroSanu un istenoSanu un vajadzibas gadijuma jaierosina attiecigi grozijumi un
izmainas. Veicot parskatisanu, EK pec konsultacijam ar dalibvalstim un Eiropas socialajiem partneriem izvertes visu ieviesto un veikto
pasakumu piemerotibu un atbilstibu, tostarp to datu atbilstigumu, kas pieejami par darba némeju norikoSanu darba.

( Skatit 2. zemsvitras piezimi.

(  COM(2010)608 final|2.

( Ar tekstu iepazistindja konferencé par darba néméju norikoanu darba un darba tiesibam, kuru 2010. gada 23. marta Ovjedo
organizéja Eiropas Savienibas prezidentvalsts Spanija. Diskusijas no jauna pieradija, ka ieintereséto pusu viedokli krasi atkiras.
(®)  Skatit 1. zemsvitras piezimi.
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3. Priekslikums par Direktivas par darba nemeju norikoSanu darba merktiecigu parskatiSanu

3.1.  Saskana ar jaundkajiem pieejamiem datiem 2014. gada ES bija vairak neka 1.9 miljoni darba norikoSanas gadijumu, kas skar
0.7% no ES darbaspeka kopéja skaita (). Tas ir 10,3 % pieaugums salidzingjuma ar 2013. gadu un 44,4 % picaugums
salidzinajuma ar 2010. gadu. Minetas statistikas pamatd ir dati par valstu sociald nodrosindjuma iestazu izdotajam A1 veidlapam (to
skaitu); neregistréto, bet faktiski norikoto darba nemeju skaits nav zinams.

3.2.  1996. gada direktiva noteikti ES reglamentejoSie noteikumi, ar ko panak pareizu un taisnigu lidzsvaru starp merkiem veicinat
un_atvieglot parrobezu pakalpojumu_sniegSanu, nodrosinat darba norikoto darba némeju aizsardzibu un garantet vienlidzigus
nosacijumus arvalstu un vietejiem uznemumiem.

3.3.  Tomér Komisija tagad ir nakusi klaja ar priekslikumu mérktiecigi parskatit minéto direkfivu, lai novérstu negodigu praksi (°) un
sekmetu principu, ka par vienadu darbu viend un taja pasa vietd biitu jasanem vienads atalgojums.

3.4.  Priekslikums tika publicets pirms 2014. gada Izpildes direktivas transponésanas termina beigam un pirms bija iespejams

izvertet tas istenoSanu. Daudzas problemas, kas attiecas uz darba nemeju norikoSanu, ir saistitas ar nepietiekamu izpildi un kontroles
trikumu dalibvalstis.

3.5.  Turklat priekslikumu publicgja, kaut ari netika veiktas iepriekSejas konsultacijas ar Eiropas socialajiem partneriem, kuri
Komisijai nosiitija kopigu vestuli ar ligumu veikt atbilstigu apspriesanos saskana ar LESD 154. panta 2. punkta noteikumiem. “Mes
rakstiski versamies pie Komisijas ar liigumu atvelet nepiecieSamo laiku, lai piendacigi konsultétos ar socialajiem partneriem pirms
priekslikuma publicésanas. (°)”

3.6.  EK priekslikuma publiceSana ir izraisijusi viedoklu atskirtbas starp dalibvalstim, socialajiem partneriem un ari uznemumiem.
lerosindtajai direktivai nebiitu jaapdraud konkuretspeja vai javeido jauni skersli parrobezu pakalpojumu sniedzejiem.

3.7.  Saskand ar Ligumiem pievienoto 2. protokolu (*°) Cetrpadsmit valstu parlamentu palatas nositija Komisijai pamatotus
atzinumus, noradot, ka Komisijas priekslikums par Darba némeju norikoSanas direktivas parskatiSanu neatbilst subsidiaritates
principam. un tadéjadi izraisija t. s. dzeltends kartites procediiru. Pec subsidiaritates izvertejuma Komisija 20. jilija secingja ('), ka
priekslikums Direktivas 96/71/EK merktiecigai parskatiSanai atbilst LESD 5. panta 3. punktd noteiktajam subsidiaritates principam
un ka priekslikuma atcelSana vai grozisana nav nepiecieSama. Tapec Komisija uzturgja priekslikumu speka.

3.8.  Dala uznéméju parstaviu pauZ viedokli, ka priekslikums ir pretruna ar proporcionalitates principu. DaZi uznémumi uzskata, ka
ierosindtds izmainas radis tiesisku nenoteiktibu un papildu administrativos skerslus. ParskatiSana var ipasi ietekmet uznemumus no tam
dalibvalstim, kuras ir zemaks algu limenis, un kuri ir paredzejusi sniegt parrobezu pakalpojumus vienotaja tirgii. un tas ir pretrund
velmei un centieniem stiprindat konveréences procesu ES.

3.9.  (iti, tostarp arodbiedribas, uzskata, ka ierosinatd parskatiSana — it Tpasi princips “par vienadu darbu viend un taja pasa vieta
biitu jasanem vienads atalgojums” — nodroSinatu vienlidzigus noteikumus uznemejiem un vienlidzigakas tiesibas darba nemejiem ES.

) Janem véra, ka situacijas dazadas valstis ir atskirigas un ka 0,7 % ir vidéjais raditajs. Patiesiba sis skaits svarstas no 0,5 lidz 3,6 %, un
attiecigi ari sekas dazadas dalibvalstis ir at3kirigas.

) EESK atzinums “Taisnigaka mobilitate Eiropas Savieniba”, kas pienemts 2016. gada 27. aprili (OV C 264, 20.7.2016., 11.Ipp. ).

%) Eiropas socialo partneru (ETUC, BusinessEurope, UEAPME, CEEP) kopiga véstule priekisédétajam Junkeram, 2016. gada 2. marts.

9 2. protokols par subsidiaritates principa un proporcionalitates principa piemérosanu.

) Sk. Komisijas 2016. gada 20. jilija pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei un dalibvalstu parlamentiem par priekslikumu
pienemt direktivu, ar ko groza Direktivu par darba néméju norikosanu darba, sakara ar subsidiaritates principu, saskana ar
2. protokolu, COM(2016) 505 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LV:HTML
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3.10.  Komisijas priekslikumam ir pievienots ietekmes novértéjums (*%), kurd noradits, ka ierosinatajiem parskatitds direktivas

piemerosanas variantiem biis atskiriga ietekme uz dazadam dalibvalstim, nozarém un uznémumiem, kd ari minets, ka joprojam
neatrisindta problema ir loti ierobeZotie dati par darba nemeju norikosanu.

3.11.  Salidzinamie raditaji ir balstiti uz A1 portativajiem dokumentiem, kuros no uznémumiem, kuri noriko darba nemejus darba
uz citu valsti, tiek prasits noradit detalizetu informaciju. A1 portativajos dokumentos ietvertds informdcijas precizitati nav iespejams
oarantet, jo valstis, no kuram darbinieki norikoti citd valsti, nav pietiekamas oficialas kontroles. Tapéc ietekmes novertejuma ieklautie
skaitli ir tikai aplese par faktisko norikojumu skaitu un tadejadi nesniedz skaidru prieksstatu par realo situdciju.

3.12.  2010. gada Eurofound publiczja zinojumu Posted workers in the European Union (**)(“Norikotie darba néméji Eiropas
Savieniba”), kura apliikots Sis fenomens ES dalibvalstis un Norvegija. Minetaja zinojuma apkopoti pieejamie informacijas avoti par
darba nemeju norikoSanu un noraditi skaitli par tam valstim, par kuram dati ir pieejami. Eurofound veikta izpéte liecina par to, ka
tritkst datu par norikoto darba némeju kopéjo skaitu un specifiku visa ES.

3.13.  Eurofound zinojumam seko divi nesenaki petijumi par taisnigaku mobilitati darba tirgii: ss analizes parskats par to. ka

dalibvalstis transponé Izpildes direktivu 2014/67/ES, kas uzlabo Direktivas 96/71/EK par darba némeju norikoSanu izpildi, un
parskats par ligumdarba un pasnodarbinatibas krapnieciskam formam (**).

4. Galvends izmainas, kas ierosinatas ar Direktivas 96/71/EK parskatiSanu

4.1. Atalgojums

4.1.1.  Komisija ierosina aizstat jedzienu “minimalas algas likmes” ar jedzienu “atalgojums”. Saskand ar EK priekslikumu atalgojums
ietver visus atalgojuma elementus, kuri ir obligati uznémeja dalibvalsti.

4.1.2.  Komisija izstradaja priekslikumu, reagejot uz daudzajiem agicindjumiem noverst algu atskirtbu celonus. Atbilstosi Komisijas
teiktajam pastav atskiribas starp nosacijumiem, ko piemero vietgjiem darba nemejiem un norikotajiem darba nemejiem. Saskana ar
ietekmes novertejumu, kas pievienots priekslikumam, vietejo darba némeju un norikoto darba nemeju atalgojums atskiras par 10-50 %
atkariba no valsts un nozares. DaZadie darba samaksas noteikumi rada nevienlidzious nosacijumus uznémumiem. Jedziens “minimala
algas likme” nav tas pats, kas obligatie noteikumi, kurus piemero vietgjiem darba nemejiem.

4.1.3.  Saskand ar Komisijas teikto jedziens “atalgojums” tapéc biitu piemerotaks, lai panaktu vienlidzigus nosacijumus pakalpojumu
vienotaja tirgil. Jedziens “atalgojums” ietver visus elementus, kas tiek maksati vietejiem darba neméjiem saskand ar normativajiem

aktiem vai kopligumiem, kas vispareji piemerojami visiem lidziga veida uznemumiem attiecigaja Seografiskaja teritorija, profesiia un
nozare, vai ari saskand ar kopligumiem, kas noslégti starp visplasak parstavetajam darba deveju un darba nemeju organizacijam valsts
liment un ir tadejadi vispareji piemerojami visa attiecigas valsts teritorija. “Atalgojums” var ietvert art atseviskus elementus, kas neietilpst
jedziena “minimalad algas likme”, piemeram. piemaksa par darba staZu. piemaksas un pabalsts par netiru, Tpasi smagu vai bistamu
darbu, 13. meénesalga (premija). cela izdevumu atlidziba, edinasanas taloni, kaut art lielaka dala uznemeju valstu Sos elementus jau ir
ieklavusas “minimalajas algas likmes”.

4.1.4.  Komisija uzskata, ka jedziena “atalgojums” ievieSana veicinatu skaidribu par to veidojoSajiem elementiem un palidzetu
mazinat pasreizejas atskirtbas starp nozarem, kas rodas, piemerojot obligatos kopligumus.

(') Tetekmes novértgjums, kas pievienots Priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 96/71/EK par darba néméju norikosanu darba pakalpojumu snieganas joma, SWD (2016) 52 final, 2016. gada
8. marts.

(**)  Eurofound zinojums “Posted workers in the European Union”, Roberto Pedersini un Massimo Pallini, 2010 https:/fwww.curofound.europa.
eu/publications/report/2010/working-conditions-industrial-relations/posted-workers-in-the-european-union

(" Abu pétijumu sakotngjie rezultati tika prezentéti EESK Darba tirgus novérosanas centra konferencé “Cela uz taisnigu mobilitati
Eiropas Savieniba”, kas notika 2016. gada 28. septembri.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2010/working-conditions-industrial-relations/posted-workers-in-the-european-union
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2010/working-conditions-industrial-relations/posted-workers-in-the-european-union
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4.1.5. Tomer jedziens “atalgojums” pats par sevi nav precizs. ir iespeiama atskiriga ta interpretacija, un tas radis juridisku
nenoteiktibu. Jedziens “minimala algas likme”, neraugoties uz dazadam baZam, ko tas raisa, tomer ir precizaks un vieglak definejams.

4.1.6.  Komisija apgalvo, ka priekslikums neietekmés dalibvalstu kompetenci un tradicijas attieciba uz algu noteikSanu un ka taja ir
ieverota socialo partneru speciga autonoma loma. Saja sakard baZas rada tas, ka Komisija ierosina svitrot pasreizeja direktiva esoso
atsauci “minimalas algas likmes jedzienu definé valsts tiestbu aktos un/vai tas dalibvalsts prakse, kura darba nemejs ir norikots darba”.

Sis noteikums ir oti svarigs, lai ieverotu dazadas dalibvalstu darba attiecibu sistémas.

4.1.7.  Sis direktivas mérkiem ataloojuma jedzienu definé ar tas dalibvalsts tiesibu aktiem un/vai praksi, kuras teritorija darba neméejs
ir norikots.

4.1.8.  Direktiva neliedz piemerot uznemosas valsts vai norikotd darbinieka izcelsmes valsts nodarbinatibas nosactjumus, kas ir
izdevigaki darba nemejiem, it Tpasi — ieverojot darba nemeju un darba deveju pamattiestbas vienoties un noslegt kopligumus attieciga
liment un kolektivi rikoties, lai aizstavetu savas intereses, tostarp rikot streikus, lai aizsargdtu un uzlabotu dzives un darba apstaklus. taja
skaitd tiestbas uz vienlidzigu attieksmi.

4.1.9.  Lai nodroSinatu Izpildes direktivas atbilstigu istenosanu, dalibvalstim ir obligats pienakums vienota timekla vietne publicet
informaciju par nodarbinatibas nosacijumiem, kas piemerojami darba nemejiem, kuri norikoti darba $is valsts teritorija. Dalibvalstis
varetu_kaveties ar vienotds timekla vietnes ieviesanu, jo, visticamak, noteikumi mainisies. Nekadi jauni priekslikumi nedrikstetu
nelabveligi ietekmet So procesu.

4.1.10.  EESK locekli ir siki apspriedusi jautdjumu par jedzienu “atalgojums”, nemot véra visu Sis jaunds koncepcijas iespejamo
ietekmi.

4.1.11.  DaZi locekli uzskata, ka jaunieviestais jedziens ir vienigais veids, ka nodroSinat vienlidzious darba nosacijumus gan
norikotajiem. gan vietgjiem darba neméjiem, noversot darba samaksas atskiribas un garantejot lidzvertious konkurences apstaklus
uznemumiem.

4.1.12.  Vairaku dalibvalstu viedoklis ir, ka minéta jauna jedziena ievieSana varetu mazinat juridisko noteikttbu un skaidribu, ka ari
palielinat administrativo un finansialo slogu. Visas diskusijas par norikoSanu darba biitu janem verda tas. ka arvalstu un vietejo
uznémumu situdcijas atskiras. Arvalstu pakalpojumu sniedzejs. kurs vélas darba némejus norikot darba. sedz papildu izmaksas. kas
rodas vienf,%i no pakalpojumu sniegsanas citd dalibvalsti — papildu administrativas izmaksas (*°), un netiesas parrobezu darbaspeka
izmaksas (*°).

4.1.13.  Rundjot par iespeju paplasinat vispareji piemerojamu darba kopligumu darbibu. attiecinot tos uz visam nozarém, EESK
iesaka velreiz riipigi izvertet, vai ir nepiecieSams automatiski attiecindt nodarbinatibas standartus, kas piemeérojami norikotajiem
darbiniekiem, art uz tam nozarém, kurds nav konstatetas nopietnas problemas attiecibd uz darbinieku norikosanu.

4.2. Norikojums, kas parsniedz divdesmit Cetrus menesus

4.2.1.  Attiecitba uz norikojuma iloumu Komisija priekslikuma paredz, ka gadijumos, kad planota vai faktiska norikojuma ilgums
parsniedz divdesmit Cetrus menesus, to dalibvalsti, kuras teritorija darba néméjs ir norikots, uzskata par valsti, kurd ving parasti veic
darbu. Tas piemérojams no pirmas dienas, kad tiek parsniegts 24 menesu ilgums. Komisija ievieS ari norikojuma kumulativo iloumu
darba nemeja aizstasanas gadijuma.

(*®)  Netiesas izmaksas: izmaksas, kas rodas, iepazistoties ar citas dalibvalsts administrativajam prasibam un regulgjumu, t. i., pazinojuma
procedﬁras, dokumentu tulkoSana, sadarbiba ar kontroles iestadém. 5

("%  Sis netiesas parrobezu darbaspeka izmaksas varétu pieaugt pat par 32 %. Sie ir dazi no provizoriskiem rezultatiem, kas iegiiti
eksperimentalaja pétijuma “Parrobezu pakalpojumu darbaspéka izmaksas”, kuru veica Krakovas Ekonomikas augstskolas Publiskas
administracijas un ekonomikas fakultate. Ar Siem rezultatiem klatesosie tika iepazistinati EESK Darba tirgus novérosanas centra
konferencé “Cela uz taisnigaku mobilitati Eiropas Savieniba”, kas notika 2016. gada 28. septembri.
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42.2.  Sakotngja direktiva nebija noteikti fikseti termini, bet ir noradits, ka “Saja direktiva “darba norikots darba némejs” nozime
darba néméju, kurs uz ierobeZotu laiku veic darbu dalibvalsti, kas nav ta dalibvalsts, kurd vins parasti strada”.

4.2.3.  Lai izvairitos no neskaidram situdacijam, kad ir griiti noteikt, vai ir notikusi norikosana darba Darbinieku norikosanas
direktvas izpratne, Izpildes direktivas 3. panta 1. un 2. punktd ir ieklauts neizsmeloss kvalitativu kritériju saraksts, Ras raksturo gan
noriko§anas pakalpojumu sniegSanas slaicigo biitibu, gan patiesas saiknes esamibu starp darba deveju un dalibvalsti, no kuras ir veikta
darba nemeju norikosana.

4.2.4. Viens no galvenajiem iebildumiem: ne LESD, ne Regula (EK) Nr. 593/2008 par tiestbu aktiem, kas piemerojami
ligumsaistibam (Roma I) (*”), nedod pamatu pienemt 24 menesus ka atsauces periodu, lai noteiktu valsti, kurd darbs tiek parasti veikts.
Turklat nav pareizi izmantot direktivu, lai mainitu regulas piemeroSanas kartibu vai lai atskirigi definetu “Roma I” reguld lietotos
terminus Darba némeju norikosanas direktivas vajadzibam. Saskana ar paskaidrojumiem, ko Eiropas Komisijas Juridiskais dienests
sniedz sava atzinuma: “[Jaunais 2. panta a) apakSpunkts] neskar tadu uznemumu, kas noriko darba némejus uz citas dalibvalsts
teritoriju, tiestbas un brivibu sniegt pakalpojumus ari tad, ja norikojums darba parsniedz 24 menesus. Ta merkis ir radit tiesisko
noteiktibu regulas “Roma I” piemerosand konkreta situdcija, $o regulu nekada veida negrozot (*%).

4.2.5.  EESK neatbalsta $ada fikseta termina noteikSanu. Tas ir pretrund darbinieku norikosanas biitibai un neatbilst direktivas
mérkim. Videjais darba neméju norikosanas ilgums ES ir 103 dienas (*°) (tikai 4-5 % norikojumu ilgst vairak par 12 ménesiem) (*°).
Nav nekadu pieradijumu tam, ka norikoSanas periodi. kuri ilgst vairak par diviem gadiem, biitu plasi izplatita un problematiska prakse,
kas rada noteikumu par darba neméju norikoSanu parkapumus.

4.2.6.  Gluzi preteji, termina “paredzamais norikojuma iloums” ievieSana un noteikumu par darba némeju aizstasanu pienemsana
varétu radit nenoteiktibu un noteikumu par darba némeju norikosanu nevienlidziou piemeroSanu. It pasi griiti paredzet “darba izpildes
iloumu” biitu bitvniecibas sektora, turklat kontroles iestadem biitu griiti to pieradit.

4.2.7.  PaSreizéja definicija ir pietickama, un jebkada laika limita noteikSana darba némeju norikoSanai biitu pretrund principiem,
saskand ar kuriem tiek parbaudita reala un pamatota norikojuma esamiba. Turklat ES Tiesa ir vairakkart apstiprindjusi, ka termins
“slaicigs” ir vertejams katrd gadijuma atseviski.

4.2.8.  Komisija apgalvo, ka S$ts izmainas nodroSinas Darba nemeju norikosanas direktivas atbilstibu Regulas (EK) Nr. 883/2004
noteikumiem par socialo nodrosinajumu (*'), Tomér Regula (EK) Nr. 883/2004 dalibvalstim paredzéta iespeja pagarinat — ar divpuséju
noligumu palidzibu — sakotnejo divu gadu periodu, kura laika socialas iemaksas tiek veiktas izcelsmes valstt. Komisijas priekslikuma par
Norikoanas direktivas parskatisanu paredzeéts, ka gadijumos, kad paredzamais vai faktiskais norikojuma ilgums parsniedz 24 menesus,
jau no pirmds norikojuma dienas ir japiemero visi uznéméja valsti speka esosie darba nosacijumi. Tas nav nepieciesams, turklat rada
nekonsekvenci.

4.3. Apaksuznemuma ligumu slegsana

4.3.1.  Komisijas priekslikums dod iespeju dalibvalstim piemérot apakSuznémeju nodarbinatajiem darbiniekiem tos pasus
nosacijumus, kurus piemero galvenais uznéméjs. Sie nosacijumi biitu vienlidz japiemero gan valsts, gan parrobeZu apakSuznemejiem
saskand ar nediskrimindcijas principu.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 17. janija Regula (EK) Nr. 593/2008 par tiesibu aktiem, kas piemérojami
P 3 junij g p p )

ligumsaistibam (‘Roma I") (OV L 177, 4.7.2008., 6. Ipp.).

(*®)  Eiropas Komisijas Juridiska dienesta atzinums — 2016/0070 (COD) (2016. gada 28. maijs).

(**)  Komisijas dienestu darba dokuments, SWD(2016)52 final, 39. Ipp., L&R Sozialforschung, Entwicklungen im Bereich des Lohndumpings,
2014. gada maijs.

9 Komisijas dienestu darba dokuments, SWD(2016)52 final, 39. Ipp., F. Pacolet, ]., De Wispelaere, F., Darba néméju norikosana darba.
Zinojums par Al portativajiem dokumentiem, kas izdoti 2014. gada (2015. gada decembris).

(*")  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 883/2004 (2004. gada 29. aprilis) par sociala nodrosinajuma sistému koordinésanu
(OV L 166, 30.4.2004., 1. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32008R0593
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:166:SOM:EN:HTML
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4.3.2.  Pastav ieverojamas atskiribas starp dalibvalstu tiesibu aktiem, normam, administrativiem noteikumiem vai kopligumiem, ar
kuriem nodro§ina. ka apaksuznémejdarbiba nedod uznémumiem iespeju izvairities no noteikumiem, kas garanté Ronkretus
nodarbinatibas noteikumus un nosacijumus attieciba uz atalgojumu. Nav datu par to, cik dalibvalstu jau piemero $adu sistemu, un
Komisija sava ietekmes novertejuma nav padzilinati analizejusi Sadu noteikumu potencialas sekas.

4.3.3.  Tomer, lai mineto priekslikuma dalu varetu efektivi piemerot prakse, iespejams, biitu lietderigi ieklaut atsauci uz noteikumiem
par solidaru atbildibu visa apaksuznémeju kede, kas ieviesti ar Izpildes direktivas 12. pantu (*%).

4.3.4.  Turklat fraze “konkretus nodarbinatibas noteikumus un nosacijumus attieciba uz atalgojumu” ir nekonkreta un radis juridisku
nenoteiktibu, atskirieu interpretaciju un potencialas pretrunas ar citam direktivas dalam. Radisies ari griitibas salidzinat, ka ari citas
oluzi praktiskas problemas, piemeram, informacijas pieejamiba (ari saistibd ar valdibu pienakumu publicet §adu informaciju saskand ar
Direktivas 2014/67/ES piekto pantu un kopligumu pieejamibu).

4.3.5.  Tapat nav skaidrs, ki Komisijas defines un istenos nediskriminacijas un proporcionalitates parbaudes attieciba uz Sadiem
noteikumiem.

4.3.6.  Papildus tam biis nepiecieSams ieviest atbilstious noteikumus, lai parbauditu apakSuznemeju pasnodarbinata statusa
patiesumu saskand ar dalibvalstu standartiem.

4.4. Pagaidu darba agentiiras

4.4.1.  Komisija ievieS jaunus pienakumus dalibvalstim, pievienojot jaunu punktu, kas paredz nosacijumus attieciba uz direktivas
1. panta 3. punkta c) apakSpunkta minetajiem darba neémejiem, proti, darba neéméjiem, ko iziréjusi pagaidu darba agentiira, kas veic
uznemejdarbibu cita dalibvalsti, nevis dalibvalsts, kurd uznemejdarbibu veic lietotajuznemums. 1. panta 3. punkta c) apakSpunkta
minétajiem uznemumiem ir jagarante norikotajiem darba nemejiem darba noteikumi un nosacijumi, kurus saskana ar Direktvas 2008/
104/EK par pagaidu darba agentiiram (**) 5. pantu pieméro pagaidu darba néméjiem, ko iziréjusi pagaidu darba agentiira, kas veic
uznémejdarbibu taja dalibvalsti, kura tiek veikts attiecioais darbs.

4.4.2.  EESK uzskata, ka Sis jaunais noteikums nav nepiecieSams, jo sakotnéjas NorikoSanas direktivas 3. panta 9. punktd jau ir
paredzeta Sada iespeja. Dalibvalstis var noteikt, ka 1. panta 1. punktd minétajiem uznemumiem jagarante 1. panta 3. punkta
¢) apakSpunkta minetajiem norikotajiem darba nemejiem tie darba noteikumi un nosacijumi, kurus piemero pagaidu darba nemejiem
taja dalibvalsti, kura tiek veikts attiecioais darbs. lespéju piemeérot Direktivu 2008/104/EK jau izmantoja lielaka dala uznemeéjvalstu.

4.4.3.  EESK uzskata, ka Komisijai vajadzetu pieturéties pie pasreizejiem noteikumiem. Janem véra, ka Direktivas 2008/104/EK

noteikumi ir piemérojami situdcijai dazadas dalibvalstis, savukart Direktiva 96/71/EK ir piemérojama parrobezu darbibai. Komisija

pati to apliecindja zinojuma par Direktivas 2008/104/EK par pagaidu darba agentiiram piemerosanu (*4).

4.4.4,  EESK uzsver, ka Direktivas 2008/104/EK 5. pants ir daudz plasaks neka Direktivas 96/71/EK 3. panta 9. punkts un ka
tadejadi paradoksali varetu radit atSkirious noteikumus attiectba uz darba nemeju norikoSanu saskana ar pasreiz speka esosa tiesibu akta
1. panta 3. punkta a)un b) apakSpunktu un 1. panta 3. punkta c) apakSpunktu.

5. Kam jabiit Eiropas Komisijas uzmanibas centra

5.1.  Komisijai vajadzetu mudingt dalibvalstis transponét Direktivu 2014/67/ES (*°) noteiktaja termind. ja tas vél nav izdarits, un
nodrosinat, ka visas dalibvalstis to pienacigi isteno. Péc diviem gadiem Komisijai biitu jaizvérté tas ietekme un janosaka, vai pienemtie
pasakumi_ir nodrosinajusi atbilstiou un efektivu direktivas istenoSanu un izpildi, jo tie ir norikoto darba nemeju aizsardzibas
pamatelementi un nodroSina vienadus nosacijumus pakalpojumu sniedzéjiem.

Direktivas 2014/67/ES 12. pants par apaksuznemeju atbildibu (skatit 1. zemsvitras piezimi).

(*>)  Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktiva 2008/104/EK par pagaidu darba agentdram (OV L 327,
5.12.2008., 9. Ipp.).

(**  Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par
Direktivas 2008/104/EK par pagaidu darba agentiiram piemérosanu, COM(2014) 176 final.

(**)  Skatit 1. zemsvitras piezimi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32008L0104
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32008L0104

C 75/96 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 10.3.2017.

5.2.  Komisijai vajadzetu padzilinati analizét situdciju daZadas ES dalibvalstis, ka ari apkopot realu kvantitativu informaciju par
norikotajiem darbiniekiem, esosas direktivas stenoSanu un izpildi.

5.3.  Uzticamu datu pieejamiba par norikotajiem darba némejiem ir priekSnoteikums efektivam diskusijam par to specifiku un
nepiecieSamibu péc aizsardzibas.

5.4.  Ja Komisija velas nodrosinat godigu konkurenci, tas turpmakajai darbibai jabiit verstai uz krapnieciskas prakses apkarosanu un
nelegala darba izskauSanu, galvenokart versoties pret t. s. “pastkastisu uznemumiem”.

5.5.  Komisijai ir japaatrina ekonomiska un sociala konversence Eiropas Savieniba. taja pasa laika nodrosinot darba nemeju taisniou
mobilitati parrobezu pakalpojumu sniegSanas konteksta.

5.6.  Tada jauna jedziena ka “atalgojums” ievieSanas rezultata dalibvalstim varétu izvirzit jautajumus apsprieSanai Padomé, savukart
uzneémumiem varetu rasties jautajumi sabiedriskds apsprieSanas laika. Komisijai biitu javeic padzilinata socialekonomiska analize par
iespejamam sekam un ietekmi uz patérétajiem. uznemumiem un kopuma uz ES konkurétspejiu un nodarbinatibu.

5.7.  Komisijai jakonsultejas ar socialajiem partneriem, jdatzist to autonomija un janem verd $aja jomda biitiskie kopligumi.

Grozijuma pamatojums

Ar 3o grozijumu ierosinata lidzsvarotu pieeju Komisijas priekslikumam, kurs ir izraisijis atskirigus viedoklus gan starp
dalibvalstim, gan starp socidlajiem partneriem un uznémeéjiem. Grozijuma mérkis ir pienacigi atspogulot Sos atskirigos
viedoklus uzticama, pamatota un lidzsvarota veida, vienlaikus ari uzsverot aspektus, kuros pastav vienpratiba. Sis
grozijums, kur$ atbilst tekstam, ko ir iesniegusas abas SOC specializétas nodalas zinotdjas péc Izpétes grupas tresas
sanaksmes, pilnigak atspogulo lidzsvaru starp atskirigajiem viedokliem neka teksts, kuru grozija un pienéma specializéta
nodala.

Balsojuma rezultati
Par 94

Pret 175

Atturas 23



