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izveidotu Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sistému

(CON/2016/26)
(2016/C 252/01)

Ievads un tiesiskais pamats

Eiropas Centrala banka (ECB) 2016. gada 20. janvari sanéma Eiropas Savienibas Padomes ligumu sniegt atzinumu par
priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 806/2014, lai izveidotu Eiropas
noguldijumu apdro$inasanas sistemu (') (talak teksta — “ierosinata regula”). 2016. gada 1. februari ECB sanéma Eiropas
Parlamenta ligumu sniegt atzinumu par ierosinato regulu.

ECB kompetence sniegt atzinumu pamatojas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 127. panta 4. punktd un
282. panta 5. punktd, jo ierosinata regula ietver normas, kas ietekmé LESD 127. panta 5. punkta minéto Eiropas Cen-
tralo banku sistémas atbalstu sekmigi istenot politiku attieciba uz finansu sistémas stabilitati un LESD 127. panta
6. punkta minétos ECB uzdevumus uzdevumus saistiba ar politikas nostadném, kas attiecas uz kreditiestazu prudencialo
uzraudzibu. ECB Padome ir pienémusi $o atzinumu saskana ar Eiropas Centralas bankas Reglamenta 17.5. panta pirmo
teikumu.

1. Visparigi apsvérumi

1.1. Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sistéma (ENAS) ir treSais pilars, kas nepiecieSams, lai pabeigtu banku savie-
nibu péc Vienota uzraudzibas mehanisma (VUM) un Vienota noreguléjuma mehanisma (VNM) izveides. Ta ka
jasaskano atbildiba un kontrole, kopiga drosibas tikla nogulditajiem Eiropas limeni izveidosana ir logisks papildi-
najums, lai paaugstinatu atbildibu par banku uzraudzibu un noreguléjumu lidz Eiropas limenim. VUM un VNM
esot pilniba darboties spéjigiem, nacionalas iestades liela méra vairs nekontrolé galvenos elementus, kuri nosaka,
vai nacionalajai noguldjjumu garantiju sistémai (NGS) javeic izmaksas apdrosinatajiem nogulditajiem vai japiedalas
noregulgjuma finansésana. Tadgjadi atbildiba par to, ka ir pietiekami finansu lidzek]i, lai dotu pamatu visu nogul-
ditaju parliecibai un tadéjadi nodro$inatu finansu stabilitati, biitu jauzpemas tada pasa limeni un japaaugstina
ENAS limeni. lerosinataja regulé nemts véra Piecu priekssédétaju zinojums (3, kas aicinaja izveidot ENAS. Ka
noradits zinojuma, banku sistéma var biit patiesi vienota tikai tad, ja parliecibas par banku drosibu limenis ir
vienadi augsts visas dalibvalstis. ENAS arl nodrosinas ieguvumus, kas izriet no riska diversifikacijas, un iespgjams
labak spés izturét satricinajumus, jo risks tiks sadalits plasak lielakam finansu iestazu kopumam, un tapéc atsevis-
kiem izmaksu gadijumiem biis mazak iesp&jams parsniegt sistémas iespéjas.

1.2. ECB pilniba piekrit Komisijas viedoklim, ka noguldjjumu aizsardzibas vienota sistéma ir nepiecieSams Banku
savienibas treSais pilars un ka tas ir vajadzigs, lai vél vairak uzlabotu nogulditaju aizsardzibu un stiprinatu finansu
stabilitati, tadgjadi veicinot Ekonomikas un monetaras savienibas (EMS) padzilinasanos ().

(') COM(2015) 586 galiga redakcija.

(¥ Piecu prieksseédétaju 2015. gada 22. junija zinojums par “Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigSanu”, pie-
ejams Komisijas interneta vietné www.ec.europa.eu.

(*) Sk. ECB zinojumu “Finan3u integracija Eiropa 2016”, Piecu priek3sédétaju 2015. gada 22. junija zinojums par “Eiropas ekonomiskas
un monetaras savienibas izveides pabeig§anu”, pieejams Komisijas interneta vietné www.ec.europa.cu., ECB prezidenta Mario Draghi
lekcija Deutsche Bundesbank organizétaja Eiropas Naudas un finansu foruma (SUERF) konferencé Frankfurté 2016. gada 4. februari un
ECB prezidenta Mario Draghi runa ECB Banku uzraudzibas foruma Frankfurté 2015. gada 4. novembri, abas pieejamas ECB interneta
vietné www.ecb.europa.cu.
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1.3. ECB atzinigi vérté to, ka ierosinata regula nosaka pakapenisku procesu iesaistito NGS savstarp€jas apdro$inasanas
palielinasanai, lai beigas panaktu vienotu noguldijumu apdrosinasanas sistému, kas ierobeZo saikni starp banku
un tas izcelsmes valsti.

1.4. Kopuma ECB atzinigi vérte to, ka ierosinata regula nosaka skaidru planu un grafiku ar skaidri definétiem un iero-
bezotiem parejas posmiem cela uz pilnvértigu ENAS. Parapdro$inasanas un lidzapdrosinasanas posmi tadé] jauz-
skata par virzibu uz pilnu apdrosinasanu, kuru paredzéts sakt 2024. gada. Si posmos sadalitad pieeja nem véra
vajadzibu panakt turpmaku progresu citas banku savienibas jomas, ka ari EMS kopuma. Turklat $adas pieejas mér-
kis ir nodro$inat, ka ir pietickami daudz laika, lai pirms pilnas apdro§inasanas posma sikuma uzkratu ex ante
iemaksas visa banku savieniba. Visbeidzot vienlidziga attieksmi pret visam ar iesaistito NGS saistitajam kreditiesta-
dém tiks nodrosinata, nemot véra iestadém raksturigus riskus attieciba uz visaim banku savienibas kreditiestadem
tad, kad tiks noteiktas to attiecigas iemaksas. Lai vél vairak pamatotu ENAS uzticamibu un efektivi parrautu
banku/valsts saikni nacionalaja limeni, ne velak ka pilnas apdro$inasanas posma jaizveido fiskali neitrals kopgjs
publisks ENAS aizsargmehanisms.

1.5. Tomér labi funkciongjosai banku savienibai bez ENAS izveidosanas nepieciesami vél papildu pasakumi. Saja
nolika Komisijas pazinojuma “Cela uz banku savienibas izveides pabeig§anu” (') noteikta virkne pasakumu, kas
vél vairak samazina riskus banku sektora un izlidzina konkurences apstaklus. Saja sakara ECB uzsver to, cik sva-
rigi ir pilniba savlaicigi istenot Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014[49[ES (3), kas ir ENAS nepiecie-
Sams priek$nosacijums, un tadé] aicina attiecigas dalibvalstis izpildit So pienakumu, cik vien atri iesp&ams (*), ECB
atzinigi vérté un pilniba atbalsta visus paréjos Komisijas pazinojuma izklastitos riska samazinasanas pasakumus.
Progress attieciba uz $iem citiem pasakumiem jasasniedz paraléli ENAS izveidei ne vien tapéc, lai nodrosinatu
vienlidzigus konkurences apstaklus, bet ari tapéc, lai veicinatu finansu integraciju. Tomeér risinajums, kas pareju no
ENAS vienas fazes uz nakoso padara atkarigu no progresa attieciba uz riska samazinasanu, var izraisit kavésanos.
Ja tiek atbalstita $ada uz nosacijumiem balstita ENAS pakapeniska ieviesana, jebkadi riska samazinasanas atskaites
punkti ir precizi jadefiné ieprieks, tiem jabiit objektivi parbaudamiem, reali sasniedzamiem un juridiski saistitiem
ar posmu parejam ENAS priekslikuma. Lai nodro$inatu, ka ENAS netiek atlikta uz nenoteiktu laiku, atskaites pun-
ktu saraksta biitu jaieklauj vissvarigakie elementi, kas vajadzigi, lai turpmak stiprinatu banku savienibu. Saja sarak-
sta galvenokart biitu jaieklauj jautajumi, kas neparprotami péc bitibas saistiti ar ENAS, un nebiitu jaatsaucas uz
notiekosam diskusijam, kuru termin$ ir neskaidrs.

1.6. Visbeidzot, ECB uzskata, ka var bt vajadzigs ietekmes novértgjums attieciba uz vissvarigakajiem priekslikuma
elementiem, nemot véra ierosinato regulu un tas mijiedarbibu ar Savienibas tiesibu aktiem, jo ipasi Eiropas Parla-
menta un Padomes Direktivu 2014/49/ES un Direktivu 2014/59/ES (), ka ari Vienota noreguléjuma padomes
lomu salidzinajuma ar pasreizéjam lémumu pienemsanas struktiiram, kas atbild par nacionalajam NGS.

2. Ipasi apsverumi
2.1. [Ierosinatas regulas merkis

ECB atzinigi vérté to, ka ierosinatas regulas mérkis ir atbilst Direktivai 2014/49/ES, papildinot tas principus un
noteikumus (). NGS galvenais uzdevums saskana ar Direktivu 2014/49/ES ir “aizsargat nogulditajus pret kredities-
tades maksatnespé&jas sekam” (*). lerosinata regula nosaka attiecibas starp ENAS, Noguldjjumu apdro$inasanas
fondu (NAF) un NGS, nacionalajam sistémam turpinot bat atbildigam par kompensaciju izmaksu nogulditajiem.
Nemot véra iepriek§ minéto, ECB uzskata par vajadzigu ierosinatas regulas teksta neparprotami precizét, ka ENAS
ir arT mérkis nodrosinat augstako iesp&jamo nogulditaju aizsardzibas limeni visas banku savienibas dalibvalstis.

(f) COM(2015) 587 galiga redakcija.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/49/ES (2014. gada 16. aprilis) par noguldjjumu garantiju sisttmam (OV L 173,
12.6.2014., 149. Ipp)).

(}) Tiek sagaidits, ka eurozonas dalibvalstis, kuras vél nav veikta transpozicija, to pabeigs lidz 2016. gada pirma ceturk$na beigam.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Direktiva 2014/59ES, ar ko izveido kreditiestazu un ieguldfjumu brokeru
sabiedribu atveselosanas un noreguléjuma rezimu un groza Padomes Direktivu 82/891/EEK un Direktivas 2001/24/EK, 2002/47 [EK,
2004/25/EK, 2005(56/EK, 2007/36/EK, 2011/35[ES, 2012/30/ES un 2013/36/ES, un Regulas (ES) Nr. 1093/2010 un (ES)
Nr. 648/2012 (OV L 173, 12.6.2014., 190. Ipp.).

() Sk. ierosinatas regulas 15. apsverumu.

(°) Sk. Direktivas 2014/49/ES 14. apsvérumu.
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2.2. ENAS piemerosanas joma

ECB atzinigi vérte to, ka ierosinata regula batu japieméro visam NGS, kas ir oficiali atzitas dalibvalstis, kas pieda-
las banku savieniba saskana ar Direktivu 2014/49/ES (!, t. i., tiesibu aktos noteiktajam NGS, ligumos noteiktajam
NGS un institucionalam aizsardzibas sisttémam, ki ari visam kreditiestadém, kas saistitas ar $adam sistémam.
Tomér visas kreditiestades, kuram ir piekluve ENAS resursiem, ir jaregulé un jauzrauga, pamatojoties uz Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 575/2013 () un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2013/36/ES (’). Tas pilniba saskan ar Piecu priek$sédétaju zinojuma ieteikumu, ka ENAS piemeérosanas jomai
jasakrit ar VUM piemérosanas jomu un ka uz risku balstitas iemaksas biitu jamaksa visam iesaistitajam bankam
dalibvalstis. Faktiski tikai visaptvero$s vienots noguldijumu aizsardzibas rezims panaks vienlidzigu nogulditaju
uzticibas [imeni visa banku savieniba, tadéjadi novérsot tirgus sadrumstalotibu un konkurences kroplojumus.

2.3.  ENAS parvaldiba

ECB atzinigi verté to, ka ENAS parvaldis Vienota noreguléjuma padome. Ir svarigi, ka ENAS administré neatkariga
Savienibas iestade, kas ir pasargata no politiskas ietekmes un nodrosinas piekluvi NAF par vienlidzigiem noteiku-
miem visam NGS. Vienota noregulégjuma padomei vajadzétu git labumu no sinergijas efekta, vienlaicigi parvaldot
noregulgjumu un noguldijumu apdrosinasanas fondus, jo ipasi spéjot izmantot zinasanas, ko ta uzkrajusi, pildot
savus noreguléjuma uzdevumus, parvaldot Vienoto noregulgjuma fondu (VNF). Efektivitates pieaugumu varétu
sasniegt, jo abu fondu parvaldi$ana un ieguldijumi prasa lidzigas zinasanas un pieredzi. Tomér $o jauno uzdevu-
mus efektivai veikSanai var bt nepiecieSama papildu resursu pieskir§ana Vienota noregulégjuma padomei
(sk. 2.9. punktu). Lidzekli VNF un NAF ir skaidri jaiezimé to attiecigajiem mérkiem, novérSot risku, ka lidzekli
noguldijumu aizsardzibai tiek apvienoti un iespgjams “iztéréti” noreguléjuma mérkiem.

ECB atzinigi vérté ierosinatos pasakumus, ar kuriem ECB ir tiesiga iecelt pastavigo parstavi, kur§ var piedalities
sanaksmeés visas Vienota noreguléjuma padomes sanaksmés, tostarp ENAS plenarsédé un kopigaja plenarséde.

Visbeidzot ECB atzinigi noveérté to, ka tikai nacionalas noreguléjuma iestades vai norikotas iestades ir ENAS leme-
jinstitaciju dalibnieces. ENAS plenarsédés nebis tiei iesaistita neviena privata struktira, kura parvalda nacionalo
NGS. ECB atzinigi vérte $o ierobeZojumu un atgadina, ka saskana ar definiciju, kas noteikta Direktivas
2014/49[ES 2. panta 1. panta 18. apak$punkta, tikai (valsts) norikotas iestades drikst piedalities noregulgjuma
rot tam piekluvi konfidencialai informacijai par bankam, kas ir to konkurenti var radit nopietnas komercnoslé-
puma jautajumus.

2.4.  Likvidacijas izmaksu samazinasana un ENAS izmantosanas kontrole

Aplikojot noregulgjuma procediiru, ja Direktiva 2014/59/ES ir skaidri noteikts, ka noregulé§juma iestadém vaja-
dz€tu méginat samazinat noregulgjuma izmaksas un novérst vértibas iznicinasanu, iestazu, kas ir atbildigas par
likvidaciju, visparéjam meérkim ari jabait likvidacijas izmaksu samazinasanai, tadéjadi arl nodrosinot, ka zaud&umi
segtajiem noguldijumiem un lidz ar to NGS ir samazinati lidz minimumam. Lai sasniegtu $o mérki, iestadém, kas
atbild par likvidaciju, batu jaatlauj nodalit nodrosinatos noguldijumus kopa ar daziem citiem problémas nonaku-
§as kreditiestades aktiviem un nodot tos privata sektora pircgjam. Sada iegade un parpemsanas tipa darfjums

(") Sk. ierosinatas regulas 1. panta 3. punktu, ar ko groza 2. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 806/2014
(2014. gada 15. jdlijs), ar ko izveido vienadus noteikumus un vienotu procediru kreditiestazu un noteiktu ieguldijumu brokeru
sabiedribu noreguléjumam, izmantojot vienotu noregulgjuma mehanismu un vienoto noregulégjuma fondu, un groza Regulu (ES)
Nr. 1093/2010 (OV L 225, 30.7.2014., 1. Ipp.), sk. ar1 Direktivas 2014/49/ES 1. panta 2. punkta a), b) un c) apak§punktu un 2. panta
1. punktu.

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 575/2013 (2013. gada 26. junijs) par prudencialajam prasibam attieciba uz kredities-
tadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012 (OV L 176, 27.6.2013., 1. Ipp.).

(’) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES (2013. gada 26. junijs) par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un
ieguldjjumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87[EK un atce] Direktivas 2006/48/EK un
2006/49/EK (OV L 176, 27.6.2013., 338. Ipp.).
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daudzos gadijjumos var biit 1étaks NGS neka tikai izmaksajot garantétos noguldijumus likvidacija. Tapat ierosina-
tas regulas teksta ir japrecizé, vai ENAS finan3u resursi var tikt izmantoti, lai istenotu alternativus pasakumus, kas
paslaik paredzéti Direktivas 2014/49/ES 11. panta 6. punkta. Ta ka veids, kada tiek veikts likvidacijas process, bis
batisks, lai aizsargatu NGS lidzeklus un tadéjadi arf ENAS lidzeklus, ir svarigi, ka Vienota noregulégjuma padomei
ir iespgja realizét zinamu kontroli par nacionalo likvidacijas procediru. Tade] lidzigi ka ar Regulu (ES)
Nr. 806/2014, kas paredz, ka Vienota noregulégjuma padome parpem noreguléjumu no nacionalajam noregulé-
juma iestadem, ja ir jaizmanto VNF lidzekli, Vienota noregulégjuma padomei ir jabiit iespgjai ietekmét likvidacijas
procediras, ja ir iesp&jams, ka bis vajadzigi ENAS resursi. Tas nodrosinatu, ka kontrole par likvidacijas procesu ir
tiesi saskanota ar saistibu, kas nak no noguldjjumu aizsardzibas.

2.5. Uz risku balstitas iemaksas

ECB stingri atbalsta to, ka ierosinata regula visa banku savieniba ievie§ metodologiju uz risku balstitu iemaksu
aprékinaSanai no lidzapdrosinasanas posma un ka ta noriko Vienota noreguléjuma padomi noteikt katras kredi-
tiestades iemaksu limeni attieciba pret visam citam iesaistitajam kreditiestadem. Tas ir loti svarigi, lai nodrosinatu,
ka iemaksas tiek sadalitas taisnigi un ENAS ir stabils finans€jums. Riska pakape tiek noteikta saskana ar metodo-
logiju, pamatojoties uz kritérijiem ('), kas noteikti ierosinataja 74.c panta. Sadai riska pakapes noteiksanai janem
véra iestazu specifisko risku attieciba pret visam citam kreditiestadém banku savieniba. Salidzinot 3os riskus visa
banku savieniba un uz §1 pamata pielagojot attiecigas iemaksas, tiek palidzéts izveidot pareizos stimulus uzpéméj-
darbibas lemumu pienemsanai un ierobezota izvairiSanas no iemaksu veikSanas un morala kaitgjuma riskus. Tas ir
svarigi, lai mazinatu bazas, ka dazi banku sektori, iesp&ams, varétu “subsidét” citus banku sektorus.

Svarigs jautajums, kas jaapsver, biis tas, vai, un, ja ta, cik liela méra uz risku balstitai pieejai, ar kuru nosaka
iemaksu apmeéru, vajadzétu atspogulot ari iesp&jamiba, ka jaiedarbina noguldijjumu apdro$inasana kreditiestade,
un jo ipasi iespéjamiba, ka kreditiestadi biitu, jalikvidé pretstata noregulésanai.

Turklat, lai nodro$inatu juridisko noteiktibu, ierosinataja regula janosaka, ka tiks izmantotas iemaksas, kas dazas
dalibvalstis ir savaktas virs obligatajam prasibam 0,8 % no segtajiem noguldfjumiem limeni.

2.6. ECB loma, nosakot ex ante iemaksu kopgjo summu katrai iesaistitajai NGS

ECB atzinigi verté to, ka ierosinata regula paredz, ka katru gadu parapdro$inasanas un lidzapdrosinasanas perioda
Vienota noreguléjuma padome apspriedisies ar ECB un nacionalo kompetento iestadi pirms ta noteiks katras NGS
ex ante iemaksu kop&jo summu, ko ta var prasit no kreditiestadém, kas saistitas ar attiecigo NGS. Sadas regularas
konsultacijas atspogulo uzraudzibas iestazu zinasanas attieciba uz iestazu riska novérté$anu un lauj ECB un nacio-
nalajam kompetentajam iestadem nodro$inat, ka iemaksu aprékinaSanas un ickaséSanas procediira neapdraud
iemaksas veicoo kreditiestazu stabilitati.

2.7.  Lidzeklu izmantoSana

ECB atzinigi verte to, ka ierosinata regula prasa lidzek]u izmantoSanu ne tikai izmaksam, bet ari tad, ja jebkura no
tris ENAS posmiem notiek noregulgjums. Tas ir svarigi, lai veicinatu noregulgjumu, kas daudzu gritibas nonakusu
vai iesp&ams griitibas nonaku$u banku gadijuma var biit sabiedribas interesés, un lidz ar to vélamais risinajums
pretstata maksatnespéjai. Tas ir saskana ari ar Direktivu 2014/49/ES un Regulu (ES) Nr. 806/2014, kas nosaka, ka
NGS atbildiba ir nodrosinato noguldjjumu limeni ar nosacfjumu, ka nogulditaji joprojam var pieklit saviem
noguldijumiem un ka lidzdaliba noreguléjuma finansé$ana neparsniedz zaudéumus, kas NGS bitu radusas mak-
satnespéjas gadijuma.

Tomér ierosinataja regula ir skaidri janosaka, vai noguldijumu atlikums virs EUR 100 000, kas ir uz laiku aizsar-
gati no 3 lidz 12 ménesiem saskana ar tiesibu aktiem attiecigaja dalibvalsti, ka atlauts Direktivas 2014/49/ES
6. panta, ir jasedz ENAS.

() Tie ir: a) iestades zaud&jumu absorbéSanas sp&ju limenis; b) iestades spé&ja izpildit savas Istermina un ilgtermina saistibas; c) iestades
finansgjuma avotu stabilitate un dazadiba un tas neapgriitinatie augsti likvidie aktivi; d) iestades aktivu kvalitate; ) iestades biznesa
modelis un vadiba; f) pakape, kada ir apgritinati iestades aktivi.
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2.8. ENAS pienakums attieciba pret NGS daleja un pilniga apdrosinasanas posma

ENAS izveidosana atvieglos NGS piekluvi papildu finansu resursiem, sakotngji izmantojot parapdro§inasanu un
lidzapdrosinasanu, un $im nolikam resursi tiks pakapeniski izveidoti NAF. Velakais 2024. gada visas iemaksas,
kas savaktas no kreditiestadém, kas saistitas ar NGS, batu janovirza tiesi ENAS. Tomeér saskana ar Direktivu
2014/49[ES nevis ENAS vai NAF, bet gan nacionalas sistémas joprojam ir pilniba atbildigas par nogulditaju kom-
pensacijas prasibam. Tapéc pilnas apdrosinasanas stadija ierosinatajai regulai butu skaidri janosaka juridisks piena-
kums ENAS vai NAF atbilst visam lidzeklu vajadzibam, kas saistitas ar nogulditaju prasibam péc tam, kad noticis
gadijjums, par kuru nacionala NGS pazinojusi saskana ar 41.h panta 2. punktu. ECB saprot, ka $ads pienakums
ENAS paredzéts 41.h panta 1. punkta, kura teikts, ka “ENAS pilniba apdrosina iesaistitas NGS”. Tomér skaidram
juridiskam pienakumam biitu nepiecieSams 41.m panta 2. punkta skaidrojums, lai nodro$inatu, ka paredzétas pro-
rata izmaksas vairaku vienlaicigu izmaksas notikumu gadijuma attiecas tikai uz talit pieejamo finansu lidzeklu
sadali, t. i., ENAS netiek atbrivota no pienakuma attieciba uz NGS, lai pilniba segtu visus NGS izdevumus péc ex
post iemaksu savaksanas un/vai alternativo finanséjuma lidzek]u izmantoSanas. Vel svarigak tas pats juridiskais
pienakums, lai gan tikai attieciba uz konkréto dalu, kas ir lidzapdrosinata, ir japieméro arl ENAS piendkumiem
pret NGS lidzapdrosinasanas posma. Tas arl apstiprina vajadzibu péc fiskali neitrala publiska aizsargmehanisma.
Visbeidzot laiks Vienota noregulégjuma padomes lémuma pienemsanai par pieejamiem finansu lidzekliem saskana
ar 41.m panta 2. punktu biitu jasamazina, jo sagaidams, ka NGS izmaksas kompensacijas nogulditdjiem septinu
darbdienu laika (*).

2.9. Izslegsana no ENAS apdrosinasanas

Procediira NGS izslég$anai no ENAS apdrosinasanas noteikta 41.i panta. Saskana ar $o procediiru Komisija péc
savas iniciativas vai péc Vienota noregulé§juma padomes vai iesaistitas dalibvalsts liguma var nolemt, ka: a) NGS
nav izpildijusi pienakumus saskana ar ierosinato regulu vai Direktivas 2014/49/ES 4., 6., 7. vai 10. pantu; vai
b) NGS, attiecigd administrativa iestade Direktivas 2014/49/ES 3. panta izpratné vai jebkura cita attieciga
dalibvalsts iestade, attieciba uz konkrétu ENAS seguma pieprasijumu, rikojusies tada veida, kas ir pretruna ar
patiesas sadarbibas principu, ka noteikts Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 4. panta 3. punkta.

ECB atbalsta to, ka ierosinata regula paredz drosibas pasakumus, kuru merkis ir nodrosinat, ka visas NGS pilda
savus pienakumus saskana ar jauno reguléjumu, ievérojot Direktivas 2014/49/ES nacionalos isteno$anas pasaku-
mus. Tas ir svarigi, lai novérstu izvairi§anas no iemaksu veikSanas un morala kaitgjuma riskus. Tomér nemot véra,
cik liela ir 31 sankcija un iespéjamas sekas attieciba uz nogulditajiem, nacionalas NGS izslégana batu izvértgjama
tikai tad, ja ta ir samériga ar izdarito parkapumu un piemérota péc tam, kad attieciga NGS nav istenojusi pagaidu
izpildes darbibas ieprieks noteiktajos terminos saskana ar procediram, kas izveidotas saskana ar ierosinato regulu.
Parkapumi, kas izraisa izslégSanu, janosaka precizak, lai uzlabotu juridisko noteiktibu. Paréjas sankcijas, t.sk. soda
naudas, jauzskata par mazak nozimigiem parkapumiem. Turklat gadijuma, ja pienemts lémums par izslegsanu,
jabait pienacigam mehanismam, lai nodrosinatu, ka visparéjais mérkis nodrosinat visu garantéto noguldijumu pie-
nacigu aizsardzibu tiek pilniba ievérots jebkura laika. Tas ir Ipasi svarigi pilnas apdrosinasanas stadija, kad visas no
iesaistitajam kreditiestadem savaktas iemaksas tiks nodotas tiesi ENAS, lai nodrosinatu to, ka nogulditaji nav slik-
taka situacija attieciba uz noguldijumu aizsardzibu, salidzinot ar situaciju, kura vinu NGS nebija ENAS dala un visi
ieguldjjumi tika uzkrati nacionalaja limeni.

Saja konteksta jaapsver vairaki risindjumi. Pieméram, izslégtas NGS iemaksas varétu paturét NAF un noguldijumi,
kas tika turéti datuma, kura NGS tiek izslegta, varétu joprojam bit apdrosinati ENAS, nodrosinot, ka nogulditaji ir
tieSa juridiska prasiba pret ENAS. Alternativi ierosinata regula varétu paredzét metodologiju un procediru,
saskana ar kuru lidzekli, kas savakti no kreditiestadém, kas saistitas ar izslégto NGS, tiks atlidzinati $ai NGS péc
tas izslégSanas. Jebkura no Siem scenarijiem summas, kas jaatmaksa vai ir pieejamas, lai apmierinatu tieSas prasi-
bas, ir jaierobezo, lai tas butu saskana ar izslegsanas klauzulas mérki. lerosinataja regula bitu jasniedz precizi
noradijumi par kompensaciju izmaksas procediiru, tostarp grafiku un atmaksajamo summu aprékinasanas

(") Nemot véra parejas noteikumus, kuru termins beidzas, sakoties pilnas apdrosinasanas posmam.
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metodiku. ST metodologija varétu balstities, pieméram, uz metodologiju, kuru pieméro, lai iemaksu repatrigsanu
uz NGS saskana ar ierosinato regulu, ja tiek izbeigta cieSas sadarbibas vienoSanas starp ECB un arpus eurozonas
dalibvalstim kompetentajam iestadém VUM ietvaros ('). Tapat attiecigajai iestadei — ja netiek izvéleta atmaksas
iespgja — biitu jabat tiesibam pieprasit lidzeklus no NAF, lai piedalitos noreguléjuma darbiba saskana ar Direktivu
2014/59[ES (3, ja pienemts lemums par to, ka kreditiestade ir nokluvusi griitibas vai iesp&ams nokliis gratibas.

lerosinatas regulas apsvérumi (*) norada, ka patiesas sadarbibas princips, ka noteikts LES 4. panta 3. punkta, attie-
cas uz visam attiecigajam personam, struktiram un iestadeém, kas iesaistitas ierosinatas regulas pieméroSana.
Tomeér, lai nodro$inatu juridisko noteiktibu, var bat vérts skaidri 41.i panta noradit, ka $is princips attiecas ari uz
Komisiju un Vienota noregulgjuma padomi. Turklat ierosinata regula bitu javeido ta, lai noraditu, ka jauzskata,
kad nosacijumi, saskana ar kuriem $is princips darbojas, nav ievéroti, lai nodro$inatu adekvatas procesualas garan-
tijas, seku paredzamibu un izvairitos no nevajadzigiem riskiem finansu stabilitatei.

Visbeidzot 41.i pants ieglis ari no t3, ja tiks ieviesta kartiba un grafiks, kas jaievéro, pienemot izslegsanas lemu-
mus. Saja noliika ka piemérs varétu tikt izmantota procediira saskana ar LESD 258. pantu (*). Turklat var biit
vajadzigi preciz&jumi attieciba uz saistibu starp 41.i panta paredzéto izslégSanas procediiru un parkapuma proce-
diiru saskana ar LESD 258. pantu. Saja sakara jaatzimé, ka NGS izslégsana bez to iemaksu repatriacijas, kuras
iemaksajusas ar $o NGS saistitas iestades, nozimétu automatisku Direktivas 2014/49/ES 10. panta 2. punkta ()
parkapumu no attiecigas NGS puses. Tas ir tapéc, ka saskana ar ierosinata 74.c panta 4. punktu iemaksas, ko
kreditiestades, kas saistitas ar konkrétu NGS, iemaksa ENAS, tiek ieskaititas obligataja merka limeni, kuru iesaisti-
tajai NGS jasasniedz saskana ar Direktivu 2014/49/ES. Turklat tas nav NGS pasas, kuram ir jaievéro Direktivas
2014[49[ES 4., 6., 7. un 10. pantd noteiktas prasibas, bet gan dalibvalstis vai citas struktiiras, piem., saistitas
kreditiestades.

2.10. NAF lidzeklu atguisana

Procediiras, saskana ar kuram NAF atgist lidzeklus, kas nodoti NGS kompensaciju izmaksas gadijuma, galveno-
kart ir saistitas ar lidzeklu atgfiSanas progresu nacionalaja maksatnespéjas procesa. Sadu procesu ilgums dalibval-
stis ieverojami atskiras, un reizém tas var biit diezgan ilgs. Turpmaki preciz&jumi ir ieteicami 41.q panta, lai Vien-
ota noreguléjuma padome varétu izmantot noteiktas tiesibas attieciba uz nacionalo maksatnespgjas procesu, tade-
jadi nodroginot, ka Vienota noreguléjuma padomes juridisko stavokli atzist tiesa. Sadu tiesibu efektivai istenosanai
var ari biit nepiecieS$ama nozimigu resursu pieskirana Vienota noregulgjuma padomei, lai veiktu o uzdevumu.

2.11. Aizsargmehanisma regulgjums

lerosinata regula neparedz fiskali neitralu publisku Eiropas aizsargmehanismu attieciba uz ENAS gadjjumos, ja
viena vai vairakas izmaksas parsniedz ENAS pieejamos finansu resursus, un ex post iemaksas vai alternativais
finanséjums nav pieejams pietickami atri, lai nodrosinatu savlaicigas izmaksas nogulditajiem vai savlaicigu ENAS
iesaisti¥anos noreguléuma gadijuma. Tas nozimé, ka jebkur§ maksajuma pienakums attieciba pret nogulditajiem,
kas parsniedz ENAS sniegtos lidzeklus, principa tiek nodots atpakal attiecigajam NGS saskana ar Direktivas
2014/49[ES 10. panta 9. punktu, kas paredz, ka dalibvalstim ir janodro$ina, ka NGS ir pienaciga alternativa
finanséanas kartiba, lai tas varétu sapemt Istermina finanséjumu, lai apmierinatu prasibas pret $im NGS. Tadeé]
visas sistémas efektivitate galvenokart balstas uz nacionalo aizsargmehanismu uzticamibu.

ECB uzskata, ka fiskali neitrals kopéjs publisks ENAS aizsargmehanisms vélakais no pilnas apdro$inasanas posma
sakuma ir nepiecie$ams, lai nodrosinatu vienadi augstu uzticibu noguldjjumu aizsardzibai jebkuros apstaklos un efek-
tivi vajinatu banku/valstu saikni nacionalaja limeni. PalauSanas uz nacionalajiem aizsargmehanismiem ir pretruna

pienakumu: tai jasniedz argumentéts atzinums par attiecigo jautajumu péc tam, kad attiecigajai dalibvalstij dota iespéja iesniegt savus
apsveérumus. Ja attieciga dalibvalsts neizpilda atzinuma noradito termina, ko noteikusi Komisija, Komisija var iesniegt lietu izskatisanai
Eiropas Savienibas Tiesa.

() Direktivas 2014/49/ES 10. panta 2. punkts nosaka, ka NGS pieejamajiem finansu lidzekliem lidz 2024. gada 3. jalijam jasasniedz vis-
maz 0,8 % no nodrosinatajiem noguldijumiem limenis.
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ierosinatas regulas mérkim nostiprinat banku savienibu, samazinot banku/valsts saikni atseviskas dalibvalstis (!).
EDIS izveidosana ievérojami stiprina banku savienibu, piedavajot ievérojami augstaku aizsardzibas limeni pret lie-
liem lokaliem satricindgjumiem, jo NGS ir piekluve apkopotajiem ENAS resursiem. Tomér, nepastavot kopigam
aizsargmehanismam, ENAS nespétu novérst faktorus, kas varétu negativi ietekmét nogulditaju uzticibu, jo varétu
rasties Saubas par vienigi nacionalo aizsargmehanismu uzticamibu. Tadgjadi fiskali neitrals kopgjs publisks aiz-
sargmehanisms ir svarigs elements, lai nodro§inatu uzticamibu ENAS, un tas pakapeniski jaievie§ saskana ar
noguldijumu progresivu savstarpéjo aizsardzibu. Dross kopéjs aizsargmehanisms ne tikai sniegtu droibas sajiitu
nogulditajiem dalibvalstis ar mazak labvéligu fiskalo poziciju, bet raditu spécigaku kop&jo ENAS. Jebkuram $adam
NAF aizsargmehanismam ir jaievéro fiskalas neitralitates princips, nodrosinot, ka visi valsts lidzekli tiek atgiti no
finansu sektora, izmantojot ex post iemaksas. Eiropas Stabilitates mehanisma izmantoana $kiet iespéjama izvéle,
lai izveidotu fiskali neitralu kopé&u publisku aizsargmehanismu.

2.12. Dalibvalstu, kuras pievienojas VUM, automatiska piekluve

lerosinatas regulas 14. apsvérums Skiet paredz automatisku piekluvi visu dalibvalsti, kura pievienojas VUM, ofi-
ciali atzitu NGS piekluvi ENAS. Lai gan noteikti batu janosaka pienakums pievienoties visiem banku savieniba
pilariem vienlaicigi, ir japaredz parejas pasakumi, kas nodrosina vienmeérigu jebkuras NGS vélaku pievieno$anos.
Tas nodrosinas, ka jebkura $ada pievienosanas nepamatoti neapgriitina ENAS finanséSanas kartibu. Pieméram, ja
dalibvalsts pievienojas vélaka lidzapdrosinasanas posma vai pilnas apdro$inasanas posma, varétu bit pamatoti
noteikt to lidzeklu parvedumu no NGS uz ENAS, kas NGS uzkrati kop$ ierosinatas regulas spéka stasanas briza
(vai iepriek$ noteiktas $adu lidzeklu dalas parvedumu) saskana ar finanséjuma planu, kas peredzéts 41.j panta.

2.13. Informacijas apmaina

lerosinataja regula atzits, cik svariga ir efektiva informacijas apmaina starp iesaistitajam iestadém, nodrosinot raitu
ENAS, Vienota noreguléjuma padomes, norikoto iestazu, kompetento iestazu, t.sk. ECB, un noreguléjuma iestazu
darbibu, vajadzibas gadijuma veicinot sapraanas memorandu noslégsanu (%). Nemot véra I jautajuma nozimi, un
lai novérstu jebkadus iesp&amos skérSlus sadai informacijas apmainai, Skiet nepiecieSams grozit Regulas (ES)
Nr. 806/2014 34. pantu, lai neparprotami ietvertu NGS un norikotas iestades to struktfiru un iestaZzu saraksta,
kas ir tiesigas apmainities ar informaciju un noslégt saprasanas memorandus saskana ar minéto pantu. To varétu
izdarit, ieklaujot jaunu normu ierosinataja regula.

2.14. Tehniskie apsverumi un redakcionalie priekslikumi

Gadijumos, kuros ECB iesaka grozit ierosinato regulu, konkréti redakcionalie priekslikumi ir izklastiti atseviska
tehniska darba dokumenta, kuram pievienots attiecigs paskaidrojuma teksts. Tas ietver ari ECB ierosinato redakciju
grozijumam Direktiva 2014/49/ES. Tehniskais darba dokuments ir pieejams anglu valoda ECB interneta vietneé.

Frankfurté pie Mainas, 2016. gada 20. aprili

ECB prezidents
Mario DRAGHI

(") Sk.ierosinatas regulas 17. apsvérumu.
(*) Sk. ierosinatas regulas 39. apsverumu.
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